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numeroe

rapporti
est-ovest

Al rapporti Est-Ovest si ricollegano due articoli ed uno studio; « Verso nuove

relazioni tra Oriente ed Occidente » di Altiero Spinelli, « La politica navale sovie-
tica» di B.B. Schofield, « Il patto di Vatsavia: note e considerazioni » di Paolo
Calzini. .

Sugli stessi temi si vedano nei nostri precedenti numeri: gli articoli di Spinelli

« La sicurexza sovietica e I’Occidente » (n. 6, 1967), « L'ideologia comunista e I’Oc--

cidente » (n. 1, 1968), « La strategia nucleare sovietica e I'Occidente » (n. 3, 1968).

. Di Paolo Cdlzini segnaliamo « La Germania e i rapporti Est-Ovest» (n. 6, 1967).

menitre per quanto riguarda la politica mavale sovietica si potranno consultare
« L'Urss nel Mediterraneo » di A. Sterpellone (n. 2, 1968) e « Lo sviluppo della
mavrina sovietica » di S. Silvestri (n. 6, 1968). ’

tecnologia
e ricerca
scientifica

Una panoramica dei problemi connessi allo sfruttamento delle risorse del mare
& contenuta nell’articolo di Atvid Pardo, rappresentante permanente di Malta presso
le Nazioni Unite e autore di una proposta per l'internazionalizzazione del fondo
matino. ' '

Questo stesso argomento, su cui I'lai sta organizzando un convegno internazio-
nale che si svolgerd a Roma nel mese di luglio, & gid affrontato nelle due schede

« Tecnologia sottomarina e uso degli oceani » di Jobn Craven e « La competizione

per lo sfruttamento dei mari» di Lepotier (n. 4/5, 1968).

africa

Ai problemi del continente africano dedichiamo I'articolo di Catherine Hoskyns
« La politica estera della Tanzania ». Al di 13 del riferimento geografico I’articolo




puod essere considerato come uno studio tra politica interna e politica estera in un
paese in sviluppo.

Dei problemi generali dell’Africa ci siamo gid occupati con « L'integrazione
regionale in Africa e in America» di A. Segal (n. 4/5, 1967); « Asia e Africa: pa-
notama militare 1966 » (documento 1SS, n. 3, 1967); « Militari e rivoluzionari in
Africa» di C. Legum (n. 2, 1966). Segnaliamo anche le schede « I militari in Afri-
ca» (n. 2, 1967); « L’unitd africana » (n. 1, 1967); « La personificazione del potere
in Africa» (n. 1, 1968); « Il rinnovo dell’associazione euroafricana » di Ives Mathé
(n. 3, 1968).

europa

Fernand Spaak, direttore generale per I'Energia delle Comunitd illustra le pro-
spettive economiche e istituzionali- di una politica energetica che venga a porsi ac-
canto alle altre azioni previste dai trattati di Roma.

Sui problemi comunitari rinviamo ai nostri studi « Problemi finanziari delle
Comunite Europee » di R. Aliboni (n. 1, 1968); « La politica commerciale della
Cee » di R. Aliboni e R. Perissich, « La politica regionale della Cee » di R. Petrella
(n. 4/5, 1967); « La fusione della Cee» di J. Di Cocco (n. 4/5, 1968).

problemi
generali

George W. Ball prende in esame i problemi dell’adattamento delle societd
« transnazionali » alle dimensioni della modetna economia, La proposta di Ball & di
sganciare tali compagnie dai conttolli statali per potle sotto la giutisdizione di un
organismo di cui facciano parte tutti i paesi firmatari di un eventuale accordo. L’A.
riconosce anche la necessita di mutare la struttura degli organi dlrett1v1 a favore di
una loro reale internazionalizzazione,

edizione inglese

E wuscito il n. 4 edizione inglese dello « Spettatore Internazionale ». Oltre a vari
articoli e studi apparsi sull’edizione italiana esso pubblica nella rubtica « Notes on
Ttalian Foreign Policy » le seguenti schede: International Policy in Parliament -
Decision Making, Organisation and Information - Italy in the Eutopean Commu-
nity - Italy in the United Nat1ons - The Ttrade Relauons of Italy - Italy and Inter-
national Economy.

Nel corso del 1969 1’ed1z1one inglese- sard pubblicata in due numeri doppi, il
primo dei quali uscitd a giugno.
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olivetti

)

Olivetti nel mondo & il nome dell'industria che fabbrica e distribuisce il pitu alto
numero e la pill completa serie di macchine e apparecchiature per ufficio, per
la scrittura e il calcolo, per la contabilita, per la raccolta e la trasmissione dei
dati, per la riproduzione e l'archiviazione dei documenti. Olivetti & la moderna
tecnologia. che accelera, automatizza, garantisce il cammino dell'informazione,
ad ogni livello della gestione aziendale o dell'attivita professionale e privata,
Olivetti.& il potenziale produttivo di diciassette stabilimenti in quattro continenti
diversi, la presenza commerciale di ventinove societa alleate e di centinaia di
agenti, la tempestivita e l'efficienza di una rete di assistenza tecnica che una
semplice telefonata ‘mobilita ovunque al servizio del cliente.
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Chi pud dire come cambiano In questo nostro tempo i ritmi del pensiero?
Chi pud sapere guanto pit rapido, preciso, limplido sara il linguaggio?
1 nostri figli vivranno in un mondo mentalmente diverso, quello di una tecnologia avanzata,
Abbiamo bisogno, per questo, di una mentalitd nuova; abbiamo. bisogno di pit scienzlati,

La Esso offre alla scuola aiuti per andare pit avanti nell'insegnamento delle materie sclentifiche.
Dopo i film della fisica ecco ora la serie dei film della chimica,
Basta rtohlederli e un'ora di chimica pud diventare per giovani menti
un'ora di chiara visione, di vocazione, di scelta.
I professori e le scuole possono ricevere la serie “film della chimica” scrivendo a:
Esso Standard ltaliana Ufficio Pubbliche Relazioni, Piazzale dell' Industria, 46 - 00144 Roma
Sara invlato Felenco degli argomenti trattati, a semplice richiesta.
{ film, a passo 16, durano dai 24 ai 40 minuti e sono accompagnati da note illustrative,
E poss1bile acquistarli, al puro prezzo di stampa della pellicola, -

LA ESSO LAVORA PER IL PAESE



Istituto Affari Internazionali

LA POLITICA ESTERA

'DELLA REPUBBLICA ITALIANA

a cura di Massimo Bonannl.

Chlunque abbla Interesse per | probleml del mondo contemporaneo s! rende ormal
conto che la politlca estera non pud plii essere conslderata un'attivita particolare e set-

torlale, dotata di proprle eslgenze o di proprl metodl affldati a un personale tecnlca-

mente autonomo.

La polltica Internazionale coincide oggl con 1l destino delf’'uomo: colncide con la sua
sopravvivenza anzitutto, colnclde con Il mantenimento © meno della barrlera tra | poverl
e | privileglatl del nostro planeta, coinclde con la ricerca dl nuove forme dl libertd
del singoll e del grupp! dI fronte a probleml politicl, economicl e tecnicl che esulano
dalle possibilltd di una azlone svolta nell’amblto esclusivo deila dimenslone statals.

£ dunque partlcolarmente urgente verificare In qual misura la socletd politica Itailana
del dopoguerra -— e non solo gll uominl di governo ma | partiti e 1 quadri diplomatici
e almeno alcunl gruppi Inteliettuall — abbla saputo prender atto di questa nuova realta,
1 tre voluml ora pubblicati forniscono ampla, esaurlente risposta a tale eslgenza: al
bllanclo de! passato sl accompagna la riflesslone del presente, la volontd d! Individuare
all Imperativl, le difficoltd e le scadenze che attendono ogg! 1l nostro paese e gli

organlsml In cul esso & Inserito.

Cosl un gruppo di studios] e dI rlcercator! rlcostrulsce le premesse della nostra politica
estera nell'lmmedlato dopoguerra, e rifd la storia delle dus fondamentall scelte, ‘atlan-
tica ed europea. Altre voci affrontano | nuovi probleml postl dagli anni della dlsten-
slone e della decolonlzzazione: qui al metodo dell'indagine storlca subentra !'analisl dI
tipo strutturale, che 1sola gll attegglamentl chlave e Individua | meccanisml declslo-
nall attraverso cul sl forma la politica estera del nostro paese. Infine, una.particolare
sezlone & dedlcata all'eésame del contributo offerto dagll intellettuall itallani alla cono-
scenza del problem! internazionali in mezzo al quali !'ltalia vive: il gran problema dei
rapportl fra 1'attivitd dl studio e di ricerca e I'azione politica viens messo a fuoco In

-una luce particolare e ben concreta, che consente di Indicare se non una soluzlone

ultlma, certo una chlara direttiva su cul effettualmente operare.

Scriitl e ricerche dl: Roberto Allbonl;  Glarinl; Marcella Glisentl; Roberto Gul-
Domenlico Bartoll; Glovanni Bechellonl;  duccl; Riccardo Luzzatto; Rodolfo Mosca;
Alberto Benzonl; Massimo Bonannl; Glan  Marco Pannella; Nicold Plgnatelll; Marlo
Paolo Casadio; Franco Catalano; Baslllo Rolller; Umberto Serafini; Glanfranco Spe- -
Cialdea; Fabrizio De Benedetti; Marlo Di ranza; Glampaolo Tozzoll; Paolo Ungarl;
Bartolomel; Glovannl DI Capua; Glannl Maurizio Valenzl; Annlbale Vasile.
Finocchiaro; Enzo Forcella; Glorgio Galll; :

Aldo Garoscl; Gugllielmo Negri; Bino OH-

. vl; Pletro Quaronl; Ello Rogatl; Umberto

Segre; Stefano Slivestr]; Altlero Spinel- a |
Il; Alfonso Sterpellone; Rita Tobla. 1= edizione 1967
Edizionl di comuniti

Intervenil di: Romolo Arena; Ugo Barte- .
saghl; Lulgl Bellottl; Enrlco Bonomi; Fran- collezione «Studi e ricerChe dl
. scienze sociali », 3 volumi di com-

cesco Calogero; Giuseppe Caron; Leone
Cattanl; Ennlo Ceccarinl; Massimo Fiche- Plessive pagine XXXIV'1074-

ra; Alberto Folchl; Emanusle Gazzo; Orlo L. 10.000
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‘Nuove pubblicazioni

Stefano Silvestri (a cura di)
Il Mediterraneo:
economia, politica, strategia

il Mediterraneo & oggl fra le zone pii ricche di tensionl In cul I'Europa si trovi di-
rettamente interessata. La risoluzione delle tensioni e delle crisi latent! o In atto
dipenderd dali'uso di tutti gli strumenti a disposizione: economicl, politicl, culturali
e naturalmente anche militarl., £ questa una nuova dimenslone della = strategia », che
obbliga ad un piG esatto e puntuale coordinamento degll interventi europel In questo
settore. In un momento in cui tornano di moda In ltalla molti atteggiamenti retoricl
o legatl ad esperienze storiche e politiche ormal sorpassate, I'lal ha voluto presen-
tare un rapporto che unificasse e sistematizzasse | dati a disposizione per la migliore
comprensione del probleml reali dell'area mediterranea, Sono quindi esaminate e de-
scritte le organizzazionl internazionali e le alleanze militari presentl nell’area o ad
essa Interessate. Sono brevemente valutate tutte le situazioni di erisi che complicano
il panorama mediterraneo. Una particolare attenzione viene dedicata al petrolio, alle
concessioni petrolifere e al commerclo del paesl arabi. L'analisi & completata da
schede polltico-istituzionali, economiche e militarl, paese per paese, comprese le
grandi potenze e le forze che esse mantengono nel settore. Alcuni documenti e studi
particolareggiat! sono dedicati alla Nato, alla politica economica della Cee nel Medi-
t?lrlranetc:. al Medio Oriente, al suol problemi, alla sua storia recente, al paesi non
allineati. )

Quadernl dell’lal n. 9, pagg. 310 - L. 3.000.

Randall Hinshaw (a cura di)

La riforma monetaria
e il prezzo dell’ oro

| problemi del prezzo dell'oro e della riforma del sistema monetario Internazionale, og-
getto da ann! di un vivo dibattito a livello mondiale, costitulscono oggi, con la crisi del
franco francese, che segue di poco la svalutazione della sterlina, e con le inevitabili
ripercussioni sul plano della cooperazione monetaria internazionale, un argomento di
estrema attualita. [ rapporti commerciali e finanziari che intercorrono fra 1 magglori
paesi non sono equilibrati. Un tempo i trasferimentl dell’oro da un paese all’altro per-
mettevano, almeno in teoria, un aggiustamento automatico sia del dare che dell’avere
sla anche dei rispettivi sistemi economici nazionall, costretti per tal via a seguire una
politica di equilibrio internazionale. Oggi questo meccanismo non & piu in funzione.
Quello che lo ha sostituito utilizza 1l dollaro quale veicolo dei pagamenti internazionall
e strumento nella formazione delle riserve ufficiall. Ma esso non & automatico né, se-
condo alcuni, sara mal in condizione di funzionare con efficacia. Si cercano pertanto
soluzioni nuove, che si vogliono dagli uni non dolorose, ma soprattutto che non siano
peggiort del male, potendo sfociare, secondo altrl, in una grande crisi mondiale. Questo
« Quaderno » dell'lai contiene una sintesi attuale ed efficace delle varie alternative pro-
poste da alcuni del maggiori economisti ed espertl di politica monetaria internazionale,
quall Lord Robbins, Jacques Rueff, Robert Triffin, Edward M. Bernstein ed altrl ancora.

Quaderni dell’lai n. 10, pagg. 174 - L. 2.000.
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blica
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Zanoletti ~ Via Cavour, 5
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BARI

Gius. Laterza - V. Sparano, 134
Milella - Corso Cavour, 64
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BRINDISI
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lesi, 16

CASSINO

Ciolfi - Via Napoli, 15
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Rondinella - Corso Umber-
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COMO
Metoni - Via Ballarini, 12

CREMONA
Del Convegno - Via Campi, 78
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Minetva - Via Vittorio Vene-
to, 36
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Stella Maris - Via Statuto, 6
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I1 Libro - Corso Matteotti, 134
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FIRENZE

Degli Alfani - Via degli Alfa-
ni, 84
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Nuovo, 6

Feltrinelli - Via Cavour, 12
L.E.F. - Via Ricasoli, 105
Marzocco - Via Martelli, 22 R
Seeber - Via Tornabuoni, 70 R

GENOVA
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verso nuove relazioni
fra occidente ed oriente

di altiero spinelli

La divisione fra Ovest democratico ed Est comunista, nata alla fi-
ne della seconda guetra mondiale, ha mostrato di possedete sinota una
notevole stabilitd. Le relazioni fra i due blocchi e all’interno di ciascuno
di essi sono tuttavia andate cambiando e continueranno a cambiare. Co-
sa diventeranno nessuno pud evidentemente sapete, petché cio dipen-
derd da azioni imprevedibili di numerosi attori. E tuttavia possibile
astratre per un- momento da queste imprevedibili novitd e chiedersi
cosa diventeranno nel prossimo futuro queste relazioni nell’ipotesi che
gli attori e le loro idee restino presso a poco uguali agli attori ed alle
idee di oggi. Un tale esercizio pud essere utile per chi voglia agire in
modo coetente sia per raggiungere i fini qui 1r1d1cat1 come possibili
sia per raggiungere altri del tutto divetsi.

Cominciamo con un rapido riassunto di quel che Ovest ed Est oggi
s0no:

- Ciascuno dei due blocchi & una alleanza militare difensiva fra
alcuni stati europei ed una potenza solo parzialmente europea. Salvo
cinque paesi europei minori — Svezia, Svizzera, Austria, Jugoslavia ed
ormai anche Albania — tutti gli altti fanno parte di una delle due al-
leanze. Ciascuna di esse ¢ formalmente costituita da stati ugualmente
sovrani ma in ciascuna la potenza extraeutopea esetcita in modi diversi
nei due campi una influenza predominante.

2 - Le due superpotenze hanno ciascuna una sua politica globale,
che le porta ad affrontarsi quasi ovunque come rivali. A sostegno di
queste loro politiche hanno forze armate, nucleari e convenzionali su-
periori a quelle di ogni altro paese e capaci di essere adoperate in quasi
ogni parte del mondo con qualsiasi prestabilito grado di intensitd. La
rivalitd globale e la possibilitd di escalation totale le obbliga a con-
trollare sempre attentamente le possibili conseguenze di ogni loro con- -



flitto ed a cercare percid sempre qualche compromesso che permetta
fra loro una coesistenza relativamente pacifica.

3 - Alcuni paesi dell’Europa occidentale hanno politiche commer-
ciali e monetarie globali. In tutti gli altri campi della politica interna-
zionale gli stati europei hanno tutti solo politiche regionali limitate
all’Europa stessa. |

4 - Olite alla tivalitd militare vige fra le due associazioni un an-
tagonismo ideologico, dovuto al fatto che le potenze egemoniche e la
quasi totalitd dei rispettivi alleati sono retti da regimi che si ispirano
alle ideologie rispettivamente democratica e comunista. Essendo entram-
be queste ideologie tendenzialmente espansioniste esse tendono a creare
una certa solidarietd fra i paesi da esse retti, ed a giustificare una co-
mune difesa-offesa rispetto alla associazione opposta. La coincidenza fra
blocchi militari e ideologie non & petfetta. Svezia, Svizzera, Austria
sono democratiche e neutrali. La Finlandia & democratica e alleata del-
I'urss. Jugoslavia e Albania sono comuniste e non allineate. Porto-
gallo, Spagna, Grecia sono paesi fascistoidi e alleati al blocco occiden-
tale. Se i blocchi militari e ideologici sono destinati a decomporsi, que-
sti .paesi eterodossi avranno costituito un interessante preludio a tale
evento. In caso contratio, e comunque finora, sono solo eccezioni mar-
ginali che non infirmano la regola della larga coincidenza fra blocchi mi-
litari e blocchi ideologici.

5 - La divisione ideologico-militare fra Ovest ed Est cotre lungo
una frontiera che coincide con le frontiere nazionali fuorché per la
Germania. Qui la linea di dematcazione militare fissata alla fine della
guerra & diventata anche una linea di demarcazione ideologica e la na-
zione tedesca, sola fra tutte quelle d’Furopa, ha perso non solo leffi-
mera unitd grande-tedesca ma persino l'unitd piccolo-tedesca anch’essa
relativamente recente ma assai pid radicata negli animi. Ciascuno dei
due blocchi oltre alle ragioni militari ed ideologiche ha il compito, ine-
spresso ma evidente per tutti, di tenere il rispettivo stato tedesco soli-
damente inquadrato nella alleanza, in modo da poterne condizionare e
controllate la politica estera e militare. '

6 - In tutti i paesi europei, terminata la depressione politico-eco-
nomica del primo dopoguerta e riacquistata una maggiore fiducia nelle
proptie forze, si manifesta un notevole risentimento contro la posizione
egemonica della superpotenza alleata. In questa o quella occasione tale
risentimento raggiunge la sfera delle decisioni e si traduce in una po-
litica nazionalista di reticenza, resistenza o secessione rispetto all’al-
leato egemone.

7 - Gli Stati Uniti devono affrontare enormi, difficili e costosi
problemi interni di ristrutturazione sociale generati dal loro stesso svi-



luppo. Non possono rinunziare alla loro politica globale, ma sono pid
inclini di quanto siano stati nel passato ad abbassate la soglia oltre la
quale essi si sentono impegnati ad intervenire.

8 - Nella sfera dell’economia, della strategia, della cultura scien-
tifica dell’Eutopa occidentale si sviluppano sempre pid itrefrenabil-
mente bisogni, legami e problemi transnazionali. Essendo assai mal pro-
mosse e mal controllate dai poteri politici che sono invece restati na-
zionali, le realtd transnazionali alimentano sempre di nuovo la tendenza
a superare le sovranitd nazionali e ad impiantare una comunitd di tipo
fedetrale. Il federalismo europeo & ben lungi dall’essetsi imposto ed &
anzi ancora vigotosamente contrastato da mitologie e tradizioni nazionali;
ha tuttavia generato alcune embtionali comunitd sovranazionali e rie-
merge come tema politico attuale ogni volta che riappare l'incapacita
degli stati nazionali europei a mettere su nuove basi il rapporto fra
loro e ’America ed a condurte una politica efficace concernente qual-
siasi problema di dimensione transnazionale.

-9 - L’urss va incontro ad una tensione crescente tra potere po-
litico e societd. Da una parte c’¢ infatti una buroctazia politica di ori-
gine rivoluzionaria ma ormai fortemente conservatrice, la quale, di-
sponendo del potete assoluto ha diretto lo sviluppo accelerato della so-
cietd sovietica degli ultimi cinquant’anni, ma & ora gelosamente diffi-
dente di ogni pretesa che si levi in questa nuova societd di limitare
il suo potere. Dall’altra parte vi sono nella societd forze intellettuali
e manageriali numetose, capaci, consce del ptoprio valore, insofferenti
del giogo conservatote imposto dalla burocrazia comunista, e social-
mente assai vicine a questa stessa burocrazia. Tutti questi dati indu-
cono a pensare che non v’¢ alcuna possibilitd di uno sconvolgimento
sociale capace di paralizzare a lungo la potenza intetrnazionale e la po-
litica globale dell’'urss; ma sono assai probabili colpi di stato o tivo-
luzioni politiche (simili a quella francese del 1830) che possono impoz-
re all’'urss improvvisi cambiamenti tanto nella politica interna quan-
to in quella internazionale.

10 - Anche nei paesi dell’Europa otientale esiste la stessa ten-
‘sione tra potere politico e societd, la quale del resto & propria di
tutte le rivoluzioni comuniste riuscite. Ma essa & pid grave: in alcuni
- paesi perché la societd industriale modetna & nel complesso pid avan-
zata che in URss; in tutti perché vi si aggiunge il risentimento nazio-
nale contro ’egemonia sovietica. Questi paesi sono quindi esposti a cti-
si politiche improvvise e profonde, nel corso delle quali il partito pud
sfasciarsi completamente, come & accaduto in Ungheria, o pud tentare
di riacquistate autoritd presso il proprio popolo eliminando i capi trop-
po servili verso Mosca e facendosi esso stesso promotore di tevisionismo



nazionalista, come in Romania o di revisionismo democratico, come in
Cecoslovacchia. Poiché perd egemonia sovietica si fonda soprattutto sul
potere militare e sulla disciplina ideclogica, I’'Urss & in tali casi sempre
intervenuta politicamente (Polonia ’56) o militarmente (Betlino ’53,
Ungheria ’56, Cecoslovacchia ’68). Nati per volontd di Mosca, vis-
suti sotto la tutela di Mosca, i reglml comunisti dell’Europa orlentale
vedono ora i limiti del loro revisionismo fissati da quel che il maggiore
o minore consetvatorismo o revisionismo di Mosca pud accettare. Solo
la Jugoslavia, e ormai anche 1’Albania, i due paesi nei quali i comu-
nisti hanno preso da sé il potere e non se lo son visto consegnare dal-
Pesercito e dalla politica sovietica, hanno una autonoma possibilitd di
sviluppo.

- Tenendo presenti queste caratteristiche ci si pud chiedere come,
nelle relazioni fra Ovest ed Est, opereranno: a - le due superpotenze;
b - Iinsieme dei paesi del’Europa occidentale; ¢ - 'insieme dei paesi
dell’Europa orientale; d - la Germania; e - il problema nucleare,

a - presenza e ruolo delle superpotenze in europa

Le due Europe con le loto risorse, i loro problemi e il loro sighi-
- ficato simbolico continueranno ad essere i due pid importanti impegni
delle due superpotenze, e ad essere la regione del mondo in cui pid
facilmente un conflitto che sfuggisse al controllo delle supetpotenze
potrebbe portare a pericolosissime escalations. E quindi del tutto inve-
rosimile che le supetpotenze, a meno di essere colpite e paralizzate da
un disastro maggiore, rinuncino alla loro presenza politica e militare
in Furopa. L’idea di una cosidetta Eutopa europea, dalla quale sia stata
eliminata la presenza americana e sovietica non ha nulla a che fare con
la realtd.

Nel .quadro delle loro politiche globali, che cercano nello stesso
tempo la reciproca contestazione e la coesistenza, & da escludere che nei
prossimi dieci anni USA e URSS arrivino sia ad una pace totale in Euro-
pa la quale elimini ogni bisogno di opposti schietamenti militati, sia ad
una guerra totale che distrugga entrambi gli avversari. Continueranno

ad avere quella tensione controllata, che & chiamata comunemente di- = .

stensione e che implica il mantenimento di notevoli schieramenti mi-
litari accanto allo sviluppo di scambi commerciali e culturali.

Vari modi di presenza sono tuttavia concepibili per entrambe le
superpotenze.

Se in URSS prevarranno le presenti pol1t1che conservatrici-buro-
cratiche, la presenza sovietica avrd sempre pid la forma che ha assunto
in Cecoslovacchia. I soldati sovietici staranno in Europa orientale in par-
te come spiegamento antioccidentale, assai piti come spiegamento anti-
revisionista. Il revisionismo economico essendo meno temibile di quello



politico, avrd una pid larga sfera di applicazione e permetierd Iinten-
sificazione dei traffici e del turismo. Tuttavia le societd orientali con-
tinueranno ad esser tenute mobilitate contto I'impetialismo americano
e il revanscismo tedesco, non perché questi pericoli siano realmente
gravi per essa, ma perché questi spettti saranno utili per mantenere
la necessaria disciplina. In questa atmosfera non ci sara alcun apprez-
zabile riavvicinamento tra Est ed Ovest. In occidente, se si formera
la convinzione che il sistema non pud cambiare, subentrers I'indifferen-
za verso le vicende interne del blocco orientale e si mantetrd la diffi-
denza verso i suoi progetti militari. A oriente il mondo ufficiale sard
a parole molto antioccidentale, in realtd solo molto conservatore, ed il
mondo non ufficiale dell’intellighentia e dei managers sard molto filoc-
cidentale, ma questa simpatia potra espr1mers1 poco e quasi del tutto
ﬂlegalmente. » |

" Se invece in URSS prevarranno cortenti revisioniste; il governo
sovietico cetcherd di attenuare la sua presenza militare nell’Europa del-
I'Est riducendola al solo spiegamento antioccidentale, e di introdurte
una politica di buon vicinato con i suoi alleati. Cid scatenerd tuttavia
ctisi profonde di revisionismo in vari paesi tanto pid aspre quanto
pid dura sard stata la tepressione negli anni prima. Qualée che sia il
grado di tolleranza di Mosca esso sard con ogni probabilitd rapidamente
sorpassato in un paese dopo I'altro dell’Europa otientale ove la capacita
di resistenza del conservatorismo burocratico comunista & piti debo-
le, e si arriverd a forti tensioni fra la potenza egemone e gli alleati
satelliti. Questo sard il momento cruciale per Mosca e per 'Europa del-
I'Est. Sapra Mosca ammettete un grado di indipendenza assai maggiore
di quello attuale e proporre un rinnovamento dell’alleanza che garan-
tisca tale indipendenza? O avrd paura e tendetd alla restaurazione? Sa-
pra I’Europa orientale trovare una qualche forma di unione tra i suoi
stati, la quale assuma essa I'impegno di alleanza con Mosca e nello stesso
tempo protegga i singoli stati da uno sproporzionato rapporto bilaterale:
con la supetpotenza? O si spetderd in una serie di riscosse nazionali,
le quali rapidamente creetanno un tale caos internazionale ad oriente,
e offriranno tali chances alla influenza- politica ed economica dell’occi-
dente da spingere quasi 1neluttab11mente anche un governo sovietico
tevisionista a pensare ed agire in questa regione solo in termini di
restaurazione conservatrice? | N

Supponendo che un rapporto di maggiore coesione tra i paesi del-
I’Europa orientale e un rapporto di buon vicinato tra Urss ed Europa
orientale riesca ad 1mp1antars1 cid avrd un effetto acceleratore sulla
propensione dell’Est nel suo insieme all’apertura culturale, economica
e politica, all’abbandono degli slogans antitedeschi e antiamericani. Passi
e accordi importanti potranno allora essere compiuti nel senso della
tiduzione controllata degli armamenti, del ticonoscimento della ppr e
della frontiera Oder-Neisse. E da sottolineare che cid sard possibile per
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Mosca solo alla condizione che non si tratti dell’inizio dell’assorbimento
dell’Est europeo da parte dell'Ovest, cio¢ alla condizione che I'Est
europeo abbia una sua stabilitd, consistenza e indipendenza non solo
rispetto ad essa ma anche rispetto all’occidente europeo. In termini
pid precisi & da escludere che qualsiasi governo sovietico possa lasciare
che la ppr (Deutsche Democtatische Republik) sia assorbita dalla Re-

~pubblica federale o da una federazione europea occidentale.

Anche gli Stati Uniti possono restar presenti in Europa in vari
modi e con conseguenze diverse.

Possono assistere con relativa indifferenza alla attuale progressiva
decomposizione dell’Alleanza atlantica pensando che in ogni caso la loro
capacitd di intervenire rapidamente e di colpire fortemente & tale da
rendete piuttosto supetflua, anche se in sé non del tutto inutile, la pe-
sante armatura dei comandi NATO integrati e dei loto ingombranti piani.
Poiché la loro preponderanza in Eutropa occidentale non & solo militare

e ideologica, come accade all’'Urss, ma & anche economica e culturale,

Washington pud ragionevolmente sperare di riuscire a mantenete una
sufficiente presenza in Europa anche se ’alleanza multilaterale attuale
si dissolverd, poiché al suo posto subentrerebbe una serie di patti bi-
laterali differenziati con i singoli paesi, nei quali gli impegni di so-
stegno sarebbero graduati a seconda del grado di interesse che gli Stati
Uniti hanno a datlo. Il patto bilaterale fondamentale satebbe quello
con la Germania, sia perché la Repubblica federale & il paese pit esposto
al pericolo di una aggressione, sia perché & il paese su cui gli Stati
Uniti continuerebbero a desiderare di mantenere un pid stretto controllo.
Checché si dica spesso in contratio, la presenza di una forte alleanza
tedesco-americana conttibuirebbe probabilmente ad attenuare le appren-
sioni degli altri paesi occidentali, i quali avrebbeto soprattutto 1’im-
pressione del perdurare della presenza americana in Eutopa e del con-
trollo ameticano sulla Germania. Avrebbe tuttavia un effetto proba-
bilmente disasttoso sull’oriente, eccitando sospetti e fornendo pte-
testi al consetvatorismo burocratico di quei paesi, e specialmente del-
I'urss.

Oppute gli Stati Uniti possono rendetsi conto che & nell’interesse
della loro politica globale che le responsabilitd del mantenimento della
pace in Europa non pesino troppo sull’America. Ma questo spostamento
di responsabilitd & possibile solo se gli europei tiescono a riprendere
e portare avanti in misura sostanziale i loro piani di unione, diven-
tando insieme pid indipendenti dagli Stati Uniti e pid sicuri alleati.
La normalizzazione dei rapporti fra Est e Ovest (riconoscimento di tutte
le frontiere, intensificazione dei rapporti economici, liberalizzazione dei
movimenti di persone, impegni di non aggressione ecc.) sarebbero pre-
si direttamente dall’Europa occidentale unita come pute la responsabilita
della propria difesa convenzionale, Gli europei pottebbero rinunziare ad
avere armi nucleari proprie ed ottenere in cambio di cid una crescente



pattecipazione in partnership alla politica nucleare che cesserebbe pro-
 gressivamente di essere solo americana. Gli Stati Uniti ritirerebbero le
loro truppe dall’Europa ma restetebbero impegnati come 1’'URSs in qual-
siasi accordo realizzato in Europa tra Est ed Ovest.
Questa forma di presenza americana implica soprattutto che gli eu-
ropei siano capaci di riprendere una politica di unificazione, ma richiede
anche un’America capace di pensate a fondo un Grand Design di

partnership e di impegnare la sua autoritd per riuscite a convincere

gli europei ad accettarlo. Se lo si realizzerd potrd esserci di fronte un
campo socialista dominato dal conservatorismo burocratico o impegnato
in senso revisionista. Nel primo caso gli si potrad tener testa senza ec-
cessive difficoltd, nel secondo caso non solo si potrd portare avanti me-
glio la distensione, ma satd per la prima volta possibile mettersi a ti-
cetcare insieme idee e piani comuni non solo per evitare la guerra ma
anche per fondare l'ordine mondiale sui problemi presenti e futuri, an-
ziché su rancori, r1vend1caz1on1 e valutazioni ideologiche appartenenti
al passato.

b - ruclo dell’europa cccidentale

La corrosione delle sovranitd nazionali per opera di problemi, rea-
lizzazioni e legami transnazionali procede - itrefrenabile in Europa oc-
cidentale, ed alimenta simultaneamente tre differenti prospettive po-
litiche: '

1 - reazioni nazionalistiche che riaffermano perentoriamente i va-
lori assoluti del lealismo nazionale;

2 - iniziative eutropeistiche che mirano ad inquadrate le realta
transnazionali in strutture sovranazionali allo scopo di potetle control-
lare nell’interesse degli europei;

3 - consolidamento dell’egemonia americana, la quale sottomette.

' progressxvamente le realtd transnazionali europee a centri di decmone
ameticani e le inquadta quindi nella politica globale americana. -

I tevivals nazionalisti possono aver successo in particolari circo-
stanze a breve termine, ed osservatori supetficiali pensano che daranno
I'impronta predominante alla politica europea degli anni ’70. Cid & perd
* verosimile solo nel caso inverosimile di un crollo maggiore nel sistema
delle interdipendenze transnazionali nelle quali sono immersi i paesi
dell’Eutropa occidentale (svalutazione completa dell’arma nucleare a cau-
sa_di nuove rivoluzionarie tecniche, crollo della convertibilith monetaria
internazionale e relativo crollo del commercio internazionale, o eventi
simili). In tali casi 'Europe des patries celebrerebbe la sua trionfale
restaurazione e sarebbe una riedizione dell’Europa degli anni ’20 e ’30.
" Ma si tratta di un’ipotesi improbabile. B assai pid probabile che le rea-
zioni nazionaliste restino supetficiali, non riuscendo ad atrestare la trans-
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nazionalizzazione delle societd nazionali attuali. L'Furopa occidentale
continuerd allora a muoversi simultaneamente verso le prospettive della
federazione europea e dell’impero americano. Quale delle due prevarra
alla lunga dipendera soprattutto dalla immaginazione politica e dalla vo-
lontd degli europei, poiché gli americani sono e testeranno a lungo in
assai larga misura disponibili per entrambe le prospettive.

I revivals nazionalisti — e quello gollista lo mostta -assai chiara-
mente — non possono infliggere che complicazioni marginali alla pro-
spettiva imperiale americana. Gli Stati Uniti possono infatti tollerare
una relativa disgtegazione nazionale del sistema atlantico, mantenendo
di fatto il loro predominio sia militate che economico e politico. Uno
dei prezzi che gli Stati Uniti devono essere in tal caso pronti a pagare
& quello di una notevole diversitd nel grado di lealismo effettivo dei
singoli alleati, ma questa & la caratteristica di tutti gli imperi. Poiché ci
sard una modesta sfera di iniziativa nazionale indipendente, molte mi-
nuzie nel rapporti Est-Ovest saranno trattate dalle diplomazie degli stati
europei. Le cose importanti rientreranno nella politica globale russo-
americana, e le due superpotenze saranno probabilmente interessate a
non fare scendere la loro tensione al di sotto di un certo livello per non
fare troppo sviluppare le tendenze secessioniste nei loro imperi.

I revivals nazionalisti possono invece infliggere colpi mortali alle
iniziative europee, poiché queste si fondano non su posizioni di forza
ma sul consenso liberamente esprimentesi a progetti che in partenza
non hanno altra forza fuorché quella della persuasione. Le Comunita
europee, la partecipazione inglese al Mercato comune, la buona volontd
europea della Repubblica federale tedesca possono essere irrimediabil-
mente distrutte dalla politica gollista.- La  speranza di iniziative inglesi
che rimettano in moto il processo della unificazione europea isolando
provvisoriamente la Francia, pud svanite grazie alla irresolutezza del
governo britannico. E possibile che ad un certo momento I’Europa unita
esca dal novero delle cose oggi possibili. - :

Fino ad oggi essa non ne & petd ancora uscita. Non & qui il luogo
per discutere come si pottebbe rimettere in moto I'impresa europea
oggi. Limitiamoci qui a suppotre che negli anni *70 I'Europa occiden-
tale.si trovi in uno stadio avanzato di integrazione politica sovranazio-
nale. In astratto si pud fare lipotesi di una federazione la quale de-
cida di diventare la terza potenza nucleare mondiale, presso a poco
uguale alle altre due. Economia e tecnologia permetterebbero la rea-
lizzazione di questo programma, che porterebbe con ogni verosimiglian-
za a pessimi rapporti simultaneamente con I'Urss e con gli Stati Uniti
non solo perché queste due potenze sarebbero assai sospettose verso una
Europa nucleare, ma anche perché la federazione europea avtebbe biso-
gno di questa doppia tensione per imporre lo sfotzo finanziario e fare
accettare i rischi necessati allo scopo di diventare una potenza nucleare.
Basta riflettere su queste circostanze per rendersi conto che I'ipotesi di



una terza potenza nucleare mondiale europea nei prossimi dieci o venti
anni, non & verosimile. Per avanzata che sia I'unificazione politica essa
non potrd in alcun modo aver raggiunto quell’alto grado di coesione
popolare — di « nazionalismo europeo » — senza il quale uno sforzo
come quello di mettersi in contrasto con le due superpotenze e di im-
pegnarsi a diventare essa una terza superpotenza non & possibile. Di
fatto la federazione europea, se nascerd, avrd a lungo o la modesta
forza nucleare ereditata da quelle inglese e francese, o molto pid pro-
babilmente ci rinunzierd in cambio di una forma di cotresponsabilita
nucleare con gli Stati Uniti. In entrambi i casi essa dovrebbe contare
sull’alleanza con gli Stati Uniti,

Un’Europa occidentale 1mpegnata nel costtuire la propria unita so-
vranazionale, a svalutare quindi il principio della sovranitd nazionale e a
datsi una politica economica, militare ed estera necessariamente non di
ispitazione nazionale, sarebbe lo sttumento politico pid adatto per dis-
solvete il tema della riunificazione nazionale tedesca, per il quale in
realta non v’ pid nessuna soluzione nel mondo attuale. E

La continua presenza in Europa delle due superpotenze come co-
garanti dell’equilibrio manterrd immobile la frontiera militare fra le
due Europe. Ma linfluenza e la forza di attrazione economica e poli-
tica che I’Europa occidentale eserciterd sull’Europa otientale dipendera
dal grado di coesione interna che quest’ultima sapra tealizzare.

¢ - ruclo dell’europa orientale

Tra i quattro pilastri su cui si fonda 'equilibrio americano-euro-
sovietico, ’Europa orientale & il pid fragile, perché le sue strutture
politiche, nazionali ed internazionali sono assai rigide ma sono anche
minate da tendenze molto vigorose e desiderose di modificatle.

Cominciamo dalla spinta nazionalista, la quale trova nell’Europa
orientale un ferreno assai pid favotevole che nell’Europa occidentale.
Anzitutto il nazionalismo & alimentato dal predominio sovietico che &
pesante ma testa assai esteriote poiché si fonda solo sulla forza militare
e sul lealismo ideologico, senza avete quella rete di molteplici rela-
zioni culturali ed economiche che ha invece in predominio americano
nell’Europa occidentale. L’egemonia sovietica & quindi non solo in-
capace di suscitate simpatie e lealismi al di fuori di quelli ufficiali, ma
corrode anzi profondamente simpatie e lealismi preesistenti.

In secondo luogo ai nuovi dirigenti comunisti che col passare degli
anni emergono, apparte sempre -di nuovo evidente che lo strumento
stesso del loro potere politico, il pattito, & screditato presso il loro
popolo a causa del suo lealismo vetso la potenza dominante. Il modo
di gran lunga pid facile per ristabilire un legame di fiducia tra partito
e popolo consiste quindi, per questa giovane generazione, nell’eliminare
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dalla direzione vecchi ditigenti filosovietici e nel dare al partito una po-
litica nazionalista, diretta anzitutto a riconquistare una maggiote auto-
nomia rispetto all’'Urss, ma anche sussidiariamente a rinvigorire riva-
lita tradizionali con le nazioni vicine.

In terzo luogo i regimi comunisti prima di giungere alla loro fase
revisionista hanno ovunque raffrenato lo sviluppo di legami transna-
zionali e mantenuto ogni singolo paese molto chiuso in se stesso. La
politica nazionalista & quindi per cosi dire un abito che si attaglia assai
bene almeno inizialmente a quelle societd. Questo nazionalismo tende
ad attenuare il grado di controllo dell’'urss sui paesi euro-otientali,
ma li lascia anche tutti isolati di fronte ad essa e quindi irrimediabil-
mente deboli.

La seconda spinta che tende a decomporre il presente sistema e il -
tevisionismo economico. I rapporti economici tra i vari paesi del campo
socialista si sono sviluppati soprattutto in base a calcoli politici che han-
no imposto cetti scambi a certi prezzi senza tener conto di alcun cal-

‘colo economico. La progressiva reintroduzione del calcolo economico e

Pallargamento della sfera dell’economia di metcato tendono ad attenuare
Peccessivo legame oggi esistente tra Europa otrientale ed Unione So-
vietica. Inoltte, ove manchi una politica economica sovtanazionale di
consapevole creazione di zone di metcato comuni euro-orientali, il tre-
visionismo economico tende ad incrementate la dipendenza delle rela-
tivamente deboli economie nazionali euro-orientali rispetto alle forti
economie, nazionali e transnazionali, dell’Eutopa occidentale.

La terza spinta disgregatrice & il revisionismo politico che tende
ad abolite la legittimazione ideologica del potere e a teintrodutre la sua
legittimazione democratica. Questa tendenza porta vetso una progressiva
assimilazione culturale ideologica dell’Europa orientale con l'occidente.

Tutte e tre queste tendenze possono essere tollerate entro certi li-
miti dall’'Unione Sovietica, nella misura in cui essa stessa si apre al re-
visionismo politico ed economico. E tuttavia da notare che da una
parte tutte e tre queste tendenze si muovono di per sé non verso un
nuovo equilibtio interno del sistema Urss-Eutopa orientale, ma vetso la
disgregazione del sistema, e d’altra parte non creano centri di resisten-
za sufficientemente ampi e forti, capaci di frenare I'impulso sovietico
e restaurare il sistema minacciato.

L’interesse dell’'Urss a mantenere il sistema euto-otientale deriva
in parte dalla sua fierezza ideologico-militare di paese della rivoluzione
socialista e di supetpotenza, ma in parte anche dalla consapevolezza che
ove essa permettesse il disfacimento, I'Europa orientale si convertireb-
be in un incontrollabile coacetvo di piccoli paesi nazionalisti, politica-
mente simpatizzanti con I'occidente, economicamente dipendenti dall’oc-
cidente. |

Cosi stando le cose & da presumere che nel prossimo decennio i sin- -
goli paesi dell’Europa orientale avtanno oscillazioni brusche di revisio-



nismo e di restaurazione conservatrice filo-sovietica, senza riuscite a rag-
giungere un equilibrio relativamente stabile. Nel corso di questi sus-
sulti & tuttavia probabile che il revisionismo politico ed ancor pii quello
economico facciano dei passi avanti. In tal caso i rapporti transnazionali
cominceranno ad intensificarsi ed a cotrodere il chiuso carattere attuale
di quelle societd. Diventerd a un certo momento possibile che progetti
di costruzioni politiche ed economiche sovranazionali, mutuate dai mo-
delli occidentali, comincino a suscitare un certo interesse anche in Eu-
ropa orientale. Tentativi di integtazione euro-orientale nell’ambito del
campo socialista potranno allora essere fatti, allo scopo di avete una
comunitd capace di essere alleata con 'Urss senza esserne soffocata, di
essere aperta verso 'occidente senza esserne assorbita.

d - il ruolo della germania

Se ’Eutopa dovesse tornare ad essete un sistema di stati nazionali
sovrani, senza legami di tipo federale e senza la presenza delle due
superpotenze, la nazione tedesca sarebbe insieme la pid grande e pos-
sente d’Buropa, e tuttavia 'unica a non aver realizzato la propria unione
politica. Pet questa doppia ragione la nazione tedesca, sia essa demo-
cratica, comunista, di destra o di sinistra, dovrebbe essere il centro di
politiche estere dedite all’aumento della proptia potenza, alle rivendi-
cazioni, all’alterazione dello status quo, a forti contrasti fra i due suoi
attuali stati, ciascuno desideroso di fare I'unitd intorno a sé, a 1mprov—
vise dissoluzioni e rifusioni delle sue attuali strutture statali. Non si
pud avere un’Europa fondata sul principio della suprema ed unica le-
gittimitd dello stato-nazione e simultaneamente sul rifiuto ai tedeschi
di essete uno stato-nazione, D’altra parte non si pud avere uno stato-
nazione tedesco senza sconvolgere, prima e dopo la sua creazione, tut-
to 'equilibrio europeo.

Questo problema non ¢ il solo motivo, ma & certamente uno fra i
principali motivi per i quali ’America e 'Urss sono rimaste in Europa
e lidea dell’unificazione federale europea continua ad essere opetante.
Tanto la federazione quanto gli imperi possono infatti anche rispettare
le nazioni, ma le svalutano come centri di potenza, e petcid tolgono im-
portanza alla loro unitd. Se una parte dei tedeschi & impegnata nella
costruzione della democrazia euro-occidentale, e un’altra nella costru-
zione del socialismo euro-orientale (o, nell’ipotesi imperiale, se una pat-
te dei tedeschi & impegnata al seguito dell’America, nella difesa militare
dei valori dell’occidente, e l’altra al seguito dell’'urss nella difesa mili-
tare dei valori dell’oriente), il fatto che i tedeschi non sono uniti ha
assai scarsa importanza poiché le due parti della nazione potranno di
fatto rincontrarsi solo se la democrazia occidentale e il socialismo orien-
tale si riavvicineranno o se un impero obbligherd I'altro a retrocedere.
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Posti di fronte alle tensioni delle politiche globali, al diffondersi

di legami transnazionali, ai progetti sovranazionali, i tedeschi si sono

mostrati finora assai comprensivi. I sogni di restaurazione nazionale
non sono certo svaniti del tutto e non potevano. Modesti revivals na-
zionalisti ci sono stati e continuano ad esserci in Germania occidentale
in connessione con momenti di crisi dell’egemonia ameticana e della
costruzione europea. Anche nella ppr toni di boria nazionale sono co-
munemente impiegati per cercare di rafforzare il dubbio lealismo dei
tedeschi orientali verso il loto nuovo stato. Questi revivals sono guat-
dati all’estero con forti lenti di ingrandimento e costituiscono pretesti
finora efficaci per giustificare politiche che poco hanno in realtd a che
fare con la riunificazione. Il fatto & che il nazionalismo tedesco non ha
praticamente nessuna possibilita di svilupparsi e non si sviluppa per
conto suo indipendentemente dall’andamento generale dei rapporti Est-
Ovest, e dei rapporti interni a ciascuno dei blocchi. I.’enorme maggio-
ranza dei tedeschi e dei loro capi politici lo sa e bisogna dire che si
comporta con hotevole ragionevolezza.

- La propaganda sovietica continua ad agitare lo spettro del revansci-
smo di Bonn che & in realtd finora un pericolo presso a poco inesistente,
perché, malgrado de Gaulle, la Repubblica federale & ancora troppo
impegnata e integrata nelle 1mprese atlantica ed europea. Il pericolo che
con assai maggiore probab1l1ta pud esplodere come conseguenza della
ptesente situazione tedesca si trova non nella Repubbhca federale, ma

‘nella ppr. Fra tutti gli stati comunisti questo & senza dubbio il pid

debole politicamente, quantunque sia il pid forte economicamente. La
sua legittimitd pud essete pid facilmente contestata pet la troppo re-
cente artificiositd della sua nascita. Prima o dopo, probabilmente al
momento della successione di Ulbricht, la pressione delle tendenze revi-

_sioniste si manifesterd e la DDR avrd, come hanno avuto la Polonia,

I'Unghetia, la Cecoslovacchia, la Romania, il suo sconvolgimento po-
litico. Le probabilitd non sono lievi che la crisi sia qui pid profonda
che altrove e che assuma rapidamente toni aspramente nazionalisti, che
in questo caso prenderebbeto la forma di richieste popolari di riuni-
ficazione immediata con la Repubblica federale. I.’intervento sovietico
sarebbe in tal caso con ogni probabilitd ancora pitd rapido e deciso di -
quanto sia stato in Ungheria e in Cecoslovacchia, ma ne conseguird un
salto nella tensione interhazionale incomparabilmente maggiore, pid pe-
ricoloso e pid durevole che nei due casi precedenti.

e - ruolo del problema nucleare

Il continuo sviluppo delle armi nucleari e dell’arte di adoperatle
come strumento di dissuasione o di distruzione corrode insieme I’equi-
librio fra i due blocchi e la consistenza interna di ciascuno di essi, se



nessuna politica correttiva intetviene.

Le armi nucleari sono divenute un fattore di equilibrio fra le due
superpotenze solo perché alla loro immensa capacitd distruttiva cotri-
sponde una capacitd di difendersene quasi nulla. Si pud infetire un
“¢olpo mortale ma si & costretti anche a subirlo. Le taffinatezze della
strategia flessibile hanno introdotto la possibilitd di un uso limitato del-
’arma nucleate, ma sullo sfondo, come pid alto gradino dell’escalation,

resta sempre a disposizione di entrambe le superpotenze I’Armageddon.

Tuttavia questo equilibrio stabile che induce le due potenze non gia
a rinunciare al contrasto, ma a cercare sempre di nuovo un compto-
messo che non le obblighi a farsi la guerra, potrebbe svanire se si
“scoprisse un efficace mezzo di difesa contro un attacco nucleare mas-
siccio, Se una delle superpotenze lo possedesse, la tentazione sarebbe
grande di profittatne per distruggere l’alfra. Se entrambe giungessero
a possederlo, I'attuale effetto deterrente delle armi nucleari si atte-
nuerebbe molto e l’equilibrio diventerebbe assai instabile. La BMD
(Ballistic Missile Defence) com’® oggi non possiede ancora questa qua-
litd di difesa efficace contto un attacco massiccio, ma pud acquistarla
ed & questa la ragione della preoccupata tensione con cui statisti, ge-
nerali, esperti seguono la diabolica inventivitd di scienziati e tecnici
in questo campo.

La logica vortebbe che le grandi potenze cominciassero a cet-
cate al di 13 dell’equilibrio la legge e il potere comune cui sottoportre
i loto litigi e nelle cui mani rimettere le loro armi nucleari (e del
resto anche le altre). Ma prima che ¢id accada occotre aver raggiunto
un grado di comunitd nel modo di sentire e di affrontate i problemi

politici, che oggi e nel prossimo decennio difficilmente esistera. Tutto

quel che si pud sperare & che in uno sforzo di distensione o coesistenza
la corsa agli armamenti sia attenuata, che le risorse ora dedicate alla
ricerca e sviluppo di armi nuove offensive e difensive diminuiscano, che
l’equilibrio relativamente stabile del momento presente abbia cosi mag-
giori probabilitd di durate.

| Oltte che essere preoccupate per le conseguenze della loro corsa
agli armamenti nucleari le superpotenze temono anche assai le conse-
guenze della proliferazione e sono sostanzialmente d’accordo nel desi-
derare che essa non vada oltre le tre potenze che hanno gid raggiunto
il rango di potenze nucleari minori,

Per poter condutre questa politica entrambe le potenze devono
compiete scelte politiche gravi, ma tra le due sono gli Stati Uniti a tro-
varsi nelle maggiori difficoltd. Tra i paesi non-nucleati infatti sono pat-
ticolarmente difficili a trattare i quasi-nucleari, ciot quelli che non sono
nucleari solo perché hanno cosf{ deciso, ma che sono del tutto capaci
di diventarlo. I quasi-nucleati sono gid in numero relativamente alto,
poiché comptendono presso a poco tutti i paesi industriali avanzati. Il
loro numero tende a crescere petrché le conoscenze scientifiche si dif-
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fondono, 1 costi per la produzione dell’esplosivo diminuiscono, e in-
fine perché la materia prima della bomba atomica si accumula automa-
ticamente ovunque entrino in azione reattori di potenza, generatori

' inesauribili di plutonio. Cresce anche tra i dirigenti dei quasi-nucleari

il numero di coloro che sono inclini a decidere d1 diventare effettiva-
mente nucleati.

Per 'urss la piti grave crisi ¢’¢ stata quando la Cina ha deciso
di diventare nucleare. Gli altri paesi del campo socialista in parte non
sono nemmeno quasi-nucleati, e quelli che lo sono sono tra i pid sog-
getti al controllo sovietico. L’'Urss pud quindi, e potrd nel prossimo
futuro decidere per essi in materia nucleare senza incontrare troppo
grandi difficoltd.

Diverso & il caso degli Stati Uniti. La maggiot parte dei quasi-

~nucleari sono alleati o protetti dell’America, e un buon gtuppo di essi

si trova nell’Europa occidentale. Al loro riguardo gli Stati Uniti hanno
oscillato fra due diverse politiche.

La ptima consiste nel tentare di associare i quasi-nucleari ed in
particolare i quasi-nucleari europei a forme di partecipazione alla ge-
stione della forza nucleare americana e di parte di essa. Nel far cid
gli Stati Uniti devono sapere che essi accrescono, almeno in un primo
momento, i sospetti dell'Urss e percid la tensione tra Est e Ovest. Ma
possono insieme ai loro alleati europei mostrare con fermezza e pa-
zienza ai sovietici che non hanno in alcun modo accresciuto il numero
dei triggers indipendenti, hanno anzi grandi probabilitd di riassorbire
il deterrente indipendente inglese, pid tardi quello francese, e di di-
stogliere definitivamente ’Europa dall’idea di un deterrente autonomo
euto-occidentale o nazionale. A pid lunga scadenza una tale politica
sarebbe quindi distensiva, ma il prezzo da pagare sarebbe la prospettiva
di una progtessiva limitazione dell’indipendenza nucleare non solo degli
europei ma anche degli stessi americani,

La seconda pol1t1ca consiste nel mettersi ’accordo con I'Urss, ap-
profondendo cosi subito la sfera della distensione e della coesistenza,
mettendo tutti i quasi-nucleari, anche quelli alleati, di fronte ad una
comune richiesta delle due superpotenze. Nel far cid gli Stati Uniti
devono sapere che incoraggiano inglesi e francesi a mantenere il loro
deterrente autonomo, che raffotzano fra i quasi-nucleari le tendenze a
diventare nucleati, con tutte le ben note conseguenze negative che ne
derivano. Questo potrebbe diventare il piti grave elemento di discordia
in campo occidentale, perché il consolidamento della discriminazione fra
nucleari e non-nucleari sarebbe con ognhi probabilitd alla lunga insoppor-
tabile per i disctiminati.

Dopo avere per un certo tempo tentato, sia pute con non molta
coerenza, la via della pid profonda associazione nucleate (Forza mul-
tilaterale, Comitato McNamara), gli Stati Uniti hanno imboccato suc-
cessivamente la via dell’accordo tra superpotenze {Trattato di non



proliferazione). E dubbio che I'’America continui a lungo in questa
ditezione, ma comunque finché durerd questa sua ittesolutezza, sard
assai difficile portare molto avanti tanto la politica della distensio-
ne quanto quella della crescente integrazione occidentale, europea e
atlantica.

Tali sono i dati fondamentali di cui bisogna tener conto quando
si pensa alle future relazioni fra Est ed Ovest. Occotrera tenetli presenti
tutti insieme per rendersi conto del modo in cui ciascuno di essi opera
ed influisce sugli altri. Se a questa visione complessiva i principali at-
tori di questo gigantesco dramma sapranno accompaghare una imma-
ginazione e una volontd creatrice pari alla novita dei problemi, le re-
lazioni tra Est ed Ovest potranno diventate assai migliori di quelle at-
tuali, Ma il r1sch1o di fallire & grande.
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le ricchezze dell’ oceano

Per quanto gli oceani siano vasti e per quanto le nostte conoscenze
dei tertitori che sotto di essi si trovano siano ancora frammentarie, non
vi & dubbio che il valote delle risorse oceaniche conosciute sia cre-
sciuto almeno in proporzione alle conquiste della tecnologia. Da cid
la legittima previsione che il 90 % del fondo oceanico che & ancora sco-
nosciuto, rivelerd la presenza di risorse di valore pari almeno alle tisotse
gia scoperte,

Le stime di riserve fuoricosta di pettolio, gas naturali e sulfuri sono
in aumento, Nel 1950 si stimava che le riserve di gas naturale al di sotto
dello zoccolo continentale degli Stati Uniti ammontassero a cinquanta
trilioni di piedi cubi; nel 1965 la stima & salita a 150 trilioni. Nel 1947
si riteneva che le tiserve mondiali fuoricosta di petrolio hon superassero
1 trilione di barili; nel 1966 esse furono stimate in 2,5 trilioni. Questo
escludendo la recente scoperta dei depositi petroliferi enormemente ricchi
sotto la piattaforma continentale artica dell’'Unione Sovietica ed un grande
campo petrolifero al largo dell’Alaska settentrionale che si calcola avete
una capacitd dai 5 ai 10 miliardi di barili,

Si crede che oltre la piattaforma continentale geofisica i sedimenti
del fondo oceanico contengano 100.000 trilioni di tonnellate di fanghi
calcarei che possono venire usati per la manufattura del cemento e circa
100 trilioni di fanghi silicei che possono venire usati come componenti
per la manufattura di mattoni isolanti, come stucco, come assorbente
e come abrasivo tenero. Nel fondale oceanico si trovano anche sedimenti
contenenti 100.000 trilioni di tonnellate di argille oceaniche, in cui sono
presenti grani di manganese in- concentrazione fino al 5%, ed inoltre
una serie di minerali e di tetre rare in concentrazioni variabili. Si conosce
Pesistenza di consistenti depositi di -fosforite, in forma di noduli, lastte
o pallottole, sulla piattaforma continentale esterna, sul declivio contmentale
e sui banchi sottomarini.

I noduli di manganese, una curiositd scientifica fino a pochi anni fa,
sono le risorse di minerali duri che pid attraggono l’attenzione in questo
momento, Di forma irregolarmente sferica, si trovano genetalmente sulla
supetficie del fondo oceanico a profonditd varianti tra i 1.500 ed i 6.300
metri, Le concentrazioni e la distribuzione dei noduli varia grandemente e
cosi la loto composizione chimica. Il contenuto massimo di metalli cono-
sciuti & stato determinato come segue: 57,1 % manganese, 39,5 % ferro,
29% trame, 2,4 % nichel, 2,1 % cobalto ecc. Tentativi di stima per i no-
duli dell’Oceano Pacifico, basati su una conoscenza della estensione dei
depositi ben lontana dalla completezza, danno valori varianti tra 1 9 e i
170 trilioni di tonnellate. Tali quantitativi potrebbeto soddisfare I'attuale
richiesta di questi materiali per decine — in alcuni casi centinaia — di
migliaia di anni. In effetti i noduli di manganese si stanno accumulando
pid velocemente di quanto il mondo (nel 1960) stia consumando i metalli
da essi contenuti.




lo sfruttamento
e il controllo degli oceani

di arvid pardo

Gli oceani coptono quasi due tetzi del nostro pianeta e rappresen-
tano la sua ultima grande riserva di risorse naturali, L’interesse susci-
tato dalle profondita degli oceani e dallo stesso fondo oceanico & stato
minimo fino alla metd del secolo scorso, quando furono intraprese le
prime ricerche scientifiche sulle alte profonditd. Quasi cento anni fa la
spedizione Challenger scoptf I’esistenza di concrezioni di fosforite e di
biossido di manganese sul fondo dell’oceano, ma questi risultati interes-
sarono per molti anni solamente dal punto di vista scientifico. Per
quanto Pestrazione del petrolio al latgo delle coste dati dal 1899 ed
ancor ptima della fine del secolo scorso fosse possibile estrarte dai gia-
cimenti sottomarini minerali pesanti, come il ferto ed il carbone, fa-
cendo pattire pozzi e gallerie dalla vicina terraferma, letto e sotto-
suolo marini non acquistarono una significativa importanza economica
che dopo la seconda guerra mondiale. Ma anche allora I'interesse poli-
tico, economico e giutidico rimase confinato ai fondali poco profondi

della piattaforma continentale, Il solo uso pratico dei fondali pit pro-

fondi era quello di supporto per condotte e cavi sottomarini. Ancora
nel 1956 la International Law Commission poteva affermare con ri-
guardo al fondo oceanico che « a parte lo sfruttamento o l’esplorazio-
ne del suolo e del sottosuolo dello zoccolo continentale ... lo sfrutta-
mento del fondo oceanico non ha ancora assunto una importanza pra-
tica sufficiente a giustificare una tegolamentazione speciale ».

Negli ultimi anni tuttavia si sono verificati degli spettacolari mu-

tamenti di atteggiamento. Da una parte ci si & resi sempre pid conto
dell'importanza delle risorse oceaniche pet il futuro dell’'vomo; dal-

Arvid Pardo, rappresentante permanente di Malta dlle Nazioni Unite, & autore
della proposta presentata da quel paese per la internazionalizzazione del fondo
marino. Il presente articolo vieme pubblicato per speciale concessione della
tivista « Foreign Affairs » (vol. 47, n. 1) Copyright by the Council on Foreign
Affairs, Inc., New York. La traduzione & di Bruno Musti de Gennaro.
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altra il rapido progresso tecnologico ha permesso la scoperta di vasti
giacimenti minerari sopta e sotto il fondo dell’oceano ed ha reso
queste risorse accessibili e sfruttabili per una gran varietd di scopi.

Fino a tempi relativamente recenti 'vomo ha attinto le sue conoscenze

del fondo marino con laboriosi sistemi di dragaggio e col semplice
scandaglio meccanico. Noi possediamo ora la fotografia e la televisio-
ne sottomarine, gli scandagli acustici ed una serie di sofisticati mezzi
sismici e di altro genere come il sonar di sorveglianza, che ci possono
fotnire un’immagine precisa sul fondo oceanico e darci alcune indica-
zioni sulla sua struttura geologica. Per tale ragione & stato possibile
acquisite pid cognizioni sui mari profondi e sul fondo oceanico negli
ultimi quindici anni che nei precedenti duemila. -

Per quanto si sappia che soptra e sotto il fondo oceanico esistono
enormi risorse minerali, alcune rimarranno probabilmente inutilizzate
per il prossimo futuro, sia per I’abbondanza di risetve a portata di
mano, sia per la mancanza di una tecnologia atta a fornire una dettagliata
valutazione della consistenza dei depositi ed in grado di permettere il
conseguente sfruttamento. Tuttavia negli ultimi decenni si sono veti-
ficati notevoli progressi. Per gli idrocarbuti, nel 1953 sono stati sca-
vati pozzi esplorativi ad una profonditd marina di 25 m.: attualmen-
te si pud giungere ai 210 m., ma gid nell’anno in corso con i nuovi
equipaggiamenti si potrebbe giungere ai 500 m. ‘

Le tecniche per lo sfruttamento non sono cosi avanzate come
quelle petr la valutazione.. Tre sono i sistemi pid importanti per lo
sfruttamento delle risorse minerali sopra e sotto il letto marino: la
perforazione, il dragaggio e ’escavazione. La perforazione a scopo pto-
duttivo ha raggiunto all’incirca i 120 m. di profonditd ma si appresta -
ormai a scendere ad una profonditd di 200 m. contro i 25 m. di due
decenni fa. Il dragaggio & limitato attualmente allo sfruttamento di de-
positi sedimentari ad una profonditd non superiore ai 30-60 m., a se-
condo dei minerali ricercati: nel 1947 le profondita utili si aggiravano
sui 10 m. Una tecnologia per sfruttare con gallerie i depositi che
si trovano nei fondi rocciosi situati in acque pid profonde di 100 m.
non ¢ invece ancora in vista.

I problemi tecnici si moltiplicano con estendersi della valuta-
zione e dello sfruttamento delle risorse minerarie del fondale oceanico
in acque ancor piti profonde. Il sottocomitato economico del Comitato
ad hoc istituito dalle Nazioni Unite per studiare gli usi pacifici del
letto marino al di 13 della giurisdizione nazionale ha affermato che
« I'estrapolazione di questi dati {cio& il raffronto della attuale situa-
zione tecnologica con quella di venti anni fa) sembrerebbe implicare
che sard necessario un altro decennio per raddoppiare le altezze rag-
giunte attualmente, ma & senza dubbio pieno di azzardi anticipare la
scala degli ultetiori progressi-tecnologici dal momento che non si pos-
sono escludete ulteriori importanti risultati ». |



il progresso tecnologico

| Vi sono vatie indicazioni che danno per imminenti nuove soluzio-
ni di primaria importanza. Si ¢ notevolmente pubblicizzata la costru-
zione in vari paesi di mezzi capaci di immersioni fino ai 3.000 m. e
capaci di diversi e ben precisi usi: scientifici, ricreativi, di recu-
pero, di ingegheria oceanica o militari. Se si continueranno ad usare
_gli attuali materiali — acciaio ad alta resistenza ed alluminio — si 1i-
tiene che i costi altamente crescenti freneranno un’invasione su larga
scala degli alti mari per scopi commerciali o militari, Tuttavia & in via
di progetto, o addirittura di costruzione, una nuova generazione di
mezzi. sommergibili in cui si fa notevole uso di materiale tipo il vetro
per ottenere scafi adatti alle alte pressioni. Alcuni di questi sommet-
gibili saranno a propulsione nucleare e una parte di essi, come ’'Hikino e

il psrv della Lockheed sono progettati per operare a profonditd su-.

perioti ai 6.500 m. Particolare importanza assume la costruzione a bas-
so costo di robot sofisticati e sommergibili capaci di pottare.a tet-
mine sugli alti fondali operazioni di grande utilita.

Un ulteriore e recente sviluppo tecnologico suscettibile di no-
tevoli conseguenze & stata la dimostrazione della capacita di adattamen-
to fisiologico che pud permettere all'uvomo di operate liberamente per
lunghi periodi a profonditd almeno simili a quelle della piattaforma
continentale geofisica!. Quantunque sia difficile prevedere la poten-
zialitd delle tecniche presenti a causa dei complessi problemi creati
dall’acclimatizzazione dell’uomo alle profonditd oceaniche, si pud vero-
similmente predire che per il 1975 esisteranno colonie di acquanauti

1 La superficie che si trova sotto i mati e gli oceani si pud grosso modo
dividere in piattaforma continentale, declivio continentale e abisso. La piattafor-
ma continentale .geofisica viene comunemente definita come quell’area del fondo
marino ed oceanico compresa tra la linea media delle acque basse e quell’im-
provviso cambiamento in pendenza che avviene ad una profonditd vatiante tra i
50 ed i 500 m., ma generalmente compresa tta i 130 e i 160 m. L’ampiezza
della piattaforma vatia da meno di due a circa 1400 km. Le piattaforme con-

tinentali possono venite generalmente caratterizzate come estensioni sommerse

delle aree adiacenti alla terraferma. La definizione geofisica di piattaforma con-
tinentale deve venire distinta da quella giuridica adottata nel 1957 dalla Confe-
renza delle Nazioni Unite sul diritto matino. ,
11 declivio continentale, ampio generalmente tra i 18 ed i 36 km,, si estende
dal bordo esterno dello zoccolo continentale all’abisso del fondale oceanico.
L’abisso o fondo oceanico appate come un piano collinoso tra i 3.000 m. ed i
5.000 m. di profonditd dalla supetficie del mare; & solcato da profonde gole
chiamate fosse e contrasseghato da montaghe marine. La profonditd media degli
oceani & di citca 3.800 m.; pid del 75% del fondo oceanico giace ad una ptro-
fonditd minote di 5.000 m. Grandi catene montagnose sottomarine si innalzano
dal fondo marino e spesso contrassegnano i bacini oceanici. La catena medio-
atlantica, che supera spesso i 9.500 m. dal fondo oceanico, si estende per lin-
tera lunghezza dell’Atlantico La catena medioceanica’ estensivamente cartografata
negli anni 1959-65 dalla Spedizione internazionale dell’Oceano Indiano, si piega
a largo arco, in alcuni punti ampio 2.300 km., dalla penisola arabica alle isole
Crozet, innalzandosi in alcuni casi fino a 5.000 m. al di sopra dell’abisso.
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che vivtanno e lavoreranno sul fondo dell’oceano a profonditd del-
Pordine dei 500 m.! .

Cosi non solo l'intero zoccolo continentale e quasi tutti i banchi
sottomarini gid appaiono accessibili ad una permanente occupazione da
parte dell'uvomo, ma anche le cime di alcune grandi catene montagnose
sottomarine. E la tecnologia ha raggiunto, o sta per raggiungere, un
grado tale da permettere in un prossimo futuro — probabilmente nei
prossimi cinque anni — sia uno sfruttamento della maggior parte del
fondo oceanico che una sua migliore accessibilita 2 Il fatto di poter
sfruttare commercialmente entro i prossimi dieci anni il fondo ocea-
nico al di 12 della piattaforma continentale geofisica & stato messo se-
riamente in dubbio. Si & detto che noi sappiamo troppo poco su quel
vasto e misterioso mondo in perpetua oscutitd e che seppure se ne
avesse una sufficiente conoscenza i costi di sfruttamento sarebbeto proi-
bitivi. Ambedue le obiezioni si rifanno alla situazione attuale, ma non
credo che tengano in sufficiente conto il dinamismo riscontrabile nel
campo. '

E vero che le nostre cognizioni sul fondo oceanico al di 14 delld
piattaforma continentale tisultano frammentarie, Ma & anche vero che
tali cognizioni sono state acquisite quasi interamente negli ultimi quin-
dici anni e che le indicazioni ticavate mostrano lesistenza di un’ampia
serie di risorse minerali pressoché inesauribili, E cid avtd probabil-
mente leffetto di un potente incentivo all’azione. L’esplorazione, li-
mitata e poco finanziata quindici anni fa, procede ora ad un passo
sempre pit veloce; la Commissione oceanografica intergovernativa, isti-
tuita nel 1960, ha organizzato varie spedizioni oceanografiche a vasto
raggio di grande successo. Il Decennale dell’esplorazione oceanica pro-
posto dagli Stati Uniti trova I'appoggio della Assemblea generale del-
I'ONU e porterd sicutamente ad un vasto aumento delle nostre gia
crescenti conoscenze,

I'interesse economico ...

L’impresa privata sembra sicura che gli attuali sforzi di esplora-
zione produrranno risultati commetcialmente notevoli. Gli investimenti
nell’industria petrolifera d’alto mate hanno raggiunto i 13 miliardi di
dollari; naturalmente la maggior parte di essi & andata ad imprese
condotte al di dentro dei limiti della piattaforma continentale, ma
negli ultimi cinque anni una proporzione crescente si & indirizzata oltre
la piattaforma. I soli pagamenti agli Stati Uniti per concessioni pe-

2 Naturalmente tutte le parti del fondo oceanico sono accessibili ai batiscafi,
sin da quando la parte pid profonda dell’oceano, la Fossa delle Marianne, fu
raggiunta da Augusto Piccard, hove anni fa. Tuttavia i batiscafi sono wveicoli po-
co mobili- che presentano serie limitazioni.



trolifere al di fuori della costa hanno fruttato oltre 1,7 miliardi di
dollari negli ultimi tredici mesi per diritti di estrazione che devono ve-

nire sfruttati entto i prossimi cinque anni; pid di un terzo di questa

somma & destinata a concessioni pet atee che si trovano ad oltre 200 m.
di profonditd. E difficile pensare che le compagnie petrolifere vogliano
pagare milioni di dollari di concessioni a meno che non vi siano ra-
gionevoli prospettive di successo prima della scadenza della concessione.
Ci si pud quindi ragionevolmente attendere che lo sfruttamento di gia-
cimenti di idrocarbuti -oltre lo zoccolo continentale geofisico inizierd
presto. Invece lo sfruttamento dei depositi superficiali come i noduli
di fosforite e di manganese & da rimandare ancora un po’ nel futuro:
¢ tuttavia significativo che vi sia gid una concessione per il fosfato pet
delle aree localizzate a circa 1.300 m. di profonditd e che sia iniziata
la costruzione di un prototipo di sommergibile per Iestrazione di no-
duli di manganese situati sugli alti fondali oceanici.

I fattore costo nell’esplorazione e nello sfruttamento fuoricosta &
alto ed i rischi maggiori che sulla terra. Ma le risorse minerali cono-

sciute o presunte possono risultare all’altezza del tischio. Con riguardo -

all'industtia petrolifera & da notare che per quanto il costo di una
« perforazione asciutta » (dry hole) fuoricosta sia di circa 370.000 dol-
lati in confronto ai 50.000 sulla tetraferma, la rivista commerciale
« Off-shore » ha scritto di recente: « L’industria fuoricosta si trova
alla soglia del pid grande boom nella storia delle petforazioni. In un
~ anno P'industria ha dimostrato la sua fiducia nella piattaforma conti-
nentale esterna con tre concessioni per petrolio e gas senza precedent1
oltre che con vaste concessioni fuoricosta all’esteto » :

Varie altre considerazioni avranno probabllmente Peffetto di in-

tensificare gli incentivi per un rapido impiego di metodi tecnologici an-
cor pid sofisticati e gid attuabili. Il mondo deve affrontate i pro-
blemi di una popolazione in rapido aumento, che richiede il consumo
di quantitd enormemente maggiori di cibo, di minerali e di altre ri-
sorse naturali. E improbabile che le terre emerse siano in grado di
soppetire da sole a tutti i bisogni dell'umanita a costi accettabili. Da cid
il peso vitale delle risorse oceaniche e suboceaniche, Pid importante nel
breve tetmine pud essere il desiderio di molti paesi tecnologicamente
avanzati di correggete i deficit della propria bilancia dei pagamenti o di
diminuire la propria dipendenza da altri paesi per quel che riguarda
le forniture di petrolio, di gas naturale e di molti minerali vitali per
I'industria. Un esempio di tali considerazioni ¢ stato il commento ap-
~parso su « Daily Telegraph » di Londra il 21 luglio 1968 in relazione
alla scoperta avvenuta P’altro anno di un nuovo campo petrolifero nel-
I’Alaska: « Lo sftuttamento commetciale su gtande scala del petrolio del-

3 Citato nel « U.S. News and World Report » del 5 agosto 1968. La maggior
}f)alte della « plattaforma continentale esterna » si trova oltre la piattaforma geo-
isica
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I’Alaska pud venir rimandato di un certo tempo. Nel frattempo la sua
esistenza fornisce un’arma a.portata di mano con cui difendersi da pos-

sibili ricatti, sia di genere politico che miranti semplicemente ad alzare
1 prezzi ».

- @ l'interesse militare

Infine, i paesi di tutto il mondo stanno mosttando un crescente in-
teresse pet gli alti mari, il fondo oceanico ed il suo sottosuolo, un in-
teresse che si riflette in stanziamenti sempte piti consistenti. Nel 1956
il governo americano impiegava per ricerche e tecnologia oceanografica
citca 25 milioni di ‘dollari; nel 1968 nonostante le ristrettezze finan-
ziarie causate dalla guerra in Vietnam la cifra & salita a 448 milioni di
dollari e le prospettive sono di un raddoppio nei prossimi due anni.
Aumenti simili negli stanziamenti pubblici sono ossetvabili anche nel-
I'Unione Sovietica, in Francia ed in altri paesi, anche se in termini as-
soluti sono ben lontani da quelli degli Stati Uniti,

La ragione principale di questo interesse & militare. Vari paesi
hanno improvvisamente capito I'importanza vitale per la difesa degli
alti mari e del fondo oceanico. Si dice che un sovietico abbia affermato
che il paese che per primo imparerd a vivere sotto i mari Ii control-

~ lerd, e chi controllerd i mari controllerd il mondo. Vi & molto di vero

in questa affermazione. Un limitato uso militate del fondo oceanico
viene gid effettuato e pochi sono i dubbi sul fatto che le maggiori po-
tenze militari, nei limiti delle loro capacitd tecnologiche e finanziarie,
si apptrestino a trarte il massimo vantaggio dalle sue possibilitd strate-
giche. Molti sono gli usi militari per cui il fondo oceanico ed il suo
sottosuolo possono venire impiegati, sia a livello nucleare che a li-
vello convenzionale. Lo spiegamento di un sistema missilistico antiba-
listico sulle catene montagnose oceaniche, ad esempio, pottebbe dimo-
strarsi un ostacolo efficace nei confronti di missili a testata multipla di-
retti contro obbiettivi terrestri. I vantaggi sono ovvi: per prima cosa
sarebbe possibile aggredire pidi di una volta il missile assalitore, men-
tre poi i missili a testata individualmente indirizzata potrebbero venire
attaccati prima della separazione delle varie testate. Vi sono poi indizi
su ricerche intraptese per lo sviluppo -di sistemi mobili per armi nu-
cleari o per avvistamento da collocare sul fondo marino. Il letto ma-
rino pud anche venire impiegato per piazzare mine nuclean a scopo
offensivo o difensivo.

Gli usi militari convenzionali del fondo marino 1ncludono la in-
stallazione di sistemi sonar ancorati per avvistate e tracciare la rotta
di mezzi in movimento su e sotto la supetficie dell’oceano, punti an-
corati di appoggio alla navigazione e facilitazioni per le comunicazioni.
Molti di questi strumenti sono gid disponibili ed un certo spiegamento.



oltre la piattaforma continentale viene fatto. E anche possibile prevedete
la cteazione di fortificazioni o di installazioni militari fisse, tipo basi
sottomatine sul fondo oceanico. Queste estenderebbero la lunghezza e
il raggio di missioni in immetsione e cos{ migliorerebbero le possibilita
di occultamento. .

Un miglioramento dell’occultamento & forse il fattore pid im-
portante del forte interesse delle autoritd militari per il fondo ma-
tino. Nella opaca atmosfera sottostante una moderata profonditd sa-
rebbe difficile localizzare persino delle installazioni militari fisse. Silos
e installazioni seppellite nei fondali — sicuramente una setia possi-
bilita — sarebbeto quasi impossibili da identificare. Da cid i Vantagg1
“dell’'uso quanto pid ampio poss1b1le degli alti mari e del fondo oceanico
per scopi militari possono apparire impellenti al paese o paesi in pos-
sesso della necessaria tecnologia. Tuttavia un tale modo di agire pud
avete delle conseguenze incalcolabili.

Ad esempio, un successo nello spiegamento di estesi mezzi di lo-
calizzazione annullerebbe la quasi invulnerabilitd dei sottomarini con
missili, producendo di conseguenza seri effetti destabilizzanti. Ancora
'uso del fondo oceanico pet fini militari condurtebbe quasi certamente
ad una immediata escalation della corsa agli armamenti marini. Corsa
che pottebbe essere gid iniziata dato che, secondo stime attendibili, la
matina statunitense spende attualmente 400 milioni di dollari pet stru-
menti di avvistamento e localizzazione della rotta posti sul fondo ocea-
nico, Gia esiste un’intensa corsa agli armamenti nucleari e convenzionali
nell’atmosfera, sulla terra, sopra ed immediatamente sotto la superficie
dei mari. L’aggiunta di un’ulteriore cotsa agli armamenti nel nuovo am-
biente, come sembra essere nelle prospettive, diminuirebbe le risorse
finanziarie delle maggiori potenze, causando il rinvio di quelle misure
per il miglioramento ‘del tenore di vita che vengono considetate impel-
lenti! I’insolvenza nei confronti di queste aspettative potrebbe aumen-
tare sia le tensioni interne che estetne.

Quando divetranno possibili grand1 installazioni e fortificazioni mi-
litari permanenti abitate da uomini, & plausibile vedere una cotrsa agli
armamenti degenerare in una lotta competitiva fra pochi paesi perma-

nentemente tesi ad approptiatsi di tutte le aree strategiche accessibili

sul fondo oceanico, senza alcun riguardo per gli intetessi degli altri.
Installazioni militari per’mqnenti sopta o sotto il fondo dell’oceano ri-
chiedono protezione contro azioni di spionaggio e di distruzione e que-
sto pud portate a proclamazioni unilaterali di giurisdizione su vaste aree
circostanti le installazioni e delle acque soprastanti. Un esperto militare
affermd due anni fa: « Le installazioni militari sono per ora localiz-
zate abbastanza vicino alle masse terrestti continentali, ma le cose cam-
~ bieranno ... fra dieci anni. Allora isoletemo gli ampi spazi oceanici lon-
tani dalle masse continentali che noi ... riguardiamo come di primaria
impottanza per la nostra difesa nazionale e ... impeditemo 1’accesso alle
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aree bloccate a tutti gli altri paesi». Se una delle maggiori potenze.
bloccasse vaste atee e fondali oceanici, non & itragionevole pensare che
altri paesi tecnhologicamente avanzati possano seguithe ’esempio.

Il collocamento e il dispiegamento di armi nucleati sopra o sotto
il fondo oceanico costituirebbero uh ulteriore tischio per lintegritd del-
I’ambiente marino nel suo insieme, un ambiente gid messo in pericolo
dal sistematico scarico su larga scala di scorie radioattive o d’altro ge-
nete; tipici di un mondo sempre piti industrializzato, E chiaro che una
vigorosa azione da parte della comunitd internazionale si tende impe- .
rativa nellinteresse di tutti. Tuttavia, per quanto si siano registrati
numerosi studi e discussioni sul ptoblema dell’inquinamento degli ocea-
ni, non si & avuta una efficace azione a livello internazionale. Gli osta-
coli maggioti — ‘tralasciando la mancanza di un generale sentimento di
urgenza — sono la frammentazione delle competenze e la pluralitd del-
le giurisdizioni, sia sul piano nazionale che internazionale. Inoltre nel-
'attuale contesto legale il problema & scarsamente suscettibile di una
soluzione soddisfacente, per la incettezza del chi, semmai esista, abbia
la responsabilitd degli alti mari, del fondo oceanico e del suo sottosuolo
al di 1d dello zoccolo continentale, il quale a sua volta viene varia-
mente definito nelle differenti legislazioni.

il diritto e gli oceani

L’attuale stato della normativa internazionale & riflesso nei predi-
cati della Convenzione sulla piattaforma continentale del 1958, appli-
cata dal 1964, La Convenzione riconosce che uno stato costiero ha di-
ritti sovrani, per scopi di esplorazione e sftuttamento delle risorse na-
turali, sulla sua piattaforma continentale definita come: « il suolo ed
il sottosuolo marino dell’area adiacente alla costa ma al di fuori del-
’area delle acque tetritoriali, fino ad una profondita di 200 m. o, oltre
tale limite, fino a dove la profonditd delle soprastanti acque permette
Pesplorazione delle risorse naturali della detta area ».

Al momento della sua conclusione la Convenzione fu magnificata
come una delle maggiori conquiste delle Nazioni Unite,

I giuristi erano cosi convinti della sua eccellenza che ne tesero dif-
ficile la revisione: una richiesta di revisione non pud esser presa in con-
siderazione prima di cinque anni dalla applicazione — cioé non prima
del 1969 — ed anche allora « I’Assemblea generale delle Nazioni Unite
decidera sui provvedimenti da intraprendere — se necessati — nei con-
fronti di tale richiesta ». Purtroppo gli estensori della Convenzione
non erano al passo con lo sviluppo tecnologico e, a quanto pare, non
pensavano che il letto marino potesse ben presto venire sfruttato per
scopi militari o commerciali oltre la linea arbitrariamente convenzio-
nale di 200 m. di profondita.



La definizione della piattaforma continentale contenuta nella Con-
venzione di Ginevra del 1958, si & prestata a due principali inter-
pretazioni,

La prima sostiene che il fondale delle acque alte, con la p0331b11e
eccezione delle aree immediatamente adiacenti alle coste, non pud ri-
cadere sotto i regolamenti della Convenzione sulla plattaforma continen-
tale. I fautori di questa interpretazione riconoscono lesistenza di un
possibile problema giuridico nei confronti delle aree sottomarine si-
tuate ad una profonditd ancora non definita e ad una non ancora de-
finita distanza dalla costa. Essi propughano un ritatrdo della fissazione
di un regime giuridico per queste aree fino a che la loro utilizzazione
pet scopi militari o commerciali non forzi il problema, oppure suggeri-

scono con le parole di Northcutt Ely che « fino a quando non si svi-.

luppino concorrenze e frizioni internazionali tali da giustificare la crea-
zione di alcuni sistemi di licenze ..., il riconoscimento della bandiera del-
lo scafo, o di altro meccanismo superficiale da cui I'esplorazione viene
controllata, identifica a sufficienza la giurisdizione che dovtebbe avere
il controllo plenario sull’esplotrazione e sullo sfruttamento delle risotse
cosi scoperte »!

A questa interpretazione della Convenzione sono state tivolte obie-
zioni dal momento.che contraddice il senso letterale esplicito dell’art. 1
(a). Esso afferma che la piattaforma continentale si estende « all’area
sottomarina adiacente alla costa... fino ad una profondita di 200 m. e ol-
_ tre tale limite fino a dove la profonditd delle acque soprastanti ammette
lo sfruttamento delle risorse delle dette aree ». Cid semberebbe voler di-
re che uno stato costieto pud estendete la sua giurisdizione effettiva sul
fondo oceanico a profonditd sempre maggiori, eventualmente fino al
punto di mezzo fra di esso e lo stato costieto opposto, non appena le
capacitd tecniche rendano possibile lo sfruttamento in ogni parte del
mondo. Una tale interpretazione datebbe alle potenze governanti pic-
colissime isole — come quelle di Clipperton, di Pasqua, di S. Elena, delle
 Azzotre o di Niue — diritti sovrani su milioni di chilometri quadrati
di fondo oceanico di inestimabile valore mentre assegnerebbe relativa-
mente poco agli Stati Uniti, ancor meno all’'Unione Sovietica e asso-
lutamente nulla agli stati senza sbocchi sul mare, :

Pit importante dell’opinione dei giuristi, per quanto insigni essi
siano, & lazione intrapresa dai governi, che tendono sempte di pid ad
appropriatsi unilateralmente di tutte le atee del fondo marino che ri-
sultino accessibili e presentino un cetto valote economico. Permessi di

esplorazione del fondo oceanico sono stati rilasciati dagli Stati Uniti pet

distanze dalla costa che superavano i 180 Km. e misuravano profondita
fino ai 2.000 m.; I’Australia ha concesso un permesso di esplorazione
per un’area a 360 km. dalla sua costa e Honduras e Nicaragua hanno
dato licenze di esplorazione per zone:superanti i 400 km. Secondo pre-
dicati legislativi o costituzionali vari stati definiscono la piattaforma
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continentale «in termini di pura sfruttabilitd », definizione assoluta-
mente priva di significato nelle attuali condizioni. I fondali di mari
« chiusi » o di acque relativamente basse vengono gia spartiti con mutui
accordi fra gli stati costieri. Cosi il letto del Mare del Nord & stato
spezzettato fra i suoi stati costieri nel 1964 e nel 1968 I'Italia e la
Jugoslavia si sono divise tra di loro quasi tutto il fondo dell’Adriatico.

Per quanto la maggior parte del Mare del Nord e dell’Adriatico
ticadano sotto una definizione di piattaforma continentale geofisicamen-
te ragionevole, questi non contrastati accordi potrebbero preludere ad
una divisione di tutti i mari chiusi del mondo. Inoltre le affermazioni
di giurisdizione sul fondo oceanico e sul suo sottosuolo basato sul solo
principio della sfruttabilitd, o azioni per affermare la giurisdizione a
grande distanza dalle coste, pud essere il segnale dello stadio iniziale
o della distribuzione dell’intero fondo oceanico mondiale tra gli stati
costieri o di una gara per assicurarsi e mantenere il possesso di terri-
tori posti ovunque sotto gli alti mari, L’altro anno una societa a capi-
tale britannico e americano ha vantato diritti, dandone notizia sul
« Daily Express » di Londra, su di una superficie di 270 miglia qua-
drate del Mar Rosso allo scopo di sfruttare una delle concentrazioni
di minerali in esso disciolte. |

L’intollerabile ingiustizia di riservare la plurahta delle risorse mon-
diali a beneficio esclusivo di un pugno di paesi & stato riconosciuto
dal presidente Johnson. Egli disse pid di due anni fa: « Noi crediamo
che pet nessuna ragione si debba permettere che le prospettive di un
ticco raccolto e di ricchezze minerarie cteino una nuova forma di com-

petizione coloniale fta i paesi marittimi. Si deve evitate attentamente

una corsa per impadronirsi dei territori sottostanti agli alti mari. Dob-
biamo assicuratci che i mari profondl e 1 letti ocean1c1 siano e riman-
gano bene comune di tutti gli esseri umani ».

le proposte di malta

Quali sono le- alternative ad una politica di attendismo? Una &
stata gid menzionata. La comunitd internazionale pud decidere che
solo gli stati costieri hanno il diritto di sfruttare il fondo degli oceani
e che il fondo stesso sia diviso fra di loro in accordo con i principi
della Convenzione di Ginevra del 1958.

Questa soluzione pud appatite estremamente attrattiva per alcuni
paesi e presenta alcuni vantaggi. Esso porrebbe fine alla controversia
sui limiti della piattaforma continentale e permette a ciascuno stato di
proteggere le proprie rivendicazioni di diritti esclusivi all’intetno della
sua area. Le societd minerarie continuerebbero a trattare con i governi
nazionali come nel passato. Gli stati costieri ottertebbeto la sicurezza
contro le installazioni straniere vicino alle loro coste. Possibili dispute
internazionali a causa di tivendicazioni in conflitto verrebbetro -mini-



mizzate € cos{ via. Si potrebbe petfino prevedere Distituzione di qualche
genete di tassa o di diritto sui minerali estratti dagli stati costieti per
compensare i paesi senza sbocchi marini o da assegnare a qualche fon-
dazione internazionale per ’assistenza ai paesi in sviluppo.

Nondimeno la soluzione del « lago nazionale » ha degli enormi
svantaggi. E fondamentalmente ingiusta: alcuni paesi per causali ra-
gioni geogtafiche e stotiche otterrebbero degli sproporzionati guadagni.
Non corrisponde alle necessitd militari delle grandi potenze e di conse-
guenza non sarebbe per esse accettabile, e senza il loro consenso nessun
accordo diverrebbe sperabile. Tendetebbe ad ostacolare la ricerca scien-
tifica. Infine renderebbe difficile per la comunitd internazionale adottare
misute complete ed effettive per combattere il crescente inquinamento
dei mari e probabilmente ostacoletebbe la pesca ed i probabili nuovi
usi del fondo matino per trasporti.

La seconda alternativa & un tegime intethazionale. Questo™ pud
venire concepito in modi differenti, ma deve soddisfare alcuni cti-
teti basilari. In primo luogo deve essere in grado di funzionare, ciog
deve essetre accettabile ad una grande maggioranza di stati; e per ot-
tenere cid deve essere giusto e salvaguardare per quanto possibile i
legittimi interessi di tutti. In secondo luogo una soluzione interna-
zionale deve permettere e possibilmente incoraggiate un otdinato, pa-
cifico ed economicamente efficiente sfruttamento dei minerali del fondo
oceanico, tenendo presente la necessitd di evitare di danneggiare se-
tiamente I’ambiente marino e di dar vita ad una distruttiva competi-
zione per le risorse minerali., In tetzo luogo dovtebbe essete flessibile
pet poter accogliere nuovi sviluppi che richiedano usi contrastanti del
mare e del suo fondale. In quarto luogo non dovrebbe ostacolate la ti-
cetca scientifica e l'esplorazione. Pet ultimo infine & della massima
importanza che un regime internazionale non metta in pericolo i vi-
tali interessi della sicurezza ma fotnisca una struttura giuridica per
P’eventuale demilitarizzazione del fondo oceanico.

All’Assemblea generale del 1967, Malta ha suggerito ’adozione di
una risoluzione contenente i seguenti principi:

«1 - Il fondo marino ed oceanico sono una comune ereditd del-
P'umanitd e dovtebbero venire usati e sfruttati per scopi pacifici e per
Pesclusivo beneficio dell'umanita nel suo complesso, I bisogni dei paesi
poveti, rappresentati da quella parte dell’umanitd che pid ha necessita
di assistenza, dovrebbero ricevere una considerazione speciale in caso di

benefici finanziati derivanti dallo sfruttamento del fondo marino ed

oceanico per scopi commerciali.

2 - Rivendicazioni di sovranitd sul fondo marino ed oceanico che
vadano al di 13 delle attuali giurisdizioni nazionali, nella loro formu-
lazione attuale, dovrebbero venire « congelate » fino a che non venga
formulata una chiara definizione di piattaforma continentale,
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3 - Dovrebbe venire istituito un otganismo ampiamente rappre-
sentativo, ma non troppo numeroso; in primo luogo per prendere in
esame le implicazioni di sicurezza, economiche e di altro genere derivanti
dall’instaurazione di un regime internazionale sugli alti mati e sul fondo
oceanico oltre i limiti delle attuali giurisdizioni nazionali; in secondo
luogo per tracciate i lineamenti di un trattato completo pet salvaguar-
date il carattere internazionale del letto marino e del fondo oceanico
che sfugge alle attuali giurisdizioni nazionali; ed in terzo luogo per giun-
gere alla istituzione di un’agenzia internazionale che assicuri che le at-
tivita nazionali intraprese nei mari ‘profondi e sul fondo oceanico si
conformino ai ptrincipi e ai dettami incorporati nel trattato proposto ».

reazioni e prospettive

Molti stati appoggiatono questa risoluzione, anche se alcuni de-
gli stati tecnologicamente pii avanzati ritengono di aver bisogno di un
certo tempo pet studiare tutti i fatti e le loro implicazioni prima di as-
sumere una posizione definitiva. Per suggerimento di Malta & stato co-
stituito un gruppo informale per elaborare proposte accettabili alla
grande maggioranza degli stati membri. Su raccomandazione di questo

- gruppo, ¢ stata adottata all’'unanimitd dall’Assemblea Generale una ri-
soluzione preparatoria per l'istituzione di un Comitato ad hoc di 35

membri per preparate uno studio da sottoporre all’Assemblea generale
dell’anno scorso. Questo studio doveva includere: a - una rassegna
delle passate e presenti attivitd di tutte le organizzazioni appartenenti
alla comunitd delle Nazioni Unite che si interessano al fondo marino ed
oceanico e di tutti gli accordi internazionali esistenti e riguardanti que-
ste aree; b - un elenco degli aspetti scientifici, tecnici, economici, giu-
ridici o di altro genere collegati al problema; c¢ - « un’indicazione ri-
guardante i mezzi pratici per promuovete la cooperazione internazionale
nella esplorazione, conservazione ed uso del letto matino e del fondo
oceanico, del loto sottofondo .. e delle loro risotse... tenendo pre-
senti 1 punti di vista espressi ed i suggetimenti avanzati dagli stati
membri », |

Il Comitato ad hoc, che si & riunito tre volte — I'ultima volta
a Rio de Janeiro nello scorso agosto — ha istituito due gruppi di lavoro,
uno che si occupa delle questioni giuridiche e I’altro di quelle econo-
miche e tecniche. Le loro discussioni hanno servito all’utile scopo di
preparare il terreno e per fissare dei punti su cui tutti concordano, da
usare come base per future considerazioni sulla questione. '

Senza entrate nei dettagli si pud dite che vi & un ampio accordo sul- -
la generica asserzione che un’area indefinita del fondo matino va al di
13 delle giurisdizioni nazionali e che una cooperazione internazionale &



desiderabile nello sviluppare le risorse matrine. Ma i modi di affron-
tare la questione sono ampiamente divergenti. Le grandi potenze ocea-
niche sembrano essere in favore di una limitazione della piattaforma
continentale sotto giutisdizione nazionale e al di fuori di essa per un
accesso € per un uso non ristretto del fondo oceanico. Esse non fanno
alcun accenno, o sono estremamente vaghe, sulla necessitd di una rego-
lamentazione giuridica a favore di tutti i paesi affinché partecipino ai
benefici finanziati che potrebbero detivare dallo sfruttamento econo-
mico del fondo marino. Alcuni paesi oceanici tecnologicamente meno
. avanzati mentre appoggiano il principio che tutti gli stati dovrebbero
partecipare a questi benefici potenziali, preferirebbero una definizione
di piattaforma continentale cos{ ampia che praticamente la estendetebbe
fino al centro dell’oceano; al momento attuale questi stati non appaiono
ansiosi di passate ad una definizione precisa. La gran maggioranza dei
paesi in via di sviluppo, d’altra patte, mentre assume posizioni diverse
-con riguardo alla definizione della piattaforma continentale sottoposta
alla legislazione nazionale, & dell’idea che questa complessa questio-
ne necessiti un urgente esame; essi sono anche decisi fautori di una
rapida adozione da parte della Assemblea dei principi generali sulle
esplorazioni e l'uso del fondo marino.

E incoraggiante che tutti gli stati abbiano appoggiato il con-
cetto che il fondo dell’oceano dovrebbe venire usato per scopi paci-
fici, ma vi sono profonde divergenze fra coloro che favotiscono una de-
militatizzazione completa e coloro che si accontenterebbero di misure
pid limitate di controllo degli armamenti. Infine, per quanto vi sia una
virtuale unanimitd riguardo al bisogho di assicurare la libertd della ri-
cetca sclentifica e di una cooperazione internazionale pet controllare
linquinamento dei mari, non sembra che vi siano delle chiate idee ri-
guardo a quale specifica azione dovrebbe venire intrapresa. In vista delle
~ divergenze nel modo di vedete e di affrontare il problema tra i paesi
rappresentati nel Comitato ad hoc, il rapporto sottomesso all’Assem-
blea generale contiene solo un limitato numero di conclusioni generali
e di raccomandazioni. |

E sperabile tuttavia che sia possibile raggiungere presto un accordo -

per un comitato che si occupi di una continua coordinazione delle at-
tivitd internazionali ed intetgovernative riguardanti il fondo marino
e per esaminare i meriti dei vari piani che si possono inttavvedere per
il controllo del fondo oceanico. E anche auspicabile che I’Assemblea
generale adotti immediatamente una dichiarazione che impegni ferma-
mente la comunitd internazionale su certi principi basilari di azione
nell’esplorazione ed uso dei fondali marini, che si trovano al di fuori
della giurisdizione internazionale. Forse si pottebbe anche invitare il
Comitato dei diciotto per il disarmo a considerare il problema di de-
finire gli elementi necessari pet un funzionale, verificabile ed effettivo
accordo pet la demilitarizzazione del fondo oceanico cosi che questa
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ctuciale ma complessa materia possa venire costruttivamente studiata
gia nel 1969, |

Questi rapptesenterebbero degli utili primi passi verso una seria
presa in esame di un regime internazionale per il fondo marino e del
sistema internazionale richiesto per amministratlo a beneficio e nell’in-
teresse di tutti,



considerazioni
sulle societa transnazionali

di george w. ball

Penso di affrontare il tema della « internazionalizzazione degli af-
fari » esaminando quella che arbitrariamente chiamerd « la societd trans-
nazionale », termine che mi sembra piG descrittivo e meno ambiguo di
altri quali « societd internazionale » o « plurinazionale ».

« Una societd transnazionale » nel senso da me dato a tale termine,
& una societd organizzata sulla base delle leggi del paese in cui risiede
e che esplica istituzionalmente la propria attivitd in uno o in molte-
plici campi. Questo tipo di societd risponde a due criteri: P'estensione
del proprio raggio di azione a tutti i paesi del mondo, o per lo meno
alla maggioranza di quelli al di fuori dell’area comunista, procurandosi
capitali e materie prime ovunque esistano disponibilitd a condizioni pid
vantaggiose e localizzando i propti centri di attivitd dove si trealizzano
i presupposti per la pit efficiente produzione vendendo infine i suoi
prodotti su tutti i metcati del mondo; determinazione della propria
politica in funzione non delle economie naz1ona11 bensi dell’economia
mondiale presa nel suo insieme. |

Cosi definita, la societa transnazionale & forse piti un archetipo che
noni una realtd, ma & da dire che un numero sempre maggiore di im-
prese si avvicina ai criteti sopra enunciati e il loto numero sata ancora
pid elevato in futuro, dato che 'evoluzione vetso detto tipo di societa
risponde a bisogni di giorno in giorno pid pressanti. In un’epoca in cui
la domanda di beni si moltiplica quasi in progressione geometrica mentre
le risorse mondiali rimangono limitate, se si vuole evitate una « débi-
cle » maltusiana su scala globale si deve cercare il modo di utilizzare tali
risorse con la massima efficienza, riducendo al minimo lo spreco.

E a questo obiettivo che la societd transnazionale apporta un con-

George W. Ball ¢ stato rappresentante degli Stati Uniti presso le Nazioni Unite
e Sottosegretario di stato nel governo americano durante le amministrazioni Ken-
uedy e Jobuson. La traduzione ¢ di Bruno Gangemi.
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tributo unico, permettendo all’unanimita, per la prima volta nella storia,
di sviluppare liberamente le proprie tisorse in tutto il mondo, in ac-
cordo con il principio del vantaggio comparato raffrontato alla scala
obiettiva del profitto.

Il postulato implicito della societd transnazionale & che le fron-
tiere politiche degli stati-nazione sono troppo anguste per fornire una
base adeguata alle attivitd economiche del mondo modetno. Con uno
spirito assolutamente pragmatico gli uomini d’affari hanno improvvisato
Distituzione necessaria per affrancarsi dai soffocanti ostacoli politici;
per permettere il potenziamento delle attivita legate al « business » mo-
derno hanno utilizzata e sviluppata la finzione della societd per azioni,
ente fittizio creato dai giuristi per dare agli imprenditori la possibilita
di operare limitando la proptia petsonale responsabilitd, permettendo co-
s{-di mobilitare capitali provenienti da diverse sorgenti finanziatie.

In origine, la forma societaria era concepita come un privilegio
accordato dallo stato per raggiungere i propri fini politici, ma, col
passare degli anni, ’accettazione sempte pid larga di questa istituzione
ha permesso alle pid grandi societd di sviluppare la propria azione nel
mondo con un sostanziale grado di libertd, producendo e vendendo i
prodotti su una moltitudine di mercati, dando vita a innumetevoli
filiali di diverse nazionalitd, Oggi cominciamo a prendere coscienza
del potenziale di questa petsona giutidica emancipata. Gid da pid di mez-
zo secolo una minoranza di grandi compagnie ha acquistato, prodotto
e venduto in ogni angolo del mondo e dopo la seconda guerra mondiale
il loto numero ha registrato un notevole incremento. Attualmente un
vasto e sempte Crescente numero di societd & impegnato in un processo
di trasformazione di materie prime ricavate da un certo gruppo di pae-
si, sfruttando le installazioni e la mano d’opera che possono pid con-
venientemente ttovarsi in altri paesi per fabbricate beni venduti infine
sul mercato mondiale, D’altra patte, con l'ausilio delle rapide comuni-
cazioni, dei trasporti veloci, dei calcolatori e delle tecniche moderne
di direzione, queste societd possono diversificate le loro risorse e mo-
dificare gli schemi quasi di mese in mese per adeguarsi alle fluttuazioni
dei costi dei prezzi, e delle disponibilitd. In tali condizioni, la societa
transnazionale fornisce all’umanitd uno strumento di grande valore e il
nostro compito, a mio avviso, consiste nell’esaminare come e in quale
misura possiamo meglio preservarlo e farlo progredire nella struttura
politica mondiale presente e futura, senza pregiudicare altri valori che
rivestono una considerevole importanza.

Per date un contributo costruttivo, dobbiamo cominciate la nostra
ricetca riconoscendo esplicitamente la mancanza di armonia tra quello
che & lo sviluppo della societd transnazionale, concetto tispondente ai
bisogni moderni, e il petpetuarsi di una arcaica struttura politica di sta-



ti-nazione, pet la maggior parte di dimensioni ridotte o medie, struttura
che si modifica ad una velocitd assolutamente insufficiente considerati
gli imperativi imposti dal mondo moderno. A questa mancanza di armo-
nia pud essete riportata la maggior parte dei problemi che si presen-
tano alla societd transnazionale e che, nelle loro grandi linee, possono
essete esaminati da due punti di vista cortispondenti a due gruppi di
problemi. Il primo concerne le telazioni tta il governo del paese nel
quale una societd transnazionale ha la sede centrale e i governi dei
diversi paesi ove si esplicano le sue attivitd, Per diverse ragioni —
quali ad es. il desiderio di prevenire P’evasione delle proprie leggi o la
volontd di estendere il pid possibile la propria giurisdizione — i go-
verni dei paesi in cui ha sede la societd cercano di frequente di con-
trollare le sue attivitd, anche se queste si estendono al di 13 delle
frontiere. L’applicazione delle leggi di un certo paese, che rispecchia-
no talvolta dei pregiudizi nazionali non accettati da altte nazioni, non
pud, pet il principio dell’extraterritorialité, essete estesa oltre i confi-
ni; tuttavia le butocrazie non si rendono. spesso conto di tale pr1nc1-
‘pio: il mio governo, ad esempio, ha suscitato dei risentimenti, in par-
ticolare a Ottawa, allorché ha cercato, a mio avviso molto poco. sag-
giamente, di influenzare le trattative commerciall con la Cina comu-
nista di alcune filiali straniete di societd ameticane. I nostri amici ca-
nadesi se ne sono comprensibilmente risentiti anche se, per esset
franco, essi non sempre hanno dato a loro volta prova di sensibilitd
nei confronti delle compagnie americane, Oggi il governo degli Stati
Uniti ha « rispolverato » questo principio esigendo il rimpatrio di una
parte sostanziale degli utili che le filiali straniere delle societd ameri-
cane percepiscono nelle diverse parti del mondo, suscitando cosi tra i
governi che ammettono il libero movimento d1 capitali il timore di
veder usufruire di ingiusti benefici paesi che invece stabiliscono delle
restrizioni nel rimpattio degli utili.

Problemi molto pid seri riguardano il secondo tipo di relazioni;
quelle ciod che esistono tra una societd transnazionale e i governi dei
paesi nel quali essa esetcita la sua attivitd, Il « fair play » internazionale
richiederebbe che alla societd venisse applicato il « trattamento nazio-
nale », e ciot che essa fosse autorizzata a beneficiare degli stessi privi-
legi e costretta ad accettare le stesse responsabilitd dei cittadini del
paese ospitante. Il governo degli Stati Uniti ha firmato ben quaranta-
quattro trattati di amicizia, di commetcio e di navigazione o.simili
nei quali tale pr1nc1p10 costituisce parte integrante.

Ma questo che, in linea teotica & un ctitetio valido, non tenendo
spesso conto di quella che & la realtd dei fatti, viene ad essere ri-
spettato pid nelle sue eccezioni che non nella sua osservanza. Nessun
trattato pud del resto evitare che il direttivo centrale di una societd
transnazionale esamini i propri problemi da un angolo visuale diver-
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so da quello del governo ospitante. In una impresa di vaste dimen-
sioni la direzione centrale guarda infatti all’insieme delle operazioni,
solo parte delle quali si svolge nel paese ospitante. Un governo loca-
le, per contro, & responsabile del progresso dell’economia nazionale, al-
la quale spesso la societd transhazionale non contribuisce che in scarsa
misura; possono inoltre insorgete influenze nazionalistiche e pressioni
di interessi locali che rivendicano privilegi e, nel caso di stati di recen-
te formazione, la classe politica manifesta un timore quasi patologico
della dominazione economica stranieta che potrebbe portare a quello
stato che, con termine quasi « mistico », si usa definite neocolonialismo.

- Evidentemente la societd transnazionale crea problemi del tutto
differenti a seconda che si tratti di paesi di recente formazione e in
via di sviluppo dell’emisfero sud oppure di paesi industrializzati del
notd. Dato che & pifi probabile che una societd di tal tipo rappre-
senti un fattore economico di rilevanza determinante in un piccolo stato
pluttosto che in uno grande, ne deriva che la prosperitd di molti pae-
si sottosviluppati viene a dipendere in larga misura dalle decisioni
prese dal direttivo di societd situate a otto-diecimila chilometri di di-
stanza. Quando poi, come spesso avviene, si tratta di una industria
estrattiva, il problema presenta altresi delle sfumature sentimentali
per il fatto che I'impresa dispone di cid che tradizionalmente & con-
siderato come un patrimonio nazionale,

Problemi di tal genere hanno assunto un rilievo ancot piG mat-
cato in quel casi di paesi agli inizi del processo di industrializzazio-
ne, che hanno impostato dei piani nazionali di sviluppo: pud infatti
verificarsi il caso che tra le ipotesi base di un piano di quattto o cinque
anni vi sia I'assunzione che una societd transnazionale esetciti nel paese
ospitante una somma di attivita pid rilevante di quella che entra di
fatto nelle intenzioni della direzione centrale.

Ma dato che questi problemi fanno parte di quel difficile contesto
delle. relazioni tra paesi sviluppati e paesi sottosviluppati complicati
da una vasta. gamma di questioni collaterali, io penso che sia oppor-
tuno, nell’interesse della nostra discussione, fermare I’attenzione sui
problemi meno complessi incontrati e creati dalle societd transnaziona-
li nei paesi industrializzati dell’emisfero notd.

Ma anche in tali paesi la situazione & tale da complicare i tenta-

- tivi di analisi. Il fatto per esempio che le societd transnazionali sono,

almeno per ora, in maggioranza americane, & un elemento politico ri-
levante, in quanto influisce sugli accordi economici portando con sé
gelosie e risentimenti nazionalistici. In un mondo dominato dagli slo-
gans, certi europei, anche se smaliziati, si lasciano sedurre dal cliché
« dell’impetialismo economico americano ». Se, come penso, la societd
transnazionale ha un enorme potenziale positivo come strumento di

- ottimizzazione delle risorse, allofa non c¢’* motivo di scusatsi se con



una intelligente e decisa politica, industria americana si & organizza-
ta per prepararsi ad una economia mondiale in espans1one Gli obiet-
tivi raggiunti dalle imprese americane sono, a mio avviso, esattamente
quelli che dovrebbero prefiggersi gli industriali europei se le condi-
zlonl politiche dell’Buropa lo rendessero possibile: il che, fortunata-
mente, sembra si stia realizzando.

Dall’estate prossima, pet la prima volta nella storia, le merci po-
tranno citcolate liberamente tra sei paesi europel e venire cosi incon-
tro ai bisogni di duecento milioni di individui. E tale processo non ¢&
destinato ad arrestarsi dato che, nonostante le resistenze nazionalisti-
che di una capitale europea, non dubito che, nello spazio di qualche
mese o di un anno, la Comunitd europea si estenderd inglobando la
Gran Bretagna e, molto probabilmente, divetsi altfi importanti paesi
“commerciali d’Europa. |

Petaltro, le- attuali realizzazioni, benché notevoli, sono ancora
lontane da quelli che sono i necessari traguardi. Non credo infatti che
il business europeo sia in grado di affrontare il futuro a meno che non
si realizzino condizioni favorevoli all’insediamento in Europa di so-

cietd transnazionali, Le preoccupazioni manifestate di fronte al « gap »

tecnologico e alla « invasione ameticana » stanno a dimostrare che
numerose societd americane possiedono la dimensione e le risorse ne-
cessarie per giocate quell’efficace ruolo mondiale interdetto alla mag-
gior parte delle imprese europee. Dubito tuttavia che, finché I'Euro-
pa non avrd raggiunto una maggiore unitd politica, si riesca a datre al-
le imprese europee una pid ampia struttura. E una grossa delusione
ad esempio vedere che, con un Trattato di Roma vecchio gia di dieci
anni, complicazioni sociali, fiscali e giuridiche continuano a rendete
difficoltose, se non impossibili, le fusioni di imprese di diversa na-
zionalitd. Finché non si arrivera ad una tale concentrazione interna-
zionale e ad una struttura imprenditoriale modeina, poche societa eu-
ropee raggiungeranno le dimensioni e i mezzi necessari per venite in-
contro in modo soddisfacente alle esigenze dell’economia moderna.

E per questo che voglio sperare che la lezione fornita dal recente
libto di Setvan-Schreiber «la sfida americana », sia presa sul setio
e quella che & chiamata « I'invasione americana » sia vista non come una
minaccia ma come un incentivo alla tealizzazione in Europa di piti mo-
derne strutture aziendali. Tale evoluzione sarebbe la- benvenuta per
gli Stati Uniti, dove nessun incentivo potrebbe essere piii efficace di
una contro-invasione europea. Si otterrebbe un risultato vantaggioso per
tutti, se le imprese europee, raggiunta una dimensione transhazionale,

tentassero di incotporare societd americane e di stabilire dei centri |

di produzione a Detroit, Pittsburgh e Kalamazoo. Cid porterebbe pid
« uova nell’omelette politica » mentre P'afflusso di investimenti diret-

ti contribuirebbe in maniera non trascurabile al tistabilimento dello
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equilibrio della bilancia dei pagamenti americana. Sulla base.di tali
considerazioni penso poter concludere che lo sviluppo di una moderna
struttura aziendale delle imprese eutopee — probabilmente irraggiun-
gibile in mancanza di una maggiore unitd politica — & di gran lunga
il miglior mezzo per ridurre i problemi che le societd transnazionali

- incontrano nei péesi industrializzati,

Difficolta d’ordine particolare sarebbeto - certamente destinate
a permanete in determinate zone geografiche o settori industriali e
si potrebbe altres{ incontrare una certa resistenza in quei campi, feu-
di delle societd transnazionali, che sono psicologicamente associati allo
stesso orgoglio nazionale, tipo l'industria automobilistica e dei calco-
latori.

In Giappone poi, dove l'intera economia industriale caratterizzata
dalla scarsezza di capitale si basa su di un equilibtio teso precario
da quel sagace sistema che & la «guida amministrativa », potrebbe
probabilmente sussistere il timore di vedete delle societd transnazionali,
con sedi centrali in altri paesi, non rispondere in piano a tutte quelle
norme non codificate che regolano quella economia.

Ma per tealizzare tutto il potenziale della societd transnazionale
non & sufficiente libetalizzate il commercio intethazionale (significativi
sono stati i progressi tegistrati in tal campo negli ultimi anni) e il mo-
vimento dei capitali (il governo Usa ha recentemente fatto un passo
indietro in tale settore): occotte trovare altresi il modo per assicura-
re una coesistenza pacifica tra due interferenti sfere di autorita: il di-
rettivo centrale delle societd e i governi dei paesi ospitanti.

Questo problema non dovtebbe petd rappresentare una difficolta
insuperabile: come ticorda Jacques de Fouchier esso ha sviluppato una
forma di coesistenza con gli stati-nazione che dura da secoli e il Pro-
fessor Raymond Vernon cita a tal proposito il caso della dinastia
dei Rothschild.

Duibito perd di poter trovare, partendo da queste analogie, una
soluzione per la quale & necessario invece, a mio avviso, creare delle
nuove e differenti tecniche per inserite la societd transnazionale nello
attuale contesto politico.

Un certo progtesso pud senz'altro essere ottenuto attraverso un
miglioramento dei rapporti diplomatici delle societd. Molte di queste,
nel cotso degli ultimi anni, hanno cetcato di guadagnarsi la fiducia dei
paesi ospitanti e cosi eliminare i pregiudizi e i timori che esse avrebbe-
to potuto altrimenti suscitare. La maggior parte delle iniziative in tal
senso' sono state indirizzate verso obiettivo di una « copertura » di
protezione quale la cooptazione di pattners locali, la quotazione delle
azioni delle filiali nelle varie borse nazionali, I'impiego di personale
direttivo locale e il considerare le filiali alla stregua delle societd na-
zionali dei paesi ospitanti alle quali & richiesto semplicemente un ri-



conoscimento « alla lontana » delle rispettive case madri.

Tentativi di questo genere sono stati adottati con pii o meno
successo. Non credo che debbano essere respinti a priori gli sforzi ten-
denti alla assimilazione con le societd nazionali anche se, evidente-
mente, essi abbiano maggiori probabilitd di successo in certi tipi di at-
tivitd piuttosto che in altri.

D’altra parte, in diversi casi, 11 costo pagato per l’ottenimento
della cittadinanza pud essere eccessivo. Il catattere peculiare delle so-
cietd transnazionali & proprio I’attitudine ad una visione unitaria della
economia mondiale e, prescindendo dal loro luogo d’origine, impiega-
re le risotse in base ad oggettivi criteri economici. L’inconveniente
rappresentato dai partners locali & che essi sono in certo senso negati
per tale tipo di mobilitd dato che le loro azioni sono guidate dalla pro-
spettiva dei vantaggi per la filiale di cui fanno parte piuttosto che da
quella dell’interesse della societd transnazionale nel suo complesso. In

altre parole si pud dire che essi ragionano in termini di economie nazio- .

nali e non del sistema economico mondiale.

Questa. differenza di fondo porta quasi sempte a dei contasti nel-
la formazione della linea politica variamente articolata di tali tipi di
societd, contrasti che sono eliminati con dei compromessi che si pos-
sono traggiungere solo a spese della piena efficienza della stessa so-
cietd.

Un esempio si pud avete in tema di politica dei dividendi: un
partner locale potrebbe preferire la distribuzione di quegli utili che
“la direzione della societd potrebbe invece voler reinvestire, o vicever-
sa; un patrtner potrebbe auspicare lo sviluppo di certe installazioni
che il direttivo potrebbe al contrario trovar piti conveniente vendere

o abbandonatre. Infine la direzione di unha societd transnazionale pud
 ritener preferibile rifornire il mercato di un paese vicino ricorrendo

piuttosto che alla produzione del paese osp1tante a quella di f111a11
situate altrove. '

In base a quanto detto il ricorso a partners locali pud essere
sconsigliato dato che la loto azione & molto spesso d’ostacolo allo
adeguamento della politica societaria alle variabili situazioni dell’eco-
nomia mondiale. Al contratio, per le filiali estere della societd trans-
nazionale piuttosto che tentare la via dell’assimilazione alle societd na-
zionali sard fotse preferibile affrontare il problema di fondo ponendosi
come meta linternazionalizzazione o denazionalizzazione della societd
madre.

Un argomento a favore di tale suggerimento pud essere trovato
qualora si consideri il problema da un punto di vista filosofico, vale
a dire come un caso-studio sulla legittimitad del potere. Qual & la base
di legittimitd di quelle societd le cui decisioni possono profondamente
influenzare la vita economica di paesi di fronte ai cui govetni esse

41



42

assumono solo una responsabilith limitata? Dopo la pubblicazione, agli
inizi del 1930, del classico studio di Berle e Means sulla dicotomia
tra proprietd e controllo delle grandi imprese industriali, gli americani
non hanno cessato di dibattere il problema di tale legittimitd nell’am-
bito nazionale. Da dove il management dell’impresa (che nella pratica
spesso trova nel suo ambito i motivi della propria continuitd) trae il
diritto di prendere delle decisioni che influenzano non solamente la
massa amorfa degli azionisti, ma anche il benessere -economico della
intera comunita e il bilancio dei consumatori? Tale questione non &
affatto semplice anche volendola considerare in termini nazionali; quan-
do poi & trasferita sul piano mondiale assume una maggiore complessi-
td. All’interno delle nostre frontiete nazionali un’imptresa industriale
& sottoposta ad un sostanziale controllo, che & demandato non sola-
mente alle leggi dei vari stati federali e agli appositi organismi discipli-
nanti il mercato, ma allo stesso governo federale.

Per una societd transnazionale, al contrario, non vi & alcuna au-
toritd politica sovranazionale che controlli I'insieme delle sue opera-
zioni né esiste — cosa ancor pid rilevante — un sistema per impedire
al governi nazionali di interferire nell’attivita di tali societd, come in-
vece avviene negli Stati Uniti in cui la Costituzione — rafforzata dalla
giurisprudenza federale — pone dei limiti al potere d’interfeteniza de-
gli stati nell’attivitd commerciale delle societd nell’ambito nazionale.

A voler essere franchi, non si pud proporre un regolamento fe-
derale su scala ‘mondiale o qualcosa del genere: ho trascorso troppo
tempo della mia vita sul difficile terreno della diplomazia e della po-
litica internazionale per nutrire la benché m1n1ma fiducia in simili e-
terei progetti.

Tuttavia, se vogliamo cominciare con una professione di modestia
non si vede la ragione per cui alle societd transnazionali non possa es-
sere accordata mediante un trattato multilaterale, una specie di stato
denazionalizzato. :

Il punto centrale della mia proposta & che questi enti che io ho
definito col termine di societd transnazionali, debbano divenire, nel
senso pid letterale del termine dei « cittadini del mondo ». Cid impli-
ca la formazione, sulla base di apposito trattato, di una specie di legge
internazionale sulle societd amministrata da un organismo composto
da rappresentanti dei paesi firmatari che, non solo eserciterebbero la
supervisione normale in matetia di domicilio, ma dovrebbe altresi
curare l'applicazione degli accordi di regolamentazione previsti (not-
malmente) dai trattati istitutivi, Una simile legge sulle societd trans-
nazionali potrebbe ad esempio potte dei limiti alle restrizioni che gli
stati firmatari potrebbero stabilite per quelle imprese poste sotto la
loro giurisdizione. Il criterio pratico che dovrebbe definire tali limi-
ti sarebbe rappresentato dalla libertd necessaria per preservare e pro-



teggere il principio centrale consistente nell’assicurare I'utilizzazione
pid efficace delle risorse mondiali. )

Se da un lato caldeggio la possibilitd di un trattato multilaterale
di tal genere, sono perd nettamente contrario al suo inserimento nello
ambito delle Nazioni Unite e, perlomeno nei ptimi tempi, al tentativo
di ammettere tra i firmatari paesi non compresi nel ristretto numero
dei paesi industrializzati. Come quello del Gatt tale trattato dovrebbe
innanzitutto essere considerato come un meccanismo mirante alla crea-
zione di certe norme tra i grandi paesi commerciali; sarebbe perd la-
sciata aperta la via allo sviluppo di un veto e proprio statuto mondia-
le via via che, nel corso degli anni, i paesi meno sviluppati aderissero
a tali principi. Evidentemente una tale societd dovrebbe avere un cen-
tro operazionale che non dovrebbe perd essere, come il feretro di
Mohammed, sospeso in aria, giacché & chiara la necessita di un unico
punto di riferimento per gli utili; le sue operazioni nei paesi ospitanti
sarebbeto, ovviamente, sottoposte alla legge locale nella misura in cui
il trattato organico non contenesse delle disposizioni prevalenti.

Non potrei perd certamente ammettere che una societd divenisse
« cittadina del mondo » semplicemente sulla base di un insieme di di-
sposizioni legali: occorte qualche cosa di pid di una legge sulle societa
transnazionali per convalidare tale « passaportos»: limpresa dovrebbe
effettivamente avete un carattere internazionale, Cid significa, tra Ialtro,
che il possesso del capitale della casa-madre deve essete largamente fra-
zionato, in maniera che la societd non possa essere considerata come
lo strumento esclusivo di un solo stato, obbiettivo questo che — tenuto
conto dello stato di sottosviluppo della maggior parte dei mercati.dei
capitali negli stessi paesi economicamente avanzati — non sard probabil-
mente raggiunto molto rapidamente. Ma, a lungo termine, dato che &
crescente il numero dei paesi in cui i tisparmi sono effettivamente
mobilitati per linvestimento, le societd dovrebbero assumere un ca-
rattere semptre meno nazionale e, nello stesso tempo, si dovrebbe at-
rivate ad una internazionalizzazione graduale dei consigli di ammi-
nistrazione e delle ditezioni delle compagnie associate.

Avanzo questa proposta in termini non assoluti dato che quelli
che ho descritto non sono i soli mezzi attraverso i quali si pud arti-
vare ad una soluzione: si pud ad esempio parlare di un trattato in-
ternazionale con I'unico scopo di risolvere i conflitti di giurisdizione
o di limitare le restrizioni nazionali nel commercio e negli investimen-
ti. Peraltro una legge sulle societd transnazionali presenta, a mio av-
viso, dei meriti intrinseci, offrendo il miglior mezzo possibile pet
consentire a tutti i paesi di sfruttare il considerevole potenziale di
queste societa. |

Dopo tutto, una tale proposta non va molto al di 1a di cid che &
gia previsto anche attualmente; si tratta semplicemente di adattate ad
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un’area pid vasta quei principi che nel cotso dei prossimi anni saranno
probabilmente in vigore in Eutopa: un diritto societario identico nel-
I’ambito della Comunitd economica eutopea, collegato ad un insieme
di tegolamenti, 'amministrazione dei quali vertd demandata alla Com-
missione della Cee.

Concepita in questi termini una legge sulle societd transnaziona-
li potrebbe venire incontro ad un fondamentale obiettivo economico;
tuttavia, nello stesso tempo, non possono essere ignorate le sue pit
vaste implicazioni politiche. Liberando il commetcio mondiale dalle
interferenze nazionali mediante la creazione di nuovi strumenti d’azio-
ne, si verrebbe inevitabilmente ad accentuare, col passare del tempo,
'inadeguatezza dei nostri accordi politici. In ogni caso, anche se in
misura ridotta, cid potrebbe costituite uno stimolo per colmare quel
fossato che esiste fra I’attuale arcaica struttura politica mondiale e quel-

" le che sono le prospettive degli scambi commerciali, che devono poter

andare al di 12 delle frontiere nazionali per sfruttare pienamente le pos-
sibilitd dell’economia mondiale.



Ia politica nava!e
sovaetaca

di b. b. schofield

I 30 luglio 1967, I’ammiraglio Kasatonov, comandante in capo
aggiunto della marina sovietica, ha dichiarato che la Flotta  rossa, in
seguito al suo riequipaggiamento, giuoca ora un ruolo di 1mportanza
globale. La veridicita di tale affermazmne ha acquistato sempre maggio-
.re evidenza nel cotso della seconda metd del 1967, in particolar modo
nell’area mediterranea, ove in tempi meno tecenti le flotte inglese e
francese predominavano incontrastate. ,

Forte di citca mezzo milione di ufficiali ¢ marinai, secondo le sti-
me occidentali, la marina sovietica & al secondo posto della graduatoria
mondiale. E altresi noto come il nerbo della sua forza sia costituito dai
sommergibili, calcolati in numero di 350 citca, 50 dei quali a propul-
sione nucleare. Oltre a compiere notevoli progressi nella sostituzione
dei sommergibili pii anziani con tipi di progettazione pid moderna,
I'industria cantietistica sovietica ha recentemente intrapreso la costru-
zione di fregate e cacciatorpediniete potentemente armati: gli ultimi
dei quali, conosciuti come la classe « Kresta », sono i migliori vascelli
di questo tipo attualmente in servizio. E inoltre recente la notizia della
avvenuta costtuzione di due navi portaerei del tipo porta-elicotteri e
trasporto-truppe petr operazioni anfibie, la « Mosca » e la « Leningra-
do », che hanno superato le manovte di collaudo svoltesi nel Mar Nero.
: Le navi della flotta russa sono ripartite in quattro principali co-

mandi navali: Artico, Baltico, Mar Nero ed Estremo Oriente. I som-
mergibili sono dislocati principalmente nei comandi dell’Artico e del-
I’Estremo Oriente, da dove hanno libero accesso agli oceani Atlantico
e Pacifico, rispettivamente dai porti di Mutrmansk e Vladivostok. Il
porto di Murmansk ¢ libero dai ghiacci per tutto 1’arco dell’anno, men-
tre il porto di Vladivostok pud normalmente essere tenuto apetto al

Il presente articolo vieme pubblicato per concessione della rivista «Revue Militaire
Générale », La traduzione é di Giorgio Licitra.
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traffico con 'uso di. rompighiaccio. Negli altri casi I’accesso della ma-
rina sovietica agli oceani & controllato: per il comando del Baltico dal
passaggio attraverso il Sund e per il Mar Nero dal Bosforo e dai Dat-
danelli. Ne consegue la facoltd data ai paesi che controllano queste vie
d’acqua di oppotsi, qualora lo vogliano, a mutamenti nel dislocamento
delle forze stazionanti in questi due comandi, In tempo di pace non
sussiste un ragionevole motivo d’opposizione e cid ha -infatti consen-
tito all’Unione Sovietica la creazione nel Mediterraneo di una consi-
stente fotrza navale. Bisogna inoltre far menzione del sistema di tra-
sporti fluviali, integrati da una estesa tete di canali, sistema al quale
vengono destinate notevoli somme e che riveste una parte sempre pid
importante nello sviluppo economico del paese. Dal punto di vista mi-
litare, la pid importante di queste vie d’acqua ¢ quella tra il Baltico
e il Mar Nero che permettera, appena ultimata la costruzione del cana-
le di 43 miglia tra il Dnepr e il Neman, il passaggio a tutte le navi da
guerra di stazza inferiore agli incrociatori e ai grandi sommergibili della
classe « E », Sard in tal modo effettuabile il trasferimento delle unita
nei tre comandi navali europei, tenendo presente che i trasferimenti da
e pet ’Artico possono aver luogo soltanto nel petiodo di navigazione
estiva, compreso tra luglio e ottobre. Sempre in tale periodo le unita
possono inoltre essere trasferite tra Arcangelo e Vladivostok per la
rotta nordica. '

Le due porta-elicotteri di recente costruzione costituiranno una
notevole integrazione dell’aeronautica navale russa, che disponeva sino-
ra solamente di basi terrestti; il suo attuale organico & valutato in cir-
ca 500 bombardieri e 350 velivoli antisommergibili, aerosiluranti e tra-
sporti. ‘

Sebbene genericamente parlando la composizione della Flotta ros-

sa sia prevalentemente difensiva, i sovietici hanno posto patticolare en-

fasi sulla provata capacitd dei loto sommergibili di lanciare missili con-
tro bersagli costieri e si ritiene che stiano cercando di mettere a punto
un sistema di tipo « Polaris ». Il limitato raggio dei missili imbarcati sui
sommergibili russi restringe necessatiamente la loto atea d’impiego e
li rende vulnerabili agli apparati di rilevamento costieto del tipo di quel-
lo che gli Stati Uniti hanno eretto a protezione delle loro coste sino
alla profondita di 100 braccia !, Tuttavia il costo di un efficace sistema
di missili Polaris & elevato — determinazione cui son giunte sia la
Francia che I'Inghilterra — quando si tenga conto anche delle ne-
cessatie infrastrutture ausiliarie, oltre che dei missili e dei sommergi-
bili atti a lanciarli. La Unione Sovietica, con il suo vasto territorio e
il suo ampiamente decentrato sistema di missili balistici intercontinentali,
non necessita di un sistema Polaris nella stessa misura degli Stati Uniti,

11 braccio=1,829 m. (N.dR.).



ed il suo costo pud cetto apparirle eccessivo, se cons1derato complessi-
vamente alle, altre spese militari,

La riluttanza sovietica ad intetvenire in favore degli arabi nel
corso della guerra dei sei giotni con Israele era senza dubbio conse-
guenza essenzialmente del desiderio di evitare il rischio di un confronto
diretto con le forze occidentali, ma derivava anche. in parte dalla scarsa
mobilita strategica delle sue forze in quel momento. La sesta flotta
statunitense era pronta ad intetvenire con forze aetee e tertrestri, men-
tre la piccola flotta russa — composta da un inctociatore, sei fregate
e cacciatorpediniere armati di missili, due dragamine, una nave appog-
gio e dieci sommergibili — mancava dei necessari elementi richiesti
a fornite agli arabi un effettivo aiuto. Pur non di meng questa forza
controbilanciava le unitd americane, adottando delle tattiche che crea-
vano a volte delle difficoltd alle navi della sesta flotta. Si potrebbe de-
dutre dalla condotta tenuta in quell’occasione delle unitd sovietiche che
questa era il frutto della fiducia riposta nel formidabile armamento di
superficie dei loro cacciatorpediniere, che avtebbero indubbiamente
inflitto pesanti danni a grosse navi, quali sono le portaerei, anche se
le testate belliche dei missili fossero state solo d’esplosivo conven-
zionale. Se poi fossero state usate delle testate nucleani, i risultati sareb-
bero stati ovviamente catastrofici. Tutto cid induce a porre I'impor-
tante quesito se 1 russi saranno o meno i primi ad impiegare sui mari
delle armi nucleati. Nell’opinione di chi scrive, cid & ota meno proba-
‘bile di quanto non lo fosse un anno addietro, quando la strategia ma-
rittima sovietica eta essenzialmente difensiva e diretta principalmente
a respingere attacchi contro il territorio nazionale, Il professor L. W.
Martin invece, nel suo libto « The Sea in Modern Strategy », afferma
sull’argomento che « ’attuale tecnologia bellica russa ed americana si

fonda per ambedue le parti sulla convinzione che ordigni nucleari tat-

tici troverebbero pronto impiego in operazioni navali ».

La realta della minaccia costituita dai missili di supetficie delle
navi da guerra sovietiche & stata posta in chiara evidenza il 21 ottobre
1967 quando una veloce motovedetta russa della classe « Komar », in
dotazione alla marina egiziana, ha affondato il cacciatorpediniere israe-
liano « Eilath », al largo della costa mediterranea del Sinai, con tte mis-

sili Styx lanciati da una distanza di circa 13 miglia, L’Eilath — gia in-

glese, cacciatorpediniere della classe « Z » — era armato con quattro
cannoni da 127 mm e sei postazioni antiaeree da 40 mm, ma pur con
tale formidabile atmamento si & rivelato incapace di difesa contro
questa nuova forma di attacco. E ora opinione diffusa delle marine
occidentali che solo le navi equipaggiate col missile antisereo a breve
raggio « Seacat » siano in grado di opporte una effettiva difesa agli at-
tacchi missilistici di superficie. Questo serio stato di cose fornisce

alle navi russe dotate di armamento missilistico che stazionano attual--

mente nel Mediterraneo un certo margine di vantaggio sulle unita della
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potente sesta flotta americana. Se il metro di paragone eta dato una -
volta dal tonnellaggio e dalle dimensioni di una flotta, il fattore deter- -
minante & ora la certezza di poter colpire il bersaglio. Le veloci moto-
vedette del tipo di quella i cui missili hanno colato a picco I’Eilath so-
no si vulnerabili agli attacchi aerei, ma si deve anche ritenere che siano
in grado di operare al riparo delle tenebre e che la quantita possa in
una certa misura sopperire alla loro vulnerabilitd, In ogni caso un
grosso bersaglio colpito & sufficiente contropartita alla loro perdita.

L’incremento delle forze navali sovietiche nel Mediterraneo &
stato costante dopo la cessazione delle ostilitd della guerra arabo-israe-
liana, La consistenza iniziale di cui si & fatta menzione & stata incre-
mentata dall’arrivo di un altro incrociatore, quattto cacciatorpediniere,
un dragamine e un trasporto truppe da sbarco. In queste acque si tro-
vano complessivamente circa cinquanta unitd della flotta rossa. I 1i-
fornimenti hanno normalmente luogo in mate, ma a tal fine vengono
sempre pid usati il porto siriano di Laodicea e gli scali egiziani di Ales-
sandria e Porto Said; sono inoltre notizia di negoziati in corso- pet
la concessione all’'Urss dell’uso della base algerina di Mers-el-Kebir,
dopo I’avvenuto ritito nel 1968 delle forze francesi. E questa la prima
occasione in cui unitd della marina russa siano state impiegate in di-
retto appoggio della politica estera del loro paese, e da cid spicca un
nuovo orientamento della politica marittima sovietica. In passato
I'Utss ha accettato di fornire ai paesi della sua sfera d’influenza navi,
aerei ed equipaggiamenti militari, oltre che di consiglieri tecnici, con
intesa che fossero quei paesi stessi a fornire il personale necessario al |
loro esercizio; sembra che ora invece si stia esaminando la possibilitd
di una pid attiva partecipazione delle forze sovietiche.

Nonostante le dottrine militari sovietiche considerino la occupa-
zione dei territori nemici un indispensabile corollario della vittoria, si-
no ad oggi non & stato concesso all’arma havale di porsi in condizione
di condurte operazioni anfibie a lungo raggio e su vasta scala, quali
sono in grado di compiere le marine statunitense, inglese e francese.
Ora & stata creata una forza di fanteria navale, calcolata in 6.000 uo-
mini, che si affianca a 50.000 paracadutisti. I nuovi aerei da traspor-
to Antonov 22 sono in grado di accogliere 500 soldati e il loro equi-
paggiamento bellico; molto pidi di quanto non possa fare il pit grande
velivolo attualmente in setvizio nell’aeronautica degli Stati Uniti. Un
elicottero in grado di trasportare 200 womini & in costtuzione ed &
evidente come 1'Urss stia compiendo notevoli progressi per sopperire
alla scarsa mobilita delle sue forze. Il dispiego di unitd dell’armata
rossa in tetritori che non confinino con !’Unione Sovietica non & stato
sinora contemplato dalla politica russa. L’idea di dipendere per i ri-
fornimenti dalla- aeronautica o dalla marina era contraria alle dottrine
militati sovietiche, fatta eccezione per le opetazioni intese a scavalcare
un’area contaminata da radiazioni atomiche.



Si pud tuttavia ritenere a buona ragione che vi siano stati dei mu. -

tamenti in tale linea politica e che I’alto comando sovietico sia ora con-
scio del contributo che la potenza navale & in grado di apportare al-
Pestensione oltremare della sua potenza militare, Lo scacco diplomatico
di Cuba e quello pid recente in Medio Oriente hanno reso forzata-
mente evidenti i vantaggi guadagnati agli Stati Uniti dalla facoltd di
disporre della marina in appoggio della loro politica in ogni parte del
mondo. Apparentemente l’ammiraglio Gorshkov & finalmente riuscito
a convincere 1 suoi colleghi militari dell’importante tuolo che la flotta
rossa & in grado di assumere per investite di nuova autoritd la politica
sovietica, Cid implica che non dobbiamo pid attenderci che I'Urss agi-

sca come una grande potenza pronta ad usate il suo vasto spiegamento

di forze convenzionali per la risoluzione di problemi che la interessino
dappresso, come in Ungheria e a Berlino, mentre ricorre alla minaccia
di impiegare il suo formidabile potenziale nucleare per influenzare
eventi che abbiano luogo in altre parti del globo, come accadde in oc-
casione della crisi di Suez del 1956. | ’
La politica sovietica in Medio Oriente sembra muovere lungo due
principali direttrici del Golfo Petsico e del Mar Rosso. Nonostante i
temporanei scacchi subiti in conseguenza del conflitto arabo-israeliano
del 1967, questa politica ha riacquistato il suo slancio, grazie soprattut-
to al ritito delle forze inglesi e alla riluttanza degli altri paesi occi-
dentali ad assumersi le responsabilitd cui I'Inghilterra sta per rinuncia-
re. B a dir poco sorprendente come gli avvenimenti in quell’area giuo-
chino in favote della politica tussa. A una fornitura di armi, del valote
stimato di quaranta milioni di sterline, ha fatto seguito Iinvio in Su-
dan di una importante delegazione militare sovietica. Tecnici delle co-
municazioni russi sono all’opera per potenziare radio Omdurman co-

me & stato fatto per radio Cairo, che si & dimostrata un’assai efficace

macchina propagandistica nelle mani del presidente Nasser. La So-
malia rientra ormai nella sfera di influenza sovietica e tecnici.russi si so-
no trasferiti in gran numero nello Yemen e nell’Arabia meridionale.
Molto significativo inoltre & il modo in cui I'Urss & penetrata nel met-
cato petrolifero arabo, ottenendo dal governo iracheno concessioni che
le permetteranno di condutre trivellazioni di ricerca in un’area sinotra
considerata d’appannaggio occidentale. L’Unione Sovietica necessita di
questo petrolio per venire incontro ai suoi sempre maggiori consumi,
cui non ¢ in grado di far fronte con le proprie risotse, e compird ve-
rosimilmente ogni passo necessaric ad assicurare la continua regolaritd
delle forniture. I capi tussi sanno fin troppo bene che solo un’adeguata
forza militare pud assicurare il successo della loro politica estera.

La Russia ha scoperto come sia impossibile attuare una strategia
difensiva e petseguire contemporaneamente un’ideclogia offensiva, I
nuovi stati africani inoltre appaiono ai suoi occhi un fertile terreno di
conquista: non si tratta solo di vincete una battaglia ideologica, ma di
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acquisire dei mercati e trovare una ragion d’essere al rapido sviluppo
della sua marina mercantile. Se i cinesi hanno ottenuto in Africa dei
successi di trascurabile importanza, cid non ‘significa che i tussi deb-
bano incontrate le stesse difficolta, essendo in grado di offrite, pid di
quanto non possano i cinesi, quei cannoni, carri armati e aeroplani in
cui gli stati di recente indipendenza vedono il simbolo della loro nuova
condizioni di stati moderni. Il declino della influenza occidentale, ri-
sultante dall’impauperimento delle sue forze navali, e la naturale av-
vetsione degli Stati Uniti a estendere all’Oceano Indiano la loro tutela
concorrono ad assicurare il successo della nuova politica marittima
sovietica. ‘

Per concludere, & chiaramente evidente che nonostante la liberta
di movimento delle unitd della flotta rossa sia condizionata da limi-
tazioni di carattere geografico, un concreto sforzo € in atto per sop-
perire a tali limitazioni ed evolvere la superata politica difensiva in una
nuova strategia offensiva. Le armi e.gli equipaggiamenti donati dal-
I'Unione Sovietica a pid paesi, pur non concedendole il diritto di sta-
bilire delle basi in alcuno di questi, dovtanno tuttavia ottenerle delle
contropartite: ne € un esempio la recente visita compiuta in Egitto
da una squadriglia di aerei da bombardamento russi. Le navi sovietiche
sono di buon grado accolte nei porti notdafricani, almeno quanto lo
erano sino a poco tempo addietro le unitd inglesi e francesi: questa & la
struttura della cosiddetta « coesistenza pacifica » e 1’Occidente non pud:
guardare ad essa con tranquillitd, I paesi europei potranno un giorno
pagare ad alto prezzo la loro incapacitd di agire in comune, se non riu-
scitanno a elaborate una politica integrata atta a porre un freno alla
espansione a sud della influenza sovietica.



la politica estera
deila tanzania

di catherine hoskyns

I paesi dell’Africa tropicale petvenuti all'indipendenza nell’ultimo
decennio hanno ereditato direttamente dalle relazioni coloniali la loto
posizione fondamentale nell’ambito della comunitd internazionale. In

termini strategici, cid ha significato la loro petmanenza nella sfera d’in--

fluenza dell’Europa occidentale; in termini economici, gran parte di
essi sono di fatto paesi clienti alla per1fer1a del sistema economico oci-
dentale. Conseguita I'indipendenza, si & posta la questione se il formale
cambiamento di condizione potesse portatre a mutamenti anche nella
posizione fondamentale. :

Le circostanze in cui molti stati africani hanno raggiunto 11nd1~
pendenza non lasciano ritenere possibile un loro s1gmf1cat1vo ruolo
negli affari internazionali. La modernizzazione, cosi come & stata in-
trodotta dal colonialismo, ha causato gravi fratture nelle strutture po-
litiche, economiche e sociali; gli stessi movimenti nazionali hanno in

molti casi iniziato a perdere la loro forza di coesione e la natura parti--

colaristica di pit regimi rende assai arduo laccordo per una strategia
internazionale comune, Al tempo stesso la loro economia generale & sta-
ta posta sempre pid in difficoltd dalla attenuazione della richiesta mon-
diale di prodotti primati, con il conseguente deterioramento della glo-
balitd delle relazioni commerciali, Né sono stati attuati, prima della in-
.dipendenza, concreti tentativi per analizzare la realtd della posizione
internazionale dell’Africa o per determinate le scelte in politica estera
del periodo susseguente.

Non di meno, 'enfasi posta dopo I'indipendenza sul non-allinea-
mento e sullo sviluppo economico (un’enfasi che corrisponde per gran-
di linee alle implicazioni strategiche ed economiche della posizione

Catherine Hos/eym gia studiosa di affari africani presso la Chatham House dal
1961 al 1964, & ora lettrice e borszsta presso il. College della Universita di Dar-es-
Salaam. Il presente articolo é pubblicato per speciale comncessione della vivista
« International Affairs » di Londra. La traduzione é di Giorgio Licitra.
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africana appena illusttata) lascid credere che fossero abbastanza chiara-

mente valutate almeno le esigenze di tale posizione, se non le sue cause

e i suoi rimedi: se questi due concetti in qualche modo raggiungessero
la pienezza d’espressione, implichetebbeto sicuramente dei sostanziali
mutamenti nella posizione fondamentale dell’Africa. Fu presto evidente,
tuttavia, come una loro qualche reale applicazione non fosse nelle pos-
sibilitd di molti stati. Gran parte di questi pertanto si orientarono ra-

- pidamente per una situazione dove il non-allineamento consistesse in

un lieve ampliamento delle fonti di aiuto estere e in attivi interventi

-verbali alle Nazioni Unite e lo sviluppo economico nell’uso degli aiuti

esteri atto a dissimulare uno stato di-latente dinamicita. Quanti hanno
localmente tratto beneficio da questa situazione sono stati costretti ad
adottare misute sempte pid autoritarie al fine di conservare il loro po-
tere — circostanza questa che spiega almeno parzialmente perché tanti

~stati africani hanno negli anni pifi recenti attuato una politica militare.

Talvolta alcuni paesi — quasi semptre a causa di una particolare
congiuntuta di forze che ha dato loto maggiore stabilitd interna o ca-
pacitd economica — hanno raggiunto una pid salda posizione, In tali

-~ circostanze due principali linee politiche sono . state seguite: qualche

stato ha cercato di raggiungere subito un pid alto grado d’indipendenza
rompendo dei legami con 1’Occidente; altri, al contrario, hanno sacrifi-

cato I'immediata indipendenza nella speranza che, fatte alcune conces-

sioni, il capitale occidentale portasse ad un pid rapido tasso di sviluppo
economico e finalmente ad una maggiore indipendenza. Possiamo breve-
mente addutre tre esempi di tali politiche e dei risultati conseguiti: -la
Guinea dal 1958-61 e il Ghana del presidente Nkrumah illustrano la pri-
ma tendenza, la Costa d’Avorio nella sua condizione attuale la seconda.

Nel caso della Guinea, una situazione interna insolitamente omo-
genea ha reso possibile al paese il voto per la piena indipendenza nel
referendum del 1958. La reazione francese a tale risultato ha costretto
la Guinea ad operare un brusco cambiamento nelle sue relazioni este-

te, ma nessuna alternativa realmente valida si & presentata, sia perché

tale cambiamento non & stato integrato in una.totale strategia di svi-
luppo, sia perché i paesi socialisti si sono mostrati tiluttanti o incapaci
di fornire in tale situazione un’efficace assistenza. Nel caso del Ghana,
la struttura relativamente avanzata dell’economia e la fotza iniziale del
movimento nazionalista possono avetr creato, al conseguimento dell’in-
dipendenza, le condizioni d’una patziale revisione della posizione in-
ternazionale del paese. Il convinciménto ideologico delle necessita di
tale revisione ha tardato perd a manifestarsi sino al 1961, momento in
cui la situazione interna era molto meno stabile, In queste circostanze,
Padozione d’una attiva strategia da parte del regime di Nktumah ha
solo affrettato la sua caduta . '

1 Per un significativo panorama della situazione nella Guinea -dal 1962, vedere



Nel caso della Costa d’Avorio, dove & stata seguita la seconda via,
un tentativo & stato compiuto .per far si che il naturale benessere del
paese e la presenza francese inducessero il capitale straniero a svilup-
parne I’economia. Sebbene non sia chiaramente ancora il momento di
trarre un giudizio consuntivo e nonostante lo sviluppo sia stato in-
dubbiamente considetevole, l'attuale situazione indica che tale svilup-

po non ¢ equilibrato, integrato ed autogenerante e che & improbabilev

che si possa in futuro giungere ad una maggiore autonomia 2

Questi esempi sembretebbero suggerire che i tentativi d1 1nd1pen-
denza negli affari internazionali da parte degli stati africani sono de-
stinati a restare infruttuosi, tranne che non sian parte d’una coerente
strategia che colleghi sviluppi interni ed esteri; in secondo luogo, che
- J’aiuto dei paesi socialisti non & un’automatica panacea e pud essere
efficace solo se integrato in una tale strategia; infine, & improbabile
che il solo capitale straniero qualunque siano le concessioni fatte possa
sviluppare Peconomia dell’Africa in modo da attribuitle una maggiore
autonomia negli affari internazionali 3,

Quattto anni addietro questa rassegna necessariamente breve e pid
che schematica sarebbe apparsa di nessun intetesse quale introduzione
ad uno studio delle relazioni estere della Tanzania, e tale studio avreb-
be in ogni caso riscosso un limitato interesse. Ma da allora ad oggi &
apparso evidente come la Tanzania sia uno dei poo}n stati dell’Africa
tropicale che ancora operi un concreto sforzo petr giungere -ad un reale
mutamento della sua. posizione intetnazionale. In tale contesto la esatta
natura di questa espetienza & istruttiva nel mosttare, da una patte, come
un paese africano possa agire pur privo di reale potere, e dall’altra,
quali siano i limiti di tale sorta di sviluppo.

" In questo articolo sard fatto pertanto un dettagliato esame del
modo in cui la politica estera della Tanzania si & evoluta, avendo co-
stantemente presenti due intetrogativi: -come tale sviluppo sia stato
possibile e se & stato ottenuto un teale mutamento nella posizione di
confronto con il mondo esterno. Nel condutte tale analisi, particolate

attenzione sard prestata ad alcune peculiari caratteristiche della, situa-

zione della Tanza‘nia all’atto dell’indipendenza, agli eventi del 1964

William Attwood, The Reds and the Blac/es, Londra, Hutchinson, 1967, Per que-
sto aspetto dello sv11uppo del Ghana vedere Roger Murtay, Second Thoughts on
Ghana, « New Left Review », marzo-aprile 1967.

2 Questi dubbi sulla natuta dello sviluppo della Costa d’Avorio sono stati
pid decisamente espress1 nel capitolo conclusivo di Samir Amin, Le développement
du capitalisme en céte d’Ivoire, Les Editions de Minuit, Patigi, '1967. Vedere anche
W. A. Hance, African Economic Development, Pall Mall Londra, 1967, pp. 250-
253, e Aristide Zolberg, One Party Governement in the Ivory Coast, "Princeton
Umversuy Press, Princeton, N, J. e Oxford Univetsity Press, Londra, 1964 p. 164.

3 Per un’ "analisi globale sull'improbabilitd di successo di tali tentativi di tra-
sformazione in Africa, vedere G. Atrrighi e John S. Saul, Socialism and Economic
ll)eézelopment in Tropzcal Africa, « Journal of Modern African Studies », luglio
968

53



(compresa la rivolta e P'unione con Zanzibar), allimportanza a-tal ri-
guardo della politica nei confronti degli altri stati afr1can1 ed agli svi-
luppi che hanno avuto luogo nel 1967.

Come & gia stato indicato, le particolari sfumature della situazione
intetna all’atto dell’indipendenza e le precise relazioni stabilite in pre-
cedenza tra la colonia e il territorio metropolitano sono quasi sempre
state decisive nel determinare il grado di otientamento di uno stato
africano nella definizione iniziale delle sue relazioni estete. Quando il
Tanganika* & divenuto indipendente nel dicembre 1961, c’erano alcu-
ni aspetti della sua situazione interna e delle sue precedenti relazioni
con I'Inghilterra che hanno avuto un ovvio rilievo a tal riguardo e che.
al tempo stesso hanno differenziato piuttosto nettamente la sua posi-
zione da quella dei paesi confinanti.

In ptimo luogo, la popolazione del paese era alquanto omogenea
e la situazione politica relativamente stabile. A differenza degli stati
vicini, il Tanganika non aveva spiccate differenziazioni etniche o mo-
vimenti separatisti regionali ma solo approssimative divisioni politiche
e di classe. Sotto tale aspetto, l'unico problema tealmente serio era
di natura razziale (sulla popolazione totale di circa 10 milioni, la co-
munitd asiatica ne contava 100 mila ed aveva una posizione chiave

nella vita economica del paese), ma la condotta governativa verso tale

situazione, almeno all’epoca dell’indipendenza, era volta a minimizzarne
gl effetti disgregatori. Tale solidita ha permesso P’affermazione, non.
frequente, di una conduzione nazionale compatta e integrata, il cui

particolare carattere, riflettente la struttura e le esperienze della societa,

era basato in parte sul sistema africano di decentramento amministrativo
e in parte sull’idealismo della tradizione liberale occidentale. L’identifi-
carsi nell’unione di queste tendenze ha costituito il successo di Julius
Nyerere, divenuto primo ministto nel ’61 e presidente nel ’62°,

In secondo luogo, con la sola eccezione delle miniere di diamanti
nordoccidentali b, il Tanganika non ha importanti risorse mineratie, e

4 Negli scopi di questo articolo la denominazione di Tanganika viene usata in
rifetimento al- territotio continentale della Tanzania per il periodo sino all’aprile
1964, quando ebbe luogo I'unione con Zanzibat. Per il periodo successivo all’aptile
1964, viene usata la vdenonnnazmne di Tanzania, sebbene questa sia stata adottata
in realtd qualche mese piti tardi.

5 Per un sommario generale delle caratteristiche e delle ragioni della particola-

.re omogeneitd del Tanganika, vedere Lionel Cliffe (ed.) One Party Democracy,

East Aftican Publishing House Nairobi, 1967, pp. 1-19.

6 Queste miniere sono attualmente struttate dalla Williamson Diamonds Ltd.,
il possesso delle cui azioni & diviso in parti uguali tra la National Development
Corporation of Tanzania e la Willcroft Ltd., una compagnia strettamente legata
alla De Beers, 1'organizzazione sudafricana per il cofnmercio di diamanti. Nel 1965
Pammontare dei guadagni dalla vendita di diamanti & stato di oltre 6 milioni di
sterline. Di questi circa 3 milioni sono andati al govetno della Tanzania pet dividen-
di, royalties e tasse. Lunghi negoziati e notevoli pressioni da parte governativa sono
tuttavia stati necessati per raggiungete tale relativamente favorevole posizione.



le sue varie risorse agricole sono state sviluppate senza pesanti intet-

venti stranieri nell’economia. Anche sotto questo aspetto la situazione &

notevolmente dissimile da quella dei paesi vicini — particolarmente
. Zambia, Congo e Kenia — e se questo stato di cose non ha. atricchito
la Tanzania in termini di infrastrutture e redditi, I’ha almeno posta
al riparo delle manovre protettive degli interessi stranieti, in mancanza
di beni da proteggere. Al tempo stesso, non & ancora emetsa alcuna
classe media africana che possa essere tentata di abbracciare gli inte-
ressi stranieri piuttosto che i locali. '

‘ Da ultimo, il Tanganika non era -geogiaﬁcamente in una posi-
zione di interesse strategico per le potenze straniere. Nessun impor-
tante centro di comunicazioni o base militate vi erano stati stabiliti nel
periodo coloniale ed era invece il Kenia ad essere considerato sotto
ogni aspetto la zona pit impottante della regione. Solo la vicinanza del
Tanganika alle contese aree sudafricane e il potenziale sbocco di Dar-
es-Salaam verso i tertitori interni ad ovest e a sud suggerivano dei
futuri mutamenti; ma all’epoca dell’indipendenza queste con31dera-
zioni apparivano di scarso interesse.

Triplice Peffetto globale di questi fattori: primo, la politica este-
ra governativa veniva di buon grado accettata all’interno, in assenza
di forti concentrazioni politiche i cui interessi richiedessero una parti-
colare linea di politica estera piuttosto che un’altra; secondo, le potenze
straniere avevano scarsi motivi di intetvento, quale che fosse la politica
adottata; terzo, questa omogeneitd e la mancanza di ingerenze stranie-
te portava inizialmente il Governo a considerare la scena internazio-
nale in modo equanime e ad attuare largamente una politica di buoni
rapporti nelle trelazioni internazionali. Pertanto, all’atto dell’indipen-
denza, il Tanganika poteva pid di ogni altro stato vicino sviluppate una
concreta e coerente politica estera, pur senza avere forse le necessarie
espetienze nell’ambito in cui si trovava ad operare.

" Naturalmente, fattori simili a quelli precedentemente indicati non
sono costanti. La stratificazione sociale e il parallelo manifestarsi di
gruppi di pressione politica ed economica possono avere un rapido svi-
luppo; gli interessi strategici ed economici delle potenze straniere pos-
sono variare; la realtd della situazione internazionale pud alterarsi nel
giro di pochi giorni. E infatti, uno degli scopi principali di questo at-
ticolo & di esaminare in quale misura questi fattori siano mutati nei
sette anni successivi all’indipendenza. E importante petd tenete nel

giusto conto che da questa base ha preso 1’avvio il primo orientamento -

della politica estera del Tanganika e che tali fattori hanno determinato
indirizzo di tale orientamento.

Quando si considera dettagliatamente il modo in cui il Tanganika
ha sviluppato, subito dopo I'indipendenza, la sua politica nei confronti
della comunitd internazionale, ¢ patticolarmente vetso le grandi po-
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tenze, alcuni fattori, diversi da quelli prima descritti, divengono pre-
minenti,

I1 pid importante tra questi &, naturalmente, il fatto che i Tanga-
nika, come tutti i paesi emergenti dalla condizione coloniale, & per-
venuto all'indipendenza restando ancora in gran parte legato al paese
di cui era colonia e al mondo occidentale in generale. Nel 1961
citca 1'809% dei suoi movimenti commerciali si rivolgevano all’area
della sterlina, alla Cee e agli Stati Uniti; ’859% dei suoi redditi di svi-
luppo denva_va da prestiti e concessioni inglesi e solo un quarto dei
posti di responsabilitd nei setvizi civili era occupato dai suoi cittadini.
I carattere generale della sua economia di allora & chiaramente illustrato
dal fatto che un terzo circa del suo prodotto nazionale lordo veniva
esportato, per lo pid allo stato grezzo, e soltanto il 4% della popola-
zione totale aveva un’occupazione retribuita. I.’immediata stabilitd eco-
nomica del paese dipendeva pertanto dalla vendita di materie prime,
il cui prezzo e le cui prospettive etano un’incognita, e dalla importazione
dall’Occidente di manufatti, i cui prezzi erano sempre pith in aumento.
Gli indici statistici relativi al commetcio, posto il 1954 quale base 100,
indicano rispettivamente 90, 91, 101, 94 e 81 per gli anni dal 1960
al 19657,

Un’altra circostanza di cui blsogna ora tener conto & che il Tan-
ganika & pervenuto all’indipendenza nel momento in cui il gruppo afro-
agiatico di stati non allineati aveva acquistato una certa voce nella co-
munitd internazionale ed un foro attraverso cui farsi ascoltare per
mezzo delle Nazioni Unite. Sebbene questa posizione, gia allora larga-
mente illusoria, abbia subito dopo mostrato la corda, il Tanganika ha
avuto, nel determinare la sua posizione in politica estera, una linea di
guida da seguire e un gruppo di stati cui potetsi immediatamente as-
sociare. Ad altri livelli tuttavia, questa situazione ha forse contribuito
a celare gli effetti della debolezza della struttuta economica e a inco-
raggiate una illusoria speranza sui traguardi ragg1ung1b111 dalla co-
mune azione dei nuovi stati.

Considerando nel loro assieme tutti questi fattori & difficile sot-
prendersi che il Tanganika abbia inizialmente adottato una politica piut-
tosto conformista e fion avventurosa, almeno nei confronti della comunita
internazionale, Nel settore economico, I’enfasi fu posta nella ticetca di

~ aiuti dall’esteto (Stati Uniti ‘e Germania occidentale furono oggetto delle

prime richieste), e Israele divenne il modello di sviluppo *; in quello po-

‘71 dati sull’economia citati qui e altrove sono tratti da: Tanganika Five-
Years Plan for Economic and Social Development, Dar-es-Salaam, 1964; Back-
ground to the Budget, 1966-67 e 1967-68; « Annual Trade Report» dell’East
Africa Customs and Exc1se, « Localisation in the Civil Setrvice », una rassegna tri-
mestrale dell’ufficio presidenziale della « Central Establishment Division ». Altri
dati sono tratti da materiale statistico non pubblicato preparato dal Dipartimento
di Economia dell’Universitd di Dar-es-Salaam,

8 La dipendenza in quell’epoca dall’aiuto straniero & chiaramente evidenziata



litico, P'attenzione fu rivolta alla strategia dei nuovi stati nel Common-
wealth e alle Nazioni Unite. Contatti furono presto presi con i paesi so-
cialisti, ma cid sembtd poco pid che un gesto e non ebbe comunque molto
seguito. Tramite tutto cid fu evidente che in linea generale la classe diri-
gente del Tanganika, pur avanzando critiche, era fondamentalmente fi-
duciosa nej valori dell’Occidente e nella sua buonafede nelle relazioni
estere. |

Cosi agendo il paese si allineava alla politica attuata da gran parte
degli altri nuovi stati e, almeno apparentemente, sembrava che non vi

fosse nulla nella sua azione che la differenziasse dagli altri. Due indica-

zioni tuttavia, gid allora mostrarono che il governo del Tanganika, nel
momento in cui la situazione di ingiustizia o di irrazionalitd diveniva

inconfutabile, si riteneva abbastanza forte da apportare delle modifiche -

alla propria linea di condotta piuttosto che subire passivamente. La
prima di queste indicazioni si ebbe ancor prima dell’indipendenza, con
Paffermazione fatta dal primo ministro Nyerere che il Tanganika non si
sarebbe aggtegato al Commonwealth se ne fosse stato ancora membro
I"Unione sudafricana, contribuendo cosi al forzato ritito di quel paese
dalla comunitd; la seconda indicazione venne all’epoca dei negoziati
‘per Pindipendenza con la Gran Bretagna, quando il Tanganika rifiutd di
firmare un accordo che la costringeva ad accettare dei trattati sotto-
scritti a suo nome nel periodo coloniale, e insistette per decidere da sé
quali dovessero essere accettati e quali nuovamente negoziati®. In
ciascuno di questi casi il Tanganika tenne un atteggiamento molto piﬁ
duto dei membri asiatici e afticani del Commonwealth che avevano g1a
ottenuto I'indipendenza.

Poi, con la sola eccezione di questi avvenimenti, non vi furono
sino al 1964 particolari segni distintivi nella politica del Tanganika e
la sua effettiva posizione nella comunitd internazionale non era mutata
quasi per nulla dall’indipendenza. Nessuno minacciava il paese o se ne
considerava minacciato. L’atteggiamento dei suoi capi verso il mondo
estetno era retto e financo ingenuo; la stampa occidentale associava
generalmente il Tanganika alla Nigeria, in una politica definita « mo-
derata e responsabile ».

Nel 1964 la situazione cambiava imptovvisamente e per alcuni
mesi, per cause in massima parte estranee agli sviluppi' interni del
paese, il Tanganika si trovava al centro del turbine di una guerra fredda.

dal fatto che il ptimo piano quinquennale del Tanganika, formulato nel 1964
calcolava che il 72 % degli investimenti pubblici e il 20 % degli investimenti pri-
vati provemsse dall’oltremare,

9 Per le ragioni esplicative addotte a sostegno di questi due orientamenti,
vedere larticolo di Nyerere, South Africa or Us, « Observer.», 12 marzo 1961; e
il suo discorso all’Assemblea nazionale del 30 novembre 1961.
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Questo mutamento eta causato da una rapida successione di eventi: la
tivoluzione nel vicino Zanzibar, la rivolta di tre eserciti dell’Africa
otientale che tendeva necessario un ricorso alle truppe britanniche,
I'unione del Tanganika e di Zanzibar sotto il nome di Tanzania, 'of-
ferta cinese di prestiti e consiglieri militari, la ribellione nel vicino
Congo che sospingeva profughi oltte i confini, la dichiarazione di
guertra al Portogallo da parte dei combattenti per la liberta del Mozam-
bico di stanza nel Tanganika.

Le difficoltd pratiche causate da questi eventi furono ovviamen-
te enormi, ma cid che sembrd rendere la situazione particolarmente
critica per i capi del paese fu il fatto che non solo le reazioni loro ap-
parse logiche e motivate — sostegno al nuovo governo di Zanzibar,
ai ribelli congolesi e ai combattenti per la libertd del Mozambico (quali
rappresentativi movimenti sostituentisi od opponentisi ai regimi tiran-
nici), accettazione. di consigli militari al di fuori della tradizione bri-
tannica, essendo stato proptic un esetcito addestrato dagli inglesi ad
ammutinarsi — non furono condivise dalle potenze occidentali, ma
che la posizione del Tanganika fu aspramente denunciata dalla stampa
d’oltremare e pressioni diplomatiche volte a cambiarla ¥, L’intera situa-
zione traggiunse il culmine nel mese di novembre, nella pubblicazione
da parte del govetno della Tanzania di lettere che sembtravano sug-
gerire che gli Stati Uniti stessero segretamente agendo al fine di rove-
sciare il regime, Sebbene in un suo successivo -discorso il presidente
Nyerere abbia ammesso la possibilitd che le lettere fossero un falso, la
sua pid importante affermazione fu che, con Patmosfera di ostilitd e
sfiducia esistente nel paese, non era apparsa completamente infondata
la possibilitd che gli Stati Uniti potessero agire in tal senso. Il suo di-
scorso riveld sia la sua profonda disillusione nel constatare che 1’Oc-
cidente guardava a tali eventi solo nel contesto nella guerra fredda, sia
la consapevolezza della debole posizione in cui veniva a trovarsi la
Tanzania ! - -

Tali eventi, e la conseguente reazione, portarono inevitabilmente
ad alcuni mutamenti nella politica estera: lentamente l'unione con
Zanzibar — che in seguito alla rivoluzione si trovava in una posizione
simile a quella della Guinea nel 1958 — le impressero un radicale muta-
mento, ma anche altri sviluppi nel territorio metropolitano, in aggiun-
ta a quelli gid descritti, contribuitono in tal senso. Il pid importante di
questi fattori concomitanti fu il fatto che la precedente cauta politica
perseguita dal Tanganika non sembrava apportare dall’estero I’aiuto
quantitativo e qualitativo necessario al paese e cid rendeva sempre pit

10 Per l'attrito generato da questa situazione, vedete il dibattito dell’Assem-
blea nazionale On the Hostility of the Foreign Press 23 giugno 1964 .

1 Per il testo delle lettere e il resoconto del discorso di Nyerere, vedere il
« Nationalist », 11 e 16 novembre 1964; del testo completo di questo interessante
discorso esiste solo una stesura ciclostilata.



evidente il legame tra politica estera e sviluppo interno 2. Al tempo
stesso la disgregazione del blocco afroasiatico mosttd alla Tanzania
quali scarse possibilitd avesse di proteggere la sua posizione, confidando
in un’azione congiunta da parte dei nuovi stati.

La revisione della politica estera si compi, in parte deliberatamente
e in parte non, nei successivi diciotto mesi, mentre sempre piti vivo fu
nei capi del paese l'interesse a determinate se una politica socialista
fosse o meno attuabile in Tanzania, La politica estera di-questi diciotto
mesi fu principalmente caratterizzata da questi avvenimenti: il rifiuto
degli aiuti della Germania occidentale, in relazione al riconoscimento
della rapptesentanza tedesco-orientale in Tanzania; la rottura di fatto
con il Commonwealth, almeno come consesso politico, per la linea
politica nei confronti del Vietham e della Rodesia; la rottura delle re-
lazioni diplomatiche con la Gran Bretagna a causa del problema to-
desiano. Contemporaneamente, furono stabiliti perd effettivi contatti
con i paesi socialisti (che si mostravano ora molto pit sensibili) e con
i paesi occidentali meno intransigenti, particolarmente Canada, Olanda,
Danimarca e Svezia. In questo contesto, la Cina si sostituiva a Istraele
quale primo modello di sviluppo.

L’esperienza guadagnata da.questi eventi e la politica determinatane
furono infine delineate da Nyerere in un memorandum intitolato
« Principles and Development », pubblicato nel giugno 1966. I punti
principali del memotandum futono: primo, che Pobiettivo principale
di ogni aspetto della politica della Tanzania era ota la creazione di una
posizione di maggiore indipendenza, particolatmente in campo "eco-
nomico; secondo, che le offerte di aiuti esteri sarebbeto state in futuro
attentamente esaminate per accertare la loro reale possibilitd di contri-
buto al tipo di societd che si cercava di attuare nel paese; tetzo, che
Poccidente doveva essete preparato ad accettare la necessitd pet la Tan-
zania di pid stretti legami con i paesi socialisti che avrebbero potuto
offritle nuovi mercati; quarto, che la Tanzania pur cetcando di evitare
oghi controversia, in situazioni di palese ingiustizia, quali il Vietham e
la Rodesia, nessun compromesso era accettabile sui punti essenziali.

Al tempo stesso fu diffusamente posto in evidenza che questa non
era una politica aggressiva, che non si intendeva fare della politica
estera avventuristica e che non i si schietava con uno dei due blocchi:
salvo un nucleo di principi genetali sui quali non sarebbe scesa a patti,
la Tanzania era desiderosa di cooperare e stabilire amichevoli relazioni
con tutti i-paesi.

Alla fine del 1966 furono gia evidenti gli effetti di parte di questa
revisione: I'immagine della Tanzania era alquanto cambiata agli occhi

12 Per il tipo di aiuto ricevuto dalla Tanzania nella sua reale importanza, ve-
iiere G. K. Helleiner, Trade and Aid in Tanzania, « East Africa Journal », apti-
e 1967.
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dell’occidente e, almeno in Gran Bretagna, aveva sostituito il Ghana
quale « béte noire » della stampa di destra; i citcoli pid ufficiali ritene-
vano pid efficace, in merito ad alcune questioni, isolare la Tanzania
piuttosto che cercare di agire con pressioni sul suo governo ®. Per con-
tro la sua salda posizione di principio aveva accresciuto il suo pur con-
troverso prestigio tra gli stati afroasiatici, mentre la sua mancanza di
dogmatismo le consentiva di raccogliere considerevoli aiuti ai margini
del mondo occidentale ., |
Questi cambiamenti furono naturalmente molto pid lenti a mo-
strarsi statisticamente: nel 1966, sebbene i paesi socialisti fossero pas-
sati dall’assoluta mancanza di rapporti commerciali del 1963 all’as-
sorbimento del 7% delle esportazioni e alla fornitura del 109 delle

- importazioni globali, citca il 609 degli scambi aveva ancora luogo con

I"Occidente. Petr quanto riguarda gli afuti, la perdita delle fonti inglese
e tedesca occidentale, causata dai mutamenti politici del 1965, fu com-
pensata a partire dall’anno seguente dall’apporto cinese, scandinavo e
di altre fonti multilaterali ®: la maggior parte degli aiuti perd con- -
tinuava a venire dall'Occidente, con cui pertanto I’economia restava
ancora sostanzialmente legata, e di conseguenza altamente vulnerabile,
nonostante avesse avuto inizio un processo di diversificazione del com-
mercio e delle fonti di aiuto. |

Risultava evidente da questa successione di eventi che tra il 1964
e il 1966 la Tanzania ha in parte mutato lorientamento della sua po-
litica estera, € cid, put non alterando di molto la posizione fondamen-
tale del paese, I’ha quasi stabilmente posta su una -nuova rotta. Anche
affrettando. le reali dimensioni di questo fenomeno, si pud sicuramente
affermare che nessun altto stato africano ha voluto o & stato in grado di
fare altrettanto. Chiaramente, né potenza economica né potenza militare
hanno permesso alla Tanzania questa evoluzione: perché allora, le &
stato possibile (o concesso) di raggiungere tale traguardo?

Per rispondete a questa domanda bisogna guardare indietro alle
particolari circostanze esaminate in precedenza. La grande soliditd della
Tanzania dopo gli eventi del 1964 ha reso possibili profondi mutamenti,

13 Questa fu certamente la linea di condotta del British Foreign Office nel
dicembre 1965, quando 1’Oau decise che tutti gli stati membri dovessero rompere
le relazioni diplomatiche con la Gran Bretagha in merito alla questione rodesiana.

14 Mosca fu molto piti lenta nel riconoscete oghi mutamento nella politica
della Tanzania, che solo nel gennaio 1968 fu formalmente inclusa tra gli stati che
avevano iniziato ad attuare uno «sviluppo non capitalistico in direzione del so-
cialismo ». '

15 Sebbene sia troppo presto per affermarlo decisamente, cid sembra rappre-
sentare un mutamento nella sostanza degli aiuti oltre che delle fonti, Infatti i
paesi che fornivano i nuovi aiuti in generale non sembravano disposti ad addos-
sarsi una pid alta percentuale di spese locali, ma piuttosto a rivolgere gli aiuti
3 fe?'lizzazioni non di prestigio, ma che offrissero maggiori possibilita di impiego

el lavoro.



Questi non incontrarono comunque una significativa opposizione nella
socletd del paese, né esisteva del malcontento locale che potesse essere
sfruttato da forze estranee. Contemporaneamente, l'assenza di interessi
economici stranieri € il rapido declino dell’importanza strategica della
Tanzania — placatesi le acque a Zanzibar e nel Congo — sminuivano
l'incentivo ad un intervento dall’esteto. Infine, anche se gli eventi del
1964 avevano portato ad una valutazione molto dura della realtd inter-
nazionale, il pensiero semplice e non indottrinato dei capi del paese, di
Nyerete in particolar modo, non si prestava ad essere qualificato in senso
estremista.

Alla fine .del 1966 petd, il quesito piti importante non riguardava
come tutto cid fosse accaduto, ma fino a che punto la Tanzania potesse
o volesse continuate nella stessa direzione. I mutamenti operati signi-
ficavano poco in se stessi: la loro impottanza tisiedeva nella loro ca-
pacitd di permettete un’azione ulteriore, Prima di discutere cid, tut-
tavia, sard bene guardare brevemente a certi aspetti della politica della
Tanzania in Africa, particolarmente nei confronti dei paesi confmanti,
potendosene ricavare importanti considerazioni.

L’evoluzione della po'litica della Tanzania verso i suoi vicini pid
prossimi dell’Africa orientale e verso il continente tutto, si colloca nel
quadro generale sopra delineato. Fondamentale a tal rlguardo il convin-
cimento, fermamente radicato nei capi del paese € particolarmente nel
presidente, che in definitiva la sola risposta ai problemi dell’Africa & la
sua unitd. Mentre questo convincimento era inizialmente esptesso in
termini piuttosto ingenui e utopistici, le circostanze (ptoprio come nel
caso della situazione internazionale) hanno portato alla percezione della
necessita di definire gli obiettivi di tale unitd e a una pid accorta con-
sapevolezza delle forze in atto 6,

In termini di politica pratica, ogni idea di unione continentale fu
~ presto relegata tra le istanze meno immediate dal Tanganika divenuto
indipendente. Il suo posto fu preso dalla politica della « ricerca di un
denominatore comune », cioe la ricerca di campi di azione ove tutti gli
stati indipendenti avessero interessi comuni e potessero seguite una
medesima linea ¥, A tal fine il Tanganika tifiutd, divenuto indipenden-
te, di associarsi ai raggruppamenti facenti capo a Casablanca e Monrovia,
premendo invece per la formazione di una singola organizzazione che
raccogliesse tutti gli stati; un obiettivo raggiunto nel 1963 con la crea-
zione dell’Organizzazione per I'unitd africana (Oua). Il Tanganika guat-

16 A maggior ragguaglio sull’'unitd africana, vedere gli articoli di Nyerere in
« Spearhead », febbraio 1962, e nel « Journal of Modetn African Studies », marzo
1963, e i suoi discorsi all’maugurazmne dell’Universita dello Zambia, 12 lugho
1966 e all’'Universitd del Cairo, 10 aprile 1967.

17 Per uno sviluppo su questo tema, vedete il discorso di Nyerere alla con-
ferenza inaugurale dell’Oua, Addis Abeba, 26 maggio 1963.
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dava impazientemente alla formazione di una tale organizzazione, dal
momento che due dei suoi maggiori problemi di politica estera (la libe-
razione del Sudafrica e il controllo e la cura dei rifugiati dai territori
circostanti) erano anche in parte questioni da risolvere nell’ambito di
un accordo unanime®, La stessa linea di condotta fu generalmente
seguita nei confronti dei paesi dell’Africa centrale e occidentale, con la
precipua spetanza di incoraggiate un pit esteso uso del porto di
Dar-es-Salaam da parte degli stati dell’entroterra.

Inizialmente 1’Oua sembrd incoraggiate queste speranze, e con la
formazione del Comitato di liberazione e della Commissione pet i rifu-
giati, la responsabilitd del Tanganika verso tali problemi fu alleviato. Fu
anche, almeno tecnicamente, per azione dell’Oua che truppe nigeriane
vennero a rimpiazzare le forze britanniche dopo la rivolta del 1964.
Fino a tal punto quindi, la politica del Tanganika di cercare di minimiz-
zate le differenze tra gli stati indipendenti; nella speranza di allargare
gradualmente I’area dell’accordo, sembrd ottenete qualche risultato.

Dal 1964 petd, le esperienze del Tanganika nella comunita inter-
nazionale si riflessero e si tipeterono a livello- continentale. I casi
del Congo e della Rodesia, in aggiunta a delle discordanze nell’ambito
dello stesso Comitato di liberazione, mostrarono quanto limitato fosse
in realtd P'accordo e quanta poca liberta di azione avessero in pratica
molti stati africani, Gli sconvolgimenti nell’Africa occidentale nel 1966
resero. evidente la fragilitd sia dei regimi « radicali » che dei « rea-
zionati ». Da allora divenne pid importante per il nuovo governo della
Tanzania determinare chiaramente e fermamente la sua posizione (e in
qualche caso sottolineare deliberatamente le differenziazioni tra gli stati
africani) piuttosto che cercare invano un accordo. Il nuovo governo fu
pertanto brutalmente franco in merito alla situazione del Comitato di
liberazione, al ruolo rivestito in Africa dalle potenze ocidentali e alla
debolezza che la crisi rodesiana aveva rivelato ., Fu al tempo stesso
chiaramente riaffermato 'impegno della Tanzania per la liberazione della
Rodesia, quale che fosse l'azione degli altri stati. Cid sembra essere
stato un deliberato tentativo per manifestate che non si sarebbe venuti
meno alla posizione fermamente radicata su questo punto 2.

18 Quale piti vicino stato indipendente alle aree sudafricane governate dai
bianchi, il Tanganika fu inevitabilmente implicato nelle attivitd dei movimenti di
liberazione, A partire dal 1963 molti di questi ebbero le loto centrali in Dar-es-
Salaam, e il tipo di aiuto di cui necessitavano si era trasformato dal bisogno di
spazio per attivitd organizzative e di propaganda nella richiesta di addestramento
militare e campi di base. Nel 1963 il Tanganika accoglieva circa 30 mila rifugiati,
principalmente dal Ruanda, dal Mozambico e dal Congo.

19 Vedere in particolate le affermazioni di Nyerere, fatte al suo ritorno dalla
conferenza dei capi di stato dell’Oua del 1966, nel suo articolo There is a Devil in
Africa, « Nationalist », 11 novembre 1966.

20 Si colloca anche in questo quadro il recente riconoscimento del Biafra se-
cessionista da parte del governo della Tanzania che in tale occasione ha mantenute
una posizione controversa, nella speranza di indutre al negoziato il governo fede-
rale nigeriano.



A livello internazionale comunque, tutto cid ebbe delle restrizioni:
erano stati chiaramente espressi i principi sui quali non sarebbero stati
accettati compromessi, ma salvi questi, ci si sforzava considerevolmente
per mantenere delle relazioni amichevoli. In particolare, si rassicura-
rono i paesi vicini che ’adozione di una politica piG radicale e i legami
stabiliti con le repubbliche socialiste non avrebbero comportato (a dif-
ferenza di quanto accaduto per il Ghana) tentativi di sovvetsione e di
- « esportate la rivoluzione » ., Continuava sempre ad essere perseguita
la politica di incrementare le capacitd commerciali di Dar-es-Salaam;
politica che ricevette grande impulso dall’improvvisa necessita dello
Zambia di trovare sbocchi al nord, dopo la crisi rodesiana.

In definitiva, quindi, alla fine del 1966 la politica della Tanzania in
Africa sembrtd rivolta a stabilire la sua posizione nel miglior modo pos-
sibile, compatibilmente alle proprie necessitd e capacitd, e a coooperare
al massimo con gli altri paesi, partendo da tale posizione. Non sareb-
bero stati raggiunti compromessi, se nhon strettamente necessari, ma
nessun avventurismo sarebbe stato tollerato.

Nello stesso periodo la politica della Tanzania segui pure nei con-
fronti dei suoi due vicini occidentali, Kenia e Uganda, questa linea ge-
nerale, Come & noto, il Tanganika giunse all'indipendenza con una
economia strettamente legata sin dal periodo coloniale a quelle del
Kenia e dell'Uganda. I legami comprendevano un metcato e-una va-
luta comuni e la gestione unitaria dei trasporti, comunicazioni e ricerca.
Pur riconoscendo ampiamente che di tale situazione era il Kenia a trarne
maggior vantaggio, avendo accentrato gran patte delle industrie della
zona ed essendo preminentemente in deficit verso gli altri due paesi, tali

legami, put variati in qualche dettaglio, furono mantenuti dopo lin- -

dipendenza, nella speranza, almeno da parte del Tanganika, che avreb-
bero infine portato alla federazione politica dei tre stati?,

Nel 1964 fu evidente che la federazione non era per il momento

attuabile, e per i successivi diciotto mesi i legami tra i tre stati si
allentarono con continuitd: particolarmente il Kenia e la Tanzania sem-
~ brarono divergere profondamente nella strategia politica ed economica,
divergenza che fu sottolineata dal preventivo fallimento dell’accordo di
Kampala del 1964 sulla distribuzione industriale. In tale situazione la
- Tanzania affermd che si satebbe ritirata dal mercato comune dei tre stati
se gli accordi non fossero stati riesaminati in suo favore. A prova della

21 Dal discorso di Nyerere alla conferenza dei capi dell’Africa orientale e
centrale, tenuta a Nairobi nel maggio 1966.

22 Per dettagli in metito ai negoziati per la federazione e la loro definitiva
sospensione, vedere Joseph S. Nye, Pan-Africanism and East African Integration,
Harvard University Press for the Center for International Affairs, Hatvard Uni-
. versity, Cambridge, Mass.; Oxford University Press, Londra, Nairobi, 1966. Per
un’analisi dei legami economici vedere Arthur Hazlewood (ed.), Economic Inte-
gration in East Africa, « African Integration and Disintegration », Oxford Uni-
versity Press for P.LLA,, Londra, 1967.
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sua posizione, nel 1966 fu emessa una propria valuta e furono per la

‘prima volta imposte restrizioni sui quantitativi di alcune importazioni

dal Kenia. I tre paesi riconobbero allora che per loro risultava un van-
taggio (anche se per motivi diversi) mantenere gli accordi opetanti.
Il problema reale era in che modo questi accordi dovesseto essere modi-
ficati, e particolarmente quali misure il Kenia avrebbe accettato, in
cambio del mantenimento del pid largo metcato, al fine di assicurate
lo sviluppo della industrializzazione nei tre paesi. Ancora una volta la
Tanzania si dimostrd rapida nel determinare la posizione da lei rite-

© nuta equa, ma anche pronta al compromesso e alla cooperazione.

In Africa dalla fine del 1966, la Tanzania applicava a diversi livelli
e in modo meno drammatico gli stessi principi adottati in seguito agli
eventi del 1964. La sua politica (diversamente da quella del Ghana
in una situazione simile) mostrava il chiaro convincimento che il pro-

prio progresso dipendeva dalla neutralitd degli altri stati africani e che

la sua posizione sarebbe stata di molto rafforzata, senza cedete sui
punti essenziali, se fosse stato possibile mantenere stretti legami con
1 suoi vicini; ancor pid importante la sua espansione economica, e con
essa la sua 1nd1pendenza economica, satanno prima o poi determinate
dalla cooperazione con i paes1 citcostanti,

Alla luce di tutto cid, cosa si pud dedutre degh eventi del 1967
in merito alla futura politica e alle sue prospettive, e quali implicazio-
ni queste comportano a lungo termine? In primo luogo il 1967 ha visto,
come il 1964, il rapido succedersi di drammatici eventi: la Dichiarazione
di Arusha®, la decisione di nazionalizzare tutte le banche straniete e
alcune compagnie di esportazione-importazione e imptese manifatturiere,
la scompatsa o il ritito (ampiamente pubblicizzati) su posizioni di se-
condo piano di alcuni politici di sinistra, la firma-di un nuovo trattato
di cooperazione tra i tre paesi dell’Africa otientale, l’accettazione da
parte della Tanzania e dello Zambia di un prestito cinese per 100 mi-
lioni di sterline per la costruzione di una ferrovia tra i due paesi. Ma
a differenza del 1964, questi eventi furono il risultato di una delibera-
ta politica governativa, e non in gran parte generati al di fuori della .
situazione della Tanzania.

Gli stessi eventi dimostrarono che, lungi dall’abbandonare la sua
precedente linea di condotta, la Tanzania aveva nel cotso dell’anno
ulteriormente progredito in quella direzione, e la Dichiarazione di
Arusha era la pid coerente manifestazione degli obiettivi socialisti del

2 Dicharazione di Arusha & il nome dato al memotandum politico compilato
dal partito nel febbraio 1967. Questa pone l'accento sullo sviluppo, in un clima
di eguaglianza e di fiducia nei propti mezzi, delle atee rurali in contrapposizione
alle citta. Viene inolire proibito agli appartenenti all’apparato statale (politici,
pubblici funzionari ed esponenti del partito) di possedere pid di una casa, di
avere pit di uno stipendio e di abusate dei propti poteri. Queste mlsure, pur di
difficile applicazione, sono ora imposte dalla legge.



paese. Ma come gia fatto in precedenza, furono accuratamente evitati ec-
cessi e gli effetti all’estero della nazionalizzazione e del prestito cinese
furono in parte mitigati dalla esclusione dalla scena politica di molti

esponenti della sinistra e dalla firma del trattato di coopetazione' del--

I'Aftica orientale; trattato che — mentre certamente agevolava il mi-
glioramento della struttura della cooperazione economica tra i tre pae-
si — comportava ancora la stretta dipendenza dell’economia della Tan-
zania da quella del Kenia e dell'Uganda, particolarmente nel cruciale
settore dell’industtializzazione. Al tempo stesso, in un importante di-
scorso di politica estera, il presidente Nyerere metteva nuovamente
in risalto che le nuove ditettive politiche non si rivolgevano contro
alcuno, né in Africa né nel resto del mondo, e che la Tanzania avrebbe
di buon grado accettato aiuto e cooperazione da qualsiasi parte ve-
nissero %,

Possono questi nuovi cambiamenti incontrare il successo artiso
al precedenti? Poiché nulla pud a breve termine guarite 'economia di
base della Tanzania dalla sua vulnerabilita, la tisposta sembtra ancora
una volta dipendere nel tempo delle speciali circostanze di cui si &
precedentemente discusso; la situazione che la Tanzania si troverd a
fronteggiare potrebbe essere molto difficile se queste circostanze non
fossero pid valide o avessero subito dei sostanziali mutamenti.

Per quanto riguarda Pomogeneitd e la stabilitd politica, la Tan-

zania si trova ancora chiaramente in vantaggio nei confronti dei paesi |

vicini, e anche i mutamenti politici del luglio 1967 e i successivi attacchi

‘al governo da parte dell’ex-segretario generale del partito, Oscar Kam-
bona, non sembrano riflettere o aver creato profonde divisioni tra la
popolazione. Tuttavia la Dichiarazione di Arusha (e i successivi docu-
menti politici « Education for Self Reliance » e « Socialism and Rural
Development ») ha reso evidenti la creazione di tendenze d’élite, la
formazione di gruppi di. pressione basati su interessi economici e il
progressivo manifestarsi di differenziazioni nel paese ®. Al tempo stesso
gli esponenti politici da cui dipende lesistenza del regime non sono
sufficientemente atti a fornite una valida forza d’opposizione in caso
di conflitto; la Dichiarazione di Arusha infatti, e la successiva linea di
condotta sono state principalmente volte ad attenuate il formarsi di
fazioni o gruppi di interesse, formando contemporaneamente un punto
fisso attorno il quale tiunite i movimenti di opinione pubblica.

E troppo presto per dite quali ne saranno gli effetti, ma la politica
governativa comincia ora ad apportare sostanziali limitazioni agli in-
teressi e al privilegi di alcuni settori della comunitd, e cid potrebbe
causare (anche solo temporaneamente) uno stato di insoddisfazione pit

2 Per il testo completo vedere il « Nationalist » del 17 ottobre 1967.

35 Una tecente valutazione mostrava che, dall'indipendenza, i redditi effet-
ti\; dei salariati aumentavano del 4 %, sebbene I'impiego salariale diminuisse del
3 % annuo.
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o meno accentuato. Questi sviluppi cteano per la ptima volta la possi-
bilitd del sorgere di una resistenza interna nei confronti di alcune delle.
misure sopra descritte, o che tale insoddisfazione venga sfruttata come
mezzo di pressione da parte di forze estetne. D’altra parte, se la Dichia-
razione di Arusha raggiungera gli obiettivi previsti, la situazione inter-
na ne risulterd enormemente rafforzata. Quali- che siano gli sviluppi, i
prossimi anni saranno estremamente cruciali per la evoluzione interna
della Tanzania, ed & opinione diffusa che la situazione generale sara
meno stabile che in passato.

La implicazione di interessi economici esteri in Tanzania &, come
si & visto, alquanto limitata; anche la nazionalizzazione delle banche
straniere e delle assicurazioni ha coinvolto solo in minima parte gli
affari complessivi del settore. I commenti esterni sono stati perd
esttemamente amari a tal riguardo, non tanto pet ’ammontare della
perdita, ma perché I'esempio di una riuscita nazionalizzazione, se dif-
fusosi in Africa, avrebbe potuto ledere ben pi importanti interessi?.

- Analogamente, anche se il ptestito cinese fosse, come sembra probabile,

un impegno per ulterioti scambi, la successiva perdita di un’altra parte
del mercato della Tanzania non sarebbe cosa grave, ma se tale perdita

si estendesse allo Zambia, ove esistono pit importanti interessi, 'intera

situazione potrebbe essere considerata sotto diversa luce. In linea ge-
nerale, ci si pud aspettare che, pid lattuale politica della Tanzania
avrd successo, pid il paese sard visto come una minaccia, non per.gli
interessi stranieri direttamente interessati, ma.a causa del precedente

‘che questa politica pud costituire per gli altri statiZ.

Da un punto di vista strategico, la Tanzania ha acquistato sempre
piti importanza dall’indipendenza, quale base di gran parte delle attivita
dei combattenti per la liberta dell’Africa meridionale. Sebbene queste
attivitd siano limitate, non c’¢ dubbio che gia ora i regimi separazionisti
accoglieranno di buon grado ogni occasione per creare o fomentare delle
controversie in Tanzania, al fine di ostacolarla in questa assistenza. Se
poi il volume di tali attivitd dovesse ampliarsi, cid potrebbe causare un
serio attrito ®, Per le maggiori potenze occidentali, I'accettazione del-

% Per una sintesi di quanto pubblicato in metito, vedere Edward Alpers e
Catherine Hoskyns, Some Owerseas Press Comments on the Arusha Declaration
and Subsequent Developments, ciclostile, 1967.

21 Le recenti nazionalizzazioni nello Zambia, in linea con I'azione intrapresa
in Tanzania nel 1967, pongono in risalto questo punto.

28 Ya struttura dell’esetcito & ovviamente di grande importanza quando ven-
gano trattate questioni di difesa e sicurezza interna. Una delle anomalie dell’at-
tuale situazione della Tanzania & che l’addestramento dell’esercito, dopo la par-
tenza della missione cinese nel 1964, & stato affidato ai canadesi — ancora sotto
i tradizionali schemi britannici — sebbene i requisiti della difesa e il tipo di
societd sembrino richiedete un modulo estremamente flessibile della struttura del-
Pesercito, Apparentemente su questo argomento la Tanzania ha assunto una posi-
zione tale da rassicurare 1’opintone del mondo occidentale, poiché non c¢’¢ dubbio
che qualsiasi cambiamento nell’addestramento militate non farebbe che accrescere le
apprensioni occidentali nei confronti della situazione in Tanzania. Vedere, su questi



I'aiuto cinese per costruite la ferrovia & probabilmente il dato pid si-
'~ gnificativo, dal momento che non solo di occasione ai cinesi per il loro
primo grande progetto di aiuto in Africa (si tratta infatti del terzo pro-
getto di aiuto di qualsiasi genere nell’Africa indipendente, in ordine
di importanza) ma offre loto anche accesso allo Zambia oltre che alla
‘Tanzania. Attualmente né i movimenti di liberazione né il progetto ci-
nese sembrano costituire motivo di grande tensione, ma entrambi po-
trebbero facilmente divenirlo in futuro.

Tutto cid sembra suggerire che nonostante alcuni cambiamenti,
la Tanzania ha ancora una posizione sufficientemente solida: non esiste
attualmente una pronunciata opposizione interna e gli interessi non
sembrano esercitare forti pressioni. Gli sforzi per la moderazione ap-
paiono incontrare ancora successo, ma il paese resta ancora condizionato
al persistere di queste condizioni: in una situazione di concomitanza tra
opposizione interna e pressioni estere (e cid potrebbe sempre accadere),
il governo satebbe estremamente vulnerabile. Un’altra eventualita & che
il governo sia prevenuto dal compiere ulteriori progressi dalla paura
di creare una tale situazione, Per raggiungere i suoi obiettivi, il go-

vetno deve fare in modo di presetvare e anzi rafforzare le condizioni di

stabilitd, al fine di acquistate una maggiore indipendenza. Ironicamen-
te, la sua sofisticata coscienza politica, che & stata finora uno dei fat-
tori positivi per la Tanzania, potrebbe in futuro dimostrarsi un seveto
handicap.

Quali conclusioni possono essete tratte da questo esame? In primo
luogo, le fortuite coincidenze della situazione interna sembrerebbeto
aver dato spazio di manovra all’attivitd politica, con il conttributo della
repentina svolta impressa dagli eventi del 1964 che hanno posto la Tan-
zania sulla sua attuale linea di condotta, nella quale & stata mantenuta
finora dalla costanza di fattori interni e da una guida politica capace di
trarre vantaggio dalla situazione #. Secondariamente, 'esperienza della
Tanzania differisce realmente da quelle della Guinea, del Ghana e della
Costa d’Avorio, nel continuo tentativo di evolvete una strategia globale
di sviluppo di derivazione locale e nella concezione delle relazioni estere
essenzialmente in funzione degli aiuti e dei suggerimenti per il perse-
guimento di tale politica. Sebbene vi siano ancora delle evidenti frat-
ture e contraddizioni, questa strategia porta a delle concezioni coerenti,
in linea con il carattere della societd. A causa dell’insieme di questo stato

argomenti, i dibattiti dell’Assemblea nazionale e del Canadian External Affairs
Standing Committee, 3-4 luglio 1967. '

2 E auspicabile che questo articolo abbia sufficientemente mostrato come in
effetti abbiano scarso fondamento le interpretazioni dello sviluppo della Tanzania
fatte esclusivamente in termini di pressione da parte di Zanzibar e della Cina (in-
terpretazioni ancora frequenti nella stampa d’oltrematre). Certamente I'influenza
da parte di questi due paesi ha avuto un certo rilievo, ma la reale situazione &
di gran lunga pid complessa, come & stato mostrato.
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di cose, la politica estera della Tanzania ha avuto fino ad oggi un aspetto
molto meno formale di quella di molti altri stati afticani.

Infine, nell’Africa tropicale, ove appena esistono le condizioni perché
una rivoluzione possa svilupparsi, un tale genere di sviluppo graduale —
con il paese e la politica che si evolvono assieme — pud offrire la mi-
gliore occasione per raggiungere un cambiamento sostanziale nella po-
sizione internazionale di un piccolo stato. Quest’ultimo punto, tuttavia,
& solo una delle ipotesi che si possono formulare in merito. La Tanzania
non ha ancora portato a termine questo sviluppo e molti ostacoli si
frappongono al suo cammino; al tempo stesso la sua vastita e la poverta
delle sue risorse naturali indicano chiatamente un limite massimo al
grado di indipendenza che si spera di raggiungere. Il paese ha posto
alcune condizioni che gli danno sia una limitata indipendenza, sia la
possibilita di progredire oltre. In un’Africa dove molti stati stanno ca-
dendo nell’anarchia, nell'inerzia o nella dipendenza dall’estero, cid rap-
presenta gid un successo.



studi e rassegne

il patto di varsavia:
note e considerazioni

di paolo calzini

Il Patto di Varsavia, fra Urss, Albania, Bulgaria, Cecoslovacchia,
Germania orientale, Polonia, Romania e Ungheria venne formalmente
stipulato il 14 maggio 1955 dopo un breve periodo di elaborazione .
Si trattava della prima alleanza formale fra i paesi dell’Europa orien-
tale, fino ad allora legati militarmente da una serie di quattordici
accordi bilaterali. Come precisato nel preambolo, il Patto, sottoscritto
due mesi dopo lentrata della Germania federale nella Nato nasceva
dall’esigenza ‘di controbilanciare tale sviluppo titenuto particolarmente
pericoloso per la sicurezza in Eutopa 2,

Il Trattato di amicizia, collaborazione e assistenza reciproca for-

mato da quindici articoli e integrato da un particolare protocollo fissd
i tetmini di un accordo politico e di una convenzione militare. Sotto
questo punto di vista il patto risultava formalmente modellato secon-
do lo schema della Nato, anche se non venivano create istituzioni pa-
ragonabili a quelle dell’Alleanza ocidentale. Gli organismi creati per
realizzare gli scopi stabiliti erano il Comitato politico consultivo e il
Comando unificato. I paesi membri si- impegnavano ad astenersi dallo

- uso della forza nei rapporti internazionali, a consultarsi sui problemi.

di maggior rilievo internazionale, a non far parte di accordi o coali-
zioni contrari al Patto di Varsavia. Nel definite I'unitd di intenti degli
stati membri si stabili che la disposizione delle truppe alleate nella
regione, fosse decisa sulla base di accordi fra i governi nazionali e il
Comando unificato. Nulla in particolare venne precisato per quanto
riguardava la presenza di truppe sovietiche sul territorio di alcuni dei

Paolo Calzini, responsabile del gruppo di studio per VEuropa orientale dell’lai e
visiting professor presso la Jobns Hopkins University di Bologna in Storia delle
democrazie popolari, & autore, fra Valiro, di « Coesistenza e Rivoluzione », in col-
laborazione con E. Collotti Pischel, (1963); « Il dissidio euro-sovietico », (1964);
« La rivoluzione russa: prodromi e premesse », (1968). © Copyright by lai - Lo
Spettatore Internazionale. v v
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paesi socialisti alleati.

Nel valutare le motivazioni dell’origine della stipulazione del
Trattato, in realtd assai pit complesse di quanto volessero fare apparire
i sovietici e i loro alleati, occorre distinguete quelle di carattere mi-

litare da quelle di natura pid propriamente politica.

Sul piano militate, non sembra che le possibili ragioni esistenti -
avessero un carattere di importanza effettiva. A breve termine, certo, il
Trattato cteava una nuova base giuridica per il mantenimento di trup-
pe sovietiche in Romania e Ungheria, da dove avtebbero dovuto essere
ritirate in seguito alla quasi parallela stipulazione del trattato di pa-
ce con I’Austria ®. Mentre in prospettiva si ponevano le basi per un pid
effettivo coordinamento degli sforzi militari nella regione da parte
dei paesi interessati. Ma si trattava di problemi che avrebbeto potuto
essere risolti in sede formale e di sostanza senza ricorrere alle clausole
del Trattato per due ordini di considerazioni:

1 - Desistenza di una serie di accordi di assistenza bilaterali con
i vari paesi della regione (Germania est * e Albania, escluse) che per-
mettevano ai sovietici di concordate stazionamenti di truppe sovietiche
nei diversi territori e l’eventuale coordinamento di iniziative comuni;

2 - il fatto che il peso preponderante della presenza militare
sovietica nella regione rendeva comunque di rilievo secondario I’ap-
porto delle truppe alleate comuniste. :

Quanto poco pesassero le considerazioni relative alla integra-
zione di una parte delle forze armate comuniste in un sistema dipen-
dente dal Comando unificato & provato dai successivi sviluppi degli
anni cinquanta. Nei cinque anni successivi alla stipulazione del Trat-
tato, le iniziative in proposito risultarono molto contenute; il nuovo

L' A conclusione di una confetenza tenuta a Mosca nel dicembre 1954 tra
Molotov e 1 capi di govetno comunisti fu espressa l'intenzione .di adottare mi-
sute collettive nei confronti dell’occidente, nel caso si fosse atrivati al rlarmo del-
la Repubblica federale tedesca Tale posizione venne ribadita nel marzo 1955,
in un comunicato del Ministero degli Esteri sovietico, precisando la necessitd
di arrivare, secondo le decisioni di Mosca, alla stipulazione di un trattato di ami-
cizia, collabotazione e assistenza reciproca fra i paesi interessati.

2 Anche in seguito i principali leaders sovietici confermeranno questo carat-
tere di necessitd dell’Alleanza motivandola esclusivamente con la necessitd di far
fronte alle decisioni dell’occidente; in patticolate Kruscev, patlando al congresso
della Sed nel gennaio ’63, affermera: « Il Trattato di Varsavia ci fu imposto, co-
me conseguenza dell’atteggiamento occidentale ... ». :

3 11 trattato di pace del 1947 con i due paesi orientali stabiliva lo stazio-
namento di contingenti sovietici sul loro territotio « necessari per il mantenimen-
to di linee di comunicazione dell’Armata sovietica con la zona sovietica di oc-
cupazione in Austria », Cessando la permanenza dello stato di occupazione del-
PAustria, tale motivazione veniva automaticamente a cadere.

4 Nel ‘caso della Germania orientale, 'adesione al Trattato pose le premesse
per meglio definirne la posizione anche sul piano militate. Fino a quella data essa
non aveva disposto di un esetrcito veto e ptroptrio, ma solo di una forza di poli-
zia, la quale nel corso del ’56 vetrd costituita in Esercito nazionale popolare e
quindi inclusa formalmente nel sistema collettivo.



- Comando unificato con sede a Mosca formato da uno « staff » misto
di rappresentanti delle forze armate alleate sotto la responsabilitd
di un comandante supremo sovietico, affiancato da una serie di vice-
comandanti, uno per ogni paese socialista, operd ben poco. In sede
~organizzativa setvi solo a confermate, anche formalmente, la premi-
nenza dei sovietici (il comandante supremo e il Capo di stato mag-
giore saranno sempte sovietici) mentre sul piano funzionale risultd una
entitd di carattere astratto, non in grado di svolgere attivita concrete. A
parte il potenziamento del sistema di difesa e di allarme € una certa stan-
dardizzazione degli armamenti, ben pochi passi furono compiuti verso
una concreta collaborazione sul piano militare:

I sovietici sembravano soddisfatti del proprio predominio militare
nella regione, dovuto, a parte ogni altra considerazione di ordine isti-
tuzionale, alla. propria schiacciante preponderanza in tetmini di arma-
menti moderni, forze missilistiche ed aeree, oltre naturalmente al mo-
nopolio sulle armi nucleari.

L’Furopa orientale restava una base di essen21ale valore difen-
sivo e offensivo nella prospettiva strategica sovietica, ma senza che
Papporto delle forze comuniste alleate rivestisse per i ditigenti di
Mosca un tuolo importante. L’assenza di manhovre comuni, la mancata
realizzazione di un efficiente sistema di coordinamento militare, le ca-
renze operative del Comando unico ne etano la prova piti evidente. I
sovietici continuavano, come per il passato, a puntare tutto sul pro-
prio potenziale bellico e a considerate solo come marginale I’eventuale
contributo militare dei paesi minori. Gli avvenimenti del 1956 in Po-
lonia e Ungheria, durante i quali le forze armate nazionali nei due pae-
si non erano sfuggite alla generale ventata di anti-sovietismo, costitui-
rono probabilmente un ulteriore elemento, che deponeva a sfavore di
una loro effettiva disponibilitd in caso di conflitto.

E in effetti a livello politico, se pure anche qui il suo auten-
tico significato si sarebbe rivelato soprattutto in seguito, che vanno
ricercate le ragioni della stipulazione del Trattato di Varsavia. Possia-
mo individuarne alcune:

1 - il carattere, ufficialmente sottolineato, di risposta al riarmo
e all’adesione alla Nato della Germania federale. Oltre ad elevare lo
status della Germania orientale che pud divenire ora membro a pieno
titolo del campo socialista® come altre democrazie popolari, il carat-
tete anti-Bonn dell’accordo veniva senza dubbio incontro alle preoccu-

pazioni dei paesi socialisti quali la Polonia e la Cecoslovacch1a, pid.

esposte alle rivendicazioni tedesco-occidentali.

5 La firma del Trattato di Varsavia concluse il processo di formale integra-
zione della Repubblica democratica tedesca nella Comunitd socialista. Conceden-
do al governo di Betlino est il diritto di disporre di un proprio esercito il regime
di occupazione sovietico nel paese venne a trasformarsi in cooperazione militare
fra le due nazioni comuniste, sulla base del Trattato stesso.
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2 - L’accettazione del principio della multilateralita nei tapporti re-
ciproci. Fino ad allora, come & noto, il blocco otientale si reggeva for-
malmente su una serie di accordi bilaterali politico-militari fra 1’Utss
e i paesi socialisti, oltreché fra i paesi socialisti stessi. Si trattava di
un principio imposto da Stalin, convinto della-opportunitd di mantenere
rapporti diretti e separati con i singoli paesi in modo da poter me-
glio esercitare, anche sul piano formale, un’ingerenza egemonica sui
propri partners. Considerato nel quadro del nuovo corso riformatore
iniziato in quegli anni, per superare gli aspetti pid rigidi dello stali-
nismo anche nei rapporti all'interno del campo socialista, il Trattato
sanciva almeno formalmente l'inizio di una nuova impostazione nelle
relazioni reciproche. - |

3 - La formalizzazione dei rapporti rec1proc1 Per controbilanciare
le concessioni di quello stesso periodo sul piano dell’autonomia nazio-
nale ai singoli paesi occorreva sviluppare un nuovo organismo di tipo
classico, come appunto una alleanza multilaterale, in grado di impor-
re nuovi vincoli formali ai paesi membti. I sovietici, pur essendo pie-
namente in grado di controllare, perlomeno nei limiti ritenuti neces-
sari da Mosca, i paesi del’Europa orientale considerarono opportuno
dare una nuova precisa base legale a tale influenza. Ora il Trattato,
attraverso le sue disposizioni e i suoi organi, era appunto lo stru-
mento utile per formalizzare i termini di una collaborazione comune
sui vari problemi, a cominciate dallo stazionamento di truppe sov1et1-
che sul territorio degli alleati. _

Quanto insufficiente a create un nuovo equilibrio in - campo
orientale fosse la nuova strutturazione dei rapporti fra I'Utss e gli al-
tri paesi socialisti europei si doveva dimostrare clamotosamente nel
corso del 1956 con i fatti di Polonia, e ancor pit di Ungheria. Nel
corso di quegli avvenimenti, come & noto, ispirati fra l'altro da una
generale volontd di porte su basi di eguaglianza le relazioni con Mo-
sca, uno degli obiettivi proposti fu appunto quello del superamento dei
vincoli inerenti al Patto di Varsavia. Nel caso dell’'Ungheria, in partico-
lare, fu proprio questo proposito, esplicitamente manifestato dal govet-
no Nagy con la sua pubblica dichiarazione di neutralitd il 31 ottobre
1956 a precipitate 'intervento repressivo sovietico.

- Sulla motivazione data all’intervento stesso sovietici e ungheresi
non mancarono di avanzare, fra gli altri argomenti, quello della ne-
cessitd di far valere la propria assistenza armata secondo i termini
prescritti dal Trattato di Varsavia stesso® In realtd si tratta di una
argomentazione assai discutibile sul piano formale dato che lart. 4
del patto prevede un intervento solo nel caso di un attacco esterno
proveniente da uno stato o gruppo di stati. Anche se, naturalmente,

6 Si veda fra laltro gli interventi di Kruscev e Kadar alla riunione del Co-
mitato politico consultivo nel maggio 1958.



" unghetese’, '

si pud sostenere a difesa di tale decisione la tesi che il movimento

" di rivolta interno al paese fosse stato fomentato e alimentato da aiuti
e sollecitazioni esterne. Da notare, poi, che ad ulteriore giustificazione
- dell’intetvento i sovietici hanno sempte sottolineato il fatto, ritenuto
essenziale, di una richiesta di intervento da parte dello stesso governo

I sovietici, comunque, & intetessante notarlo, una volta ristabi-
lita la propria influenza nel paese e piti generalmente in Europa otien-
tale (non dimentichiamo che anche la Polonia era arrivata nello stesso
petiodo ai limiti di una aperta rottura con I'Urss) si affrettarono a le-

galizzare la ptesenza delle proptie truppe in alcuni paesi, con una se-

rie di accordi bilaterali. Stipulati fra la fine del ’56 e linizio del ’57
essi riguardarono nell’ordine Polonia, Germania orientale, Romania e
Ungheria, vale a dire i paesi sui cui territori vi erano stanziamenti di
truppe sovietiche, per le quali si rendeva opportuno una definizione ad
hoc dei rapporti con le autoritd locali e la popolazione.

Questo non significa che il Patto di. Varsavia venisse ad essere

diminuito nel suo ruolo di potenziale organismo di coordinamento
politico-militare della regione, perché anzi, esso, realizzava formalmen-
te i principi dell’« internazionalismo proletario » ribaditi con decisio-
ne da Kruscev. Tuttavia & certo che Mosca ritenne opportuno inte-
grare le sue previsioni anche con una serie di stipulazioni bilaterali
piv precise nelle definizioni e contenuto.

In realtd, come gid sul piano militare, anche su quello politico il
ruolo del patto stesso in questa prima fase rimase, piG che altro di
carattere simbolico. Il Comitato politico consultivo, nonostante fosse
formato dai responsabili supremi dei paesi alleati — vale a dire 1 ri-
spettivi primi segretari del partiti comunisti, ptimi ministri e mi-
nistri degli esteri e della difesa — svolse un’attivitd molto limitata. La
frequenza delle riunioni che avtebbero dovuto essere di due all’anno
si ridusse ad assai meno (tte incontri in cinque anni) e per periodi di
tempo molto limitati. Anche la creazione di organismi collaterali con
sede a Mosca, un Segretariato comune con funzioni esecutive e una
Commissione permanente incaricata di elaborare raccomandazioni su
questioni di politica estera non migliorarono la situazione., Sui vari
argomenti discussi nelle brevi riunioni, dal problema tedesco alle pto-
poste di un patto di non aggressione con la Nato, non sembra fosse
raggiunto da parte dei rappresentanti dei paesi europei (il caso dello
osservatore della Cina & diverso) ® nulla alle proposte espresse in pre-
cedenza dal governo di Mosca. ‘ :

7 In particolare Shepilov nel suo discotso all’'Onu il 20 novembre 1956.

8 Durante tutti questi anni alle tiunioni del Comitato consultivo politico
fu sempre presente un ossetvatore cinese, tanto che nell’incontro del 1958 si
sent{ la necessitd di affrontare, fra laltro il problema dell’esclusione di Pechino
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Si pud quindi affermare che il Comitato consultivo non svolges-
se un truolo filevante di elaborazione di posizioni politiche comuni, af-
fidato in realtd ad altre riunioni e incontti di governo e di partito;
assolvesse di massima alla funzione di ribadire e presentare le tesi
prevalenti nel campo socialista ad un particolare momento, dando al-
lo stesso tempo alle varie opinioni pubbliche nazionali la sensazione
di un’attivitd comune di coordinamento politico-militare.

il rafforzamento dell’alleanza

E solo all'inizio degli anni sessanta che si manifestd I'intenzione
del governo sovietico e degli altri tegimi socialisti europei di fare uscire
il Patto di Varsavia dallo stato di relativa inattivitd in cui era vissu-
to fino allora. Nella riunione del Comitato politico consultivo, nel
marzo del 1961, venne pteso l'impegno di adottare «le misure ri-
tenute necessarie nell’interesse dell’ulteriore consolidamento del po-
tenziale difensivo per fare fronte alla situazione », La decisione fu
portata avanti e si tradusse in una prima graduale attivizzazione e
rafforzamento organizzativo dell’ Alleanza, tanto a livello militare che

politico.

AspETTI MILITARL Sfotzi decisivi vennero intrapresi per realiz-
zare un coordinamento operativo fra le varie forze armate nazionali
nella prospettiva della costituzione di un sistema militare unitario. Per -
la prima volta nel corso di quell’anno si tennero manovre militari co-
muni stabilendo un precedente valido anche in seguito®; parallelamente
fu rafforzato e modernizzato I'armamento terrestre e aereo degli eser-
citi alleati, in modo da farne una forza tatticamente capace a livello
della guerra convenzionale, In questo senso si riveld l'intenzione di
realizzare una divisione di compiti fra le forze dei paesi socialisti euro-
pei da un lato, e quelle sovietiche dall’altro: le prime, benché nel corso
del 1964 venissero dotate di missili capaci di lanciare armi atomiche,
destinate a svolgere attivitd di carattere bellico tradizionale; le secon-
de, con il compito di assolvete, se necessario, funzioni a livello di guet-

dall’Onu. Questo non portd ad una cooperazione m111tare, tuttavia, in seguito
al rifiuto cinese nel 1958 di accordatsi per la costituzione, di un comando unico
cino-sovietico per il Pacifico, Oltre alla Cina, anche gli altri regimi comunisti
asiatici, Mongolia, Cotea del nord e Vietham settenttionale inviarono propri os-
servatori alle riunioni. Tale consuetudine venne poi bruscamente_intetrotta, nel
1962 in seguito all'ulteriore aggravarsi dei rapporti fra Mosca e Pechino.

9 Si tratta di manovre, al ritmo medio di due all’anno, che coinvolgono con-
tingenti scelti dei diversi paesi dell’Alleanza, con preferenza quelli del stuppo set-
tentrionale (Polonia, roT, Cecoslovacchia oltre naturalmente 1'Urss, ritenuti stra-
tegicamente di maggior 1mportanza. A cominciare dal ’63 la responsabﬂlta di
alcune manovte viene attribuita anche a generali non sovietici.



ra atomica, secondo gli schemi teorici pid recenti elaborati dagli stra-
“teghi sovietici.

Naturalmente il nuovo inditizzo, basato su di una pid stretta col-
labotazione militare fra i vari contingenti nazionali, mirava ad un’espli-
cita valorizzazione del contributo.militare dei paesi orientali ai piani
tattico-strategici del campo socialista. Nonostante fra il 1955 e il 1960
vi fosse stata una riduzione di effettivi di citca un terzo, essi rappre-
sentavano pur sempte, con un milione circa di uomini, il contingente
numericamente pid forte (rispetto ai sovietici) nella regione. Ora, tali
forze dotate di armamento moderno, coordinate nei piani operativi, e
integrate a-quelle sovietiche venivano a costituite una forza tattica di
rilievo, avviandosi a correggere la posizione di netta inferioritd avuta
negli anni precedenti .

Sulle ragioni che avrebbeto spinto i sovietici a procedere in tal
senso, a parte quelle generali d’ordine politico che vedtemo, non & fa-
cile date una risposta. In proposito sono state avanzate fra le altre,
due ipotesi:

1 - Il desiderio di Kruscev di alleggerite il proprio impegno mi-

litare nel campo delle forze convenzionali, per poter concenttare i pro- -

pti sforzi nel settore nucleare. Di qui il parallelo rafforzamento degli
eserciti alleati e il conseguente aumento di responsabilitd del loro tuolo.

2 - La considerazione, tatticamente ineccepibile, che in caso di
guerra sarebbe stato molto pid rapido, razionale, oltreché economico,
poter contrapporre agli eserciti occidentali forze di stanza sul territo-
rio alleato pid esposto.

AsperTr porrtici. Allazione intrapresa per valorizzare leffi-
cienza militare dell’Alleanza venne a corrispondete in quegli stessi anni,
una prima evoluzione della sua funzione politica. Nel quadro degli
sforzi intrapresi da Kruscev in questo periodo per integrare su basi pid
solide la comunitd socialista, un ruolo di rilievo venne attribuito al
Patto di Varsavia. Insieme al Comecon, esso costituiva l'altra istituzio-
ne nel blocco orientale, sul quale i sovietici potevano contate per svi-
luppare la proptia politica di integrazione del campo socialista, Il ca-
rattere multilaterale dell’Alleanza, se pure integrata dagli accordi bila-
terali gid indicati, permetteva sul piano formale una certa eguaglianza
nei rapporti teciptoci, anche se di fatto fortemente condizionata dal-

10 Secondo le stime pid attendibili si tratterebbe di citca una sessantina di
divisioni {vedi allegato), di cui solo la metd perd, a piena capacitd bellica. Da
notate, tuttavia, che il grosso delle fotze armate dipendenti dal Patto di Var-
savia & fornito dall’'Unione Sovietica, 26 divisioni suddivise in tre gruppi distinti:
Gruppo forze settentrionali con quartiete generale a Legnhica (Polonia); Gruppo
forze meridionali, con quartiere generale a Tokal (Unghetia); Gtruppo forze so-
vietiche in Germania con quartiere generale a Wiinsdorf (rpT). Le sel divisioni
dellad Germania orientale, sembrano dipendere direttamente da questo ultimo Co-
mando,

75



76

Pinfluenza preponderante dell’'Unione Sovietica.

E cosi che gradualmente, soprattutto in sede di Cormtato polmco
consultivo, il dibattito politico venne assumendo pii rilievo mentre le
conclusioni di quelle riunioni erano con maggior insistenza presentate
come base di azione politico-diplomatica del campo orientale,

Per cominciate quelle riunioni fornirono l’occasione per sancire
lallineamento dei regimi comunisti orientali con Mosca nel dibattito
che veniva ad oppotla a Pechino. In una sessione, almeno, quella del
febbtraio 1960, lo scontro polemico con l'osservatore cinese sulle tesi
della guerra e della distensione fu sostenuto senza mezzi termini oltre-
ché dal rappresentante sovietico, anche da quello della Polonia e del-
I'Ungheria. E anche nella riunione del marzo del 1961, l'ultima alla
quale dovevano partecipate 'osservatore della Cina popolare e il rap-
presentante dell’Albania, & assai probabile sia continuato il contrasto
fra le parti in causa. Con il ritito del membro cinese e del delegato
albanese il dibattito venne a cessare ' formalmente, Gli organismi po-
litici dell’Alleanza acquistavano quella maggiore omogeneitd di parteci-
pazione che Kruscev si sforzava di ottenere ai vari livelli del movimen-
to comunista mondiale. Da questo momento, si pud affermate che IAl-
leanza diveniva lo strumento di raccolta esclusivo di quell’« inner
core » di regimi comunisti, formato dall'Utss e dai suoi alleati pid
stretti.

In secondo luogo, proptio in rapporto con questa tiqualificazione
e valorizzazione dell’organismo stesso, si notd nei confronti dell’occi-
dente un rilancio della sua iniziativa politico-diplomatica. Certo, & dif-
ficile dire fino a che punto il Comitato politico consultivo fosse dive-
nuto centro effettivo di elaborazione politica; resta comunque il fatto
che la campagna svolta in quel periodo nei confronti della Nato su al-
cuni dei problemi cruciali del momento (Betlino, questione tedesca,
disarmo, sicurezza collettiva) trovd in quell’organismo un portavoce al
quale si voleva ovviamente attribuire accresciuta autorevolezza. Rien-
trano in questo quadro, in particolate, oltre alle proposte specifiche sul-
Vinternazionalizzazione di Betlino e il riconoscimento della Germania

. orientale, le iniziative per la conclusione di un patto di non aggres-

stone fra 1 paesi membri del Trattato di Varsavia e della Nato. Il pro-
getto elaborato gia nel corso di una precedente riunione (maggio 1958)
divenne ora motivo dominante della campagna condotta dal blocco
orientale nei confronti degli occidentali, Presentato ufficialmente nel
febbraio del 1963 al comitato dei 18 di Ginevta il progetto doveva
costituire, grosso modo fino alla metd degli anni sessanta, «lo stru-

' Nel corso del 1965 la Polonia rivolse senza successo un’invito all’Albania,
che formalmente restava membro del Patto di Va1sav1a, perché partec1passe ai
lavori dell’Alleanza in sede di Comitato politico. Il regime di Tirana & uscxto

. ufficialmente dall’Alleanza di Varsavia solo nel settembte scorso.



mento base per il conseguimento della sicurezza in Europa », secondo

il punto di vista di Mosca e dei suoi alleati.

Circa i motivi che possono avere, in questa congiuntura, determi-
nato i sovietici. a rafforzare il significato e l’attivitd politica dell’Al-
leanza di Varsavia possono essete avanzate alcune considerazioni, che
ci riportano in parte a quanto affermato in sede di problem1 m1l1tar1
R1c0rd1am011 schematicamente:

- la volontd di garantire un assetto pid stabile ne_l blocco otien-
tale, in una fase particolarmente delicata dell’evoluzione dei suoi rap-
potti interni, Il dissidio cino-sovietico, gia notato, e il parallelo, e in
patrte conseguente sviluppo di tendenze centrifughe anche fra gli stessi
paesi socialisti europei, costituivano elementi tali da mettere in allarme
il gruppo dirigente sovietico. Considerata la difficolta di realizzare un
effettivo coordinamento sul piano economico mediante il Comecon, non-
ché a livello ideologico in sede di conferenze dei partiti, si spiega il ten-
tativo di setvitsi dell’Alleanza di Vatsavia pet bloccare le tendenze al-
la disgtegazione del blocco;

- la preoccupazione evidente che, ad un rafforzamento del ruolo
degli eserciti nazionali dei paesi dell’Europa orientale, cortispondesse
non solo una piG effettiva integrazione a livello militate, ma un ana-
logo pid stretto coordinamento di iniziative politiche. Il ricorso degli
avvenimenti del 1956 in Ungheria e Polonia costituiva un setio avvet-
timento sulla necessitd di pna politica di pid effettiva collaborazione,
in grado di attenuate contrasti e tensioni reciproche;

- Desigenza crescente di contrappotre all’Alleanza occidentale,
in -base ‘a quello che ¢ stato definito il « principio di simmetria », un
sistema di alleanza pid coerente, nel quale le parti contraenti sentissero
il senso di un’effettiva appartenenza, sulla base di rapporti pid eguah-
tari € impegnati,

strumente di coesione

Sotto amministrazione di Btezhnev e Kossighin durante la fase
che arriva ai glorni nostti, non si pud dite che i problemi inerenti
al Patto di Varsavia siano sostanzialmente mutati; anche se, ed & que-
sto I'elemento pid interessante dell’attuale situazione, I’Alleanza stessa
si sia andata trasformando nello strumento principe per il mantenimen-
to, anche forzato, della coesione del blocco, secondo le direttive stabilite
dai dirigenti dell’'Utss e da alcuni dei suoi alleati.

Secondo ia linea tracciata dal Kruscev nei suoi ultimi anni di po-
tere, sono continuati gli sforzi per potenziare ’efficienza di questa isti-
tuzione rimasta di fatto l'unica di carattere multilaterale in campo
orientale (P’attivitd del Comecon & andata ulteriormente detetiorando
dopo il ’64, a causa del crescente sviluppo di quelle economie secondo
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una linea di evoluzione autonoma, tanto che sembra difficile parlare

di una politica economica integrata fra i paesi socialisti). In tal senso

non si pud dire che gli effetti della distensione, iniziata a cominciare
dal 1963, abbiano avuto quel carattere erosivo sull’alleanza comunista

“che alcuni prevedevano. E questo per due ordini di motivi: la mancata

soluzione di qualsiasi problema militare inerenti ai rapporti fra le due
Europe; il timore sempre presente di una possibile partecipazione della
Germania occidentale all’uso di armamenti' nucleari.

Approfittando anche di tale situazione Mosca non ha mancato di
attuare una setie di misure volte a consolidate le strutture dell’Allean-
za. Passi interessanti dal punto di vista militare sono stati compiuti
in alcuni settori, come quelli della standardizzazione degli armamenti,
della consegna di armi sovietiche ultramoderne agli alleati orientali,
lo scambio di esperienze, la conduzione di manovre comuni, ecc., men-
tre sembra migliorato il sistema di coordinamento mella regione, fra
Ialtro mediante la costituzione di comandi sottoregionali, come quello
relativo alla zona del Danubio,

Alcuni dei progetti pi ambiziosi per migliorare la funzionalitd del-
I’Alleanza, non si sono potuti tuttavia portare avanti, L’idea pit si-
gnificativa, in proposito, era stata quella di Brezhnev, presentata nel
settembre del 1965 per la creazione di un meccanismo operativo per-
manente, per la valutazione della situazione corrente, con la quale i so-
vietici si proponevano una serie di obiettivi concomitanti: stabilizzare
la proptia influenza nella regione, create uno strumento capace di rie-
quilibrare le strutture del Patto di Vatsavia nei confronti della Nato,
confermare istituzionalmente l'unitd del campo sovietico di fronte a
Pechino, Ma il progetto venne bocciato nel corso della riunione del
Comitato politico dell’Alleanza tenuta a Bucarest nel luglio del 1966,
per la resistenza opposta in primo luogo dai romeni contro le insisten-

ze dei sovietici appoggiati fra gli altri dai tedeschi otientali.

In effetti ai successori di Kruscev, data la crescente tendenza al
policentrismo fra i paesi dell’Europa otientale, la questione del coordi-
namento della politica dei singoli paesi membri si & posta anche con
pit forza che nel passato. La devoluzione di responsabilitd alle orga-

. nizzazioni militari nazionali, conseguenza fra I'altro della relativa ridu-

zione dell'impegno sovietico convenzionale in Furopa orientale, non
poteva non suscitare problemi ulteriori.

- Il caso si ¢ rivelato senza mezzi termini a proposito della questione
dell’accesso alle armi nucleati e del loro controllo nell’ambito dell’al-
leanza, sviluppatasi nel corso del 1965. A quell’epoca, per far fronte

-all’eventualitd di una realizzazione dei piani Nato per una forza ato-

mica multilaterale, ritenuta di copertura ad una dotazione nucleare del-
la Germania federale, si pose in concreto la possibilitd di una compat-
tecipazione delle forze orientali agli atmamenti nucleari sovietici, Ot-
mai le varie forze naziomali disponevano di mezzi di lancio (missili,



aerei) e di preparazione relativa, sufficienti a garantire sul piano ope-
rativo un loro efficace impiego; per cui ai sovietici si presentd, se pure
con estrema triluttanza, l'ipotesi di una iniziativa a favore di una com-
partecipazione nucleate dei propri alleati come ovvia risposta ad una
disseminazione atomica in Europa occidentale. : |

Due etano le forme di compartecipazione atomica tealizzabili: 1 -
I’adozione del sistema delle due chiavi, una in mano sovietica e laltra
orientale, per controllare l'uso di armi atomiche, seguendo lesempio
adottato dai paesi della Nato; 2 - la cteazione di particolari corpi in-
tegrati dotati di armi atomiche, sotto 1a guida di un ufficiale sovietico,
affiancato da un « vice » orientale. Mentre la prima alternativa non
pare essere stata mai considerata come effettiva dai responsabili sovie-
tici, sul secondo metodo vi futono con tutta probabilitd concreti scam-
bi di idee fra gli orientali, nel corso di quel periodo.

Solo il superamento di quella situazione, a causa della mancata
adozione in occidente dei piani ventilati in materia di compartecipazio-
ne atomica da parte della Germania federale, hanno permesso a Mosca
di non impegnharsi a sua volta in forme di compattecipazione atomica
con i propri alleati. (Ricordiamo fra i vari motivi che sconsigliavano
al sovietici di compiete questo passo: lo scarso apporto alla capacitd
strategica dell’Alleanza, che sarebbe rimasta basata come prima sulle
forze sovietiche; le complicazioni inerenti allo stazionamento di truppe
sovietiche sul territorio di alcune democrazie popolari; le presumi-

bili opposizioni da parte di alcuni regimi otientali alle prospettive di.

nuove forme di controllo sovietico su propti contingenti).

Oggi il problema & apparentemente superato e i vari leaders orien-
tali non mancano di sottolineare il fatto che il potenziale termonuclea-
re, su cui ’'Utss mantiene monopolio assoluto, costituiséa una garanzia
essenziale di difesa collettiva della regione; ma & certo che allora vi fu
discussione per contenere le aspirazioni nucleari di alcuni paesi so-
cialisti come la Germania orientale, e calmare le diffidenze espresse ri-
spetto al piano da parte di altri paesi orientali. |

E sul piano generale, perd, che la difficoltd di mantenere ’equili-
brio fra rafforzamento su basi nazionali delle forze armate nazionali e
volontd di controllo su quelle stesse forze continua a manifestarsi come
un problema latente nell’ambito del Patto di Varsavia. In tutti i paesi
socialisti, anche quelli pid rigidamente alleati con Mosca, la volontd
di rafforzare il proprio margine di influenza nel quadro dell’Alleanza in
rapporto con i maggiori impegni richiesti appate una tendenza na-
turale 2, _
La preoccupazione sovietica di garantire il proprio predominio

. 12 11 numero delle truppe orientali & aumentato nel corso degli anni 1962-66
di centomila unitd circa; unica eccezione quella dei romeni che hanno diminuito
nello stesso periodo il numero delle loro truppe.
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manifestata in pid occasioni con i richiami all’unitd operativa e di ela-
borazione ne & la riprova piti evidente. La fase staliniana, quando era
possibile ai sovietici esercitare anche in questo campo un controllo di-
tetto attraverso la presenza di propri quadri negli eserciti dei paesi
socialisti sembra definitivamente superata. Oggi, se pure in grado di-
verso da.nazione a nazione, i regimi comunisti sembrano godere di un
sostanziale grado di autonomia amministrativa in campo militare. Que-
sto permette loro di svolgere una propria politica nei confronti del-
PAlleanza perlomeno in senso negativo per quanto tiguarda i propri
impegni di bilancio, numero di truppe sotto le armi, durata del periodo
di ferma, partecipazione alle manovte, concessione del proprio terri-
torio per le attivitd comuni, ecc,

Non & un caso che il paese ad avere dimostrato con piti dec1s1one
un atteggiamento di relativa indipendenza in proposito sia ancora una
volta la Romania. I dirigenti di Bucatest hanno fra laltro ridotto il
periodo di ferma, rifiutato di partecipare al alcune esercitazioni fuori
dal proprio tertitotio ed, infine, sollevato la delicata questione di co-
mandi nazionali per ogni paese dell’Alleanza sulle tispettive forze na-
zionali ©,

E sintomatico d’altra parte che la stessa Romania, al di 13 di
prese di posizione il cui valore appare pid che altro propagandistico,
abbia mantenuto nei confronti del Patto di Vatsavia una posizione assal
pid moderata che verso il Comecon, € le conferenze comuni dei paesi

_comunisti. Il fatto & che una man1festaz1one di autonomia nel senso

di una attiva politica militare appare fortemente condizionata, nono-
stante tutto, dalla persistente posizione di schiacciante preponderanza
strategica dell’Urss in Europa orientale e dalla dipendenza tecnica da
questa. Dipendenza tanto pit forte nel caso dei paesi industrialmente
meno sviluppati del campo socialista, come appunto la Romania.

interpretazione politico-ideologica

- Come abbiamo indicato, & proprio a livello politico, nella pre-
tesa di Mosca di insistere in una politica egemonica, concertata sotto
la copertura del Patto di Varsavia, che si & tivelata negli ultimi tempi
la funzione dominante dell’Alleanza stessa. Negli ultimi due anni, pren-
dendo spunto dal presunto rafforzamento delle tendenze aggressive nel-
la Nato e dei rischi collegati a un aumento dell’influenza tedesco-occi-
dentale nel suo ambito, la richiesta di unitd ed efficienza si & fatto
sempre pid esplicito. Il richiamo alla necessitd di una maggiore « vi-
gilanza », « capacita difensiva » e «consolidamento del Trattato di Vat-

13 Tn seguito ad accordi intercorsi fra i governi di Mosca e di Bucarest le
truppe sovietiche stazionate in Romania in base ad un patticolare accordo bila-
terale vennero ritirate da quel paese nel giugno del 1958.



savia », ricorre costantemente nelle pit recenti dichiarazioni ufficiali .

L’insoddisfazione per i risultati raggiunti, e il timore che le spinte
nazionali indeboliscano la compattezza del Patto e pid in generale del
campo orientale & evidenite. Anche se a livello ufficiale i vari porta-
voce insistono nel sottolineare la soliditd di rappotti esistenti fra re-
gimi comunisti europei e Utss, vi sono sintomi di tensione e disacco-
do all’interno dell’Alleanza comunista, Le critiche agli atteggiamenti
di «isolamenito nazionale » e di « sciovinismo » nel settore della di-
fesa, espresse a pi riprese sono un modo indiretto ma evidente di
fare il punto sulla situazione. Anche pid espliciti, d’altra parte, sono
stati in qualche occasione pubblicisti e studiosi orientali per i quali,
ovviamente, esistono meno remore ad una presa di posizione pid net-
ta. B il caso, fra Daltro, del giornale cecoslovacco « Mezinarodnin
Politiki », che all'inizio del 1967 ha dedicato una serie di atticoli al
problema delle tendenze alla disintegrazione nell’ambito delle alleanze,
Trattando del Patto di Vatsavia vi si afferma, infatti, che I’esistenza
di peculiaritd nazionali, e il diverso grado di evoluzione economico-so-
ciale fra i vari paesi membri costituiscono ragioni obiettive per il ri-
cotreré di fenomeni di disintegrazione; senza mezzi termini si am-
mette che il processo di integrazione nell’ambito del Patto di Varsavia
risulta relativamente troppo lento. In conclusione, sostiene il giorna-
le, Pesistenza di divergenti interpretazioni sul piano politico rappre-
senta un fatto grave in quanto indebolisce la cooperazione in campo
militare e quindi la solidita dell’Alleanza.

In realtd, mentre si mira a trovare nei condizionamenti d’ordine
estetno le ragioni di un necessario rafforzamento del Patto di Varsa-
via, il discorso comincia a rivolgersi all’interno stesso dell’Alleanza
comunista, Ha inizio, cio¢, una graduale correzione della tendenza pre-
valente in precedenza, che puntava a dare all’Alleanza il carattere di
un rapporto politico-militare di tipo tradizionale. Vale a dite prevale
un’interpretazione del patto stesso come strumento di coesione politico-
ideologica fra i paesi membrti, oltreché per la loro sicutrezza verso il mon-
do esterno. Gradualmente si evidenzia una impostazione che sard poi
alla base dell’intervento degli eserciti sovietico e alleati in Cecoslo-
vacchia, nell’agosto del 1968. Le tesi enunciate nelle vatie dichiatazio-
ni relative a contatti fra i paesi membri del Patto a Dresda (assenti i
romeni) e Mosca (assenti romeni e cecoslovacchi) sono tutte in questo
senso. Non & un caso che le prese di posizione che riguardano il nuovo

14 Nel corso del 1967-68 sono stati stipulati una setie di trattati bilaterali
fra i paesi membri, ad integrazione delle clausole contenute nel Patto di Varsavia.
I primi ad essere stati stipulati riguardavano in particolare la Germania orien-
tale, prova evidente della preoccupazione di fornire ultetiori garanzie a quest’ul-
timo paese, in rapporto con la nuova Ost-politik di Bonn. Da rilevate il fatto
che'la Romania & rimasta completamente al di fuori da questa nuova serie di
iniziative diplomatiche.
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corso cecoslovacco nei suoi aspetti internazionali dopo I’ascesa di Dub-
cek, concludano con un ricorrente tichiamo all’unitd in campo militate
fra i paesi socialisti ¥, | '

Atriviamo cosf, dopo la drammatica successione degli incontri di
Cierna e Bratislava, all’intetvento militare dell’Utss e dei suoi quattro
alleati in Cecoslovacchia dell’agosto scorso. Senza entrare nel merito
di un problema la cui complessitd di motivazioni richiederebbe un’ap-
profondita analisi d’insieme noteremo solo alcuni aspetti di rilievo
particolare agli effetti del nostro tema. .
- Anzitutto una prima osservazione sul carattere specifico dell’ope
razione, considerata come reazione di fronte a una situazione di crisi
(effettiva o ritenuta tale). Anche in questo caso, come in altri svi-
luppatisi negli ultimi vent’anni, il governo di Mosca tende a confet-
mare alcune costanti di .atteggiamento, gia rivelatesi in passato, e sot-
tolineate dagli studiosi occidentali %: 1 - la tendenza ad opetare razional-
mente (senza il rischio di perdere) piti che non razionalmente, in modo
cauto e deliberato pit che impulsivo; 2 - Timportanza attribuita alla
proptia capacitd effettiva d’intetvento pid che al valore ideologico de-
gli obiettivi perseguiti; 3 - il fatto che tale capacitd sia considerata
soprattutto in tetrmini di superioritd militate; 4 - il rilievo attribuito
alla forza militare della controparte e alla distanza geografica del tea-
tto di operazione nel valutate i rischi relativi. Ora, tutto sommato,
sembra legittimo sostenere, che sia pure con rilievo diverso fra di loro,
tutti e quattro gli elementi indicati valgano nel caso dell’intervento
sovietico in Cecoslovacchia. .

Veniamo ora alla giustificazione formale data all’iniziativa di Mo-
sca e dei suoi alleati del Patto di Varsavia, alla quale, val la pena di.
sottolineatlo, non ha partecipato, opponendovi anzi critiche esplicite,
un paese membro del Patto stesso, vale a dite la Romania. Questa
volta, anche pid di quanto avvenne nel caso dell’'Unghetia, & stato
difficile far valere I'argomento di presunti impegni ricollegati alla let-
tera del Patto di Varsavia, Mancava infatti, oltretutto, come hanno
dovuto ammettere gli stessi sovietici, la richiesta formale del governo

15 Da notare che nonostante 'avvento del nuovo corso tiformatore in Ce-
coslovacchia, la posizione ufficiale di Praga nei confronti dei problemi interni

~del Patto di Varsavia si sia mantenuta nel complesso cauta e riservata, Solo un

episodio clamoroso e di tilievo doveva confermare lesistenza di forti tiserve
critiche nei confronti dell’attuale organizzazione del Patto. In una pubblica dichia-
razione del 15 luglio scotso il generale V. Prchlik, responsabile del settore am-
minjstrativo del Comitato Centrale, presentava infatti un progetto di riorganiz-
zazione dell’Alleanza centrato sui seguenti punti: 1 - leffettivo funzionamento
del Comitato politico consultivo; 2 - garanzia di reale corresponsabilitd su basi
di eguaglianza nella conduzione politico-militare del Patto fra i paesi membri;
3 - divieto di interferenza negli affari interni dei singoli paesi. A seguito di tale
dichiarazione Prchlik veniva rimosso dal suo incarico politico,

16 Vedi J. F. Trisko, Patterns and Levels of Risk in Soviet Foreign Policy
Making, Stanford, 1965.



cecoslovacco e ben debole surrogato si dimostrava quello di un presunto-

appello da parte di un gruppo di esponenti comunisti cecoslovacchi, dei
quali non si & saputo indicate memmeno un nome. Si & dovuto cosi
far ricorso all’elaborazione di una setie di nuove tesi, relative da un lato
alla natura particolare del peticolo esistente in Cecoslovacchia e dal-
’altro alla necessitd di un’azione militare per bloccare il pericolo stesso.
Le premesse ideologiche dell’intervento sono precisate, se pure in ter-
mini generici, nel messaggio comune inviato da Utss, Polonia, rpT,
Unghetia e Bulgatia al Comitato centrale del Partito comunista ceco-
slovacco il 16 luglio. In quella dichiarazione, infatti, si precisa per la
prima volta senza mezzi termini che il mantenimento del sistema so-
cialista in Cecoslovacchia « non ¢ solo il vostro compito, ma anche
il nostro ».

Attuato l'intervento, e resasi necessaria un’elaborazione pid arti-
colata dei motivi della decisione sovietica, si sono avute prese di posi-
zione pit esplicite (che costituitanno la base per alcune successive
dichiarazioni dei leaders del Cremlino).

Sul primo punto la spiegazione pid autorevole & venuta dalla
Pravda (10 settembre) che ha trattato della nuova politica intrapresa
dagli occidentali per portare avanti la cosiddetta « controrivoluzione
pacifica ». Stando al quotidiano sovietico gli avvenimenti cecoslovacch1
avrebbero confermato la messa in opera di un indirizzo, basato non
pit sulla richiesta esplicita di sovvertimento dell’ordine socialista, bensi
mirante al suo tinnovamento attraverso la sostituzione degli elementi
conservatori e burocratici con esponenti liberali. Con tali mezzi paci-
fici, si precisa, il terteno € preparato per la seconda fase, quella della
controrivoluzione effettiva, sbocco necessario della prima; da una situa-
zione di tipo cecoslovacco si passa cosi ad una insutrezione armata,
secondo lo schema seguito in. Ungheria. '

Quanto al secondo punto anche qui si & arrivati, sempre sulla
Pravda (26 settembre), ad un’ampia teorizzazione per cercare di in-
quadrate ideologicamente una posizione oggetto di aspre critiche nello
stesso movimento comunista internazionale. Il punto di partenza di
tutto dl discorso & da necessitd di considerare in termini di classe non
astratti la questione della sovranitd e del diritto all’autodeterminazione.
Cio significa che nell’elaborazione delle singole politiche nazionali, ogni
regime comunista trova un limite insuperabile nell’esigenza di non dan-
neggiare gli interessi genetali del movimento comunista e della comu-
nitd socialista. La sovranitd di ogni singolo stato socialista, & detto
esplicitamente, non deve essere contrapposta agli interessi comuni del
movimento rivoluzionario internazionale, L’Alleanza di Varsavia, in pat-
ticolare, non pud essere considerata secondo un’ottica nazionalista co-
me un insieme di paesi membri completamente autonomi. Quando,
come ¢ avvenuto nel caso della Cecoslovacchia, il tegime comunista &
in peticolo, & tutto il sistema socialista a-trovarsi in pericolo data la
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stretta connessione esistente fra i vati paesi comunisti, Ne detiva, quin-
di, secondo la Pravda, la necessitd per 'indivisibilitd propria della causa
del socialismo di un intervento comune delle altre forze socialiste nel-
linteresse stesso del paese minacciato dalla controrivoluzione.
Sull’insieme di queste tesi, si & scatenato un dibattito assai vi-
vace che ha investito una serie di partiti comunisti esplicitamente cri--
tici dell’intervento contro la Cecoslovacchia, Fra gli orientali sono gli
jugoslavi e i romeni ad aver preso, se pure con accenti diversi, data
la diversitd delle rispettive situazioni, le posizioni pid ferme. A Bel-

grado & stato Tito ad attaccare senza mezzi termini la nuova teoria

sovietica della « sovranitd limitata » dei paesi socialisti e del « dititto
di intervento » in nome « degli interessi supetiori del socialismo ». A
Bucarest, Ceaucescu si ¢ tenuto sulle generali riaffermando tuttavia
senza mezzi termini la condanna della fotza nei rapporti fra Stati e
avanzando il principio che solo tispettando I'altrui sovranita si conso-
lida la propria V. _

Al di 13 di questi dibattiti, il cui significato non pud sfuggire
a nessuno tenendo conto dello status della Romania e della Jugoslavia
nell’ambito del movimento comunista internazionale, restano aperti gli
interrogativi relativi ai motivi sostanziali, e non solo formalmente avan-
zati, dell’intervento contro Praga. La discussione in proposito & aperta
e i vari argomenti portati a sostegno delle diverse interpretazioni si
basano, in sostanza, su due ordini di considerazioni.

1 - I sovietici, ¢ con loto in prima fila i tedeschi orientali e i
polacchi, si sono opposti al consolidamento del « nuovo cotrso » ceco-
slovacco, che si andava sv1luppando secondo linee inconciliabili con la
propria interpretazione del regime socialista. Il riformismo economico
integrato ad una pit apetta concezione politica del ruolo del pattito
in una societd avanzata caratterizzata da profondi fermenti democratici -
e pluralisti rappresentava una linea politica alternativa nei confronti
dell’indirizzo burocratico-consetvatore prevalente in Europa otientale.
Di qui il timore che si proponesse come modello alternativo al proprio
sistema di regime, trovando fautori ed appoggio nei gruppi di oppo-
sitori potenziali ed espliciti, comunisti e non comunisti, presenti nei
rispettivi paesi. « L’indivisibilita », ufficialmente sottolineata, del campo
socialista non poteva permettere il raffotzarsi di un centto di etero-
dossia con tutti i rischi impliciti di « diffusione », e quindi determi- -
nava lesigenza di un’operazione di « restaurazione socialista » secondo-
i principi stabiliti da Mosca.

2 - Il timore dei sovietici e dei loro alleati pid stretti & nato

17 Da notare, tuttavia, una sensibile attenuazione della rigiditd romena negli
ultimi due mesi del 1968. In patticolate va sottolineata la loro partecipazione
a una conferenza militare fra responsabili del Patto di Varsavia in novembre, e
la decisione di iniziate trattative con la RDT per la stipulazione di un patto bi-
laterale di assistenza reciptoca, in dicembte.



soprattutto da considerazioni intetnazionali di potenza, secondo linee
di giudizio d’ordine tradizionale. Quello che bisognava evitate ad ogni
costo era che la posizione di Praga si « ammotbidisse » nei confronti
dell’occidente, e in particolare della Germania federale, con la quale
erano evidenti le tendenze ad una normalizzazione. La Cecoslovacchia,
infatti, & parte integrante insieme a Polonia, Germania orientale e Urss
di quello che viene definito il « primo gruppo strategico » del Patto
di Varsavia, vale a dite la zona di maggior rilievo militare nella te-
gione, Un rilievo confermato dalla pid frequente partecipazione a ma-
novre comuni e dal relativo maggior peso delle rispettive forze ar-
mate, Tale valorizzazione della posizione della Cecoslovacchia e dei
suoi vicini settentrionali nell’ambito dell’Alleanza comunista nasce dal-
la: considerazione che essi si troverebbero in caso di guerra lungo la
principale direttrice offensiva in FEutopa, .esposti in prima fila alle
forze occidentali di stanza nella Germania federale .

Con la conclusione dell’accordo bilaterale fra Mosca e Praga di

fine ottobre, che sancisce formalmente la permanenza di truppe sovie-
tiche in tertitorio cecoslovacco si & conclusa la prima fase dell’inter-

vento, I sovietici hanno indubbiamente ottehuto un successo, riuscen- |

-do a legalizzate a postetiori ’occupazione del paese e quindi a raf-
forzate notevolmente la propria posizione nei confronti delle critiche
allinterno del movimento comunista internazionale, Se poi tale ac-
cordo possa essere considetrato un passo importante sulla via di una
stabilizzazione della situazione in Cecoslovacchia & molto pid difficile
dire. Qui, come nel resto dell’Europa orientale, i motivi di tensione

e di instabilitd appaiono sempre presenti e non sembra che la via del-

l'imposizione autoritaria possa costituire in prospettiva una valida al-
ternativa. Oltretutto, a seguito dell’intervento, la situazione economica
appare in continuo deterioramento e rende ancora pid debole la po-
sizione del paese nell’ambito del campo socialista.

Quanto alle considerazioni d’ordine strategico-militate che avreb-
beto motivato la-decisione di Mosca, gli intetrogativi circa l'opportu-
nitd dell’intervento sono anche pid forti, Prima dell’occupazione so-
vietica, infatti, la difesa del paese era garantita da un esercito di quat-
tordici divisioni, ottimamente armate e probabilmente fra le pid poli-
ticamente sicute dell’Alleanza di Varsavia, Oggi lo stato d’animo delle
- truppe cecoslovacche non ¢ difficile da immaginare, e pate inoltre che
la loro consistenza numerica sia stata ridotta, portando il numero di

18 Te preoccupazioni d’ordine militare troverebbero una giustificazione, fra l'al-
tro, nel fatto che fra i successoti di Kruscev sarebbe prevalsa la tesi dei cosiddetti
« convenzionalisti », vale a dire dei fautori del mantenimento di un forte appatato
militate di tipo convenzionale come strumento di difesa in Europa, contro le tesi
di chi tendeva a basatsi soprattutto sulle forze di tipo missilistico. Di qui la
volontd prevalente a Mosca negli ambienti dell’esetcito di non lasciare indebolire
un bastione del valore strategico della Cecoslovacchia,
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divisioni da quattordici a undici, Gli 80 o 60 mila vomini dei con-
tingenti sovietici, schierati per di pid all’interno del paese, non sono -
certo tali da compensare tale situazione e rafforzare il dispositivo mi-

- litare sovietico nella regione ¥,

nato e patto di varsavia

Che gli sviluppi legati agli avvenimenti cecoslovacchi non si con-
cilino con la politica condotta a partite dal 1965 nei confronti del-
Poccidente, e pit specificamente della Nato, sembra evidente. Se si
guarda alla serie di iniziative, proposte e dichiarazioni addotte per
artivare alla costituzione di un sistema di sicurezza in Europa, non
possono sotgere dubbi in proposito. A partite da quella data, infatti, ri-
prendendo un motivo gid espresso dal governo di Bucarest I'azione di
Mosca e dei suoi alleati mutava indirizzo rispetto alla tendenza pre-
cedente, volta essenzialmente alla stipulazione di un trattato di non
aggressione fra Nato e Patto di Varsavia. Il progetto di trattato di
non aggressione veniva posto in secondo ordine rispetto al piano assai
pid complesso di creare un’Europa libera da patti, unita sotto la pro-
tezione di un sistema collettivo di sicutezza, I documenti pid impor-
tanti in proposito, elaborati nel corso delle riunioni del Comitato po-

“litico consultivo del 1965 e 1966, e della Conferenza di Karlo Vivary

nell’aprile del 67 * non lasciano. dubbi,

Senza addentrarci nel problema che tocca i vari aspetti della po-
litica sovietica ed’ orientale in Furopa, notetemo solo il fatto che il
nuovo indirizzo si basa su una significativa revisione di giudizio nei
confronti della Nato. Nelle fasi precedenti, I’Alleanza atlantica era sta-
ta considerata un organismo solido e relativamente compatto, alla cui
permanenza sullo scacchiere europeo ci si doveva in qualche modo
adattare; per cui la proposta di un patto di non aggressione considerato
Pobiettivo massimo possibile agli effetti di una stabilizzazione basata
sullo status quo in Eutopa. Dopo il ’65, invece, la valutazione ha co-
minciato a mutare e si € vista la diplomazia otientale sottolineate, in

19 Diversi ossetvatoti, contrati ad un’intetpretazione in chiave militare del-
Pintervento sovietico, trovano in tale situazione conferma alle proprie tesi, Solo
motivazioni politiche, si sostiene, sono all’origine della decisione sovietica: in ef-
fetti sul piano strategico la Cecoslovacchia ha poco peso soprattutto se considerata
nella prospettiva di una guerra nucleare. (N.B. Tale tesi si basa naturalmente
sul presupposto contraddetto «da altri che i sovietici guardino ad un eventuale
conflitto in una prospettiva nucleare e non convenzionale).

. 2 La conferenza di Karlovy-Vary che vide riuniti i rapptesentanti di vati
partiti comunisti europei non fu formalmente collegata con il Patto di Vatsavia
e 1 governi dell’Europa orientale. Tuttavia furono gli orientali (con I’eccezione
dei romeni assenti dallincontro) a sviluppare i temi che poi furono la base
della dichiarazione comune esptessa a conclusione dell'incontro, la quale ripren-
deva per-la sostanza delle proposte fatte a Bucarest I'anno precedente dal Co-
mitato consultivo politico. _



connessione anche con l'atteggiamento di de Gaulle, le tendenze cen-
trifughe e destabilizzanti all’interno dell’Alleanza occidentale. In pra-
tica la Nato viene ota vista essenzialmente come uno strumento dell’ege-
monia americana (e tedesco occidentale) volta ad imporre i manteni-
mento di una struttuta sorpassata contro le spinte interne alla sua
dissoluzione. Mentre prima si arrivava a considerarla una presenza
permanente della realtd europea, se non addiritiura un elemento di
equilibrio nel quadro della coesistenza, ora I’accento & messo sul ca-
rattere di peticolositd e sulla funzione frenante agli effetti della disten-
sione; da strumento di sicurezza (in quanto di controllo di certe forze
revansciste) la Nato .si trasforma nell’ostacolo maggiore a unha huova
apertura nei rapporti Est-Ovest,

Con la decisione di intervenire in Cecoslovacchm Mosca non ha
certo ajutato le spinte centrifughe all’interno della Nato, favorendo anzi
all'interno dell’Alleanza occidentale le tendenze favorevoli, pur da di-
versi punti di vista, al mantenimento di un forte sistema politico-mi-
litare occidentale. Le argomentazioni d’ordine strategico e soprattutto
politico in proposito, non mancano, rendendo assai pit difficili perfi-
no le iniziative volte ad una semplice revisione e ammodernamento
delle strutture della Nato. I sovietici hanno confermato nei fatti una
tesi sostenuta dnche in campo occidentale e cioé che la politica di di-
stensione passa oggi attraverso ’accordo fra i due blocchi. Non a caso
in un articolo significativamente intitolato « La lezione dell’intervento »
(Le Monde, 2 ottobre) P. M. Spaak ha fatto suo I'implicito invito
sovietico, sostenendo che nell’attuale congiuntura la cosa piti realistica
¢ dichiararsi per il mantenimento cos{ come sono sia della Nato che
del Patto di Vatsavia, ritenuti effettivi strumenti per la difesa della
stabilitd in Europa.

Appendice 1
TESTO DEL TRATTATO DI MUTUA ASSISTENZA

La conferenza di Varsavia, alla quale partecipano dall’1ll al 14 maggio
delegazioni dell’'Urss, dell’Albania, della Bulgaria, della Cecoslovacchia, del-
la Cina comunista, della Repubblica democtatica tedesca, della Polonia,
della Romania e dell'Ungheria, si conclude il 14 maggio con la firma di
un trattato di amicizia, cooperazione e reciptoca assistenza tra i suddetti
paesi (fatta eccezione per la Cina, la cui delegazione ha partecipato in veste
di osservatore alla conferenza) il quale afferma:

« Le parti contraenti, riaffermando il loro desiderio di stabilire un si-
stema di sicurezza collettiva in Europa basato sulla partecipazione di tutti
gli stati europei, indipendentemente dai loro regimi sociali e statali, che
permetta di concentrare i loro sfotzi per assicurare la pace in Eutopa,
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tenendo conto, simultaneamente, della situazione sorta in Europa in
seguito alla ratifica degli accordi di Parigi, che prevedono la formazione
di un nuovo schieramento militate sotto la forma di “Unione europea
occidentale” con la partecipazione della Germania occidentale, la quale vie-
ne rimilitatizzata, ed il siio inserimento nel blocco nordatlantico, cid che
aumenta il pericolo di un’altra guerra e crea una -minaccia alla sicurezza
nazionale degli Stati amanti della pace,

convinte che in queste condizioni gli Stati amanti della pace debbono
prendere le misure necessarie per salvaguardare la loro sicurezza e mante-
nere la pace in Europa,

guidate dagli scopi e dai principi della Carta delle Nazioni Unite,

nell’intetesse - dell’ulteriore consolidamento e promovimento dell’ami-
cizia, della cooperazione e della reciproca assistenza in conformita con i
principi del rispetto per l'indipendenza e la sovranitd degli Stati e della
non ingerenza nei loro affari interni, hanno deciso di concludere il presente
trattato di amicizia, cooperazione e reciproca assistenza ...

Art. 1

Le parti contraenti s’impegnano, in conformitd con la Carta delle Na-
zioni Unite, ad astenersi nelle loro relazioni internazionali dalla minaccia
o dall’'uso della forza e di risolvere le loro vertenze internazionali con mez-
zi pacifici in modo tale da non mettere in pericolo la pace e la sicurezza
internazionali. :

ArT, 2

Le parti contraenti dichiarano che esse sono pronte a partecipare in
uno spirito di sincera cooperazione a tutte le azioni internazionali volte a
salvaguardare la pace e la sicurezza interhazionali e dedicheranno total-
mente i loro sforzi al conseguimento di questi fini,

Le parti contraenti si adopereranno per I’adozione, previo accordo con
altri Stati desiderosi di cooperare al riguardo, di effettive misure per la
tiduzione generale degli armamenti e linterdizione delle arm1 atomiche, al
Iidrogeno e delle altre armi di distruzione in massa.

ArT, 3

Le parti contraenti si consulteranno vicendevolmente su tutte le que-
stioni internazionali importanti che tiguardino i loro comuni interessi, la-
sciandosi guidare dalle esigenze del rafforzamento della pace e della sicutez-
za interhazionali.

Esse si consulteranno senza 1ndug10 ogniqualvolta nell’opinione di una
qualsiasi di esse, sorga una minaccia di attacco armato contro uno o pid
Stati firmatari del trattato, nell’interesse di assicurare la difesa congiunta

e di mantenere la pace e la sicurezza.

ArT, 4

In caso di attacco armato in Europa contro uno o piti Stati firmatati
del trattato, da parte di un qualsiasi Stato o gruppo di Stati, ogni Stato
firmatario del trattato, attraverso l'esercizio del diritto all’autodifesa indi-



viduale e collettiva in conformitd con l'art. 51 della Carta delle Nazioni
~ Unite, presterd allo Stato o agli Stati soggetti ad un tale attacco immediato

aiuto, individualmente e d’accordo con gli altri Stati firmatari del trattato,

con tutti i mezzi che esso riterrd necessari, incluso I'impiego della forza
armata, Gli Stati firmatari del trattato si consulteranno immediatamente a
vicenda circa le misure congiunte da prendete per ristabilire e mantenere
la pace e la sicurezza internazionali.

Il Consiglio di sicurezza deve essete informato, in conformitd con le
disposizioni della Carta delle Nazioni Unite, delle misure in base il presente
articolo. Queste misure verranno cessate non appena il Consiglio di sicurez-
za prenderd le misure necessarie per ristabilire e mantenere la pace e la
sicurezza internazionali.

ArT. 5

Le parti contraenti hanno convenuto di costituire un comando unificato
delle loro forze armate che saranno asseghate previo accordo tra le parti
a questo comando, il quale funzioneri sulla base di principi elaborati in
comune. Esse prenderanno pure altre misute coordinate necessarie per raf-
forzare la loro capacitd difensiva allo scopo di proteggere il pacifico lavoro
dei loto popoli, di garantire la inviolabilitd delle loro frontiere e dei loro
tertitori ed assicurate la difesa da un’eventuale aggressione.

ARrT. 6

Un comitato politico consultivo, in cui ogni Stato firmatario del trat-
tato sard rappresentato da un membro di governo o da un altro rappre-
sentante appositamente nominato, viene costituito pet le consultazioni fra
gli Stati firmatari del trattato previste nel presente trattato, e per esamina-
tre le questioni derivanti dall’attuazione del presente trattato.

Il comitato pud costituire gli organi ausiliari ritenuti necessati.

A ~Art. 7
Le parti contraenti si impegnano di non adetire ad alcuna coalizione

o alleanza ed a non concludere alcun accordo, i cui fini contrastino con

gli scopi del presente trattato.
Le parti contraenti dichiarano che i loro obblighi in base ai trattati
internazionali vigenti non contrastano con le clausole del presente trattato.

ArT, 8

Le parti contraenti dichiarano che esse agitanno nello spirito di ami-
cizia e cooperazione allo scopo di sviluppate e consolidare ulteriormente
le relazioni economiche e culturali fra di loro, attenendosi ai principi di mu-

tuo rispetto per la loro indipendenza e sovranitd e di non ingerenza nei
loro affari interni,

Art, 9

L’accesso al presente trattato & aperto agli altri Stati, indipendente-
mente dai loro sistemi sociali e statali, che si dichiareranno pronti, attra-
verso la partecipazione al presente trattato, a promuovere la concentra-
zione degli sforzi degli Stati pacifici allo scopo di salvaguardare la pace
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e la sicurezza delle nazioni. Una tale adesione entrerd in vigore con l'as-
senso degli Stati firmatari del trattato, al deposito dello strumento di ade-
sione presso il governo della Repubblica popolare polacca.

Art. 10
Il presente trattato & soggetto a ratifica e gli strumenti di ratifica sa-

~ ranno depositati presso il governo della Repubblica popolare polacca.

Il trattato entrerd in vigore nel giorno del deposito dell’ultimo stru-
mento di ratifica. Il governo della Repubblica popolare polacca dara co-
municazione agli altri Stati firmatari del trattato del deposito di ogni stru-

mento di ratifica.

Art. 11

Il presente trattato rimarrd in vigore per 20 anni. Per le parti con-
traenti, che un anno prima della scadenza di questo termine non avranno
sottoposto al govetno della Repubblica popolare polacca dichiarazioni de-
nuncianti il trattato, esso rimarra in vigore per i dieci anni successivi.

Nel caso in cui un sistema di sicurezza collettiva verrd stabilito in Eu-
topa ed un trattato generale di sicurezza collettiva sard concluso a tal fine, =
per cui le parti contraenti si adopereranno costantemente, il presente trat-

~ tato perderd la sua validitd nel giorno in cui il trattato generale eutopeo

entrera in vigore,

Steso a Varsavia il 14 maggio 1955 in una copia néelle lingue russa, po-
lacca, ceca e tedesca, tutti i testi essendo egualmente identici. Copie - con-
formi del presente trattato saranno inviate dal governo della Repubblica
popolare polacca a tutti gli altei firmatari del trattato ».

Appendice 2
DICHIARAZIONE RELATIVA AL COMANDO UNIFICATO

La conferenza approva anche, pute il 14 maggio, la seguente dichiara-
zione sulla istituzione di un comando unificato delle forze armate dei paesi
firmatari del trattato:

« In conformitd con il trattato di amicizia, cooperazione e reciproca
assistenza fra la Repubblica popolare di Albania, la Repubblica popolare un-
gherese, la Repubblica democratica tedesca, la Repubblica popolare polacca,
la Repubblica popolate romena, 'Unione delle Repubbliche socialiste sovie-

tiche e la Repubblica cecoslovacca, i paesi firmatari del trattato hanno de-

ciso di costituire un comando unificato di fotze armate.

Questa decisione prevede che le questioni generali relative al consoli-
damento della capacitd difensiva e all’organizzazione delle forze armate uni-
ficate dei paesi firmatari del trattato saranno esaminate da un Comitato po-
litico consultivo, che adottetd corrispondenti decisioni. Il maresciallo del-
I'Unione Sovietica I. S. Koniev & nominato comandante in capo delle forze
armate unificate asseghate dagli Stati firmatari del trattato. I ministri della -
difesa o altti comandanti militari dei paesi firmatari del trattato sono no-
minati vice comandanti in capo ed hanno il comando delle forze armate as-



seghate alle forze armate unificate da ogni tispettivo paese firmatario del
trattato. '

La questione della partecipazione della Repubblica democratica tedesca
alle misure riguardanti le forze armate del comando unificato sard esaminata
successivamente. _

Un quartier generale delle forze armate unificate dei paesi firmatari del
trattato sard costituito alle dipendenze del comandante in capo delle forze
armate unificate. Il suo stato maggiore comprenderad i rappresentanti pet-
manenti degli stati maggiori generali dei paesi firmatari del trattato. Il quat-
tier generale avrd sede a Mosca. Il dislocamento delle forze armate unificato
nei territori dei paesi firmatari del trattato sard effettuato in conformitd con
le esigenze della reciproca difesa e previo accordo fra questi paesi». -

Appendice 3
TRATTATI BILATERALI

Val la pena di sottolineate che contemporaneamente al Patto di Var-
savia sono in vigore fra i paesi orientali ventidue trattati bilaterali.

I trattati hanno una durata della validitd di venti anni ed impegnano i
depositari a difendersi scambievolmente contro l’aggressione, in particolare
contro un’aggressione dovuta ,ad uno Stato tedesco riarmato. A questo ri-
guardo 1 trattati conclusi con la Germania orientale non sono che dei « trat-
tati d’amicizia ». Bisogno attendere il giugno del 1964 perché I'accordo tra
la Germania orientale e I'Unione Sovietica sia elevato al livello di" « trat-
tato d’amicizia, di cooperazione e di mutua assistenza ».

Nel 1967, la Bulgaria, la Cecoslovacchia, I'Unghetia e 1a Polonia hanno
ugualmente firmato dei trattati di amicizia, di cooperazione e di mutua assi-
stenza con la Germania orientale. In altri casi, nuovi trattati hanno sosti-
tuito i precedenti accordi (tra 1'Urss e la Cecoslovacchia, I'Utss e la Polo-
nia, la Polonia e la Bulgaria, la Polonia e la Cecoslovacchia, 'Utss e la
Bulgaria, I'Urss e 1'Ungheria, la Cecoslovacchia e la Bulgatia, la Polonia e
I'Ungheria e I'Ungheria e la Cecoslovacchia). 1’Albania non & stata menzio-
nata, poiché non aveva firmato che con la Bulgaria un trattato di amicizia,
di cooperazione e di mutua assistenza, accordo concluso tra i due Stati nel
dicembre del 1947,

Trattati fz'rhzatz" negli anni 1967 e 1968 dai membri 'a’el Patto di Varsavia.

L'ultimo trattato, carattetizzato da alcune clausole particolati, & quello
stipulato fra la Cecoslovacchia e I'Urss il 18 di ottobre per legalizzate la
presenza delle truppe sovietiche entrate nel paese in agosto.

A. Nuovi trattati Acam

Polonia - Germania orientale: 15 matzo 1967
Cecoslovacchia - Germania otientale: 17 marzo 1967
Ungheria - Germania orientale: 18 maggio 1967
Bulgaria - Germania orientale: 7 settembre 1967

91



92

B. Trattati Acam sostituiti

Polonia - Bulgaria: 6 aprile 1967
Polonia - Cecoslovacchia: 10 marzo 1967
Urss - Bulgaria; 12 maggio 1967

Urss - Ungheria: 7 settembre 1967

Cecoslovacchia - Bulgaria: 26 aprile 1968
Polonia - Ungheria: 16 maggio 1968
Cecoslovacchia - Ungheria: 14 giugno, 1968

Appendice 4

LE FORZE ARMATE DEI PAESI ADERENTI AL PATTO DI VARSAVIA

Egsercito Marina Aviazione
Bulgaria 125.000 6.000 22.000
12 divisioni 4 caccia da scorta 250 aerei da com-
di cui 4 corazzate 2 sommergibili battimento
e naviglio vario
Cecoslovacchia 175.000 -50.000
14 divisioni 600 aerei da com-
di- cui: 5 corazzate battimento
Germania 85.000 16.000 25.000
orientale 6 divisioni 4 caccia da scorta 270 aerei da: com-
' di cui 2 corazzate e naviglio vatio battimento
Polonia 185.000 19.000 70.000
13 divisioni 3 caccia 750 aerei da.com-
di. cui 5 corazzate 5 sottomarini battimento-
Romania 150.000 8.000: 15.000
, 9 divisioni 2. scorte costiere 240 aerei- da. com-
di cui 2 corazzate e naviglio vario battimento
Unghetia 95.000: unitd della flotti- 7.000
6 divisioni glia del Danubio 140 aerei da com-
di cui 1 corazzata battimento
Unione Sovietica 2.000.000 465.000 505.000
140 divisioni 19 incrociatori 10.250 aerei da
di cui 45 coraz- 106 caccia’ combattimento

zate

380 sommergibili
di cui 50 atomici
e naviglio vatio
Forze
missilistiche
250.000

800 missili intet-
continentali
750 missili inter-
medi

Fonte: Military Balance
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Nella pteparazione di questo studio sono stati tenuti presenti i risultati della
tiunione di studi su « Il Patto di Varsavia, sviluppi e prospettive », svoltosi a
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detti, G. Finocchiaro, A. Gennari, J. Dimitru, U. Hirschmann, on. V. Orilia,
A, Sterpellone, G. Speranza, S. Silvestri, A. Spinelli, gen. D. Zelé, Fra i pid

recenti studi apparsi sull’atgomento ricordiamo, fra Paltro: W. G. Clemens, The -

future of the Warsaw Pact, « Orbis», Winter, 1968; R. F. Staar, The Com-
munist Regimes in Eastern Europe, nel capitolo Military Integration, Hoover
Institution, 1968; T. W. Wolfe, Die Entwicklungen im System des Warschauer
Pakres, in « Ost-Eutopa », n. 4, 1967.
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per una politica energetica
della comunita

di. ferhand spaak

Come introduzione sard utile ricordare che, a partite dal 7 luglio
1967, gli organi esecutivi delle tre Comunita sono stati fusi in un’unica
Commissione, la quale ha raccolto ed esercita fattivamente le compe-
tenze specifiche delle Commissioni della Cee e dell’Euratom, oltre a
quelle dell’Alta autoritd della Ceca. Nello stesso tempo, conformemente
alle linee tracciate dal Protocollo di accordo del 1964, la Commissione
si occupa anche dei problemi della politica energetica comune.

In una prima fase, essa ha compiuto un’analisi dell’attuale situa-
zione del mertcato dell’energia, destinata a fungere da punto di riferi-
mento per la sua azione futura. Alla fine del mese di ottobre essa pro-
cederd quindi, unitamente ai rapptesentanti degli stati membri, ad un
primo esame di questo documento,

Successivamente — ed entro un termine che si prevede abbastanza
breve — essa presenterd al Consiglio delle proposte generali sugli ob-
biettivi € i modi di esecuzione di una linea d’azione comune.

Lo scopo del presente articolo & di illustrare le prospettive eco-
nomiche e istituzionali di una politica energetica comunitaria, che ven-
ga a porsi accanto alle altre azioni previste nei Ttattati. La prima patte
sara dedicata all’aspetto economico, relativamente ad ogni forma di
energia, mentre la seconda esaminerad le questioni di carattere istitu-
zionale, la cui soluzione & indispensabile per la tealizzazione di una po-
litica comune.

Questo studio & stato presentato alla tavola rotonda lai « La politica energetica
comune » tenutasi a Roma il 25-26 ottobre 1968. Fernand Spaak é Direttore
generale per Uenergia della Commissione delle Comunitd europee., La - traduzione
dal francese & di Barbara Marcucci. © Copyright lIai - Lo Spettatore Inter-
nazionale. _ Ly,



I. i problemi economici dell’energia-

A. NECESSITA DI UNA POLITICA ENERGETICA COMUNE. La pri-
ma domanda che dobbiamo potci & perché i paesi membri della Comu-
nitd europea dovrebbero svolgere una politica energetica comune, non
contemplata dai Trattati.

Pud darsi che sia stato per un puro caso che il capitolo dell’enet-
gia nel suo insieme non sia stato scelto tra i punti focali della unifi-
cazione europea, alla pari del carbone, dell’acciaio, dell’enetgia nucleare
o dell’agricoltura, Purtuttavia, la politica energetica non & completa-
mente assente dai Trattati: essa viene implicitamente chiamata in cau-

sa, in quanto necessaria al raggiungimento degli obbiettivi che i Trat-

tati stessi si prefiggono.

L’espansione economica non & infatti possibile se non si dispone
di energia in quantitd sufficiente ed alle migliori condizioni di prez
zo, in modo tale da incrementare la produttivitd e ridurte i costi di
ptoduzione. E importante d’altra ‘parte badare alla regolaritd di tale
espansione ed evitate i bruschi cambiamenti che comprometterebbe-
to Pequilibrio del settote energetico in particolare e dell’economia in
generale.

L’energia tiveste un’importanza sempte crescente nel migliora-
mento del tenore di vita, € P'esigenza di condizioni d’impiego pid sem-
plici, di pulizia e di salubritd nonché di prezzi bassi si fa sempte pid
pressante. L’energia costituisce un fattore di sviluppo sociale, in quan-
to consente una meccanizzazione sempre piﬁ avanzata, ma & necessa-
rio anche che questo sviluppo ragglunga i lavoratori delle industrie
energetiche stesse,

L’energia incide per circa il 6% nella formazione del prodotto nazio-
nale lordo (ai prezzi di mercato). Gli investimenti del settore rappresen-
tano circa il 159 del valore annuale degli investimenti industriali. I loro
effetti secondari su altri settori e le conseguenze che potrebbero ave-
re, nel settote energetico stesso, realizzazioni, doppioni o errori di va-
lutazmne, fanno appatire auspicabile un coordmamento di tali investi-
menti, Inoltre, d1pendendo in gran parte tali investimenti dalle deci-
‘sioni dei poteri pubblici, & necessario evitate che la progettazione dei
programmi e la loro realizzazione siano influenzate da considerazioni
di bilancio o d’ordine congiunturale, che potrebbeto compromettere
lo sviluppo delle industrie interessate.

Il settote energetico fa largamente appello alla ricerca scientifica
e tecnica, ed i petfezionamenti che ne trae gli permettono, a sua vol-
ta, di far fronte alle esigenze di progtesso dei settori utilizzatori.

Infine, lenetgia importata rappresenta fin d’ora pid della meta
degli approvvigionamenti della Comunitd e raggiunge circa il 15%
del totale delle sue importazioni. Percid la politica energetica ihteres-
sa ditettamente le relazioni tra la Comunitd ed i paesi terzi, primi fra
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tutti i paesi in via di sviluppo.

La politica energetica deve dunque tendere al raggiungimento di
un livello ottimale negli approvvigionamenti e nell’utilizzazione delle
tisorse di capitali e mano d’opera del settore. Essa deve essere co-
mune, dati gli stretti legami esistenti tra i mercati dei sei paesi mem-
bri: uno spezzettamento tra di essi, attraverso le ripercussioni che a-
vrebbe presso i’ consumatori, ostacoletebbe la realizzazione del metca-
to comune generale. L’esame della situazione nei diversi settori non
fard altro che confermare questo punto di vista.

B. GLI OBBIETTIVI DELLA POLITICA ENERGETICA. Il protocollo
d’accordo dell’aprile 1964 ha stabilito come obbiettivi, ai quali deve
tendere la politica energetica comune, il basso prezzo e la sicurezza
degli approvvigionamenti, Esso ha inoltre stabilito che tali obbiettivi
debbano essere raggiunti in un clima di stabilitd; cid sta ad indicare il
carattere progressivo dei mutamenti che si renderanno necessati per
realizzarli. Si tratta ora di determinare la portata di questi obbiettivi,
al fine di combinarli in una azione convergente, in una prospettiva allo
stesso tempo evolutiva e dihamica.

Approvvigionamenti e buon mercato. La nozione economica di
approvvigionamenti a buon mercato non si limita alla ricerca imme-
diata del prezzo pitt basso. Essa viene a porsi in una prospettiva pilt
vasta, che tiene conto dell’intetesse a lunga scadenza del consumatore.
Occorre dunque scegliere I'approvvigionamento che comporta il costo
minore per la collettivitd e considerare non solo il prezzo di mercato
dell’energia, ma anche i costi sociali che entrano in gioco, oltre alla
sua incidenza sugli scambi con i paesi terzi.

Nel quadro dei bassi prezzi a lunga scadenza cosi formatosi, il
consumatore potrd scegliere, tra le varie forme di energia, quella che
gli viene offerta alle condizioni pili vantaggiose. A tale scopo, & pre-
feribile che i prezzi di mercato possano svolgere il loro ruolo naturale
e che fattori quali tasse, sussidi ed altre misure d’intervento, che im-
pedirebbero il confronto tra i prezzi stessi, siano soppressi o armoniz-
zati, . ,

La sicurezza degli approvvigionamenti. La domanda di un pro-
dotto quale I'energia non pud essere differita in attesa di una situazio-
ne di mercato piti favorevole, L’insufficienza delle risorse energetiche
della Comunitd esige che si presti una particolate cura alla sicurezza
degli approvvigionamenti, la cui importanza & stata ancora una volta
ribadita dagli avvenimenti dell’anno scotso. D’altra parte, non c’¢
bisogno di ticordare che tale esigenza & stata avvertita gia da tempo, in
particolar modo in Italia, dato che gid nel 1953 questo paese dipen-
deva dall’estero per il 529 dei suoi approvvigionamenti in materia di
energia, livello raggiunto soltanto nel 1966 dalla Comunitd nel suo in-
sieme,



Il problema della sicurezza degli approvvigionamenti -deve essere
sottoposto ad un esame approfondito, in modo da non trascuratne
alcun aspetto e di prendere tutte le misure necessaric ad ottenere suf-
ficienti garanzie. I rischi da prendete in considerazione sono di due
generi: il rischio materiale d’interruzione delle forniture, ed il rischio
economico derivante dall’evoluzione sfavorevole delle condizioni di ap-
provvigionamento. In entrambi i casi & necessario stabilire le probabi-
litd del rischio, le circostanze nelle quali esso pottebbe verificarsi e la
portata delle sue conseguenze. In un secondo tempo occorre program-
mate le azioni da intraprendere sia a titolo preventivo, sia per rime-
diare ad una situazione di crisi, e stabilite il loto costo.

Questi diversi elementi permetteranno di valutare la portata dei
rischi che debbono essere coperti e gli oneri di assicurazione che possono
essere sopportati per tale azione dell’economia della Comunita.

Un altro aspetto del problema & il rischio di veder sviluppar-
si posizioni di predominio nel settore dell’energia, soprattutto nello
ambito di imprese i cui centri ditettivi siano esterni alla Comunita.
Occorre tuttavia evitare, in questo caso, le naturali ripercussioni di
carattere autarchico: la Comunitd dipenderd comunque dall’estero per
i suoi approvvigionamenti di energia, e queste imprese forniscono un
contributo importante e, sotto certi aspetti, insostituibile. In partico-
lare, per lintegrazione geografica delle loro attivitd, esse assicurano
una diversificazione delle fonti di enetgia che rafforza la sicurezza ma-
teriale degli approvvigionamenti.

Progressivita dei mutamenti e stabilitd. Questi obbiettivi secon- .

dari, o modalitd di realizzazione degli obbiettivi di bassi prezzi e sicu-
rezza, derivano dalla dipendenza della politica energetica nei confron-
i della politica economica generale della politica sociale e della poli-
tica regionale.

La politica energetica non & fine a se stessa, ma dipende dalla
necessitd di realizzare ’espansione economica e il miglioramento del
livello di vita previsti dai Trattati. Per quanto necessari, gli adatta-
menti ai quali si dovid procedere in alcuni settori per raggiungere
gli scopi di bassi prezzi e di sicurezza, non debbono compromettete
P'equilibtio economico e il progresso sociale delle regioni interessate.
Si rendono quindi necessatie delle previsioni generali che permetteran-
no di éffettuare gradualmente tali mutamenti e di limitare il rischio
di alterazioni del mercato.

C. I PROBLEMI RELATIVI ALLE DIVERSE FORME DI ENERGIA.
Non & possibile fissate arbitrariamente il ruolo che tivestird in fu-
turo ogni forma di energia, ma possiamo, sulla base degli obbiettivi
ricordati, indicare secondo quali tendenze pottebbe real1zzars1 il loro
svﬂuppo,
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1. Il carbone.

Il carbone comunitario, caratterizzato da una alta percentuale di
mano d’opera e da costi elevati, & coinvolto in un processo di regressione
che sembta irreversibile. Soltanto le imprese estrattive che avtanno sa-
puto razionalizzare la proptia produzione e r1durre i costi, potranno
sopravvivere.

Si prospettano quindi due problem1 fondamentali. Il primo &
di stabilire fino a qual livello si pud ragionevolmente accettare di di-
minuire la produzmne. La soluzione di questo problema dovra tener
conto delle esigenze seguenti:

a - Un livello di prexzi vispondente alle esigenze del basso prez-
20 a lunga scadenza dell’energia. Sembra che fin d’ora il « nucleo com-
petitivo », la parte cio¢ dell’industria carbonifera in grado di affron-
tate da sola la concotrenza delle energie importate, sia piuttosto ri-
dotto. Dovranno dunque essere previste misure che permettano di

- compensaré ’eccedenza dei costi, dato che si ritiene necessario mante-

nere delle capacitd produttive pid forti. _

b - La sicurezza degli approvvigionamenti. Il contributo che il
carbone pud apportare alla sicurezza degli approvvigionamenti si limi-
ta in realtd ai settori del riscaldamento domestlco, della produzione di
coke e delle centrali elettriche.

Nel primo caso, la necessita di sicutezza & determinata dal tem-
po necessario alla sostituzione degli impianti di. riscaldamento a cat-
bone con altti apparecchi che utilizzino forme di energia meno care.
Lo sviluppo del gas naturale [metano] in gran parte della Comunita
offre d’altta patte una garanzia di sicutezza, per quanto riguarda le
forniture, altrettanto soddlsfacente per questo settore, che l'utilizza-
zione del carbone indigeno.

I1 carbone coke importato copre circa il 129% delle emgenze del-
la sideturgia, e proviene principalmente dagli Stati Uniti, Le previ-
sioni sull’evoluzione mondiale nella richiesta di carbone coke, tenuto
conto delle risotse esistenti negli Stati Uniti, indicano che un sensi-

bile aumento delle importazioni da parte della Comunitd non potrad

essete realizzato senza notevoli rischi. Esso potrebbe infatti creare dif-
ficoltd negli approvvigionamenti su scala mondiale, difficoltd che si
tradurrebbero in un aumento del prezzo del carbone americano. Né si
esclude in tal caso Peventualitd di un aumento dei costi di estrazione.

Per le centrali elettriche, il problema presenta un aspetto ancora
diverso, poiché, in teotia, esse possono utilizzare qualunque forma di
energia. Le centrali miste, in grado di utilizzare alternativamente 1’uno
o l'altro combustibile, rappresentano tuttavia una parte relativamen-
te ridotta della rete a disposizione .

1 Le centrali miste tappresentano un quatrto della dotazione di servizi pub-
blici della Comunita.



Per la maggioranza delle centrali a catbone dunque, la scelta si
svolge solo tra carbone importato e carbone comunitatio. L’offerta
di carbone-vapore, proveniente dagli Stati Uniti o dai paesi dell’Est
a prezzi competitivi, & sufficiente ad assicurare I’approvvigionamento
a lunga scadenza della Comunita. Resta tuttavia il rischio d’interruzione
materiale delle spedizioni, particolarmente nei rapporti coi paesi dello
Est. E dunque soprattutto il problema del catbone coke che attira
Pattenzione. Esso & particolarmente importante per I'Italia, che non
dispone di alcuna risorsa nazionale di carbone, mentre & un’importante
produtttice e consumatrice di coke. Una decisione adottata dall’Alta
- autorita della Ceca nel 1967 permette agli stati membri di accotdare
sovvenzioni alle imprese carbonifere, in modo da mettetle in grado di
ridurte il prezzo del carbone necessatio alla fabbricazione di coke da
altoforno, destinato alle industrie sidetrurgiche della Comunitd. Tale
decisione ha indubbiamente permesso alle imprese produttrici di coke,
soprattutto in Italia, di migliorare le condizioni dei loto approvvi-
gionamenti, sia per quanto riguarda il carbone comunitario che per
quello’ di altra provenienza. Da una- parte infatti, esse hanno ottenuto
condizioni di sicurezza per gli approvvigionamenti altrettanto favore-
voli che per il carbone importato da paes1 terzi, e dall’altra hanno po-
tuto rafforzare il loro potere di negoziazione nei confronti dei forni-
tori di questi paesi. Per i produttori carboniferi eutopei, sembra che
i vantaggi finanziati derivanti da tale meccanismo non siano stati pari
al conseguente ingtandimento dei loro metcati. Ma lapplicazione di
questa decisione ha dimostrato che, per i consumatori, la produzione
catbonifera della Comunitd offte dei vantaggi sul piano della sicurezza,
~ se essa & in grado di praticare delle condizioni di prezzi accettabili.

A lunga scadenza, le misute da adottare per la soluzione di questo
problema dovranno tener conto di vari fattori, come ad esempio gli
effetti della progressiva scomparsa delle miniere di coke, I'esaurimen-
to delle quantitd di carbone-vapore legate alla produzione di carbone
da coke, e i mezzi atti a permettere di affrontare dei mutamenti nella
domanda. - :

La seconda questione fondamentale da risolvete, per quanto ri-
guarda il catbone, consiste nella scelta del ritmo di tegressione che
permetta di scendere fino al livello di produzione ritenuto necessario.
Si pone qui un imperativo di progressivitd da rispettare, nell’interes-
se dell’industria carbonifera, e al fine di salvaguardare I'attivitd eco-
nomica e lo sviluppo sociale delle regioni minerarie: occorre evitate
da una parte che delle chiusute precipitate pr1v1no di mano d’opera
qualificata le miniere suscettibili di sopravvwere, e assicurate dalla
altra il reinserimento dei lavoratori resi cosi disponibili. S’impone dun-
que un programma per la creazione di nuove industrie, contempora-
neamente all’adozione di un piano per la chiusura delle miniere. Inol-
tre, la progressivitd di questa azione dovrd permettere ai consumatori
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di adattarsi nelle migliori condizioni possibili alle nuove strutture del
metcato che deriveranno dadlla riduzione della disponibilitd di carbone
comunitario. ' |

2. I petrolio.

a - Gli approvvigionamenti. 1’abbondanza delle tisotse petroli-
fere mondiali & stata ormai accertata, ed i perfezionamenti tecnici del-
la ricetca e dell’estrazione consentono di prevedere che, ancora pet un
lungo periodo, l'offerta sard sufficiente a soddisfare la domanda.

Pesanti incertezze gravano tuttavia sull’evoluzione futura dei prez-
zi, che sard condizionata dalle tecniche estrattive e di trasporto, e dalla
politica dei paesi produttori che cetcano di assicuratsi una parte sem-
pre crescente dei benefici dello sfruttamento.

- Se il petrolio &, per I'immediato futuro, la forma di energia of-
ferta al prezzo pid favorevole, cid non significa dunque che esso pos-
sa risolvere definitivamente il problema degli approvvigionamenti del-
la Comunitd: occorre assicurarsi, come detto precedentemente, che
questo prezzo venga mantenuto a lunga scadenza.

Il significato economico del prezzo del pettolio importato varia
a seconda che si tratti del grezzo consegnato dai gruppi internazionali
integrati alle loro filiali europee, di quello che petviene a imprese della
Comunitd in virtd della loro partecipazione diretta alla produzione, o

~delle partite acquistate dagli importatori sul metcato mondiale. Il

prezzo di queste ultime transazioni rappresenta il livello reale del costo
degli approvvigionamenti di grtezzo della Comunitd, ma questo non

- vuol dire che tale genere di forniture potrd essete aumentato illimita-
~tamente. Ognuno dei tre generi di approvvigionamento descritti of-

fre dei vantaggi propri, e la combinazione migliore di tali vantaggi
porterd verso la realizzazione della sicurezza economica degli approvvi-
gionamenti. I gtuppi integrati sono in grado di operare un’azione com-
pensatrice a livello mondiale che tenda a stabilizzare i prezzi, e dispon-
gono dei mezzi finanziati necessari a mantenere una sufficiente attivita

"di ricerca; le imprese comunitatie contribuiscono ad alleviare il peso

delle importazioni di petrolio sulla bilancia dei pagamenti e, unitamente
agli importatori indipendenti, assicutano la concotrenza sul mercato.

Il problema della sicurezza materiale degli approvvigionamenti non
si pone a lunga scadenza, essendo il ritmo di scoperta di nuovi giaci-
menti sufficlente a coprite le necessitd prevedibili, Occorre tuttavia
disporre dei considerevoli capitali necessari a tale scopo. Per quanto
riguarda le previsioni a breve scadenza, i rischi d’interruzione della
produzione, o del trasporto mediante oleodotti o per via marittima
pesano gravemente sulle consegne di petrolio grezzo, particolarmente su
quelle in provenienza dal Medio Oriente, Le misure necessarie sono
molteplici: dispersione geografica delle fonti di produzione; manteni-



mento di capacitd di riserva tali da far fronte -rapidamente all’improv-
viso ritiro di alecuni fornitori; mantenimento di capacitd di trasporto
che permettano di ricorrere a soluzioni alternative; creazione di riserve
nei paesi consumatori, in modo da assicurare le necessatie transizioni.
Gli avvenimenti del giugno 1967 hanno dimostrato che, in tutti
questi campi, I’industria petrolifera e i governi sono in grado di far
fronte ad- una situazione di crisi, con rapiditd e relativa facilita.
Un’atmosfera di sana concorrenza dovrebbe contribuire alla rea-
lizzazione di approvv1g1onament1 alle condizioni pit favorevoli, com-
- binando le divetse risorse petrolifere che si offrono alla Comunita.

Al riguardo, & necessario prendere misure affinché le industrie della
Comunitd possano continuare a svolgere il loro ruolo effettivo sul

mercato. Esse sono infatti svantagglate dal fatto che parte della ga-
ra si svolge su un terreno che non & il loto, e da]l’1mportanza che ri-
veste, in questo giuoco, la potenza f1nanz1ar1a dei gtuppi. Bisognereb-
be ad esempio preservare la loro indipendenza e incoraggiare le fusio-
ni e le concentrazioni mediante una politica approptiata di concorren-
za; accordare loro vantaggi fiscali analoghi a quelli di cui beneficiano
nel loro paese d’origine le imptrese straniere (consolidamento degli uti-
li, crediti sulle imposte, ammortamento rapido delle spese di ricerca);
prendere disposizioni finanziarie che consentano loro di aumentare e
diversificare le loro tiserve petrolifere.

b - Il mercato. Malgrado i progressi gid tregistrati dall’entrata in
vigore dei trattati, non esiste ancora un vero e proprio mercato co-
mune del petrolio: esso & ancora ostacolato da elementi quali tasse,

controlli dei prezzi, regolamentazioni relative agli investimenti, mi-~ .

sure restrittive e interventi d’ordine diverso.

Il primo problema da risolvere sard I'armonizzazione delle tasse sui
prodotti petroliferi, importante sia per gli effetti diretti delle attuali
differenze sull’industria petrolifera, sia pet la loro incidenza sul livel-
lo generale del prezzo dell’energia negli stati membri. Dovrd quindi
essere affrontato il problema del coordinamento degli investimenti,
si tratta dei trasporti, della raffinazione e della distribuzione.

3. Il gas natwrale.

Apparso sulla scena comunitaria in epoca piuttosto recente, il gas
naturale pottd appottate un notevole contributo alla sicurezza e al
basso prezzo degli approvvigionamenti.

I giacimenti della Comunitd forniranno la maggior parte delle di-
sponibilita future, Sard opportuno far si che le situazioni di monopo-

lio, di fatto o di diritto, che derivano dalle necessitd tecniche ed eco-
nomiche ‘della produzione e dei trasporti, non siano di ostacolo agli
approvvigionamenti al miglior prezzo da parte degli ut111zzator1, né
allo smetrcio della produzione di alcuni giacimenti.
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Il prezzo del gas & d’altra parte legato alla situazione generale
del mercato dell’energia; esso viene infatti generalmente fissato con
riferimento al prezzo del combustibile suo principale concorrente, la
nafta. In tutti i paesi, tasse e misure d’intervento diverse influenzano
notevolmente il livello del prezzo di quest’ultimo e gli utilizzatori
di gas naturale subiscono indirettamente le conseguenze di tali diffe-

' renze che possono condurte a sbalzi piuttosto importanti. Le misure

destinate ad armonizzate gli oneri fiscali sulla nafta favoriranno dun-
que 'unificazione dei mercati del gas.

Al livello attuale delle disponibilitd, non sembra che il gas natu-
rale debba compromettere lo smetcio del carbone comunitario pid gra-
vemente di quanto non faccia la nafta, salvo forse nel settore doine-
stico. E dunque soprattutto nei confronti dei combustibili liquidi che
esso eserciterd una pressione concorrenziale e soprattutto nei settori del
tiscaldamento dei locali, delle industrie di trasformazione e della chi-
mica.

Un coordinamento dei programmi di investimenti dovra assicu-
rare lo sviluppo armonioso della tete di disttibuzione, in modo da ot-
tenere le migliori condizioni di approvvigionamento per gli utilizzato-
ri, e di favorite la creazione di nuove industrie, in particolare nelle
regioni meno sviluppate della Comunitd o in quelle colpite dalla re-
cessione carbonifera.

Parallelamente alle risorse intetne, fornitute di gas naturale pro-
venienti dai paesi terzi contribuiranno all’approvvigionamento, spe-
cialmente nelle regioni lontane dai grandi g1a01ment1 comunitari. Tali
forniture dovranno tuttavia rispondete alle esigenze di basso ptezzo
e soprattutto di sicurezza, come 'nel caso delle importazioni petrolifere.

4, L’energia nucleare.

Tra le fonti primarie di energia, l'energia nucleare & senz’altro
quella che, a lunga scadenza, & meglio rispondente agli obbiettivi della
politica energetica. Ma restano da risolvere un gran numero di pro-
blemi prima che essa possa contribuite in maniera notevole alla realiz-
zazione di approvvigionamenti a basso prezzo, nelle condizioni di sicu-
rezza e stabilitd necessatie. ,

Occotte prima di tutto migliorate le strutture dell’industria co-
munitaria per lequipaggiamento nucleare, in modo da consentirle di
offrire prezzi competitivi con quelli dei gtandi costruttori america-
ni, E necessatio quindi agevolate lorientamento di questa industtia
verso i settori piti redditizi, assicurando il coordinamento dei progtam-
mi nazionali di ricetca e sv1luppo

D’altra parte, sotgono dei problemi anche da parte dei produt-
tori di elettricitd. I programmi nazionali di investimenti in centrali e
linee di trasporto di energia elettrica, dovtebbero essere coordinate, in



modo da assicurare Iintegrazione delle centrali nucleari nelle teti na-

zionali nelle condizioni pit soddisfacenti.

Occotrera infine stabilite una politica di approvvigionamenti e
di gestione dei combustibili nucleari, in funzione delle scelte che sa-
ranno operate in favore di determ1nat1 tipi di reattori.

A lunga scadenza, l'uranio arricchito svolgerd un ruolo sempre
piti importante, ed & necessario stabilire fin d’ota se non sarebbe op-
portuna la costruzione di una centrale per la separazione degli isotopi
nell’ambito della Comunita. Quest’ultima ha intrapreso 1’esame dei mol-
teplici problemi derivanti da tale progetto: scelta del procedimento
di separazione, finanziamento degli investimenti ecc. ... Un progetto di
questa importanza, chi chiamerd in causa le tecniche pid avanzate,
non & concepibile se non su scala europea. Le soluzioni che verranno
adottate potrebbeto influenzate in maniera considerevole lo sviluppo
futuro dell’energia nucleare nell’ambito della Comunitd senza patlare
delle loro ripercussioni sulla struttura e lo sviluppo dell’industria dei
paesi membti.

Il. i problemi istituzionali della politica energetica comune

Per traggiungere gli obbiettivi di unha politica comune e per risol-
vere 1 problemi relativi ad ogni forma di energia, i Trattati della Ceca,
della Cee e dell’Euratom offrono diversi mezzi. Questi ultimi non for-
mano perd un insieme armonico; in certi casi essi sono inadatti o in-
sufficienti; a volte presentano contrapposizioni tra loro, dovute a con-
cezioni o necessitd diverse presentatesi al momento della loro redazione.

L’elaborazione di un Trattato unico, che realizzi la fusione delle

Comunita, dovrebbe essere intrapresa nel corso dei prossimi anni, ma
essa richiederd certamente un lasso di tempo piuttosto lungo. Fino ad
allora, la politica energetica dovrd appoggiarsi sui mezzi non sempre
adeguati di cui si dispone, ma occorrerd che l’organizzazione di tali
mezzi prepari le soluzioni che potrebbero divenire un giorno defi-
nitive.

Prima di intraprendere I'esame di questi strumenti, & necessatio
porsi il problema dei principi economici da adottate. Semplificheremmo
troppo la questione, presentando la scelta tra un atteggiamento “diri-
gista ed un atteggiamento liberale.

Un regime di intetventi, che comporti un’organizzazione di mer-
cato e una regolamentazione dei prezzi, satebbe incompatibile con gli
obbiettivi della politica energetica, che sono condizionati dall’inevitabile
dipendenza nei confronti delle energie importate. Esso si ttadutrebbe
in un’elevata rigiditd dell’offerta, in un isolamento nei confronti del
mercato mondiale e nel mantenimento di costi di approvvigionamento
elevati, Potrebbero sorgere ostacoli per i mutamenti che si rendessero
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necessari ¢ per il progresso tecnico, con le conseguenti tipercussioni

“sullo sviluppo economico generale.

Parimenti inconcepibile ‘& l’ipotesi opposta di una politica inte-
ramente liberale. La particolate struttura del mercato dell’energia favo-
risce il sotgere di oligopoli, che potrebbero esercitare una pressione sfa-
vorevole sui prezzi. Un confronto incontrollato tra le varie energie pot-
terebbe all’eliminazione brutale delle energie pifi care, senza rispettare
le esigenze di stabilitd e progressivitd, Parallelamente, potrebbe essete
ritardato lo sviluppo di nuove fonti di energia che non abbiano ancora
raggiunto lo stadio industtiale, compromettendo cosi gli obbiettivi di si-
curezza e basso prezzo a lunga scadenza.

Tra queste due tendenze estremiste, ambedue inaccettabili, biso-
gnerd dunque stabilire un regime orientato .in funzione di un’economia
di mercato, in cui la: concorrenza svolga un ruolo fondanientale, corret-
to, nel caso che l'interesse a: lunga scadenza del consumatore lo esigesse,
da misure d’intervento,

Occotrera dunque preoccuparsi che la struttura del mercato per-
metta il suo armonioso funzionamento, e che i suoi meccanismi si muo-
vano cotrettamente. :

La prima condizione da ottenere & di rea]izZare la libera circolazio-
ne di persone, beni e capitali, realizzare ciod un mercato comune. Que-
sto & l'obbiettivo fondamentale delle Comunita, e, se i Trattati Ceca ed
Euratom vi potigeno- alcuni limiti, & a causa del carattere settoriale dei
Trattati stessi, Soltanto quando sard stata adottata una politica commer-
ciale comune, tuttavia, sard possibile estendere a tutte le forme di ener-
gia la nozione di libera pratica del trattato Cee 2.

Sussistono ancora alcune restrizioni alla libera circolazione negli
scambi di petrolio- grezzo e di prodotti petroliferi all’interno della Co-
munitd: il caso del regime: d’importazione francese & noto. I problemi
inerenti- a- tale' regime troveranno indubbiamente una pid facile solu-
zione nel quadro di una politica comune, che non attravetso dei setn-
plici sforzi di contrapposizione di politiche nazionali.

La seconda condizione da realizzare & di disporre di strumenti che
consentano da una parte di esaminare se le strutture sono risponden-
ti allo scopo petseguito, ed eventualmente di correggetle, e dall’altra
di seguite costantemente I’evoluzione del mercato. A tale scopo, un
coordinamento a medio e breve tetmine potrebbe fornire un quadro coe-
rente dell’insieme delle azioni intraprese, assicurando il loro collegamen-
to con la politica economica generale, e permettendo di affrontare qual-
siasi avvenimento che venga a modificare le condizioni del mercato.

Per quanto riguarda le azioni a medio termine, 1 Trattati Ceca ed
Euratom contengono alcune disposizioni a' cui potrebbe ispirarsi 1a- Co-

2 Secondo tale nozione sono ammessi alla libera citcolazione nella Comunitd

i prodotti provenienti da paesi terzi che abbiano pagato i dazi doganali in uno
stato membro., - ,



munitd senza aspettare il fututo Trattato unico. La creazione di pro-
grammi di previsione o di obbiettivi generali, a carattere indicativo e
non impegnativo, permette infatti ai settori interessati di adattare l¢ lo-
ro politiche alle prospettive future. '

Per le azioni da intraprendere nel campo congiunturale, il Trattato
Cee prevede delle procedutre, ma non fissa alcuna misura precisa € non
prende in considerazione il caso specifico dell’energia, Uguale sorte &
toccata al catbone e all’energia nucleare. Il Trattato Ceca cita i casi di
ctisi manifesta ¢ di penutia, ed attribuisce alle autoritd comunitatie gli
strumenti per affrontare I'una o laltra di queste situazioni. E noto con
quali difficoltd siano stati messi in opera tali strumenti, ¢ quali incon-
venienti derivino dalla loro rigiditd, Il Trattato Euratom, che dedica
un capitolo ai problemi dell’approvvigionamento, prevede delle misure
miranti ad aumentare le risorse e a creare delle risetve di sicurezza.

E dunque auspicabile che tali disposizioni vengano riunite in un
sol cotpo, e che nello stesso tempo vengano accordati alle autorita co-
munitatie i poteti hecessari per svolgere una politica congiunturale nel
settore energetico., Bisognerd petd prevedere una certa elasticita dei mec-
canismi che consenta di affrontare le situazioni piti- diverse e di adat-
tare 1 provvedimenti al momento contingente.

Tuttavia, una politica strutturale sarebbe priva di efficacia se non
si preoccupasse dei programmi d’investimento nell’industria che, oltre
ai loro effetti indiretti su altri settori, determinano in gtan parte I'indi-
tizzo futuro dei mercati. I Trattati Ceca ed Euratom sottomettono gli
‘investimenti ad un certo controllo comunitatio € prevedono un coordi-
namento dei programmi nazionali. Il Trattato Cee invece non prevede
niente di simile, lacuna che si rende necessario colmare per il settore

energetico. Infatti, come sarebbe possibile fissare ad esempio un ritmo

ottimale di tiduzione della produzione carbonifera, se si ighotrano le
prospettive di sviluppo della raffinazione del petrolio? Come realizzare
una politica regionale efficace, se non si conoscono i progetti per i me-
tanodotti capaci di fornire in grande quantitd energia a buon mercato,
e se & impossibile inquadratli in un programma pid vasto?

Le procedure di confronto volontario ed ufficioso gia esistenti in
questo settore dovrebbero essete confermate, in attesa che il fututo
Trattato unico definisca i mezzi d’azione comunitaria in questo cam-
-po. Inoltre, un aiuto al finanziamento degli investimenti pud age-
volare la realizzazione di tale politica. La Banca europea per gli inve-
stimenti, e gli intetventi previsti dai Trattati della Ceca e dell’Euratom
(garanzie, prestiti, partecipazione alle imprese comuni) forniscono degli
strumenti il cui impiego dovrebbe essere sviluppato.

Il problema del funzionamento del mercato & affrontato in manie-
ra differente da ognuno dei Trattati, pur fondandosi tutti e tre sul
principio della concorrenza. Il mercato nucleare tappresenta un caso a
parte, per il quale le necessitd di sviluppo industriale sono pid impor-
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tanti dell’equilibrio immediato; inoltre, I!importaniza dei mezzi finan-
ziari richiesti da tale sviluppo non permette di rispettare sempre il mo-
dello petfetto di concorrenza.

Tta i Trattati Ceca e Cee esiste una opposizione di metodo. Pren-
dendo in prestito la terminologia medica, potremmo dire che il primo
preferisce i trattamenti preventivi, il secondo opta per i metodi curativi.

Il Trattato Ceca prescrive alle imprese un determinato comporta-
mento che assicuri il corretto gioco della concorrenza: esse debbono
pubblicare il prontuatio dei loro prezzi ed applicatlo senza discrimina-
zione. Inoltre, per evitare che certe imprese acquistino posizioni predo-
minanti, le concentrazioni debbeno ricevete l’autonzzazmne prelimina-
re degh organi comunitati,

Il Trattato Cee invece lascia alle imprese completa liberta d’azione
per la loto politica dei prezzi, e non prevede alcun controllo sulle ope-

‘razioni di concentrazione. Anzi esso ammette petfino l’esistenza di po-

sizioni predominanti. Ma, in questo campo, come in quello dei prezzi,
esso organizza un sistema di repressione degli abusi e dei comportamen-
ti suscettibili di falsare la concorrenza in seno al Metcato comune.

Entrambi i sistemi rispondono, sotto certi aspetti, agli obbiettivi
della politica energetica ed alle caratteristiche proprie del metcato di
alcune forme di energia.

Il futuro Trattato unico dovrebbe quindi poterne realizzare la sin-
tesi. In tale attesa, sarebbe tuttavia auspicabile assicurare un certo con-
trollo preliminare sulle concentrazioni, in modo da garantire la soprav-
vivenza di i imprese della Comunita la cui indipendenza nei confronti dei
grandi gruppi integrati contribuirebbe a far regnare la concorrenza sul
mercato. Per quanto riguarda i prezzi, sarebbe necessario conoscere i
prezzi effettivi praticati sui metcati.

Altro problema da risolvere, pet assicurare il buon funzionamen-
to del metcato, & quello posto dagli intetventi statali. Ancora una volta,
i Trattati — soprattutto quelli della Ceca e dalla Cee — presentano
grandi differenze.

I sussidi statali sono vietati, in materia di carbone, essi possono
essere autorizzati a certe cond121on1, per le altre forme di energia. La
espetienza ha dimostrato che questo tipo d’interventi pud essere molto
efficace sotto molti aspetti (sostegno delle produzioni necessarie alla
sicurezza degli approvvigionamenti, incoraggiamento della ricerca, di-
versificazione delle fonti di energia, progressivitd delle sostituzioni,
ecc ...), pur tispettando l'obbiettivo del basso prezzo.

Dei meccanismi comunitari d’intervento, simili a quelli istituiti

~dalle decisioni dell’Alta autoritd della Ceca nel 1965 per I'industria car-

bonifera nel suo insieme e nel 1967 per il carbone coke, presentano
delle caratteristiche da utilizzare fin d’ora. Per quanto tiguarda il pe-
trolio, I’interesse dei sistemi di afuti armomzzau dovrebbe essere anco-
ra esaminato.



L’aspetto fiscale della questione dovrebbe essete ugualmente ar-
monizzato. Il problema pud essere considerato sotto due punti: da una
parte, per una stessa forma di energia, le tasse diverse da un paese al-
I'altro; dall’altra, in ogni paese, alcune forme di energia subiscono one-
ti fiscali piti pesanti di altre. Nel primo caso, I’armonizzazione si ren-
de necessaria per assicurate la libera circolazione e la paritd di condi-
zioni concorrenziali; nel secondo caso, essa & giustificata soprattutto dal
principio della libera scelta da parte del consumatore. Inoltre, se & ne-
cessario prendere delle misure di sostegno in favore di alcune forme
di energia, i meccanismi di sussidi si dimostrano efficaci quanto la fisca-
lita, senza create le stesse distorsioni sui mercati.

Altro aspetto da esaminare & la politica commetciale. Mentre, per
i prodotti Cee ed Euratom, si tende a realizzare una politica comune,
per quanto riguarda il carbone non & stata prevista alcuna disposizione
del genere. In questa situazione c’@ una palese contraddizione, perché
— ad esempio negli scambi con paesi il cui commercio sia nazionalizza-
to — non sarebbe concepibile che una forma di energia possa fare ec-
cezione al regime generale. Sard quindi necessario escogitare, prima del-
l'unificazione dei Ttattati, delle procedure che consentano di rimediare
a questa situazione,

la solidarieta

Al termine di questo esame rapido, ¢ necessariamente incompleto,
dei problemi economici ed istituzionali della politica energetica, una
"parola potrebbe servire da conclusione: quella di « solidarietd ». Fonda-
mentalmente, anche se a livelli diversi e secondo modalitd proprie,
tutti gli stati membri della Comunitd dei sei debbono affrontare lo stes-
so problema, che & quello di un approvvigionamento sicuro € a basso
prezzo. La situazione non cambierebbe se, un giorno, tale Comunita si
allargasse per I'adesione di altri paesi.

~ Per di pid, ogni azione intrapresa da uno stato per tener fede alle
sue responsabilitd nel campo della politica energetica provoca tipercus-
sioni presso gli altri stati, o viene indirettamente influenzata dal loto
atteggiamento. :

Riportare la produzione carbonifera a un livello accettabile mi-
gliotando nello stesso tempo il livello di vita dei lavoratori legati alla
sorte in questa industria, fissate le migliori condizioni pet 'approvvi-
gionamento di petrolio, valorizzare le risorse europee di gas natu-
rale, sviluppare un’industria nucleare moderna, potente e competitiva:
ecco gli obbiettivi d’interesse comune, La volontd politica dei governi,
sostenuta dalle imprese del settore e dai consumatori, petmettera, au-
gutriamocelo, di realizzare questa politica comune, nuova pietra milia-
re dell’'unificazione europea.
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1. 11 bollettino bibliogtafico dello Spettatore Internazionale & dedicato alle
riviste di periodicitd non inferiore a quindicinale. Ogni numero & preceduto dallo
schema di classificazione e da un elenco delle riviste in cui & anche indicata Iab-
breviazione usata per la rivista, la cittd in cui viene pubblicata, la periodicita e i
numeri effettivamente schedati. I numeri mancanti satanno, se possibile, inserit1
nei fascicoli seguenti.

2. In ogni scheda vengono indicati nella prima tiga la voce di classificazione
(a sinistra) e il numero progressivo (a destra)., Se l'articolo citato € pubblicato in
Italia cid sard segnalato con un quadratino neto a sinistra del numero progressivo.
Nelle righe seguenti sono indicati nell’ordine, il titolo dell’articolo, il nome dell’au-
tore, le indicazioni relative al numero della rivista e il numero delle pagine. Il
numero arabo indica il numero della rivista, quello romano il mese. Quando ne-
cessatio sono insetite anche altre indicazioni (ad es.: intervista, documento, ecc.).

3. Il sistema di classificazione che qui usiamo &, con Pesclusione di alcune
voci, quello usato dalla biblioteca dell’Istituto Affari Internazionali. Esso si com-
pone di cinque settori (indicati con B.1, B.2, C, D, E) e di un sistema di sotto-
classificazione. )

I paesi (B.1) sono raggruppati in ordine alfabetico all’interno delle rispettive
aree (Africa centrale e meridionale, America del Nord, America Latina, Asia e
Oceania, Europa Occidentale, Eutopa socialista ¢ Urss, Medio Oriente e Nord
Africa). Al di sopra di ogni scheda & indicato il nome del paese di sottoclassifica-
zione (ad es.: Cile 30).

La classificazione per aree geopolitiche (B.2) & una classificazione aperta: le
aree non sono predeterminate, sono disposte in ordine alfabetico secondo l'indica-
zione di codice e separate da uno spazio. Oltre alle aree tradizionali abbiamo inserito
in questo settore anche la Germania (per quanto riguarda la storia, il problema di
Berlino e i temi della unificazione) e il Vietnam (per quanto riguarda gli aspetti
generali del conflitto). Per fare un esempio (tenendo presente che all’occorrenza le
schede sono tipetute sotto le relative voci) il problema del Vietnam potrd trovarsi,
a seconda degli aspetti trattati, sotto le seguenti voci: Vietnam del Nord, Vietnam
del Sud (B.1 - Paesi; Asia), Usa (B.1 - Paesi; America del Nord), Vietnam (B.2 -
Aree geopolitiche). Le woci di sottoclassificazione saranno di solito 11 (politica in-
ternazionale), 51 (strategia), 55 (guetre e loro conclusioni),

Nel settore C, contrassegnati da una serie di numeri (100, 200 ...), sono indicati
alcuni gruppi di problemi (generali e/o teorici, rapporti est-ovest, problemi del
mondo occidentale e di quello socialista, rapporti con 1 paesi in via di sviluppo ...).
Tale classificazione si combina con la sottoclassificazione dando luogo a voci pit
articolate (problemi generali e teotici del commercio internazionale: 131; trattato di
non proliferazione: 262; divario tecnologico: 335; il mercato nell’economia socia-
lista: 440; integrazione economica dei paesi in via di sviluppo: 632; ecc.).

Nel settore D sono raggruppati i problemi delle organizzazioni internazionali
(disposte in ordine alfabetico) e in E i problemi delle ideologie, delle religioni e -
delle loro organizzazioni. Per questi due gtuppi le voci non sono predeterminate e
non sono previste sottoclassificazioni,
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" tico della Guinea e del Mali, PAsQuINO
GiANFRANCO, Pol., 3/1968, pp. 561-80.

Guinea spagnola. 15 - 5214
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Kenya. 72 5216
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Immigrants Act, 1968, QurEsHI KHALI-
pA, Pak, Hor., 2/1968, pp. 134-46.

Mali. 13

co della Guinea e del Mali, PASQUINO
Gr1anFrANCO, Pol., 3/1968, pp. 561-80.
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Biafra: « Les vautours ont pris posi-
tion » ..., Ducros BERTRAND, Fr, du M.,
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Die Auseinandersetzung um Biafra, JAHN
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-nale, CALcu1r Novarr Grampeaoro, Com.,
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La tragica cronaca della Nigeria, RULLI
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cia, Catus, R. Pol. Ec.,” VIII-IX/1968,
pp. 123443,
Francia. 30 m 5405

Economia e finanza nel mondo: la Fran-
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Strategie und Taktik der Gewerkschaften
im- gegenwirtigen Stadium der gesell-
schaftlichen. Entwicklung, BRENNER OTTO,
Fr, Hefte, 11/1968, pp. 751-55.
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Germania occid. 34 5457
Speculations about a DM-Revaluation,
HANKEL WiLHELM, (intervista), Intetrec.,
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Situazione delle relazioni industriali in
Gran Bretagna, Tarrr Fasro, Ec. e Lav,,
3/1968, pp. 353-58.
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Gran Bretagna, 72 5491
Multicoloured Britain, BUCHAN ALASTAIR,
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Le forze di pace dellONU: impiego e
controllo, Doxrorp C. F., Sp. Int., 6/
1968, pp. 848-66.

Un (Unsdri) | 6014

L'Istituto di ricerca.delle Nazioni Unite
per la difesa sociale, LeoNE Uco, Com.
Int., 4/1968, pp. 652-64.

E. IDEOLOGIE, RELIGIONI
E LORO ORGANIZZAZIONI *

Cristianesimo 6015
American Catholicism and the « Aggior-
namento », McAvoy Tuomas T., Rev.
Pol., 3/1968, pp. 275-91.

Cristianesimo 6016
Chiesa attuale o Chiesa della Parola?,

Pranpr  Arronso, Mul.,, 12/1968, pp.
1031-47. .
Cristianesimo 6017

Contestations dans UEglise, Fr. du M.,
56/1968, pp. 77-108.

Cristianesimo
Dialogo e rivoluzione, GIRARDI GIULIO,
Agg. Soc., 11/1968, pp. 641-60.

Cristianesimo B 6019
Dichiarazione dei vescovi canadesi sul-
Venciclica « Humanae vitae », Civ. Catt.,
2841/1968, pp. 272-71.

Cristianesimo B 6020
Di fronte all’enciclica « Humanae vitae »,
Hawmer Epouarp, Civ, Catt., 2840/1968
pp. 109-16.

Cristianesimo ® 6021
E ancora valida oggi Puniversita catto-
lica?, DE Rosa Gruseprpe, Civ. Catt.,
2839/1968, pp. 44-49.

Cristianesimo 6022
« Humanae vitae », SARANO JACQUES,
Esprit, 10/1968, pp. 405-13.

Cristianesimo
« Humanae vitae »:

H 6023
la restaurazione in

- folle, Questit., 124/1968, pp. 1-10.

Cristianesimo 6024
« Humanae vitae » ou. Ubomme wn'a pas
d’bistoire, Touzer OpiLe, Touzer Mr-
cHEL, Fr, du M 54- 55/1968 pp. 105-09.

Cristianesimo 86025
I lavori della conferenza di Lambeth
1968, Coventry J., Civ. Catt., 2841/1968,
pp. 277-82.

Cristianesimo 6026
Il Cristiano, la rivoluzione e la violenza,

SORGE BARTOLOMEO Civ. Catt,, 2843/
1968, pp. 436-50. :
Cristianesimo B 6027

I vescovi austriaci sull’enciclica « Huma-

nae vitae », Civ. Catt., 2842/1968, pp.
381-84. i
- Cristianesimo B 6028

I vescovi inglesi e Uenciclica « Humanae
vitae », Civ. Catt., 2840/1968, pp. 161-65.

Cristianesimo 6029
In  Uppsala:  Ausgleichsmassnabmen,
SteuL JaN, Fr. Hefte, 11/1968, pp. 739-
42,

Cristianesimo 6030
King oder Che? Am Beginn einer christ-
lichen Dilemmas, Dirks WALTER, Fr.
Hefte, 10/1968, pp. 681-88.

Cristianesimo 6031
Kénigstein, Essen und Bogota, DIRKS
WavLTeR, Fr. Hefte, 10/1968, pp. 665-68.

* Sotto la voce « cristianesimo » tientrano anche argomenti quali « chiesa cattolica »,
« ecumenismo », ecc, Nella voce « socialismo » sonp comprese le voci « marxismo », « maoi-

smo » « castrismo », ect.
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Cristianesimo m 6032
L’avvenire delle wuniversita cattoliche,
Dgezza Paoro, Civ. Catt., 2844/1968, pp.
525-39. :

Cristianesimo ® 6033
La contestazione del Papa, D1 GIOrGIO

, AS\SNTONINO, T. Pres., 9-10/1968, pp. 106-

Cristianesimo ' . W 6034
La pillola dello scandalo, Quinzio SEr-
cro, T. Pres., 9-10/1968, pp. 99-106.

Cristianesimo B 6035
La II Conferenza generale dell’episcopato
latinoamericano, CavaLLl Fiorerro, Civ.
Catt., 2842/1968, pp. 332-46.

Cristianesimo 6036
Le pape et UEglise, Dirks WALTER,
Esprit, 11/1968, pp. 459-71.

Cristianesimo m 6037
L’episcopato messicano e Venciclica « Hu-
’;’é’f‘éﬁ vitae », Civ. Catt., 2842/1968, pp.

Cristianesimo B 6038
Lettera dell’episcopato tedesco, Civ, Catt,,
2839/1968, pp. 61-66.

Cristianesimo , 6039
« Politisches Nachtgebet » als Modell,
AAVV,, Blitter, 11/1968, pp. 1147-58,

Cristianesimo 6040
Rappel @ lordre, DoMENACH JEAN-MaA-
RIE, Esprit, 11/1968, pp. 451-58.

Cristianesimo . W 6041
Sviluppo senza giustizia nel Nord-Est del
gi'asile, Qu. Az. Soc., 9/1968, pp. 1028-

Socialismo 6042
African Socidlism - an instrument to pro-

 mote economic progress and national so-
vereignty, Musakar M., Int, Probl,, 3-
4/1968, pp. 57-72.

Socialismo B 6043
Alternative italiane della crisi interna-
zionale, Foa Virrorio, Probl, Soc., 34/
1968, pp. 1003-08. :

Socialismo B 6044
A proposito di marxismo e coesistenza,
Roccur Gmvo, Rel, Soc., 11-12/1968, pp.
1039-48,

Socialismo : B 6045
Cecoslovacchia: « errore »  obbligatorio,
113§1§1§ELL1 Armanpo, Confr., 11/1968, pp.

Socialismo 6046
Cette libéralisation qui fait peur aux So-
viétiques, FERON BeErNARD, Monde dipl,,
X/1968, p. 2.

Socialismo ® 5047
Contro la canonizzazione del pensiero di

Mao Tse-tung, V. d’Est., 11-12/1968, pp.
149-63.

Socialismo : 6048
Das Echo im Weltkommunismus auf die
Okkupation  der  Tschechoslowakei,
Branm Heinz, Eur. Arch., 20/1968, pp.
744-52,

Socialismo 6049
Das sozialistische Weltsystem und die
internationale kommunistische Bewegung,
Powix GERHARD, ZELT JOHANNES, Dt.
A’pol., 11/1968, pp. 1291-1302, '

Socialismo m 6050
Didlogo e rivoluzione, Girarpl GIULIO,
Agg. Soc., 11/1968, pp. 641-60,

Socialismo m 6051
Dove va la coesistenza pacifica?, TAGLIA-
zuccHr PiNo, Probl. Soc., 34/1968, pp.
1013-32, :

Socialismo B 6052
Elementi per una critica di sinistra (an-
tiimperialista) dell’intervento sovietico in
Cecoslovacchia, Asiaticus, Questit., 127/
1968, pp. 53-55.

Socialismo B 6053
Gli incontri di Budapest, NORLUND IB,
N. Riv. Int,, 10-11/1968, pp. 1619-22,

Socialistmo ® 6054
Il leninismo nella battaglia per l'uomo,
Pavrov Topor, N. Riv, Int., 10-11/1968,
pp. 1623-39. :

Socialismo m 6055
Il PCI: nuovi sviluppi e vecchie con-
traddizioni, GuireLLl ANnTONIO, Nord e
S., 106/1968, pp. 29-40.

Socialismo B 6056
Informazione, democrazia, socialismo, SE-
rENI Emivio, Crit, Marx., 4-5/1968, pp.
3.25.

Socialismo ' B 6057
La normalizzazione in Cecoslovacchia, D1
SaLvo PiNo, Rel. Soc., 10/1968, pp. 994-
1004,

Socialismo 6058
Le P.C. italien a pris la téte du mouve-
ment de contestation & I'égard de Vactuel-
le direction soviétique, FRANCESCHINI P.-
J., Monde dipl., X/1968, pp. 5-6.

Socialismo 6059
Les intellectuels et le communisme, Mou-
LIN LEo, Res Publ,, 3/1968, pp. 493-505.

Socialismo 6060
L’internationalisme prolétarien et la coe- .
xistence pacifique, base de la politique
extérieure léniniste, TROUKHANOVSKI V.,
Vie Int., 11/1968, pp. 61-69.

Socialismo 6061
Moskauer Doktrin und sozialisticher In-



 ternationalismus, SCHWEINFURTH THEO-

DOR, Aussenpol,, 12/1968, pp. 710-19,

Socialismo 6062
Ni Marx ni Lénine n’ont vu d’opposition
entre socidlisme et liberté, Fay VICTOR,
Monde dipl., X/1968, pp 2-4,

Socialismo B 6063
« Nuovo corso » partitico, contestazione
dal basso e « nvova sinisira », Questit.,
125-126/1968, pp. 1-10.

Socialismo 6064
Politique extérieure du socialisme et com-
munauté des pays fréres, SANAKOEV CH.,
Vie Int., 10/1968, pp. 77-88.

Socialismo B 6065
Problemi dell’edificazione - socialista, IN-
GRAOO Pierro, Crit. Marx., 45/1968 pp.
88-103,

Socialismo B 6066
Riforme economiche e democrazia socia-
lista, BorrELLI ARMANDO, Probl. Soc., 35-
36/1968, pp. 1300-10,

Socialismo ® 6067
Sulla dialettica interna e sul vicambio dei
gruppi dirigenti mei partiti comunisti,
CHIAROMONTE GERARDO, Crit Marx., 4-
5/1968, pp. 44-62.

Socialismo 6068
The Communist Parties of Italy and Fran-
ce, GREeNe THomas H., W. Pol., 1/1968,
pp. 1-38.. :

Socialismo B 6069
Tre domande sulla strategia del movimen-
to operaio, AAVV., Probl. Soc., 35-36/
1968, pp. 1182-1267.

Socialismo ’ 6070
Venticingue anni dopo lo scioglimento
dell’Internazionale comunista, AMENDOLA
8GIORGIO, Crit. Marx,, 4-5/1968, pp. 63-

7.

Socialismo B 6071
Verso il « vertice rosso » dopo Varsavia,
Praga e Budapest, Dr SaLvo Pino, Rel.

Soc., 11-12/1968, pp. 1049-57.
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Pubblicazioni dell’Istituto Affari Internazionali

La politica estera della Repubblica Italiana ,
(3 voll. - Pagine 1070) - Edizioni di Comunita - Milano - L. 10.000.

I quaderni
(collana di voluml édita dal Mulino)

L’America nel Vietnam
Attl dell'inchiesta della commisslone senatorlale presleduta dal sena-
tore Fulbright - Pagine 195 - L. 1.000.

introduzione alla strategia
dl A. Beaufre - Pagine 100 - L. 1.000.

La Nato nell’era della distensione .
Saggl di Benzonl, Calchli Novatl, Calogero La Malfa, Ceccarinl -
Pagine 159 - L. 1.000. : '

Per I'Europa
Atti del Comltato d'azlone per gll Statl Uniti d'Europa. Prefazione di
Jean Monnet - Pagine 119 - L. 1.000.

Investimenti attraverso |'Atlantico
di C. Layton - Pagine 180 - L. 1.500.

L'Europa e il sud del mondo
di G. Pennisi - Pagine 376 - L. 4.000.

Una politica agricola per I'Europa
di G. Casadio - Pagine 267 - L. 3.000.

La diplomazia della violenza
di T. S. Schelling - Pagine 268 - L. 3.000.

il Mediterraneo: economia, politica, strategia
a cura di S. Silvestri - Pagine 310 - L. 3.000.

La riforma monetaria e il prezzo dell’oro
a cura di R. Hinshaw - Pagine 174 - L. 2.000.

Documentazionl
(In offset)

1. L'ltalia e la cooperazione scientifica internazionale
(Atti della tavola rotonda lai del maggio 1966) - Pagine 119 - L. 1.000.

2. E inevitabile la proliferazione nucleare?
(Attl della tavola rotonda lal del giugno 1966) - Esaurito.

3. Le relazioni economiche deil’ltalia con | paesi europei ad eceno-
mia di stato nelle prospettive della politica commerciale comune del-
la Cee

(Atti del convegno lai del 23-24 giugno 1966) - Pagine 96 - Esaurito.

4. La politica regionale della Cee
(Atti della tavola rotonda lai del 1° aprile 1967) - Esaurlto.




5. Le armi nucleari e la politica del disarmo
(Quattro lezioni di F. Calogero, A. Spinelli, F. Cavaliettl M. Pivetti) -
Pagine 78 - L. 1.000.

6. Ricerca e sviluppo in Europa
Documenti e discussioni - L. 3.000.

7. La politica commerciale della Cee
(Atti della tavola rotonda lai del 29 aprile 1967) - Pagine 154 - L. 1.008.

8. La politica estera tra nazionalismo e sovranazionalita
(Resoconto sommario del convegno lai dell1 e 2 marzo 1968) - Pa-
gine 80 - L. 500.

9. Hassegna Strateglca 1967
(dell'lstituto di Studi Strategici di Londra) - Pagine 103 - L. 1000

10. La fusione delle Comunita Europee _
(Atti del convegno lai del 9 e 10 febbraio 1968) - Pagine 230 - L. 2.000.

11. Rapporto sullo stato della ricerca scientifica in Italla
(Ocse) - Pagine 190 - L. 1.000.

12. L’integrazione economica in Africa occidentale '
(Atti della tavola rotonda lai del 22 dicembre 1967) - Pagine 100 -
L. 1.500.

13. L'Universita Europea
Documenti e discussioni - Pagine 111 - L. 1.000.

14. Les assemblées européennes
a cura di A. Chiti Batelli - Pagine 153 - L. 1.500.

15. Evoluzione delle economie orientali e prospettive degli scambi
est-ovest

(Atti del Convegno lai del 21 e 22 giugno 1968) - Pagine 188 - L. 5.000.

16. 1l trattato sulla non-proliferazione delle armi nucleari: problemi
del negoziato di Ginevra
Documenti e discussioni - Pagine 189 - L. 1.500.

17. La politica energetica della Cee
(Atti del convegno lai del 25-26 ottobre 1968) - Pagine 124 - L. 2.000.

Document! di Lavoro:
(ciclostllati)

La Cee dopo Lussemburgo
a cura di R. Perissich (gC-1, aprile 1966) - Pagine 13 - Esaurlto

L'adesione della Gran Bretagna alla Cee
a cura dl R. Perissich (gC-2, giugno 1966) - Pagine 14 - Esaurlto.

L'Europa orientale tra Urss ed Europa Occidentale
a cura di G. Mombelli (gEE-1, giugno 1966) - Pagine 14 - Esaurito.

Rassegna di alcune posizionl di riforma della Nato
a cura di A. Benzoni (gA-2, novembre 1966) - Pagine 25 - Esaurito.

. Il trattato di non-proliferazione
a cura di F. Calogero (gD-3B, marzo 1967) - Pagine 21 - Esaurito.




Le recentl trasformazioni deli'Alleanza Atlantica
a cura di A, Fazio (gA-3, marzo 1967) - Pagine 23 - Esaurito.

Lo stato di avanzamento della politica agricola delia Cee: il finanziamento
a cura di G. Casadio (gC-5, aprile 1967) - Pagine 76 - Esaurito.

Tentativi di integrazione e cooperazione regionale tra gli stati africanl
assocliati alla Cee

a cura dl Roberto Aliboni e Alessandro Triulzl (gAS-3, giugno 1967) -
Pagine 28 - Esaurito.

Conference on the German Problem in the Context of East-West
Relations
(Summary of Discussion, gEE-2, ottobre 1967) - Pagine 10 - Esaurito.

Alcuni aspetti politici del rinnovo della Convenzione di Vaounde
a cura di R. Aliboni (gAS-7) - Pagine 13 - L. 100,

La Germania e i rapporti Est-Ovest
a cura di Paolo Calzini (EE-2) - Pagine 20 - L. 150.

La politica italiana verso | paesi dell’Europa orientale
a cura di Antonio Armellini (EE-4) - Pagine 28 - L. 200

Conferenza del Comitato delle 18 nazioni sul -disarmo; 18567 24.8.67
Sintesi delle sedute. Documenti. _
a cura di F. Celletti (gD-7, dicembre 1967) - Pagine 28 - L. 200.

Conferenza del Comitato delle 18 nazioni sul disarmo; 29.8.67 - 16.11.67
Sintesi delle sedute. Documenti.
a cura di F. Celletti (gD-8, gennaio 1967) - Pagine 37 - L. 200.

L'ltalia e l'associazione Cee-Sama
di A. Balboni (gAS-9, maggio 1968) - Pagine 11 - L. 100.

The Granting of Tariff Preferences for Developing Countries ‘
by G. Pennisi (gAS-10, september 1968) - Pagine 22 - L. 100.

lai informa

L'lai pubblica i bollettino: lai informa - dedicato alle attivita e alle
pubblicazioni dell'Istituto.

« lai informa » viene per ora inviato gratuitamente a tutti coloro che
ne fanno richresta

Per ottenere contrassegno le pubblicazionl dell'lstituto & sufficlente rinviare all'lal
la cartolina Inserita in questo fasclcolo indicando [l tipo di documento desiderato o
la slgla di classificazione. !i pagamento pud essere fatto in francobolli o con le
modalitd previste per !'abbonamento allo Spettatore Internazionale. A richiesta si effet-
tuano fotocopie delle pubblicazioni esaurite (Lire 90 a pagina).

Si possono ricevere tutte le pubblicazionl dell’lal chledendo di diventare « socl cor-
rispondenti ». La quota annua & di Lire 20.000 (10.000 per i giovani al di sotto del 25
ennl e per gll studenti).




THE CHINA QUARTERLY

An international journal for the study of China

ISSUE N. 37 . - JANUARY-MARCH 1969
The Field Army in Chinese Communist Military Politics - William Whitson
The Fukien Rebellion and the CCP: A Case of Maoist Revisionism  Willlam F. Dorriil
The Unique « Blooming and Contending » of 1961-62 Merle Goldman
The Pariy and the Unions in Communist China Paul Harper
P’eng te Huai: A chronological Re-examination J. D. Simmonds
CoMMENT: China’s Grain Production Kang Chao
Quarterly Chronicle and Documentation Book Reviews

Subscription rates: £3 or U.S. $7.50

Students: £2 or U.S. $5.00

Subscription Office: ‘ Research Publications Ltd.,

11 Nelson Road,
London S.E. 10.

Editorial Office: 24 Fitztoy Squate,
London W. L

AUSSENPOLITIK

Zeitschrift fiir internationale Fragen

Diese Zeitschrift behandelt die gesamte Vielfalt der inter-
nationalen Beziehungen.

Sie bietet Sachinformationen und Strukturanalysen als
Grundlage fiir die selbstédndige Urteilsfindung. |

Die AUSSENPOLITIK erscheint monatlich.

Einzelpreis 4,50 DM.

Jahresabonnement 42,— DM.

Fir Studenten jéhrlich 33,60 DM.

Probehefte kostenios vom Verlag Rombach, 78 Freiburg,
Postfach 1349.




FRERES DU VIONDE

REVUE BIMESTRIELLE

53 ELEMENTS POUR UNE CRITIQUE

Des &tudes sur GALBRAITH (critique de la sociéié américaine), MARCUSE (critlque de
la société industrielle), André GORZ (Le socialisme difficile), QUADERNI ROSSI (Lut-
tes ouvrigres et capltalisme d' au;ourd hui).

Petite suite sur « mai-juin 1968 » :
144 pages - Franco: 7 F.

§4/55 UNE AGRICULTURE AU SERVICE DES TRAVAILLEURS

Une vingtaine de jeunes agriculteurs (exploitants, techniciens ...) ont tenté de réfléchir
lsur IeLirs expériences professionnelles et militantes. « Frares du monde » leur donne
a parole.

Les événements en « chroniques »: La Tchécoslovaquie; a propos des négociations
pour le Vietnam; « Humanae vitae »; Le Biafra; Le pape & Bogota; autour de la « con-
vention démocrate de Chicago ... :

56 L'EGCOLE, PROBLEME POLITIQUE
Laicité-neutralité; école et monde paysan; école et monde ouvrier; la réforme « Faure » ...

CONTESTATIONS dans I'Eglise

?érlle de documents et témoignages: Amérique latine, Allemagne, Espagne, France,
talie ...

144 pages - Franco: 7,20 F,

144 pages - Franco: 6,00 F.

FRERES DU MONDE

208, rue de Pessac - 33 - BORDEAUX (France)
CCP: Bordeaux 2674.85

Abonnement {6 numéros): France 25 F. - Etranger 27 F. - Soutien 35 F.

E U

Rivista eutopea in quattto lingue

& uscita con un numero (20) dedicato ai problemi della difesa eutropea e dell’alleanza atlan-
tica (atticoli di Henti A. Kissinger, ota consigliere di Nixon, Claude Delmas, Christoph
Bertram, Stefano Silvestri, Giuliano Martignetti e altri). Nello stesso numero Umberto Gio-
vine, autote del ditottamento di un aeteo della Olympic, tratta il problema greco, André
Thiery analizza le concentrazioni industriali in Europa, mentte J. P. Gouzy e John Lambert
discutono le conclusioni del Congtesso tenuto all’Aja dal Movimento Europeo. Un’intetvista
con Altiero Spinelli sul ruolo inglese nella costruzione eutopea e una hota di Gianni Merlini
sulle celebrazioni del cinquantenario della prima guerta mondiale.

Il prossimo numero sard dedicato a:
« L'INFORMATICA E | CALCOLATORI IN EUROPA »

EU, Torino, Casella postale 209 Ferr,
Abbonamento per I’Ttalia: L. 1.500 - conto cortente postale 2/17203
Numeri di saggio sono inviatl su richiesta




Internationale Spe'ctator

A fortnightly, published by the Netherlands Institute of International Affairs In close
collaboration with the Royal Belgium ‘Institute of International Relations. Editor In
chief: Dr. L, G. M. Jaquet; Editor: Prof. dr. E. Coppisters. :

Each volume includes spécial numbers on development aid (4), Eastern Europe (4},
Asia and Middle East (3), Africa (2) and Latin America (2). The-other numbers (8)
of a volume deal with international relations generally, problems of European and
Atlan;citl: politics, internatlonal economic and social questions, problems of interna-
tional law etc, . : )

The articles are Dutch, but fairly regularly articles are also published in ‘English,
French and German. '

During the years 1967 and 1968 among others the following articles have been pu-
blished in the Internationale Spectator.

Prof. dr. H. Baudet, Netherland's retreat from empire - Dr. L. G. M. Jaquet, Non
proliferation and integrated nuclear defence in Dutch foreign policy - J. Galtung,
Peace research, science, or politics in disguise? - Albert H. Moseman, The world
food problem - A&. GCool, The European responsibilities of the Ilabour syndicates -
Alastair Buchan, The study of international relations and the study of peace, security
and conflict - Prof. dr. H. Brugmans, Europe and the German problem - Prof. Marion
Mushkat, The recent Middle-East conflict - Dr. Rudolf van Zantwijk, Integration pro-
blems concerning the Indian population of Latin America - Prof. dr. Ali A. Mazrui,
East Africa in the stream of African thought. :

About 1900 pages a year. Subscription fee Dfl. 25— yearly (plus Dfl. 2,50 for postal
expenses for subscription out of the Benelux). '

- Journal of common market studies

Vol. VII No. 3 March 1969

The Role of the U.S. as an External Actor in the Integration of

Latin America Robert Denham
Legal Integration through Judicial Fiat: Article 177 of the Rome

Treaty W. Andrew Axline
Turkey’s Trade Prospects in the Common Market . Seymout S, Goodman
The Cost. of Dumping Butter ‘ - J. Dixon

Association betwéen the EEC and Tanzania Uganda and Kenwya  Document

ReviEws: International Organization in the Western Hemisphere, ed. by Robert W. Gtegg
(JosepH S. NYE Jr.) - Harmonization ‘of National Economic Policies under Free Trade, by
H. G. Johnson, P. Wonnacott, H. Shibata; The European Free Trade Association and the
Crisis of European Economic Integration, by a Study Group of the Graduate Institute of
International Studies, Geneva (F. V. MEYER) - International Regions and the International
Systems, by Bruce M. Russett (P. A. ReEyNoLps) - Studies in Regional Economic Integration,
Institute of Soclal and Economic Research, University of the West Indies (AARON SEGAL)

Sihgle Issues 12s. 6d. Annual Subscription 42s.




Volume IX

‘Rassegna Italiana
Number 4 . . o :
October-December 1968 dl SOCIO].O gla

\
Giovanni Sartori, La sociologia della politica. Un’analisi critica. — Fran-
co Martinelli, Gli assistenti sociali in Italia. Contributo a una sociologia
delle professioni.

NOTE E DIBATTITI: Giorgio Freddi, Ideologia, sviluppo economico e clas-
se operaia. — Leonardo Tomasetta, Razionalita e pianificazione buro-
cratica, ,

RICERCHE: Silvia Tozzi, Gruppi di interesse e processo legislativo. Le mo-
difiche al codice della strada del 27-10-1958. — Gilberto Tinacci Man-
nelli - Gabriella Buzzatti, Aspetti della ricezione di un messaggio tele-
visivo (TV 7).

SEGNALAZIONI BIBLIOGRAFICHE.

Published four times a year by Societa editrice il Mulino,
Via S. Stefano 6, Bologna (Italy). Annual subscription: Lit. 6.000
or the equivalent in other currencies.

Revue yougoslave la plus citée -

REVUE DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE

- Review of International Affairs
— Internationale Politik

— Politica Internacional

— Mejdounatodnaia politika

— Medjunarodna politika

est une précieuse source d’information pour tous ceux qui désitent connaitre
les points de vue yougoslaves sur les événements internationaux et les
développements politiques, économiques et sociaux en Yougoslavie.

VINGTIEME ANNEE DE PARUTION

ABONNEMENT ANNUEL (24 numéros):

Poste ordinaire US § 6.00
Poste aérienne Europe US § 7.00
ou I’équivalent en d'autres monnaies.

Specimen gratuit sur demande

Pour toute information, pridre de s’adresser au:

Service de Diffusion: REVUE DE LA POLITIQUE INTERNATIONALE B, P. 413 .
Belgrade - Yougoslavie




colioqgue annuel 1969
du college d’ europe

Les 27, 28 et 29 mars, se tiendra a Bruges un colloque ayant pour théeme
Les Démocraties populalres aprés Prague: hégémonie soviétique, natio-
nalisme, intégration régionale? v

Organisé par le College d'Europe — institut postuniversitaire d'études
européennes — ce colloque sera le premier en Occident & faire le point
sur I'état et les perspectives de IEurope centrale et orientale a fa lu-
miére des consequences de la crise tchécoslovaque.

L'URSS a-t-elle rétabli sa domination sur les Démocraties populaires?
A--elle réussi a y supprimer les tendances -au rapprochement avec
I'Ouest et & ressusciter le modeéle dichotomique de 1'Europe et du mon-
de, préné par les idéologues soviétiques? A-t-elle arrété |'évolution vers
une forme d'économie plus efficace et vers une forme de société plus
démocratique? Le nationalisme est-il dans les Démocraties populaires
un facteur de progrés et d'indépendance, ou plutdt de division et, par 13,
de maintien de I'hégémonie étrangére? Les groupements régionaux —
comme celui qui avait commencé a se dessiner 1'été dernier (Yougosla-
vie - Roumanie - Tchécoslovaquie) — ont-ils encore une chance de se
former et d'aboutir & une sorte de Marché commun des Démocraties
populaires? La CEE est-elle un catalyseur des tendances a l'intégration
dans la moitié orientale de notre continent? Les débats sur ces problée-
mes, et sur plusieurs autres, seront axés sur dix a douze rapports.

Jusqu'a présent, ont accepté d'étre rapporteurs MM. Z. Brzezinski [vpro-
fesseur & ['Université Columbia), W. Feld (professeur & I'Université de
Louisiane), C. Gasteyger (vice-directeur de ['Institut Atlantique)}, G.
lonescu (professeur a la London-School of Economics et a I'Université
de Manchester), H. Kuby (chef de division au Parlement Européen), J.
Pinder (directeur du Political and Economic Planning), R. Sannwald
(chef de division & la Commission des Communautés Euro‘péennes], P.
Wandycz [professeur a I'Université Yale). La présidence des séances
de travail sera assurée par des professeurs d'université et des person-
nalités européennes, intéressés par 'autre moitié de I’ Europe et par les
relations Est-Ouest.

Directeur du colloque: la direction du colloque est assumée par M. J.
Lukaszewski, professeur et directeur de la Section de science politique
du™Collége d'Europe.

Langues de travail: les langues des rapports et des débats seront
le francgais et I anglais.

Informations: toute information peut étre obtenue auprgs de Mile. H.
Pilz, Secrétariat du colloque, Collége d'Europe, Dyver 11, Bruges Bel-

gique.




Ricerche sulla partecipazione

politica in alia

Fra il 1963 e il 1965, I'Istituto Carlo Cattaneo, di Bologna — un
ceritro di studi e ricerche promosso dal Mulino — ha condotto
un vasto insieme di ricerche su alcuni aspetti della vita politi-

ca italiana, i cui risultati sono pubblicati nei cinque seguenti
volumi:

I. I comportamento
elettorale in [talia

a cura di Giorgio Galli

Un volume di pp. 476, di grande formato, rilegato, L. 10.000

Il. L’organizzazione partitica
del PCl e della DC

a cura di Gianfranco Poggi

Un volume di pp. 592, di grande formato, rilegato, L. 10.000

ll. Lattivista di partito
a cura di Francesco Alberoni '

Un volume di pp. 618, di grande formato, rilegato, L. 10.000

IV. La presenza sociale
del PCl e della DC

(in preparazione)

V. Il PCl e la DC
nelle amministrazioni locali
e in Parlamento

(in preparazione)

il Mulino




Ultime novita nella collana « Saggi»

FRANCESCO ALBERONI
Statu nascenti

Studi sui processi collettivi
pp. 224, L. 2.500

FABRIZIO ONOFRI
L’'uomo e la rivoluzione
pp. 244, L. 2.500 .

PHILIP RIEFF

Freud moralista
pp. 534, L. 5.000

CHARLES S. SINGLETON

Saggio sulla « Vlta Nuova »
pp. 168, L. 2.000

PIETRO SCOPPOLA

Crisi modernista |
e rinnovamento cattolico in Italla
pp. 416, L. 4.000

DANILO VENERUSO

La vigilia del fascismo
pp. 554, L. 5.000

il Mulino




lo spettatore internazionale

Per venire incontro alle esigenze dei lettori si consigliano le seguenti
modalitd di abbonamento:

abbonamento in Halia

1. Il sistema di pagamento pit semplice & quello di inviare in busta
chiusa un assegnho (non trasferibile), anche di conto corrente, inte-
stato a « Lo Spettatore Internazionale » (00195 Roma, Viale Maz-
zini 88). E anche possibile inviare ’equivalente in francobolli, Ac-
cludere la cartolina inserita nel fascicolo.

2. Per chiedere I'invio contro assegno si pud fare la richiesta per via
telefonica o attraverso 1’apposita cartolina inserita in ogni numero
del fascicolo (spese postali L. 250).

3. Per il versamento sul conto corrente postale usare il modulo inserito
nel fascicolo, indicando nella causale di versamento « Abbonamento
Spettatore Internazionale ».

4. Ove si desiderasse ricevere una fattura, richiedere 1’abbonamento
direttamente all’editore « II Mulino », C.P. 119, Via S. Stefano 6,
40100 Bologna.

abbonamento all’estero

1. Gli abbonamenti con richiesta di fattura vanno indirizzati diretta-
mente all’editore « Il Mulino », C.P. 119, Via S. Stefano 6, 40100
Bologna.

2. La pit semplice forma di pagamento & di inviare un assegno bancario
intestato a « Lo Spettatore Internazionale ».

4. Altre forme possibili di pagamento sono il vaglia internazionale, il
trasferimento tramite banca, e i coupons internazionali.

abbonamenti speciali

Chiunque voglia abbonarsi a tutte le pubblicazioni dell’Tai (Lo Spetta-
tore Internazionale, libri, documenti) pud chiedere di diventare socio
corrispondente pagando una quota annua di lire 20.000 (sostenitore lire
50.000) o di lire 10.000 ove si tratti di studenti o di giovani di eta in-
feriore ai 25 anni. Abbonamento triennale alla rivista: L. 7.000 (Italia);
sconto del 109 (Estero).

condizioni di abbonamento

Italia Europa algi agf ::;
EDIZIONE ITALIANA o . ' ,
(6 numeri lanno) - 2.500 $ 6 (Lit. 3.750)|$10 (Lit. 6.250)
EDIZIONE INGLESE . .
(2 numeri doppi l’anno) 2.700 $ 5 (th. 3.125) $ 6 (th. 3.750‘)
Le pue Eprzront | 4000  |$11 (Lit. 6.875)|$16 (Lit. 10.000)
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Bologna

Prezzo Lire 500
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