







































































































































































































































































Dopo la sequenza di eventi succedutisi da marzo in poi, il proble-
ma non era pid se la guerra ci sarebbe stata o meno, bens{ in che modo
sarebbe potuta cominciatre, se per osmosi o con un attacco preventivo.
Nel Pakistan orientale gli scontti iniziali, durati parecchie settimane,
cominciarono con i guerriglieri del Mukti Bahini armati, addestrati
ed in seguito appoggiati dagli indiani in diversi punti del confine lungo
2.250 Km, attraversato in forze il 27 ottobre dalle truppe indiane.
L’attivita dei guerriglieri e ’ammassamento di truppe indiane lungo
il confine hanno spinto le forze pakistane verso la frontiera. Con solo
4 divisioni di regolari e circa 20.000 irregolari Razkar (forse 93.000
uomini in tutto), il comandante pakistano, generale Niazi, non poteva
sperare di difendere una simile frontiera, particolarmente contro forze
superiori numericamente, mantenendo al contempo ogni patvenza di
controllo sull’intero paese. Cosi egli ha deciso di schierare le sue
truppe in raggruppamenti difensivi a protezione delle principali cittd
e delle parti pitd wulnerabili del confine (solo che in caso-di ritirata
aveva alle spalle due grandi fiumi, il Madhumati e il Meghna). Il
territorio della parte meridionale del paese solcato da una moiltitudine
di corsi d’acqua ora adatto principalmente alla difesa. Niazi non poteva
attendersi rinforzi ed anche se 1’avessero potuto raggiungere (circostanza
moilto dubbia considerando la situazione geografica), non sarebbero stati
sufficienti dato che per il Pakistan il fronte occidentale aveva la pre-
cedenza. '

L’attacco in forze da pante dell’India & stato sferrato il 4 dicem-
bre, avvantaggiato dalla debolezza del generale Niazi e dal suo immo-
bilismo. Con citca nove divisioni, per un totale di 160.000 uomini e
forse citca 50.000 elementi del Mukti Bahini, le forze indiane hanno
scandagliato oltre 20 salienti, sfruttando il successo quando era possi-
bile?. Evitando scontri frontali, le forze indiane hanno circondato le
guarnigioni pakistane, hanno tagliato le loro vie di comunicazione e le
hanno costrette a ritirarsi in postazioni improvvisate per paura di
rimanere isolate. Con una superioritd aerea totale (i 23 caccia F-86
dell’aviazione pakistana sono rimasti a terra non appena iniziate le
ostilith a causa della distruzione della sola pista da cui potevano decol-
lare), le forze indiane sono riuscite ad inchiodare il loro nemico, men-
tre un fantasioso impiego di elicotteri e paracadutisti ha permesso di
superate agevolmente gli ostacoli naturali. Si dice persino che alcune
strade siano state lasciate aperte per incoraggiare le forze pakistane a
ritirarsi. |

La rapidita delle operazioni indiane ha fatto saltare la difesa paki-

7 La cifra di 50.000 Mukti Bahini & una stima molto approssimativa, I so-
stenitori attivi potrebbero essere stati molti di pid, ma non & noto quanti di que-
sti abbiano coordinato le loro azioni con le truppe indiane.
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stana. Le forze attaccanti hanno supetato le cittd pid piccole puntando
direttamente su Dacca ed hanno raggiunto i due principali fiumi prima
che vi si attestasse il grosso delle forze pakistane. La marina indiana
ha bloccato gli accessi al mare, ha disttutto parecchie imbarcazioni ed
ha bombardato i porti (si pensava che le navi americane avessero in
programma ’evacuazione delle forze pakistane). Il Mukti Bahini, colla-
borando con l'esercito indiano, ha fornito le guide, gli interpreti e le
guarnigioni al seguito delle ttuppe che avanzavano.

La rapida successione degli eventi, la mancanza di una copettura
aerea e il fallimento dell’obiettivo del Pakistan di ottenere successi
signiificativi ad occidente, hanno avuto il loro effetto sul morale dei
pakistani ad oriente. Dopo i primi cinque giorni I’esito era pratica-
mente scontato, sebbene al termine delle ostilita le truppe pakistane
fossero ancora forti ed avessero rifornimenti e munizioni pet resistere
molte settimane, forse mesi, tali da consentirgli di tenere Dacca molto
pid a lungo. Quando il 16 dicembre il generale Niazi si arrese ufficial-
mente senza condizioni al comandante indiano, generale Jagit Singh
Aurora, le truppe pakistane avevano dunque ancora i mezzi per com-
battere, quantunque con la prospettiva di grossi sacrifici sia per i civili
che per i soldati, ma mancava la volonta.

Se ad est la guenra & cominciata con 1’avanzata indiana, ad ovest
& cominciata con un attacco aereo di sorpresa del Pakistan, sulla scia
dell’insegnamento della guerra araboisraeliana del 1967. Ma [I’India
indubbiamente si eta preparata anche ad una guerra su guesto fronte

TAB. 7. Guerra indopakistana: forze aeree e terrestri schierate sul campo.

forze regolari catti aerei
armati o T
divisioni esercito 2 aviazione : caccla © b(:inig;?r" :
Oriente
" India 8 160.000 b 20.000 180 150 12
Pakistan 4 73.000 1.700 100 18 —
Occidente .
India 13 320.000 60.000 1.270 3'.35 40
Pakistan 12 240.000 15.300 700 190 25

a Gli 11regolar1 del Mukti Bahini si aggitavano sui 100.000, ma probabilmente
solo la metd ha collaborato con le forze indiane. Gli arregolan pak1stan1 (esclusi
i Razakar) ammontavano a circa 20.000.

b A questa cifra si potrebbero aggiungere altri 65.000 soldati di retroguardia e
di rincalzo.

¢ Compresi gli intercettori ed 4 caccia-bombardieri.
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TAB. 8. Guerra indopakistana: forze navali,

moto- altre aetei da
potta- dincto-  navi  vedette moto- draga- sotto- combatt
aerei  ciatorl scorta lar.101.aj vedette  Mine matini " - q
missili
India 1 2 22 12 19 8 4 47
Pakistan —_ 1 7 —_ 16 8 4 —

TAB. 9. Guerra indopakistana: perdite e danni.

dispet- carti ) Naviglio perduto
. . si e apmati 2°T¢ .
morti feriti " . fuori navi
priglo- fuori uso scorta
nieri uso sotto- moto-
marini draga- vedette
mine
India 3.037 7.300 1.561 83 54 — 1 —
Pakistan  7.982 9.547 85.000* 220 83 2 4 16

* Circa 15.000 degli 85.000 prigionieti di guerra erano feriti.

ed aveva protetto e disperso ampiamente i suoi aerei. L’attacco & stato
lanciato il 3 dicembre, di notte invece che dll’alba, con la luna piena,
presumibilmente per aumentare la sompresa, ma con lo svantaggio di
una immediata azione di nisposta alla luce del giorno. Sono stati colpiti
gli aeroponti di Amristar, Pathankot, Stingar, Agra e di altre parti del-
I'India nordoccidentale, che petd erano stati protetti in una certa mi-
sura dopo la guerra del 1965. L’attacco aereo & stato seguito da una
pesante offensiva terrestre, pnincipalmente ditetta contro gli stessi punti
del Kashmir dove si era combattuto nel 1965. Sia per I'India, che per
il Pakistan, questo era un settore chiave: le fotze pakistane meglio
addestrate si trovavano gia sul posto e le due parti avevano all’incirca
la stessa forza. Poiché la sua aviazione era numericamente inferiore a
quella dell’India, il Pakistan ha concentrato quanto aveva pet la difesa
aerea di Islamabad a costo di lasciate all’aviazione indiana una relativa
liberta di sferrare attacchi su Caraci ed altre cittd. Per il Pakistan era
di importanza vitale sconfiggere rapidamente I'India e guadagnare ter-
reno in questo punto prescelto, per compensare la debolezza ad est ed
avere un certo potere negoziale in sede di successiva sistemazione.
Ma il Pakistan non & riuscito né a perseguite il suo obiettivo pid
immediato di interrompere le vie di comunicazione indiane nel Kashmir
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in vicinanza della frontiera, né a penetrare in modo significativo nefle
difese indiane. Cosi si & cteata una situazione di stallo costosa per
ambedue, E stata I'India invece che & tiuscita ad avanzare in altre
parti del fronte occidentale, come nel Rajasthan e nel deserto di Sind.
I combattimenti in queste zone etano all’inizio una manovra divensiva,
ma il territorio conquistato ha assunto poi un valore negoziale per una
successiva composizione del condlitto.

Con la perdita del Pakistan orientale e con la prospettiva che le
forze indiane avrebbero potuto essere concentrate sul fronte occiden-
tale, il presidente Yahya Khan ha accettato il 17 dicembre il cessate
il fucco che I’India da parte sua aveva gia annunciato. Sul fronte orien-
tale I’India aveva ottenuto una schiacciante vittoria, facendo circa
85.000 prigionieri fra regolari e inregolari. Sul fronte occidentale la
bilancia alla fine si & spostata a favore dell’India particolarmente in
virt dei tennitoni conquistati. La matina indiana ha mantenuto il totale
controllo del mare ad oriente e un controllo efficace anche ad ooci-
dente, infliggendo gravi perdite alla marina pakistana di dimensioni
notevolmente inferioti.

Naturalmente le due parti non si sono misurate sullo stesso piano.
Il Pakistan aveva il grave svantaggio di un paese le cui due parti erano
separate da citca 1.500 Km di spazio aereo indiano e da 6.000 Km via
mare, incapace quindi di mantenere apente le vie di comunicazione fra
di loro. Le dimensioni del suo appatato difensivo erano meno della
metd di quelle dell’India, con il risultato di una inferionita numenica
nel Pakistan orientale e dell’incapacita di difendere praticamente senza
copertura aetea un paese cosi vasto. Il risultato di uno scontro in que-
sti casi & solo una questione di temypo. Il fronte dove le forze erano
piti equilibrate era quello occidentale, ma I'India poteva concentrarvi
altre forze ed era meglio piazzata.

Questa guerra & stata combattuta con armi in molti casi inferiori
a quelle comunemente in dotazione alle supenpotenze, ma le forze im-
piegate sono state numetose e le perdite sofferte pesanti, come mo-
strano le cifre. L’esito & stato un trionfo del processo di rionganizza-
zione dell’esercito indiano awviato nel 1962 dopo l'invasione cinese —
difficilmente sarebbe riuscito in una operazione del genere al tempo
della guerra del 1965 —, una umiliazione per la leadership militare
del Pakistan ed una completa trasformazione del quadro militare nel
subcontinente indiano. :
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Cina

I 1971 & stato per la Cina un anno di enorme importanza. L’an-
nuncio fatto il 15 duglio dellinvito al presidente Nixon di recarsi in
visita a Pechino ¢ stato un evento sensazionale; 1’ingresso in ottobre
alle Nazioni unite ha suggellato il suo ritonno sulle scene della diplo-
mazia internazionale. La Cina ha cominaiato ad emetgere come potenza
mondiale di tutto rilievo, anche se per il perseguimento dei suoi obiet-
tivi mondiali i suoi mezal restano ancora limitati.

Il repentino cambiamento d’atteggiamento & stato un duro colpo
per gli alleati asiatici degli Stati uniti, particolarmente per Taiwan
e il Giappone. La posizione politica del primo ministro giapponese, Ei-
saku Sato, interamente basata sugli stretti legami e sull’affidamento
negli Stati uniti, ne & rimasta profondamente scossa. Owviamente
si & allanmata anche "Unione sovietica, consapevole iche la Gina potreb-
be tentare di sfruttare il riavvicinamento con gli Stati uniti a scapito
degli dnteressi sovietial e timorosa dei possibili effetti di questi nuowi
sviluppi sul suo potere contrattuale anche nei confronti degli Usa.
Cosi, mentre Mosca dava fonmalmente il benvenuto a questo muta-
mento — a patto che non fosse stato diretto contro di essa —, la sua
diplomazia asiatica si faceva immediatamente pid attiva. Gli Stati uniti,
nel frattempo, hanno annunciatc anche la dine (dopo wentuno anni)
dell’embargo sul commercio con la Cina e I’allentamento dei controlli
su certe transazioni monetatie,

LA POLITICA ESTERA

Il confronto con 'Unione sovietica ha dominato la politica estera
cinese, le cui iniziative potrebbero essere interpretate alla luce di
questo confronto. Pechino aveva dedicato scarsa attenzione alle relazioni
estetne durante il periodo della rivoluzione culturale, uscendone poi con
pochi contatti diplomatici e con una immagine molto defonmata. La
continua espansione militare sovietica lungo le frontiere e lisolamento
della Cina nel mondo sembrano aver spinto all’inizio dell’anno il pre-
sidente Mao Tse-tung ad avwviare quella che ¢ stata chiamata la « diplo-
mazia nivoluzionatia » 3, Linvito al presidente Nixon & stato Uesempio
pitt vistoso, ma anche I’atteggiamento cinese verso altri paesi ¢ stato
completamente riveduto. Le ragioni di questa offensiva diplomatica
erano chiaramente quelle di ridare slancio al crescente movimento di

8 Le sue origini risalgono a qualche anno addietro. Probabilmente Mao in-
tendeva riaprire 1 contatti nel 1969. Gli incontri cinoamericani a Varsavia nel
1970 hanno wisto un tentativo di trovare una base per colloqui a quattrocchi con
gli Stati uniti.
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quanti sostenevano la causa del suo ingtesso alle Nazioni unite e di
opporre gli Stati uniti all'Unione sovietica. Indubbiamente ha avuto
anche una parte Paspettativa di una tiduzione dell’impegno americano
in Asia in favore di una presenza pit indiretta, e presumibilmente
anche la speranza di favorite un mutamento deflla posizione degli Stati
uniti (e del Giappone) nei confronti di Taiwan: Tutto cid ha messo in
serie difficolta il Giappone, particolatmente percid che riguarda le sue
relazioni con gli Usa.

Malgrado gli intensi sforzi degli Stati uniti appoggiati poi anche
dal Giappone, per ottenere un woto favorevole alla presenza di am-
bedue, in ottobre la Repubblica popolare cinese (Rpc) ha avuto il suo
seggio al consiglio di sicurezza e all’assemblea :generaﬂe delle Nazioni
unite, mentre la Repubblica della Cina (Taiwan) & stata espulsa. La
soluzione albanese, che prevedeva ’ammissione della prima e Pespul-
sione dell’altra, ha ottenuto la maggioranza necessaria dei due terzi con
76 woti a favore, 35 contrari e 17 astensioni (nel novembre 1970 la
risoluzione aveva ottenuto la maggioranza semplice di 51 voti a favore,
49 contrari e 24 astensioni). La risoluzione che prevedeva un seggio
per clascuno ha ricevuto solo 55 voti a favore, 59 contrari e 15 aste-
nuti. La cartina a pag. 97 mostra la ripartizione dei voti sulla risolu-
zione albanese,

Sono anche aumentati nel corso defl’anno i ri.éono,sgcimenti diplo-
matici: tredici paesi hanno stabilito le relazioni diplomatiche ed un altro
ha tipreso le relazioni intenrotte®. A Pechino c’¢ stato mn movimento
continuo di delegazioni straniere e di diplomatici cinesi che raggiun-
gevano la loro sede in molti paesi dell’Asia, Medio oniente, Africa ed
Eutopa occidentale . Il generale bitmano Ne Win, attaccato pet anni
dalla stampa cinese, si & recato in wisita a Pechino in agosto ed & sta-
to ticevuto pensonalmente dal presidente Mao (in ottobre & stato rin-
novato I’accordo del 1961 di assistenza economica e teonica con la
Birmania). Dopo oltre un decennio di ostilitd politica, una delegazione
jugoslava in wisita in Cina ha ricevuto calorose accoglienze. Il Giappone,
invece, & rimasto un betsaglio di attacchi ostili ed & stato additato pid
volte come un esempio di espansionismo e militanismo.

9 Austria, Camerun, Cile, Islanda, Kuwait, Libano, Ruanda, San Marino, Se-
negal, Sierra leone e Turchia; il Burundi ha riallacciato le relazioni. Nel doto co-
municato successivo al riconoscimento, alcuni paesi hanno adottato la formula-
zione usata in precedénza dal Canada e dall’Italia; cioé si « prendeva nota » della
dichiarazione cinese secondo oui Taiwan etra «una parte inalienabile del territorio
della Rpc». Questo approccio ¢ stato simile a quello adottato dagli Stati uniti
in settembre, allorché la questione di Taiwan & stata definita «un problema
intetno da risolvere fra Pechino e Taipei ».

10 T2 Cina ha richiamato tutti i suoi ambasciatori meno uno (in Egitto) al-
Pinizio della rivoluzione culturale.
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LA CINA ALL’ONU: DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA DEI VOTI

Contrari all'ammissione della Cina

V7] Astenuti

L G.Hartfield Ltd

Man mano che 1a Cina stabiliva contatti diplomatici normali, meno
nilievo veniva dato al suo appoggio ai movimenti rivoluzionari. Cio-
 nondimeno essa ha continuato a fornire aiuti ai gruppi di guerriglieri
in Medio oriente e mell’Afnica meridionale, mentre non ha inviato aloun
aiuto conareto ai ribelli di Ceylon dopo la tivolta di aprile, né (per
altre ragioni) al Mukti Bahini nel Pakistan orientale. Assistenza econo-
mica e in certi casi militare & stata data a diversi paesi dell’Africa, in
panticolare alla Tanzania, alla Zambia ed al Sudan; ma anche all’Trak,
al Pakistan, al Vietham del nord ed alla Corea del mord ™. Si pud dire
che dl 1971 abbia confermato la tendenza del 1970, che vedeva la Cina
impegnata a competere con 1'Unione sovietica come fonte principale
d’ajuti per il terzo mondo. ‘

Tutto cid potrebbe essere intenpretato dn funzione della competi-
zione con {'Utss per la leadenship ideologica dei paesi sottosviluppati,
ma & stato anche presentato dalla Cina come parte della sua lotta contro
le superpotenze ed i loro tentativi di dividersi il mondo. La Cina ha
dichiarato di non aver mai avuto P’aspirazione di diventare una super-
potenza, anche se cid non le impedisce di condurre una politica diretta

11 Sullimpegno cinese in Africa v. p. 108. Del nuovo accordo economico
con I'Irak si parla a p. 73.
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ad acquisite una posizione di tilievo negli affani mondiali. Alle Nazioni
unite la prima wcosa che ha fatto € stato un attacco condiro la politica
sovietica e americana ed un elogio alle lotte dei fedayin e dei negri. Ha
riconfenmato la sua posizione sul problema del controllo degli arma-
menti e del disarmo, che sembra consistere — a giudicare dal suo wolta-
faccia all’idea di una conferenza mondiale sul disatmo, a lungo sostenuta
fuori 'Onu — mnel tenersi fuori da qualunque discussione sostanziale
fino a che lo sviluppo dellla sua forza nucleare non abbia raggiunto un
livello soddisfacente.

LA POLITICA DI DIFESA

La riluttanza della Cina ad essete coinvolta in angomenti di disarmo
(o in situazioni di crisi che potrebbero mettere alla prova la sua poten-
za militare), iderivano anche dalla sua inferiotitd militare nei confronti
dell’Unione soivetica. Alla fine del 1971 si potevano contare 44 divi-
sioni russe — esadtamente un quarto dell’intero esetcito — lungo o in
prossimita del confine cinosovietico. Negli ultimi anni queste forze sono
state quasi triplicate e la loro presenza & stata giustificata in funzione
della dissuasione o repressione del tipo di incidenti che si werificarono
nel 1969 sul fiume Ussuri . Si dice che queste divisioni siano equipag-
giate di armi nucleari e che godano di un appoggio aereo, di una po-
tenza di fuoco e di una mobilitd di gran lunga supetiore a quella
dellle forze cinesi che, sebbene siano state costituite in loco, ciod nella
Cina settentnionale, hanno ancora gran parte delle loto basi abbastanza
lontano dalla frontiera {forse per evitare un possibile coinvolgimento in
qualche incidente). Inoltre sono circolate durante I’anno altre vooi sulla
costruzione di rifugi antiaerei in molte delle principali cittd cinesi e
nelle zone rurali.

TAB. 10. Divisioni regolari sovietiche di stanza sul confine cinosovietico e in

Mongolia.
numero di
anno divisioni
1968 15
1969 21
1970 30
1971 44

12 Per un resoconto sulle dispute di confine e sugli scontri, v. Strategic Sur
very 1969, pp. 66-72 (nella ediz. it. curata dall’lai, pp. 81-90).
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L’equipaggiamento militare cinese ¢ in wia di progressiva moder-
nizzazione, particolanmente per cid che tiguarda laviazione. E stata
creata una forza di bombardieri medi a reazione, composta di 30 Tu-16
di ccostruzione cinese, con mn raggio operativo non inferiore a 2.500
Km e in grado i trasportare armi nuidleari. Da aprile @ entrato in fase
di produzione (ad un ritmo di 10 al mese, secondo alcune notizie) un
bireattore di progettazione cinese in grado di wolare a Mach 2 — deno-
minato F-9 — e forse cinca 70 di questi aerei sono entrati in senvizio
alla fine del 1971. Sembra iche sia stata sospesa da costruzione dei Mig-
17, mentre & continuata quella dei Mig-19 al ritmo di 10 al mese. E
stato avvistato un nuovo tipo di radar, abbastanza diverso da quelli di
origine sovietica, e si & avuta notizia che i missili sovietici del tipo
Sam-2 siano stati migliorati. Il numero totale di aerei da combatti-
mento oggl probabilmente ¢ superiore alle 3.000 unita.

La ‘manina ha  aumentato il numero delle sue motovedette, ma,
fatto pid importante, sembra abbia in wia di realizzazione una classe
di cacaiatorpedinieti anmati anche di missili superficie-superficie a cotto
raggio ed un sommengibile nudleare d’attacco (anmato di siluni a testata
convenzionale). L’esercito da parte sua continua ad essere equipaggiato
con catri armati leggeri di progettazione cinese del tipo T-62 5.

Sono stati registrati anche dei progressi in campo nudeare strate-
gico. Si tha notizia che citca 20 missili balistici 2 medio raggio (Mrbim)
con una gittata di 1.000-1.400 Kim sono stati schierati nella Cina nord-
occidentale e notdorientale e si ha notizia anche dhe & diventato opera-
tivo un piccolo numero di Irbm a propellente diquido (adatti ad essere
installati in silos sotterranei). La gittata di questi Irbm, che & proba-
bilmente idi 2.500-4.000 Kim, potrebbe fornire alla Cina un potere de-
terrente un po’ pid credibile e, se opportunamente dislocati, questi
missili potrebbero antivare fino agli Urali, in India e nell’Asia sudorien-
tale. La nuova base missilistica in Manciuria & stata certamente usata
per i lanci sperimentali di questi Irbm e probabilmente anche per i
tests di missili balistici intercontinentali (Icbm) lanciati in direzione
del Sinkiang — ma gli esperimenti da lungo attesi in direzione del-
I’Oceano pacifico non sono stati ancora effettuati, sebbene sia stata
approntata una have equipaggiata appositamente di radar e di sistemi
di misurazione elettronica. A metd novembre ¢ stato effettuato nell’at-
mosfera il dodicesimo esperimento nudleare e la potenza, stimata intor-
no ai 20 Ki, fa pensare whe possa essere stato un secondo esperimento
termonudeare fallito (come quello del dicembre 1967), oppure Uespe-

13 Da non confondere col carrarmato sovietico medio T-62. Per la desctrizione
delle forze militari e degli armamenti cinesi, v. The Military Balance 1971-1972,
pp. 40-42, '
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rimento di un’anma nucleare tattica. In ogni caso lo swvilluppo completo
di un Icbm con una gittata di 7.000 Kim o pid dovra aspettare ancora
gualiche anno. '

Il costo di tutto cid & stato centamente alto e probabilmente non
rientra nelle stime passate del bilancio della difesa cinese (da 7,6 a 8,55
miliardi di dollari). I miglioramento della situazione economica po-
trebbe permettere con pid facilitd la destinazione di maggiori sisorse
per la difesa.

Le forze anmate hanno consetvato il tuolo essenzialmente difensi-
vo € non sono state impiegate seriamente per influenzare gli eventi
della guerra indopakistana. A parte una breve manovra diversiva di
secondaria impontanza, vidino alla frontieta col Sikkim (forse per met-
tere in guardia 1’India dall’invadere il Pakistan occidentale), la Cina non
ha intrapreso altre azioni militari (sebbene abbia fotnito armi al Pa-
kistan prima della guerra). Possono aver icontnibuito ad azioni «cosi dn-
significanti le proibitive condizioni atmosferiche sui passi dell’Himalaya;
ma indubbiamente ha avuto una funzione di freno il trattato di difesa
indosovietico. L’entrata della Cina alle Nazioni unite ha coinciso con
questi eventi € le ha dato lopportunitd di manifestare immediata-
mente il suo appoggio (diplomatico) al Pakistan, e di evitare in questo
modo le imprevedibili conseguenze di essere coinvolta in una guerra che
per di pid era stata provocata da una feroce repressione nel Bengala
orientale.

LA SITUAZIONE INTERNA

La confusa situazione all vettice potrebbe essere stata un ulteniore
freno alle iniziative oinesi. Verso la meta di settembre, nel corso di
una tiunione del Politburo, si & manifestata una setia divergenza di
opinioni fra la maggior parte dei membri militari e i membri civili del
partito guidati da Mao Tse-tung. Non si conoscono ancora le cause
precise di questa disputa, ma a giudicare dalle epurazioni che sono
seguite — di una severitd senza precedenti —, & improbabile che siano
state divergenze di politica interna, per quanto il ruolo delle forze ar-
mate nella societd cinese & un angomento su cui potrebbero essersi ap-
puntate le critiche. Molto probabilmente le cause della disputa sono
da ricercare nell’opiposizione dei militati alla nuova « diplomazia rivo-
luzionaria » di Mao ed alla sua decisione personale di invitare in Cina
il presidente Nixon, proprio in un momento in cui I’Esetcito popolare
di liberazione era impegnato a portare avanti un’azione di appoggio al
Vietnam del nord ed altri paesi contro « imperialismo americano e
i suoi lacche ». Mao potrebbe essere stato criticato per avet subordinato
gli ideali comunisti rivoluzionari a ristretti fini nazionali e forse anche

100



per il continuo rifiuto a offrire qualche opportunitd per un riavvicina-
mento anche con I"Unione sovietica (almeno da quanto & possibile de-
durre dall’accusa formulata piG tardi da Pechino contro certe persone
che avevano « rapporti illeciti con potenze straniere »). Quale che sia
la ragione, Mao ha epurato circa un terzo del Politburo, compreso il
suo erede designato, il ministro della difesa Lin Piao. Fra gli altri ci
sono stati la moglie di Lin, il capo di stato maggiore generale, il coman-
dante dell’aviazione, il commissario politico della marina e il direttore
degli apparati logistici militari. Alcuni potrebbero aver tentato di fug-
gire in Unione sovietica con un aereo del tipo Trident, lo stesso precipi-
tato ed esploso in Mongolia nella notte del 12 settembre. Alla fine del-
-I’anno, le epurazioni, le malattie e la senescenza hanno ridotto gli ele-
menti attivi del Politburo (eletto poco pit di due anni prima) ad uno
sparuto gruppetto accentrato intorno a Mao (che ha 78 anni) ed il primo
ministro Chou En-l.ai (che ne ha 73). Questo non ¢ stato il solo organo
della struttura di partito ad essere messo sottosopra. Il Congtesso na-
zionale del popolo, pid volte promesso, ancora non si & concretizzato.

Tuttavia i malanni dei politici di Pechino sono stati messi in se-
condo piano da una politica estera particolanmente attiva (abilmente
guidata da Chou En4lai in assenza del morente Chen Yi) e dal soddi-
sfacente andamento dell’economia. I’ottimismo di Pechino per la si-
tuazione economica & stato softolineato dalla prima pubblicazione di
statistiche ufficiali fatta da molti anni a questa parte. La produzione
dell’acciaio @ stata superiore del 18% a quella del 1970, che era di 21
milioni di tonnellate; la produzione di fertilizzanti superiore del 20,2%,
con un rendimento pid alto nella produzione icerealicola, arrivata a 246
milioni di tonnellate. Questo significa che la produzione industriale sta
aumentando ad un ritmo relativamente veloce, mentre la produzione
agricola sta tenendo il passo con le esigenze di una popolazione stimata
sugli 800 milini. ‘

Il commercio ed il sistema di investimenti del Giappone *

Il 1971 & stato per il Giappone un anno difficile quasi sotto ogni
aspetto. All’euforia dell’« Expo 70 » si ¢ sostituito lentamente un
senso di amarezza e mano a mano iche si succedevano uno dopo 1'altro
eventi sempre pid sgradevoli, & subentrato un profondo shock. Il 1971
si ¢ concluso con il Giappone ancora sconvolto, ma consapevole che le

14 Per il IV piano giapponese di ricostruzione della difesa e per gli sviluppi
ggt;lah, v. Strategic Survey 1970, pp. 34-39 (nella ediz. it. curata dall’lai, pp. 54-
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cose diventeranno in futuro assai meno facili che nel passato decennio,
sia all’interno che all’esterno.

Le preocoupazioni del Giappone sono state dominate dalla crisi
monetaria mondiale e particolarmente dalle misure prese dagli Stati
uniti. Sebbene non apertamente dirette contro il Giappone, queste
misure nel loro insieme hanno avuto su di esso conseguenze maggiori
che per ogni altro singolo paese ed hanno sollevato una serie di domande
sul futuro della posizione internazionale del Giappone, specialmente ri-
guando dlle sue relazioni con gli Stati uniti, con la Cina e Taiwan .
Lo shock del 15 agosto @ stato anche maggiore in quanto preceduto in
luglio, senza alaun preavviso, dall’annuncio sensazionale del presidente
Nixon della sua intenzione di recarsi in visita a Pechino. Altro sale &
stato messo nella ferita poco tempo dopo dalle brusche pressioni ame-
ricane sul Giappone (ed altri governi delll’Asia orientale) pet contenere
il ritmo delle esportazioni di tessili. Infine in dicembre il Giappone ha
dovuto cedere alle pressioni per una rivalutazione dello yen assai pid
alta di quella prevista (16,8%).

In tutto questo periodo il Giappone si & rivelato impotente ad
alterare in qualche modo il corso degli eventi, e quando & stato petsuaso
a prendere I’iniziativa, come nel caso della rappresentanza di Taiwan
alle Nazioni unite, il risultato ¢ stato disastroso. Le relazioni con gli
Stati uniti sono state riaggiustate rapidamente e fonmalmente sono ri-
masti i legami politici fra i due paesi basati sul trattato di sicurezza, ma
la fiducia del Giappone negli Stati uniti ne € uscita profondamente
scossa. La ripresa della spinta nelle relazioni fra i due paesi dipendera
da vari fatteri — per cid che riguarda gli Stati uniti principalmente se
riusciranno a mostrare nei contatti con la Cina di avere sempre a cuore
gli interessi ed i problemi del Giappone. Il Giappone per parte sua
sembra essersi reso iconto che in futuro dowra prestare molta pid atten-
zione alle conseguenze politiche della sua politica economica.

Il febbrile sviluppo economico giapponese, provvisoriamente in
fase di rallentamento, e i nuovi problemi che si prospettano per il
futuro hanno fatto da sfondo al succedersi degli avvenimenti. Si ¢
smesso di considerare lo stesso sviluppo economico come una panacea
a tudti i problemi sociali. Il tasso di sviluppo nel 1971 — del 6%
in termini reali — & stato inferiote a quello mantenuto per parecchi an-
ni e buona parte dell’industria giapponese ne ha risentito gli effetti
negativi.

15 Circa il 30 % delle esportazioni giapponesi sono state colpite dalla so-
pratassa, una proporzione maggiore di quella di ogni altro paese, L’altro paese mag-
giormente interessato & stato il Canada con il 16 %.
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LA DIPENDENZA DALLE IMPORTAZIONI DI MATERIE PRIME

Per gran parte dell’anno, un’altra delle maggiori preccoupazioni del
Giappone ¢ stata il petrolio. Il govetno giapponese si & mostrato pro-
fondamente preoccupato per il nuovo attivismo dell’Opec che, sulla
saia dei suocessi conseguiti mel 1970, tha portato con gli accondi di
Teheran del febbraio 1971 ad un wulteriore e notevole aumento degli
introiti dei paesi produttori e quindi nei prezzi di quelli consumatoni .
Questi eventi hanno spinto il Giappone — sensibile ad una dipendenza
dalle forniture di petrolio superiore alla sua capacita di-controllo —
a raddoppiare le sue risetve e ad intraprendere una totale revisione
della sua politica energetica. Le materie prime costituiscono la voce
pit importante delle impontazioni giapponesi ed il grado di dipendenza
dai rifornimenti oltremare & maggiore di qualunque altro paese. A
lungo tenmine il consumo tende ad aumentare e le cifre della tavola 11
illustrano Pordine di grandezza dei problemi potenziali cui si troverd
di fronte il Giappone, e che avranno la loro influenza anche sui paesi
fornitori (comprese le compagnie straniete).

Gli eventi tecenti hanno mostrato de implicazioni politiche ed
anche strategiche della dipendenza del Giappone da fonti di approvvi-
gionamento oltremare. La proprietd prevalentemente americana dell’in-
dustria ‘petrolifera internazionale pud significare che la politica petro-
lifera diventera un altro elemento di tensione nelle relazioni nippoame-
ricane. Le reazioni iniziali di alcuni ambienti giapponesi agli accordi
di Teheran sono state infatti di accusa vetso gli ameticani per ’au-
mento dei prezzi. D’altra parte il Giappone si sta rendendo conto
sempre piti delle possibili implicazioni di assumersi tesponsabilitd di-
rette nel procurarsi le materie prime di cui ha bisogho. L’esempio re-
cente pit significativo & stato Pattrito con ’Australia {ed altri paesi) su
una proposta del Giappone di applicare contratti alle forniture di mine-
rali, a causa della diminuzione nel 1971 dei tassi di produzione, delle
opzioni di consegna e di altre questioni del genere. Appare dubbio che
sia politicamente accettabile per I'Indonesia adagiarsi indefinitamente
su una situazione in cui tre quarti delle sue esportazioni — quasi tutte
di materie ptime — sono assorbite dal Giappone. Nessun paese forni-
tore pud sentirsi a suo agio, legato cos{ pesantemente ad un paese acqui-
‘rente. Implicazioni politiche di altro genete potrebbero avere i piani del
Giappone, di cui si & avuta notizia, di concorrere all’appalto indetto dal
governo di Saigon per ’esplorazione di un’area ricca di petrolio a largo
della costa sudvietnamita, parte della quale & gid stata reclamata da
altri stati limitrofi.

166\)fedi Strategic Survey 1970, pp. 68-71 (nella ediz. it. curata dall’Tai, pp.
101-106).
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- Le possibili implicazioni strategiche di questa dipendenza sono
circoscritte all’Asia sudorientale, in parte perché quasi tutto il petrolio
del Giappone passa per gli stretti della Malacca ed in parte perché
Parea & dntrinsecamente molto impontante. Il Giappone si & gid mo-
strato preccoupato per la congestione e i bassi fondali di questi stretti
e sono state iniziate consultazioni teoniche con gli stati che si trovano
nell’atea immediatamente circostante per nisolvere i problemi pid wt-
genti, Non ¢ facile trovare alternative. Il progetto di un oleodotto at-
traverso I'istmo di Kra non & stato ancora dichiarato fattibile e il pas-
saggio per gli stretti di Lombok, pid profondi di quelli della Malacca,
allungherebbe le rotte delle navi dirottandole in acque difficili e non
ancora scandagliate. La stabilitd politica dell’area & ovviamente molto
importante per il Giappone, la cui politica commerdiale e di aiuti e
probabilmente ditetta a favoritla. Ma se venisse a mancare questa sta-
bilita — e gli Stati uniti insieme ad altri governi si rifiutassero di inter-
venire per tentare di restauratla — il Giappone si troverebbe di fronte
ad una wonisi molto grave che lo porterebbe a rivedere interamente la

1AB. 11. Importazioni giapponesi di materie prime: domanda interna e provenienza.

materiale

c 1975 (stima) aumento ' .
unita Yo fonti straniere
di misura domanda produz. import. medio di approvvigionamento

intetha intetha % 69-75

migl, ton @ 1.420 225 82 9,8 Filippine 43,3 %
Canada 33,1 %

piombo migl. ton 2 303 163 46 7,7 Peru312%

Canada 26,9 %
_ Australia 24 %
migl. ton 2 1.149 494 57 11,1 Peru 42,6 %
Australia 17,8 %
Canada 14,6 %

alluminio migl. ton® 2.000 — 100 15,5 Australia 49,9 % (bauxite)

Indonesia 24,6 %
migl. ton? 160 — 100 13,0 Nuova caledonia 90,6 %
migl, ton? 200.000 18000 91 12,8  Australia 27,9 %

India 16,4 %

Peru 10,4 %
_ Cile 9,3 %
catbon coke  migl. ton2 106.000 12,600 92 12,0  Stati uniti 47,8 %
Australia 39,0 %
petrolio migl. kI 323.000 800 99,9 11,1 Principalm. dal golfo Persico
gas naturale  mil. mc 9.500 2510 73,6 26,1
uranio "~ ton® 15.660 — 1000 —

a §i intendono long tons = 1.016 Kg.
b §i intende short tons = 907,18 Kg.
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sua posizione politica e anche militare in un’area dove fra le grandi po-
tenze & I'unico ad avere interessi vitali.

1 PROBLEMI DEL COMMERCIO ESTERO GIAPPONESE

A parte le preocoupazioni degli Stati uniti per la minacoia costi-
tuita dal dinamismo economico giapponese, ¢ stata una diffusa e
crescente consapevolezza dei possibili effetti di quella che un politico
inglese ha chiamato la « bomba ad orologenia » giapponese. Le critiche
pit stridule hanno continuato a venire dalla Cina, convinta che I’espan-
sione economica giapponese portera a quella militare, I paesi europel
si sono mostrati preocoupati per le esportazioni giapponesi, ma hanno
negato che lo stesso flusso di merci venso gli Stati uniti possa essere
ditottato sui loro mercati (un forte aumento nelle esportazioni di ac-
ciaio nel 1971 ha gia portato ad un accordo di limitazione fra le indu-
strie intetessate), Nel caso della Gran bretagha, per esempio, le espor-
tazioni giapponesi sono aumentate di circa il 50% nel corso dell’anno,
contro un aumento delle esportazioni inglesi verso il Giappone infe-
riore al 10%.

La tavola 12 mostra i cambiamenti nella distribuzione geografica
del commetcio estero giapponese in quindici anni (1955-70). Si pud
vedere come per il Giappone il commercio coi paesi industrializzati
sia aumentato d’importanza, essendosi la situazione del 1955 comple-
tamente capovolta nel 1970. La bilancia commerciale con alcuni paesi
dell’Asia & favorevole in misura eccessiva al Giappone e se dovesse
continuare ad accrescersi incontroflatamente potrebbe produtte attriti
con i paesi pit dnteressati. Le cifre dellla tabella mostrano anche come
la situazione si capovolga completamente nel caso del Medio oriente
(a causa del petrolio) € come sia relativamente non importante la posi-
zione occupata dalla Cina continentale. Il deficit del commercio cinese
col Giappone nel 1970 ammontava gia a 315 milioni di dollari — ed &
improbabile che la Cina sia in grado oggi di fornire al Giappone le ma-
terie prime di cui ha bisogno, forse con la sola eccezione del carbon
coke. Il Giappone potrebbe essete disposto ad importare derrate ali-
mentari, per esempio suini o bovini, se la produzione della Cina potesse
espandersi e gli ambienti agticoli giapponesi — fortemente protezioni-
sti — potesseto essere tranquillizzati, Molti fattori ostacolano l’espan-
sione del commetcio cinogiapponese, ma probabilmente ambedue i pae-
si faranno degli sforzi per vedere cid che pud essere esportato da
ciascuno.

Il commetcio hipposovietico & stato contrassegnato da una costante
espansione ed & passato dai 40 milioni di dollani del 1958 agli 822 del
1970, circa metd del volume totale degli scambi del Giappone won i
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TAB. 12. Distribuzione geografica del commercio estero del Giappone.
{Quote in percentuale del totale delle esportazioni e importazioni giapponesi)

: 1955 1970
area — - .
esport, import, espott. import.
(%) (%) (%) (%)
paesi  industrializzati, 422 50,8 58 554
di cui:
Stati uniti 22,7 313 30,8 294
Europa occidentale 9,6 6,9 15,0 10,4
Australia 2,7 72 3,1 8,0
paesi in via di sviluppo, 559 45,6 36,6 39,9
di cui:
Corea del sud, Taiwan,
Hong Kong, Singapore 12 7 15,9 4,5
altri stati sudest Asia 25 18 9,5 11,5
Medio oriente 5 8 3,3 124
Cina continentale 14 3,3 2,9 1,3
Umnione sovietica 1,5 2,5 18 2,5
(1961) (1961)

1 11 totale del commercio estero giapponese nel 1970 & stato di circa dieci
volte superiore a quello del 1955. La riduzione a guote percentuali non consente
di vedere il fortissimo incremento nel volume delle esportazioni.

2 11 commercio estero del Giappone mostra anche due caratteristiche peculiari:

a - importanza relativamente modesta in percentuale del Pnl (9,2 % nel
1968, ovvero circa la meta della Gran bretagna o della Germania occidentale);

b - preminenza delle importazioni di combustibili e materie prime e, in mi-
sura minore, derrate alimentari (in totale circa 75 %; percentuale molto pid alta
di quella dei paesi industrializzati).

paesi comunisti. La bilancia pero ¢ stata sempre ampiamente e ccostante-
mente in favore dell’Unione sowvietica — anche se nel 1970 i sono stati
segni di aggiustamento — e in base al nuovo accordo commerciale fir-
mato nel 1971 il commercio dovrebbe quasi raddoppiare nei prossimi
cinque anni. Sotto molti aspetti le economie del Giappone e dell’Unione
sovietica sono complementari: il Giappone ha per I"Urss la posizione
giusta e tutte le capacita necessarie per contribuire allo sviluppo della
Siberia orientale e dell’estremo otriente sovietico; mentre queste regioni
potrebbero offrire ai giapponesi molte delle materie prime di cui hanno
bisogno (per quanto non devono essere sottovalutate le distanze e
Pasprezza del terreno e del clima). Fino ad oggi i sospetti reciproci
hanno creato confusione e tensioni nelle relazioni politiche. Una va-
lutazione chiaramente eccessiva da parte dell’'Unione sovietica dell’ut-
genza delle necessitd del Giappone ha impedito accordi di sviluppo,
tranne per un grande progetto di silvicoltura ed uno schema per la
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costruzione di un nuovo potto sulla costa sovietica del mar del Giap-
pone. Tuttavia le potenzialitd dei rapporti economici fra questi due
paesi sono ancora assai motevoli ed una decisione politica da parte
sovietica 'di avvicinarsi ancor pid al Giappone, accompagnata da gene-
rose concessioni sulle iscle settentrionali e da un atteggiamento pid rea-
listico sullla cooperazione economica, darebbeto un impulso ancora pid
forte alle relazioni reciproche.

INVESTIMENTI OLTREMARE

Fino a poco tempo fa, gli investimenti all’estero del Giappone
erano di dimensioni relativamente modeste ed una stima risalente al
dicembre 1970 li faceva ammontare a 3.340 milioni di dollari, una
cifra di gran lunga inferiore a quella degli Stati uniti (70.800 milioni
di dollari), o anche della Gran bretagna (18.700 milioni di dollari). La
guerra ha privato il Giappone dei suoi impianti e dei suoi investimenti
all’estero, mentre negli anni del dopoguenta i limiti all’espansione degli
investimenti all’estero sono stati imposti da fattori politici e di altro
genere, come (fino a poco tempo fa) lo stretto controllo sul flusso dei
capitali verso lestero (per la difficolta della bilancia dei pagamenti) e
il bisogno di capitali per le imprese nazionali (dalle quali potevano es-
sere ricavati profitti pid alti). Per molto tempo la maggior parte degli
investimenti sono stati dnditizzati al settore delle risorse mineranie, pe-
trolifere, lignifere, ecc. (circa il 419), seguiti da quelli nel settore
commerciale (commercio, banche, assiourazioni — circa il 36%). Il
grosso dei rimanenti investimenti € stato messo in conto alle varie im-
prese manifattuniere, la pid importante delle quali & stata quella tessile.
Nella distribuzione geografica di questi investimenti, I’ America del nord
¢ al primo posto col 27%, seguita dall’Asia menidionale e orientale
(23%), America centrale e meridionale (199 ), Medio otiente ed Euro-
pa (11% ciascuno).

Sebbene a breve tenmine ci sia un problema di eccedenze interne,
il ritmo sicuramente aumenterd in futuro, dato che le riserve giappo-
nesi d’oro e di 'momnete straniere sono enormemente aumentate. Nel
1971 il surplus della bilancia complessiva dei pagamenti internazionali
¢ stato di 7,677 milioni di dollari. Le risetve sono passate da circa 4.000
milioni di dollani nella meta del 1970 a 15.235 alla fine del 1971, un
aumento iche non ha precedenti in nessun paese dalla fine della guerra
mondiale e che ha portato in un solo anno le riserve del Giappone in
una posizione seconda scltanto alla Genmania occidentale. Aloune stime
prevedono che entro il 1975 gli investimenti oltremare del Giappone
ammonteranno a 10.000 milioni di dollati e nel 1980 a 26.000 milioni.
Queste cifire sono per il momento solo frutto di congetture, ma i fatto-
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ri che tenderanno a favotire I'aumento degli investimenti all’estero sono
numerosi. Fra di essi ¢ il desiderio di acquisite un controllo pit di-
retto sulle fonti di approvvigionamento delle materie prime; la cte-
scente difficoltd di mantenere ad un livello competitivo le industrie
ad alta intensita di manodopera nei limiti degli aumenti del costo del
lavoro in ‘Giappone; la carenza di suolo edificabile e gli alti divelli di
polluzione, che potrebbero spingere sempre pit ad impiantare altrove
gli stabilimenti industtiali inquinanti. E difficile predite quello che sara
fatto in futuro, ma prevedibilmente si cencherd di diversificare le fonti
di approvwvigionamento, evitando aree eccessivamente penetrate (il pe-
trolio del golfo Persico, per esempio), € si concentrera interesse su
aree di investimento relativamente wvicine e specialmente su ostacoli
potenziali come gli stretti della Malacca.

Il Giappone ha gid perlustrato il mondo alla ricerca di fonti di
materie prime ed il solo territorio su cui non ha fatto tappa (notoria-
mente in grado di soddisfare alcuni dei suoi bisogni e per di pid re-
lativamente vicino) & stato quello dell’'Unione sovietica. Fino a quan-
do P'ulteriore diversificazione delle fonti di approvvigionamento rimarra
Pobiettivo principale, il Giappone avrd un forte interesse a migliorare
le relazioni con 1’'Unione sovietica. Per gli imprenditori tessili che cer-
cano manodopera a basso costo, o gli industriali che cercano siste-
mazioni all’estero per ewitate la polluzione, i paesi pid adatti sem-
brano Taiwan o da Corea del notrd — werso i quali si sono gia diretti
pesantemente gli investimenti giapponesi. Tuttavia queste scelte do-
vrebbero essere equilibrate con altre (di natura politica, in particolare),
qualora il Giappone pensasse di sviluppare le proprie relazioni ed il
commetrcio con la Cina e cid potrebbe portare a qualche mutamento di
direzione.

108



V. Africa a sud del Sahara

Conflitii interni ed intervento esterno

L’Africa & stata un’area su cui hanno continuato ad appuntarsi,
anche se marginalmente, gli interessi delle grandi potenze. Non ci sono
stati importanti sviluppi militari, né nuovi impegni formali !. Nel Ciad,
dove la Francia fin dal 1969 si era attivamente impegnata ad appog-
giare il governo contro i ribelli mussulmani Toubou nel nord del paese,
& continuato il rimpatrio delle forze francesi preannunciato nel 1970
e la guarnigione rimasta a Fort Lamy non ha tentato minimamente di
intervenire nel colpo di stato fallito del 27 agosto. I molti cambia-
menti del pid ampio contesto strategico, dovuti in parte alla situazione
in Medio oriente ed in parte all’espansione navale sovietica nell’Oceano
indiano, nonché la natura quasi endemica dei conflitti civili in molti
stati africani, hanno complicato le attuali forme di influenza esterna e
delineato le possibili linee di evoluzione. Al centro dell’ aﬁtenzmme &
stata principalmente I’Africa onientale e meridionale.

I CONFLITTI NELL’AFRICA MERIDIONALE

Quando in giugno il problema del dialogo col Sudafrica & stato
discusso per iniziativa della Costa d’avorio al consiglio dei ministri
dell’Oua, 27 dei 37 stati presenti si sono espressi unanimamente contro,
ma per il Sudafrica la breccia aperta nella solidarietd africana rappre-
senta un singificativo successo della politica « outwand-looking » con cui
Pretoria spera di stabilire relazioni funzionali con i suoi wvicini afri-

1 Per ulteriori notizie sugli accordi multilaterali e bilaterali in vigore, v. The
Military Balance 1971-72, p. 34.
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cani 2. Nel corso dell’anno hanno cominicato a manifestarsi i primi risul-
tati positivi di questa politica: il presidente del Malawi, Banda, si &
recato in visita in agosto nel Sudafrica; in ottobre il presidente Hou-
phouet-Boigny ha inviato a Pretoria un ministro di stato e sempre in
ottobre la visita in Gran bretagna dei leaders africani del Transkei,
Botswana e Zululand ha almeno sollevato la questione se il governo
sudafricano non stesse diventando realmente pid flessibile nelle sue
relazioni esterne. La sola nota discordante & stato il parere consultivo
della Corte intennazionale di giustizia (respinto dalla Gran bretagna, ma
non dagli Stati uniti), secondo cui la presenza del Sudafrica nell’Africa
sudoccidentale (Namibia) era da considerarsi illegale. ’

Il successo riscosso dal Sudafrica ha portato ad un indurimento
delle posizioni degli oppositoti africani al dialogo, ma si hanno poche
ragioni per pensare che Tesito delle «ilotte di liberazione » in Africa
meridionale possa essere influenzato materialmente da un maggiore im-
pegno i stati diversi da quelli direttamente coinvolti. In gran parte i
movimenti di liberazione hanno continuato a fare affidamento sulle for-
niture di armi di paesi non africani, in primo luogo 1"Unione sovietica
(che secondo aloune fonti copre il 35-409 del loro fabbisogno) ed in
misura minore della Cina. Ma anche qui, sebbene nulla fa pensare ad
una diminuzione dell’appoggio del mondo comunista, non c¢’¢ stato alcun
segno i un accrescimento sostanziale degli impegni assunti in passato.

Date le qircostanze, ogni mutamento di rilievo pud risultare da un
mutamento della situazione politica e militare nella stessa Africa meri-
dionale, ma non sembta che vi sia stato nel 1971 niente del genere. Nei
territori portoghesi (Guinea bissau, Angola, Mozambico) i guerriglieri
sono appena tiusciti a tenensi dn vita e in Mozambico hanno petfino este-
so la loro attivita nella prowvincia di Tete, dove € in costruzione la diga
di Cabora bassa. In Rhodesia invece, T'attivita di guenriglia & stata stron-
cata in primavera. Se 'ottimismo dei thodesiani « bianchi » € stato o
meno giustificato, dipenderd in gran patte dai tisultati della confluenza
avvenuta agli inizi di ottobre fra 1"Unione africana nazionalista dello
Zimbabwe (Zanu) e I’Unione del popolo africano dello Zimbabwe
(Zapu), in un unico Fronte per la liberazione dello Zimbabwe (Frolizi).
La confluenza di questi due movimenti ha avuto I’aperto appoggio del
governo zambiano, che non ha fatto mistero in passato del suo scontento
per le lotte intestine fra i due movimenti; tuttavia le continue manife-
stazioni di dissenso fira i nazionalisti Zimbabwe fa dubitare che la nuova

2 Cinque stati non hanno preso patrte al dibattito: Alto volta, Costa d’avorio,
Dahomey, Gabon e Togo; mentre altti cinque si sono dichiarati favorevoli a
qualche forma di dialogo: Ghana, Lesotho, Malawi, Repubblica malgascia ¢ Swa-
ziland. Erano assenti quattro membri dell’Oua: Mauritius, Repubblica centroafri-
cana, Uganda e Zaire.
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leadetship possa rivelarsi pid efficace della vecchia.

La crescente radicalizzazione delle posizioni africane nell’Africa
meridionale & stata anche un riflesso del sospetto che le potenze occi-
dentali (Gran bretagna in patticolare) si fossero alla fine schierate con
i regimi di minoranza. Nessuno degli stati africani facenti parte del Coim-
monwealth ha preso sul serio la preoccupazione degli inglesi per la pre-
senza navale sovietica nell’Oceano indiano, con da quale si & voluta
giustificare la decisione di riprendere le vendite di armi al Sudafrica
(sospese nel 1964 dal governo laburista) in base agli accordi di Simon-
stown; né sono niuscite a rimuovere il loro scetticismo le dichiatazioni
americane sulla minaccia navale sowvietica, o le minuscole vendite con-
sentite (sette elicotteti Wasp equipaggiati per la guerra antisom). La
decisione inglese annunciata all’inizio di febbraio, prima ancora che si
fosse riunito il Gruppo di studio di otto nazioni (costituito in gen-
naio per esaminare il problema, nel corso della conferenza dei primi
- ministri dei paesi del Commonwealth svoltasi a Singapore), & stata
chiaramente una manifestazione di appoggio politico e non militare
verso il governo sudafticano.

Nel frattempo la Francia ha continuato ad essere il paese che
principalmente ha beneficiato dell’embargo sulle forniture di armi al
Sudafrica decretato dai paesi occidentali. Sebbene nel dicembre 1970 il
governo francese avesse annunciato che non avrebbe pid inviato altri
elicotteni ed awviwebbe riconsiderato la vendita di armi leggere per la si-
cutezza interna, alcuni contratti di forniture militari {compreso uno
di 100 milioni di dollari per un sistema di missili terra-aria) sono timasti
in vigore ed il 27 giugno & stato concluso un accordo per la costtu-
zione in Sudafrica di caccia e reazione Mirages su licenza francese.

Il ‘governo inglese si & attitato anche lostilitd di gran parte degli
stati africani per la sua politica nei confronti della Rhodesia. Il 21
novembre Londra ha reso note lle sue proposte per una sistemazione
della questione thodesiana 3 che, basate su una serie di modifiche della
costituzione trepubblicana del 1969, prevedevano un progressivo au-
mento della rappresentanza afnicana fino al raggiungimento della parita,
oltre ad alcuni emendamenti della carta dei diritti ed un aiuto di 50 mi-
lioni di stetline in 10 anni per I’educazione e lo sviluppo economico
della popolazione aftricana, cui dovrd essete aggiunta una eguale cifra
da parte del governo rhodesiano. La condizione preliminare posta dagli
inglesi era che la sistemazione doveva essere « accettabile al popolo
rhodesiano nel suo insieme », ed alla fine dell’anno rimaneva ancora
da vedere se una commissione indipendente presieduta da Lord Pearcd
fosse riuscita ad appurarlo.

3 Rhodesia. Proposals for a settlement (Cmnd 4835), nov. 1971.
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Non sono ancora chiare le implicazioni per I’Africa meridionale
di una sistemazione della questione rhodesiana, ma probabilmente essa
renderd la posizione del governo zambiano — che gia deve fronteggiare
una crisi politica intetha — ancora pid precaria. Potenzialmente uno
degli stati pit ricchi del continente africano, ma ancora fortemente
dipendente dalla Rhodesia e dal Sudafnica nonostante gli sforzi per
riotientare la sua economia, la Zambia & stato un bersaglio immediato
della politica « outward-looking » del Sudafrica, oltre ad essete natu-
ralmente il pit wulnerabile degli stati africani indipendenti alle rappre-
saglie del sud. Due incidenti occorsi durante ’anno illustrano il dilem-
ma in cui si trova. Il 6 ottobre il primo ministro sudafricano, Vorster,
ha dichiarato al congtesso del partito nazionalista che, in seguito allo
scoppio di una mina nella fascia di Caprivi {che aveva causato la morte
di cinque uomini), alcune unitd della polizia paramilitare avevano attra-
versato il confine con la Zambia per inseguire i guerriglieri. Sebbene
successivamente Vorster abbia ritrattato la sua dichiarazione, la Zam-
bia ha chiesto egualmente I'immediata convocazione del consiglio di
sicurezza dell’Onu, che il 12 ottobte ha votato all'unanimitd una riso-
Iuzione che chiedeva al Sudafrica il rispetto della sovranitd della
Zambia.,

Il secondo incidente & avvenuto in Mozambico, dove il completa-
mento del progetto della diga di Cabora bassa, previsto per il 1975, ha
assunto per i regimi di minoranza un’importanza simbolica quasi quanto
la sua disttuzione per gli oppositori. In marzo, al rapimento di cinque
agronomi portoghesi trasferiti successivamente in Zambia, & seguito il
blocco non ufficiale (ma non per questo meno efficace) del transito
delle derrate alimentari dirette in Zambia e passanti petr il porto di
Beira. In agosto il traffico di memnci & ritotnato alla normalith, ma non
prima che il Kenya e la Tanzania avessero fornito alla Zambia ’assi-
stenza necessaria per far fronte alla acuta mancanza di farina causata dal
blocco portoghese.

L’attivita cinese. Come la Tanzania, la Zambia ha tentato di
ridurre la sua vulnerabilitd sviluppando strette relazioni con Pechino.
Senza dubbio come niflesso della disputa con 1"Unione sovietica, la Cina
& sembrata intenzionata ad intensificare la sua attivitd in tutta {’Africa.
Nel 1970 e nel 1971, per esempio, sono state allacciate relazioni diplo-
matiche con jparecchi stati, fra cui P’Etiopia, la Nigeria e la Sierra leone;
ma il grosso dell’aiuto cinese resta concentrato su pochi stati e fra que-
sti la Tanzania e la Zambia sono attualmente i pid dmportanti. Il prin-
cipale canale dell’influenza cinese & la costruzione della ferrovia Tam-
zam di oltre 1.600 Km, il cui scopo pricipale, & quello di ridurre la di-
pendenza della Zambia dal sud. Cinca 13.000, delle 50.000 persone
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impiegate in Tanzania pet la costtuzione della linea ferroviaria, sono
teoniol cinesi. A partire dal 1969 le forze armate della Tanzania sono
state addestrate esdlusivamente da istruttori Cinesi. Fra le forniture di
atmi cinesi spedite nel 1971 «i sono stati canranmati leggeri, atmi da
campo, cannoni, mortai e anmi leggere. L’aviazione tanzaniana, ancotra
in fase i costituzione, sard composta di due squadriglie di intercettori
del tipo Mig-17. Si ha notizia inoltre che sono stati addestrati in Cina
50 fra piloti e personale di terra dei 250 prevedibilmente necessari. Se
la Cina avesse intenzione di esercitare una maggiore influenza sulle
lotte nell’Africa menidionale, & chiato che le sue possibilitd di farlo
stanno aumentando sempre di pid.

LE RIVOLTE NELL’AFRICA ORIENTALE

L’inasprimento dei conflitti lungo lo Zambesi & da possi in rela-
zione ad un altro dei pid impontanti problemi per la sicurezza africana:
le rivolte, con il gioco di influenze esterne che ne detivano. Il colpo
di stato militare del 25 gennaio in Uganda, nel quale il generale Amin
ha preso il posto del presidente Obote, ha messo in crisi la Comunita
estafricana ed ha provocato una serie di incidenti di confine fra la Tan-
zania e 'Uganda. Il presidente della Tanzania, Nyerere, ha offerto su-
bito asilo politico a Obote e si & rifiutato di ticonoscere il regime di
Amin. Dopo mna fase di acuta tensione, il presidente Amin ha chiuso
agli inizi di luglio il confine con la Tanzania acousandola di prepatrarsi
a laniciare un attacco in appoggio di Obote. Vetso la fine di agosto e di
nuovo vetso la metd d’ottobre, c’® stata una senie di scontri lungo il
confine all’altezza di Mutukula, cui sono seguite accuse reciproche di
aggressione. La crisi militare si & riflessa nella stasi politica all’interno
della Comunita: la Tanzania si & rifiutata di accettare le nomine pro-
poste dal presidente Amin per le cariche della Comunitd e questo, per
tutta tisposta, ha espulso due funzionari tanzaniani e si & rifiutato di
sottoscrivere il bilancio della Comunita. Sebbene le telazioni siano ri-
maste tese, la crisi fra i due paesi e nella comunitd si sono stabilizzate
verso la fine di novembre; la prima in seguito alla mediazione del-
I’Etiopia, Liberia € Zaire; la seconda in seguito all’intetvento personale
del presidente del Kenya, Kenyatta, e di altri membri della Comunita.
Il presidente Nyetere ha accettato le nomine dellUganda ed il 21 no-
vembre il presidente Amin ha sottoscritto il bilancio. Successivamente
sono stati tiaperti i confini fra i due paesi.

Influenze esternme. L’immediato annuncio del 6 febbraio del rico-
noscimento da parte della Gran bretagna del nuovo regime, seguito
dalla dichiarazione del presidente Amin secondo cui I'Uganda non
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avrebbe abbandonato il Commonwealth se Ia Gran bretagna avesse in-
viato armi al Sudafrica, hanno fatto pensare ad un certo tiatlineamento
delle forze nell’Afnica orientale, oltre che meridionale. L’expresidente
Obote ha sostenuto che Istaele — che secondo alouni guarda all’'Uganda
come ad un avamposto meridionale nella sua lotta contro gli arabi —
fosse implicato nel colpo di stato. Non ¢’& nessuna prova a sostegho
di tale accusa, ma certamente Israele avra accolto con piacere il nuovo
regime. La wisita in Gran bretagna effettuata in luglio dal presidente
Amin, dalla quale & ritornato con un impegno inglese di aiuti per ’am-
montare di 10 milioni di stetline in tre anni ed un accordo per la fot-
nitura di veicoli corazzati del tipo Saladin, era stata preceduta da una
visita in Istaele il 12 luglio, durante la quale era stato raggiunto un
accordo per estendere l’assistenza militare ed economica israeliana *,

L’intrusione del confronto mediorientale negli affari dell’Africa
otientale & stata facilitata da parecchi conflitti interni e interstatali di
vecchia data: quelli fra Somalia, Kenya ed Etiopia; la guenra civile fra la
parte meridionale e settentrionale del Sudan; il conflitto parallelo fra
il governo etiopico e il Fronte di liberazione eritreo (Fle); infine il
conflitto fira Uganda e Tanzania, che ha minacciato di aggiungere una
nuova dimensione a queste relazioni gid intricate.

Ma anche se ’Africa otrientale era chiaramente aperta ad ogni in-
fluenza esterna, parecchi fattori hanno evitato una polatizzazione della
situazione su tipo di quella mediorientale. Il conflitto del Corno d’Afii-
ca & stato agli inizi degli anni ’60 il solo esempio di consa agli anma-
menti alimentata dall’esterno che il continente ricordi (con gli Stati
uniti che rifornivano I'Etiopia e la Unione sovietica che riforniva la
Somalia), ma fin d’allora le supenpotenze si sono tenute fuori dalle di-
spute ed hanno incoraggiato la mediazione di altni stati africani. Il
confronto in Medio otiente non ha alterato nel 1971 questo atteggia-
mento e daltra pante gli stessi stati afnicani hanno prestato molta at-
tenzione a mantenete un certo equilibrio fra i sostenitori estetni. L’Etio-
pia, per esempio, ha ricevuto consistenti aiuti economici dall’'Unione
sovietica oltreché dagli Stati uniti, mentre 1'Uganda, con il presidente
Obote, era riuscita ad ottenere P'assistenza di consiglieri militari sia da
Israele, che dall"Urss. Ma ad evitare la polarizzazione hanno forse con-
tribuito due altri fattori: Pintrecciarsi dei wari conflitti estafricani (e
quindi la mancanza di una disputa di rilievo intorno a cui la polarizza-
zione sarebbe potuta avvenire) e la natura eterogenea dei paesi coin-
volti, tranne la Somalia. Sebbene 1’Etiopia abbia accusato reiterata-
mente il Sudan di fornire armi al Fle ed il Sudan abbia accusato di

. * Le relazioni con Isracle si sono poi deteriorate rapidamente, fino alla rottura
dei rapporti diplomatici nel marzo 1972.
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rimando sia I’Etiopia, per I'appoggio agli Anya Nya nell’Equatoria suda-
nese, che I"Uganda per 1'asilo fornito ai ribelli, c’¢ stato anche un con-
tinuo processo negoziale fra questi tre governi, che aveva le sue basi
nella consapevolezza della pratica somiglianza dei tispettivi problemi e
nel desiderio di ciascuno di esercitare al proptrio interno un forte con-
trollo centralizzato. Cosi in aprile sono corse voci sulla possibilita di un
accordo fra Sudan ed Etiopia per interrompere i rifornimenti agli Anya
Nya in Equatoria, in cambio di una analoga interruzione dell’appoggio
sudanese al Fle. Ma ogni risultato positivo su questo fronte & stato
controbilanciato dalla crisi nei rapporti fra Sudan e Uganda, che hanno
continuato a rimanere tesi. L’incaticato d’affari sudanese a Kampala &
stato espulso i primi di maggio e si & avuta notizia che il Sudan abbia
protestato per la resistenza sempre pid efficace delle forze degli Anya
Nya appoggiate da Israele e dall'Uganda ®.

Il colpo di stato nel Sudan.  La possibilitd di un aumento del-
Pinfluenza sovietica nelll’Africa orientale attraverso il Sudan, in conse-
guenza dell’adesione del presidente Numeiri allo statuto federale di
Tiipoli (fra Egitto, Libia e Siria), si & probabilmente ridotta in conse-
guenza del fallimento, dopo appena tre giomni di vita, del colpo di stato
di sinistra in Sudan (19 luglio). In seguito a questo fallimento, 14
leaders del Partito comunista sudanese, il pid potente del mondo arabo
e dell’Africa, sono stati condannati a morte (fira questi c’era anche I’ex-
ministro pet gli affari meridionali, Joseph Garang). Le relazioni con
IUnione sovietica — affirettatasi a riconoscere il governo di sinistra
istaurato col colpo di stato — si sono rapidamente deteriorate e sono
stati espulsi un consigliere dell’ambasciata sovietica a Khartoum e
P’ambasciatore bulgaro (va notato in proposito che I'Egitto aveva ma-
nifestato il suo appoggio a Numeiri). E seguita, come era prevedibile,
una intensificazione dei rapporti con Pechino, che ha avuto come ri-
sultato un accordo di assistenza economica per 35 milioni di dollari
fitmato a Khartoum il 24 agosto. Ma in parte dietto pressione dello
Egitto, in parte con la mediazione della Sitia e in parte per preaisi
interessi economici (I’'Unione sovietica imponta il 609% del raccolto di
cotone sudanese) & stata evitata una rottura completa con 1'Unione
sovietica. Alla fine del 1971 non erano ancora chiare le implicazioni del
riuscito controcolipo di stato per quanto riguandava sia la politica del
governo di Khartoum nei confronti del sud — dove sono continuati i
combattimenti parallelamente allla ricenca di una soluzione politica —,
che le sue ambigue relazioni con i vicini arabi e africani.

5 T1 cessate il fuoco & stato concordato ad Addis Abeba verso la fine del
febbraio 1972.
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VIi. Violenza politica

Irlanda del nord

Nel 1971 la questione itlandese si & imposta violentemente al cen-
tro dell’attenzione politica inglese. Da quando I’Itflanda mezzo secolo
or sono fu divisa, le sei contee del nord con il loro pamlamento, lo
Stormont, sono timaste in un continuo stato di ristagho economico e
sociale governato, a parte disordini occasionali, dal pattito unionista in
nome della maggioranza protestante. Ora tutto & cambiato e 14.000
soldati inglesi si trovano nella provincia, in una lotta sanguinosa contro
i cecchini ed i tetroristi dello Irish republic army (Ita), che mirano alla
niunificazione della Inlanda con la forza, non essendoci tiusciti con il
voto. Nel cotso dell’anno sono state uccise 173 persone, di cui 114
fira i civili, comptesi bambini e giovani. Sono motti-43 militari, 11
poliziotti e 5 appattenenti alle forze ausiliarie. Nel 1969 morirono 13
persone nel comso di violente manifestazioni che spinsero il governo
Iaburista di Londra ad inviare touppe pet mantenere la pace; nel 1970
altre 20 petsone sono rimaste uccise malgrado le sporadiche violenze.
Alllora c’era almeno la speranza di fonmulare un programma di rifonme
politiche e sociali per soddisfare tutti i nonditlandesi e consentire quin-
di il ritiro delle truppe.

Nelll’agosto 1969 il governo di Londra ha riaffermato impegno
del 1949 secondo oui I'Islanda del nord awwebbe continuato a far
patrte del Regno unito fino a ché 1avesse voluto il parlamento nordir-
landese. Ma la dichiatazione impegnava anche lo Stormont ad una serie
di rifonme interne di vasta portata dirette a soddisfare le richieste del
mezzo milione di cattolici della provincia, citca un terzo dell’intera po-
polazione . Per alouni anni si & sperato nelle riforme, ma la possibilita

1 Tn una regione economicamente la pit depressa del Regno unito, la maggio-
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di rimuovere i motivi di malcontento dei cattolici ha fatto temere agli
unionisti di destra che sarebbe stato messo in peticolo il legame con la
Gran bretagna. Il reverendo Ian Paisley, notevole demagogo, ma astuto
politicamente, si & fatto portavoce, ingigantendoli, dei timori della
classe lavoratrice protestante secondo cui le riforme avrebbero potuto
segnate la fine della « protestant ascendancy » e la subordinazione alla
chiesa cattolica del sud. E stata essenzialmente la sfida di Paisley che
ha fatto cadere sia il primo ministro Chichester-Clatk (nel marzo 1971),
che il suo predecessore Lord O’Neill.

Dopo la dichiarazione dell’agcsto 1969, sostenuta con forza dal
governo britannico, per smantellare alcuni dei pilastri dell’egemonia
protestante sono state intrapese iniziative legislative che ben presto
hanno cominciato a delineare un nuovo statuto per I’Irlanda del nond.
Al gennaio del 1971 molto era stato fatto. La polizia era stata disat-
mata, mentre la polizia volontaria protestante di riserva — i cosiddetti
B-specials — era stata sciolta e rimpiazzata con un reggimento di difesa
dell’Ulster (Udr), una unita in servizio non permanente, sotto controllo
dell’esercito inglese e senza alouna funzione nel controllo e nella repres-
sione dei disordini. Alla fine del ’71, circa 6.700 uomini vi erano en-
trati a far parte e il 139% era di religione cattolica. Sono state prese
delle misure per eliminare le discriminazioni nelle amministrazioni lo-
cali, in particolare nella distribuzione degli alloggi, € per rimettere fun-
zioni del genere ai ministeri centrali. Ma riforme come queste ed altre
nel settore dei rapporti fra le comunitd, non sono state sufficienti e
sono venute troppo tardi. Sono servite solo a fomentare la continua
provocazione della destra, ma non a riappacificare gli odi primitivi e
le paure esplose nei disordini del 1969. Gli eventi del 1971 hanno
reso poi queste riforme del tutto irrilevanti?.

Inizialmente il compito dell’esercito era duplice: agire come « cu-
scinetto » imparziale fra le comunitd operaie cattoliche e protestanti di
Belfast ¢ Londondenry e dare tempo alla presunta maggioranza mode-
rata della provincia per arrivare ad una sistemazione politica. I sol-
dati inglesi furono aocolti dai cattolici come liberatori ed in veritd il
loro primo intenvento fu nel corso di disordini a Belfast provocati da
protestanti in segno di protesta per la riforma della polizia. Ma I'idillio
non & durato a lungo; si & dovuto importe i coprifuoco e ¢’¢ stata una

ranza protestante ha in mano una percentuale spropotzionata delle risorse. Il 16 %
del milione di protestanti sono professionisti e uomini d’affari, mentre i cattolici
sono appena il 9 %. Per le classi medie la proporzione & rispettivamente del 30 %
e del 24 %, mentre per gli operai del 48 % e del 58 %. I cattolici ed i protestanti
hanno teso a vivere in quartieri separati nelle cittd; le aree miste sono ancora
limitate, anche se recentemente stavano crescendo.

2 11 resoconto dei passi intrapresi fin dall’agosto 1969 & contenuto in, A Re-
cord of Constructive Change (Cmd 558), Belfast, ago. 1971.
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rimonta dell’ostilita dei cattolici. In una situazione del genere il com-
pito delle truppe si & fatto pit arduo anche per la ricomparsa dell’Ira,
che ha contrassegnato il passaggio da dimostrazioni di piazza al tet-
rorismo.

Nell’agosto del 1969 1’Iira non contava molti aderenti nei ghetti
cattolici. Per esso i diritti civili non erano importanti ed erano solo
una pericolosa seduzione: il problema era il confine. La campagna del
1958-62 era stata un fallimento completo ed aveva ottenuto a nord un
appoggio irrisorio. Verso la meta degli anni ’60, i marxisti si imposses-
sarono dell’organizzazione ultranazionalista e misero da parte i fucili
per una strategia diretta a convincere gli operai protestanti ad unirsi
alla lotta per una Irlanda unita e socialista. Nel dicembre del 1969 1"Ira
si spaccd. La maggioranza di allora {gli officials) aderi alla linea mar-
xista, ma la minoranza (i provisionals) ritornd sulla via gia battuta del-
Petica repubblicana e della violenza. Si decise di lanciare una offensiva
totale contro l'esercito inglese nell’Irlanda del nord e la campagna fu
avviata sul serio all’inizio del 1971. .

taB. 12bis. L’esercito inglese well'Irlanda del nord, gennaio-dicembre 1971.
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Gli atti di violenza sono cominciati alla fine di gennaio con una
bomba che ha fatto sdltare un palazzo nella pante occidentale di Belfast,
e vi hanno preso parte anche bambini e donne con sassi ¢ bombe
incendiarie lanciate contro i soldati inglesi. La violenza & stata condan-
nata dalla Chiesa cattolica del nord; per tutta risposta il primo soldato
inglese & stato ucciso da un franco tiratore il 12 febbraio. I disordini
sono cominciati anche nel quartiere cattolico di Bogside a Londonderry,
e Desercito, forte di circa 8.000 soldati, & stato rinforzato con altri
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1.800 uvomini; per contro nei quantieri cattolici, dove raramente i sol-
dati inglesi si addentravano, i provisionals hanno organizzato cellule di
aderenti, contro le quali i setvizi di informazione si sono rivelati im-
potenti. Il 10 marzo tre soldati scozzesi disanmati sono stati uccisi fuori
servizio, e lo Stormont ha chiesto altri rinforzi ed una repressione pit
inflessibile, ma ¢ riuscito ad ottenere solo un migliaio di uomini che
non sono stati sufficienti a soddisfare sia il primo ministro, che l'intrat-
tabile ala destra del suo governo. Il 20 marzo Chichester-Clark ha
rassegnato le dimissioni. Il suo successore Brian Faulkner si & garantito
Pappoggio pet un programma di riforme, ma oltre 7.000 suoi sostenitori
si sono uniti ai provisionals nella marcia di Pasqua pet celebrare la
rivolta di Dublino del 1916, nel corso della quale ¢’¢ stato uno scam-
bio di colpi d’anma da fuoco fra protestanti e appantenenti all’Ira.

I provisionals hanno intensificato in maggio i loro attacchi contro
Pesercito ed dl 23 dello stesso mese & stata fatta esplodere a Belfast la
prima bomba ad alto potenziale che ha distritto un ristorante all’ora
del pranzo. In giugno, mentre continuavano i disordini onganizzati pet
le strade, Faulkner ha cercato di prendere liniziativa politica, propo-
nendo la creazione di tre comitati cui dovevano entrare a far pante
rappresentanti di tutti i pantiti dello Stormont (due di essi presieduti
dall’opposizione), il cui principale partito (il socialdemocratico laburista
— Sdlp — che rappresenta la comunitd cattolica, ma solo con 6 seggi
su un totale di 52), doveva dare il crisma ufficiale. Ma 1’8 luglio I’eser-
cito uccideva a Londonderry due dimostranti e lo Sdlp si dimise in
bloaco dallo Stonmont rifiutandosi di ritornarci fino a che ’esercito non
avesse dato parere favorevole ad una inchiesta pubblica indipendente
sull’accaduto (pid tardi negato).

Alla fine di luglio si manifestd un ctescente netvosismo per gli
insuocessi dell’azione dell’esercito. La richiesta di mettere in vigore il
coprifuoco e di costituite una forza paramilitare sotto controllo dello
Stormont si diffuse sempre pid nei citcoli unionisti. Il governo proibi le
marce protestanti, ma in compenso reintrodusse, non senza riluttanza,
Iinternamento senza processo previsto dallo « Special Powers Act »
(legge sui poteri speciali) per estitpare ’Ira 3, All’alba del 9 agosto circa
342 persone furono prelevate e intemnate; solo 70 furono rilasciate
poco dopo.

L’internamento ha posto fine alla strategia dell’esetcito del mini-
mo impiego dellla forza, che non era riuscita a sconfiggere i provisionals
o ad isolarli dalla popolazione cattolica, ma anzi si era attirata Postilita
di un sempre maggior numero di cattolici. Le conseguenze sono state

3 11 governo inglese & stato d’accordo, anche se l’esercito non l'aveva espres-
samente richiesto.
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di ampia portata. La classe operaia cattolica dichiard guetra all’esetcito
britannico; la febbre insurrezionale comincid a salite a Belfast € a Lon-
donderty. L’internamento fu condannato dal primo ministro irlandese
Jack Lynch (sebbene nella stessa Repubblica itlandese fosse stato gia
usato in passato contro 1'Ira) e il suo atteggiamento wetso lo Stormont
e il governo britannico si irrigidi dietro le forti pressioni politiche in-
terne; nella Repubblica esplosero forti sentimenti di ostilitd contro gli
inglesi. A

La ochiesa cattolica itlandese condannd l'internamento; mentre lo
Sdlp dell’Ielanda del nord lancid una campagna di resistenza passiva.
La maggior parte dei consiglieri cattolici si ritirarono dalle amministra-

TAB. 13. Irlanda del nord: incidenti, vittime e armi sequestrate, 1971.

31 dic. 1970 31 dic. 1971 hote
incidenti
totale incidenti — — 6.948 —
attacchi a staz. di polizia — - 261 —
incidenti di frontiera — — 243 —
‘esplosioni 157 650 1.011 —
rapine a mano armata — — 437  rubate 303.787 £
sparatorie contro i militari — 1.637 1.741 —
risposta al fuoco dei militari  — 527 551 —
vittime
morti fra L’esercito regolate  — 33 43 —
feriti fra ’esercito tegolare 121 202 279 —
morti fra PUdr — 5 5 —
mortti fra la polizia 3 9 11 —
morti fra i civili 29 94 114 —
armi sequestrate
mitragliatrici 10 25 26 —
razzi — 35 55 —
fucili 84 178 244 —
pistole 108 158 244 —
muniziond (pallottole) 50.166 115.795 156.839 —
esplosivi (Kg) 543 2,157 3735 502 ordigni

disinnescati

bombe/granate 28 769 1.681 —
bombe a strappo _ 13 19 ' —
ordigni incendiari —_— 42 135 —

by

a Linternamento & stato introdotto il 9 agosto 1971.
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ziopd locali. Il quasi defunto movimento per i diritti civili onganizzd
uno sciopero per gli affitti. Alla fine dell’anno 22.000 famiglie cattoliche
non avevano ancora pagato i loro affitti ed aloune amministraziond lo-
cali delle rocoaforti cattoliche arollarono completamente.

Gli atti di violenza si intensificarono drammaticamente (come
mostrano le wifre della tavola 13). Gli attentati terroristici non furono-:
pid effettuati principalmente di notte, ma in pieno giorno contro bensa-
gli come i negozi del centro di Belfast. Alle tmuppe che ancora usavano
pallottole di gomma per controllare i disondini, fu dato anche il pet-
messo di sparare (non a raffica) contro i terroristi che usavano o erano
in possesso di armi. A partire dai primi di ottobre I’Tra comincid ad at-
taccare singolarmente membri della polizia e dell’Udr. Gran parte dei
leaders dei provisionals furono catturati dall’esercito o si nifugiarono
oltre il confine, ma ce n’erano mna quantitd pronti ad ocoupare i posti
vuoti delle cellule distrutte. Gli officials hanno condannato le azioni dei
provisionals, ma hanno ritenuto necessatio unitsi agli atti di violenza.
Forti soltanto nella zona di Lower Falls a Belfast, hanno cominciato a
prendere di mira le abitazioni dei capi unionisti, attuando il primo
assassinio politico dell’Trlanda del nord (quello del senatore Barnhill
di fronte alla sua abitazione).

Malgrado Descalation della violenza, il morale dell’esercito & mi-
gliorato dopo l'introduzione dell’internamento. Gli interrogatori dei so-
spetti hanno portato 4l sequestro di una considetevole quantita di a-
mi e mwunizioni in nascondigli segreti. A qualche mese dall’interna-
mento, Pesencito era tiuscito a causare vuoti dannosi fra le file dell’Ira
e ritenne di potersi concentrare ormai sulla caccia all'uomo (ne manca--
vano forse altri 200), piuttosto che contro unitd organizzate (1.811 so-
spetti furono arrestati in base alla legge sui poteri speciali; 1.005 fu-
rono rilasciati nelle prime 48 ore, 643 furono trattenuti agli arresti e
18 incriminati)., Gli effetti cumulativi dell’internamento e degli inter-
rogatori cominciarocno a farsi sentire®. Gli sforzi maggiori dell’Ira si
sono allora concentrati su Belfast. A Londonderry ci sono state azioni
teppistiche meno che serie. Le aree rurali, in gran parte protestanti,
non sono state interessate.

Le conseguenze piti gravi del’internamento sono state di natura
politica. Esso ha posto fine alla partigianeria filo-protestante di West-
minster, allorché Harold Wilson, leader dell’opposizione, dichiard il suo

4 Sono state fatte delle inchieste sulle presunte brutalitd dell’esercito durante
la realtd d’agosto da una commissione «i inchiesta, che ha dichiarato in novembre
che non c’era stata alcuna prova di brutalitd, ma alcuni « maltrattamenti fisici ».
Questo si riferisce, in particolare, ai metodi di interrogatorio usuali nelle operazioni
antisovversive inglesi degli ultimi venti anni. L’inchiesta non ha indicato se i
« maltrattamenti » rientravano nelle regole o si discostavano da esse.

122



TAB. 14. Popolazione dell’Irlanda del nord per religionel,

| cattolici protestanti
tot. popolaz.
ot popota popolaz, % popolaz. Yo
Belfast county borough 415856 114336 27,5 301520 72,5
Antrim county 273.905 66.929 24,4 206.976 75,6
Londonderry county 111.536 47.506 42,6 64.027 57,4
Londonderry City borough  53.762 36.073 67,1 17.689 32,9
Tyrone county 133.919 73.398 54,8 60.521 45,2
Fermanagh county 51.531 27.422 53,2 24,109 46,8
Armagh county 117.59%4 55.617 47,3 61.977 52,7
Down county 266.939 76.263 28,6 190.676 71,4
totale 1.425.042 497.544 349 927.495 52,7

Le cifre surriportate non tengono conto del fatto che in alcune piccole aree
vicino al confine nelle contee di Londondetry, Tyrone, Atmagh e Down e nello
stesso quartiere di Bogside in Londonderty, la popolazione & per 1'80% cattolica.
E stato proposto da alcuni che I'Irlanda del nord sarebbe potuta diventare in gran
parte protestante se fossero stati ridefiniti i confini e trasferite queste aree; poi
si sarebbe potuto effettuare uno scambio di popolazione fra quelli che avessero
avuto intenzione di trasferirsi. Fuori Belfast e nel distretto di Antrim che lo cir-
conda, le percentuali di cattolici sono eguali, ma il gran numero di cattolici che
si trovano nell’area di Belfast porrebbe difficolta particolari in riguardo alla pro-
posta summenzionata,

1 In base al censimento della popolazione dell’Irlanda del nord del 1966.

appoggio ad un programma tendente a riunificare I’Trlanda col nego-
ziato in un arco di tempo di quindici anni (& stato il primo importante
politico britannico a sposare la causa dell’'unitd dell’Irlanda da mezzo
secolo ad oggi). Il ministro degli interni, Maudling, dichiard da parte
sua che « I'intero popolo britannico avrebbe potuto accogliere calorosa-
mente un’Itlanda unita » se il popolo irlandese, sia a nord, che a sud,
fosse stato d’accordo, esprimendo anche I’auspicio che nel breve perio-
do fosse assicurato un ruolo permanente e efficace alla minoranza cat-
tolica nel governo della Irlanda del nord.

Da Dublino il primo ministro Lynch ha chiesto ’abolizione dello
Stormont ed uha nuova sistemazione provivisoria per il nord che avreb-
be dato eguali poteri alla comunita cattolica e protestante. Nell’Ulster
lo stesso Faulkner ha fatto degli sforzi per placare il malcontento della
minoranza cattolica. Il suo scopo dichiarato era quello di « governare col
consenso ed il favore di una maggioranza assai pid ampia di quella co-
stituita dagli elettori del partito al governo », reintroducendo principal-
mente il sistema della rappresentanza proporzionale. In ottobre decise
di assegnare un incarico di governo ad un cattolico, escludendo perd
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chiunque fosse contratio alla divisione dell’Inlanda. I partiti di opposi-
zione, lo Sdlp e il Nazionalista, appoggiarono la campagna di disobbe-
dienza civile e costituirono una contro-assemblea del popolo norditlan-
dese che si riunf la prima volta a novembre. Rifiutarono di far ritorno
allo Stormont e chiesero I’abolizione completa dell’internamento senza
processo come precondizione per oghi conferenza di tutte le parti, cosi
come era stata proposta dal govesno di Londra.

L’obiettivo immediato dei provisionals restava quello di costringere
il governo britannico a govemnare direttamente da Londra sulla pro-
vincia e non tramite lo Stormont; dopo di ché sarebbe stata intensificata
la campagna terroristica per stancare ’opinione pubblica inglese ed even-
tualmente spingere il governo britanhnico ad accettate la richiesta di
unificazione dell’Irlanda sulla base dei « Gaelic principles » del 1916.
Ma nel 1971 non c’¢ stata alouna prova che la maggioranza protestante
(un milione) di questa minuscola provincia fosse disposta ad accettare
una sistemazione del genere e a diventare minoranza a sua volta .

Clerano diversi modi per uscire dall’impasse. Si sarebbe potuto
dare garanzie costituzionali nell’ambito dello Stormont alla minoranza
cattolica; avrebbe potuto esser attuata una nipartizione, tramite nuove
elezioni nelle regioni piti impostanti dell’Ulster e lasciare che quelle
cattoliche si unisserc alla repubblica d’Inlanda® in questo modo le
forze inglesi avrebbero potuto essete rititate e limitansi ad evitare scon-
tri fra inlandesi del nord e del sud; avtebbe potuto infine essere ten-
tata la niunificazione 7. Ma ogni proposta ha incontrato enormi difficolta
ed il ritito delle forze inglesi, in particolare, avtebbe potuto portare alla
guetta civile.

Non ¢ stato chiatito il modo in cui il governo britannico niuscira
a districarsi da un problema cosi intrattabile. Non ¢’¢ stata alcuna
campagna terroristica in Gran bretagna; le perdite fra le touppe spedite
in Islanda del nord sono state sopportabili ed il reclutamento di nuove
leve & aumentato, come semipre succede quando c’€ una orisi. La arisi ha

5 La popolazione della Repubblica irlandese secondo il censimento del 9 aprile
1961 eta di 2.818.341 di cui 2.673.471 cattolici. Secondo il censimento del 23
aprile 1961 la popolazione dell’Itlanda del nord era di 1.425.042, di cui 497.547
cattolici. La distribuzione particolareggiata delle religioni nelle varie aree dell’Ir-
landa del nord & illustrata nella tavola 14.

6 Della fattibilitd e della difficoltd di questa particolare soluzione si patla
nella tavola 14,

7 La riunificazione ha semptre evocato nella chiesa protestante del nord e nei
suoi capi, come il reverendo Ian Paisley, lo spettro dell’assorbimento in una repub-
blica completamente dominata dalla chiesa cattolica. Di questo problema se ne
rendono conto molti nel sud e in taluni ambienti politici si riconosce la necessita
di allentare i forti legami politici fra la chiesa e lo stato, cosi da attenuare questi
timori. Se cid dovesse avwvenire, pottebbe essere ammorbidita la posizione intran-
sigente della chiesa itlandese ptrotestante e il quadro politico di conseguenza po-
trebbe in qualche modo mutare,
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deformato le relazioni normalmente strette fira la Gran bretagna e la
Repubblica inlandese — ambedue paesi candidati della Comunitd eco-
nomica eutopea — portandole al punto di rottura. Unitd dell’esercito
hanno dovuto essere prelevate dalla Germania occidentale (con P’assenso
della Nato)® I punti deboli del governo conservatore di Westminster,
Ulster e disoccupazione, potrebbero far ritornare al potere nel 1974
i laburisti. Se cosi fosse e se 1 laburisti manterranno il loro atteggia-
mento contrario alla Cee, si verificherd una paralisi della Comunita
stessa, appena dopo l’ingresso della Gran bretagna. Se cid accadesse,
guardando agli effetti della guerra-d’Algeria sulla politica estera della
Nato, agli effetti della guerra nel Vietnam sulla politica americana in
Europa ed agli effetti del conflitto nell'Ulster sul rallentamento del
processo di sviluppo della Comunitd eutropea, si potrebbe allora con-
cludere che le conseguenze pit importanti dei conflitti « coloniali » si
sono riversate sulla sicutezza europea nel suo insieme.

America latina: violenza e sviluppo dei centri urbani

In un saggio sulla guenriglia utbana® Robert Moss concentra 1at-
tenzione, come hanno gid fatto altri, sugli effetti sconvolgenti dei mo-
vimenti di popolazione sui modelli di wiolenza politica sia nelle citta
industriali, che in quelle preindustriali. In molte aree del terzo mondo
la fuga dei rcontadini verso le ittd non pud essere messa in relazione
ai mutamenti nella distribuzione di una popolazione dowvuti al ritmo
di industrializzazione ed alle odcasioni di nuove possibilita di impiego
produttivo, dal momento iche la maggior parte dei contadini immigrati
pud appena tacimolare il minimo necessario per vivere. Si € creata cosi
col passar del tempo una dlasse sociale interamente nuova che i brasi-
liani chiamano mzarginais {« gente ai margini »). Frantz Fanon ha detto
che queste masse sradicate costituiranno gli eserciti di future rivo-
luzioni .

Questo processo di migrazione interna & stato pii rapido in Ame-
rica datina che altrove. La tavola 15 mostra che fre quarti della popola-
zione argentina risiede attualmente nelle wittd (nell’Asia meridionale la

8 4.5 unitd dell’armata inglese del Reno, ciascuna composta di 400-500 uomini,
sono state inviate nell’Irlanda del notd una alla volta. Il turno di servizio ¢ di
quattro mesi, ma il periodo & prolungato di alcune settimiane per addestramento,
congedi e viaggi.

9 Robett Moss, Urban Guerrilla Warfare (con un appendice intitolata: Mi-
nimanual of the Urban Guerrilla by Carlos Marighella), Adelphi paper n. 79,
1971, pp. 5-7.

10 Frantz Fanon, The Wreiched of the Earth, Harmondsworth, Penguin, 1970,
p. 103. _
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TAB. 15. America latina: proiezione delle popolazioni urbane e rurali, 1950-80.

paese 1950 1960 1970 1975 1980

Argentina totale 17.070 20.669 24050 25.796 27.580
% urbana 65,2 72,6 77,6 79,6 81,5

Bolivia totale 3.013 3.696 4.658 5.277 5.975
% urbana 25,9 29,9 35,5 38,7 41,9

Brasile totale 52.178 70.141 93.292 107.183 122.992
% urbana 30,8 40,0 47,8 51,0 54,0

Cile totale 6.144 7.788 9.969 11.349 12912
% urbana 55,8 63,8 70,6 73,7 76,4

Colombia totale 11.796 15.657 20.875 24.245 28.289
% utrbana 35,1 46,3 55,9 60,2 64,3

Cuba totale 5.520 6.819 8.341 9:183 10.075
% nurbana 489 55,8 61,3 654 68,8

Messico . totale 26.335 36.046 50.670 60.402 72.392
%% urbana 46,1 54,0 61,8 654 68,8

Perd totale - 7.969 10.025 13.586 15.869 18.527
% urbana 31,2 38,7 49,2 53,9 58,2

Uruguay totale 2193 2.536 2.886 3.064 3.255
% urbana 67,1 74,0 78,6 80,6 82,4

Venezuela  totale 4.974 7.331 10.399 12.434 14.848
% urbana 48,7 62,9 72,1 75,9 79,2

Le cifre si basano sui censimenti nazionali del 1950 e 1960 e si & supposto che
la popolazione urbana continui ad aumentare allo stesso ritmo del periodo 195060
(i totalt sono espressi in migliaia).

proporzione € circa del 14%) e che in quasi tutti i paesi pid grandi
dell’ Amenica latina la migrazione venso la cittd & stata e sard, se con-
tinua P’attuale tendenza, di dimensioni drammatiche. Ai fini della com-
pilazione della tavola succitata, per popolazione urbana si @ intesa quella
che vive in centri da 2.000 abitanti in sd. Si pud discutere sul criterio
seguito, ma la tendenza non pud essere contestata. Nel 1960 un quarto
della popolazione dell’America latina viveva gia in cittd con pid di
100.000 abitanti ed in 15 dei 21 paesi, metd (e pid) della popelazione
urbana wviveva in una sola cittd. Ne sono una prova oggi i giganteschi
agglomerati di Sao Paulo e Buenos Aires. Per questo nei paesi dell’Ame-
rica latina una rivoluzione contadina sul modello asiatico non ha pid
probabilitd di riuscita di una nell’occidente industrializzato. In molti
casi la guentiglia uwbana sembra Dunica prospettiva per i wivoluzionari,
anche se non necessariamente la pid promettente.
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TAB. 16. Rapimenti politici, 1971.

Europa America latina Medio otriente
Danimarca 1 Bolivia 2 Iran 1la
Jugoslavia 1 Argentina 2
Spagna 1 Brasile 1
Turchia 5 Cile 1a

Colombia 2
Costarica’ 1
Guatemala 1
Messico 3
Utruguay 100
Venezuela 3

a2 Fallito.

b Uno fallito.

TAB. 17. Colpi di stato e tentativi di colpo di stato, 1971.

area paese data " esito
Africa subsabariana
Burundi 5 luglio fallito
Ciad 27 agosto fallito
Guinea 26 aprile fallito
Madagascar 31 maggio fallito
Mali 8 aprile fallito
Sierra leone 22 marzo fallito
Somalia 5 maggio fallito
Uganda 25 gennaio riuscito
11 luglio fallito
Asia
Cina 11 settembre fallito
Laos 6 aprile fallito
America latina _
Argentina 22 marzo riuscito
12 maggio fallito
8 ottobre fallito
Bolivia 10 gennaio fallito
3 aprile fallito
26 aprile fallito
22 giugho fallito
17 agosto fallito
19 agosto riuscito
Repubblica dominicana 30 giugno fallito
Messico 15 marzo fallito
Medio oriente/Nordafrica
Egitto 14 maggio fallito
Marocco 10-11 luglio fallito*
Siria 11 giugno fallito
Sudan 19 luglio . fallito

* Colpo di stato immediatamente seguito da un controcolpo di stato {22 lug.).
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Rapimenti e colpi di stato

La tutbolenza politica € una malattia endemica dell’ America latina
ed i colpi di stato, i tentativi di colpo di stato e i controcolpi di stato
sembrano inevitabili, se non quasi tradizionali . Atti di violenza, come
i tapimenti, sono stati gli strumenti pil ampiamente usati da tivolu-
zionati e guerriglieri. Queste forme di wiolenza non sono, tuttavia, -
confinate alla sola America latina, come mettono in evidenza le tavole
16 e 17 compilate dall’Istituto sulla base della dettagliata cronologia
degli eventi del 1971 2, L’America latina & in capo alla lista per i tapi-
menti, ma I’Africa la segue a breve distanza, panticolanmente in fatto i
colpi di stato.

Pirateria aerea )

Nel icorso del 1971 si & potuta registrare una notevole diminuzione
nel numero di tentativi di dirottamento di aerei di linea in confronto
a quello dei due anni precedenti, ed & forse una cincostanza non priva
di significato dl forte icalo dei tentativi riusciti. Nel 1969, degli 81 ten-
tativi, 70 erano riusciti, mentre nel 1970 erano stati 54 su 83. Nel
1971 «ci sono stati 55 tentativi di dirottamento, un tetzo ih meno del-
Panno precedente, ma solo 24 sono riusciti, Cuba & stata ancora una
volta la meta favorita per i dirottamenti, ma anche qui & stato registrato
un calo e nel 1971 per la prima volta ci sono stati pid tentativi falliti
di quelli riusciti. Nel 1969, solo 5 dei 58 tentativi di dirottamento
verso ‘Cuba erano falliti; nel 1970 erano ancora 5 su 35, ma nel 1971
su 23 tentativi 12 sono falllm

Un numero significativo di tentativi di dirottamento & stato effet-
tuato da persone squilibrate mentalmente e delinquenti comuni, e si &
registrata una lieve flessione della tendenza ad effettuare sequestri di
natura politica. Alcuni movimenti di guerviglieri hanno certamente rie-
saminato i nuovo la questione ed uno di essi (al-Fatah) & arrivato alla
condlusione che i sequestri di aerei facevano pid male che bene. Due
altri gruppi, il Fronte popolate pet la liberazione della Palestina e il
Fronte popolare democratico per la liberazione della Palestina hanno
deciso egualmente di continuare queste azioni, cominciando con il se-
questto di un aereo giordano. -

11 Per un saggio sulla tutbolenza politica in Amenica latina, v. Strategic
Survey 1970, pp. 60-64 (nella ediz. it. curata dall’lai, pp. 89-97).

12 Non tutti gli incidenti qui riportati possono essere trovati nella cronologia
a pp. 129-151, dove sono stati presi’in co1151deraz1one solo quelli di significato o
di risonanza internazionale.

128



‘T governi hanno iniziato a4 prendere delle precauzioni e ad adottare
misure di sicurezza che hanno dato i ptimi risultati. La International
federation of aitline pilots (Ifalpa), la International ait transport asso-
ciation (Iata) e da International civil aviation organization (Icao) si sono
adoperate nel corso dell’anno ad ottenere I’adesione dei vari govetni
interessati alla Conwvenzione per la tepressione del sequestro illegale
di aerei, aperta per la firma all’Aja alla fine del 1970. Nel 1971, & stata
ratificata da 12 paesi: Bulgaria, Costarica, Ecuador, Gabon, Giappone,
Israele, Notvegia, Stati uniti, Svezia, Svizzera, Ungheria e Unione so-
vietica. Il trattato & ora in vigore e sono attese altre ratifiche, Il 14
aprile 1'Unione sovietica ha adottato la convenzione sia per i voli in-

TAB, 18. Pirateria aerea, 1971.

tentativo di

volo iniziato in:

dirottamento §§ § % g g5 o8 a9 o totale
verso: g = ‘Ug g'g g2 P8 =g N
83 88 5§ 82 =5 Ef 4
Cuba Ra 10 1 - = = = 11
Fa 7 4 1 - - - = 12
Europa R — — —_— 1 — — — 1
occidentale® F 4 1 1 — — — — 6
America R — 4 1 — — — — 5
latina F —_ 2 — — — —_— — 2
Asia/ R — —_— — — — 1 — 1
Awustralasia F 1 —_ 1 — — 2 — 4
Medio R — — 1 —_— 1 — 1 3
oriente F — — — —_ 2 J— — 2
Israele ‘R — — — —_— — — — —_—
F 1 — — — 1 — — 2
America R 1 — — — —_ —_— 1
del nord F 2 — —_— — — —_ —_— 2
Africac R — — — — — — 1 1
F — — — — _ _ — —
Cina R — —_ —_ — — 1 — 1
F — — _ — — — _ _
destinazione R — — — —_ _— — —_ —
ignota F 1 _— — —_— — — — 1
totale 27 12 5 1 4 4 2 55

a2 R == njuscito, F= fallito.
b Compresa la Turchia, Jugoslavia e Austria.

¢ Esclusi gli stati arabi.

w
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terni che internazionali. In settembre & stata conclusa a Montreal una
Convenzione per da repressione degli .atti illegali contro la sicurezza
dell’aviazione civile, gia finmata da 30 paesi: Come la Convenzione del-
’Aja, questa prevede 'arresto e il perseguimento penale o 'estradizione
e stabilisce che chiunque tentasse di sabotare un aereo civile (sia su
rotte inftetne, che internazionali) non avtd la protezione di aloun paese
finmatario. Il 3 dicembre, gli Stati uniti e il Canada hanno firmato un
trattato di estradizione che priva i pirati aerei (e gli assalitori di diplo-
matici) dalla protezione che veniva tradizionalmente accordata da que-
sti trattati ai crimini di natura politica.
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Appendici



. Cronologia
dei maggiori eventi mondiali

America del nord

Gennaio

8

Completata l'installazione della prima squadriglia di 50 Minutemen III
con testate Mirv nella base di Minot nel Nord Dakota.

18-21 Colloqui tecnici Usa-Utrss sulla cooperazione spaziale, Stipulato un accordo
per lo scambio di campioni lunari e la coopetazione nelle ricerche con
razzi metereologici. '

27-28 1l segtetario alla difesa Melvin Laird e il segtetatio di stato Rogers in
alcuni interventi ptresso commissioni senatoriali affermano che nessuna
unitd americana entrerd in Cambogia.

28 11 presidente Nixon sottopone al congtesso delle proposte per porre fine
alla coscrizione obbligatotia entro la metd del 1973.

29 1l presidente Nixon sottopone al congresso il bilancio per I’anno fiscale
1972, che prevede un aumento di 1,5 miliardi di dollari nelle spese per
la difesa (in totale 73 miliardi di dollari).

Febbraio

8 Appoggio aereo americano alle operazioni dei sudviethamiti nel Laos. Il
presidente Nixon si rifiuta (17 febb.) di porre limiti all’impiego dell’avia-
zione americana in Indocina.

11 Cerimonie a Washington, Mosca e Londra in occasione della firma di 40
stati del trattato per la messa al bando di installazioni di armi nucleari
nel fondo degli oceani.

25 1l presidente Nixon, nel suo messaggio al congtresso sullo stato del mondo,
riconferma la sua decisione di non ridutre unilateralmente le truppe ame-
ricane in Europa (v. anche « Europa »).

Marzo

15 Riprendono a Vienna i negoziati Usa-Urss sui Salt (aggiornati al 28 magg.).

Il governo ameticano toglie le wultime restrizioni ai viaggi in Cina di
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cittadini americani e ’embargo sulle esportazioni di merci di valore non
strategico (10 giug.).

16 1I segretario alla difesa Laird preannuncia che per la fine del 1972 rimar-
ranno nel Vietnam del sud 34.000 soldati americani.

31 Varato il primo sommergibile nucleare armato di missili Poseidon con
testate Mirv.

Aprile

1 La marina americana sospende wufficialmente ogni attivitda militare nel
Vietnam. Viene seguita dal corpo del marines il 14 aprile.

7 Tl presidente Nixon annuncia un aumento di 14.300 uomini al mese nella
cifra stabilita per il ritmo del ritiro delle truppe dal Vietnam del sud; ma
nifiuta di fissare una data per la fine della partecipazione americana alla
guetra,

Maggio

19 Bocciata al senato americano una iniziativa per ridurre i 300.000 soldati
americani in Europa.
Il primo ministro canadese Trudeau si reca in wisita in Unione sovietica.
Fitmato un. accordo per consultazioni di politica estera, simile a quello
stipulato fra Francia e Urss.

20 Due identiche note emesse a Washington ed a Mosca annunciano il su-
peramento del punto morto nel negoziato sui Salt. I futuri incontri si
" concentreranno sulla limitazione dei sistemi Abm e su «alcune misure
concernenti la limitazione delle armi offensive strategiche ».

Giugno

17 Firmato simultaneamente a Washington e a Tokyo il trattato per la re-
stituzione di Okinawa (v. anche « Asia» e « Australasia »).

Luglio

8 Riprendono ad Helsinki i negoziati Usa-Urss sui Salt (aggiornati al 24
sett.).

13 1l vicesegretario alla difesa americano Packard rivela che un programma
per migliorare la precisione dei Mirv & stato ritardato deliberatamente per
non creare ulteriori ostacoli ai negoziati Salt.

15 Il presidente Nixon accetta invito del primo ministto Chou En-lai di
recarsi in wvisita in Cina prima del maggio 1972 (il 29 nov. la Casa
bianca annuncia che la wisita — della durata di una settimana — iniziera
il 21 febbr. 1972).

Agosto
15 Il presidente Nixon annuncia la sospensione della convertibilita del dol-
laro in oro e impone una sovrattassa del 10 % sulle importazioni.

24 Il governo canadese pubblica un libro bianco sulla difesa. Preannunciate
delle modifiche sulle prioritd della difesa. Maggiore importanza al ruolo
civile delle forze atmate.
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Settembre

3 Firmato da Usa, Urss, Gran bretagna e Francia I’accordo quadripartito su
Berlino (v. anche « Europa »).

30 Tl segtetario di stato americano ed il ministro degli esteri Gromiko fir-
mano due accordi negoziati in sede Salt: uno su misure per ridurte il
rischio 'di una guetta nucleare accidentale, un altro sull’ammodernamento
della «linea calda» fra Mosca e Washington.

Ottobre

12 Il presidente Nixon annuncia che si recherd in wvisita in Urss nel maggio
del 1972.

17-26 11 primo ministro sovietico Kossighin si reca in wisita in Canada. Firmato
un accordo scientifico e culturale.

25 Gli Usa perdono la battaglia per mantenere il seggio di Taiwan all’Onu,
allorché ’assemblea generale vota con 76 voti a favore, 35 contrari e 17
astensioni per D’entrata della Cina e l'espulsione di Taiwan.

27-31 11 presidente Tito si reca in wisita in Usa. Il comunicato finale riafferma
Pinteresse americano per il non allineamento jugoslavo.

28 1l senato americano respinge un emendamento al bilancio per gli aiuti
all’estero, al fine di porre termine alle attivitd militari in Indocina non
direttamente connesse col ritiro delle ttuppe americane (i1 29 ott. vota
I’abrogazione dell’intero programma d’aiuti) (v. anche 17 dic.).

Novembre

8 Il governo Usa annulla tutte le licenze di esportazione di equipaggiamenti
militari in Pakistan, gid sospese in marzo allo scoppio del conflitto civile
nel Pakistan orientale.

12 Tl presidente Nixon, annuncia il ritiro di altri 45.000 soldati dal Vietnam
del sud entro il gennaio 1972, Le forze terrestri americane mettono fine
al loro impegno indiretto in Cambogia.

15 Riprendono a Vienna i negoziati sui Salt (aggiornati al 22 dic.).

17 11 presidente Nixon iscrive nel bilancio per I'anno fiscale 1972 un De-
fense Procurement Bill di 21,3 miliardi di dollari. E ptrevisto un limite
di due postazioni per il sistema di difesa Abm Safeguard e la continua-
zione dell’approntamento di altre due.

23 Bocciate al senato americano altre iniziative per ridurre le truppe ameri-
cane in Europa {(v. 19 magg.).

Dicembre

1 Gli Usa annullano Pinvio all’India di armamenti per un valore di 2 milioni
di dollari e sospendono tutte le licenze di esportazione,

3 Gli Usa e il Canada firmano un accordo di estradizione che priva i pirati
dell’aria e i tapitori di diplomatici del tipo di protezione che tradizional-
mente accordi «di questo tipo prevedono per crimini di carattere politico.

6 Il presidente Nixon comincia il suo giro di incontri con alcuni leadets

occidentali in preparazione della sua wvisita a Pechino e a Mosca, incontran-
dosi con Trudeau a Washington.
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9 Il presidente Nixon invia un messaggio speciale al consiglio dell’Atlantico
del nord in cui si sottolinea la wolontd degli Stati uniti di non ridurre
la partecipazione o limpegno nella difesa dell’Europa occidentale.

10-14 Accordo fra Usa e Portogallo per la continuazione dell’impiego fino al
febbraio 1974 della base aerea di Terceira nelle Azzorre in cambio di prestiti
e di afuti per 500 milioni di dollati.

10 Gli Stati uniti e la Gemmania occidentale firmano un nuovo accordo che
prevede un contributo sostanziale diretto da parte tedesca per il manteni-
mento delle forze americane in Europa. A

16 IL’assemblea generale dell’Onu, su raccomandazione del comitato di Gine-
vra sul disarmo (30 sett.), discute lo schema di trattato congiunto Usa-Utrss
sulla messa al bando delle armi biologiche.

17 Il senato e la camera dei rappresentanti accotdano una dilazione al pro-
gramma di afuti all’estero, facendo passare una tisoluzione che mette a
disposizione dell’amministrazione 2,7 miliardi di dollari fino al 22 feb-
braio 1972.

17-18 Il Gruppo dei dieci raggiunge un accordo su un nuovo sistema di cambi
(svalutazione del dollaro del 7,9 % rispetto all’oro).

20-21 Annunciata la rimozione della sovrattassa del 10 % sulle impontazioni.

2530 Gli Usa effettuano intense incursioni aeree sul Vietnam del nord.

28-29 1l presidente Nixon si incontra in Florida col cancelliere Brandt: si impe-
gna a non avviare accordi bilaterali con I'Urss sulla riduzione delle truppe
in Europa. )

31 1l dipartimento di stato ameticano conferma che riptendetd le forniture
di aerei F4 ad Israele,

Europa

Gennaio |

27 1l capo di stato maggiore francese si reca in visita allo Shape. E la prima
visita del genere dal 1966.

28 Il Consiglio d’Europa priva la Grecia del diritto di essete rappresentata.

Febbraio

6 Un soldato inglese wviene ucciso a Belfast nell’Irlanda del nord; il primo
da quando furono inviate le truppe nel 1969. La wiolenza esplode anche
a Londonderry 1.

11 Cerimonie a Londra, Mosca e Washington in occasione della firma del
trattato per la messa al bando della installazione di armi nucleati sul fondo

_ degli oceani.

16 Riprendono i disordini a Reggio Calabria in Italia, dopo la conferma di
Catanzaro a capoluogo tregionale.

18-19 La conferenza a Bucarest dei paesi del patto di Varsavia lancia un appello

per una conferenza paneuropea sulla sicurezza e sulla cooperazione.

1 Per la descrizione degli avvenimenti nell’Irlanda del nord, v. pp. 113-120.
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24

Marzo

2-3

12

15

18

20

30

31

Aprile
23

Maggio

17

19

20-31

25-26

I’Algeria assume unilateralmente il controllo delle compagnie pettolifere
francesi (v. anche « Medio oriente » e « Africa del nord »).

Si dimette il governo notvegese. Trygve Bratteli & il primo ministro del
nuovo goverho (10 mar.).

La Romania partecipa, per la prima wolta (pubblicamente) dopo l'invasione
della Cecoslovacchia, ad una riunione a Budapest dei ministri della difesa
del patto di Varsavia. :

Demirel si dimette dalla carica di primo ministro della Turchia dopo alcune
settimane di disordini intetni e dietro la minaccia delle forze .atmate di
costituite un governo militare. Erim diventa primo ministro i1 19 matzo.
Proclamata la legge marziale il 26 aptile.

Accordo francosovietico, per D'articchimento da parte russa dell’uranio ne-
cessario per una centrale nucleare di potenza (francese) che entrerd in
setvizio nel 1975.

La Gran bretagna e la Gesmania occidentale firmano un accordo quin-
quennale sui costi delle truppe. La Germania occidentale dovrd fare acqui-
sti per compensare il deficit nella bilancia dei pagamenti e fornire annual-
mente un ajuto di 110 milioni di marchi. .

Chichester-Clark si dimette dalla carica di primo ministro dell’Irlanda del
nord. Gli succede William Faulkner il 23' matzo.

Si apre il XXIV congresso del Pcus. Tl primo segretario Brezhnev presenta
un piano di pace in cui manifesta la wolontd sovietica di discutere il
problema della riduzione reciproca delle forze. Riptreso in seguito in un
discorso tenuto a Tiflis (14 magg.). . .
Aperti a Praga 1 colloqui sulla normalizzazione delle relazioni fra Germa-
nia occidentale e Cecoslovacchia.

Resa pubblica l'offerta della Bulgaria di firmare trattati di non aggressione
con i vicini balcanici e tutti i paesi europei.

Al segretario del partito della Germania orientale, Walter Ulbricht, suc-
cede come primo segretario del Cc, Honecker; Ulbricht rimane capo dello
stato. _ :
Guerriglieri dell’Esetcito- popolare di liberazione turco rapiscono il console
generale di Israele ad Istambul. Viene rinvenuto morto il 23 maggio.
Sconfitta con 61 wolti contro 36 una iniziativa del senato Usa per ridutre
della metd i 300.000 soldati di stanza in Europa.

Il primo ministro inglese, Edward Heath, si incontra a Parigi col presi-
dente Pompidou. I due statisti si accordano per l'ingresso della Gran bre-
tagna nella Cee.

Riunione a Mittenwald in Germania, del Gruppo di pianificazione nu-
cleare (Npg) della Nato.
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Giugno

1-9 Il presidente romeno Ceausescu, si reca in wisita a Pechino. Ottiene Pap-
poggio cinese alla sua politica di indipendenza nazionale.

3-4 Riunione ministeriale a Lisbona del consiglio dell’Atlantico del nord: ci
si accorda per sondaggi sulla wolonta dell'Unione sovietica di negoziare la
riduzione reciproca e bilanciata delle forze (Mbfr).

9 In un discorso all’Assemblea nazionale, il ministro degli esteri francese
Schumann si oppone ai negoziati sulle Mbfr, in quanto distraggono Iat-
tenzione dalla conferenza sulla sicurezza europea.

15 Grecia e Romania si scambiano I'impegno a rispettare I'inviolabilitad delle
frontiere, in uno sforzo mirante a fare dei Balcani un’area di « coopera-
zione, di pace e di sicurezza ».

30 Il neoeletto primo ministro maltese, Dom Mintoff, abroga I’accordo di
difesa anglomaltese del 1964.

Luglio

14 Il neoeletto governo dell’Islanda propone la rinegoziazione dell’accordo di
difesa con gli Stati uniti nella prospettiva della chiusura della base Nato
a Keflavik. '

19 Entra in vigore I’accordo anglo-olandese-tedesco per la costruzione dell’im-
pianto di ultracentrifugazione per l’arricchimento dell’uranio.

27-29 La riunione al vertice del Consiglio per Passistenza economica treciptoca
dei paesi dell’Europa orientale (Caer) approva un progetto di integrazione
economica, comprendente la creazione di una moneta comune convertibile
basata sull’oro.

Agosto

2 La conferenza al wertice in Crimea dei paesi del patto di Varsavia (as-
sente la Romania) lancia un appello per rafforzare lunitd del blocco co-
munista,

3-5 Manovre militari del patto di Varsavia in Bulgaria, in prossimitd delle
frontiere con la Romania e la Jugoslavia. .

9 11 governo nordirlandese invoca la legge sui poteri speciali per I'interna-
mento senza Processo.

10 11 presidente Makarios dichiara che i colloqui, che durano da tre anni,
fra ciprioti turchi e greci hanno raggiunto un punto morto. Successiva-
mente si incontrano a New York i ministri degli esteri greco e turco, che
concordano sulla necessita della contihuazione dei colloqui (13 ott.).

15 1l presidente Nixon annuncia la sospensione della convertibilitd del dollaro
in oro ed impone una sovrattassa del 10 % sulle importazioni.

19 11 Cc del Partito comunista romeno, il governo e il consiglio di stato
approvano la presa di posizione contro le decisioni delle riunioni del Caer
(27-29 lugl.). Il presidente Ceausescu riafferma il diritto all’indipendenza
in un discorso tenuto il 22 agosto.

La Nato ordina il trasferimento da Malta a Napoli del suo guattier gene-
rale navale del Mediterraneo.

2

S
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Settembre

1

2

16-18

22

22-25

27-28

La Francia annulla per il 1971 altri esperimenti nucleari nel Pacifico, in
seguito alla minaccia del Pertt di rompere le relazioni diplomatiche.

Il delegato svedese alla conferenza di Ginevra sul disarmo presenta un
progetto di trattato per la messa al bando delle esplosioni nucleari sottet-
ranee,

Accordo iniziale su Berlino fra Usa, Urss, Gtan bretagha e Francia, dopo
17 mesi di negoziati. Rappresentanti ufficiali della Germania occidentale
e otientale, di Berlino ovest ed est, iniziano rispettivamente a Bonn ed
a Betlino i colloqui sui dettagli tecnici dell’accordo quadripartito (6 sett.)

- (v. anche 17 dic.).

Il cancelliere tedesco occidentale Willy Brandt si incontra ad® Oreanda, in
Crimea, con Brezhnev, II comunicato finale impegna le parti ad accelerare
gli sforzi per convocare una conferenza sulla sicurezza eutopea.

La Gran bretagha e Malta raggiungono un accordo di principio sulla con-
tinuazione da parte inglese dell’'uso della base navale dell’isola.
Brezhnev si teca in visita in Jugoslavia. Sottoscrive una dichiarazione in
cui impegna 1'Unione sovietica a rispettare implicitamente il diritto dei
singoli paesi di scegliersi la propria via al socialismo.

Dopo colloqui bilaterali fra i primi ministri inglese e irlandese (6 € 7 sett.),
Heath, Lynch e Faulkner si riuniscono a Londra: viene emessa una dichia-
razione congiunta che impegna le parti a cercare di porre fine alla vio-
lenza, all’internamento ed a tutte le misure di emergenza.

29-11 ott. Una delegazione commerciale cinese si reca in visita in Francia. E la

30

prima missione ufficiale cinese a trecatsi in occidente dopo la tivoluzione
culturale, _

11 comitato di Ginevra sul disarmo adotta e sottepone all’'Onu la vetsione
finale del progetto di trattato Usa-Urss, per la messa al bando delle armi
biologiche.

Ottobre

1

- Joseph Luns prende il posto di Manlio Brosio nella carica di segretario

generale della Nato.

5-6 Una riunione speciale della Nato incarica ’ex-segretario generale, Manlio
Brosio, di effettuare una missione esplorativa in Urss e mell’Europa orien-
tale sulle Mbfr2,

26-27 Riunione del’Npg della Nato a Bruxelles.
27-31 11 presidente Tito si reca in visita negli Usa (v. anche « America del Nord).

28 La Camera dei Comuni inglese, con 356 woti a favore, 244 contrari e 22
astensioni, approva in via di principio I'ingresso della Gran bretagna nella
Cee.

Novembre
9 Cominciano a Vienna i negoziati fra 1’Agenzia internazionale per lenergia

atomica (Aiea) e I’Euratom sugli accordi per le salvaguardie del trattato di

2 Alla fine dell’anno non era stato inoltrato alcun invito da Mosca.



13

non-proliferazione, All’ll novembre altti cinque paesi (Ungheria, Polonia,
Finlandia, Austria e Uruguay) avevano terminato i negoziati con I’Aiea.
I1 governo francese conferma la restituzione ad Israele della somma vetsata
per i 50 Mirages non consegnhati in conseguenza della guerra del 1967.

30-1 dic. Una riunione del patto di Varsavia chiede la convocazione di una

conferenza sulla sicurezza europea entro il 1972 ¢ decide di nominare i
ministri plenipotenziari per i colloqui preparatori. Nessun riferimento alla
riduzione treciproca delle forze.

Dicembre

9-10

10

10-14

13-14

16
17-18

17-20
2021
22

24

28-29

29

Riunione ministeriale a Bruxelles del consiglio dell’Atlantico del nord.
Inviato un messaggio dal presidente Nixon, nel quale si sottolinea che gli
Usa non ridurranno da partecipazione o Pimpegno alla difesa dell’Europa.
La Germania occidentale e gli Usa firmano un nuovo accordo per un
rimborso di 2 miliardi di dollari, comprendente un contributo diretto so-
stanziale da parte della Germania al mantenimento delle forze Usa in Eu-
ropa.

I1 Portogallo e gli Usa firmano un accordo per la continuazione dell’im-
piego della base aerea di Terceira nelle Azzorre fino al febbraio 1974.

11 presidente Nixon si incontra alle Azzotre col presidente Pompidou, in un
giro di incontri con i leaders occidentali, in preparazione delle visite a
Mosca e Pechino. Raggiunto un accordo per la svalutazione del dollaro e
per la rimozione della sovrattassa del 10 % sulle importazioni.

L’assemblea generale dell’Onu approva il progetto di trattato per la
messa al bando delle armi biologiche (v. 30 sett.).

Il Gruppo dei dieci raggiunge un accordo su un nuovo sistema di cambi
(v. « America del notd »). _

Firma da parte della Germania occidentale e orientale dell’accordo sul
transito {fra la Germania occidentale e Berlino ovest, e sulle visite dei
berlinesi occidentali in Germania orientale e a Betlino est (v. 3 sett.).

Il presidente Nixon si incontra alle Bermude col primo ministto Heath.
Annunciata 'immediata rimozione della sovrattassa del 10 % sulle importa-
zioni.

In seguito allo scoppio di disordini in Croazia, causati da manifestazioni
per la richiesta di una maggiore autonomia, il presidente Tito avverte che
sard impiegato l'esercito contro i nemici interni.

Giovanni Leone viene eletto presidente della Repubblica italiana dopo 16
giorni di votazioni e 23 soritind,

Il presidente Nixon si incontra in Florida col cancelliere Willy Brandt: si
impegna a non avviare accordi bilaterali con 1"Urss sulla riduzione delle
truppe in Europa.

Dom Mintoff pone alla Gran bretagna un ultimatum per il ritiro da Malta
delle truppe inglesi entro il 31 dicembre, qualora non fossero stati pagati
4,25 milioni di sterline. Dopo colloqui con la Libia (30 dic.), Mintoff
estende il limite di tempo al 15 gennaio 19723,

3 11 nuovo accordo & stato firmato solo il 26 marzo.
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Unione sovietica e Cina

Gennaio

5

18-21

11 Cile riconosce la Repubblica popolate cinese, E il primo paese dell’Ame-
rica latina a farlo.

Colloqui tecnici Usa-Urss sulla cooperazione spaziale. Stipulato un accordo
per lo scambio di campioni lunari e cooperazione nelle ricerche con razzi
meterologici.

Febbraio

11

Marzo

15

30

Aprile
27

Maggio

14

19

20

27

Cerimonie a Mosca, Washington e Londra in occasione della firma del
trattato per la messa al bando d1 installazioni di armi nucleari sul fondo
degli oceani.

La Cina lancia il suo secondo satellite da un centro sperimentale della
Mongolia interna.

Riprendono a Vienna i negoziati Usa-Urss sui Salt (aggiornati al 28 magg.).
Accordo francosovietico per ’arricchimento da patte russa dell’uranio ne-
necessario per una centrale nucleare di potenza (francese) che entrerd in
servizio nel 1975.

Il governo americano toglie le ultime restrizioni ai viaggi in Cina di citta-
dini americani e ’embargo sulle esportazioni di merci di valore non strate-
gico (10 giug.).

All’apertura del XXIV congtesso del Pcus il leader del partito Brezhnev
presenta un piano di pace in cui manifesta la volontd sovietica di discu-
tere il problema della riduzione reciproca delle forze in Europa (v. anche
14 magg.).

Il dipartimento della difesa ameticano tende pubbliche delle notizie che
confermano lo schieramento di sottomarini sovietici armati di missili ba-
listici nell’oceano Pacifico,

Brezhnev in un discotso a Tiflis ripropone di discutere sulle riduzioni delle
forze in Europa.

Nel corso di una wisita in Utss, il primo ministto canadese Trudeau fitma
un accordo per consultazioni di politica estera simile a quello stipulato
fra Francia e Utss.

Due identiche note emesse a Washington e a Mosca annunciano il supe-
ramento del punto morto nel negoziato sui Salt. I futuri incontri si con-
centreranno sulla limitazione dei sistemi Abm e su «alcune misure con-
cernenti la limitazione delle armi offensive strategiche ».

Nel corso di una visita al Caito (25-27 magg.) il presidente dell’Urss Pod-
gorny firma con I’Egitto un trattato quindicennale d’amicizia.
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Il presidente romeno Ceausescu si reca in visita a Pechino. Ottiene Iap-
ipoggio cinese alla sua politica di indipendenza nazionale.

Si ha notizia della costruzione del primo sommergibile nucleare cinese.
Brezhnev suggerisce un patto Usa-Urss per regolare la presenza negli oceani
delle rispettive flotte,

L’Usss propone agli Usa, Gran bretagna, Francia e Cina una conferenza
delle cinque potenze sul disarmo nucleare (v. 30 lugl.).

Riprendono ad Helsinki i negoziati Usa-Urss sui Salt {aggiornati al 24 sett.).
Per la prima volta in cinque anni un trappresentante cinese partecipa alle
riunjoni della commissione armistiziale coreana.

I1 presidente Nixon . accetta invito del primo ministro cinese Chou En-Lai
a recatsi in visita in Cina prima del maggio 1972. La Casa bianca an-
nuncia (29 nov.} che la visita, della dutata di una settimana, inizierd il 21
febbraio 1972.

La Cina tespinge la proposta sovietica per una conferenza sul disarmo nu-
cleare e propone a sua volta una conferenza mondiale sul disarmo.

Agosto

Si ha notizia dello schieramento di un ‘piccolo numero di Mrbm cinesi.
Il generale Ne Win, presidente del consiglio rivoluzionario birmano, si
teca in visita a Pechino. Rimesso in wvigore il 7 ottobre I'accordo del 1961
di assistenza economica e tecnioa.

Durante una visita a Nuova Delhi, il ministro degli esteri sovietico Gromyko
firma con I’India un trattato ventennale di pace, amicizia € cooperazione.

Settembre

3

6

11

16-18

22.25

24
27
29-11
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Accordo iniziale su Berlino fra Usa, Urss, Gran bretagha e Francia (v.
anche « Europa »).
La Cina finma un accordo per la fornitura di aiuti militari alla Corea
del mord.
Secondo - aloune notizie ci sarebbe stato un presunto colpo di stato contto
Mao Tse-tung, in cui € stato coinvolto il successore designato, Lin Piao.
I1 cancelliere tedesco occidentale Willy Brandt si incontra ad Oreanda, in
Crimea, con Brezhnev. Il comunicato finale impegna le parti ad accelerare
gli sforzi per convocare una conferenza sulla sicurezza europea.
Brezhnev si teca in wvisita in Jugoslavia. Sottoscrive una dichiarazione in cui
impegna 1'Unione sovietica a tispettare implicitamente il diritto dei singoli
paesi i scegliersi la propria -via al socialismo.,
Il governo inglese ordina a circa un quinto dei diplomatici sovietici di la-
sciate la Gran bretagna in quanto implicati in attivitd spionistiche, -
La Cina firma per il 1972 Paccordo annuale di assistenza militare ed eco-
nomica con il Vietnam del nord.
ott. Una delegazione commerciale cinese si reca in wisita in Francia: & la



prima missione ufficiale cinese che si reca in occidente dopo la rivoluzione

culturale.

30 Il ministro degli esteri sovietico e il segretatio di stato ameticano firmano
due accordi negoziati in sede Salt: uno su misure per ridutre il rischio di
una guerra nucleare occidentale, 1’altro, sull’arnmodernamento della « linea
calda » fra Mosca e Washington.

Ottobre
3-8 Il presidente Podgorny si reca in visita nel Vietham del nord. Firmato un
nuovo accordo per l'assistenza militare ed economica.
11-13 Il presidente egiziano Sadat si reca in visita a Mosca. Il comunicato finale
parla di ulteriori aiuti militari sovietici all’Egitto. :
12 Il presidente Nixon annuncia che si recherd in visita in Urss nel maggio
del 1972,
17-26 1l primo ministro sovietico Kossighin si reca in visita in Canada. Firmato
un accordo scientifico e culturale,

25 Con 76 voti contro 35 e 17 astensioni ’assemblea generale delle Nazioni
unite ammette la Cina all’'Onu ed espelle Taiwan.

27 L’India invoca la clausola del trattato con 1'Utss che obbliga le parti ad
assistersi nel caso una delle due sia vittima di un’aggressione esterna.

Novembre
3 Il facente funzione di ministro della difesa del Libano, Saba, annuncia il
primo accordo con 1'Unione sovietica per la fornitura di armi.

5.7 Una delegazione guidata da Ali Bhuito, leader del partito popolate pa-
kistano, in visita a Pechino, fallisce nel tentativo di ottenere un appoggio
concreto da parte della Cina, simile a quello dato all’India dall’Urss.

15 Riprendono a Vienna, i colloqui Usa-Urss sui Salt (aggiornati al 22 dic.).

18 Primo esperimento nucleare cinese dell’anno (potenza approssimativa: 20
Kt). Effettuato nell’atmosfera.

24 L’Urss annuncia un bilancio della difesa di 17,9 miliardi di tubli. La
stessa cifra dell’anno precedente, ma che rappresenta una percentuale in-
feriore del bilancio totale (10,3 %).

Dicembre

16 L’assemblea generale dell’Onu, su traccomandazione del comitato di Gine-
vra sul disarmo (30 sett.), discute lo schema di trattato congiunto Usa-
Urss sulla messa al bando delle armi biologiche,

Asia e Australasia

Gennaio

7-8 I colloqui a Singapore fra Gran bretagna, Nuova zelanda, Malaysia e Sin-
gapore, aventi per oggetto i problemi della difesa di questi due ultimi
stati, si concludono con un’ampia intesa per consultazioni reciproche in
sostituzione del precedente accordo di difesa anglo:malaysiano.

13-25 Truppe cambogiane e sudvietnamite, col forte appoggio aetec degli Stati
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25

26

uniti, sono impegnhate nella riapertura delle vie di comunicazione fra
Phnom Penh e Kompong Som, Attacco Vietcong contro 1’aeroporto di
Phnom Penh: distrutto il 25 % dell’aviazione cambogiana (22 genn.).

La conferenza del Commonwealth tenuta a Singapore si concenfra ampia-
mente sulla possibile vendita di armi al Sudafrica da parte della Gran
bretagna. Costituito un gruppo di studio di otto nazioni sulla sicurezza
delle rotte marittime commerciali nell’oceano Indiano e nell’Atlantico me-
ridionale.

Il governo Usa decide di potenziare del 50 % I’aviazione sudvietnamita
entro l'estate del 1973.

Il ministro della difesa sudcoreano si dichiara favorevole alla riduzione
a 20.000 dei soldati americani di stanza in Corea e al programma di moder-
nizzazione delle forze armate coreane.

Febbraio

8-24

11

21

Marzo

15

16

26

Aprile
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Forze sudvietnamite, con 1’appoggio aeteo americano, lanciano un attacco
contro il sentiero di Ho Chi Minh, sconfinando nel Laos. Incontrano una
forte resistenza. Al 21 matzo solo 4.000, dei 24.000 uomini che avevano
partecipato inizialmente all’operazione, si trovavano ancora in tetritorio
laotiano. ' ‘

Le forze sudcoteane si assumono la responsabilitd della difesa della linea
armistiziale in conseguenza della riduzione delle forze americane.

Per una disputa sulla concessione dell’autonomia al Pakistan otientale, il
presidente Yahya Khan scioglie il gabinetto composto da civili e (1 mar.)
posticipa la convocazione dell’Assemblea nazionale incaricata di avviare la
stesura di una nuova costituzione, Dal 5 marzo 1 disordini nel Pakistan
otientale assumono le dimensioni di una sollevazmne popolare contro il
governo centrale,

Il presidente delle Filippine Marcos impiega reparti militari contro i mi-
belli mussulmani di Mindanao, dopo il fallimento di una conferenza con-
vocata per discutere la richiesta di autonomia,

Gli Usa attivano una squadriglia di caccia F-4 a Kunsan. E la sola squa-
driglia opetativa i caccia stazionata in permanenza nella Corea del sud
(trasferita dal Giappone).

Il presidente Yahya Khan inizia una setie di incontri sulla situazione nel
Pakistan orientale con lo sceicco Mujibur Rahman, leader della Lega Awami
e con Ali Bhutto, leader del Partito popolare pakistano. I colloqui ven-
gono successivamente interrotti (25 mar.).

Il governo di Ceylon proclama lo stato di emergenza e (23 mar.) annuncia
la scoperta di un complotto del Fronte di liberazione popolare (Fip).

Lo sceicco Mujibur Rahman, dichiara il Pakistan orientale stato del Ban-
gladesh. Viene messo agli arresti. Le truppe del Pakistan orientale entrano
in azione, Comincia la guerra civile.

La marina americana sospende ufficialmente ogni attivitd militare nel Viet-
nam, Seguita il 14 aprile dal corpo dei marines.



5 Rivolta del Flp a Ceylon. Alla scadenza dell’amnistia offerta ai nibelli
(4 magg.), circa 4.000 di essi si erano arresi, ma il nucleo centrale rimaneva
ancora compatto.

7 Il presidente Nixon annuncia un aumento di 14.300 uomini al mese nella
cifra stabilita per il titmo del ritito delle truppe dal Vietnam del sud, ma
rifiuta di fissare una data per la fine della partecipazione americana alla
guerra,

12-13 Offensiva dell’esercito pakistano in tutto il Pakistan orientale. I 10 mag-
gio termina oghi opposizione armata di rilievo.

15-16 Colloqui a Londra sulla difesa della Malaysia e Singapore: accordo pet
costituite un consiglio congiunto e per stabilite consultazioni regolari.

19 Svelato il prestito a Ceylon di aerei sovietici del tipo Mig-17, di elicot-
teti e di piloti. E stato fornito aiuto anche dalla Gran bretagna, India,
Pakistan, Fgitto, Stati uniti e Jugoslavia.

27-28 11 consiglio della Seato si riunisce a Londra.

Maggio

19 Le forz,e comuniste assumono il controllo completo della piana di Bolo-
vens nel Laos meridionale.

28 Nelle vicinanze di Phnom Penh iniziano pesanti combattimenti, che con-
tinuano per tutto il mese di giugno.

Giugno

17 Firmato il trattato per la restituzione al Giappone di Okinawa nel 1972
(le basi rimangono agli Usa). Violente dimostrazioni in Giappone. Il
patlamento giapponese approva il trattato il 24 novembre (v. 22 dic.).

28 Il primo ministto della Malaysia, Tun Abdul Razak, annuncia la forma-
zione di un Comitato nazionale d’azione, in seguito alla scoperta di basi
di guerriglieni vicino ad Ipoh.

Luglio

1 Ai collogui di pace a Parigi, la delegazione del Filn presenta un piano in
sette punti. Rilevata una maggiore flessibilitd sulla prospettiva di una
sistemazione politica.

9 Per la prima volta in cinque anni un rappresentante cinese partecipa alle
riunioni della commissione armistiziale coreana.

Le truppe Usa consegnano la loro ultima base nella zona smilitarizzata ai
soldati sudvietnamiti.

Fonti americane a Saigon informano che comandos Meo, con 1’appoggio
della Cia, hanno assunto il wvirtuale controllo della Piana delle giare nel
Laos (v. 20 dic.).

Primo incontro annuale a Seul fra americani e coreani per consultazioni
su problemi di sicurezza. Il segretario alla difesa americano riconferma la
determinazione degli Usa a fornire assistenza in caso d’attacco.

Agosto

2 1l segretario di stato americano annuncia che gli Usa voteranno per ’am-
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31

missione della Cina all’Onu, ma si opporranno ad ogni iniziativa tendente
ad espellere Taiwan (v. 25 ott.).

Il generale Ne Win, presidente del consiglio rivoluzionario bitmano, si
teca in visita & Pechino nel tentativo di riallacciare le relazioni diploma-
tiche con la Cina interrotte quasi del tutto dal 1967. Rimesso in vigore
il 7 ottobre I'accordo del 1961 di assistenza economica e tecnica.

Forze di sicurezza della Malaysia lanciano una campagna per I'eliminazione
di focolai di guerriglia nel Sarawak.

Durante una visita a Nuova Delhi, il ministro degli esteri sovietico Gro-
miko finma un trattato ventennale di pace, amicizia e cooperazione con
I'India.

La Corea del nord e quella del sud avwiano discussiond, sotto gli auspici
della Croce rossa, per il ristabilimento dei contatti fra le famiglie dissolte
dalla divisione della penisola. -
Tentativo di assassinio in massa di membri del parntito liberale (di oppo-
sizione) a Manila. II presidente Matcos impone misure di emergenza (23
ago.), abolite il 18 settembre.

Il presidente Yahya Khan nomina un civile, Abdul Motaleb Malik, alla
catica di governatore del Pakistan orientale. _

Settembre

2

27

Inaugirato a Butterworth, in Malaysia, un sistema integrato di difesa ae-
rea, in base all'accordo delle cinque potenze sulla difesa della Malaysia e
di Singapotre. :

La Cina firma un accordo per la fornitura di aiuti militari alla Corea
del nord.

La Cina firma per il 1972 Laccordo anhnuale di assistenza economica e mi-
litare col Vietnam del nord.

Ottobre

3-8

16

Il presidente Podgorny, si reca in visita nel Vietnam del nord. Firmato
un nuovo accordo di assistenza economica e militare.

Il governo cambogiano scioglie il panlamento dopo un conflitto fra militari
e civili, Il primo ministro, maresciallo Lon Nol, dichiara lo stato di emer-
genza, (20 ott.).

24-11 nov. Il primo ministro indiano, Indira Gandhi, si reca in wisita in Europa

25

27

31
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occidentale e negli Stati uniti. A Washington (5 nov.) tespinge una propo-
sta iper allontanare le truppe indiane dai confini col Pakistan e di ammet-
tere osetvazioni dell’Onu sul tetritorio indiano.

L’assemblea generale delle Nazioni unite ammette la Cina come membro
dell’Onu ed espelle Taiwan.

Dopo due settimane di continui bombardamenti da pante delle truppe pa-
kistane, forze indiane attraversano il confine col Pakistan orientale e in-
gaggiano una battaglia a Kamalpur (durata otto giorni).

L’India invoca la clausola del trattato con I'Urss che obbliga le parti ad
assistersi nel caso una delle due sia vittima di una aggressione esterna,
Termina la presenza inglese a Singapore. Il posto & preso da una nuova
forza costituita dalle cinque potenze garanti della sua sicurezza (1 nov.).



Novembre

5-7

12

17

22

23

26

Ali Bhutto guida una delegazione pakistana a Pechino. Non wiceve nes-
suna assicurazione specifica di appoggio, simile a quella data dall’Utss al-
PIndia.

La Corea del sud annuncia Pintenzione di rititare 10.000 uomini del suo
contingente nel Vietnam del sud entro il giugno 1972.

Le fotze dell’Australia e della Nuova zelanda cessano 'impegno attivo nel
Vietnam del sud.

Gli Stati uniti annullano tutte le licenze di esportazione di equipaggia-
menti militari in Pakistan, gid sospese in marzo in seguito allo scoppio
del conflitto civile nel Pakistan orientale.

Termina la campagna elettorale pid sanguinosa della storia delle Filippine
(200 morti). Fra gli atti di violenza c’¢ stato anche l’abbattimento di un
aereo dell’aviazione militare da parte dei guetriglieri.

Il presidente Nixon annuncia il ritiro di altri 45.000 soldati dal Vietnam
del sud entro il gennaio 1972. Le fotze terrestti americane mettono fine
al loro impegno indiretto in Cambogia. |
Il primo ministro tailandese Kittikachorn, assume i pieni poteri, sospende
la costituzione, abolisce il parlamento e proclama la legge marziale,

Forze sudvietnamite lanciano un’offensiva in Cambogia. Fino al 24 no-

vembre, 40.000 soldati sono impegnhati in aspri combattimenti su quattlo
fonti.

Il presidente Yahya Khan dichiara lo stato di emergenza. Indira Gandhi

ammette che truppe indiane sono impiegate per appoggiare i guermghem
nel Bangladesh (24 nov.).

I ministri degli esteri dei paesi dell’Asean firmano una dichiarazione di
intenzione per cercare di ottenere il riconosciimento dell’Asia sudotientale
come zona neutrale,

Dicembre

1

3

10

14

Gli Usa annullano linvio allIndia di atmamenti per il valote di 2 mi-
lioni di dollari e sospendono tutte le licenze di esportazione.

Il Pakistan lancia attacchi aerei notturni contro gli aetoporti di Amristar,
{Pathankot, Srinagar, Agra ed in altre partl dell’India nordorientale.
Indira Gandhi dichiara che la lotta del Pakistan contro Bangladesh & una
guetra contro I'India. I’India riconosce il Bangladesh (6 dic.) e lancia
un attacco terrestre su ambedue i fronti.

Il Pakistan attraversa la linea del cessate il fuoco nel Kashmir,

Dopo due weti sovictici al consiglio di sicurezza delle Nazioni unite, il
problema indopakistano & portato (6 dic.) dall’assemblea generale che
adotta una risoluzione per il cessate il fuoco. Il Pakistan vota a favore,
PIndia la respinge (9 dic.). Infine il consiglio di sicurezza adotta una
risoluzione che chiede il r1t1ro di ambo le parti nei rispettivi territori
(24 dic.).

Forze indiane attraversano il fiume Meghna. Dacca & posta in stato d’as-
sedio (11-16 dic.).

Si dimette il governo del Pakistan orientale. Le forze pakistane nel Pa-
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kistan otientale si arrendono (16 dic.). L’India annuncia il cessate il
fuoco umilaterale sul fronte occidentale, Il Pakistan accetta (17 dic.).

11 Gruppo dei dieci si accorda su nuovi tassi di cambio che implicano la
svalutazione del dollaro: fra le monete quella rivalutata di pid & lo yen
(16,9 %).

I1 presidente Yahya Khan si dimette. Ali Bhutto diventa presidente del
Pakistan e amministratore della legge matrziale.

Tl ministro della difesa laotiano annuncia che le forze nordvietnamite hanno
ripreso di nuovo il controllo della Piana delle giare.

Approvazione finale alla camera alta . del Giappone del trattato per la
restituzione di Okinawa; 131 voti favorevoli e 108 contrari.

Gli Usa effettuano le pit intense inoursioni aeree dal 1968 sul Vietnam
del nord.

Medio oriente e Africa del nord

Gennaio

5

7

Il mediatore del’Onu, Gunnar Jatrring, riprende la sua missione. Le sue
proposte prevedono il ritiro di Israele dai territori occupati e 1’accettazione
da parte dell’Egitto di un trattato di pace (8 febb.).

La ripresa dei combattimenti in Giordania fra esercito e guerriglieri mi-
naccia la tregua del 1970. Stipulato un nuovo accordo per placare la ten-
sione (14 genn.).

Febbraio

4

14

15

22

24

25

Il presidente egiziano Sadat estende il cessate il fuoco al 7 matzo e si
dichiara disposto a riaprire il canale di Suez se, come primo passo, Istaele
si fosse ritirato parzialmente dalla sponda orientale. Il primo ministro
Golda Meir respinge la proposta (9 febb.), ma dichiara che lo sgombero del
canale ¢ negoziabile anche prima di un accordo globale di pace.

Gli stati del Golfo persico appartenenti alla Organizzazione dei paesi espor-
tatori di petrolio (Opec) raggiungono un accordo sul prezzo con le com-
pagnie petrolifere internazionali.

La Siria riallaccia le telazioni diplomatiche con la Turchia e il Marocco
(1 mar.).

Il generale Assad assume i poteri di presidente della Siria. Viene eletto
ufficialmente presidente con un referendum indetto il 12 marzo.
[’Algeria assume unilateralmente il controllo al 51 % delle compagnie pe-
trolifere francesi. Nel corso di successive trattative (30 giug. e 12 nov.), le
principali compagnie diventano consocie a pattecipazione minoritaria e
ricevono un compenso per la nazionalizzazione degli impianti.

Nel messaggio al congresso sullo stato del mondo il presidente Nixon enun-
cia quattro punti per una sistemazione in Medio oriente vicini alla pid
recente posizione espressa dall’Egitto.

28-5 mar. Riunione al Cairo del Consiglio nazionale palestinese. Raggiunto un
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accordo per porre sotto un unico comando tutte le forze rivoluzionarie.



Marzo

5 1l segretario generale dell’Onu, U Thant, lancia un appello all’Egitto e ad
Israele per lestensione della scadenza del cessate il fuoco.e ad Ismaele di
ritirarsi entro i confini anteriori al 1948, L’Egitto lo respinge (7 mat.), ma
non annuncia alcun ritorno immediato alle ostilitd; Isracle dichiara che
il cessate il fuoco & nellinteresse di ambedue i paesi,

11 L’Osganizzazione per la liberazione della Palestina condanna i sequestri

" di aerei.

15 11 dipartimento di stato americano conferma le voci secondo cui il pet-
sonale militare sovietico si & ritirato dal canale di Suez lasciando le posta-
zioni missilistiche sostanzialmente in mano agli egiziani.

16 1l presidente siriano Assad annuncia la costituzione di una unione militare
sitoegiziana di tutte le forze armate sotto un solo comando.

26 Altri scontri fra lesercito giordano e i guerriglieri. I'Organizzazione per
la liberazione della Palestina adenisce all’accordo di pace del 1970 (4 apr.).
I guertiglieri si ritirano da Amman (13 apr.).

Aprile

17 Egitto, Libia e Siria si accordano per formare una nuova federazione
(v. 20 ago.). La Francia avverte la Libia (19 apr.) che la vendita di aerei
Mirages sard sospesa qualora gli aerei gia spediti fossero trasferiti in Egitto
o in Sitia. _

30-1 magg. Riunione ad Ankara del consiglio dei ministri della Seato,

Maggio

2 1l presidente Sadat destituisce il vicepresidente Sabri e, dopo le dimissioni
dal gabinetto di sei ministri (14 magg.), annuncia il fallimento di un com-
plotto per rovesciarlo.

2-8 Il segretario di stato, William Rogers, fa un giro di visite it cinque paesi
del Medio oriente, alla ticerca di una sistemazione della disputa arabo-
Israeliana.

11 11 presidente del Sudan Numeiri ordina lo scioglimento del Partito comu-
nista sudanese.

27 L’Urss e I'Egitto firmano un trattato quindicennale di amicizia. Israele
chiede agli Stati uniti (9 giug.) altri aerel per compensare gli impegni presi
dai sovietici con la firma del nuovo trattato.

Giugno

8 Il presidente Sadat propone un cessate il fuoco di sei mesi, per proce-
dere alla riapertura del canale di Suez.
11 Guerriglieti arabi attaccano una petroliera israeliana nello stretto di Bab
el-Handeb che collega il golfo di Aden al mar Rosso.
Il governo siriano antuncia che & stato sventato un colpo di stato dei
sostenitoni del precedente regime rovesciato nel 1970 dal generale Assad.
Luglio

10-11 TFallisce uno spettacolare tentativo pet rovesciare te Hassan del Marocco.
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Nuovi aspti combattimenti fra Iesercito giordano e i guerriglieri., I guer
riglieti virtualmente ammettono la sconfitta (18 lugl.) e il governo gioi-
dano dichiara decaduto I’accordo di tregua del 1970.

I sei Stati truciali si accordano pet costituire una federazione, Il settimo,
Ras-el-Khaimah, resta fuori, mentre Bahrain e Qatar decidono di non
prendetvi parte.

Il generale Numeiri & rovesciato da un colpo di stato di sinistra. Riprende
il potere con un controcolpo di stato (22 lugl.). Il governo libico cattura
il capo designato del nuovo governo che si trovava a bordo di un aereo
inglese e lo spedisce a Khartoum (26 lugl.).

Riunione a Tripoli in Libia dei leadets arabi. Condanna alla Giordania per
le azioni contro i guerriglieri e garanzia ad appoggiare militarmente e fi-
nanziariamente la rivoluzione palestinese.

Il governo sudanese richiama I’ambasciatore a Mosca, in seguito alle
proteste sovietiche per le epurazioni seguite al colpo di stato.

Baharain dichiara ufficialmente la propria indipendenza. Firmato un nuovo
trattato di amicizia con la Gran bretagha (15 ago.). Il Qatar intraprende
un’azione consimile (1 e 3 sett.).

Egitto, Libia e Siria firmano I’accordo per unirsi in federazione. Dopo i
referendum, che vedono wuna schiacciante maggioranza a favore, wiene
proclamata ufficialmente la nuova Federazione delle repubbliche arabe
(4 ott.).

Settembre

18

21

29

Dopo aver respinto l'accusa di complicitd nel tentativo di colpo di stato
in Ciad (27 ago.), la Libia riconosce il movimento dei ribelli Toubou (v.
« Aftica a sud del Sahara »).

Iniziano a Jedda i colloqui fra il governo giordano ed i guerriglieti, sotto
gli auspici del governo siriano. Finiscono -con un nulla di fatto. Ripren-
dono ancora (8 e 22 nov.) senza alcun risultato,

Tentativo fallito in Irak di assassinare Mullah Batzani, leader del Partito
democratico del Kundistan.

Ottobre

4

11-13
17-19

30
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All’assemblea generale delle Nazioni unite gli Stati uniti riprendono la
proposta in sei punti per una sistemazione della disputa araboisraeliana,
che prevede fra l’altro la presenza di truppe egiziane sulle due sponde del
canale di Suez. '

"Tentativo di assassinio di Yasir Arafat, leader di al-Fatah.

Il presidente Sadat si reca in visita a Mosca. Il comunicato finale patrla di
ulteriori aiuti militari da parte dellUsss.

Si ha notizia di pesanti combattimenti nello Yemen, vicino al confine
settentrionale,

Il vice primoministro israeliano Allon afferma che Israele non continuerd
i colloqui per una sistemazione del canale di Suez se gli Usa non ripren-
deranno la fornitura di aerei F-4. Il piano di pace americano in sei punti
& dichiarato decaduto.



Novembre

2-8

3

13

28

29

Una delegazione dell’'Organizzazione per 'unitd africana (Oua) si reca in
visita in Israele ed in Egitto nel tentativo di appianare i contrasti.

I1 facente funzione di ministro della difesa del Libano annuncia il primo
accordo per I'acquisto di armi sovietiche.

Il governo francese conferma la restituzione ad Istaele della somma ver-
sata per i 50 Mirages non consegnati in conseguenza della guerra del 1967.
Assassinato Wasfi Tal, ptimo ministro giordano, da membri del gruppo
« Settembre nero ». L’assassinio & avvenuto al Cairo, dove Wasfi Tal si
eta recato per una riunione del Consiglio di difesa arabo.

D’accordo con lo Stato truciale di Sharjah, I’'Tran occupa la contesa isola
di Abu Musa nel Golfo petsico. Senza I’accordo di Ras al-Khaimah occupa
anche le isole Tunb.

Dicembre

2

13

15

23

31

Il presidente Nixon incontra a Washington il primo ministro israeliano.
Discusso P'ammodetnamento delle fotze israeliane.

Costituita 1'Unione degli emirati arabi. Primo presidente & il governante
di Abu Dhabi. Un solo Stato truciale, Ras al-Khaimah, non entra a farne
parte, Firmato un trattato d’amicizia con la Gran bretagna, in sostituzione
di quello stipulato con i singoli stati.

La Libia nazionalizza gli impianti della British petroleum company, come
rappresaglia per Iinazione della Gran bretagha nei confronti dell’annes-
sione da parte dell’Iran di alcune isole del Golfo petsico.

L’assemblea generale dell’Onu approva una risoluzione in cui raccomanda
la ripresa della missione Jarring e chiede il ritito di Israele dai territori
occupati. Jarring non riesce a trovate le basi negoziali per riprendere la
sua missione (16 dic.). :

Tentativo fallito del gruppo di guerriglieti « Settembre neto» di assassi-
nare l’ambasciatore giordano a Londra. Fallisce anche l'attentato alla vita
dell’ambasciatore giordano a Ginevra (16 dic.).

I’Arabia saudita e il sultanato di Oman pongono fine ad una lunga osti-
litd, con il ristabilimento delle relazioni diplomatiche.

Gli Stati uniti e Bahrain firmano un accordo per stabilire una base navale
permanente nell’isola.

Il dipartimento di stato americano conferma la ripresa della fornitura di
aerei F4 ad Israele.

Le forze di sicurezza libanesi si scontrano con i guerriglieri nei pid pe-
santi incidenti dal 1969.

Africa a sud del Sahara

Gennaio

14-22

La conferenza del Commonwealth a Singapore si concentra ampiamente
sulla possibile vendita di armi al Sudafrica da parte della Gran bretagna.
Costituito un gruppo di studio di otto nazioni sulla sicurezza delle rotte
marittime commerciali nell’oceano Indiano e nell’Atlantico meridionale.
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25 1l presidente dell’'Uganda, Obqte, & rovesciato dal generale Amin che for-
ma un governo di militari.

Febbraio

22 ILa Gran btetagna si dichiara pronta a vendere al Sudafrica elicotteri del
tipo Wasp per la guerra antisom (26 mar.) ed a riconsiderare la conces-
sione di licenze per esportazioni di equipaggiamenti per la difesa navale.

Marzo

8 Sabotaggio da parte dell’Azione tivoluzionaria armata (Ara) di un aetreo
portoghese in una base wioina a Lisbona, in segho di protesta contro la
politica portoghese in Africa.

22 Fallisce un colpo di stato dell’esercito nella Sierra leone. Il primo ministro
Stevens firma un trattato di mutua difesa con la Guinea (26 mat.), Le
forze guineiane entrano in Sierra leone dietro sua richiesta (28 mat.).

30 Il primo ministro sudafricano Vorster accetta di potrre il problema del-
Papartheid come un legittimo punto all’ordine del giorno per ogni collo-
quio fra il Sudafrica e i leaders negri africani.

Aprile

28 1l presidente della Costa d’avorio Houphouet Boighy ribadisce la sua de-
oisione di avviare un dialogo col Sudafrica. Successivamente una sua dele-
gazione si recherd in visita a Pretoria {6-9 ott.).

Maggio

5 II consiglio tivoluzionario somalo annuncia il fallimento di un tentativo
di colpo di stato.

22 Primi morti inflitti dai guerriglieri in tetritorio controllato dal Sudafrica.
Alcuni poliziotti uccisi da una mina nell’Africa sudoccidentale.

31 Il presidente malgascio Tsitanana annuncia il fallimento di un complotto
contro il governo. Espelle successivamente 1’ambasciatore americano per in-
terterenza negli affari interni (25 giug.).

Giugno
5 L’universitd di Lovanio nel Congo-Kinshasa4 viene chiusa dopo disordini
studenteschi. Tutti gli studenti arruolati nell’esercito (7 giug.). Dieci di-
plomatici sovietici espulsi (29 lugl.).
7 La Tanzania e da Nigeria riallacciano le relazioni diplomatiche interrotte
in seguito al riconoscimento del Biafra da parte della Tanzania.
21 La Corte internazionale di giustizia ingiunge al Sudafrica di ritirarsi dalla
Namibia. :
21-23 La riunione al vertice dell’Organizzazione per l'unitd africana ad Adis
Abeba, prende decisamente posizione contro il dialogo col Sudafrica. In-

411 Congo-Kinshasa & stato ribattezzato il 27 ott. Repubblica di Zaire.
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carica una commiissione di cetcare una soluzione del conflitto medio-
onientale. :
27 1l Sudafrica annuncia la costruzione su licenza dei caccia francesi Mirages.

Luglio

5 Tentativo fallito di rovesciare il governo nel Burundi.

7 11 presidente Amin chiude i confini con la Tanzania I’aviazione del-
I'Uganda attacca e distrugge un campo di addestramento dell’esercito. tan-
zaniano, che si presume essere usata dai sostenitori dell’exptresidente Obote
(20 ott.). (v. anche 21 nov.).

11 Fallisce un complotto contro il geherale Amin organizzato dalle truppe di
stanza dell’'Uganda nordorientale (reso noto solo il 17 ott.).

Agosto

1620 1l presidente del Malawi, Banda, si reca in visita ufficiale in Sudafrica:
¢ il primo capo di stato negro a fatlo. Si teca in visita anche nel Mozam-
bico (24-26 sett.).

27 Il presidente del Ciad, Tombalbaye, accusa la Libia di complicitd nel
tentativo fallito di rovesciare il suo governo. Pit tardi la Libia riconosce
il movimento dei ribelli (18 sett.).

Settembre

9 Il Consiglio mondiale delle chiese annuncia una nuova setie di donazioni
ai «gruppi razziali oppressi che sono attivamente impegnati a combattere
il razzismo bianco ». '

Ottobre
-1 T due movimenti nazionalisti rhodesiani, lo Zanu e lo Zapu, costituiscono
un Fronte unito per la liberazione di Zimbabwe (Frolizi).

6-13 L’imperatore d’Etiopia, Hailé Selassié, si reca in visita in Cina. Firmato
il 9 ottobre un accordo commerciale e di assistenza tecnica.

Novembre
15-24 1l ministro degli esteri inglese, sir Alec Douglas-Hume, ha collogui in Rho-
desia col governo e con i leaders africani. Fitma un accordo per Pindipen-
denza della Rhodesia in termini accettabili per tutti i rhodesiani (v.
20 dic.).
21 Con la mediazione del presidente del Kenia, il presidente Amin tiapre i
confini con la Tanzania.
24 Nel Mozambico settentrionale i guerriglieri fanno saltare un treno vicino
al confine col Malawi. E la prima azione di guerriglia dopo oltre un anno.

Dicembre

15 Combattimenti nel territorio dell’Uganda fra P’esercito sudanese e guetti-
glieri del Sudan metidionale, L’esercito si ritira il 16 dicembre,
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20

L’assemblea generale delle Nazioni unite respinge la proposta inglese per
una sistemazione della questione rhodesiana con 94 voti, contro 8 e 22
astensiond.

America latina e Caraibl

Gennaio

5

8

10

18

Il Gile & il primo paese dell’America latina che riconosce la Repubblica
popolare cinese. E seguito il 6 agosto dal Perd.

I guerriglieri tupamaros rapiscono Iambasciatore inglese in Utruguay, Jeof-
frey Jackson. Viene rimesso in libertd il 9 settembre.

Un tentativo dell’esetcito di rovesciare il presidente boliviano Torres wiene
sventato dall’aviazione,

Il govetno americano sospende le vendite di armi all’Ecuador dopo il se-
questro di un battello da pesca. Malgrado i negoziati, ’'Ecuador ordina il
titiro della missione militare americana (1 febb.).

Febbraio

2

Marzo

10

15

22

Aprile

19

21
22
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I ministri degli esteri dell’Osa adottano una convenzione in base alla quale
viene negato il diritto di asilo politico al rapitori di rappresentanti stra-
nieri (e che prevede anche il loro processo o estradizione).

Un ex alto ufficiale della polizia del Guatemala, colonnello Delgado Ville-
gas & colpito a morte dopo essere scampato a tre attentati.

I tupamaros rapiscono il procuratore generale uruguayano, Berro Oribe,
e lo intetrrogano sull’azione giudiziaria intrapresa contro i guerriglieri. Ri-
lasciato il 23 marzo.

Il governo messicano annuncia 1a scoperta di un complotto da parte del
Movimiento de accion revolucionaria (Mat) reclutato a Mosca e addestrato
nella Cotrea del nord. Espulsi cinque diplomatici sovietici (18 mar.).

Il presidente argentino Levingston rovesciato dall’esetcito. Il generale La-
nusse prende il suo posto (25 mar.).

Robetto Quintanilla, in passato appartenente ai servizi segreti boliviani,
colpito a morte ad Amburgo da guerriglieri dell’Ejercito de liberacion
nacional (Eln).

Il senato americano ratifica il protocollo che impegna gli Stati uniti a
rispettate gli obblighi assunti dai paesi latinoamericani con il trattato di
Rio del 1967 sulle armi nudeari.

Muore il presidente di Haiti, Duvalier,

Le wviolente dimostrazioni studentesche contro la chiusura dell’universita
di Caracas si diffondono ad altre universitd venezuelane e (30 giug.) sco-
perte armi nel campus dell’'universita della capitale, In altri disordini

ritnane gravemente ferito il capo della polizia (12 nov.).



26 El salvador e Honduras decidono di ristabilire le relazioni diplomatiche
intertotte dopo la guerra del 1969.

Maggio
" 12 Tentativo di rovesciamento del presidente atrgentino Lanusse.
23 1l console onorario inglese a Rosario (Argentina) viene rapito da elementi
-dell’Ejercito revolucionatio del pueblo {Erp). Rilasciato dopo la distribu-

zione di merci per un valote di 100.000° dollari nei quartieti piti poveri
della citta.

Giugno

2 Il console onorario uruguayano a Cotdoba (Atgentina), Raoul Guerra, rie-
sce a sfuggite al tentativo di sequestro da parte di elementi dell’Erp.
22 Tentativo di rovesciamento del presidente boliviano Torres.

26 Guerriglieri del « Commando Eva Peron » liberano a Buenos Aires quattro
prigionieri. Altri 17 liberati dall’Erp a Tucuman, Argentina (6 sett.).

Luglio

14 I tupamaros rapiscono a Montevideo Iindustriale atgentino Jorge Berem-
bau. Nonostante la pid alta richiesta di riscatto mai fatta, viene rilasciato
senza nessun pagamento (26 nov.).

23-24 Nell'incontro avvenuto in Argentina, il presidente Lanusse e il presidente
Allende concordano nel collaborare sulla base dei principi dell’autodetermi-
nazione nazionale e della non ingerenza. In altre visite in Petd, Ecuador e
Colombia (dal 24 agosto al 3 settembre) il pres1dente Allende rlafferma gli
stessi principi.

26-27 La conferenza dei leaders dei paesi caraibici del Commonwealth decide di
creare una unione politica delle Indie occidentali, Il cambiamento di at-
teggiamento di Grenada e Santa Lucia ritardano i progressi sulla via del-
Punificazione (9 nov.). '

30 I tupamatos organizzano una fuga massiccia di 38 donne dalla prigione
di Montevideo, ed un’altra ancora pid spettacolare (106) da un’altra pri-
gione di Montevideo, la pid sicura del paese.

Agosto

4 Anguilla abbandona la federazione di Saint Kitts-Nevis-Anguilla e ritorna
temporaneamente sotto controllo britannico. La Gran bretagna ordina il
ritiro dei militari e di alcuni poliziotti (1 sett.).

19 Dopo 5 tentativi effettuati nel corso dell’anno, un colpo di stato di destra
rovescia il presidente boliviano Totres. Prende il suo posto il colonnello
Banzer.

Settembre

27 Il direttore dei servizi dell’aviazione civile messicana, Julio Hirschfeld,
viene rapito dal Mar. Primo rapimento di un importante esponente go-
vernativo. Liberato dietro pagamento di un riscatto di 250.000 dollani
(29 sett.).
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Ottobre

26-30 Kossighin si reca in visita a Cuba e rinnova limpegno dell’appoggio so-
vietico.

Novembre

10-4 dic. Fidel Castro si reca in visita ufficiale in Cile (v. anche 1 dic.).

19 Rapito il rettore dell’universitd statale di Guerrero in Messico. Pagato il
27 novembre un riscatto di mezzo milione di dollari e liberati nove pri-
gionieri politici, successivamente spediti a Cuba. Il rettore viene liberato
il 1 dicembre.

29 Tolto lo stato di emergenza in Guatemala, in vigore dal novembre 1970.
Il governo considera praticamente finita attivitd di guerriglia.

Dicensbre

1 DPrimi gravi disordini a Santiago del Cile da quando ha assunto la carica
il presidente Allende; manifestazioni di piazza a favore e contro il governo.
Continuano anche dopo la proclamazione dello stato di emergenza (2 dic.).

22 I tupamaros interrompono la tregua tispettata a partire da settembre, Vie-
ne fatto saltare un campo da golf a Punta carretas (Montevideo), in occa-
sione dell’anniversario noto come «giorno in memotria dei tupamaros
caduti ».
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ll. Elenco delle abbreviazioni

Abm
Ara
Asean
Asw
Caer
Dpc
Eln
Erp
Fbs
Fle
Fln
Flp
Icbm
Itbm
Kt
Mar
Mbfr
Mirv

Anti-ballistic missile

Azione rivoluzionatia armata (Potrtogallo)
Association of south-east asian nations
Anti-submarine warfare

Consiglio per I'assistenza economica reciproca (Europa dell’est)

Defense planning committee (Nato)

Esercito di liberazione nazionale (Bolivia)
Esercito rivoluzionario del popolo (Atgentina)
Forward-based system

Fronte di liberazione etitreo

Fronte i liberazione nazionale (Vietcong)
Fronte di libetazione popolare (Ceylon)
Inter-continental ballistic missile
Intermediate-range ballistic missile

Kilotone (= 1.000 ton di tritolo)

Movimento di azione rivoluzionaria (Messico)
Mutual balanced force reductions

Multiple indipendently-targetable re-entry vehicle

Mitbm Medium-range ballistic missile

Nefa
Npg
Ocse
~ Opec
Osa
Oua
Par
Pcus
Pnl
Rft
Salt
Sam
Sdlp
Slom
Seato

North-east frontier agency

Nuclear planning group (Nato)

Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
Organization of petroleuwm exporting countries
Organizzazione degli stati americani

Organizzazione pet I'unitd africana

Phased-array radar

Partito comunista dell’'Unione sovietica

Prodotto nazionale lordo

Repubblica federale tedesca

Strategic arms limitation talks

Surface-to-air missile

Social-democratic laburist party (Irlanda del nord)
Submarinedaunched cruise missile

South-east Asia treaty organization
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Shape Supreme headquarters of allied power in Europe (Nato)
Ssom  Sutface-to-surface cruise missile

Ssm Surface-to-surface missile

Udr  Ulster defence regiment

Uea Unione degli emirati arabi

Zanu Zimbabwe african nationalistic union (Rhodesia)
Zapu Zimbabwe african people union (Rhodesia).
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International institute for Strategic Studies

Le tensioni nel mondo:
‘rassegna strategica 1970

Espansione della presenza sovietica e tendenze al ritiro americano,
crisi delle forze armate occidentali (e giapponesi), presenza israeliana
in Africa, New Left legalitaria in America latina, Egitto banco di prova
-dei pili avanzati sistemi di armamenti sovietici. La Rassegna strategica
1970, una delle pubblicazioni pil prestigiose dell’Institute for Strate-
_gic Studies di Londra — di cui I'lstituto affari internazionali ha curato
per il quarto anno consecutivo |'edizione italiana — tenta di dare una
spiegazione agli eventi pill importanti e discussi dell’anno appena tra-
scorso, tentando di individuare le linee di tendenza e di abbozzare il
contesto in .cui questi possono trovare una pill adeguata collocazione.
Le variabili che contribuiscono all'equilibrio strategico tendono ad au-
mentare e ad assumere un'importanza sempre maggiore di fronte a.
quelli puramente militari. 1 problemi interni delle superpotenze, quellj
di sviluppo sociale e politico delle aree piu arretrate, la crisi del si-
stema economico internazionale, la diffusione globale della violenza
minore (pirateria aerea, rapimenti, disordini interni) sono diventate -
oggetto di particolare attenzione per questa rassegna, fornendo cosi
al lettore ulteriori strumentn di analisi e spunti di riflessione.’

Indice
| - Introduzione
Il - Le superpotenze: a - la situazione; b - le relaz:onl fra le super-

potenze; ¢ - le armi strategiche: i Salt, la guerra antisom

Wl -“L'Europa: a - la Nato; b - la tpo-l-itivca di difesa della Rft; ¢ - la
politica di difesa della Francia; d - la politica di difesa britannica
ad est di Suez; e - il Patto di Varsavia; f - i negoziati in Europa:
la Ostpolitik, Berlino, la conferenza sulla sicurezza europea

IV - L'Asia orientale: a - la Cina; b - la politica di difesa del Giappo-
ne; ¢ - la guerra in Indocina _

V - Il Medio oriente: a - arabi e israeliani; b - la presenza militare
sovietica nella Rau '

VI - L'Africa a sud del Sahara: a -.le guerre civili: I'Etiopia, il Sudan,
il Ciad; b - i conflitti coloniali: il Sahara spagnolo, la Guinea por-

_ toghese, I'Angola, il Mozambico, la Rhodesia, il Sudafrica

VIl - L'America latina: a - la richiesta di rinnovamento; b - la situa-
zione: il Cile, il Perli, la Bolivia, gli altri: stati; ¢ - la chiesa la-
tinoamericana; d - I'esempio di Cuba .

VIII - Le politiche economiche e la sicurezza: a - il protezionismo; b -
il petrolio

IX - La pirateria aerea

X - Appendice: cronologia dei maggiori eventi mondiali: a - America
del Nord; b - Europa; ¢ - Unione sovietica e Cina; d - Asia e
Australasia; e - Medio oriente e Africa del nord; f - Africa a sud
del Sahara; g - America latina e Caraibi
Indici delle categorie e delle tabelle
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Istituto affari internazionali

Pubblicazioni |
L'lai pubblica le seguenti serie di fascigol-i:'

Lo spettatore internazionale

Trimestrale in lingua inglese, abbonamento L. 4.000. (Dal 1966).
L'ltalia nella politica internazionale :
Rassegna quadrimestrale sulla politica estera, abbonamento L. 9.500. .
(Dal 1969). :
Collana dello spettatore internazionale

7-8 numeri all'anno editi dal Mulino,. abbonamento L. 6.000. (Dal 1970).
Papers - P

- Vari numeri all'anno. (Dal 1971).

Documentazioni - D

n offset. (1966-1969).

Quaderni - Q

Volumi editi dal Mulino. (1966-1970).

Problemi generali

Simposium on the International Regime of the Sea-Bed

a cura di J. Szutcki - Accademia nazlonale dei Lincei - 1970 - Pagine
767 - L. 12.000.

Introduzione alla strategia

di A. Beaufre - Q 1966 - Pagine 100 - L. 1.000.

La diplomazia della violenza

di T.S. Schelling - Q 1968 - Pagine 268 --L. 3.000.

La politica estera tra nazionalismo e sovranazionalita B
Atti della tavola rotonda lai del 1° e 2 marzo-1968 - Doc 1968 - 'Pag'ine
80 - L. 500.

Bollettino bibliografico

Catalogo degli articoli -estratti dalle riviste ricevute dalla blblloteca'
dell’lai - IDoc 1969 - Pagine 50 - L. 1.500.

Problemi strategici e militari

La lancia e lo scudo: missili e antimissili

di Franco Celletti - Csi 1970 - Pagine 140 - L. 1.000.

Le tensioni nel mondo: rassegna strategica 1967

dell'lstituto di studi strategici di Londra - Doc 1968 - Pagine 103 -
Esaurito. ‘

Le tensioni nel mondo: rassegna strategica 1968

dell'lstituto di studi strategici di Londra - Doc 1969 - Pagine 130 -
L. 1.000.

Le tensioni nel mondo: rassegna strategica 1969 .

dell'lstituto di studi strategici di Londra - Csi 1970 - Paginé 140 -
L. 1.500.

Le tensioni nel mondo: rassegna strategica 1970

a cura dell'lstituto di studi strategici di Londra - Csi 1971 - Pagine
140 - L. 1.500.

I colloqui sulla limitazione delle armi strateglche

di M. Cremasco - P 1971 - Pagine 30 - L. 1.000.

Le armi nucleari e la politica del disarmo

_Quattro lezioni di F. Calogero, A. Spinelli, F. Cavalletti, M. Pivetti -
Doc 1966 - Pagine 78 - L. 1.000.

Il trattato sulla non prollferazmne delle armi nucleari: problemi del
negoziato di Ginevra

Documenti e discussioni - Doc 1968 - Pagine 189 - L. 1.500.




Effetii delle armi nucelari: rapporto di esperti al Segretario generale
dell’Onu -
Documenti e discussioni- - Doc 1969 - Pagine 124 - L. 1500

La strategia sovietica: teoria e pratica

Scritti di autori vari raccolti da 'S. Silvestri - Pagme 328 - Collana
Orizzonte 2000 - F. Angeli editore - Milano 1971 - L. 5.000.

Fra l'orso e la tigre: dottrina, strategia e politica militare cinese
Scritti di autori vari raccolti da F. Celletti - Pagine 271 - Collana Orlz-
zonte 2000 - F. Angeli editore - Milano 1971 - L. 4.500.

L’America nel Vietnam

Atti dellinchiesta della commissione senatoriale presieduta dal se-
natore Fulbrlght - Q 1966 - 'Pagme 195 - L. 1 000 ‘

Rapporti Est-Ovest - Problemi del mondo socialista

La sicurezza europea [Modelh di situazioni xmternazmnah in Europa
negli anni '70)

di S. Silvestri - Pagine 177 - Collana la specola contemporanea - Il
Mulino - Bologna 1970 - L. 2.000.

Convegno sulla sicurezza europea

a cura di P. Calzini - P 1971 - ‘Pagline' 16 - L. 500.

La rinascita del nazionalismo nei Balcani

di V. Meyer - Collana la specola contemporanea - Il l\/lul'mo - Bologna
1968 - Pagine 182 - L. 2.500. : : .

La Germania fra Est e Ovest :

di K. Kaiser - Collana la specola contemporanea - 1l Mulino - Bologna
- 1969 - Pagine 231 - L. 2.000.

Presente e imperfetto della Germania orientale

di Barbara Spinelli - Gsi 1971 - Pagine 102 - L.-1.000.

Nato - Rapporti Europa-America

La Nato nell’area della distensione :

saggi di Benzoni, Calchi Novati, Calogero-La Malfa, Ceccarini - Q
1966 - Pagine 159 - L. 1.000. : . _
Finanziamento, infrastrutture e armamenti nella Nato .

a cura di S. Silvestri - Csi 1970 - Pagine 85 - L. 500. -
Europa-America: materiali per un dibattito

di R. Perissich e S. Silvestri - Csi 1970 - Pagme 80 - L. 500.
lnvestlmentl attraverso I’Atlantico

di 'C. Layton - Q 1967 - Pagine 180 - L. 1.500.

Commercio attraverso |’Atlantico; dal Kennedy Round al neoprotezio-
nismo

di G. Casadio - Csi 1971 - Pagine 297 L. 2.800.

La riforma monetaria e il prezzo dell’oro

a cura di R. Hinshaw - Q 1968 - Pagine 174 - L. 2.000.

Problemi europei e comunitari

Verso una moneta europea

- di autori vari - Csi 1970 - Pagine 80 - L. 500

Per I'Europa .

Atti del 'Comitato d'azione iper gli Stati uniti d.Euro,pa - Prefazione dl
J. Monnet - Q 1966 - Pagine 119 - L. 1.000.

Gli eurocrati tra realtd e mitologia

a cura di R. Perissich - Csi 1970 - Pagine 126 - L. 1000

La fusione delle Comunita europee

Atti del convegno lai del 9 e 10 febbraio 1968 - Doc 1967 - Pagme 230
- L. 2.000.

Una pelitica agricocla per I'Europa

di G. Casadio - Q 1967 - Pagine 267 - L 3.000.




- Ricerca e sviluppo in Europa

Documenti e discussioni - Doc 1967 - L. 3.000.

La politica commerciale della Cee

Atti della tavola rotonda lai del 29 aprile 1967 - Doc 1967 - Pagine
154 - L. 1.000. : : .

La politica energetlca delia Cee’

Atti del convegno lai del 25-26 ottobre 1968 - Doc 1968 - Pagine 124
- L. 2.000.

L’'universita europea

Documenti e discussioni - Doc 1968 - Pagine 111 - L. 1.000.

Les assemblées européennes

a cura di A. Chiti Batelli - Doc 1968 - Pagine 153 - Esaurito.

Les assemblées européennes: supplement

a cura di A. Chiti Batelli - Doe 1970 - Pagine 68 - L. 1.000.

L'aiuto allo sviluppe - Problemi del Mediterraneo e dei
paesi in via di sviluppo '

Partnership per lo sviluppo: organizzazioni istituti, agenzie
a cura di BR. Gardner e M. Millikan - Q 1970 - Pagine 310 - L. 4.000.
|| rapporto Jackson: un’analisi critica
di ‘M. Marcelletti - P 1971 - Pagine 15 - L. 500.
Preferenze e paesi in via di sviluppo
Atti della Tavola rotonda lai del 10 settembre 1968 - Pagme 73 -
L. 1.000.
Aluto fra paesi meno sviluppati
di autori vari - Csi 1971 - Pagine 104 - L. 1.000.
L’Europa e il sud del mondo
di G. Pennisi. - Q 1967 - Pagine 376 - L.-4.000.
Europa e Africa: per una pelitica di cooperazione
a cura 'di R. Aliboni - Q 1969 - Pagine 160 - L. 2.000.
Il petrolio e I’Europa: strategie di approvvigionamento
di G. Pappalardo e R. Pezzoli - Csi 1971 - Pagine 104 - L. 1.000.
L’Africa alla ricerca di se stessa \
di Ali Mazrui - Csi 1970 - Pagine 80 - Esaurito - L. 500.
Integrazione in Africa orientale
a cura di R. Aliboni - Csi 1970 - Pagine 132 - L. 1.000.
Socialismo in Tanzania
di J. Nyerere - Csi 1970 - Pagine 75 - L. 500.
Una Zambia zambiana _
di K. Kaunda - Csi 1971 - Pagine 83 - L. 500.
ll Mediterraneo: economia, polltlca, strategia
a cura di S. Silvestri - Q 1968 - Pagine 310 - L. 3.000.
Confhttl e svnluppo nel Mediterraneo
di autori vari - ‘Csi 1970 - Pagine 212 - L. 2.000.
Cooperazione nel Mediterraneo occidentale
di autori vari - Csi 1971 - Pagine 104 - L. 1000

Politica estera italiana

La politica estera della Repubblica italiana

a cura di Massimo Bonanni (3 voll.) - Edizioni di Comunita - Milano
1967 - Pagine 1070 - L. 10.000.

L’ltalia e la cooperazione scientifica internazionale _
Atti della tavola rotonda lai del maggllo 1966 - Doc 1966 - Pagine 119
- L. 1.000.
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Ocse - Doc 1968 - Pagine 190 - L. 1.000.

Italo-Yugoslav Relations

Atti del convegno lai - Institute of lnternatlonal Politics and Econo-
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Istituto affari internazionali

Collana
dello spettatore internazionale

Barbara Spinelli
Presente e imperfetto della Germama
orientale

La Repubblica democratica tedesca & condizionata pitt di ogni altro
stato europeo orientale dalla strategia globale del blocco di cui fa
parte € dagli interessi sovietici. Questa situazione tuttavia, pur li-
mitando notevolmente il margine di autonomia internazionale della
dirigenza tedesco orientale e riducendo di fatto 'ampiezza e le for-
me della sua apertura a occidente, & lungi dall’'essere univoca. L'Urss
& dnteressata almeno quanto i leaders tedesco orientali al rigore
dogmatico di Berlino est e al suo ruolo di «barriera» da contrapporre
alle iniziative centrifughe nel sistema socialista. L'abilitd di Ulbricht
¢ stata di saper sfruttare al massimo a suo vantaggio I'interesse
sovietico verso la Rdt, e di evitare nel contempo eccessive ingeren-
ze nella vita del partito e delle istituzioni. Questo particolare rap-
porto, permettendo tra f{'altro I'attuazione della prima riforma eco-
nomica del blocco, ha garantito ta sopravvivenza di un gruppo diri-
gente rimasto sostanzialmente immutato in mezzo a paesi e regimi
in relativamente rapida e tumultuosa evoluzione.

Il dramma della Rdt consiste nel fatto che la sua esistenza. «nazio-
nale» — e { propri equilibri interni — sono strettamente legati ad
un anacronistico ‘congelamento della situazione internazionale. Cio
le rende estremamente difficile adattarsi ad un diverso processo di
sistemazione paneuropeo, che muti i rapporti interni di blocco: obiet-
tivo invece di gran parte dei suoi alleati europei orientali.

Cresciuta su una tradizione di scelte prive di dubbi, di dialettica li-
neare, di chiusura culturale, la dirigenza tedesco orientale deve oggi
creare nuove scelte e nuove dialettiche, senza rovinare I'edificio
che ha costruito. Di qui la necessita di ripercorrere la storia del con-
solidamento della Rdt, alla ricenca delle crisi che la sua classe diri-
gente -dovra affrontare, degli elementi di stabilitd su cui potra conta-
re, delle alternative che potra concepire. :

Indice

I
I
11

Uno -stato senza nazione.
iIConsolidamento dello stato.
Il partito di unita socialista.

IV - Vecchio potere e nuova classe.

V - | limiti dell’ideologia.

Vvl - Stabrlrta e forze armate.

VIl - I problemi della ricostruzione econgmica.

VIll - Nel Comecon: tra riforme e sovranita limitata.

IX - La ricerca del riconoscimento internazionale.
X . - Crisi interne e di sistema.
Xl La successione di Ulbricht: problemi e fpr‘OSipe»ttii\le.
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G. Gasteyger, A. Lamanna, C. Tnani, R. A:l'iboni, J.-J. Berreby

Cooperazmne nel Medlterraneo
occudentale

- Esistono possibilita di cooperazione tra Algeria, Tunisia e Marocco?
Dal 1964 (e fino al 1970 con la partecipazione della Libia) & in corso
nei paesi nordafricani un tentativo di coordinamento delle rispettive
politiche economiche e di sviluppo in vista di una unitad politico-econo-
mica della parte occidentale del mondo arabo (il Maghreb).

L'unitd del Maghreb, una delle idee-forza della lotta per Imdlpendenza
dalla Francia, quali validith e quali prospettive coriserva ancora ad un
decennio dalla liberazione? :

Quale, ad esempio, il ruolo dell’Algeria che sembra oggi essere un
paese essenzialmente inward-looking, cioé- ripiegato 'sul proprio svi-
luppo ed impegnato a sistemare tutti i suoi legami esterni in funzione
di uno sviluppo che poggi tutto sull’Algeria stessa e sul suo mercato
interno? £ quale l'atteggiamento dei paesi ricchi dell'Europa nei con-
fronti di questo tentativo di unith.tra paesi poveri della sponda sud
del Mediterraneo occidentale?. Sono ancora operanti quei legami e
guei wapporti verticali tipici del periodo coloniale? Quale la politica
delle istituzioni dell'Europa della Cee?

A questi interrogativi tenta di dare una risposta questa raccovlta di
saggi- che € il risultato di un lavoro congiunto tra l'lstituto affari in-
temazionali e |'Atlantic Institute di Parigi. In essa 'studiosi di relazioni

internazionali, economisti, esperti petroliferi ed uomini politici arabi - |

ed europei mettono in luce da un lato gli ostacoli ed i limiti dell’inte-
grazione maghrebina dall’altro la contraddizione della polltlca comuni-

taria verso - questa regione del Mediterraneo.

Apre il volume lo studio di Gasteyger che affronta Ia tematica del

rapporto tra stabilitd interna nei singoli paesi dell’area & sicurezza
esterna. Seguono i saggi di Berreby per i problemi energetici in par-
ticolare e di Lamanna per le relazioni politiche Europa-Maghreb in ge-

nerale. ‘Gli studi di Aliboni e di Tnani, infine, partendo dalla esperienza
integrativa tra Algeria, Marocco e Tunisia, giungono ad una conclusione
molto simile: I'interesse del Maghreb e dei paesi della Cee porta ine-
vitabilmente all’idea di accordi di associazione globali, ossia compren-
denti accanto agli aspetti commerciali anche quelli finanziari e tecnici."
Dal volume nel suo complesso emerge in definitiva che sta all’Europa
comunitaria scegliere una politica non contraddittoria verso i paesi del

‘Maghreb, ed in generale verso tutti i paesi mediterranei. Politica che,

‘tenendo conto delle prospettive e dei piani di sviluppo dei partners,

potrebbe condurre a realizzare nel Mediterraneo occidentale un signi-
flcatlvo precedente di- coowperazmne
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Istituto affari internazionali
Papers

Maurizio Cremasco

| colioqui sulia limitazione delle armi
strategiche

in Italia, il problema della limitazione delle armi nhucleari strategiche
e, pit in generale, del disanmo & -scarsamente seguito dall'opinione
pubblica; un po’, perché si ritiene ‘che il nostro paese ne sia solo mar-
ginalmente interessato, un po’, perché lo si considera, per il tecni-
cismo dei termini e delle argomentazioni, campo esclusivo di esperti.
In realta, si tratta di un problema che, per i suoi stretti legami con
la stabilita dell’ equilibrio mternazmnale e la pace mondiale, interessa
tutta 'umanita.

Il saggio preparato da M. Cremasco rper la serie «Papers» non wvuole
essere altro che un contributo alla futura storia dei Salt. 'Da una par-
te, vi & il tentativo di illuminare il corso degli eventi che hanno
.condotto gli Stati uniti e 1'Unione sovietica al tavolo dei negoziati
e di ricercare i presumibili motivi dei -ritardi, delle incertezze, dei
contrasti, delle esitazioni che ‘hanno caratterizzato 1a Jlunga fase di
preparazione ai colloqui. Dall’altra, vi € il tentativo di cogliere la
complessa difficolta delle trattative, -i difficili problemi alla base
delle discussioni, le possibili soluzioni, le prospettive di un even-
tuale accordo. :

Paper n. 2, pp. 30 - L. 1.000.

| Paolo Calzini (a cura di)
| Convegno sulla sicurezza europea

Questo primo convegno di studi su problemi della Sicurézza europea
& stato organizzato- di comune " iniziativa dall'lstitito affari interna-
zionali (lai} di Roma e dalllstituto di economia mondiale e rela-
zioni internazionali (lemri) di Mosca, interessati ad un aperto e qua-
lificato confronto di idee su un tema di rilievo fondamentale nel
quadro della politica internazionale attuale. Alllincontro hanno preso
parte delegati italiani e sovietici scelti fra uomini politici, studiosi,
esperti, dl'plomatlm e giornalisti particolarmente interessati allo stu-
dio dei problemi in discussione. La vivacita e l'interesse della di- |
scussione <che ha wcaratterizzato i lavori del convegno hanno confer—: :
mato la validith dell'iniziativa intrapresa.

Vengono presentati in questo «Paper», oltre alle relazioni mtroduttlve
un libero sommario della discussione iche ne & seguita, nel quale si &
cercato di puntualizzare i punti di convergenza e di dissenso emersi
nel corso dei lavori. Senza pretendere di sviluppare in forma metodi-
ca gli argomenti dibattuti, 1 sommario vuole solo precisare temi e
problemi che sono parsi di particolare rilievo agli effetti di un ulte-
riore approfondimento del tema della sicurezza.

In proposito € previsto un secondo convegno, organizzato secondo ana-
loghi criteri, da tenersi a Mosca entro |'anno.
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| negoziati sul controllo degli armamenti e la riduzione reciproca e
bilanciata delle forze in Europa; il problema della ripartizione degli
oneri per la difesa della Nato; I'espansione della potenza navale
sovietica nel Mediterraneo, nei mari del nord e nell’'Oceano indiano;
il crescere dell'lran come potenza dominante del Golfo persico; gli
aspetti politici, diplomatici e militari della guerra indopakistana; la
politica estera e militare della Cina; le scelte politiche ed econo-
miche del Giappone; le turbolenze nel mondo: sono i punti piu si-
gnificativi toccati dalla Rassegna strategica di quest’anno.
Arrivata alla quinta edizione, la Rassegna, come |'altrettanto noto
«The Military Balance», costituisce per gli studiosi, gli operatori e
per quanti altri si interessano di politica internazionale, una delle
pit utili ed attendibili fonti di informazione e di riferimento degli
eventi e sviluppi che hanno caratterizzato l'anno. In particolare, &
un tentativo di fornire un panorama dettagliato della situazione in-
ternazionale dell’anno appena trascorso, attraverso una analisi del-
le situazioni conflittuali o potenzialmente tali, nonché delle iniziati-
ve negoziali tendenti ad attenuarle od eliminarle. Il risultato & la in-
dividuazione di talune linee di tendenza che, allacciandosi all’anno
precedente, consentono una migliore comprensione degli eventi
dell’anno in corso.

La Rassegna strategica, pubblicata in inglese dall’'International Insti-
tute for Strategic Studies di Londra, viene curata nell’edizione ita-
liana dall’lstituto affari internazionali.

Prezzo Lire 1.500

CL 27-0332-7



	copertina
	Indice
	Introduzione
	II. Est-Ovest
	III. Il Medio oriente
	IV. Asia
	V. Africa a sud del Sahara
	VI. Violenza politica
	Appendici
	l. Cronologiavdei maggiori eventi mondiali
	II. Elenco delle abbreviazioni
	III. Indice delle carte geografiche e delle tabelle
	IV. Fonti delle tabelle

	Abstract

