

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































sé ‘che potrebbero essere altrimenti messe a disposizione degli investi-
menti, debbono essere usate per provvedere alle necessita di una popo-
lazione in-rapido aumento. Inoltre, anche se si raggiungesse il traguar-
do: del 5%, Dattiiale ritmo della crescita demografica diminuirebbe di
‘molto i risultati sul livello individuale di benessere.. Per i molti paesi in
via di sviluppo il cui aumento demografico si aggira sul 3% I’anno, il rag-
giungimento dell’obiettivo delle Nu'significherebbe un aumento nel li-
vello individuale di vita del 2% soltanto all’anno; in altre parole; un
aumento medio nel reddito annualé procapite di citca 2 dollari.

- E'non & nemmeno poss1b1le calcolare i danni -dell’aumento demno-
grafico in soli-termini economici: In molti ‘paesi aumento della’ popo-
lazione — anche se accompagnato da modesti aumenti nel reddito in-
dividuale — pud minacciare le basi di uno standard di vita agiato e
petfino le fondamenta della societd civilizzata, I’aumento della popola-
zione e la sua migrazione dalle campagne hanno supetato in molte delle
grand1 cittd del mondo le possibilita 'di fornire, sia pure ad un livello
minimo, abitazioni, dssistenza sanitaria, istruzione e trasporti, La fer-
tilitd 1ncontrollata & stata acéompagnata da un aumento degli aborti,
sia legali che illegali. Inoltre in numero sempre crescente di bamb1n1
illegittimi sta crescendo senza’i benefici della vita familiare. Queste
condizioni moltiplicano I'insoddisfazione’ 1nd1v1duale e si ripercuotono
sulla societd sotto forma d1 dehnquenza crimini, r1voluz1on1 e perfmo
guerra, :
 Sfortunatamente non esistono soluzioni rapide e- semphc1 per i
molti problemi collegati al rapldo aumento demogtafico. Ci vorra del
tempo prima che le adeguate misure per la limitazione delle nascite
possano-essere messe a disposizione di tutti coloro che vorrebbero farne
uso. Ed anche nel caso che il ritmo delle nascite diminuisse, si riscon-
trerebbero in futuro aumenti nella popolazione dovuti alla crescita de-
mogtafica passata, man mano che pid persone superano 1’1nfanz1a Inol-
tre I’applicazione della scienza e della medicina moderne nei paesi meno
sviluppati ridurrd ulteriormente la percentuale di decessi ed aiuterd
Paumento della popolazione..

Quindi i programmi-di sviluppo per i paesi pit- arretrau dovran-
no tener conto dell’aumento vasto e continuo-della popolazione, La pro-
‘grammazione delle nascite non potra alterare rapidamente o facilmente
la situazione demogtafica; né potra sostituire altre misure necessarie
per aiutare i paesi meno sviluppati. Tuttavia, il successo con il quale si
apphchera nel mondo una politica di programmazione volontaria delle
nascite nei prossimi anni potrd rappresentare la differenza tra un au-
mento demografico compatibile con la' dignitd umana e quello che si-
gnificherebbe miseria certa per una maggmranza sempre crescente di
persone nel mondo intero.
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Il «gap» nella programmazione familiare

Si parla molto in quest1 temp1 di «gap negh aiuti» ¢ di «gap nel
commercio» e di «gap-alimentare». Ma nessuno di essi potra essere col--
mato se non si ridurrd prima il «gap nella programmazione familiare
demografica», la differenza ciot tra il numero di donne sposate che
hanno accesso alle moderne tecniche di controllo delle nascite ed il nu-
mero di donne sposate che le utilizzerebbe se ne avesse Popportunita.

‘Una certa approssimazione di questo dlvano a livello mondiale e
delle spese necessarie.per colmarlo puo essere fatta medlante le stati-
stiche demografiche del 1965, I'anno pit recente per cui siano dispom-

bili le cifre necessarie®. La popolaz1one mondiale era nel 1965 .di 3,3
miliardi. Di questo totale citca il 43%, ciot 1,4 m111a1d1 erano persone
che avevano superato 11nfanz1a tra i 15 e i 44 anni; metd di esse, ciod
700 milioni,, erano donne, di cui citca 1'80%, ciog 560 m1110n1 sposate.
Circa 430 m1hon1 di esse si.trovavano nei paesi meno. sv1luppat1 del
I’America latina, dell’Africa e dell’A31a . . :

Studi condott1 nei paesi meno. sviluppati- 1nd1cano che in medla, '
circa il 20% -delle donne sposate sono sterili o paco feconde usano
correntemente ‘anticoncezionali o hanno il ‘marito, assente, e che un al-
tro 30% sono incinte, stanno allattando, o desiderano un bambino, In
altre parole, un totale di-50% non & esposto al rischio di una gravidan-
za non voluta, mentre il restante 50% lo &. Cid slgmflca che esistono
circa 215 m111on1 di donne nei paesi meno sviluppati esposte al rischio
di una gravidanza non voluta. Dj questi 215 ‘milioni, 169 milioni si tro- -
vano in Asia, 27 milioni in Africa, e 19 milioni. nell Amenca latina. Se
si esclude la Cina comunista, la cifra totale per i paesi meno sviluppa-
ti .sarebbe di 140 .milioni. Se si calcola che. il numero di donne. -esposte
al rischio di una grav1danza rion voluta nei paesi sviluppati & di circa
10 milioni, si-pud affermare che .il. «gap» totale della programmazm—
ne fam111are concerne circa 225. m1l1on1 di donne 0150 m1110n1 se .si
esclude la Cina ‘comunista.- S -

La maggmr parte di ‘queste donne sono sposate gla da alcum anni,
dato che si & gid tenuto conto di quelle che desiderano un altto bam-
bino. Sempre sulla base degli studi condotti nei paesi meno sviluppa-
ti,; si atriva alla- conclusione che una donna su ‘quattro, di quelle prese
in considerazione, da alla luce un_bambino ogni-anno.:Cid significa che
i 150 milioni-di donne esposte al rischio- di uha-gravidanza non volu-
ta, al di fuori della Cina comunista; danno alla luce, citca 37,5 milioni
d1.bamb1n1 all’anno. Poiché-il numero totale di nascite al di fuori della
Cina comunista & di'95 milioni all’anno, si ottiene la strabiliante con-

A8, r1ngraz1a vivamente il personale del Populat1on Councﬂ che ha contrlbulto
alla . preparazione -delle stimie- seguenu :

237



clusione che circa il 40% dei bambini nati nel mondo, al di fuori della
Cina comunista, sono indesiderati, nel senso che essi non sarebbeto
nati se le loro madri avessero avuto accesso ai moderni metodi di pro-
_ grammazione familiare! Queste cifre danno un’idea delle conseguenze
_in sofferenze individuali e in costo sociale der1vant1 dall’assenza di ser-
vizi di' programmazione familiare. :
| Quanto costerebbe- ¢colmare questo divario? Nella Repubblica di
Corea (Corea del Sud), dove si & stabilito uno dei pid positivi program-
mi nazionali di controllo delle nascite, il costo medio per uomo o per
donna a cui si forniscano consigli e materiali per il controllo delle na-
scite, ¢ stato di' 5,14 dollari all’anno. Gran parte di questa somma rap-
presenta equipaggiamenti in cliniche, veicoli, comunicazioni, e — so-
prattutto — P'addestramento di medici e personale sanitario. Il costo
degli anticoncezionali & un fattore minore. Nei paesi meno sviluppati
un Tucd pud essere ottenuto per circa 2,5 cents, mentre altri semplici
apparecchi hanno un costo altrettanto basso Perflno una scorta di pil-
lole sufficiente per un anno costa soltanto dagli 1,50 ai 2 OO dollari, e
questi costi stanno diminuendo rapidamente.

La cifra coreana di 5,14 dollari deve essere raddoppiata fino a cifca
10 dollari per essere applicabile ai paesi meno sviluppati nel loro com-
plesso, dato che la- maggior parte di essi sono meno avanzati della Co-
rea per quanto riguarda i trasporti, le comunicazioni, ’istruzione e I’as-
sistenza sanitaria. Inoltre I’esperienza insegna che & necessario calcola-
re un ulteriore aumento del 40% in questa valutazione, dovuto al not-
‘male logorio, dato che molti uomini e donne usano in maniera discon-
tinua un particolare dispositivo, rendendo necessaria una duplicazione
della spesa iniziale, Quindi, sarebbe necessaria una spesa di circa 14 dol-
lari in media per mettere a disposizione di una donna nei paesi meno
sviluppati una protezione contro la gravidanza per circa un anno.

Il costo approssimativo necessario per colmare il «gap» della pro-
grammazione familiate, quindi, & il seguente: per i paesi meno svilup-
pati nel loro complesso (215 milioni di donne esposte'al rischio di una
gravidanza non voluta) circa 3 miliardi di dollari; per i paesi meno svi-
luppati, escludendo la Cina comunista (140 m111on1 di donne esposte
al rischio di una gravidanza non voluta), citca 2 miliardi di dollari. E
da notare che queste cifre-danno il costo necessario per mettere in pie-
di i servizi per il controllo delle nascite, servizi attualmente inesistenti
o inadeguati, in modo-da poter fornite protezione per un anno contro
la gravidanza involontaria. Il costo  annuale, dopo la partenza iniziale,
diminuirebbe di qualche cosa. E la rete sanitaria, creata per fornire I'as-
sistenza alla programmazione demografica, potrebbe assicurare anche
altri servizi 2.

"2 B difficile stabilire utia stima  media dei costi relativi ai 10 milioni di donne
esposte al rischio di una gravidanza non voluta nei paesi- sviluppati. Il livello medio
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Cosa succederebbe alle statistiche vitali mondiali se il «gap» della
programmazione demogtafica venisse colmato? Le attuali stime per .
mille sono: ritmo delle nascite, 36; ritmo delle morti, 15; aumento
“netto, 21. Eliminando le nascite indesiderate, sempre escludendo la Cina
comunista, i nuovi tassi satebbero: nascite, 25; morti, .15; aumento
netto, 10. In altre parole, I'eliminazione dei 37,5 milioni di nascite
1ndes1derate all’anno al di fuori della Cina comunista, ridurrebbe I’au-
‘mento annuale della popolaz1one mondlale dal livello attuale del 2,1%
all’'1%. - :
Quest’ultima percentuale si riferisce al mondo intero e presuppo-
ne ancora un alto ritmo di nascite in Cina. L’eliminazione dei 37,5
milioni di nascite ‘indesiderate all’anno, al di fuori della Cina comuni-
sta, ridurrebbe I’aumento annuale della popolazione mondiale, non te-
nendo conto della Cina comunista, alla metd dell’1%. Supponendo che
continui 'attuale ritmo dei decessi, I’aumento della popolazione mon-
diale, escludendo la Cina comunista, pud essere ridotto all’1% con un
costo dimezzato in confronto alla stima di' 2 miliardi di dollari all’anno
_ fatta sopra, cioe-a circa 1 miliardo di dollari all’anno.

Finora non abbiamo fatto alcuna distinzione tra i paesi che appli-
cano una politica ufficiale che favorisce o permiette i programmi per il
controllo delle nascite ed i paesi che non hanno invece tali politiche.
Ovviamente, non: & possibile spendere niente nei paesi che non permet-
tono l'istituzione di programmi per il controllo delle nascite. Nei paesi
meno sviluppati al di fuori della Cina comunista, esistono circa 75 mi-
lioni di donne esposte ad una gravidanza non voluta, in paesi che favo-
riscono o permettono la programmazione demogtafica. Il costo necessa- -
rio per colmare il «gap» in questi paesi & quindi di circa 1 milidrdo
di dollari. Questo va suddiviso come segue: 921 milioni di dollari per -
I’Asia, 76 milioni per I’Africa, e 53 milioni per 1’America latina. Per
i tre maggioti paesi asiatici, esclusa la Cina comunista, il costo annua-
le necessario per colmare il «gap» risulta di 616 milioni di dollari per
" I'India, 126 milioni per il Pakistan, e 140 milioni per 'Indonesia. -

Ovviamente 1’ostacolo -alla soluzione del «gap» nella programma-
zione demografica non. & soltanto il fattore finanziatio, Qltre che dalla
mancanza di fondi, infatti, i programmi di controllo delle nascite sono

superiore delle condizioni- sanitatie,- de]le comunicazioni,” dei trasporti e dell’istru-
zione & un fattore che riduce il costo dei servizi di programmaz1one demografica
nei paesi sviluppati, nei confronti di quello necessario nei paesi meno sviluppati.
D’alira parte le strutture generali dei costi ed il livello sanitario ‘debbono essere
superioti per essere considerati soddisfacenti; ed & pitt probabile che si utilizzino
anticoncezionali pit perfez1onat1 (la pillola). Supponendo che la voce di 14 dollari
a persona, usata per i paesi meno sviluppati, sia un valido punto di riferimento
pet i paesi sviluppati, dovremmo aggiungere circa 100-200 milioni di dollari
alle cifre fornite sopra per avere una stima. globale dei. costi necessari per. risolvere
il problema demograﬂco, comprendente sia i paesi sviluppati che quelli meno
sviluppati.
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ostacolati dall’assenza di capacitd amministrative, di personale addestra-
to, di istruzione, di comunicazioni efficientiyie forse. soprattutto dall’as-
senza di volontd di- portare avanti-il lavoro.. Non potremmo spendere
1 miliardo di dollari all’anno .negli stati membri delle Nu che, permet-
tono la programmazione. demografica, neppure se-questa somma fosse
realmente disponibile. Ma questa stima:approssimata pud.-setvire come
termine di-paragone per misurare l’adeguatezza delle somme- spese at-
tualimente per questo scopo.. - : ;

Quando verra il giorno in cui potremo ut1l1zzare 1 m111ardo di dol-
lati per la programmazione demografica negli stati membri delle Nu
che permettono tali programmi, non -solo allevieremo le sofferenze di
milioni di persone, faremo anche risparmiare ai loio governi miliardi
necessari per listruzione, le abitazioni, Passistenza -sanitaria, ed- altri
costi. E soprattutto, elimineremo qualcosa di piti pericoloso per la civiliz-
- zazione; nelle sue conseguenze a lunga scadenza, perfino della bomba
all’idrogeno, la produzione di" milioni -di ‘bambini indesiderati, desti-
‘nati a crescere nel mondo senza le .dovute -cure dei genitori-o adeguate
opportunitd di avere una vita decente, E:difficile-immaginare altra uti-
 lizzazione di 1-miliardo di dollari che facesse-di pit -per-alleviare le sof-
ferenze umane e portasse maggiori benef1c1 alla razza umana nel suo
complesso. . ., R A Sl

Dlrettlve d’azwne

In cons1deraz1one della grave minaccia’ posta dall’attuale titmo-di
créscita della popolazione ‘allo sviluppo-economico € delle- vaste dimen-
sioni del «gap» nella programmazmne familiare;:® ovvio che & necessa-
rio operare maggiori investimenti fei- ‘programmi per il controllo delle
nascite. Parléremo-di questo in’ seguito. Ma" 11 dariaro da solo non po-
‘trd compiere 1’opera a'meno ¢che fonsia dccompagnato da- una solida 1i-
‘hea politica. Qui di seguito elenchiamo-aletine direttive peér un’azione na-
zionale ‘ed “internazionale ¢he possono facilitare i progress1 in questo
settore difficile ed atitora controverso Anche se non vi & Hnanimitd su
nessuna di-esse, si notd una sempre maggiore: concordanza sia da parte '
degli esperti che dei - profani, dei paesi sv1luppat1 e di quelh meno svi-
luppati, e dei membri di tutte le comunita religiose.

I - Dobbiamo preoccuparci della qualita- delle’ condizioni dz vita.
L’obiettivo centrale della politica di sv11uppo quello di incrementare
il benessere e la dignith del singolo essere umano, Occotre considerate
non soltanto le necessitd ecofiomiche, ma anche -quelle politiche, psico-
logiche e cultutali, fondamentali per ogni uomo: Le statistiche di carat-
tere generale, come il prodotto nazionale lordo.e la produzione indu-
striale ed agncola seppure’ strumenti di analisi necessari, possono an-
che trarre in inganno in quanto indici di progresso in quésto senso piti
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vasto, quando sono -accompagnate da una-.rapida- crescita.demografica,
Nemmeno . le -cifre relative: al - reddito individuale -possono . -essere - con-
siderate- un termine di- paragone suff1c1ente ‘per ‘misurare la pos1t1v1tav
dello sviluppo. R e R S

- Come. abbiamo fatto notare- sopra 11 ritmo attuale ch cresc1ta de—
mograf1ca non solo pud ritardare I'aumento del reddito individuale
esso pud causare scarsitd di alimentazione, condizioni critiche per quan-
to riguarda. la  situazione sanitaria, 11struz1one e gli alloggi, aggravare
~ la sovrappopolazione : nelle citta; ed alimentare la tensione - sociale; 1a
delusione e la violenza. Se siamo interessati ad uno sviluppo positive,
nel senso-pid -vasto della parola, dobbjamo concentrare i nostri sforzi
sul benessere individuale oltre che sulle statistiche a .largo raggio e su
indici extraeconomici oltre che: su quelli economici; E se vogliamo -ot-
-tenere uno standard di vita quahtat1vamente elevato, dobblamo preoc—
cuparci della- quantitd degli esseri umani. - - S

II - Dobbiamo perseguire la massima dzvulgazzone delle conoscen-
ze e la massima liberta di scelta. Almeno .due persone su tre nel mondo
intero, e circa nove su dieci nei paesi sottosviluppati, non -possono di-
spotre delle informazioni e dei setvizi relativi alla: programmaz1one fa-
miliare. E necessario far si che i canali di. 1n£ormaz1one ed i servizi.rag-
giungano tutte quelle persone che desiderano ‘esserne a conoscenza. Se
si fard questo, si eliminerd una- forma: di: dlscnmmazmne particolarmen-
te biasimevole, es1stente nel mondo d’oggi: la d1scr1m1naz1one .contro
le persone alle quah vengono negat1 le informazioni ed i servizi relat1v1‘
alla programmazione familiare, a causa della loro poverta o 1gnoranza
o pet altri fattori che esulano dal Toro controllo. :
. La liberta di limitare le dimensioni della propna farmgha al nu-
mero di bambini desiderati & un diritto fondamentale del genete uma-
no. Il nostro scopo deve essere quello di mettere in grado ogni coppia
di determinare le dimensioni della propria famiglia, attraverso la pro-
pria scelta. Questo scopo non pud essere raggiunto ‘Se i servizi per una
moderna programmazione dernograf1ca non  sono d1spon1b1l1 Quando
essi saranno d1spon1b111 tuttavia, non blsognera operare alcuna’ forma
di coercizione; I singoli 1nd1v1du1 dovranno essere liberi di sceghere le
dimensioni della propria famiglia ed I metodi di controllo delle nascite,
alla luce delle necessita personali' e dei valori religiosi e culturali propri.

Se vogliamo che un programma di limitazione Volontaria delle na-
sc¢ite abbia successo, il fattore tempo & essenz1a1e Il ritmo di crescita
della popolazione mond1ale ¢ ‘¢osi rapido — e le sue conseguenze ‘cosi
gravi — che’ questa -potrebbe essere I'ultima generazione che abbia la
opportunitd di limitare la crescita demografica sulla base della libera
scelta. Se non rendiamo possibile un controllo delle nascite basato”sulla
- volontd dei singoli- in" questa generazione, potremmo rendere inevita-
bile nelle prossime un: controllo: obbhgatono ~
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III - La programmazione: delle nascite comincia in casa. La poli-
tica-di programmazione familiare deve essere applicata fattivamente sia
in patria che all’estero.: I paesi: sviluppati non possono chiedere ai pae-
si in via di sviluppo di fare cose che ‘essi stessi non sono preparati a
fare, Essi non possono dare I'impressione di favorire la limitazione delle
nascite in altri paesi, quando non lo fanno in'casa loro. o

I paesi ricchi come gli Stati-Uniti debbono mettere in pratica cid che
predicano, se vogliono che le proprie parole abbiano peso e i propri
sforzi oltremare non sidno fraintesi. Naturalmente la ragione pr1nc1pa-
le per accelerare i programmi-di limitazione delle nascite nei paesi svi-
luppati & che tali-programmi sono utili a quei paesi. Se & giusto che l¢
donne asiatiche, africane e latinoamericane siano libere dal- rischio di
una gravidanza non voluta & g1usto che anche le donne amerlcane
lo siano. ST . ’

IV - Llassistenza alla programmiazione familiare deve essere ac-
cordata ad un paese esclusivamente su sua richiesta. Nell’assistenza re-
lativa alla programmazmne demografica, come in altri tipi di assisten-
za, un paese o un ente internazionale donatore pud agire soltanto con
il consenso e la collaborazione del paese ficevente. Se la cooperazione
intefnazionale nella programmazione demogrdfica deve diventare real:
t3, essa deve rispondere alle necessita e alle richieste dei paesi interessati.
"V - La responsabilita prmczpale della realizzazione dei program-
‘mi di limitazione delle nascite in un determinato paese deve essere as-
sunta dalla gente di quello stesso paese. In questo settore dell’assisten-
za straniera, come in qualsiasi altro, tutto quello che - possiamo fare &
aiutare la gente ad aiutarsi, Gli aiuti ed i consigli nel campo deélla pto-
grammazione demogtafica possono essere di valido appoggio agli sfor-
zi nazionali, ma essi inevitabilmente falliranno se questi sforzi saranno
inadeguati. L’1mpegno basilare in termini di politica, di direzione e di
personale specializzato deve venire dall’interno del paese interessato..
I moderni metodi di programmazione familiare .non saranno certo
presentat1 ai_ contadini’ indiani da assistenti sociali.di New. York. -La
~ gente accettera-i sistemi nuovi.ed 1nconsuet1 della programmazione fa-
miliare soItanto se il proprio governo 11 sostetrd vigorosamente. e sol
tanto se verranno presentati da-persone, di cui si fida e.che comprende.

VI - I programmi di limitazione dellg nascite dovranno essere par-
te di piti vasti programmi di. assistenga- sanitaria- e sociale. C’& -chi pen-
sa- alla -programmazione demograf1ca come -ad’ un, problema essenzial-
mente economico-da risolvere per mezzo di- qualche miracelo techolo-
gico.-Ma, come disse il dr. Frank ‘W. Notestéin, -presidente’ del -Popu-
lation Council; «Se, in virtd di un-miracolo; noi. imparassimo a; fare
della. preghiera- un- eff1cace anticoncezionale; non avtemmo «a disposi:
zione il meccanismo organizzativd e di’ 1struz10nc per fate un .valide
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uso della scoperta» 3. La necessitd-di portate i moderni metodi della
programmazione familiare alle popolazioni turali richiede una rete di
servizi sanitari e sociali che non esiste nella maggior parte dei paesi
interessati, Richiede amministratori, medici e personale ausiliario, mezzi
di trasporto, dispensari, attrezzature sanitarie e per le comunicazioni,
cosi come pillole, Tucd; e altri dispositivi- anticoncezionali, Ad esem-
pio, per ridurre-il ritmo-delle nascite in India, tanto da rendere valido
lo sviluppo economico, nel prossimo decennio il governo indiano do-
vrebbe incoraggiare piti-di 50 milioni di coppie a praticare la limita-
zione delle nascite. Tenendo conto che I'India ha pid di 375 milioni di
persone .che non sanno leggere, 550.000 villaggi isolati, e solo 3,5 mi-
lioni di coppie che praticano attualmente- la. l1m1ta21one delle nascite,
& ovvio-che una tale azione non pud essere portata avanti senza prima
rafforzare i servizi rurali attualmente. inadeguati.

Inoltre, la- programmazmne demografica sard accettata pid facil-
mente se non sard un programma sepatato, ma piuttosto un elemento
- di-un pid vasto programma per, I’assistenza alle madri ed ai bambini, E
piti probabile che una donna i interessi alla pillola e all’Tucd quando
questi le- vengono -presentati dallo stesso sanitario che ha fatto nascere
suo figlio. Come ha concluso M.G. Candau, Direttore generale dell’Ot-
ganizzazione mondiale della. sanita (Oms): «L’integrazione dei servizi
per la programmazione demografica con altre attivitd - sanitarie utilizza
le attrezzature ed il personale sanitario esistenti, 1mped1sce la fiammen-
tazione dei servizi ‘sanitari, utilizza il personale che ha gia stabilito con-
tatti con i pazienti ed evita di indebolire quello.che spesso & un pro-
gramma sanitario di base ‘gia limitato» *. S

VII La programmazzone familiare non sostztmsce gli aiuti stm—
nieri; cio che occorre & un aumento di entrambi. Nulla potrebbe ren-
dere vane le azioni della programmazione demograﬁca e degli ajuti stra-
nieri pit del considerare la prima come sostituto del secondo. Per il
prossimo futuro dovranno essere entrambi incrementati. ‘

Abbiamo gid osservato che i programm1 demografici non- possono
avete successo senza massicci investimenti in servizi sanitari e in altri
setvizi di base. Questo richiedera ulteriori finanziamenti. esterni. Certo,
la programmazione demograﬁca pud ridurre a quanuta di assistenza in-
tetnazionale necéssaria per produrre un dato aumento nel reddito indi-
viduale e pud avvicinare il giorno in'cui certi paesi potranno essere so- -
stanzialmente autosufficienti. Ma, per 'immedidto futuro, anche con la
piti vigorosa azione di programmazione demografica, occorrerd un au-

3. A critical -évaluation of national family planning programs “discotso tenuto
al’VITI Conferenza internazionale della International . Planned Parenthood Federa- .
tion, -Santiago, Cile, aprile 1967, p. 11.

"4 Dichiarazione- fatta alla XLIIT - sessione del Cons1g110 economico e soc1a1e
(Ecosoc), WHO Press Release, WHO/24, 14 luglio 1967. - -
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mento sostanziale negli afuti-internazionali. per raggiungere livelli: di
vita; nei paesi meno sviluppati, compatibili con un minimo di dignita
umana. Come minime.i paesi sviluppati: dovtebbero impegnarsi in un
‘costante aumento dei loro aiuti, tale'da raggiungere entro il 1975:1'1%
sul proprio prodotto nazionale lordo come raccomandato dagli organi
delle Nu. Dato P'attuale ritmo di crescita economica in tali paesi, "quésto
s1gn1ﬁcherebbe raddopplare gh aiuti -stranieri proven1ent1 da pae31 SVi-
luppati °, IR B 3 :
" Dal punto di vista ps1colog1co 1noltre & probabﬂe che i progratm-
mi pet la limitazione delle nascite incontrino I'opposizione a livello go-
vetnativo e popolare, se vengono presentati come tn mezzo per ridurre
gli investimenti nella guerra contro la povertd. Dichiarazioni.come quel- -
la’secondo 1a quale «un dollaro investito nel controllo delle nascite va-
‘le 200 dollari di aiuti» -possono soltanto -sollevare sospetti che i paesi
ricchi offrano con una 'mano I’Tucd € ritirino con'1’altra i fondi per gli
aiuti, Gli estremisti di Potere negro, che negli Stati Uniti hanno incitato
i ‘negri americani ad opporsi ‘ai pro'grammi di controllo delle nascite,
hanno il loro corﬂspondente in altri paesi; opposizioni che sfrutteranno
qualsiasi segno secondo cui la programmazione demogtafica viene -usata
dai ricchi per scansate le proprie responsab1hta verso i poveri.

" VIII - L'assistenza sui problemi demografici deve essere. affidata
per ‘quanto’ possibile al lavoro degli enti internazionali, ed in particolare
alle varie istituzioni delle Nu. Le: ragioni per cui gli aiuti multilaterali
si fivelano in certe situazioni pit efficaci di quelli bilaterali sono ben
note, e vengono affermate validamente in .questo volume. In un settore
dehcato come quello della programmazmne demografica Pesigenza di
aiuti multilaterali & particolarmente sentita. E gli’ enti internazionali pos-
sono contribuife a protiuovere un vasto consenso sulla natura dei pro-
blemi demografici e su cid che va fatto per risolverli; essi possono con-
vincere i vari.paesi a dividersi la _responsabilita di alcune azioni contro-
verse, che verrebbero ostacolate da specifici interessi. interni; possono
contribuire ad evitare che la programmazione démografica d1vent1 una
ragione per una guerra fredda che coinvolga ideologie poht1che o un
argomento di disaccordo tra gruppi nazionali o razziali. Nell'era nuclea-
re, nessuna razza O paese pud raggiungere la prosperitd ed il potere at-
traverso la fertilith incontrollata. E gli enti internazionali sono in una
posizione ideale per trasmettere questo messaggio vitale. .

Le Nu e la loro famiglia di istituzioni rappresentano quindi il logxco

5-Per una proposta in questo senso, vedi. Time for a New Marshall Plan dello
stesso autore, «The New York Times», 3 giugno 1967, p. 30, e la sua dichiarazio-.
ne contenuta in Association of the Bar of the City of New York, Law and
Policy-Makirig- for Trade Among «Have» and «Have Not» Natzom Dobbs Feryr
N.Y, Oceana Publications, 1968. - L . ‘
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-=amb1ente ‘per-un’azione di- cooperazione tendente- a risolvere il problema-

demografico.: Ma. cosa & stato capace di fare- il sistema’ delle Nu in pas- )
sato? E cosa’ potra fare in futuro> B S

l prlml paSSl de!le Naznonl Umte |

-Le N furono’ ternbllmente lente nel cominciare ad occupafsi. del
problema demografico. Per- i primi quindici anni -della’ propria esister-
7a, praticamente nulla fu fatto dalle Nu o dalle proprle lstltuzmm riel
campo della programmazione fainiliare. : e

‘Gl stotici possono gludicare’ questa“mancanza -comeé aho de1 pia
seri insuccessi dell’orgamzzazmne mondiale. Un’aziohe: svolfa in' quegli
‘anni cruciali avrebbe potuto riddtfe il" problema demografico a dimen-
sioni pidG maneggevoh L’occasictie fu sprecata ed ora il mondo* deve ti-
cuperare il tempoperduto, it un atmosfera di-cgisi. Co

- Linattivita delle Nu ifi quegli-anni; tuttavia, non fu altro che 11’
riflesso degli- atteggianienti ‘dei -loro- mernbn 1 paesi prevalentemente
cattolici- dell’ America latina "¢ dell’ Europa occidentale; unitamente “al
blocco comuhista, si° opposero a'qualsiasi azione delle Nu tendente ad age:
volare la prograniinazione familiate. Gli Stati Uniti ed altri-membri con
nnportanu mincranze cattohche sosterinero la-politica del «me ne lavo
le ‘miani», hon soltanto.pét paura-di ‘ripercussioni pol1t1che interne, ma
anche per una riluttanza -a provocare confrofiti su questo problema che
indebelissero le Nu. Pochi dei-membri meno sviluppati e dei paesi scan-
d1nav1 insistetteto per un’azione, ia i Toro “voti non furcno sufficienti.
Ih' pratica-non-esisteva una- consapevolezza comune-¢he il problema de-
mograﬁco ‘esisteva realmente ed ancor meno ¢ ‘era- concordanza su. co-
sa’ occorreva fare, SR s o

Conseguentemente, nei primi qu1nd1c1 anhi delle Nu anche se-i
vari delegati §i rifefivano’ occasionalmente:ai problemi demograﬁc1 non
ci fu un ‘solo ‘dibattito all’ Assemblea generale o:al Consiglio .econotnico
e sociale (Ecoso¢) dedicato- al -problema’ demografico. I1 Segtetario ge-
nerale ed altri funziohari delle Nu avevano poco da dire in propos1to,
ed - evitarono 'di presentdre “proposte. di azione. Nella riorganizzazione
operata 1él 1955 da Dag Hammarskjold la seziotie demografica. del:Se:
gretamato dellé Nu:fu peifino~degraddta.da Divisione a Ramo,"ed. il
SUO"- personale fu 'notevolmente ridotto. Alla fine degli anni 50 ed ‘ini-
zio’ dei ‘60, B.R. Sen, Diretfore generale della- Fao, € Eugene Black;
Presidente: della Birs, miséro in ‘guardia contto-le’ conseguienze del rit-
o di ‘ciescita -della popolazmne ma an az1one in. questo campo era al
di- fuori-degli-scopi dei loro enti.: '

- Nell’ambito “del’Oms, 1’1st1tuz1one delle Nu che avrebbe dovuto
- sopportaré la maggior. patte delle respoﬁsabﬂ1ta per la realizzazione di
uh programma’ di-controllo dellé-nascite, la ‘situazione-'era patticolas-
mente “sfavorevole. Secondo 1'art, -1 =della sua -Costituzione, 'Oms..era.
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stata creata per favorire «il :raggiungimento da parte di tutti i popoli
del pid alto livello possibile ‘di salute». Questo obiettivo fu pienamente
realizzato attraverso programmi di sradicamento delle malattie — i pro-
gressi nel controllo della malaria, del vaiolo, del colera, della fram-
besia, e del tracoma furono spettacolari — ed attraverso azioni locali
di m1gl1oramento delle condizioni igieniche, della nutrizione e dell’as-
sistenza alle madri e ‘ai bambini. Indubbiamente queste attivitad det-
tero un contributo fondamentale allo sviluppo economico. Le malattie
sono una causa importante di bassa produttiviti nei paesi meno svilup-
pati, non solo perché riducono Lefficienza dei lavoratori sul lavoro, ma
anche perché tolgono dei lavoratori ormai esperti dalla forza lavora-
tiva, per morte o incapacitd premature,

Nondimeno, I’azione quasi unilaterale dell’'Oms, in attuazione del
propno mandato di elevare il livello di vita, cred paradossalmente nuo-
vi problemi. I progres31 nella diminuzione della mortalitd, non bilan-
ciati da alcuna azione di controllo delle nascite, aggravarono ulterior-
mente lo squilibrio demografico. Negli anni 50 non solo la popolazio-
ne dei paesi meno sviluppati aumentd con ritmo-senza precedenti, ma
questo ritmo stesso aumentd come mai prima, Naturalmente le respon-
sabilitd principali non erano certo dell’Oms. Anche i programmi di aiuti
* degli Stati Uniti, Regno Unito, Francia ed altri paesi sviluppati mostra-
vano lo stesso squilibrio, nel sottolineare I'importanza della limitazione
della mortalitd, senza proporre azioni di controllo delle nascite, e lo
stesso avveniva nei piani di sviluppo degli stessi paesi piti arretrati.
Ma, in qualitd di principale istituzione che si occupi di sanitd, ’Oms
contribui certamente a rafforzare questo pericoloso squilibrio. I. risul-
“tati furono contrari allo sviluppo economico e al raggiungimento .di un
accettabile livello sanitario. :

Alcuni membri del’lOms tentarono di mutare : Pastensione dell’ot-
ganizzazione da un’azione di programmazione familiare, ma senza suc-
cesso. Alla seconda assemblea mondiale della sanitd, svoltasi nel 1949,
Ceylon chiese dlla Oms -di -esaminare un piano di programmazione
demograﬁca su vasta scala, Il delegato britannico replicd che la program-
mazione demografica non era di competenza dell’'Oms, ed il problema fu
lasciato cadere. Nel 1950 Ceylon. propose che l’Oms creasse un comi-
tato di esperti per Pesame degli aspetti sanitari della popolazione. Que-
sta proposta apparentemente innocua fu bocciata senza discussioni con
30 voti contro 1, e 5 astensioni, Nel 1952 la Norvegia ripropose I'idea
del comitato, provocando. un animato dibattito, nel corso del quale I'Ir-
landa minaccid di ritirarsi dall’organizzazione nel caso che la propo-
sta venisse adottata. Gli Stati Uniti ed altri importanti apportatori di
capitali: presero la posizione secondo cui la proposta era prematura e
politicamente pericolosa per I’Oms, ed essa venne lasciata cadere senza
nemmeno votarla. Nemmeno nel 1961 Ceylon e la Notvegia poterono
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ottenere che fosse accettata la modesta proposta, secondo la quale il
Direttore generale doveva raccogliere informazioni su cid che i vari -
paesi stavano facendo riguardo alla programmazione familiare, A

Ma sarebbe shagliato esprimere un giudizio totalmente negativo
sullatteggiamento assunto nei primi quindici anni dalle Nu verso il pro-
blema della popolazione. Benché nessuna azione pratica venisse intra-
presa per sostenete gli sforzi della programmazione demografica, ven-
nero gettate le basi per una azione futura. L’ottimo lavoro dell’Oms
nell’addestramento dei medici e nel rafforzamento dei servizi sanitari
nazionali contribui a creare delle infrastrutture essenz1a11 alla realizzazio-.
ne dei programml di controllo delle nascite. Fondi sempre maggiori per
la creazione di tali infrastrutture furono resi disponibili non solo dal
“bilancio dell’'Oms, ma anche dalle istituzioni centrali delle Nu: il Pro-
gramma amphato per 1ass1stenza ‘tecnica (Epta) e il Fondo spec1ale
delle Nu.

Ci fu un contributo forse anche maggiote da parte delle Nu nel.
campo demogtafico, nel cotso di quei primi anni, E necessario capire un
problema prima di potetlo affrontare validamente. E le Nu fecero molto
per rendere possibile questa comprensione: attraverso le unita demogra-
fiche nel Segretarlato attraverso la Commissione demografica (un grup-
po di esperti che si riunivano ogni due anni), attraverso la Conferenza
mondiale demografica, tenuta nel 1954 sotto gli auspici delle Nu, attra-
verso il lavoro demografico delle commissioni economiche reg1onal1 e
attraverso i centri regionali di ricerca e addestramento demografici,
istituiti nell’America latina, in Africa e in- Asia.

Non bisogna sottovalutare 1’1mportanza di queste attivitd delle Nu.
Quando la Commissione demografica si riunf per la prima volta, nel
1947, le statistiche demografiche, compresi il censo e le statistiche vi-
tali, erano talmente incomplete che era praticamente impossibile par-
lare di tendenze o problem1 demografici mondiali. Senza 'opera appas-
sionata delle sezioni demografica e statistica del Segretariato delle Nu,
dipendente dalle Commissioni demografica e statistica, ancora oggi sa-
rebbe difficile avere una visione chiara del problema demograﬁco mon-
diale o dei problemi delle regioni principali. Inoltre le Nu svolsero un
ruolo fondamentale nell’incoraggiare ed assistere i governi ‘membri ad
ottenere informazioni valide sulle dimensioni, composizione e tendenze
delle rispettive popolazioni e sul rapporto tra crescita demografica e
sviluppo economico. Esse contribuirono ad addestrare cittadini dei pae-
si meno sviluppati a svolgere censimenti ed indagini demograﬁche Len-
tamente ma sicuramente, esse contribuirono a rendere i nuovi capi dei -
paesi in via di sviluppo consapevoli dei pericoli di una crescita demo-
grafica troppo rapida. Il sistema delle Nu non éra ancora pronto ad af-
frontare il problema della programmazione delle nascite, ma le basi per
un’azione in profonditd erano state gettate. :
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1962—1967 gli anm dell’azwne

SR azione delle Nu in d1rez1one d1 una programmazrone demograﬁca_
comincio ‘el “dicembre 1962. ‘In quel mese: I'Assemblea generale si
trovd finalmenté di .fronte a]la voce delI’ordme del glorno «Crescita
demograﬁca e svﬂuppo economicox, preséntata pet la prlma volta ’anno
precedente dal governo svedese. Essa non solo’ tenne il primo d1batt1to
della sua storia sul’ problema demograﬁco ma adotto con 69 vot1 favo-
revoli, nessuno contratio, ¢ 27 astensioni, una risoluzicne stotica che
istituiva un _programma, d1 cooperazione mternazmnale 6 A partire. da
quiésta risoluzmne la fam1g11a dellée Nu comincid 4 gettare le fondamen-
ta. 1eg1slat1ve e 1st1tuz1onal1 per un aiuto drretto a1 programm1 nazronah
d1 programmazione demograﬁca .
Da cosa fu causata_questa azione? Come gia abb1amo detto oli
‘anni di lerita ed attenta raccolta’ di infofmazioni di base da parte’ degll
-organi delle Nu contribuirono a ridestare I'attenzione dei governi mem-
bri. Lo stesso fece il Tavoto pionlerlstlco di‘enti privati. La International
Planned Federatlon con organizzazioni affiliate in molti degli stati mem-
bri delle Nu, ed in part1colare la Federazione atnericana, influenzarono
1’op1n1one pubbhca e gli ambienti ufficiali di tutto’ il mondo 1 Po-
pulatron Parenthood Cotneil ele Fondaz1on1 Ford é Rockefeller i ihcorag-
giarono le ‘ricerche’ tendenu ad ottenere delle tecniche anticoncezionali
meéno costose e maggiormente vahde ‘e d1mostrarono la Toro’ eﬂicacm nei
paesi’ meno sv11uppat1 Anclie altri enti, tfoppo hunierosi ‘pet poterli no-
minare tutti, parteciparono a questa azione: Durante il dibattito del’ di-
cembre 1962, ai posti di fivolti’ delegatr alle Nu“era p0531b11e vedere 1a co:
pertina ‘fossa’ di-un’ eloguente opuscolo intitolato, «Sovrapposmone si-
gnifica ‘poverta?y, finanziato dalla” Fondaziotie Albert. ¢ Mary Lasker.,
" Un' ruolo "decisivo fu svolto dnche dagh stessi paes1 meho svilup-
~ pati. L’Ind1a 4l Pakistan, Ta Tunisia, IEgitto erano spinti dalle loro
stesse- esperienze per avet dovuto aﬂ.fron“tare 1esplos1one ‘demografica;
a premere ‘insistentemente per ottenere un’azione da parte’ “delle Nu: E
nel 19621 paesi meno sviluppati' poterono disporre dei voti che prima
erano loro mancati per infrangere l’oppos1z1one de1 pae31 cattohc1 del
"Ametica latina € dell Europa accidentale. =
7 Un-altro elemento “fu il mutamentd’ nell’atteggmmento degh Stati-
Uniti. 11 dibattito alle Nu- del’ dicembre- 1962 provocd un drammatico
cambramento nella linea d’azione” americana, ‘che a ,sua “volta® diede
nuovo impeto ad un’ulteriore azione delle Nu: Questa azione ‘comune
delle Nu_ e degli Stati-Uniti sul problema demograﬁco illustra chiara-
mente come le" organizzazioni internazionali possano essere “strumenti
di progresso su problem1 dehcatl Vale la pena d1 descrwerla nei
suoi dettagh : : ' : -

6 R1solu21one 1838 (XVII) déll’AssembBlea’ generale 48 dicembre- 1962
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Fino -al d1cembre 1962 il governo degli- Stati Uniti fiof aveva alcu-
na hnea d’azmne sul programma demografico, o-fotse & pid esatto dire
che seguiva una linea dazione contratia"ad vn impegrio ‘da- parte -del

g0vern0 statunitense ‘stesso  per ‘programini ‘di controllo delle nascite,

sia all’interno -che all’estéro. Le missionidell’Agency:for- International
Development (Aid) ricevevano istruzioni che impedivano loro *di-*fot-
nite assistenza e consigli di qualslaSI genére”in questo settore, confor:
memente " alla dichiarazione: del ~ presidente Dwight - D. E1senhower
«Non posso prendere -in-considérazione un-argomerito che non sia af:t1-
vitd, funzione 0 responsabilit} - propriamente politica- o governativay’.
E fu con questa’ dichiaraziohe che il presidente Eisenhower boccit: le
storiche raccomandazioni del suo gruppo di ‘espefti per l’ass1stenza
all’estero, guidato dal generale William H. Draper Jt, gruppo “che ave-
va sollecitato P'assistenza statunitense: ai* paesi in" Vla d1 sv11uppo neI
campo della programmazione demografica. : TR
- L’elézione di John F. Kentiedy nel 1960, il primo pres1dente cat*
tohco degli Stat1 Uniti, fu interpretata da alcuni come un ostacolo in-
superabile a qualsiasi’ progresso- della -politica statuinitense demogra—
fica. Ed in effetti usi‘tentativo:da parte- dell’autore di includéte un ri-
ferimento al problema demograﬁco nel*rapporto presetitato al neoeletto
presidente dal suo Task “Force .per ’assistenza’ all’estero nel: genna1o
del 1961, fu bocciato.-Ma il presidente’ Kennedy si fece uri’idea pratica
¢’ lungimirante: del ‘problema ‘demografico, senza lasciatsi influenzare
dalla’ dottrina religiosa. Ed essendo cattolico; egli*era pil preparato- del
~ suo predecessore a valutare la reazmne pohtlca 1nterna ‘€ a manovrar-
la vahdamente - ’
- Durante il 1961 ed: 11 1962 il problema demograﬁco fu oggetto dl
| crescente atténzione: ‘da’ ‘parte - del Dipartimento di stato ‘e *dell’Aid,
ta ¢’era una cetta riluttanza in molti ambienti a’sollecitare una nuova
linea d’azione presso la Casa"Bianca. Oécorteva un- incentivo perché. il
problema fosse portato all’aperto. E questo si- verificd: nel- dicembre
1962, quando I’Assemblea .generale si trovd finalmente a . discutere: la
proposta -svedese. - Improvvisamente gli- Stati "Uniti “dovettero" chiarifi-
care la loro- posizione. L’attore venhe scelto cotiie rappresentante de-
gli Stati Uniti nel dibattito, €; in-un discorso approvato dallo’stesso pre:
sidente - Kennedy, " d1ch1aro all’Assemblea’ generale che “gli Stati “Uniti
rion solo erano favorevoli ad:-un ruoclo: piti attivo ‘delle Nu nel campo
demografico, ma avevano ora intenzione di «aiutare gli altri paesi; su
loro :richiesta, a-trovare: fonti potenziali di 1nformazmne € d1 assistenza
sul come trattate 1 problenn demograﬁc1» e

LT e A e e .

7 «The New York Times», 3 dicembre 1959, p. 18.

8 Richard N. Gatdner, Populatzon Growth, Economzc Development and the
United Nations, . “«Bulletiny del Dipartimento® d1 stato, “7- gennaio 1963~ (vol 48
n, 1228), p. 18.
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Poco dopo, vennetro ‘impartite nuove istruzioni -alle missioni del-
I’Aid sparse per il mondo, citando questa dichiarazione come base per
una nuova linea di azione. Il presidente Kennedy, nell’aprile 1963, con-
fermd la nuova linea politica rispondendo ad una domanda nel corso di
una conferenza stampa, e dichiard che era necessatio «sapere di pid
su tutto il ciclo riproduttivo» e che queste informazioni avrebbero do-
vuto poi «essere messe a disposizione di tutto il mondoy.. _
- Il presidente Lyndon B. Johnson riprese vigorosamente il pro-
blema, dopo la scomparsa del presidente Kennedy. Nel suo: messaggio
sullo stato dell’unione del 1965, egli dichiard: «Ho intenzione di cer-
care nuovi modi per utilizzare le nostre conoscenze come contributo al-
la soluzione dell’esplosione demografica mondiale e della crescente scar-
sitd delle risorse mondiali» ?,

- Nel periodo 1965-1967 egh rilascid pid d1 30 d1ch1araz1on1 nelle
quali riaffermava il suo impegno verso i problemi demografici interni
ed -esteri. Negli Stati Uniti 'amministrazione Johnson comincid col ren-
dere disponibili i servizi di programmazione familiare per mezzo del-
I’Office of Economic’ Opportunity e del Department of Health, Edu-
cation, and Welfare, All’estero essa chiari e riaffermd l’offerta di assi-
stenza volutamente ambigua contenuta nel discorso del 1962 all’Assem-
blea generale. Nel marzo 1965 1’Aid diede mandato alle sue missioni al-
Pestero di soddisfare le richieste di assistenza tecnica, finanziaria e di
materiale, come aiuto ai programmi di controllo delle nascite. La sola
limitazione a questo mandato era che I’Aid non avrebbe preso in consi-
derazione richieste di attrezzature anticoncezionali o di materiale per
la loro produzione. Nell’aprile 1967 fu eliminata anche questa limita-
zione, e nel dicembre 1967 I'Aid annuncid un prestito all’India per
Pacquisto di anticoncezionali. Nessuna di queste azioni provocd impor-
tanti reazioni contrarie all’internc. Ed infatti il Congresso degli ‘Stati
Uniti confermd Pautorizzazione alla politica dell’amministrazione, nella
legislazione per I’assistenza all’estero e in quella Food for Peace, cosi co-
me in varie leggi interne per la sanitd e per la guerra contro la poverta.

Questi furono quindi alcuni dei fattori che resero possibile la ri-
soluzione del 1962 dell’Assemblea generale e le azioni pii ambiziose
delle Nu che seguirono. Oggi la riscluzione del 1962 sembra relativa-
mente moderata; ma nel quadro della situazione all’epoca, i suoi prov-
- vedimenti, espressi con grande cautela rappresentarono un grande pas-
SO avanti, :

Per prima cosa, il Segretano generale fu incaricato di condurte
«un’indagine» tra gh stati membri «relativa ai problemi patticolari da
risolvere, che fossero conseguenza della reciproca azione dello sviluppo

9 «Bulletin» del Dlpartlmento di stato, 25 gennaio 1965 (vol. 52, n. 1335),
p. 96.
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economico € dei mutamenti nella popolazione». Questa indagine, che
prese la forma di un questionario inviato ad ogni stato membro delle
Nu e alle sue istituzioni. specializzate, contribuf a concentrare I'atten-
zione dei funzionari responsabili in ogni paese sulle implicazioni delle -
tendenze demografiche per la progtammazione economica e sociale;- ad
aprire canali di comunicazione tra gli-uomini politici e gli esperti demo-
grafici locali; e ad incoraggiare i governi sprovvisti di esperti del ramo
a richiedere I’assistenza esterna. Quando le risposte all’indagine venne-
ro compilate, analizzate e presentate agli stati membri, due anni dopo,
le Nu avevano davanti il quadro piti completo di informazioni mai rac-
colte sugli atteggiamenti e sulle linee d’azione dei vari governi, per
quanto concerneva il problema demografico. E fu chiaro, senza ombra
di dubbio, che i paesi meno sviluppati necessitavano e richiedevano I'as-
sistenza mternazmnale per avviare e condurre de1 programm1 di con-
trollo delle nascite, - e

~ In secondo liuogo, I'Ecosoc fu incaricato, in cooperazione con le
istituzioni specializzate, le commissioni econom1che regionali e la Com-
missione demografica, di «intensificare i suoi studi e le sue ricerche sui
rapporti tra crescita demografica e sviluppo economico e sociale, con
particolare riferimento alle necessitd da parte dei paesi in via di svi-
luppo di investimenti ‘in attrezzature sanitarie e di divulgazione...»

Queste direttive stimolarono un’intensificazione nel programma d1
lavoro della sezione demografica delle Nu, delle commissioni economi-
che regionali, e dei centri regionali di ricerca ed addestramento demo-
graﬁco ed incoraggiarono studi paralleli su problemi di sanitd e istru-
zione pubblica da parte del’Oms e dell’Unesco. .

In terzo luogo, 'Ecosoc fu incaricato di riferire i risultati delle
sue indagini, con tutti i precedenti, all’Assemblea generale. Questo get-
td le basi per il successivo balzo in avanti dell’Assemblea nel 1966.
| Quarto, le istituzioni delle Nu furono incaricate di incoraggiare ed

assistere i governi, particolarmente quelli dei paesi meno sviluppati
«per ottenere informazioni di base e svolgere importanti studi sugli
aspetti demografici, e su altri aspetti, de1 loro problemi di sviluppo
economico e sociale.

~ Quinto, la Conferenza demograﬁca mond1a1e prev1sta per il 1965,
fu incaricata di «prestare particolare attenzione ai rapport1 tra crescita
demograﬁca e sv11uppo economico e sociale, soprattutto nei paesi meno
sviluppati...»

B di basﬂare importanza rilevare che questa risoluzione fu ap-
provata senza alcun voto contrario; ma questo fu ottenuto solo elimi-
nando una sezione chiave inclusa nella risoluzione originale, che solle-
citava «le Nu a fornire assistenza tecnica, su richiesta dei governi, pet
progetti e programmi nazionali relativi ai problemi demografici» ¥

10 UN Document A/C.Z/L.657.
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Questa’ sezione'-era ‘S'tat!‘a‘:iﬂterpréfata Gomeiung richiesta-alle "Nu
d1 assistenza nella realizzazione. dei progranifi di-limfitazione” dellé"na-
scite:’Nonera ben- chiaro se ¢id impegnava le Nu ad addestrare-la gente
ad usafe -anticoncezionali e se’le Nir aviebbers-doviito materialmente
distribuire tali® anticoncezionali. Il paragrafo fu appiovato ¢on’'stretto
méfgine dal Secondo comitato (economics e finanzidtio), ma- hella’ sés:
sione plenarla dove & tiecessatia“la maggioranza- dei~due tetzi per i
problemi importanti; esso fu bocciato. con 34 voti favorevoli, 34 cofitra-
ri & 32 astensioni. Un ¢erto niitnerc-di paési che avevano votato 4 fa-
vore ‘délla risoluzione,:compresa la séziohe: per - 1’a331stenza ‘techicd, nels
Pambité del Com1tato ‘si astennero’ nella votaziode separata” della - se-
zioneé; Gli Stati: Uniti- furono tra questi, “fd tehnero -a sottolineate: che
Peliminiazione di’ quel patagrafo non-avtebbe i alcun -modo dininui>
to P’esistente autoritd delle’ Nu di* fornire*assisteniza ‘tecnicd su rlchle—
sta dei governi membri . L’astensione sulla sezionie controversa s
e'la corseguente’ bocc1atura della stessa"— - furonio’ il ptezzo ‘da ‘pagare
per ottetiete un’ vasto -cohsefiSo’ tra i thetnbti; ésse furono” anche il
prezzo ‘che  gli Stati Uniti ed altri- membri’ dovettero ‘pagate - pét - poter
effettuare questo primo- grande passo “avanti; data 1’1ncerta s1tuaz1one
della proptia opinione pubblicai ™ < .

* Considerando oggi la_questione, & chiato’ che tale prezzo’ efa fié-
Cessario” ¢’ che valse la pena di pagarlo. T d1batt1to all’ Assemblea ge-
rierale dimostrd che, nonostante mutamenti dvveiuti’ ielle posizioni
nazionali - sul” problema demograﬁco “esistévano ancora :importanti dif-
férenze tra i‘vari membn E poss1b11e d1st1ngﬁéi'e almeno quattro d1-
vers1 punti di vista. R T e

Il primo era rappresentato dal governo svedese € dagll altri-soste-
hitori della risoluzione: Ce§lon; la Danimattca, il Ghatia; la Grecia, il
Nepal, la- Notvegia, il Pakistan, la’ Tunisia la ‘Tutrchia; lUganda ¢ ld
Repubbhca araba unita, Questi dodici paesi sostenevano che la crescita
demograflca creava grav1 problemi per lo’ .sviluppo economico e socialé
e che occorreva un’azione immediata’ per poterli risolvere. Essi recla:
iavaho un notevole aumento dell’attivity delle N nel settore demogra-
fico, che comprendesse anche I'assistenza tecnica- fiella programmazm-'
ne fannhare Questo: punto di ‘vista veniva® espresso dalla maggior parte
dei ‘paesi musulmani (p. és. la Repubblica araba unita, la Tunisia; 1a
Tutchia, ed il Pakistan); da alcuni paesi-asiatici (p.-es. I'India, il Nepal
la Thailandia, la Malesia e il Giappone) ed alcuni paesi afr1can1 (pi-es:
il Ghana, la: Gumea e I’Uganda) ma, trovo scarso appogglo nell’Ame-
rlca latlna ' :

Un secondo punto di - v1sta - espresso da un gran numero d1 Statl

11 «Bulletin» del Dipartini'ento di stato, 7 génnslio ,;1963' (vél. .4.8,'_ n _1_223):
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- membri, compresi la Francia ed-altri paesi-dell’Europa. continentale, al.
cuni paesi dell’Aftica francofond; ed alcuni latinoamericani — ticono-
sceva lesistenza di problemi demografici in alcune atee, ma ‘sosteneva
che -un’azione da parte delle: Nu doveva.-essere rimandata in attesa. di-
ulteriori” studi. Essi si- opposero. al punto- controverso dell’assistenza
tecnica e si assunsero l'iniziativa di properre:un’indagine sui problemi
demograﬁc1 degli stati membri. ,

~Un terzo -punto’ di vista’ vénne espresso dall Argentma e: dall’It-
la_nda, col - sostegno di pochi- altri paesi, -soprattutto -latinoamericani.
Questi paesi mettevano in dubbio esistenza di un vero problema dé-
mografico, ed il diritto delle-Nu di discuterne, € si opponevano vigoro-
samente ad un eventuale programma delle-Nu relativo alla programma-
zione demografica, programma - ﬁnanz1ato con 1 - fond1 per 1’a331stenza
tecnica ai quali essi contribuivano. s L :

' Un quarto punto di vistd' venne 1nﬁne espresso dai membr1 del
blocco sovietico. Nel corso del dibattito all’Assemblea generale  I'Unio-
ne Sovietica ed alcuni degli stati dell’Europa’ orientale affermarofio la
posizione comunista-secondo la quale le discussioni occidentali sul pro-
blema demografico erano basate su «sofismi neomaltusiani» e che tale
problema avrebbe cessato di ‘esistere sotto il comunismo. Questa posi-
zione fu scarsamente accettata dai paesi meno sviluppati. Un rappre-
sentante di un ‘paese in via di sviluppo rinfaccid perfino all'Unione so-
v1et1ca “di favorire programmazioni in tutti i settori della vita econo-
m1ca tranne che in quello umano, il pid 1mportante per le sue rlper-
“cussioni sullo sv1luppo economico e sociale, A
" Analizzando 'le dichiarazioni e latteggiamento passato di  questi
quattro gruppi, & chiaro ‘ché Deliminazione del paragrafo per Iassi--
stenza tecnica rendeva possibile una votazione favorevole alla risoluzio-
ne da parte di molti’ paesi -del secondo gruppo & lastensione invece
del voto contrario, da parte di molt1 paesi- del terzo e quarto gruppo.

Inoltre, le successive attivitd delle Nu, rese possibili. dalla tiso-
luzione dell’Assemblea del 1962, confermarono subito che I’eliminazione
del paragrafo per D'assistenza tecnica non aveva alcuna importanza pra-
tica. I paesi della Commissione economica per I’Asia e I’Estremo Orien-
te (Ecafe), molto piti uniti sul problema di quanto non lo fosse I'As-
semblea generale, preséntarono domanda di assistenza tecnica alla' Con-
ferénza demografica asiatica del 1963 e alla riunione annuale -dell’Eca:
fe del 1964. Nel 1967 VEcafe si spinse fino ad -stituire a Bangkok un
centro di assistenza pet i propri-membri nella realizzazione dei loro pro-
grammi di controllo delle nascite, Sulla base dell’azione dell’Ecafe del
1963 e 1964, nella sua sessione estiva del 1965, I’Ecosoc chiese al
Segretario generale «di fornire... servizi consultivi e di addestramento
sui programmi di-azione nel campo demografico, su richiesta-dei go-
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verni che chiedevano assistenza in questo settore» 2’ E, nel dicembre
1966 il ciclo fu completato quando 1’Assemblea generale -approvod al-
Punanimitd una ‘risoluzione che invitava le istituzioni delle Nu «ad as-
sistere, su richiesta, I'ulteriore sviluppo e rafforzamento delle attrez-
zature nazionali e regionali per I’addestramento, la ricerca, l’mforma-
zione e i servizi consultivi nel campo demograﬁco > 1, o

Ugualmente importante fu il fatto che il Segretarlato ‘delle Nu, in-
coraggiato dalla risoluzione del 1962, lascid cadere la sua reticenza
verso -la’ programmazione demografica. La sezione demografica al quar-
~ tier generale delle Nu fu rafforzata e portata al grado di Divisione.
Milos Macura, -un abile studioso jugoslavo di demografia, ne fu no-
minato direttore, nomina che contribui a tenere il problema demogra-
fico fuori dalle dispute ideologiche. Anche senza disporre di una sezione
di assistenza tecnica, il Segretariato delle Nu rispose nel 1965 ad una
richiesta dell’India ed invid. und missione di esperti per consigliate quel
governo sul suo programma di limitazione delle nascite. Il problema
demografico veniva sempre piti sottolineato nelle dichiarazioni del Segre-
tario generale U Thant e di Philippe de Seynes, Sottosegretario per gli
affari economici e sociali. In occasione della Giornata per i diritti del-
l'uomo, il 10 dicembre 1966, il Segretario generale diede.la seguente :
risposta “ad un appello da parte di dodici capi di stato di paesi in via
di sviluppo, che chiedevano un’azione concreta per il problema demo-
grafico: «E mia opinione che noi dobbiamo dare un posto importante
nella storia umana al diritto dei genitori di determinare il numero dei
propti figli. Perché, come risultato dell’atretratezza umana, il ritmo di
. crescita demdgraﬁc’a & molto pit alto nei due terzi poveri del mondo di
quanto non lo sia hei paesi pid pr1v1leg1at1 e ci si rende sempre pid
conto che, tra due o tre decenhi; se gli attuah sfor21 mondiali tesi ad
aumentare la ‘produzione alimentare non saranno coronati da pieno
successo, il problema della crescente scarsitd di generi alimentari non
potrd essere risolto in molti casi senza uno sforzo parallelo per mode-
fare la crescita demografica» 1, S

" Nell’estate del 1967 il Segretarlo generale colse Toccasione del
suo discorso annuale all’Ecosoc per sollecitare «unh programma di azio-
ne pid coraggioso e pit efﬁcace teso a r1solvere 11 problema demo-
grafico» . : S .
" .-l crescente intetesse verso la programmaz1one demograﬁca mani-
festato dalle istituzioni centrali delle Nu' si riflesse nel lavoro delle isti-
tuzioni chiave delle Nu stesse. Il passo pit importante fu forse fatto
da- Henf.‘y R. Lébouisse, Direttofe. eseé:utivo 'd'el."Fond'o d’emergenza

12 Risoluzione dell’Ecosoc 1084 (XXXIX), 30" lugho 1965 S

13. Risoluzione 2211 (XXI) dell’Assemblea generale, 17 d1cembre 1966
~ 1#.UN Press  Release SG/SM/620, 9 dicembre 1966, pp..1-2." .
+ 15 UN Press Release ECOSOC/198, SG/SM/51, 11~ lugho 1967 p. 3.
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delle Nu per la protezmne dell’1nfanz1a (Unicef). In'un rapporto emesso
nel marzo 1966, egli raccomandava che I'Unicef si inserisse nel campo
della programmazione demografica come naturale allargamento della sua
opera di assistenza alla maternitd e all’infanzia. Egli sottolined che i
centri dell’'Unicef per Dassistenza alla maternitd .e all’infanzia erano
gli ambienti migliori per svolgere dei programrm di controllo delle na-
scite. Egli-propose che le risorse dell’Unicef venissero usate, tra P’altro,
non solo per leducazione e I’addestramento di cittadini dei paesi‘in
via di sviluppo nelle tecniche di programmazione familiare, ma anche
per- la- distribuzione di- dispositivi anticoncezionali. Questo rapporto
formo 'oggetto di un’animata discussione alla sessione estiva del 1966
del"-Consiglio esecutivo dell’'Unicef, soprattutto quando fu-proposto
che PUnicef soddisfacesse le richieste di assistenza in questo settore,
avanzate dall’India e dal Pakistan e gid bocciate ‘dall’lOms. Una deci
sione sul rapporto del Direttore esecutivo fu rimandata, ma in una suc-
cessiva ‘votazione postale fu approvata lassistenza all’India e al Pa-
kistan. I progetti comportano un costo di 800.000 dollari e compren-
dono materiali- anticoncezionali-da usarsi nell’ambito dei programmi- di
assistenzaalla maternitd e all’infanzia. Nella sessione estiva del 1967
il Consiglio esecutivo dell’'Unicef approvd una linea d’azione che per-
metteva di accordare assistenza alle attivitd di programmamone ‘demo-
grafica come parte dei servizi sanitari nazlonah :

Anche le istituzioni delle Nu che si dccupano di educazione e d1
comunicazioni hanno cominciato a prepatatsi a svolgere un loro ruolo
nell’azione di programmazione demografica. La Conferenza generale |
dell'Unesco del novembre 1966 invitava il Direttore generale a no-
minare un comitato speciale «per stabilite le responsabilita dell’Une-
sco nel campo demografico, e per considerare in particolare i seguenti
settori pef un’eventuale azione dell'Unesco: 1 - condurre studi socio-
logici sui fattori sociali, culturali e simili, che influenzano l’atteggla-
mento verso la programmazione dernograﬁca 2 - fungere da centro
di raccolta per lo scambio di ricerche soc1olog1che e- delle conoscenze

"~ nel campo della programmazione demograficas .

Il programma 1967-1968 dell’Unesco 1noltre prevedeva un’azione
di ticerca da parte dell’'Unesco, su richiesta, degli stati membxi, sulla va-
lidita delle varie 1nformaz1on1 e tecniche di divulgazione relative alla
programmazione familiare. E Ia Sezione per la scienza e la tecnologia
degli uffici centrali. delle Nu accettd. una sovvenzione da parte della
Fondaz1one Ford per svolgere uno studio sugli aspetti. ‘motivazionali .e
di comunicazioni della programmazione familiare. Con l’aiuto di tale

16 Organ1zzaz1one delle Nu per 1’educaz1one la scienza e la cultura Approved
Program and Budget for 1967-1968, -Parigi; gennaio 1967, p.:328. = - -
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sovvenzione. si_sta. 1st1tuendo ‘un - sistema- elettronico. pet: lo .scambio "di
‘dati relativi alla. programmazione. familiare. - . . -
_____ ,. che-testa sempre Pambiente pid sens1b11e d1 tutto 11
sistema delle- Nu per la discussione della programmazione demogra-
fica, a causa delle sue spec1ﬁche responsabilita nel campo dell’assistenza
sanitaria, comincid a muoversi — anche se non senza difficolta; As-
sistito"da una sovvenzione di-500:000 dollari da parte degli Stati Uniti
pet una ricetca sui-«problemi- della tiproduzione  umanay (la -frase
neutra fu scelta attentamente a quell’epoca per comprendere ' sia i
problemi della sterlhta che -quelli della feconditd); un gruppo scienti-
fico dell’Oms emise dei rapporti relativi-alla sicurezza e all’efficacia
dal punto di vista medico della pillola e dell’Tucd. M.G: Candau, il
Direttore generale brasiliano -che in passato aveva: seguito una linea
d’azione alquanto incerta sulla programmazione demografica, presentd
all’Assemblea mondiale per-la sanitd del 1965 delle proposte che pre-
- vedevano una pid ampia partecipazione dell’Oms alla- programmazione -
demografica. Nell’approvare le proposte del Direttore generale, 1’ Assem:

~ blea lo incaricd di sviluppare ulteriormente i programmi da lui pto-

posti sia nel campo dei relativi servizi (studi sugli aspetti medici del
controllo della sterilitd e della feconditd ed aspetti sanitari della dina-
mica‘demografica) che «nel campo dei servizi consultivi... tenendo pre-
sente che tali servizi si riferiscono, sotto la responsablhta dell’Oms, a
pareri tecnici sugli aspetti medici della r1produz1one umana € non deb-
bono comprendere attivitd pratiche...» .

Tuttavia, all’Assemblea mond1ale per la sanitd del 1966 un ten-
'tat1vo di rafforzare tale mandato’ incontrd- molte difficolta. Una coali-
zione di paesi dell’Europa occidentale, paesi comunisti, latmoamen-
cani e dell’Africa francofona boccid una risoluzione che avrebbe auto-
tizzato il Direttore generale ad ampliare i servizi consultivi del’Oms
sulla programmazione familiare «attraverso vie;- quah pareri di esperti
sulla progettazione e I'esecuzione di tali programii, I'addestramento del
personale e la valutazione dei programrm» e che lo avrebbe anche in-
caticato di studiate «come i servizi di programmazione familiare possa-
no essere integrati nella prograrnmaz1one ‘sanitaria generale —. parti-
colarmente per quanto r1guarda i servizi sanitari per la matermta e la
infanzia — di quei paesi che ne sentano la necessita.. »18 :

" Gli oppositori- di questa’ risoluzione’ affermavano che 'Oms dove-
va procedere lentamente con TPattivita di progfammazione demograﬁca
e non ‘incoraggiare alcuna particolare linea d’azione demografica. Pa-
recchi paesi espressero la loro- preoccupazione che le limitate risorse

17 Risoluzione dell Assemblea mondiale per la saniti, WHA 18 49 21 mag-
gio 1965. =
18 -Oms, Official Records (XIX assernblea) n. 152 'p. 368,
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dell’Oms venissero dirottate dalla tradizionale opera sanitaria alle atti-
vitd di programmazione demografica. Lo stesso Direttore generale si
pronuncid contro la risoluzione, avvertendo che in alcuni paesi meno
sviluppati 1 servizi per la malaria e la tubercolosi avevano gia sofferto
per il dirottamento dei fondi alla programmazione familiare, «II pro-
muovere la programmazione demografica a spese dei setvizi sanitari»,
dichiard, «non era ceirto una decisione da prendersi da parte di un’orga-
nizzazione internazionale che operi nel campo sanitario» . Infine la
Assemblea mondiale per la sanitd del 1966 approvd il programma pro-
posto dal Direttore generale, basato sulla risoluzione dell’anno prece-
dente e confermd che «il ruolo dell’Oms & quello di fornire ai membri
pareri tecnici, su loro richiésta, per lo sviluppo di attivitd di program-
mazione economica, come parte di un servizio sanitario orgamzzato
senza ostacolare le sue normali funzioni preventive e curative...» %,

Alla luce della controversia avutasi all’Assemblea mondiale per _la
sanita del 1966, del rifiuto dell’Oms di attuare i progetti per I'India
e per il Pakistan, successivamente trealizzati- dall’Unicef, e della pru-
denza spesso dimostrata -dai rappresentanti dell’Oms nelle riunioni tra
le varie istituzioni sulla questione demografica, & difficile prevedere
 quanto lontano potrd andare I’'Oms. Tuttavia la grande evidenza data
al problema demografico dal Direttore generale nel suo rapporto alla
sessione estiva del 1967 dell’Ecosoc, incoraggia le previsioni ottimi-
stiche: «L’Organizzazione mondiale per la sanitd ha continuato a for-
nire informazioni sugli aspetti biologici, clinici e di salute pubblica
della fertilitd, della sterilitd, della programmazione familiare e del con-
trollo delle nascite. Parecchi governi hanno richiesto diverse forme di
assistenza consultiva, quali quelle relative -all’istituzione o al rafforza-
mento. di una programmazione familiare unitamente ai servizi di assi-
stenza alla maternitd e all’infanzia, o all’integrazione dei programmi di
controllo delle nascite con tali servizi. Le richieste di patreri sugli ef-
fetti marginali dei moderni anticoncezionali, sullo sviluppo di un’unitd
di- ricerca biomedica per la fisiologia r1produtt1va e su un riesame delle
ricerche vengono ora condotte con Iintenzione di fare raccomands-
zioni per un ulteriore sviluppo e di stabilire delle priorita sulla base -
delle richieste degli stati membri... L’Oms & pronta a fornire la sua
assisténza, su richiesta, nella valutazione dei servizi di programmazmne
familiare negli stati membrl» |

Con tante istituzioni che si stanno finalmente muovendo in rispo-
sta alla minaccia della crescita demografica; la famiglia delle Nu sem-
bra sulla strada della reahzzazmne di un «programma coordinato fra le

19 Ibidem, p. 384.

2 Risoluzione: dell’Assemblea mondiale per la san1ta ’WHA 19. 43 20 mag—
gio 1966.

21 WHO Press Release, WHO/24, 14 luglio 1967, p 5,
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varie istituzioni» per un’ampia ricerca e dei servizi consultivi del
t1po richiesto ‘dalla Commissione demografica nella sua tredicesima
sessione nel 1965 2, Un importante sttumento per il raggiungimento
di tale coordmamento ¢ il sottogruppo del Comitato amministrativo
e di coordinamento (Acc) istituito nel 1966 e che comprende rappre-
sentanti delle istituzioni delle Nu attualmente operanti nel campo de-
mogtafico. Ed infatti, come disse il Segretario generale alla sessione esti-
va del 1967 dell’Ecosoc, «le Nu dispongono ora delle infrastrutture isti-
tuzionali che, con I'aggiunta di.qualche altro elemento, possono essere
utilizzate pit validamente come sostegno a programmi su vasta scalay 2

La necessita di un piano

Grazie all’azione svolta nel petiodo 1962-1967, non c’& pid alcun
- dubbio sulla disponibilitd degli Stati Uniti e delle Nu a fornire assi-
stenza ai paesi meno sviluppati nel campo della programmazione fa-
~ miliare. Ma la teoria non & stata ancora interamente tradotta in pro-
gramma pratico. Per dirla schiettamente, la distanza tra il dire e il
fare & ancora molto vasta.

Il programma di assistenza statunitense ha appena sfiorato questo
aspetto vitale dello sviluppo economico ed umano. Nell’anno fiscale
1967 I’Aid ha stanziato meno di 9 milioni di dollari per attivita rela-
tive al problema demografico, somma che rappresenta meno dei quat-
tro decimi dell’19% del totale speso dagli Stati Uniti per Iassistenza al-
Pestero. Gran parte di quei 9 milioni furono usati per studi accademici,
studi statistici, e studi sugli atteggiamenti dei vari ambienti — studi
che furono estremamente utili, ma che di per sé non aumentavano la
disponibilitd di informazioni e tecniche demografiche per quelli che
‘desideravano averle. Soltanto in un paese, la Turchia, ’Aid forni
degli aiuti sostanziosi oltre a quelli spesi in studi, e questo sotto forma
di jeeps per il personale che si occupava di programmazione demogra-
fica e di aiuto allo sforzo divulgativo. II solo programma svolto in Tur-
chia, richiese 3,5 milioni di dollari, pid di un terzo ciog del bilancio per
il settore demografico dell’anno fiscale 1967 dell’Aid. Per I’anno fiscale
1968 I'Aid ha progettato di spendere citca 20 milioni di dollari per la
assistenza ai programmi di controllo delle nascite.

La situazione non & molto pid incoraggiante nelle Nu. Dei 130
milioni di dollari del bilancio normale delle Nu per il 1967, solo 1,7 .
¢ dedicato all’attivitd demografica. Questa somma, che deve sostenere
Popera della Commissione demografica e della Divisione demografica,
oltre che il lavoro delle commissioni economiche reg1ona11 fu quas1 in-

2 Per il rapporto della Commissione vedi Ecosoc, Offzczal Records (XXXIX

sessione), supplemento, n. 9.
B UN Press Release Ecosoc/ 198, SG/SM/51 11 luglio 1967, p. 3.
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teramente dedicata a ricerche e addestramento nei settori statistici, de-
mografici ed economici della crescita demografica. Diverse istituzioni
delle Nu stanno inoltre spendendo altre piccole cifre per il lavoro de-
mografico, ma a parte i due progetti dell’'Unicef ammontanti a.800.000
dollari, il contributo diretto ai programmi per il controllo delle nascite
¢ alquanto scarso, Solo una minuscola parte del bilancio annuale del-
I’'Oms di 70 milioni di dollari viene impiegato a tale scopo.

A meno che non si verifichi un vasto aumento nella scarsa assi-
stenza internazionale alla programmazione demografica, adeguati pro-
grammi, studiati per ridurre il ritmo delle nascite nei paesi meno svi-
luppati, non potranno mai materializzarsi. In India I’attuale piano quin-
quennale stanzia 306 milioni di dollari nell’arco dei cinque anni per il
settore demografico, cioé una media di 61 milioni di dollari all’anno.
Una dozzina di altri paesi hanno adottato programmi di controllo delle
nascite considerati come parte integrante delle attivitd sanitarie na-
zionali e con bilanci che variano da poche migliaia di dollari a molti
milioni, In pid di 50 paesi dei gtuppi privati di volontari, consociati
della International Planned Parenthood Federation, stanno operan-
. do pressioni per una azione pid vigorosa. In quasi tutti i casi, pub-
blici o privati, la mancanza di fondi & I’ostacolo principale per I'amplia-
mento dei programmi, programmi che risultano popolari, benefici da un
punto di vista sanitario, ed estremamente importanti per gli obiettivi~
economici globali. Anche se sard possibile reperire i fondi necessari tra
i paesi meno sviluppati, c’® una necessitd grande e crescente di assi-
stenza tecnica per addestrare gli amministratori, i medici, ed il perso-
nale sanitario, nonché di altra assistenza per acquistare i mezzi di tra-
sporto e le attrezzature per le comunicazioni non disponibili sul luogo.
Senza questo genere di assistenza i nuovi progressi scientifici, che hanno
semplificato e semphﬁcheranno ancora i sistemi antlconcezmnah non
avranno valore per i paesi meno sviluppati. -

Fatte queste considerazioni, un numero sempre crescente di indi-
vidui e di organizzazioni private hanno cominciato a reclamare un’ampia
espansione dell’assistenza per i programmi di limitazione delle nascite.
Nel dicembre 1965 un Comitato per la popolazione #, istituito come
parte della National Citizen’s Commission del presidente Johnson per
offrite raccomandazioni al governo statunitense, nel corso dell’Anno
di cooperazione internazionale, fece le seguenti raccomandazioni: «Che
il governo degli Stati Uniti sia pronto a mettere a disposizione fino a

. 24 T autore svolse le funzioni di presidente di questo comitato, Gli altri mem-
bri erano Eugene R. Black, Cass Canfield, Leslie Corsa Jr., Gardner Cowles, A. W,
Dent, Gen. William H. Draper Jr., Albert D. Lasker, David E. L111enthal John
D. Rockefeller ITI, Edith S. Sampson George N. Shuster ed Aaron Stern. Per il
testo del rapporto vedi Richard N. Gardner (ed.), Blueprmt for Peace, New York,
McGraw-Hill, 1966, cap. 6.
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100 milioni di dollari all’anno per i prossimi tre anni, per’ aiutare,
su richiesta, altri paesi a realizzare i programmi per il controllo delle
nascite e a rafforzare i servizi nazionali sanitari e sociali necessari per
sostenere la programmazione familiare, Che I’assistenza degli Stati Uniti
ed altri paesi in tutti questi settori venga affidata per quanto possi-
bile all’azione di istituzioni multilaterali, in particolare le istituzioni
competenti delle Nu, comprese ’'Oms, IUnicef e I'Undp» 2.

Nella primavera del 1967 il senatore J. William Fulbright unita-
mente ad altri diciotto sostenitori, presentd lo S. 1264, un progetto di
legge che emendava il Foreign Assistance Act. Sia il senatore Fulbright
che il senatore Charles Percy, nel presentare tale progetto citarono le
raccomandazioni chiave del Comitato per la popolazione e dichiararono
che il loro progetto le avrebbe messe in pratica. Esso autorizzava lo
stanziamento di 50 milioni di dollari all’anno per tre anni, pid le va-
lute estere dovute agli Stati Uniti, da usarsi per contribuire ai program-
mi di controllo volontario delle nascite nei paesi amici. Esso  stabi-
liva che tale contributo doveva essere messo a disposizione, con pro-
cedure che impedissero ogni forma di coercizione, dei governi esteti,
delle istituzioni specializzate delle Nu, delle organizzazioni beneﬁche
statunitensi ed estere, delle universitd, degli ospedali, delle istituzioni
sanitarie accreditate, e delle organizzazioni sanitarie volontatie o di al-

tre organizzazioni qualificate. Esso- autorizzava una grande varietd di
azioni, comprendente studi demografici, ricerche mediche e psicologi-
che, addestramento del personale, addestramento e rifornimento di per-
“sonale per le cliniche ed i centri sanitari rurali, addestramento di me-
dici, produzione di attrezzature mediche, divulgazione di informazioni
per la programmazione demografica, e la prestazione di assistenza me-
dica ai singoli individui che la richiedevano.

Nel novembre 1967 il progetto Fulbright fu trasformato in legge
sotto forma di un nuovo Title X al Foreign Assistance Act del 1961,
intitolato «Programmi relativi alla crescita demografica». Le sue con-
dizioni erano essenzialmente le stesse del progetto originale, eccetto-il
fatto che i 50 milioni per tre anni venivano ridotti a 35 per I'anno fi-
scale 1968 e che I'enunciazione finale specificava che tale somma era
disponibile soltanto per contribuire ai programmi di controllo delle
nascite. Il riferimento all’assistenza multilaterale veniva alterato per
autorizzare contributi «alle Nu, alle loro istituzioni specializzate, e ad
altre organizzazioni e programmi internazionali». o

Durante le udienze dedicate nel 1967 all’assistenza all’estero,
I’autore presentd un bilancio illustrativo per dimostrare come 100 mi-
lioni di dollari all’anne, in dollari e in valute locali, potevano essete
vahdamente spesi’ pet la programmazmne demograﬁca Questo bilan-

faep

25 Ibz'dem, p. 140.
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cio, illustrato nella tavola che segue, comprende 20 milioni per adde-
stramento, .6 milioni per nuovo personale pet 1’Aid, 10..milioni -per
progetti d1mostrat1v1 10 milioni per programmi 1nformat1v1 15 milioni
pet- materiali (compr_endenu attrezzature, trasporti, e r1forn1rnent1) 11
milioni per ricerche e stime, 8 milioni per organizzazioni benefiche pri-
vate, ¢ 20 milioni per programmi delle Nu e di organizzazioni inter- -
nazionali. Suddiviso geograficamente esso mostra 42 milioni per I’Asia;
26 milioni per I’Africa, 19 milioni per I’America latina, e 13 milioni per
Passistenza in addestramento e contributi negh Stat1 Un1t1 compresi
gli uffici centrah delle Nu?® : : T

Proposta di bilancio dell’Aid per- la progmmmazzone demogmﬁca
(Compresi i fondz della comroparte dove dzspombzlz)
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Tre delle voci di assistenza presenti in questa tavola necessitano
di una spiegazione particolare. La prima ¢ la voce di 15 milioni in ma-
teriali, Questa voce comprenderebbe 1’acquisto di attrezzature anticon-

-

2% Per le reazioni del congresso al bilancio illustrativo e alla proposta del-
Pautore per un Programma demografico mondiale sotto gli auspici delle Nu, vedi
U. 8. Congtess House, Committee on Foreign ‘Affairs, Hearings, Foreign Assistan-
ce. Act of 1967, XC congtresso, prima sessione, 1967, parte V, pp. 971-1011, e parte
VI, pp. 1127- 1157 e US Congtess, Senate, Comrnlttee on Forelgn Relatlons Hea-
rz'ngs, Foreign Assistance Act of 1967, XC congresso, prima sessione, 1967, pp. 47.74.
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cezionali, nei casi in cui il finanziamento statunitense venisse considera-
to necessario per la realizzazione di programmi validi. Il progetto Ful-
bright autorizza esplicitamente 'uso di fondi di assistenza per 1’acquisto
o la produzione di tali materiali, uso che I’Aid considera ora adeguato.
Questo tipo di stanziamento pud diventare sempre pid necessario man
mano che i paesi stranieri si avvicinano dallo stadio di progettazione al-
la realizzazione su vasta scala dei loro programmi, Ed & probabile che
- sard necessario ora che l’esperienza ha dimostrato che la pillola svol-
gerd un ruolo importante nei programmi di controllo delle nascite,
unitamente all’Tucd. Dato che la pillola & pid costosa, potranno esset-
ci delle occasioni in cui il governo statunitense dovra fornire assistenza
finanziaria per renderla disponibile. |

La seconda voce & D'assistenza finanziaria alle istituzioni private.
Le Fondazioni Ford e Rockefeller, il Population Council, la Planned
Parenthood Federation of America, e la International Planned Paren-
thood Federation, per non menzionarne altre, possono spesso svolgere
attivitd informative, ricetche, e progetti pilota pid efficacemente delle
istituzioni governative. All’epoca della presentazione del progetto Ful-
bright, ’Aid aveva fatto stanziamenti di soli 400.000 dollari in favore
“di enti privati La cifra proposta di 8 milioni all’anno sarebbe giusti-
ficata dai pid vasti obiettivi che verrebbero aff1dat1 in questo campo alle
istituzioni private.

La terza voce & quella dell’assistenza alle istituzioni delle Nu. Sen-
za un maggiore vantaggio da parte degli Stati Uniti e di altri apporta- .
tori di capitali, un valido programma delle Nu di assistenza alla pro-
grammazione demografica non potrd mai essere varato. Cid che occorre
in realtd & un Programma demografico mondiale, diretto dalle Nu e
finanziato da un fondo speciale formato da contributi volontari. Gli
* Stati Uniti dovrebbero offrire fino a 20 milioni di dollari all’anno per
questo programma, non soggetti ai soliti conflitti di interessi, ed in-
coraggiare contributi dal maggior numero possibile di altri stati, con
lo scopo di raggiungere un totale di 50 milioni annui. Se questo mo-
desto inizio avrd successo, sard poi possibile ottenere un livello di sfor-
zi sostanzialmente pid alto.

Una parte dei fondi del Programma demografico mondiale potreb-
be essere usata per ampliare ’attuale opera delle Nu nel fornire. infor-
mazioni demografiche ed addestramento per specialisti demografici. Ma
il grosso dei fondi dovrebbe essere utilizzato per attivitd pratiche, come
contributo diretto ai programmi di controllo delle nascite. In partico-
lare il Programma demografico mondiale dovrebbe finanziare:

1 - Un aumento del personale degli uffici centrali delle Nu e delle
commissioni regionali economiche, che aiuti i paesi a preparare pro-
~getti per la programmazione demografica, progetti che potrebbero poi
essere sostenuti dalle Nu.
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2 - Centri di addestramento, per il personale necessario ai pro-
grammi di controllo delle nascite: medici, personale sanitario, ammini-
stratori, specialisti di comunicazioni. ~

3 - Progetti pilota o dimostrativi per la realizzazione di pro-
grammi nazionali o regionali. Dei gruppi interdisciplinari composti da
rappresentanti di varie istituzioni delle Nu — medici, amministratori,
"esperti demografici, economisti, esperti di comunicazioni — potrebbero
lavorare in zone campione con personale del governo ospitante. Agevo-
lati dai pareri consultivi e dall’addestramento forniti -dalle Nu sulla
organizzazione, ’amministrazione, I’esecuzione e la valutazione dei pro-
grammi, i paesi ospitanti potrebbero gradualmente imparare a svolgere
programmi a carattere nazionale con i propri sforzi, ‘

Il Programma demografico mondiale dovrebbe essere diretto dal
Segretario generale delle Nu, tramite I’Amministratore dell’'Undp. Fon-
di dovrebbero essere assegnati alle varie istituzioni delle Nu, quali ’'Uni- -
cef, 'Oms e i centti regionali, ma un bilancio ed un’amministrazione
centralizzati agli uffici centrali delle Nu incoraggerebbero un lavoro di
squadra pid efficace nei programmi regionali e nazionali.

Molti stati membri delle Nu, compresi gli Stati Uniti, hanno una'
linea d’azione generale contraria all’istituzione di nuovi programmi vo-
lontari nell’ambito delle Nu, Come regola generale questo principio &
valido, ma vi sono eccezioni giustificate dal fatto che non esiste altro
modo di fare un lavoro particolare che deve essere fatto. Gli Stati
Uniti fecero un’eccezione a questo principio quando lanciarono un pro-
gramma volontatio individuale nell’ambito dell’Oms per I’eliminazione
‘della malaria e quando diedero un contributo volontario di 500.000

dollari per il programma di ricerca dell’Oms sulla riproduzione umana.

E ora necessario un nuovo programma volontario se il sistema
delle Nu deve dare un’efficace assistenza alla programmazione familiare.
In termini pratici, sard impossibile reperire fondi sufficienti per la
programmazione demografica, nel bilancio normale delle Nu o rei bi-
lanci delle istituzioni delle Nu, in- conflitto con altre attivitd. Come detto
in precedenza, il Direttore generale dell’Oms ha gia avvertito contro le
conseguenze di un dirottamento dei fondi delle attivitd tradizionali del-
I’'Oms verso gli sforzi per una programmazione demogtrafica. Altri
funzionati delle Nu potrebbero assumere un atteggiamento simile,
Inoltre, dato che alcuni paesi hanno ancora delle riserve sull’'uso del
loro denaro per la programmazione demografica, & preferibile avere un
fondo separato per questo scopo, per quelli che sono pronti a contri-
buire. Un fondo volontario separato, in cui i membri- delle Nu che
desiderino fornire assistenza in questo settore a quelli che desiderino
riceverla, va infatti al di 1a dei problemi politici.
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Si potrebbe fare ancora di' pid, per avviare i programmi e stimo-
lare i fiacchi sforzi di assistenza bilaterale, tramite un’altra organizzazio-
ne internazionale, 1’Organizzazione .per la cooperazione e lo sviluppo
economico (Ocse). Anche i consorzi della Banca internazionale per
I'India ed il Pakistan ed il consorzio dell’Ocse per la Turchia potreb-
bero essere .chiamati in causa. Ognuno di questi paesi ha avviato dei
programmi di controllo.delle nascite a carattere nazionale, ma in ognuno
di essi ¢’® grande carenza di esperti per ’addestramento di medici e
personale sanitario nelle tecniche della-programmazione demografica. I
membri dei consorzi dovrebbero considerare la possibilitd di creare un
«pool» di medici, che I'India, il Pakistan e la Turchia potrebbero uti-
lizzare per Dassistenza alla programmazione demografica. Gli esperti
per I’addestramento di personale sanitario potrebbero essere messi a
d1spos121one diretta di tali paesi, oppure indirettamente sotto gli au-
spici delle. Nu o dell’'Oms. In genere, si dovrebbe operate uno sforzo
maggiore per stimolare ulteriore assistenza nella programmazione de-
mografica da parte dei paesi scandinavi, del G1appone e del Regno Uni-
to, che sono tutti in grado di fare di pid. :

La prospettiva, — incoraggiata dai dibattiti sul progetto Fulbnght
— secondo la quale sard possibile mettere a disposizione una maggiore
assistenza statunitense per un programma delle Nu nell’ambito della
programmazione demogtrafica, ottenne una pronta risposta dagli uffici
centrali delle Nu. Il Segretario generale dichiard alla sessione estiva
dell’Ecosoc tenutasi nel 1967, che il Segretariato aveva preparato un
programma minimo di cinque anni per ’espansione dell’opera delle
"Nu nel settore demogtafico e che egli avrebbe chiesto all’Assemblea
generale un aumento graduale negli stanziamenti di bilancio. Quindi
aggiunse: «Ho deciso di istituire un fondo di crediti al quale spero
che governi ed: istituzioni vorranno accordare contributi volontari. Que-
sto ci aiuterd a gettare le fondamenta per centri di addestramento cosi
come per esperimenti pilota, che ajuteranno i paesi meno sviluppati ad
organizzate ed ampliate le proprie amministrazioni e i propri pro-
grammi» . Gli Stati Uniti ed altti paesi dichiaratono immediatamente
la propria dlspombﬂlta a contribuire, o

Il fondo di crediti aperto nell’estate del 1967 potrebbe essere il
primo passo verso un Programma demografico mondiale e verso una
azione realmente efficace delle Nu contro la minaccia della crescita de-
mografica. Almeno, questa & la speranza di tutti. A lungo andare que-

21 UN Press Release Ecosoc 198, SG/ SM/51 11 luglio 1967, p. 3. Vedi anche
Additional Financing of the Eypcznded United Nations Populatzon Progmmme pro-
memoria fatto circolare dal Segretarlato delle Nu tra i governi e gli enti privati nel
luglio 1967.
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sto potrebbe significare che I’Organizzazione & il contributo vitale prin-
cipale per il benessere dell’'Umanita, secondo soltanto al mantenimento
della pace. In una questione di importanza cosi fondamentale per la
umanitd intera, le Nu vengono a situarsi al centro del quadro.
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XI. Per un programma mondlale
di sviluppo

di Jan Tinbergen *

Un programma mondiale indicativo

La programmazione economica & diventata un’attivitd di routine.
per numerose organizzazioni, oltre che per le pubbliche autorita a vari
livelli, e in particolare i governi nazionali. E giunto il momento.di fare
un tentativo per creare un’intelaiatura per tutte queste attivita al livello
pit alto, ciod a quello mondiale. In questa parte introduttiva esamine-
‘remo molti degli argomenti pid importanti favorevoli alla realizzazione
di tale programmazione «indicativa»! per lo sviluppo mondiale.

Evitare duplicazioni nelle programmazioni nazionali. La progtam-
mazione di qualsiasi paese, a prescindere dal suo carattere specifico, ri-
chiede sempre, come parte dei suoi dati, delle cifre sull’andamento dei
mercati mondiali, per le importazioni ed esportazioni. Pochi enti per
la programmazmne nazionale conducono analisi approfondite sulla pro-
babile espansione dell’offerta e della domanda mondiale e sui prezzi;
tali analisi richiedono previsioni sullo sviluppo probabile di un certo
numero di fattori autonomi, quali la spesa pubblica e I'investimento pri-
vato, per numerosi paesi stranieri, nonché sui raccolti e alcuni dei prin-
cipali prodotti agricoli; infine esse richiedono la conoscenza di nume-
rosi coefficienti o rapporti standard di vario tipo pert i paesi e prodotti
analizzati, E chiaro quindi che si verifica un notevole grado di dupli-

* Jan Tinbergen, gia Direttore dell'ufficio di pianificazione centrale del go-
verno olandese tra il 1945 ed il 1955, attualmente Docente di pianificazione dello
sviluppo alla Scuola di economia dei Paesi Bassi, é stato recentemente insignito del
Premio Nobel per Peconomia, La traduzione é di Barbara Marcucci. ,

1 Per programma, indicativo intendiamo un programma che non viene affidato
ad alcuna istituzione, ma seive esclusivamente come guida per Dattivitd delle isti-
tuz1on1 interessate (goverm aziende, famiglie, ecc.).
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cazione in questo lavoro, che potrebbe essere evitato se esistesse un si-
~ stema internazionale di informazione e di coordinamento, che costitui-
rebbe in pratica un’operazione di programmazione su vasta scala.

Fornire alle aziende informazioni di analisi di mercato. Parallela-
lamente agli enti di programmazione nazionale, anche numerose grandi
aziende stanno svolgendo studi del tipo appena esaminato, studi che
vengono generalmente concentrati, nella loro parte finale, su alcuni
gruppi di prodotti. Gli indici piti generali dei probabili sviluppi delle
entrate, dei prezzi, dei costi, sottoprodotti di una operazione di pro-
grammazione internazionale, potrebbero dunque semplificare il loro
lavoro. Esiste anche la possibilita, che discuteremo pid avanti, che gli
studi specifici, caratteristici di un’analisi di mercato svolta da un’azien-
da per prodotti singoli e strettamente definiti, si rivelino utili per la
programmazione pubblica a livello sia nazionale sia internazionale.

Contribuire all’istituzione di un ordinamento internazionale. 11
mondo contemporaneo ha urgente necessitd di un rafforzamento di tutte
le procedure di ordine e di mantenimento della pace, nonché delle rela-
tive forme e tipi di cooperazione tra i paesi. In altre parole, si mani-
festa una necessitd impellente di un ordinamento internazionale che
regoli il comportamento caotico dei governi nazionali: questo & un pro-
blema vecchio che presenta una grande varietd di aspetti, prima di
tutto politici e militari. Nella situazione attuale, & difficile stabilire cosa
si potrebbe fare nei settori politico e militare, e sarebbe anche al di
fuori degli obiettivi di questo saggio; eppure lo sfondo socioeconomico
ha la sua impottanza. Dato che i problemi economici ¢ sociali sono tra
~ le principali preoccupazioni della maggior parte dél mondo — i paesi
a basso reddito — un ordinamento internazionale deve svolgere compiti
importanti anche in. questo campo, come & stato riconosciuto sin dal-
I’inizio dai fondatori dell’Organizzazione delle. nazioni unite; questo
appare chiaramente dall’articolo 1 (3) e dagli articoli 55-72 dello statut6
~ delle Nu. Date le circostanze attuali perd questi articoli sono troppo ge-
nerici e troppo vaghi per poter essete di aiuto all’instaurazione di un
ordinamento internazionale. Di conseguenza I’Assemblea generale nella
sua 1498* riunione plenaria, svoltasi il 19 dicembre 1966, adottd la
risoluzione 2218 (XXI), che nella sua Parte A incarica il Segretatio
generale «di preparare un’indagine concisa e sistematica sui vari prin-
cipi, direttive e linee d’azione nel campo dello sviluppo, contenuti nelle
risoluzioni, dichiarazioni e testi simili delle Nazioni Unite ed enti re-
lativi ed in altre fonti pertinenti»; e nella sua Parte B «di elaborare...
" una intelaiatura preliminare di strategia- per. lo sviluppo internazionale
per gli anni 70, nell’ambito della quale si possano concentrare gli
sforzi iniziali sull’elaborazione di obiettivi specifici per i singoli setto-
ri e componentis.
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Un programma indicativo mond1ale & un ingrediente indispensabile -
per una risposta appropriata ad entrambe le domande; e a parte que-
sto, noi lo riteniamo un elemento essenziale anche per qualsiasi ordi-
namento internazionale nei campi economico e sociale. Parlando in
- generale, il gruppo di istituzioni delle Nu & di gran lunga troppo debole
pet rappresentare un vero ordinamento internazionale nel campo delle
politiche economiche; per essere pid efficienti queste istituzioni dovreb-
bero essere dotate di un potere economico maggiore. Tale potere po-
trebbe essete utilizzato validamente soltanto se esistesse una politica eco-
nomica internazionale, e questo richiederebbe ancora una volta un
programma. .

Nel paragrafo seguente e nella seconda parte di questo articolo
discuteremo su questo aspetto della questione.

S peczﬁcme gli scopi delle direttive economiche mtemazzonalz Seb-
bene la maggior parte delle decisioni politiche vengano ancora prese
a livello nazionale, la natura dei problemi da risolvere ha gi3 imposto
ai ‘governi nazionali varie forme di cooperazione internazionale per
_quanto riguarda le direttive economiche. Gli elementi tecnici di tali
problemi costringono anche il governo pid nazionalista ad ammettere
la necessitd di tale cooperazione. Alla fine risulterd evidente che la di-
visione del mondo in stati autonomi & antiquata e che i futuri sviluppi
tecnologici ed extranazionali in genere finiranno per fare a pezzi questa
struttura antiquata. Gia le attuali deboli forme di cooperazione, per
poter essere svolte nel modo pit redditizio, debbono avere degli scopi
da perseguire. Un’azione efficace esige che venga tralasciata ogni poli-
tica incoerente. E incoetente, ad esempio, lottate per lo sviluppo eco-
nomico dei paesi a basso reddito senza adattare a questa azione le po-
litiche commerciali dei paesi sviluppati. Ed in fondo un’azione incoe-
rente danneggerebbe anche gli interessi degli stessi paesi sviluppati,
pet non patlare dei danni gid arrecati agli interessi dei paesi in via di
sviluppo. Anche se non saremo mai in grado di evitare tutte le incoe-
renze da 100 diversi piani nazionali, potremo almeno ridutre alcune
delle pid gravi. | . 0

Ed ancora, il solo modo di formulare un insieme coerente di poli-
tiche nella sfera economica internazionale & quello di costruire un pro-
gramma indicativo mondiale. Nel suo ambito si dovranno formulare
numerosi traguardi relativi alla espansione del reddito e della produ-
zione delle varie parti del mondo e nei settori che compongono il pro-
gramma; se ne valuteranno le conseguenze sugli investimenti, i consu-
mi e il commercio. Da tutto cid potranno derivare alcuni dei mezzi
principali da applicare per influenzare I’economia nella direzione desi-
derata. Questi potranno essere le «direttive e linee d’aziones che cox-
rispondono poi ‘alla «intelaiatura strategica per lo~ sviluppo internazio-
nale» chiesta dall’Assemblea generale nella risoluzione. summenziofiata.
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Esercitare pressioni sui paesi sviluppati. E noto che i risultati
del Decennio per lo sviluppo sono stati deludenti. II Segretario generale
& tornato in varie occasioni su questo penoso argomento ?; nel suo di-
scorso inaugurale all’Istituto di studi sociale dell’Aja, Hans Linnemann
defini il Decennio per lo sviluppo come «il piano che & fallito». Ov-
viamente le ragioni sono molte. Un aspetto molto grave del ritardo
nello sviluppo, ad di 1a dei modesti traguardi finora perseguiti, & che
uno dei principali ostacoli & la mancanza di cambio estero, o in altre
parole di assistenza finanziaria da parte dei paesi sv1luppat1 E a dir
poco imbarazzante il fatto che sia stata proprio una mancanza da parte
di questi paesi a diventare il punto dominante della situazione. Mentre
nelle prime fasi degli sforzi per lo sviluppo da parte delle Nu, la ca-
pacitd assorbente dei paesi in via di sviluppo poteva essere invocata
come ragione principale della sempre maggiore differenza tra il benes-
sere dei paesi pid ricchi e quello dei paesi pit poveri, oggl questo ar-
gomento non & pid valido. Per parecchi anni il presidente della Banca
internazionale per la ricosttuzione e lo sviluppo (Bits) ha dichiarato
che il gruppo di organismi della Banca mondiale — ed in particolare
I’Associazione internazionale per lo sviluppo (Ida) — poteva convo-
gliare circa 3 o 4 miliardi di dollari in pit all’anno verso i paesi in via
di sviluppo. I rappresentanti dei governi dei paesi ricchi convalidarono
con il loro voto la risoluzione dell’Assemblea generale citata sopra,
che «invita tutti gli interessati a fare il maggior sforzo possibile verso
la realizzazione dei modesti ob1ett1v1 dell’attuale Decennio delle Nu
per lo sviluppo».

. Eppute il Congresso degli Stati Uniti ha ripetutamente ridotto
gli aiuti proposti dal Presidente, e tendenze simili prevalgono anche in
alcuni paesi europei. Sono tendenze che dimostrano una paurosa man-
canza di comprensione da parte di tali paesi per quanto, riguarda i loro

‘stessi interessi a lunga scadenza. Un esempio piuttosto diffuso di tale
incomprensione & il fatto che una situazione contraria nella bilancia
dei pagamenti viene spesso considerata come scusa da parte di un paese
ricco per non portare avanti la sua azione di assistenza. E quello che

& ancor. pid grave & che l'opinione pubblica di questi paesi non si

rende conto dei pericoli derivanti alla propria popolazione dalla situa-

zione disperata che potrebbe verificarsi in alcuni dei pid vasti paesi in
via di sviluppo. Altri aspetti preoccupanti nella futura situazione econo-
mica sono il problema della disoccupazione (e lo stato di tensione

conseguente) che ci si aspetta in molti dei paesi in via di sviluppo e,

naturalmente, la situazione alimentare.

2 Vedi The United Nations Development Decade ar Mid-Point: an Appraisal
by the Secretary-General, United Nations Publication Sales N.: 65-1-26; UN Do-
cument E/4071/Rev. I, New York, 1965, ed i rapporti successivi. .
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La scarsa attivitd nel campo dello sviluppo internazionale & dovuta
anche in parte alla mancanza di istituzioni responsabili del benessere
mondiale, come contrapposto al benessere dei singoli paesi, e dotate
nello stesso tempo di un maggiore potere economico. Se, ad esemp1o
alla Segreteria delle Nu fosse stato assegnato un bilancio molto pid
vasto, esso avrebbe potuto esercitare pressioni, a seconda di come ve-
niva speso tale danaro, sui governi membri, proprio come fa un go-
verno federale che influenza i governi statali cambiando il sistema di
sussidio di alcune attivitd statali o gli ordini assegnati a un dato stato.
Una volta incaricati di una tale responsabilitdi mondiale, eminenti sta-
tisti seguitebbero probabilmente una pblitica diversa da quella seguita
attualmente, semphcernente perché essi hanno ora responsabilitd mera-
mente naz1onal1

Un programma mondiale indicativo pud anche contribuire ad in-
fluenzare i governi ed il pubblico dei paesi ricchi, mostrando con ci-
fre comparative quale situazione disperata ci si pud aspettare se «tutti
gli interessati» non-faranno «il maggior sforzo possibile», ed in par-
ticolare quelli che possono permettersi con relativa facilitd di fare gli
sforzi che & logico attendersi da loro. :

 Tutti questi argomenti non sono certo nuovi e non sono stati
trascurati da quei pochi che, nonostante il sostegno del tutto insuffi-
ciente avuto dall’opinione pubblica, hanno nondimeno tentato di crea-
re gli inizi di una programmazione indicativa mondiale. Numerose isti-
tuzioni internazionali all’interno e fuori delle Nu hanno avviato sva-
riate attivitd che formano una solida base per un’azione futura3, Nel
frattempo il Comitato per la programmazione economica delle Nu ha
tenuto la sua prima riunione ed ha presentato il suo primo rapporto al
Consiglio economico e sociale (Ecosoc) ¢, delineando un progtamma per
un’azione futura, in particolare legato al Centro per la programma-
zione, i progetti e le politiche di sviluppo, creato nell’ambito. degli
uffici centrali delle Nu. _

Il presente saggio esaminera numerosi problemi tecnici legati alla
programmazione a livello mondiale, alcuni dei quali sono stati prospet-
tati in un altro articolo dello stesso autore . Seguendo una distinzione
che abbiamo proposto altrove® tra i compiti, i metodi e le procedure
della programmazione, ce ne occuperemo in questa stessa successione
pelle rimanenti parti dello studio.

3 Per un breve studio su queste attivita vedi International Economic Planning
di Jan Tinbergen, «Daedalus», primavera del 1966, vol. 95, n. 2, pp. 537-544.

4 Economic Planning and Projections, Report of the Committee for Develop-
ment Iglgmmng on Its First Session, UN Document E/4207 e Add. 1-2 12 mag—
gio 19 1

5 Tinbergen, «Daedalus», vol. 95, n. 2, pp. 544-557

6 J. Tinbergen, Central Plarmmg, «Studies in Comparative Economlcs» n. 4,
New Haven, Conn., Yale University Press, 1964 PP 8, 14 e 22,
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| compiti del programma

I compiti di un programma indicativo mondiale possono essere
compendiati in uno solo: la elaborazione dettagliata di una politica
o strategia di sviluppo mondiale; esamineremo dettagliatamente questo
argomento piti avanti, E bene distinguere tra I'aspetto qualitativo e
quello quantitativo di tale elaborazione.

Qualitativamente, Pelaborazione di qualsiasi politica, e quindi an-
che di una politica internazionale di sviluppo, consiste nell’elencare le
mete di tale politica e i mezzi-da usare, Affronteremo questo punto sol-
tanto nei suoi aspetti generali. '

Per ragioni pratiche, riteniamo che le mete principali siano I’au-
mento della produzione e quindi del reddito, e la distribuzione di tale
aumento tra i paesi del mondo e tra i gruppi sociali interessati. Di con-
seguenza si determinerd anche la distribuzione di tale aumento tra le
varie industtie e le varie attivitd economiche.

I mezzi necessari per raggiungere queste mete sono molteplici e
debbono essere applicati a diversi livelli: a livello nazionale, a livello
inferiore, fino alle autorita locali, le aziende private e le singole perso-
ne; ed anche a livello sopranazionale. Per la politica internazionale di
sviluppo, 'ultimo ¢ il pid importante. Tra i vari mezzi spiccano gli in-
vestimenti in beni di produzione cosi come in esseri umani, tramite la
istruzione e I’addestramento. Tali investimenti possono essere pubblici
o privati; gli investimenti pubblici possono essere intrapresi dalle stes-
- se autoritd; quelli privati possono esser incoraggiati e stimolati da un
sistema di assicurazione contro i rischi non economici, da agevolazioni
fiscali e sussidi, e da vari tipi di assistenza tecnica da parte di organizza-
zioni pubbhche e private, comprese le aziende private. Occorre anche
considerare attentamente la giusta scelta dei settori da sviluppare, ad
esempio l’agticoltura o vari tipi di industrie di trasformazione. Per
quanto riguarda listruzione, la scelta dei metodi da usate non & meno
importante della quantitd di attrezzature disponibili.

Occorreranno vaste risorse finanziarie per mettere in pratica un
programma di sviluppo; una patte considerevole di tali risorse deve
essere procurata dai governi in via di sviluppo: cid significa che Iesa-
zione delle tasse e i risparmi sulle spese correnti rappresenteranno
fattori importanti.

Altre misure dovranno essere adottate per salvaguardare il flusso
delle necessarie 1mportaz1om nei paesi in via di sviluppo. Questo potra
essere fatto, prima di tutto tramite Pespansione delle entrate dovute
a, esportazioni di tali paesi. Dato che gran parte delle esportazioni dei
paesi in via di sviluppo consiste in prodotti di base, sard necessario
ritoccare il mercato di’ alcuni di tali prodotti-in modo da ottenere una
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certa stabilitd nei profitti. delle esportazioni. E un problema vecchio
quello della regolamentazione dei mereati; in ogni- caso i mercati caratte-
rizzati da un lungo periodo -di produzione, come quello necessario alla
crescita - di alberi per la produzione di un: prodotto (caffé, gomma),
hanno assoluto bisogno di essete controllati. Ci sono poi altri- mercati
che necessitano di una regolamentazione a causa del loro squilibrio di
base, 'dovuto alla politica 'seguita in passato: uno di questi & quello
dello zucchero, Anche se una-.cetfta stabilitd a lunga scadenza & stata
organizzata o pud comunque essere prevista a priori, le ben note flut-
tuazioni irregolari a breve scadenza, dovute alle variazioni nei raccolti; -
richiedono un sistema di finanziamento supplementare; nell’ambito di
un sistema di questo genere un paese i cui profitti per esportazioni fos-
sero al di sotto delle previsioni piti ragionevoli riceverebbe un ‘finan-
ziamento supplementare da un-fondo appositamente istituito. Un ab-
bozzo di tale sistema fu preparato:su iniziativa- della prima Confe-
renza delle Nu sul commercio e sullo svilappo (Unctad)?. -

‘1 paesi in via di sviluppo stanno incontrando difficoltd per quan-
to riguarda alcuni dei principali prodotti da esportazioni, come conse-
guenza delle politiche commerciali restrittive seguite ‘dai paesi  svilup-
pati: vedi, tra altro, il caso.dello zucchero, di alcuni minerali, e dei
prodotti tess111. Tali restrizioni-debbono essere ridotte. Oltre-a questo,
i paesi sviluppati hanno :delle. tariffe «antiraffihaziones»: i materiali
grezzi vengono importati liberamente, o con- dazi molto bassi, mentre
gli stessi dazi sono decisamente pid alti per i prodotti lavorati Finora
si & fatto ben poco per cambiare questa struttura che. rappresenta un
~ freno all’industtializzazione dei paesi in via di sviluppe. o

- Se @ desiderabile un’espansione pid-vasta possibile delle esporta-
zioni, essa-da sola non sara sufficiente a mettere in grado i:paesi in via
di sviluppo di importare tutti i beni di produzione ed i matetiali- grezzi
necessari al proprio sviluppo: resta quindi la necessitd di trasferimenti
finanziari diretti, a un livello ‘maggiore di quello presente. =~ =~

- Alla lista gia fofnita si potrebbero aggiungere molti - altri ele-
menti fondamentali per una politica di sviluppo ben impostata; per gli
scopi di questo studio citeremo soltanto la programmazione demogra-
fica. Fintanto che I’espansione-della  popolazione dei paesi in via di svi-
- luppo .non verrd -frenata, molte delle altre misure proposte avranno
poca importanza. Infatti un aumernto dell’efficienza generale, fondamen-
tale nelle ulteriori fasi di sviluppo, non potrd avere effetti favorevoli
sotto molti aspetti se esisterd una gran quantitd di disoccupati.

‘Mentre & auspicabile un r1conosc1mento generale —* magari nel'

7 Vedi Supplementary Financial Meamres A Study Requested by the Um-.
ted6 ‘Nations Conference on. Trade and Development Washington, Birs, dicembre
1965.. : .
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testo di qualche documento per lo sviluppo — della necessitd di
~usare i mezzi qui-riassunti, & molto pid importante che una strategia
-di sv11uppo venga espressa in forma quant1tat1va In ogni situazione
pratica & possibile assegnare dei comp1t1 — e controllarli validamente
— soltanto se ad essi viene data un’espressione numerica, Sé real-
mente ci sentiamo impegnati in uno sforzo teso ad ottenere delle po-
litiche di sviluppo, dobbiamo sottometterci ad aride cifre, anche se

c’¢ il rischio di qualche arbitrarietd. Finché non si presenteranno delle
cifre, anche il pit piccolo contributo fatto in qualsiasi direzione potra
servire da scusa per:posporre sforzi maggiori. La maggior parte dei
programmi illustrati sopra sono gia in corso, ma il punto cruciale & che
essi non vengono svolti su una scala abbastanza vasta. Occortono
quindi delle cifre; ma tali cifre debbono essere tra loro coerenti ed &
esattamente questo che si richiede ad una programmazione: un insie-
me coordinato di mete e di mezzi. Ed in vasta misura le mete deter-
minano la portata dei mezzi, Esaminiamo dunque per prima cosa le
mete: tra queste spicca la crescita media dei paesi sviluppati ed in
via di sviluppo. :
_ Gli obiettivi della programmazione debbono soddisfare la condi-
zione fondamentale secondo la quale la differenza tra il benessere dei
paesi in via di sviluppo e quello dei paesi sviluppati- deve essere ri-
dotta. Dato che sarebbe arduo ridutre il ritmo .di crescita dei paesi
sviluppatl, azione d’altronde non auspicabile nemmeno per i paesi
in via di sviluppo, riteniamo che un ritmo annuale globale di incre-
mento procapite nel loro prodotto nazionale reale di circa il 3% —
quale & stato in media durante gli ultimi quindici anni — sia tuttora
desiderabile, Partendo da questa premessa, non esiste in pratica alcuna
alternativa ad un’azione tendente a raggiungere un ritmo annuo di cre-
scita del 7% nelle entrate nazionali totali dei paesi in via di sviluppo.
L’unico argomento contrario finora sorto & che tale meta & difficilmente
raggiungibile. Sarebbe perd ancora pid difficile trovarsi fra dieci anni
a lottare con le conseguenze dovute ad un ritmo di crescita inferiore
al 7%. Molti di noi sembrano non aver ancora compreso quanto grave
sia la sfida che ci viene rivolta®.

Una volta accertata la necessitd di un ritmo medio di crescita del

7% per il mondo in via di sviluppo nel suo complesso, uno dei com-
piti-dei programmatori & quello di differenziare questa meta tra paesi

8 Max F. Mllhkan considera il criterio qu1 scelto come un modo indesidera-
bile per sostenere che & necessario per i paesi in via di sviluppo un ritmo di cre-
scita molto pil alto di quello attuale. Il suo argomento principale per arrivare alla
stessa conclusione & che soltanto con i ritmi di crescita citati ¢’¢ una prospettiva
reale secondo la quale si pud raggiungere una diminuzione del periodo di dipen-
denza da aiuti su larga scala. Comunque si consideri il problema, la conclusione
comune & che'i ritmi di crescita citati sono quelli necessari.
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con un ritmo di crescita demografica pit o meno alto, un pit o meno
alto livello di reddito iniziale, e pii o meno alte potenzialitd. Il sag-
gio su questo argomento pubblicato da Paul N. Rosenstein-Rodan ’
risale al 1960 e, a mio parere, deve essere ormai rivisto; non posso fare
a meno-di pensare che esso fosse troppo modesto.

Dal ritmo di crescita dei singoli paesi possiamo derivare il ritmo
di crescita necessario per le varie industrie, cosi come la distribuzione
di questi settori nei vari paesi Ritengo che questo sia il problema prin-
cipale per una programmazione, e nei prossimi capitoli esporrd alcum
suggerimenti per la sua soluzione.

Occotre anche specificare in che misura dovranno essere applicati
i vari mezzi; e qui bisogna fare attenzione ai margini di errore presenti
anche nelle nostre migliori previsioni. Tra i vari mezzi spiccano i tra-
sferimenti finanziari -e P’addestramento; essi derivano dalla ‘necessita
di avere investimenti e di disporre di personale addestrato, sottraendo
cid che i paesi in via di sviluppo possono fare da sé. Percid il livello
di trasferimenti‘finanziari dai paesi sviluppati a quelli in via di sviluppo,
che resta la cifra pid importante tra i vari mezzi, non pud essete valu-
tato con precisione e pud contenere un etrore di pid di un miliardo di
dollari all’anno. Tuttavia I'evidenza ptatica suggerisce che la cifra —
valutata a circa 10 miliardi di dollari dall’Organizzazione per la coopera:
- zione e lo sviluppo economico (Ocse)  — venga aumentata almeno dei

-3 0 4 miliardi di dollari citati in varie occasioni dal presidente della Ban-
ca mondiale. E mia opinione che si debbano anche stabilire dei compiti
per i singoli paesi ricchi, definire ciod ed accettare qualche critetio
di distribuzione: come principio, quello proposto da Rosenstem—Rodan
& l'unico disponibile. o

Questa “specificazione dell’assistenza finanziatia che deve essere
fornita dai paesi sviluppati va controbilanciata da traguardi da stabi-
lire per le risorse occorrenti ai singoli paesi in via di sviluppo. Si po-
trebbe anche immaginare una scala mobile dei contributi esteri che
dipenda dagli sforzi fatti da ogni paese in via di sviluppo.

Gli obiettivi quantitativi, nel campo della regolamentazione dei
mercati e della politica commerciale, possono in genere esprimetsi in
termini di prezzi dei singoli prodotti di base o di livelli dei singoli dazi
doganali, ma essi potrebbero forse esprimersi in maniera pid pratica in
termini di importazioni globali dai paesi in via di sviluppo nei soli paesi

9 P.N. Rosenstein-Rodan, International Aid for Underdeveloped Countries,
«Review of Economics and Statlstlcs» maggio 1961, vol. 43, n. 2, pp. 107-138.

10 Development Assistance Eﬁorts and Policies of the ' Members of the De-
velopment Assistance Committee: 1966 Review (rapporto di Williard L, Thotp,
presidente del Comitato per lassistenza allo sviluppo), - Parigi, Ocse, settembre
1966, p. 27.
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sv11uppat1 o di percentuale sulle 1mportaz1on1 globali nei paes1 svis
luppati di quelle originarie dei paesi in via di sviluppo. SRS

- Ci sono poi altre due importanti mete. I paesi-in via di sviluppo
debbono porre a se stessi degli obiettivi nel campo delle esportazioni
da perseguire tramite una pol1t1ca di promozione delle esportazioni pit
sistematica; molti paesi in via di svﬂuppo colpiti dall’inflazione deb-
bono inoltre porsi delle mete da perseguire nel campo dell’esazione delle
_1mposte in modo da far diminuire I'inflazione stessa,

Riassumendo, - riteniamo che per una efficace politica 1nternaz1onale

di svﬂuppo, i singoli paesi — siano essi sviluppati o in via di sviluppo
. — debbano porsi dei compiti suffragati da cifre, in relazione ai princi-
- pali scopi e mezzi di tale politica. Dato che una politica efficace &
nell’interesse di tutti i paesi, dobbiamo superare le difficolta, per quan-
to grandi esse sembrino, se vogllamo occuparci seriamente . dell’argo-
mento. Le cifre maggiormente necessarie sono quelle relative. all’aumen-
to previsto nel reddito e nella produzione dei vari paesi e settori, i
trasferimenti finanziari e le finanze pubbliche interne dei paest di ori-
gine e destinazione; e-le cifre relative al commeicio deji vari paesi.
I paesi in via di sviluppo pid piccoli possono essere raggruppati in
modo da ridurre il lavoro di dettaglio. La valutazione delle cifre citate
rappresenta il compito di un programma mondiale indicativo.

I metodl del programma

Con il vocabolo «metodis 1nd1ch1amo il ‘procedimento sc1ent1ﬁco
per stabilire un primo abbozzo di quell’insieme di cifre che ogni pro-
. gramma. vuole raggiungere, Sarebbe . andare al di 13-dell6 scopo di
questo saggio trattare -nei dettagli. il problema ‘di quali- metodi siano
disponibili; si potrebbe riempire un’intera libreria con cid che & stato
seritto al riguardo. Noi intendiamo soltanto sottollneare alcuni . aspetti
che sembrano ancora metritare un’attenzione maggmre di quella finora
prestata loro, | : s :

. A causa della complessita del problema tali metodl debbono es-

sere matematici; ma esistono metodi matematici di vario grado e livel-
lo. Tutte le procedure atte a dare utili contributi debbono essere spe-
rimentate, e confrontate_tra loro per quanto riguarda i risultati.-Non
ci sono dubbi che siano poss1b111 soltanto metodi e modelli approssima-
tivi; una limitazione & posta dalla capacita del calcolatore, ma limita-
zioni molto pid strette vengono poste dalla necessitd di comunicare su
questo argomento con i responsabili della decisione finale. Mentre altri
sono. molto piti qualificati di me nel progettare modelli dettagliati e
comp11cat1 del tipo programmaz1one matematica, io tenterd di abbozzare
un modello che pud rivelarsi utile per scopi di controllo e di comu-

nicazioni.
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In un esetcizio di programmazione quale quello descritto, non 'si
puo trascurare ‘I’elemento” della distanza -e della mobilita dei prodotu
Dato che & praticamente impossibile. introdutre costi di trasporto e si-
mili per superare le distanze per ogni singolo prodotto, & oppotrtuno
operare una classificazione dei- prodotti stessi secondo il loro grado di
mobilitd. Una di queste categorie & rappresentata dai prodotti dome-
stici ‘€ non commerciabili ', i prodotti cioé che non possono essere im-
portati’ o esportati per ragioni tecniche o culturali (fabbricati, molti
servizi, -metci-deperibili, merci richieste -esclusivamente da consumatori
locali, e spesso l’elettricitd; inoltre, come prima  approssimazione, le
merci molto pesanti); Nel -complesso la loro produzione ammonta alla
meta del reddito nazionale nella maggior parte dei paesi. Un’altra ca-
tegoria, comprendente principalmente la maggior parte dei prodotti agri-
coli, minerari e manufatti, verrd chiamata categoria delle merci internazio-
nali o' commerciabili. E caratteristico dei prodotti della prima categoria
che la loro produzione debba essere uguale alla ‘domanda da parte del
paese in cui essi vengono prodotti, e si pud prevedere-che, una volta
fissati gli obiettivi di:reddito per il paese, la loro domanda e quindi
la loro produzione possano .essere determinate direttamente.

- Il problema di valutare gli aumenti della produzione per paese &
per gruppo di prodotti & limitato' quindi alla categoria- dei-prodotti in-
ternazionali. -Quello che stiamo cercando di-ottenere qui pud anche
essere definito come la «migliore divisione del lavoro» tra i paesi del
mondo. Pid precisamente si tratta del problema di ridurre al minimo i
costi di produzione .di tutti questi prodotti, nell’ambito di numerose
testrizioni. I costi devono essere considerati quali costi d’opportunitd
trascurando dunque 1 costi. delle risorse abbondanti anche se sostenuti,
usando ‘in altre parole dei prezzi-ombra quando necessario. I costi
debbono essete anche considerati come costi 4 lungo termine, tenendo
conto dei rispai"mi dovuti -all’esperienza. Infine i costi debbono essete
~ interpretati in modo- da comprendere anche quelli dei processi- di pro-
duzione complementari, Nel nostro: contesto cid sighifica che per la
espansione di qualsiasi industria internazionale in qualsiasi paese.oc-
cotre sviluppare numerose industrie nazionali, con i necessari provvedi-
menti per le infrastrutture, ed alcune industrie pesanti internazionali
(se non sono gid .state classificate come nazionali). Ho escogitato un
metodo noto come «semi-input-output method» allo scopo di valutare
questi costi complementari. :

Le principali restrizioni sono di due tipi.- Prlmo la’ demanda glo-
bale per ogni gruppo di prodotti sard determinata dall’aumento delle
entrate. Secondo, gli aumenti nella produzione programmati per ogni
singolo paese dovranno essere sufficienti per raggiungere il reddito

11 Questa espressione & di Ian M.D. Little,
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“ programmato per quel paese. Entrambi i tipi di restrizione dipendono
dunque dagli obiettivi scelti per il reddito. Questo sottolinea I'impor-
tanza della scelta di tali obiettivi, i cui principi sono stati illustrati
nel capitolo precedente.

‘Un’implicazione di tali restrizioni deve essere ben compresa. Ogm
singolo gruppo di prodotti non deve essere necessariamente prodotto
nel luogo dove & piti a buon mercato. Questo potrebbe portare ad au-
menti troppo ridotti nei redditi dei paes1 meno sviluppati. Il pro-
gramma non deve cercare di trovare il minimo assoluto dei costi di
produzione di tutte le merci nel loro complesso, ma il minimo relativo:
‘1 paesi in via di sv1luppo possono dover produrte un certo numero-di
merci per le quali essi, pur non essendo ancora concotrenziali, sono tut-
tavia, in termini relativi, «il pitt concorrenziali possibiles.

In un altro art1colo ho brevemente presentato i fattori pr1nc1pal1
da considerare per trovare questo minimo relativo dei costi 2, Esamine-
remo ora i metodi possibili per ottenere 'optimum cosi definito. Sup-
poniamo che la dotazione di risorse naturali sia la stessa dovunque e
che il nostro modo di affrontare il problema degli ostacoli ai trasporti
sia accettato come sufficiente. Pii avanti elimineremo queste sempli-
ficazioni. Procedendo con queste ipotesi, tuttavia, il problema prin-
cipale rimane quello della distribuzione delle industrie e dei paesi
del mondo secondo il loro grado di intensitd di capitale. Per inten-
sitd di capitale di un’industria intendo il rapporto tra capitale (com-
preso il capitale d’isttuzione) e la mano d’opera (non specializzata) uti-
lizzata nell’industria. Per alcune industrie questo non & un rapporto fisso
ma una gamma di rapporti . Per intensitd di capitale di un paese si
intende il rapporto tta capitale e mano d’opera (definiti nello stesso
modo) di c¢ui dispone il paese, dopo aver sottratto la quantitd di en-
trambi i fattori necessaria per le industrie domestiche. Sia i paesi che
le industrie {nel senso pid vasto) possono essere organizzati a seconda
della loro intensitd di capitale. In queste semplici circostanze, la mi-
gliore divisione del lavoro consisterebbe nella specializzazione di ogni
paese — pet quanto rlguarda le industrie internazionali — in modo
- che Porganizzazione dei paesi corrisponda all’organizzazione delle in-
dustrie. Naturalmente non si dovrebbe produrre per ogni prodotto in-
- ‘ternazionale niente di pit di quanto richieda la domanda mondiale, che
pud essere valutata dall’insieme di obiettivi relativi al reddito. Avendo
classificato i prodotti nell’ordine della loro intensitd di capitale e co-
noscendo la domanda per ognuno di essi, ed avendo anche classifica-

12 Tinbergen, «Daedalus», vol, 95, n. 2, p. 551.

13 Vedi Economic Choice of Human and Pbhysical Factors in Production: an
Attempt to measure the micro-economic and macro-economic possibilities of varia-
tion in factor-proportions of productions, di Gerard Karel Boon, «Contributions to
Economic Analysis», 35, Amsterdam, 1964.
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to i paesi secondo la loro disponibilitd di capitale procapite, suggeritel
che i prodotti che concentrano la minote quantitd di capitale venisse-
ro prodotti dai paesi aventi il minore capitale procapite; i prodotti che
concentrano la quantitd di capitale immediatamente successiva, dai pae-
si dotati della seconda disponibilitd di capitale procapite, e cosi via.
Anche in questo modo succederd che i paesi piti poveri disporranno di
capitali troppo ridotti. Questo problema dovra essere risolto con tra-
_sferimenti di capitale o con i cosiddetti aiuti.

Fin qui esercizio & semplice: dobbiamo ora introdurte ’elemen-
to delle risotse nazionali.- Tale elemento potrebbe venit considerato
come una correzione alla distribuzione finora ottenuta, tendente a so-
stituite alcune delle industrie assegnate ad ogni paese con altre pid ti-
spondenti alle disponibilita dei vari paesi e_con le necessitd da parte
delle industrie di alcune risorse naturali, Sard necessario riconoscere
una vasta gamma di risorse naturali, ognuna rappresentata da qualche
prodotto di base. Tl problema da rlsolvere &:- quale influenza deve es-
sere data alla struttura industriale di ogni paese alla presenza o all’as-
senza di un certo numero di particolari risorse naturali. Penso che si
possa utilizzare un metodo simile a quello abbozzato per il fattore ca-
pitale, usando ora diversi fattori e conseguentemente applicando me-
todi pit complessi, noti ai matematici come «multidimensionali», per
catalogare sia i prodotti che i paesi. :

E chiaro che per la decisione finale sullestensione di ogni indu-
stria in ogni paese sard necessario intraprendere la normale valutazio-
ne di programma. Ma & possibile ottenere un primo vago abbozzo .con
Paiuto del metodo suggerito o di altri metodi simili.

Infine, occotrerd prospettare, in un modo pid adatto, I'elemento
dei costi dei trasporti. Per alcune categorie di metci pesanti & possibi-
le introdurre esplicitamente tali costi. Qui siamo - soltanto alle prime
fasi della ricerca sistematica, specialmente quando si considera P’econo-
mia nel suo complesso, ma sono stati suggeriti vari metodi . E anche
possibile studiare questo fattore separatamente per ogni 1ndustr1a come
ulteriore correzione alle approssimazioni iniziali.

I metodi discussi finora sono intesi come tendenti a trovare una
ptima approssimazione per un insieme coerente di cifre per gli aumen-
ti della produz1one Un confronto di queste cifre con i previsti aumenti
nei consumi fornird indicazioni sui cambiamenti nelle relative impot-
tazioni ed esportazioni. :

La prima approssimazione qui illustrata dovrebbe essere conside-
rata come un insieme di cifre che l’ente di progtammazione centrale
sottomette agli enti a «livello inferiore» interessati. Questi ultimi do-

e

14 Vedi la pubblicazione del Netherlands Econormc Instltute, Tbe Element of
Space in Development Planning. 4
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‘yranno sostenere i maggiori oneri del lavoro di programmazione, ma
avranno bisogno di qualche termine di riferimento paragonabile a quel-
le che nell’Unione sovietica sono note come «cifre di controllos, in In-
dia come «abbozzo di piano», e a cid che senza un nome specifico venne
svolto anche dalla Organizzazione europea per la cooperazione econo-
mica (Oece), durante il periodo del Piano Marshall. Questo ci porta
all’ultimo argomento da trattare, le procedure d1 una programmazio-
ne mond1a1e

La procédura'del p_rogr'ammav

Usiamo qui il termine procedura per indicare la successione e la
natura ‘dei contatti con Iesterno necessari ad un ente centrale per co-
struire il suo programma. E ormai convinzione comune che il primo
passo in un processo di programmazione & la presentazione, da parte
dell’ente di programmazione centrale agli organi politici responsabili,
di un primo blocco sperimentale di obiettivi e di mezzi. Si suppone
poi che gli organi politici lo approvino, dopo eventuali emendamenti.
Il primo blocco di cifre viene quindi inviato a vari organi a livello in-
feriore con richiesta di presentare programmi parziali pid dettagliati.
Questi organi a «livello inferiores possono e debbono essere a livello
geografico o settoriale, o essere costituiti da governi nazionali o da rap-
presentant1 di settore, ove esistenti. Questi programrm parziali deb-
bono poi essere nuovamente coordmau resi cioé coerenti tra loro, dal-
Perite ‘di programmazione centrale Potrebbe rendersi necessatia pit di
una consultazione con gli organi a livello inferiore. Infine il program-
ma 1ntegrato viene nuovamente sottoposto agh organi pol1t1c1 per, la
approvazione finale, ,

. A livello mondiale questa procedura si rivela molto pid difficol-
tosa che non a livello nazionale; questo perché non esiste un govetno
mondiale, s¢ non in forma molto debole, quella dell’Assemblea gene-
rale delle Nu, con'il Consiglio economico e sociale quale organo com-
petente in materia economica. In altra sede ho difeso una procedura
che veda il Consiglio svolgere il ruolo di organo politico centrale . Ho
suggerito anche che venga assegnato un altro carattere alle tiunioni an-
nuali dell’Ecosoc, e che vi si discutano davvero gli obiettivi economici
mondiali, cosf come — secondo P'esempic dell’Oece — le politiche dei
singoli pae81 alla luce di tali obiettivi, Ho anche affermato che sarebbe
necessario un sottile compendio di tatto e di coraggio, e ho suggetito
di affrontare il problema in maniera sc1ent1f1ca ,

" L’altra enorme difficolts per qualsiasi programmazione mondiale,
anche se soltanto indicativa, & costituita dalle dimensioni dell’area in-

15 Tinbergen, «Daedalus», vol, 95, n 2
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teressata: il mondo “intero. Cid significa che verrebbero implicati pid
di 100 governi. C’ anche il problema di molte industrie che non sono
abbastanza ben orgamzzate a l1vello mond1a1e per poter contribuire al'
. programma. : .
11 nufnero di 100 o p1u governi rende necessario un livello inter-
medio, per il quale gli unici organi disponibili nella maggior parte del
mondo sono le commissioni economiche regionali delle Nu — ma tale
meccanismo non esiste nella regione occidentale asiatica e nell’Asia co-
munista, Probabilmente quest’ultima regione non desidera alcuna for-
ma di cooperazione di questo tipo, e delle eifre ipotetiche per essa po-
trebbero essere valutate ad‘esempio dalla Commissione economica pet
I’Asia_e IEstremo Oriente {Ecafe). In ogni modo queste comiplicazio-
ni causeranno una maggior perdita di tempo, con la possibilita che si
debbano inserire nella programmazmne delle cifre che non sono state
comungue valutate dai- governi dei paesi interessati. ~

In alcune industrie, quali Pagricoltura, esiste un ente ormai ben
organizzato come I’Organizzazione delle Nu per I'alimentazione e agti-
coltura (Fao), pienamente capace di svolgere il ruolo che ci si aspetta
da rappresentanti settoriali, Per quanto riguarda l’1ndustr1a di trasfor-
mazione, esistono alcune organizzazioni private di carattere mondiale,
anche se non & ben certo che esse siano sufficientemente equipaggiate
per poter cooperare; nondimeno tale cooperazione deve essere incorag-
giata. Anche ’Organizzazione delle Nu per lo sviluppo industriale (Uni-
do) potrebbe portare qualche utile contributo. Esistono organizzazioni
capaci anche. nel settore delle industrie dei servizi, soprattutto nel cam-
po dei trasporti: & necessario ricercare-la loro cooperazione, L'Orga-
nizzazione delle Nu per Peducazione, la scienza e la cultura (Unesco),
nel settore dell’istiuzione, e I’Organlzzazmne mondiale della sanita
(Oms), nel settore sanitario, sono poi dei collaboratori naturali.

Occorrerd poi consultare le associazioni industriali e commerciali
per consigli e suggerimenti; in questo campo esistono gid delle orga-
nizzazioni adatte a questo scopo. Sard inoltre disponibile I’Organizza-
zione internazionale del lavoro (Qil). In genere la cooperazione di tutte
le istituzioni specializzate delle Nu dovra essere richiesta come proce-
dura normale; questo in particolare per 'Unctad.

La procedura si svolgerd schematicamente nel modo seguente: il
Centro delle Nu per la programmazione, i progetti e le politiche di svi-
luppo comincia a stabilite un primo blocco di cifre coerenti relative
agli obiettivi e ai mezzi necessari. Queste cifte vengono sottoposte al-
’Ecosoc ed attravetso esso all’Assemblea generale. Dopo eventuali emen-
damenti questo «schema di programmay viene quindi presentato - alle
commissioni economiche regionali delle Nu che consulteranno i gover-
ni della propria zona. Contemporaneamente lo schema di programma
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viene presentato agh enti spec1al1zzat1 e ad alcune organ1zzaz1om pr1-
~ vate interessate, »

"~ Sard un esperimento di grande portata per il Centro per la pro- -
grammazione, i progetti e le politiche di sviluppo, ricevere le reazioni
di tanti organi a «livello inferiore» e cercare di trovare un comun de-
nominatore per il loro coordinamento. Si tende ad «aspettare di vede-
re» cid che porterd il primo esperimento. Come ogni altta nuova atti-
vitd umana, la programmazione mondiale & un processo di spetrimen-
tazione nel quale svolgeranno la loro parte i tentativi e gli errori in-
sieme all’apprendimento. Occorterd senso delle propotzioni e molta
saggezza e coraggio per eliminare i problemi poco importanti, -conicen-
trando la dovuta attenzione su quelli realmente pertinenti,

11 periodo giusto per iniziare la procedura costituird il problema
piﬁ arduo. L’esperimento coptird probabilmente il periodo 1971-1980;
¢ difficile che si possa pensate ad un petiodo pid prossimo, anche se
sarebbe auspicabile. ,

In conclusione desidero sottohneare che questo studlo ha voluto
essere soltanto un abbozzo di come un programma indicativo mondiale
potrebbe essete strutturato. Numerosissimi dettagli non sono stati nem-
meno sfiorati; in parte questo & stato fatto perché essi sono ben noti
~ad ogni programmatote o uomo politico, in parte ‘perché tante decisio-
ni su questioni particolati possono essere prese soltanto dopo aver ini-
ziato esperimento ed aver incontrato difficoltd che non possono esse-
re previste, Nonostante cid, esistono importanti ragioni che sollecitano
" 1a realizzazione di tale programma, prima di tutto perché esso & neces-
sario, e in secondo luogo perché I'esperienza con programmazioni a li-
vello inferiore rende fiduciosi che le difficoltd non sono poi insuperabili.
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"Appen'dice seconda

'Siglariﬂd

(Elem:o di szgle con relative denommazzom italiane ed inglesi che compazono

in questo volume)

" ITALIANO'

Acabq - Comitato consultivo- sulle
questioni amministrative e di
- bilancio. - '

Acc - Comitato amministrativo e
di coordinamento.

Adb - Banca di sviluppo africana.

Aid - Agenzia per lo sviluppo inter-
nazionale.

Aiea - Agenzia 1nternaz1ona1e per
‘Tenergia “atomica,

Bei - Banca europea degli- investi-
ment1 ' :

Birs - Banca internazionale per la 1i-
.costruzione e lo sviluppo.

Bri - Banca dei regolamenu inter-
nazionali.

Cabei - Banca centroamericana per
Pintegrazione economica.

Cacm --Mercato comune dell’Ame-
rica centrale.

Cee - Comunita economica europea.

Ciap - Comitato interamericano del-
I’alleanza per il progresso..

INGLESE

ACABQ - Advisory Committee on
Administrative and Budgetary
. Questions. :

ACC - Administrative Comnnttee_ :
~on Coordination. .

ADB - African Development Bank.

AID Agency for Internatlonal De- :
velopment.

TAEA - International Atom1c Enet-
-gy Agency.

EIB - European Investment Bank.
IBRD - Infernétional Bank for Re-
construction and Development.

BIS - Bank for International Set-
" tlements.

CABEI .- Central American Bank
for Economic Integration.

CACM - Central American Comrnon
‘Market.

EEC - European Economic Com-
munity.

CIAP - Inter-American Committee
on the Alliance for Progress.
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Cict - Commissione per il commer-
cio internazionale dei prodotti di
base.

Cid - Comitato per lo sviluppo in-
dustriale,

Cpc - Comitato del progtamma e
del coordinamento.

"'-fDaC’ - Comitato. di ass1stenza allo

sv11uppo

"Dag - Con51g110 d1 assistenza allo

sv1luppo

Eca - Commissione economica per

1’Afr1ca

Ecafe - Commissione economica per

I’Asia e I’Estremo Oriente.

Ecla - Commissione economica per

1’Amer1ca latina.

Ecosoc - Consiglio economico e so-
c1aIe

Ed1 - Ist1tuto per lo sv1Iuppo €eco-
nomico.

Efta - Associazione - europea di 1i-
bero scambio.

Fao - Orgamzzazmne delle Nazmm
“Unite per lalimentazione e I’a:
gricoltura.

Fmi - Fondo monetario internazio-
nale

Gatt - Accordo generale sulle ta-
riffe doganah e il commercio.

Iccica - Comitato interinale’ per 1l
coordinamento degli accordi in-
ternazionali sui prodotti di base.

- Ida - Associazione internazionale

per lo sviluppo.

Idb Consiglio per lo sv11uppo in-
dustriale.

Idb - Inter-Development Bank.

Ifc - Societa finanziaria internazio-
nale.
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 CICT - Commission on Internatio-

nal Commodity Trade.

CID -'ACommi,ttee for Industrial De-
velopment.

CPC - Committee for Program and
Coordination.

DAC -  Development Assistance
Committee.

DAG " -

- Development - Assistance
Group.

ECA - Economic Commission for
. Africa.

ECAFE - Economic Commission for
Asia and the Far East.

ECLA - Economic Commission for
Latin America.

ECOSOC - Economic and Soc1al
Council.

EDI - Economic Development In-
stltute

EFTA - European Free Trade As-

soc1at10n

| FAO - Food and Agrlcolture Orga- ’

nization.

IMF - I‘nternatid@al Monetary Fund.

GATT - General Agreemenf on
Tariffs and Trade.

ICCICA - Interim Co-ordinating

Committee on  International
Commodity Agreements.

IDA - International Development
Association.

IDB - Industrial Development
. Board. :
IDB - ;Int‘e'r-DeveIopment" Bank.

IFC - International Fmance Cor-
poration.



Ito - Otrganizzazione internazionale
- del commercio.,

Ttu - Unione internazionale per le
telecomunicazioni. -

Nu - Nazioni Unite.

Ocse - Organizzazione per la coo-
perazione e lo sviluppo “econo-
mico.

Oece - Organizzazione europea per
la cooperazione economica.

Oil - Organizzazione internazionale
del lavoro.

Omm - Organizzazione meteorolo-
gica mondiale.

Oms - Orgamzzazmne mondiale del-
la sanita. ~

Opex - Operational, Executive, and
Administrative Personnel.

Osa - Organizzazione degli stati
americani.

Otc - Organizzazione per la coope-
razione commerciale,

Lafta - Associazione latinoametica-
na di libero scambio.

Sunfed - Fondo speciale delle Na-
“zioni Unite per lo sviluppo eco-
nomico.

Tab - Consiglio per ’assistenza tec-
_ nica.

Uncsat - Conferenza delle Nu sulla
applicazione della scienza e del-
la tecnica a beneficio delle aree
in via di sviluppo.

Unctad - Conferenza delle Nu sul
commercio e sullo sviluppo.

Undd - Decennio delle Nu per lo
sviluppo.

Undp - Programma delle Nu per lo
sviluppo.

ITO: - Internat10na1 Trade Oigam-
zation. .

ITU - International Telecommuni-
cation Union.

UN - United Nations.

OECD - Organization for Econo-
mic Cooperation and Develop-
ment. ,

OEEC Organization for European
Economic Cooperation.

ILO - International Labor Orga—
nization.

WMO - World Meteorological Or—

ganization.

WHO - World Health Organiza-
tion.

OPEX - Operational, Executive, and
Administrative Personnel.

OAS - Organization of American
States.

OTC - Orgamzauon for Trade Coo-
peration.

LAFTA - Latin American Free Tra-
de Association.

SUNFED - Special United Nations
Fund for Economic Development.

TAB - Technical Assistence Board.

UNCSAT - Conference on the Ap-
plications of Science and Tech-
nology for the Benefit of the

~ Less Developed Areas. :

UNCTAD - United Nations Confe-
rence on Trade and Development.,

UNDD - United Nations Develop-
ment Decade.

UNDP - United Nations Develop-
ment Program,
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Unesco - Organizzazione delle Nu
per l'educazione, la scienza e la
_cultura.

Unicef - Fondo d’emergenza. delle
Nu per la protezione dell’infan-
- zla. - '

Unido - Organizzazione delle Nu
per lo sviluppo industriale.

Unitar - Istituto delle Nu per la
. formazione e la ricerca.

Wip - World Food Program.
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UNESCO - United Nations: Educa-
tional Scientific, and Cultural Ot-
ganization.

UNICEF - United Nations Child-
ren’s Fund.

UNIDO - United Nations Indu-
strial Development Organization..

UNITAR - United Nations Institu-
te for Training and Research.

WEFP - World Food Program. -



L'ltalia nella politica internazionale

Bollettino trimestrale
a cura di Massimo Bonanni

Con questa pubblicazione trimestrale [I'lstituto Affari Internazionali
vuole fornire agli operatori politici ed economici uno strumento di
lavoro che renda conto del modo con cui le varie componenti del nostro
paese si inseriscono nella realta internazionale. -

Il bollettino, che & frutto di un lavoro di gruppo sotto la direzione di
Massimo Bonanni, ¢ stato gia sperimentato per un anno nell’edizione
inglese dello Spettatore Internazionale su cui continuera ad apparire
' regolarmente, sia pure in forma meno estesa. Esso € organizzato in
otto schede fisse (di cui tre seguono l'attivitd di organi, mentre cinque
sono dedicate a settori di attivitd) e in una rubrlca di «Note e docu-
mentaznonl» )

Le schede sono |e seguenti: 1 - La politica internazionale al Parlamento:
gli argomenti.trattati in Parlamento (aula e commissioni; discussioni,
interpellanze, interrogazioni) aventi qualche connessione con la politica
internazionale (e quindi non solo la politica estera in senso stretto). 2 -
L’ltalia e I'integrazione europea: le posizioni assunte dall’ltalia esami-
nate non solo a livello di dichiarazioni ufficiali ma anche a livello di
amministrazione e di gruppi di interesse. 3 - L’ltalia alle Nazioni Unite:
anche in questa scheda l'interesse maggiore sara concentrato non sui
discorsi in assemblea, ma sui lavori delle commissioni. 4 - l commercio
estero: politica e affari: la bilancia dei pagamenti e quella commer-
ciale; la politica e Iespansnone dei settori produttivi e delle aziende.
5. -_I rapporti economici, commerciali e industriali: gli accordi pubblici
e privati, I'import-export,. gli affari superiori ai 500 milioni conclusi- tra
I'ltalia e i vari paesi. 6 - L'ltalia e la cooperazione economica multila-
terale: il sistema monetario internazionale, la cooperazione con i paesi
in via di sviluppo; i problemi della cooperazione scientifica interna-
zionale. 7 - La politica militare: le organizzazioni internazionali; copro-
duzioni, licenze, forniture; la politica italiana degli armamenti; le eser-
citazioni; la diplomazia militare; opinioni e dibattiti. 8 - La politica cul-
turale: gli accordi bilaterali e la cooperazione culturale multilaterale.

Prezzo di un fascicolo: L. 2500 - Abbonamento annuo (4 numeri) L. 9500.

Il bollettino, a circolazione limitata, verra diffuso solo in abbonamento.
A richiesta degli abbonati la relazione potra fornire, ove dISponlblll,
maggiori ragguagli sulle varie notizie.




Le collane dell'lstituto
affari internazionali

LO SPETTATORE INTERNAZIONALE
(collana di volumi edita dal Mulino)
I. Finanziamento, infrastrutiure e armamenti nella: Nato, a cura di -
Stefano Silvestri - Pagine 85 - L. 500.
Il. La lancia e lo scudo: missili e antimissili, di Franco Celletti - In
preparazione. .

I QUADERNI _
(collana di volumi edita dal Mulino)

Sono usciti:

L L’Amerlca nel Vietnam, atti dell'inchiesta della commissione se-
natoriale presieduta dal senatore Fulbright - Pagine 195 - L. 1.000.

Il. Introduzione alla strategla di A. Beaufre - Pagine 100 - L. 1.000.

lil. La Nato neii’era della distensione, saggi di Benzoni, Calchi Novati,
Calogero La Malfa, Ceccarini - Pagine 159 - L. 1.000.

IV. Per ’Europa, atti del Comitato d’azione per gli Stati Uniti d’Europa.
‘Prefazione di Jean Monnet - Pagine 119 - L. 1.000.

V. Investimenti attraverso I’Atlantico, di C. Layton - Pagine 180 -
L. 1.500.

Vi. L’Europa e il sud del mondo di G. Pennisi - Pagine 180 - L. 1.500.

Yil. Una politica agricola per Europa, di G. Casadio - Pagme 267 -
- L. 3.000.

Vill. La diplomazia della violenza, d| T. S Schelling - Pagine 268 -
L. 3.000. :

IX. Il Mediterraneo: economla, politica, strategia, a cura di S. Sllvestrl
- Pagine 310 - L. 3.000. ,

X. La riforma monetaria e il prezzo dell’oro ‘a cura di R. Hinshaw -
‘Pagine 174 ~ L. 2.000.

Xl. Europa e Africa: per una pohtlca -di cooperazione, a cura d| A.

- Aliboni - Pagine 160 - L. 2.000.

XiL. Partnership per lo sviluppo: organizzazioni, istituti, agenzie, a cura .
di R. Gardner e M. Millikan - Pagme 312 - L. 4000 -

I volumi delle collane sono inviati gratuitamente ai soci ordinari e cor-
rispondenti dell'lstituto affari internazionali (lai), i quali possono chie-
derne altre copie con lo sconto del 30%. Tuite le richieste vanno indi-
rizzate a lai, 88 Viale Mazzini, 00195 Roma. Su domanda si effettua
I'invio contro-assegno.

Chiunque voglia abbonarsi a tutte le pubblicazioni lai per il 1970 (Col-
lana: ‘Lo spettatore internazionale, L’ltalia nella politica internazionale,
lai informa) pud chiedere di divenire-socio corrispondente pagando una
quota di L. 20.000 o di L. 10.000 ove si tratti di studenti o di giovani di
eta inferiore ai 25 anni.




Finito ‘di stampare nel mese di Feb-
v~ ~braio .1970 dalle Officine Grafiche S.T.A.
- - . . diVicenza: per conto della Societa edi-.
~ .70 ..trice <«IL -MULINO» - Bologna



Prezzo L. 4.000

CL 27-0057-3



	copertina
	Abstract
	Prefazione all'edizione italiana
	Indice
	l. Introduzione / Max F. Millikan
	II. Le Nazioni Unite come strumento per lo sviluppo economico e sociale / Walter M. Kotsching
	III. L'Accordo generale sulle tariffe doganali e il commercio / John W. Evans
	IV. La Conferenza delle Nazioni Unite sul commercio e sullo sviluppo / Richard N. Gardner
	V. Il Fondo monetario internazionale / Edward M. Bernstein
	VI. Il gruppo della banca mondiale / Roy Blough
	VII. Il finanziamento regionale dello sviluppo / Henry S. Bloch
	VIII. L'assistenza tecnica multilaterale / Karl Mathiasen III
	IX. L'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico / Goran Ohlin
	X. Verso un programma demografico mondiale / Richard N. Gardner
	XI. Per un programma mondiale di sviluppo / Jan Tinbergen
	Appendici
	Bibliografia selezionata
	Siglario


