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Senaryolar, ginuimuzdeki eylemlerin gelecekte nasil carpici derecede farkli sonuclara yol
acabilecegini gosterebilen gelecek kurgularidir. Dolayisiyla, strateji belirlerken yol gosterip
gelecedi sekillendirmek acisindan faydali araclardir. Bu rapor, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya
(MENA)] iliskin kisa (2025]) ve uzun vadeli (2050) olmak tzere iki farkli senaryo ortaya koymaktadir.
Ilk senaryo, Nisan 2016-Mart 2019 doneminde yiiriitiilen arastirmalarin cikarimlarina dayanan ve
bolgedeki mevcut egilimlerin olagan seyrinde gelistigini ortaya koyan senaryodur. Bu cikarimlar,
daha fazla catismaya ve cekismeli devlet-toplum dinamiklerine, bolgesel parcalanmalara ve
degisen agirlik merkezlerine, bolgenin kiresel rekabetlerle ic ice olmasina ve yikici sosyo-
ekonomik egilimlerle beraber cevresel uluslararasi egilimlere isaret ediyor. Raporda ayrica, soz
konusu egilimlerin tersine cevrilebilecegi belirli alanlardaki veya Ulkelerdeki cesitli alternatiflere,
farkli yollara sapabilecek belirli sektorlere/iilkelere ve bunlarin nasil gerceklesebilecegine isaret
ediliyor. Bunun ardindan, bolgenin gelecegini ve bolgenin diinya ile iliskisini kacinilmaz olarak
sekillendirecek bazi buyik capli egilimler saptanarak 2050°ye yonelik uzun vadeli senaryolar
ciziliyor. Ayrica, secilen her sorunun neden kayda deger oldugu aciklanirken bolgedeki riskleri ve
firsatlari kapsayan kurgulanmis senaryolar sunuluyor.

Gelecek kurgulari olan senaryolar, tahmin veya 6ngord olarak degerlendirilmemelidir. Senaryolar,
kaliplarin disina cikarak alternatifler hakkinda dusinebilme kabiliyetimizi artirarak, stratejilere
kilavuzluk ederek gelecegdi sekillendirmeye yardimci olabilir. Ayrica; toplumsal bir sistemi, bu
sistemin yapilarini, temel faktorlerini, iktidarlari, iliskileri ve ilgili diger konulari aciklayabilir.
Mevcut kurgu ve beklentilerin bugiin alinacak kararlar ve onerileri belirliyor olmasi i acisindan
senaryolar biylk onem tasir. Bugiin alinacak kararlar gelecekte yasanacak gelismeleri, farkli
yollar ve alternatif gelecekler arasindaki secimi etkileyecektir. Karsit senaryolar tanimi geregi
aydinlaticidir: belirli bir grubun g6z 6niinde bulundurmaya hazir oldugu (veya zamanicinde olacagi)
gelecektekigelismeleri, kosullarive toplumsal sartlari tarif edip orneklerle anlasilir hale getirirler.
Senaryolarin ifade ve aciklama bicimleri, gelecekteki cesitli olasiliklara dair esnek ve yaratici
cevaplar sunabilir. Ve belki henlz beklenilmeyen ama gelecekte buytk capli etkiler yaratabilecek

1 Edgar Goll, Berlin'deki Institute for Future Studies and Technology Assessment’ta (IZT) (Gelecek Calismalari ve
Teknoloji Degerlendirmesi Enstitlisti) Future Studies and Participation (Gelecek Calismalari ve Katilim] kiimelenmesinde
Arastirma Bolim Baskani olarak gérev yapmakta ve Free University of Berlin'de (Berlin Ozgiir Universitesi) dersler
vermektedir. Silvia Colombo, Istituto Affari Internazionali (IAl) (Uluslararasi iliskiler Enstitiisii) akademik kadrosunda yer
alan kidemli bir akademisyendir. Eduard Soler i Lecha, Barcelona Centre for International Affairs’de (CIDOB]) (Barcelona
Uluslararasi iliskiler Merkezi) Kidemli Arastirmaci olup, MENARA projesinin Bilimsel Koordinatariidir.



Middle East and North Africa Regional Architecture:

Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order and Domestic Transformations '

NGIS FINAL RAPORLARI
Of No. 2, Mart 2019

gelismelere bugiinden hazirlanilmasina yardimci olabilirler. Gelecekte ortaya cikabilecek kirilma
noktalari -, yikimlar ve radikal degisimlere yol acabilecek durumlar - vurgulanirsa, ufukta beliren
onemli olaylara dair erken uyari sinyali gorevi gorebilirler. Ozetle, senaryolar, giinimiizdeki
eylemlerin gelecekte nasil carpici derecede farkli sonuclara yol acabilecegini gosterebilen gelecek
kurgulari olmasi sebebiyle gelecegi yonetip sekillendirmek acisindan fayda saglayabilirler.

Bu rapor, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya (MENA] iliskin kisa (2025) ve uzun vadeli (2050] olmak
uzere iki farkli senaryo ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, heniz insa edilmekte olan gelecege dair
gorusleri kuvvetlendirip bolgede belirli meselelerde yasanan degisim sireclerini aydinlatmayi
amaclamaktadir. Bu raporda, Nisan 2016-Mart 2019 doneminde yuritilen arastirmalarin
cikarimlarina dayanan ve bolgedeki mevcut egilimlerin olagan seyrinde gelismesi durumunda
2025 yilinda ortaya cikacak temel senaryo sunulmaktadir. Bu cikarimlar, daha fazla catismaya ve
cekismeli devlet-toplum dinamiklerine, bolgesel parcalanmalara ve degisen agirlik merkezlerine,
bolgenin kiresel rekabetlerle ic ice olma durumuyla beraber yikici sosyo-ekonomik ve cevresel
uluslararasi egilimlere isaret ediyor. Cevresel bozulma, enerji dontisimdi, esitsizlikler, bolinmus
toplumlar, otoriter rejimler, catismalar ve dis gliclerin midahalesi gibi konulara rapor kapsaminda
yer verilmistir. Raporda ayrica, mevcut egilimlerden hicbirinin tersine cevrilememesi durumunda
bolgede neler olabilecegi de irdelenmektedir. Bunun en muhtemel egilim oldugunu distnenlere,
etkileri hafifletme ve risk kontrol stratejileri tasarlamalari tavsiye edilmektedir. Bu tavsiye,
2016 Avrupa Kiresel Stratejisinde ortaya konan dayanikliligi gelistirme fikri ile blylk olctde
ortismektedir. Bununla birlikte, raporda, bunun olasi tek gelecek olmadigi ve bolge toplumlari
veya Avrupa Birligi tarafindan kesinlikle arzulanmadigi varsayilmaktadir. Tam da bu yuzden
raporda, s6z konusu egilimlerin tersine cevrilebilecegi belirli alanlardaki/ilkelerdeki cesitli
alternatif yollara, farkli yollari tercih edebilecek sektorlere/iilkelere ve bunlarin nasil ve kimler
tarafindan gerceklestirilebilecegine de isaret edilmektedir ("Odak Senaryolari”). “Peki ya...”
ifadesiyle formiile edilen bu zihin egzersizleri, beklenmedik durumlara ve donustirici eylemlerle
donlk, kanita dayali politikalara yer olduguna isaret ediyor.

Raporda ayrica 2050°ye donlk uzun vadeli senaryolarin da ana hatlari belirleniyor. O tarihte belirli
bir Ulkede kimin iktidarda olacagina ya da ekonomik gostergelerin gelisip gelismeyecegine dair
ongorulerde bulunmak nafile bir caba olsa da bolgenin gelecegini ve diinyayla iliskisini kacinilmaz
olarak sekillendirecek bir dizi megatrendin (biyik capli egilimin) belirlenmesi mimkindir.
Bu egilimlerden bazilari, demografik degisimler gibi, goreceli olarak kesindir, bazilari ise daha
ziyade siyaset ve iktidar micadelelerine baglidir. Megatrendler, tersine cevrilmesi pek mimkun
gorinmeyen ve en azindan bir nesil boyunca silren, blylk etkiler yaratan gelismelerdir. Bu
kavram, Fernand Braudel tarafindan ortaya atilan longue durée (uzun siirec) kavramiyla bir derece
benzerlik gostermektedir. Braudel'in uzun sireci, yalnizca sosyo-ekonomik donguleri ve yapisal
krizleri aciklamakla kalmaz, ayni zamanda “eski diislince ve eylem tutumlarinin direncli oldugunu,
kolay birakilamadigini ve bazen mantiga tamamen karsi koydugunu” anlatir. Bu baglamda,
rapor, 2050°'ye kadar bolgeyi sekillendirmesi muhtemel olan 10 temel sorunu tanimlamaktadir:
iklim degisikligi, dijitallesme, dindarlik, kentlesme, karbonsuzlastirma, devletin rold, bugtnin
catismalarin etkileri, Cin'in kiiresel bir giic olarak gelismesi, MENA bolgesi ile Avrupa arasindaki
yogun baglantilar ve Afrika'nin artan rold. Bu zihin egzersizinin amaci, yalnizca bolgeyi degil,
ayni zamanda bolgeye yonelik buginden 2050°ye kadarki politikalari da kacinilmaz olarak
sekillendirecek sorunlari 6ngormektir. Bahsedilen zaman dilimleri neredeyse iki kusak uzaklikta
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oldugundan, alisilagelmis anlatilarin otesinde alternatif fikirlere de yer verilmistir. Secilen her
sorunun neden kayda deger oldugu aciklanmakta ve bolgedeki riskleri ve firsatlari kapsayan
kurgulanmis senaryolar sunulmaktadir. Oniimiizdeki otuz yilda bu sorunlarin neden cok fazla
enerjive kaynaga mal olacagini ongorebilsek de megatrendlerin sadece tek biryonde sekillenecegi
sonucuna varmak yaniltici olacaktir. Bu gercek, karar vericileri ve paydaslari, degisimin mimkin
oldugu ve su andan itibaren atilacak adimlarin bolgeyi farkli bir gelecege yonlendirebilecedi fikrini
benimsemeleri konusunda ikna etmelidir.

Bu zihin egzersizinin ayirt edici o6zelliklerinden birisi; konular, egilimler, kilit aktorler, kritik
baglantilar, risklerve firsatlarin tanimlanmasinda cok disiplinli birarastirma projesinin sonuclarina
ve oOzellikle ilgili kisi ve paydaslarin olasi- geleceklere dair algilarina dayanmasidir. Arastirma
verileri,ylzylze gorismeler, Delphianketive odak grup toplantilari gibi cesitliyollarla derlenmistir.
2017 ve 2018 doneminde MENARA projesi kapsaminda hikimet ve muhalefet temsilcileri, kamu
gorevlileri, glvenlik kuvvetleri mensuplari, uluslararasi ve bolgesel orgitlerdeki gorevliler, 6zel
sektor Uyeleri, aydinlar, uzmanlar ve sivil toplum aktivistlerinin de aralarinda bulundugu farkli
alanlardan ilgili aktorlerle 269 goriisme gerceklestirildi. Bu gériismelerin cogu Magrip (Kuzeybati
Afrika bolgesi), Levant (Dogu Akdeniz iilkeleri), Korfez iilkeleri, Tiirkiye, Misir ve iran’i kapsayan
MENA bdlgesinde yapildi. Suriye, Libya ve Irak gibi catismalar yasanmis veya yasanmakta olan
ulkelerde de gorismeler yapildi. Yemen hakkinda ise, Avrupa ve Orta Dogu’'daki Yemen diasporasi
uyeleriyle gorisuldi. Dis aktorlerin bolgenin gelecegine yonelik bakis acilarini derlemek amaciyla
da komsu tilkelerde (Mali) ve Avrupa, Rusya, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bazi gériismeler
gerceklestirildi. Gorismecilere, onimuzdeki yillar icin ciddi tehdit veya firsat olarak gordikleri
durumlari nasil algiladiklari ve bolgeyi sekillendirmesi en muhtemel aktorler hakkinda cesitli
sorular yoneltildi.

Raporun hazirlanma sirecinde, gorismelerin notlari ve bolgeden gelen veya bolgede bulunan
71 uzman ile yapilan Delphi anketi sonuclari birlestirildi. Delphi teknigi, uzun vadeli 6ngori ve
soylemsel analiz konusunda kanitlanmis bir yontemdir. Bu yontemle, yiksek diizeyde belirsizlikle
basa cikilabilir ve uzmanlarin dahil oldugu kademeli bir iletisim sireciyle oldukca karmasik
meseleler ele alinabilir. MENARA projesi kapsaminda yurdtilen Delphi anketi, bolgenin olasi
gelecegine dair ideallestirilmis vizyonlara (ilgi diizeyi, olasilik, yeterli coziimler vb.] dayanan taslak
fikirler sunarak katilimcilari gindelik kaliplasmis bakis acilarini bir kenara birakmaya davet
ediyordu. Delphi anketi sorularinin cogunda katiimcilardan gelismeleri hem 2025 hem de 2050
icin degerlendirmeleri ve gerektiginde bu bolgelerin farkli yorelerindeki etkileri ayirt etmeleri
istendi. Bu calismalar, istanbul ve Roma’da diizenlenen paydas toplanti ve belirli alt bolgelerin
ozgun nitelikleri ve dis aktorlerin rolleri Uzerine derinlemesine ve ileriye donik tartismalarin
gerceklestigi Rabat, Beyrutve Briksel'deki Uc odak grubuile tamamlandi. Burapordaayrica, MENA
bolgesindeki veya bolgenin belirli bolimlerindeki megatrendler ve olagan egilimler hakkinda
onceden kaleme alinmis olan 58 gelecek analizinin degerlendirmeleri de dikkate alinmistir.

Bu ileriye donik zihin egzersizi esas itibariyla yukarida belirtilen arastirma teknikleriyle toplanan
algilara dayanmaktadir. Dolayisiyla, raporun itk boliminde, yogunluk veya olasilik acisindan biyuk
oranda fikir birligine varilmis unsurlarla beraber ayni zamanda algilarin bolgesel, sektorel veya
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cinsiyete ve kusaga dayali faktorlere gore farklilik gosterdigi konular 6zetlenmeye calisilmistir.
Sonraki kisimda 2025’e yonelik temel senaryo ile belirli meseleler veya Ulkeler acisindan alternatif
gelecekler yer almaktadir. Rapor, zaman dilimini 2050°ye kadar genisleterek sona ermektedir.
Delphi anketi katilimcilarindan birinin belirttigi gibi, 2025 “bizden yalnizca bir adim 6tede; o glinki
manzaray! belirleyecek olan su anki dinamikler.” Buna karsilik, 2050'ye donuk gelecek tasavvurlari
kurmak, mumkun olanin kapsamini genisletmektedir. Sonuc¢ olarak bu da mevcut egilimleri
tersine cevirmeyi ve uyum, isbirligi ve bolgenin kiresel yapici dinamiklerle ic ice olma durumunu
gelistirmeyi amaclayan yenilikci politika ve eylemleri devreye sokmak icin gereken ilham ve istahi
saglayabilir.

Onceki boliimde belirtildigi gibi, arastirma kapsaminda farkli tekniklerin (ikili goriismeler, Delphi
anketi ve odak gruplari) kullanilmasi, bolgenin olasi gelecedi ile bolgedeki toplumlarin/ devletlerin
karsilasacagl baslica zorluklarla ve ayni zamanda kiresel aktorlerin bolgeye bakis acilarini
sekillendirecek meselelerle ilgili kapsamli bir algi orneklemi toplanmasini saglamistir. Bu algilar
su sekilde ozetlenebilir : (1) risklerin yogunlugu ve miktari firsatlardan daha fazladir; (2) umut ve
hayal kirikligi seviyeleri esitsiz bir sekilde dagilmistir: bazi bolgelerdeki katilimcilar digerlerinden
cok daha iyimserken, uzmanlar belirli bolgelerde veya zaman dilimlerinde farklilasan donlistumler
(ve farkli risk dagilimlari) beklemektedir; ve (3] bolgenin gelecedi bir avug aktor tarafindan degil,
yerel aktorleri de kapsayan genis bir grup tarafindan sekillendirilecek ve agirlik ciddi olctide
bolgesel gliclere kayacaktir.

3.1 KAPSAMLI RISKLER LISTESI

Projeninveritoplamasafhasindagorusilenkisiler,odak gruplarive paydas toplantilarikatilimcilari,
bolgenin geleceginisekillendirebilecek bir risk listesi hazirlamanin kolay oldugunu distniyorlardi.
MENA bolgesinde yiiksek seviyede bir siddetin olacagi gorusud hakimdi. En cok bahsedilen risk
olarak catismalar one cikarken bunu terorizm izledi. Ayni zamanda, otoriter rejimler ve siyasi
istikrarsizlik gibi siyasetle ilgili risklerin ve kirilgan ekonomik durumun gorismeciler tarafindan
olasi dengesizlestirici faktorler olarak tanimlandiginin da altini cizmemiz gerekir.

Bu tablo, MENARA Delphi anketine katilan 71 uzmanin degerlendirmesiyle tamamlanabilir.
Katilimcilardan, 2025 yilina kadar MENA bolgesinde toplumsal huzursuzlugu artiracak faktorleri
etkileri ve olasiliklarina gore secmeleri istendi. En dikkat cekici dort faktor genc issizligi, koti
yonetim, yolsuzluk, siyasi baski ve cevresel bozulma olarak ortaya cikti. Katilimcilarin bircogu
verdikleri yanitlarda, catisma riskini ve catismanin yikici etkilerinin onemli olclde arttiran tek bir
unsur olmadigini, bunun bahsi gecen tim unsurlarin kombinasyonun bir sonucu oldugunu dile
getirdiler.
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Sekil 1| MENA boélgesine dair algilanan baslica riskler

Gdorugmelerde daha sik belirtilen spesifik risklerin listesi
(en az 10 kez)
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Otariter Rejimier | NG 42
Asmilikciik [N 46
Siyasi [stikrarsizitk | /¢
Ekonomik Durum [ 38
Parcalanma |GG 35
Devlet Cokist NG 27
Yolsuzivk [ 21
Cevre | 21
Goc I 21
yoksuliuk [N 21
Kétii Yonetisim I 20
issizlik [N 19
jran | 17
Beceri Eksikligi N 17
iran-Suudi Rekabet! IR 16
“Size gére MENA bélgesinin karsi karsiya kaldigi ti¢ temel Milister I 14
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75 (%9)

Ekonomik
128 (%15)

W

Siyasi
145 (%18)

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: Yiz ylze goriismelerin toplu ve kiimelenmis sonuclari.
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Sekil 2 | MENA bélgesinde 2025 yilina kadar toplumsal huzursuzlugu artirmasi olasi faktorler

Genc lssizligi Yolsuziuk
BT 39

Toprak
Intilaflari
13

Cevresel Bozulma

Kétii Yénetim 24

45

Cevap Yok
20

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: MENARA Delphi Anketi.

Gorusmelerde, katilimcilardan bu baglamdaki risk ve firsatlari belirtmeleri istendi. Bu sayede
katilimcilarin umut seviyeleri de olcllebildi. Bu olcimi yapabilmek icin, yanitlar su sekilde
kodlandi: acik bir sekilde “firsat olmadigini” belirtenlere veya herhangi bir firsattan bahsetmeden
yalnizca riskleri listeleyenlere “0”; bahsedilen risk sayisi, firsat sayisindan fazla ise “1"; belirtilen
risk ve firsat sayisi esitse “2"; risklerden daha yliksek sayida firsattan s6z edildiginde “3"; ve sadece
firsatlardan bahsedip risklerden hic séz acmayanlar icin “4” puan verildi. Bunun sonucunda,
ornegimizdeki ortalama umut dizeyi 1,29 cikti. Bu sonuc karamsarlia daha yakin olsa da icinde
umut parcaciklari barindiriyor. Yanitlarin cinsiyet, gorismelerin yeri ve mesleki profile gore onemtli
olcide farklilik gosterdigini belirtmekte yarar var. Umut diizeyinin biraz daha ylksek oldugu
gruplar; iran (2,13), Korfez tilkeleri (1,74) ve Magrip (1,48) iken, ayni zamanda kadin katilimcilar
arasindaki oran 1,65 ve 6zel sektordeki oran 1,95 olarak olcilmiustir. Buna karsilik, karamsarligin
en yuksek oldugu gruplar; 0,88 ile Misir ve 0,94 ile politikacilar ve kamu gorevlileri olmustur.

Son olarak, MENARA projesinin temel sonuclarindan biri bélgenin gittikce artan bir parcalanma
surecinden gececegidir ve bu da baslica riskler arasinda 7. siradadir. Bu baglamda Delphi
anketinde uzmanlara, gelecekte daha belirgin olabilecek fay hatlari ve kirilmalar da soruldu.
Zengin ve fakir arasindaki ucurum ile dindar ve sekiler kesimler arasindaki kirilma en belirgin
ve kalici bolinmeler olarak gorulirken mezhepcilik ile ABD yanllari ve karsitlari arasindaki
kutuplasmanin uzun vadede zayiflayacagi disinidlmektedir.
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Sekil 3 | MENA bolgesinde 2025 ve 2050ye kadar toplumsal ve kiltirel ayrismalar

En belirgin toplumsal ve kulturel ayrismalar (2025 / 2050)

> .\
52

“Asagidaki toplumsal ve kalturel
bélunmelerden hangileri 2025'e ve
2050'ye kadar gecerli olacaktir?”
sorusuna verilen yanitlar: Latfen
her yil igin iki madde secin.”

1
® Yoksul / Zengin
37 Dindar / Sekiiler
® Sdanni/ Sii
® Arap/Arap olmayan
® ABD yanhsi/ABD karsiti
26
18
12
1
10
7
2025 2050

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: MENARA Delphi Anketi.

Firsatlar hakkindaki sorulara verilen yanitlar ise cok daha cesitlidir. Riskler genellikle politika
ve gluvenlik dinamikleri ile iliskilendirilirken, toplumsal ve ekonomik faktorler daha umut verici
gorinmektedir. Bununla birlikte, daha ayrintili olan bir baska analiz ise, listenin ilk sirasindaki
gencliginyanisiradiyalogve barisin da bolgeye yonelik firsatlar olarak algilandigini gostermektedir.
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Sekil 4 | MENA boélgesine dair algilanan baslica firsatlar

Firsat Yok
20 (%4)

Cevresel
24 (%5)

Toplumsal
144 (%31)

Giivenlik ve Jeopolitik
53 (%12)

Siyasi
96 (%21)

Ekonomik
126 (%27)

“Sizce, MENA bdlgesi igin g temel firsat hangileridir?”

Gdrigmelerde daha sik belirtilen spesifik
firsatlann listesi (en az 10 kez)

Genci | >:
Diyeiog N 2o
sens | '
Firsat Yok I
Dis Yatirim I
Yatrrn | 7
Katkinma | NG ¢
Demokrasi [ NNEG 15
Toplumsal Degisim | NG 15
egitim | 14
Dis Destek _ 14
Beigesel Isbirigi |G 13
Dogal Kaynakiar | NG 12
Nofus [
Siyasi Aktivizm _ 10
Siyasi Degisim | HEEGIN 10
Aciliyet Duygusu _ 10
Kadinlar [N 10

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: Yiz ylze gorismelerin toplu ve kiimelenmis sonuclari.

3.2 FARKLILIKLAR BOLGESI VE UYUMSUZ BEKLENTILER

Umut seviyelerindeki gozle gorulur farkliliklar, baslica firsat ve risklerin farkli algilanmasindan
da kaynaklaniyor. Risklerden soz ederken catismalari, firsatlardan bahsederken gencligi dile
getirmek gibi bazi ortak noktalar olmasina ragmen yanitlardaki ayrismalar durumu daha iyi
acikliyor. Misir'da firsatlar hakkinda sorulan sorulara en sik alinan cevap, herhangi bir firsatin
olmadigi yoniinde. Misir, risk degerlendirmesinde otoriter rejimlere verilen agirlikla da diger
bolgelerden ayrisiyor. Cevreyle ilgili sorunlara gelince, dis gozlemcilerin cevreye yerel aktorlere
gore daha fazla énem verdigi goriiliiyor (iran haricinde). Kérfez ise basli basina ayri bir diinya:
firsatlar s6z konusu oldugunda, yatirimlara sikca deginilirken, risklere gelince rantcilik ve iran-

Suudi Arabistan rekabeti 6n plana cikiyor.
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Sekil 5 | Farkli yerlerde belirtilen en 6nemli risk ve firsatlar

DIGER DUNYA BOLGELERI KORFEZ
Catgmai [ 1= Gatigmalar [ e
Siyasi fstrarszhe i Ranfge =7
Terdfizm s Ekgmomi - &
Otoriter Rejimler 4 iran-Suudi Reksbeti 5
evre 10 Siyasi [stirarsizhik 5
~ lrap 10 Yatmm 7
Edigessl ishirfigi Bans 3
J 5 Diyalag 3
Fusst Yok 5 Ekanomik Gesfili 3
Eang 5 gitim ]
Syssi Aktivizm [ Ozginiikler 3
Gengiik [ Siyssi Reformiar 1
MAGRIP [RAN
Cahgmalar 17 Cabgmalar [ s
Terdirizm Gevre NN 5
Ctoriter Rejimiar Asmigepiihe 3
Ekonomit D Siyasi stirarsizbe 3
ariikcgilke Yaphirmisr - 3
A G:;JF 15 Gengik 7
Dyl Kadmisr [ -
ik % Vet —
Siyasi Akfivizm 5 Yatram 3
Terdre Micadele - 4 Eany [N -
Dig Destek 4
LEVANT MISIR
Otoriter Rejfimizr [ Otoriter Refimler oo 7
Agiitegthe Cahgmalar &
Yolsuzfuk ~ 9 EkonomiDurum 6
Catgmaler T 8 Terdfzm | s
Fargalanma = 7 Agmidgik 4
Terdinizm L Fargalanma | 4
Diyalog 9 Askeriestime 4
Kalkinma & Firsat Yok 7
D Yatnm I - __ Gengiik 3
Bany I St Tm 2
Demakrasi 5 5 2
0 Sorroe — Sronomi Reiom
Toplumsal Degisim  |G— Aciliyet Duygusy RS
SAHEL TURKIYE
el 00 JU Calgmalst D 5
Terirzm S 5 Pargalanma S
Yolsuziuk Siyasi[strarsezbk 4
Agmidceni N 7 Oforiter Rejimler | 3
BeceriChsibbidi 5 Ekonomik Durum 4
IMiilishgr M Dodsl Kaynakiar
Firsst Yok 2 Hiifus
Genglik 3 Sivil Toplum
Limut 1 Egitim
Toplumsal Degizim ' Enei
Fmatﬂ?’nk
Faridh  yerlerde gergeklestrilen gérismelerde en  sik _ BT
bahsedilen en dnemli beg risk ve firsar Stratefik Km
Ticarat
m Ru!der. Firsatlar Gengiik

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: Yuz ylize gorismelerin toplu ve kiimelenmis sonuclari.
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Bolgedeki farkli kesimlerin gelecekte farkli yollar izleyecegi veya farkli hizlarda gelisecedi
yonlnde bir algi hakim. Bu, Delphi anketine katilan uzmanlarin cevaplarinda da acikca goruliyor.

Ornegin, kentlesmenin toplumsal huzursuzluga yol acabilecegi algisi, bélgenin diger iilkelerine
gore Misir'da cok daha keskin. Onemli bir diger mesele ise cinsiyet esitligi. Katilimcilar gelecekte
bu konuda ilerleme olacagi konusunda hemfikir olsalar da ozellikle kisa vadede Tirkiye ve Misir

cinsiyet esitliginde ilerleme konusunda daha az iyimserler. Ote yandan, Madgrip iilkelerinin bu
gindeme gore daha hizli ilerleyebilecek ulkeler oldugu disinilmekte. Uzun vadede bakildiginda,

iran’dan beklentiler yiiksek.

Sekil 6 | Kentlesme, asagidaki Ullkelerde ve alt bodlgelerde sosyo-ekonomik esitsizligi ve

parcalanmayi artiracak mi?

c
F 35 33
s _
£
g8 28
=
[1v]
e 25 24 23 2
21 20
20
18
16 12
15
12 13 13 13
107 1010
10
8 7 8 =
5
5 4
: 2 I 2 I 2
o I r o
Magrip Masrik Kbrfez Misir iran Tiirkiye israil
M /ntimal 1 Oldukca dustk [0 /htimal W Biyik ihtimalle
disi ihtimal dahilinde

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: MENARA Delphi Anketi.
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Sekil 7 | Asagidaki tilkelerde ve alt bélgelerde cinsiyet esitliginde resmi anlamda kayda deger bir
ilerleme saglanacak mi?

45

- S

35

o
if,f .

15

o/jo/O
e L

2025-2050 2025-2050 2025-2050 2025-2050 2025-2050 2025-2050 2025-2050

Yanitlayanlarin Sayisi

Madrip Masrik Korfez Misir iran Tiirkiye israil

B Olumsuz Degisiklik yok [ olumiu

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: MENARA Delphi Anketi.

3.3 COK AKTORLU BIR OYUN

Yuz yuze gorusmelerin bulgulari, MENA'daki bolgesel diizen tartismalarinda gorulen dc yaygin
bakis acisinin aksine isaret ediyor: (1) iran ve Suudi Arabistan arasindaki rekabet nedeniyle bolgenin
iki kutuplu oldugu duslincesi; (2) bélgesel dinamiklerin kiiresel giiclerin giindemine tabi oldugu
varsayimi ve (3) devlet disi silahli aktorlerin oyun kurucu haline geldigi.

Katilimcilardan bolgenin gelecegini sekillendirecek aktorleri tanimlamalari istendi. Katilimcilar
yerel, bolgesel ve kiiresel baglamda bircok farkli aktorden bahsetti. En basat dért aktor iran, Suudi
Arabistan, ABD ve Rusya gibi goriintyor. Bu durum cok diizeyli ve iki kutuplu bir model olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, diger bolgesel gliclerden ve uluslararasi aktorlerden de onemli
olctide bahsedilmesi, cok kutuplu bir bélge fikrini de desteklemektedir (bkz. Sekil 8).

Bir kez daha, daha ayrintili bir analiz, tlkelerin kendilerine 6zgu niteliklerini incelememize olanak
taniyacaktir. Magrip’te yapilan gorismelerde gencler en onemli Gcincl aktor olarak zikredilirken,
Levant ve iran'da kadinlar en énemli ilk 10 aktdr arasina girdi ve sivil toplum kuruslari ise Misir
ve Magrip'teki dis gozlemciler ve katilimcilar tarafindan kilit aktorler olarak degerlendirirdi. Teror
orgiitlerinin ve 6zellikle islam Devleti'nin (ISID) adi gecse de bahsedilen devlet disi aktérlerin yalnizca
ylzde 29'u silahli gruplar olarak karsimiza cikti.
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Sekil 8 | MENA bolgesinin gelecegini sekillendirecek aktérler

Gdriilgmelerde daha sik belirtilen belirgin aktérlerin listesi
(en az 10 kez)

Bolgesel Gelismeler
42 (%5) Devletler
Devlet Digi Aktirler \ 641 (%76)

184 (%19)
Ny

ABD
SAK

iran

~
L]

Rusya
Tirkiye
Cin

AB

w
o

w
w

W
(=2}

[srail

)
~

[
-

Misir

Cezayir

N
[ ]

]
(=]

Fransa

—
o]

“Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin gelecedini sekillendirecek olan STKlar
geleneksel veya yeni akttrler hangileridir?” Genglik

Cihatci
Orguitler
DDA'lar

Fas

BAE

-
[=3}

w —_
=

o

o

Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: Yiz ylize goriismelerin toplu ve kiimelenmis sonuclari.

Delphi anketinde kiresel aktorlerin rolleri de soruldu. Uzmanlardan ABD, Rusya, AB, Cin,
Hindistan ve Japonya'nin orta ve uzun vadedeki etkilerine gore bir siralama yapmalari istendi
(bkz. Sekil 9). ikincil ancak 6nemli bir pozisyonda goriilen AB'nin niifuzu oldukca sabit bir sekilde
devam ederken diger aktorler arasinda buyuk farkliliklar yasanacagi gozlemleniyor: Cin’in 2050
yilina kadar en etkili aktor olacagi, Rusya’'nin etkisinin uzun vadede onemli dlciide azalacagi ancak
tamamen ortadan kalkmayacagi, ABD'nin 2025'te en etkili giic olmaya devam edece@i ancak
2050°de bu konumunu yitirecegi ongoruliyor.

Bu bulgulardan cikarilabilecek en 6nemli sonuclardan biri, gelecekteki senaryolari kurgulama
amaci tastyan herhangi bir girisimin yerel, bolgesel ve kiresel dizeyde etkilesimde bulunan
cok sayida cesitli aktori hesaba katmasi gerektigidir. Bu kimedeki aktorlerin eylemleri ve
eylemsizlikleri riskleri korukleyebilir veya bolgenin gelecegini sekillendirecek firsatlarin onini
acabilir.
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Sekil 9 | Dis aktorlerin MENA bélgesine 2025 ve 2050'de beklenen etkileri

2023 ve 2050 YILLARINDA MENA
BOLGESINDE ALGILANAN YABANCI
ETKISI

Uzmanlardan 2025 ve 2080 itibanyls
holgede elde etmeler beklanen nifuziznna
gore alt klrezel aktdini siralamalan izfendi
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-
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7, Sonug yok

() 2025
() 2050
[=1]
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Cristina Sala ve Oriol Farrés (CIDOB]) tarafindan hazirlanmistir.

Kaynak: MENARA Delphi Anketi.
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4.1 KISITLI DOGAL KAYNAKLAR: SU, GIDA VE IKLIM DEGISIKLIGININ ETKILERI

2025'te, cevresel bozulmayla birlikte 500 milyonun uzerinde beklenen bir nifus artisi, dogal
kaynaklar konusunda ciddi bir baski olusturuyor ve bunlarin yasam kosullari lzerindeki etkileri
gorinir hale geliyor. Cevre meselesi siyasi liderlerin ve toplumsal onderlerin dncelik listesine
guclukle girmesinin ardindan nihayet bir etki yaratmaya basliyor. Kaygi duyulan asil mesele,
durumun 2025’ten sonra daha da kotulesecegi. Bu kayginin kaynagi ise kiresel isinmayla basa
ctkma konusunda ortaya konan kiresel cabalarin ve bolgede dayanikliligi artirmayi hedefleyen
uyum politikalarinin yetersiz kalacaginin disunilmesi. Dahasi, bu konu artik yalnizca cevreyle
alakali bir mesele degil, ayni zamanda onemli siyasi, sosyal ve ekonomik sonuclari olan bir konu.
Bolgedeki karar vericiler ve onlarin kiresel ortaklari durumu fark etmeye basliyor. Kacinilmaz
sona yaklasirken kasvetli bir hava hakim. Bilim diinyasi ve cevre aktivistlerinin sordugu soru ise
“Artik cok mu gec¢?”

Delphi anketi: Toplumsal sorunlarin en onemli kaynaginin iklim

egisikliginin toplumsal ve ekonomik etkilerinin kotu yonetilmesi

Al degisikLigini L L K ik etkilerinin kétii vénetil .
ve ekonomik esitsizlikler olduguna ve olmaya devam edecegine
inaniyorum.

iklim degisikligi ile su kitligi vahim bir noktaya geldi. Ozellikle daha iyi yagis almasi nedeniyle
Turkiye ve yine yagisin arttigi Nil Havzasi boyunca uzanan Sudan ve Misir gibi bazi Ulkelerin su
kaynaklarinda artis gorilecek olmasina ragmen; 2025te, bolge genel olarak 2018’e nazaran
daha az yagis alacak. Bununla birlikte, artan sicakliklar ve evapotranspirasyon (buharlasma ve
bitkilerin terlemesi), tarimsal lretimin potansiyel kazancini etkisiz hale getirmektedir. Bolgedeki
tim Ulkelerde su kitligi seviyesi artmistir, ancak kitligin yogunlugu ve etkileri bazi iilkelerde cok
daha yuksektir. Turkiye'nin Firat ve Dicle nehirleri tGzerinde gerceklestirilen baraj projelerinden
olumsuz yonde etkilenen Irak’ta su anda bu nehirlerin debisi disitk durumda. Firat ve Dicle
havzalarinin Basra'da birlestigi Sattiilarap bolgesi bugline kadarki en disiik su seviyesi ve asiri
kirlilikle karsi karsiya. Bolge halki, kirsal alanlari terk ederek Basra ve Bagdat gibi sehirlere
yerlesmek zorunda kaldi.

karsi karsiya. Bu risklerden biri olan su kitligi 6zellikle Fas ve Tunus

8 Kuveyt'te bir kamu gorevlisi ile yapilan goriisme: Bolge bircok riskle
gibi buylk tarim sektorlerine sahip ve de Sudan gibi koti yonetimin
yerlesik bir sorun haline geldigi tlkeler icin risk teskil ediyor.
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MENA bolgesinin geri kalani da sik sik su sikintisi cekiyor: yalnizca finansal kaynaklari olan disik
nifuslu Ulkeler aritma tesislerinin yardimiyla su tedarik edebiliyorlar. Durum, Yemen ve hatta
Urdiin gibi daha fakir iilkelerde cok daha endise verici bir boyutta. Su kitligindan en cok etkilenen
sektor ise tarim sektorudir. Bu durum bolgedeki gida uretiminde ciddi ve vahim bir sekilde
etkilemekte. Bu konudaki istisna sayilabilecek tlke ise Tirkiye. Turkiye'de 2025 yilina kadar iklime
bagli bir gida krizinin heniiz yasanmadi. Hikiumetler, tahil ithalatini kademeli olarak artirmak icin
kiiresel pazarlara yonelmis durumda. Ote yandan, bazi ekonomistler bunun uzun vadede 6zellikle
Cezayir, Irak, iran ve hatta belki Suudi Arabistan gibi biiyiik iilkelerde, ddviz liretimi diger ekonomi
sektorlerinde benzer bir hizda artmadigi stirece tahilithalatinin sirdirilebilir olmadigi konusunda
uyarida bulunuyorlar.

Katar’'da bir uzmanla yapilan goriisme: Su kitligr ve diger
8 cevre sorunlari gibi uluslar otesi zorluklar devletleri is birligine

U zorlayabilir.

Iklim degisikliginin ve degisken yagislarin bir diger etkisi de céllesmedir. Collesme riski, diinyanin
diger bolgelerine kiyasla MENA bdlgesinde daha fazla. Collesmenin ve daha genel olarak cevresel
bozulmanin, kirsal bolgelerde yasayanlari kentlere ve kentlerin cevresindeki alanlara goc etmeye
iten bircok faktorden biri. Cevresel bozulmanin etkileri bolge ekonomisi icin de 6nemli bir endise
kaynagi. Bu durum sadece tarimla ilgili degil. Fas, Tunus, Misir ve Tiirkiye ile ispanya, Portekiz,
italya ve Yunanistan'daki turizm sektérlerinden sekiz is 6rgiitii 2025 te Tunus'ta biiyiik bir konferans
dizenleyerek cevresel bozulmanin bolgenin turizm sektorl Uzerinde yarattigi olumsuz etkilere
isaret eden bir rapor yayinlayip hikimetlerin 2035 yilina yonelik atmasi gereken adimlara dair
ongorilerde bulundurulacak.

GIDADA DISA BAGIMLILIK YA GIDA GUVENSIZLIGI ANLAMINA GELMIYORSA?

MENA 2025’e kadar, tarimsal su tiiketimini azaltarak ve ticaret iliskileri ile ekonomik cesitliligin
iyilestirilmesiyoluyla guivenilir bir gida ithalati akisi saglayarak gida ve su guvenligini gelistirmeyi
basariyor. Bu baglamda farkli basari seviyelerinde olmakla beraber, MENA tlkeleri gida ithalatini
karsilamak icin gereken dovizi elde edebiliyorlar. Suudi Arabistan ve Misir gibi bazi tlkeler su
kullanimi yogun olan bugday, yonca ve pamuk tretimini durduruyor. Bircok Ulke yaptirim, savas
gibi kriz durumlarinda givenilir gida ithalatina iliskin stratejik kaygilar tasidigi icin tahil Gretim
seviyesini belirli bir diizeyde korumaya calisiyor; fakat bunlar, birim su basina daha fazla mahsul
almak icin surekli meyve ve sebze gibi katma degerli mahsullere yoneliyorlar.
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Gelismis sulama teknikleri ve kuru tarim faaliyetleri, tarimi daha verimli hale getiriyor. Bununla
birlikte, tarimdan, sozde geri tepme olarak adlandirilan etkileri onlemek icin kesinti yapilmak
zorunda kaliniyor: Gecmiste, Fas ve israil gibi yerlerde iiretimi artirmak icin kullanilan damla
sulama genelde toplam su tiiketiminin artmasina yol aciyordu. Artik hikimetler, su verimliligi
kazanimlarin yaninda, tarimsal Uretim hacimlerini de sinirlandirmaya calisiyor. Buradaki
amac, suyun tarim sektortine tahsisinin genel olarak azaltilmasi ve sinirli su kaynaklarinin,
gayri safi yurtici hasilaya (GSYiH) ve istihdama cok daha fazla katki yapan sanayi ve hizmetler
sektorlerine yonlendirilmesi. Tarim lobileri buna karsi ciddi bir siyasi direnis gosteriyor, ancak
ozel sektordeki diger taraflar, cevre gruplari ve uluslararasi orgutler, bolge hiktumetlerinin bu
politika degisikliklerini destekliyor.

Bélgenin tahil, et ve siit ithalati artiyor; ancak Tiirkiye, Fas, Tunus ve Israil gibi bazi iilkeler 6nemli
meyve ve sebze ihracatcilari olmaya devam ediyor. MENA hikimetleri gecmisteki gibi gidada
ithalata bagimli olduklarini inkar etmek yerine, artik bu bagimliligi benimseyip yonetiyorlar.
Cida ithalatinda gomili olan “sanal su”, bolgedeki su dengesine ikinci bir Nil nehri ekleyerek,
sinirli yerli “mavi su” kaynaklarini korumayi basariyor. Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
pazar glclerini artirmak amaciyla kendilerini daha genis bir bolgede gida ticaretinin merkezi
olarak aktif bir sekilde konumlandiriyor. MENA bolgesindeki politikacilar, Rusya, ABD, Brezilya,
Avustralya, Tayland, Kanada ve Fransa gibi baslica gida ihracatcilariyla iliskilerini aktif olarak
gelistirerek ithalat risklerini azaltmaya calisiyor. Ayrica iklim degisikliginin ihracatci Glkelerdeki
uretim kapasitelerine yonelttigi risklerin daha cok farkindalar. Sonuc olarak, MENA lkeleri
arasindaki petrol ihracatcilari bile, emisyonla miicadele etmek ve iklim degisikligini azaltmak
amaclyla cok tarafli cabalarda bulunmaya daha istekli.

MENA'nin petrol zengini ulkeleri yurtdisindaki gida sektorlerine yatirim yapmaya devam ediyor,
ancak bu sefer farkli yaklasimlarla. Bu llkelerin baslangictaki amaclari arazi sahibi olmak iken
bu projelerin cogu basarisiz oldu ve olumsuz siyasi tepkilere yol acti Arazi kapma konusundaki
kuresel tartisma, Korfez ulkelerini Sudan veya Pakistan gibi gida giivenligi olmayan ulkelerdeki
gecim kaynaklarini tehlikeye atmakla sucladi Bu dogrultuda Arjantin, Avustralya ve Kanada gibi
gelismis tarim pazarlarina yapilan yatirimlar, artik dogrudan arazi edinimi yerine gida ticareti,
isleme ve dagitim gibi gida sektoriunun Uretim sonrasina odaklaniyor.

Gida ithalati icin gereken doviz, artik sadece petrol ve dogal gaz ihracatindan gelmiyor. Korfez
ulkeleri hidrokarbon deger zinciri uyarinca cesitlilik yaratmaya yoneliyor ve ham petrol yerine
rafine Uridinler ve petro-kimya urlnleri ihrac ediyor. Ayrica aliminyum gibi yogun enerji tiketen
sektorleri genisletiyor ve daha fazla istihdam yaratmak hedefiyle otomobil Gretimi gibi yogun
emek gerektiren montaj sektortini cekmeye calisiyorlar. Fas gibi bazi MENA tlkeleri, yenilenebilir
enerji alaninda onemli adimlar atiyor. Ayrica tekstil veya Cin firmasi BYD tarafindan Tanca'da
kurulan elektrikli araba fabrikasi gibi daha fazla dogrudan yabanci yatirim ve tretim kapasitesini
cekmeyi basariyorlar. Daha iyi bir internet erisimi, bolge ulkelerinin kendilerini giderek
genisleyen kiresel olarak satilabilir hizmetler pazarina daha kolay baglanmalarini sagliyor.
Tarimsal kiuctlme, ekonomik cesitlilik, gida ticareti yonetimi ve kapsayici bliyime sonrasinda
gida erisilebilirliginin artmasi, su ve gida guvenligini iyilestiriyor.
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4.2 PETROL HALA ONEMLI- ANCAK KARBONSUZLASTIRMA DURDURULAMAZ

Diinyanin diger bircok yerinde oldugu gibi MENA llkelerinde de 2025 yilina kadar genel enerji
talebinin artmasi bekleniyor. Enerji donistimunu tesvik etmek icin halihazirda uygulanan onemli
tedbirlerin yani sira, ilan edilen yeni politikalar ve hedefler sayesinde bu artis yiizde 15'i bulsa da
ylzde 25°lik kiiresel ortalamanin cok gerisinde kaliyor. Ayrica, enerjiithal eden ve enerji ihrac eden
lilkeler arasinda 6nemli farkliliklar goze carpmakta. En yiiksek biiyiime oranlari Kérfez isbirligi
Konseyi (GCC) ve iran’da bekleniyor.

Delphi anketi: Kiresel ekonomi petrolden hizla uzaklasiyor.
k Gelecek on yilda, petrol bir sire daha onemli bir uriun olarak
kalacak olmasina ragmen, daha yenilenebilir enerji kaynaklarina
dogru derin ve genellikle yikici bir gecis gormemiz muhtemel. Orta
Dogu’da bu gecis diger bircok bolgeye kiyasla daha uzun sirse bile,
bolge bu konuda bir istisna degil.

MENA bélgesi, 2025 yilina kadar gerek ic tuketim gere ihracat gelirleri acisindan fosil yakitlara
hala oldukca bagimli durumda olacak. Ancak, yalnizca bolgesel talepteki degisim degil, 6zellikle
kiresel dizeydeki teknolojik yenilikler nedeniyle de bolge blylk dontsimlerin ortasinda yer
aliyor. Bu noktada heniz petrol sonrasi bir dinyada degiliz, ancak bdlgede petrolden gelir saglayan
tlkelerde hakim olan ekonomik modelin sonlanacagi kesin. Ekonomistler ve enerji uzmanlari
bunun ne zaman olacagi konusunda hemfikir degiller, ancak mevcut modelin kullanilamaz olacadgi
fikrinde birlesiyorlar.

Enerji talebindeki, ozellikle de elektrik talebindeki hizli artis, bolgedeki en belirgin egilim.
Yenilenebilir enerjilerin artan roliine ragmen, 2025te cogu MENA dlkesinde fosil yakitlar enerji
pastasinda halen en buyik paya sahip durumda. Petrol, MENA bdlgesinde uzun siiredir temel
enerji kaynagi olmasina ragmen, enerji pastasindaki payi yizde 40'in altina diisiyor. Dogal gaz
bolge genelinde onem kazaniyor ve birincil enerji kaynagi olarak petrolu asiyor; ayrica, toplam
enerji talebinin yarisindan fazlasini olusturuyor.

Bdlgedeki ham petrol Uretimi, yurtici ve yurtdisindaki artan enerji talebini karsilamak icin surekli
biuylime kaydediyor. MENA bdlgesindeki petrol dretimi 2016 yilinda dinya genelindeki tretimin
ylzde 38’ine karsilik geliyordu. Rezervlerin ve liretim hacimlerinin coklugu, bolgenin kiiresel petrol
piyasalarindaki kilit rolinu sirdirmesini sagliyor. MENA bolgesinden gelen gazin blyuk kismi su
anda Asya Pasifik’e (neredeyse Ucte ikisi cogunlukla Japonya, Giiney Kore, Hindistan ve Cin'el,
ardindan Avrupa ve Avrasya bolgesine ihrac ediliyor.

Yurtici enerji talebindeki artis egilimi 2025'te yenilenebilir enerji projelerinin gerceklestirilmesinde
hizli davranilmamasi ve talep ydnetimi onlemlerinin alinmamasi ile birlesince ciddi bir soruna/
bas agrisina donusuyor. Enerji ihrac eden Ulkeler icin ticaret dengelerinin olumsuz etkilenmesi
devlet bitcelerini zora sokuyor. Bu durum, sibvansiyonlari azaltan yapisal uyum politikalarinin
uygulamasina neden olurken 2021 yilina kadar yeni bir protesto dalgasini da beraberinde getiriyor.
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Olumlu taraftan ise enerji portfoyiinin cesitlendirilmesine yonelik baski artiyor.

Bu potansiyele ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam birincil enerji talebine katkisi
2025 itibariyla hala ylizde 10'un altinda ve bu oran, dzellikle hidrokarbon ihracati yapan ulkelerde
disulk kaliyor. Budurumun bir sonraki on yilda degismesi bekleniyor. 2010°larin sonlarinda bu alana
giren Cin gibi blyuk pazarlarin etkisiyle yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetlerinin dismesi
MENA Ulkeleri icin biyuk bir firsat haline geliyor. Bu durum, ulkelerin yurtici elektrik tGretiminde
yenilenebilir enerjiye yonelip petrol ve dogal gazi ise uluslararasi pazarlara ihrac etmelerine imkan
tanimakta. Enerji ithalati yapan Ulkeler icin yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi,
bu ulkelerin enerji guvenligini artiracaktir. Uzmanlar, bolgenin mevcut firsatlari uzun yillardir
degerlendiremedigini soyluyor.

MENA ulkelerinin cogu, 2025 icin belirledikleri enerji hedeflerine ulasmayi basaramamis durumda
ve buna neden olan engellerin bazilari kisa vadede muhtemelen asilamayacak gibi gozikiyor. Zayif
sebeke altyapisi, mevzuattan kaynaklanan engeller, finansmana erisim ve en onemlisi, geleneksel
enerjiye yonelik sibvansiyonlar ve kurumsal atalet bu engellerden sayilabilir. Bazi tlkeler, projelerin
hayata gecirilmesi amaciyla yenilenebilir enerji planlari ve hedefleri, ihaleler, fiyatlandirma
mekanizmalari (tarife garantisi ve primli fiyat garantisi), kota sistemleri ve vergi tesvikleri ile uzun
vadeli elektrik alim sozlesmelerini kapsayan destek paketleri sagliyor. Bu konuda Fas, Birlesik Arap
Emirlikleri, israil, Misir ve Tiirkiye basi cekiyor. Suudi Arabistan ise tam aksine, bolgesel ve yerel
gerilimler dikkatleri bu stratejik donlisimden uzaklastirdigi icin “Vizyon 2030"u gerceklestirmede
yetersiz kaliyor. Genel olarak 2025 itibariyle bolgedeki cogu tlke yakit tirlerine gore enerji talebi
acisindan farkli basari dereceleriyle de olsa/ elde etmis olsa da eneriji portfdylerini cesitlendirme
konusunda cabalarini surdiruyor. Bununla birlikte, bu zorlu hedeflere ulasmak icin bircok siyasi
tercih yapmak gerekiyor. Fas, Urdiin ve bazi acilardan Misir gibi iilkeler gercek bir piyasa déniisiimii
uygulayarak onculik ediyorlar.

Delphi anketi: Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitii'ne (OPEC) iiye
A devletlerin petrol sonrasi gelecegin planlanmasina yonelik
soylemlerine ragmen, bu Ulkeleri enerji tedarik sistemlerini
degistirmeye tesvik eden unsurlar oldukca az.

Bolgedeki bazi dlkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yani sira / ile alternatif bir enerji
kaynagi olarak niikleer enerjiye de yatirim yapmayi giderek daha fazla diistiniyor. Bunun sebebi
yalnizca enerji portfoylerini cesitlendirmek ve ihrac edecekleri fosil yakitlarin miktarini artirmak
degil, ayni zamanda nukleer enerjinin jeopolitik bir statl tasimasi ve Rusya ve Cin ile iliskilerin
yogunlastirilmasiicin firsatlar sunmasidir. Devletleri harekete geciren neden ne olursa olsun, 2025
yilinda bélgedeki niikleer enerji yatirimlari ivme kazaniyor. Bu konuda iran’in yani sira, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Turkiye lider konuma geciyor. Suudi Arabistan ve Misir da ilerleme kaydediyor
ve diger Ulkelerin bircogu nikleer olasiligini tartisiyor. Misirli ve Rus yetkililer, Dabaa nikleer
santralini beklenenden iki yil sonra, 2028'de acmayr umduklarini dogruladilar. Fakat nikleer
secenegi, diger enerji uretim teknolojileriyle karsilastirildiginda yiuksek on yatirim maliyetleri
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nedeniyle bu alanda yatirim yapmakla ilgilenen her iilke icin, 6zellikle Urdiin ve Fas gibi devlet
kaynaklari kisitli olanlar icin uygun olmayabilir. Ayrica, petrol ve sermaye bakimindan zengin
devletlerin bile konuya dair siphesi artiyor. Sikintili kamu maliyesi nedeniyle bazi nikleer projeler
iptal ediliyor veya erteleniyor. Bazi hikimetler nikleer enerji programlarina teknolojik ve finansal
destek saglamak lzere Rusya ve Cin’e yonelebilir. Gerek bolgesel gerekse jeopolitik etkileri son
derece hassas olan bu adimlar, glc yapilari acisindan ciddi sonuclar dogurabilir.

Fasli bir uzmanla yapilan goriisme: Ulusal kaynak potansiyeli
8 yuksek, kiresel pazar uygun durumda ve Avrupa ile Kuzey Afrika
arasinda olumlu baglantilar var. Kuzey-Glney ve Glney-Giney
ulkeleri arasinda buttnleyici ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi
icin elverisli bir ortam var; sirekli gelisen teknolojiler, yatirim ve
isletme maliyetlerini azaltarak rekabetci bir sekilde elektrik enerjisi

uretmeyi hedeflemekte. Cevresel duyarlilik ve kiresel isinmaya
karsi mucadele de bu konuda yardimci olmakta.

PEKI YA FAS YENILENEBILIR ENERJIDE LIDER OLURSA?

Cezayir ve Libya haric, tiim giiney ve dogu Akdeniz iilkeleri net enerji ithalatcilaridir. Ozellikle
Fas'in yabanci kaynaklara bagimllik orani, uzunca bir sire yizde 90°in tzerindeydi. Ancak
2010°’larda Fas hukimeti ve enerji uzmanlari Glkenin enerji sektorinde yenilikler yapmaya
basladi. Bu konudaki belirleyici faktor Glkenin Gines Kusagi denilen bolgede yer almasi ve
metre kare basina disen kiresel yatay isinim degerlerinin Akdeniz kiyi bolgelerinde yilda
1.600 kilovat-saat (kWh/m2/y) ile colde 2.600 kilovat-saat arasinda ve dogrudan normal
isinim degerlerinin ise 1.800 kWh/m?/y ile 2.800 kWh/m?2/y arasinda degismesiydi. Bu bolge
hem fotovoltaik hem de yogunlastirilmis gines enerjisi uygulamalari acisindan dinyanin en
iyi glines enerjisi Uretimi bolgelerinden biridir. Rlizgar enerjisi potansiyeli de cok yiiksektir.
AB’ye bagli bazi dis kalkinma kuruluslari ve AB'nin Plan Solar girisimi yenilenebilir enerjilere
donisimun hizlandirilmasi icin projelere destek verdi.

2025'e kadar, Fas'in yani sira Turkiye, Misir ve Tunus, yenilenebilir enerji projelerinin
uygulanmasinda onemli ilerlemeler kaydediyor. Fas, 1,2 GW’in Uzerinde bir kurulu kapasiteyle
2020 yenilenebilir enerji hedeflerine ulasiyor. 850 MW’lik riizgar enerjisi projesi, Ouarzazate
Noor glines enerjisi kompleksinin insaati devam etmekte olan ikinci, Uclnci ve dordiincu
fazlari ve diger gines enerjisi projeleri gibi yapim veya gelistirilme asamasinda olan buyuk
olcekli bir dizi proje mevcut.

2020’lerin baslarinda Fas hukumeti genis kirsal alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklari
olusturmak icin iddiali bir program baslatiyor. Program, kirsal alanlarin tamamina elektrik
goturilmesine katkida bulundugu gibi tarim, kiicik isletmeler ve egitim dahil olmak uzere
kirsal kalkinma projelerine onemli bir destek sagliyor. Bu yerellesme stratejisi, Uluslararasi
Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) ve EuroSolar’in destekledigi Rabat'taki yeni enerji teknolojisi
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laboratuvarinda calisan bircok ulusal ve uluslararasi uzman tarafindan gelistiriliyor.

Fas, projelerin hayata gecirilmesi amaciyla yenilenebilir enerji planlari ve hedefleri, ihaleler,
fiyatlandirma mekanizmalari (tarife garantisi ve primli fiyat garantisi), kota sistemleri ve vergi
tesvikleri ile uzun vadeli elektrik alim sozlesmelerini kapsayan destek paketleri sagliyor.
Ozellikle hiikiimet destekli ihaleler, Fas ve BAE'de rekor diisiik fiyatlarla giines ve riizgar
enerjisi acisindan belki de diinyanin mali acidan en etkin projelerinin gerceklestirilmesine on
ayak oluyor. Fas'ta, MWh basina 30 milyon dolar gibi rekor teklifler verilen 850 MW'lik riizgar
enerjisi projesi, diinyada riizgar enerjisi icin verilen en disuk fiyatlar arasinda yer aliyor.

Bununla birlikte, yenilenebilir enerji sistemine gecisin ne Fas'ta ne de baska bir ilkede garantisi
yok. Cesitli tiketim mallarinin fiyatlarinin artmasinin ardindan Fas halki yakit ve elektrik
fiyatlarindaki artisa karsi gosteriler dizenliyor ve sektorde daha fazla dizenlemeye gidilmesi
icin hikimeti mudahale etmeye cagiriyor. Bu baglamda, basta komsu AB llkeleri olmak tzere,
AB ile ortaklik derinlestiriliyor. Briiksel'de ekonomik kalkinma icin temiz ve ucuz enerji arzinin
onemi kabul edilerek kapsamli bir program hazirlaniyor. Magrip ulkeleri, 2025 yilinda Fas’in
enerji stratejisinin basarisini yayginlastirmak Uzere bolge capinda bir plan olusturulmasini
goriismeye basliyorlar. Urdiin, Tiirkiye ve Misir'da bile “Fas modeli” tartisiliyor. Fas, bu enerji
politikasini, bolgede istikrarli bir kalkinma yaratmak amaciyla guneydeki komsulariyla
ekonomik iliskilerini yogunlastirmak ve cesitlendirmek icin de kullaniyor.

4.3 SOSYAL SOZLESME TEHLIKEDE: GOZ ONUNDE YASANAN ESITSIZLIKLER

Resmiistatistiklere gore, MENA Ulkelerine tek tek bakildiginda gelir esitsizligi uluslararasiverilerle
karsilastirildiginda cok yiiksek degil. insanlar durumu boyle algilamiyor olabilirler. Aslinda, biiyiik
servetler resmi istatistiklerde layikiyla yer almadigindan, refah esitsizligi distinuldiginden cok
daha ylksek ve raporlarda verilen rakamlar eksik. Dahasi, tilke bazindaki esitsizliklerden ziyade
bolge-iciesitsizlikler dikkate alindiginda tablo carpici bicimde degismektedir: 2018 Diinya Esitsizlik
Raporuna gore MENA bolgesinin tamami dinyadaki en yuksek gelir esitsizliginin yasandigi
bolgede; niifusun ylizde 10°u toplam gelirin ylizde 61'ine sahip. Bolge 2025 itibariyle, en zengin
ulkesi (ayni zamanda diinyanin en zengin Ulkesi olan Katar) ile en fakir tlkesi (2022'den 2025’
kadar diinyanin en fakir 25 tilkesi arasinda yer alan Yemen) arasinda en biyiik ucurumun oldugu
yerdir. Bircok tlkede ic bolgeler arasi olaganustu farkliliklar da var. Bu farklilikla 6zellikle biyik
sehirler ve kiyi bolgeler arasinda ve merkezle zayif baglara sahip ve ekonomik ve sosyal altyapilari
yetersiz olan kirsal bolgelerle kiicik ve orta buyuklukteki sehirler arasinda kendini gosteriyor.
Bolgenin en gelismis ekonomilerinde bile bu ayrim blylk bir sorun teskil ediyor. Turkiye buna iyi
bir 6rnektir: 2014'te en zengin bolge istanbul'un kisi basina diisen GSYiH’si Agri'dan (Tiirkiye'nin
dogusunda, iran sinirina yakin ve en fakir bélgesi) bes kat daha yiiksekti. Bu fark artmaya devam
ediyor.
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8 iranlibir uzmanlayapilan gériisme: Zenginlerve fakirler arasindaki

U ucurum bolgedeki en onemli risklerden biri.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) yeni atanan bas ekonomisti Fas kokenli Hollandali iktisatcl,
Davos'taki 2025 Diinya Ekonomik Forumu’'nda, “"MENA bolgesinin tek bir temel problemi yok,
bircok problemi var. Hepsinin bir arada ele alinmasi gerekiyor ve esitsizlik bunlardan sadece
biri,” ifadesini kullandi. Bolgenin dogrudan yabanci yatirimlari cekmek, bolge ici ticareti artirmak,
ozellikle gencler ve kadinlar icin makul istihdam a yaratmak ve halen fosil yakitlara bagli
ekonomileri cesitlendirmek icin daha fazla biyimesi gerekiyor. Uzmanlar ve karar vericiler on
yildan uzun siredir bu dusturu siar edindiler, ancak finans kuruluslari, esitsizligi ilk kez diger
tim zorluklarla ayni seviyede gormekte. Aslinda yapisal uyum politikalarinin bir yandan makro-
ekonomik gostergelerin iyilesmesini saglarken diger yandan MENA bolgesinde daha fazla
esitsizlige yol actigi konusunda akademik diinya fikir birligine varmis durumda.

Delphi anketi: Toplumsal bunalim, genclik patlamasi, Arap gencleri
Al icin is firsatlarinin eksikligi, himaye aglari, torpil ve yolsuzluk
konusundaki hosnutsuzluklar, 2025 yilina kadar devam edecek
ve daha da artacak. Bolge hiukimetlerinin daha fazla ekonomik
cesitlilik, siyasi ozgurlik ve idari seffaflik uygulama konusunda
goniilsiiz davranmasi, yoksul niifus ve yonetici seckinler arasindaki
ucurumu daha da acacaktir. Dolayisiyla, bunalim artacak, ardindan
agir baskilar gelecek ve yonetimle halk arasindaki anlasmazlik
devasa bir kimlik krizine yol acacak.

Esitsizlikler ve buna bagli bunalimlar, 2021 yilinda, ilk ayaklanmalardan on yil sonra bélgeyi sarsan
yeni protesto dalgasinin temeliticigiiclerinden biri olarak gériiliiyor; kimileri bunu ikinci Arap Bahari
olarak adlandiriyor. Misir, bir kez daha, bu protestolarinana merkezlerinden birisi. Ancak gostericiler
degisimi getirecek olcide baski kuramiyor ve bolgedeki hikimetlerin tamami gosterileri 2011°de
oldugundan daha gaddar bir sekilde bastiriyor. Hikumetler protesto hareketlerini durdurabiliyorlar
ancak bunun maliyeti cok yiiksek oluyor: insan Haklari izleme Orgiitiiniin tahminlerine gore giivenlik
gucleriyle girilen catismalarda 5.250 kisi hayatini kaybediyor. Uluslararasi kamuoyu karsisinda
itibar kaybi yasaniyor. Kisa slire once yeniden baskan secilen Donald Trump, bolgedeki rejimlere
tam destek verirken, gostericilerin taleplerini reddederek meshur tweet'lerinden birinde onlari “bir
avuc kabadayi” olarak nitelendirip kucuk goruyor. Avrupalilar endiselerini dile getiriyorlar, ancak
MENA hikiumetlerine baski yapmak icin herhangi bir eylemde de bulunmuyorlar. Bir muhabir
Orta Avrupali bir politikaciya Avrupa’nin neden bu kadar cekingen oldugunu sordugunda, politikaci
soyle cevap veriyor: “Ne istiyorsun ki, birakalim da tim sorunlariyla birlikte icimize mi girsinler?
Herkesin kendi evini dizenli tutma hakki ve yukumlualigu var.”
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Delphi anketi: insanlar ailelerini, cok zor kosullarda bile
Al gecindirebiliyorlarsa neredeyse her tirlu yanlis yonetim, yolsuzluk
ve baskiya katlanabilirler. Ancak gecinemiyorlarsa, genellikle
caresizlik icinde hareket ederler.

Guvenlik guclerinin 2021'deki baskisindan kaynaklanan travmaya ragmen, insanlarin sokaklara
dokiilmesine neden olan sikayetler ortadan kalkmiyor. Oyle ki bélge, 2023'ten beri, Cezayir'in
guneyindeki sehirler, Tunus'un orta batisi, Fas'taki Orta Atlas ve Rif bolgeleri, Irak’in glineyi, Suudi
Arabistan’in El-Hassa bolgesi, Libnan’da Trablussam ve hatta Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki
Sharjah ve Ajman’in aralarinda bulundugu cesitli bolgelere dagilan birbirinden bagimsiz
protestolarin artmasina tanik oluyor. Bu, yalnizca Araplarla ilgili bir durum degil, zira benzer
protestolar iran’in Belucistan ve Kirman sehirlerinde de patlak veriyor. Protestolar baskentlere
nadiren sicriyor ve 2011 veya 2021°deki protestolarin aksine, bolge capinda bir hareketin parcasi
olarak gorulmuyor. Bununla birlikte, bircok uzman, bu protestolari toplumsal hosnutsuzluklar ve
bolgesel bunalimlardan kaynaklanan kalici bir problem olarak nitelendiriyor. 2024 yilinda Nobel
Ekonomi Odiiliinii alan Massachusetts Institute of Technology (MIT) akademisyenlerinden Misir
kokenli Amerikali ekonomist, ilk réportajlarindan birinde su ifadeleri kullaniyor: “Gin gelecek
protestolarin yaratti§i deprem herkesi gafil avlayacak ve o giin cok gec kalinmis olacak. O gin
geldiginde, kimilerinin, yaklasmakta olani goremedikleri icin ekonomistleri suclayacagini tahmin
ediyorum.Sizesimdiden sunusoyleyebilirim;basarisizliaugrayacak olanerkenuyarisistemlerimiz
degil, uyarilari dinleyerek toplumlarimizin ve kurumlarimizin dayanakliligini artiracak olan birlikte
hareket etme bilincimizdir.” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2022'de yayinlanan
Arap Kalkinma raporu da benzer bir durum ortaya koyuyor. Bu rapor, dokuz yil sonra yasanacak
ayaklanmalaritetikleyecek bazi konulara isaret etmis olan 2002 tarihli raporu hatirlatiyor. Raporda,
mevcut huzursuzluk belirtilerinin goz ardi edilmesi durumunda bolgesel ve kiresel liderlerin ayni
tuzaga bir kez daha disebilecegi uyarisi yapiliyor. Raporda ayrica, 2002'de tespit edilen sorunlarin
hicbirinin etkili bir sekilde ele alinmadigi ve ayrica, bolgenin, yerel ve ulusal kurumlara dair gliven
kaybinin ve cevresel bozulmanin sonuclarina maruz kalmaya devam edecegi belirtiliyor.

Misir’da muhalif politikaciyla yapilan goriisme: Ekonominin hatali
8 yonetimi Misir’'in yoksul siniflarini derinden etkiliyor ve bu, er ya da

gecrejimin istikrarinive iktidarini sirdirme kabiliyetini etkileyecek.
Bu saatli bombayla basa cikacak tatmin edici bir ekonomik strateji

yok.

Bolgesel esitsizlikler MENA ekonomilerinde ihmal edilmis bir catlak olsa da issizlik ve ozellikle
genc issizligi 2011°den beri uluslararasi bagiscilarin ve finans kurumlarinin dikkatini cekmistir.
Istihdam edilebilirligi ve girisimciligi tesvik etmek icin sayisiz proje finanse edilmesine ragmen
2025 itibariyle sonuclar tatmin edici olmaktan cok uzak. Genc issizligi neredeyse hic azalmiyor ve
bunun toplumsal sonuclari acikca gorulebiliyor. Bunun bircok érneginden biri hem erkekler hem

24



Middle East and North Africa Regional Architecture:

Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order and Domestic Transformations

NG'S FINAL RAPORLARI —l—ME

Of No. 2, Mart 2019 NA
RA

de kadinlar icin evlilik yasinin artmasi. Bir nesli ciddi anlamda etkileyen bir bunalim yasaniyor.
Tdm cabalara ragmen, bolgedeki genc issizligi oranlari diinya siralamasinin en ustiinde yer
aliyor. Issizlik oranlarinin on yil 6nce cok daha yiiksek oldugu ispanya ve Yunanistan gibi Giiney
Avrupa Uulkelerindeki iyilesmelere kiyasla, MENA bdlgesinin durumu tam bir tezat olusturuyor.
Ekonomistler, MENA bolgesindeki genc issizligin ve eksik istihdamin, kronik bir hastaliktan
ziyade, sagliksiz bir sosyal ve ekonomik baglamin belirtisi olarak ele alinmasi gerektigi konusunda
hemfikirler.

Delphi anketi: internet, bireysel girisimcilik ve ézellikle bélgedeki
A kadinlar icin yenilikci mekanizmalar sunuyor.

PEKI YA KADINLARIN GUCLENDIRILMESI BIR SLOGANDAN DAHA FAZLASIYSA?

2025 itibariyle durum miikemmel olmaktan uzak ve esitligin saglanmasi icin kat edilmesi
gereken uzun bir yol var; ancak kadinlarin giclendirilmesinde kaydedilen ilerleme siyasi
ozgurlikler, bolgesel esitsizlikler veya genc issizligi gibi diger gostergelerden cok daha fazla.
Bunun nedeni kismen, bolgenin cok disik bir seviyeden baslamasidir. 2017'de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde en dusuk oranlar Orta Dogu’ya aitti ve Suudi Arabistan 144
tlke arasinda 138. siradaydi. Ayrica, Dinya Bankasi kalkinma gostergelerine gore bolgede
kadinlarin isgiicine katilimi yaklasik ylizde 20 gibi cok disik bir oranda seyrediyor Ayni
zamanda bolgeninissizlik oranlari girisimcilik alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi anlaminda
diinyadaki en yiiksek oranlar. ilerleme kaydedilen tek alan, bircok iilkede cinsiyet kotalarinin
konulmasi ve orta ve yuksek ogrenime kadin katilimi oranlarinin artmasi sayesinde kadinlarin
parlamentolardaki temsiliyetlerinin artmasi oldu.

Tunus'un esit miras haklarina yonelik hayata gecirdigi reformlar ve Urdiin veya Cezayir gibi
ulkelerde kadina yonelik siddeti suc sayan yeni yasalar, kadinlarin giiclendirilmesinde onemtli
hukuki kilometre taslari olarak goriiliiyor. 2020’de Tunus, Fas, Cezayir ve Urdiin’de kadinlarin
is piyasasina katilimini tesvik eden yasalarla birlikte Suudilerin erkek vesayeti sistemine son
verilmesi karari ciddi donim noktalari olarak goruliyor. Bu reformlari hayata geciren ilk tlke
Tunus’tu ve Diinya Bankasi, bu reformlarin Tunus ekonomisinin yeni dinamizmini aciklamakta
kritik oneme sahip oldugunu belirtti. Diger Ulkeler de ekonomide iyilesme saglayacaklari
umuduyla benzer adimlar atiyor. Bazi arastirmalar, sehirlesme, dijitallesme ve sosyal aktivizm
faktorlerinin kombinasyonunun bazi Ulkelerin neden digerlerinden daha fazla ilerleme
kaydettigini aciklayan kilit noktalar oldugunu ortaya koyuyor.

Time dergisi 2020 yilinda yilin kisisi olarak Arap kadinlarini seciyor. 0 zamandan beri, kadinlarin
isgucune katilimi giderek artiyor. Yeni ortaya konulan islerde kadinlarin erkekleri yakaladigi iki
ekonomik sektor var: e-ticaret ve turizm. Sikca bahsedilen basari oykulerinden biri, yerel enerji
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tuketimini optimize etmek amaciyla bir start-up kuran Lubnan’daki Suriyeli bir multecinin
hikayesidir. Kendisine, 2021 yili AB Kadin Yenilikciler odilu veriliyor ve kisa bir siire sonra
kurdugu sirket, Forbes dergisinin yakin zamanda olusturdugu siralamaya gore diinyadaki ilk
on cevre dostu sirket arasina giriyor.

Siyasi baglamda, Tunus'ta ilk Arap kadin baskanin secilmesi kadinlarin siyasi olarak
guclendirilmesinde bir donim noktasi olarak goruluyor. Kazablanka ve Amman’da yeni secilen
kadin belediye baskanlari da ulusal anlamda ornek teskil ediyorlar. Aslinda, bu siirec Arap
llkeleriyle de sinirli degil. iran’da kadinlar bakanlik makamlarinin yiizde 20'sinde temsil
ediliyor ve Turkiye'de kadin siyasetciler meclisteki sandalyelerin Ucte birini kazaniyor. Kiltirel
alana bakacak olursak, 2025 yilinda Nobel Edebiyat Odiiliiniin iranli bir kadin saire verilmesi,
bolgedeki kadinlarin kiltlrel ronesansinin semboli olarak kutlaniyor.

Kadinlar toplumda ve ailede yeni bir rol talebinde bulunuyor olsalar da ufukta gorilen asil
devrim erkekligin yeniden tanimlanmasiyla ilgili. Yine de bolgenin, kiresel bireysellesme
egilimleriyle ic ice olmasi ve yeni toplumsal cinsiyet rolleri ongoren ic kaynakli kultirel
referanslarin ortaya cikmasi ihtiyac duyulan doniisimin onini acabilir.

4.4 PARCALANMIS TOPLUMLAR: KUTUPLASMA VE COGULCULUK

2025 itibariyle devam eden sosyo-ekonomik esitsizlikler; kolektif kimliklerin mezhepsel, etnik,
ideolojik nesillere ve cinsiyetlere dair hatlarda daha da glclenmesiyle birlesiyor. Cogu durumda
bu, on bes yil onceki Arap ayaklanmalarinda yasananlarla dogrudan iliskili. Bu olaylar, adeta
Pandora’nin kutusunu aciyor ve 2011 yilina kadar uykuda olan veya bastirilan talepleri ve kiicik
hesaplari glin yuzine cikartiyor. Tam tesekkulld devlet ici catismalarin on yildan fazla bir suredir
ortaligi kasip kavurdugu Libya ve Suriye gibi Ulkelerde, bu kolektif kimlikler daha da kemiklesti
ve guvenliklestirme siirecinden gecti. Arap ayaklanmalarindan etkilenmeyen tlkeler bile bu
egilimden etkileniyor ve 2025te kendi halklari arasinda artan kolektif kimlik duygularinin
etkileriyle ugrasmak zorunda kaliyorlar. israil ve Tiirkiye'deki durum buna érnek olarak verilebilir.

Tum MENA bdlgesini ve otesini 2011°den bu yana sarsmakta olan bir diger uluslararasi egilim,
Islamci kampin hem yerel hem de bélgesel olarak parcalanmasidir. Bir yandan, iimli islamcilar ile
daha muhafazakar ve pirist gorisler arasindaki ayrimlar genisliyor. Misir ve Tunus gibi Ulkelerde,
Misliman Kardeslerden tireyen gruplarla Selefiler arasindakiderin doktriner ve politik farkliliklar
buna ornek olarak gosterilebilir. Suudi Arabistan’in finansal ve politik desteginden yararlanan
Madkhali tarikati, son on yilda ylkselise geciyor. Bu durum, bolgenin blyik kisminda en cok da
Magrip'te popiiler bir tepkiye donistii ve islam’in geleneksel pratiginin yabancilar tarafindan
finanse edilen Selefi anlayisa gére daha sahih oldugu savunulmaya baslandi. Ote yandan, bolgesel
jeopolitik gerilimler, Sinni dini-siyasi kamp icindeki hakimiyet kavgalari ylzinden giderek
siddetleniyor. Ornegin, Tirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki rekabet, 2025'te hem devlet ici hem
bolgesel catismalari agirlastiriyor
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Ortak kimliklerin ve bunlarin siyasi mucadele alanindaki etkilerinin bolge genelinde farkli
bicimlerde ortaya cikisini siyasi ve kurumsal kararlar timuyle aciklayamiyor. En belirgin fark,
evvelden beri var olan kolektif kimliklerin katilasip kemikleserek toplum ici iliskilerde ihtilafli
durumlar yaratmasi olarak tanimlayacagimiz kutuplasma ile insanlarda ait olma hissi yaratan
kolektif kimliklerin sayica artmasi ve bir modus vivendrye yani yasam tarzina doniismesi sireci
olarak tarif edecegimiz cogulculuk arasindadir. ikincisi ilkiyle karsilastirildiginda cok daha nadir
gorilmektedir.

gelecegini belirleyecek. Imbaba gibi popller semtlerdeki genclerin
kiyafetlerine bakin! Bu, 2011'deki buylk olclide basarisiz olan
makro-politik devrimden daha basarili olmasi muhtemel olan bir

mikro-politik kiltlrel devrimdir.

8 Misirli bir aktivistle yapilan goriisme: Sehirli gencler Misir'in

Bu ikili karsitligin bazi belirtileri sosyal, kiltturel ve dini konularlailgili Arap Barometresi sorularina
(2016-17) verilen yanitlarda ve 2011°den sonra farkli Glkelerdeki liderlerin tutumlarinda cok net
gorilmekle beraber, zamanla Kuzey Afrika ulkelerini Ortadogu ulkelerinden ayiran ozelliklerden
birisi olarak karsimiza cikmaya basladi. 2025’te Tunus gibi Ulkelerde gozlemlenebilen cogulculuk,
Arap ayaklanmalari sonrasinda baslamis ve bir zamanlar uyku halinde olan ya da bastirilmis
kolektif kimliklerin agir ama istikrarli bir sekilde ortaya cikmasini saglamistir.

Tunus'ta, cesitli siyasi ve sosyal aktivist topluluklar son derece faal. Bircok sivil toplum kurulusu
kendilerini etnik, kabilesel, nesil ve cinsiyet temelli ortak kimligi esas alan cikarlar ve talepler
uzerinden tanimlarlar. Bu sayede, Tunus'taki kazanimlar bolge genelinde yanki bulmakta. Tunus
liderleri, farkli bakis acilarina kulak verebilen, uzlasma saglayabilen ve politikalarinda cesitlilik ve
cogulculugu yayginlastirabilen bir profile sahip olduklarini kanitladilar. Bu, sosyo-ekonomik diger
bolgesel sorunlar ve glvenlik kaygilari nedeniyle siiregelen bircok zorluga ragmen hem yerel hem
de ulusal diizeyde gerceklesti. Tunus ileilgili bir ornek vermek gerekirse, tlkenin bazi bolgelerinde,
ozellikle Sfax'ta, 2015ten sonra bazilari kabile iliskilerine dayanan yerel kimliklerin yeniden
canlanisi, 2021°de Tunus'un farkli bolgelerinde yerel lehcelerin kullanimive egitimine iliskin ulusal
bir yasanin kabul edilmesine yol aciyor. Benzer sekilde, Tunus'taki kadin hareketlerinin eylemleri,
Medeni Hal Kanununda degisiklik yapilmasinin yolunu acarak miras sorunlari dahil olmak tzere
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme kaydedilmesini sagliyor. 2024 secimlerinde ilk
kadin cumhurbaskaninin secilmesi de 6nemli bir kilometre tasi olarak goruliyor.

Tunus, Beyrutile bolgede cesitliligin kutuplarindan biri haline geliyor ve ulke, cesitliligi uluslararasi
imajinin bir parcasi olarak kabul ediyor. Siyasi ve kurumsal dizeyde cogulculugun tesvik edildigi
bu basarili siirec, sosyal aktivizm sayesinde ve 6din ve uzlasi arayisi icin hareket eden yeni nesil
Ennahda liderleri gibi iimli islamcilarin destegiyle siirdiiriiliiyor. Bu tutum, eski islamci-sekiiler
ittifakinin cékiisiinden sonra Nahda koalisyonunun kurulmasiyla yeni ve siirdiiriilebilir bir islamci-
milliyetci ittifakin gliclenmesinde onemli bir rol oynuyor.
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Orta Dogu’daki ulkelerin cogundan tamamen farkli bir tablo ortaya cikiyor. B-Bu baglamda,
buradaki ana egilim, ilk olarak siyasi ve dini seckinler tarafindan ortaya atilan biz ve onlar soylemi
uzerinden gerceklestirilen kolektif kimliklerin kutuplasmasidir. Toplumsal diizeyde daha buyik
bir parcalanma 2025 yilinda, etnik, dini veya politik hatlarda diger toplu kimlikleri marjinallestiren
veya bunlar lzerinde acikca baski kuran devlet kimliginin ne olmasi gerektigine dair cogunlukcu
yaklasimlarin bilincli bir sekilde tesvik edilmesiyle birlikte ortaya cikiyor Suriye’de Stinni cogunluk
biyuk olcide boyun egmis hissederken Esad rejimine dahayakin oldugu gorilen toplumsal gruplar
bile buylyen mezhepcilikten endise duyuyor. Mekansal ayrisma ve demografik mihendislik,
on yildan beri artarak devam ediyor. Libya'da siyasi catismalar genellikle bolgesel ve kabilesel
acilardan ifade ediliyor.

Delphi anketi: Toplumsal esitsizlik meselesi nesiller boyunca
A soylemsel olarak bile ele alinmadiginda, toplumlari komsularina
veya “oteki” olarak adlandirilan herhangi bir gruba karsi nefretle
doldurmak cok kolaydir.

Turkiye'de kutuplasma, Erdogan’in yeniden secildigi 2023 yilinda zirveye ulasiyor. Erdogan’in
yeniden secilmesinin Turkiye Cumhuriyeti'nin yuzinci yil kutlamalari ile cakismasi, muhalefeti
vatansever olmamakla itham eden ana akim medyanin soylemlerini pekistirmesine katkida
bulunuyor. Kiirt muhalifler icin durum daha da sorunlu. Ayrica, yerel nifus ile on yil once ulkeye
siginan Suriyeli multeciler arasindaki gerginlikler giderek artiyor. Kiclik bir azinlik Suriye'ye
donerken, biyuk cogunlugu Tirkiye'de kalarak temel hizmetlere erisim icin yerel halkla rekabet
edenve buyilizden glinah kecisiilan edilen “istenmeyen misafirlere” doniislyor. Bu, bazianalistlerin
Tirkiye'de “Suriyeli multecilerin Filistinlesmesi” olarak tanimladigi kosullarin dogmasina neden
oluyor. Bu misafirlerin Turk vatandasligina gecip gecmemesi gerektigi konusunda yogun bir
tartisma yuruyor ve bu, AKP'ye kendi icinde boliinmeler yaratan birkac konudan biri.

Likud partisiile asiri milliyetci sag parti Yisrael Beiteinu’yu daha merkezi bir konumdan vazgecmek
pahasina siyasi yelpazenin asiri sad cizgisinde rekabet etmeye iten siirecte israil'deki etnik-
dinsel revizyonist soylem net bir sekilde gozlenebiliyor. Bu, Likud partisinde yasanan boliinmeyi
tetiklemesine ragmen, 2025 yilindan da goriildiigii tizere israil toplumu ve siyaseti siirekli olarak
sa§ siyasete ve asiri dinci bir cizgiye yoneldi. israil-Filistin catismasinin céziimii icin hic de iyi bir
haber olmayan bu durumun etkileri ayni zamanda israil icinde de yaygin olarak hissedilebiliyor.
Israilli Araplar marjinallestirilirken, Arap Listesi partisinin yasa disi ilan edilmesi olasiligi
giindemde. Sekiiler gruplar, asiri Ortodoks azinligin imtiyazlarina karsi protestolarini artiriyorlar.

Hem Tiirkiye hem de israil'de bagnaz egilimlerin mevzi kazanmalari, MENA bélgesinin énde gelen
toplumsal ve siyasi bolinmelerinin kiresel dinamiklerle ic ice oldugunu gosteriyor. Cekismeli
devlet-toplum iliskileri ve kutuplasma, aslinda 2010’larin sonlarinda Kuzey Amerika, Avrupa ve
Latin Amerika’'daki milliyetci-popllist hareketlerin ylkselisine tipatip benziyor. Kolektif kimliklerin
kemiklestigi ve kutuplastigi araclar baglaminda da benzerlikler bulunuyor.. MENA bolgesi, dijital
dezenformasyon kampanyalari ve sosyal medyada nefret soylemi acisindan bereketli bir alan.
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Irak’ta bir sivil toplum iiyesi ile yapilan goriisme: Irak halki
8 siddetin ve insan oldirmenin hicbir sorunu cozmeyeceginin farkina

U varmaya basliyor. Mezhepcilikten uzaklasiyorlar.

PEKI YA IRAK BIR RONESANS YASIYORSA?

Iraklilar 2025°'te, Glkelerinin son on yildaki dontisiminden blylk gurur duyuyorlar. Iraklilar ve
dis gézlemciler, bolgenin geri kalaninda siddet ve siyasi gerginligin hala cok yiksek seviyelerde
olmasina ragmen kaydedilen ilerlemeye hayretle yaklasiyorlar. Herkes Irak’in karanlik
caglarini geride biraktigini konusuyor. Bu konuda konusanlarin bazilari Saddam Huiseyin'in
gaddar diktatorligine vurgu yaparken kimileri de 2003'te ABD'nin mudahalesini takip eden
mezhepci siddet ve ISID’in Musul'u ele gecirmesinin ardindan yasanan travmaya isaret ediyor.
Simdi Irak’in her alanda ronesans yasadigi soyleniyor.

2018'den beri guvenlik seviyeleri surekli olarak iyilesme gosteriyor. Irak siyaseti son derece
karmasik olmaya devam ediyor, ancak siyasi gerilimler vatandaslarin gunlik yasamini
etkilemiyor ve milisler devletin glvenlik aygitlarina etkili bir sekilde entegre edilmis durumda.
Siyasi ve sosyal cephelerde umut vaat eden gelismelerden biri, yolsuzlukla muicadele, kadina
yonelik siddet, cevresel bozulma ve egitim gibi konularda, farkli etnik-dinsel topluluklardan
sosyal ve politik aktivistleri bir araya getiren mezhepler arasi platformlarin ortaya cikmasi
oldu. Irak ici Universite degisim programinin baslatilmasi, yiiksek ogrenim hakkindaki son
gosterilerin basarili sonuclarindan biriydi. Ancak, en glicli eylem 2022'deki “herkes icin su
hareketi”ydi. Irakli siyasetciler oncelikle vatandasa gotiirdikleri hizmetlerle degerlendiriliyor
ve bu noktada su, ciddi bir mesele haline gelmis durumda. Daha genel anlamda, ISiD'in
yenilmesinin ve 2018-2019°da Basra’'daki protestolarin ardindan, odagin glineye dogru kaydigi
soylenebilir. Gineyden gelen maddi talepler gelistirilen politikalari ciddi bicimde etkiliyor ve
federal hukimetin eylemlerini elestirme veya destekleme baglaminda mezhepci soylemler
daha az etkili oluyor.

Bu platformlar bircok kez Irak sokaklarina tasiniyor ve davalarini ortaya koymak icin sosyal
aglari kullaniyorlar. Neticede gilindemi belirleyen bir konuma geliyorlar, ancak kararlari
sekillendirme kapasiteleri, mezhepcilige acikca karsi olan siyasi liderlerle ittifaklar kurma
yeteneklerine bagli. Buna paralel olarak, Bagdat ve Erbil arasindaki iliskileri normallestirme
cabalari meyve veriyor. Bakanlar arasinda gerceklestirilen diizenli toplantilarin ardindan her
iki hilkimet de onemli adimlar atiyor. Kiirt liderler 2017 referandumunun etkilerini yanlis
hesapladiklarini resmen acikliyorlar ve Bagdat'taki yoneticiler dis sinirlarin kontrolinde Erbil
ile is birligini gelistirerek Kiirt Bolgesel Hikimetine finans aktarimini artiriyorlar. Kerkik'tin
cok etnik kokenli statisi hakkinda 2024°te bir uzlasma anlasmasi imzalaniyor. Kerkik'te
uluslararasi bir havalimani insa edilmesi konusunda verilen tavizle baslayan dort yillik
miuzakerelerin ardindan, Irak hikiimeti, Kirdistan Bolgesel Hikiimeti ve bolgedeki cesitli eyalet
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konseylerinden temsilciler, su anki resmi adi Kuzeydogu Topraklari olan tartismali bolgeler
icin belirli bir stati Uzerinde anlasmaya variyorlar. Gerginligin azaltilmasi, enerji Uretiminin
arttirilmasinda kilit rol oynuyor ve bu baglamda her iki hikimet de is birliginin faydalarinin
farkinda. Ayrica hem Irak hiikiimeti hem de KBH, Anbar (Gliney Irak] ve Siileymaniye'de gaz
uretim alanlari gelistirerek enerji sektorini cesitlendirmeye ve ekonomilerinin petrole
bagimuligini azaltmaya calisiyor. Bu hamle, vatandasa hizmet goturilmesini givence altina
alma ve Bagdat ile Erbil arasindaki tartismali bolgelerde yer alan petrol rezervlerinin yonetimi
ile ilgili gerilimleri hafifletme sansini artiracak.

Herkes, Irak ulusal futbol takiminin 2022 FIFA Dinya Kupasi elemelerini gecmesini toplumsal
baglamda onemli bir donim noktasi olarak nitelendiriyor. Mezopotamya Aslanlari, Avustralya'yi
uzatmalarda gelen golle 2-1 yeniyor. Irak’in gollerini 23 yasindaki Musullu Stinni forvet oyuncusu
ile Stileymaniyeli Kirt orta saha oyuncusu kaydederken macin asil yildizi, uzatmalarin son
saniyesinde gole giden kafa vurusunu cikararak macin en degerli oyuncusu secilen Basrali Sii
kalecioluyor. Irak sokaklarindaki kutlamalar ti¢ giin suriyor. Irak, Diinya Kupasinda beklenenden
daha iyi bir performans sergiliyor. Ulusal takim, gruplardan cikarak tarihi bir basariya imza atiyor
ve 16 takimin micadele ettigi birinci turda Almanya karsisinda cesur bir oyun sergilemesine
ragmen kaybediyor. Bu yenilgiyi ulusal bir zafer olarak kutlayan Irakllar, futbol takimini
Bagdat'ta ulusal kahramanlar olarak karsiliyor. Iraklilar bu basariyi, birlikte hareket ettiklerinde
neler basarabileceklerini gosteren bir 6rnek olarak gururla hatirliyorlar.

Tum bu gelismeler, Irak’in kendisini bolgesel ve uluslararasi arenada konumlandirma bicimini
degistiriyor. Irak disisleri bakani, 2024’teki Minih Givenlik Konferansinda yaptigi konusmada,
Irak’in artik bir savas alani degil, dengesiz bir bolgede dengeleyici bir faktor oldugunu savunuyor.
Bazi analistler, Irak’t Ortadogu'nun Finlandiya’'si olarak nitelendirmeye baslamis olsalar da
Soguk Savas uzmanlari arada cok buytk farkliliklar oldugu gerekcesiyle bu tanimi reddediyor.
iran ve ABD'nin hala Irak'ta birlikleri bulunuyor, ancak varliklari giderek azaliyor. Cogu kisi, iki
tarafin da tamamen geri cekilen ilk taraf olmak istemedigi icin birliklerini Irak’ta tuttugunu one
siiriiyor. Ote yandan, “Irak kendi kaderini belirleyebilecedini kanitladi” diisiincesi cercevesinde,
ABD ve iran’in cekilmesi yéniinde siyasi ve toplumsal baski giderek artiyor. Uluslararasi cephede
en sasirtici gelismelerden biri, Irak’in uluslararasi ortakliklarini cesitlendirme cabalari. Irak
makamlari AB ile temaslar kurarken, AB de bunu karsiliksiz birakmiyor. 2019 yilinda atanan
Yiksek Temsilci ilk ziyaretlerinden birini Bagdat ve Erbil'e yapiyor. Bu, iki hiikimet arasinda
normallesmeye yonelik bircok adimdan biri ve ayrica Irak’in Orta Dogu’da AB'nin 6nceligi haline
geldigine dair net bir isaret olarak goruluyor.
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4.5 SALDIRGAN OTORITERIZM: KONTROL, BASKI VE BILGI KIRLILIGI

Uluslararasi Af Orgiitii, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, Freedom House ve Sinir Tanimayan
Gazetecilerin 2025 raporlari, siyasi ozgurlukler ve insan haklari acisindan MENA bolgesindeki
karanlik duruma isaret ediyor. Diinya Bankasi'nin yonetisim gostergeleri de ayni sekilde ic karartici
ve bolgede son yirmi yilda kayda deger bir ilerleme kaydeden tek ornek Tunus.

[ Beyrut Odak Grubu: En muhtemel senaryo, otoriter bir dalganin
m yogunlasmasi: Cumhurbaskani  Abduilfettah  Sisi iktidarini
tTJ pekistirecek, Muhammed bin Salman kendisini elestirenleri

susturmak icin baskiya basvuracak ve Suriye Devlet Baskani
Besar Esad iktidarda kalacak. Bu, uluslararasi hamiler ve aktorler
tarafindan bolgesel istikrara geri donus adina desteklenecek.

Otoriter rejimler, 2011°den bu yana muhalifleri kendileri belirlemek veya yonlendirmek konusunda
stratejilerini yenilediler ve nasil daha etkin hareket edeceklerini birbirlerinden ogrendiler. Genc
issizligi, esitsizlik, dusuk yenilikcilik ve yatirim orani gibi stiregiden sosyo-ekonomik problemler,
yerlesik rejimlerin kirilganligini arttirmakta. Bu durum cevresel bozulma, temel hizmetler
tzerindeki baski ve mesruiyet krizleri ile cakistiginda, risk daha da artiyor. 2021°de baslayan
isyanlar, 2011 sonrasi toplumsal ve siyasi kontrol stratejilerinin toplumsal huzursuzlugu frenlemek
konusunda yetersiz kaldiginin bir isareti olarak goruliyor ve bu da daha baskici bir anlayisi
tetikliyor. Yolsuzlukla micadele, cevre ve kadin haklari hareketlerinde yer alan aktivist ve liderler
hapse atiliyor. Rejimler, bu kisileri, daha once kovusturmalarin asil hedefi olan politik aktivistler
ve iktidara elestiri yonelten gazetecilerden daha blyuk bir tehdit olarak algiliyor. Aslinda muhalif

glicler oylesine boluniyor ki artik gercekten meydan okuyabilecek bir glic olarak gorilmuyorlar.

Tunus’ta hiikiimet kanadindan bir politikaciyla yapilan goriisme:
G Sivil toplum, harekete gecirme ve degisim getirme konusundaki

kabiliyetini gostermistir. Ve bu gruplar arasinda ozellikle gencler
on plandadir. Ancak gencler, bolgede daha cok kisitlamayla

karsilasiyor ve lider eksikliginin sikintilarini cekiyorlar.

Bu yeni baski dalgasinin en onemli donim noktalarindan biri, Misir'in Nil Deltasinda yerel
bir protestoya katilan Uc Greenpeace temsilcisinin tutuklanmasiydi. Bu kisiler, Ulkeyi
istikrarsizlastirmak isteyen dis glclerin masasi olmakla suclaniyorlar. Dava, uluslararasi
medyanin bas sayfalarinda yer aliyor ve Avrupa, ABD ve Kanada parlamentolarinda Misir'a yonelik
olasi yaptirimlarla ilgili tartismalar yurdtuliyor. Misir'in uluslararasi ortaklari artan yurtici
baskiya ragmen konuyu gormezden geliyor. Misir ve bolgedeki diger bircok rejim, yerel ve kiresel
istikrarsizlik korkularindan basariyla faydalaniyor.
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o Rabat Odak grubu: Gelecek nesil Cezayir, Libya ve Suriye ic
m savaslariyla ozdeslesmeyecek. Son yasananlarin anilari yeni
tTJ bir devrime engel olmayacak. Dolayisiyla, yetkililerin devrimci

hareketlere karsi koymak icin yeni bir siyasi soylem bulmalari
gerekiyor. Anilarla tehdit etmek ise yaramayacak.

Otoriter liderler arasinda endise uyandiran bir diger faktor de kendi saflari tarafindan ihanete
ugrayabilecekleri algisi. Birkac rejimin yeralti hizip kavgalarindan muzdarip oldugu soyleniyor,
ancak bu sistemlerin seffafliktan uzak yapilari bu tir kavgalari kamuoyundan uzakta tutuyor. Suudi
Arabistan, Bahreyn, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri gibi bazi MENA Glkelerinde haleflerin tahta
gecmesi, iran’dayenibirruhaniliderin secilmesive Sisisonrasi Misirileilgili spekiilasyonlar benzer
siyasi siirtiismeleri aciga cikariyor. istikrari en cok bozan tahta gecis siireclerinden biri Suudi
Arabistan’da yasaniyor. Kral Salman, t¢ ayligina kamusal alandan cekiliyor ve oglu Muhammed
bin Salman lehine tahttan cekilmesinin an meselesi olduguna dair soylentiler dolasiyor. Bu sartlar,
Suud Hanedanindaki ic rakiplerin Temmuz 2021'de askeri bir darbe girisiminde bulunmasina
yol aciyor. Darbe girisimi basarisiz oluyor. Otuz alti saat icinde bastirilan darbenin destekcileri
idama mahk{m ediliyor. 0 zamandan beri, bolgedeki hilkimdarlar ve devlet baskanlari Uist diizey
yetkililere karsi cadi avini yogunlastiriyor. Givensizligin en yogun oldugu zamanlar yasaniyor.

Tunus’ta bir aktivistle yapilan goriisme: Genel olarak
G “Kitleler”,temsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin degisim veya

U degisimin olmayisi acisindan en onemli itici kuvvet olacaktir.

Ayni zamanda, rejimler ve toplumlar arasindaki maddi ve duygusal ucurum genislemeye devam
ediyor. Seffaflik ve hesap verilebilirlik konusundaki eksiklikler ve ayrica asiri yolsuzluk, yonetimi
daha da kotulestiriyor ve bu da niifusun biyuk bir kesiminde toplumsal ve siyasi memnuniyetsizligi
artiriyor. Kirilmasi zor bir kisir dongu yasaniyor. Bu baglamda bilgi hem birbirine rakip yerli gruplar
hem de bolgesel oyuncular arasinda blylk bir savas alani haline geliyor. Dijital medya ve uydu
kanallari siyasi rakiplerin mesruiyetini bozmak icin yaygin olarak kullaniliyor. Dezenformasyon
kampanyalarindaki en yeni uygulama, bu kampanyalarin acik platformlardan WhatsApp gibi
guvenilir kapali dijital alanlara tasinmasi.

israilden bir sivil toplum iiyesi ile yapilan gériisme: Giderek
G buylyen bir risk var: Sahte haber okuyan gencler. Yanlis bilgilerle

donanan bir neslin gelmekte oldugunu goriyoruz ve terdrizm/
Cihatcilik tehdidi dusuniuldiginde bu durum cok tehlikeli.
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Bu baglamda eski seckinler olabildigince modernlesiyor: halki izlemek, kontrol ve maniplle
etmek icin en yeni ve en gelismis teknolojileri degerlendirip kullaniyorlar. internet, sosyal medya
ve yeralti dijital platformlarinin kontrol altinda tutulmasi, glvenlik aygitlarinin onceligi haline
geldi. Tim bu kontrol faaliyetine e-Muhabarat (e-istihbarat) deniyor. Bélge Cin ile birlikte gozetim
teknolojilerinin laboratuvari haline gelirken, uluslararasi sirketler bu gelismelerden kar elde
ediyorlar.

Cezayir'de bir sivil toplum lyesi ile yapilan goriisme: Genclik
8 ulkemizdeki yeni aktor. Bunu Facebook orneginde gorebiliyoruz;

Facebook'un buyuk bir bilgi serbestlesmesi ve bu olgunun

kamuoyundaki tartismalar Uzerinde buyuk bir etkisi var. Belki

de yeni seckinler gencligin arasindan cikacak ve onlar halkin
ihtiyaclarina daha yakin olacaklar.

PEKI YA GENCLIGIN UMUTLARI DIJITAL MEDYADAYSA?

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis bir olcekte yayilmasi ve 2025 yilinda internete erisimin
kayda deger bir seviyeye ulasmasi/ulasmis olmasi sebebiyle, MENA bélgesinde bilgi, haber
ve iletisim icin dijital medyay! tercih eden insanlarin sayisi artiyor. Giderek daha az insan
geleneksel kitle iletisim araclarini kullaniyor. Vatandaslar ve tlketiciler, interneti, akilli
telefonlari ve sosyal medyay! hevesle benimsiyorlar. Kiiresel egilime paralel olarak giderek
daha fazla sayida bagimsiz ve uluslar otesi medya kurulusu yuksek nitelikli bilgi saglayarak
birer elestirel dislince platformu haline geliyor. Bu siirecte Avrupa’daki Magripliler ve 6zellikle
diinya genelindeki Suriye diasporasi aktif rol aliyor.

internetin hayatin icine daha da niifuz etmesi yerel, bolgesel ve kiiresel gelismeler hakkinda
daha fazla bilgiye erisim olanagi sagliyor. Bu durum ayni zamanda kacinilmaz olarak sahte
haberler ve sdylentiler yayan komplo odakli organlara da alan aciyor. insanlar, kiiltiirel ve
toplumsal degisimlere dair artan bir farkindalik seviyesi ile yeni bilgi kaynaklarini kullanarak
issizlik, kimlik, cevre ve sosyal refah gibi meselelerle ilgili bilgi ediniyor ve kamusal tartismalara
daha aktif bir sekilde katiliyorlar. Ayrica, ozellikle Irak, iran ve Levant bolgesinde, daha fazla
siyasi katilim talep ediyorlar.

Otoriter rejimlerin dijital medyayi kontrol altinda tutma girisimleri, sansirleri asabilen yenilikci
araclarin yayginlasmasi nedeniyle basarisiz oluyor. On yil once kutuplasmayi ve radikallesmeyi
destekleyen egilimler, oldukca cesitli ve daha seffaf bilgiler saglayan ve merkezi olmayan
yeni dijital medya yapilariyla kismen dengeleniyor. Yine de 6zellikle orta sinif icinde artan
bireysellesme ve sosyo-kdiltirel parcalanma, insanlarin yalnizca kendine benzeyenlerle
iletisim kurdugu ve diger ortamlardaki soylemleri gormezden geldigi yanki odalarinin
devamUliligi riskini tasiyor. Buna karsilik, kadinlar, issiz gencler ile kirsal alanlarda ve kentlerin
varoslarinda yasayanlar gibi gecmiste soylemlerinin ana akim medya tarafindan dislandigini
hisseden gruplar, bu yeni platformlarda sikintilarini dile getirecek bir alan buluyorlar.
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2025’te, yeni dijital medya ortami, sanal bir kamusal alanin ortaya cikmasini saglayarak
toplumsal ve siyasal degisim egilimini destekliyor. Bu degisim bazi lUlkelerde acik ve serbest
kamusal alanlar oldukca uzun bir suredir ya neredeyse yok gibi ya da az gelismis durumda
oldugundan/olmasi acisindan 6nemli. Dijital medya ortami ihlal ve istismarlarin kinandigi bir
alan. Bunun bircok orneginden biri, 2020°de Aures bolgesindeki Cezayirli bir kadin tarafindan
baslatilan #benimkanim kampanyasi. Kadin, yerel bir polis memuru tarafindan cinsel tacize
ugradigini ve sikayetleriyle ilgilenilmedigini soyliiyor. Ozellikle kiiciik kasabalarda yasayan
baska insanlari yerel yetkililerin suistimal hikayelerini paylasmaya davet ediyor. Birkac
gln icinde Twitter, Facebook ve Instagram’da binlerce hikaye paylasiliyor. Bunlar arasinda
yolsuzluk, torpil/nepotizm, yetersiz kamu hizmetleri, irkcilik ve polis siddeti vakalari var.
Avrupa’daki kentsel bolgelerden ve Magrip diasporasindan da bazi tanikliklar ortaya cikiyor.

internet, insanlarin birbirleriyle temas kurmasini saglayabildigi ve yeni iletisim olanaklari
sundugu icin, insanlar, artik vatandaslik kultirine ve dijital aktivizime daha aktif sekilde
katilarak buyimekte olan bir sivil toplum icinde yerlerini alabiliyorlar. Dolayisiyla, cogu MENA
toplumu bu yeni iletisim bicimleri sayesinde sosyal uyum anlaminda ilerleme kaydedip yeni
yollar kazanmistir. En dinamik gelismelerden biri cevrimici yiiksek 6grenim ve mesleki egitim
programlarina erisimdir. Arap platformlari cogalirken bolge arz ve talep bakimindan kiresel
ortalamanin Uzerinde seyrediyor.

Halk bu yeni medyada 6zglr bir alana kavussa da otoriter rejimler gozetim kapasitelerini
gelistirmek icin biyuk miktarda para harciyor. Otoriter rejimlerin bu elektronik ortami ogrenme
sureci, dijital ortamda 6zgurce konusmaya alismis toplumlar icin tehdit olusturuyor. Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi sosyal aglarin biyik oranda yayildigi Ulkelerde bu
risk daha da yuksek. Bilgi savasini kimin kazanacagi hic belli degil.

4.6 ASKERILESTIRILMIS VE VAHSILESMIS BIR BOLGE

Kiresel Baris Endeksine gore, Orta Dogu 2025°te, diinyada barisin en az hakim oldugu bolgelerden
biri olmaya devam ediyor. Bolge, cozlilemeyen catismalarin ve iz birakan insani krizlerin ust Uste
yasandigi bir alan olagelmistir. Ayni zamanda, diinyadaki en askerilestirilmis bolgelerden biridir
ve Ulkelerin sadece rakiplerini degil, ayni zamanda ortaklarini ve miuttefiklerini de kollamasi
nedeniyle guvensizligin hikim strdtugu bir bolgedir.

Tunus’ta bir aktivistle yapilan goriisme: Bolgenin askerilesmesine
G yonelik egilimler, guvensizligin onumuzdeki yillarda artacagina

U isaret etmektedir.
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Sekil 10 | MENA bolgesindeki ve diinya genelindeki askeri harcamalar

—

Bolgelere gore diinyadaki azkeri harcamalar (milyar dolar, 1989-2014) Diinya askeri harcamalanndaki payi
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Cristina Sala ve Oriol Farrés (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir.
Kaynak: SIPRI Askeri Harcamalar Veritabani (2018).
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iran’in politikalarina gosterilen destek veya itiraz seviyesi bélgedeki kutuplastirici faktorlerden
biri olmaya devam ediyor. Ancak bunun tek faktor oldugu da soylenemez. Muhammed bin
Selman’in 2020'de kral olmasindan bu yana giderek artan tek tarafliligi, kendi muttefikleri ile
cephelesmelerine neden oldu. Riyad ve Abu Dabi arasindaki iliskiler, 2018’de oldugu kadar iyi
degil. israil ile normallesmeyi savunanlarla béylesi bir yaklasimi ihanet sayanlar arasindaki
ayrim da bdlgeyi de kizistiriyor. Korfez iilkeleri Amman’i israil ile uzlasmaya iterken Urdiin
meselenin merkez Uissii gibi gériiniyor, ancak iilke halki gériiniirde bu fikre karsi. Urdiin’deki
siyasi ve ekonomik hayal kirikliklari cok blylk tehlike arz ediyor. Analistler, Turkiye ile Emirlikler
arasindaki gerginligin arttigina ve bu iki tlkenin ideolojik rekabetlerini Somali Yarimadasi, Libya
ve Filistin'e tasiyacaklarina dikkat cekiyor. iran’a yonelik israil veya israil-ABD saldirilarinin an
meselesi olduguna dair soylentiler ara sira ortaya cikiyor ancak bu iki kamp, Suriye ve Libnan’da
glic gosterisi yapmayi tercih ediyor.

Liibnan’daki uluslararasi bir kurulus yetkilisi ile yapilan goriisme:
8 Orta Dogu meseleleri iki kutup tarafindan kontrol ediliyor: iran
ve Suudi Arabistan. Bolgedeki liderler ve halklar esas itibariyle
Iran-Suudi Arabistan iliskilerinin gelecedinden endise ediyor. Zira
bu iki guc, Suriye ve Yemen'deki savaslar ile Bahreyn ve lIrak’ta
siregelen ve yeniden ortaya cikan sorunlara uluslararasi bir boyut

kazandirilmasindan da acikca goruldugu gibi, bolgedeki savas ve
barisin gelecegini uzaktan kontrol ediyor.

Arap-israil catismasi 2025 itibariyle diinyanin en eski catismasi olmaya devam ediyor. Arap
Baharindan sonra bircok analist, Suriye’deki savas nedeniyle bu meselenin jeopolitik anlamda
bolgedeki merkezi roliinii yitirdigini belirtmisti. Ancak, Israilin Gazze'ye diizenledigi gaddar
operasyonun ardindan 2020’de patlayan {iciincii intifada ve neredeyse yeni bir bélgesel savasa yol
acan Suriye-Liibnan-israil sinirinda artan gerilim, Arap-israil meselesini yeniden 6n plana tasidi.
0 zamandan beri, birkac baris girisimi masaya yatirildi ancak hepsi basarisiz oldu. Filistinliler,
Arap liderlerden destek géremediklerinden ve israil ile Kérfez monarsileri arasindaki iliskilerin
glclenmesi nedeniyle giderek daha fazla hayal kirikligi yasiyorlar. Uzun suredir iki devletli cozimu
savunanlar, bunun icin artik cok gec olabilecegini kabul ediyor. Catisma ve Filistin’in hedefleri,
giderek bolgesel biranlasmazliktan ziyade hakli bir dava olarak ifade ediliyor ve Boykot, Yatirimlarin
Geri Cekilmesi ve Yaptirimlar (BDS) hareketi diinya capinda ses getiriyor.

Tirkiye, iran, Suudi Arabistan ve israil bolgedeki dért bilyiik giic ve

0 Suudi Arabistan ile israil birlesik bir blok haline geldi.

8 Liibnan’da giivenlik giiclerinden bir yetkili ile yapilan goriisme:
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Suriye’de Esad rejimi zaferiniilan etmekicin herhangibir uluslararasi konferansaihtiyac duymuyor.
Aslinda, 2025 itibariyle Suriye'deki yonetime meydan okuyacak glcli bir kuvvet kalmayacak.
Idlib’de yiginak yapan isyancilara karsi 2019'da gerceklestirilen ve korkunc insani bedellere mal
olan harekat, bolgede kontrolii yeniden ele gecirmek lzere rejimin yaptigi en biiyilik taarruz olarak
goriliuyordu. Gerek Esad gerekse uluslararasi toplum catisma sona ermis gibi davranmasina
ragmen, sahada yasanan siddet baski ve gerilla savasi biciminde Suriyelilerin glinlik yasaminda
halen cok fazla yer ediyor. Rejim, isyanci gruplarla miicadele etmek icin defalarca iran Kudiis
Glcinln Suriye’'de bulunmasini talep etti ve Kiirt Halk Savunma Birlikleri (YPG) ile is birligi yapti;
ancak bunun karsiliginda édedigi bedel israil ve Tiirkiye ile gerilimin artmasi oldu. Bircok kez,
devletler arasi bir konvansiyonel savasin baslamasi an meselesi haline geldi.

Misir'daki bolgesel bir kurulusun yetkilisiyle yapilan goriisme:
8 Asil risk, Suriye ve Yemen’'deki bdlgesel ihtilaflarin coziminde

acziyet ve yetersizlik yasanmasi ve bu catismalarin beklenenden
daha uzun sirmesi olabilir.

Yemen'deki catisma 2020°deki baris konferansindan sonra resmen sona ermis olsa da diinyanin
tanik oldugu en buyuk insani krizlerden birini yasayan ulke henuz toparlanabilmis degil. Libya da
istikrardan uzak durumda. 2026 icin ongorilen secimlerin 2014 yilindaki gibi ihtilaflar yaratmasi
bekleniyor ve BM 06zel temsilcisi yeni bir siddet dalgasinin patlayabilecedi konusunda uyarilarda
bulunuyor. Magrip’te, Bati Sahra sorunu nadiren on plana cikmakla beraber, 2025 bu sorunun 50.
yildonimu olmasi nedeniyle istisnai biryil. Cezayirlive Fasli yetkililer, bu sorunun nasil coziilecegini
tartismak yerine, Avrupali mevkidaslariyla durumu nasil gecistireceklerini konusuyorlar.
Ekonomik buytimeyi tesvik ihtiyaci hem Rabat hem de Cezayir'in meseleye pragmatik bir sekilde
yaklasmasini sagliyor gibi goriinse de sorunu cozmek yerine sorunu gormezden gelmeyi tercih
ediyorlar.

Mali’deki uluslararasi bir kurulusun yetkilisiyle yapilan goriisme:
8 Devlet disi aktorler bolgenin sekillenmesinde biyik rol oynayacak.

Bunlarin arasinda uyusturucu kacakcilari, suc ekonomisi, Cihatcl
orgutler ve isyanci gruplar var.

Terorle micadele bolgesel aktorlerin is birligi yapmaya istekli gorindigu az sayidaki sorundan
biri. Kendini cabuk toparladigini kanitlayan El Kaide'nin 2025 itibariyle varligini sirdiren en eski
teror orgutlerinden biri oldugu soyleniyor. Yemen ve Sahel, El Kaidenin uluslararasi giclerin
bu bolgedeki varligini ve cikarlarini hedef aldii ana kaleler haline geliyor. ilk kez karsilasilan
durumlardan biri de El Kaide'nin Rus ve Cin cikarlarini giderek daha fazla hedef almasi.
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ABD'li bir yetkiliyle yapilan goriisme: Temel risklerden biri, ISID’e
8 benzer bir grubun ortaya cikmasidir. Bolge herkes tarafindan daha

U iyi yonetilemezse bu gerceklesecek.

El Kaide bélgedeki tek ornek degil. 2018°de bazi uluslararasi ve bolgesel liderler ISID’in maglup
edildigini ilan etmisti, ancak 2025 yilindan bakildiginda bu iddialarin yaniltici oldugu goriliyor.
ISID baslangicta mafya benzeri 6rgiitlenmelerin Gsiistiigi bir yapi olarak evrilmis sonrasinda da
Irak, Suriye ve Libnan’'da haklarindan mahrum edilmis Siinni topluluklarin haklarini savunuyor
gibi goriinerek gelisigiizel siddet eylemleri baslatmisti. ISID’den filizlenen ideolojik, kiiresel odakli
ve mekandan bagimsiz bir baska yapinin siber savasa yoneldigi sdyleniyor. Terorle miicadele
kuruluslari bu tehdidin kapsami ile ilgili ayrintilari acia vurmak konusunda hic de seffaf degiller;
ancak bu e-teror grubu telekomdinikasyon, ulastirma, enerji ve finans sistemlerindeki kritik
altyapilara saldirma kapasitesine sahip oldugunu iddia ediyor.

devleti ele geciriyor; ordunun devlete dair tim vizyonu ataerkil ve

8 Misir'da bir entelektiiel ile yapilan goriisme: Ordu, Misir'da
sivil toplum karsiti olarak nitelendirilebilir. Kisa vadede basarili
olacaklar fakat uzun vadede ne olacagi pek belli degil.

Kalici dengesizlik ile konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan tehditlerin yayilmasi, bolgede
askerilesmeyi buyik oOlcide hizlandirmistir. 2011°den beri bolgedeki askeri bitceler ve silah
ticareti giderek artmis ancak buylime esas olarak, 2014 yili itibariyle bolgedeki toplam askeri
harcamalarin yarisindan fazlasini temsil eden Kérfez monarsilerinde yogunlasmistir. israil ve
Turkiye, savunma sanayilerini bolge ve diinya pazarlarinda konumlandirarak bu durumdan fayda
saglamistir. istanbul silah fuari Abu Dabi’'deki fuar kadar dikkat cekmeye basladi. Yerel anlamda
askerilesmenin bir baska yonu de askerilesmenin ardindan giivenlik alanindaki seckinlerin de
imtiyazlarinin artmasi ve halkin geri kalani ile givenlik aygitlari arasindaki ucurumun acilmasi.
Guvenlik aygitlarinin hayati 6nem tasiyan ekonomik sektorler Uzerinde kurduklari kontrol de
bolgeye has ozelliklerden biri ve bu ayni zamanda, 2021'deki halk ayaklanmasinin gaddarca
bastirilmasinin sebeplerinden.

[ istanbul'daki Paydaslar Toplantisi: Suriye ve Yemen'in “kriz”
m asamasindan sonra yeniden insa edilmesi icin gereken yuz
tTJ milyarlarca dolar, bu paranin nereden gelecegi ve nasil harcanacagi

konusunda daha fazla uluslararasi diyaloga acil ihtiyac duyuldugunu
gosteriyor.
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SURIYE YENIDEN INSA SURECINDEN UZLASMA SURECINE GECERSE NE OLUR?

Suriye'dekiistikrarsizligin, tlkeyi harap edenve 600.000°den fazla insanin olimine, milyonlarca
insanin Ulke icinde yerinden edilmesine veya miilteci olarak yurtdisina kacmasina neden olan
acimasiz bir catismanin ardindan 2025’te sona erdigi soylenebilir. Bu sureci yonlendiren ve
Suriye'yi yeniden dogus yoluna sokan kilit faktor hem yerel hem de uluslararasi oyuncular
arasindaki acmazin disina nasil cikilacagini belirleyen soylemdeki belirgin degisimdir. Bir
yandan, Esad rejimi, 2019°da Idlib’i alarak elde ettigi askeri zaferin bir sonucu olarak hala
resmin icinde. Sekiz yil siren savas, rejimin kendisini ve halkin belirli kesimleri arasindaki
iliskilerin degismesini sagladi. Soz konusu kesimler, rejimle acikca savasmamis ve
otoritesine meydan okumamis ama var olan siddet ve baskiyl normallestirmek konusunda
isteksiz olan kesimlerdir. Bu, ornegin, rejimin, rejime verdikleri yeni destegin karsiliginda
bir uzlasma glindeminin masaya getirilmesini talep etmeye baslayan mezhepci topluluklar
ile is cevrelerinden seckinlere olan bagimuligini artiriyor. Suriye’de muhalefetin zayiflamasi
ve surgiindeki liderlerle yerel gruplar arasindaki kopukluk bu adimlarin atilmasini daha da
kolaylastiriyor. Ote yandan Esad rejiminin baslica uluslararasi sponsorlari olan Rusya ve iran,
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dikkatlerini kendi ic meselelerine yonlendirmeleri gerektigi icin desteklerinin kalici
olamayacagini acikca belirtiyor ve Suriye'deki uzlasma cabalarini acikca oviyorlar.

Suriye rejimi bu baskilar sonucunda, AB ve bazi Uye devletlerle, 6zellikle de Fransa ve Almanya
basta olmak Uzere uluslararasi toplumla uzlasmaya zorlaniyor. Yakin zamana kadar, Avrupa
Komisyonu, Berlin, Paris ve benzer sekilde disiinen diger hukimetler, fazlasiyla ihtiyac
duyulan yeniden insa slrecine katilmakta isteksizdi. Bu Ulkeler Esad’dan toplumsal uzlasma
yolunda adim atmasini istiyorlar ve bu taleplere Sam’dan ilk kez karsilik geliyor. Rejim icindeki
bazi kesimler, uzlasmaya odaklanmanin uluslararasi cevrelerin demokratiklesme yonindeki
baskilarini ortadan kaldiracagini belirtiyor.

Kademeli olarak gelisen bu sirecte, bir dizi farkli olay bu fikrin destek bulmasini saglamakta.
2023 yilinda, Baas partisinin iktidara gelisinin 60. yildonimu Ulke icinde buyuk bir torenle
kutlanirken, Esad halka acik bir konusmada uzlasma terimi ilk kez kullaniyor. Bolgesel olarak,
Golan Tepeleri konusunda israil ile gerilimin artmasi ve Tiirkiye'nin Suriye'nin ic islerine
karismasi, rejime ulke icinde birligi saglayacak nedenler sunuyor.

Savastan buyuk zararlar gormis toplumun dokusunu yeniden insa etmenin bir yolu, Suriye'nin
birlik duygusunu ve milliyetci duygularini canlandirmak icin alinan énlemler olabilir. Oncelikle,
iktidarin merkeziyetci yapisindan uzaklasilarak yerellesmeye dogru somut adimlar atilmistir.
ic savas ardinda, llkeye dagilmis cesitli askeri liderler ve onlara bagli gruplarin seklen
birlesik gorindigu bir Suriye birakti. Bu durum ozellikle, kontrolu geri almanin veya halkin
tam bagliigini saglamanin daha zor oldugu, Suriye'nin glineydogusunda ve kuzeydeki Kirt
bolgelerinde ortaya cikmistir. ikincisi, rejim, miiltecilerin ve ilke icinde yerlerinden edilmis
insanlarin secilerek ve asamalar halinde geri donusinu aktif olarak tesvik etmektedir. Cokca
elestirilen 10 Numarali Kanunda yapilan bir degisiklik sayesinde varliklarin geri alinmasi ve
tazminat kosullarinin hafifletilmesi, gidisati degistiren ciddi bir adim oldu. Uciinciisii, halkin
diger kesimleri, ozellikle is diinyasinin onde gelen isimleri ve aileleri ile Suriye gencligi gerek
egitim programlari gerekse ekonomik serbestlesme tedbirleri sayesinde tlkenin ekonomik ve
kultirel yasamiyla ilgili yeniden bitlinlestirme programlarindan yararlaniyorlar.

4.7 DIS GUCLERIN MUDAHALESI VE KURESEL HEDEFLERIN YENI DENGESI

Sozde Amerika sonrasi MENA ifadesinin 2025 yili itibariyle bir gercekligi/karsiligi yoktur/ gerceklik
degildir. 2011°deki olaylar esnasinda baslayan cekilme slreci adim adim devam etse dahi ABD
bolgede halen asli bir role sahip. ABD'nin yeni baskani 20 Ocak 2025'te Capitol Hill'de baskanlik
yemini etti. Trump artik bu makamda degil, ancak dengesiz politikalarinin bolgeye olan etkileri halen
hissedilebiliyor. Son on yil boyunca ABD'nin Orta Dogu uzerinde onemli fakat degisken bir etkisi
oldu. Bu durumun ABD’nin muttefikleri Gzerindeki etkisi de karisikti: Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Israil gibi bazilari kendi baslarina rizikolu kararlar alma konusunda cesur davranirken
digerleri ittifaklarini cesitlendirmeye calisti.
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Katar’da bir is kadini ile yapilan goriisme: ABD hegemonyasini
8 kaybetti. Artik liderlik edecek kimse yok, her devlet kendi cikarina

calisiyor. Glven ve is birligi eksikligi nedeniyle, ortaya hicbir blok
cikmiyor. Guc bitun devletler arasinda paylasiliyor.

Biiyiik taahhiitlere asla kesin goziiyle bakilamadi: Tiirkiye, Misir, Urdiin ve Katar bu listenin basinda
geliyor. Bununla birlikte, 2025’te baskanin degismesi ve ABD'nin eski, istikrarli dis politikasina
donmesi olasiligl; bolgesel aktorlerin, guivenilir secenegin zaman gecmesini beklemek ve
sabretmek oldugunu anlamalarini sagladi ve onlari, asiri tepki gostermekten alikoydu.

“Once Amerika” mantigi ABD'yi bolgenin giivenlik yiikiinii Gstlenme konusunda giderek isteksiz
hale getirmisti. Amerika, askeri personelinin bir boliumuni cekmesine ragmen, bolgede halen en
fazla askere ve techizata sahip kiiresel aktér olmaya devam ediyor. Dahas, israil’in destegive iran’la
olan mucadele, ABD’yi Ortadogu’'dan tamamen cekilmekten alikoyan iki faktor olarak gozukuyor.
2025 itibariyle ABD dis politikasinda Israil'e ve Arap-israil catismasina ydnelik bilyiik bir degisiklik
olmadi. “Yizyilin Anlasmasi” olarak adlandirilan anlasmanin sartlari, Washington'un dirist bir
arabulucu olmadigini, béyle bir amacinin da bulunmadigini kanitladi. ABD, iran konusunda “sopa
politikasini” devam ettiriyor. iran Ruhani Lideri Hamaney'in 2023'teki beklenmedik &limiiniin
ardindan yeniliderin goreve gelmesi, ABD’ye Tahran'in islerine daha da karismasiicin alan acsa da
ABD her zaman ayni amaclarla hareket ediyor: istam Cumhuriyetinin ve 6nderliginin mesruiyetini
bozarak rejimi devirmek.

[ Beyrut Odak Grubu: ABD'de ve Avrupa Birligine uye Ulkelerde
m sagcl, Irkcr ve popllist hareketlerin yayilmasi, bolgede dini veya
tTJ mezheps_el gerginligi artirarak daha fazla siddete yol acabilir ve
ozellikle Israil'i daha da saldirganlasmaya itebilir.

Analizler, Cin'in bu bdlgedeki hedeflerinin yiksekligine on yildan uzun bir siredir isaret ediyor.
Aslinda Cin’in bolgedeki varligi, gerek yatirim ve altyapi anlaminda, 6zellikle Bir Kusak, Bir Yol (BRI
mega projesi cercevesinde, gerekse de kdltirel alisveris anlaminda katlanarak artti. Cin’in Uygurlar
uzerindeki baskisi 2019 itibariyla Orta Dogu ulkeleriyle birtakim gerginliklere neden olmus, ancak
ekonomik cikarlar Ustin gelmisti. Bu, Pekin’in bolgedeki ortaklarina ne kadar guvenebilecegini
gormesi acisindan buyik bir sinavdi. O zamandan beri Cin'in MENA bolgesine yaklasiminda buyiik
bir degisiklik yasanmiyor ve bu, Pekin'in bolgeden beklentilerini netlestirmesini ve 6niimuzdeki yillar
icin onemli degisiklikler planlamasini sagliyor. Cin’in yaklasimindaki bu stireklilik, ABD politikasinin
degiskenligiyle keskin bir tezat olusturuyor.
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o Beyrut Odak Grubu: Ruslar ve Cinliler bélgedeki politik ve ekonomik
m rollerini artiriyorlar. Bu yiikselen glclerin otoriter devletlere sundugu
tTJ siyasi destek, hukukun ustinluginu baltaliyor ve insan haklari

ihlallerine firsat taniyor.

Bolgesel aktorler, ciddi ihtiyac duyduklari BRI yatirimlarini glivence altina almak icin kendilerini
Cin'e yaklasmak zorunda hissediyorlar. Bu, sadece Ust diizey toplantilar ile bazi mutabakat
anlasmalari ve sozlesmelerin imzalanmasina degil, ayni zamanda Cin yatirimlarinin ve firmalarinin
bolge ekonomilerine girisini kolaylastirma adimlarina da yansiyor. Bunun en net orneklerinden biri,
baslangicta iran’a yonelik ABD yaptirimlarini devre disi birakmak icin uygulanan ve daha sonra
Cezayir ve Katar gibi Ulkelerin de basladigi, fosil yakitlarin ticaretinde yuan kullanilmasidir. Enerji
ihracatcilariicin Cin gibi biylk bir tiketici ile ikili iliskilerini gliclendirmek oncelik haline geliyor.

Cinli bir uzmanla yapilan goriisme: Cin’in gelecekte bdlgede
8 oynayacagi rol ve etkisi konusunda emin degilim. Bolgede asla
kritik bir aktor olmadik. Bir Kusak, Bir Yol Girisimi, bugiin bununla
ilgilendigimizi gosteriyor. Ancak, bolgenin gelecegini bicimlendirme
konusunda kritik rol oynamaya devam edecek ulkelerin geleneksel

super gucler ve ozellikle ABD oldugunu dusuniyoruz.

Hentz, Pekin'den blyuk bir siyasi veya askeri miidahale beklenemez. Cumhurbaskani Xi Jinping’in
belirttigi onceliklere gore hareket eden Cin, bolgeye yonelik apolitik yaklasimini stirdiiriyor. 2025
itibariyle Cin, diger blyuk glclerin bir arada verdigi herhangi bir karari tek basina engelleyebilecek
bir durumda olmadigi icin gerekli gérdigiu eylem ne olursa olsun (basta ABD ve Rusya olmak
tzere) kiiresel toplumun geri kalaniyla glclerini birlestirme yoluna gidiyor. Bunun tipik bir 6rnegi,
Cin’in Libya, Suriye ve Yemen gibi yerlerde, 6zellikle denizcilik altyapilarinda catisma sonrasinda
yeniden insa faaliyetlerine katiliminda gorulebilir. Cin cumhurbaskani, 2024 yilinin Eylil ayinda
BM Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada s6z konusu cabalarin Cin'in kiiresel olarak sorumlu bir
glc oldugunun kaniti oldugundan bahsediyor.

Analistler, spektrumun diger tarafinda Rusya'nin bolgedeki siyasi ve askeri varliginin daha ne
kadar surecegini tartisiyor. Gectigimiz on yilda, Moskova, ABD'nin 2011 sonrasinda cekilmesiyle
acilan boslugu firsatci bir sekilde doldurmustu. Ve bolgedeki biylk catismalardaki dengenin
bozulmasinda kilit bir rol oynamisti. Suriye bunun en iyi 6rnegi. O zamandan beri bolgedeki tim
ulkeler, aralarindaki tim farkliliklara ragmen, Moskova'yla iyi iliskiler kurmaya calistilar. Silah
anlasmalari ve ust dizey siyasi ziyaretler, Rusya-MENA baglantilarinin yogunlastiginin kaniti.
Bununla birlikte, Ruslarin kapasitesi, ozellikle petrol fiyatlarinin uzun yillar boyunca disik
kalmasinin ardindan zorlanmaya basliyor. Ayrica Moskova, mesaisini giderek ic politikaya ve
yakin komsularina cevirme ihtiyaci hissetmeye basliyor. Yine de Ruslar, bolgedeki siyasi ve askeri
varliklarint herhangi bir onemli kararin disinda birakilmayacak kadar elinde bulundurmaya
calisiyor. Bu baglamda Rusya, ABD'nin veya Avrupa’'nin Orta Dogu'da kendi cikarlarina karsi

42



Middle East and North Africa Regional Architecture:

Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order and Domestic Transformations '

NGIS FINAL RAPORLARI
Of No. 2, Mart 2019

o Briiksel Odak Grubu: Orta Dogu’'nun AB ve bazi ulkelerle olan
m iliskileri karsilikli cikarlara dayali. Genel olarak, AB'nin gectigimiz
tTJ yillarda MENA bdlgesine siyasive askeriacidan sinirlimiidahalesive

AB’nin Komsuluk Politikasinin zayif yonleri, MENA Glkeleri arasinda
AB’nin taahhtlerini yerine getirme konusunda kapasitesinin ya da
niyetinin olmadigi duygusunu yaratti.

Avrupa, potansiyeline ve cografi yakinligina ragmen bolgenin cogunda ikincil bir oyuncu olarak
kaliyor. Magrip ve Sahel bu konuda istisna olsalar da Avrupalilar bu bolgelerde bile Rusya'nin
siyasi rekabeti ve Cin'in ekonomik genislemesiyle karsi karsiya. Dahasi, Avrupa devletleri bu
bolgede is birligi yapmak yerine birbirleriyle rekabet etmekte. Esasinda, Fransa'nin bdlgede
kendi nifuzunu artirmaya yonelik mukerrer girisimleri, yeterli destegi saglayamamasi ve diger
Avrupa devletleriyle koordinasyon eksikligi nedeniyle basarisiz oluyor. Sonucta, Avrupa’nin MENA
bolgesindeki roliinin zayiflamasi, cogunlukla kendi ic krizlerine baglaniyor. Bir yandan radikal
sagcl populizmin ylkselisi, diger yandan 2020°de yasanan ikinci ekonomik krizin etkileri, Avrupa
liderlerini kendi ic sorunlarina odaklanmaya zorluyor. Avrupa’'nin ilkeleri ve standartlari belirleyen
normatif bir glic olarak imaji, sivil toplum ve siyasi aktivistler arasinda da ciddi sekilde tehlikeye
giriyor. 2021 protestolarinin bastirilmasi karsisindaki sessizlik bu anlamda son darbe olmustu.

o Briiksel Odak Grubu: Amac, AB'nin MENA bolgesindeki stratejik
m yaklasimlarinda verimliligini artiracak tek bir arac olusturmaktir.
tTJ Bu yaklasima Cotonou anlasmalarinin (2020) sona ermesiyle de

ihtiyac duyulacak, aralarinda MENA bolgesinin bircok ulkesinin de
bulundugu gelismekte olan llkelere yonelik yeni ve kapsaml bir
strateji sunulmasi gerekecektir. “Komsularin komsulari” kavrami
daha islevsel bir hale getirilmelidir.

PEKI YA AFRIKA BIR FIRSAT VE ONCELIKLI BIR ORTAK OLARAK GORULURSE?

Afrika, herkesin genellikle olumlu yaklastigi bir kita. Ama, catismalar ve kalkinmaya dair
zorluklar hentiz yeterince ele alinmamistir. Afrika'nin baska hicbir yerde bulunamayacak
firsatlar sundugu yoniinde yeni bir bakis acisi mevcut. Avrupa 2025'te, Afrika’nin kesfedilmemis
potansiyelini fark ediyor. Magrip Ulkeleri kendilerini iki kita arasinda birlestirici bir glic olarak
basariyla konumlandiriyorlar. Bu, ortak umut ve beklentilere dayali, daha iyi bir seviyeye tasinmis
bir is birligi gindemi icin zemin hazirliyor. On yillardir siiregelmis asimetrik giic dengesinden,
somurgecilik gecmisinin ardindan ve Avrupa'nin kati ekonomik ve siyasi hakimiyetinden
sonra iki kita bu sayede birbirine yaklasmakla kalmiyor; ayni zamanda AB ve Afrika'nin, iklim
degisikligiyle ilgili kaygilardan saglik sorunlarina kadar uzanan kiiresel glindemi ele alan “cok
tarafli bir ittifak™ kurma kosullari belirginlesiyor.

43




Middle East and North Africa Regional Architecture:
Mapping Geopolitical Shifts, Regional Order and Domestic Transformations

NGIS FINAL RAPORLARI
Of No. 2, Mart 2019

Her iki tarafta yasanan gelismeler, AB-Afrika iliskilerinde bu sicramayr mimkun kiliyor. Avrupa
tarafina baktigimizda, ic krizlerini asan AB kendini daha giclu hissediyor. Avrupa ekonomisinin
saglikli bir sekilde buylimesi, milliyetci-popllist soylemlerin zayiflamasi ve 2028-2034 yillarini
kapsayan Cok Yilli Finansal Cercevenin gerceklestirilmesini amaclayan daha uyumlu ve yapici
bir AB ortak dis politikasina alan acilmasi bu yeni tutumun kayda deger bazi ornekleri arasinda
sayilabilir. Yeni butcenin ilk gérismelerinden itibaren, Afrika'nin onceliginin giderek artacagi
cok acik; 2020 Cotonou Ortaklik Anlasmasi sonrasinda Magrip ulkelerine yonelik cok daha
iddiali bir politika benimsenecek ve AB Afrika'nin gelecegine yatirim yapacak. Afrika tlkelerine
donersek, kiresel disinen ve iddiali liderlerle gelen yeni nesil, kitanin artan nifusunun
umutlarina ve yiikselen ekonomik potansiyeline hitap ediyor. Kamerun'dan Uganda’ya, “omir
boyu devlet baskani” denilen egilim kismen, Afrika Birligi (AU) ve Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECOWAS) gibi bolgesel Afrika rgitlerinin aktivizmi sayesinde durduruluyor. Yeni
hesap verebilirlik ve verimlilik yaklasimlari, Afrika sivil toplumunda, ekonomi ve is cevreleri
ile egitim alanindaki aktorlerde dinamizmi korikliyor. Bu denklemin kilit bileseni, Afrika'nin
Avrupa’ya yonelik yeni bakis acisinda sergileniyor. Avrupa, diger kiiresel oyuncularin aksine,
gercekten kazan-kazan iliskisinin farkli boyutlari Gzerinde calismanin mimkin oldugu bir
ortak olarak goriluyor.

2025yilina gelindiginde, AB-Afrika iliskileri, AB-AU ve AB-ECOWAS gibi bircok diizeyde gelisiyor
ve boylelikle, cok tarafli yonetisimin temel tasi olarak bolgeler arasilasmanin uygulanmasina
yeni ve anlaml bir katki sagliyor. Magrip, yeniden canlanan AB-Afrika iliskilerinde temel
bir yer teskil ediyor. Magrip Ulkeleri, yalnizca cografi olarak degil, ayni zamanda is dunyasi,
enerji, altyapi, egitim ve kiltur alanlarinda ikili iliskilerin artmasi nedeniyle islevsel olarak da
Avrupa ve Afrika'nin tamami arasinda birer kopru vazifesi goriyor. Akdeniz Birligi gibi bolgesel
kuruluslar bile hem kamudan hem de 6zel sektorden bircok paydasla is birligi icinde faaliyetler
gelistirerek daha belirgin bir Afrika politikasi izlemeye basliyor. Bu bakimdan Magrip-Afrika
iliskileri, AB-Afrika iliskilerinde karsilikli olarak giiclendirici bir rol oynuyor. Bu iki iliski kiimesi
birbirinden ayri olarak duslnilemez; ancak AB'nin Magrip’e yakinligi sebebiyle gosterdigi
ilginin daha kapsamli bir Afrika yaklasimina doniusmesi gerektigi aciktir. AB-Magrip-Afrika
baglantisinin amaclari arasinda yer almayan olumlu sonuclarindan biri, Cezayir ile Rabat
arasinda karsilikli glivensizligi ve rekabeti asmak adina bir alan acmasidir.
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o 5.1 UN CHANGEMENT CLIMATIQUE INELUCTABLE

2050 itibariyle iklim degisikligi belirleyici bir kiresel gerceklik olacak, ancak etkisi bdlgeden bolgeye
farklilik gosterecektir. MENA lkeleri bu durumdan en cok etkilenen llkeler arasinda olacak. Etkiler, asiri
hava olaylari, sicak hava dalgalari ve kurakliklar, collesme, siddetli su kitligi ve deniz seviyesinin ylikselmesi
seklinde bdlge genelinde hissedilecek. Deniz seviyesinin 50 cm civarinda yikselmesiyle 4 milyon Misirlinin
tasinmasini gerektirecek olan Nil Deltasi ise en savunmasiz alanlardan biri.

Bdlge hikimetlerive toplumlari, gida gibi dogal kaynaklarin azalmasi, fiyat dalgalanmasi ve yeni salginlarla
iliskili risklerle basa cikmak zorunda kalacak. Ozellikle nemli bir niifus artisiyla birlikte cevresel bozulma
yasanmasi ekonomik ve toplumsal sorunlarin artisini beraberinde getirecek. Bu sorunlari ongérme ve
bunlara tepki verme kapasitesi firsatlari yakalama ve risklere karsi dayaniklilik gosterme konusunda kilit
rol oynayacaktir.

Firsatlar:

e Erkenfarkindalik, ulusalveyerelmakamlarikararlidavranmayave bolge genelinde gliclerinibirlestirmeye
itebilir. Bu adim temel olarak, cevresel sorunlarin yanlis yonetilmesinin rejimlerin kirilganligini artirdiginin
fark edilmesi neticesinde atilabilir.

e iklim degisikliginin sonuclarinin hizlanmasi, MENA bélgesi ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yeni
uluslararasi anlasmalar imzalanmasini saglayabilir. Cevre, gliven kazanma ve is birligi icin verimli bir zemin
haline gelebilir.

e Cevresel hareketler,yeniaktivizm bicimlerive sosyalinovasyonicin bir katalizor olabilir. iklim degisikligine
karsi micadele, parcalanmis toplumlarda nadir birlestirici faktorlerden biri olabilir.

e Deniz seviyesinin yiikselmesi ve collesmeyle miicadelede, mihendisler, meteorologlar, okyanus
uzmanlari, sehir planlamacilari ve politikacilari bir araya getirecek yeni glc birlikleri; etkilerin azaltilmasi
ve uyuma yonelik tasarim coziimleri tretebilir ve bunlar baska yerlere de ihrac edilebilir. Dahasi, cevresel
projeler bolgede yeni is alanlari yaratabilir ve yenilikciligi tesvik edebilir.

Riskler:

e iklim degisikliginden en fazla etkilenmesi beklenen iilkeler, ekonomisi turizme ve tarima dayanan
Ulkelerle halihazirda yogun nifusa sahip, etkilerin azaltilmasi ve uyum onlemlerine yatirim yapacak yeterli
finansal kaynagi bulunmayan dlkelerdir.

e iklim degisikliginin 2025 itibariyle deniz seviyesinin 1 metre yiikselmesine neden olacagi ve 41.500
km2'lik kiyr alanini dogrudan etkileyecegi ongorilidyor. Misir, Tunus, Fas, Cezayir ve Korfez kiyilarindaki
yogun niifuslu bolgeler en savunmasiz alanlar arasinda. Gerek yurticinde gerekse yurtdisina zorla yerinden
etmeler yasanabilir.

e Halkin blylk kesimleri, bu sorunlari dogru yonetmedikleri gerekcesiyle yetkilileri suclayabilir. Yetersiz
su kaynaklari, tarim zayiati, enerji kesintileri, yinelenen dogal afetler sosyal huzursuzlugu koriikleyebilir ve
sonunda siddetli catismalara yol acabilir.

e Kuzey Kutup bdlgesi boyunca yeni rotalarin acilmasi deniz ticaretini Akdeniz'den uzaklastirabilir. Bolge
daha ikincil bir nitelige birinebilir ve Cin'in BRI projesi MENA bdlgesi genelinde hayata gecirilmis olsa bile
eskiden cazip olan liman sehirleri diisls yasayabilir.

e iklim degisikligi; Liibnan ve Suriye'deki sedir ormanlari, Katar'daki mangrov ormanlari ve Irak’taki
kamis batakliklari gibi hassas ekosistemleri tehlikeye atabilir. Ayrica, artan sicakliklar nedeniyle ortaya
cikabilecek sivrisinekler ve mikroplar gibi hastalik gruplarinin cografi dagilimindaki degisiklikler sonucu
halk sagligi olumsuz yonde etkilenebilir. Su ve hava kalitesi bozulabilir ve 6zellikle Misir, Fas, Moritanya ve
Sudan’da sitma gibi bulasici hastaliklar artabilir.
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~ 5.2 PETROL SONRASI DUNYA

U

2050'ye gelindiginde, kiresel enerji pazarindaki kokli dedisiklikler nedeniyle petrol sonrasi bir dinya
dizenine gecilmis olacak. Bu yeni dizen, tedarikin yetersiz kalmasiyla ortaya cikmayacak: aksine, yeni
rezervlerin kullanilmasi, petrole ve katran kumuna yonelik yenilikci yatirimlarla LNG'nin yayginlasmasi ve
kaya gazi projelerinin ABD disina cikmasi sayesinde fosil yakit Uretimi bir siire daha artabilir. Gelismekte olan
ekonomilerden gelen yliksek talebe ragmen, fiyatlar bir siire nispeten disik kalabilir. Ancak uzun vadede,
teknolojik inovasyon alaninda yenilenebilir enerji Gretimive depolama kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik
atilacak dev adimlar karbonsuzlastirmanin temel itici glicu olacak.

Dahasi, iklim degisikligine karsi kiresel farkindalik nedeniyle temiz enerjiler ekonomik ve yaygin hale
gelecek. En hizli biytiyen iki diinya giicd, Cin ve Hindistan bu donlisimu destekleyecek. Avrupa da bu siirece
yatirim yapacak ve diinyanin en biylk hidrokarbon Ureticisi olan MENA bu déniisiimde biiylik paya sahip
olacak.

Firsatlar:

e Hizli kiresel gecis, kiiresel isinmanin hizini azaltarak olumlu bir etki yapabilir. MENA bdlgesi ozellikle
collesmeye ve deniz seviyesinin ylikselmesine karsi savunmasiz durumda oldugu icin, iklim degisikliginin
durdurulmasina yonelik her tirli ilerleme olumlu yonde etki edecektir.

¢ Yenilenebilir enerji teknolojilerinin ekonomik potansiyelinden tam olarak yararlanabilmek icin, MENA
uUlkelerindeki bircok hikimet, cogu durumda AB’den destek alip Fas ornegini takip ederek bolgesel enerji
pazarlarinin iddiali bir sekilde yeniden yapilandirilmasini saglayabilir. Ayrica, enerji ihrac eden ulkeler ic enerji
taleplerini karsilamak ve ekonomik cesitlilik planlarini desteklemek amaciyla petrol gelirlerini yenilenebilir
enerjiye yatirabilirler.

e Basta Fas, Tunus ve Israil olmak iizere petrol ithal eden iilkelerin bircogu, giines enerjisi ve riizgar gibi
diger enerji kaynaklarinin Gretim ve kullanimini arttirma stratejileri uygulayarak yabanci enerji kaynaklarina
bagimuliklarini azaltabilir ve enerji glvenliklerini artirabilir.

e Yenilenebilir enerji ve karbonsuzlastirma projeleri, bolgenin Avrupa ulkeleriyle oldugu kadar Cin ve
Hindistan’la da ekonomik is birlikleri kurmasi icin verimli bir zemin olabilir.

Riskler:

o Ozellikle Suudi Arabistan, iran, Cezayir ve Irak gibi yiiksek niifuslu iilkelerde, petrol fiyatlarinda yasanan
dusus, hiukumetleri tasarruf tedbirleri uygulamaya zorlayabilir. Halkin en olasi tepkisi devamli huzursuzluk
dalgalari olacaktir. Bunlar baskiyi ve bolge capinda istikrarsizligi tetikleyebilir.

e Bircok MENA Ulkesi ekonomik, sosyal, politik, yasal ve teknolojik engellerle karsi karsiya kalarak yeni
enerji teknolojilerinin potansiyelinden tam olarak istifade edemeyebilir.

¢ Bolgedeki tilkelerin her biri ciddi ve basarili ekonomik doniisimler baslatmazsa, MENA'nin kiiresel agirligi
daralabilir. Basarisiz olan cesitlendirme stratejileri, bolgenin bu yeni donemin en biyik kaybedeni olarak
yaftalanmasina yol acabilir.

e Petrol sonrasi bir dizende nikleer enerjinin cekiciligini kaybetmesi pek mumkin gorinmuyor. 2050
itibariyle, cogu Suudi Arabistan’da olmak kaydiyla, Tiirkiye, Misir, Urdiin ve iran gibi MENA ilkeleri Rus
ve Cin yatirmlarinin yardimiyla yeni nikleer santraller acmis olabilirler. Bu durum, s6z konusu nikleer
programlarin askeri kullanimlarina iliskin bolgesel ve kiiresel endiseleri artirabilir.
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—— 5.3 KENTLESTIRILMIS BIR BOLGE

0l

Asiri kentlesme MENA bolgesinin ayirt edici 6zelliklerindendir. Niufusun yaklasik yiizde 601 2018 yilina kadar
kentlere yerlesmis olup bu egilim 2050 yilina kadar tersine cevrilmeyecektir. Bélgedeki sehirler, 130 milyon
yeni insani agirlayacak ve dolayisiyla asiri kalabalik olacak. Kentlerin yasayaca@i zorluklar, bu sirecin hizli
gelismesi ve ayrica arazilerin ve kaynaklarin azalmasi nedeniyle 6zellikle agir olacaktir. Cevresel bozulma,
kirsal alanlardan kentlere dogru toplu gocleri hizlandirabilir, ama sehirlerin de cevreyle ilgili sorunlarla bas
etmesi gerekecek.

Kahire ve istanbul gibi “Mega Sehirlere” zaten asinayiz ancak 10 milyon sinirini gececek yeni sehirler
de olacak. 15’er milyonluk nifusa sahip Bagdat ve Hartum, bdlgede en hizli biylyen iki sehir olacak. 11
milyonluk nifusuyla Tahran, 8 milyonluk nifusuyla Riyad, 7 milyon ile Cidde ve 5 milyonun Uzerindeki
nifuslariyla Cezayir ve Kazablanka bunlari takip edecek. Kentsel alanlarin bu yeni gerceklige nasil uyum
saglayacagi buyume hizina gore degisecek, ama daha ziyade yerel ve ulusal yetkililerin toplu tasima, temizlik
hizmetleri ve konut gibi temel altyapilari gelistirmek icin kullanacagi kaynaklara bagli kalacaklar.

Firsatlar:

e Biyik sehirler, kentsel yigilmalar ve ozellikle “Mega Sehirler”, sahip olduklari yogunluk, cok cesitli
isgucd, yeterli altyapi ve cazip pazar firsatlari nedeniyle yabanci sermayeyi ve yabanci yatirimlari cekebilir.
Bu sehirlerden bazilari ulasim, kiltir ve ticaret acisindan bolgesel merkezler haline gelebilir.

e Kentlesme, ozellikle sehirler teknoloji merkezleri haline geldiginde, kadinlar ve gencler icin yeni
ekonomik firsatlar saglayan bir katalizor olabilir.

o Ozellikle yerel yénetimlerin finansal ve idari 6zerklige sahip oldugu durumlarda biiyiik sehirler, cevresel
ve sosyal sorunlara kentsel coziimler bulan birer laboratuvar islevi gorebilir.

e Kentsel alanlar, vatandaslarin ihtiyaclarini yonetip karsilama ve sehirlerin karsilastigi zorluklarin
Ustesinden gelebilecek cozimler bulma kapasiteleri sayesinde cekiciliklerini artiracak yeni nesil
politikacilarin kitlelerle bulusacaklari birer sahne islevi gorebilir. Bu islev, politikacilar arasinda bir dereceye
kadar “saglikli rekabet” saglayabilir.

Riskler:

e Kentsel alan daha cok ayrisabilir. Bir yandan, siyaset, glvenlik ve ekonomi alanindan seckinler kademeli
olarak sitelere yani etrafi cevrili givenlikli yasam alanlarina ve hatta yeni kurulmus sehirlere yerlesebilir.
Ote yandan, niifusun cogu- gécmenler ve miilteciler dahil- kalabalik mahallelerde ve kamu hizmetlerinin
yetersiz oldugu kacak veya diizensiz yerleskelerde yasamak zorunda kalabilir. Bu ise, halk sagligi ve salgin
hastaliklara karsi savunmasizlik gibi endiseler dogurabilir ve toplumsal huzursuzluga elverisli bir zemin
yaratabilir.

e Bir baska ayrisma bicimi, baskentler ve ikinci kademe sehirler arasinda gerceklesebilir. Diger sehirlerin
sakinleri ikinci sinif vatandas muamelesi gordiklerini hissederlerse, cevre bolgelerde protesto gosterileri
tetiklenebilir.

e Catisma ve catisma sonrasi bolgelerde kentsel ayrismanin sancili bir siirec olmasi muhtemeldir.
Ornegin Filistin'de kentlesme, Arap-israil catismasinin céziilmesi veya céziimsiizligi ile yakindan iliskilidir.
Kudiis'teki Israil yerlesimleri ve yeni konut projeleri yinelenen bir gerilim kaynagi olabilir.

e Kalici siyasi istikrarsizlik ve rejimlerin kirilganligi, bir yandan adem-i merkeziyetcilige yonelik her tirli
hareketi frenlerken, diger yandan MENA ulkeleri arasinda is birliginin artirilmasini engelleyebilir.
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5.4 DIJITALLESME VE OTOMASYON

Teknoloji, 2050 yilina kadar bir kiiresel mega trend olacak. Dijitallesme ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
modelleri onemli olclide degistirirken, kiresel pazardaki rekabette basarinin anahtari yenilikcilik olacak.
Otomasyon ve Yapay Zeka cogu iilkede is piyasalarini kokten doniistiirecek. MENA bolgesi, 6zellikle gencler
arasinda zaten yiiksek ve goriinise bakilirsa kalici olan issizlik ve eksik istihdam oranlari nedeniyle bu
egilimlerden etkilenecek.

Bu ekonomik ve teknolojik egilimlere farkli 6lclilerde uyum saglanmasi, Ulkelerin kendi icindeki farkliliklarla
beraber iilkeler arasi farkliliklari da artiracak. Korfez bolgesi ve israil bu degisikliklere daha kolay uyum
saglayabilirken; Cezayir, Misir, Irak, iran ve Tiirkiye gibi calisan niifusun yiiksek oldugu, zorlu is piyasasi
ve yetersiz yonetime sahip Ulkeler ciddi toplumsal sorunlarla karsi karsiya kalabilir. Altyapi yatirimlari, is
kultldrd, egitim ve mevzuatlar bu biyiik capli egilimlere uyum saglama yeteneginde belirleyici olacaktir.

Firsatlar:

e Dijitallesme ve otomasyonda basari saglanmasi, ozellikle Afrika ekonomisindeki daha genis capli bir
dinamizmle, Cin liderligindeki BRI'nin gerceklestirilmesiyle ve teknoloji ve teknik bilgi transferi ile bir araya
gelirse MENA bolgesini kiiresel deger zincirlerine entegre edebilir.

e Yenive karliis alanlari yaratilabilir ve ayni zamanda calisma saatleri cesitli modellerle azaltilabilir. Gayri
resmi is sektorleri, resmiyete kavusmak ve devletlerin mali durumunu iyilestirmek icin yeni teknolojiler
benimseyebilir.

e lsyerinde ve toplumda geleneksel rollerin sorgulanmasi, kadinlarin giiclendirilmesi icin yeni firsatlar
sunabilir. Dijitallesme, kadinlarin is piyasasina katilimini artirabilir ve girisimciligi tesvik edebilir.

e Yeterlidijital altyapi saglanirsa, kirsal alanlarla kentler arasindaki ucurum azaltilabilir. Kirsal alanlardaki
yasam kosullari onemli 6lciide iyilesebilir ve teknolojinin yayilmasi biiylk sehirlerin disindaki yeni isletmeler
icin de uygun ortamlar yaratabilir.

e Dijitallesme, devlet tekelleri ve ahbap-cavus kapitalizminden kurtulmak icin yeni firsatlar sunabilir.
Ekonomiler modernlesebilir ve verimlilik artabilir.

Riskler:

e QOtomasyon, ozellikle kirsal-kentsel ayrisma nedeniyle ve ihmal edilen cevre bdlgelerinde istihdam
azligina ve is kayiplarina yol acarak bolge ilkeleri arasindaki gelir ucurumunu artirabilir.

e Bu tur teknolojik degisikliklerde kaybedenlerin kayiplarini telafi etmek icin yeterli mekanizmalarin
bulunmamasi durumunda, arkada kalanlar devamli toplumsal ve siyasi huzursuzluk yasayabilir ve buna
bagli olarak otoriter hikumetler kendi halklarini kontrol altinda tutup bastirmak icin gozetime ve yeni
teknolojilerin kullanilmasina daha fazla basvurabilir.

e Dijitallesmenin yayginlasmasi iki ucu keskin bir kilictir: hem daha fazla iletisim, seffaflik, egitim,
giclendirmeicin hem de daha fazla kontrol, sansiir, manipiilasyon ve baskricin kullanilabilir. Bununla birlikte,
MENA bolgesindeki egilimler, birkac istisna disinda, ikinci durumun gecerli olacagini gostermektedir.

e Bu teknolojik gelismelerle basa cikmak icin stratejiler benimsemezse, bolge kiiresel anlamda 6nemini
giderek yitirebilir.
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-3 5.5 DINDARLIK, BIREYSELLESME VE VATANDASLIK

2050'de MENA'daki toplumsal egilimler ic kaynakli ve dis kaynakli degiskenler arasindaki karmasik
etkilesime bagli olacaktir. Bélgenin veya bir kisminin daha biyik bir kutuplasma veya cogulculuga dogru
hareket edip etmedigi, buyuk olcide siyasi secimlere ve yonetimlere bagli olacaktir. Her durumda, dine
yonelik tutumlar toplumsal ve siyasi dinamiklerin ana itici glici ve oldukca tartismali bir konu olmaya
devam edecek.

Ayrisma ve merkezkac dinamikleri hem dini hem de sekiiler kamplari ve bir bitin olarak toplumlari
sekillendirme egilimindedir. Dini ya da dini olmayan secimlerin her bireyin kendi tercihlerinin sonucu oldugu
bireylesme surecleri ve dini kurumlar gibi araci mercilerin cekismesi, kamplari daha da ayristiracaktir.
Ayrica, uluslararasi goc MENA bolgesini dini acidan daha da cesitlendirecektir.

Firsatlar:

e Bireylesme ve dini cesitlilik, kozmopolit bakis acisinin toplumsal kalkinma acisindan kilit bir giic olarak
yeniden kesfedilmesine imkan tanirken, kimlige bagli catismalarin neden oldugu sikintilarin ¢ézlimiine
dolayli katkida bulunabilir.

e Kolektif kimlikler ve toplulukcu yapilarin belirgin bir rol oynamaya devam etmesi muhtemel olsa da
bireysel dzgurliklere ve haklara yeniden vurgu yapilarak bolinmis toplumlardaki kutuplasma potansiyeli
azaltilabilir. Bu durum, insanlarin sosyo-ekonomik durumlarina ve hangi grubun parcasi olduklarina
bakilmaksizin MENA bolgesi halklarinin bircogunun dillendirdigi insan onuru ve vatandaslik taleplerine
anlam katacaktir. Dini kurumlar bu talepleri karsilayacak basarili siirecler olusturursa bir bitiin olarak
bolgeye ornek olabilirler.

e Cesitlendirilmis bir dini alan, dini liderleri birer birey olarak inancli insanlara karsi hesap verebilir
kilabilir. Bu, dini sdylemin aracsallastirilmasini 6nemli 6lciide azaltmaya ve devlet glici ile dini kurum ve
kuruluslarin birbirinden ayrilmasina katkida bulunacaktir.

e Buitiun bunlar, MENA bdlgesinde ve 6tesinde daha saglam ve sonuc odakli bir dinler arasi diyalogun
oniinl acabilir.

Riskler:

e Dindar-sekiiler bolinmesi kapsaminda her iki kamp arasinda yasanan ayrisma dinamikleri kimlik bazli
catismalari daha kalici kilabilir. Bu ayrismalar daha kokli hale gelebilir ve devlet yetkililerinin ve topluluk
liderlerinin kontroliniin disinda var olabilirler. Suriye ve Irak bu anlamda dzellikle kirilgan olabilir.

e Vatandaslik ile bireysel hak ve farkliliklara saygi, birincil kimlik baglarinin ve sadakatlerin dncelikleri
nedeniyle tehlikeye girebilir. Sonuc olarak MENA, kadinlarin giclendirilmesi ve insan haklarina saygi
konusunda basladigi noktaya geri donebilir.

e Dindarvesekilersoylemlerinsiyasialanda uzun sirediraracsallastiriliyor olmasitoplumsal catismalarin
daha da artmasina ve bu iki kampin yonetimi ele gecirmek icin rekabet etmesine yol acabilir. Turkiye, bu
kutuplasma siirecinin yogunlasabilecegi Ulkelerden biridir. Kendi dinini yayma yaklasimlarina karsi bélgede
ylritilen kampanyalar, bolgesel ve kiiresel oyuncular arasinda yasanabilecek gerginlikleri etkileyebilir.

e lsrail, devlet yasalari ve politikalariyla korunan Ortodoks Yahudi cemaati ile toplumun geri kalani,
ozellikle sekdiler Yahudiler ve Filistinliler arasindaki koprilerin coktan yakildigi bolinmelerin neden oldugu
baskilar altinda parcalanmis bir toplum ornegidir. Etnik-dini soylemin daha da giiclenmesinden kaynaklanan
dindarlar ve sekdlerler arasi bu toplumsal kutuplasma; ic catismalari siddetlendirebilir, siyasi reformlarin
oniine gecebilir ve israil'in MENA bélgesindeki yalnizligini artirabilir.
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5.6 GUCLU VEYA SAHIN DEVLETLER

Bdlgede, devletlerin roliini asindirma veya tamamlama girisimleri devam edecek. Bu, drnegin, uluslararasi
finans kurumlarinin tesvikiyle hazirlanan ozellestirme amacli reform paketleri gibi tlkeleri kiictiltme ve
egemen ayricaliklarini azaltma cabalari seklinde olabilir. Bunun yaninda gerek ulusal gerek ulus otesi
diizeyde devletlerin otoritesinin sorgulanmasi, analistleri ve uzmanlari devlet sisteminin zayiflamasi ya da
tamamen cokmesi ve bdlgesel diizenin yeniden sekillendirilmesi hakkinda spekiilasyonlar yapmaya sevk
edecektir.

Ancak MENA devletleri, tahmin edilenden daha dayanikli cikabilirler. 2050 yilina gelindiginde, seckinlerin
bekasinin asli ve genellikle tek garantisi devleti kontrol altinda tutmak olacaktir. Bu durum, devlet disi
oyunculara karsi devletin merkeziligini pekistirecek gibi goriintyor. Devlet seckinleri, kamu sektord, givenlik
aygitlari gibi devlet temsilcileri ve bunlarin etrafinda donen torpil ve devlet kapitalizmi gibi dinamikler
diinyanin diger bolgelerine kiyasla bolgede baskin olmaya devam edecek.

Firsatlar:

e Gelecege bakan liderler, giiciin asli kaynagi ve sahibi olmanin ancak is birligi ve iyi yonetim yoluyla
saglanabilecedini ve sirdurilebilecegini anladiklarinda firsatlarin cogu gerceklesebilir. Sirdurtlebilir
ve Ozelestiriye acik bir liderlik, seckinlerin siradan vatandaslarin devlet hakkinda ne distindiklerini ve
devletten beklentilerini dikkate almasini gerektirir.

e Gucld devletlere sahip olmak, sorumluluklarin paylasilmasi ve ortak kalkinma adina toplumdan ve 6zel
sektorden diger aktorlerle etkilesim ve gic paylasimiicin firsat saglayacaktir.

e Merkez-cevre dinamiginin dikey ekseni boyunca, her llkede 6zellikle sermaye ile en dislanmis bdlgeler
arasinda birbirine benzer egilimler gordlebilir. Bu, devleti kendi vatandaslariyla daha da yakinlastirmak ve
ekonomik ve kiiltirel potansiyelleri ortaya cikarmak icin iktidari adem-i merkeziyetci bir noktaya cekecek
basarili ve yaratici girisimlere yol acabilir.

e Bolgesel diizeyde uluslariisti is birligi icin gereken kosullar olusabili. MENA, devletlerin tek baslarina,
kiresellesmeyle ve diger uluslararasi sorunlarla daha iyi basa cikabilmeleriicin bolgesellesmeye basvuran
son bolgelerden biri olabilir.

Riskler:

e MENA devletleri eski potansiyel-beklenti acigiyla yeniden ylzlesebilir. Vatandaslar, devletlerin kiiresel
standartlara uygun olarak kendilerine korunma saglamasini ve yeni firsatlar sunmasini beklerken, devletin
asil amacinin kendilerini kontrol altinda tutmak oldugunu fark edebilirler. Bu, giderek blylyen bir hayal
kirikligina yol acar ve seckinlere toplumun geri kalani arasindaki duygusal kopuklugu artirir.

e Ozellikle seckinlerin kendilerini savunmasiz hissettigi ve giic kaybetmekten korktugu durumlarda
devletler gliclerini baski ve gozetim yoluyla gosterebilirler. Sahin devletler toplumsal hosnutsuzlukla siirekli
bas etmeyi ve siyasi muhalefeti zapt etmeyi birbirlerinden 6greneceklerdir.

e Bolgesel diizeyde, devlet seckinleri glclerini en Ust seviyeye cikarmayi hedefleyebilir. Devlet seckinleri,
rakiplericok daha fazla kaybettigi zaman kaybetmeyi kabulleneceklerinden toplamda iki taraficin de olumsuz
sonuclanan oyunlar galebe calacaktir. Herkesi potansiyel tehdit olarak gordikleri icin, durum yalnizca
dismanlarini degil, uzun sireli muttefiklerini de ilgilendirir. Diger devletlerin istikrarsizlastirilmasina
yonelik midahale ve girisimler bolgesel glivensizligi daima artiracaktir.

e Devlet siddetini artirma yonidndeki stratejiler ters tepebilir. Mesruiyetinin asinmasi, devletleri
basarisizlia sliriiklenen veya basarisiz olmus siyasi projelere donustirebilir. Bu, toplumsal veya ulus otesi
diizeyde anlamli alternatif gliclerin yokluguyla daha da kotilesebilir. Boylesi bir durum ayrilikci talepleri de
glclendirecektir.
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n 5.7 BUGUNUN CATISMALARININ ETKILERINI YONETMEK

+

Ortaya cikabilecek yeni catismalari tahmin etmek bir yana, glinimuizdeki catismalardan hangilerinin 2050
yilina kadar cozllecegini ve hangilerinin hala devam ediyor olacagini belirlemek imkansiz. Yine de bugiinki
catismalarin etkilerinin MENA iilkelerinde 2050 yilinda da hissedilmeye devam edece@i kabul edilebilir. Etkili
cozumlerin one surildigu durumlarda bile, catisma sonrasi travma bir veya birden fazla nesle damgasini
vuracaktir.

Ayrica, yeni catismalari doguracak faktorlerin ortaya cikmasi da cok muhtemeldir. Bu faktorler; nifus
baskisi ve hizli kentlesme, iklim degisikligi ve dogal kaynak kitligi, enerji gecisi (kaynaklardaki degisim) ve
bunun isglcu piyasasina etkileri gibi cesitli megatrendlerden ve sorunlardan kaynaklanan gerilimlerdir:
Tdm bu yasananlar, bolgesel ve uluslararasi aktorler tarafindan nasil yonetildiklerine bagli olarak risk veya
firsat kaynagina donusebilir.

Firsatlar:

e Suriye ve Irak’taki catisma sonrasi uzlasma ortami, bolge genelinde ve 6zellikle Liibnan gibi kozmopolit
toplumlarda mezhepsel gerilimleri yumusatmanin anahtari olabilir. Bu girisimler, uluslararasi destege
sahip olan yerel ve ulusal aktorlerin ortak cabalariyla baslatilabilir.

e Arap halklarinin biytuk boliminin Filistin meselesine olan derin duygusal bagliligi nedeniyle, bu
catismayi sona erdirecek her tirld basarili sonuc, bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik biylk
bir enerji aciga cikaracaktir. “Barisin temettiisti 1I” tim taraflar acisindan cok yiksek olabilir.

o Iklim degisikligi ve cevresel bozulma, tiim bélgede hissedilen olumsuz etkileri nedeniyle birlestirici bir
faktor haline gelebilir. Yeni bir “yesil glindem” bolgesel is birligini timuyle degistirebilir. Bu tiir cabalar
Magrip ve Levant bolgelerinde 6zellikle basarili olabilir.

e Amerika Birlesik Devletleri'nin MENA'dan kademeli olarak cekilmesinin olumlu bir sonucu, guvenlik
yikinin bolgesel gicler tarafindan ustlenilmesi olabilir. Catismalarin had safhadaki maliyeti ve diger
bolgelerin gerisinde kalma riski g6z oniine alindiginda, bu durum bdlgesel glcleri 6zellikle Orta Dogu ve
Korfez ilkelerinde gerilimi azaltma cabalarina fiilen katilmaya ve yeni bir bolgesel glvenlik mimarisine
yonelik adimlar atmaya itebilir.

Riskler:

e Suriye ikinci bir Filistin olabilir. Etkili bir uzlasma sirecinin olmayisi, milteciler meselesinin ev sahibi
Ulkeleri istikrarsizlastiracak sekilde siriincemede kalmasina yol acabilir. Bolge, bu mesele etrafinda
kutuplasarak anlamli tim bélgesel is birligi firsatlarini tepebilir ve terorist ve mafya benzeri gruplarin hizla
turedigi yonetilemeyen alanlarla dolabilir.

e 2050'den once Filistin’de iki devletli coziim glindem disi kalabilir. Catismalar, toprak anlasmazligindan
haklar temelinde ilerleyen bir meseleye donusebilir. Filistinli vatandaslar daha da marjinallestirilebilir,
israil uluslararasi diizeyde yalitilmis bir duruma siiriiklenebilir ve kiiresel oyuncular vaziyeti kurtarmak icin
harekete gecmeye zorlanabilirler.

¢ Bircok kaynak, sosyal ve cevresel ihtiyaclar yerine askerilesme ve yeniden yapilanmaya aktarilabilir. 2050
itibariyle bu tir sorunlarin siddeti dayanilmaz hale gelebilir. Dogal kaynaklarin kitligi ve iklim degisikliginin
etkileri, hem komsular arasinda cevre ile ilgili catismalari korikleyebilir hem de llke icinde toplumsal
huzursuzluk yaratabilir.

e ran, Tirkiye, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, 2050 itibariyle kendi niikleer silahlarini
gelistirmis olabilir. Bu, mevcut glvensizliklerin ve bunu dnleyebilecek cok tarafli etkili mekanizmalarin
eksiliginin sonucu olacaktir.
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5.8 CIN: ESITLERIN BIRINCISI

Cin 2050 itibariyle dinyanin en buylik ekonomisi olmaya adaydir. Cin, esitsizlik ve yonetim aciklart ile iliskili
ic gerilimleri kontrol altinda tutarak, yillik biyiime oranini oldukca istikrarli bir seviyede koruyacaktir.
Ancak bu, ABD ve Avrupa’'nin kiiresel sahneden tamamen kaybolacagi anlamina gelmiyor. Cin, uluslararasi
sistemdeki yeni kilit glic olarak yerini saglamlastirirken, hedef ve stratejilerini yeniden élceklendiren veya bir
adim geriye tasiyan diger oyuncularin séziinin, MENA bdlgesel yonetiminde agirligi olmaya devam edecek.

Bir Kusak, Bir Yol Girisimi (BRI} kurulusundan neredeyse 40 yil sonra, Asya kitasinin ve MENA bélgesinin
sosyo-ekonomik manzarasini biyik olcide degistirme potansiyeli tasiyor. Cin'in 2020'lerde yaptigi ilk
yatirimlarin olumlu getirilerine dayanarak, MENA bolgesindeki yetkili makamlar Cin ile iliski kurmaya daha
da gonilll olacaklar.

Firsatlar:

e Cin yatirmlari altyapilari modernlestirebilir ve MENA bolgesinin kendi icindeki ve diger bolgelerle
baglantilariniartirabilir. Gerceklestirilecek ortak girisimler bolgenin ABD ve Avrupa ekonomilerine bagimlilik
seviyesini azaltabilir. Bolgedeki llkeler ve ekonomiler, Cin'e tabi olmaktan ve bagimliliktan kacinmalari
durumunda daha serbest hareket edebilirler. Bu, Bati ile giicli baglarin korunmasini ve Hindistan ve
Endonezya gibi diger Asya glic merkezleriyle de baglanti kurulmasini gerektirecektir.

e 2050 yilina gelindiginde, bdlgenin kiiresel ekonomiyle ic iceligi, artik enerji Grlinlerinin ihracati etrafinda
degil, buyuk butunlesik bolgesel pazarlar arasindaki ayricalikli cografi konumu etrafinda sekillenecek. Bu
ise, bolgenin kiresel enerji pazarindaki degisimlere karsi savunmasizligini ve dis midahalelere yatkinligini
azaltacaktir.

e Cin’in, geleneksel kiiresel norm ve kurumlara saglam alternatifler sunma becerisinin, MENA bolgesinin
bircok yerinde yeni bir firsat olarak algilanmasi muhtemeldir. Bélgesel aktorler, Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Dinya Bankasi ve benzerlerine alternatifler sunan yeni kurumlarin, paralel kiiresel dizene eklemlenmesini
memnuniyetle karsilayabilirler. Bolgesel hiikimetler, ayrica, Pekin’in baska devletlerin islerine midahale
etmeme ilkesine yeni bir anlam kazandirmasini da saygiyla karsilayacaktir.

Riskler:

e Bolgedeki otokratik rejimler, yeni teknolojik toplumsal kontrol mekanizmalarini benimseyebilir. Cin'in
sosyal puanlama gibi yuksek teknolojili cihazlarindan bazilarini kopyalayan bdlgesel otokratlar, otokratik
yayilma olarak ifade edilebilecek bir yaklasimla, glclerini devam ettirmek lzere yeni gozetim ve boyun
egdirme sistemleri gelistirebilir.

e BRI, MENA bolgesi ve Cin arasindaki asimetrik iliskileri pekistirebilir. Pekin, MENA ilkelerinin coguyla
ayricalikli ekonomik iliskilerini saglamlastirdiktan sonra eski siiper giic politikalarinin benzerlerini
uygulamaya baslayabilir. Cin’in ekonomik midahaleciligini siyasi ve askeri midahalecilik izleyebilir.

e Cin'in bolgedeki yeni roliinin bolgesel rekabeti koriiklemesi olasidir. Cin‘in sundugu ekonomik ve ticari
firsatlardan faydalanmamanin bedeli cok yliksek olacaktir. Disarida birakilmak, siyasi rejimlerin yakin
gelecegini olumsuz ve ciddi sekilde etkileyebilir. BRI ile baglantili faydalarin adil bir sekilde dagitilmasina
yonelik bolgesel bir formilin Gzerinde uzlasilamamasi ihtimali vardir. Cogu Ulkenin gosterecegi tepki,
bolgedeki komsu devletler Gizerindeki sonuclari ne olursa olsun, uluslararasi siyasette mimkin oldugunca
Pekin’den yana tavir almak seklinde olacaktir. Bu ayni zamanda, ozellikle halihazirda anlasmazlik yasayan
bolgesel aktorler arasinda gerginliklerin ve diizensiz siddet olaylarinin artmasina neden olabilir.
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5.9 OYUNUN KURALLARINI DEGISTIREN AFRIKA

Afrika kitasi 2050 itibariyle 2,5 milyar insana ev sahipligi yapiyor olacak. Bu, 2019°daki nifusun iki katindan
fazla. Nufusu 400 milyona ulasacak olan Nijerya, diinyanin en biylik ekonomileri arasinda 14. siraya
ylkselebilir. Afrikali iscilerin sayisi Cinli iscilerin sayisini coktan gecmis olacak. Afrika'daki hareketlilik,
hem kirsal alanlardan kentlere toplu goc seklinde hem de uluslararasi goc acisindan ciddi bir sorun olacak.
Afrika’'nin kiiresel meselelerdeki agirligi onimuzdeki yillarda oyunun kurallarini degistiren faktorlerden biri
olacak.

MENA bolgesi hem firsatlar hem de riskler acisindan dogal olarak glineye yonelecek. Afrika giicli bir cekim
merkeziolacak ve Avrupa’nin MENA bolgesiile iliskilerini biyiik 6lctide Afrika faktord yonlendirecek. Yalnizca
MENA bolgesi Afrika meseleleriyle daha fazla ilgileniyor olmayacak, Afrikali liderlerin de ayni zamanda Orta
Dogu ve Magrip’in dontisimi konusunda da s6z hakki olacak.

Firsatlar:

e Afrika'daki blyimenin ylizde 80'inin kentsel alanlarda yogunlasmasi muhtemel, bu nedenle dnemli
altyapiyatirmlari gerekecek. Bu ve diger kalkinma sektorleri, MENA bolgesindeki 6zel sektdr icin ekonomik
firsatlar saglayabilir ve 6zellikle Magrip'te, dinamik istihdam yaratimina donusebilir.

e Gerek ortak dogal kaynaklarin yonetimi, ki Nil Havzasi buna en net drnektir, gerekse iklim degisikliginin
ve uluslararasi gocun etkilerini yonetme ihtiyaci kita capinda is birligi firsatlari yaratabilir.

e Fas ve Cezayir'in, aralarindaki rekabetin Afrika’'da ortaya cikan firsatlari yakalama konusundaki
heveslerine zarar verdigini kabul etmeleri, her iki tlkeyi de aralarinda on yillardir siiren soguklugu cozmeye
zorlayabilir.

e Avrupa ve MENA bolgesi, Afrika'daki kacirilmis firsatlarin etkisiyle aralarindaki is birligini yenileyebilir
ve Afrika'nin kalkinma planlarini desteklemek icin ortak politikalar tasarlayabilirler. Bunlarda basarili
olunursa, olumlu anlamda ekonomik yayilmalar gerceklesebilir.

e Genc ve dinamik bir Afrika yetenek, yenilik ve yaraticilik bakimindan yeni bir glic merkezi olabilir.
MENA boélgesinin bir kismi Afrika kitasina karsi olumlu bir tutum gelistirebilir ve Afrika kimligini yeniden
benimseme yolunu acabilir.

Riskler:

e FEtkili is birligi mekanizmalari kurulmadikca, dogal kaynaklar uzerindeki artan baski catismalara
zemin hazirlayacaktir. Bu, Misir ve Sudan’i Etiyopya’ya karsi cephelesmeye itebilir ve daha az bir olclide de
Moritanya ile Senegal arasinda catismalara yol acabilir.

e Nifus artisiile cevresel bozulma, eksik altyapi ve islevsiz kurumlar gibi sorunlarin birlesimi bircok Afrika
ulkesini istikrarsizlastirabilir. Bu, daha fazla siddete, zorunlu goce ve tekrarlayan insani krizlere yol acabilir.
MENA bolgesi Afrika’ya olan cografi yakinligindan dolayi, Afrika’dan sonra, bu zorluklardan en cok zarar
gorebilecek bolgedir.

e Sahra alti Afrika’sindan Magrip Ulkelerine olan zorunlu goc, halkin 6zellikle ekonomik ve sosyal acidan
muhtac kesimleri arasinda irkcilik ve yabanci dismanligini tetikleyebilir.

e Avrupa ve MENA hikimetleri arasindaki bu durumla nasil basa cikilacagi konusundaki anlasmazliklar
bu Ulkeler arasinda surekli krizlere neden olabilir. Sonuc olarak, bu durum giineye yénelen Avrupa ve MENA
ulkelerinin guvenlikci bakis acilarini pekistirebilir.

e Avrupa ve MENA ilkeleri tim dikkatlerini kendi krizleriyle ugrasmaya verirse, Afrika’daki firsatlari en
basta Cin ve belki de Hindistan gibi baska Ulkelere kaptirabilirler.
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ﬁ 5.10 AVRUPA VE MENA BOLGESI: BIR AILE MESELESI

Cografi yakinlik, Avrupa ve MENA bolgesi arasindaki iliskilerde kilit bir faktor olarak kalacaktir. Bu degismeyen
bir gercektir. Degismesi muhtemel olan, bu iki alan arasindaki toplumsal baglarin yogunlugu ve hiikiimetlerin
ve halkin buna nasil baktigidir. 2050 yilina gelindiginde, 6zgecmisinde bir sekilde MENA boélgesi llkeleri yer
alan Avrupalilarin orani bugiin oldugundan cok daha yuksek olacaktir. Bu insanlar artik ikinci ya da tctncu
nesil gocmenler olarak degil, Avrupali Araplar, Avrupali Turkler, Avrupali Kirtler ve Avrupali Berberiler olarak
algilanacaklar. Bu cesitlilik sadece genel toplum icerisinde degil, ayni zamanda iki yeni siyasi ve ekonomik
seckinler kusagi arasinda da olacaktir.

MENA bolgesi tlkelerinin bir kismi AB Uyesiolur veya AB ile olaniliskilerini guclendirirse, AB ile bolge arasindaki
baglantilarin yogunlugu daha da artabilir. Turkiye'nin 2050'ya kadar AB’ye olasi katilimi, oyunu ciddi anlamda
degistirecektir. En onemlisi, cografi ve sosyal yakinlik AB'nin bdlgeye sirtini donmesine izin vermeyecektir.
Cin gibi tlkeler MENA'daki etkilerini artirir, ABD gibi Ulkeler ise kademeli ve secici bir sekilde cekilebilirken;
Avrupa, bolgedeki cikarlarini, varligini ve tasarilarini istikrarli bir sekilde devam ettirecek olan aktorddr.

Firsatlar:

e Avrupa'nin MENA'daki etkisi buyuk olclide birlesmis, inandirici, glvenilir ve comert bir aktor olarak
gorinme kapasitesine bagli olacaktir. Hem diizensiz akinlari hem de entegrasyon politikalarini iceren goc
dosyasinin yeterli seviyede yonetilmesi biyik bir sinavdir.

e Bircok MENA ilkesindeki siyasi kilitlenme, AB’yi soz konusu toplumlarla daha fazla iliski kurmaya
ve insanlar arasi is birligi programlarini tesvik etmeye zorlayabilir, boylece tamamen devlet merkezli bir
yaklasimin otesine gecebilir. MENA kokenli Avrupalilarin aktivizmi daha dinamik ve cogulcu bir iliskinin
baslica itici gucu olabilir.

e Kendi cesitliligini kabul etmek, gelistirmek ve tesvik etmek, Avrupa'nin bolgedeki toplumsal ve siyasi
aktorler arasindaki mesruiyetini artiracaktir. Bu, Avrupa ve MENA bdlgesinin ayni toplulugun birer parcasi
oldugu, karsilikli cikarlari bulundugu ve 2050 nin blylk sorunlarini yonetmek icin birlikte hareket etmeleri
gerektigi fikrini gelistirmek icin gerekli bir adim olabilir.

Riskler:

e MENA kokenli Avrupa nifusunun bir kismina karsi bitmek bilmeyen irkcilik ve yabanci dismanligr,
bolgedeki bazi tilkelerle iliskilerde yeni gerilimler yaratabilir. Toplumsal ve dini aktorler ile toplumun biyik
kesimleri Avrupa’yl disman ve hasmane bir komsu olarak algilayabileceginden bu durum yonetim alaninin
otesine gecebilir.

e AB’de sinirlarini daha da glivenli yani bir “Avrupa Kalesi” haline getirmeyi savunan kisiler yaygin destek
gorebilir. Bu durum, Afrika'nin daha da dengesizlesmesi veya kronik kalkinma aciklariyla karsi karsiya
kalmasi ve kitalararasi goc akinlarinda yeni bir artis yasanmasi halinde ortaya cikabilir. Akdeniz yeni givenlik
teknolojilerinin kullanilmasi ve insan haklari standartlarinin disirilmesiyle, AB ile komsulari arasindaki
ucurumu genisleten ve ayni zamanda Avrupa toplumlarinda da catlaklara neden olan kapali bir sinir haline
gelebilir.

e Bolgedeki kutuplasma ve parcalanma devam ederse ya da yayilirsa, bolgedeki gerginlikler MENA kokenli
vatandaslar Uzerinden Avrupa‘ya tasinabilir. Bu, 6zellikle ic micadeleler baglaminda gecerlidir. Bazi Avrupa
ulkeleri, farkli etnik gruplar arasinda, sekdler ile dindar kesimler arasindaki kutuplasma sebebiyle ya da
ideolojik gerekcelerle gerginlikler yasayabilir. Avrupa’nin siyasi ve sosyal seckinleri, meseleyi kavramak icin
yeterince donanimli olmayabilir ve niyetleri bu olmasa bile bu gerilimleri kortikleyebilir. Bu durum, en kot
ihtimalle siddetli catismalara neden olabilir.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesel Mimarisi (MENARA)
Jeopolitik kaymalari, bolgesel dizeni ve yerel donisimleri
haritalandiran MENARA projesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'da
giderek istikrarsizlasan ve belirsizlesen bu donemde,
yerel dinamiklere ve tabandan yukariya bakinca gorinen
perspektiflere isik tutmayi amaclayan bir arastirma projesidir.

MENARA projesi, bu dinamiklerin arkasindaki itici
degiskenleri ve kuvvetleri eslestirerek her seyi kapsayan tek
bir arastirma sorusu yoneltir: Bolgenin jeopolitik geleceginde
roloynayacak dinamikler, merkezcil miyoksaademimerkezcil
mi, ya da her ikisinin bir birlesimi mi olacak? Proje, bu soruyu
yanitlamak tzere ¢ analiz kademesini (yerel, bolgesel ve
kiiresel] birbirine baglayarak, 2025 ve 2050 icin gelecek
senaryolarinin ana hatlarini ortaya koyuyor. Projenin nihai
hedefi, Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin politika belirleyicilerine
yararliicgoriler saglamaktir.

MENARA projesi, uluslararasi iliskiler, kimlik ve din siyaseti,
tarih, siyasal sosyoloji, nufis, enerji, ekonomi, askeri ve cevre
alanlarinin 6nde gelen arastirma kuruluslarindan olusan bir
konsorsiyum tarafindan yurutilmektedir.
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Bu projeye, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik
programinin 693244 sayili hibe s6zlesmesi cercevesinde finansman

kaynagi saglanmistir. Bu proje Avrupa Komisyonu'nun destegiyle
finanse edilmistir. Bu yayin yalnizca yazarinin gérislerini yansitmakta
olup, icerdigi bilgilerin yorumlanmasindan veya kullanimindan hic bir

sekilde Avrupa Komisyonu sorumlu tutulamaz.



