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Bu raporda, 2011 yilindan bu yana Orta Dogu’daki bolgesel dizenin bircok yonden degistigi ileri
surulmektedir. ABD'nin glctinin azalmasi, mezhepciligin yikselisi, devlet disi aktorlerin giderek
artan etkisi, Arap devletlerinin yeniden gecirgen hale gelmesi, iran ve Suudi Arabistan arasindaki
giderek yogunlasan rekabet, Tirkiye, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bolgesel oyuncularin
ortaya cikisi ve ittifaklarin akiskanligi, bu tespiti kanitltamaktadir. Ancak, bu ve diger degisiklikler,
diizenin degil, yapisinin degistigini gosterir. Asagidaki listede, arastirmadan elde edilen bazi
temel cikarimlar yer almaktadir. Her tema, okuyucunun raporun farkli bolimlerinde daha derine
inebilmesi icin ayrintili olarak ele alinmistir.

e Yillardir, Orta Dogu arastirmacilarive gozlemcileriMENA'nin bolgesel dizenindeki degisiklikleri
tespit etme konusunda adeta birbirleriyle yaristilar. Yaptiklari analizler genellikle, devletlerin
goreceliguclindeki degisimlere, degisen dostluk ve dismanlik kaliplarina ve dis aktorlerin etkisine
odaklandi. Yerel ve bolgesel siyasetin kesisim alanindaki onemli degisiklikleri g6z ardi eden bu tir
bir bakis acisi, maalesef, bolgeyi orta ve uzun vadede donustirebilecek olan bolgesel dizendeki
kayda deger degisimleri tespit etmekten oldukca uzaktir.

e Ulusasirietnik ve mezhep gruplari, isyancilar, kabileler, teror érgutleri, yabanci milisler ve parali
askerler gibi artan sayida devlet disi silahli aktor, devletlerin, siddet ve toprak kontrolu tzerindeki
tekelin kendilerine ait oldugu iddialarina meydan okuyor. Yine de, egemen devlet sisteminin ve
toprak bitunluklerinin genelde varsayilandan daha dayanikli oldugu goriluyor.

e Rejimin bekasina yonelik olarak algilanan tehditleri dengelemek amaciyla genellikle istikrarsiz
dis siyasete, midahalelere ve siirekli degisen ittifaklara basvuran rejimlerin iktidarda kalma hirsi,
yerel ve bolgesel arasindaki siniri daha da belirsizlestiriyor.

e Mezhepci girisimciler ve siyasi liderler, siyasi acidan dislanma korkusunu maniplle ederek,
nifusun bazi kesimlerini digerlerinden koruduklari iddiasiyla veya siyasi muhaliflerini ve bolgesel
rakiplerini itibarsizlastirmak amaciyla mezhepleri kullanip giclerini artirdilar ve halkin degisim
taleplerini saptirdilar.

e Ancak, bdlgesel siyaseti Sunni-Sii husumeti nosyonlari Uzerinden aciklamak meseleyi
basite indirgemektir ve bu aciklamalar, devletleri etnik ve mezhep hatlari boyunca parcalamak,
otokratik hikimetlerin baskici uygulamalarini gliclendirmek veya Oryantalistlerin “"Her sey din
icin” seklinde tanimladigi Orta Dogu anlayisini pekistirmek gibi tehlikeli politika recetelerine ve
dolayisiyla bolgeye 6zgl catismalara bile yol acabilir.

e Bu bolgede, tek basina her seyi aciklayabilecek tek bir bolinme tanimi yoktur. Dostluk
ve diismanlik kaliplari, lic ana fay hattinin 6értiismesinin sonucudur. Bu fay hatlari, (1) israil’le
iliskilerini normallestirmeye hazir olanlar ile buna karsi cikanlari; (2) kimliksel farklliklar
temelinde birbiriyle catisip, hayati bolgesel mezhep bicimlerine indirgeyenleri; ve (3) statiikoyu
savunanlar ile siyasi degisimden yana olanlari karsi karsiya getirir. Son fay hatti, Misliman
Kardesler’i ortadan kaldirmak veya bolgesel bir aktor olarak varligini desteklemek meselesiyle de
iliskilidir.
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e Anti-Siyonizm, artik Arap siyasetinin belirleyici bir 6zelligi olmaktan cikmistir. Aksine, iran’a ve
mittefiklerine karsi duyulan ortak diismanlik, israilile birtakim Arap ilkeleri arasinda olusan yeni
bir yakinlasmanin temelini olusturmaktadir. Ote yandan, Filistin davasinin ve Arap dayanismasinin
Arap halki icin 6nemini biytk 6lcide koruyor olusu, Arap rejimleriyle Arap toplumlari arasinda
giderek artan kopukluga (bir kez daha) dikkat cekiyor.

e Ancak 2011'den bu yana, minferit olaylar neyin veya kimin tehdit unsuru oldugu algisini
degistiriyorve buylzden tekil sorunlarla sinirliittifaklar cogalmaya devam ediyor. Kalici olmayan bu
tur akiskan ittifaklar, farkli ortamlara surekli uyum saglayarak varliklarini stirdiirebiliyor. Birbiriyle
kesisen es zamanli bolgesel catismalarin patlak vermesi, muttefikler arasinda guvenilmezlik
duygusunu arttirirken hem dismanlara hem de dostlara karsi daha sert ve genellikle saldirgan
tutumlarin benimsenmesine yol aciyor.

e 2011'den bu yana MENA balgesinin agirlik merkezlerinde degisimlere tanik olduk. Korfez, ana
jeopolitik merkez olarak Masrik/Levant bolgesinin yerini alirken, Magrip ve Orta Dogu’nun diger
bolgeleri de Afrika kitasina yonelmeye basladi.

e ABD’nin tek kutuplu hakimiyet donemi ise coktan tarih oldu. 2003’te ABD'nin Irak’i isgali ve
bunun yikici sonuclari, ABD'nin bolgeden cekilmesi ve Rusya'nin Suriye'deki glic boslugunu
doldurma arzusu, ve Cin’in bolge genelinde ekonomik glic sergileme cabalari, ABD'yi bolgedeki
bircok kiiresel glicten sadece biri konumuna indirerek yeni bir gerceklik yaratti.

e Kendilerini ABD miuttefiki olarak lanse etmeye devam eden devletler de artik Moskova'yla
ve Pekin’le baglarini gliclendirme konusunda oldukca istekli. Misir, Suudi Arabistan, Turkiye ve
hatta israil dis giicleri birbirlerine karsi kullanmak suretiyle cesitli tavizler ve avantajlar elde
edebiliyorlar. Orta Dogu hikimetleri, yerine gore kiresel glcleri dahi manipile ederek baska
turli yapamadiklariisleri gerceklestirmeyi basariyorlar. Bu tiir parmaginda oynatma dinamikleri,
kiresel glclerin bolgesel muttefiklerinin glvenlik algilarini icsellestirmesi veya elestirmeksizin
benimsemesinin bir sonucu olarak oldukca mahirane bir sekilde calisirlar.

e Arap ayaklanmalari sonrasinda mevcut diizenin giderek daha cok sinandigi bir doneme giren
MENA bdlgesi icin alternatif bir diizen arayisi devam etmektedir.
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Kriz tam olarak, eskinin 6liyor olmasi ve yeninin dogamamasi gerceginden ortaya cikiyor:
Bu ara dénemde, hemen her tiirde marazi olgular meydana geliyor.
Antonio Gramsci?

2011'deki Arap ayaklanmalari ve sonrasinda, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin (MENA] koklu bir
sekilde donusturulup donustirilmedigi ya da bolgenin, en iyi olasilikla yalnizca tedrici olarak
degisip degismedigi konusundaki eski tartisma yeniden alevlendi. Bu tartisma bolgedeki her
etkinlikte gindeme damgasinivurarak, Valbjgrn ve Bank’a (2012: 4), Fred Halliday'in feraset dolu su
ifadesini hatirlatma geregini duyurdu: “Herhangi bir biyik uluslararasi kargasa icin verilebilecek
iki ongorulebilir ve genellikle hatali yanit vardir: biri her seyin degistigini, digeri ise hicbir seyin
degismediginisoylemektir”. Baslangictahakimolangoriis, Arap ayaklanmalarinin, belkide bolgede
eninde sonunda yeni bir bolgesel diizenin kurulmasina yol acabilecek, geri dondurilemeyen kokli
bir donisimin miujdecisi oldugu yéniindeydi (Rézsa 2013, Legrenzi 2015, Dazi-Héni 2016, Dalay
2017). Fakat, demokratik Orta Dogu umutlari tikendikce, eski diizen beklenenden daha dayanikli
oldugunu kanitladi. Kendinden menkul islam Devleti toprak kaybetmeye basladi ve “Sykes-Picot
sinirlarinin” artik tarihe karistigr iddialari, bir séylenti olmaktan Gteye gecemedi (6rnegin, Lynch
2016, 2018; Del Sarto 2017a; Del Sarto ve Okyay 2017, Fawcett 2017).

Hem bilim insanlarina hem de uygulayicilara makul gelecek daha faydali bir yaklasim, bolgenin
ne tir bir degisiklik yasadigi sorusunu analitik ve deneysel olarak degerlendirmektir. Yeni olan
ve olmayan nedir? Bu acidan bakildiginda, bu arastirmada, 2011 Arap ayaklanmalarindan sonra
MENA'daki bolgesel dizeni bicimlendiren mevcut egilimlerin ve dinamiklerin degerlendirilmesi
amaclanmistir. Bu degisikliklerin niteligi, kapsami ve yogunlugu ile bunlarin sonuclarinin
incelenmesi hedeflenmistir. Bu bulgulardan hareketle, MENA'da bolgesel diizenin degisip
degismediginiveya daha dogrusu dizenin [eski] yapisinda degisiklik olup olmadigi sorusuna cevap
verilmeye calisilacaktir.

Elbette bu bolgesel dizen nosyonu, kendiliginden gorilebilecek kadar bariz degildir. Glindelik
konusmalarda, Orta Dogu, genellikle “diizensiz bélge” olarak anilir. Ornegin, Paul Salem (2014: 6),
“Orta Dogu’nun, bir catismayi kontrol altina alip kendi bélge iciiliskilerini yonetebilen, bélgesel bir

1 Raffaella A. Del Sarto Johns Hopkins Universitesi, Yiiksek Uluslararasi Arastirmalar Enstitiisii (SAIS Avrupa) Orta
Dogu Arastirmalari Bolimiinde Dogent'tir ve ayni zamanda Avrupa Universitesi Enstitlisi (EUI) Robert Schuman
Merkezi'nde de yari-zamanli olarak egitmenlik yapmaktadir. Helle Malmvig, Danimarka Uluslararasi Arastirmalar
Enstitiisti’'nde (DIIS) Kidemli Arastirmacidir. Eduard Soler i Lecha, Barcelona Uluslararasi iliskiler Merkezi’nde (CIDOB)
Kidemli Arastirmaci ve MENARA projesinin Bilimsel Koordinatorudir.

2 Notebook 3 (1930), para. 34. Bkz. Gramsci (1996: 32-33) [Alinti ceviridir].
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ekonomik, siyasi ya da glivenlik dizeni oldugu izlenimini vermeyen nadir bolgeden biri oldugunu”
belirtmistir. Fakat, analitik bir kavram olarak, ilk kez ingiliz Uluslararasi iliskiler Okulu tarafindan
gelistirilen bu “"bélgesel diizen” ifadesi, bir bélgenin aktorleri arasindaki, birakin bariscil olmasini,
“diizenli” olan iliskilerle dahi karistirilmamalidir. Bolgesel diizen daha ziyade, belirli bir bélgenin
aktorleri arasindaki cesitli etkilesim bicimlerini, mizakereleri, ortak varsayimlari ve hatta ortak
normlari ve kurumlari ifade eder. Nitekim raporda benimsenen bolgesel dizen kavrami, asagida
daha ayrintili olarak aciklandigi gibi, eski bir ingiliz Ekolii anlayisina ve Buzan ve Waever (2003:
44) tarafindan gelistirilen Bolgesel Givenlik Kompleksi teorisine dayanmaktadir. Bu baglamda,
2011 sonrasi bolgeyi tanimlayan dinamikleri anlamak icin MENA'daki diizene yaklasimimiz ve
bu konudaki arastirmamiz, Uluslararasi iliskiler penceresinden ele alinmistir. Arastirmamiz bu
yoniyle, Uluslararasi iliskilerin akademik disiplinleri ile Orta Dogu saha calismalari arasindaki
kalict ucurumu gidermeye yonelik bilimsel cabalari desteklemektedir (bkz. 6rnegin, Halliday 2005:
bl. 1, Teti 2007, Valbjgrn 2003, Buzan ve Gonzalez-Pelaez 2009; POMEPS 2015).

Bu arastirma, Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye, Magrip, Masrik ve Kérfez bélgelerinden 14 arastirma
merkezini bir araya getiren Uc yillik ortak arastirma projesi olan MENARA'nin nihai ciktilarindan
biridir. Analizler, cesitli aktorlerle yapilan 269 yliz ylize gorismenin yani sira, bolgedeki cogu tlkede
ve yine Avrupa, Rusya, Cin ve ABD'de yapilan bircok kesif calismasina dayanmaktadir. Bu aktorler
arasinda hem hikimet yanlisi hem muhalif politikacilar, kamu gorevlileri, givenlik kuvvetlerinin
uyeleri, uluslararasi ve bolgesel orglitlerdeki gorevliler, 6zel sektor temsilcileri, aydinlar, uzmanlar
ve sivil toplum aktivistleri yer almaktadir. Toplanan bilgiler daha sonra Delphi Anketine katilan 71
uzmanin degerlendirmesiyle karsilastirilmistir.® Arastirma dahilinde Beyrut, Rabat ve Briiksel'de
lic odak grup calismasi, Roma ve istanbul'da ise iki paydas toplantisi yapilmistir.

Raporun yapisi su sekildedir: ilk etapta, 6zellikle bolgesel diizen ve degisimin temel kavramlarina
odaklanarak, yaptigimiz analizin teorik temelleri tartisilir. (b6lim 1). Bu baglamda rapor,
dizenin degismesi ile bolgesel diizenin mevcut yapisindaki degisiklikler arasindaki kritik farki
aciklamaktadir. Hemen ardindan, tc ana bolim halinde, Arap isyanlari sonrasi MENA bolgesini
tanimlayan degisiklikleri inceleyen ampirik analizler yer alir. Bu raporda oncelikle, devletlerin
zayiflamasi, artan rejim guvencesizligi ve mezhepsel glvenliklestirme gibi, yerel ve bolgesel
politikalarin kesisme noktasindaki 6nemli degisiklikler ele alinmistir (bolim 2). Raporun
devaminda, yine ic ve dis gelismelerin etkisiyle sekillenen bolgesel dinamiklere odaklanilmistir
(bolim 3). Bu béliimde, bolgesel sistemin kutuplasmasiile degisen dostluk ve diismanlik kaliplari,
isbirligi ve ittifaklar basliklari ana jeopolitik degisimlere paralel olarak incelenmistir. Ampirik
tartismanin son kisminda (bolim 4), bolgesel sistemin gecirgenlik derecesindeki degisimler ve
bolgesel 6zerkligin dizeyi gibi, bolgesel dizeyde degisiklikleri tetikleyen veya etkileyen kiresel
dinamiklere odaklanilmistir. Raporun sonuc boliminde, Arap ayaklanmasindan buyana MENA'daki
bolgesel diizenin degisip degismedigi ya da gozlemlenen donudsimlerin MENA'daki bolgesel
diizende yasanan degisikliklerin gostergesi olup olmadigi sorusu yeniden ele alinmaktadir. ikinci
tezin gecerli oldugunu kabul ederek, bulgularimizin temel sonuclarini ortaya koymak istiyoruz.

3 Delphi, uzun vadeli arastirma ve dislinme icin siklikla kullanilan bir yontemdir. Belirsizlik dizeyi yiksek olan
durumlari irdelemek ve oldukca karmasik meseleleri ele almak icin uygundur. MENARA Projesi Delphi arastirmasi,
bu calismaya katilmayi kabul eden 71 uzmanla gerceklestirildi. Kendilerinden hem 2025 hem de 2050 icin gelismeleri
degerlendirmeleri ve varsa bélgenin farkli cografyalarindaki etkilerini ayirt etmeleri istendi. Katilimcilar, bu Gercek
Zamanli Delphi Anketinin ileri dizeydeki teknik yapisi sayesinde, diger tim uzmanlarin cevaplarini, anonim kalmalari
kaydiyla gorip, kendi cevaplarini istedikleri siklikta veya gerekli bulduklari durumlarda degistirip diizeltebildiler.
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Baslangic noktasi olarak, modern devlet sisteminin ortaya cikisindan 2011 yilina kadar MENA'daki
bolgesel diizenin temel ozellikleri icin, glicld bir otoriter ve askeri yapiya sahip, devlet merkezli
bir sistem tablosu cizebiliriz. Cok kutuplulukla birlikte kesisen bolinmeler, degisen ittifaklar ve
sik gorulen catismalar ve savaslar onlarca yil boyunca bolgenin karakteristik ozellikleri olmaya
devam etmistir. MENA'daki bdlgesel diizenin jeopolitik merkezi Masrik/Levant'ti. Ancak bolge,
bazi yazarlarin (Sayigh 1991, Barnett 1995) Arap bolgesel diizenine ve bunun basarisizliklarina
atifta bulunmasina neden olacak kadar bir Arap nivesine sahipti. Bu nive, bolge capinda
givenliklestirme dinamiklerinin birer parcasi olup Arap olmayan iic bélgesel giicle (iran, Tiirkiye
ve Israil) bir arada varlik gésterdi. Arap-israil catismasi, eskiden bdlgesel siyaseti yapilandiran
temel faktorlerden biriydi ve bolgesel dizen de, yeleri tarafindan genellikle goz ardi edilen veya
dikkate alinmayan birtakim resmi pan-Arap kurumlariyla 6zdeslestiriliyordu.

MENA bdlgesinden bir uzmanla miilakat: Son 20-30 yil boyunca bu
G bolgedeki kilit oyuncular hemen hemen ayni kalmis, bu oyuncularin

yalnizca agirliklari de@ismistir. Tim yeni oyuncular ise Suudi
Arabistan, iran, ABD, Rusya veya israil gibi bélgesel ve kiiresel

glclerin elinde birer aractir.

1979 sonrasi donemde ise, Arap olmayan bdlgesel giiclerin MENA'daki roliinin arttigi ve buna
karsilik Misir'in Arap devlet sistemiicindeki statisinin ve gicunin giderek zayifladigi gozlenmistir.
Dahasi, MENA bélgesi daha tutarli ve daha kapsamli bir sekilde “Bati diinyasi disinda kalip da
biyiik giic siyasetiyle en yogun bogusan” (Brown 1984: 3) bolge olmustur. Ote yandan, hicbir dis
glic bolgenin kontroliuni ele gecirememis veya bolgeyi dizenleme konusunda basarili olamamistir
(Brown 1984: 270). Ayrica, MENA'nin veya Orta Dogu’'nun neden ana bir bolge olarak kabul edildigi
konusu tartisilmis (6rnegin, Bilgin 2004, 2015), ve bélgenin tanimi, tyeleri ve sinirlari konusunda
da gorus birligine ulasilamadigi gorulmustir. Son olarak, MENA, givenlik dinamikleri birbirine
bagli olan (Buzan ve Waever 2003) Magrip, Masrik/Levant ve Kérfez gibi gorece 6zerk alt bolgeleri
iceren bir bilesik bélge olmustur (bkz. Sekil 1).

MENA'nin Arap ayaklanmalari sonrasindaki bolgesel dizenini, olasi degisiklikleri ve gelismeleri
degerlendirmek, bu giris bélimiine sigdirilamayacak kadar kapsamli bir istir. Oncelikle, MENARA
projesinin kavramsal cerceve ve metodolojisini anlatan raporda uzunca tartisildigi gibi, bdlge
kavraminin nasil tanimlanacagina karar vermek gercekten de zor olmustur (Malmvig et al. 2016).
Bir bolgenin, “[...] birbirine aidiyet duygusuyla ve/veya yiiksek ve kalici diizeyde siyasi, ekonomik,
glivenlik temelli ve/veya kiiltiirel etkilesimle baglanmis, bélgesel siyasi kuruluslardan olusan
cografi birimler kiimesi” tanimindan (Malmvig et al. 2016: 33) hareketle, MENA'nin, Arap niivesi
olarak adlandirilan Arap ilkelerinin yani sira Arap olmayan iic ilke Tiirkiye, iran ve israil'den
olustugunu kabul ediyoruz.
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Sekil 1| MENA ve alt bélgeleri

Ikinci biyiik zorluk ise gayet muglak olan bélgesel diizen kavramini tanimlamaktir. Michael
Leifer’in (2005: 98] Giiney Dogu Asya'yla ilgili olarak belirttigi gibi, bdlgesel diizen “herhangi bir
kesinlikte tanimlanmasi zor olan iddiali bir arzudur”dir. Ona gore, bolgesel diizen, genel anlamda
“devletler arasi icraatin temellerinin ortak kabullere dayali olmasi kaydiyla hiikiimetler arasi
bolgesel iliskilerin istikrarli bir yapiya sahip olmasi” anlamina gelmektedir. Bolgesel bir diizenin
tanimlanmasindaki zorluklar, MENARA projesinin kavramsal cercevesinin anlatildigi raporda da
tartisilmistir (Malmvig ve arkadaslari 2016: 38-41). MENARA projesinin baslangicinda Alagappa
(2003: 39) tarafindan 6nerilen uluslararasi (ve dolayisiyla bélgesel) diizen taniminin bir uyarlamasi
kullanildi. Bolgesel diizen boylece, bir sistem icindeki farkli unsurlar arasinda bireysel ve kolektif
amaclara ulasmaya yénelik kuralli etkilesimleri mimkiin kilan resmi veya gayri resmi bir
dizenleme olarak tanimlandi.

Uc yil siiren (Nisan 2016-Mart 2019) MENARA projesi cercevesinde, MENA'daki bélgesel
dizenin farkli yonleri ampirik acidan degerlendirildiginde, MENA bdlgesi icin bu tanimin hem
genisletilmesi hem ince ayar yapilmasi gerektigi gorilmektedir. Bolgesel dizen gibi amorf bir
fikri kavramsal olarak en iyi sekilde anlayabilmek icin Buzan ve Wzever'in (2003: 44) Bolgesel
Guvenlik Kompleksi tanimini hatirlamamiz gerekir: “cesitli unsurlardan olusan bir grupta
guvenliklestirme, guvenlik disilastirma, ya da her ikisini de kapsayan belli basli strecler o kadar
icice gecmislerdir ki, bu unsurlarin kendi giivenlik sorunlarinin birbirinden bagimsiz olarak analiz
edilmesi ya da ¢ozimlenmesi normalde pek miimkin olmaz”. Bu nedenle, bolgesel sistemdeki
ana unsurlarin (veya aktorlerin] yerel ve bolgesel 6zellikleri 6nemli olmakla birlikte, karsilikli
glivenlik baglarinin niteligi ve glivenliklestirme ve glvenlik disilastirma (disik glvenlik nceligi
verme) stirecleri bélgesel bir diizenin tanimlanmasinda esastir. Dostluk ve diismanlik kaliplari ve
daha genel olarak da bdlgesel siyasetin normatif ortami da benzer sekilde onemlidir. Barnett'in
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Arap bolgesel diizeniyle ilgili analizinden (Barnett 1998]) hareketle, genellikle ciddi maddi etkileri
olan sembolik savaslar ve bolgesel arenadaki anlam lzerinde miizakereler/yeniden miizakereler,
bolgesel diizenin de hayati ozellikleridir. Ayrica, bolge icindeki aktorler arasindaki iliskileri
yapilandiran kalici veya tutarli uygulamalar ve kurumlar da biyuk onem tasimaktadir. Bununla
birlikte, MENA bdlgesi baglaminda ‘mesru aktor’ denince ne anlasildigi ve mesru devlet eylemi
parametrelerinin ne olduguna dair normlar ve 6zneler-arasi (intersubjektif] inanclar, modern
devlet sisteminin ortaya cikmasindan bu yana tartisilmaktadir. Bunun en belirgin ornekleri,
Israil Devleti'nin tartismali mesruiyeti ve Arap devletlerinin pan-Arabizm ve pan-islamciliktan
kaynaklanan mesruiyet ve egemenlige dair sikintilaridir. Benzer sekilde, uluslararasi ve bolgesel
aktorlerin MENA devletlerinin ic islerine surekli midahalesi, bolgesel sistemdeki ana aktorlerin
egemenlik ve mesruiyet normlarinin tartisilmali oldugunun bir kanitidir. Belki de celiskili bir
bicimde, bu normlarin anlamlari Uzerindeki belirgin tartismalar, MENA'daki bolgesel dizenin
onemli bir belirteci olmustur ve sistemdeki aktorler arasindaki iliskileri yapilandirmislardir.

Bu faktorlerden ve MENARA projesinin mevcut arastirma bulgularindan hareketle, bolgesel
dizenin degerlendirilmesinde birtakim kilit unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagidaki
ozellikler, bolgesel sistem icindeki aktorler arasindaki etkilesimi bicimlendirip tanimlar ve
beklentilerinin temellerini olusturur:

e Bolgesel sistemdeki ana aktorlerin tlke icindeki 6zellikleri. Bunlar genellikle devletler olmakla
birlikte, devlet disi aktorleri de icerebilirler. Onemli 6zellikler arasinda, bu aktorlerin kurumsal
gicu, ulke icindeki hakimiyetleri ve mesruiyetleri ile devlet-toplum iliskilerinin niteligi yer
almaktadir.

e Bolgedeki maddi ve ideolojik giic dagilimi.

e Resmive gayri resmi ittifaklar ve catismalarin ana fay hatlari boyunca akiskan olabilen dostluk
ve dismanlik kaliplari.

e Pan-Arabizm, pan-islamcilik ve mezhepcilik gibi ortak inanclar ve uygulamalar dahil, normatif
cevre ve siyasetin ideolojik temelleri.

e Ayni zamanda egemenlik gibi sosyolojik kurumlar ile bolgesel orgutleri kapsayan resmi ve
gayri resmi kurumlar.

e Dis etki ve gecirgenlik dizeyi ve ozellikleri.*

Uclincii zorluk, bélge diizeninin tanimlayici unsurlari arasinda bir hiyerarsi olup olmadigi ve eger
oyleyse, bu hiyerarsinin neye benzedigi sorusunda ortaya cikmaktadir. Yukarida belirtilen bolgesel
dizenin temel ozelliklerine uyumlu olan yararli bir baslangic noktasi, (1] bolgesel sistemin
ana oyuncularinin yerel ve bolgesel 6zellikleri; (2) bu aktorler arasindaki etkilesimin tird ve (3)
bélgesel sisteme uluslararasi/dis gecirgenligin etkisi ve sistemin gecirgenligi arasindaki farkin
ayirt edilebilmesidir. Bu modelde, farkli analiz seviyeleri arasinda karsilikli bir icsel baglant
oldugu ongoruliur. Bu da bizi, yerel ve uluslararasi politikalar tarafindan bicimlendirilebilen
devletler arasindaki etkilesimin, agirlikli olarak bolgesel boyutlarini diisinmeye; yerel ve kiresel
dinamiklerin bélgesel politikalar tizerindeki etkilerini (ve tam tersini) goz 6ntinde bulundurmaya
sevk eder. Belirli bir anda, hangi analiz diizeyinin daha uygun oldugu sorusunun tek bir yaniti

4 Literatirde, Orta Dogu icin siklikla kullanilan “[uluslararasi] nifuz etme” terimi yerine “gecirgenlik” terimini
kullanmayi tercih ediyoruz. Oncelikle, bu terim Orta Dogu'nun, Oryantalist ve cinsiyetci algilarindan ayrisiyor; ikincisi,
sadece aktorlerin degdil ayni zamanda (kiiresellesme gibi) daha yaygin gelismelerin de bdlgeye etki edebilece§ini
gosteriyor ve Ulciinclsl, soz konusu gecirgenligin cift-yonli olabilecegdi disincesini pekistiriyor. Gecirgenlik kavrami
icin, Salloukh ve Brynen (2004) e bakabilirsiniz.
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yoktur: Bu ampirik bir sorudur. Bununla birlikte, kurucu yapilar, paylasilan ve kalici uygulamalar
ve kurumlar gibi farkli diizen ilkeleri ve (her ne kadar farkli diizeylerde ve farkli 6nemde olsa
da) daha gevsek ve konuya 6zel anlasmalar, her ¢ boyutta da mevcut olabilir. Reus-Smit'in
uluslararasi toplumdaki hiyerarsi konusundaki distinceleri (Reus-Smit 1997) dogrultusunda,
farkli analiz seviyelerinde diizen ilkeleri arasinda bir hiyerarsi oldugunu soyleyebiliriz. Anayasal
yapilar bu hiyerarsinin tepesinde yer alirken, ardindan da sistemde mesru davranisi tanimlayan
temel ve kalici kurumlar ve uygulamalar gelir. Belirli sorunlara veya alanlara 6zgu pek kalici
olmayan muglak anlasmalar bu nedenle s6z konusu hiyerarsinin en altinda olacaktir (ayrica
Buzan ve Gonzalez-Pelaez 2009: 92-116, Quero ve Soler i Lecha 2017).°

Dordiincisl, literatirde, MENA'nin bolgesel dizeninin degismesi ne demektir sorusu cok
tartisilmistir. Literatir goz oniine alindiginda, Orta Dogu arastirmacilari, ayirt edici bir bolgesel
didzen vurgusunun ilk kez 1950'lerde ve 1960’larda yapildigi ve modern devlet sisteminin ortaya
cikisindan bu yana da bolgesel diizenin birkac kez degistigi konusunda genel anlamda mutabiktir.
Bu dénemde bélgesel diizeni sekillendiren gelismeler arasinda Israil'in kurulmasi, bagimsizlik
micadelesi, bélgesel hakimiyet arayisi, Nasir'in yiikselisi, “Arap Soguk Savasi” (Kerr 1971), 1956
Siiveys savasl, ingiliz hakimiyetinin sonu ve genel olarak “oligarsik cok kutupluluk” sayilabilir
(Hinnebusch 2003: bélim 6). 1967'den sonra MENA bélgesinin diizeni, Arap-israil savaslarinin ve
sbzde Arap lcgeninin (Misir, Suudi Arabistan ve Suriye) etkisinde 6nemli bir déniisiim gecirdi.® Bu
donem ayni zamanda pan-Arabizm’in (Ajami 1998) sona erisine ve islamciligin yiikselisine taniklik
ederken, Arap-israil catismasi da Soguk Savas'la giderek cakismaya basladi. Dahasi, Arap sistemi
icerisinde devlet konsolidasyonuyla eszamanli yiriyen toplumlarin parcalanma sirecleri (Kerr
ve Yassin 1982, Corm 1988) bélgesel diizenin bu zaman zarfindaki 6nemli 6zellikleriydi. 1979 dan
sonra Misir'in israil'le yaptigi ikili baris anlasmasiyla, iran devrimi, yeni bir catisma hatti acan
iran-Irak savasi ve ABD'nin bolgedeki artan etkisiyle bolge diizeni yeniden degisti.

Soguk Savasin sona ermesi ve Orta Dogu’'da bir Pax Americana (Amerikan Barisi) donemine yol
actigiileri striilen 1991 Korfez Savasi, literatiirde oldukca fazla tartisma yaratti (Hudson 1992). Bu
olaylargercektenyenibirdiizeneyolactimi?Yoksa PaxAmericanayalnizcaeskidizenidengelemeye
mi yaradi?” Aslinda bu tartisma yapisal bir degisimin ne oldugu ve istikrar ve kararliligin, Orta
Dogu’daki yeni (ya da eski) diizenin temel 6zelliklerinden biri mi oldugu sorularini (bir kez daha)
giindeme getirmistir. Daha da onemlisi, eskiden diizen degisiklikleri, oncelikle bolgenin kendi
icindeki gelismeler tarafindan tetiklenirken, Soguk Savas sonrasinda Orta Dogu’'daki bdlge dizeni
konusundaki tartismalar esas itibariyla ABD etkisinin ne boyutta olduguna odaklandi. Ancak

5 Uluslararasi toplumla ilgili olarak, Reus-Smit (1997) uluslararasi toplumun “anayasal yapisinin” hiyerarsinin en
tepesinde oldugunu, ardindan da “temel kurumlar” ve “uluslararasi rejimler” geldigini ileri sirmustir. Bu yazara gore,
anayasal yapi tutarli birtakim 6zneler-arasi inanclardan ve normlardan olusmaktadir. Bu yapi, devletin tim haklarina
ve imtiyazlarina sahip olan mesru bir aktorin 6zelliklerini tanimlar ve devletin hakli nedenlere eyleme gecmesinin
parametrelerini belirler. Oncelikli kurumlar, sistemdeki mesru davranislarin temelini olusturan (egemenlik, toprak,
savas ve milliyetcilik gibi) paylasilan kalici sosyal uygulamalardir. Uluslararasi rejimler, belirli konularda devletler
arasindaki temel kurumsal uygulamalari yirirlige koyar (Reus-Smit 1997: 556-558).

6 “Arap lcgeni“ni, en gucli Arap devleti olan Misir, en zengini olan Suudi Arabistan ve en anti-Siyonist ve en pan-Arap
devleti olan Suriye olusturuyordu.

7 Hudson (1992), ABD'nin Orta Dogu’daki Pax Americana etkisi hakkinda dort senaryo dne siirmiistir. ilk senaryoda
daha istikrarli olan yeni bir diizen isleniyor. ikincisinde, yeni ama daha az kararli bir diizen ele aliniyor. Uciinciisiinde,
yeni bir diizen s6z konusu olmasa da bolge yine de oldukca istikrarli olarak distiniliyor. Dérdiincisiinde ise, bolgede
ayni sekilde yeni bir diizen mevcut olmasa da, istikrarsizligin ciddi diizeyde oldugundan séz ediliyor.
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2003’te ABD'nin Irak isgalinden sonra ortaya cikan bolge diizeni konusunda daha az akademik
tartisma mevcuttur (Quero ve Dessi 2019).

Yakin zamana kadar, bir dizen degisiminin ne oldugunu aciklama hedefiyle Orta Dogu bolgesinden
oldukca fazla sayida yayin ve uzman gorisui ortaya kondu. Degisimi degerlendirirken baz alinan ana
unsurlar arasinda sunlar yer almistir: sistemdeki (genellikle devletler) ana “unsurlarin” géreceli
(maddi ve ideolojik) mukavemeti ve giicli baglamindaki degisiklikler ile yeni unsurlarin ortaya
cikmasi ve ittifaklar, savaslar ve zaman zaman yapilan baris anlasmalari gibi bolgeyi tanimlayan
degisken dostluk ve diismanlik kaliplari. Literatirdeki hakim gorise gore, Soguk Savas sirasinda
ve sonrasinda ABD gibi bolge disindan olan aktorlerin etkisi ayni derecede onemlidir. Filistin yanlisi
ve Siyonizm karsiti konumlariyla Pan-Arabizm gibi siyasetin ve kalici uygulama ve kurumlarin
normatif temelleri de, bolgesel diizenin degisiminin tanimlanmasinda gerekli gorilmemesine
ragmen, literatlirde goz onine alinmaktadir.

Buglin MENAbGlgesine bakildiginda, birtakim carpicidzelliklerve gelismeler goze carpiyor. Asagida
daha ayrintili olarak tartisildigi gibi, bunlarin arasinda artan rejim guvensizlikleri, mezhepcilik,
otoriter direnc, degisen kutuplasma dinamikleri, bolgesel giclerin (ve kismen aralarindaki
husumetin) oynadigi roliin artmasi, dostluk ve diismanlik kaliplarinin degismesi ve bolgenin dis
gecirgenligin artan etkisi yer aliyor. Bu degisikliklerin daha genis olcekli etkileri nelerdir? Ve bu
ozellikler ne olclide yenidir? Arap ayaklanmalari ve sonraki donem, bu gelismelerden bazilarini
tetikledi mi, yoksa ayaklanmalar daha once baslayan egilimleri mi hizlandirdi? Benzer sekilde
onemli olan bir konu da, bu gelismelerin, MENA'nin bolgesel diizeninde yapisal bir degisiklik

anlamina gelip gelmedigi sorusu.

Su ana kadar bolgesel duzenin tanimlayici ozellikleri hakkindaki tartismamizdan hareketle,
MENA'da bélgesel diizenin degismesini nasil aciklayabiliriz? Bunu aciklamaya aday senaryolar
neye benzerdi? Birtakim gelismelerve bunlardan bazilarinin birlesimi, MENA'daki bélgesel dizenin
degismesi olarak nitelendirilebilir. Birbiriyle ic ice baglantili olduklarindan dolayi geleneksel
analiz dizeylerini ayirmak zor oldugu icin, oncelikle devlet-toplum iliskilerinin bolgesel dizeydeki
kesisme noktasini ele alabiliriz. Bu kesisme noktasinda, devletin 6zerkligi ve siddet tekeli gibi kalici
uygulamalarda ve temel anayasal ilkelerde buyuk degisikliklerin olmasi durumunda, bir diizen
degisikliginin gorilebilecegini soyleyebiliriz. Dolayisiyla bu tir senaryolar arasinda, egemenlik
ve bolgeciligi dizenleyen ilkelerin yipranmasi veya yikilmasi, devletlerin dagilmasi, mezheplere
dayali devletlerin ortaya cikisi ve bunu takip eden uluslararasi sinirlarin yeniden cizilmesi
anlamina gelen her sey yer alabilir. Ancak, MENA'daki mevcut hikimet seklinin degismesi
halinde de, bir dizen degisikligi sz konusu olacaktir. Bu baglamda, liberal ve demokratik bir
yonetimin hakim oldugu bir bélge ortaya cikinca, mevcut durumda bolgeyi tanimlayan iki yaygin
ve kalici uygulama olan otoriterizm ve etnik ve dini milliyetciligin yerini alacaktir. Ayni zamanda,
hesap verebilir, liberal ve “disa doniik” hiikiimetlerin hakimiyeti bolgeyi, daha fazla entegrasyona
ve isbirligine yonlendirebilir (Solingen 2007 ve 2015). Ulus-Usti yapilarin ortaya cikisi ve merkezi
devlet otoritesinin bolgesel diizeye devredilmesi de onemli de§isiklikler olarak addedilecektir.

Bolgenin tek kutuplu veya iki kutuplu bir sisteme donidsmesi halinde, bolgesel seviyede bir dizen

degisikliginden soz etmek yerinde olacaktir. Benzer sekilde, bolgeye tek bir bolinme veya catisma
hattinin hakim oldugu ya da alternatif olarak ortada hicbir catismanin kalmadigi senaryolar da
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onemli diizen degisiklikleri doguracaktir. Bu diisiince cizgisini siirdiirecek olursak ve Arap-israil
catismasinin geleneksel olarak sert yapilandirma giclini goz onine alirsak, Filistin sorununun
Arap halklarini harekete gecirme 6zelligini yitirdigi ve/veya Israil'in bolgenin ayrilmaz ve “normal”
bir parcasi olarak kabul edildigi bir senaryo, boylesi blylk degisikliklerden biri olacaktir. Benzer
sekilde, bolgesel kolektif glvenlik orgitlerinin ortaya cikmasina yol acan istikrarli, anlamli ve
resmi ittifaklar bolgesel dizende bir degisikligi temsil ederken, hicbir ittifak kurulmamasi hali
icin de bunun tam tersi (yani diizenin dedismeyecegi] soylenebilir. Bolgenin tamamen farkli bir
kompozisyonunun ortaya cikmasi ve yine kimin bunun bir parcasi oldugunu ve kimin olmadigini
aciklayan farkli bir kolektif anlayisin s6z konusu olmasi da boyle bir diizen degisikligini gosterir.

Bolgesel ve kiiresel diizen arasindaki kesisme noktasinda, uluslararasi gecirgenlik ve icislerine
midahale seviyesinde onemli bir degisiklik olmasi, kesinlikle MENA'nin bolgesel dizeninde bir
degisiklik olarak addedilecektir. Bu tir senaryolar, dis midahalenin tamamen durdurulmasini
veya alternatif olarak, bir veya birkac Batili olmayan devletin bolgeye hakim olacagi bir durumu
icerir.

Bu bakis noktasindan hareketle, MENA bolgesinde tanik oldugumuz biylk dontisimler ve bunlarin
sonuclari ilerleyen bolimlerde de tartismaya acilacagi tizere daha ayrintili analizler gerektiriyor.

2.1 DEVLETLERIN ZAYIFLAMASI VE DEVLET DIS| AKTORLERIN ROLUNUN ARTMASI

2011'den once, Orta Dogu ulkeleri, idari ve gecirgenlik kapasiteleri bakimindan nispeten gucli
ve merkezi bir yapiya sahipti (Mann 1988, Yapp 1991, Owen 2000, Collombier ve ark. 2018). MENA
devletleri, tartismali bir terim kullanmak gerekirse, basarisiz devletler degildi (bkz. 6rnegin, Call
2010, Bgas ve Jennings 2007). Rejimler, halkin cogunlugunun goziinde pek mesruiyet tasimasalar
dahi, baskici guvenlik aygitina bel baglayarak ve cogu zaman bizzat devletin kurumlarini ele
gecirirerek rejim ve devlet arasindaki siniri belirsizlestirirlerdi. Yine de cogu kez devlet sifatiyla
erk kullanip yonetimi saglayabiliyorlardi. Topraklarinin en uzak bdlgelerine bile ulasabilen
devlet aygiti, farkli dizeylerde olsa da, siddet ve baski araclarini kullanma tekelin kendilerine
ait oldugu iddiasiyla, glvenlik de dahil, kamusal hizmetler ve trlnler sunabiliyordu. Bu devletler
ozetle mesruiyet sahibi olmadan nispeten glic sahibi olan devletlerdi. Fakat, ayaklanmalar silahli
catismalara donistiikce ve bazi Arap devletlerinde vekalet savaslari ortaya ciktikca, Libya, Suriye,
Yemen, Irak ve bir 6lctide Misir'da devletlerin zayifladigini gormeye basladik (ayrica bkz. Salloukh
2017: 660, Lynch 2018, Boserup ve Colombo 2017: 2). Bu baglamda, savaslar ve yabancilarin
ulkelerinicislerine asiri derecede karismasi, devletlerin kapasiteleriniyipratmis ve Arap devletinin
bélgesel bir egemen baglaminda gecirgenligini arttirmistir (gecirgenlik Gzerine, Salloukh ve
Brynen 2004).
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Libya’da bir is adamiyla miilakat: Ozellikle asirilik yanlisi ve
8 suca karismis silahli aktorlerin roli biylk. Devletin zayifligindan

ve acizliginden faydalaniyorlar. Dis gucler bunlari kendi cikarlari
dogrultusunda kullaniyorlar.

Genis bir yelpazeyi temsil eden devlet disi silahli aktorler (ulusasiri etnik ve mezhepsel milisler,
isyancilar, kabileler, teror orgltleri, yabanci milisler ve parali askerler) devletlerin, siddet ve
toprak kontroli araclari Uzerindeki tekelin kendilerine ait oldugu iddialarina meydan okuyor.
Iktidardaki hiikiimetlere muhalefet eden silahli gruplar, devletin resmi giivenlik kuvvetlerine karsi
savas yurutuyorlar; Libya, Yemen ve Suriye'de bolgeleri ele gecirip kontrol ediyorlar ve muhalif
giiclerin, rakip siyasi kurumlar ve hiikiimetler kurduklarina tanik olunuyor. Ote yandan, devlet disi
aktorlerin devlet kuvvetleriyle yonetimi paylastigini, beraber savastigini ya da dolayli olarak devlet
otoritesini korumak icin calistiklarini gorebiliyoruz. Suriye'de, Esad hikimeti, siddet ve givenlik
konularini gayri-resmi olarak iktidar yanlisi yerel savunma gruplarina ve yabanci milislere ihale
veya delege etti. Baska yerlerde savasmak ve hikim sirebilmek icin gerekli kaynaklari tasarruf
etmek amaciyla degisken alanlardan taktiksel ve kismi olarak cekildi. Irak’ta, Kirt Pesmerge ve
Sii milisleri, Irak’in diizenli kuvvetleri yerine islam Devleti'yle savasmak icin biiyiik dlciide seferber
edildi. Ayni sekilde, Esad rejiminin Kamisli'da havalimani cevresinde miutevazi bir askeri kuvvet
tuttugu Kuzeydogu Suriye'nin ic glvenligi ve sinir kontrolu, biyuk olctde, glvenlik ve yonetisimi
kismen rejimle koordine eden Kiirt kuvvetlerinin eline gecti (Collombier ve ark. 2018).

Savasla 6zdeslestirilen dort Ulke olan Libya, Irak, Suriye ve Yemen genelinde silahli gruplar ayni
zamanda yonetisim, hizmet saglama ve kolektif mallar gibi konulardaki tipik devlet gorevlerini
de yerine getiriyorlar. Ornegin, isyancilar ve milis gruplari yerel halklara saglik hizmeti, elektrik
ve su sagliyor. Irak’ta etnik ve mezhep bazli Muhasasa sisteminin yolsuzluk ve yetersizligi devlet
kurumlarina zarar vermeye devam ederken?® yerel ve yabanci milis gruplari ve kabileler, sosyal
yardimlar ve yerel idarelerin yonetimi gibi cesitli hizmetleri saglamaya devam ediyorlar. Bu da,
devletin verimsiz veya erisilmez olmasi nedeniyle devlet disi silahli aktorlerden hizmet ve givenlik
talep edilmesine ve kacinilmaz olarak da devletin kisir bir erozyon dongusu icine girmesine yol
aciyor ki sonucta devletin giicu baltalaniyor, mesruiyeti zayifliyor. Zayif devlet yapilari, bir yandan,
daha sonra devletin icini bosaltan ve ic guvenlik ikilemlerini artiran givenlik ve temel ihtiyaclari
glivence altinaalmakicin devlet alti aktorlerigliclendiren ve insanlarin (etnik, mezhepsel, asiretsel)
toplum baglarina sarilmasina neden olan giivenlik bosluklari yaratiyor (bkz. Dodge 2014). Ote
yandan, devlet otoritesi, dis kaynak kullanimi veya otoritenin kismen devlet disi aktorlere devri
yoluyla da surdirdlebilir.

8 2003'te ABD'nin Irak isgalinden sonra hiikiimet kadrolarinin ve bakanlik makamlarinin, liyakat ya da siyasi gorislere
gére degil, siyasi-mezhepci bloklar (Stinni, Sia, Kiirtler) arasindaki 6nceki anlasmalara gére paylastirildigi ve dolayisiyla
kimlik siyasetini kurumsallastiran ve Libnan siyasal sisteminden de goérdigimiz gibi mezhebe dayali koruyucu-
korunan iliskilerini ve yolsuzlugu giiclendiren bir mezhep bazli kota sistemidir.
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Irak’ta bir sivil toplum iiyesiyle miilakat: Irak hem risklerle hem
8 de firsatlarla karsi karsiyadir. Buradaki risk, bircok politikacinin
yozlasmis olmasi ve Irak icin neyin iyi oldugunu degil, yalnizca
kendi cikarlarini dusuniyor olmasidir. Milisler ise cok gucliler
ve vatandaslari korkutabiliyorlar. Ancak konuyu mevcut firsatlar
baglaminda distnecek olursak, Irak halkinin artik, siddet ve

katletmenin hicbir sorunu cozemeyecegini farketmeye basladigini
soyleyebiliriz. Mezhepcilikten uzaklasiyorlar.

Silahli catisma ve silahli devlet disi aktorlerin cogalmasi, ayni sekilde bolge genelinde yasadisi
ekonomik sebekeleri giiclendirmistir. Ornegin, Libya'da, silahli gruplar, politikacilardan, kamu
gorevlilerinden ve is adamlarindan olusan vurguncu sebekeler kurmak veya bunlara katilmak
icin askeri guclerinden yararlandilar. Bu milis kartelleri devlet fonlarini baska adreslere
yonlendirdiler ve devlet sirketlerinde kilit kadrolara atamalar yaptilar (Collombier ve ark. 2018).
Misir ve Libya arasindaki sinir bélgelerinde yasadisi asiret sebekeleri cogaldigi gibi (Malmvig
2018, Hisken 2017), Irak ve Suriye'deki rejim yanlisi is adamlari, milis liderleri ve aileleri de,
rejim kontroliindeki alanlardan isyancilarin kontrolindeki alanlara kadar olan bolgede genis capli
haraccilik, uluslararasi yaptirimlari delme ve uyusturucu ve diger kacakcilik faaliyetleriyle ve
yasadisi ticaretle ugrasiyorlar. Yasadisi savas ekonomisiyle yogun bir sekilde hasir nesir olan yeni
milis-is adami sebekeleri, Suriye 6rnegdinde iran ve Hizbullah, Yemen ve Libya 6rneginde de Suudi
Arabistan ve Birlesik Arab Emirlikleri gibi bolgesel dis giclerle yakin baglanti kurarak devletin
resmi kurumlarinin baltalanmasini kolaylastirmislardir.

Bdlgesel uzmanlarla Delphi Anketi: Orta Dogu'daki sinirlarin
Al keyfi bir sekilde hazirlandigini savunan cok olmustur. Bu, yalnizca
bolgenin bircok yerinde degil dinyanin diger bircok yerinde de
gecerlidir. Dahasi, bolgedeki farkli etnik topluluklarin birbirleriyle
ne kadar ic ice girmis oldugu goz onine alindiginda, sinirlarin
yeniden cizilmesinin, daha iyi siyasi sonuclara yol acacagini
disinmek de cok zor. Aksine, blyuk capli bir siyasi istikrarsizliga
yol acma olasiligi daha ylksektir.

Ozetle, devlet ve devlet disi aktorler oldukca karmasik iliskiler icerisindeler: bazi durumlarda
devlet disi aktorler, devletin kapasitesiyle rekabet ediyor ya da baltaliyorlar ve bazen de devlet
otoritesini ve siddet araclarini koruyor veya paylasiyorlar. Bununla birlikte, devlet kurumlarinin
(devletin ic egemenliginin] zayiflamasi, bélgesel ulus devletin dis egemenlik konusunda da benzer
sekilde cozildigu anlamina da gelmiyor. Sykes—Picot diizeninin artik sonlandigina dair onca
tartismaya ragmen, Arap ayaklanmalarindan kaynaklanan mevcut catismalar, hicbir zaman icin
devlet sinirlarinin dogasini degistirmekle ya da yeni devletler olusturmakla ilgili olmadi. Bunlarin
hepsi, hiikiimetlerin dogasini degistirmekle ilgiliydi.” Bolgesel devlet sistemi ve dayandigi ulusal

9 Bunun istisnasi elbette, 2017'de referandum sonrasinda Irak’tan bagimsizlik isteyen Irak’in kuzeyindeki Kirdistan
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kimlikler, genelde varsayilandan cok daha esnektir (Del Sarto 2017a, Fawcett 2017). Aksine,
gordigimiuz sey, ic ve bolgesel cevreler arasindaki sinirin belirsizlesmesi ye da gecirgenliginin
gelismesidir. Ornegin, devlet-alti aktorler, mali destek veya askeri destek icin bolge disindan
hamilik yapabilecek aktorlerle isbirligi yapiyorlar; beka sorunuyla mesgul olan rejimler, dis
glcleri ic catismaya cekiyorlar ya da rakip devletlerin mesruiyetlerini baltalamak icin gelisiglizel
midahalelerde (veya mudahale girisimlerinde] bulunuyorlar. Bélgedeki bazi kilit devletlerin
gecirgenliginin sonuclari bundan sonraki kisimda tartisilacaktir.

2.1.1 BOLGESEL ETKILER

Bazi devletlerin zayiflamasi, yalnizca devlet ve toplum arasindaki iliskiler (Boserup ve Colombo
2017) icin degil, ayni zamanda yerel ve bolgesel kademeler arasindaki etkilesimin yogunlastigi
bolgesel diizenin bicimi ve sozde Arap Soguk Savasi'nin yeniden dile getirilmesi bakiminda da
onemli sonuclar dodurdu (Salloukh 2017: 660, Hazbun 2018, Kerr 1971, Valbjgrn ve Bank 2012).
Bazi devletlerin gecirgenligi ise, yerli aktorlerin ve silahli gruplarin, bolgesel glcleri davet
etmelerini, dis aktorlerle uyum saglayarak yerli aktorlere karsi denge saglamalarini veya dis
kaynak ve destek saglamak icin ulusasiri baglari kullanmalarini kolaylastirmistir. Bunun tersine,
bélgesel glcler de, devletlerin arasindaki (etnik ve mezhepsel] ulusasiri baglari giclendirerek,
ulusasirt mobilizasyon tizerinden rakiplerini itibarsizlastirmaya calismak ve/veya devlet-alti veya
ulusasiri glcler tGzerinden ideolojik guc kullanmak suretiyle, zayif Ulkelerdeki yerel korunanlarin
destegini de alarak bolgesel rakiplerini zayiflatmaya ve tUzerlerinde soz sahibi olmaya calistilar.

Katar, Arap ayaklanmalarinin ilk ginlerinde Libya, Suriye ve Misir'daki Misliman Kardesler'e
yakin uluslararasi midahale ve muhalefet hareketlerine verilen destegi artirmak icin Al Jazeera
kanalini kullandi. Eskiden silahli muhalif gruplara askeri ve maddi destek veren Suudi Arabistan
ve Katar, birbirleriyle jeopolitik rekabetleri sonucu kisa strede rakip gruplara destek verir hale
geldiler (Abboud 2016, Malmvig 2016b). iran’in etkisinden ve halkinin muhalefetinden korkan Suudi
Arabistan (tipki Yemen'de Hutilere karsi yiirittigi acimasiz savas gibi) Bahreyn'de ve Yemen'de
protestoculari bastirmasi icin givenlik kuvvetlerini Manama’ya gonderdi. Benzer sekilde Tahran,
Esad rejiminin yikilmasinin, Suriye'deki stratejik derinliginin ve Hizbullah'in israili caydirma
kabiliyetinin sona ermesi anlamina geleceginden korkuyordu. Bu dogrultuda, Libnan’in kirilgan
glc dengesi icinde kendi konumunu korumak icin silah ve malzemeye ihtiyac duyan Hizbullah'a
Suriye Uzerinden takviye yapan Tahran, Kudis kuvvetleriile Pakistan ve Afganistan’a kadar uzanan
yerlerden cok sayida Sii militani Esad rejiminin yaninda micadele etmeye gonderdi. Turkiye ve bir
olciide de Israil, Suriye’ye yogun olarak miidahale etti. Tiirkiye, bunu 6nce Ozgiir Suriye Ordusu
(0S0) ve Miisliiman Kardesler'e bagli gruplar araciliiyla bélgedeki etkisini arttirmak icin, daha
sonra da Tiirkiye'deki Kiirdistan isci Partisi'yle (PKK) giiclii bagi olan Halk Koruma Birlikleri'nin
(YPG) Kuzey Suriye’'de Tirkiye sinirina yakin yerlerde kalici toprak hakimiyeti ve nihayetinde siyasi
ozerklik kazanmasini engellemek icin yapti. Ancak Ankara celiskili bir bicimde lrak’ta Barzani
ailesinin yerel rakibi Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve merkezi Bagdat hiikiimeti arasindaki
dengeyi gozetmek icin kullandig, iran’a daha yakin olan Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve
Erbil'deki Kirdistan bolgeselyonetimiyle giicli baglar kurdu. Tahran, 2003’ten bu yana Irak siyaseti
ve toplumunda, Sii dini kurumlari ve Sii siyasi liderleri ve milislerine verdigi destek ile dnemli bir
rol oynamis ve boylece Irak’ta distinsel glic ve stratejik derinlik yaratma olanagi bulmustur.

Bélgesel Hiikiimeti (KBH) ile mevcut Orta Dogu sinirlari icinde bir hilafet arayisi icinde olan islam Devleti'ydi.
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Savaslar ve merkezi devlet glicliniin fraksiyonlara bolinmesi boylece bolgedeki tim devletlericin,
midahale etme ve ic islerine karisma konusunda birbirini kesen cok sayida capraz iliski ve olanak
yaratti. Cogu halen guclu olan MENA'daki devletler, saglam askeri glice sahip olmalarina ragmen
(bkz. Sekil 2) ve kendi topraklarinda savasmak zorunda kalmadiklari halde dahi, bélgedeki cesitli
catismalardan derinden etkileniyorlar. Bu nedenle givensizlik duygusu artiyor ve rakiplerin,
koruyucu-korunan iliskisinde avantajli duruma gececeg@i korkusuyla, ayni oyuna kendileri de
katiliyorlar; bu da elbette rakiplerin karsi onlem almalarina neden oluyor ve ayni klasik guvenlik
ikilemi kendini tekrarlamaya basliyor (ayrica bkz. Lynch 2018).

Sekil 2 | MENA'da Askeri Glc: Bin kisi basina diisen asker sayisi
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2.2 REJIME GUVENSIZLIK VE OTORITER DIRENC

Diger yandan, rejimlerin (Suudi Arabistan, Tirkiye ve Misir gibi nispeten giiclu devletlerde bile)
kendi guvenlikleri ve rejimin bekasina yonelik tehditlerle yogun bir sekilde mesgul olduklarini
gorldyoruz. Arap ayaklanmalarindan bu yana, otoriter yonetim yeniden dirildi ve deneyimlerinden
ogrenmeye yeniden basladi; Tiirkiye ve israil'deki liberal olmayan politikalara doniis ise, bu
ayaklanmalarin oncesine denk geliyor. Mevcut iktidarlarin cogu giderek daha cebri uygulamalara
bel baglamakta, muhalif sesleri bastirmakta ve basin 6zgurligu ile sivil toplum aktorlerinin
manevra alanini sinirlandirmaktadir. Otoriter yonetimler, bir tir 6grenme bicimini uygulamaya

baslamislardir.™

10 Heydemann (2007: 2) 2007'de sunlari séylemisti: “Orta Dogu icinden ve disindan kaynaklanan dersler ve stratejiler
bélge geneline yayilmis ve rejimden rejime aktarilirken bu siirecte degistirilerek yansitilmistir. Rejimler genellikle, [...
ornegin,] internetin nasil yonetilecegi, siyasal reform baskilarina ne yanit verilecegi ve rejimlerin mali bagimsizliginin
nasil saglanacagi gibi konulari tartismak icin bir tlkeden digerine giden heyetlerin, bu konulardaki deneyimlerini acik
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Mibarek ve Esad’in kaderlerini goz ontinde bulunduran otoriter iktidarlar bugln artik rejimlerini
korumak icin kitlesel baski ve siddet uygulama konusunda istekli olmalari gerektigini biliyorlar
(Heydemann 2007, Lynch 2016 ve 2018, Boserup ve Colombo 2017). Misir'da, Miibarek déneminin
ekonomik ve askeri seckinleri eski guclerine blylk olcide kavusmus ve basin o6zgurligu
neredeyse yok edilmis durumdadir; 60.000°den fazla insanin da siyasi gerekcelerle hapsedildigi
tahmin edilmektedir."' Bolgenin her yerinde oldugu gibi, muhalefet ve muhalif sesler, birer terorist
olarak gosterilmektedir. Turkiye'de Erdogan, liberal demokrasi ideallerinden uzaklasmistir.
Suudi Arabistan’da yiizeysel reformlarin yani sira yurt disindaki kadin aktivistler ve Suudi
muhalifler orneginde oldugu gibi blyuk capli tutuklamalar ve taciz olaylari gorilmekte ve hatta
Katar ambargosu icin olumlu yorumlar yapmayan siradan twitler icin bile cezalar verilmektedir
(Aziza 2019). Veliaht Prens Muhammed Bin Salman’in samimiyetten uzak reform uygulamalari,
Arap ayaklanmalarindan énce Heydemann’'in gayet ikna edici olan “otoriterligin ylkseltilmesi”
tabirini cagristiriyor. Bu yolla rejimler gorunurde belli bir sektord, sinirli bir bicimde acip yeniden
bicimlendirirken, ayni zamanda digerlerine de baski uygulayip cokertmeye calisiyor (Heydemann
2007).

Rejimlerin iktidarda kalma konusundaki takintisi, rejimin bekasina yonelik olarak algilanan
tehditlerin, cogu zaman diizensiz dis politikalar ve slrekli degisen ittifaklarla dengelendigi
dinamikleriniyogunlastirdi (Gause 2003, Rubin 2014). SuudiArabistan’in Katarablukasive Yemen'de
onculik ettigi savas ya da EL Sisi rejiminin teroristler ve Misliman Kardesler’in Libya'daki askeri
taarruzlarin 6niinii acmasina yénelik kaygilari ya da Sina’da israil’le isbirligi yapmasi rejim bekasi
endiselerinin ve dis politikanin birbiriyle nasil ic ice girdiginin drnekleridir.

Israil, her ne kadar otoriter bir hiikiimet tarafindan yonetilmedigi icin farkli olsa da benzer
ozellikleri orada da gozlemleyebiliriz. Ornegin, Netanyahu hiikiimetinin iran kaygilari ve devaminda
gelen belirgin guvensizlik duygusu neo-sagci hilkimetin halkin dikkatini, coziime kavusmayan
Filistin sorunundan, Israil’in Filistin topraklarindaki yerlesim yerlerini genisletmesinden ve son
olarak da Netanyahu'ya yoneltilen yolsuzluk suclamasindan baska yéne cevirebildi. Neticede israil
hikimetinin “guvensizlik politikasi” (Del Sarto 2017b) Netanyahu'nun iktidarda kalmasina olanak
kildr.

2.3 ETNIK VE MEZHEPSEL GUVENLIKLESTIRME

Bolgedeki rejimlerin glclerini artirmasinin ve bekalarini garantilemenin yollarindan biri, 2011°den
once de mezhepsel kimliklerini arac haline getirmekten gecmistir. Mezhepci girisimciler
ve siyasi liderler, insanlarin siyasi acidan dislanma korkusunu manipile ederek, halkin bazi
kesimlerini digerlerinden koruduklari iddiasiyla veya siyasi muhaliflerini ve bolgesel rakiplerini
itibarsizlastirmak icin mezhepleri kullanip guclerini arttirmis ve halkin degisim taleplerini
saptirmislardir. (Hashemi ve Postel 2017: 5). Mezhepcilik elbette bdlge icin yeni bir olgu degildir.
Mezhepcilik, Libnan’in siyasi sistemi ve kayirmacilik aglarinda siki bir sekilde kurumsallastirilmis
ve 2003’teki ABD isgalinden bu yana da, Irak’'taki bolinmus siyaset ve toplumun giicli bir ozelligi
olmustur. Bahreyn'deki Khalifa ve Suudi Arabistan’daki Suud aileleri gibi Korfez monarsileri, Sii

bir bicimde paylasilmasiyla birbirinden 6grenir.

11 insan Haklari izleme Orgiitiine gére (2019).
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topluluklariiizerinde onlarcayildir bélve yonet taktigi uygulayarak hakimiyet kurmuslardir (Haddad
2011, Salloukh 2017, Moore-Gilbert 2016). Ancak yakin zamana kadar, mezhepcilik resmi séylemde
biylk olciide reddedilmekteydi. Bunun nedeni de, siyasi liderlerin ve hikimet yetkililerinin
genellikle, incelikli mezhep temelli stratejileri kullanmak ve ayni zamanda da, aleni mezhep
taraftarligini sinirlandirmaya ve susturmaya calismak arasinda hassas bir denge kurabilmesiydi
(Salamandra 2013, Haddad 2011, Malmvig 2019). Irak devletinin ABD isgali sonrasinda yikilmasi
ve yeni Irak siyasi sisteminde mezhep taraftarliginin kurumsallasmasiyla, mezhepcilik daha da
yayginlasti. Irak devletinin cokmesi, birtakim ulusasiri cihat gruplarina, iran destekli Sii milislerine
ve diger yabanci oyunculara genis bir hareket alani sagladi. Sonunda, Hinnebusch’un da belirttigi
gibi, Irak catismasinin bolgeye sicramasi, mezhep catismasini ulusasiri hale getirdi ve yeni bir
mezhepci soylemi tesvik etti (Hinnebusch 2016).

Yine de, Arap ayaklanmalari, mezhepciligi daha da genisletmis ve derinlestirmis gibi
gorinmektedir (Malmvig 2014, Gause 2014, Valbjgrn 2018). Suriye’de oldugu gibi, Bahreyn'de de
gosteriler baslangicta tim mezhepleri kapsar nitelikteydi; protestocular “ne Siinni ne de Sii, biz
biriz” diye bagiriyorlardi. Ancak Hilafet hikimeti ve devlet medyasi bunun, Sunnileri hedef alan
Sii hainlerden ve isyancilardan baskasi olmayan gostericiler ile Tahran tarafindan tezgahlanan bir
Sii ayaklanmasi oldugu hikayesini ustaca pazarladi (Matthiesen 2017: 208, Moore-Gilbert 2016).
Bu strateji etkili oldu ve kendi kendini gerceklestiren bir kehanet yaratti. Stnni protestocular evde
otururken, Suudi ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE] giivenlik kuvvetleri harekete gecerek Bahreyn
tarihindeki en sert ve baskici 6nlemleri aldi (Matthiesen 2017). Ayaklanmalar sonrasinda, tlkede
mezhebe dayali olmayan ulusal platformlarin ortaya cikmasini engellemek icin krallik icindeki
mezhep farkliliklari, bir karsi-devrimci strateji bicimi olarak bizzat Suudi Arabistan tarafindan
abartildi (Al-Rasheed 2017: 143). Misir ve Urdiin gibi 6nemli bir mezhep bazli azinlik grubu olmayan
ulkelerde bile, Siilere karsi ara sira saldirilar gerceklestir ve sosyal medya platformlarinda Sii
karsiti sdylemler artti (Valbjgrn 2017: 53). internet ortaminda mezhep kaynakli nefret sdylemine
ve korku tellalligina basvuranlara ek olarak, Suriye’deki Heyet Tahrir el-Sam ve yerel El Kaide
tyesi gruplar ile Siileri, dininden donmis katli mesru kisiler olarak goren (tekfir), asiri mezhepsel
uygulamalari ve sdylemleriyle daha onceleri islam Devleti olarak bilinen Siinni cihat gruplari
vardir. Buna karsilik, Pakistan ve Afganistan gibi uzak ulkelerden gelerek Suriye'de ve Irak’ta
savasa katilan uluslararasi Sii milisler, Stnnilerin kendi Ulkelerinde saldiri altinda olma algisini
ve korkusunu kortklemistir.

Bu baglamda, mezhepsel kimliklerin nasil olup da giderek daha fazla glivenliklestirildiklerine tanik
oluyoruz. Ayni sekilde bu kimliklerin ‘tehdit altinda’ veya ‘tehditkar’ olduklari izlenimi verilerek
(Malmvig 2014 ve 2016a, Darwich ve Fakhoury 2016) siddet ve kati baski gibi olaganiistii yontemlerin
mesrulastirildigini gordik (Waever 1995). Bu anlamda mezhep kimliklerinin giivenliklestirilmesi
kasitli olmakla birlikte, guvenliklestirme, bir kez lanse edildiginde, kati sosyal gercekleri ve kendi
kendini gerceklestiren kehanetleri olusturur. Korku tellalliji ve mezhep tabanli Otekilestirme,
Irak ve Suriye'de de gorildigu gibi, kendi kendine varligini sirdiren ic-dis grup dinamikleri ile
geri donisi zor olan toplumsal gerceklikler yaratir (Hinnebusch 2016, Phillips ve Valbjgrn 2018).
Suriye'de Esad rejimi, daha 2011'de gostericileri ve muhalefeti, Stinni bir cogunluk egemenligi
kurmak isteyen Sinni islamcilar ve terdristler olarak tanimladi. Sebbiha'? milisleri de, Sinni

12 Arapcada “hayaletler” anlamina gelen “Sebbiha” (Shabiha), 2011'den sonra muhalefetin ve muhaliflerin gozini
korkutmak ve cokertmek icin kullanilan Esad hiikiimetine sadik sivil ceteleri veya milisleri ifade eder.
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ofkesine karsi koruma bahanesiyle Alevi koylerine kum torbalari takviyesi yaparak azinlik gruplari
arasinda mezhep temelli korkular ve kendi kendini gerceklestiren kehanetler yaratti (Salamandra
2013). Klasik glvenlik ikilemi, 2012 yilinda bircok Sinni katliami (Phillips ve Valbjgrn 2018)
sonrasinda mezhep kaynakli bir siddet dalgasini harekete gecirerek daha siddetli mezhepcilik
bicimlerine yolacti. Bugiin Suriye’'de yillardir savasan ve cok daha acik bicimde mezhepciolan genc
asker ve milisler, eskiden Suriye ulusal “mozaigi” icinde tasvir edilen etnik ve mezhep kimliklerine
dair resmi anlatilarindan habersiz gériinmektedir (0SU savascilariyla yazarin gériismesi, Eyliil
2017, ve Samer Yazbek'le milakat, 2015).

Bu acidan de mezhep kaynakli glvenliklestirme risksiz degildir. Rejimler ve mezhepci girisimciler,
tabanlarini biyitmekicin mezhepsel kimliklerinin guvenliklestirilmesini kullanabilirken, bu kimlik
manipulasyonlari, celiskili bir bicimde uzun vadede guclerini ve mesruiyetlerini baltalayabilir
(Del Sarto 2018). Ornegin, Suriye'de Esad rejimi, ileride catisma sonrasi bir uzlasma safhasinda
Sii milislerin etkilerini azaltmakta zorlanabilecektir. Irak’ta da hikimet, bazi Sii partiler ve dini
liderler de dahil olmak Uzere genis bir kitle tarafindan mezhepci goruldiginden mesru kabul
edilmemektedir. Dahasi, etnik ve dini kimliklerin guvenliklestirilmesi diismanlik ve korku dolu
toplumlar yaratirken bireysel haklar, vatandaslik ve cogulculuk fikirleriyle ters diiserek uzun
vadede etnik ve dini azinliklar icin dezavantaja donisir. Bahreyn ve Suriye’de, mevcut iktidarlar,
mezhepsel bolinmelerio derece derinlestirmeyi basarmis olabilirler ki, sipheyle ve huzursuzlukla
bogusan bolik porcik istikrarsiz topluluklarin bu durumun Gstesinden gelip gelemeyecegi acik
degildir. (Moore-Gilbert 2016).

Herne kadarbolgeseldinamikler, siirekliolarakyerelve kiiresel faktorlertarafindan bicimlendirilse
de bolgesel dizenin bazi 6zellikleri (ve karsilasabilece§i zorluklar) genellikle bagimsiz olgular
olarak analiz edilmelidir. 2011°deki ve 6nceki Arap ayaklanmalari ve ABD'nin 2003'te Irak’i isgali,
kutuplasma, dostluk/diismanlik ve bélgesel isbirligi modellerini degistirdi. Asagidaki bolimlerde,
bu degisikliklerin yogunlugu ve niteliginin yani sira MENA bolgesindeki degisen agirlik merkezleri
de tartisilmaktadir.

3.1 COK KUTUPLU KALIPLAR: SUUDI-IRAN GERILIMININ OTESINDE

Buzan ve Weaever'e (2003) gore, bolgesel glclerin sayisi, herhangi bir bolgesel givenlik
kompleksinin ne kadar kutuplastigini tanimlar. Dolayisiyla, (baskin tek bir hakimiyet glictiiniin var
oldugu) tek kutuplu bélgeler, (iki glicin birbiriyle rekabeti etrafinda yapilanan) iki kutuplu bélgeler
ve cok kutuplu bélgeler vardir. Cok kutupluluk, hem Uyeleri arasindaki catisma hem de kiresel
glcler karsisinda 6zerklikle iliskilendirilmistir (Lake ve Morgan 1997). Baskin veya hakim bir
bélgesel gliciin (Lustick 1997) yokluguna ek olarak biyik kiresel gliclerin miidahalesinin, cesitli
glvensizlik modelleri trettigi distinilmektedir (Makdisi 2017, Makdisi et al. 2017, Hazbun 2018).
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Katar’da bir uzmanla miilakat: Artik baskin veya hakim bir oyuncu
8 yok. Birbiriyle rekabet eden bircok oyuncunun var ve bu durum

U politik sonuclari daha da ongortlemez kiliyor.

20117'den bu yana Orta Dogu'nun cok kutuplulugundaki degisimlerin niteligini ve kapsamini
degerlendirmek, cok kutupluluk kavramini acmamizi ve bunu yaparken de sadece kutup sayisinin
degil, ayni zamanda ana guclerin niteliginin ve aralarindaki etkilesim tiplerinin dikkate alinmasini
gerektirir. Bu, s6z konusu kutuplar arasinda bir hiyerarsi olup olmadigina bakmak (Organski 1958,
Lake 2009], bolgesel aktorlerin maddi ve dislinsel kapasitesindeki degisiklikleri analiz etmek
ve glic kullanimi kapasitelerini degerlendirmek anlamina gelir (Nolte 2010: 883, Haas 2014).
Boyle bir analizde, ihtiraslarin icerigindeki degisikliklerin yani sira bu ihtirasin bolgesel etkiye
doniistiiriilebilme kapasitesi (Stephen 2002, Onis ve Kutlay 2013) ve bolgesel giicler ile kiiresel
diizen arasindaki gelisen iliski (Hurrel 2016) de g6z 6niinde bulundurulmalidir. Dahasi, bolgesel
dizeni bicimlendiren son degisikliklerden bazilarini yakalamak icin, farkli bolgesel giic tirleri
arasinda ayrim yapmak faydali olacaktir. (1) Tam donanimli bolgesel giicler, (2) nis béolgesel glicler
ve (3] yakin bédlgesel giicler arasinda bir ayrim yapabiliriz. Tam tesekkUlli bélgesel glclerin,
bolge genelindeki farkli catismalar veya isbirligi projelerinden cikarlari vardir ve yumusak ve sert
glic araclarini birlestirirler. Nis bolgesel glicler, yalnizca bazi spesifik alanlarda (siyasi, glivenlik,
ekonomi, kavramsal) bolge capinda nifuz kullanirlar. Bunun tersine, yakin bélgesel gliclerin
etkisi, alt bolgesel sistemlerden biriyle sinirlidir (bu durumda Magrip, Levant ve Kérfez gibi); bu
bolgesel giicler, en yakin komsulari tzerinde halen bir miktar etki sahibi olsa da, 6nemli bolgesel
catismalarda ancak kucuk bir rol oynayabilirler.

Tam donanimli bolgesel giic oldugunu ileri sliren veya boyle hareket etme egiliminde olan en az
bes devlet (Suudi Arabistan, Misir, Israil, iran ve Tirkiye) s6z konusu oldugundan, MENA bélgesi
cok kutuplu bir sistemdir. Suudi Arabistan ile iran arasindaki gerilim, giiniimiizde bdlgesel
jeopolitikte baskin itici glic olarak tanimlanmaktadir. Riyad ve Tahran'in yerel (ve kismen yeni
katilan) vekillerini, yalnizca bélgede etkili olmak icin degil, ayni zamanda rakiplerinin de ayni seyi
yapmasini engellemek icin kullandiklari stiphesizdir (bkz. digerleri arasinda: Nasr 2007, Salloukh
2013, Abdo 2017). 2003'te ABD'nin Irak isgalinden bu yana yogunlasan Riyad ve Tahran arasindaki
dismanligin temel bir faktor oldugu varsayimi tzerine odaklanilmasi, iki kutuplu dinamiklerin on
plana ciktigini ve bunlarin bolgenin catisma potansiyelini nasil artirdigini vurgulamaya meyillidir.
iran ve Suudi Arabistan, her ne kadar 2011°den sonra bolgesel niifuzlarini daha da arttirmis
olsa da, bdlgesel diizendeki degisiklikler yalnizca iran-Suudi rekabetinin yogunlasmasiyla degil,
ayni zamanda birtakim yeni bolgesel aktorlerin soz sahibi olma konusundaki artan ihtiraslari
ve kapasiteleriyle de ilgilidir. Bu konuda Tiirkiye bir ornektir. Tam donaniml bir bolgesel glice
donisen Ankara, simdiye dek sessiz kalmayi tercih ettigi Magrip gibi bolgelerde s6z sahibi olmaya
basladi. Turkiye ayrica, 2017 yilinda Katar'a ek Tirk birliklerinin konuslandirilmasi dahil, Korfez
Isbirligi Konseyi (KiK) krizinde biiyiik rol oynadi. Ayni dénemde, hem Katar hem de Birlesik Arap
Emirlikleri, yakin cevrelerinin otesine guclu bir politik baski uygulamak icin hem sert hem de
yumusak guc araclarina basvurarak gercek ve tam donanimli birer bolgesel giic olarak hareket
etmeye basladilar.
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geleneksel ve en etkili oyuncular Suudiler ve iran’dir. Bolgeyi

8 Libnan’da muhalif bir politikaciyla miilakat: Bolgedeki en
U bicimlendirmekte ve bicimlendirmeye devam etmektedirler. Ancak

ortadayenioyuncularvar. Bunlardan biri, iddiali politikalari ve bolge
uzerindeki kontrolini genisletme konusundaki istekliligi nedeniyle
Birlesik Arap Emirlikleri'dir.

Buna karsilik Misir, 1970’lerden bu yana (2011'den bu yana daha da artarak], sinir komsularinin
disindaki bolgeler lzerinde soz sahibi olma ve bunlara onderlik etme kapasitesini azaltmistir
(Libya, Nil Havzasi, Filistin, Dogu Akdeniz dinamikleri). Suriye, Yemen, Irak ve Magrip (Libya haric])
so0z konusu oldugunda Misir, nis bir bolgesel glic olarak daha cok ikincil bir aktordur. Dahasi,
2011'den bu yana Kahire'nin, Korfez sermayesinden finansal bagimsizlLigi gozle gorulir bicimde
azalmistir. Son olarak da, 2003 ve 2011 yillarinda meydana gelen buyik jeopolitik degisimlerin
sonucunda guclu bir bolgesel rol oynayan Ulkeler, diger bolgesel giclerin giindemine tabi oldular
ve buylk bir jeopolitik rekabetle karsilastilar. Irak ve Suriye buradaki en giizel 6rneklerdir.

yeni sayilan agir toplar bir zamanlar en iyi olasilikla bolgedeki
gelismeleri finanse eden ve suan birer aktor haline gelen Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar'dir. Ancak bu yeni

rolin surdurdlebilir olup olmadigi stiphelidir.

8 Bir AB yetkilisiyle milakat: Bugiin bolgesel sahnede nispeten

Buna karsilik, Magrip'teki kutuplasma dinamikleri, devlet-toplum iliskileri diizeyinde buyuk
degisikliklere ve bolge devletlerinden birinin, yani Libya'nin cokiisiine ragmen oldukca istikrarli
olmustur. Cezayir ve Fas arasindaki uzun yillardir siren rekabet, Orta Dogu’'daki jeopolitik
degisimlerle pek degistirilemeyecek giicli ve kalici cift kutuplu dinamikler olusturdu (Lounnas ve
Messari 2018, Hernando de Larramendi 2018).

Nitekim, Suudi Arabistan ve iran arasindaki rekabet her ne kadar Arap ayaklanmalarindan
once baslamis olsa da, ayaklanmalar bu rekabetin yogunlasmasina neden oldu. Ayrica 2011
ayaklanmalari, Turkiye, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi birtakim bolgesel oyuncularin,
maddi ve duslinsel araclari s6z sahibi olabilmek amaciyla kullanmaya yonelik ihtiraslarini ve
isteklerini artirdi. Diger bolgesel aktorler, ozellikle Suriye, Libya ve bir dereceye kadar Misir,
2011°den sonra etkilerini kaybetti. Ancak iki kutuplu iran-Suudi diizenine gecmek yerine, MENA
sistemi halen, “parcalanmis” ya da “rekabetci” olarak nitelendirilebilen cok kutuplu bir diizenle
ozdestiriliyor (Hinnebusch 2014: 51, Kausch 2014). Dostluk ve dismanlik kaliplari, bir sonraki
bolimde de belirtildigi gibi, birbirini kizistiran veya notralize eden bircok ortisen bolinmeyle
karakterize ediliyor.
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3.2 DOSTLUK VE DUSMANLIK KALIPLARI: ORTUSEN VE COK KATMANLI BOLUNMELER

Dostluk ve dismanlik kaliplari, arkadaslik ve nefret gruplasmalari oldugu kadar aktorler arasinda
catismayi veya isbirligini tetikleyen belirli konulari da ima eder. Buzan ve Waever (2003: 50)
tarafindan da gozlemlendigi gibi, “tarih, kiltir, din ve cografya gibi cesitli arka plan faktorlerinden
etkilenen bu dostluk ve dismanlik kaliplari, daha cok izlenen yola baglidir ve bu nedenle de
kendilerinin en iyi aciklamalari olurlar”. Bu acidan bakildiginda, dostluk ve arkadasliktan tutun,
korunma ve destek beklentilerine kadar genis bir yelpazedeki iliskileri ifade eder. Bunun aksine
dismanlik da, korku, nefret ve guvensizlik iliskilerini ifade eder. Bolgesel sistemler, baskin bir
dostluk/diismanlik kalibi veya kaliplari etrafinda yapilandirilabili. MENA bélgesinde ise diismanlik
kaliplari daha belirgindir.

En belirgin bolinmeler, Israil'in bolgesel bir oyuncu olarak kabul edilmesi, etnik ve dini bolinme
ve statlikoya bagli kalanlar ile revizyonist veya devrimci kuvvetler arasindaki ideolojik catisma
konulari etrafinda donmektedir. Bu bolimde, bu bolinmelerin, 2011°'den bu yana MENA
bolgesindeki dostluk ve dismanlik kaliplarini nasil bicimlendirdigini anlamak icin, tc ana degisim
degerlendirilmektedir. Bunlar: (1) israil le iliski kurmak ve ortak cikarlarin mevcudiyetini kamuoyu
oniinde kabul etmek konusunda bazi bélgesel aktorlerin giderek daha acik fikirli olmasi; (2)
mezhepcilik ve kimliklerin givenliklestirilmesi; (3) statiiko savunuculari ve (genellikle Misliman
Kardesler'le baglantili gruplari destekleyen kesimlerle iliskilendirilen) siyasi gecis destekcileri
arasindaki ideolojik husumet. Birinci gorus, genellikle Misliman Kardesler'in bir ic tehdit olarak
algilanmasiyla baglantilidir.

3.2.1 ARAP-iSRAIL CATISMASI VE ARAP BIRLIGI NORMU

Altin devrini 1950°lerde ve 1960’larda yasayan pan-Arabizm ve Arap birligi fikri, Orta Dogu’'da Arap
ulkeleri arasindaki ve bolgesel politikalar acisindan glicli bir yapilandirici kuvvet olarak hizmet
etti (Jankowski ve Gershoni 1997, Barnett 1998, Dawisha 2003). Ancak “Arap cikarlarinin” Arap
devletlerinin minferit cikarlarindan once geldigi ve Arapca konusulan tim bdlgelerin eninde
sonunda tek bir Arap ulus devleti olarak birlesmesi gerektigi fikri tartismaya acikti.’ Malcolm
Kerr (1971) itk kez o meshur “Arap Soguk Savasi” ifadesini kullandigi analizinde altini ¢izdigi gibi,
Misirli Cemal Abdul Nasir'in onderlik etti§i sozde sosyalist cumhuriyetlerin savundugu ikinci
goristin, Arap monarsilerinin tercihleriyle cakismaktaydi. Cogu Arap kralligi, Arap milliyetciligi
bicimleri arasinda daha cok Arap devletleri arasi isbirligi ve dayanismayla sinirli olan daha iiman
bir milliyetcilik politikasini izlemeyi tercih etti. Aslinda, o yillardaki Arap siyaset arenasinda pan-
Arabizm, Arap devlet sistemi icindeki liderlik ihtiraslarini mesrulastirmak ve Nasir’'in basariyla
korukledigi bolgesel hegemonya 6zlemlerini hakli cikarmak icin bir arac olarak hizmet etti. Pan-
Arap liderligi icin verilen micadeleler, ickin devlet kirilganligini maskeledi, catismalara yol acti,
egemenlige karsilikli saldirilari hakli cikardi ve muhtemelen Arap devlet sistemini, celiskili bir
bicimde, zayiflatti (Solingen 2007: 771-2, Barnett 1998). Ancak, temelinde Filistin davasi yatan pan-
Arap dayanismasi fikri, Arap halklari arasinda genis capta desteklendi ve bu da, bolgedeki bircok
devletin dis politikasini, genellikle cok daha dar bir sekilde tanimlanmis ulusal cikarlara karsi,
sartlandirdi (6rnegin, Jankowski 1997, Barnett 1998: 158 ff.). Yine de, Israil-Filistin catismasinin

13 1958'de Misir ve Suriye'nin Birlesik Arap Cumhuriyeti olarak birlesmesi, bolge birligi 6zlemlerine drnek olduysa da
bu girisim yalnizca tc¢ yil strdd.
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gecmisi, Filistinlilerin Arap liderlerine olan bagliiginin, gercek olmaktan ziyade genellikle s6zde
kaldigini gosteriyor (6rnegin, Tessler 2009).

Arap ordularinin 1967 savasinda israil'e yenilmesi, laik pan-Arabizmin sonunun baslangicina isaret
ediyordu (Ajami 1998, Dawisha 2003). Daha sonra Misir'in 1979'da israil’le ikili baris anlasmasi
imzalamasi ve Irak’'in 1990'da Kuveyt'i isgal etmesi gibi gelismeler de, Arap rejimlerinin (ara sira
gostermelik sdylemlere ragmen) artik Arap birligi ve dayanisma disiincesine kori kériine bagli
olmadiklarini gosterecektir. Bu gelisme 2000li yillarda da, bazi Arap rejimleri (6zellikle Misir,
Urdiin ve Suudi Arabistan), Israil'le yapilan 2006 savasindan Liibnan’'daki Hizbullah 6rgiitiin
sorumlu tutmasinin da gdsterdigi gibi, devam edecektir. israil'in, Hamas'in yénetimindeki Gazze
Seridi'ndeki lc savasl, Araplar arasi s6z konusu bolinmelerin tekrarlanmasina neden oldu: Misir
ve Suudi Arabistan, Hamas'i, iran’in piyonu olmakla sucladi. Ayni zamanda, Filistin sorunu 1967 den
sonra da, Israil’in Filistinliler tizerindeki israrli hakimiyetine karsi kendilerini “direnis ekseninin”
bir parcasi olarak tanimlayan devlet ve devlet disi aktorlerin (yeniden) yapilandirilmasina tanik
olunmasiyla, bélgesel politikaya etki etmeye devam edecektir. Bati tarafindan genellikle “radikal”
veya “asirilikci” olarak nitelendirilen devletlerin veya gruplarin olusturdugu bu eksende, iran,
Esad rejimi altindaki Suriye, farkli (ve kismen islamci) Filistinli hizipler ve Liibnan’daki Hizbullah
(6rnegin, Makdisi 2018) yer aliyordu.

Arap ayaklanmalari sonrasinda, Arap birligi ve dayanisma normunun onemi azalmaya ve Arap
devlet sistemi parcalanmaya devam ediyor. Bunun en belirgin ornekleri de, Suriye ic savasi ve
Katar ile Suudi Arabistan arasindaki krizdir. Arap-israil catismasi ve 6zellikle de “bir asirdan uzun
stiredir Orta Dogu’da yaygin bélgesel endise” (Makdisi 2018: 3) haline gelen Filistin meselesi, artik
Orta Dogu siyasetinde onemli bir yapilandirma faktoru olarak onemini kaybetti. Bu konu her ne
kadar bir rol oynamaya devam etse de artik bir ilgi odagi degildir. 2002 Arap Baris Planinda da
ifade edildigi gibi, Arap-israil catismasinin nasil coziilecegine dair ortak bir Arap durusu artik
giindemde degil. 2003'te ABD'nin Irak’i isgali ve ozellikle Suudi Arabistan ile iran arasindaki
artan husumet Sinni-Sii bolinmesinin yogunlasmasina neden oldu. Bu baglamda, Suudi
Arabistan’in mezhepciligi koriklemesi, Arap ayaklanmalarina karsi kraliyetin, devrim karsiti
stratejisi cercevesinde engelleyici bir tepki olarak gorilebilir (Al-Rasheed 2017). Ayni zamanda,
anti-Siyonizm de artik Arap siyasetinin belirleyici bir 6zelligi olmaktan cikmistir. Aksine, iran’a
ve miuttefiklerine karsi duyulan ortak dismanlik, basta Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap
Emirlikleri ve bazi kiiciik Kérfez monarsileri olmak tizere, bélgedeki bazi Arap iilkeleri ile israil
arasinda yeni bir yakinlasmanin nedenidir.

8 Katar’da yabanci bir uzmanla miilakat: Bolgeyi degistirecek temel

U unsurlardan biri, Iran’a karsi yeni Arap-israil ittifakidir.

Bu dogrultuda, “Burasi Bahreyn” mesaji tasiyan Bahreynli bir sivil toplum heyeti, Aralik 2017'de
Kudis't ziyaret etti (Henderson 2017). Ayni ay icinde de, Suudi Veliaht Prens Muhammed Bin
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Salman’in Filistin Devlet Baskani Mahmud Abbas'a, israil'in sagci hiikiimetlerinin tercihleri
dogrultusunda sekillenen gayri resmibir ABD baris planini kabul etmesini telkin ettigi soyleniyordu
(Barnard et al. 2017)." Suudi Arabistan ile israil arasinda -halen- hichir diplomatik iliski
bulunmamasina ragmen, stiphesiz ki, kendine asiri glivenen genc Suudi Veliaht Prensi ile ayni
derecede genc ve deneyimsiz olan ABD Baskani Trump’in damadi ve Orta Dogu danismani Jared
Kushner arasindaki dostluk sayesinde de Riyad ile Kudis hiikimeti arasindaki iliskiler yumusadi.
Kushner, israil bashakani Netanyahu ile benzer diinya goriisiine sahip. 2018’in baslarinda, giicli
Suudi Veliaht Prensi, Atlantik dergisine verdigi bir miilakatta séyle konustu: “israil’le paylastigimiz
cok fazla cikar var” ve “Filistinlilerin ve israillilerin kendi topraklarina sahip olma haklari var”
(Goldberg 2018). Bunlar, iilkesi halen israil’le resmen savas halinde olan bir Arap lider icin benzeri
gorilmemis ifadelerdi. Ekim 2018'de Netanyahu Umman’a habersiz bir ziyaret gerceklestirdi
ve Sultan Qaboos'la biraraya geldi.” Birkac giin sonra, israil Kiiltiir ve Spor Bakani Miri Regev,
uluslararasi judo yarismasina katilmak lizere Abu Dabi'yi ziyaret ettiginde, israilli bir judocu altin
madalyay! kazaninca israil milli marsi calindi (Katzir 2018). Emirlikler zaten Abu Dabi merkezli
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansina akredite bir israil diplomatik misyonuna ev sahipligi
yapiyor (Henderson 2017). Ve Ocak 2019’'da, poptiler CBS roportaj programi “60 Dakika” da, Misir
Devlet Baskani Abdulfettah el Sisi, Sina yarimadasinda Misirli isyancilara karsi yapilan yuzlerce
gizli Israil hava taarruzu dahil olmak iizere, israille gizli yakin askeri ve istihbarat ishirligini kabul
etti (Kirkpatrick 2019)." Baskan Trump'in ABD biytikelciligini Mayis 2018'de Tel Aviv'den Kudiis'e
tasima kararinin, Arap liderler tarafindan oldukca ilimli bir kinamayla gecistirilmesi de ilginctir.

Aslinda Israil, Arap ayaklanmalarindan bu yana bolgesel gelismelerden bircok avantaj saglad.
Israil'in Suudi Arabistan ve Korfez monarsileriyle iliskilerini iyilestirilmesine (ve iran’la olan
ortak husumete) ek olarak, Esad rejimi artik israil'e karsi bir tehdit olusturmuyor;'” Hizbullah,
simdilik Suriye’de savasmakla mesgul; ve EL Sisi'nin yénetimindeki Misir, israil'in Hamas'a karsi
olan antipatisini paylasiyor. israil elbette, 6zellikle sinirlarina yakin olan yerlerde, komsu Suriye
topraklarindaki Hizbullah ve iran kuvvetlerinin varigindan ve yine Hizbullah'in Suriye’de kazandigi
kapsamli savas deneyiminden oldukca rahatsiz. Ancak yine de, israil'in bolgesel sistem icindeki
konumu hic kuskusuz gliclenmistir. “Direnis ekseni”nin cekiciligi, esas itibariyla Suriye ic savasina
iran ve Hizbullah'in da katilmasi ve Suriye'deki siddetli ic catismalar nedeniyle popiilerligini
kaybederek zayiflamistir. Son olarak 6nemli noktalardan bir tanesi de, israil'in sagci hiikiimetinin
politikalarinin Baskan Trump’in nderligindeki ABD yonetiminin tam destegini almasidir (Quero
ve Dessi 2019).

Ancak bugiin mevcut devlet sisteminde buyiik degisikliklere yol acabilecek olan pan-Arap birligi
projeleri, Arap liderleri icin birer amac olmaktan cikmis olsa da Valbjgrn ve Bank’in da ikna edici

14 Gorinuse gore, bu “baris plani” 6ngorilen Filistin devleti icin sunlari sart kosmaktadir: Filistin devleti, Bati Seria'da
bitisik olmayan topraklar tizerinde kurulacak; topraklari izerinde kendisine sinirli bir egemenlik hakki taninacak; Dogu
Kudiis disinda bir baskent belirlenecek; israilliler, yerlesimlerini tahliye etmeyecek ve Filistinli miiltecilere iilkelerine
geri donme hakki taninmayacaktir.

15 “Israel's Netanyahu Meets Sultan Qaboos in Surprise Oman Trip” (israil Basbakani Netanyahu'nun Sultan Qaboos'u
Amman’da sirpriz ziyareti), Al Jazeera, 26 Ekim 2018, http://aje.io/nezwd.

16 Misir daha sonra bu yayini engellemeye calistiysa da basaramamistir.

17 Golan'da israil ile Suriye arasindaki sinir onlarca yildir sessizken, Esad Israil'de “bildigimiz seytan” olarak taninirdi.
Bu da, Suriye’'de ic savas basladiginda, Suriye'deki muhalefeti destekleyip desteklememe konusunda Israil’in siyasi ve
askeri kanadi icindeki tartismalari acikliyor.
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bir sekilde savundugu gibi, Arap kimliginin bolgesel siyasette oynadigi rolii tamamen reddetmek
icin heniiz cok erkendir (2012). “Arap davasina” yapilan atiflar, Arap liderleri icin hala gecerlidir;
kendilerini Filistinlilerin gercek savunuculari olarak sunan iran ve Tirkiye ise, Arap/bélgesel
siyaset yarismasina giren Arap olmayan devletlerdir. ikincisi, en basta Hizbullah ve Hamas olmak
lizere devlet disi aktorler, Filistin davasini savunma roliinii iistlenmislerdir. Uciinciisii, 1950°lerin ve
1960'larin laik pan-Arabizm geleneginin aksine, Orta Dogu siyasetinin Arap boyutu giderek dini/pan-
Islamci bir sdyleme gomiilmektedir. Son olarak, ve belki de en énemlisi, Arap dayanismasi normu
ve Filistin davasi, halen Arap halklari tarafindan biyiik dlciide desteklenmektedir. israil'in, 2006'da
Lubnan’daki Hizbullah’la savasina ve 2008-2009'da da Hamas'in yonettigi Gazze Seridi'ndeki
savaslara Arap halklarinin verdigi sert tepki bunun kanitidir (Valbjgrn ve Bank 2012). Konuya sosyal
medyanin roli ve bitinlesik bir Arap medya pazari acisindan bakarsak, Arap ayaklanmalarinin ve
bunu takip eden donemin, Arap halklarinin toplumsal ve kiltirel anlamda birbirine bagliiginin bir
kaniti oldugunu ve bu bagliligin artmaya devam ettigini gérebiliriz (ayrica Noble 2008, Lynch 2016).
Nitekim, Arap uydusunun ve sosyal medyanin son on yil(larJda 6neminin daha da artmasi, Arap
dayanismasinin ve Filistin davasinin halen cok onemli oldugunu distindirten, ancak bir anlamda
insanin kendi soylediklerini duydukca bunlari gercek sandigi bir “yanki odasi” yaratmistir. Bolgesel
isbirliklerinin devlet diizeyindeki degisimine ragmen, Filistinlilere yonelik halk destegi halen
devam etmektedir (ayrica Makdisi 2018: 2). Arap halklarinin, Filistin davasina bu kadar israrla
onem vermesi, Arap rejimleri ile halklari arasindaki ucurumun siirekli biytdiugini (bir kez daha)
gozler oniine seriyor - “rejim-halk bolinmesi” on kiisur yil 6nce bazi akademisyenlerin de tespit
ettikleri gibi buyimektedir (Lynch 2006).

Zayiflayan Arap birligi normu, genel olarak giderek dnemini kaybeden Arap-israil catismasi
ve ozellikle de, devlet dizeyindeki bolgesel siyaset acisindan Filistin meselesi ve bazi Arap
devletlerinin israil'le iliskiler konusundaki dedisen konumlari, MENA'daki mevcut bélgesel diizen
icin 6nemli degisikliklerdir. israil’in yakin komsusu olmayan giderek artan sayida Arap ilkesi ile
Israilarasindakikurumsallasmisiliskiler, bolgesel diizende bir degisiklige isaret etmektedir. Baska
bir deyisle, Israil'le resmi iliskilerin bir norm haline gelmesi veya Filistin’in artik Arap kamuoyunu
harekete gecirememesi durumunda, bolgesel diizenin radikal bir bicimde donustigind gorebiliriz.

3.2.2 BOLGESEL OLCEKTE MEZHEPSEL GUVENLIKLESTIRME

Bolgesel diizeyde, devletler ve devlet-alti aktorler mezhepsel kimlik siyasetini disman devletlerle
giristikleriglic micadelelerinde ve ulusasiriisbirligi arayislarinda gucli bir arac olarak kullandilar.
Mezhebe dayali politikalar ve catismalar, taraflara birbirleriyle rekabet halinde bariscil olan veya
olmayan yollarla miidahale firsatlari sundu. Ornegin Suudi Arabistan, Yemen, Irak ve Suriye’deki
catismabolgelerinde bulunanyerelunsurlariniharekete gecirmek ve iran’iitibarsizlastirmak tizere
karsi mezheptekileri 6tekilestirmeyi genis capta kullandi (6rn. Gause 2014: 5, Ayub 2013, Hashemi
ve Postel 2017: 21). Benzer bir sekilde, iran ve Hizbullah, miidahalelerine destek toplamak ve Sii
savascilarini savasa sokmak amaciyla mezhepsel korku ateslerken Suudi Arabistan’i ve Riyad’'a
bagliaktorleri, Vahabi, Stnniasirilikciveya sozde tekfircigibimezhep temelliifadelerle yaftalayarak,
mesruiyetlerini sarsmaya calisti (ayrica bkz. Malmvig 2019). Bu, iran’in “direnis ekseni” anlatisini
basariyla kullandigi ve Sunniler ile Siiler arasindaki mezhepsel farklari pek on plana cikarmadigi
2011 oncesi doneme kiyasla onemli bir farktir. Diger yandan, Tiurkiye'nin her ne kadar bir dis
siyaset gelenegdi olarak bolgesel politikalarini mezhepci yaklasimla mesrulastirmaktan kacinsa
da, Cihatci aglarin ve sosyal medyanin mezhepci diinya goruslerini giclendirdigi gibi, mezhepci
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soylemlere giderek daha fazla basvurdugu gortliyor. Dolayisiyla, daha sert mezhepci dil kullanan
bolgesel glclerin sayisi artarken, bolgedeki saldirgan mezhepcilik yaklasiminin oniine gecen,
bir zamanlarin yerlesik “mezhep tabusunu” veya mezhepciligi dislama disturunu gevsettiklerini
goriyoruz (Haddad 2011, Malmvig 2019).

Mezhebe dayali miidahaleler ve ulusasiri harekatlar boylelikle bolgedeki catisma modellerini ve
devletlerin gecirgenligini arttirdi (Hinnebusch 2016). Mezhepci devlet-alti aktorlerle isbirligi yapan
bolgesel glicler, devlet dizenlerinin zayiflamasina katkida bulundu ve cesitli devlet ve devlet disi
aktorlerin, glclu kimlik dinamikleri ve kategorileriyle birbirine baglanmalari yerel ve bolgesel
alanlar arasindaki sinirlari bulaniklastirdi (ayrica bkz. Del Sarto 2019). Ancak madalyonun bir
de diger yiizii var: Ornegin Suriye, Yemen veya Irak'taki mezhepci catisma dinamikleri, Suudi
Arabistan-iran ve her iki tarafin miittefikleri arasindaki rekabeti daha da yogunlastirarak,
bolgesel catismalari ve husumet alanlarini derinlestirdi. Devrimci pan-Arabizm ve sosyalist Arap
ideolojilerinin benzer sekilde sinir otesi harekat ylriutmek, midahalede bulunmak ve siddet
ortami yaratmak icin kullanildigi, 1950'lerin ve 1960’larin Arap Soguk Savasiyla bazi belirgin
paralellikler olsa da, etnik ve dini kimliklerin guvenliklestirilmesi (bir giivenlik sorunu olarak
tanimlanmasi) giinimizde niteliksel olarak farkli catisma dinamiklerinin dogmasi ve “cikarlarin”
yeniden tanimlanmasi anlamina gelebilir. Giivenliklestirici aktérler, Oteki'yi mezhepci bir diisman
olarak yaftalarken, Otekiler, celiskili stratejik cikarlar veya farkli beka meselesi anlatilari
yuziinden degil, dismanin bizzat kimligi ve/veya inanci nedeniyle micadele edilmeli ve hatta
ortadan kaldiritmalidir (Malmvig 2016b). Catismalarin, belirli etnik veya dini gruplarin bekasi icin
yapildigi one slrildiginde, “objektif” savas amaclarinin arka plana cekildigi gorilir ve gerilimi
dislirmek veya taviz vererek uzlasmak daha da zorlasir. Guvenliklestirilmis kimliklerde, ileride
daha kolaylikla istismar edilebilecek olan korku ve magduriyet faktorleriyer aldigindan, kimliklerin
glvenliklestirilmesi yeni catismalari da atesleyebilir (ayrica Del Sarto 2018).

o Beyrut Odak Grubu: Mezhepciligin yayilmasi ve Suudi-iran
m rekabetinin sirdiridlmesi tehlikelidir. Son zamanlarda bolgede
tTJ _gb'rUlen, ozellikle Irak ve Suriye’deki mezhep kaynakli gerilimler,

Iran ve Suudi Arabistan arasinda daha buyuk bir savas olasiligini
artiriyor. Korfez'in guvenligini ve petrol akisini tehdit edecek
dogrudan bir savas pek olasi olmasa da mezhepsel gerilimlerin
manipilasyonu oldukca muhtemel.

Ancak, bolgesel siyaseti basit Stinni-Sii husumeti nosyonlari tUzerinden aciklamak siiphesiz ki
son derece kolaydir ve bunlar, devletleri etnik ve mezhep hatlari boyunca parcalamak, otokratik
iktidarlarin baskici uygulamalarini giiclendirmek veya Oryantalistlerin “Her sey din icin” seklinde
tanimladigi Orta Dogu’daki anlayisi pekistirmek gibi tehlikeli politika recetelerine ve dolayisiyla
bolgeye 0zgl catismalara bile yol acabilirler. Stinni-Sii dinamiklerinin tamamini kapsayan
ve hafifleten cesitli faktorler mevcuttur. Bolgesel ittifaklar ve rekabetler, mezhep baglantisi
veya aidiyetinden ziyade, gercekci stratejik cikarlar ve gic kullanabilme dengeleri tarafindan
yonlendirilmeye devam ediyor. Tipki iran’in, israil’e karsi caydiricilik giiciinii koruyabilmesi icin,
Esad rejimi ile Tahran arasindaki yakin baglarin Suriye'nin jeostratejik onemine temelden bagli
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olmasi gibi, iran, Hizbullah ve Esad rejimi de “Siinni” Hamas'la tekrar ittifak kurdu. Esad rejiminde
her ne kadar Aleviler cogunluk olsa da rejimin Hristiyan, Dirzi ve diger azinlik gruplariyla da giicli
baglari bulunmaktadir. Esad rejimi, genellikle laik dislinceye sahip izlenimi verirken bir yandan
Sunnilerin dini uygulamalarinin bir kismini kendine mal ediyor ve diger yandan da zengin Sinni
is dinyasiyla is yapmayi secmis gorintyordu (bkz. 6rnedin, Salamandra 2004, Phillips 2015).
Benzer sekilde, bazi Arap hiikiimetlerinin israil'e daha cok yaklasmasi, mezhep baglantilariyla
pek aciklanamazken, ortak tehdit algilari kilit rol oynamaktadir. Suudi Arabistan, Stnni ittifak
konusunda bolgesel bir lider olarak s6z sahibi olmaya calissa da, Katar ve Turkiye bu konuda
kesinlikle ayni fikirde degildir. ikisi de Riyad'dan bagimsiz dis politika izlemeye ve Tahran'la
baglarini korumaya devam ediyor. Bu da, ozetle, bugiin Orta Dogu bolgesel siyasetinde butunlesik
bir “Stinni kampi”ndan ya da muhalif bir Sii ittifakindan s6z etmeyi zorlastiriyor.

Dolayisiyla,temelArap normlarinayadapan-Arap kimliklerineyapilanatiflarin, ulusasiricekiciligini
ve harekete gecirme kabiliyetinin cogunu yitirdigi bir ortamda, mezhepci gondermelerin, devlet ve
devlet-alti oyuncularin, rekabetci midahalelerinde ve bolgesel glic oyunlarinda kullanabilecegi
(yeni) bir 6zgtinliik duygusu ve ortak bir mezhep gecmisi sundugu gérilmektedir. Bir kez lanse
edildiginde, mezhepsel “Oteki” korkusunu geri almak zordur ve mezhep kimligi iizerinden
catismalarin da kolay kontrol edilemedigi ve kemiklesip kok saldigi anlasilmistir. Bununla
birlikte, Stnni-Sii bolinmeleri, su an Orta Dogu’'da birbiriyle kesisen bircok dismanlik ve dostluk
hattindan yalnizca bir tanesi olup ittifak yapilari ve husumetler, mezhep disi faktorler tarafindan
ciddi bicimde etkilenmekte ve hafifletilmektedir.

3.2.3 STATUKOYA KARSI DEGISIM

Bolgenin cesitli tilkelerindeki otoriter rejimlerin yikilmasini memnuniyetle karsilayan ve buna karsi
koyanlar arasindaki bolge capindaki rekabetin yeniden dillendirilmesi, 2011 sonrasi baglamin yeni
yonlerinden biridir. Bu konumlandirma, biyuk olciide durumu bolgesel etkilerini genisletmek
icin bir firsat olarak mi yoksa kendi rejimlerinin bekasi icin bir tehdit olarak mi algiladiklariyla
iliskiliydi. ideolojik catisma, Mursi'nin Temmuz 2013'te Misir'da gérevden alinmasinin ardindan
artmis, bir yanda Katar ve Turkiye ile diger yanda Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Misir
arasinda bélge capinda bir ideolojik catisma ortaya ¢cikmistir. Bu durum “Siinniler Arasinda Soguk
Savas” (Gause 2014) veya “Yeni Arap Soguk Savasi” (Valbjgrn ve Bank 2012, Khoury 2013, Ryan
2015, Salloukh 2017: 660, Hazbun 2018) olarak tasvir edilmistir. Sonucta, 1950°lerin ortalarindan
1970'de Nasir'in 6limiine kadar bolgesel diizeni bicimlendiren (Suudi Arabistan 6nderligindeki)
muhafazakar monarsiler ile (Misir onderligindeki) devrimci cumhuriyetler arasindaki ideolojik
catisma yeniden uyanmistir. Bu donemde, bolgesel giicler komsularinin ic siyasetine karismis,
boylece rejim givensizligi ve bu tehditleri dengeleme ihtiyaci artmistir (Kerr 1971, Walt 1987).
2011°den sonra benzer dinamiklerin somutlastigina dair belirtiler gortlmustur.

Ideolojik acidan yakin olan iki kamp arasindaki bolgesel cekisme, hem bolgesel giiclerin siyasi
gecislere dahil olmasi, hem de bolgesel catismalarda rakip partilere destek olmasi seklinde
tezahur etti. Otokratik liderlerin diisiisi ve Kuzey Afrika’'da siyasi gecislerin baslamasi, Misliman
Kardesler'in ulusasiri bir siyasi aktor olarak giiclenmesiyle sonuclandi (bkz. Sekil 3). Yikselen
bolgesel guclerden ikisi, Katar ve Turkiye, bu gelismeleri memnuniyetle karsiladi. Ancak, Doha ve
Ankara memnuniyetlerini, ideolojik dayanismanin sonucu olarak degil, halkin 6zlemlerini ve siyasi
degdisimi destekleme cabalari olarak ifade ettiler. Ornegdin, o zamanki Tiirkiye Disisleri Bakani
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Ahmed Davutoglu her iki tUlke arasinda stratejik bir ittifak olusturuldugunu ilan etti ve bunu da,
bdolgenin tamamiicin distindlen “yeni bir dizen” temeline dayali “Demokrasi Ekseni” olarak lanse
etti (bkz. 6rnegin, Shadid 2011).

Sekil 3 | islamci partilerin Kuzey Afrika secimlerindeki performansi (2011-2017)

FAS L:JNUISA Meclisi (2011) “PMSIIR to (2012)
usal Anayasa Meclisi arlamento
:32/:;“: en:gal(:l:l:a) Ennahda Musir lgin Demokratik lttifak
Partisi M[isllﬂman Kardesler'le baglantil Ozgutluk ve Adalet . Ff_artisi
Miisliman Kardeslerle parti . |Idel’|lg|ndf§kl . Mugluman
baglantii part Oy orani: % 37 Kardesler'le baglantili koalisyon
Parlamenter sayisi: 89/217 Oy orani: % 37,5

Oy orani: % 27,08

Parlamenter sayisi: Parlamenter sayisi: 235/508

107/395 |ca—c]
- Parlamento (2014) 'slamci Blok
Parlamento (2016) Ennahda 5 Nur_ Partisi 6nderliginde Selefi
Ad. Oy orani: % 27 parti,
alet ve Kalkinma Parl 691217 IS 0278
Partisi-AKP arlamenter sayisi: y orani: % 27,

Miisliman Kardesler'le Parlamenter sayisi: 107/508

baglantili parti ==
Oy orani: % 27,88 jS—
Parlamenter sayisi:

125/395 Parlamento (2015)
Nur Partisi
e Selefi parti
Oy orani: % 27,8
/ Parlamenter sayisi: 11/596
=

CEZAYIR LIBYA
Parlamento (2012) Genel Ulusal Kongre (2012)
Yesil Cezayir Ittifaki Adalet ve imar
(MSP-Nahda-Islah) Musliman Kardeslerle baglantili
Misliman Kardesler'le hareket
baglantil parti Oy orani: % 10,27
Oy orani: % 5,09 Parlamenter sayisi: 17/200 (80 partili
Parlamenter sayisi: ve 120 bagimsiz)
47/462
il =

Parlamento (2017)
Nahda-FJD

Misliman Kardesler'le
baglantili ittifak

Oy orani: % 3,70
Parlamenter sayisi:
15/462

Not: Misir ve Libya'da iki tir parlamento uyeligi vardir: siyasi parti temsilcileri ve bagimsizlar. Baska bir deyisle, siyasi
partiler ve bagimsizlar farkli parlamento tyelikleri icin rekabet ederler.
Barselona Uluslararasi iliskiler Merkezi (CIDOB) tarafindan hazirlanmistir. Kaynak: Yazarlar.

Buna karsilik, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri baskiya direnebilmek icin, baslangicta
otoriter rejimleri desteklediler. Daha sonra ise Misliman Kardesler'in yerel rakiplerine maddi

ve siyasi destek verdiler. Ornegin, Birlesik Arap Emirlikleri, Tunus’ta Ennahda karsiti hareketleri
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desteklerken, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, 2013’te Mdusliman Kardesler
hikimetinin devrilmesini takiben El Sisi'nin yonetimine glicli destek verdi.' Ayni sekilde bu bir
demokrasi karsiti durus olarak degil, istikrar saglama ve terdorizmle mucadele ihtiyaci olarak
lanse edilmistir.

Rekabet, bolgesel giclerin kendilerini bolgesel catismalara karsi konumlandirma biciminde de
belirgindir. Elbette, bolgesel aktorlerin ideolojik gerekcelerle diger devletlere midahale edip ic
islerine karismasi ilk defa karsilasilan bir durum degil. Onceki yillarda da bdlgesel giicler, farkli
Filistinli gruplari destekliyordu. Ornegin, Misir, EL Fetih’i desteklerken Tiirkiye ile Katar Hamas'la
iyi iliskiler surdirtyordu. 2011 sonrasinda, bu ideolojik rekabetin en belirgin oldugu iki bolgesel
catisma alani Suriye ve Libya'dir. Suriye'deki savasin ezber bozanlarindan biri, “biylk ve orta
olcekli bolgesel gucleri, yerel devlet ve devlet disi aktorleri ve uluslararasi glcleri iceren bircok
farkli tirden aktor arasinda” ulusasiri ittifaklarin kurulmasiydi (Khouri 2018: 4). Bircok giic odagt,
muhalif isimleri ve daha sonra da silahli gruplari ideolojik baglantilarina gore destekledi. Tiirkiye
ve Katar, Misliman Kardesler'in uzantilarina destek verirken, Suudi Arabistan hem laik hem
de Selefi olan diger isyanci gruplari destekledi. Bu ise dogal olarak, “isyanci gruplarin” daha da
parcalanmasina katki sagladi. ilginctir ki, bu ayni zamanda, iran’in énderlik ettigi (israil’e karsi)
“direnis ekseni” denen harekete katilmak yerine Misliiman Kardesler'in uzantilari arasindaki
dayanismaya oncelik taniyan Hamas'in bolgesel tabaninin kaymasina yol acti. Bu degisim
sonucunda Hamas'in yonetimi Sam’dan Doha’ya tasindi ve hem Katar hem de Turkiye'nin Gazze'ye
yardimlari artti.

Son olarak, Libya'daki catismalar, ozellikle 2014°teki gecis girisiminin cokiisinden sonra, yerel ve
bolgesel aktorlerin ideolojik olarak birbirine karsit iki grup halinde cephelesmesine sahne oldu.
25 Haziran secimlerinden sonra iki gic merkezi ortaya cikti: Katar ve Turkiye'nin destegini alan
Trablus ile Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir tarafindan desteklenen Tobruk. Bu dort tlke yalnizca
taraf olan bolgesel oyuncular degil, ayni zamanda en etkili Ulkelerdi. Bu katilim, catisan taraflara
maddi ve askeri destek olarak yansidi. Hatta, Misliman Kardesler karsiti kamp arasinda, Libya
topraklarinda askeri operasyon baslatilmasini tetikledi.” Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi
Magrip’e ve bu blylk glc oyununa nispeten yeni olan tim bu bolgesel glclerin oyuna katilimi,
2014’te baslayan Libya savasinin sert ideolojik bilesenleri olan bir vekalet savas haline geldigini
gosterdi. Ayrica, iran veya israil gibi Siinnilerin kendi aralarindaki bu ideolojik ic catismasina
yabanci olan bdlgesel glclerin, bu 6zel catismayi uzaktan izlemekle yetindikleri ortaya cikti.

Yukarida da belirtildigi gibi, bu ideolojik catisma (ya da diger devletlerin siyasal sistemlerine bariscil
olan veya olmayan yollarla karisma) yarim ylzyil 6nceki statiikocu ve revizyonist glicler arasindaki
cephelesmeyi hatirlatiyor. Bugiin de devletleri ayni sekilde, statlikocu ve revizyonist glicler olarak
gruplandirabiliriz. Ancak, 2011°den bu yana ilginc degisiklikler meydana geldi. Bir zamanlar
devrimci (ya da revizyonist) olan iran, simdi bélgesel biitiinliik ve devlet egemenligi gibi “statiikocu

18 Katar finansal destegini hemen geri cektiyse de Suudi Arabistan ve Emirlikler meydana gelen boslugu doldurarak
farkli bicimlerde toplam 8 milyar Amerikan dolari yardim yaptiklarini acikladilar. Bu likidite enjeksiyonu ekonomiyi
ayakta tutmak icin hayati onem arz ediyordu.

19 Catismanin daha ilk aylarinda, Birlesik Arap Emirlikleri Hava Kuvvetleri, Misir'in da destegiyle, Trablus'ta hilkimet
tarafindan kontrol edilen hedeflere yonelik bir harekat baslatti. 2017'de Misir, topraklarindaki bir terdr saldirisina
misilleme olarak, Birlesik Arap Emirlikleri'nin acik destegiyle Derna’yi bombaladi.
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muhafazakar” kurumlari koruyor. Nitekim Tahran, Irak’ta Kirt bagimsizlik referandumuna karsi
cikti ve 2014 yilindan itibaren de, ISID karsiti miicadeleyle topraklarinin kontrolini yeniden ele
gecirme konusunda Bagdat'i kararli bir sekilde destekledi. iranlilar Suriye’deki rejimi de destekledi
ve yabanci guclerin isyanci gruplara askeri destek vermesini Suriye ic islerine midahale olarak
adlandirarak siddetle kinadi. Buna karsilik, Suudi Arabistan’in Yemen'deki midahaleci yaklasimi
ve BAE'nin Yemenli ayrilikci gruplara verdigi destek, Katar'a uygulanan boykotu kaldirmak icin
ileri sirtlen kosullar ve Turkiye'nin Kuzey Suriye'deki tek tarafli askeri harekatlarinin hepsi, bir
zamanlarin muhafazakar/statiiko kampinin artik risk almak ve mevcut diizene ve kurumlarina
meydan okumak konusunda giderek daha istekli oldugu seklinde yorumlanabilir.

3.3 iSBIRLIGI KALIPLARI: AKISKAN iTTIFAKLAR VE BOLGESELCILIK iLLUZYONU

MENA'daki bélgesel orgitler geleneksel olarak zayif kalmistir (6rnegdin, Aarts 1999, Salloukh
ve Brynen 2004, Harders ve Legrenzi 2008, Fawcett 2013, Ferabolli 2015) ve Orta Dogu tlkeleri
arasindaki resmi ittifaklar asla istikrarli olmamistir. “Degisen ittifaklar” kavrami cogu anlatimda
yineleniyor. Stephen Walt (1987), Orta Dogu’daki ittifaklarla ilgili yazdigi meshur kitabinda, cogu
devletin, denge kurma ya da guclu devletlerin yaninda yer alma ikilemiyle karsi karsiya oldugunu
savunarak, devletlerin yalnizca gic kazanma pesinde olmaktan ziyade, tehditlere karsi denge
saglama egiliminde olduklari sonucuna vardi. 2011 sonrasinda ittifaklarin yalnizca degismekle
kalmayip ayni zamanda daha da gecici ve tutarsiz hale geldigini gormekteyiz. 2011'den bu yana,
munferit olaylar neyin veya kimin tehdit unsuru oldugu algisini degistiriyor ve bu ylzden tekil
sorunlarla sinirli ittifaklar cogalmaya devam ediyor. Hizla degisen ve farkli ortamlara surekli
uyum saglayan bu korku temelli ittifaklar, “akiskan ittifaklar” olarak kavramsallastirilabilir (Soler
i Lecha 2017). Bu akiskan ittifaklar, Walt ve diger akademisyenlerin “degisen ittifaklar” olarak
tanimladiklarindan ne odlctde farklidir? Bir yandan, bu bir hiz meselesidir: Degisimler daha sik
meydana geldigi icin, kurulan ittifaklarin cok gecmeden cozilecegi algisini artirmaktadir. Ancak
bu ittifaklarin dogasi ve kapsamiyla ilgili daha temel bir degisiklik vardir: Glkeler belirli bir cephede
muttefik iken baska bir cephede hasim olabilirler. Gecmiste, ittifaklar zamanla degisse de cok
daha tutarliydi. Bu, ozellikle iki faktore bagli olabilir: artan rejim kirilganligi ve farkli bolgesel
catismalarin kesismesi.?®

[ istanbul'da Paydaslar Konferansi: Mevcut bélgesel jeopolitik
m rekabet, yogunluk acisindan Soguk Savas'a benzese de o donemin

tTJ ideolojik tutarliligindan yoksundur.

Bu baglamda ittifaklar ve karsi ittifaklar olusumundaki ana itici guc, ortak projeler veya kimlikten
ziyade, korku faktortdir. Arap ayaklanmalarindan once baziyazarlar, bolgedeki devletlerin, rejimin
istikrarini tehlikeye atan tehditlere daha fazla 6ncelik verdigini zaten ileri slirtiyordu (Gause 2003,
Ryan 2009). 2011'den bu yana yerlesik rejimlerdeki kirilganligin artmasinin, bolgesel diizene daha
fazla akiskanlik kazandiran buyik bir unsur oldugu tartisilabilir. Dahasi bu rejimler, ic hizipler

20 Kesisen catismalar kavrami icin bkz. Hiltermann (2017).
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arasindaki bolinmelerin uzun suredir ayakta kalan otokratlarin yikilmasina yol acan Kkilit bir
faktor haline geldigini endiseyle gozlemlemistir. Bu da, rejimlerin sadece kendi insanlarindan
degil ayni zamanda kendi glic yapilarinin ogelerinden de korkmasi gerektigi anlamina gelir. Son
olarak, guvensizlik, en azindan Bati'nin destegine bel baglayan ulkeler baglaminda, uluslararasi
muttefiklere kadar uzanmisti. 2011'in derslerinden biri de, hem ABD'nin hem de Avrupa’'nin,
bolgedeki ortaklarini korumak icin aktif olarak devreye girmeye istekli olmadiklariydi. Bu
dogrultuda, bolgedeki cogu rejimin, ulusal cikarlarini veya rejimlerinin guvenligini korumak icin
kendi kapasitelerine giivenmek zorunda oldugu sonucuna vardiklari diisinilebilir. Sadece Katar,
Turkiye tarafindan saglanan askeri destege giderek daha fazla glivendiginden bu genel egilimin
bir istisnasi olabilir.

Eszamanli ve kesisen bdlgesel catismalarin (Suriye, Yemen ve Libya) patlak vermesi, ittifak
olusumunun akiskanligini arttirdi. Muttefiklere glvenilmezlik duygusu, bolgesel rakiplere karsi
daha dik durus sergilemeye neden olmustur. Ayrica, kendilerini miuttefik olarak tanimlayan
ulkelerin her bolgesel catismaya ayni 6nemi vermeleri de gerekmez. Mittefikler tehdidin kim veya
ne oldugu konusunda hemfikir olsalar bile, ayni stratejileri ve politikalari izlemeyebilirler. Onemli
bolgesel konularda genellikle muttefik olduklari soylenen Suudi Arabistan, Misir ve Birlesik
Arap Emirlikleri'nin, Libya konusuna gelince farkli tarafta yer almasi bunun en iyi gostergesidir.
Ornegin, Riyad'in ve Kahire'nin 2016 yilinda Suriye konusunda farkli pozisyonlar almasi, iki taraf
arasinda tartismalara neden oldu. Bu anlasmazlik, Halep hakkindaki BM kararinda Misir'in
Rusya’yla ortak hareket etmesiyle ve buna misilleme olarak Suudi Arabistan’in Misir'a sattigi
petroli kesmesiyle birlikte doruk noktasina cikti. Diger Korfez Ulkeleri Esad’in yikilmasi icin
biyuk bir gayretle kampanya yuritirken, Abu Dabi'nin Suriye konusunda disik bir profil izlemesi
ve hatta Esad rejimiyle kapali kapilar ardinda bir sekilde temasa gecmesi de ayni sekilde carpici
bir ornektir. Yemen'deki catisma konusunda da benzer tutarsizliklar yasanmaktadir. Misir'in
Suudi onderligindeki Kararli Firtina Harekati'na katkisi cok kiiclik olmasinin yani sira Abu Dabi
de Hutilerle savasmak yerine El Kaide'yle mucadeleye oncelik vermistir. Libya'yla ilgili olarak,
Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri arasindaki yakinsama ve isbirligi glclu olsa da Suudi Arabistan
farkli bir yol izliyor gibi goriniyor: Haftar'a yatirrm yapmak yerine, Libya'daki Selefi Madkhali
hareketinin genislemesini destekleyerek soz sahibi olmaya calisiyor. “Direnis ekseni” icinde
de bolinmeler ortaya cikti. Yukarida bahsedildigi gibi, Suriye savasi patlak verdiginde Hamas,
isyancilari desteklemeye karar verdiginden, Sam’la olan eski baglarini kopardi ve iran’in bu 6zel
catisma konusundaki stratejisine meydan okudu.

Muttefikler arasinda devam eden gerilimler ve rakipler arasindaki acik catismalar, MENA'daki
resmi kurum ve kuruluslarin roliinii baltaladi. ilk basta, 2011'deki Arap ayaklanmalari, bélgesel
isbirligi ve isbirligine dayali glivenlik mekanizmalari icin dnemli bir firsat penceresi aciyor gibiydi
(Muasher 2012, Malmvig 2013: 30, Beck 2015), ancak bu pencere kisa stirede kapandi (Del Sarto
ve Soler i Lecha 2018]. Arap Birligi, bunun carpici bir 6rnegidir. Genellikle etkisiz veya ilgisiz olarak
damgalanan bu organizasyon, “olusumundaki anlayis ve genel davranisindaki bir degisikligi”
yansitan Libya ve Suriye'yle ilgili bazi cesur adimlar atti (Korany 2013: 93). Yine de, 2013'ten
itibaren glic degisimleri ve artan bir kirilganlik duygusu Araplar arasinda ic rekabeti gliclendirdi,
daha onceden var olan rakiplikleri pekistirdi ve hatta yenilerini yaratti, ve boylece Arap Birligi'nin
ihtirasini azaltmasi yoniinde baski yapti. Aslinda, Birlik ortak tehditlere verilen yanitlari koordine
edecek bir mekanizma olmaktan ziyade, rekabetin sahnelendigi bircok platformdan biri haline geldi.
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Suudi Arabistan’daki uluslararasi bir kurulustan bir yetkiliyle
8 miilakat: Cok tarafli kuruluslar halen bir rol oynayabilir. Bu, yalnizca

BM’yi degil, icinde bulunduklari duruma ragmen KiK'i veya Arap
Birligi‘'ni de iceriyor. Neden? Cunku her devlet, zorluklarin cogunu

kendi basina cozemedigini fark edecektir.

Bu rekabetin KiK {zerindeki etkileri ise daha da adir oldu. Bir zamanlar diger bélgeselci
projelerin basarisiz oldugu yerlerde basarili oldugu icin ovilen bu teskilatin bazi uyeleri, kisa
bir siire once bu teskilati, bir Korfez Birligi'ne ylkseltilme olasiligini bile dneriyordu. Ancak,
2017'den beri, alti Uyeden Ucindn, yine Uyelerden biri olan Katar'a karsi boykotu, kurulusun
givenilirligine ve uygulanabilirligine biiyiik bir darbe vurdu. KiK'de daha énce de basarisizliklar
yasanmasina ragmen, bu yogunlukta bir kriz daha once hic goridlmemistir. Bir kurulus olarak
KiK'in 6niinde, liyeleri arasindaki krizi yatistirmak icin yapabilecegi pek fazla bir sey yoktu. Ancak
KiK, her haliikarda bunun sonuclariyla yiizlesmek durumunda kaldi. KiK ilkeleri arasindaki
diismanliklar ve “KiK politikasinda dislayici egilim” (Ulrichsen 2018), 6rgiitiin kurulusunun temel
ilkeleri sorgulanmasina yol acti ve KiK'in dagilmasinin ya da en iyi olasilikla, ici bos bir kabuga
donidsmesinin riskleriyle ilgili bir tartisma baslatti.

iki yeni gelisme, geleneksel bolgesel yapilar arasindaki krizi daha da belirginlestirdi: iki tarafli
“ozel iliskiler”in kurulmasi ve bazi bolgesel oyunculari bilincli olarak dislayan cok tarafli
koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi. 2018'de Suudi-BAE Koordinasyon Kurulunun
olusturulmasi ve askeri alan da dahil olmak lzere Katar-Turkiye isbirliginin yogunlastirilmasi,
Korfez'deki birligin bolinmesine elbette katkida bulunmustur. Benzer sekilde, Katar'a boykotu
baslatan dort tilkenin olusturdugu Arap Dortlisi veya Suudi Arabistan’in onderlik ettigi Terorizmle
Miicadele islami Askeri Koalisyonu (TMIAK], bazi bolgesel oyunculari dislama fikrine dayaniyor:
Arap Dortliisii durumunda dislanan Katar; TMIAK durumunda da iran ve bolgesel miittefikleri
(bkz. Sekil 4). MENA bélgesinin bir tiir bolgesel glivenlik mimarisine dogru evrildigi seklindeki
eski sani, bu kosullarda daha da az olasi hale geliyor. Aslinda, Arap NATO'su olarak da adlandirilan
ABD onderligindeki bir Orta Dogu Stratejik ittifakinin kurulmasi ihtimali, yalnizca Tiirkiye ve iran
gibi blylk bolgesel gucleri degil, Cezayir ve Irak gibi Arap devletlerini de haric tutacagindan, bu
egilimi daha da guclendirebilir. Bu hamle, bdlgeyi daha da parcalar ve yukarida belirtilen ortisen
bolinmeleri artirir.
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Sekil 4 | Bolgeselcilik ve Otesi: MENA'daki bélgesel ve uluslararasi 6rgiitlerin haritalanmasi
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tarafindan hazirlanmistir.

3.4 DEGISEN AGIRLIK MERKEZLERI: KORFEZ VE AFRIKA

MENA bolgesi, lic alt bolge blokundan olusur; Magrip, Masrik/Levant ve Korfez. 2011'den bu yana,
bunlarin goreceli agirliklarinda ve aralarindaki iliskide onemli degisiklikler meydana geldigini
gorildi. Korfez, ana jeopolitik rekabetin merkez Ussi olarak Masrik/Levant bélgesinin yerini
alirken, Magrip -ve Orta Dogu’nun diger bélgeleri- Afrika kitasina yonelmeye basladi. “Eski Arap
dizeni” olarak adlandirilabilecek yapinin cokmesi sonucunda Korfezin, MENA bdlgesinin yeni
glic merkezi olarak ytkselisi kolaylasti. Misir'in giclinin goreceli olarak azalmasi ve Suriye ve
Irak’in bolgesel giicler olarak nétralize edilmesi sonunca ortaya cikan iktidar boslugu, Arap-israil
ihtilafini golgede birakan bolgesel catismalarin yayilmasi, ABD'nin once mudahale edip daha
sonra devreden cikma politikalari ve birkac Korfez baskentindeki mevcut kaynak bollugu, bircok
Kérfez liderinin ihtirasini ve karartiigini arttirdi (Lynch 2018).

Yukarida da tartisildigr gibi, Korfez ulkeleri bolgeyi parcalayan bolinmelerin yaratilmasinda ve
siirdiirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, KiK-iran catismasinda 2011°de Bahreyn'e
Yarimada Kalkani kuvvetlerinin konuslandirilmasiyla ve 2017°de Suudi-Birlesik Arap Emirlikleri
liderliginde Katar'in boykot edilmesi olaylariyla Korfez'deki bu rekabetler su yizine cikti. Bu
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gelismelerin etkileri bu alt bolgenin otesine gecerek, Korfez disindaki oyuncular tzerinde, taraf
secme baskisi yaratti (bkz. Sekil 5).

Sekil 5 | Katar boykotu: Taraf olmak
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;\" =
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W Boykota katilan ilkeler i .

= Bir tilkenin boykota katilan bolgesi/bélgeleri

[ lliskileri azaltan iilkeler

B lliskileri gelistiren tilkeler t

2011 sonrasi baglamin yeniliklerinden biri, Tunus’taki siyasi gecis sirecine karisan ve Libya'daki
karsit taraflari destekleyen cesitli Korfez monarsileri tzerinden Korfez'deki rekabetin Kuzey
Afrika'ya da ulasmasidir (Soler i Lecha 2018, Cherif 2017). Kérfez ilkeleri, celiskili bir bicimde,
Magrip'te gittikce daha etkili hale gelirken, bu alt bolgedeki hikimetler ve toplumlar Afrika’ya
yonelmektedirler. Magrip'in Afrika kitasinin geri kalaniyla olan baglantilari Sahel'de givenlik,
Bati Afrika’da yatirim, kilturel ve dini diplomasi, Afrika'daki bolgesel orgitlere katilim, goc ve
miulteciler ve Avrupa-Magrip-Afrika diplomatik ve ekonomik baglarinin konsolidasyon calismalari
gibi cesitli alanlarda yogunlasmaktadir. Bu yeni baglantilar, Magrip'in bir alt bdlge olarak
ozerkliginin arttigini veya en azindan bunu basarmaya istekli oldugunu gdstermektedir. ilginc
bir sekilde, yerel paydaslar genel olarak Magrip ve Afrika'daki Korfez mevcudiyetini, istikrari
bozan bir faktor olarak algilarken, Afrika'nin tamami ile AB arasinda kitadan kitaya bir isbirliginin
potansiyeli Magrip icin bir firsat olarak gorilmektedir.?!

21 Bu konu, Temmuz 2018'de Rabat’ta yapilan MENARA projesi odak grubunda en onemli tartisma noktalarindan biri
haline geldi.
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o Rabat Odak Grubu: Orta Dogu ve Korfez Ulkelerinin Magrip’teki
m mudaheleleri artiyor. Bu ulkeler ayni zamanda Sahel'deki mevcut
tTJ problemlerden de sorumludur. Magrip ulkeleri, ozellikle Korfez

ulkeleri bolgeye mudahale etmeye calistiginda, ortak bir giindem
tzerinde anlasmalidirlar. Korfez, bir dereceye kadar, harici bir
federal 6ge olarak hareket edebilir.

Dikkatlerini Afrika kitasina ceviren yegane ulkeler Magrip ulkeleri degil. En belirgin crnek, 2011
oncesi doneme iliskin bir miktar sureklilik sergileyen Misir'dir: Kahire, Nil Havzasi'ndaki hayati
cikarlarin yani sira Afrika meselelerine midahil olma konusunda saglam bir diplomatik gelenege
sahiptir. Burada nispeten yeni olan, Turkiye'nin Afrika’ya olan ilgisidir. 2009'da kitada sadece
on iki buyukelciligi varken, Ankara bu sayiyr 2018’de kirk bire yiukselmisti. Korfez tlkeleri de bu
bolgeye ve 6zellikle Afrika Boynuzu'ndaki en yakin komsularina daha fazla ilgi gostermeye baslad:.
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin Eritre ve Etiyopya'daki arabuluculuk cabalari,
Kizildeniz'in iki kiyisi arasindaki baglari gliclendirmeyi amaclayan bir stratejinin somut sonuclari
olarak gordlebilir.

MENA bolgesindeki degisen agirlik merkezleri, bolgesel diizenin 2011°'den bu yana karsilastigi
zorluklarin hem sonucu hem de nedeni olarak algilanabilir. Bu degisiklikler bircok bakimdan
daha genis kiiresel dinamiklerle baglantilidir. Ornegin, bir sonraki béliimde de aciklandigi gibi,
ABD politikalari, Korfez'in kararliligini artirmaya kesinlikle katkida bulunmustur. Benzer sekilde,
Afrika’ya yonelme olgusu, MENA Ulkelerine 6zgu degildir. Cin'in bu bolgeye yonelik politikalarinda
da izlenebilecek bir egilimdir.

Dis glclertarihselolarak Orta Dogu devletlerinin, asirtbagimsiz dis siyaset izlemelerinive bolgenin
ozerk bicimde orgitlenmesini engellemeye calistilar. Dolayisiyla da glclu revizyonist bolgesel
glclerin ve normlarin yikselisinin oniine gectiler (Ehteshami ve Hinnebusch 1997).2 Mesela,
iran’da demokratik olarak secilmis Musaddik’i devirmek icin askeri darbe tezgahlayan ABD ve
Birlesik Krallik, bu nedenle kotu bir nam sahibi olmuslardir. Sovyetler Birligi'nin komunist fikirleri
yaymaya calismasi, Filistin Kurtulus Orgiitiine (FKO) ve Kiirt hareketlerine sizmasi ve bir zamanlar
Misir'da 20.000'den fazla asker tutmasi gibi, Fransa ve Birlesik Krallik da Nasir'dan Siveys
Kanali'ni geri almak icin Israil’le isbirligi yapmustir. Avrupa, ABD ve SSCB, silah transferleri, askeri
usler ve milyarlarca dolarlik dogrudan yardimlar yoluyla Orta Dogu ulkelerini kendi taraflarina
cekiyor ve bircok yerde de bodlgesel givenlik dinamiklerini kendi dis glindemlerine tabi kilarak
durumu daha da kotilestirmislerdir.

22 Bu ve sonraki bélimler kismen Malmvig'den (2018) alinmistir.
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o Beyrut Odak Grubu: Ozellikle Masrik bédlgesi, yiizyillar boyunca,
m Arabizm gibi belirli yerel dizen bicimlerini engellemek veya
tTJ (6rnegin, |Sl"al|..a.Sk.eI”I ustinlugind saglamak, Korfez.dek| petrol

kaynaklarini/erisimi korumak ve korunan devletlerin bekasini
saglamak...] amaciyla Bati'nin onayladigi “istikrarli” rejimleri
kurmaya yonelik araliksiz midahaleler gordu. Bu tir midahaleler
bolgesel rekabeti ve glic dengelerini bicimlendirmis ve hatta bircok
devletin ulusal/ic islerini dahi etkilemistir.

Yine de Soguk Savas doneminin siper giclerinin rekabeti, MENA hikimetleri icin bir miktar
hareket sahasi sagladi. Onlar hicbir zaman yalnizca dis koruyucularin kaba kuvvetine ve isteklerine
boyun egen korunan llkeler olmadilar (6rnegin, El-Doufani 1992, Karsh 1997). Orta Dogu Ulkeleri,
iki siper gicl birbirlerine karsi kullanmak ve bazen de bu gliclerin oncelikli cikarlarinin hilafina,
onlari yerel catismalarin icine cekmek suretiyle ve taraf degistirme tehdidinde bulunup, bazi
durumlarda bunu fiilen yaparak cesitli tavizler ve avantajlar elde etmislerdir. Misir'in lideri Sedat,
herkesin cok iyi bildigi gibi, Sovyet askerlerini Misir'dan kovarak, Sovyetler Birligi'nin muttefiki
olmaktan vazgecip ABD'yle kader birligi yapmistir. Suudi Arabistan petrol silahini Bati'ya karsi
kullanmis, israil ise hicbir zaman ABD'nin taleplerine boyun egmemistir. Avrupa, Soguk Savas
dinamikleriyle “bogusurken”, Orta Dogu, iki stiper gliclin rekabet ve giivenlik kaygilarini dostluk
ve dismanlik hatlariyla bolen ya da bastiran bir ortamda kendi 6zglin Arap bagdasikligini ve yerel
glivenlik dinamiklerini korumustur. (Buzan ve Waever 2003).

Soguk Savasin sona ermesiyle, bu bolgesel manevra alani biyuk 6lctide daralmis oldu. Sovyetler
Birligi'nin cokusuyle birlikte ABD bdlgedeki tek oyuncu durumuna geldi. 1991'deki Korfez Savasi
ve Madrid Baris Siireci, Suriye ve FKO gibi eski revizyonist aktérlerin bile adeta ABD'nin taleplerine
sorgusuz sualsiz riayet ettigi izlenimi yaratan yeni bir Pax Americana'ya kapi acti (Ehteshami ve
Hinnebusch 1997). Bugtinse, ABD'nin tek kutuplu hakimiyet donemi coktan tarihe karisti. ABD'nin
Irak’i isgali ve bunun yikici sonuclari, ABD'nin bolgeden cekilmesi ve Rusya'nin Suriye'deki glic
boslugunu doldurma arzusu, ve Cin’in bolge genelinde ekonomik gic¢ sergileme cabalari, ABD'yi
bolgedeki bircok kiresel glicten sadece biri konumuna indirerek yeni bir gerceklik yaratti. Sonuc
olarak, MENA llkeleri dis politikalarinda manevra icin daha fazla alana sahip oldu. Buna ek
olarak, kuresel giiclerden yararlanabilir ve givenlik algilarini bicimlendirebilir duruma geldiler.
Bu nedenle, MENA bdlgesindeki guvenlik dinamikleri, Soguk Savas sonrasi doneme kiyasla daha
biyuk bir bagimsizlik olgusuna isaret etmektedir.

o Beyrut Odak Grubu: ABD merkezli diinya diizeninin zayiflamasiyla
m birlikte, Rusya, Tiirkiye ve iran gibi {ilkelerin bolgesel diizene daha

tTJ gorinur etkileri olmaya basladi.
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4.1 BAGIMSIZ DIS POLITIKALAR VE MANEVRA ALANI

Turkiye, Orta Dogu hiikimetlerinin kendi dis politikalarini, kiiresel giclerin iradesinden bagimsiz
olarak veya onlarla tam bir celiski icinde nasil izleyebileceginin carpici bir ornegidir. Ankara, bir
NATO uyesi ve geleneksel olarak Bati'nin yakin bir miuttefiki olmasina ragmen, Suriye savasi,
iran’la iliskiler ve Suudi énderligindeki Katar ablukasi gibi en béliicii bolgesel konularda dahi
kendi guvenlik glindemini izlemeyi basardi. Suriye orneginde ise, Suriye muhalefetinin giclu bir
destekcisi olan Turkiye, bir yandan ucusa yasak bir bolge olusturulmasina calisirken, diger yandan
ABD destekli Kiirt gruplarinin (YPG/YPJ] kesintisiz bir bolgeyi ele gecirmesini engelledi ve cok gec
ve isteksizce de olsa sonunda islam Devleti’yle miicadeleye katildi (Al-Istrabadi 2018: 184-6). Bu,
bircok acik catismaya, Menbic'te ABD'yle askeri catisma tehdidine ve Kasim 2015’te de bir Rus
jetinin dusiuridlmesine neden oldu. Bir yil sonra, Tirkiye, ABD'nin destekledigi YPG kuvvetleri gibi
sozde terorist gruplari bélgeden cikarmak icin Kuzey Suriye'de ilk kara harekatini baslatti (Firat
Kalkani). Daha sonra da, Erdogan’in ifadesiyle, Kirt milislerin “kokind temizlemek” amaciyla
Afrin harekati yapildi (Shaheen ve Wintour 2018). ABD durumu bariz bir endiseyle izlediyse de pek
bir tepki vermedi.

Bugline kadar, hem ABD'nin hem de Rusya'nin Suriye Kirtleriyle yakin baglari olsa da, bu iki
guicln Ankara'nin ana guvenlik kaygilariyla attigi adimlara sessizce goz yumdular ve gerek
kuzey sinir bélgelerinde gerekse idlib’de Tiirk ordusunun varligini kabullendiler. Ayni sekilde
Turkiye'nin ABD ve Rusya’yla diplomatik alanda yurdttigu bu ikili iliskiden de kazancli ciktigi
goridlmustur. Turkiye her ne kadar Bati'nin hakim oldugu Suriye'nin Dostlari Grubunun bir parcasi
olsa da, Ankara ayni zamanda Rusya’nin Bati'ya rakip olan diplomasi kulvarinda (Astana ve Soci
goriismeleri) 6ncii bir rol oynamakta ve gerginligi azaltma anlasmalari ve son dénemde idlib'de
askeri tampon bolgeler olusturma konularinda Rusya‘yla isbirligi yapmaktadir. Turkiye, gerek
askeri midahalede bulunarak ve gerekse iki kiiresel glici bazen birbirine karsi kullanarak, bazen
de her ikisine birden kafa tutarak, Suriye icin ileride kurulacak bir miizakere masasinda yerini
muhtemelen garantilemis oldu ve kritik kuzey bolgelerinin kaderini belirleme hakkini kazandi.

Benzer sekilde, Misir, Suudi Arabistan ve bazi daha kiicik Korfez llkeleri temel givenlik ve
askeri konularda bile manevra alanlarini genislettiler. Hutilerle savasan ve eski cumhurbaskani
Mansur Hadi'yi iktidara getirmek icin acimasiz bir askeri kampanya yiriten Riyad ise Yemen'de
adeta sinir tanimaksizin hareket edebilmektedir. 2014 yilinda, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri,
Libya'da Trablus cevresindeki islamci kuvvetlere karsi ABD’ye 6nceden bilgi vermeden veya onay
almaksiziniki kez gizli hava taarruzu baslatti. Birkac yil once boyle bir gelismenin diistinilmesi dahi
imkansizdi. Libnan Basbakani Hariri aniden istifa edip 2017'de Riyad'da ev hapsine alindiginda,
ABD yonetiminin yine sasirtici bir sekilde bu gelismelerden habersiz oldugu ortaya cikti.

[ Briiksel Odak Grubu: Genel olarak, Rusya, bosluklari firsatci bir
m yolla doldururken ayni zamanda enerji ve silah anlasmalarina
tTJ oncelik veren ticari bir stratejiden de faydalanmayi hedefliyor.
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Bolge genelinde Rusya'nin geri gelisi ve Cin'in yukselisi jeopolitik dengenin temelden degistigini
gostermektedir. Rusya orneginde, Orta Dogu, biyuk glicler arasina girmek icin kiresel glc
yarismasinda manevra alani saglayacak ve boylece jeostratejik cikarlari gerceklestirecek bir
taseron bolge haline geldi (Poti 2018: 13). Rami Khouri (2018: 6), Moskova'nin Suriye'deki
savasa katiliminin, Rusya’yr, ABD'den daha fazla diplomatik avantaja sahip uluslararasi bir
giice donistiirdiigiini savunuyor. Ote yandan Cin de MENA bélgesinde etkili bir oyuncu olarak
algilanmaya baslamistir. Rusya 6rneginde oldugu gibi, Orta Dogu, her ne kadar bir iktidar araci
olsa da asil amac yalnizca Pekin’in kendisini sorumlu bir kiiresel siiper glic olarak lanse etmesine
imkan taniyacak stati degildir. Bolgede énemli bir oyuncu olmak, Korfez'in enerji kaynaklarina
bagimli olan ve hammadde ithal edip mamul mal ihrac etmesini saglayan denizcilik rotalarini
glvenceye almasi gereken Cin’in ekonomisini surdirebilmesi icin de onemli bir aractir. Cin
bugline kadar son derece siyasilesmis veya boliici konularda disuik bir profil izleyerek guivenlik
saglayicisi olmaya hic de istekli olmadigini gosterdi (Quero 2019). Bununla birlikte, Cibuti'de bir
deniz Gssliniin acilmasi, Bir Kusak Bir Yol (Kusak ve Yol) mega altyapi projesine yapilan yatirimlar
veya Suriye'nin yeniden yapilanma cabalarina katilma istegi gibi bazi kararlar, Cin’in bu bolgedeki
rolinin artacagini gosteriyor.

Cinli bir uzmanla miilakat: Cin’in bolgenin gelecegindeki roli ve
G etkisi konusunda emin degilim. Bolgede asla kritik bir oyuncu

olmadik. Kusak ve Yol Girisimi, bugin bununla ilgilendigimizi

gosteriyor. Ancak, bolgenin gelecegini bicimlendirme konusunda

kritik rol oynamaya devam edecek Ulkelerin geleneksel siper
gucler ve ozellikle ABD oldugunu goriyoruz.

Bu gelismeler, bélgedeki ABD’yle zitlasan iilkeler tarafindan memnuniyetle karsilandi. iran ve
Suriye bugiin, Trump Yénetiminin, Kapsamli Ortak Eylem Planindan (iran anlasmasi) cekilmesine
ragmen ABD’nin yaptirim rejimlerini ve ticaret kisitlamalarini Cin ve Rusya Uzerinden ve bazen de
Iran’la ticarete devam etmeyi kolaylastiracak mali bir mekanizma gelistiren AB {izerinden asabilir.
Daha da onemlisi, kendilerini ABD mittefiki olarak lanse etmeye devam eden devletler dahi artik
Moskova'yla ve Pekin’le baglarini giclendirme konusunda cok istekliler. Misir, Suudi Arabistan,
Tiirkiye ve hatta israil dis giicleri birbirlerine karsi kullanmak suretiyle cesitli tavizler ve avantajlar
elde edebiliyorlar. Ornegin, ABD, Misir'a gonderecegi bazi silah sistemlerini 6nce askiya almis ama
daha sonra Sisi'nin Putin’le goriismeler yapmasi ve Korfez'deki miittefikleri ile israil'in ABD’ye
baski yapmasi sonrasinda bunlari serbest birakmisti (Miller 2018).

4.2 AYAKLAR-BAS-0LDU DINAMIKLERI: GUCLERIN KONSOLIDASYONU VE GUVENLIK
ALGILARININ iCSELLESTIRILMESI

Orta Dogu hikiumetleri, yerine gore kiresel gucleri dahi manipile ederek baska tirli
yapamadiklari isleri gerceklestirmeyi basardilar. Genelde kiresel gucler, bolgesel muttefiklerinin
guvenlik algilarini benimsedigi veya elestirmeksizin kabullendigi icin, bu tiir parmaginda oynatma
dinamikleri, oldukca mahirane bir sekilde calisirlar.
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Haziran 2017'de Suudi onderligindeki bir ittifak, asirilikci giicleri desteklemek ve iran’la iliski
kurmakla sucladigi Katar’a karsi siki bir abluka baslatti. Katar'in bir teror yuvasi oldugu distincesi,
gorunise gore Cumhurbaskani Trump tarafindan da paylasiliyordu. Krizden iki hafta once, Trump ve
ailesiyurt disina ilk baskanlik gezilerini Riyad’a yapti. Riyad’da Trump, milyarlarca dolarlik bir silah
anlasmasi imzaladi ve sozde terorle micadele amacli bir zirveye katildi. Daha sonra ABD Baskani
su twiti atti: “Bundan boyle radikal ideoloji finanse edilmeyecek. Liderler Katar'a bak dediler!”
(Harwood 2018). Trump, Suudilerin giivenlik algilarini kendi algisi haline getirmisti. Baskan, eski
ABD ozel elcisi Martin Indyk'in sozleriyle “Suudi/Birlesik Arap Emirlikleri senaryosunu takip
ediyordu.” Goriintise gore Trump, ABD'nin Orta Dogu’daki en biyuk hava ussu olan El Udeid Hava
Ussiine Katar’'in ev sahipligi yaptiginin farkinda degildi. Katar tarafindan insa edilen bu is, Suriye
ve Irak’taki islam Devleti’'ne karsi yapilan sortilerde kullaniliyordu (Harwood 2018). Trump Yonetimi
adina Disisleri Bakani Rex Tillerson durumu dizeltmek uzere yola koyuldu, yogun bir bolgesel
mekik diplomasisine girdi ve Katar'la bir mutabakat zapti imzalayiverdi. Ne var ki, Jared Kushner’in,
Suudi Veliaht Prensi Muhammed Bin Salman ve Birlesik Arap Emirlikleri Veliaht Prensi Muhammed
bin Zayed'le yakin iliskisi Trump’a yuk olmaya devam ederken Tillerson sonunda gorevden alindi
(Woodward 2018). iki veliaht prensin, Kushner'i “parmaklarinda oynatmakla” bébiirlendikleri ileri
struliyor (Emmons ve ark. 2018]) ve Korfez krizi buglin halen cozilmis degil.

o Briiksel Odak Grubu: Orta Dogu bolgesel oyunculari, dis
m politikalarini desteklem_ek icin uluslararasi gucleri kullaniyorlar.
tTJ ABD’nin destegiyle hem Israil hem de Suudi Arabistan, ekonomik ve

stratejik yardim karsiliginda komsu ulkelere kendi dis politikalarini
empoze ediyorlar.

Trump Yénetimi, iilkenin Suudi ve israil kaynakli giivenlik algilarini benimserken, ABD'nin iran
konusunda giderek daha fazla kaygilanmasinda, yine bazi parmaginda oynatma dinamikleri
goriilmektedir. “Odadakiyetiskinler” Trump'iniran niikleer anlasmasiniyirtip atmasini bir siire icin
engellese de Trump oniinde sonunda bu anlasmadan cekildi. Netanyahu, Trump’in anlasmadan
cekilmesini kendine mal etti (Maté 2018). Ulusal Givenlik Danismani Bolton'un ve Disisleri Bakani
Pompeo'nun, Trump’t bu konuda tesvik ettigi konusunda hic siphe olmadigr gibi, ABD, Suudi
Arabistan ya da israilin iran’la ilgili resmi aciklamalarina baktigimizda kullandiklari dil ve iislup
arasinda pek bir fark olmadigi da gorulmektedir. Tipki bolgesel mittefikleri gibi Trump Yonetimi,
iran’i, bolgedeki en biiyiik tehdit, terériin en biiyiik destekcisi olarak gériiyor ve Tahran'i biitiin
Orta Dogu'ya hikmetmeyi amaclamakla sucluyor. Trump’'in 2018'de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu toplantisinda yaptigi konusmanin ana basliklarindan biri, ABD'nin en yakin muttefikleri
olan Avrupalilara, iran’la ticari baglarini kesmemeleri halinde cok acimasiz yeni yaptirimlar ve
cezalar getirecegini soylemesiydi. Benzer sekilde, iran tehdidi, Trump’in Orta Dogu genelindeki
savas alanlarindan cekilme niyetini de altist etmis goruniyor. Trump Suriye'den cekilmek
istedigini defalarca bildirmesine ragmen, ABD bolgede kalmaya devam edebilir. Bunun nedeni,
Esad rejimini, gercek bir gecise zorlamak ya da Kiirtleri korumak degildir. Asil neden, israil ve
Suudi Arabistan’in uzun siiredir gayret ettigi gibi iran’i baski altinda tutmaktir.
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ABD, bolgesel devletlerin, guvenlik algilarini etkileme ve dis aktorleri yerel catismalara cekme
konusundaki becerisinin etkisinde kalan tek kiresel gic degildir. Esad ve miuttefikleri savas
alaninda zorlanmaya basladiginda, 2015 yilinda Suriye'nin yardimina gelme konusunda Rusya'yi
ikna eden kisinin, iranli general Siileymani oldugu iddia edilmektedir. Rusya, askeri miidahalesi
neticesinde blylk bir uluslararasi ve bolgesel avantaj kazanmistir. Ancak Rusya bugin, ABD'nin
Irak ve Afganistan’daki micadelesini hatirlatircasina, zorlu bir istikrar ve catisma sonrasi durumla
karsi karsiya olsa da, ortada, Avrupa’yla paylasmaya istekli oldugu disinulen 400 milyar dolarlik
bir imar pastasi oldugunu goruyor. Muhtemelen biiylk bir hiisni zanla hareket eden Moskova, iki
kez, askeri harekatinin bittigini ve askerlerin yakinda eve gonderilecegini ilan etti. Dahasi, ABD
orneginde oldugu gibi, Rusya’'nin Suriye'deki muttefikleri de her zaman Rusya'nin istedigi gibi
hareket etmiyor. Ornegin, Moskova’'nin, Hizbullah ve iran tarafindan desteklenen sézde takviye
kuvvetlerini dizenli Suriye ordusuna katma cabalari basarisiz oldu. Benzer sekilde, Moskova
baslangicta iran’i ve Hizbullah kuvvetlerini, Suriye'nin israil'le olan giineybati sinirindan uzakta
bir bolgede konuslanmaya ikna ettiyse de bunda yalnizca kisa bir siire icin basarili olabildi.
Suriye savasinin sonuna gelindigi diistinildiigiinden, Rusya'nin iran’la ve iran’a bagli bircok milis
grubuyla olan gerginliklerin de su yuzine cikmasi beklenmektedir.

Orta Dogu, bugiin diinyadaki en askerilesmis ve gecirgen bélgelerden biri olmaya (bkz. Sekil 6
ve 7) ve ayni zamanda dis midahaleler ve yabancilarin tlkelerin icislerine karismasiyla anilmaya
devam etmektedir. Kiiresel glicler, milyar dolarlik yardim fonlari, kredileri, silah ihracati, givenlik
garantileri ve ticaret hacimleri yoluyla kayda deger bir niifuza sahip durumdalar. Ancak bu tek
tarafli bir patron-miusteri (koruyucu-korunan) iliskisi degildir. Orta boydaki bélgesel glicler, kendi
givenlik gindemlerini olusturabiliyor, yabanci glicleri cezbedip kendi cikarlari dogrultusunda
kullanabiliyorlar. Buna ek olarak, tipki gecmiste ve simdi oldugu gibi (Bagdat Pakti'ndan “Arap
NATO’suna” kadar] dis giiclerin biyiik giivenlik tasarimlarini empoze etme cabalari muazzam
zorluklarla karsilasiyor. Ayrica, bu raporda da gosterildigi gibi, yerel ve bolgesel dlizeyler arasindaki
baglantilar 2011°den sonra daha da onemli hale gelmistir. Degisim esas itibariyla ic faktorlerden
kaynaklandigi icin bolgesel 6zerklik artmistir.
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Sekil 6 | MENA'da silah ticareti: Biyik giiclerin ana misterileri kimler??
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Not: SIPRI (Stokholm Uluslararasi LEJAND
Baris Arastirma Enstitisti)  Silah
Transferleri Veri Tabani kendi olgl
birimi olan Trend-Gosterge Degerini
(TIV) kullanir. TIV, silah transferleri igin

satis fiyatlarini degil, taraflar arasinda 55 . ' ‘
aktarilan askeri kaynaklarin hacmini

temsil eder. Bir standart silah setinin

bilinen birim Gretim maliyetine bagh

olup, yalnizca biyik konvansiyonel

silahlarin gergeklesen teslimatlarini
gosterir.

Kaynak: SIPRI 2018 Silah Transferi Veri Tabani bilgileri.

23 MENA bélgesinin diinyanin en biylk silah pazarlarindan biri oldugu disiiniliyor. Bélgesel catismalar ve ic glivenlik
endiselerinin,dahafazlasilahveyeniaskeritechizatedinmeihtiyacinihaklicikaran gerekceleroldugudnesirdliyor. Ancak
silah alimlari ayni zamanda diinya glcleriyle ittifaklar kurmanin ya da ittifaklari cesitlendirmenin bir yolu oldugundan,
tlkeler bu sayede kendilerini bolge tzerindeki etkileri dogrultusunda ya da karsisinda konumlandirabiliyorlar. 2010'dan
bu yana yapilan silah transferlerine bakildiginda, MENA'nin, blyiik glicler arasindaki kliresel rekabete ne dlciide dahil
oldugu acikca gorilebilir.
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Sekil 7 | Askeri glic acigi: Askeri bitcelerin refaha ve niifusa orani®

Kisi basina askeri harcama ve kisi basina GSYIH (2014)
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Diinya Ekonomik Gériinim Veri Tabani (2018). 10.000

24 Askeri harcamalari refah seviyesi ve niifusla karsilastirmak, askeri yatirimlarin, demografik biyuklikle ve ekonomik
olanaklarla orantili olup olmadigina dair bir fikir vermektedir. Tlrkiye, iran, Fransa, Cin ve hatta ABD gibi bazi bélgesel
ve kiresel gliclerin devasa askeri bitceleri olsa da, kisi basina diisen gelir miktari ve refah seviyesi ile orantili diizeyde
harcama yapmiyorlar. Ote yandan, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, israil ve Umman gibi (ist gelir grubundaki
birkac zengin Ulke, kiiclik niifuslarindan beklenmeyecek kadar yliksek harcama yapiyorlar. Askeri harcamalara goreceli
olarak bakildiginda, llkelerin 6zgil agirliklarina gére nasil militarize olduklari gorilebilir.
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Arap ayaklanmalarindan bu yana MENA bolgesi birtakim onemli gelismelere sahne oldu.
Devlet sistemi ve bolgesel sinirlar genelde varsayilandan daha dayanikli olsa da, yerel ve
bolgesel politikalarin kesisme noktasinda onemli donustimler yasandi. Bu kesisme noktasinda,
ayaklanmalar silahli catismalara dontsirken ve bazi Arap devletlerinde vekalet savaslari ortaya
cikarken, bolgedeki bircok devletin zayifladigina tanik olduk. MENA'daki devletlerin cogu hala
blyuk askeriyapilari sayesinde giclerini korusalar da, savaslar ve yabancilarin dlkelerinicislerine
asiri derecede karismasi, Suriye, Libya, Yemen ve nispeten de Misir'da oldugu gibi devletlerin
glclerini yipratti. Ayni zamanda, artan sayida devlet disi silahli aktor, devletlerin siddet ve toprak
kontrolu Uzerindeki tekeline meydan okuyor. Bolgedeki bazi devletin zayiflamasi, bolgesel dizenin
kurgusu acisindan derin sonuclar dogurdu. Yerel ve bolgesel siyaset diizeyleri arasindaki etkilesim
yogunlasti ve 1950'lere ve 1960’lara hakim olan s6zde Arap Soguk Savas'ini yeniden giindeme
getirdi. Bu baglamda, bolgedeki bircok devletin zayiflamasi ve gecirgenligin artmasi, yerel
aktorlerin dis aktorlerle ishirligi yapmalarini ve dis destek almalarini kolaylastirmistir. Bunun
yani sira, bolgesel gucler zayif ulkelerdeki yerel unsurlari destekleyerek bolgedeki rakiplerini
zayiflatabildi ve boylece maddi ve ideolojik kapasitelerini artirabildi.

Yerel ve bolgesel politika arasindaki baglantiyi ayni derecede ilgilendiren bir diger konu da Arap
ayaklanmalarindan bu yana bolgede otoriter yonetimlerin ciddi anlamda yeniden canlanmalari ve
otoriter direnc ve doz artisi biciminde kendini gostermeleridir. Suudi Arabistan, Misir ve Tirkiye
gibi nispeten giclu devletlerde rejim kirilganligi hissinin surekliligi, yerel ve bolgesel politikalar
arasindaki siniri daha da belirsizlestirdi. Rejimin bekasina yonelik algilanan tehditler, sirekli
degisen ittifaklarla birlikte siklikla dizensiz ve mudahaleci dis politikalara yol acmaktadir. Arap
rejimlerinin bekalarini saglamak, degisim taleplerini saptirmak ve rejimlerini gliclerini arttirmak
icin benimsedikleri dikkate deger bir yontem ise mezhepsel farkliliklarin vurgulanmasi olmustur.
Mezhepcilik, bolgede yeni bir olgu olmasa da Arap ayaklanmalari mezhepciligi daha da genislemis
ve derinlestirmistir. Nitekim, siyasi girisimciler ve liderler siyasi dislanma korkusunu manipile
ederek ic siyasi muhaliflerini ve bolgesel rakiplerini itibarsizlastirmak amaciyla mezhepciligi
kullandilar. Mezhep kimlikleri giderek daha da guvenliklestirildi ve bu kimliklerin tehdit altinda
oldugu izlenimi verilerek lanse edilmesi de, siddet ve baski gibi istisnai yollara basvurmayi
mesrulastirdi.

Bolgesel duzeyde, agirlikli olarak ic politika ve uluslararasi gelismelerden sikca etkilenen
bagimsiz gelismeler mercek altina alindiginda, Arap ayaklanmalarindan bu yana birtakim onemli
gelismelerin ortaya ciktigi goriiliir. Mevcut durumda, Suudi Arabistan ve iran arasindaki rekabet
MENA'daki bolgesel sistemin elbette onemli bir 6zelligidir. Bununla birlikte, bu husumet, Arap
ayaklanmalarindan once de mevcut olsa da 2011'den sonraki gelismelerise aralarindaki rekabetin
yogunlasmasina neden oldu. Ayrica, 2011 ayaklanmalari ve sonrasi, Tirkiye, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi bazi bolgesel oyuncularin, soz sahibi olmak amaciyla bélgedeki maddi ve ideolojik
kapasitelerini artirmaya yonelik ihtiraslarini ve isteklerini artirdi. Diger bolgesel aktorler, 6zellikle
savastan zarar gormis Suriye ve Libya ve bir dereceye kadar da Misir, 2011'den sonra etkisini
kaybetti. Dolayisiyla, MENA sistemi iki kutuplu iran-Suudi diizenine gecmek yerine, bélgede hala
kendiicerisinde “parcalanmis” ve “rekabetci” cok kutuplu biryapivartigini siirdiiriyor. (Hinnebusch
2014: 51, Kausch 2014).
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Ayni zamanda, 2011'den bu yana bolgedeki dostluk ve diismanlik kaliplarinda da onemli bir
degisiklik yasandi. Uc ana ve birbiriyle 6rtiisen fay hatti 5ne cikmaya baslad: ilki, israil'le iliskilerin
giderek normallestirilmesini savunanlar ile buna karsi cikanlari birbirinden ayiriyor. Genel olarak
Arap-israil catismasi ve ozellikle de Filistin meselesi, MENA iilkeleri ve hiikiimetleri acisindan
onemlerini kaybetti. iran’a karsi ortak diismanliklarin etkisiyle israil-Korfez yakinlasmasi, 2011
sonras! jeopolitik alanin kilit dzelliklerinden biri haline geldi. ikinci béliinme ya da fay hatti,
giivenliklestirilen etnik ve mezhep kimlikleri etrafinda déniiyor. iste tam da bu nedenle, yani temel
Arap normlariya da pan-Arap kimlikleri ulusasiri cekiciliklerinin ve harekete gecirme kabiliyetinin
cogunu yitirdigi icin, mezhep temelli gondermeler bu boslugu doldurmakta ve devlet ve devlet-alt
oyuncular da rekabetci midahalelerinde ve bolgesel glic oyunlarinda mezhep kimliklerini bilincli
olarak kullanilmaktadir. Uciincii fay hatti, statiiko taraftarlari ile siyasi degisim taraftarlarini
karsi karsiya getiriyor. Bu bolinme, ayni zamanda, Musliman Kardesler'in yerel ve bolgesel
bir siyasi aktor olarak kabul edilip edilmemesi veya kokiniin kurutulmasi gerekip gerekmedigi
sorusuyla da baglantilidir. Bu ideolojik catisma, yarim asir onceki statiiko ve revizyonist giicler
arasindaki catismayi hatirlatsa da, 2011°den bu yana ilginc degisiklikler meydana geldi. Ornegin,
bir zamanlar devrimciolan iran, bugiin artik bolgesel biitiinliik ve devlet egemenligi gibi statiikocu
ve muhafazakar kurumlari koruyor. Nelerin veya kimlerin tehdit unsuru oldugu konusundaki
algilarin degismesine paralel olarak ortaya cikan bu ortisen bolinmeler, istikrarsiz, degisken ve
tek bir sorunla sinirli olan akiskan ittifaklarin cogalmasina yol aciyor. Birbiriyle kesisen es zamanli
bolgesel catismalarin patlak vermesi, geleneksel mittefiklere duyulan giivenilmezlik duygusunu
arttirirken hem rakiplere hem de dostlara karsi daha kararli ve genellikle saldirgan tutumlarin
benimsenmesine yol acmaktadir.

2011 sonrasi bolgesel dizeyde ek bir donisim, MENA bolgesinin agirlik merkezinde gozlenen
onemli bir degisiklik olmustur. Kérfez, ana jeopolitik merkez olarak Masrik/Levant bolgesinin
yerini alirken, Magrip ve Orta Dogu'nun diger bolgeleri de, kitadaki buyiiyen siyasi katilimcilik
baglaminda Afrika kitasina yonelmeye basladi.

Son olarak, uluslararasi siyaset ve bolgesel dinamiklerin kesisme noktasinda gorulen onemli
degisiklikler, ABD'nin bolgedeki roluyle ve yeni kiresel giiclerin ortaya cikmasiyla ilgilidir. 2003’te
ABD’nin Irak’iisgali ve bununyikici sonuclari, ABD'nin bolgeden cekilmesive Rusya'nin Suriye'deki
(ve 6tesindeki) glic boslugunu doldurma arzusu, ve Cin’in MENA bélgesinde artan ekonomik etkisi,
ABD’yi bolgedeki bircok kiresel glicten sadece biri konumuna indirgeyerek yeni bir gerceklik
yaratti. Washington'un bolgedeki etkisi Arap ayaklanmalarindan once azalmaya baslamisti.
Rusya'nin yeni rolu ise, Arap ayaklanmalarinin ardindan, 6zellikle Suriye’deki ic savastan sonra
ortaya cikti. Bu arada, Moskova ve Pekin’le baglarini gliclendirme konusunda istekli olan bolgedeki
geleneksel ABD miittefikleri, bu baglamda kiiresel glclerle iliskilerini de cesitlendirdi. Misir, Suudi
Arabistan, Tiirkiye ve israil dahil, bu ilkelerin bircogu dis giicleri birbirlerine karsi kullanmak
suretiyle cesitli tavizler ve avantajlar elde edebildiler. Boylece MENA hikimetleri 6zerkliklerini
ve manevra alanlarini genislettiler. Kiiresel gliclerin bolgesel muttefiklerinin glivenlik algilarini
elestirmeksizin icsellestirdigi bu tir parmaginda oynatma dinamiklerinin, bolgede etkili oldugu
gorilmektedir.
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Yaptigimiz bu analizden birtakim sonuclar cikarilabilir. Oncelikle, ic ve bolgesel diizey arasindaki
baglantilar, MENA bolgesindeki degisimi aciklamada kesinlikle buyuk bir onem kazanmistir. Orta
Dogu’daki devlet sistemi halen nispeten istikrarli gorinmeye devam etmekte ve uluslararasi
politika ve kiiresel diizeyde degisen glic dinamikleri bolgeyi acikca etkilemektedir. Bununla birlikte,
cogunlukla bagimsiz olan bolgesel dinamiklerinin yani sira degisen devlet-toplum iliskileri de,
MENA'nin bolgesel diizeni tUzerinde buylk bir etkiye sahiptir. Baska bir deyisle, MENA bolgesinde
su anda tanik oldugumuz dontsumler, cogunlukla icsel faktorlerle aciklanabilmektedir.

Ikincisi, bu raporda degerlendirilen déniisimlerin cogu, bdlgede catisma potansiyelinin ve
parcalanmanin arttigini gostermektedir. Artan rejim guvensizligi ve beka endiseleri, bariscil bir
bolgesel diizenin ortaya cikmasini engelleyerek ongorilemeyen ve midahaleci dis politikalari
tesvik etmektedir. Korku tellalligi ve mezhepsel givenliklestirme dinamikleri, bir kez meydana
ciktiginda, Irak ve Suriye'de gordugumuz gibi geri donusu zor olan kati sosyal gercekler yaratir.
Guvenliklestirilmiskimliklerde,ileridedahakolayliklaistismaredilebilecekolankorkuve magduriyet
faktorleri yer aldigindan, kimliklerin glivenliklestirilmesi yeni catismalari da atesleyebilir. Ayrica,
MENA bolgesi daha fazla 6zerklik kazanmis olsa da, farkli catismalarive sorunlu alanlari kapsayan
yuksek glvenlik oncelikli cok kutuplu diizen ve sirekli degisen koalisyonlar yogun belirsizlik ve
parcalanmaya neden olmaktadir. Yanlis anlasilmalar ve guvensizlik yayginlasirken, arabuluculuk
ve gerilimi azaltma daha da zorlasmaktadir. Bolgedeki yliksek militarizasyonun seviyesinin ise bu
anlamda pek de yararli olmayacagi acikca goriliyor. Hakim bolgesel glcler veya etkili bolgesel
orgitler biciminde bolgesel “liderlerin” olmamasi, hayati mizakereleri ve uyusmazlik ¢cozimii
sureclerini baltalamaktadir. Ancak celiskili bir bicimde bu, en azindan kismen, onceki on yillardaki
kiresel gecirgenligin ve emperyalist tasarimlarin Gzlci bir sonucudur.

Uciinciisii, Arap ayaklanmalarindan sonra MENA bélgesini etkileyen degisiklikler, bélgesel
siyaset konusundaki siyah beyaz anlayisa meydan okumaktadir (ve hatta meydan okumaya
devam etmektedir). ittifaklar akiskan ve degiskendir. Bugiin bélgeyi tanimlayan ana bélinmeler,
birbirleriyle ortiusip dikine kesisiyor ve cogu zaman farkli taraflari farkli meseleler nedeniyle
birbirine diisiiriiyor. iranile Suudi Arabistan arasindaki rekabet nemli bir 6zelliktir, ancak bolgesel
sistemi tanimlayan iki kutuplu yeni bir diizenin kaniti degildir. Bolgede daha ziyade, MENA'daki
etkilerinive durumlarini gozle gordlir bicimde saglamlastiran bazi bolgesel glicler ve parcalanmis
bir cok kutupluluk hakimdir. Ayni derecede, mezhebe dayali husumet, bagimsiz bir gercek degil,
sosyal yapinin bir Urtunudur. Bolgesel gicler, kiiresel muttefiklerinin tercihlerini kord korine
izlemedikleri gibi, parmaginda oynatma (kiresel giicleri kendi cikarina kullanma) dinamikleri de
giderek yayginlasmaktadir. Ayni sekilde, bolgesel siyasetin basit bir Sinni-Sii husumeti konseptine
dayali oldugu seklindeki aciklamalar konuyu son derece basitlestirmekte ve oryantalist bir Orta
Dogu anlayisini pekistirmektedir. Bolgenin boylesine basit bicimde yorumlanmasi, devletlerin
etnik ve mezhep hatlari boyunca parcalanmasi veya otokratik iktidarlarin baskici uygulamalarinin
desteklenmesi gibi tehlikeli politika recetelerine yol acabilir.

Dordiincisu, Arap ayaklanmalarindan bu yana, rejimler ve MENA bolgesindeki halklar arasindaki
kopukluk daha da artmaktadir. Bu otoriter dayaniklilik ve otoriterligi artirma konusu, Orta
Dogu’'daki bircok insanin ozlem ve istekleriyle taban tabana zittir. Ayrica 2011°de insanlari
sokaklara doken sosyoekonomik sikayetler henliz giderilememistir. Etnik ve dini kimliklerin
guvenliklestirilmesinin, husumet ve korku dolu toplumlar yarattigi ve bu toplumlarin bireysel
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haklar, vatandaslik ve kapsayicilik fikirleriyle catistigi gercegi ayni derecede onemlidir. Cogu MENA
rejimi ile halk arasindaki siirekli biytiyen ucurum, baslarindaki iktidarin aksine Arap halklarinin,
Filistin meselesine bu kadar israrla 6nem vermesinde de kendisini gostermektedir. Orta Dogu’daki
bircok iktidarin zaten sorgulanmakta olan mesruiyeti de bu ylizden daha da zayiflamaktadir.

Son olarak, MENA bdlgesi, ABD'nin 2003’teki Irak’i isgalinden bu yana bdlgesel diizeni belirleyen
temel faktorlerle 6zdeslestirilmektedir. Bu da Suudi Arabistan ve iran arasindaki husumetin,
mezhepciligin guclnin ve devlet disi aktorlerin etkisinin artmasini, ABD'nin bolgeden geri
cekilmesini, Arap devlet sisteminin parcalanmasinin hizlanmasini ve (BAE ve Katar gibi) yeni
bolgesel oyuncularin ortaya cikmasini tetiklemistir. Bolge, devlet merkezli olmaya devam ediyor;
Orta Dogu'daki [Alman] Vestfalya modeli devlet sistemi, en azindan sistemik dizeyde, biyiik
olciide saglamdir. Elbette, Arap ayaklanmalari, 6zellikle Suudi Arabistan, iran, Tirkiye ve israil
gibi mevcut bélgesel aktorlerin giicliniin artmasi, yeni bir kiiresel giictin (Rusya) devreye girmesi,
revizyonist/devrimci giiclere karsi statiiko icin yeni bir konfiglirasyon olusturulmasi ve bdlgenin
agirlik merkezinin Korfez'e kaymasi gibi birtakim gelismelere zemin hazirlamistir. Ancak bu
egilimlerin, yeni bir bolgesel dizenin isaretcisi olup olmadigi henuz netlesmemistir. Benzer
sekilde, mesru aktorlerin kimler oldugunu tanimlayan ve hakli devlet eyleminin parametrelerini
belirleyen bolgesel dizenin yapisi, eskiden oldugu gibi sorgulanirken, bu baglamda buyuk bir
degisikligin olmadigi gorilmektedir.

Dolayisiyla, Arap ayaklanmalarindan sonra boélgesel diizenin degistigine dair bir isaret olmasa
da 2011 sonrasi MENA'daki birtakim gelismeler, bélgesel diizenin yapisinda onemli degisiklikler
oldugunu disindirtmektedir. Bu donistimler, uzun yillardir MENA devletleri arasindaki iliskileri
yapilandirmis olan ve boylece makul beklentilerin temelini olusturan ana kurumlari ve soruna
0zgu rejimleri etkilemektedir. MENA bolgesindeki bu modifiye degismis rejimler ve uygulamalar
arasinda, (devlet otoritesinin bélgesel etki alaninin ve ic mesruiyetin siirekli zayiflamasi dahil)
bazi devletlerin ic hakimiyetinin zayiflamasi ve devlet egemenligi kurumuna/uygulamasina
meydan okuyan devlet disi aktorlerin artan rolu de yer almaktadir. Giderek onemini kaybeden
Arap-israil catismasi ve Arap birligi normu ile dedisen ve giderek daha akiskan hale gelen
ittifaklarin yayginlasmasi da ayni sekilde, 2011 sonrasinda goriilen modifiye edilmis rejimlere ve
uygulamalara guzel birer ornektir. Uzun vadede, bu amorf dontustumler, birtakim oncelikli kilit
kurumlarin yerini baskalarinin almasina ve hatta bolgenin anayasal yapisinin degismesine yol
acabilir. Bu arastirmanin girisinde yer alan Antonio Gramsci'nin satirlarini distinecek olursak,
ufukta hentiiz bir alternatif Uretemeyen MENA bolgesinde, Arap ayaklanmalari sonrasinda mevcut
dizenin giderek daha zorlanacagi bir doneme girildigi sonucuna varabiliriz.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesel Mimarisi (MENARA)
Jeopolitik kaymalari, bolgesel dizeni ve yerel donisimleri
haritalandiran MENARA projesi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'da
giderek istikrarsizlasan ve belirsizlesen bu donemde,
yerel dinamiklere ve tabandan yukariya bakinca gorinen
perspektiflere isik tutmayi amaclayan bir arastirma projesidir.

MENARA projesi, bu dinamiklerin arkasindaki itici
degiskenleri ve kuvvetleri eslestirerek her seyi kapsayan tek
bir arastirma sorusu yoneltir: Bolgenin jeopolitik geleceginde
roloynayacak dinamikler, merkezcil miyoksaademimerkezcil
mi, ya da her ikisinin bir birlesimi mi olacak? Proje, bu soruyu
yanitlamak tzere ¢ analiz kademesini (yerel, bolgesel ve
kiiresel] birbirine baglayarak, 2025 ve 2050 icin gelecek
senaryolarinin ana hatlarini ortaya koyuyor. Projenin nihai
hedefi, Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin politika belirleyicilerine
yararliicgoriler saglamaktir.

MENARA projesi, uluslararasi iliskiler, kimlik ve din siyaseti,
tarih, siyasal sosyoloji, nufis, enerji, ekonomi, askeri ve cevre
alanlarinin 6nde gelen arastirma kuruluslarindan olusan bir
konsorsiyum tarafindan yurutilmektedir.
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Bu projeye, Avrupa Birligi'nin Horizon 2020 Arastirma ve Yenilik
programinin 693244 sayili hibe s6zlesmesi cercevesinde finansman

kaynagi saglanmistir. Bu proje Avrupa Komisyonu'nun destegiyle
finanse edilmistir. Bu yayin yalnizca yazarinin gérislerini yansitmakta
olup, icerdigi bilgilerin yorumlanmasindan veya kullanimindan hic bir

sekilde Avrupa Komisyonu sorumlu tutulamaz.



