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LA_QQﬂMHilﬁi_EﬂBQEEA_Qi_EBQNIf.ﬂL.MQQiEiQABﬁi_QELLE_
CONDIZION! D! GOYERNABILITA!
DELLE RELAZIONI INTERNAZIONALL.

di Glanni Bonvicinti

Nell'lavviare una nuova serie  dlI documenti dello lal
esclusivamente rliservati al nostri socl c¢i & parso
opportuno riprendere una riflessione che & tradizionale per
I'lstitute e che riguarda lo stato dell'lntegrazione
europea.

Pit 1In particolare I'inlzlétiva nasce da alcune ovvie
constatazioni sulle difficoltd che continuano a persistere
sulla strada di una crediblle cooperazione fra stat! membri

della Ce. ||l processo diI Integrazione eurcopea & Infatti
entrato da plu annl In una spirale Involutiva dI grandi
dimenslionl. Il = continuo fallimento delle rlunionl al
massimo livello, nejl'amblto del Consigllo europeo, non

sono altro che [l segno pil appariscente dI un fenomeno di
degradazione dello splrito solldaristico che dovrebbe

Ispirare le azlonl comuni. Il risultato & il continuo
rinvie di soluzionl appropriate alla gravitd dei probleml
da risolvere ed Il conseguente cumularsi degl! stessi In un
nodo Inestricabile di interessi conflittuall. Oggl la

sogllia fislologlca del *tracollo sembra pllt che mal vicina e
non basteranno Intervent! puramente cosmetici o di breve
respiro a modificare la tendenza di fondo allitallentamento

del legame comunitario, Sembrerebbe quindli necessarlo
definire anallticamente 1|le ragionl dI fondo di queste
difficoltad e prolettarne le soluzioni in un disegno
strategico dlI un <certo respiro. Le soluzlonl sul breve
termine possono In .questo <caso |iberare solamente I
terreno dagli ostacoll preesistent] ("le scorle del

passato" per usare un'espressione cara a Mitterand) ma non
ridare slanclo e significato al processo dl integrazlione.

La seconda osservazlione & che parallelamente al modificars]
(In negativo) del quadro d! riferimento comunitario, |lo

stesso scenario politico-economlico Intfernazionale non
sfugge al rischl del radicale mutamentfo e della sua
progressiva Inarrestablle deregolamentazione, Ltultimo

decennio & stato da questo punto dl vista ricco di colpi di
scena, dalla disgregazione del sistema di Brefton Woods al
blocco degll accordl sulla |Imifazione degl!i armamenti{. Per



la parte economlico-polltica gll occidentall hanno cercato

dl sostituire al declInante ruolo delle fstituzloni
Internazionall le pllt Informall ed "intime"™ rlunfoni al
Vertice, con il brillante risultato dI accelerare |la
deresponsabl{izzazione delle stesse Istituzioni
Internazlionall e di aumentare {e aspettative per soluzioni

miracolistiche In un perlodo dl crisli generallzzata sla nel
campo polltico che In quello economico. L'Europa 1Iin modo
particolare non & stata In grado di acquisire un ruolo
attivo nella lotta per usclire dalla cris! e neppure di dare
risposte coerenti ed unitarie alle sollecitazlionl che gli
venivano dalll'esterno.

Per un paese "difficile"™ come |I'italia, ed & questa Ila
terza osservazlione, sono cominciati a mancare dei punti dlI
riferimentfo Importanti per |a sua vicenda polifica ed
economica sla sul plano Internazionale che comunitario.
Soprattutto sopratftutto la contradditoriefd e la scarsa
efficacla delle politiche della Comunitad europea hanno
gradatamente messo Il nosftro paese nella scomoda posizione
di chl non pud ' fare a meno dell'aggancio comunitario e,
nello stesso tempo, di chi non abblia le carte In regola per

chiederne una profonda riforma dei meccanismi di
redistribuzione economica e decisionall. Quaie altfternativa
si apre quindl per |['ltalia e per |['Europa? Quale reale
~contributo pud dare [!l nostro paese alla vigilia dI un
ampio rimescolamento delle carte fra | partners comunitart,
rimescolamento <che 1In qualsiasi direzione potra andare
condizionerad profondamente Il futuro della <cooperazione
europea? Quale credibilita, 1in alfri termini, ancora ci

rimane per partecipare, alla vigilia delle seconde elezion]
dirette del Pariamento europeo, ai ‘tentativli dI rilancio
del! progetto comunitario?

Per cercare dI rispondere I[In modo non retorico a queste
osservazioni lo lal ha portato a termine, con Il contributo
del la Banca Nazionale defl'Agricotura, una duplice
iniziativa. La prima & stata quella di Istitulire un gruppo
di lavoro interno all'lsfituto <che ha elaborato fre
documenti di riftessione su altrettanti problemi
Internazionali e comunitari per esaminare |e Tendenze 1In
atto 'ed indicare |e strategie dI soluzione nel |lungo
periodo. Nell'ordine | document!  che qul . presentiamo
riguardano [| slstema monetario europeo nel contesto degll
equillibri economicl e monetari Infernazionall (autore
Plercarlo Padoan); | mutamenti del commercio Intra ed extra
comun|Tario e la collocazlone Iinternazionale della Comunita
europea (di Paolo Guerrierl); infine la riforma della
polltica agricola comunitaria neil suol aspetti Iinterni ed
internazionall (di Vito Saccomandl).



La seconda Inizlativa & stata quellia di organizzare I[]| 2

marzo 1984, nella sede di rappresentanza della Banca
Nazionale dell'Agricoltura, un seminario dl studlo
suli'ltalla nel mutato assetto dei rapport! comunitarl ed
Internazionall quale riflessione conclusiva del Jlavori e
delle discussioni svoltes] nel ~gruppl di studio. La
relazione dl base su "|talla e Comunita dopo Tfrentlanni di
esperienza: opzioni tra crisi e rllancio"™ & stata
predisposta da Antonio Glolit+¥l e su dI essa sl sono
Innestati | successivl rapporti oralil degll altrl retatorl

(Tommaso Padoa Schloppa e Renato Rugglero) e dei
respondents (Glorglo La Malfa, Guido Fanti, Lucio f{zzo,
Al fonso lozzo, Riccarde Perissich). Anche la relazione di
Giolifti fa quindl parte della documentazlone qui allegata.

La successione diI gquestl diversl document] ed inlzliative
risponde alla {ogica di partire dall'esame del contesto

Internazionale per poi scenderes In successivi stadl, a
quello comunitario e Itallano, ponendo In luce gll effettl
principall dell'ineludibile Iinterdipendenza fra di loro e
le possibill alfernative a scenari di cooperazione che per

grande parte sembrano mostrare oggl la coria.

La degradazione del sistema di relazioni occlidentall.

Proprio dal contesto Intfernazionale e dal la rottura
deli'equltibrio al suo Interno alltinizio degll anni t70,
rottura che ha profondamente cambiato le regole del gloco
fn cul sla la- Comunlta che |['lItalla erano abituate ad
agire, & cominciato quel movimento di frammentazione delle
relazioni Iinternazionall che ancora oggl non si & in grado
di limitare nel suoi effeftt! di Interdipendenza negativa.

Il passagglo da un sistema dI tipo egemonico ad uno di +tipo
oligopolistico, senza modiflcarne sostanzialmente .le regole
di governabli|Ita, ha reso immedlatamente evlidente la
necessita di una risposta europea (o In mancanza di essa dl
tna risposta di tipo nazionale) "diversa da gquella del

passato., Ed In effetti 1o Sme ha costituito un primo
tentativo In gquesta direzlione: quello di fare fronte alla
rottura del slistema Internazlionale con una adeguata

risposta comune europea. Ma |lo sforzo non & riuscito. Non
si & arrivati alla tanto conclamata convergenza -del sistemi
economici nazionalli. Si & assistito al contrario ad una
loro pil spinta rinazlionalizzazione e diversita. 1l che,
data |a particolare posizlione politico-economica dsila
Comunita, ha fatto Imboccare la china discendente anche al
commerclio e all'industria dei Dilecl, creando problemi dl
competitivitad Internazionale per +tuttl | Paesi della Ce,
compresa la Germanla cosa inimmaginablle flno a qualche
ftempo fa.



Il sistema ollgopolistico-gerarchico ha fatto breccia, In

definitiva, anche all'interno della Ce e cld ha contribuito
ben presto a deludere |e aspettative dell'inlzio degll anni
'70 di completamento e allargamento ad altri settorl del
processo di Integrazione. Anzl, tale tendenza negativa ha
finito con Il condizionare Il funzionamento e la vitallita
della stessa politica agricola comunitaria, fino ad allora
considerata come il primo significativo mattone di una
costruzlione daltle grandi ambizioni. Oggi l|a Pac & soffocata
e condlzionata da problemi di bllancio, monetari e di
rapporti commerciall Infra ed extra comunltari che ne

‘rendono al contempo problematica una soluzione puramente
tecnica e estremamente difficlile una pill polltica.

Ma & proprio la soluzione politica 1'unica a potercl
districare da questa slituazione diI paralisli, purch& s]
perceplisca correttamente |'ambito In cul sI & chlamati ad
aglre, che non & pil quello comunitario di un tempo, ma un
quadro di rapporti bilaterall e multlilaterall assal
complesso, ove & necessarlo cercare nuove sollidarietd ed
appoggl e costfruire probabiimente nuove alleanze.

i1 muytamento de guadro jstiftuzlonale e politico
comunltario. '

Ed in effeftfi- in questo wultimo decennio sono cambliati
profondamente sia | meccanismi istituzionall comunitari sia
il quadro delle solidarietd fra gll stati membri. Partendo
datla realtd Iistituzionale odierna & ovvio che 11l dato

macroscoplico riguarda la completa paralisi del processo
decisionale. E' incontestabllie che I|a Comunita europea ha
perso il confrollo della situazione sia al proprio Interno
che neil confronti dell'esterno. Ma non & questo solo un
dato riferiblle al nostri tempi. E' da pilt di dliecli anni
che si assiste ad un graduale rallentamento del processo dl
infegrazione e ad un suo tfrasformarsi da una plattaforma
~ con programmi ambiziosl In una arena di dlspute senza fine.
La sensazione pll diffusa & che ¢l sl tfrovi di fronte non
ad un fatto conglunturale o ad una difficolta temporanea a
"governare, In presenza dI una slituazione politica od
economlica di crisl, quanto ad una tendenza di fondo che sta
conducendo la Ce verso uno status quo dai contornl ambigul,
dove Interesse nazionalie ed esigenza comunitaria tendono a
confondersi a tutfo discaplto diI questl'ultima. D'altronde &
ovvio che Il varo di nuove politiche comuni o la riforma dl
quelle ancora In vita, a cominciare. da quella agricola,
necessitano di un sistema politico-decisionale In grado non
soio e non tanto dI approvare (qui potrebbe sopperire
Itaccordo unanime del governi) quanto di metterie In
esecuzione, di orlentarle o dl correggerle a seconda delle
eslgenze del momento. E' necessarlo, in altre parole, non



solo cooperare ma anche gestire quanto deciso assieme
attraverso un "centro di gulida" sufficlientemente autonomo
rispetto al centri diI potere nazionall. In definitliva, se

cl sl pongono degli oblettivl da ragglungere attraverso la
collaborazione comunitaria & necessario pensare anche al
mezzi per raggiungerli concretamente. Se questo

col legamento viene a mancare |'azlone non potra mal essere
avviata. Nella Comunitd europea questo gap fra finl e mezzi
& oggl particolarmente accentuato e seppure | governli
concordano sulla necessita dI muovers! 1In questo o quel
settore, evitano poi di alienare la necessaria porzione dli
sovranltd nazlionale a favore di organisml sovranazlonall

con poteri sufficient! a muoversi |lberamente.

I sistem! adottati In passato per colmare questo vuoto
decisionale hanno contribuito a pegglorare le . cose

piuttosto che a migliorarlie. Tlpica softo questo profilo

|tistituzione deil Consigli europel, che s & dimostrata con

Il passare del! fTempo poco pil di un palliativo, compllicando

di fatto la gla Iimperfetta macchina decislionale

comunitaria. Cid ha spinto [ governi membri a preferire le

tecniche antiche, e per questo ben conosciute, del rapporti

bilaterali o multilaterall fra diplomazie, costruendo nei

fatt+i una ragnatela fitta ed Incontrollabile diI contatti e

di declisioni, sostitutiva di quella preesistente
comunitaria. Ne & cosl! uscito ridimensionato Il ruolo delle

Istituzlioni comunitarie classiche, dal Consiglio dei

ministrl alla Commissione.

Le conseguenze non hanno tardato a farsi sentire anche sul
piano della solidarieta fra stati membri. La sollidarieta &
indispensabile per superare una visions puramente
mercantilistica del processo diI integrazione ed evitare di
cadere nel frabocchetto paralizzante delli'anallisl del costi
e beneflici, calcolatl nel breve periocodo e su una parte
solas quella emergente, del *frasferiment! Intfracomunitari.
La tendenza in quest! ultimi anni & stata appunto quella di
aprire un contenzioso senza flne su quantfo dato e quanto

ricevuto, rifiutando dI prendere in considerazione gllI
effett! Indotti dell'integrazione, siano essi economici che
politicl. Tuft+l 1 governi, nessuno escluso, hanno finito
per prestars! al gloco, chl protestando di essere pagatore
netto da troppo tempo, chl dimostrando |I'Iniquita delle
attuali politiche comunitarie, chil Infine agrappandosi alla
difesa dell'interesse <costitulto, |1 <cosiddeftto Macquis

communautalre', ed opponendosi ad ognl serla riforma della
poliftica agricola e del bilanclo comunitario.

Il risultato diI queste diverse percezioni dell'interesse
nazlonale & stato soprattutto quello di dare vita ad una
serie dl vetl Incrociati che hanno reso Impossibile ognl
azione In positivo, volta alla riforma dI quello che



palesemente sl presentava come liniquo e alla proposta di
nuove soluzloni comuni. Ed & evidente che con |'esaurlirsl
dello spirito solldaristico ha cominciato a perdere forza
anche |a preesistente coesione Interna comunitaria e ne

sono usciti sconvolti 1| rapporti di forza e diI alleanza che
nel passato avevano garantito la sopravvivenza del disegno
dl uniflicazlone deli'Europa. A parte la scomparsa del
nucleo duro, costituito dai Paesi del Benelux assieme
all'ltalla, sostenltore ad oltranza dello spirito
comunltario, 1in questi ultiml templ! ha cominclato a dare
segnl di debolezza anche |'asse <centrale Bonn-Parigi
inforno a cui e su cul sl sono rettfe Ile principall
Infzlative di cooperazione. La Comunitad s! fonda Infattl su
uno speciale rapporto *fra |a Franclia e la Repubblica

Federale tedesca ed & allo stesso tempo, dl tale rapporto,
della sua stabillta, come della sua corretta evoluzione, la
garante. :

| tedeschl accettfarono una sorta dI Tutela da parte del

francesi e I francesl accettarono di dilulre la loro
supervisione atfraverso una rete Istituzionale europea In
cui | tedeschi erano partner a pieno tTitolo. Un legame
politico ed un legame Istituzionale che risultano
Iintrecciat! anche se distinguibili con chlarezza e anche’
se, a volte, uno di essi tende ad acquistare un rillievo pil
grande. La convergenza franco~tedesco che si & espressa e
realizzata anche sul terreno economico attraverso Il
compromesso comunitario che asslcurava sbocchl al la

agricolftura francese e un mercato al manufatti della RFT -
ha retto bene fino a che l|a supremazia dlI Parigi non @&
stata sfidata dalla potenza Industriale di Bonn e
soprattutto dalle aspirazlionl ad una maggliore autonomia di
iniziative che essa metteva In movimento, sembrando porre
fine al problema del la legittimazione. Al lorche le
relazioni +tra | due pernl fondamentall della costruzione
europea sono mutate In profonditad, la macchina comunitaria
ha comincliato a compiere giri a vuoto.

Oggl non & pill tanto 11 rapporto bilaterale Parlgi-Bonn a
costituire I'asse della cooperazione europea, quanto 1]
singolo atteggiamento del due governi nel confronti delle

Infztative dlI carattere europeo. C'& oggi Il fondato
sospetto che la preoccupazione comunlitaria abbla fatto
alcuni passl Indietro nella scala delle priorita politiche
~del due governi e che oggi Il loro sforzo sia pili orientato

altrove che nel riguardl di Bruxelles.

La Germania, in particolare, & stata per lungo tempo
considerata come un pllastro del processo diI Integrazione,
e cid non solo per averne sostenuto Il magglore peso
finanziario ma soprattuftto per Il fatto dI esserne un
sostenifore convinto. E' quindl stato «con .una «certa



riluttanza che ha cominciato a diffondersi Il sentimento
che le cose in Germania stessero cambiando.

Quello che pll preoccupa nella posizione delle autorita di
governo di Bonn & |a mancanza dI una prospettiva politica

chlara In una situazlione dI Indubbla crisi del processo
d'integrazlone. Sembra clio& prevalere un attegglamento
difensivo e dI mantenimenfo dello status quo; né ad
eliminare questa sensazlicne sono sufficientl le Iniziative
in positivo di questi ulfiml anni, dal Sistema monetario
europeo al Piano Genscher-Colombo. Manca Infatti In esse

una sitrategia precisa sul plano Istituzionale e politico,
strategla che -non pud certo accontentarsi di attegglamenti
favorevoli o di iniziative solo parziall.

Oggl ci troviamo in presenza diI uno scenarlo Internazionale
profondamente diverso da quello dl appena quattro o cinque
anni fa; In conseguenza di cld le opzioni della Germanla si
sono accresclute sia a causa del suo successo economlico che
della M"lontananza™ manifestata In pil occasioni dalla
leadership americana. Quello che & difficile gludicare @
quale posto occupl attualmente |'unificazione dell'Europa
nella scala dI prioritad del tedeschl o quale tlpo d'Europa

meglio sl adatti alle attuall esigenze della Germanla. Le
perplessitd tedesche sul modo In cuil procede il processo
d'integrazione, 1 nuovl Iinteressi internazionall e 1| suo
nuovo peso alllinterno della Ce ci spingono a pensare che
" |"Europa sla divenuta per | tedeschi una variablile
Indipendente dlI lIncerta collocazione. La conseguenza di
questi orientamenti sarebbe quella dI acceierare la ricerca
di soluzioni nazionalistiche non scofo In Germania, ma
presso tutt! gll altri partners e in particolare nel paesi

dove |'impegno siI basa In gran parte sulla concordanza
polltica con ['alleato tTedesco.

Fra di essi vi & ovviamente I'Italla. |l nostro Paese dopo
avere aderito all'impresa europea, per ragioni
prevalentemente politiche, sl & -frovato a godere e a
sfruttare pit o meglio degll al+ri partners, le nuove
condizlonl europee e infernazionall, raggliungendo uno
sviluppo economico senza precedenti. |l successo economico
ha confermato nelltopinione pubblica |a valldlita della
scelta Inlziale ed ha convinto molti che anche | problemi
Italiani potessero essere risolti dal prosieguo
dell'integrazione e dal suo rafforzamento. 0Oggl un Tale
approcclo rimane vallido, ma con minorl Iflusioni sia di
rinnovamento politico che di risanamento economico,
Ltattenuars! di una fiduclia quasi Illimitata e la tendenza
a misurare da vicino vantaggl e svantaggl dell'integrazione
porta con sé& due conseguenze. Si fa meno conto sugll aluti
esterni per affrontare alcuni nodl nazlonall, 1|} che &
positivo sia per I'ltalla che per l|a costruzione europea.



S tende perd contemporaneamente a fare di ogni richlesta
una vertenza, senza un., <chilaro quadro generale di
riferimento, cosa che & assal meno vantaggliosa per Il paese
che per la Comunita, specie In templ dI crisi economica e
dl ristrettezze del bilancio comunitario.

In questo clima |I'ltalla, +tradizionalmente europeista, ha
preso alcune poslzioni fortemente comunitarie ma non &
riuscita & portare a fondo |a propria azione sia per
_mancanza dl partners alleati, sia per la scarsa credibi|it3
del suo ruolo, dovuta non solo alla precarietd polltica
Interna ma anche alla crescente marglinalizzazione della sua
econcmia.

Ltanalls! dello stato delle relazioni internazionali e
comunitarie non lascla molto spazlio ali'ottimismo per una
forte ripresa diI nuove forme di Istituzionalizzazlone del.
rapporti interoccldentali. Il ricostituire 1le condizioni
ottimall per forme di Integrazione pill efficaci diI quelle
attuali sembra un'impresa controcorrente e fonte pil di
scetticismi che 'dl chiare volontad di riuscire. Eppure non

si intfravvedono alternative decenti alla Infegrazlione
Internazionale, dato <che neppure |Ie formule di Tipo
multilaterale, come | Verticl del Sette, hanno dato
risultati di rilievo. Soprattutto non siI Intravvedono vie
migliorl, rispetto ad un pild alto grado dlI Integrazlione,
per gll europei. E pill alto grado dI integrazione significa
necessarlamente lavorare per |'Unificazione politica dal

momento che forme Intermedie come quelle sperimentate nej
corso diI questi ultimi venti anni non sono pil sufficientl
per offrire una soluzione adeguata alle esigenze degli
europetl. :

Il nodo gordlano dell'attuale contenzioso comunitarioc pud

forse essere risolto per [l breve periodo a spese di grossl
sacrificl per alcuni stati membri, ma non pud pll
costituire ltelemento - tfrainante, come sl sperava nel

passato, di un disegno politlico Integrativo.

La nuova dimensione dejla sicurezza europeg.

Oltretutto, a parte questione dI metodo, pur ‘rimanendo |
problemi economicl di rllevante Importanza nel processo di
Intfegrazione europea, appare di glorno In glorno plt
evidente <che 1] futuro si glochera nel campo della
sicurezza collettiva dell'Europa. Pud sembrare strano e in
qualche misura fuorl Juogo che In questi! annl di profonda
crisi dello spirito e dell'lidentitd comunitaria ritorni a
galla 1l dibattito -sulla slcurezza e difesa dell'Europa
occlidentale. Ma a bene guardare | motivi sono estremamente
significativi, non solo per Il tema specifico della difesa



ma per quello pll generale dell'integrazlione polltica
del|'Europa.

Il motlivo fondamentale, come & ormal chiaro, risjede nel
modiflcars! profondo del rapporti fra Europa e Stati Unitl.
Da plil dlI un decennio assistiamo infattli ad una costante
cresclita del contenzioso fra le due sponde dell'Atlantico.
La caretteristica principale del modlficarsi del rapporti

Interatlianticl risiede nel fatto che 1| disaccordo si &
trasferito gradualimente da un settore alltaltro degll
Interessi comuni, fino a contaminar!l tutti
contemporaneamente. Dal contenzlioso monetario dei primi

annl '70 a quello energetico, dalle dispute sul diffondersi
del protezionismo all'impostazione da dare al rapporti

preferenzliall con | Paesl In via dlI sviluppo, & stato futto
un crescendo di tensioni che in epoca pil recente ha finito
con Il toccare direttamente anche il settore della

sicurezza, ed in particolare dI quella europea.

Parallelamente al deteriorarsi delle refazionl con gill
Stati Uniti, si*& venuta formando una specificlta europea
nell'approccio da dare alle relazionl Internazionali. DI
questa speciflicitd si sono avuti segnall Important! dal
modo in cul & stato gestito dalle due parti dell'Atlantico
Il perlodoc della post-distenslione, o megliio dallo sforzo
operato dagll europel per salvaguardare qualche: forma di
distensione fra est ed ovest, almeno l|imitatamente al
teatro europeo. ‘

Accanto a questi elementi ormal nofi possiamo aggliungere

che 11 tema della sicurezza & divenuto in breve tempo,
specie sull'onda delle emozioni e dei probleml sollevati
dalla dislocazione degl | euromissilii, argomento di
dibattito prioritario nel varil paesl deila Ce, anche In
quelll non obblfigati ad ospitare | nuovi missili. Ed 11
fatto che esso sl sla trasferliftfo solo parzialmenfe ed In
modo spesso ambiguo a livello comunitario d& un'ldea delle
difficolta che, malgrado |la pressione oggettiva degll

eventi, si devono ancora superare per avviare concretamente
un piano di difesa e sicurezza europea.

L'errore polltico-concettuale da evitare, parlando dI

difesa europea, & infatti quello dI <considerarla una
politica settorlale, da sommare meccaniclisticamente,
secondo 1l vecchio modello funzionalista, alle alftfre
politiche e agli altrl settori diI cooperazione comunitaria.
Al contrario, 1l concetto dl slcurezza europea ha oggl un
significate estremamente complesso ed I'n ogni caso
profondamente dlverso da quello che aveva dato vifta al
tentativo della Ced all'inlizlo degli anni '50. Allora 1|
disegno era quello dlI Integrare, su “preclsa domanda

americana, la Germanla nel pill vasto quadro delia dilfesa



occidentale, dando vita ad un apparato militare comune,
strettamente subordinato alla Nato e privo dI una precisa
valenza polltica. Tanto che, a correggere questo dlisegno
strettamente funzionalisfta, sl lInserl! all'ulfimoc momento II
famoso art. 38 che prevedeva la creazlione di una Assemblea
ad hoc con il complto dlI redigere Il frattato per una
Comunitad Politica Europea di carattere sovranazlonale.
0ggl, a parte il fatto che 1l problema tedesco & stato
risolto con Il'entrata della Germania nell'Ueo e pol nella
Nato, una simile versione ristretta non & concettualmente,
oltre che politicamente, accettablle.

La polltica di slcurezza europea deve essere considerata un
concetto globale le cul dimensionl coinvolgono allo stesso
tempo aspetti politici, economicl e miiltari.

Tuttavia anche se l|a globalitd della sicurezza europea & un

dato largamente condiviso, Il. livello delle proposte
potitico~Istituzionall fino ad oggi presentate nelle
diverse sedi europee e nazlonall & estremamente modesto.
Non si capisce davvero come sla possibile fare fronte alla
complessita del concetto  di sicurezza con strumentl
talmente parziall e limitati. Solo gli ostacoll politici
frapposti dai governi e da gran parte delle forze

partitiche europee possono spiegare la difficoltd ad alzare
Il fliro delle proposte. )

La necessitd dl una riforma istituzionale dejla Comuniti
europea.

Di nuovos, quindi, anche se la valenza politica del problema
che gll europel hanno diI fronte & compresa e, In una certa
misura, perfino condivisa, |tostacolo Iinsormontablle &
costituito dalla volonta di procedere ad una rlforma
Istituzionale che metta la Comunit+ad in condizlone di
rispondere al bisogni e alle sfide dell'oggi e, sopratufto,
del domani.

Di fronte a questo dilemma diI fondo ({'inizlativa dI
Spinelil di "prendere Il +toro per le corna"™ risponde al
blsogno, ormal sempre pil avvertifto da tutti, diI dare un
governo alI'Europa e di privileglare 1" movimento
istituzionale rispetto al resto. Non vi & dubblo che da
questo punto di vista Il progetto dI revislione del Trattato
adottato dal Parlamento europeo abbia contribulto a

smuovere le acque nella giusta direzione, quella della
riforma istituzionale.

Nasce tuttavia Il problema di sapere se |a maggioranza
Integrativa oggl esistente, malgrado alcune retficenze,
alltinterno del Parlamento europeo sapra man|festarsi anche



all'indomani delle prossime elezionl dirette e sopratutto

sappla darsi una stfrategia di pressionl polltiche sui
governl nazionall tale da ~costringeri! a considerare
seriamente |l nuovo Trattato.

Il secondo problema & vedere quale sara |'accoglienza da
parte del Parlamenti nazlonall, alcuni del quall
notoriamente anticomunitari e poco propens! a passi In
avanti sulla via dell'infegrazione. E' evidente che una
buona accoglienza dipendera In gran parte dalla pressione

che il Parlamento europeo saprad  eserclitare e dalla
convinzione con cul le forze partitiche europee e nazionall
sposeranno |'Impresa ardua su cul sI & incamminato I/
Parlamento. 1l dubblio pili consistente tuttavia & di sapere

come sara possiblile "vendere"™ un progetto Istituzionale
distintco da un pacchetto di politiche comuni che diano un
senso al "contenuto"™ da dare alla futura Unlone Europea. Ci
preme softollinsare che |'iniziativa del Parlamento europeo
costlitulsce, sla softo |'aspetto polltico che sotto quello
del metodo prescelto, una sostanziale novitd e che percid
non dovrebbe essére sotfovalutata.

Le proposte e le diverse Inlziative dI questi ultimi +fempi
evidenziano {in ognl caso |la drammaticita del momento
comunitario e I'assoluta esligenza di fare qualcosa, non
" solo per salvare 1| salvabile ma per evitare conseguenze

peggiori quall la dissoluzione della Comunita e il
rinascere del nazionallsmo. La fine del model lo e
dell*Ispirazione monnetiana, |o squilibrio crescente fra le
politiche comunitarie e le eslgenze nazlonall,
I|'insufficlenza delle strutture politico-istituzlionall ed

Il venire meno della coesione ¢l spingono a ritenere che |o
status quo non poira essere mantenuto ancora per Jungo
tempo. Se elliminliamo dalle nostre considerazionl la pura e
semplice prospettfiva del dissolvimento della Comunlta,
allora ie lpotesl da fare sono essenzlalmente Tre.

La prima & quella che vede formarsi, sull'onda del buoni
risultati In sede di cooperazlone politica e delle
menzionate difficoltad interne, una struttura permanente dl
consultazione e di Inlzlativa per la politica estera e dli
sicurezza, struttura da definirs! e da regolamentare sulla
base di protocolil o di Trattati agglutivi. Naturalmente sl
tratterad diI una struttura Intergovernativa ed [l problema
che dovra essere rlsolto sara quello deilla sua convivenza
con quella comunifarla e del possiblile contagio dell'una
sull'altfra.

La seconda ipotesi & quella dI un successo dell'iniziativa
del Parlamento europeo con {['occupazione diI fatto dI quello
spazlo costiftuente lascliato vacante dagll Statl membri.

Qut, tfuttavia, si porra, a parte quanto ricordato pll



sopra, la questlione del recupero del governl all'interno
delltiniziativa, dal momento che non & realistico pensare
ad una loro escluslone; che c¢id avvenga largamente dalle
capaclta aggregative del Parlamento europeo e delle forze
partlitiche che ne promanano.

Infine c'& I'ipotesi diI un'Europa costrulta per progetti

specificl, a diversi livelll e con coinvolgimenti
differenziatl degll stati membri; ma anche questo tipo di
Europa a geometria variablle, per quanto graduallsta,
Implicherebbe la sottoscrizione di Impegni formall e quindl

I coinvolgimento delle forze politiche oltfreché del
governi.

Ci pare qundi ovvio che la strategia globale deve essere

complessiva ed artlicolata. Probabilmente il futuro ci
Indichera che |la via da seguire & quella di una commistione
delle varle proposte fra di loro. Spazlo gquindl al
Par|amento europea per la sua iniziativa, ma

contemporaneamente un occhlo di attenzione per le politiche
comuni da proporre e per gll Intferessi spesso contrastanti
da tutelare deil governi membri: |'essenziale & che non si
perda di vista la globalita del negoziato da Intraprendere

e che | terminl della proposta finale sfano In I|inea con
gll oblettivi e | criterl di fondo su cul deve ridecollare
{'Europa di oggl e <che abblamo sopra ricordato e che
sopratutto si tengano nella dovuta consliderazione [ nuovli
equllibri che sono venuti Istaurandosl fra gli statl
europel dalla firma del Trattato di Roma ad oggl.
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"L SISTEMA MONETARIQ EURQPEQ_NEL CONTESTQ DEGL|
EQUILIBRI ECONOMICI E MONETARI INTERNAZIONALI®

di Pler Carlo Padoan

Le trasformazioni del sistema finanziario infernazionale.

Nel passaggio dagli anni '60 agll annl '70 le relazioni
monetarie Intfernazionall hanno conosciuto profondi
sconvolgimenti. La generale instabl|iftd che le caratterliz:za

da oltre un decennio a questa parte rappresenfa un
mutamento radicale diI comportamento rispetto a quanto
avveniva In quello precedente, durante [l periodo a cul
spesso si fa riferimento come "era di Bretton Woods".

Lo stesso perdurare dell'instabliita suggerisce che questa
ha radicl, profonde, Iin problemi tutt'altro che risoiti o,
per porre la questione In altri termlni, che le cause che
hanno condotto alla fine dell'era dI Brefton Woods,. non
sono state rimosse n& nel senso diI un, assal Improbabile,
ritorno a quell'assetto delle relazioni monetarie n& In
quello, certo assal difficile, della ediflicazione di wuna
nuuova organizzazione dei pagamenti Internazionall.

La fine del sistema di Bretton Woods ha Iinvece messo in
atto '"meccanisml di reazione® da parte del soggetti
operanti nel l'arena internazionale, fanto privati che
ufficiall, tanto a livello di singolo paese che a livello
multinazlonale, | quall hanno cercato dlI rispondere al
venir meno di un quadro di riferimento consolidato
approfitfando al megilo della nuova situazione e cosl dando
luogo a ulteriori modlficazionl del modo di essere delle
relazionl monetarie In un quadro di crescente
Intferdipendenza.

Dalla osservazione delle vicende delf'ultimo decennio &
emerso che |le relazioni monetarie Internazionali», tanto nel
momenti della stabilitad che In quellil della 1instabilita,
non possono

essere anallizzate che considerando i slstema
Internazionale come un qualcosa dl wunitario e non come
semplice sommatoria delle relazioni tra paesi. Cid non vuol

dire, d'altra parte, che 1[Il comportamento delle singole
economle sla Irrilevante. Al contrario essc diventa pil
determinante quando negll annl dellfa crisi, I'ottica
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nazlonale e nazlonallstica, e per molTi vers] quindl
conflittuale, sembra prevalere su quella sovranazionale e
della cooperazione.

La teoria economica non ha ancora fornlito una ftfrattazlone
soddlsfacente del{'evoluzlione del slstema econom]co e
monetarlo Internazionale 1In grado dlI coprire “tfuttl gll
aspetti rilevantl della questione.

Esistono perd svariatl contributi che costitulscono gli
element! per un abbozzo dl quadro Iinterpretativo generale.
Questi contributl sono assal numerosi e coprono campl
diversi, dalla flnanza Internazionale alla teorlia delle
organizzazlonl monetarle, alle spiegazioni dell'Inflazlione
Internazionale, e tentano di consliderare lo stato delle
relazionl monetarie Internazionall da dlfferentl punti di
vista. :

DI seguito ne prenderemo In considerazlione alcuni, senza
pretesa di completezza e senza |o scopo diI farne una
rassegna, nel <«tentativo dl del lneare un quadro dl
riferimento entro cul collocare la anallsl del femi 1In
discusslone.

Un primo aspetto riguarda la struttura stessa del sistema
monetario Internazionale, la quale & passata da un assetto
di . tipo "egemonico" a un assetto dli Tipo
"oligopollstlico-negozialel. :

Il primc assetto, ldentiflicablile con Il sistema dI Bretfton

Woods, prevede It'esistenza diI un'economlia "egemone®, 1In

grado di condlizlionare con [l suo comportamenfo quello

dell'intero sistema. Le restant! economie accettano Ile

scelte del paese egdemone perché da queste Traggono

vantaggl. )

Il secondo assetftto, pll vicino alla situazione verlflcatasl

negl! anni 170, a partire dalla crisi del -sistema dI

Bretton Woods, & caratterizzato dalla presenza dI pilu di

una economla In grado di Influenzare, con [ 1 suo

comportamento, quellio del sistema Internazionale. Come

nelltoligopolio tra Imprese perd, nessuna economla ‘& in

grade d! Imporre unllateralmente |I|e proprie scelfe alle

restanti. Ne segue che un sistema del genere sara
caratterlizzato da una situazione dI stabliifad se sara
raggluntfo un accordo fra | soggett! per quel che rlguarda

le Yregole del gloco™" da applicare alle relazioni

Infernazionali. Se Invece un simile accordo non viene

ragglunto Il sistema ollgopolistico sara caratterizzato

dalla situazione dI conflittualitd TIlpica diI questa forma
dl mercato. . :




Gi1 annt '70 hanno visto I|t'emergere, accanto agll Stati

Unitt, di alfri paesi In grado dI Influenzare, grazie al
loro peso economico e finanzlario, | comportamenti del
mercat! internazlonall, ma non & evidentemente <corretto
affermare che tutt!l | paesl hanno assunto Il ruolo di
"ollgopolisti"™, Nelltattuale sltuazlone dunque 1I[| sistema

Internazionale presenta, accanto a caratteristiche di +tipo
oligopolistico, anche sitfuazlionl diI dominio (o meglio di

dipendenza) che fanno assumere alle relazloni
intfernazionall una articolata strutfura gerarchica.
Un secondo elemento, strettamente collegato al primo,

riguarda la cresclita dell'interdipendenza.

La storia delle relazloni Internazionall di questo
dopoguerra & caratterizzata da una <crescita continua
delitinterdipendenza e certamente non solo per quel <che
riguarda gli aspetti monetari.

In questa sede & sufficliente mettere |'accento su un
aspetto diI questo fenomeno, che peraltro & cruciale ai fini
del tema qul “*frattato, e cioé& il ruolo delle politiche
economiche e monetarie nazionall I[In un sistema alftamente
Iinterdipendente. Che questo aspetfto sia cruciale & evidente
-se si riflette che uno dei pilastri su cul poggia un
sistema monetario Internazlionale sono le "regole del gloco®
-a cul sl devono (o si dovrebbero) attenere [ responsabill
dl polltica economica e monetarlia del paesi aderenti.

Negli anni delltera di Bretton Woods era possibile
suddividere le singole economie nazionall In due gruppi. Le
"grandl economie semichluse"™ che, con le proprie scelte,
Influenzavano || comportamento del sistema Internazionale

senza sublirne a loro volta gll Influssi. A questo gruppo
appartenevano, naturalimente, soltanto gl! USA. VI erano poi
"le piccole economie aperte™ che, simmefricamente, sublvano
pit o meno passivamente quanto avveniva nel sistema
Infernazionale senza poterlo Influenzare. Una Tipica
implicazlione dl quésta I[dea, assal diffusa ad esemplio neille
analisli monetarie deli'inflazlone Internazionale e
del |'approccio monetario alla bllancia del pagamenti &
quella della esogenitad, per ciascun paese, del prezzi e del
tassi di Inflazione mondlall e del la fnevitablilita
del ['allineamento a questli del tassli di Inflazlione

mondiall, data la variazione del tasso di cambio.

A questi due gruppl, necessariamente schematici nella loro
classiflicazione, s! deve aggiungere un terzo, affermatosi

negll anni successivi, quello dei paesi a "interdlpendenza
intermedlia. Come I'espresslione suggerisce 1[Il grado di
intfegrazicone e 1] peso di questi paesl nell'economia



internazionale & tale che Il loro comportamento e le loro
scelte di politica economica sono [n grado dl Influenzare,
in qualche mlisura, 1l slstema internazionale, oltre ad
esserne a loro volta Influenzati.

La crescita dell'interdipendenza, |I'emergere del paesl a
Interdipendenza Intermedia, e |'affermazione di un slstema
.oligopolistico sono fenomenl strettamente collegati. I
paes| con capacita ollgopolistica hanno Infatti le
caratteristiche Tipliche dei paesi a Interdipendenza
Intermedla. I'n concluslone una delle caratteristiche
principall di un sistema oligopolistico quale quello
affermatos! negli anni '70 & l|a crescente interdipendenza

delle scelte dI pollifica economica.

E' evidente che & assal pil compiesso definlire = per un
simile sistema ~ regole del gloco di politica economica che
slano compatiblli con una evoluzione stablle del le
relazlioni Internazicnali di quanto non fosse - ad esempio -

per un sistema di tipo egemonico.

Ltaffermazione di un sistema di Inferdipendenza
oligopolistica ha portato notevoll mutamenti al modo dI
essere delle relazlionl monetarie internazionall rispetto

alla sltuazione deli'era dl Bretton Woods.

Il primo e pil evidente &, naturalmente, |'abbandono di wun
sistema a cambi fissi di +fipo Madjustable peg" e |la
affermazlone di un sistema a fluttuazione. manovrata, cosa
ben diversa dai cambl perfettamente flessibill,

Va ricordato a questo proposito che la fluttuazione delle
monete - ha Interessato princlipalmente, se non
escluslvamente, | principali paesli Iindustrializzati, mentre
la gran parte del paes! sottosviluppatl ha cercato di
mantenere |a propria valuta agganciata a una delle monete

principal! (o a un paniere delle stesse). DI conseguenza
plutftosto che dlI flessibliliitad generalizzata si dovrebbe
parlare, considerando il sistema Iinternazionale nel suo

complesso, di fluttuazione tra aree valutarie,

Le raglioni che spingono un paese piccolo ad agganciare la
proprla valuta a quella dI un paese Y“forte" riflettono le
relazioni dI dipendenza del primo nel confrontl del secondo
In base a quella che & stata chiamata la "strong currency
option", In base a questo principlio un paese dipendente
oftiene dalla fluttuazione congliunta con 11 paese l|eader
benefici che sono aggluntivi rispetto a quel |1
tradizionalmente suggeriti (ad esemplo dalla teorla delle
Aree Valutarie Otfime). Lo stesso principlo suggerisce
inolfre che la forza dl attrazione di una valuta forte sary
Tanto maggliore quanto minore & la dimensione dell'economla
di pendente.
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In deflnitiva la affermazlone che la situazione attuale si
conflgura come una fluttuazione Tra aree valutarie

pluttosto che di pura e sempl ice flessibl}ita é
glustificata se si tTiene congiuntamente conto dell'emergere
dl paesl "ollgopolisticl™ e della valldita della "strong
currency option"., | due fenomenl, Infatti, flinlscono, per
allmentarsl a vicenda: quanto pil 1 paesl olligopolistici
accrescono il loro peso contrattuale nel confront! degli
altri paesi leader tanto maggiore & 1[| numero dei paesi
piccoll che fluttuano congluntamente con loro, mentre

questi ultiml +frovano nelila "strong currency optlion™ una
di fesa pil efflicace della Instabllitd generata dal sistema
ofigopollstico. :

Paral lelamente al passaggio verso una pll accentuata
fluttuazione dei <campl si & avviata una *trasformazione
degli strument! di riserva Internazionale. A segulto della

crisi del sistema dI Bretton Woods abblamo assistito prima
alla demonetizzazlone deil'oro e successivamente, con Ja:
crisi del dollaro del 1977-78, a un suo ritorno come

protagonista della scena Internazionale. La c¢risi del
dollaro sembrava avere anche rllanciato 1l ruolo, tutttora
assal |imitato, deil Diriftti Speciall di Prellevo. Come si
ricordera nel 1978-79 molto si discuteva della fistituzlone
presso 1| FMI di un "Conto Sostfituziane" di doltlari In DPS
di cui avrebbero potuto benificiare le autorita .monetarie
desiderose di |iberarsi della - allora svalutata - moneta
americana. Il rafforzamento di quest'ultima sembra aver
accantonato, almeno per 1| momento, una simlle eventuallta.

Ma |'elemento pll rilevante softo questo punto di vista, se
non - altro perch& sembra rivestire <caratteristiche di
Irreversibilita, & costituito dalla affermazione, come
strumenti dI riserva, diI altre valute nazionall accanto al
dol laro. QuestTo fenomeno rliguarda il marco, |o yen, e in
minor misura Il franco svizzero e Il franco  francese,
mentre la sterlina sembra avere, almeno In parte, ripreso
questo ruolo.

Il rafforzamento del dollaro negll wult+imi due~tre anni
sembra avere 1In parte arrestato questa tendenza (come
quella del rafferzamento dell'olligopolio) ma sarebbe

scorretto assumere, puramente e sempllcemente, .un rltorno
tantfo a un dollar-standard che a una nuova egemonia
americana. Questo punto, d'altfronde, costituisce ['elemento
pil confroverso deli'intero quadro delle relazioni
monetarie Internazionall.

Un terzo elemento, che sl & particolarmente affermafo dopo
la crisl del petrollo riguarda Il progressivo passagglo da
un sistema basato essenzlalmente sull'aggliustamento delle



bllance del pagamenti a un sistema In cuil & crescente Il

ricorso al flnanzlamento degll squililbri. Tale passaggio &
stato reso possibile in gran parte dalla eccezlionale
espansione del .mercat! flnanzlarl Internazionall privati.
Questl'ultimo fenomeno rappresenta |'esemplo forse pll

clamoroso della capacitd delle forze dlI mercato di proporre
"soluztoni™ al problemi posti dalla crisi del slstema dl
Bretton Woods ma rappresenta anche la conferma, per [ nuovi

problemi che esso pone a un ordinato assetto delle
relazionl Internazionalli, che non & dal semplice operare
delle forze di mercato che <c¢l sl pud aspettare un
superamento delia attuale fase dl Impasse In cul si Trova

il sistema monetarlio.

Tuttl gli elementi a cul si & accennato confermano la
affermazlione di un sistema a inferdipendenza
oligopollstica. La flutfuazlione del cambl riguarda, comé si
& detto, essenzlalmente, le monete del paesi "leader™
del|l'oligopolio Internazionale; O» almeno, sono gli
andamenti del camb! fra queste monete che segnano [l ritmo

delle vicende donetarlie Internazionali. Sono sempre +tra
queste monete che vanno pol cercate le nuove valute di
riserva che si sono afflancate al dollaro.

E' stata |'espansione del mercati finanziarl privati,
Infine, che pilt di ogn! atto amministrativo o politico ha
accrescluuto lt'interdipendenza +ra economie, e sono state
le banche private operantl sui .mercatl Internazionall a
permettere la ~ diffusione accanto all'eurodollaro,
del | 'euromarce, dellteurofranco e cost via.

Ma probabilimente [l singolo elemento che pil di ogni altro

segna la differenza +tra il perliodo diI Bretton Woods e
quello successivo & ItTesplosione deli'inflazlone
Internazionale. E? Infatti nella continua, ma
di fferenziata, crescita dei prezzl che. si scaricano, negll
anni '70, le +tension! reall e monetarie del sistema
Internazionale: & ('Inflazlone, pibt di ognl altftro fenomeno,
che rappresenta il modo diI essere della crisi del sistema

delle relazionl internazionall.

Dell'inflazlione, interna e Intfernazionaie, eslstono

svarliate Interpretazioni. Mol to successo - In ambit1
accademici e ufficiall ha conosciuto la teoria monetaria
delitinflazione internazionale, secondo la quaie Il sistema
Internazionale deve wessere considerato come una grande
economia chiusa e Il tasso di Inflazlone mondiale
dipendente del Tasso di espansione del la ITquidita

Internazionales slano essi dl fonte nazionale {(moneta del
paesi dl riserva) o di fonte sovranazionale.

In cambl flessiblili, d'altra parte, clascun  paese pud



scegliere 1l “tfasso di crescita della quantifta dI moneta
nazlonale acceftando la svalutazione o l|a rivalutazlione In
base al differenziale di Inflazlone.

A nostro avviso una Intferpretazione pit utile
dell'inflazione Internazionale pud essere |a seguente., Essa
si basa sull'lidea, recentemente avanzata, che I['inflazlone

osservata sia Il frutto di una domanda e dI una offerta di
Inflazlone. La domanda diI Inflazione proviene da tutti quel
soggetti (Iimprese, lavoratorl, produttori di materie prime,
fornitor!l di servizl In generale) In grado dl flssare |
prezzi del beni e servlzl da loro forniti; in una
sltfuazione dI sostanziale rigiditad verso || basso del
prezzi | tentativl del diversl soggettl di alterare a
proprio favore | prezzi relativl si +tradurranno 1In una
spinta verso l'alto del livello generale del prezzl. Queste
spinte avranno magglore o] mlinore SUcCcesso I'n base
all'ammontare di finanziamento, <cloé& di espansione di

llquidita, disponlblile, ammontare che costitulsce |'offerta
di iInflazione.

Ltofferta di Inflazione dipende, naturalments, dal
comportamento dei centri dlI creazione di |liquiditad sia
pubblicl che privati (e a liveilo Internazionale Il ruolo

di questi ultiml, come sI & detto, & cruciale).
Ora, a differenza di quanto. sostengono | monetaristi, 1l
comportamento dei responsablli di creazione della liquidlta
(e dunque 1le fontl di offerta di Inflazione), non &
indipendente da - quello deli soggetTTl dl domanda di
inflazione, :

Cid & evidente per [ mercati finanziarl privati se & vero
che Il processo di creazione dl |lquiditad Internazionale &
Il frutto congiunto delila domanda e deli'offerta di mezzi
di pagamento (ed & portato alltestremo se si accetta
|tidea, spesso avanzata a proposlito degli anni '70 che Ila
ITquidita Internazionals sla stata Interamente

"demand~determined"). Ma cld & vero anche per le autorita
monetarie se si riflette sul fatfo che le scelfe di queste
ultime sono effettuate tenendo conto dei costl che una
mancata creazlione dIf |iquiditad comporterebbe In termini, ad
esemplos di cresclta e di occupazlione. :

Se questa anallisl dell'inflazlone & accettablie possiamo
notare come essa sla omogenea alle “frasformazionl del
sistema Iinternazionale ricordate In precedenza. L'emergere
di un sistfema a Interdipendenza oligopolistica e la
contemporanea assenza dl un quadro, generalmente accettato,
di "regole del gloco" ha certamente accentuato | a
conflittuallit+d Internazionale. AQuesta conflittuallita si &
manifestata anche, e forse soprattutto, In un confiltto



sulle ragloni di scambio Internazionall e dunque ha
accelerato la domanda dl Inflazione. Contemporaneamente la
espansione dei mercati flnanziarl privati, nello spostare
I[tenfasl dal meccanismi diI aggiustamento al meccanismi di
finanziamento deglt squilibri del pagamenti, ha anche
notevolimente accrescliuto I|'offerta di Inflazione In parte
svincolandoia dalle pollitiche monetarie nazionall.

In un simile quadro appare con pill chlarezza il ruolo della
flessibilitd manovrata del camb] negli anni '70. Da una
parte I'iniziale abbandono del cambi fissi ha permesso al
sistema Infernazlionale diI godere dI una magglore elasticita

di fronte alltincalzare del la crisi, dall'altra la
flessibilitada manovrata ha fornito alle singole economle
nazionali uno  strumento, pit o meno esplicitamente

utilizzato, per alterare a proprio favore le raglonl dl
scambfo. Tale strumento & stato utilizzato diversamente
dalle singole economie [n base alla |oro poslzicne nella
scala gerarchica internazlonale e con diversi risultati.
Non ) possibile, In questa sede, discutere
approfonditamente delle principall esperienze In materia.
Qui vogllamo rilevare alcune Impllicazioni dI questo legame
tra iInflazione, fluttuazione del camb!l e conflitti nel
slstema internazionale.

In primo 1luogo inflazlone e fluttuazione del «cambi, In
quanto rappresentano tuftora (malgrado | recentl successl]
nel contenimento defla prima) Il modo dI essere del sistema
Internazlonale, sono anche Il segno della permanenza dlI una
elevata conflittualita intfernazionale. Ne segue - che
1'obtettivo della stabilit2a monetaria Internazlionale non &
perseguibile |Imitando 'I'attenzione al problemi internl di

ciascuna economia, come ad esemplio la ricetta monetarista
(mettere sotto controllo la propria offerta di moneta)
suggerirebbe. La stabilita richiede anche e soprattutto 1|

superamento dei confllt+l Iinternazionall e dunque richlede
|'accordo, cioé la cooperazlone, tra | paesi Interessati al
processo dl Integrazione.

In secondo luogo la stabilita e l|la cooperazione monetaria
sono necessarle per dare soluzlone al probiema, notfo come

questione dell'n-simo paese, che sta alla base del buon
funzionamento di gqualungue sistema - monetario
Infernazionale, La formulazione dI questo problema pud
essere espressa come segue, Dati | paesl presentl nel
sistema internazlionale in cambi fissi soltanto n~-1 potfranno
determinare autonomamente Il proprio saldo dI bilancia del
pagamenti, In cambi flessibliil solo n-=1 | tassi dlI camblo.
La questione dell! n~-simo paese cl rlcorda semplicemente
che deve essercl una compatibilita (quanto meno ex-post)
tfra | comportament! delle singole economle, per cul se n-1
paes| perseguono scelte Tra loro Indipendenti la
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compatlbiilta tra quest! comportament! sar& necessarlamente

assicurata dal comportamento dell' n-simo. Tanto per fare
un esempio, se n-1 paesi perseguono attivl dI bilancia dI
pagamentl la bllancia dell' n-simo dovra necessariamente
Trovars! In passivo.

| modi in cul la questione dell! n-simo paese viene risolta
variano al varlare del la struttura del sistema
Internazionale. In un sistema monetario di tipo egemonico &
Il paese egemone che permette, comportandosl da n=-simo
paese, la compatibiiitada delle scelte dl <ciascuno con

Itequifibrio complessivo. In un sistema ollgopolistico e In
assenza di cooperazlone nessun paese accetta, ex—-ante, dI
fungere da n-simo paese, ne segue che questo ruolo sari
ricoperto ex=-post, da que | paese (e non sara
necessariamente sempre o stessoc) che flnira per subire le
sceite altrui. ,

Ma |a questione dell! n-simo paese pud anche essere
considerata da un dliverso punto dl vista. Se ammettiamo che
per ottenere |a‘:stabilitd monetaria e puntare, ad esemplo,
alla costituzione di un'area valutaria & necessarlo che una
grandezza cruciale diI ciascuna economia, che pud essere I|
_tasso di crescita o il fasso di Inflazione, converga verso
un valore comune sorge il problema della scelta dI questo
valore comune, In un sistema egemonico questa :grandezza
comune pud essere (e dI sollto &) quella scelta del paese
egemone, cio& dell!' n-simo paese, Il quale pud scegliere |l
proprio tasso di crescita e/o [l tasso di Inflazione se si
disinteressa della propria bllancia del pagament! e/o del
proprio tasso di cambio. In un .sistema oligopolistico,
invece, la scelta del tasso di crescita e/o del tasso di
inflazlione comune & assal pil complesso e rlichiede un
accordos richliede clioé& la scelta di un gloco cooperativo

tra 1| partecipanti. In caso confrario, In caso cioé di
scelta di gloco non=-cooperativo, Il tasso dI crescita e/o
di  Inflazione <comune sarad quello risultante, ex-post,

dall'esifto del conflitto ftra le diverse economie.

Ritornjamo cos! alla questione delle radici del conflitto:
[tinstabilita monetaria Internazionale & in gran parte
frutto del conflltto, +tuttora insanato, sulle ragioni di
scambio. Ma questo conflitto, ha radicli che non- sl possono
limitare a fenomen! dI carattere unicamente monetario.

Il _Sistema Monetario Europeo e 11 _dollaro.

In questi anni diI elevata instabilitad si fa strada, tanto a
livello uffliciale che sclientlifico, ['idea che le
fluttuazionl del cambil, lungl dal costitulre quella panacea
propiziata del teorici del |ibero mercato, hanno accentuato
Invece diI superare la Ingovernabi!litad nelle relazioni

monetarie.



Questo & chlaro sopratutto In Europa dove alla fine del
decennio prendono conslstenza e prospettive di
ediflicazlone dello SME.

Una spinta alla edificazlone dello SME viene fornita dalla
crisi del dollaro, che nel 1978 si svaluta fortemente nel
confront! delle princlipali valute e dell'oro.

La ragione principale della svalutazione del dollaro va

ricercata, accanto alla recrudescenza inflazionlstica
Interna agli Usa, nel peggloramento dejla bilancia del
pagamenti innescata, a sua volta, dalla solltarla

espansione propugnata della amministrazione Carter dopo Il
fallimento della cosidetta "strategla delle locomotive".

Come sl ricordera questa strategla si basava sull'ldea che,
allo scopo di condurre le economie dei paesi
Industrializzatl fuorl dalla profonda depressione in cuj
erano precipitate a segulito delle reazioni alla prima crisli
del petfrollo, reazioni da addebitars! In gran parte a un
"accesso  di aggiustamento" da parte delle politiche
economiche del paesl Importatori, 1| paesi forti, e cioé
oltre agll Usa la Germania e Il Giappone, che presentavano
situazlioni migliori di bilancia dI pagamenti, dovessero
effettuare politiche espansive che avrebbero tralnato, con’

la diffusione del loro effetti, le restanti economie verso
livelll di aftfivita pit elevati. || Giappone e la Germania,
adducendo ragioni diverse, rifiutarono di svolgere Il ruolo

df proputsor! dl crescita, controponendo la "tfeorla del
convoglio", secondo la quale clascun paese doveva farsi
carlco della propria espansione, <clascun paese Insomma
doveva rimettere ordine in casa propria. L'eplisodio delle
"locomotive™ & una dimostrazlione chlara del! mutamento dli
regime Intervenuto nel sistema Infernazionale. La natura

clfgopolistica dli guesttuitimo & confermata tanto
dall'esistenza di pil di un paese In grado di condizlonare.,
nel bene e nel male, 1l comportamento dei sistema nel suo
complessos che della westrema difficolta Incontrata dai

paes|i leader nel frovare una strategia comune.

La deboiezza del dollaro viene contrastata dalla stessa
amministrazione Carter In due riprese, alla flne def 1978 e
alla flne del 1979, con una serle dI misure volte a

contfenere {'inflazlone Interna e {a svalutazione esterna.
Nello stesso periodo la Bundesbank interviene ripetutamente
per evitare un eccessivo apprezzamentfo del marco nel

confronti della moneta americana sostenendo quest'ultima
sul mercati Internazionalil,

Se la "strategla delle locomotive" aveva confermato per Usa
e Germania Il ruolo di 1{eader del sistema dal punto di
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vista del commercliale e reale, la gestione della crisl del
doliaro |lo conferma dal punto di vista monetario e
finanziarlo.

Lo SME nasce dunque sotffo la spinta della necessita dl un

ritorno a una maggiore stabilitad monetarla dopo la
turbolenza segulta dalla crisi del petrollio e permette di
riprendere 1| discorso, che |a stessa aveva bruscamente

inferrotto, della creazlone di untarea valutaria In Europa.

Ma accantfo a motivazlonl dli carattere generale |a
costituzione dello SME rappresenta anche un compromesso
~scaturlito dalle scelte politiche tTanto del paesi europel
che da quelle degl! Usa, se & vero che lo SME fu voluto, da
Germania e Francla, anche per contrastare le nuove scelte,
giudicate aggressive, dI poiltica economica e monetarlia di
Washington. Che lo SME gia dal suo nascere portasse con sé
confl T+ non risolti lo dimostrano, del resto, le
posizioni dlversamente eccentriche di Italia e Gran
Bretagna, cloé& dlI quel paesi che erano usciti dalla crisli
del sistema di Bretton Woods come [ pil deboll.

Dalla osservazione del fatti del primi anni dI vita dello
SME possiamo trarre |e seguenti considerazioni. In primo
luogo va nofato che | fenomeni sallenti della vita dello
SME sono statl spesso Influenzatl da eventi esterni agll
accordl- stessi e 1In particolare hanno trovato origine
nell'Instablile movimento del dol laro sul mercati
internazionali. In altre parole & sublto emerso che aveva
pco senso preoccuparsi della stabliliit3a interna dello SME. se
se ne Ignoravano | rapportl <con |e vicende monetarie
Internazlonall. :

In secondo luogo |le relazioni SME-resto del mondo sono
state scandite dall'andamento delle relazioni monetarle *ra
due paesi, Germania e Stati Unitli. E' stato ['andamento del
tasso  dli cambio marco/dollaro che  ha condotto alle
variazioni della paritd +fra [l marco e le altre monete
dello SME. Queste vicende, ecco Il terzo punto, hanno messo
in maggliore evidenza, |la natura ollgopolistica-gerarchica
delle relazionl monetarie (ed economiche) Internazionall.
Qui & sufficiente evidenziare | seguenti legam| gerarchicl.

La posizione domlnante degil USA, e quindi del dollaro, nel
confronti del resto del mondo & diversiflcata. Certamente,
& assal plilt rilevante per |!'andamento delle relazioni
monetarie Internazionall [l rapportfo di cambio della moneta
amerlcana con quella tedesca dl quantfo non sia, ad esempio,
quello con la llira.
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Questo vuol dire che, sla pure a costfo di qualche
schematizzazione, possiamo Indlviduare nel rapportl che
legano lo SME al resto de] sistema almeno due [{lvelll
gerarchicl; oltre al rapporto tra USA ed Europa ne eslste
un secondo, all'interno dello SME, che pone {a Germania In
posizlone dominante rispetto agli altftrl paesl. La posizione
dominante della Germania derlva dal ruolo rlcoperto
dal I''economia tedesca nella Comunitad. Quest'ultima, come &
noto, sl presenta, per quel che riguarda I'Iinterscambio
commerciale, come una grande econcmla relativamente chiusa

verso |'esterno e particolarmente aperta verso |['Interno.
Ali'interno della Comunita la posizione defl'economia
tedesca & peculiare In quanto, a causa della struttura
qualltftativa degll scamb !, un'espansione generata in
Germania & in grado dI "trainare" le restanti economie
mentre [l contrario non & vero, se non In minima parte, per

le altre economie della CEE. Tra le economie dello SME &
pol utile agglungere una ulterlore ripartizione fra quelle
"leal iste"™ nel confronti della Germania, e cioé& | paesi del

vecchlo serpente che fanno parte dello SME (Belgio, Olanda,

Danimarca) e quelle "non leallste" (Francia, Gran Bretagna,
Italia).

Ma questo c¢i conduce a sottolineare, un quarto elemento:

Itesistenza dl gerarchle, non ha assicurato negll ultimi
anni |'osservanza delle regole del gloco necessarlie al
governa delle relazionli monetarle (la cul Instablliitd si

Intfreccia con quella, sopra ricordatas determinata dalle
relazioni finanziarie), anzi ne ha In alcun] casl reso pil

probiematico Il rispetto. Cid & stato -particolarmente
rilevante quando sl conslidera che |'andamento delle ragloni
di scambio & 1in "gran parte dipendente,: negli annl dI

fluttuazione manovrata, dalla pollitica valutaria che un
pasese & In grado e/o vuole condurre. Cid cl porta al quinto

punto che & [l seguente. Malgrado |'esistenza di gerachie
imponga Ilimit! via vlia crescent! al paes! che si trovano
sul gradini Inferiorl della scalas rimangono In atto
obiettivl. conflittuall alltinterno degli accordi tanto

sulla pollitica da seguire nel confronti delllesterno che
sulla politica da segulire per la stabilita iInterna degll
accordl stessi. In alcune particolarl occasionl Infatti si
& assistito a un comportamento divergente da parte delle
autoritd monetarie nella politica seguita nel confronti del
dollaro.

Cid malgrado, e questo & 1] sesto punto, gll anni dello SME
hanno portato a un aumento della convergenza delle
politiche monetarie del paes! membrl, comunque queste

ultime vengano conslderate.

Questa convergenza perd si & verificata sull'andamento
deile grandezze monetarie scelte dalla Bundesbank, scelte
che sono In gran parte effettuate tenendo <conto -del

comportamento delle autorita monetarlie Usa.
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La natura gerachlica delle relazionl tra | paesi dello SME
conduce a privileglare, da parte del varl paesl, diverse
politiche delle ragloni di scamblo. Questa diversita &
riassunta, con qualche semplificazione, nefla divisione tra
paes| con propensione alla svalutazione e paesl con
propenslione alla rivalutazione.

Queste dliverse propensioni, come & ovvio, costitulscono un
Impedimento alla possibilitad di mantenere cambi (pll o
meno) fissi fra | paesl membri o, comunque, diI accentuare
Il processo di convergenza monetaria.

Queste diverse propensioni, a loro volta, tfrovano la loro
origine nelle diverse situazioni struftturali dlI clascuna
economla,

Dal marzo 1979 al marzo 1983 |o SME ha conosciuto ben setffe
riallineamenti, che salgono a otto se s! considera che le
parita di partenza furono "scelte" dalle autorlita monetarie
del paes! aderenti grazie a un saplente pilotagglo del
tassi di camblio.. E' Inevitabile sottolineare come, flno ad
oras un sistema nato con {'ambizione diI costitulre un'larea
di cambi plit o meno fissl abbla assunto, con frequenza
crescente nel mesl di maggiore forza del dollaro, sempre
pilt ltaspetto di un sistema di "crawling peg".

Secondo alcune posizionl quesfo comportamento dello : SME
andrebbe valutato posltivamente in quanto avrebbe
fortemente contribuitoe ad accrescere |[a stabillita monetarla
in Europa, imponendo una maggiore discipiina alle autorita
monetarie dei paesi membri, menitre le crescenti varlazioni
dl parita andrebbero Iinterpretate come 1la dimostrazione
della elasticita diI- un sistema che, comunque & ancora da
considerarsi nella fase sperimentale.

L'esperienza del priml anni di vita dello SME dovrebbe.
mostrare come effettivamente una disciplina si sia
mani festata ma come essa sla condizionata dalla struttura
gerarchica deile relazioni monetarie, menfre ['eplisodio del

riallineamento del glugno 1982 e ancora pll quello del
marzo 1983, ha confermato Il forte blas deflazionistico

che, allo stato attuale, caratterizza le scejte della
economia domlnante dello SME. .

In occaslone delle variazlonl del glugno 1982 la
svalutazlone del franco francese e della llra e la
rivalutazione di marco e florino furono da mol Ti
considerati come la dimostrazione dell'Impossibilita, per
un paese "intermedio"™ diI perseguire allo stesso tempo una
politica economica autonoma e mantenere [| rispetto del
vincoll monetari con [ paesi pib fortl- delltoligopolio

internazionale.
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Il rilallineamento, fatlicoso, del marzo 1983, che ha
Iinteressato tufte |e monete dello SME sembra pol aver

approfondito |a blipartizione tra Ile monete delltarea del
marco e quelle del paesi deboll (che perd hanno In comune
solo la loro debolezza) e sembra confermare |!'ldea, sopra
suggerita, che [l Sistema Monetario Europeo non pud basare
la sua solldlta sulla "strong currency option" (cio& sulla
forza dI attfrazlone del marco) In quantfo se questa &

efficace nel confront! delle (plccole) economie dell'area
del marco lo & assal meno per |e economie Intermedie come

ja Francia e ['ltalla.

Per quel che riguarda la frequente variazlone della parita
ci sl dovrebbe chiedere se essa, pluttosto che Indicare |

necessari costl dl aggliustamento, non rifletta | molteplici
squilibri +tra le economle aderentl che si scaricano sul
tasso di cambio e che tutt'ora sono presenti. E!' vero che |
costl di costituzione di un'area valutaria, esprimibill 1in
termini di minore autonomlia delle polifiche nazionall, sono
immedlati mentre | beneficl sono riscontrabili solo nel pil
lungo periodo. E' vero anche che questi ultiml sono
riconducibill essenzlalmente alla maggiore stablilita e Ila
minore incertezza che | cambi (pil o meno ) fissl procurano

agll operatori. Le aspettative che le frequent! variazioni
dl camblio inducono In questi ultimi sonoy In generale, che
.queste variazlonl finiranno per veriflicarsl ex-post ogni
volta che le circostanze le renderanno necessarie e che, In
definitiva, queste circostanze potrannoc essere anche
artificialmente create. S

Dtaltra parte, poich& nelltambito 'degfli'accordl- SME non

esistono meccanisml! automaticl che stabillscono |'ammontare
de! riallineamenti quando questl si rendano necessari,
questo ammontare - viene lasciato alla contrattazione
polltica ed economica fra | paesi membri. DI conseguenza In
occasione del riallineament! finisce per concentfrarsl tutta
la confllttualit2d (sulle ragionl dI camblio ma anche su
tutte le altre "aree di contenzioso™ presentl tra | paesi

della Comunitd Europea) che era stata sopita nel periodo
tra un riallineamento e ['altfro.
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-"l MUTAMENT! DEL COMMERCIQ INTRA_ED EXTRA.
COMUNITARIO E LA COLLOCAZIONE INTERNAZIONALE
DELLA COMUNITA' EUROPEA

dl Paolo Guerrileri

Nel 1984 |a fase diI ripresa ciclica, In corso nelle
maggliori economie Industrializzate, dovrebbe trovare
ulteriore allimento ed & destinata a consoflidarsi. | profill
dl crescita del singoll paesli continueranno tuttavia, come

gia avvenuto lo scorso anno, a seguire dinamiche fortemente
differenziate. In particolare per |'area comunitaria nel

suo lInsieme e per | diversi paes! membrl si prevede un
rafforzamento della fase ascendente, ma con riftml di
crescita estremamente contenuti e, comunque, nettamente

Inferiori a quelll degli Stati Uniti e del Glappone. Questo
differenziale di <crescita, sfavorevole al paesl europei,
non rappresenta certamente un fatto nuovo, ma & al
confrario la conferma di wuna tendenza negativa, *che & in
atto gia da moltl ‘anni. Bastl ricordare che tra l|a seconda

"metad degll anni '70 e | primi anni '80 Il tasso reale di
crescita dell'area europea & risultato In media Inferlore
di circa Il - 40% -a quello registrato dall['economla

statunitense. Un andamento opposto si era verificato nel
decennio precedente, con uno scartfo della stessa entitd ma
in questo caso a favore del paesi europeli. E'!' dunque

difficile . Imputare solo a fattorl strettamente
congiunturall 1 ritardl accumuliati dalle economie europee
in questi ultiml anni, e In particolare nella ripresa In
corso. Dletro Il divario, oggil esisftente, fra ['Europa e le

altre aree pilt avanzate si celano In realt+ad un Insieme dl
fattori pit propriamente strutturall, derlivanti dagli
andamenti macroeconomicl e dalle trasformazioni
del| l'assetto produttivo, che hanno In diverso modo
caratterizzato |t'evoluzlione del maggiori paesi a partire
dalla prima crisl petfrolifera. In questa nota -si cercherd
di mettere In luce alcuni di questi fattori, ripercorrendo
a grandl finee e due fasl, dalle caratterlistiche
profondamente diverse, attraversate dal processo dil
Intfegrazione comunitaria In questi ultimi due decennl.
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La fase della crescifa economica.

La fase dl avvio e dl sviluppo del processo dl Integrazlone
comunltaria, che arriva alla fine degli anni 160,
rappresenta una sorta dl "etd delll'oro"™ della Comunltd. La
|iberallzzazlone degll scambl e |a creazione di un vasto e
composito mercato determinano, attraverso gli Teffetti
dinamici" connessi ad wun'area Integrata, una serle di
condizloni favorevoll allo sviluppo dI tutti | paesi
membri. La «crescita senza precedentl delia produzlone
Industriale del paesl Cee che si veriflica In quegli annl &
alimentata, In particolare, dalla elevata dinamica della
domanda e del commercio Internazlionale, ' nonché& dalla
disponibllitd dI rlsorse energetiche e dI lavoro pressoché

filimitate e a basso costo. La crescita +Tirata dalle
esportazioni {(export-led growth) & un meccanismo In grado
di garantire a futfl | paesl membrl un'espansione Interna
ad un tempo stablle e accelerata. La compatiblilita tra gll
oblettivi delle strategie neomercantilistiche del paesli

europel, In quanto dirette alltottenimento di surplus
esterni, & assicurata dalla posizione egemone rlcoperta
dagli USA nel sistema economico Infernazionale, che
consente all'economia americana di svolgere il ruolo di
n-simo paese, che sostiene e flnanzia la crescita della
domanda effettiva Iinternazionale. 1|In questa fase, sono
soprattutto gll  scambl commerclall all'interno _.della
Comunitd a crescsre rapidamente, In misura  molto pll
elevata deil'interscambio con [ paesi “tferzi.!ll continuo
al largamento degll .  scambl - infracomunitar! . sottolinea le

caratteristiche --endogene autftopropulsive  della crescita
delltarea- comunitarlia,  che & accompagnata da - una forte
espansione - del - mercatl Interni del - paesl -  membri.
L'incremento delle esportazioni mette in moto, all'interno
di clascun paese, una splirale positiva che attraverso
|toperare del moltiplicatore della spesa autonoma conduce
all'aumento del reddito, del consumi privati e quindi deglli

Investimenti, garantendo Il funzionamento del sistema
comunitarlio su livel |l di atfivitad sempre crescenti,
Ltespansione non Incontra problemi dal lato deil'offerta,
per |a relativa abbondanza di risorse primarie e di forza
lavoro, questtultima favorita dal flussi migratorl Interni

ed esternl alla Comunita, ma soprattuttoc per |a scarsa
rilevanza del vincolo dI bilancia del pagament! per |

singoli paesl. Hi contesto espansivo rende, Infattl.
estremamente efficacl le politiche diI aggiustamento degl]
squlitibri esterni, che vengono attuate diI volta In volta

nel diversi paesl. La crescita & dunque 'demand oriented!,
ma resta. dipendente dall'esterno (disavanzo crescente della
bilancia dei pagament! USA) per <cid <che concerne Ila
'reallzzazlone! del surplus del paesl comunitari.
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Anche 1l 'gap tecnologico! che divide | paesi europel dagll
Statl Unitl sl +trasforma In un fattore dI rafforzamento
dello sviluppo comunitario. | paesi europel Imiftator! si
frovano In una certa misura avvantagglat! neil confrontl del
paese |eader, potendo usufruire diI una serie dI vantaggl
relativl, quale una pil elevata elasticitad di offerta delle
Innovazioni, un pill rapido processo di diffusione Interna

delle tecnologle Iimportate, del costli legati
alli'intfroduzione %"ex novo" diI tecniche plil avanzate di
produzione che risultano inferiori a quelll da sostenere
nel paese leader per il rimplazzo delle tecnologle
esistenti. |l peso crescenfe del commercio estero, e In
particolare di quello Infracomunitario, nello sviluppo
interno accentua fortemente i legami di Interdipendenza tra

le strutture produttive del paesi comunitari e determina un
notevele Incremento del loro grado diI apertura. Allo stesso
Tempo la crescita dell'interscambio Intra-Cee spinge verso
una graduale e spontanea convergenza delle strutture di
produzione e dl domanda delle economle comunitarie, che ha

come polo di attrazione Il pil avanzato 'mix produttivo!
dell'Industria ‘manifatfuriera tedesca. Una coferma,al
riguardo, proviene dal mutamenti nella struttura del
commercio estero della comunitd, che mostra una relativa
armonizzazione nella composizione delle esportazioni e
delle Importazionl dei paesi membri, con un forte aumento
degll scambi infralndustriali o Intrasettoriali.>~Anche |Je
evoluzionl delle .specializzazloni produttive rilvelano segni
dil riavvicinamento, con un rafforzamento del la

competitivita di alcuni paesi nei setforl in cui partivano-
pitt sfavorifi e con-un'attenuazione del vantaggl di  altri

paesi nelle Industrie In cui godevano di: una .supremazla

inlzlale. Date e for+i differenze .tuttavia nefle.
condizioni diI partenza, anche alla fine degll anni 1'60

permangono notevol! disparitad nelle strutture del commercio
estero del paesl comunlitari, sia a livello dI grandi

comparti Industriali sia all'interno del singoll settori

manifatturierl.

Nella spiegazione diI questa fase di sviluppo estremamente
favorevole si & spesso atitribuifto, nella letteratura, un

ruolo preminente al processo di Ilberalizzazione degll
scambl e alla conseguente creazione di untunione doganale,
quali fatteri determinanti !'Incremento e |a pill efflicente
allocazione delle risorse comunitarie. Si & meno riflettuto
sull'influenza altrettanto Importante che ha esercltato la
particolare configurazione del rapporti Internazionali In

quel periodo sul displegarsi di wun'interazione positiva
neli'area comunlfaria, +fra svijluppo 1Internc e <crescente
liberalizzazione degll scambi. Nel sistema egemonico che
caratterizza le relazioni Internazionale nel corso degli
annl '60, I'area comunitaria si & trovata ad occupare una
poslizlione di estremo favore nel rapportl commercliall con le
altre aree e '
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paesl ,contrassegnata ad un tempo da un potere tdi fatto!
monopolistico sul proprio mercato Inftferno e da una relativa

. supremazia sul mercati del paesl +terzi in un'ampla fascla
dl produzlonl, sla nel campo dei beni dI Investimenfto che
in quello del beni diI consumo durevole. Le raglonl sono
certamente numerose. GIlI USA avevano accusato In quegli

anni una secca diminuzione della competitivitad delle loro
merci e, dl conseguenza, una netta perdita di Terreno sul
mercato mondiale. Fenomenl entrambl che avevano spinfo le

Imprese amerlcane a cercare pit negli Investimenti
all'estero, <c¢he iIn un rilancio delle esportazionl, |Ia
strada per un recupero degi{l spazi produttivi perduti. 1]
Glappone dopo una fase di svliiuppo Incentrato sulla

rlconquista del mercato Iinterno, attraverso una strategla
dl sostituzione delle Importazioni sotto Itegida del pil

classico del protezionismi, era appena aglil Inizl dI quel
processo di penetrazione del mercati ester] destinato ad
esplodere negli anni '70. Al contempo, |le esportazioni
glapponesi erano In prevalenza dlirette verso 1] mercato
americano. Del “tutto marginale era Infine sul mercato
Internazionale dei manufatti [l ruolo dei paesi In via di
sviluppo, da un Jato, e dei paes| dell'est europeo
dalltaltro. Gli uni per le elevate barriere
protezionistiche che 1 paesi pllu avanzati manfensvano a
difesa dei |loro mercati, gll alfr! per il caratfere ancora
tautocentrato! e a basso. grado di apertura verso "I mercati
occidentall del J|oro modello: di -sviluppo. In un quadro-
internazionale cosl . caratterlizzato, le - produzionl

comunitarie hanno finito .per.cusufruire di una sorta di.
"protezione de -facto™ delle>loro mercl rispetto a quelle
degli altri paes! concorrenti..LlLa crescente interdipendenza
commerciale, che: si sviluppa atl'interno della Comunitd e
tra questa e le altre aree, si' frasforma In questo modo In
un meccanismo che & fonte diI  vantaggl cumulativi, di cul
usufrulscono tutt! o quasi tutti I paesi membri.

Questi anni, estremamente favorevoll allo sviluppo del
paesl Cee, hanno avuto profonda Influenza sulle soluzijioni
date In concreto alla cosfruzione ed al <consollidamento
dell'uniflcazione europea. L'idea portante & stata quella
di favorire una "Integrazione negativa® di stampo
liberista, Impernlata sulla sola soppressione del le
barriere commerciali, relegando in secondo- plano la
distribuzione del costi e del beneficl derivanti dal
processo Integrativo. Venlvano coslt del +tutto trascurati
gll aspetti distributivl deiltintegrazione, legatl al
notevoli divari economicl esistentl Tra le diverse aree
della comunitad., Si riteneva Infatti che I'intensificazione
degli scambi commerciall e pil Iin generale |e forze del
libero mercato fossero sufficienti, da un lato, a garanfire
una distribuzione "virtuosa" del - costi-benefici
dell'uniflcazione e, delltalfro, a ridurre nel tempo |le
fortl disomogeneltd ira | paesi membri. La fase dl crescita
accelerata che ha
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segnato |'avvio dell'integrazione europea ha 1In qualche

modo leglttimato tale Impostazione. Il forfte sviluppo
delltarea comunltarla ha contribuito ad attenuare le
conseguenze pil negative degll squilibri, wesaltando al
contempo | vantaggl dinamicl del processo Integrativo,
attraverso un contlinuo allargamento delle quote dlI mercato
dei singoll paesi. Il conseguimento dI +tall vantaggl &

avvenuto tuttavia in ambit! strattamente nazlionall, date le
forti resistenze manifestate da clascun paese comunitarioc
nei confront! dlI wuna pil Intensa M"europelzzazione" degll

apparatl produttivi Internt. Cos1 allo sviluppo
dellt'interscamblio non ha fatto seguito una
denazionalizzazione della struttura Industriate e
Imprenditoriale. Allo stesso tempo, alltinterno del
comparto mani fatturlero, non sl sono verificate
speciallzzazionl produtfive settoriall delle Industrie
europee; e del tutto marginall, sla per numero che per
dimensionl, sono risultat! | raccorpament! e le fusionl fra
le Imprese. In questo quadro, forti difficoltd hanno
Incontrato | tentativi di elaborare una organica politica

comunitaria nel 'campo monetario, Industriale e commerciale.
Si & arrivati a definire una politica agricola comune, ma

nulla venne fatfo sul piano del coordinamento delle
politiche economiche e Industriall del singoli paesl
membri, come fortemente condlizlonate da orientamenti

nazionallistici rimasero le politiche commerciall- verso |
paesl terzi. ‘ : :

Questa fase estremamente  favorevole dell'integrazione
comunitaria sl chiude all'inizio degl!l annl !'70. Le nuove
condizioni che si vengono a creare nel sistema
Internazionale mettono ben presto a nudo la fragiilita e le

contraddizion!l insite nelle coordinate dI fondo che avevano
caratterizzato in passato il processo Integrativo,
riportando con forza in primo pianoc | problemi distributivi
esistenti all'interno della Comunifta. E' a cavallo +tra ia

fine degli anni '60 e |It'inizlo degll anni 1170, che si
~verifica un primo marcato rallentamentfo della crescita di
alcuni Importanti compartl industriall, che avevano
rappresentato in passato | settori “Tfralnanti -lo sviluppo

del paes! europei. Tale rallentamento & dovuto a cause di
natura macroeconomica - vengono meno |e condizionl <che

avevano assicurato a |livello Internazionale |a <crescita
della domanda effettiva In quanto gli Stati Uniti non sono
pid In grado dlI svolgere stablimente 11 ruolo di "paese
n-simo"™ ~ e a cause dl natura pil propriamente strutturale
(saturazlione della domanda di Importanti benl diI consumo
durevole, terzlarlzzazione delle economie comunl farie,
diffusione di nuove tecnologie). All'inlzio degll anni '70

Intfervengono altres! nel sistema Internazionale profondi



mutamenti, di natura reale e monetaria, che sl possono
riassumere nel passaggio della struttura delle relazionl
economiche Internazionall da un assetto dl +t+ipo 'egemonico!
ad uno dI tipo 'oligopolistico!,

I conflitto ollgopolistico +tra le magglori aree e
all'interno dl~ clascuna di esse ha come terreno
privilegiato di sconfro [l commercio Internazionale e gll

sboccht diI mercato ad esso <collegati. L'insorgere della
crisl peifrolifera non fa che approfondire, da un f{ato, |
problemi macroeconomici Interni ed Internazionall emersi In
precedenza, accentuando le incompatibilitd tra le strategle
del! maggiori paesi industriallizzati, e dall'altro quelll
strutturali, determinando un ulterliore- declino dei settorl

industriall +trainanti. Le soluzionl adotfate dal paesi
comunitar! per fronteggiare le nuove sfide Interni ed
Internazionali Influenzano |tevoluzione delitarea

comunltaria nella seconda metad degl! anni '70, conferendole
aspetti del tutto nuovi rispetto al passato. Da un lato sl
verifica un nefto ridimensionamento della dinamica di

crescita del1'attivita produttiva e degl i scambi
Infracomunitari, con un rallentamento del processo di
accumulazlone che Iinveste pressoché tutti 1 paesi membri.
Dalitaltro, Il processo di adattamento alle nuove realta
incontra difficolftad crescenti, con marcate differenze
tuttavia tra i singoll paesi, che ad un tempo accentuano |

divarl all'interno dellla Comunitd e arrestano la tendenza
allla convergenza delle strufture produttive.

Al rallentamento de!lé‘ creséitas In ferminl  non ‘sélo
assoluti ma soprattutto relative ad altre aree e paesi, In
primo {uogo Stati . Uniti e Glappone, contribulscono. In

misura determinante I|le polltiche economiche del paesli
comunitari, caratterizzate da un vigoroso rllancio delle
strategle neomercantilistiche e nazionalistiche,

L'oblettivo comune del singoll paesi & quello di riversare
all'esterno, attraverso ['aumento delle esportazioni netfte,
Itonore di alimentare e sostenere I'attivitd economica
Interna. L'impostazione e il '"mix' delie politiche adottate
per raggiungere tall scopi differiscono, certamente, da
paese. a paese, a seconda della strutfura economica e del
potere di mercati diI ognuno diI essi. Alcuni paesi, e 1In
primo luogo la Germania, favoriti dal grado pil-avanzato di

speclailzzazlone Infernazionale delle loro Industrie
manifatturiere, utilizzano politiche restrittive del la
domanda Interna per consollidare gll avanzl di bilancia del
pagamenti e compensare gli effettl su questi wultimi delle
rivalutazioni delle loro monete. Alfri paesi, e tra questl
& I'ltalia, fanno ricorso a politiche deflazionistiche e a

ripetute svalutazionl, per rallentare la morsa del vlincolo
esterno e creare magglori spazi alle loro esportazioni. Cid
che accomuna le polltiche
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dei paesi a valuta forte e quelle del paesi a valuta debole
& Tuttavia un marcato orientamento deflazlonistico,

accentuato alfrest dat le spinte inflazlonlistiche
provenlient! dall'esterno. La generalizzazlione su scala
comunitaria di tall polifiche non poteva portare che ad un
rajlientamento della domanda e della <cresclita compliessiva
deila Comunita, per I"Interdipendenza che lega gli
andamenti interni del singoll paesl membri, determanata
dalla forte Iincldenza del commercio Infracomunitario sul
reddito Interno di ognuno di essi. Afttraverso gll scambli
commerciall sl displiega, Infatftl, nell'area comunitaria un
processo moltiplicativo della produzione e del reddito che
& in parte analogo a quello operante all'interno di

clascuna economia. Come quest'ultimo, agisce sia nel senso
di tfrasmettere e amplificare I{Impuisi espansivi, sia In
direzione opposta, diffondendo e infensiflcando
decelerazioni dellitattivita produttiva Interna ai singoll
paesi. Ed & soprattutfo In questa ultima direzione che 1[I
moltiplicatore del commercio Internazionale ha operato a
partire dalla seconda meta degll anni '70, rendendo molto
stretti | legam! fra gl! andament! Internl delle economie
comunitarie.! rapporti dI mutua dlpendenza +tra | paesi
comunitari sono alfres! caretfterizzati da un'articolazione
gerarchlica infterna, che assegna alla Germania una posizione
dominante, dI paese leader In grado diI condizlionare con le
proprie scelte, reall e monetarie, le polltiche degli altri
partners. Ne deriva che la crescita dell'insieme degli
altr!l paes! comunitari ha come condizione necessarlia (anche
se non suffliciente) I'espansione della Germania. Cosl! |la
scelta di fondo da parte dell'economia tedesca dI un regime
dl crescita interna a basso regime ha Impedito alle alfre
economie europee politiche dI rilancio controcorrente, per
gli effetti disastrosl determinati da +ali politiche sul
comti con j'estero del paese "deviante'.

In estrema sintesl, dunque, I'interazlone tfra le politiche
comunltertie, tra loro caratterizzate da una
complementarieta perversa, e I|'elevata Interdipendenza ha
determinato un relativo ristagno della domanda effettiva

alltinterno della Comuni Ta, con effetti negativi
sull'attivita produttiva non compensati dagli stimoll
provenientl - dalltesterno del |l 'area comunitaria. La
situazlione della seconda metd degll anni '70 & un classico
esemplo al rlguardo, come (o & Ia fase attraversata

attualmente dal paesi comunlfarit.

Andament!l alternativli erano e sono certamente possibili. Di
fronte alle Instabllita crescenti de |l quadro
Internazionale, I governo della Interdipendenza
comunitaria, In forme meno penalizzanti | processi di
cresclta,avrebbe richliesto una concertazlone e un
coordlinamento a livello comunitario delle . politiche
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macroeconomiche dei singoll paesi. In particolare cid era

necessarlic riguardo al probleml del finanziamento e
del | tagglustamento degl | squililbrl delle bilance del
pagamenti, cosl! da Integrare | meccanismi spontanel di
mercato, rivelatisi lenti e Inefficaci, Ma, come & noto, &
mancata qualunque Inizlativa In tal senso. La Comunita &
stata sempre pil Incapace dI formulare una - polltica
economica comune. Clascuna economia si & cosl +trovata a
fronteggiare In modo del tutto auftonomo e [l pllb delle
volte In cotrapposizione agll altri ‘'partners'! | nuovl
probleml Interni ed esterni, ridando vigore all'operare dI

forze disgregative all'interno della Comunlita.

11 rallentamento della crescita ha fortemente ridotto In
questo modo | vantaggl dinamici legati all'lntegrazione,
riportande In primo piano gli aspetfti distributivi. Gli
effett! del mutamentl! Intervenuti nel quadro Internazlonale
hanno Infattl Investito In manlera disomogenea le economie
del paesi membri, sottolineandone le caratferlistiche
nazlonali. A queste diversiftad sl sono aggiunte quelle delle
opzionl politiche, dal momento che [l comune Indirizzo
delle polltiche macroceconomiche ha avuto, come si & detto,
appllicazione molto diversa nel paesi comunjitari,
determinando risul tati eterogenel In relazione alle
caretteristiche strutturali e al peso Internazionale di
ciascuna economia. Allo sviluppo del periodo post-belllico,
che aveva consentito un relativo avvicinamento, si & cosl
sostituito in questa seconda fase una netta

differenziazlione delle strateglie di crescita, dando luogo a -

quel l'andamento divergente del l'economie. - europee " che
I'esperienza di questi - anni ha--dimostrato.essere -un fatto
tutttaltro che di breve periodo. L'evoluzione del quadro
macroeconomico sintetizza In definiftiva le crescentl
difficolta. dl agglustamento al mutato contesto
Infernazionale sperimentate nel corso dell'ultimo decennio
dai paesl comunitarl, che  hanno registrato wun nettfo
rallentamento della loro cresclta complessiva rispetto alle
altre aree e paesi pil avanzatl.

Una puntuale conferma dlI questo arretramento relativo delle
poslzioni comunitarie & offerta dall'evoluzione degli
scambl commerclall, iInterni ed esterni alla Comunita, In
questo ultimo decennio e dal mutamenti nella collocazione

delle industrie def paesi comunitari sui mercati
internazionall. Il commerclo internazionale, 1In passato
area di dominio e motore di sviluppo deil paesi europel,
diviene terrenc dl aspri confronti sta tra | paesi
comunitari ma anche e soprattutto tra questl e 1 paesi

terzi.In questi
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anni cambla profondamente |a distfribuzione internazlonale

del vantaggl <comparati, rivelando Il suo carattere di
fenomeno a carattere prevalentemente dinamico, soprattfutto
nellfarea degll scambl di beni manufatfi. L'innovazlione del
prodoftti e del processi produttivi, anche dietro la spinta
del mutamentl! del prezzl relatlivi Indottl dalle nuove
ragionj di scamblo tra materle prime energetiche e

manufatti, subisce una forte accellerazione e sl estende ad
un'ampia gamma dl settorl, con una diffusione del processo
tecnico In "senso orizzontale". Allo stesso tempo la nuova
demanda del Pvs, appartenentl al gruppo del Nic e del paesl
OPEC, 1imprime sensibill mutamentl alla dinamica relativa
dei settor! nella crescita delle esportazioni mondiall. In
relazione alla nuova dinamica della domanda mondiale, |
magglori paesl si sono +trovati 1in posizlione pill © meno
favorevole a seconda della struttura delle loro
‘esportazioni e Iimportazlioni, ma soprattutto alle modifiche
ad essa apportate In questi anni.

La nuova configurazione della concorrenza Interna zlonale e
le nuove opportunitd dell'linnovazione tecnojogica hanno
richiesto anche alle economie europee adattamenti di grande
entitd e un processo dl continua *frasformazione. Le sono
state risposfe <che date dall'industria comunitarla In
questi anni non si possono certamente definire positive e
tanto meno all'altezza delfe sfide esistenti. Ltapparato
produttivo europeco ha stentato a rinnovarsi e questa scarsa
flessibilita, nella struttura Industriale ¢ nall'impiego
delle risorse, & riflessa dalla perdita di posizioni
accusate dalla Comunita, tanto sul mercato Interno quanto
sui mercat! esterni. Cosl! nel| corso dell'ultimo decennio: la
Cee ha perso quote dI mercato all'esportazione e " sul

proprlio mercato Interno sia In comparti Industriall
tfradizionali sia In settorl e prodot+i nuovi. Il confronfo
del risulfat! consegult] dalle esportazioni del paes! Cee,
degli Stati Unitl e del Giappone mostra Infatti come |
mutamenti pil significativi non concernano tanto le
varliazionl delle quote complessive dl mercato, che hanno
ragistrato spostamenti refativi di amplezza IImifata,
gquanto l|a composlizione settorliale di +tall varlazionl, che

denota Importanti elementl diI differenziazlone nel processi
di riconversione e rlistrutturazione delle +fre aree. Un
tipico esemplo & quanto avvenuto nelle Industrie della
meccanica e del mezzl di +trasporto. L'area comunitaria ha

reglstrato notevoll perdife di quote dlI mercato In quasl
tfuttl 1 settorl delle macchine Industriali. A trarne
vantaggio & sopratftutto [l Glappone, <che registra una
progressione In certl casl Impressionante della sua quota.
Nella stessa direzlone, anche se di Intensita mlnore, sono
gll spostamenti dl  quote di mercato nella meccanica
eleftrica. In alcuni sottosettorli, quall |a componentistica
elettrica e [telettronica di consumo, le  posizlionl

comunltarie hanno
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risentito anche dei fortl progressi registrat]l sul mercafti

del paesl Industriallizzati dal nuovl paesi emergenti. Nel
settore degli autovelcoll, in cul glocano un ruolo
determinante fattor! diI competitivitad basatl su economle di
scala dI Implanto e dI organlzzazione, | rlsultatl otfenuti
dalle esportazioni comunitarie sono stati particolarmente
defudenti. Anche In questo <caso & per cert¥l versl
eccezlonale I|l'avanzamento dell'lindustria glapponese. Ma
soprattutto nel gruppo delle cosiddette industrie ad alta
tecnologia - caratterizzate da elevati tassi di Innovazione
tecnologlica di prodotfto e di processo, con elevata
Iincidenza della rilcerca dI Ilaboratorico e con produzioni
destinate ad  usi Intermedl] e di investimento - le
performances dell'Industria comunitaria Si rivelano
particolarmente negative. In seftorl quall la
componentistica eleffronica, I"Informatica e "ltoffice

automation™, le telecomunicazionl, l|a strumentazione oftica
e scientiflca, nessun paese comunitario & riuscito a
sfidare, salvo in alcunl particolari e {Imiftati segmenti
produttivi, la forza consolidata deli'industria amerlicana a
quella crescente’ del produttori glapponesi. Conslderato il
contributo di questl setftori all'evoluzione delle tecnliche
produttive e organizzative In una vasta gamma dI attivita
economiche = la caratteristica peculiare. delle Innovazlon]

che In essl sl sviluppano & quella di diffondersi
orizzontamente ad altri settori produttivi, ancheva quelll
pitd fradizionall.- - & evidente che la  loro Importanza

trascende l'apporto speclifico diretto, peraltfro In continuo
aumento, che essi .offrono alla produzione e alla bilancia
commerciale del singoli paesi. La persistente debolezza del
paesi europei In queste - produzioni. = & un indice
significativo del forte ritardo accumulato nelltultimo
periodo nei confrontl degli Stati Uniti e del Giappone. Se
considerfamo 1| +tempi lunghl necessarl ad avviare nuove
inizlative in questi seftori, tale dlvario & destinato a
diventare ancora pil visiblle nel prossimo futuro.

Dal confronto del risultati consegulti dall'industria
comunltaria rispetto a quelle del suol principall
concorrenti emerge un'altro dato Interessante, relativo
alle caratteristiche per categoria dli destlnazione
economica dei beni scamblati. Alla buona tenuta della Cee e
in alcunl cast al migliorament! registrati nel comparti che

Includono beni di consumo, " ha fatto riscontfro una
flesslone, in alcun! casi molto netta, nel settori dei benli
dl Investimento, mentre pil artlicolatl sono stafti |
risultati conseguiti nelle produzioni Iintermedie. Cost nel
perlodo '73-82 l|a Cee ha accusato una slignificativa
diminuzione dell'"jndice di specializzazlione™
all'esportazione per 1 prodofti che costituiscono beni dlI

Investimento. Tall +tendenze trovano conferma anche negli
andament! delle specializzazloni alltimportazione, con wun
notevole aumento del la dipendenza
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dalle Importazioni di benli dl Investimento del paesl
comunltari. A questo riguardo un confronto significativo &

quello tra Cee e Glappone, circa ['evoluzione del tassi di
copertura delle Importazioni dI beni dI Investimento da
parte delle esportazioni. Se estendiamo [l periodo di

comparazlione al 1963, sl pud rllevare per la comunitd una
secca dimlnuzlione del tasso di copertura, che scende da un

valore di 3,3 nel '63 a 2 nel 1981, mentre il Glappone
registra un andamento opposto, con un netto rafforzamento
della sua posizione (Il tasso passa da 2,1 nel '63 a 9,6
nell'81). Considerata i'influenza determinante che la
produzione di beni  dI investimento esercita sulle
trasformazlioni delle strutture produttive di tuttl 1 paesi,
la crescente dipendenza dei paesl comunitari rappresenta un
dato particolarmente negativo, a conferma del le
caratteristiche strutturali delle difficolta Incontrate sui
mercat! mondialil dalle industrle del paesi europel.

In concluslone I|'evoluzione degll scambl commerciall della

Comunita mostra come |'Industria comunitaria abbla accusato
una relativa perdlita di terreno, sia sul mercato Iinterno
che su quelli delle aree esterne. Ma & sopratfutto

all'interno deli'area comunitarla che sl registrano
nelltultimo decennio le variaziono pil significative, con
un sensiblle Incremento . deilla penetrazione delle

esportazioni del paesl terzi, che & andata Intensiflicandosl
negll ultimi anni. La diminuzione di competitivita delle
produzioni comuniftarie ha Inferessato [In questo caso
untamplia gamma di produzioni, che vanno dal beni di consumo
tradizionall pilt espostTi alla ~concorrenza - dei paesi
emergenti, a beni strumentali e di 1investimenfto. In cul
predominante & la sflda commerclale del paesi pilt avanzati.
Certamente in alcuni casli | maggiori spazl, conquistati sul
mercato comunitario dalle produzioni dei paesl terzi, sono
In larga parte glustificati dai mutamenti In atto nella
divislione Internazionale del lavoro e nefla redistribuzione
Intfernazionale dei vantaggl comparati. Per altri compartl,
tuttavia, che rappresentano supporti Indispensablili allo
sviluppo industriale di economie avanzate (industrie ad
elevata tecnologia), il deterioramento relativo delle
posizionl della Cee rlvela un ritardo tecnologico e
untinadeguata rliconversione delle Industrie comunlitarle
rispetto agll alftri paesi concorrenti (USA e Glappone). Si
fratta, almeno flnora, solo diI una serie dI sintomi di
Indebolimento della posizione Internazionale dell'iIndustria
europea., Ma la minaccia Incombente & che questi sintoml
possano rapidamente trasformarsli, nel prossimi anni, In un
lentfo ma Inarrestablie declino competitivo del nostri
paesl.
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"LE.EBQﬁEEIIilE_QELLA_BQLlIlQﬁ_AEBiQQLA_QQEMHEi
A P D DAT ENTO"

dl Vito Saccomandi

Prima d! entrare nel merlito delle anallisi che ci sonoc state
proposte, appare necessaria una premessa.

La politica agraria comune (PAC) definisce un progetto dlI

Intfegrazione economijca settoriale e sovranazionale,
pressocch& completato, nel contesto di un progetto pll
generale di Integrazione economica e politica, di pllu Statl

sovrani che, tuttavia, & andato poco oltre la semplice
Unione doganale. '

Questa paradossalitad non & nata, come Minerva, dalla testa
di Glove. Si &, plutfosto, generata come risultato di un
compromesso poflitico fra chi voleva escludere lI'agricoitfura
dal Mercato comune e chi ve la voleva Iintrodurre. Poiché

moltli fra | sel paesi firmatari del Trattato- di ~Roma
praticavanc [l <controllo dei prezzi agricoll, non si
sarebbe potuta reallzzare 1la Ilbera <clircolazione senza
tentare aimeno una .- omogeneizzazione del criteri
d'intervento pubblici. Questa necessiftfd - "dliclamo cosl! =
immanente & chiarissima negli  articoli 'dal 38 al 44 del

Trattato di Roma che costitulscono le basl gluridiche della -
Pac. Addiritfura {'art. 38 paragrafo 4 esprime piuttosto
chiaramente come |'instaurazione di una polltica agrlicola
comune fosse una condizione necessaria al. funzionamento ed
allo sviluppo del mercato agricolo.

Ltargomento defla radice squisitamente politica della Pac e
della sua utillizzazlone, altfrettanto politica, al fini
del ltaccelerazione del processo d'integrazione avviato nel
1958 & stato considerevoimente anallzzato ed approfonditfo
per meritare, almeno in questa sede, un approfondimento. E!

Importante, al contrario, osservare che || Trattato di Roma
si limita ad Indicare alcune flnalita della Pac (art. 39) e
alcune modallt+3 necessarlie per poterla reallzzare. Il corpo

operativo dlI questa politica & quello dellneato, dal punto
di vista gluridico, dal cosiddetto acguisifo definibile
come un mix di decisionl tecnlico-operative e di compromessl
politicl. Questo concetfo & fondamentale perché, In
sintesi, esso costitulsce il noccliolo delle attuall
discussionl sul rladattamento della Pac. E questo & vero
almeno per due motivli.
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[l primo mofivo si collega al dato di fatto tecnlico che non
esiste un modo univoco dI gestlone della Pac. Ne eslstono,
al contrarlo, diversi che, dal punto di vista economlico,
possono essere uno pilt efficlente delltaltro. Ma la natura
Istituzionajle della CEE & tfale che fra 1| tanti metodi di
gestione & valldo solo quello che rlesce a soddisfare gli
oblettivi e gll Interessi della tTotalitad o, almeno della
maggloranza "qualiflcata", degll Stati! aderenti. |l secondo
motivo costituisce un corollario del precedente e pud
essere chiarlto affermando che ognl riadattamento della Pac
non potra mal considerarsi un fatto tecnico perch& sara
sempre, almeno finché predominera Itattuale assetto
decisionale Inter—-governativo deila CEE, fruftfto dI un
compromesso polltico. - -

Il secondo” dei due motivi appena |{llustrati, ancorché
lapalissiano, & fondamentale soprattutto ai finl della
corretta Interpretazione del negoziato In corso: "~ non
potendo essere gludicato di per s& ognl progetto di
organizzazione €& dlI gestione della Pac non pud essere
adeguatamente valutato che In relazione al bilanclo

costi-beneflcl che genera ad ogn] Stato membro ed essere
accettato, rifiutato, riadattato diI conseguenza.

E' adottando questa Ipotes] di lavoro che cercheremo, dI

seguito, di esaminare e valutare l|le proposte attualmente In
discussione..

Le proposte di riadattamento.

Le proposte Iniziall della Commissione prevedevano tre
fondamentali Jinee di rladattamento della polifica agraria
comunes ‘sul plano degll Interventi, a livello decisionale e

di gestlione, riguardo alle relazionl col Resto del Mondo.
Se queste ultime riguardanc essenzialmente la ricerca di un
riequilibrio della protezlione diI mercato accordata al
prodottl di alcuni settori (sostituti dei <cerealll), le
prime due rivestono una Importanza pll consistente ed erano
relfative: ’

1) riguardo ail g¢criter]l diI Intervento la Commissione ha
proposto una gestione finanziaria del mercato comune
agrlicolo basata sull'lncremento della spesa agricola,
inteso come medlia calcolata sul varl annil, Inferlore a
quello delle risorse proprie. Operativamente questo
obiettivo viene considerato perseguibile

~ abolendo |la garanzia Illimltata sinora accordata ad

alcuni prodotti;

- riconducendo I"intervento esclusivamente alla
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garanzla dji prezzo con |'eliminazione e/o |a lImitazlone
di alutl e premi;

- rladattando, secondo le {Iinee Indicate, le organizzazionl
dl mercato per  Tutti queli prodotti per | quall
IVincidenza della spesa annua sul FEOGA-Garanzia &
superliore al 2%;

2) rispetto al criteri di gestione e di decislione

- Istituendo un vincolo al ricorso al bllanci supplettivi
necessarl a fronteggliare | superl di spesa agricola

medliante |'uso del capitolo 100 del Bilanclio generale
della CEE (Istituzione di wuna riserva di credliti da
sbloccare 1In base a criteri rigldamente prefissati e
riparto automatico, da un esercizio alll'altro, dei
criter! non utilizzati);

- sottoponendoc a limitazlone [l potere declisionale del
Mercatl dell'agricoltura degli Stati membr ]
(dellberazione congiunta delle decisionl diI spesa con |
Ministri delle Finanze);

- aumentando Il potere decisionale della Commlissione in
materla di gestione del mercat! nonch& reliativamente al
confrollo delltuso del fondi erogati agii Statl membri,
rispetio del principio della |1berta degli scambi,
concessione di aluf!l nazionall.

Mentre | critfterl di gestione e dI decisione hanno

I'obiettTivo generale di garantire il confrollo dell'aumento

della spesa agricola, Impedendone <contemporaneamente |l|a

sostituzione con quella nazionale, | criteri di Iintervento

definiscono delle regole che possono essere rese effefTIve
solo articolandole convenientemente per- prodo++o.

Prosegulamo, pertanto, nelle anallsi cercando di riassumere
brevemente come |a Commissione ha previsto di modulare gli
interventl per settori, effettuandone, contemporaneamente,
una valutazione economica dl carattere generale.

La stabillzzazione e la garanzia del prezzi del prodotti

agricoll sono state rispettivamente ricercate e concesse
dalla Pac suddividendo | prodotti Allegato |l del Trattato
di Roma In due grandi gruppi. Nel primo dlI questo vanno
posti | prodotti per 1 quall vengono determinati | prezzli
agricoll e, nel secondo, | rimanenti. Per [ priml (olitre i
2/3 del ltofferta . agricola comunitaria) I metodl di

profezione e di sostegno possono ridursi a fre.

Il primo metodo consiste nel determinare una sorta di
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tunnel entro cul far muovere Il prezzo dl mercato, limitato
in basso dal prezzo d'intervento ed In alto dal prezzo dl

avanzamento, || prodotfo, nella misura 1In cui [l prezzo
scende softfo quello d!'Intervento, pud essere venduto
alltintervento automaticamente (cereali, latte, ollo
d'oliva) o mediante decislone del Consigllo

(ortofruttlicoli, vino, carnil).

Il secondo metodo & quello del deficlency—-payment o

del!l'Integrazione di prezzo: 1 prezzl deil prodoftfi sono
quelll del mercato mondiale ed [ produtfor!l oftengono un
prezzo parl alla differenza fra un prezzo consliderato

remunerativo e quello mondiale (colza, girasocle, soja,
ravizzone, ortofrutticoli trasformati).

Un altro tipo di prodotti & protetto con sisteml Intermedi
fra | precedent! (tabacco, grano duro, oilo d'oliva) o con
I'uso dI quote (bietola da zuccherol.

La limifazione dell'intervento proposto dalla Commissione
non Intende modificare nessuno del metodi sopra Indicaftfi.

Infende, sostanzialmente, ridurre I costo globale
deli'infervento per singolo prodotto e/o gruppl di
prodoffl
determinando oblettivi diI produzione superati | qualli
scattano meccanismi dI riduzione ex-=posi del prezzi
Istituzionall o fissati dalla CEE (cereall); .
- abolendo, laddove & possibile, gli Interventi misti

mediante la cancellazione. dei premi (es. orfofrufffcoli,
premio al vitelli, etc.); '

- fissando un |imite massimo alla erogazlone dei premi per
I prodottl sottoposti a defliclency-payment;

- limitando lt'intervento per qualitad dI prodotto (carni
bovine) e per tipo di prodotto (latte) durante l'anno;

- garantendo [] prezzo d'intervento pieno per determlinati
quantitativi dl prodotfo ed un prezzo ridotto per le
qualita supplementari (latte).

Il funzlonamento della Pac viene schematizzato dicendo che
la medesima & stata organizzata facendo riferimento a +tre
principl qualis ['unicita del prezzl e deil mercati, la
solldarieta finanzlaria, la preferenza comunitarla.

Di quest! fre princlipl quello relative all'unicita del
prezzl e del mercato & stato Il primo ad essere eroso e



compromesso dal sommovimento monetarlo Internazlionale, e
dalla crisi economica Internazionajle. Tamponato con il
regime degll Importi compensativli monetari, esso non potra
ricostitulirs! finché& permarranno alti tass!| differenziall
d'inflazlione per gll Stati membri.

Le proposte della Commissione +tendono a modificare Ila
concezione e la gestione anche del rimanenti due principi.

Il concetto della preferenza comunitaria & suscettibile di
una duplice interpretazione economica. La prima,
concettualmente pil Immediata, riguarda la protezione che
consente alla produzlione agricola <comunitaria rlispetfto

alltofferta agricola mondiale. La seconda concerne |la
facilitazione che fornisce al commerclio della produzione
infercomunitaria rispetto a quella estera. Questo
vantaggio, che sl dimostra differenziato per 1| diversli
prodotti, consente vantaggl a livello della bllancia del

pagamenti, permeftendo di esportare prodott! agricoli ad un
prezzo pll alto di quello determinato dal mercato mondlale
sila sul mercato I[ntra-comunifario che su quello exfra
(pratica della restituzlione).

1 principio della solidarieta finanziarla non va
concepito, almeno relativamente alla prassl della gestione
della polltica del prezzi e deil mercati, come trasferimento
di risorse dalle zone comunitarie pil ricche verso |le
rimanenfti. E', al contrario, un criterio secondo 1l quaie
gl interventi di mercato (aiuti al prodotto, consegna alle
organizzazioni diI 1intervento) "sono finanziati, Interamente
e senza limitazioni, .dal " blilancio.- comunitarlo
Iindipendentemente dai prodotTi e dalla  localizzazlione
Territoriale del ritirl.

Le attuali proposte della Commissione non alterano nessuno
dei due principi appena Illustrati IImitandosi soclo a
ridurre 1] grado globale dlI preferenza ed apporre del
limiti al verificars! della solidarietad flinanziaria.

lllustreremo queste conclusioni nelle pagline seguenti.

Una valutazione delle proposte.

Se, ritornando alle premesse Inlzlall, ognl progetto di
gestlone della polltica agraria comune non pud essere
valutato di per sé&, ma solo In funzione del compromessl
politici che 'consentono di arrivare ad una acceftablle
riparfizione fra | partners del costi e dei vantaggi delle
misure proposte, I|'attuale progeffo della Commissione &
suscettibile dI una duplice valutazlone: una di efflicienza
ed una di equita.
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La valutazlone dlI efficlienza & relativa al costo globale
(direfto e Indiretto) della pollitica agraria comune nel suo
complesso.

La valutazlione 'dell'equitd & relativa al modo con cui costl
e vantaggl (direft! ed indiretti) si redistribuiscono fra
le agricolture e |le economie degl!l Statl membri delia CEE.

Abbandonati i giudizli sulila superiorita del libero
scamblismo rispetto al protezionismo, nelllulfimo decennio,
[tanalisi della Pac & stata svolta rifacendos! ad alcune
indicazlonl teoriche dell'economia del benessere. E, 1In
generale, definlta una particolare conformazlione delle
curve dl domanda e dl offerta, il costo del protezionismo

agrlcolo viene assimilato alla riduzione del surplus del
consumatore pil la spesa diretta di gestione del mercato. |
beneficl vengono, Invece, assimilati al frasferimento del
surplus del consumatorl al produtfore agricolo nonché al
risparmio dlI Importazione ed alle entfrate generate dalle
tasse all!'importazione,

Valutazionl di questo tipo, malgrado le consistentl basi

teorlche, scontano alcune approssimazionl di notevole
significato economico ed altre di carattere pollitico. Dal
punto di vista economico, per esemplo, giudicare una
riduzione di surplus del <consumatore pil elevata di
untaltra, dipende dalla conoscenza dell'elasticita

delltofferta mondiale rispetto al prezzo, elasticlita della
quale sl conosce poco o niente. Detftto in altri ferminl, non

esiste controprova attendibile <che allineando [ oprezzi
agricoll europel su quelll . mondiali, I mercato-
internazionale riuscira a ritrovare un equillbrio al prezzi
attuali o a prezzl notevolmente pill elevati.

Dat punto di vista politico, a parte I fivel i di
autoapprovvigionamento sitrateglico, esiste Il grave problema
che | mercato internazionale attuale del prodotti agricoll
dl base (cereali In primo luogo) & quasi totalmente
dominato da poche grandl imprese multinazionali (non pil di
5 fanno oiltre | 3/4 del mercato mondiale dei cereall). Non
solo, ma laddove il potere di mercato non & privato, esso
viene generalmente surrogato dal monopol i nazionall
(Marketing Board) non per questo meno temibiil e propensi a
glocare la cartellizzazlione del mercatl e & lucrare |
vantaggl generati da shortages.

Fatti» allora, | dovuti contl, 1 criteri pil accettabill di

valutazione dell'efficienza della Pac Iintesa come politica
dl gestione e della risorsa (sociale economlica strategica)

"alimentazione", resta [I'lncrocio fra non pil diI ire
criterl quali: la situazione della bilancla agroalimentare;
Itequilibrio costi-ricavi; la gerarchia del prezzi.
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La bilancla agro-allmentare comunlitaria & globalmente
deflclitarlia con uno sbilancio che osclila Inftforno al 18
miilardl dI ECU (1/4 del valore aggiunto al costo dei
fattori). Questo deficift non & strutturale - dovuto, cioé a
prodottl +troplcall o. sub~troplicall -, ma per poco meno dli
1/3 & generato da ortofrutticoll (16-18%), tabacco (3%),
materle grasse {(3~4%).

La spesa agricola dI mercato ha frenato, ma non eliminato,
|fevoluzione negativa della ragione di scambio agricolo.
Essa & comunque notevolmente aumentata segnatamente negl!
ultim!l anni (4 miliardl di ECU dal 1979 al 1983). Tuttavia,
se si analizza la composizione della spesa di mercato sli
osserva che nel corso dell'ultimo quinquennio ben 1[I 46%
del l'erogazione & stata assorbita dalla vendita (grazie
alle restituzionl) nel mercato mondlale. Un peso crescente

hanno assunto anche gli aluti per favorire lo smercio delle
produzionl sul mercato interno (15% nel 1983). Le spese di
restituzione sono originate prevalentemente dal cereall e

prodotti lattiero-caseari (poco meno del 30%). Le spese dI
smaltimento sul -mercato Interno sono dovute per oltre il
90% al prodotti lattlero~-caseari.

| rappor Ti di prezzo pil significativi a fivello
comunitarlo permangono quelli fra le produzion! animali ed
] cereal i, Nel periodo 1973-1983 & stato .mantenuto
pressocch& costante [| rapporto fra | prezzi del latte e
del grano (1,03- nel primo anno del perfodo; 1,07
nelituitimo).

E' Invece stato notfevolmente aumentato quello fra carné e
grano {(da 6,5 a 7,6) e relativamente diI meno queilo fra
carne e latte (da 6,4 a 7,2). :

Se teniamo conto del tre criterl appena Indicati le
proposte della Commissione:

1) non prendono adeguatamente In conto 1| problema del

riequlilibrio del deficit agro—-alimentare comunitario.
Questtul Timo, come abblamo riassunto brevemente In
precedenza, si determina In gran parte - almeno per I
prodotti coltivabliil nell'area CEE - per |[!'importazione dI
ortofrutticoll e per prodottl di base. | prodotti di base
significativamente deficitari sono quel |l necessari
ali'alimentazione animale diI cul la CEE & deficitaria

al|'80% in proteine vegetall e al venticingue per cento per
I cereali. La Commissione, nel suo documento, malgrado

abbia sollevato [l problema pil volte, non affronta in.
manfera . obiettivamente adeguata la ricerca del la
stabiilzzazlone a llvelli adeguati

del |'autoapproviglionamento di questi prodot+i;
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2) non rilsolvendo In maniera adeguata Il problema del
prodotti destinablll alitatimentazione animale, I
documento della Commisslione non affronta neppure quello del
ritocco dei rapportl di prezzo fra produzionl vegetali ed
animali. Sotto questo profilo [!'oblietfivo di far tendere |
prezzi del cereall verso Il mercato mondiale, non essendo
quantiflicato in maniera adeguata non & neppure valutablle
in maniera soddisfacente. L'importanza del rapporto
prezzo-cereall: prezzo-carne & decisivo sopratutto al fini
delltavvenire dell'impresa diretto-coltivatrice rispetto
all'azienda capltallistica. Non solo, ma riflefte anche una
scelta strategica dI fondo.  Privilegliando 1[I <cereall sl
privilegla fondamentalmente la Francia ed una agricoltura
solo apparentemente professicnale come quella tedesca. Si

privilegla, Inolfre, una presenza sul mercato
internazionale a fronte dli una salvaguardla
dell'autoapprovvigionamento Interno. Softo questo profllo
occorre Tener presente che ['alfo prezzo del <cereaill
svantaggla Tutti gll allevamentl (monogastrici e non ) e

che, secondo modelll dl previsione come quello GOL
americano, {'unico punto debole della CEE & rilevabile,
sopratutto In prospettiva, nel settore delle carni.

3) mancando un quadro preciso di rladattamento a termine
del l'offerta globale comunitaria, manca - 1in definitiva -
la possibilitad di quantificare e I|'Importo delle- proposte
sulla composizione della blilancla agro—alimentare comune e,

al limite, le stesse ripercussioni sul settori
strutturalimente eccedentari come -~ possono considerarsli
quello lattiero~caseario e quello cerealicolo. Le

previsionl deila Commissione sono quelle di:conseguire, con
le misure propostes un risparmio per tre annli, ed a partire

dalla campagna In corso, di 8,6 miliardi di ECU. La cifra
indicata & notevolmente significativa vuoi al fini della

riduzione delle <contribuzioni che la Pac Impone ai
consumatori che al contribuente comunitario. Tuttavia, la
proposta .indicata non pud, per le carenze Indicate,
consliderarsi qualcosa di plu di una semplice misura di
taglio delle dotazionl dli bilanclo. Queste ultime
indurranno slcuramente, con gll effetti generall appena

indicati, una riduzlone della preferenza comunltarlia. Resta
a questo punto da determinare a danno ed a vantagglo di chli
questa riduzione verra, In concreto, effeftuata. -

Come abblamo detto Ifequita di una misura comunitaria deve

valutarsl sulla base del come 1 <costi ed | benefici che
essa genera si rlpartiscono fra gli Stat! membri.

| costi nazlionali generati dalla Pac sono diretti ed
indliretti. 1 costi direttl sono quelll relativi alla
contribuzione al blilancio comunitario ed Imputabill alla
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gestione dl questa politica. | costi Indirefti sono quelli
generati al consumatore ed alla bilancia deil pagamenti come
conseguenza del maggior!l prezzi praticati al mercato CEE
rispetto a quelli del mercato Internazionale. Tenendo conto
di tutti 1 difetti, per altro gla illustrati, dI stime di
questo genere, vorremmo riferircl ad un calcolo che abblamo
effeftuato 1In collaborazione con Paolo Ranuzzl, calcolo
teso ad accertare proprio 1 costl Indirett! generati dalla
Pac.

tn termin! assoluti e pro-capite (riparto sulla popolazione
residente delle entrate e delle usclite) le analisi svolte
segnalavano fra l'alfro una situazione di questo genere:

- la divisione per alfro logica, della CEE in zone dlI

importazione ed esportazione. Fra 1| paesi Importatori
(Italia, Regno Unito, Germania) chi contribuisce
maggiormente alla determinazione del benefici Iindiretti
che | opartners ricevono a llivello di bllancia del

pagamenti & |'ltalla con una Incldenza di poco Inferiore
al 2/3 dell'esborso globale; .

- Il magglor contributo 1tallano era generato fondamen-
talmente dal ‘deficlt nazionale di produzionl animali
{(carni e latte).

Tenendo  conto di queste valutazioni - che rlpetiamo non
possono essere considerate che Indicazionl di massima =
-ogni misura di poliiftica agraria comunitaria non potra mai
avere un effetto |ineare sulle agricolture e sulla economlia
dei diversi paesi membri della CEE.

Non pud averlo sulltagricoltura perché&, - tenuto conto

delitapplattimento del costl del lavoro rillevabili fra. i
partners, la competitivitad su.di un mercato. protetto come
quello CEE sl effettua, fondamentaimente, sulla base delle
condizionl oggettive di produzione (dimensione azlendale
che In ltalla supera di poco 1 7 ettarl contro una media
CEE dtl 15 ettari) e di efficlenza de slistema
agro—-alimentare  (produzione agricola pill trasformazione
industriale pil distribuzione). Dtalfro canto non pud
averlo sull'economia nel suo complesso del diversl. Paesi

perché strutturalmenftfe sono dlverse le condizlionl di
produzione e di consumo per ogni misura, In terminl di
bilance del pagamentl, genera del vantaggi a chi Importa e
svantaggi a chl! esporta secondo [l gloco e - la dlversa
efficienza fra prodott! del funzlonamento della preferenza
comunitaria. Sonoc quesTi | motivi per cul |Taspetto
veramente flnanziario del le attuall proposte della
Commissione, & destinato a generare degl i ef fetti
differenziatl fra le agricolfure e le economie degli Statli
membri. | motivi possono ridursi a due.
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Il primo motivo si <collega al differenziato significato
economico che Ja riduzlione della preferenza comunitaria
comporta unltamente al confrollo della spesa delle diverse
organizzazionl comunl di mercato.

Sinora la contrapposlizione fra zone esportatricl ed
importatrici dl prodotti agricoll & stata attutita dalla
Comunita In due modl : ricorrendo allt'intervento o
concedendo integrazioni di prezzo. La prima dI queste
soluzioni & stata utilizzata al massimo per | cereall e per
il latte mediante un meccanismo del *Tipo seguente. Come
abblamo visto, per I prodofttl sottopost! al regime del

prezzi garanti+tl ja politica del prezz! tende ad Incanalare
Il prezzo dl mercato dentro un tunnel delimitato, in alto,
dal prezzo di obiettivo ed in basso, da quellio
d'intervento. ’

Nelle zone eccedentarie il prezzo  dl mercato tende
naturalmente ad appiattirsi verso quello diI Intervento
mentre per quelle deficitarie Il prezzo tende a portarsi
verso quello di- oblettivo. Polché l|la commerclalizzazlione
delle produzioni comporta un costo (concentrazione del
|tofferta, frasporto, distribuzione), {'incentivo
all'Intferscambio comunitario sara +tanto pill basso quanto
minore sara lo scartfo percentuale fra i due prezzi
indicatli. Contfrollando la spesa agricola ed abolendo le
garanzie itiimlitate d'infervento, [teffetto economico
immediato di queste misure sara un allargamento del
"tunnel™ e quindli .uno stimolo: alla commercializzazlione
infra-comunitaria con degli effetti ad ondate successive.
La prima ondata (effetto di breve e diI medio periodo)
assoclera alla riduzlione programmata della spesa anche

quella della compressione degli Invil all'intervento con un
effetto sinergico sulle economie flinanzliarie o di spesa. La
seconda ondata (effetto di lungo periodo) generera3 un nuovo
assetto produttivo caratterizzato dalla ellminazlione delle
unitad produttive marginall e perché& condizioni strutturali
e perché& operanti " In sistemi economicl a tassi di

Inflazione pil elevatl.

Il pratico congelamento della spesa agricola generas
Tnoltre, un secondo effetto generale che potremmo definire

di sclerotizzazione e dlI congelamento del.la attuale
composizione percentuale della erogazlione finanziaria per
settore. Le mlsure deila Commissione {nfatti, si timitano

ad Impedire che l|e spese sinora erogate al varl scompart]
non debordino da un guantum finanzliario determinato. Non

ricercano, Invece, I'n nessun modo un criterio dl
perequazione Infra-setftoriale delle erogazlonl ‘lasciando
conseguentemente Intaccati i privilegi azlendall e
ferritorlall che la Pac ha generato sinora e che, come
noto, avvantaggia pil [ Territori ricchi che | rimanenti.

- 47 -



Conseguentemente |la proposta della Commissione:

a) non intacca minimamente la componente "economica" della

poiitica d'intervento costitulta dalla stablililzzazione
dei prezzl dato che, sebbene ridotto, un prezzo verra
comunque garantito. In questo modo salvaguarda - |a
componente economlica del "~sostegno e parallizza quella

definibile "soclale";

b) non consente riequllibri di spesa Infrasettoriall e
quindl & allena da ognl discorso di riequilibrio
azlendale e territoriale della spesa agricola;

c) lascia Intoccat! | vantaggl consegulblili a livello di
bllancia del pagamenti dal partners esportatorl anche se
Ii riduce In valore assoluto;

d) penalizza le aziende dl minore dimensione, | territori
strutturalmente meno forti, I sistemi Codli
commercializzazlone meno efficientl, | grandl mercati dI

importazione Intra-comunitaria. Contemporaneamente riduce
Il peso contributo del consumatore e del contribuente.

Se si tTiene confto delle decisionl del vertice di Stoccarda,.
volte a limitare non solo | versamentl ma anche |le
erogazionli del bilancio : comunitario. |'operazione di
controllio della  spesa agricola in esame  non risulter?
(almeno finché non resta bloccata. |'attuale dotazione dI
risorse proprie) positiva sopratutto per Il nostro Paese.
Avendo scarse possibilita di acquisire marginli
signiflicatlivi per aumentare le erogazlioni del FondI -
strutturall (FEOGA-Orientamento, Fondo Reglonale, Fondo
soclale) la riduzione della spesa agricola diventa una

‘penalizzazione sic et simpliciter della posizione nazionale
rispetto a quella degli alfri partners. Polch& la Pac non &
credibile che venga cancellata, una valutazione della
posizione Italiana sul problema del suo rladattamento
attuale non & possibile se non sl sclogliie un nodo di fondo
relativo al peso, economico e soclale, che In Ifalla si
vuol fornire al contenimento del deficit agro-alimentare.

Questo chlarimento & necessario perché, in pratica,
significa svolgere I'opzione se politicamente valga, o
meno, lta pena di superare |tattuale situazione di crisi

dell'idea europelistica accettando una razlonalizzazione
della politica agricola che ha come effetto finale un
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finanziamento ed un irrobustimento di alcune agricolture
(francese, olandese, danese ed Irlandese) a spese del
contrlbuente e del consumatore nazlionale.

La siftuazlione comunitaria attuale & quella che &. Ed alle
proposte concrete della Commissione non sl pud rispondere
cercando di difendere ['Indifendibile e di rendere
attuabile l'utopia. Da queste constatazioni derivano alcune
eslgenze di pragmatismo che distingueremo 1in Interne ed
esterne.

Se Il nostro Paese effettua ITopzlione di ritenere
prioritaria la riduzlione (o aimeno la stablilizzazlione) del
deflcit agro-allmentare deve automaticamente darsi una

polifica di produzione che prenda atto almeno del seguenti
dati diI fatto:

1) che lta politica di esportazione del prodofti agricolil
nazlonali +Yende sempre pil a diventare una questione di
commerclalizzazlone dlI prodott! elaborati rispetto a quella
di prodotto fresco (che caratterizzano la struttura delle

nostre esposizionil sopratutto in alcuni compartl come
|'ortofrutticolo). D'altro canto | punti di forza delle
nostre correnti di commercio o sono prodoftli a bassa

espansione di domanda estera (vino) o a forte concorrenza

di prezzo (ortofrutticoli). : “

in una sifuazione dl questo genere: ,

-~ |'intervento pubblico sul prezzl deve diventare pil una . -
garanzia di salvaguardia degli Investiment! (soprattutto
per le «coltfivazionl legnose) che wun vero e proprio
obiettivo di produzione; o :

- & necessarlo acquisire certezza produftiva e, per
conseguenza, controllare |'offerta del diversi settorl
per non stimolare spinte produttive eccessive nei settori
e scarsa o |imiftata domanda di mercato;

- occorre recuperare al massimo la competitivita
commerclale perché & solo Il collegamento col mercato che
consente passi soddlsfacenti dI Intervento di offerta e
quindl dI reddito.

2) Se sl postula, per tutta la serle dI motivi appena
{llustrati, un I|imite alla capacitada dlI esportazione, un
obiettivo dI rlequilibrio della bilancia del pagamenti non

& credibile se non sl pone 1| problema della salvaguardia
dei settori deflicitarl e fra questl, segnatamente, dli
quello lattiero~caseario e della produzione di carne
bovina;
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3) per alcuni settor!l specificl, come per esemplo I'ollo
d'olfva, occorre rlelaborare |torganizzazione di mercato
segnatamente per <controbilanciare |'Impa#®to futuro delle
nuove adesionl.

Se sl considerano gluste |e premesse eseguite, occorre
tfener conto di quatfro conseguenze specifiche «che |a
proposta della Commlissione Induce alla spesa agricola
comune derivante al nostro Paese. PIl precisamente:

1) proporzionare |la spesa agricola comune al tasso di
crescita delle risorse proprie slignifica fornirle un
Incremento nettamente aldisofto della media annua del tasso
di  Inflazione CEE. Tenuto conto dei differenziali di
inflazlone, la perdita In valore reale del rilentro Ifallano
sara nettamente plt al ta di quel la del partners
esportatori. Questa conseguenza sara acul ta dal le
difflcolta che [tappartenenza allo SME fornira al
rladattament! monetari;

2) poiché il « limite di bilancio s estrinsechers
prevalentemente in un |Imitato aumento del prezzi agricoll
fra una campagna e |talfra, poter mantenere un equilibrio

relativo fra costi e ricavi rispetto ai partners obbligher?
ad Intensificare la spesa nazionale agricola;

L

3) la riduzione della preferenza comunitaria accrescerd la
‘concorrenza sulle produzioni deficitarie e quella sulle
produzionl eccedentarie; '

4) la proposta della Commissione dI ricondurre Tuttl |

sistemi di intervento a quelio del prezzo garantito
(mediante |'abolizione o |a Ilimltazione dell'erogazlione
finanzlaria per i premi) cancella di colpo deltle
concesslonl oftenute mediante compromessi, vol te ad
ottenere un acquisito per ['ltalla che potremmo definire di

compensazlione,

Data questa *tela dI fondo, |'interesse nazionale plt
Immediato sarebbe quello di chiedere la determinazione di
un quadro produttivo europeo diI riferimento e su questo di

garantirsi una percentuale produttiva per [ setforl chiave
~del latte e della carne bovina. Poich& non & nostro compito
quelilo di determlinare una grigila di negozlato ci

Iimiteremo, di seguito, a concludere facendo riferimento a
tre problemi che considereremo di Importanza strateglica.

Il primo problema & costituito dal latte e dalla carne
bovina. Relativamente al primo prodotto la Commissione &
propensa a garantire 1 prezzl per una quota preflissata di
produzione ed a tassare |'eccedenza. Tenuto <conto che
|'obiettive della Commissione & anche quello dI far
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"lavorare" (| mercato per "scremare" le azlende marginall,

la concessione defla quota (anche |a pilt favorevole
possiblie) non garantisce I mantenimento a termline
dell'offerta se non sl sottopone a controilo lo scamblo
comunftario. Nel caso del latfe quesftfo confrollo non deve
e, d'altro canto non pud, significare 11 blocco delle
importazioni. Deve significare solo |'Innesco di meccanismli
che fermino |'importazione gquando la stessa ha superato
determinatl livelll (& da rilevare <che un meccanlsmo
analogo & stato messo In funzione per gli orfofrutticoli).

Il secondo probiema & relativo al fatto che non si pud
premere sulla spesa senza porre ordine sull'incremento
produttivo diI alcuni settori. Questo assunto richlede una
sistemazlone del problema del vino mediante un controllo
delle superficl destinate anche a vini non da tavola
(problema tedesco). ‘

Il Terzo problema & connesso al problema della sicurezza
degll approvvigionamenti. SI pud accertare per alcunl
settori l['allineamento verso i prezzl del mercato mondiale.
Ma, parallelamente, occorre anche costitulrsi stocks di
slicurezza di gestione comunlitaria.

Il quarto problema riguarda le valutazioni esterne ed I
rapporto con glil USA. La Comunifta non pud puntare “futto sul

problema dei sostituti del cereall. Deve preoccuparsi anche

delle oleaginose e proteaginose., Assunto che risulfl poco
credibile la tassa sulla soja, non & neppure possibile

lasclare I mercato  di questi prodotti In mano a
speculatori che giocano al rlalzo dei prezzl non appena si
hanno crofli del ltofferta. La costituzione dli un
buffer-stock Internazlionale pofrebbe servire egregiamente

almeno alla stabilizzazione del mercato.

Il quinto problema & relativo alltinfensificazione del
poteri declisionall della Commissione In materlia di
controllo degli aluti e soprattuftto di gesTione dei
mercati. L'intensificazione . delie autonomie decislionall
delle Istituzionl comunitarie & proponibile, riteniamo, In
perliodo di chiara volonta dli Intensificazlione
delitintegrazione europea e non In periodl dlI spinte
centrifughe e contfinue del|'Europa politica verso quella

del business.



ATALIA E COMUNITA' DOPQ TRENT 'ANNI DI ESPERIENZA:
QPZION| TRA CRIS| E RILANCIOQ

di Antonio Gioll+ti

"Trent'annl di esperienza, sl legge nel tema suggerito per
il presente rapporto: e allora sembrerebbe che la
competenza spetti allo storlico e non al politico, stando
alle norme che delimitano le rispettive discipline. Ma non
viviamo in un periodo normale. In Italia e nefla Comunita
it tfrentennio sul quale siamo Invitati a riflettere &
eccezlonale, direi, per la coeslstenza di mutamenti
profondl e Immobilismi pervicaci. [l politico ha molto da
Imparare da codesta slingolare esperlenza. Deve riflettere
sugll sfasamentl e sul ritardi delle Istituzionl e del
modelll e comportament! politicl rispetto al mutamenti
nella socletd e nellteconomia. Da questa riflessione
sembrano essere scaturlte finora, in polltica, due
tendenze, entrambe Inclini ad assecondare || mutamento:
quella riformisfa, che si propone diI guldarlio; gquella,
.variamente denominata, che sl propone di non Infralcialo,
anzl di liberarlo da vincoli e Impacci. In entrambl i casi,
la risposta polltica non -sembra adeguata alla domanda che
proviene dalla societd e dall'economia.

Si usa ripetere che viviamo in un'epoca di. transizione: ma
verso quali approdi? La domanda, se la si rivolge
alltifalla e alla Comunitd - che sono 1 casi di cul qui
siamo Invitati a occuparcl - diventa angosciosa. Sono |

casi di maggdior contraddizione tra = mutamento
soclo-economico e Immobilismo politico e Istituzionale.
Poche volte nella storia una costituzione e un frattato
hanno durato altre un quarto di secolfo nonostante
l'obsolescenza del presuppostl economici e socliall sul
quall erano stati fondatl e poche volfe la risposta

polifica e costliftuzionale a tale mutamento & risultata cos?
impacclata. .

It complto cul ora cercherd di assolvere & quello di
sottoporre a riflessione e a critica alcune conslderazioni
e Ipotesi <circa gll aspettl pid rilevanti di questa
situazlone e circa il modo come porre rimedio a una crisi
polifica e Istiftuzionale di fronte alla quale si corre |}
rischio di rassegnarsi a quella sorta d'impotenza che Tito
Livio risconfrava al suol +templ, quando. non si potevano
_sopportare ne!' | mall ne' | rimedl (" haec tempora, qulbus
nec vitia nostra nec remedla patl possumus™),. ’
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Le deluslioni de] mercato comune e [ flagelll della crisi_

Non per caso le parole "mercato comune" sono state a lungo
di uso molfo pilt corrente che non la parola "comunita".
Finl e mezz] dell'integrazione comunitaria si riassumevano,
all'epoca della fondazlone, nella creazlione del grande
mercato unlficato e nella |lberalizzazione degll scambl,
con la sola eccezlone - pur cospicua, ma che confermava la
regola- delia gestione regolamentata, amministrata e
flnanziata del settore agricolo., Lo "sviluppo armonioso",
pur annoverato +tra gli oblefttivi del Trattato diI Roma.
veniva affidato alla crescita e al benessere che
indefinitamente si sarebbero diffusi su quel mercato e
grazlie ad esso, Ma gla all'inizio degli anni 70 hanno
cominciato a imperversare I flagelli della crisi:
disgregazlone dei sistema di Bretton Woods, peggloramento
delle ragioni di scambio, 1irrigidimento del mercato del
lavoro, straripamento della spesa pubblica, Inflazione,
disoccupazlone, problema energetico. Credo <che ['elenco
sarebbe troppo Incompleto se non menzionassi i
comportamentli delle soclietd multfinazionall (operazioni
valutarie, determinazione del prezzl, scelte di
locallzzazione, ecc.).

Questi flagelli si rovesciavano su economle che sebbene
assocliate all'impresa del mercato comune presentavano
ancora profonde divergenze a livello delle strutfure: ne
derivavano, Inevitablilimente, divergenze a livello dei
fenomenl flinanzlari e monetari. Direl che queste sl sono
aggravate anche per effetfo del mercato comune, 11 quale
rende pilt stretti 1 rapporti d'interdipendenza: se manca -
parallelamente a questa accentuazione dell'interdipendenza,
Il processo d'integrazione e di armonijzzazlone, quel
rapportl creano tensionl che in periodo d'espansione
possono essere stimolantl ma In periodo dI recessione
aggravano gli squillibri a danno del pll deboll. Questo &
accaduto e accade nella Comunita, In particolare per quanto
riguarda [ I|lvelll non solo del PIL ma sopratftutto della
capacita diI performance economica. A <c¢ld ha ‘contribuito
anche |a mancanza prima e pol I'insufficienza della

pollitica regionale.

Non va sottovalutato 1| pericolo che tale situazione possa
diventare politicamente Inaccettabile. Parafrasando Rawls
.s] potrebbe dire che |e disuguaglianze sono accettablil|]
solo se le maggiori aspettative dei pil fortunati
migliorano quelle dei meno avvantagglati. Ma ©bisogna
dimostrario.
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E? chiaro che in siffatta situazione la cosidetTa
solidarieta comunitaria, gla algquanto estranea alla
ideologia del mercato comune (tanto & vero che sl & dovuto
aspettare diclassette anni prima diI avere un embrione dj

politica reglionale), diventava una nozione del futto
obsoleta. A meno di +trovarla a |livello dI un superliore e
vitale interesse comunitario. Ma proseguiamo con ordine,
senza mescolare ['anallsl! dei passato e del presente con le
speranze per [l futuro. '

Agli effettl perversi di +tale slituazione ['ltalla si &

tfrovata particolarmente esposta, per ragioni oggettive e
soggettive. Oggettive, perché& pil che negll altri paesi &
presente In Jltalla wuna miscela pericolosa da un grado
d'interdipendenza (e per certi aspetti addirittura di
dipendenza) molto elevato e da divergenze di strutture, di
performance e di comportamentl] molto accentuate,.
Soggettive, perché per I['ltalla la opzione comunitaria &
stata e sembra restare una opzlone essenzialmente di
polifica estera, mentre s'lindugla a trarne |e conseguenze

per la pelitica economica, e perché la linea
tattico-diplomatica adottata In quella che si pud
considerare |a negozlazione permanente per |I'integrazione
ha sempre fatto pil o meno esplicitamente assegnamento
sulla solldarietd comunitaria versc 1| paesi cosidettl "
meno prosperi™ e pjiuttosto che impegnarsi in uno sforzo per
superare J|e divergenze e uscire dalla inferioritad ha
cercato di farsela riconcscere e compensare con esoneri,

deroghe, aluti (o praticando, in caso di necessita,
infrazioni). . :

Alcune risposte al nuovi probjiemis,

Tra le risposte, o0, se si vuole, Tra | priml tentativi di
risposta ai problemi posti dalla crisi una particolare
Importanza va riconosciuta - anche per |e possibilita di
sviluppo fufuro =~ alla creazlone del Sistema Monetario

Europeo (SME). Nonostante le Insufflicienze pil volte
| amentate, va rlconosciuto allo SME il merito di aver
assicurato le condizioni di ordine monetario necessarie per
lo sviluppo del commercio Intracomunitar!o, di aver
contribuito a coordinare le pollitiche monetarle dei varl
paes!l (a partire dal 1978 sI sono ridotti I tassi di
crescita degli aggregat! monetari 1In +tfutt! | paes! della

Comunita) e l|e variazioni del +tassi d'interesse, dil aver
collegato le varliazioni nei +tassl di cambio a misure di
politica economica indirizzate alla convergenza e di aver
subordinato quelle variazioni a decisioni collettive (non
accontentandosi, cioé, dl ratificare decisioni
unilaterall). Che pol gii sforz! dI <convergenza slano
insufficient! non & colpa dello SME. :
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Certo, occorre ora procedere alla costituzione dI un
sistema internazionale di clearing in ECU, aill'atftribuzione
all'ECU dello status di valuta, alla liberalizzazione per |
residentl nella Comunitd delle tfransazioni di obbligazioni
In esso denomlnate, alla s ua estensione dalituso
finanziario a quellc commerciale. Purtroppo, il passagglo
alla seconda fase dello SME, previsto per Il 1981, & stato
rinviato sine dle dal Consigiio.

Nel 1975 veniva Istitulito Il Fondo europeo di sviluppo
reglionale, come strumento finanziario destinato a
contrastare |taggravamento In atto degli squilibri
reglionali nella Comunita. Evidentemente, 1I| fatto che |o
strumento veniva creato prima <che fosse definita la
politica regionale comunitaria condannava o strumento
stesso a una poslzlione meramente sussidiaria rispetfo alle
politiche regionali nazionall. Solo successlvamente e
gradualimente (a partire da un documenfo approvato dalla
Commissione nel glugno 1977) venivano traccliati I
| ineamenti dI una politica regionale comunitaria, pol
tradottl In un progetto di riforma del regolamento del
Fondo (che perd da olftre due anni & in attesa di

approvazione da parte del Consiglio).

Pit o meno contemporaneamente (e non per caso, ma perché sl
dovevano constatare alcuni effetti perversi proprio a
livello reglonale) cominciavano a delinearsi, da parte
della Commissione, proposte di riforma della PAC, a partire
dal documento dell'11 Dicembre 1980 Iintitolato "Riflessjioni
sulla PAC"™ pol pil ampiamente sviluppato nel memorandum del
23 Ottobre 1981.

Inoltre vanno ricordate |!'instaurazione di wuna dlsciplina
rigorosa nel settore Industriale pll gravemente colpito
daila crisi, quello siderurgico (grazie al poteri conferi+t]

alla Commisslione dal Trattato CECA) e I|'accentuazione della
vigilanza, sempre da parte della Commissione, sul rispetto
delle regole di concorrenza e sulle misure nazlonall dI

aluti finanziari alle Imprese.

Last but not least, si & posto Il probiema dI promuovere ||
progresso tecnologico per migliorare e condizioni di
competitivitd della Industria comunitaria nel. contesto
del l'accresciuta competitivitd Internazionale. Si rilconosce
che non basta, a tal fine, affidarsi agll effett! del
mercato comune. Osserva  in proposito J. Stelindl (11
controllo deli'economla, "Moneta e credito™ N, 142): "j
problemi economici dI lungo pericdo (o strutturall) sono
intfimamente connessi con [ problemi della tecnologlia: ecco
perché gli economlisti non hanne mal avuto molto da
Insegnare in proposito. I mutamenti strutturall si
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affermano sopratuftto In connessione con lo sviluppo della
tecnologlia. Senza dubbio questo processo sl reallzza grazie
all'azione delle Imprese; ma I|o sviluppo tecnico & un
processo interconnesso di apprendimento sociale, e 1|
coordinamento tra ! vari sviluppl che dlpendono
strettamente I['uno dall'alfro non pud essere I'opera del
segnall dI mercato. Se non va lasciato solamenfte al caso,
esso deve essere affldato a una politica della tecnologia,
che abbia Il compito di mettere a contatto e dlI armonizzare
gli sviluppi (le innovazlionl) In aree complementarl e di
asslcurare che | nuovl prodotti fruftto di +talil sviluppl
frovino raplidamente uno sbocco sul mercato". E' evidente
che per tale sbocco non sono sufficientl I singoll mercati
nazionali. Dtalfra parte l|e Incognite del mercato comune
non rendono questo equiparabile, per le previsioni e |Je
certezze di cui ha bisogno ['impresa, al mercato Interno.
Per equiparario & necessarlo |'abbattimento dellie barriere
pales! e occulte e/o lt'assoclazlone +tra Imprese In joInt
ventures che assicurino reciproclta tra parftner di

nazionallta diverse. Per promuovere Tali Inizlative
Imprenditoriali 'spetta alle Istituzioni comuniftarie, e 1In
particolare alla Commissione, non di scegliere e
privilegiare alcune Imprese, bens?! di creare e asslicurare
le condizioni di quadro normativo, di Indicare le priorita
a livello comunjitario, di fornire I'iInformazione, di
favorire (1 coordinamento, di dare gli opportuni Impulsi
(anche mediante contributi finanziari). Esempio. concreto,
It progetto "Esprit". Per ['Italla, Il primo e l'ultimo del
possibili e ausplicabili sviluppl delit'azione comunitaria

sopra Indlcati (SME. e innovazlione tecnologica): comportano
due impegni priorifari: primo, quello per un accelerato

"rientro" del plil allarmanti Indicatori. dlI divergenza
(inflazione, disavanzo pubblico, Indeblitamento, costo del
lavoro) nel dintorni. delle medie comunitarlie; secondo,

gquello per |la messa In opera di una sirategia della
competitivitd da sostitulre alla tattica delle singole
eplsodiche rivendicazionli avanzate In nome deij la
pecullarita del "caso Itallano™. '

Crisi delle Istifuzion] o dells volontd politica?

SI identiflica spesso [l problema delle Istituzioni con 11
problema delia "volontd politicam. Vorrei percid chlarire
anzltutto questo punto. Riguarda evidentemente, il
Consiglio, che & |Il'organo dotato del potere di esprimere
una volontd i1donea a decldere. Mi pongo, allora, due

domande: & esatto affermare che |'incapacitd dI declisione
del Consiglio dipende da mancanza di volontad politica? E!
fondata 1a pretesa di esligere dal Consiglio I'espressione
di una sua proprlia volonta polltica, che derivl da una sua
propria idenftita Istituzionale distinta e diversa dalla
aggregazlione del rappresentanti del govern! nazionall <che
o compongono?
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A pensarci bene, & nella seconda domanda che si +trova la

risposta alla prima. 1l Consiglio non & un organo
sovranazionale, & una sede dl mediazione, dl negoziazione e
quando posslibile dI cooperazione +tra governi nazionall

Interamente e gdgelosamente sovrani. A voler usare una
terminologla rousseaulana, sl potrebbe dire che & un organo
Il quale cerca compromessi tra le volonta di +futti, non un
organo capace di esprimere una volonta generale. Perché
questa possa formarsl e manifestarsi, occorrerebbe |a
consapevolezza costante (e non eccezlonale [n qualche raro
caso) che olfre I'interesse vitale del singolo stato esiste
Il superiore Interesse vitale comunitario e cioc& - per
usare un linguaggio pll sofisticato = che |'integrazione
comunitarid non & un gloco a somma zero. E' quella
consapevclezza che manca, non la volonta politica, la quale
non manca bensi' & diversg da come |a vorremmo.

A me pare che nell'attuale assetto istlituzionale non sl pud
chliedere al Consiglio diI essere diverso da quello che &. §i
pud e si deve Invece fornirgll (e qul & chliamato In causa
il ruolo del | a Commissione) la rappresentazione
convincente, caso per caso, del superiore Interesse
comuni{tario e del "valore agglunto™ che da questo si ricava
rispetfto alla somma zero del compromesso *tra Interessi
nazlonali. Ma la soluzione principe - come ha ben visto 1l
Parl|amento europeo, stimolato e illuminato dalla iniziativa
di Altiero Spinelli - & quella, appuntos diI un nuovo

) s 0 . E' perd wuna soluzione di lungo
periodo; In guest| mesi gueste Istituzioni, cosl come sono,
devono decidere se Inizia |a disgregazione o procede
Itintegrazione.

Due Imporfanti novitad (di cui ha tenufo attentamente conto
i1 Parlamento nel suo progetto di Unione europeal) sono
Intervenute a modificare, almeno potenzialmente, 1! quadro
Istituzlionale dlsegnato nei Trattati: |a creazlone del
Consiglio europeo (al "vertice" dI Parigl nel giugno 1974);
[telezione diretta del Parlamento europeo (giugno 1979). 1|
potenziale 1Innovativo della seconda & wevidente e si &

manifestato con || citato progetto di Unione europea. Meno
chiaramente percepite le conseguenze del Consigllo europeo,
alle quall percid voglio dedicare un momento di attenzione.

Nell'ottobre 1979 veniva |licenzlato un rapporto detto dei
"Tre Saggql", che esaltava "il| ruofo di gulida del Consigllo
europeo”, chiedeva che esso stabllisse "le priorita per
Itazione comunitaria nel prossimi anni", indicasse "non
solo gll obiettivi ma anche le vie immediate.... e le llnee
generall... per la foro attuazione™, adottasse "le
disposizioni del caso per avviare nuove pollitiche™",
effettuasse "i| pleno coordinamento delle polltiche". Con
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ftaria dl auspicare e consigliare per I'avvenire, 1| Tre
Saggi non facevano altro che descrivere il presente. La
conseguenza per la Commissione & pure chlaramente indicata
In quel rapporto: essa collabora, suggerisce, TYraduce |In
proposte specifiche. Alla Invadenza del Consiglio europeo
s|{ accompagna |'affievolimento def{la Commissione. Anche per
|'opinione pubblica sono [ Consigll europel <che "fanno
epoca" (Brema, Stoccarda,Atene, ecc.), non certo |'una o
|taltra Importante proposta della Commissione. La decadenza

del ruolo della Commissione s i &  accentuatas
inevitablimente, con la elezione del Parlamento europeo.
Dico Inevitabilmente, perché +fra 1 ruoll pollticl del

Consigllio europeo e del Parlamento eletto ferfium _non
datur. Rispetfo a quelle due Istituzioni (nella realta 1|
Consiglio europeo & una Istituzione, anche se non |o & nei

Trattati) I|a Commissione ha una  minore leglttimazione
democratica. Percid non é possibile, In un quadro
democratico, considerare |a Commissione una sorta dI
embrlone di .governo sovranazlionale o federale. - La

dialettica democratica nel'la - Comunita ha solo due
protagonisti- dotati dI piena rappresentativita: Consiglilio e
Parjamento.

[ Trattato  di Roma aveva Inventato un ruolo di
protagonista per la Commissione: la sua proposta era
necessarla perché& il Consiglio. potesse declidere. :Ormal cid
tende a ridursi a un ruolo sempre pll tecnico: a livello
pollitico & il Consiglio europeo che detta priorita e Iinee
dl azione, conferlsce mandati e chiede rapporti .  alla
- Commissione. Ma anche Il Parlamento pud esprimere Indirizzi
politicl, eventualmente divers! da quelli del Consiglio
europeo: e poich& ha anche 1l potere dI destituire Ila
Commissione, questa potrebbe +trovarsi in tal caso in una

situazione Impossibllie, ira le scelte del Consigllo dI cui
& di fatfto partecipe e quelle del Parlamento cul deve
adeguars! pena l|la morte. E!' una situazione assurda, perché
interlocutore autentico de! Pariamento & [l Consiglio, e la
Commisslione funge da capro esplatorio. Per usclre da
siffatto Imbroglio istituzionale, & Inutile la retorica su
un ruolo politico della Commissione, che non ha Investitura
democratica parl a quella del Parlamento e del Consliglio.
Bisogna sceglliere se |la Commissione deve gravitftare Intorno

al primo o al] secondo. La seconda Ipotes| - riduce |Ia
Commissione a segreteria tecnica. La prima sembra pll
conforme alla esigenza di equllibrio del poterl, 1In wun
quadro che gila In partenza & sbilanclato a favore del
Consigllio. GIl Indirizzl espress! dal Parlamento forniranno
alla Commissione una base ampla e solida per I'esercizio

della sua funzione diI proposta, che pofra cosl acquistare
peso pollitico e non ridursi a contributo tecnico. Ma perché
un corretto rapporto diajettico tfra un Consiglio da una
parte e Parlamento e Commissione dall'alfra possa
istituirsi e funzionare, occorre essenzlalmente che [I

Partamento anticipi 11 Consiglio nella enuncliazione degli
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Indlrizzi politici: solo cosl la Commissione potra
sostenere dlI fronte al Consiglio, In Termini dI preclse
proposte, le scelte del Parlamento. Certo blisognera prima o
poi provvedere a ftfradurre In modifiche del Trattat! Ia
nuova realtad creata dalla presenza, non prevista dal
Trattatl, del Consiglio europeo che - placcia o non piaccia
- & 1l vero motore (anche quando & spento) e Il vero
sovrano delifa Comunita. Conviene fare dI necessita virtu:
ha mostrato di ben comprenderio [I] Parlamento europeo, con
Il suo progetto dI Unione europea.

Infine, vorrei non nascondere che si pud anche coltivare,

almeno per il breve termine e per sfuggire alla paralisi
prolungata, un'ipotesi dl soluzione, per cosl dire,
riduttiva: Iimltare I complto delle fstituzioni
comun|tarie al completamento e alla salvaguardia del quadro
normativo (specle per quanto riguarda Il mercato comune, |a
PAC, lo SME, la concorrenza, l'armonizzazione legislativa)
e alla gestione degli strumentl flinanzliari esistentl,
lasciando [l restfo alla cooperazione Intergovernativa. Ma

alfora mi sembra meno rinunciataria e pilt dinamica Ila
promozione e la realizzazlone, In modo pragmafticos di nuove
Inizlative e Il'apertura all'azione comunitaria di nuovli

"spazi" (sociale, tecnologico, industriale) sulla base di
aree dl consenso non necessarliamente unanime  ma anche
limitato, almeno Infzialmente, a pochi promotori o}
pionieri, nel quadro della normativa e delle f{stlituzlioni
comunltarie, secondo Il metodo che & stato chiamato della
"geometria variablie" o della "differenziazlione". Ritornerd
nelle conclusionl su queste Ipotesi di "uscita dalla
crisi", : :
Crisl della poljtfica economica o del governo dell'economia?
Di sollito, st confondono I'una con |'altra. Eppure, non
sono sinonimi. Conviene distlnguerle e collegarle - per
coglierne la cumujativa gravitd = come sl distinguono e sli
colleganoc [l pensiero e |'azlione. Quando parliamo di
politlica economica mettiamo |'accento su problemi di
chiarezza e coerenza a |ivello della concezione, o della

cosidetta strategia; per governo dell'economia Intendiamo
sopratfutto capacitd dl messa in opera della strateglia, e
percld ftempestivita e coordinamento delle declsionli,
efficacia nella esecuzione.

Le scelte diI politica economica implicano gludizi diI valore
assal ardul e complessi, come cl ricorda j. Hicks (Essays

n d co cs, Oxford, 1959): ™"E' posslibile, con
misure di politica,. accrescere la rlcchezza, ma diminulre
la liberta; & possibile, altresi', «che |'accrescimento

delle conoscenze ftecniche, pur portando In gqualche modo a
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un aumento della richezza o della potenziallfta per

accrescerla... diminuisca le opportunitad dI liberta... Vi
sono dunque valorl che devono essere raffrontati con alirli
valori. La |ibertad e la glustizia che sl prestano a essere
conseguite non sono le stesse In tutte le societd, In Tutti
I templ e In tuttl 1 luoghi...Tuftavia, pur riconoscendo
tall limiftazloni, possiamo esser convinti che questi finli
sono pilt altl di queill rappresentati 1In un indice di

produzione®,

Credo che l'aspetto pil grave e profondo della crisi che ci
affligge, in Iftalia e nella Comunlta, consiste proprio nel
disorientamento riguardo alla gerarchia del valori. Ma vedo
che sto andando fuorl tema, o almeno fuori dei |limitl 1In
cul voglio contenerio. CI torno indicando un aspetfto della
crisl della politica economica che mil sembra rilevante, per

|'importanza assunta dai modelll econometrici e ['uso
Incessante d'indlcatori quantitativi (d1 cul pure
abbondano, <com'é glusto, |le informazioni periodicamente

fornite dalla Comunita). La sempre pil scarsa attendibillta
delle previsionit & anch'essa un aspetto della crisi della

polfitica economica, e non facllita Il governo
dellteconomia. "The Economist" recentemente ricordava con
un certo sarcasmo che quando Il governo Thafcher presentd
i1 bilancio 1981, 364 economist! accademicl dichlararono
che "present policies will deepen The depression'; sl sa
che cosa si leggeva negli indicatori pochl mesi dopo. Ma In
quelio stesso articolo, poche righe pil in la, si
annunciava che se sl raggliungeva il 3% di cresclita del PlL,
"unemployment will -~ fall a bit": dove "non si sa se

apprezzare dI plil la prudenza e vaghezza della previsione o
la "supercilious Iindlfference" con cul viene sfiorato I

problema della dlsoccupazione., E qul si +tocca un punto dI
grande sensibllifd sociale e politicas:s I'Incapacita della
politica economica di essere crediblite riguardo alla
dinamica dell'occupazione & un gravissimo ostacolo che
blocca qualsiasl tentativo diI politica del redditi o di
"patto sociale" (fanto pilu quando si aggliunge, coma fa The

Economist, che {a colpa & dI "too high real wages").
Non c¢'& da stupirsi che, In tall condizioni, | documenti
previsionali e programmatici fornitli dalla Commlssione

della Comunita siano molto prudent!. Quanto al messaggl che
la stessa Indirizza ai governi - 1[In genere, per esortaril
alla "convergenza™ - |a concezlone dl politica economica

culi sembrano Ispirarsl & alquanto eclettica e
prevalentemente Iimprontata a saggezza convenzionale: 1] che
& comprensiblile, date le diverse coloriture dottrinall dI
coloro che queil messaggl devono ricevere e possiblimente
ascoltare. Del restfo, eclettico & anche Il ventaglio delle
principall politiche comunitarie: per esempio, accento
l|iberista nella politica di unificazione del mercato,
proftezionlismo e dirigismo nella PAC, tTendenza

programmatoria nella polltca regionale.
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In conclusione si potrebbe dire - parafrasando [| titolo dI
un recente Interessante scritto di Florella e Tommaso Padoa

Schioppa - che la pollftica economica soffre oggl dlI una non
corretta consapevolezza e accettazlone del suol Iimiti e
cio' contribulsce a determinare Il suo attuale stato di
crisi, ossla d'incertezza, d'incoerenza e percio! di

frustrazione.

Per quanto riguarda I governo def l'economia direi
anzltutto <che nelle attuall condizionli di sempre pil
stretfta e fitta interdipendenza & Indlispensabile, per |a
sua efficacia, |'esercizio diI tale funzione, per alcuni
aspetti, anche a Jivello internazionale. Ciot &
riconosciuto e accettato, entro certli Himitl, per Il
governo della moneta. A questo proposito trovo divertente e
non del tutfto impertinente ricordare |'accorata Invocazlione

di Roy Harrod a Keynes: "Oh Maynard, Maynard, stal attento
. a quello che dicl. Tu pensl che, se l'oro & scalzato dalla
sua posizione sovrana, qualcuno come te, o forse qualcuno
del tuol discepoll, avra Il governo del sistema monetario
mondiale. Cio! che tu non sembri avvertire & che 1] potere
non sara nelle mani dl quel particolare tipo diI persone, ma
delle banche centrali. E moltl dliretftori diI esse sono di
Idee molto »pild ristrette diI Montaque Norman. Potremmo
glungere alla conclusione che Il'oro & stato un padrone
molto pil liberale dl quanto potranno mal esserlo:le banche

centrali™ (Verso _una nuova pollitica economica, Firenze,
1969, p.94).

Lo SME non sembra essere un padrone troppo severo; ed &
certamente, a mio avviso, per |e ragloni che ho poctanzi

Indicato, la funzione pit - Importante di governo
dell'economia a Illvello comunitario, accanto alla PAC.
Questa conquista dl sovranazionalitad |limitata si & potuta
ottenere e sl rlesce a esercitaria perch& 1| livello
" sovranazionale In campo monetario assicura al governo
dell'economla le prerogative Indispensabill al suo
eserclizio e non acqulisibili (almeno nella stessa misura) a
livello nazlonale, e cloé: un Input d'"Informazione
regolare, completa, Tempestiva; una mappa continuamente
aggliornata delle Iinterdipendenze tra | varl mercatl; |la
precisa ldentificazione del flne d'interesse comune che
esso  ha Il compito Istituzionale di persegulre. La
conquista di nuovl spazi (di cul oggl spesso si parla) per
[tazione delle Istituzionl comunitarie rimane wlishful

Thinking se non si reallzzano codeste condizlionl diI governo
del l|'economlia.

E' deslderabile +tale conquista diI nuovo territorio sul
quale eserciftare il governo comunitario dellteconomia? |lo
credo di sl, essenzlalmente per [l motivo seguente. Uno dei
fattori- che determlinano |a gravitad e la durata della crisi



economica, speclie In paese come |'ltalia, & certamente 1]

grado di rischlo e ncertezza che  spaventa gli
imprenditori. Alla Incertezza contribuisce la volubi]lta
degll Indirfzzi e delle scelte, e quindi l|a frammentarlieta

e discontinulta dell'azione nel doverno dell'economia a
{ivello nazlionale, dato che guesto & sempre pil pressato da
esigenze politiche diI breve +termine (elezlioni) e sempre
meno capace diI persegulire un Interesse generale anziché
mediare +tra gll Interess! dI tutti. Tale volubllita &
maggiore (e plu dannosa) 1in templ di crisi, quando plitl
forte & l|a tentazione di eludere difficoltd e Impopolarita
facendo credere (e magari credendo sinceramente), al primo
effimero segnale dI un I[ndlcatore meno pessimistas, che 1|
peggio & passato: "come fe! [] merlo per poca bonaccia",

dice Dante.

Percid proprio iIn tempi di crisi & utile che sulle scelte
fondamentall di governo dell'economia possano almeno
influire istltuzlonl rappresenftative e democratiche sl, ma
meno fluttuanti, e percid dotate dI un certo grado di
"esogenelta", ossia diI autonomia funzionale. Siamo cost
ricondott!t al +terminl del problema Istituzionale sopra
esamlinati, poiché |a cooperazione tra stati si +traduce In
autonomia funzionale dell'istituzione sovranazionale guando
i'istituzione 1in quanfo tale prende le decisloni, senza
dover risalire per ogni caso alle fontl nazlonall della
volonta politica per la ricerca dlI un accordo fra le parti.

Per un paese come I|'lfallia, -dove gll orlentamenti del’
governo dell'economlia: sono molto osclillanti, dato Italto
grado di volubilita, Incoerenza e Infempestivita delle
decislionl, quella funzione stablllzzatrice che  potrebbero
esercitare le Istituzionl comunitarie sarebbe

particolarmente beneflca. A una condizione, perd: che la
leglslazione comunitaria venga appllicata e che alla sua

elaborazione partecip!i lo Stato I1tallano. Lf'litalla defiene
da sempre Il record del! numero diI direttive comunitarie non
applicate. Cid & dovuto a motivi di carattere
costituzionale (necessita diI leggl delega ad hoc) e a
negligenza- burocratico-amministrativa. Ma I vizio
principale si +trova allitorigine, e c¢cioé& nel fatto che
|'elaborazione della normativa comunitaria viene segulita a
livello diI singole e separate burocrazie ministeriall
(prevalentemente quella degli esteri) e non a livello
pofitico dagll _organi politici, cosicché governo e

parlamento non esercitano alcuna Influenza nel corso del
processo formativo del diritto comunitario. Un disegno di

legge approvato dal Consiglio del Ministri 11 31 Jlugito
1982 istiftulva, finalmente, Itobbligo del governo di
comunlcare al Parlamento direttive e raccomandazioni

comunitarie allo stato di proposte, perché |e commissioni
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parlamentarl esprimessero osservazionl prima dell'adozlone
in sede comunitaria, e di fornire analoga Informazlone alle
regioni, e prevedeva una delega *trlennale al governo per
[tattuazione dI direttive concernentl materlie coperte da
riserva di legge. Con [o scioglimento del Pariamento quel
disegno dl Jlegge decadde e non risulta che sia stato
ripresentato,.

l _nodi da sciogliere sybito.

Al pettine del Consigiio europeo rimangono ancora tutfi |
nodl non sciolfl in passato. Sono | nodi finanziarl <che
bloccano [l funzlonamento della Comunita: il "contenzioso",
come lo ha chiamato Francols Mitterand. Ecco I'elenco, In

ordine di dlpendenza del successivo dal precedente (ma
I'Inferdipendenza & globale): spesa agricola; discliplina
della definlzione e della gestione del bllanclo; limite al
saldl flnanziari passivi, a cominclare da quello del Regno
Unito; aumento delle risorse proprie. Come sl vede, un
"pacchetto" tutto flinanzliario. E questo & un guaio (per |la
Comunita e per [*ltalia). Infatti {'ormal acquisita
prioritad del problema flinanziarlfo visto anzitutto come
problema di adeguamento della spesa all'entrata e pol,
eventuaimente dI aumento delitentrata, porta a queste
conseguenze {come sl & gla visto ad Atene): .

a) 1l criterlio-gulda del negozlato, per ciascun paese, &
quello di un calcolo costi-benefici che clascuno cerca di
volgere a proprio vantaggio minimlizzando [ costi finanziarl
a proprio carico pittosto che massimizzando 1 beneficl
derivanti dal "valore aggiunto" comunitario;

b) data la scarsa comprimibilifa della spesa agricola (per
gll interess! che vi sl oppongono) 1 fondi strutturall sono
I pilt esposti alla operazione di riduzione della spesa;

c) la solldarieta diventa funzione della efflicienza, ciloé
sl reallzza prioritariamente ftra [ pll efficlienti, al fine
della competitivitd, e non verso | plill deboli al fine della
eguaglianza; '

d) inflne, se Il problema prioritario & quanto sl spende e
come si spende, ne consegue che pil voce in <caplitolo
avranno | paesl principall pagatori, vale a dire che |la
soluzlione dipende in primo luogo dal fre maggliorl

(Germania, Francia, Regno Unito).

In tali condizloni la soluzione globale sard ricercata
mediante una combinazione dl decisioni e diI misure ftendenti
ad asslcurare: ’ '



a) massimo rigore dI bilancio, e percid Iimitazione del
poterf del Parlamento europeo a |livello diI declisionl di
spesa e controlio dI efficlenza a |livello diI gestione;

b) <contenimento della spesa agricola, che avra come
premessa || suo consolldamento; '

¢) meccanisml correttorl del saldl passivi;

d) aumento limltato e confroilato delie risorse proprie;

e) possibilita di aperture di credito (eventualmente fuori
bllancio, medlante "agenzlie™?) per Joint ventures

"tecnologiche”™ affidate alle Imprese.

L'italia si *frova pericolosamente esposta dal lato della
spesa agricola e dell'utillizzo del fondi.

Sulla posizione dell'ltalla riguardo alla PAC e nella PAC
bisognerebbe svolgere un Jlungo e complesso ragionamento
critico e autocritico che non ha spazio In questa sede. Mi

limiterd ad osservare che da ann! ormal | gruppi di
pressione agricoll e | governi che gli danno corda
sbagliano mira: non & con richieste diI aumento diI prezzi e
di aiuti che si difendono gil Interessi e | reddlifi degli
agricoltori I1taliani, bens! con una pazliente e tenace opera
di rlequillibrio . nella struttfura e nella organizzazione
della PAC che ne corregga il vizio dI origline. Del quale
vizio & responsablile anche ['ltallas. che durante gli anni

60, nell'Europa del Seil (dove I'ltalia era -uno dei +tre
grandi e percid aveva peso politico rilevante), partecipo!

a una costfruzione della PAC in cuil I'intervento a favore
dei prodott! +Tipicli 1tallani prendeva la forma delltaluto
alla produzione o alla trasformazlone, mentre ai prodotti
continentall (principalmente cereall e latte) sl assicurava
la ben pill solida garanzia risultante da un'organlizzazione
di mercato basata su alfl prezzi interni, sul rigoroso

rispetto della preferenza comunltaria, sul ritiro pllt o
meno automatico . dal mercato {(donde Je eccedenze) e su

unfefficace di fesa alla frontiera. Inoltre Ititalla
finanzia, a carlco dei propri consumatori (e percld senza
che cld appaia nel bilancio comunltario), gli altl prezzi
del prodoffl che importa quasi esclusivamente dagl!l altri
paesli CEE a causa della preferenza comunitaria. |l governo
Itallano dovrebbe ora approfiftare del discorso aperto

sulla spesa agricola per cavalcare la tigre della riforma
della PAC al fline dI correggere quel vizio d'origine. Ma
purtroppo esiste, e forse prevale, un riIschio dlI segnho
opposto: <che Itattenzione futta concenfrata sulla spesa
glochi In favore . della tendenza a non modiflcare
|torganizzazione dl mercato e a risparmiare Invece sugll
aluti.
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Il problema dei fondi strutturall pud essere sintetizzato
nelle seguentl cifre. Nel perfiodo 1975-83 (cloé& a partire

dalltanno di nasclta del Fonde regionale) a favore
dell'|talia sono stati destinatl (e clo&, in terminl di
bilancio, sono statl Impegnati), sul tre fondi (socliale,
regionale, agricolo per |e strutture), 8.750 millardl di
iftre, parl a quasl Il 33 per cento del tfotale CEE; nello
stesso periodo I'ltalia ne ha utilizzat! (cio&, In termini
di bilancios ha tradotto gll Impegni [n pagamenti) 4 mila,
vale a dire meno della metd, menfre |a media comunitaria
del volume del pagamentl rispetto agll Impegni supera,
negli ultiml quattro anni, IL 60 per cento. Anche qul, come
per la PAC, il ragionamento critico e autocritico sarebbe
troppo lungo per fario In questa sede. Mi limiferd a
osservare che 1| problema non & soltanto di quantita ma
anche dl qualita del progetti beneficiari del flnanziamepnti
e che 1l ritardo a tradurre gll Impegni 1In pagamentl non
dipende tanto dal rifmo di esecuzione del progetti quanto
pluttosto da norme e comportamenti della pubblica
amminisftfrazione. Anche qul [|'Iltalia deve affrontare un

problema  urgente di governo dell'economia, poiché, come
abbiamo visto, nella Comunitad di oggl e dlI domani bisogna
far valere |{'efficienza e non serve far appello alla
solidarieta.

Yerso guale Comunifta?

Non mi par dubbio che le Iinee lungo le quali. si vanno
cercando le soluzlonl al problemi finanziarl attuall
condizioneranno, in misura forse determinante, Il futuro

della Comunita, almeno nel medio periodo. Fino a che punto
tale condizionamento sara In effettl detrmlnante, dipendera
naturalmente dalla capacitd Inhovativa e creativa delle
volontd politiche e delle Istituzionl che guideranno Ttale
sviluppo. Certo assal diverse, e ben pll esaltanti, sono le

prospettive che I Parlamento europeo ha <chliaramente
Iindicato e fermamente voluto, con fervore e solennita,
quando Il 15 febbraio scorso ha votato a larga magglioranza
il progetto di Trattato per I'Unlone europea. Ma questo
potra +tradursi In realtd e produrre | suoi effefttl nel
lungo periodo: quando - per rifare Il verso a Keynes -
potremmo essere tutti morti, e clo& =~ fuor di- metafora -

quando potremmo aver gia imboccato, coh le nostre prossime
decisionl o non-decisioni, la via della disintegrazione.

Non credo, dunque, che «ci troviamo oggl di fronte
alltalternativa, drastica e drammatica, tra "nuovo patto
d'unifone o dissoluzione", come dichlara Il manlfesto - che
fo pure ho flirmato - per Il progetto parlamentare dI Unlone

europea. Credo che abblamo cominclato a 'scivolare su una
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china pericolosa, che non conduce verso |I'Integrazione;

temo che ad aggravare [l perlicolo potfranno contrlbuire fe
priorita derlvantl dal passaggi quasl! obbligati In cul si
cacclano gll 1Tnefudibill problem! finanziarl e di bilanclo.
Tall priorita, gla In atto o In fleri, sono, In sostanza,
le seguenti: mercato unificato, con setftore agricolo ben

regolamentato e amministrato, recintato da una rigorosa
preferenza comunitaria, con prezzl garantitl e percid con

intervent!i <che asslcurinoe comunque Jla collocazione del
prodotto anche se eccedenfario; un bilancio Ispirato al
criterio delltequilibrio costi~beneflicl per clascuno Stato
membro; competitivita tecnoloegica e Industriale; SME;
“dlsclpiina della concorrenza e degli alutl!.

Se queste sono le esigenze prioritarie, restano
necessariamente In secondo plano, con tendenza a
dlleguarsi, | problem! redistributivi e gll! oblettivi di
equlilibrio e dI equiftad (sviluppo M"armonloso™). A fale

proposlito & signiflcativo che sla stata prospettata - sia
pure per sconglurarla - la mlnaccla dI un'amputazione del
fond! struttural'l per far fronte a necessitad di bllancio.

E' verosimile, allora, un'lpotes! di graduale dissolvimento

delltattuale Comunita In wun'area dI |Ilbero - scambio con
settore agricolo protfetto e garantito e di cooperazlione
politica ‘affidata a rapporti Intfergovernativl
Istltuzionalizzati in forma di "consigli europel" o simill.

Sarebbe, certamente, untassociazione . di disegualli, di
locomotive e rimorchi. Percld, anche In questa dannata
ipotesi, | problemi per |['ltalla non camblano: per stare
tra le prime e non tra | secondl, occorre anzitutto ridurre
e Infine elimlinare le divergenze, a cominclare - glova
ripeterilo = dall'inflazione e dal disavanzo pubblico,
problem!{ - non facclamoci. illusionl - che 'non sono affatto
avvliatl a soluzione se |1l conslderiamo In riferimento al
nostri partner comunitarli. Come ricordava [l governatore
Clampl alla Commissione Flnanze e Tesoro del Senato nel
gennalo scorso, "|'!'inflazlone & dImlinulta, ma resta a un
fivello del 13 per cento, pll che *friplo di quello medio
degl! altr! magglorl paes! industriall. E' lo stesso valore
che ragglungemmo nel 1979, e sofftfo al quale non fummo
capacl dlI scendere. E' stato affrontato Il problema del
risanamento delle flnanze pubbl iche, ma [t disavanzo
continua a rappresentare una quota del prodotto Interno
lordo non conosciuta da nessun altfro paese sviiuppato e
tale da generare un volume d] attivita che pone gravli

IImitl a una Impostazione dl pollitica monetarlia pil
rispondente alle esigenze dello sviluppo economicec In un
contesto dl soddisfacente equliilbrio Interno ed esterno. La
strada del riallineamento alle condlizlonl econcmiche
generall prevalent! nel paes! con | quall magglorl sono |
rapport! economici resta lunga e difficile™. Nom credo che
fa sltuazlone sla sostanzlialmente camblata dopo | recenti

provvedimenti.



Attenzlone, dunque: anche se si affievollsce |'integrazlione

comunitaria jtInterdipendenza resta; si dissolve | a
solidarietad ma non si allentano [ vincoll. Avremo comunque
bisogno, oltre che di rlgore finanziario, dI efficienza
nella utillizzazione delle dimension! (Il mercato comune) e
degll strumenti comunlitari, e soprattutto dI capaclita
dtiniziativa industriale, dove la <competitivitd dlpende
sempre pilt da faftor! diI management che non da fattori dl
prezzo, come glustamente avvertono Paolo Guerrieri e
Glacomo Luciani In un sagglo stimolato dallo I|Al (L!|talia
e-11 nuovo ordine economico internazionale, Milano 1979),
~di cul vale la pena cltare questo passo: " [a distinzione

pit rilevante non sembra... tanto quella fra alta e bassa
fecnologia, quanto quelia fra forte e debole capacita
Imprendiftoriale. L'economia <che ha una forte capacita
Imprenditoriale " non troverd difficoltad nel  rinnovare,
Imiftare o mantenere la tecnologlia tradizionale, a seconda
dl quale di queste straftegie alternative abbia pil senso
dal punto dl vista commercliale e finanziario. Al contrario,
una economla di cul la capacita Imprenditforiale sia debole,
cloé& vl slano *poche Imprese dI dimensioni adeguate e
veramente competitive a Ilivello Internazionale, pud anche
essere tecnologlicamente alll!avanguardia e al tTempo stesso
essere In difficolta." (p. 123)

D'altra parte, I vincoll comunitari, per -un paese come

!"italfa, sono una garanzlia di stabilita, come osservavo -

poc'anzl, contro rlschl d'incostanza e Incoerenza nella

condotta della politica economica, e la. disciplina :del"

mercato comune & una remora a . interventi protezionisticli e
a possibili surencheres di aluti nazlonall di cui saremmo
le prime vittime., : ~

In conclusione, mi pare che la gamma delle opzioni
possibill tra crisi e rilancio della integrazione economica
comunifaria rimane [n sostanza - pur con un rafforzamento

delle Ipotesi pll negative - quella che gia sei anni fa

Glanni Bonviclnl e Joseph Sassoon prevedevano nel sagglo
conclusivo del volume Governare l'economia eyropea

(pubblicato dalla Fondazione Agnelll 1In collaborazione con
lo 1A 1, Torino .1978): disgregazione; Integrazione
squlillbrata; Inftegrazione equilibrata. Rimando a quel ftesto
per la configurazione wesatta del +tre «casi. - - Ma vorrei

agglungere una quarta alternativas riprendendo [taccenno
fatto pil sopra. Mentre la formula delle "due velocita"
corrisponde sostanzialmente all'ipotesi deila "Integrazlone

squiiibrata™, Il metodo della "differenziazlione", che Io ho
gla avuto occaslone dlI suggerire, tende a reallzzare, con
graduallita e flessiblilita, I'Iintegrazione equillbrata. In

breve, posso esporlo come segue.
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A causa dl divergenze strutturali, pud risultare Inferiore,
In uno stato membro, la capaclita sia di sottostare a tutti
I vincoll sia diI wusufrulire a tutti | beneficl di wuna
politlica comunltaria basata su norme unlformemente valide
per tutti: In tal caso, per sfuggire al dilemma "futtl o
nessuno" sard opportuno Introdurre differenzliazionl nelle
modallita dl applicazlione diI tale pollitica a seconda delle
diverse sltuazioni strutfurall, consentire deroghe, variare
e graduare | tfempl e modl dI applicazlone. Ove Invece la
divergenza sia diI volonta politica, & concepiblle che un
Impegno  comune sia assunto soltanto da un gruppo
(abbastanza consistente) dI stati: cos! si & creato o SME
e cos! & accaduto a proposito delle sanzionl <contro
I*Argentina e diI alcune misure nel confronti dell'Unione
Sovietica; cosl! potrebbe accadere ove st'intraprendesse
(finalmente) uno sforzo concreto dl coordinamento, preludio
a polltiche comuni, nel campo del rapportl Est-Ovest, del

problemi Nord-Sud, della difesa (e Invece, rebus slc
stantibus, & accaduto che reticenze e resistenze dl alcunl
hanno vanlficato la pur cautissima Iniziativa

Genscher-Colombo?.

Questi ultimi esempl riporftfano In primo plano Il tema
dell'unione politica, E cosl devtessere. Al punfo In cul
slamo, senza un forte Iimpulso politico I'integrazione
economica s'inceppa. La crisl eccifta gll egolsmi-nazlionall
e ancor di pit quelll.del gruppl diI pressione diI cui |
governi nazlonall sono spesso  succubi; il superiore

Interesse comune dello sviluppo armonioso & diventato meno

visiblle e meno crediblie; viceversa, In un mondo dove la
pace & sempre pil. minaccliata risulta sempre pill evidente e
urgente la necessitd dell'unione delle democrazie europee
intorno al problemi e agli oblettivl della comune difesa e
del - comune ruolo per una polltica di pace. Lo ha ben visto
Fragolis Mitterand, @ quando nel suo dliscorso a L'Ala II 7
febbraio ha dichliarato:"Ho la profonda convinzione che 1|
contenzloso non sara regolato e non <c¢ci sara un nuovo

slancio se ['Europa +frascura o teme di perseguire un
progettio politico. E' qul che 1l mio Interrogativo riguardo
alla difesa comune acquista il suo pieno significato: come
sl pud Immaglnare un potere miiltare - e quale poterel -
indipendente da un potere poliftico?". Sovrani]ta e
indipendenza sono Illusorie senza capacitd autonoma di
difesa; e gquesta, nel mondo di oggi e dl domani, pud
eslstere soltanto a |lvello europeo. |l riconoscimento
della Interdipendenza e la rinuncia a qualche porzione di
sovranita per reallzzare |'Integrazlone economica sono

condizioni necessarle per la conqulista e itesercizio dI una
reale sovranita politica.
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La Comunlta europea ormaf non pud essere soltanto
economlca. Dal mercato comune alla comuni{t3 economica alla
unlone pollitica: questa & la lunga strada dalla quale
stlamo deviando e che Invece dobblamo continuare a
percorrere. Questa strada comporta necessarliamente la tappa
dell'ampllamento della Comunlta alla Spagna e al
Portogallo., Come potrebbero difficolta economiche non
Insormontablili Impedire la partecipazlione di questi due
paes|l democratici alla unlione politica de{l'Europa? Su +tali
difficoltd non mi trattengo In questo rapporto, giad troppo

fungo. Lo spazlo che qul occupa il tema dell'!'ampliamento &
Inversamente proporzionale alla sua Importanza polltica.
Per 11 futuro della Comuni{ftd esso & fondamentale. Se |o
subordinassimo alla soluzione dI problemi economici, anzl
alla salvaguardia d'interessi o dI privilegl acguisiti
(prevalentemente agricoli), meriteremmo il rimprovero che
Tocqueville rivolgeva a quel cittadinl degl | stati
democraticl | quall "credono dI obbedire ailla dot¥rina
dell'inferesse, ma ne hanno un'lidea assal grossolana e, per
megllo vigilare su quelll che chiamano | loro affari, ne
trascurano | pilt importante, che consiste nel restfare
padronl dl se stessi". Percid abbiamo blsogno dell'Europa
unitas solo questa cl assicura, in un mondo
d'interdlipendenze, 128 nostra Indipendenza, la Ilbertad dI
declidere del nostro destino; la via <che conduce alla
dl sgregazlione del I'Europa é la via alla serviti.
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