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~ INTRODUZIONE -

I1 Consiglio dei Ministri della Comunita Economica

- Buropea ha approvato recentemente il primo progetto di pro
gramma per una politica a medio termine della CEE.Come pri
mo contributo allo studio dei problemi derivanti dall'ap-
" plicazione di un programma comunitario, il Gruppo di Stu~
dio sulle Comunita Buropee dell'IAI, ha organizzato una Ta
vola Rotonda sul tema "La politica regionale della CEE",pro
blema di evidente importanza per l'inserimento dell'Italia
nel quadro economico comunitario.

La riunione ha avuto luogo il 1° aprile sCorso a Ro-
ma, presso il CIVIS,

La relazione pr1nc1pale é¢ stata affidata al dott.Ric
cardo Petrella.

I1 documento in questione, del cui contenuto & re-
sponsabile il dott. Petrella, & stato redatto tenendo con-
to dei risultati di una serie di riunioni preliminari a cui
hanno partecipato, tra gli altri, il prof.Francesco Compﬂ»
gna, il prof. Luciano Cafagna, il prof.Umberto Scraflnl,
lt'ing. Franco Bernstein e il dott. Loris Cattani.
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-~ 1L RELATORE --

Riccardo PETRELLA - nato a La Spezia il 5-8-1941.

~

Si e laureato in Scienze Politiche alla
Universita di Firenze. Attualmente & col
laboratore alla Segreteria del Comitato

per le Scienze Politiche ¢ Sociali,COSPOS

Sta effettuando una serie di ricerche nel
1tambito di uno studio di prossima pubbli
cazione sulla regione economica.
Collabora alle riviste "Tempi Moderni" ,
"Nord e Sud", "Rivista di Studi Politici
Internazionali', “"Rivista di Sociologia®.
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PREMESSE

Scopo del presente rapporto & individuare i termini
secondo i quali formulare e articolare una politica regionale
della Comunitd Economica Buropea, avendo presente:

a) 1l quadro politico-~istituzionale che nel settore specifico v
dellfarticolazione territoriale dei programmi economici e
sociali si & venuto concretizzando a livello degli Stati
membri e a livello comunitario

b) il dquadro di sviluppo e di sistemazione economico-sociale
delltarea comunitaria.

In particolare, si cerchera di analizzare ¢id che
finora & stato fatto ad opera degli organismi comunitari in
materia di politica regionale e di prospettare cid che appare
opportunc che possa e debba essere fatto, avendo riguardo ail
possibili strumenti, alle scelte gid effettuate o ancora da
effettuare, alle auspicabili linee di sviluppo.

Sul piano metodologico il contesto nel quale, rela-
tivamente alle istituzioni comunitarie, -1l analisi viene con -
dotta, & quello del modello comunitario esistente e delle sue
pit probabili evoluzioni a breve e medio termine.

B evidente che in caso di situagzione istituzionale
comunitaria diversa da quella indicata ~ se ci trovassimo, ad
esemplic, in presenza di un effettivo potere politico europeo—~
si avrebbe un mutamento sostanziale dei termini del problema.
Dfaltro canto, & altresi evidente che proprio e solo in que -
sta diversa situazione, nella quale verrebbero ad aversi tut-
ti gli elementi indispensabili per un‘fazione di "governo", ap
Pparirebbe lecito porsi il problema:

a) di una effettiva politica regionale della CEE - laddove
per politica regionale si intenda la coerente elaborazione
di una politica globale (economica, urbanistica, sociale,
scolastica, ded trasporti) in termini spaziali, e non sem- . !
plicemente la specificazione territoriale della politica e’
conomica generale -,

b) della sua reale strutturazione democratica, e

¢) del suo ruolo nella concezione generale dello sviluppo eco
nomico e sociale della comunitad europea.




Tuttavia, aver constatato 1:importanza pregiudiziale
del potere politico comunitario a che una politica regionale eu
ropea possa aver "realmente" luogo, non risolve il problema di
cid che n=2llassenza di tale assetto istituzionale pud essere
fatto. E' alquanto facile, infatti, sulla base della rivendica-
zione dell'ottimo, formulare una serie di critiche e limitarsi
a dimostrare che tutto potrebbe essere diverso se la CEE fosse
in realta uno Stato federale.

B nostra convinzione che un’analisi spassionata e
per quanto possibile approfondita della situazione e delle sue
prospettive, metterd ancor pilt in risalto, partendo da motiva -
zioni concrete e non da pure petizioni di principio, L!insuffi-
cienza dell'attuale contesto e della necessita di pervenire a
profonde modifiche della natura e del contenuto politico del mo
dello comunitario.




PARTE PRIMA

CAPITOLO T — QUADRO POLITICO-ISTITUZIONALE IN MATERIA DT ORGA -
NIZZAZTONE REGIONALE A LIVELLQO DEGLI STATT MEMBRI

e A atow  dewe  mem aesn —— tnn e et mmm tew emm e et s e ey b e

Ltidea di regione, quale quadro di riferimento inte -
grale per una moderna articolazione pluralistica della societa,
e d1 politica regionale, intesa come organica formulazione di
obbiettivi economico-sociali coerentemente distribuiti in fun -
zione della variabile spazio, hanno origine piuttosto recente.

Certo, quasi tutti i paesi attuano da tempo forme va-
rie di intervento in favore di questa o quella gona. In preva -
lenza a carattere straordinario e sussidiario, esse, hanno an -
che raggiunto, talvolta, ragguardevoli 1livelli di organizzazio-
ne e dimportanza sia sul piano dellfacquisizione di una pit am
pia presa di coscienza teorica che di una pill perfezionata espe
rienza operativa in materia d‘azione regionale. (1)

Y mancata, tuttavia, e ancora si & in fase di ricer-
ca e di precisazione, una concezione dello sviluppo regionale
fondata su una approfondita conoscenza del modo in cui gli uomi
ni e le cose si organizzano in strutture ed unita spaziali e su
una sperimentata metodologia di intervento regionale.

Bastl pensare che, nel campo della teoria economica,an
cora nel 1949 uno studioso americano poteva affermare "& mia
convinzione che dovremmo esplicitamente introdurre una dimensio
ne spaziale nella nostra concezione della struttura economi -~
ca" (2).

Anche per quanto riguarda 1'idea di regione, il dibat
tito sia teorico che politico, ha radici pluridecennali nella
storia di clascun paese del mondo occidentale sia capitalistico
che comunista (3).

Tattavia, Fino a poco tempo fa, la regione & stata
prevalentemente sentita come un istituto giuridico di decentra-
mento territoriale delle istituzioni statali e, pertanto, come
strumento di lotta contro il centralismo giacobino degli Stati
nazionali e condizione essenziale per la rivitalizzazione dei
principi di autonomia e autogoverno locale (4),




AT

,_‘4 -

Solo di recente, alle motivazioni di natura politico-
Jdstituzionale, si sono aggiunti nelliidea di regione valori e
contenuti derivanti da istanze dlordine economico e sociale.Con
cetti quali la cittd-regione, 1o spazio economico regionale, i
poli di sviluppo, la gerarchia urbana regionale, sono del tutto
nuovi e la loro formulazione pil sistematica risale per alcuni
di essi agli anni trenta-quaranta (5), mentre altri sono addi -
rittura ancor pilt recenti . (6).

In questa pill larga concezione, la regione tende ad
assumere la natura di sistema di base dell'organizzazione terri
toriale della societa moderna, e divenire la d:mensione "comuni
taria" a livello della quale gi pongono e possono essere risol-
ti, in prima istanza, i maggiori problemi della vita sociale
(7); uvna "unitd sociale" (8)caratterizzata da una propria coeren
za interna e da una complessa struttura di 1nterd1pendenz eco-
nomiche e sociali.

Ad essa pertanto si demandano compiti e finalitd in
materia di organizzazione territoriale dello sviluppo economico
che travalicano ltambito del sempllce decentramento amministra-
tivo e legislativo in modo da realizzare una pit valida decen -
tralizzazione del potere di decisione politica (9).

Lungi da noi il pensare che le Comunita BEuropee siano
in grado di poter lmpostare, anche in parte, un tipo di politi-
ca regionale dai contenuti e dalle finalitd suddetti.

A Abbiamo voluto solo indicare quali dovrebbero essere
in via di massima le linee di sviluppo cui tendere, anzitutto
all'interno dei singoli Stati membri e, in futuro, al livello
delle decisioni comunitarie.

Ora, & evidente che questiultime sono condizionate ol
tre che dal tipo di politica economica regionale attuata negli
Stati membri -~ di cui si dird nel capitolo successivo - anche
dalle strutture che lentamente vengono a costituirsi nel campo
delltorganizzazione regionale degli Stati nazionali. Anzi, es -
sendo in questo settore le Comunita Buropee sprovviste di ogni
potere effettivo (10), il loro agire, cosl come le loro possibi
litd future, dipendono in maniera determinante dal tipo di isti
tuzioni nazionali realizzate o in via di realizzazione.




2. Il _caso italiano

Al di 14 di ogni considerazione sulla deplorabile man
cata applicazione, dopo pit di 20 anni di vita repubblicana, di
un intero capitolo, il sesto, della Costituzione e del costante
rinvio dellfattuazione dell’istituto regionale (il che indica
quanto lontani ancora si sia dal possedere le condizioni indi -
spensabili per la messa in opera di una politica regionale che
vada nella direzione da noi tratteggiata), & importante rileva-
re che i Comitati regionali di programmazione economica (Comita
ti Pieraccini), istituiti con decreto ministeriale del 22 set -
tembre 1964 in attesa che le regioni a statuto ordinario vedano
la luce, seppur rappresentano un primo ma timido tentativo ver-
so la regionalizzazione dei processi inerenti alla programmazio
ne economica, non risolvono in realta il problema dellfarticola
zione territoriale delle procedure e degli organismi di attua -
zione del programma.

Senza dubbio, essi rappresentano un fattore nuovo e
di progresso rispetto ai precedenti tentativi di creazione di
strumenti di pianificazione su scala regionale: le Commissioni
regionali per i Piani territoriali di coordinamento (previsti
dalltart. 5 della legge urbanistica del 42 ed avviati in qual-
che regione a partire dal 52 per iniziativa del Ministero deil
Lavori Pubblici) ed i Comitati Colombo istituiti piti tardi pres
50 le Camere di Commercio (11).

Tuttavia la loro compos:zione, che ha assunto chiari
connotati corporativi, particolarmente cterogenca nell'estrazio
ne e nella legittimazione dei componenti il Comitato (12),ne fa
un organo incapace .sia di assumere compiti, capacita tecniche e
strumenti di organismo politico (quale sarebbe invece la Regio-
ne), sia di qualificarsi ed operare come organo prettamente o
brevalentemente tecnico, perché come tale non & stato concepi -
to, ne potrebbe funzionare, non fosse altre che per il numero e
l'estrazione dei suoi membri. ‘

In realtd, essi non sono altro’che degli interlocuto--
ri provvisori degli organi centrali sulla cui funzionalita ed
efficacia pesano gravi e fondati dubbi.

Inoltre dato che nelle procedure che si intendono rea
lizzare nelltarticolazione territoriale delle varie fasi del
programma risulta che le istanze regionali restano tagliate fuo




ri dalla fase della definizione degli obbiettivi generali di
sviluppo, cioé dal momento politico, iniziale e decisivo, di de
terminazione delle scelte, cosl come dal momento tecnico succes
sivo della loro verifica (13), 1 Comitati Pieraccini rispecchia
no, in ultima analisi, un atteggiamento centralista di tipo nuo
vo caratterizzato, ciod, dal tentativo dellfamministrazione del
lo Stato di meglio razionalizzare il proprio funzionamento, adc
guandolo al contesto articolato della societa moderna, nel qua-
dro di un permancnte controllo delle istanze e del comportamen=
to dei vari centri di decisione.

3. Il caso francese

L*espericenza francase, certamente pilt avanzata di
quella italiana sia sul piano degli strumenti tecnici (14) che
della varieta degli organismi regionall messi in opera, presen-
ta rilevanti punti di similitudine sul piano istituzionale e po
litico. Anzi, 1la tendenza al neo-centralismo amergente dal qua-
dro di organizzazionc regionale, risulta, in Francia, ancor piu
marcata che nel nostro Paase, parflcolarmcnte dopo la riforma
amministrativa del marzo 1964.

Anteriormente al 64, l'art.colazione regionalzs della
programmazione economica si basava sui seguenti organi:

1) le 21 "circoscrizioni di azione regionale" (régions-program-
me), create con decreto del 28 marzo 1956 - successivamente
modificato con i decreti del 7 gennaio 1959 ¢ del 2 giugno
1960 -~ e delimitate, seguendo i confini dipartimentali, sul-
la base delle caratteristiche geografiche e storiche oltre
che della struttura dell 'occupazione e della popolazione dei
90 dipartimenti francesi. Ad essc ha fatto seguito, a parti-
re dal 1960, un interessante processo di revisione delle cir
coscrizioni territoriali di una trentina di amministrazioni
e servizi attinenti allo Stato si da armonizzarle al nuovo qua
dro amministrativo determinato dalle régions- programmp.

2) 1 "Comitati regionali di espansione economica®, istituiti con
- decreto dell 11 dicembre 1954 - modificatc con decreto del
20 gennaio 1961 - allo scopo di permettere "1'adesione plﬂ
“larga poss.bile degli ambienti economici e sociali della re-
gione" allo stab.limento e alla attuazione del piano regiona
le,




Composti da rappresentanti degli organismi professio-
nali dellce categorie produttive e delle organizzazioni sindaca-
11, cui possono anche aggiungersi oltre ai rappresentanti loca-
1i, diverse personalita appartenenti agli ambienti universita -
ri, agli istituti di credito, alle associlazioni familiari, ecc.,
essi hanno la funzione di rappresentare ed esprimere gli inte -
ressi di parte privata.

, L espressione degli interessi pubblici, fino al ‘64,
erano invece affidati ad un altro crgano territcoriale, le "con-
ferenze interdipartimentali®™ - istituite con decreto del 7 gen-
naio 1959. Composte dai prefetti dei dipartimenti della circo -
scrizione ¢ azione regionale e dalltispettore generale dellteco
nomia nazionale, presiedute da un "prefetto coordinatore'; ad
esse spettava lo studio e la coordinazione dei lavori di piani-
ficazione rzgionale nel quadro della politica economica Jgenera-
le (15).

La riforma amministrativa d=21 marzo 1964, lasciando
immutato il numero delle régions-programme (16), modifica note-~
volmente lYordinamento esistente,

Innanzitutto, v ene creata la figura del prefetto re-
gionale (rimpiazza il "prefetto coordinatore") al quale compete
la responsabilita di "attuare la politica del governo relativa-
mente allo sviluppo economico e al riassetto del territorio del
la propria circoscrizione', In particolare ad esso & demandata
la preparazione delle prospettive economiche e sociali della re
gione, necessarie alla territorializzazione del piano di svilup
po-nazionale, ed il controllo diretto della sua attuazione nel-
liambito della regione. A tal fine gli @ riconosciuto un rag -
guardevole potere di decisione in materia di investimenti 4 in-

teresse regionale.

Nelle sue funzioni & assistito da due organi collegia
li: '

1) la “conferenza amministrativa regionale" che sostituisce 1la
precedente "conferenza interdipartimentale® conservandone
tuttavia i1l carattere peculiarmente consultivo,

2) la "commissione di sviluppo economico regionale" che viene
ad aggiungersi ai gia esistenti "comitati di espansione,
Questi, pur non scomparendo giuvridicamente, si trovano a
facto, in presenza del nuovo organo, completamente svuotati




di ogni potere e funzione. Composta per un terzo da membri
delle assemblee locali, per la metd da rappresentanti delle
categorie produttive e professionali ¢ per 1l restante terzo
da esperti e personalita designate dal primo min stro, 1la
"commissione™ ha una competenza puramente consultiva (Fformu-
lazione di pareri) e dipende strettamente dal prefetto della
regione per il suo funzionamento, ordine del giorno, pubbli-
cita delle riunioni, ecc.

Da questa succinta esposizione appare cvidente cone
la riforma del 64 si sia tradotta principalmente in una notevo
le estensione e rafforzamento dei poteri del prefetto regionale
che assurge pertanto al ruolo di direttore assoluto dell'econo-
mia regionale. ‘

Nessun controllo democratico & previsto: non esiste
infatti,a livello regionale alcuna assemblea elettiva.

_ Tutta la riforma (17) ruota sul tentativo, peraltro
riuscito, di darc una maggiore sncllezza e prontezza di movimen
ti all’Esccutivo assicurando una maggiore autounomia agli organi

statali periferici. La struttura istituzionale dell’inquadramen

to amministrativo permane notevolmente centralizzata, mentre si
accentua 11 declino degli organi elettivi locali relegati ad un
ruolo di secondo pianc nei confronti degli organi rappresentati
vi del potere centrale. ‘

Infine, prevale 1'idea di regione come centro di os - .

servazione e di raccolta dei dati di base, come strumento di ra
zionalizzazione delle decisioni dél potere centrale, come orga-
no di coordinamento delle iniziative locali: della regione come
istituto democratico e rappresentativo di decisione politica e
strumento per una gestione moderna ¢ articolata dellfamministra
zione statale e del potere politico, nemmeno 1°ombra.

* * *

Come non pensare e temere che le tendenze rilevate non in

cidano negativamente fin dfora e ancor pitt in futuro sui conte-
nuti e le istanze di progresso democratico insite in una politi
ca regionale europea, ammasso - come sfortumatamente non & il
caso -~ che le autorita comunitarie tentino di muoversi verso u-
na concezione avanzata dell’Organizzazione regionale della nuo-—
va societa europea?

~ana
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CAPITOLO IT ~ QUADRO DI SVILUPPO § SISTEMAZIONE REGLONALE DEL
TERRITORIO COMUNITARIO

1, La disintegrazione territoriale dell®area comunitaria.

Nove anni di Mercato Comune hanno dimostrato quanto
poco corrispondente al vero si sia rivelata la tesi, fondata
sulla teoria neo-~classica del commercio internazionale, dello
sviluppo armonioso ed equilibrato delle diverse parti del terri
torio comunitario, in ragione della semplice liberalizzazione
dei mercati e della spontanea ricerca della piu conveniente uti
lizzazione dei fattori produttivi (18),.

1.1. redgioni "forti® e regioni 'deboli"

In realta, gli squilibri nei livelli di reddito e di
sviluppo fra le varie regioni della Comunitad Fconomica Europea
non solo non hanno accennato a diminuire, ma appaiono, al con -
trario, essersi accentuati e, nonostante le politiche dei singo
li Stati membri in favore delle regioni meno favorite, manife +
stano uvna chiara tendenza alliaggravamento (19).

Tl Mercato Comune ha, in sostanza, favorito il poten-
ziamento ed il rinnovamento delle regioni Plﬂ dinamiche, di tra
dizionale industrializzazione, che hanno saputo e poLutOAtrarrc
le massime opportunita dall:allargamento del mercato, dall:an -
mentato grado di concorrenza e dal progresso tecnico e industria
le connesso ai profondi mutamenti di struttura richiesti dalla
nuova dimensione del mercato. Risultati diversi, invece, si SO
no avuti per le regioni sottosviluppate che hanno accusato, Pro
prio in conseguenza delliintensificazione della concorrenza fra
le imprese, notevoli difficolta di adattam@nLo, accompagnate da
una pit ridotta capacita competitiva.

Per esse, la creazione di un mercato pitt ampio non si
& dimostrato suscettibile di offrire, almeno per il momento, buo
ne prospettive alla piccola industria (20); ha accentuato, an -
21, le deficienwe strutturali dell attivitd agricola, tipica di
dette regioni, e provocato, infine, fenomeni di interferenza e
ciproca fra mercati locali.

Si & assistito nel corso degli ultimi anni a rilevan-
ti Fenomeni di "diPfusione" territoriale dello sviluppo economi
co dalle zone tradizionalmente "forti" d‘Buropa (bacino della




Ruly, regione parigina, Ranstad olandese, nord-ovest italiano)
verso zgone di minore livello economico e sociale, Ma tali feno-
meni hanno di prevalenza interessato le regioni adiacenti (21)
e solo marginalmente hanno toccato le zone di pit bassc svilup-
PO, quali il Mezzoglorno italiano,.liOQves® e il Sud-Ovest Ffran-
cesi, il Nord-Est olandese. '

In queste zone, eccezion fatta per alcuni isolati Ffe-
nomeni di industrializzazione (ad esempio, dell'area Gela-Ragu
sa in Sicilia, Taranto-Bari nelle Puglie, Salerno in Campania,
Toulouse e Pau~Lacq in Francia) cha lasciano tuttora in sospeso
il problema di un loro organico sviluppo economico e sociale,si
sono avuti sole fenomeni di pre-industrializzazione che, in
quanto tali, sono destinati a perdere significato e valore se
ad essi non fard seguito una energica politica di rilevamento re
gionale.

Non & possibile fornire, a conferma di quanto détto ,
dati precisi ed aggiornati sui livelli di reddito e sui tassi
di sviluppo delle singole regioni della Comunita. Mancano, in -
Fatti, adeguate statistiche ventilate a livello regionale. La
dove esistono per i singoli Stati membri esse sono scarsamente
comparabili al livello europeo. Tuttavia, indicazioni di qual -
che rilievo possono essere tratte da alcuni studi effettuati
sull®argomento nel corso di questi ultimi anni,

Da essi risulta che se nel 1955 1l rapporto, in termi
ni di reddito prodotto, tra la regione pilt povera e quella piu
ricca era a livello eurcpeo di 1 a 7 (all:interno degli Stati
che registrano, tuttora, le pill forti disparita regionali, tale
rapporto era invece di 1 a 4) (22), la situazione al 1962 non e
ra per niente migliorata, essendo ancora il rapporto, in termi-
ni di reddito pro-capite, al livello del periodo precedente (23).

J Non & qui la sede per risalire ad un'analisi approfon
dita delle cause che hanno determinato tale stato di cose, Bre-
vemente si pud dire che la regola "i capitali sono attratti dail
capitali® ha continuato a determinare i processi di localizza -
zione delle attivita produttive sccondo un processo causale cir
colare, tale che le regioni ricche diventano sempre pit ricche,
quelle povere relativamente sempre pitll povere (24),

Cid percheé, in primo luogo, esistono nellfeconomia mo
derna importanti settori di finanziamento chiusi nei quali il




risparmio tende a reinvestirsi sul posto abbandonando raramente
la branca di origine e il -gruppo di branche corrispondenti. Nel
corso di questi anni le mob.litd interne -non hanno fatto che in
tensificarsi ed appare ormai evidente che 'mon c¢'é ragione alcu
na di sperare che il capitale abbandoni automaticamente le re -
gioni industrializzate per dirigersi verso-le regioni insuffi -
cientemente sviluppate, se non vengono prese delle misure posi-
tive per incoraggiarne il dislocanento® (25).

Al motivo anzidetto va agg . unto il ruolo svolto dal
potere di polarizzazione non solo economica, ma anche urbana,
tecnico-scientifica e culturale, dei centri e delle zone piu
progredite (26), Si & avuto cosi, accanto a forze d'inerzia in~
terna regionale (27), un insieme di forze di attrazione allie -
sterno, ora facilmente individuabili e misurabili ora pitt gene-
ricamente definibili e pertantc meno controllabili, che hanno
inciso negativamente sui tentativi spontanei o veluti di decon-
centrazione e riequilibrio industriale ed uwnano.

Infine, nell ambito della CEE, la tendenza all‘accen-
tramento della r.cchezza, nel significato pil esteso del termi-
ne, & stata, da un lato, Ffavor.ta dalla prevalente interpreta -
zione libero-scambista che ha caratterizzato 1 nove anni di rea
lizzazione del Mercato Comune e, dall:altro, non ha trovato al
livello dei singoli stati membri una seria opposizione da parte
delle autorita pubbliche le quali, come vedremo pil ampiamente
in seguito, solo di recente hanno iniziato, e non senza notevo-
11 limiti, o~ formulare una organica politica di intervento in
materia di organizzazione territoriale delltinsediamento umano
e materiale,

1.2. altre regioni "problema'

Accanto ail pboblemi sollevati dalltfesistenza di regio
ni relativamente sempre pil povere e caratterizzate dal prevale
re dell:attivita agricola a basso tasso di produttivita, da una
consistente disoccupazione, dal progressivo deterioramento del-
la struttura per classi di eta della popolazione, dalla poverta
di dotazione in infrastrutture economiche, sociali e culturali,
da condizioni di lavoro fortemente disagiate, da una struttura
urbana insufficiente (28), 1:Buropa dei Sei offre fenomeni di
problematica regionale di altra natura ed importanza che se non
raggiungono la gravita dei primi, tuttavia sono fonte di notevo




1i inconvenienti sul piano umano e sociale oltre che economico
propriamente detto,

Lasciando da parte lfanalisi delle zone contraddil
stinte da eccessivo accentramento industriale ed umano, sulle
cui conseguenze neégative per le stesse e liinsieme del sistema,
esiste ormai una abbondante letteratura economica e politica
(29), noncheé delle zone di vecchia industrializzazione, caratte
rizzate dal deterioramento e sclerotizzazione delle strutture
demografiche ed economiche (30), e delle zone di montagna pexr
le quali- pilt che di programmi regionali si tratta di formulare
specificdi piani di intervento nel quadro di una programnazione
regionale globale, soffermeremo la nostra attenzione su due ti-
pi di regioni "problema", 1l'uno de. quali legato contestualmen-
te alla creazione del Mercato Comune.,

_ Si tratta, cioé, delle regioni situate alla Ffrontiera
comune degli Stati membri, che nel corso di quasto sacolo hanno
visto dissolversi, a causa del rafforzamento della divisione po
litica, la loro naturale integrita regionale ed economica. B
il caso del Limburgo, del sud-est belga, dell'Biffel-Hlinsruck e
di tutta la fascia carbosiderurgica lungo i confini del Belgio
lussumburghese, della Germania Occidentale, della Francia orien
tale (31). '

La graduale scomparsa delle frontiere economiche, fa-
cendo loro assumere una pesizione geograficamente -centrale, do-
vrebbe ora aprire notevoli prospettive di ripresa. Esse, peral-
tro, dipenderanno dalla messa in opera di organici programmi di
intervento elaborati a livello comunitario, soprattutto in mate
ria di infrastrutture di comunicazioni e di trasporto, sulla ba
se di una stretta collaborazione interregionale travalicante le
stesse strutture amministrative nazionali (32).

Il secondo tipo di regioni e rappresentato dalle re —°
gioni di frontiera dell-Bst tedesco e dell'¥st dtaliano ‘la cui
unita territoriale, in questo caso, & stata spezzata dalle fron
tiere intervenute in seguito alla IT"guerra mondiale. La rottu-
ra della loro tradizionale interdipenienza economica, con la
perdita dei naturali mercati di consumo e di approvvigionamento,
ne ha causato il rapido deperimento economico ed umano cbbligan
dole a difficoltosi processi di riadattamento e di trasformaz.ioQ
ne strutturale che 1'ingente emorragia di popolazione all'ester
no non ha fatto che appesantire. '
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1.3, Lo squilibrio fra cittd e campagna

In una analisi dei problemi regionali che non voglia
limitarsi allfaspetto esclusivemente produttivo della distribu-
zione tTerritoriale delle attivita, particolare rilievo merita
l1taccenno ai problemi connessi al rapporto tra ;ocietérrurale e
societd urbana profondamente modificatosi nel corso degli ulti-
mi decenni.

Non ¢ soffermeremo lungamente sulle cause che hanno
condotto all:attuale e preoccupante squilibrio fra cittd e cam-
pagna, caratterizzato, com & noto, dalla progressiva e rapida
formazione di grandi e mostruose agglomerazioni urbane alimenta
te dal graduale ed intenso spopolamento delle campagne (33).

Oggi la situazione e tale che se le grandi citta devo
no affrontare, a causa delle loro smisurate dimensioni, proble-
mi non indifferenti di funzionamento e lottare contro squilibri
e strozzature interne alla vita comunitaria, ben pil profonde
sono le modifiche intervenute nella societa rurale la quale ha
sublto si pud dire, un lento processo di decomposizione struttu
rale e, addirittura, perso la capacita di offrire un ambiente
naturale di vita adeguato alle esigenze dell'individuo d‘oggi.

" Una politica'regionale che essenzialmente deve mirare,
a nostro modesto avviso, a organizzare nel modo pil efficace e
pitt soddisfacente ai bisogni dei singoli e delle collettivita
la distribuzione delle attivita unane attraverso lo spazio, non
PuUO non preoccuparsi della correzione su di un piano coerente e
funzionante dello squilibrio anzidetto.

La vita urbana e la vita rurale non sono infatti con-
traddittorie e destinate a sostituirsi lfuna alltaltra. Anzi,ol
tre a perdere progressivamente una certa rigidita nei loro ca -
ratteri propri, per cui assistiamo ad una progressiva diffusio-
ne nei due ambienti, fino a poco tempo fa nettamente contrappo-
sti, degli stessi modelli di vita e di comportamento, esse appa
iono al contrario affatto complementari.

Non a caso, tra 1-altro, questa complementarietd che
pur nei suwoi limiti & stata, in una certa misura, realizzata
nelle zone di pill elevata industrializzazione e urbanizzazione
(un®eccezione di particolare significato é rappresentata tutta
via dalla regione parigina) non ha trovato alcuna sana espres-—
sione nelle zone di minore sviluppo economico ¢ sociale della




- 14 -

Comunita europea, nelle quali liesodo rurale si & tradotto in
un fragile e artificioso aumento della popolazione urbana senza
che ad esso abbia corrisposto un reale potenziamento delle atti
vita non agricole e un equilibratc sistema di centri urbani fun
zionalmente gerarchizzati (34).

Rianimare l'entroterra rurale nel quadro di uno svi -
luppo armonioso degli spazi regionali, evitando che questo av --
venga sulla base di una generalizzata ed indistinta decentraliz
zazione industriale attraverso '"la moliiplicazione delle picco-
le industrie proporzionate al livello locale™ (35), anziché sul
“la base di und ristrutturazione dei metodl di produzione e com~
mercializzazione agricola ¢ di industrie funzionalmente collega
te nelliambito di programmi per ares sub-regionali di sviluppo,
cui istituzionalmente facciano rispondenza nuove comunitd loca-—
liorganizzate ad un livello ottimale di governo o di funziona-
mento, diventa di conseguenza un problema interessante da vici-
no le regioni sottosviluppate della Comunita.

In questo quadro, un'importanza altrettanto pregiudi-
ziale viene ad assumere l:insieme delle infrastrutture non solo
tecniche ed economiche ma anche socio-~culturali, come quelle
dell®insegnamento, dellfeducazione popolare, dello sport, del
tempo libero, dei centri di iniziativa culturale e di ricerca,
da realizzare secondo tecniche appropriate a livello intercomu-
nale e suscettibili di permettere una piena ed efficace utiliz-
zazione delle installazioni,

Infatti & oramal coscienza comune che non & possibile
rivitalizzarc gli spazi regionali sottosviluppati sulla base e~
sclusiva di uniinvasione. voluta o spontanea di capitali e di
tecniche produttive., Lielemento uomo e la sua valorizzazione sul
piano individuale e collettivo si dimostra, in ultima analisi ,
quello determinante. Uomini, in sostanza, che non solo sanno e
possono produrre na che sanno anche organizzare, che possono ri
solvere in maniera autonoma i propri problemi e contribuire al-
1o sviluppo della comunita sopraregionale sul piano tecnico e
scientifico, sono altrettanto necessari ed indispensabili allo
sviluppo daelle regioni povere dfEuropa quanto la presenza di una
- massa imponente di capitali neil settori pit avanzati della teCnolo
gia moderna. '

AVl
%
-
23
PO




Al FPine di renderci maggiormente conto dei fattori
tendenti in Burcopa a un superamento o, al contrario, a un raf
forzamento delliattuale disintegrazione territoriale d=211°area
comunitaria, analizzeremo, ora, Sseppurce or@vemente:

a) le tendenze manifeste noll ambito della CEE nei processi lo-
calizzativi di tre fra i settori di punta dell’economia Con-
temporanea (siderurgia, petrolchimica ¢ meccanica)

b) in quali regioni del Mercato Comune si localizzano di prefe-
renza gli investimenti americani in Buropa.

2. R“CGHLJ LLndLﬂZO nella 1oca1¢zza21one uelJ iﬁﬂuitﬁig imgtgim
cim ngll ambito dcl Mer cato Comund. '

. mea

2.1. siderurgia

Vié stato un periodo in cui, in conseguenza della so
pravvenuta tendenza alla localizzazione costiera dei complessi,
siderurgici, si & Sperato che finalmente si stessero per realiz
zare favorevoli occasioni di crescita economica nelle regioni
meno progredite diEuropa.

In collegamento alla siderurgia continentale, di anti
co stabilimento nelle zone sviluppate delliiuropa centro—occi-
dentale, la siderurgia costiecra aveva aperto, particolarmentc
nelle regioni dell'ovest e del sud-ovest francese e del Mezzo -
giorno italiano, rilevanti prospettive di sviluppo e suscitato
legittime attese nella localizzazione di altre attivita produt-
tive, necessarie ad assicurare i1l superamento di quella soglia
di sottosviluppo strutturale che risulta ormai essere il proble
ma chiave della politica di industrializzazione e di sviluppo
regionale. ' :

'

K

Fatti molto recenti stamno perd ad indicare che & in
corso una tendenza al rafforzamento della siderurgia continenta
le 2 ad una ripresa del processo di concentrazione dei nuovi in
vestimenti siderurgici nelle aree della cosidetta Europa "lota—
ringica" (36). Cid, nonostante che la localizzazione dell’ indu-
stria siderurgica, restando ancora largamente orientata dalle
materie prime (costi di trasporto del carbone e del minerale di
ferro), appaia economicamente conveniente sia nei pressi delle’




miniere (siderurgia continentale), sia in vicinanza del mare,
nel caso in cui si debba ricorrere all- importazione delle mate-
rie prime (siderurgia costiera).

In realtd, vuoi per la crisi di ristrutiurazione che
ha colpito il settore carbosiderurgico ¢ che pone problemi non
indifferenti di conversione degli impianti, resa a sua volta
sempre pin necessaria dalla rapida evoluzione del progresso tec
nologico, wvuoi per motivi di politica cconomica generale, gli
sforzi delle autorita pubbliche ¢ delle catagoric imprenditoria
1i si concentrano di nuovo naggliormente aulle zone dove la si dL
rurgia & di antica data e dove 11 rinnovamento degli impia mti
appare pil grave ed impellente.

Dai dati in nostro possesso sulle spese di investi -
montl nellfindustria siderurgica, che continuano peraltro a di-
minuire nonostante si gsia assistito nel settore nel 1964 ad una
ripraesa della produzione e ad un certo miglioramento temporanco
delle entrate (37), risulta, infatti, che in Francia dal 10,7%
del volume d'investimenti nell’arca comunitaria nel 1963/64 (me
die) (51,3% del volume nazionale), la quota spettante alle re -
gioni dell®Est & salita al 15,3% nel 1965 (previsioni - 68,2%
del volume nazionale), e che in Germania, la Renania - Nord
Westfalia passa da quota 19,5% .degli investimenti comunitari
nel 1963/64 (65,1% del volume nazionale) al 25,7% nel 1965
(73,3%).

Da sole, le due regioni continentali, mentre n2l 1963/
64 raccoglievano 11 30,2% delle spese di investimenti, secondo
le previsioni del 1965, passano a quota 40,1% (38).

L*Italia, unico paese in cul non si sono registrate
flessioni nel volume di investimenti essendo stati proseguiti
nel 1964/65 gli sforzi cccezionali intrapresi a partire dal
1959, rappresenta invece un‘eccezione: la parte pit cospicua de
gli investimenti continua ad essere appannaggio delle regioni )
costiere; unieccezione, peraltro, che dimostra, pur nella diver

ita delle situazioni, quanto appaia non necessariamonte giusti
ficata la tendenza anzidetta.

Infatti se, in aggiunta ai problemi di conversione, i
quali se fossero visti nel quadro del Mercato Comune portercbbe
ro di per s& ad una politica diversa dall'attuale (3)), una 4@1
le ragioni al rafforzamento della siderurgia contincntale & quol
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la di avere a disposizione un vasto mercato di consumo locale ,
non & chi non veda come 1:impianto di complessi siderurgici nel
le regioni Dﬂrifﬂriche, nel quadro di una politica pilt ampia dllﬂ
dHStTial'ZZQ ione delle stessc, potrebbe assicurarce, la dove og
gi manca, la desiderata capacitd di consumo. ®' il caso, per fa
re un esempio fra i tanti, della regione dell:Aquitania, una
delle regioni pil sottosviluppate della Francia, dove la realiz
zazione di un complesso siderurgico sulle sbocco della Gironda
appare del tutto conveniente, sia nella prospettiva dello svi -
luppo della regiona che in quella del rinnovamento del settore
siderurgico francese (40), ma che per ragioni non del tutto giu
stificate & attesa invano da anni

2.2, petrolchimica

, Anche in questo caso, notizic recenti confermano una
invaersione di tendenza nei criteri di localizzazione dolle raf-
finerie, firnc ad ieri ubioatﬂ in massima parte lungo le coste
ed cora in au1cnto nell’entroterra contincntale,

Avendo riferimoento ai solil paesi della CEE risulta
che su di una ventina di nuovi impianti, meta progettati e meta
in costruzione, 1/4 sono costicri mentre gli altri 3/4 sono con
tinentali. Bguale ripartizions territoriale si ha relativamente
agli ampiamenti, di cui una dozzina sono in corso e dieci in
progatto. In generale, su 23 nuovi impianti ed ampiamenti in co
struzione, 11 sono costicri ¢ 12 continentali, mentre su 16 pro
getti (sia di impianti che di ampiamenti) 7 riguardano localiz-—
zazioni costicere o paracostiere e 9 localizzazioni continenta
11 (41).

Se gi tiene conto che non tutte le localizzazioni co-
stiere (& il caso di quelle olandesi, belghe ¢ di buon numero
di quelle italiane) sono localizzate nelle regioni povere d:Eu-
ropa, la tendenza anzidetta appare ancora pit densa di ripercus
sioni negative per il futuro di quest ultime, visto che su que:
sto tipo di industrie motrici =i basano in massima parte le spe
ranze e 1 piani di sviluppo delle ragioni meno favorite daells u
ropa comunitaria.

1le nuove raffinerie
tervengono, in primo
1 infittirsi della

ﬁ.x

In favore della concentrazione éo
nelle zone di antica industrializzazione in
luogo, le favoravoli condizionli offerte d 1
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rete degli oleodotti continentali, il cul numero & rapidamente
cresciuto negli ultimi anni (42). Essi permettono, infatti, di
approvvigionare con bassi tassi nei costi di trasporto della ma
teria »rima, i1 centri di produzione continentale,

In secondo luogo, i mutamenti intervenuti nella geo
grafia degli approvvigionamenti, che hanno visto espandcre nce -
gli uwltimi anni la quantitd di prodotto importato dai pacsi del
1'Africa settentrionale (Libia, Algeria, Egitto), hanno reso po
co oneroso il trasporto del greggio via mare, con preseguimento
per via oleodotto, fino alle zone delltinterno europeo.

Cid tuttavia, non sembra che i vantaggi offerti dalla
localizzazione costiera siano nel frattempo venuti meno. Non si
capisce infatti perché gli oleodotti debbano essere adibiti so--
lo al trasporto del greggio e non invece anche al trasporto del
prodotto eventualmente gid claborato nelld raffinerie costiere;
né perché, se, come nel caso della siderurgia, il criterio di
discriminazione tra localizzazione costicra e localizzazione
continentale sia ancora 1 ampiezza dei consumi che condiziona,a
sua volta, 1l economicita delle dimensioni aziendali, una politi
ca di riequilibrio geografico dell:economia europea debba aspet
tare 1!incremento deil consumi delle aree periferiche a che vi
si giustifichi 1 impianto di nuove raffinerie. Essa pud puntare
invece, come giustamente scrive Muscara, su “una politica di
trasformazione del greggio, che nel caso degli impienti costie~
ri nelle regioni ®periferiche’ integri lo scarso assorbimento
del mercato di consumo locale:s

a) con lfesportazione di prodotti petroliferi via mare in paesi
la cui capacita di raffinazione sia inferiore al fabbisogno
di energia;

b) con liesportazione dei prodotti destinati ai bunkeraggi per
le navi nazionali ed internazionali di linea e tramps;

¢) con la utilizzazione -deiprodotti petroliferi in industrie pe
trolchimiche (da ubicarsi nei pressi delle stesse raffinc -
rie)..." (43), |

2.3. meccanica

In questo settore, infine, senza dubbio il pit impor
tante nel complesso delle industrie di trasformazione, la ten -
denza alla permanente localizzazione nei grandi centri industria




1i europei c¢i viene conf;rmatv da una ricerca da noi effettuata
relativamente al 1964 sulla distribuzione per regione du1 nuovi.
investimonti. meccanici nel Mercato Comune (44).

I dati che seguono non concernono tutti i possibili
tipi di investimento ma soltanto le nuove operazioni aventi co-
me oggetto la creazione di filialil industriali o di nuove sociz
ta a vocazione industriale da un lato, ¢ la creazione di filia~
1i commerciali, di nuove societd a vocagione commerciale e di
uffici vendita e rappresentanza dalltaltro.

Esulano, quindi, dalla presente indagine tutte lo ope
razioni di reinvestimento, gli aumenti di capitale di filiali o
societd gid esistenti, le operazioni di portafoglio < gli accor
di industriali ¢ commerciali. Questil tipi di operazione hanno,
infatti, al fini del nostro studio, una TLl,VcﬂZ& del tutto mo-
desta.

Relativamente al primo tipo di operagzioni, la tabella
1 mostra innanzitutto di quale entitd sia la sproporzione fra
ragioni sviluppate o TPJlOni sottosviluppate nel loro rlspetfl
vo grado di "preferibilita degli operatori economici.

Su 93 operazioni, infatti, golo 4 si sono indirizzate
vaerso le "regioni sottosviluppate', 8 nelle regioni di medio
sviluppe e ben 81 nelle regioni pin industrializzaete 4 Buropa
(45)., Hon solo, ma se si guarda alle operazioni di maggior peso
ed importanza (con capitale superiore, ad esempio, ail 100 milig
ni di lire) su 18 operazioni implicanti tale valore d:investi -
mento, una soltanto si & localizzata nelle regioni sottosvilup-
pate, 14 nelle regioni pih favorite (4 a Bruxuljes, 1 a Liegi,
3 nella Ruhr, 1 nel Baden, 1 a Genova, ¢ 4 nel Ranstad oTande
se) @ le restanti 3 in regioni mediamonte SV_WUPpntL (1 a Digio
ne, 1 a Latina, 1 a Riegel in Germania).

La sproporzione & ancor pilt marcata, oltre che di pil
evidente significato, se si prende in esame la ripartizione roe-
gionale del volume degli investimenti rclativo alle operaz.ioni
di cui le fonti consultate scgnalano anche il valore 47 investi-
mento. In questo caso - tabella 2 - su un totale di 18.033 mi -
lioni di lire la quota relativa alle regioni sviluppate & di
16.580 milioni, pari al 92%, mentre quella delle rogioni sotto-
sviluppate raggiunge appena i 662 milioni, ciod 3,4% del tota -
le,
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Lo svantaggio delle regioni sottosviluppate appare
ancor pill netto nel caso di operazioni aventi come oggetto 1la
creazione di fildiali commerciali, di nuove societad a vocazione
commerciale, di uffici vendita e rappresentanza (tabella 3).

Non una operazione ha avuto luogo nelle regioni sotto
sviluppate e, ad eccezione di tre operazioni localizzatesi nel-
le reg.oni mediamente sviluppate, il restc -~ 119 su 120 -~ (in
termini di volume d:investimento, il 99,4% del totale) si & in-
dirizzato verso le regioni di pilt elevato sviluppo.

In verita, questo non deve stupire. Stante le caratte
ristiche dellera industriale in cui viviamo (elevato tasso di
sviluppo tecnclogico, produzione di serie, accentuata specializ
zazione delle attivita produttive, notevole intensita delle re-
lazioni interindustriali, verticalizzazione della struttura pro
duttiva delle industrie di trasformazione) quest ultime sono
portate a localizzarsi 1la dove esiste un vasto '"milieu" indu -
striale,

Un imprenditore che agisca nel settore delle industrie
‘di trasformazione (industrie, cioé, ad ampio mercato) e che sia
specializzato nella produzione di una o pill lavorazioni princi-
pali, ricorrendo per il resto a Msous-traitants" o ad altri im-
prenditori Ffornitori di inputs, ha bisogno, infatti, per opera-
re competitivamente, di avere in prossimita tutte le attivita
complementari "ausiliarie' e Ysugsidiarie', e di essere vicino
a adeguati depositi presso distributori di prodotti commerciali
e standardizzati costituenti inputs nei suoi processi produthi-
Vi

E: naturale, quindi, chiegli sia spinto a localizzar- -
si nelle zone di forte concentrazicne economica dove pud trova—
re:

- un completo ed efficiente sistema infrastrutturale,
- un vasto mercato "locale' di prodotti,
- un mercato integrato della manodopera,
- un complesso sistema di interrelazioni industriali,

quell’insieme ciod di "economie di agglomerazione" (46) cui si
attribuisca un ruclo determinante nel gioco delle scelte impren
ditoriali. ~ '
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Bsse, tuttavia, non giustificano, a nostro modesto av
vio, necessariamente e sempre la localizzazione di un'industria
di trasformazione (in questo caso, meccanica) nelle regioni
"Forein,

Volendo limitarci solo a due considerazioni (il tema
delle relazioni interindustriali e della sua importanza in ordi
ne allo sviluppo economico & ancora un campo largamente ine - '
splorato), per quanto riguarda la condizione del mercato "loca-
le" - cul si contrappone 1'inconveniente del mercato limitato e
sistente nelle regioni insufficientemente sviluppate - si pud
far notare che nelle regioni altamente industrializzate parte
della produzione finale & in realta destinata a mercati "ester-
Yli”.

In secondo luogo, anche 1lienfasi posta sui vantaggi
offerti dal mercato di manodopera specializzata e di tecnici e-
sistenti nelle regioni pilt sviluppate, in pratica si dimostra
meno consistente perche : '

a) la disposnibilitd di tale manodopera & molto relativa in re-—
gioni in espansione dove prevale 1l pieno impiego e dove si
manifestano evidenti operazioni di mercato nero del lavoro,

b) & un fatto che anche nelle grandi concentrazioni, allorche
si debba attuare un nuovo grande stabilimento, non tutti gli
organici sono reclutabili direttamente e localmente, e anche
qui si deve ricorrere in wmtita cons.iderevole a-corsi di ad-
destramento e perfezionamento.

Nulla osta, pertanto, cne la meccanica, con le sue in
portanti branche delltautomobile, della meccanica di precisio -
ne, della.meccanica per strumenti, possa essere localizzata an-
che in misura rilevante nelle regioni sottcsviluppate della Co-
munitd (47).

- Liimportante & che. questo avvenga secondo un piano or
ganico di sviluppo in cul si creino e si realizzino tutte quel-
le condigzioni inigziali di "agglomerazione' e di "concentrazio -
ne" che sono considerate dagli imprenditori come un "'préalable"
per lieventuale loro localizzazione nelle regioni meno favori -
te, '

A questo riguardo sorprende e preoccupa 1fatteggiamen
to del governo italiano che dopo aver affidato alle autorita co




- 25

munitarie il compito di elaborare il progetto per il polo ai
sviluppo Bari~Taranto che, pur nei suoi limiti, realizza espres
samente la necessita di uwno sforwo organico nelltindustria mec-
canica, e dopo averlo approvato nel dicembre del 65 allorche
la Commissione della CEE aveva portato a Tarymine 1'incarico as-—
sunto, sembra ora essersi dimenticato delli'esistenza di tale
progetto. Nonostante che una nota inviata dalla Commissione del
la CEE al governo italisno nel mese di ottobre (¢G5 sia nel
frattempo intervenuta per solleciterlo a pradisporre gli inter-
venti pubblici che si ritencono recessari per dar vita al polo
pugliese e ad accelerare i tempi di esecuzione del progetto,nes
suna risposta ¢ ancora pervenuta agli uffici di Bruxelles e sen
bra che il progetto in questione sia destinato ad infognarsi in
difficolta di tutt’altro genere di quelle che legittimamente si
sarebbe potuto preventivars ed ammettiere

3. Localizzazione degli investimenti emariconi nelle regi
dml Mngcgto Comuae,

7 noto che gli imvestimenti americani nel Mercato Co
mune, per quanto siano ancora quantitativamante una cifra mode-
sta rispette al volumz globale di investimenti effettuati nella
area comunitaria (nel 106ﬁ raporesentaveno il 6,5%), assumono
un®importanza del tutto rilevante sul piano quaiitativo.

o8]

Fssi, infatti, =i concentreno di oirevalenza - tabell
4 - nei settori pitt dinomici di attivitd economica, dove poOsSso-
no trarre i maggiori profitti del loro vantedggio Ttecnico.Di con
seguenza, la presenza Gl societa americene arpare, ormai, in
molti settori Jdell'eCondhiiic Curopia, < piidisoronit in guelli
decisivi per il sud futuro sviluppo, notevole se non condizio -
nante.

Indipendentemente da ogni considerazione di carattere
politico che tale situazione comporta - una V’"*a quota di pote
re economico decisionale sia subendo un processo di trasferimen
to da gruppi europeil a gruppi americani - ci & sembrato utile,
ai fini del presente rapporto, vedere in quali regioni del ler-
cato Comune si localizzano maggioimonte oli investimenti ameri-
cani diventando per esse un fattore addizio nale, fra i non mino
ri, di progresso economicce e sociale, contribuendo cosl a determ
minare, a lungo periodo, i processi di Sistema51one regionale
del territorio comunitario.

s
Na
<




TABETLTLA

4

Numero delle operazioni rea'izzate in Europa dal
le societd americane tra il 1958 e il 1966

] © I .
o} A B 3 B =
'HEO U g e ) 1)) o
oo < «© —t C} 92} [£a]
— oG @ = © 8« .
s & G 1 oM O
m 5.0 T, ) —
| O]
Chimica " & 0 9 2 s 0 e 0 s 199 99 99 99 74‘ 4‘86
Petrolio..cittlhliﬂocn 26 25 38 26 18 133
Tessili ¢ abbigliam... 31 24 25 21 24 125
Macchine non elett.... 76 98 81 69 43 367
Prodotti alim., tabacco 22 34 34 29 23 142
Carta;oqn--abtnuanetnw 15 24 16 13 5 73
Macchine per ufficio.. 8 15 18 5 7 53
Materiale da trasporto 22 45 15 24 12 118
Macchinario pesante... 16 22 11 9 7 65
Macch, elettroniche e
celettriche.eeeeeens 56 96 73 79 42 346
Metalli e prodotti me-
tallurgicisecrnesnes 47 35 51 37 21 191
Strumenti di precisio-
ne 11 21 36 18 22 108
Prodotti domestici.... 20 14 11 4 54
Caucc_iu.-_.-.-...-...-. 9 14 7 13 4 47
.Vetro.g........-o..--o 7 2 5 8 3 25
Ricerca e svilupPpPO.... 18 29 13 11 16 87
Altre industri€.sesoes 26 25 30 16 10 107
Servizj—"ncolugataln.' 77 87 55 44' 30 293
TOTALE v svsvseaenss | 587 | 715 | 621 | 532 | 365 | 2,820
Fonte. Chase Manhattan Bank.




. S8i indirizzano essi prevalentemente nelle regioni
pilt industrializzate d*Buropa o assistiamo, come farebbe presu
mere liesistenwa conclamata da parte deili governi nazionali di
~una loro politica "regionale'" in materia di regolamentazione
degli investimenti stranieri, ad una loro qualificata localiz-—
zazione nelle regioni di pilt basso sviluppo economico?

Una seconda ricerca da noi compiuta su varie fonti
di documentazione eccnomica (48) sta ad indicare che anche in
questo caso la preferenza degli operatori economici a localig-
zarsi nelle zone di pint alta concentrazione industriale ed ur-
bana non cessa di essere la regola dominante.

Come risulta dalla tabella 5, su un totale di 357 o-
perazioni di investimento da noi registrate (49) 1:86,5% ha a-
vuto come destinazione le regioni di pill elevato grado di svi-
luppo, mentre il 4,5% soltanto si & localizzato nelle regioni
"'povere' dEuropa. Il restante 9,0%, infine, si & indirizzato
verso le regioni di medio livello economico.

Come per la meccanica, anche in questo caso la forte
sproporzione fra localizzazione nei due diversi gruppi di re -
gioni (sviluppate e sottosviluppate) marca un ulteriore aggra-
vamento se si1 guarda alla distribuzione del volume degli inve-
stimenti.

. TABELLA 5
Operazioni effettuate da imprese americane nel

Mercato Comune nel 1964, Ripartizione per clas
si di regioni. :

RS RMS Rss | ‘ot2
le

Belgio-Lussem.{ 70 1 3 74
Francia A 83 5 5 93
Germania 77 12 3 92
Italia 42 11 4 57
Facsi Bassi 37 ‘3 1 41
CERm 309 32 16 357
Totale 357
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T dati seguenti (50) -~ tabella 6 - ci esentano da o-
gni commento: :

TABELLA ©
Volume degli investimenti americani nel Mercato

Comune nel 1964. Ripartizione per classi di re-
gioni. (in milioni di lire) '

Regioni
sviluppate . 54,476 93,4%
Regioni
mediamente 2.762 4,8%

sviluppate

Regioni -
sottosviluppate 788 2,8%
Cm =B : 58.026 A 100,0%

Per avere un quadro pil dettagliato e il pil possibi
le significativo delle cifre globali su indicate, abbiamo sud-
diviso in due gruppi il numero delle operazioni compiute dalle
imprese americane, a seconda chiésse implicassero un valore di
investimento superiore o inferiore ai 100 milioni di lire.

Risulta cosl che il 94,3% del volume relativo alle o
perazioni pil importanti (con valore ciod superiore ai 100 mi-
lioni di lire) & appannaggio delle regioni pil sviluppate men-
tre la quota registrata dalle regioni sottosviluppate & addi -
rittura dell®?l,3% pari, in valore assoluto, a 662 milioni di
lire su un totale di 53.835 milioni.

Infine, se si passa alle operazioni soltanto proget-
tate, su 40 progetti fra i pit importanti di cui si da notizia
nelle fonti citate, 3/4 saranno effettuati nelle regioni indu-
strializzate mentre il restante 1/4 si distribuird in propor -
zione eguale fra le regioni mediamente sviluppate e le regioni
sottosviluppate. ’ '




4. La politica econmomica regionale dei governi mazionali

4.1. considerazioni dJeneralil

{

Difronte alla situazione descritta e dovuta princi
palmente a tendenze "spontanee'" delle forze economiche ¢ pro -
duttive, sembra che i poteri pubblici dei Sei paesi non diano
prova di una reale volonta di intervento a che sia favorito @
promosso il processo opposto di deconcentrazione e di riequili
brio territoriale.

Particolarmente in Francia ed in Italia che, come si
@ gia detto, accusano le pin forti disparita regionali, al di.
la delle dichiarazioni e delle intenzioni di prammatica, si
sta andando verso un lento ¢ graduale intiepidimento della po-
litica di sviluppo delle regionl povere, mentre vanno facendo-
si sempre pil aperte le tendenze ad una politica di rafforza -
mento delle reg:oni pilt progredite.

Vi sono, certo, elementi di fatto che apparentemente
giustiflicano tale inversione.

In primo luogo, la crisi coangiunturale che ha colpito
in questi ultimi anni 1lfeconomia comunitaria, ha condotto le
autorita economiche e monetarie dei singoli governi ad intra -
prendere, in via prioritaria, azioni dirette ad incoraggiare
la ripresa del sistema economico e a concentrare, quindi, i 1o
ro sforzi nei settori piti importanti e nelle zone di maggiore
capacita e potenzialita di sviluppo.

In secondo 1uogo, la graduale e progressiva libera -
lizzazione dei mercati, che ha avuto comc conseguenza piu imme
diata quella di intensificare la concorrenza fra le imprese
(51), spinge gli operatori economici e le autoritd governat.ve
a porsi anzitutto 1:obbiettivo di far fronte alla concorronza
intracomunitaria & di portare il sistema economico nazionala
al livello dei pagsi membri pil sviluppati, puntando a tal fi-
ne sull*ulteriore potenziamento e sviluppo delle regioni pin
competitiva.

Infine, il progresso tecnico e scientifico e 11 rela
tivo aumento delle dimensioni ottimali delle imprese, unitamen
te allo stimolo @ ail grossi problemi posti dalla concorrenza
sul mercato europeo delle imprese americane, hanno favorito no




tevolil movimenti di concentrazione tecnica delle unita di pro-
duzione, che hanno toccato pil duramente le imprese esistenti
nelle regioni povere, la cui dimensione media & in genere mino
re di quella csistente a livello nazionale, Si che, nel quadro
della razionalizzazione e dell‘ammodernamento della struttura
produttiva delle imprese piu importanti, la loro posizione, il _
pil delle volte marginale, ne ha giustificato la sparizione (52).

4.2. Francia

In ragione di tutto questo, i pianificatori francesi,
pur riceonoscendo, dietro formulazioni che ne mascherano la gra
vita, che "il miglioramento della situazione dell®impiego indu
striale nelle tre regioni della Bretagna, Bassa Normandia, Pae
si della Loira (n.b., tre delle regioni fra le meno sviluppate
della Francia) non & possgibile se i movimenti abbozzati alcuni
anni orsono, e recentemente frenati in seguito al rallentamento
degli investimenti produttivi, accusano ulteriori impedimen -
ti" (53), affermano che gli obbiettivi della politica regiona-
le "sono influcenzati dallfesigenza di competitivita che carat-
terizza ltarchitettura del V Piano" (54). Il che vuol dire che
per permettere all'economia francese dl'essere competitiva sul
mercato europco e mondiale, bisogna angzitutto favorire 1o svi-
luppo delle regioni motrici, Si legge, inoltre, nelle prime pa
gine del Piano, che "liobbiettivo fondamentale del Piano & di
fissare su solide basi la capacita concorrenziale della nostra
economia, al fine di preservarne 1'indipendenza e di assicurar
ne liespansione ¢ liequilibrio...." (55). Tale scopo & suffi -
ciente a giustificare, agli occhi dei pianificatori francesi,
il Patto che per gli anni 196670 "liobbiettivo delle infra -
strutture collettive ha dovuto essere leggermente ridotto", an
. che se, come risulta dalla polemica che si & scatenata in Fran
clia in questi ultimi mesi, ¢id non portera ad una diminuzione
relativa degli investimenti in infrastrutture collettive neclla
regione parigina e nel nord-est francese.

4,3, Italia

Anch-: nel nostro Paese, non pochi sono gli e¢lementil
e 1 fatti che stanno ad indicare una chiara inversione nella
politica meridionalistica degli organi governativi e dei grup-
pi dirigenziali imprenditoriali o politici.

[
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In primo luogo c¢'& da rilevare, non senza giustifica
ta preoccupazione, il forte passo indietro compiuto rispetto
alla "nota aggiuntiva" La Malfa del 1962 e al rapporto Sarace-
no del 1964, dal Piano Pieraccini e dal suo immediato preceden -
te, 11 Piano Giolitti.

Mentre sia nella nota La Malfa che nel rapporto Sara
ceno il problema dell:eliminazione a tempo breve (56) degli
squilibri regionali ftra Nord e¢ Sud assumeva, pari tempo, il
ruolo di obbicttivo e di condizione essenziale, fra gli altri ,
obbiettivi ¢ condizioni dello sviluppo equilibrato ¢ stabile
dell economia italiana, talce scelta politica scompare del tut--
to nei due piani successivi. A partire dal piano Giolitti si
introduce, invece, tutta una complicata casistica di squilibri
ragionali nella quale la questione meridionale viene annegata
@ posta sullo stesso piano delltesistenza di sacche di depres-—
sione nelle aree sviluppate del Nord (57).

Non solo, ma mentre la nota La Malfa sosteneva la ne
cessita di rafforzare la riserva della destinazione al Sud del
40% degli investimenti pubblici e del 60% delle nuove iniziati
ve che sarebbero state assunte dalle azlende a partecipazione
statale, e il rapporto Saraceno giungeva a rivendicare la loca-~
lizzazione nel Mezzogiorno del 45% dei primi e la totalita del-
le seconde (58), oggi il piano degli investimenti delle aziende
a partecipazionc statale per 11 quinguennio 1966-70 prevede di
destinare al Sud solo il 38% degli investimenti previsti per
l7intero territorio (59) e si segnalano fatti che suscitano fon
dati timori sulla possibilitd che queste ultime -~ il cuil ruolo
determinante nello sviluppo delle regioni meno favorite & unani
mamente riconosciuito ed ammesso - ottemperino realmente al sud-
detto vincolo del 40% dei loro investimenti nel Mezzogiorno @
‘nelle Isole (60), '

Come stanno a testimoniare i dati disponibili relati
vi al I semastre 1966, la spesa pubblica si sta volgendo a van
taggio prevalente delle regioni a pint elevato sviluppo. "L1
condizionamento anticongiunturale delliazionce del governo ha a
vuto lieffetto di spostare in seconda linea ¢gli obbiettivi di
sviluppo strutturale equilibrato del sistema economico italia-~
no... Sta di fatto che, nonostante 1'aumento nel corso del 1965
della spesa pubblica... la flessione degli investimenti pubbli
ci nel Mezzogiorno, denunciata negli anni recenti, sembra aver
subito una ulteriore accentuazione" (61),
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In questo quadro, un ruolo non indifferente hanno
giocato e giocano coloro i quali ritengono che & tempo di £i -~
nirla con il meridionalismo a tutti i costi; che sviluppare
prioritariamente le regioni del Sud porta ad una dispersione
degli sforzi, mentre lc condizioni presenti spingono al contra
rio a rafforzare lc regioni industriali del Nord; che il Nord
- "gityuttura portante dell:cconomia italiana' - non deve esse-
re indebolito sc si vuol porre la nostra cconomia al passo con
quella dei passi membri della CEE; che solo cosi, in ragione
degli effetti diffusivi dello sviluppo del Nord si pud sperare
di sviluppare il Sud; che non & vero che esista un triaangolo i
taliano industr.almente congestionato, ma che, al contrario, e
sistono nel suo seno problemi gravi di squilibrio territoriale
che meritano di essere opportunamente ¢ sollecitamente risol -
ti; e cosi via (62).

Non & questa la sede per contestare la validita di
tali opinioni. Ciascuno & libero di fare le scelte che piu gli
aggradano, ma non di contrabbandare per buono (sviluppo ulte -
riore del Nord cui fara sceguito per effetto di diffusione ter-
ritoriale lo sviluppo dcl Sud) c¢id che decenni di esperienza e
di risultati hanno dimostrato tutt altro che tale.

4.4, Germania Occidentale

gcebbhene 11 ruolo delle autorita cconomiche federali
tedesche in materia di politica cconomica reglonale non possa
essaere confrontato con quello del governo francese o italiano,
stante la competenza prevalente dei Linder in questa materia
(63), @ sebbenc la R.F.T. presenti caratteristiche diverse dai
precedenti, sia per la minore gravita delle differenze di 1i -
vello economico @ sociale all:interno del paess, sia per l'esi
stenza di una problematica regionale del tutto particolare, al
la quale si & gid accennato (deperimento delle regioni fronta-—
licre dell:Est), non mancano tuttavia riserve da formulare.

Iniziata sotto forma di aiuto "assistenziale" alle
regioni dellEst (programma 1950~51), la politica rcgionalc
del governo federale, attraverso successive modifiche e miglio
ramenti (64), & oggi concepita come uno strumento di interven-
to attivo e deliberato in wvista della eliminazionc o delltatte
nuazione delle lacunce esistenti nella struttura economica re -
gionale tedesca.
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In pratica, perd, le direttive contenute noel nuovo
programma dfazione regionale, approvato con legge 1 marzo 1966
¢ nel quale per la prima volta si preveds la costituzione di
un certo numero di "zonce di sviluppo federale! (Bundesausbaugg
bicte) oltre che 1'aumento del numero dei gid esistenti '"nu-
clel di sviluppo" (Bellungsgebiete), non si distaccano molto
dal tipo tradizionale di assistenza dfaiuto finanziario adotta
Tto in passato.

Il programma d'azione rcgionale, sia per le fizone di
sviluppo" che per i '"mucleil di sviluppo", si basa, infattdi, s
senzialmente su di una politica di concessione di crediti a
basso tasso diinteresse: una politica, ciod, conforme al siste
ma dellteconomia di mercato che, oltre essere meno ricca ¢ Si-
gnificativa delle politiche regionali attuate in Italia ¢ in
Francia, & dol tutto inadeguata, per non dire inefficace, se
si vuol pervenirce ad una equilibrata risistemazione del terri-
torio nazionale (65),

Analisi approfondite effettuate su differenti csoempi
di investimenti, mostrano chiaramente che nel campo degli inve
stimenti a medio termine il tasso dfintercsse non ha quella
funzione regolatrice dellattivitad di investimento che normal-
mente gli si attribuisce. Nelliinsieme dei carichi gravanti su
tali operazioni, il tasso diinteresse, che ¢ una voce paraltro
relativamente costante, ha un peso minore rispetto ad altri e}
vimenti di carichi molto pitt importanti, quali il costo della
manodopera ¢ le spese cstorne originate da una infrastruttura
sottosviluppata.

Certo, come si @ accennato, lc azioni condotte in
campo regionale dal governo foderalce sono del tutto secondarie
¢ sussidiaric rispetto a quelle proprie dei Lander, lianalisi
dettagliata per ciascuno dei quali richiederebbe un lavoro di
ricerca non indifferente, Tuttavia, anche in questo caso, la
linea di politica economica regionale dellc autorita pubbliche
(Pederali) non permette di nutrire molte illusioni sul futuro
delle regioni meno progredite della Germania Occidentale. Tan-—
to pin se si pensa che, una volta raggiunto negli anni immedia
1 del dopogucrra liobbiettivo, spazialmente neutro, della ra-
pida ricostruzione dell'apparato tecnico e produttivo del pae-
s@, prevalgono oggi le cesigenze, anchiesse sentite in termini
spaziali, del costento prograesso del sistema, del superamento
della crisi strutturalce che ha colpito alcuni settori dellfine

?
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Liindustria tradizionale tedesca, del potenziamento della sua
capacita competitiva sul mercato mondiale oltre che comunita -
rio.

4.5, Paesi Bassi e Belgio

Per guanto riguarda i Paesi Bassi e il Belgio, & an-
cor pilt difficile formulare considerazioni che siano sul piano
metodologico, rispetto ai contenuti e alle tendenze manifesta-
te nella politica economica regionale, qualitativamente omoge-
nee alle precedenti,

~Innanzitutto la dimensione geografica di questi Sta-
ti, che induce a considerarli, a livello europeo, piuttosto co
me una singola regione economico-sociale, pone su un piano di-
verso lfanalisi della loro politica economica regionale. In
realta, politica economica generale e politica economica regilo
nale vengono a coincidere. Tant'é che, ad esempio, la legge
sulla sistemazione del terryitorio, approvata dal Parlamento o«
landese il 5 luglio 1965, non e altro che un arricchimento del
la politica di industrializzazione nella quale la politica di
sviluppo regionale viene funzionalmente incorporata in una po-
litica nazionale di distribuzione industriale d'ord:ne pil ele
vato (66),

In secondo luogo, pur esistendo al loro interno rile
vanti fenomeni. di squilibri regionali, si pud opportunamente
affermare che essi sono di pit facile comprensione se si rap -
porta lteconomia delle singole zone ai livelli raggiunti dalla
economia europea.

Nonostante queste premesse, pur non potendo suffraga
re con dati precisi quanto ora affermeremo, 1*azione dei pote-
ri pubblici nel Belgio e nei Paesi Bassi non & riuscita a con-
trastare 1ltaccentuazione dei divari regionali. In Clanda, la |
cul politica '"regionale™ & stata diretta a lottare contro la di ‘
soccupazione e la riduzione della popolazione inattiva nelle N
regicni favorite, sussistono ancora forti differenze nel ritmo '
di. espansione dellt*impiego fra le regioni industrializzate e le
regioni menc popolate del nord e delliest (67),

In Belgio, siamo ancora molto lontani (68) dall®aver
impostato un valido programma di rivitalizzazione delle regio-



ni di vecchia e superata industrializzazione (regione, ad esem
pio, del Borinage) e si assiste purtroppo ad un‘ulteriore con-
centrazione nella regione di Bruxelles, in una accellerazione
del progresso economico nella regione del nord (Anversa) e in
un aggravamento dellfobsolescenza economica e demogTaflca del-
le regioni del sud (69).

5. _Prime conclusioni

Da quanto finora detto, possiamo trarre le seguenti
conclusionis

1. la struttura geografica delle attivita & destinata a modifi
carsi profondamente perche i fattori che la condizionano so
no essi stessi soggetti a mutare in conseguenza dellfinte -~
grazione economica e dei Ffattori generali di sviluppo della
societa. Se si lascia fare, la loro azione rischia i esse-
re catastrofica in certe zone e, anche se sara benefica per
altre, non siamo certi che il risultato finale debba essere
positivo. In tal senso, gli squilibri regionali, destinati
verosimilmente ad aggravarsi, diventano nel quadro generale
di una concezione della societa in cui valori e finalita so
no visti in funzione delle esigenze di soddisfazione e di
miglioramento dellfuomo e non solo di un mal concepito pro-
gresso economico e tecnico, 11 problema centrale della so -
cietd europea dei prossimi anni, per cul la loro riduzione
diventa, come ben si & espresso il Lajugie;, "la vera pietra
di paragone per valutare liefficacia dell’integrazione eco-
nomica" (70),

2. data la natura e lientita degli squilibri anzidetti e data
liesistenza di specifici problemi regionali a cavallo e al
di l1la delle frontiere nazionali, la dimensione comunitaria
& oggl diventata la dimensione necessaria in cuil & possibi
le impostare e risolvere ad un livello relativamente otti-
male i problemi di sviluppo e organizzazione regionale,

3. solo una politica regionale europea, inquadrata nella pro -
spettiva pit vasta di una politica del territoric comunita-
rio, sulla base di una pianificazione europea, pud risponde




re alle esigenze di cui sopra,

stante queste considerazioni, la politica economica regiona
le pilt recente dei governi nazionali degli Stati membri (ve
di Francia e Italia) suscita non poche perplessitd e riser-

ve.




PARTE SECONDA

Nel corso di questa seconda parte tenteremo di vede-
re in che modo le autoritd comunitarie hanno risposto sul pia-—
no politico ed economico alle sollecitazioni emerse dalltfanali
si dei processi di sviluppo e sistemazione regionale dell®iuro
pa del Seil. ‘

Cercheremo anche, via via che toccheremo i singoli a
spetti, di segnalare le eventuali lacune e insufficienze e,sen
za per questo avere la pretesa di darne un quadro esaur.iente e
completo, di indicare alcune possibili linee di intervento.

La natura e la portata dei problemi sul tappeto &
certamente varia e complessa e indipendentemente da quanto ci
potrd dire l'analisi che segue si pud Ffin diora affermare che
la Comunitd Economica Ruropea non @ in grado di rappresentare
un "punto di riferimento istituzionale" adeguato e sufficien-
te, '

Ma tant:é: essa esiste ed ha un ruolo da giocare. Si.
tratta di individuwarlo e di fare in modo ch'esso. possa espli -
carsi nel modo piu efficace e politicamente piu valido.
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CAPITOLO I -~ PRINCIPI E FINALITA® DELLA POLITICA REGIONALE
COMUNITARIA

1. Considerazioni_generali

Lielaborazion: di uwna politica regionale al livello
della Comunitd Economica Europea (71) & marcata da due Ffasi net
tamente distinte.

La prima, che definiremo il momento della settoriall
ta e della “politica di occasione" (essa si chiude approssima-
tivamente con la Prima comunicazione sulla politica regionale
nella Cik dell’11 maggio 1965), & caratterizzata dalla mancan-
za di una qualsiasi concezione organica della politica regiona
le e dallfassenza stessa di una volonta di pervenirvi, vuoi
per le obiettive ragiloni di limitatezza nelle competenze e re—
sponsabilita delle autorita comunitarie, vuol per la 1oro pro-
pria esigua presa di coscienza del problema.

Di FPatto, fino al 1965 la CERE, preoccupata essenzial
mente dall’obbligo di assicurare '"lo sviluppc armonioso ed e -
quilibrato della economia comunitaria', ha dato 1!'impressione
di muoversi sotto la spinta delle difficolta che man maano la
integrazione economica poneva a questa o quella regicne: donde,
in questa prima fase di azione il carattere specifico & terri-
torialmente localizzato della maggior parte dei suoi interven-

o
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Con la Prima comunicazione entriamo in una fase di -
versa nella quale la Commissione, pur riservandosi un ruolo
tuttora sussidiario e secondario rispetto agli Stati membril e
agli organi regionali (72) manifesta, una certa volontd di ime
postare e risolvere 11 problema della politica régionale in un
quadro pitt articolato e consapevole.

A guesto riguardo concordiamo con lfon. Bersani al -
lorche giudica la Prima comunicazione come un tentativo di rea
lizzare una "svolta" nella politica regionale europea, 'sia
pur vista con molto realismo e graduata nel tempo® (73).

Certo, come apparird nel corso dellfesposizione, non
ci troviamo di fronte ad una presa di coscienza generale ed or
ganica dei problemi collegati ad una strutturazione moderna e
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Punzionale delle attivitd umane attraverso 1o spazio né per le
ragioni di cui si & detto nelle premesse sembra che la "svol -
ta" pogsa avere per gli organi comunitari il senso di un salto
qualitativo da una politica regionale europea - coordinazione
tecnica e burocratica delle varie politiche degli Stati membri
-~ ad una politica intesa come quadro di riferimento e di elabo
razione per tutti i tipi di intervento territoriale nell'area
comunitaria e, essa stessa, insieme coerente di indicazioni e
di scelte operative in campo economico e sociale (74).

Bisogna tuttavia riconoscere che il documento rappre
senta un passo in avanti non indifferente specialmente -~ anche
se, purtroppo, solo in questo - nello sforzo di meglio precisa
re sul piano delle formulazioni teoriche, 11 tipo di politica
regionale che si desidercrebbe vedere realizzato.

Ma esaminiamo pin da vicino la questione.

2. La politica regionale nel Trattato di Roma

I1 trattato di Roma non contiene precise disposizio-
ni relative alla politica regionale della Comunita. A differen
za di altre materie (agricoltura, trasporti, commercio ecc.)
per le quali specifici capitoli fissano le 1linee direttrici
dell’azione comunitaria, essa ¢ oggetto solo di riferimenti,

pur anche diretti ma inevitabilmente generici (75), e fa parte-

di quell’insieme di problemi 17inquadramento e la soluzione
dei quali vengono implicitamente rinviati agli organi comunita
ri nel corso del periodo transitorio di attuazione del Tratta-
to.

Indicazioni di un certo rilievo, ritenute dalle auto
ritd di Bruxelles la base di legittimazione giuridico-statuta—
ria per i loro interventi in materia, si trovano nel preambolo
del Trattato nel quale gli Stati membri dichiaranc di voler
"rafforzare l:unitd delle loro economie e assicurare lo svilup
po ‘armonioso riducendo le disparitd fra le differenti regioni
e il ritardo d4i quelle meno favorite'; nelltart, 2 in cui &
detto che la CEE "ha il compito di promuovere uno sviluppo ar-—
monioso delle attivitd economiche nell’insieme della Comunita®
negli artt. 39, prg. 2, e 49 nei quali si afferma il principio
che la valutazione delle situazioni regionali deve valere come
uno dei criteri per 1l elaborazione generale di determinate po-

~a




litiche comunitarie; e in altri ancora (artt, 92 e 226) nei
quali sono stabilite, sotto forma di deroghe alle norme genera
1i del Trattato, speciali misure protettive n2llinteresse di
alcuni regioni-problema.

3. Prime formulazioni della CEE in materia di politica gegignglg

Non si pud dire che le autorita comunitarie abbiano
sollecitamente riempito 1 vuoti del Trattato.

Nonostante gia nel 1958 la Commissione economica e
finangziaria del Parlamento Europeo avesse presentato una rela-
zione a cura dell’on. van Campen sulla "politica economica a
lunga scadenza, le questiond finanziarie e gli investimenti®,
nella quale si precisava, tra 1l altro, che la politica regiona
le comunitaria non avrebbe dovuto avere solo lo scopo di impe-~
dire gli effetti negativi del Mercato Comune, ma anche quello
di promucvere 1 attuazione in generale di "una divisione del
lavoro cconomicamente e politicamente redditizia tra i territo
£i della Conunita" e si auspicava la rapida messa in opera di
strumenti adeguati per il perseguimento di tali obbiettivi (76),
la prima significativa iniziativa della CEZ in campo regionale
risale al 1961 nella convocazione a Bruxelles della Conferenza
sulle economie regionali (77). Notevole per il numero e 1'inte
resse dei rapporti presentati, nonostante la loro prevalente ca
ratteristica di rapporti "burocratici' delle amministrazioni
centrali e degli organi regionali del singoli Stati membri, es
sa si @ rivelata molto utile anche perché, perlomenc, ha posto
e richiamato allfattenzione deil governi liurgenza e la necessi

)

ta di una politica regionale europea.

Non sono mancate, inoltre, specie nei rapporti gene-
rali del membri della Commissione, indicazioni che testimonia-
vano una certa consapevolezza nei maggdiori responsabili della
Comunita dellfampia portata e significato della politica regio
nale. "La politica regionale consiste nel mettere a fuoco tut—
to 1l panorama. cconomico ¢ sociale secondo 1lfangolo di visuale
geografico"..."essa non & una politica specifica...compenetra
l*intera politica economica". "Ogni azione di politica economi
ca comporta un elemento di politica regionale" (Hallstein)."Il
programmna di sviluppo regionale & un programma che deve tencer
conto della stessa misura, dei fattori sociali, culturali ed ¢

i
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conomici" (von der Groeben).

Sfortunatamente siamo solo in presenza di discorsi
ai quali, come spesso succede, non & corrisposta anche in que-
sta occasione la prospettazione di azioni concrete pari alle a
spettative,.

Unica importante eccezione : la presentazione da par
te della Commissione della CEE di un saggio di delimitazione
del territorio comunitario in grandi regioni economico-sociali
rispondenti alle nuove condizioni di funzmionamento e di svilup
po delle attivita umane nell'ambito della Comunita (78).

Nonostante i limiti intrinseci al tipo di delimita -
zione proposto - le grandi regioni comunitarie erano determina
te sulla base di criteri piuttosto elementari - 1l tentativo
compiuto dalla Commissione della CEE era tuttavia interessante
per vari motivi. Se accolto, infatti, avrebbe potuto rappresen
tare da un lato, un pr.mo passo Verso uniorganizzazione regio-
nale a dimensione europea e, dallaltro, avrebbe potuto porre
le condizioni preliminari ad un processo di mutamento e ammo -
dernamento delle strutture amministrative esistenti, favorendo
in tal modo, dall*esterno, il processo di decentralizzazione
degli Stati nazionali.

Non conosciamo le ragioni precise che hanno spinto 1
governi nazionali a neppure rilevare l'esistenza della propo -
sta comunitaria e pertanto a boicottarla (79). N& pogsiamo na-
scondere 1l nostro rincrescimernto che le stesse autorita comu-
nitarie abbianc in seguito, nella prima Comunicazione, rinun -
ciato a riproporla acceftando, "per motivi di praticita", le u
nita regionali delimitate sulla base delle attuali circoscri
zionl amministrative.

§

Si & persa cosi per strada una buona occasione di
gettare le basi per un intervento corunitario fondato su un
quadro amministrativo proprio ed igpirato, se non altro, ad u-
na prospettiva europea.

Un ritorno indietro sembra oggi purtroppo votato al
fallimento: un senso di impotenza di fronte allforganizzazione
regionale che, come abbiamo visto ad esempio in Francia e in
Italia & sulla via di essere realizzata, domina 1l:operato della
Comunita. Impotenza riscontrabile anche nella scarsa attenzio-
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ne prestata fino ad oggi dalla Commissione della CEE a proble-—
mi di questa natura: senza dubbio minore di quella, non sappia
mo se per maggior senso del concreto o per minore slancio idea
le, del Consiglio d'Europa ben altrimenti ricca ed articola -
ta (80),

Alla Conferenza fece seguito la costituzione ad ope-
ra della Commissione della CEE diitre gruppi di lavoro compo -
sti di funzionari delle amministrazioni centrali dei sei Paesi
e di esperti incaricati di elaborare le direttive di politica
della Comunita. Nel 1964 il lavoro dei tre dgruppli si & concre-
tato nella presentazione di tre rapporti divenuti la base e la
struttura stessa della prima Comunicazione, il primo dei quali
relativo agli "obbiettivi e metodi della politica regionale
nella Comunita europea", 1l secondo ai "problemi delle regioni
con antiquate strutture industriali', e il terzo agli "strumen
ti della politica regionale" (81).

Con le iniziative anzidette siamo ancora prevalente~
mente nel campo dellfattivita di studio, dell'organizzazione
di incontri (82) e della divulgazione e confronto di esperien—
ze, le quali, pur rappresentando una fase determinante e deli-
cata nel processo di elaborazione e attuazione di uvna politi -
ca, non possono esaurire liopera di un organo come la Comunita
Economica Europea, quali che siano i suoi obbiettivi limiti in
termini di potere di decisione e di iniziativa (83),

Una prima trasposizione sul piano politico delle in-
dicazioni emerse da questa graduale presa di coscienza del pro
blema,si ha nel "Memorandum contenente il programma di azione
della Comunita durante la seconda tappa' presentato dalla Com-
missione della CEE al Consiglio dei Ministri dei Sei nell‘otto
bre 762, ’

Nei paragrafi 121/126, pagg. 70-73, dedicati ai pro-
blemi di sviluppo redgionale, si richiama infatti 1°attenzione
dei governi sulla necessitd di dedicare una cura prioritaria a
gli interventi in favore delle regionli meno favorite della Co-
munita; sulla opportunita di una loro coordinazione. con parti-
colare riguardo ai problemi delle infrastrutture sociali e cul
turali; sulla importanza di un loro inquadramento in una poli--
tica economica a lungo termine. Quanto ai metodi di intervento
nelle regioni caratterizzate da sottosviluppo strutturale, soO-
no indicate come soluzioni auspicabili il miglioramento delle
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vie di comunicazione, lo sviluppo del commercio e dei servizi,
17 ammodernamento delle strutture e produzioni agricole, la for
mazione di manodopera qualificata, il potenziamento degli in -
centivi di natura fiscale, creditizia e industriale, la predi-
sposizione di adeguate infrastrutture pubbliche.

Bisogna tuttavia attendere 1711 maggio del 1965 per-
che la Commissione della CEE presenti al Consiglio dei Ministri
dei Sei, venendo cosl dincontro anche alle sollecitazioni espres
se dal Parlamento FBuropeo e rinnovate nella sessione del marzo
1965, un insieme di proposte in materia di politica regionale
che rappresenta la prima formulazione organica della propria
concezione teorica e politica nel settore.
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politica regionale comunitaria

4.17. 1l'obbiettivo principale della politica regionale

La Prima Comunicazione & senza dubbio un documento
importante sotto Lliaspetto delle enunciazioni di principio.

In essa troviamo ribadita ancora una volta la neces-—
sitd che "la politica regionale senza tendere sistematicamente
ad un livellamento del redditi regionali né frenare artificial
mente 1l progresso delle zone pit sviluppate deve contribuire
a sorreggere le eccessive disparita di reddito esistenti tra
le varie regioni...e, benché in tutte le zone occorra pratica-
re una politica di sviluppo, la priorita dell®azione comunita-
ria va riservata alle zone aventi i1 livello di vita pil basso
o0 caratterizzate da particolari difficoltd di adattamento" (84). .

Cid, anche la dove possa profilarsi una certa incom- ;
patibilita fra la ripartizione ottimale dei fattori di produ -
zione ed altri obbiettivi. In tal caso, occorrera prendere sul
piano sociale "tutte le misure necessarie ed atte ad ovviare
alle difficolta che un intervento unicamente dettato da consi-
derazioni economiche non sarebbe in grado di risolvere" (85).
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4.2. la condizione per una politica regionale: i programmi
regionall

A tal fine, il documento sostiene la necessita di
pervenire dovunque ad appropriate politiche di sviluppo fonda-
fe su programmi regionali giudicati "strumenti indispensabili
per una politica regionale efficace",

Richiamandosi alle conclusioni del gruppo di esperti
incaricato di definire gli "obbbiettivi e metodi della politi-
ca regionale nella CEE", la Commissione ritiene che i program-
mi non dovrebbero essere 1mposti alle imprese, ma piuttosto a-
vere la funzione di "annunciare le linee direttrici che le au-
torita nazionali e regionali intendono seguire per sviluppare
le risorse delle singole zone® (86), Essi dovrebbero soddisfa-
re liesigenza "di inquadrare gli interventi particolari condot
ti su scala regionale, di qualunque natura essi siano (struttg
re agravie, infrastrutture deil trasporti, formazione professio
nale, eCc¢.). in una visione di insieme della situazione ‘e delle
prospettive economiche della regione" (87).

[
e

Programmi orientativi, quindi, accanto ai quali &
prevista anche la possibilita che siano predisposti dalle auto
ritd rezponsabili, dei programmi dfazione (13 dove misure spe~
ciali si rendano necessarie), dei programmi tipo (essi dovreb-
berc intervenire nella fase successiva a quella deil programmi
di orientamento e dovrebbero rispondere alla varieta dei pro -
blemi da risolvere), e, infine, dei programmi speciali (come,
“ad esempio, quelli di orientamento agricolo o per le zone di
nontagna),

4.3, tipi di regioni e diversificazione della politica re -
gionale

La determinazionc degli obbiettivi ¢ dei contenuti
della politica regionale e effettuata sulla base dell’individua
zione e classificazione dei diversi tipi di regione per le qua

11 diviene opportuno liintervento dei poteri pubblici.

Secondo la Commissione, le regioni possono essere sud
divise 1in tre categorie, alle quali dovra corrispondere un di-
verso tipo di politica regionale:
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- grandi regioni periferiche caratterizzate dal prevalerc del-
l7attivitd agricola (Italia meridionale, Francia occidentale
e sud--occidentale)

- altre regioni che pur disponendo di centri industriali possg
no incontrare difficolta (zone rurali sfavorite, zone di vec
chia industrializzazione e zone aratte rizzate da un eccessi
vo accentramento urbano)

~ regioni di frontiera all’interno della Comunita.

La Commissione, inoltre, indica a parte il tipo di
interventi che dovrebbero essere messi in opera relativamente
ad altre zone di frontiera sulle quali avvonlmeﬂtl politici
hanno avuto ripercussioni negative.

a. Per quanto attiene alle regioni periferiche ad at-—
tivita agricola predominantce e a densa popolazione, la Prima Co
municazione propone la creazione di poli di sviluppo "che rag -
gruppino un complesso coerente di imprese industriali e di atti
vitd di servizi che dispongano di tutte le infrastrutture neces
sarie e che siano in grado di svilupparsi dopo interventi ini -
zlali, in base al gioco del mercato'" (88).

n

Concordiamo con questa impostazione perche,fintanto
che tali centri di sviluppo non siano costituiti,l’eventuale
insediamento di industrie nei centri secondari di queste regio
ni potrd apportare una soluzione a taluni problemi sociali lo-
cali, ma contribuira ben poco a rompere il circolo vizioso del
la "poverta.

In secondo luogo, lfattacco frontale al problema del
lo sviluppo di una regione o di una zona pluriregionale scarsa
mente sviluppata potrd essere considerato risolto solo quando
lresistenza di uno o piht poli di sviluppo (1'integrazione oriz
zontale e verticale su spazi maggiori, ad esempio europeo, deil
poli diventa allora un problema altrettanto importante quanto
la loro esistenza), sufficientemente articolat. e dinamici con
sentira, mediante 1 insediamento di ulteriori aziende neil vari
centri secondari della regione, lo sviluppo di una industria
regionale normalmente competitiva.

i qui che r.siede, infatti, il problema maggiore:
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creare nelle regioni povere una struttura cconomica competitiva
con il mondo esterno rompendo in tal guisa la loro dipendenza
dalle regioni pil sviluppate e Ffavorendo una mutazione profon-
da delle strutture sociali e ambicntali.

Non c¢i sembra, pertanto, di poter concordare con
quanti oggi in Italia e all'estero frettolosamente ritengono
di gia superata lea tecnicae delltindustrializzazione regionale
per poli di sviluppo. Lfespericnza del centro siderurgico di
Taranto o del complesso aeronautico di Toulouse, tuttialtro
che smentirne la validita, come molte di queste voci sembrano
intendere, ¢ una conferma che al di fuori di un complasso coe
rente di imprese’ industriali e di attivita di servizi, parti-
colarmente centrate sulle industrie di trasformazione o - lad
dove appare pil giustificato 1l'iniziale insediamento di una in
dustria pesante -~ dellfinsediamento simultaneo di un primo in-
sieme di industrie collegate alltattivita principale, non v'e
speranza di sviluppo per le regionl povere.

Dialtra parte quale sarebbe 1l'alternativa?

Per la paura che alltinterno delle singole regioni
sl ricreino i forti squilibri esistenti fra zone ricche e zone
povere a 1livello nazionale e a.. livello europeo, forse che sa-
rebbe tale una politica di industrializzazione rivolta a soddi
sfare le rivendicazioni di tutti 1 siti all'inseguimento affan
nosc di un obbiettivo perfezionistico e irrealizzabile quale
quello di assicurare a tutti gli uomini dove cssi si trovano
(assoluta immobilitd del fattore umano) soddisfacenti possibi-
lita di svolgere in loco le proprie attivitd produttive (asso-
luta = mobilitd dei capitali)?

Forse che un difetto ufficialmente riconosciuto del-
l7azione della Cassa del Mezzogiorno di questi ultimi anni, non
& stato proprio quello di aver trascurato  la necessitd di con-—
centrare in pochi punti del territorio meridionalce i propri in
terventi di industrializzazione? Difetto che nonostante i pas-
si avanti compiuti nella individuazione di alcune principali
zone nelle quali pervenire alla formazione di importanti poli
di sviluppo sulla base di una politica pidl consapevole ¢ pii
selettiva, caratterizza ancora il recente Piano di coordinamen-
to degli interventi pubblici nel Mezzogiorno? (89)




- 4'7 -

b. Una politica diversa si auspica per quanto riguar
da le regioni periferiche con scarsa densitd di popolazione:in
questo caso lfobbiettivo principale della politica regionale
dovra essere 1l miglioramento delle strutture agricole basato
su:

1) il processo di razionalizzazionc e di orientamento della
produzione,

il processo di intengificazione della produzione,

w N
RPN

il processo di amplizamento delle dimensioni aziendali.

Sia nell'uno che nellaltro caso, & da escludere una
politica limitata ad un intervento suil prezzi e imperniata su-
gli aiuti a favore dellfagricoltura. Quanto queste linee diret
tive implichino la manifestazione di una forte dose di progres
so ¢ di volonta trasformatrice da parte dei governi e delle ca
tegorie agricole interessate & facilmentce intuitibile. Non 1
sorprende pertanto che una politica contraria a quella tratteg
giata sia proprio sostenuta in ITtalia dalla organizzazione bo-
nomiana della Coltivatori Diretti la quale in pilt occasioni ha
‘manifestato la propria rigiditd e opposizione difronte ad wuna
politica agricola comune che si concreti non nella artificiale
difesa dei livelli dei prezzi o nella politica di sostegno del
la categoria ma in una moderna e rapida trasformazione delle
strutture agricole quali che siano i1 sacrifici dolorosi ma ne-
cessari che c¢id comporta a breve periodo,

¢. Per le altre regioni che pur disponendo di centri
industriali possono incontrare difficoltd, la Prima Comunica -
zione indica la necessita di favorire lo sviluppo di centri se
condar sullicsempio di quanto viene fatto in Germania (se si
tratta di zone rurali meno estese ¢ non troppe lontanc dai cen
tri industriali), o la messa in opera di una maggiore differen
ziazione dell‘economia locale attraverso 1:impianto di nuove

industrie (se si tratta di zone di vecchia industrial izzaz.one).

Quanto alle zone caratterizzate da un cccessive ac -
centramento urbano, la Commissione si riserva di "invitare un
gruppo di esperti a prendere in esame sia il problema dei costi
collettivi ded grandi agglomerat. della CEE, sia quello delle
modalita di finanziemento delle spese provocate dallfeccessivo
accentramento”. Non possiamo non augurarci che tali conoscenze
@ dati siano al pill presto predisposti e fornire in tal modo
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pih fondati eleomenti ai quesiti e alle lacune rimaste finora
senza risposta. In part.colare, un grande passo avanti sarebbe
compiuto se, accanto alla riprova che le spese tecniche pro-ca
pite aumentano proporzionalmente allce dimensioni degli agglome
rati, gli organi competenti della Comunita pervenissero a indi
viduare ¢ misurare la parte di questo aumento dovuta al miglio
ramento delle prestazioni fornite e quella risultente invece
dalliaumento del costo wunitario di queste ultime.

d. Riguardo ai problemi delle regioni situate alla
frontiera comune degli Stati membri, la Comunicazione si limi-
ta a constatare che la "graduale scomparsa della frontiera eco
nomica accresce la necessita di una stretta cooperazione so -
prattutto per la realizzazione di nuove infrastrutture!.

' I1 problema, di cui si & fatto cenno anche nella pri
ma parte del rapporto, avrebbe dovuto meritarc, a nostro avvi-
50, un- pilt diretto intercsse e impegno ad intervenire da parte
della Comunita sia perché in questo caso c¢i troviamo difronte
esempl concreti di "problemi comunitari' per i quali una coope
rag.onc interregionale lasciata alla sola iniziativa locale,re
gionale e nazionalc si dimostra non del tutto adeguata, sia
perche& non poche sono oggi le lacune della Comunita per quanto
attienc ad una legislazionc specifica relativa a queste parti-
colari situazioni (90).

Lo studio 2 la proposta di un regime speciale per
queste regioni '"soprafrontalicre" rivolto a creare un quadro
unitario di funzionamentco e di gestione come base per la fissa
zione di un programma regionale di pianificazione territoriale
nel quadro dello sviluppo comunitario, nonostante 1°apparcnza
rivoluzionaria della proposta, ci sembra la via migliore da in
terprendere @ il compito pill efficace che a questo riguardo la
Comunita potrebbe assegnarsi e tentare di portarce a realizza -
zZione.

Cid non esclude che azioni di altro fLipo possano as-
sere simultanecamente intraprese la dove la divisione economica
non & conseguenza della divisione politica del continente ma
risponde ad obbiettive condizioni geografiche dell’area comuni
taria. Per queste regioni, infatti, non si ¢ avuta alcuna arti
ficiale rottura della loro integritd fisico—economica ¢, se si
pongono problemi di cooperazione interregionale, cid & dovuto




alle esigenze delle singole zone di magglore apertura e inqua-—
dramento dei propri problemi su spazi pih vasti e conseguenti

"alla nuova dimensione del mercato curopeo.

Ei 11 caso deili legami scmprc pilt stretti che si sono
venuti a determinare tra la rcegione Rhdne-Alpes ¢ il Piemonte
sia sul piano amministrativo che sul piano cconomico (91).

e. Infine, per le regioni situate alla fronticra o-
rientale della Repubblica Ffederale tedesca ¢ per Trieste e la
Venezia Glulia, si legge che "dovranno essere pPresc numerosa
misure coord.nate per ovviare alle consegucnze economiche ori-
ginate dall®interruzionc delle tradizionali correnti di scam -
bio"., A tal fine la Commissione sosticne la necessita dello
studio ¢ dell'adozione di modelli corrispondenti ai vari tipi
di problemi per lielaborazione dei quali essa si impegna a pro
porre in futuro appropriate procedure.

4.4, alcune prioritad : formazione professionale ¢ infra-
strutture -

Nel quadro della politica regionale cosl definita,
un‘attenzione particolare & data ai problemi della formazione
professionale, delle infrastrutture socio-culturali ¢ delle co -
municazioni e trasporto. \

Riguardo alla formazione profecssionalsz, liorgano co-
munitario rileva che essa "avra una funzione sempre maggiore
nello sviluppo regionale" e, aggiunge, "occorre partanto svi -
lupparc la rete di formazione professionale ¢ stabilire un si-
stema efficace di incitamenti finanziari per conscentire alle
persone che desiderano ricevere una formazione di saguira un.
corso di adattamento e di ricducazione' (92).

Un'importanza rilevante assume 1l'indicazionce della
necessita di pervenire alla formulazione di programmi regiona-
11 di infrastruttura dei quali "il primo e il pidt importante e
lemento dovra essere un piano regionale dell'istruzione che
stabilisca una linca generale dforientamento per 1'insegnamen-
to in funzione delle prospettive ecanomiche della regionce"(93).
Ad esso dovra essere collegato un piano di sistemazione regio-
nale e di sviluppo delle infrastrutture socio-culturali che or
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ganizzi lo sviluppo armonico delle collettivitd umane al fine
di "modificarc la nuova forma di wvita della popolazione sul
doppio piano della vita materiale degli individui e della vita
sociale e culturale delle collettivitan (94).

Sul problema della formazionce professionalce la Com -
missione ritorna ancor piltt ampiamente nel progetto di politi-
ca a medio termine dove si afferma che "il principale ostacolo
alltaccellerazione della crescita economica per il prossimo
quinquennio ¢,per conseguenza,all’clevazione del livello di vi
ta, risiedera nell'insufficienza delltadattemento professiona-
le dei lavoratori cosl come della loro mobilita geografica che
in mancanza di soluzioni migliori pud avverarsi talvolta neces
saria" (95),

Quanto alle infrastrutture delle vie di comunicazio-
ne, il documento della CEE dopo aver accennato alltinfluenza
della creazione di assi di comunicaziona sullo sviluppo dalle
regioni attraversate sia delle regioni ad essi collegate @, in
particolare, sul processi di intensificazione delle attivitd e
conomiche ¢ sui meccanismi di localizzazionc dello sviluppo
(96), ne rileva l'importanza nel quadro di uuna politica di
collegamento dei poli di sviluppo delle regioni periferiche al
le regioni centrali della Comunita. Sollecita, infine, (non ri
scuotendo fino ad oggi,purtroppo, grande successo) 1'adozione
delle proposte da essa presentate al Consiglio rivolte alla co
stituzione di una rete di grandi assi di comunicazione comuni-
tari sia ferroviari che stradali e fluviali (97).

4.5, aspetti comunitari dei programmi

Questo 11 quadro panoramico, seppur sommario, delle
formulazioni di principio contenute nella Prima Comunicazione.

Quale il ruolo e la posizionc della Comunitd, sccon-
do la Commissione, in ordinc agli aspetti "comunitari'" della
politica regionale?

La necessita dell’integrazione comunitaria dei vari
programmi rcgionali, oltre che della loro "coordinazione e in-
tegrazione nella politica economica generale nazionale", & evi
dentemente aesproessa, Cid-al Ffine di

|
[
|
l
|
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"1) controllare la coerenza delle ipotesi adottate per l'elabo-
: razione dei programmi.....

2) valutare le incidenze dell!integrazione dei mercati europei
sullfeconomia delle varie regioni.....

3) prevedere e prendere in considerazione gli effetti delle po
litiche comuni (agricoltura, trasporti, formazione profes -
sionale, energia, politica commerciale, ecc.) sull'economia
di tali regioni e verificare se il contenuto dei programmi
regionali sia coerente con ¢gli obbiettivi generali della po
litica economica a medio termine in fase di elaborazione;

4) esaminare in quale misura si giustifichino deroghe ai prin-
cipi generali del Trattato di Roma ed evitare che le autori
ta favoriscano l'impianto di imprese che, a termine, né& sa-—
rebbero competitive nel mercato comune né potrebbero soste-
nere la concorrenza esterna..." (93)

- Per il raggiungimento di questi obbiettivi, la Com -
missione della CEE richiede non solo che gli Stati membri tra—
smettano alle autoritd comunitarie 1 singoli programmi regiona
1i "prima della loro approvazione", ma sostiene 1'opportunitd
che detti programmi siano oggetto di riesame e di discussione
a livello comunitario anche in presenza di rappresentanti delle
regioni interessate, allo scopo di "valutare gli effetti del
mercato comune sull'economia locale, eliminare le incoerenze,Q
rientarli nell'ambito della politica comune a medio termine e
combinare nella misura e nel grado, gli eventuali interventi
comunitari® (99).

4.6. considerazioni critiche

Volendo tirare un bilancio dei principi ispiratori
della Comunita Economica Europea, possiamo cosi riassumere le
nostre osservazioni:

a, la Commissione della CEE da prova di essere giun-
ta ad un livello di elaborazione particolarmente soddisfacen -
te. Cithonostante, il tipo di politica regionale da essa pro-
spettato resta fondamentalmente legato al concetto di specifi-
cazione territoriale della politica economica generale.
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Mancano, infatti, fondati e chiari elementi che indi
chino una concezione della politica regionale come di un'orga-
nica politica globale di sistemazione del territorio comunita-
rio, Cid lascia alquanto insoddisfatti se si pensa che stanti
i suoi limiti di "potere politico", un ruoio positivo della Co
munitd potrebbe al momento comnsistere, a questo livello (il
che non significa relegare solo a questo tipo di compiti il
ruolo della CEE), nella prospettazione di una tematica e visio
ne pill avanzata e cosciente dei problemi regionali di quanto
possano fare i governi nazionali, inevitabilmeate pitt limitati
nella capacita di afferrare dal loro ridotto posto di osserva-—
zione le tendenze di fondo della societa europea.

b. questa lacuna, oseremo dire, di tensione politica
la riscontriamo anche sotto un altro riguardo in relazione al
problema dei forti squilibri regionalil esistenti a livello co
munitario.

Per quanto la Commissione richiami ripetutamente la
attenzione della priorita degli interventi in Ffavore delle re-
gioni meno Ffavorite (100), c¢i sembra che 1'autoritd comunita -
ria si sia lasciata sfuggire una buona occasione di porre in
luce il profondo significato politico dell'opcra di rilevamen-
to delle grandi zone sottosviluppate europe=.

Nonostante si faccia intuire nel documento che tale
Problema deve essere opera di uno sforzo comune a livello comu
nitario, la Commissione non ne trae le debite conseguenze.

Siamo coscienti che unfiniziativa diretta a porre le
basi per una soluzione unitaria a livello europeo del problecma
del Mezzogiorno e dell'Ovest-sud-ovest francese richniederebbe
l'esistenza di una solidarieta di fatto fra le societa euvropee
che ancora non esiste (101) e di un altro rile-ante numero di
condizioni, soprattutto politiche, difficilmente realizzabili
a breve termini. Ma non & di Hallstein l'espressione "we zre
not in economics but in politics"? E cosa pud significare "po-
litica" se non indicare le direzioni di marcia della comunita
tentando poi quotidianamente di realizzare tutti gli strumenti
idonei a che gli obbiettivi massimi siano raggiunti?

Uno degli strumenti, ad esempio, che le autorita co-
munitarie potrebbero proporre al Consiglio dei Ministri dei Sei in
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vista di uwn loro intervento in favore delle ragioni sottosvi -~
luppate potrebbe essere la messa in opera di una politica comu-
nitaria relativa agli investimenti stranieri nel Mercato Comu-
nel

Si potrebbe cioe pensare, vista l'incidenza in parti
colare del capitale americano sullo sviluppo dell'economia eu-
ropea e l'esistenza dichiarata, ma de facto scarsamente produt
tiva, di una politica di guida e selezione regionale degli in-
vestimenti esteri all'interno dei singoli Stati membri, ad una
politica comune che miri a favorire e convogliare prevalente -
mente nelle regioni povere d'Buropa i nuovi investimenti,

Forti resistenze da parte dei governi non dovrebbero
venire, salvo, sotto certi aspetti, per il Belgio e 1'0Olanda
che potrebbero temere di trovarsi svantaggiati rispetto all’'Il-
talia e alla Francia dall'attuazione di. questa politica.

Le condizioni per realizzare una politica comune,tut
tavia, non mancherebbero. In ciascun paese della Comunita e
previsto 1'obbligo della autorizzazione per gli investimenti
di un certo peso ed importanza. Comé prima indicazione si po -
trebbe pensare ad una uniformizzazione a livello europeo delle
procedure per la concessione dellfautorizzagzione e, in questo
ambito, allfavvio di un'azione selettiva in favore della loca-
lizzazione dei nuwovi investimenti esteri nelle zone meno favo-
rite dell'area comunitaria, da demandare ad un comitato ad hoc
costituito sotto la diretta responsabilita della Commissione
della CEE. '

c. quanto affermato al punto b. non dovrebbe tra 1l'al
tro essere considerato del tutto "estraneo", dal momento che
opportunamente la CEE applica e sostiene il principio federali
sta della sussidiarietd secondo il quale "la politica economi-
ca regionale appartiene, in prima istanza, agli organi localil
che devono, in tal senso, essere rivitalizzati e messi in gra-
do di risolvere autonomamente i propri problemi e di partecipa
re ampiamente alla soluzione degli affari comuni. Le autorita
statali, cosl come la Comunitd Economica Furopea, non dovrebbe
ro intervenire che allorquando le forze locali e regionali esi
stenti -sono insufficienti ed inadeguate" (10%).

Ci sembra tuttavia che la Prima Comunicazione affron
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ti solo in parte i problemi, peraltro.di notevole portata, po-
sti dall'integrazione comunitaria dei programmi regionali.

Riservandoci di formulare nel capitolo relativo alla
attuazione e all’organizazzione della politica regionale,altre
~considerazioni pil specifiche, come si pud pensare che sia suf
ficiente limitare 11 ruolo della CEE ad una funzione di vigi -
lanza sulla concordabilitd e coerenza dei programmi regionali
con gli obbiettivi dei Trattati e le linee di sviluppo fissate
dalla politica economica comunitaria a medio termine?

Pur rappresentando tali "rivendicazioni" un signifi-
cativo e lodevole passo in avanti, per quali ragioni la Commis
sione della CEE non ha pensato a dare una veste pid politica
all'azione di coordinamento comunitario sostenendo 1'idea da
tempo ventilata da pil parti di riunioni periodiche dei mini -
stri responsabili della pianificazione territoriale dei Sei pae
si con la correlativa costituzione di un comitato permanente
europeo per la politica regionale nel quale dovrebbero far par
te non solo gli esperti dei governi nazionali ma anche i rap -
presentanti delle organizzazioni professionali, di categoria e
dei poteri locali?

d. qualche riserva, inoltre, sul tipo di "programmi
regionali" suggerito dalla Prima Comunicazione.

Come si & detto, essi dovrebbero avere la funzione

di "annunciare le linee direttive che le autorita nazionali e
regionali intendono seguire per sviluppare le risorse delle 70
ne meno favorite!", Oltre a dover rilevare ancora una volta co-
me sia lungi la Commissione della CEE dal pensare ad una pro -
pria prospettiva generale di pianificazione territoriale della
area comunitaria, pur nel contesto della regola della sussidia
rita, € il caso di notare 1l'inadeguatezza del contenuto impli-
cito nei programmi regionali anzidetti.

Un programma, infatti, & per sua natura lo strumento
mediante il quale il soggetto operante organizza in maniera il
" pill possibile razionale ed efficace 1l'insieme dei mezzi a sua
disposizione per il raggiungimento di determinati obbiettivi.
Bsso &, quindi, fondamentalmente un atto “operazionale": un
complesso organico di interventi nei quali la scelta fra i varl
usi alternativi delle risorse e dei diversi Ffattori in gioco,
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seppur limitata, richiede una simultanea e continua padronanza
dei processi economici conseguenti alle iniziali decisioni a -
dottate. ‘ '

Un vero programna deve non solo sdper prevedere gli
itinerari di propagazionec e, al termine del periodo, gli cffet
ti netti posti in essere, ma anche saper organizzare la capaci
tad di intervento nel corso di tutte le varie fasi di eseccuzio-
ne, In tal modo le scelte relative ai punti essenziali dello
sviluppo devono essere successivamente ordinate e controllate
mediante correzioni e miglioramenti sia delle infrastrutture
sia dei regimi dei prezzi, sia dei centri di produzione e di e
spansione, sia dei processi di integrazione e di adattamento
delle componenti umane e istituzionali,

A maggior ragione, un programma di sviluppo di spazi
economici sottosviluppati, integrato in una coerente politica
territoriale pluriregionale, che abbia come scopo la massimize
zazione del prodotto del sistema economico in generale, non
pud consistere semplicemente nell'annuncio delle lince diretti
ve delle autorita programmatrici. Esso deve estrinsecarsi in u
na formulazione articolata di interventi, di decisioni, di stru
menti, di obbiettivi possibilmente quantitativizzati, che ren—
dano in tal modo possibile la verifica della compatibilitd tra
i diversi piani regionali e la loro coerente integrazione.

e, "programmi" del genere richiedono evidentemente
un’articolazione dei processi di decisione politica ¢ di gestio
ne degli interessi pubblici ancor oggi inesistente a livello na
zionale. Non c¢i sorprende pertanto che anche per guanto attie-
ne ai problemi della decentralizzazione regionale politico-am
ministrativa, inadeguata e scarsa sia 1'attenzione ad essi de-
dicata dalla Prima Comunicazione,

. Dopo aver rilevato che "occorre garantire un'azione

coerente delle pubbliche autoritd su scala locale regionale e
centrale" (103) e che il problema dello "sviluppo delle inizia
tive locali e regionali" si pone in modo diverso secondo i si~
stemi costituzionali degli Stati membri, il documento si limi--
ta a dire: "l'ideale sarebbe forse che le popolazioni dei comu
ni e delle regioni, o pill esattamente i loro rappresentanti,

pPossano amministrare essi stessi gli interessi locali e regio-—
nali, evitando al tempo stesso una eccessiva reciproca concor-
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renza, mediante un efficace coordinamento orizzontale @ inte -
grando le azioni locali ¢ regionali nella politica economica
generale grazie a un coordinamento verticale sufficiente"(104).

Nessun altro sviluppo & dato al problema né&, dialtra
parte, risulta chiaramente attraverso quali sistemi o metodi
dovrebbe essere effettuata 1'auspicata integrazione tra i dif-
ferenti livelli (locale, regionale, nazionala, curopeo) & gqua-
le dovrebbe essere fra loro la ripartizione delle specifiche
“attribuzioni, Sembra inoltre totalmente sfuggire il fatto che
una politica regionale non pud essere concepita senza regioni
istituzionalmente costituite sul piano politico, amministrati-
vo e finanziario e che per risultare, essa stessa, elemento di
progresso e di- democratizzazione deve essere condotta a clascun
livello sotto la direzione ¢ il controllo di una assemblea elet
ta, attraverso un organo esecutivo e con 1l'aiuto di organismi
appropriati.

Non si pretende che le autorita comunitarie rifaccia
no su nuove basi 1 nostri vecchi Stati nazionali, Avrvemmo tut-
tavia apprezzato una testimonianza di sensibilita, pur anche
di principio, verso quelle istanze democratiche che a nostro
avviso dovrebbero guidare qualunque riforma sia politica che e
conomica (105). Tanto pid che, nel caso degli organi comunita-
ri, l'accettazione del tipo di organizzazione regionale quale
va delineandosi all'interno del Mercato Comune, tende a raffor

zare 1l'idea di una loro natura fondamentalmente tecnocratica.

Non ci nascondiamo che, qui come altrove, il compito
delle autorita di Bruxelles sembra diventare di giorno in gior
no pitt difficile e pesante, Le responsabilita dei governi sono
enormis difronte alle prossime decisive sul piano politico
spetta alla Commissione, sostenuta dalle "forze vive" democta-
tiche curopee, saper volere e scedgliere ché la difesa della
trincea potrebbe risultarc in definitiva, fin d'ora, una poli-—
tica perdente,
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CAPITOLO IT ~ ATTUAZIONE E ORGANIZZAZIONE DELLA POLITICA REGILO-
NALE COMUNITARTA

In aggiunta ai mezzi di politica regionalce che "di -
pendono nella CEE principalmente dai pubblici poteri degli Sta
ti membri" e che "comunque devono essere utilizzati - sacondo
la Commissione ~ in piena osscrvanza delle norme del Trattato
.. ¢ in funzione di finalitd comuni', le istituzioni comunita-
rie non dispongono di rilevanti mezzi propri.

Al di 1& delle opportunita di intervento regionale
offerte dall’attuazione di alcune politiche comuni (agraria,
dei trasporti, energetica, formaziona professionale) ad esse
restano alcuni strumenti di natura finanziaria i quali, seppur
degni di attenzione, o sono del tutto inadeguati alle prescnti
esigenze (& il caso della Banca Europea' degli Investimenti) o
manifestano vizi di costituzione ¢ necessitano da tempo di pro
fonde modifiche e revisioni (& il caso del Fondo Sociale Euro-
peo) oppure, infine, sono suscettibili di svolgere un ruolo de
terminante solo nei prossimi anni con notevole rischio di per-
dere per strada le loro potenzialitd (& il caso del F,.E.0.G.A.).

Per comodita di csposizione analizzeremo 1'insicme
dei problemi relativi allfattuazione della politica regionale
avendo presente tre generi di compiti propri alla Comunitas

1) documentazione e attivita di studio
2) attivitd di orientamento e coordinamento

3) Pinanziamento

Prima di entrare nel merito della questione, ci si
consenta un accenno ad un'!esigenza dfordine organizzative la
cui soddisfazione condiziona in via pregiudiziale 1l7efficace
attuazione della politica regionale della Comunita.

Ci riferiamo alla quasi inesistenza di attrezzature
burocratiche ed operative in materia d'azione regionale. Manca
infatti un gruppo di uffici (la Divisione di economia regiona-
le della D.G. II"~ Bconomia e Finanziaria, non pud essere con-
siderata tale nonostante il valore e 1'impegno dei suoi compo--
nenti) cui affidare il compito di organizzare ¢ dirigere a 1li-
vello centrale della Comunita il vasto complesso di problemi




finora oggetto della nostra analisi.

La Prima Comunicazione fa stato di questa limitate
za di organi ma non ci sembra che abbia osato molto nel TlChl“
dere con vigore che adeguate misure siano pre »disposte per ricm
pire le lacune in vista della formazione di un vero e proprio
"centro motore" della politica regionale europea.

1. Documentazione e attivita di_ studio

I1 settore in esame riveste un’importanza del tutto
particolarc stante 1l'insufficiente livello al quale si muovono
le nostre conoscenze dei fenomeni regionalil in generale e del-
le realta comunitaric in particolare.

_ Punto di partenza per la nessa in opera di un'attivi
ta di questo genere & la improrogabile costituzione di un ”Cpﬂ
tro di documentazione ¢ di. informazione regionale'" ¢ di alcuni
uffici specializzati in attivitd di studio ¢ di ricerca:

a) su problemi di carattere generale (analisi dei problemi re-—
gionali, ricerche sulla localigzzazione e la sistcmazione
del territorio, studi sui programmi, loro struttura, artico
lazione ¢ coordinamento)

b) su problemi di industrializzazione regionale

¢) su problemi sociali, della riconversione industriale ¢ del-
1l'evoluzione agricola

d) su problemi della struttura urbana ¢ dei processi di organéz
zazione funzionale dei centri ¢ delle attivitad di servizi,

I1 compito principale di guesti uffici dovrebbe con-
sistere, oltre che nella precisazione e chiarificazione dei
problemi, nella predisposizione di precipuil progetti di inter-
vento comunitario e di nuovi metodi ¢ modelli di azione ragio--
nale, ‘

Quanto al centro di documentazione, del quale 1la Pri
ma Comunicazione fa cenno sotto forma di centro per 1o scambio
di informazioni e documentazione, esso dovrvebbe invece svolge-
re in maniera funzionale e moderna il ruolo di coordinatore e
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fonte di informazione di tutta ltattivita dei vari centri di
ricerca e documentazione regionali sorti in questi ultimi anni
nell'areca comunitaria (106).

Dotato di personale e¢ di attrezzature adeguate dovreb
be curare la redazione di una bibliografia internazionale re -
trospettiva cui dovrebbe far seguito una bibliografia trime -
strals corrente; la pubblicazione di un bollettino periodico
per informare l'opinionce pubblica dei Sei paesi- su quanto avvie
ne in materia di politica regionale, sulla situazione & lé pro-
spettive delle varie regioni della Comunitd, sulle "investment
opportunities" di ciascuna regionc, sulle modalita ¢ facilita-
zioni accordate localmente agli investimenti nei vari settori
di attivita,

Un'altra iniziativa che meritercebbe un'attenzione
particolare potrebbe consistere nell’organizzazione di stages
@ corsi di breve durata rivolti alla formazione & al perfezio-
namento di 'regionalist plamners' — un PO sulla scia del corsi
di formazionc per i funzionari .dei comitati roegionali organiz-—
zati in Italia a partirc dal 1966 dalla Svimez (107) - utili
particolarmente a creare una classe di tecnici formati e aper-
ti alla dimensione curopea.

In questo campo, un interessce precipuo dovrebbe ave-
re il nostro governo a che iniziative del genere vengano rea -
lizzate e forse non & da scartare 1'idea che 1finiziativa, fi-
nora non manifestatasi, per una soluzione dei problemi anzidet
ti possa partire dall'Italia. Purtroppo & del mese di febbraio
'67 la notizia che il Consiglio dei Ministri dei Sei nel corso
della sessionc del mese ha rifiutato di inserire alliordine del
giorno l'esame della Prima Comunicazione, come invece era sta-
to proposto dalla Commissione.

E* forse anche il nostro governo delliavviso che i
problemi toccati nel documento della Commissione non meritava-
no una cosi rapida e urdgente (sono trascorsi 8 mesi dalla tra-
smissione al Consiglio dei Ministri della Prima Comunicazione)
presa in esame?




2., Attivita di orientamento e coordinamento

Si & visto come la messa in opera di una politica re
gionale a livello europco appaia non solo necessaria ma altre-—
sl che i1 livello curopeo & al momento quello che offre 11 qua
dro piht adeguato ¢ inevitabile per un efficace perseguimento de
gli obbiettivi propri di una programmazione regionale nei no -
stri Paesi,

$i & inoltre rilevata 1'indispensabilitd di una stret
ta armonizzazione ¢ organizzazione a livello sovranazionale del
vari programmi Tegionali sulla base del principioc federalista
della istituzionalizzazione dei centri di potere ai livelli ai
quali i problemi si pongono (locale, regionale, nazionale, co-
munitario) ¢ del principio di sussidiarieta.

Una struttura pluralista e decentralizzata ¢i appare
infatti necessaria - oltre che per le ragioni giad indicate -
anche perche sia il coordinamento "orizzontale" dei vari scrvi
z1l amministrativi competenti della politica di sistemazione
del territorio, cul si richiama opportunamente la Prima Comu -~
“nicazione, esige che 1'insieme della politica riguardante una
zona (scelta degli obbiettivi e degli strumenti) venga situato
sotto 1'autorita di una istituzione democratica avente compe -
tenza generale sulla circoscrizione; sia perche il coordinamen
to "verticale" dei vari centri di iniziativa implica una ripar
tizione adeguata delle compctenze e delle responsabilita fra i
vari livelli, impossibile a realizzare in manicra democratica
nel quadro di una struttura centralizzata ced autoritaria.

- 81 potrebbe certo pensare in questo settore ad asse-
gnare agli organi comunitari un ruolo di coordinamento tecnico
¢ come tale garante di una certa efficacita. Da quanto si ¢ a-
sposto, la Prima Comunicazione scmbra invero aver scelto que -
sta via. Alle autorita di Bruxclles si assegna in sostanza il
compito di:

a) redigere un inventario delle intenzioni emergenti dai vari
programmi e iniziative regionali prima che le une ¢ gli al-
tri diventino esecutivi,

b) farne una sintesi gencerale e valutarne i risultati probabi-
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c) metterne in risalto le incompatibilita e proporne le even -
tuali modifiche

d) svolgere, possibilmente, un ruolo di arbitrato politico tra
programmi e intenzioni regionali eventualmente contradditto
ri, E' cid che per quanto riguarda i programmi di investi -
mento ha tentato di Ffare con alterne fortune 1'Alta Autori~
ta della C.E.C.A.

Stante il quadro istituzionale comunitario e le debo
11 prospettive di unificazione a bréve termine degli esecutivi
e delle Comunita, ci sarebbe ben poco da obbiettare, al di la
delle gia rilevate insufficienze dei megzzi richiesti e predi -
sposti, sui contenuti del coordinamento che la Comunita si-pro
pone di svolgere a livello del Se1l.

Quel che tuttavia suscita le.nostre riserve & il "ti
po" di coordinamento, di natura fondamentalmente tecnocratica,
che si vuole realizzare.

Nonostante che nel documento sia contenuto qualche
riferimento al problema della opportunita di assicurare e per-
mettere una  collaborazione efficace e costruttiva da parte dei
rappresentanti degli enti locali e regionali nella elaborazio-
ne e realizzazione deil programmi di sviluppo economico e socia
le comunitari, non si pud obbiettivamente affermare che la Com
missione della CEE abbia approntato tutti gli strumenti neces-
sari per un‘applicazione dei principi democratici alla politi-
ca di pianificazione del territorio: né, in termini operativi,
al suo livello, né, in termini orientativi, per liintera Comu-
nita.

Non a torto, quindi, alcune associazioni internaziona
11 degli enti locali hanno fatto presente che sembra mancare, a .
livello delle istituzioni comunitarie e, sul piano generale,del
la politica regionale nella CEE, un interlocutore europeo con
cui instaurare un colloquio su temi di cosl vasto interesse pub
blico. '

Per quanto apprezzabili, non sembrano infattili suffi-
cienti le indicazioni contenute nella Prima Comunicazione e con

sistenti nel rilevare 1lfopportunita:

a) di far partecipare ai '"gruppi di lavoro', da costituire per




b)

)

lo studio dei metodi di elaborazione del programmi regiona-
1li, rappresentanti dei poteri locall e regionali

di elaborare gli studi condotti su alcuni temi particoclari,
come "i poli di sviluppo" ed i "punti centrali", previa con
sultazione delle collettivita locali e delle organizzazioni
internazionali dei poteri locali

di prevedere, infine, che nel '"gruppo di alti funzionari re
sponsabili della politica regionale negli Stati membri" fun
zionante presso la CEEZ Ysi aggiungano rappresentanti delle
regioni interessate e della B.E.I. per l'esame dei progran-
mi di alcune regioni particolari" (108).

Facendo nostre le richieste delle organizzazioni in-

- ternazionali dei poteri locali, in particolare della Conferen-
za Buropea dei Poteri Locali e del Consiglio dei Comuni d!Euro
pa (109), sarebbe auspicabile che si pervenisse quanto prima

alltistituzione a tutti i livelli e fino al livello europeo,di
Consigli della pianificazione del territorio e che, pilt in ge-
nerale, si predisponessero le condizioni migliori per assicura

re:

a)

b)

d)

la consultazione regolare del Consiglio dei Comuni dfEuropa
per quanto concerne le iniziative di politica regionale,sul
ltesempio di quanto & stato Patto nel corso dell'elaborazio
ne della Prima Comunicazione

la consultazione delle collettivita iocaii, sia di quelle
direttamente interessate nel quadro di esperienze localizza
te sia di quelle direttamente toccate da procedimenti comu-
nitari

la partecipazione degli amministratori locali, a titolo di
esperti, nei "gruppi di lavoro'" e nelle Commissioni di stu-
dio costituiti dalla Commissione della CEE, nei campi che
1i riguardano

la creazione nelliambito dei Paesi membri della Comunita E-
conomica BEuropea di una Conferenza permanente dei Poteri Lo
cali, o perlomeno, di un Comitato europeo (autonomo dalla
citata Conferenza Buropea dei poteri locali) dei poteri lo-
cali dei Sei Paesi.
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Particolarmente questfultima proposta merita un at -
tento esame da parte dei governi membri e delle forze politi -
che sinceramente impegnate nella costruzione dell’Europa uni -
ta, perché, non sfuggira a nessuno, una pil effettiva presenza
del poteri locali nei processi di decisione comunitaria, per
quanto labile essa oggi possa essere,oltre che garantire una
maggiore democratizzazione delle istituzioni, darebbe un -impul
so notevole alla realizzazione della stessa politica regionale
comunitaria contribuendo al rafforzamento delle autorita euro-
pee.

Ci si potrebbe cosl avviare lentamente verso una po-
litica comunitaria di sistemazione del territorio nella quale
si verrebbe a prefigurare anche una sua certa articolazione de
mocratica lungo tutto il corso delle principali fasi di attua-
zione:

a) informativa, relativamente alla quale il contributo delle
comunita locali &, proprio a livello dei Sei, di importanza
decisiva nel campo della rilevazione quantitativa dei dati.
Essi, infatti, potrebbero favorire la formazione di un lin-—
guaggio comune delle cifre e rendere cosl possibile 1:auspi
cata comparabilita dei dati

b) decisionale, dove il principio di democraticitd deve trova-
re a tutti i livelli concreta attuazione

c¢) operativa, dove i poteri locali e regionali oltre che svol-
gere da tramite essenziale per la "comunicazione" alle popo
lazioni interessate dei relativi programmi possono e debbo-
no effettuare opportuni interventi sia di natura amninistra
tiva che nel settore delle infrastrutture

d) di controllo, nella quale spetta Fondamentalmente alle col-
‘lettivita locali correggere tempestivamente eventuali erro-
ri o anomalie del programma attraverso meccanismi di aggiuw-
stamento ex post.

.Certo, non neghiamo che la prudenza della Commissio-
ne della CEE possa essere dettata da obbiettive ragioni di dif
Ficolta di realizzare nel presente contesto politico-istituzio
nale un‘organizzazione della politica regionale europea pil
riccamente articolata quanto a istituti e contenuti.
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A

Tuttavia & compito della Comunita indicare i punti
di debolezza, di insufficienza, di negativita del sistema euro
peo e di prospettare globalmente le linee di un nuovo assetto
regionale europeo, pur gradualizzato nel suo momento di attua-
zione, suggerendo a tal fine le varie iniziative e misure da
Prendere,

3. Finanziamento

La politica di sviluppo e sistemazione del territo -
rio richiede investimenti pubblici cosl importanti che il fi -
nanziamento locale e regionale a lungo termine risulta uno deil
problemi fra i pilt delicati e difficili a risolversi.

Per rendersi conto dell'ampiezza del problema basta
pensare che se le collettivita locali si sono limitate per mol
to tempo a svolgere compiti di ridotta ordinaria amministrazio
ne, 1 loro impegni e le loro responsabilita sono oggi enorme -
mente aumentate e ad esse spetta la predisposizione di un va -
sto complesso di infrastrutture collettive di base, dall‘educa
zlone secondaria e superiore alle autostrade, dal tempo libero
agli ospedali, dalla cultura alle zore industriali e via di se
guito. ' :

Dialtra parte, alliaumentato bisogno e intervento in
tutti i campi non & corrisposto un relativo e parallelo'assesté
mento ed adeguamento della Finanza locale: in quasi tutta Euro
pa, infatti, essa versa in condizioni disastrose e da tempo si
invoca la realizzazione di drastiche misure correttive e di ri
sanamento. ‘ ‘ ’ ‘

Non & qui la sede per esaminare pil in dettaglio il
problema. Vale piuttosto la pena di segnalare:

a) dato che lo sviluppc regionale esige un finanziamento al di
fuori dell®impresa, le collettivita potranno adempiere ai
loro compiti soltanto se verra profondamente modificato il
sistema fiscale, in modo da attribuire una maggiore propor-
zione di entrate alle autorita regionali e locali

b) & necessario che queste autoritd abbiano il potere di otte-
nere prestiti, sul mercato finanziario o presso organismi ad
hoc da costituirsi, senza essere sotto la tutela delle auto




ritd nazionali.

c¢) dal momento in cui la politica regidnale tende a divenire u
na questiocne europea, & legittimo porre il problema finan -
ziario allo stesso livello. Positiva & quindi la proposta
rivolta a creare, accanto alle societa finanziarie per 1o
sviluppo regionale esistenti a livello regionale, uno stru-
mento efficace di finanziamento a livello curopeo (110).

La Comunita Buropea dispone in gquesto settore di tre
specifici istitutis

a) la Banca Buropea degli Investimenti (B,E.I.)

b) il Fondo Europeo di Orientamento e di Garanzia agricolo
(F,E.0.G.A.) ‘

¢) il Fondo Sociale Europeo (F.S.E.)

3.1. la Banca Buropea degli Investimenti

Secondo lfart. 130 del Trattato di Roma, la B.E.I.
ha il compito di contribuire, comportandosl in questo come un
normale istituto bancario, "allo sviluppo equilibrato e senza
scosse del Mercato Comune nellfinteresse della Comunitd. A tal

ine facilita mediante la concessione di prestiti e garanzie,
senza perseguire scopi di lucro, il finanziamento dei seguenti
progetti in tutti i settori dellfeconomias

"a) progetti contemplanti la valorizzazione delle regioni meno
sviluppate.

b) progetti contemplanti 1°ammodernamento o la riconversione
d*imprese oppure la creazione di nuove attivita richieste

dalla graduale realizzazione del mercato comune....

.c) progetti d'interesse comune per Piu Stati membri...."
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Nonostante le apparenti buone intenzioni del Tratta-

to e i lodevoli sforzi compiuti in questi anni dai dirigenti
della Banca, le sue possibilita sono state e restano notevol -
mente limitate. '

Al di 1a di quanto lo. stesso Paride Formentini, pre-

sidente della BEI, ebbe a far notare, nel corso della citata
Conferenza sulle economie regionali, sui condizionamenti gra -
vanti sull'attivitd della Banca (111), si riconoscono univer -
salmente a questiultima una serie di gravi limitazioni:

1. l'art, 130 & troppo restrittivo ed & stato dai governi in -

terpretato ancor pilt restrittivamente (112) rendendo cosi 7
limitata, parziale e inadeguata 1'azione della Banca. Essa,
infatti, sia nella misura del tasso di interesse che nelle
modalitd di concessione di prestiti e garanzie non si diffe
renzia molto dalle altre banche o istituti di credito.
Lion. Bersani, nella sua relazione al Parlamento EBuropeo
sulla Prima Comunicazione si chiede giustamente: "il proble
ma della politica regionale non sarebbe oggi in uno stadio
pPil avanzato se la Banca avesse avuto un‘altra struttu -
ra?v(113)

i mezzi a sua disposizione sono quasi insignificanti rispet
to alle necessita

la Banca sembra aver finora accordato prevalentemente presti
ti a imprese private e portato minore attenzione ai proble~
mi del finanziamento di opere infrastrutturali

pit di recente, sembra che si stia andando verso un'attenua
zione dell'impegno "regionalista'" della Banca in conseguen-—
za dell'ampliamento del suo campo di intervento in favore
anche del finanziamento di progetti in paesi associati eurQ
pei ed extra europei. 8e nel 1963 la percentuale del presti
ti normali, e speciali concessi al paesi membri era pari al
93% del totale, essa & scesa al 30 dicembre 1965 all'85% es
sendo nel contempo intervenute nuove operazioni in Ffavore
della Turchia, della Costa diAvorio edel Camerun (114)

Cosciente 'di questi limiti la Commissione formula al

cuni suggerimenti volti ad eliminare gli inconvenienti anzideg
ti (115): & nostra convinzione che al di fuori di una modifica
dellfattuale struttura dello statuto della Banca alcuna solu -




zione effettiva sara portata al problema.

In questo senso bisognerebbe avere il coraggio di an
dare pilt lontano e di rilanciare vigorosamente 1'idea dell‘T -
stituto FBuropeo di Credito Locale o, almeno, di un Fondo Euro-
peo di Sviluppo Regionale che solil potrebbero permettere alla
Comunita di affrontare le situazioni regionali pitt gravi di
sottosviluppo o di invecchiamento nelle quali i rischi ¢ la 1i
m.tatezza delle possibilita finanziarie offerte fino ad oggi
hanno consentito risultati del tutto modesti.

3.2. Fondo Europeo di Orientamento ¢ Garanzia Agricolo

Costituito nel 1962 per il finanziamento della poli-
tica agricola comune, il Fondo si compone di una sezione "ga -
ranzia" per il finanziamento degli interventi di mercato (im -
portazioni e esportazioni agricole) e di una sezione "orienta-
mento" - di nostro pilt diretto interesse — per il finanziamen-—
to in particolare di opere di miglioramento in senso lato del-
le strutture agricole (dalla produzione alla commercializzazio
ne dei prodotti).

Indipendentemente dalle limitate disponibilita della
sezione "orientamento", dovute alla sua particolare forma di a
limentazione, forti riserve sono state formulate sulla portata
e rilevanza dell'azione del FEOGA in ordine ai problemi di svi
luppe regionale quale essa va lentanente delineandosi.

Si rileva in primo luogo la disorganicita dei vari
interventi finora effettuati fuori da qualsiasi inquadramento
in specifici programmi di sviluppo regionale,

In secondo luogo, si paventa il timorce che per quan-—-
to attienc al problema del riparto dei Ffondi fra le due sezio-—
ni del Fondo, la Comunita abbia a tendere verso una prevalenza
in favore della sezione "garanzia" (cui corrisponde in sostan-
za una politica del mercato e di sostegno dei prezzi) anzichd
della sezione "orientamento" (avente cone contenuto provvedi -

menti rivolti a modificare e migliorare le strutture agrico-
le) (116).

A questo proposito appare quindi ottimistico 1'atteg
giamento della Commissione che nella Prima Comunicazione si 1i
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mita a formulare soddisfacenti apprezzamenti sul Fondo e ad au
spicare "ltelaborazione di programmi comunitari (diretti a) de
terminare le azioni da effettuarce...nonchd le zone su cui do -
vra vertere lo sforzo principale..." e la "priorita per i pro
getti che s'inseriscono in un insieme di misure- intese ad inco
raggiare lo sviluppo armonioso dellleconomia delle regioni
(117).

Auguriamoci che i programmi vengano presto appronta-
ti dal momento che molto del futuro del FEOGA, come strumento
d'azione regionale, dipendera anche dal tipo di programmi che
saranno elaborati (118),

3.3, Fondo Sociale EBuropeo

Previsto dall?art, 123 del Trattato di Roma con il
compito di ."promuovere all’internc della Comunita le possibili
ta di occupazione e la mobilita geografica professionale dei
lavoratori...", il Fondo & nato, potremmo dire, difettoso: esi
guo potere d!iniziativa, competenze ristrette, fragilita finan
ziaria (119),

Non sono quindi mancati fin dall'inizio della sua at
tivita tentativi di correggernc i difetti e ampliarne le possi
bilita di azione. Particolarmente il Parlamento Europceo & ripe
tutamente intervenuto "auspicando, l'ultima volta nel gennaio
1963, 1'ampliamento delle competenze...l'estensione degli in -
terventi del Fondo alla rieducazione ed al perfezionamento pro
fessionale di lavoratori indipendenti sottoccupati o di quelli
che svolgono unfattivita in professioni destinate a scompari -
re...l'impiego del Fondo per la promozione delle regioni sotto
sviluppate nel settore della costruzione di alloggi, nonché la
assistenza finanziaria ad indutrie di recente installagzione,me
diante la concessione di contributi salariali durante un perié
do determinato," (120),.

Anche la Commissione della CEE ha presentato nel 1965
al Consiglio dei Ministri dei Sei due specifiche proposte che
vanno nel senso auspicato dal Parlamento Europeo, Purtroppo,s:s
le notizie avute non sono errate, 1l Consiglio non le ha anco-
ra discusse si che il FSE,che nelle intenzioni dei governi fir
matari avrebbe dovuto migliorare le possibilitad di occupazione
dei lavoratori all’interno del mercato comunc e svolgere a tal
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fine una funzione di perequazione sociale, aspetta tuttora di
essere messo in grado di adempiere le proprie funzioni.

4. Politica regionale e programmazione europea

Molte ma settoriali e, in ultima analisi, limitate
possibilita di azione: cosl,in breve,potremmo definire la po-
litica regionale della CEE.

Ne consegue che uno sforzo notevole dovra essere com
piuto dalle autorita comunitarie in vista del potenziamento e
del coordinamento del mezzi e strumenti a loro disposizione.

Beninteso, fintantoche la Comunitd Economica Europea
godra dei poteri che oggi le sono attribuiti, resteremo sempre
nel campo delle soluzioni parziali e graduali e ogni pusso a-
vanti che potrd essere realizzato avra tutt'al piu il risultato
di apportare una maggiore coerenza ed efficacia all'insieme de
gli interventi degli organi comunitari in materia d'azione re-
gionale., '

Una prospettiva cosl limitata non esclude peraltro )
che la Commissione della CEE debba muoversi alla ricerca di u- ’
na maggiore assunzione di responsabilitd "politiche"™ e di un
arricchimento dei contenuti e dei valori comunitari propri sul
piano della definizione e dellfattuazione della politica regio
nale.

La recente presentazione del progetto di politica a
medio termine rappresentava una buona anche se limitata occa-
sione per venire incontro alle esigenze an21dette e bisogna ri
conoscere che, seppure in parte, la Commissione ha dato prova
di volerla sfruttare {121).

L'adeguata messa in opera di una programmazione euro-
pea, infatti, oltre che offrire il quadro di orientamento e di
definizione dei principali obbiettivi di politica economica ge
nerale persegulbili a livello ccmunitario, nel quale 1nser1r
organlcamente una politica di sviluppo e sistemazione regiona-
le dell'area comunitaria (122), potrd rappresentare, anche in
ordine alla politica regionale, un fattore non irrilevante di
progresso sul piano della individuazione di un "ruolo" politi-
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co pitt determinante della Comunita.

Al di 1a delle varie singole misure da prendere a
breve termine rispetto a questo o a quel problema e della ne -
cessitd di dare ad esse un piu efficace collegamento, c¢'e quin
di da perseguire una politica a pit lunga scadenza: dare l'av-
vio ad una politica di programmazione comunitaria nella quale
accanto ad una corretta definizione degli obbiettivi - condizio
ne preliminare ad ogni programmazione -, sia assicurata la par-
tecipazione attiva non solo delle forze economiche e sociali
(sindacati dei datori di lavoro e dei lavoratori, associazioni
professionali) ma anche delle forze rappresentative delle comu
nita locali e regionali.

Come si & gid avuto modo di rilevare, solo in questo
modo la politica regionale potra trarre importanti giovementi
e rafforzamenti sul piano dei contenuti e dell'efficacia.

Per questa ragione sorprende e preoccupa il fatto che
il Consiglio dei Ministri dei Sei nell'approvare, nella riunio
ne del mese di febbraio scorso, il Primo programma di politica
economica a medio termine 1966-70, sembra, abbia rifiutato di
accogliere 1l'introduzione di un emendamento proposto dalla Com
missione che per 1l'appunto prevedeva, "ogniqualvolta la situa-
zione 1o richieda, di consultare i rappresentanti delle regio-
ni interessate ed altri esperti”.




CONCLUSIONT RIASSUNTIVE

Te

Premesso che la trattazione dell'argomento ¢ condotta tenen
do conto del presente assetto istituzionale comunitario e
della sua probabile evoluzione a breve termine e che esclu-
sione & fatta di ogni riferimento all'ipotesi di un governo
federale europeo, il rapporto inizia con 1'esame prelimina-~
re dell'idea di regione quale si & venuta elaborando negli
ultimi anni alllinterno dei singoli Stati membri e del rela
tivo quadro politico~istituzionale messo in opera dai gover
ni in materia di politica regionale.

Rilevata una diffusa tendenza a concepire la regione

come sistema di base dell'organizzazione territoriale cuil
dovrebbero essere istituzionalmente demandati precipui com-
piti in materia di sviluppo economico e sociale nel quadro
di una moderna decentralizzazione del potere, abbiamo cerca
to di mettere brevemente in luce come la politica regionale
finora sperimentata in Italia e in Francia, pur venendo in-—
contro alle esigenze di una articolazione regionale delle
strutture dello Stato, presenti sul piano politico notevoli
insufficienze, ispirandosi fondamentalmente a principi neo-
corporativisti e neo-centralizzatori.

Alla ricerca delle ragioni che sul piano economico sociale
giustificano la elaborazione e l'attuazione della politica
regionale comunitaria si & tentato di individuare le tenden
ze in atto nel quadro di sviluppo e di organizzazione regio
nale del territorio della Comunita.

Sulla scorta di studi da altri effettuati nonche sul

la base di dati da noi raccolti, in particolare sulla loca-
lizzazione nelle regioni del Mercato Comune degli investi ~
menti nella siderurgia, nella meccanica e degli investimen-
ti americani, abbiamo avuto modo di constatares

a) la struttura geografica delle attivitd & destinata a mo-
dificarsi profondamente perché i fattori che la condizio
nano sono essi stessi soggetti a mutare in conseguenza
dell'integrazione economica e dei Ffattori generali di
sviluppo della societa,

b) il processo d'integrazione continentale, lungi dall'aver
favorito una progressiva riduzione del divario esistente
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tra le diverse regioni della comunita in termini di 1i -
vello economico e sociale, rischia di divenire un fatto-
re addizionale di aggravamento degli squilibri,

¢) pertanto, se si lascia fare, questi squilibri sono desti
nati verosimilmente ad accentuarsi,

d) data la rilevanza e la gravita di cid che abbiamo chiama
to la "disintegrazione dell’area comunitaria" e dato 1l
nostro rifiuvto di accettare come inevitabili e giustifi-
cate le conseguenze di un mal concepito progressc econo-
mico e tecnico, (una volta rilevato, peraltro, che non e
sistono motivate ragioni per la prevalente localizzazio-
ne degli investimenti nelle regioni gia altamente svi -
luppate), l'eliminazione degli aspetti irrazionali e con-
troproducenti dell'attuale ripartizione territoriale del-
le attivitd produttive e sociali, diventa il problema
centrale della societa europea dei prossimi anni e la ve-
ra pietra di paragone per valutare 1'efficacia dell'in -
tegrazione economicCa europea,

e) in tal senso, & apparso chiaro che, vista la tendenza dei
processi economici e sociali ad assumere comportamenti e
a seguire istanze ormai rapportati alla nuova dimensione
del mercato (rafforzamento del triangolo "lotaringico"
con ai poli il Renstad olandese, la regione parigina e
il bacino della Ruhr; tendenza a creare pitt a sud un as-—
se meridionale di contrappeso che vada dalla Lombardia
alla regilone marsigliese e lionese; tentativo di inseri-
re in questi processi le regioni periferiche d!'Europa) e
stante 1l'esistengza di specifici problemi regionali »i--
guardanti zone plurinazionali, la dimensione comunitaria
& ormai la dimensione necessaria in cul & possibile impo--
stare e risolvere ad un livello relativamente ottimale i
problemi di sviluppo e di organizzazione regionale,

3. Tenuto conto delle osservazioni riassunte al punto 2, abbia
mo successivamente esaminato le politiche economiche regio-
nali attuate dail singoli Stati membri per trarne motivo di
riflessione relativamente agli eventuali condizionamenti
che, accanto a quelli gia segnalati sul piano politico-isti
tuzionale, possono emergere in questo campo per la politica
regionale della Comunita.
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Si & cosl rilevato, per quanto riguarda la Francia e
1'Ttalia, un diminuito impegno degli organi di governo in
favore delle regioni meno sviluppate del paese; per quanto
concerne la R.F.T., nonostante i progressi compiuti nella
definizione di una organica politica di sistemazione del
territorio, la permanenza di una politica di intervento re-
gionale ispirata ai pitt tradizionali strumenti delliazione
dello Stato in una economia di mercato; infine, per quanto
attiene al Belgio e ai Paesi Bassi, nonostante la positiva
tendenza a far coincidere, data la loro limitata estensione
territoriale, politica economica generale e politica terri~
toriale, la sussistenza del rafforzamento agli squilibri fra
regioni "forti!" e regioni meno favorite,

Abbiamo concluso la prima parte sostenendo, pertanto, che
solo una politica regionale europea, inquadrata nella pro -
spettiva pill vasta di una politica del territorio comunita-
rio sulla base di una. programmazione europea, pud risponde-
re alle esigenge sinora ricordate,

Nel corso della seconda parte abbiamo cercato di vedere in
che modo le autorita comunitarie hanno risposto sul piano
dell'elaborazione, dell'attuazione e dell'organizzazione,al
le sollecitazioni provenienti dai processi di sviluppo e si
stemazione regionale dell'Buropa dei Sei.

Per quanto attiene al momento della elaborazione e della
trasposizione sul piano delle proposte e delle inigiative
politiche, abbiamo riscontrato nella politica regionale del
la C.E.B, due fasi nettamente distinte: la prima, caratte -
rizzata dalla mancanza di una qualsiasi concezione organica
e da una prevalente settorialitd e limitatezgza dei vari in-
terventi effettuati, dovute probabilmente anche al fatto che
nel trattato di Roma la politica regionale & oggetto solo

di alcuni riferimenti generici; la seconda, che ha inizio,a
nostro avviso, con la presentazione al Consiglio dei Mini -
stri dei Sei della Prima Comunicazione sulla politica regio-
nale nella C,E.BE,, contraddistinta dalla volonta di imposta-
re e risolvere il problema della politica regionale in un
quadro pilt articolato e consapevole.,
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7. Prendendo in esame quest’ultimo documento, abbiamo formula-
a

to

a)

i seguenti giudizi positivi:

la Prima Comunicazione rappresenta una "svolta' importan
te nella politica regionale della C.E.E. sia per 1'ampia
presa di coscienza del problema sia per alcune indicazio
ni che meritano la dovuta attenzione;

in particolare, opportunc ci & apparso ltaccento posto:

1. sulla priorita degli interventi in favore delle re -
gioni sottosviluppate e sull'incidenza negativa- sullo
sviluppo dell'economia europea dell'esistenza degli
squilibri regionali,

2, sulla necessita di pervenire dovunque ad appropriate
politiche di sviluppo fondate sullfelaborazione di -
programmi regionali

3. sul ruolo della formazione professionale, delle infra
strutture socio-culturali e delle infrastrutture di
trasporto e di comunicazione sullo sviluppo equilibra
to del territorio comunitario,

4, nel quadro di una diversificazione della politica re-
gionale a seconda dei tipi di regioni, sulla opportu-
nita di realizzare una politica di industrializzazio-
ne delle regioni sottosviluppate mediante la creazio-
ne in esse di importanti poli di sviluppo a loro vol-
ta inseriti e collegati nel contesto pilt ampio dell’c
conomia comunitaria.

8. Non mancano tuttavia riserve e giudizi critici da formula -

re,

a)

b)

In particolare:

nonostante quanto rilevato al punto 7a, il tipo 4di poli-
tica regionale prospettato dalle autorita di Bruxelles
resta fondamentalmente legato al concecto di specifica -
zione territoriale della politica economica generale, |
per quanto vi siano ripetuti richiami alla gravitd degli
squilibri regionali, la Commissione delia CEE cembra eg-
sersi lasciata sfuggire una buona occasione di porre in
luce il profondo significato politico dellfopera di rile
vamento delle grandi zone sottosviluppate eurovee e ten—
tare, di conseguenza, di assumere un rvolo attivo di pri
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mo piano,

c¢) non sembra che la Prima Comunicazione affrconti e risolva
in modo adeguato il problema del coordinamento a livello
comunitario dei programmi regionali. Il prindipio di sus
sidiarietd cui la Commissione si richiama & valido se si
indicano gli strumenti di intervento e si predispongono
le condizioni necessaric a che gli strumenti siano effi--
cadi, Altrimenti pud significare una reale rinuncia ad
intervenire,

Inoltre assente, o quasi, ¢ la preoccupazione per
un'’articolazione democratica delle varie fasi di elabora
zione ed attuazione della politica regionala.

A questo riguardo & auspicabile e necessario, a no -
stro avviso: la convocazione di riunioni periodiche dei
ministri responsabili della pianificazione territoriale
dei Sei Paesi e la relativa costituzione di un comitatc
Permanente europeo per la politica regionale, nel quale
dovrebbero far parte non solo gli esperti dei governi na
zionali, ma anche i rappresentanti degli organismi pro -
fessionali, -di categoria e dei poteri locali; la mesza
in opera di una serie di strumenti che possano assicura-
re attivamente la partecipazione dei rappresentanti del-
le collettivitd locali e regionali all’claborazione e al

x llattuazione dei vari programmi di intervento comunita -
rio.

Per quanto attienc all'attuazione e all’organizzazione
della politica regionale, risulta palese la limnitaiczza Qe -
gli strumenti e dei mezzi a disposizione deila Comuuita Eco
nomica Europea.

In senso generale, riteniamo condizione pregiudizia-
le per la efficace messa in opera della politica regionale
europea la predisposizione a breve termine di un adeguato
complesso di attrezzature burocratiche ed operacive atte a
dar vita ad un vero e proprio "centro motora" delle inizla-
tive della C.E.E. in materia dfazione regionale.

In particolare, appare improrogabile la costituziona
di un centro di documentazione e di informazione regionale
@ di alcuni wffici specializzati in attivitd di studio e di
ricerca,
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10. Nel settore finanziamento, avendo rilevato i notevoli limi-

ti afferenti agli strumenti in dotazione della comunitd, si
auspica:

a)

b)

una modifica dell’attualce struttura dello statuto della
Banca Buropea degli Investimenti e, a pilt lunga scaden -
za, la costituzione di un Istituto europeo del credito
comunale e di un Fondo europeo di sviluppo reglonale
che, soli, potrebbero permettere di affrontare le situa-
zioni regionali pift gravi nelle quali i rischi ¢ la 11
mitatezza delle possibilita finanziarie offerte fino ad
oggi hanno costituito un Fforte handicap allo sviluppo di
queste regioni,

una maggiore organicita nell’azione del Fondo Buropeo

di Orientamento e Garanzia Agricolo sulla base del rapi-
do avvio di gpecifici programmi d'intervento e una equi-
librata soluzione al problema del riparto dei fondi tra
le due sezioni cestitutive del Fondo (sezione garanzia.
e sezione orientamento),

lr'ampliamento delle competenze e i1l rafforzamento delle
disponibilita finanziarie del Fondo Sociale Europeo, in

- mancanza dei quali tale organismo non & in dgrado di adem

piere adeguatamente alle proprie funzioni istituzionali.

11, Abbiamo concluso sottolincando la necessitad di un organico

inserimento della politica regionale nel quadro della po
litica economica a medio termine e 1l!opportunita offerta
da questfultima alle autorita di Bruxelles di poter svol
gerc, anche nel settore della politica regionale, un rug.
lo "politico" di pil vasto respiro di quello conseguibi—
le sulla base del perseguimento di una serie pur numero-
sa ma parziale di obiettivi specifici e territorialmente
limitatdi. ‘ ’
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NOTE

)

Un quadro sintetico e quasi completo dello sviluppo teo-
rico e pratico della politica economica regionale si ha

4in Planification Bconomique Régionale, a cura di W.ISARD

e J.CUMBERLAND, OCDE, 1961.

Cfr. R.VINING, "The Region as an Economic Entity and
Certain Variations to be observed in the Study of the
Systems of Regions", in Papers and Proceedings of the
American Economic Association, maggio 1949, p. 90.

Vedi, fra gli altri, per un panorama comparato del movi-
menti regionalisti negli 3tati Uniti, in Germania, in In
ghilterra e in Francia, R.5.DICKINSON, City and Region,
P. Kegan, Londra, 1964, parte IIL”. Relativamente alla Ju
goslavia si veda S.ILESIC, L'état et les méthodes des re-
cherches sur la régionalisation en Yougoslavie, in Me-
thods of Economic Regionalization, Polish Academy of
Science, Warszawa, Geographia Polonica, 4, 1964; B.COLA-
NOVIC, Development of the Underdeveloped Areas in Yougos-—
lavia, Medjunarodna Politika, Beograd, 1966; per la Polo
nia, K.DZIEWONSKI, "Theoretical Problems of the Develop-

‘ment of Economic Regions (with Social Emphasis on Poland)",

in Papers and Proceedings of the Regional Science Asso-
ciation, parte I", vol. VIII, 1962, pp. 43~57, parte I1",
vol.X,1963, pp. 51-60; J.C.FISHER, City and Regional
Planning in Poland, Cornell Univ. Press, Ithaca, N.Y.
1966; per 1'URSS, H. CHAMBRE, L'aménagement du territoi-
re en UR3S, Mouton, Parigi, 1959.

Si pensi in Italia alla tradizione regionalista di tipo
"radicale" del Minghetti e seguaci e "cattolica" di don
Sturzo. In proposito rinviamo alla antologia degli scrit
ti di questi ed altri noti regionalisti degli ultimi cen
to anni (Cattaneo, Jacini, Colajanni, Santi Romano, Go -
betti, Dorso, Salvemini, Einaudi, Calamandrei) in Regio-
nalismo italiano, Quaderni della Citta di Milano, 1962,

E' il caso, ad esempio, dell'idea stesaa di regione eco-
nomica la cui definizione e precisazione in un contesto
generale di teoria economica spaziale ¢ attribuita allo
studioso tedesco A. von LOESCH, The Economics of Location,
Yale Univ.Press, New Haven, Conn., 1954, trad. inglese
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dell'opera originale pubblicata a Iena nel 1944. Per una
storia del pensiero economico spaziale vedasi C.PONSARD,
Histoire des théories économiques spatiales, A.Colin, Pa

rigi, 1958 e Bconomie et espace, SEDES, Parigi, 1955, M.
DEL VISCOVO, La localizzaziohe delle attivitd economiche,
CEDAM, Milano, 1961. Allo stesso periodo si fanno risali
re le prime organiche formulazioni della gerarchia urba-
ne. regionale di cui 1'opera classiCa rimane quella-di W,

CHRISTALLER, Die Zentralen Orte in Suddeutschland, Iena,
1933, Par una pin recente analisi vedasi A.K.PHILBRICK,

"Principles of Areal Functional Organisation in Regional

Human Geography', in Economic Geography, Harvard, ott.
1957, pp. 299-336,

Sulla citta-regione, vedasi, fra i numerosi lavori esi -
stenti, oltre il gia citato R.E.DICKINSON, P.GEORGE,Géo—
graphie urbaine, PUF, Parigi, 1961; ILSES, La nuova di -
mensione della citta. La citta-regione. Ricerche IV, 1,
1963; U.TOSCHI, "La citta-regione e i suoi problemi" in
Rivista Geografica Italiana, fasc, 2, giugno 1962, pp.
117132, '

Cfr. P.BASSETTI, "L'ente regione come cardine di una
struttura moderna e pluralistica della societa italiana®,
in Esperienze amministrative, anno IV, n.1, marzo 1964,
PP. 54=74. ’ '

L'espressione & di R.E.DICXINSON, op. cit. p. 7.

I1 tema qui toccato, non ancora scandagliato in tutte le
sue implicazioni, meriterebbe da solo una lunga tratta -~
zione. Un primo approccio ai rapporti tra potere, demo -
crazia e spazio e dell'incidenza sulla struttura del po-
tere della messa in opera di un sistema di regioni, con
funzioni in materia di programmazione, trovasi in J.
AHUMADA, Latin America : a Challenge to Regional Theory,
CENPES, Caracas, nov. 1962 e, in senso pil generale, in
A.A.MAAS, Area and Power, Free Press of Glencoe, Ill.,
1959,

Ben pochi sono, infatti, 1 passi in avanti compiuti dal-
la CEE se quanto ebbe ad affermare nel 1962 l'allora ca~
po divisione "struttura cconomica'" della CEE, A.PRATH,

"i mezzi di politica regionale restano soprattutto compe
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tenza degli Stati membri', in Compte Rendu du Colloque de

Géogranhie Appliquée, Bruxelles, 7-9 marzo 1962, CEE,doc.

4393/P1/63/F, & ripreso nel 1966 da R. MARJOLIN allorché
dichiara, intervenendo al Parlamento Europeo,: nella seg- .
sione di giugno, nella discussione sulla Prima Comunica-
zione della Commissione della CEE, "non dobbiamo nutrire
soverchie illusioni: 1 governi dispongono. della quasi to
talitd dei mezzi di azione in materia di politica regio-
nale. Quello che possiamo fare, quello che intendiamo fa
re & di presentare costantemente nuove proposte, eserci-
tare una pressione sui governi affincha 1 progetti da
noi elaborati non diventino lettera morta e siano vera -
mente esaguitih.

Cfr. U. MAGNANI, "A proposito dei Comitati Pieraccini",
in Bsperienze amministrative, n. 2, luglioc 1965, p. 59—
81 ¢ 103-107. ‘ '

Fanno parte del Comitato i rappresentanti degli Enti Lo-
cali, delle categorie produttive, della burocrazia stata
le e alcuni tecnici designati dal Ministero.

Cfr. U.MAGNANI, op. cit., p. 68 e segg. Segnaliamo anche

le note di Questitalia del nov. dic. 1964, PP. 49~53 e
feb, 1965, ppe 56 e sedg., e di Nord ¢ d del feb., 1965,
PP. 54 e segg., marzo 1965, pp. 52 e seggu

A partire dal 1964 i programmatori francesi hanno effet-
tuato, non senza difficolta, la regionalizzazione degli

investimenti pubblici: cfr. La régionalisation des inveg-

tissements publics en 1964, La documentation francaise,
Notes et Htudes Documentaires, 31 marzo 1964, n. 3074.

«

Vedasi pit ampiamente J.LAJUGIE, "Aménagement du terri-
toire et développement régional en France®, in Révue dfé-
conomie politique, genn.--feb.1964, p. 278 @ segg.; P.
VIOT, ¥Le 4me Plan et l'action régionale" in Révue de

l'Action populaire, 1963, pp. 68-76; A. FUSCONI "Piano

@ regione nell'fesperienza francese", in Amministrare, n.
10, 1965, pp. 9-30; J.MILHAU, "La politique de 1'expan-
sion régionale en France', in Revue des Sciences Econo-—
miques, Liegi, n. 136, dic. 1963, pp. 1892009,
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Esiste in Francia una vivace polemica sulla bonta della
divisione del territorio francese in 21 circoscrizioni
regionali. La maggior parte degli studiosi tende verso
una nuova delimitazione che preveda al massimo 9 - 10 re
gioni. Cfr. P.VIOT, op.cit.; L Etat et les collectivitég

al Colloquio di Royaumont (23-29 gennaio 1967).

Sui problemi di politica regionale in Francia dopo la ri
forma, vedasi, fra gli altri, J.F.GRAVIER, L® aménagement
du territoire et 1'avenir des régions frangaises, Parigi,
Flammarion, 1966; J.LABASSE, L'organisation de 1‘espace,
Parigi, 1966; J.R.BOUDEVILLE, Les instruments de la ré-—
gion programme, in Cahiers de 1'ISEA, n.153, sett.1964;
J.DEMARS, "Le plan et la région", in Bullettin SEDEILS,

n. 904 suppl., 10 dicembre 1964, p. 40 e segg.; M,
BOURJOL, "La réforme administrative en France (ILI)", in
Revue de Droit contemporain, 1964, pp. 141-149:J.HOURTICQ,
"Vie Départementale et Municipale - Liorganisation dans
les circonscriptions diaction régionale, la Commission de
développement économique régionale", in La Revue Adminis—
trative, 1964, pp. 131 e sedgg.

Tna critica calzante alla teoria neo-classica del commer
co internazionale & contenuta nello scritto di F.OLSEN,
"Regional Income Differences within a Common Market", in
Papers and Proceedings of the Regiondl Science Associa -
tion, Philadelphia, vol. XIV, 1965, p. 35-43. Ad essa,in
vece, si ricollega lo specifico lavoro di J.CSILLAGHY,
Intégration économique internationale et différenciation
régionale, Les Editions de 1'Epargne, Paris, 1965.

E' quanto afferma la stessa Commissione della CEE nella
sua Prima Comunicazione sulla politica regionale della

dove precisa che '"le disparita esistenti fra le regioni

pitt sviluppate e quelle pilt sfavorite non sono statz no-
tevolmente ridotte" p.5,ed esprime la preoccupazione che
in qualche regione o ramo di attivita 1l'intensificazione
della concorrenza comunitaria possa aver aggravato prima
del previsto inevitabili problemi di adattamento. Il ti-
more appare certezza nella relazione sull'evoluzione del
la Comunitd nel 1966 (PF, doc.66-III) dove la Commissio-
ne rileva che '"gli scarti fra le regioni della Comunita
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non ‘sono affatto diminuiti". Sugli squilibri regionali
nel Mercato Comune, oltre ai riferimenti contenuti nelle
opere citate in nota 71, vedasi pill in'. particolare H.
BOURGINAT, "Inégalités régionales de développement et
Marché Commun", in Bulletin SEDEIS,. n. 327, 29 1lu -
glio 1962, pp. 1-51 e Espace économique et intégration

européenne, Parigi, SEDES, 1961; H. BIET, "Le développe-

ment régional dans la CEEY", in Vie et Science économique,
IT trim., 1961; E. BONNEFOUS, Les problémes d'aménagement
du territoire en Europe, Paris, Institut des Hautes Etudes
Internationales, 1963, 30 p.; 8. BARZANTI, Underdeveloped
Areas within the Common Market, Princeton, N.J., 1965;G.
DI NARDI, "I1l Mercato Comune BEuropeo e le zone sottosvi-
luppate", in Rassegna Bconomica del Banco di Napoli, n.3,
1960; D. SABELLA, L'BEuropa e il Mezzogiorno, Quaderni di
Prospettive Meridionali, n.5, Roma, 1959.

' 8i rinvia in proposito alle considerazioni svolte al pa-

ragrafo 4 e alla nota 36.

In Francia, la Picardie, l'Haute Normandie, la Champagne,
le Centre; in Germania, il Baden Wurttemberg, -la Baviera;
in Italia, il Veneto e 1'BEmilia. L'incidenza del fattore
"yvicinanza alla Lombardia", &, ad esempio, chiaramente
messo in rilievo, p. 42, nello studio monografico sulle
Tre Venezie curato da Mondo Bconomico, numero spmo:alc,

21-28 nov. 1964.

Abbiamo desunto questi dati da una comunicazione non pub
blicata di R.MARJOLIN, Les régions de la Communauté, CFm;
II/coM (59) 114,1 sett.1959, dalla quale risulta che al
1955 mentre il prodotto per abitante della Calabria era
pari a 226 § (Basilicata = 254 §) quello della regione
amburghese toccava i 1.622 § seguito dalla regione parigi
na con 1.448 §.

Gli ultimi dati esistenti per 1'insieme dell'Buropa si
riferiscono infatti al 1962 e trovansi nell'interessante
studio The Buropean Markets pubblicato nel 1964 dalla
Chase Manhattan Bank. Vi compaiono le seguenti cifre:
reddito pro-capite della Basilicata: 272 $, Land di Am -
burgo: 1.650 §. Vedasi per altri dati, P.3AINT--MARC, "La
Planification du territoire au niveau européen', in
France Forum, genn.feb.1962.
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Secondo la nota teoria dellfeconomista svedese G.MYRDAL
in Economic Theory and Underdeveloped Regions.@G. Ducke
worth, London, 1957, e ripresa da J.LAJUGLE, "Les condi
tions d'une politique de développement régional pour
les pays du Marché Commun", in Revue d’économie politi-
que, n.3, 1959, pp.263-334. '

J.LAJUGIE, op.cit., p. 274.

Sulla polarizzazione vedasi principalmente F.PERROUX,

“Note sur la notion de pdle de croissance', in Economie
Appliquée, genn.giug.1956, p.307 e L'Economie du XX.&me
siécle, PUF, Parigi, 1961; L. DAVIN, Economie et croig—

sance régionale, Ed.Genin, Parigi, 1964, in particola -
re, cap. I1L, p. 54-73. '

Si rinvia ad una delle rare trattazioni sull'argomento:
U.TOSCHI, Geografia economica, UTET, vol. IV, Torino,
1960, pp. 285-90.

Una buona analisi delle principali caratteristiche del
sottosviluppo regionale trovasi in R. BARRE, Le dévelop-
pement économique. Analyse et politiq@g, Cahiers de
1'I.8.BE.A., n.66, apr. 1958, p.19 e segg.; J.JUILLARD,
Dimensions spatiales et démographique des régions de

développement en Burope Occidentale, in Théorie et po;;m/

tique de 1l'expansion régionale. Atti del colloguio in -
ternazionale dell'Institut de Science Economique della
Universita di Liegi, Les Editions de la Librairie Ency-
clopédique, Bruxelles, 1961, p.203~207; J.LAJUGIE, op.
cit., e nel volume della CEE, La politica regionale nel-
la CEE, Bruxelles, luglio 1964, Parte I°7

Sia sufficiente per tutti il volume pill noto & che ha
dato il via, ad un livello non strettamente scientifi -
co, alla pubblicistica sull'argomentos J.F,GRAVIER,
Paris et le désert francais, Flammarion, Parigi, 27ed.,
1958,

Ci limitiamo a citare lo studio L'adeguamento delle ve-
gioni di vecchia industrializzazione, in CEE, La poli -
ca regionale nella CEE,op. cit , p. 137-256, e la wicer
ca di G. NARDI-M.BYE, Voies et moyens de la conversion
industrielle ,EBurolibri,Lussemburgo,1962. Segnaliamo i-
noltre che una buona bibliografia sull!argomento & rac-
colta nell'interessante volume Régions et structures in-

|
|
|
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dustrielles, a cura di J.de CAERVEL, J.DEGUELDER, M.
LORIAUX e J.PAELINCK pubblicato nelle Editions Genin,
Parigi, 1966.

Vedasi fra gli altri: P.ROMUS, Les problemes des ré -
gions frontalieéres belges dans le cadre de la Communau-
té européenne. Section belge du Conseil des Communes
d'Burope, Bruxelles, dic. 1962 (dello stesso, pilt in ge
nerale, Expansion économique régionale et Communauté
curopéenne, Leyde, 1958); P. CAMY, "Problémes et pers-

pectives d'une région frontalieére au centre de la Com-
munauté", in Bulletin économique, Lussemburgo, n. 3,mar
7z0 1962, p.18-28; Moglichkeiten zur Verbessarung der
Wirtschaftsstruktur im EBifel-Hunsruck--Gebeit, a cura
della Gesellschaft flir regionale Strukturwicklung e.V.,
Bonn, feb.1965; M.PIC, Rapport sur 1lfaménagenment du ter-
ritoire et les régions frontaliéres, Consiglio d'EBuropa,
doc. CPL (5) 11 (a), 27 gennaio 1964; P.PINCHEMEL e al-
tri, "Structures économiques et aménagement interrégio-
nal dans les régions de 1'Europe du Nord--Ouest", in
Aménagement du territoire, Atti del Colloguio Buropeo,

Liegi, Luglio 1958; J.LEJEUNE, Pays sans frontidres
(Aix-la-Chapelle, Lidge, Maastricht), Ed. C.Dessart,

Bruxelles, 1958; L. DUQUESNE DE LA VINELLE, "Comment

poser le probléme du développement économique diune ré-
gion frontaliere?", in Bulletin mensuel de la Chambre
de Commerce et d'Industrie du Tournaisis,n.3,marzo 1964.

E' la conclusione cui perviene la lucida analisi di L.
DUQUESNE DE LA VINELLE nel documento Btude des problée -
mes communes au Sud du Luxembourg belge et au Nord de

la Lorraine francaise, CEE, doc. IL/7317/62~F, Bruxel-

les, 1963.

Vedasi in proposito M.BERRURIER, L'aménagement du ter-
ritoire et les problémes de 1'équilibre entre la ville

et la campagne. Consiglio d'Europa, doc. CPL (5) 9 del
17 dic. 1963. Secondo l'autore, del quale non sempre

condividiamo analisi ¢ soluzioni, quattro sono.le cause
all'origine dello spopolamento rurale e del conseguente
accentramento urbano: 1) la scoperta del vapore, che ha
rivoluzionato il rapporto fra l’uomo e 1l'ambiente fisi-
co, liberando il primo dal condizionamento del secondo;
2) 1l'insufficienza delle infrastrutture rurali e lc bas
se condizioni di vita delle campagne; 3) la meccanizza-
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zione agricola; 4) la prevalenza di una corrente di pég
siero esaltante i valori della civilta industriale ed
urbana in parallelo misconoscimento dei valori della so
cieta rurale.

Vedasi in proposito il pid che recente libro di F.COMPA
GNA, Una politica per la citta, Laterza, Bari, 1967.

E' la tesi sostenuta da M.BERRURIER, op. cit. Contro ta
le "Saupoudrage" industriale & la dottrina prevalente:
si rinvia, ad esempio, a J. BOUDEVILLE, L'économie ré -~
gionale espace opérationnel, Cahiers de 1?'ISEA, n.69,
Série L., 1958; L.DAVIN, Les conditionsg de croissance
des économies régionales dans les pays développés, Rap-
porto introduttivo e consuntivo al Colloquio di Liegi
su Théorie et politique de 1'expansion régionale, op.
cit.,, G. FRANCO, Lo sviluppo economico nazionale e gli
squilibri di reddito pro—capite regionale, Bd. Giuffre,
Milano, 1963; J. FRIEDMANN, "Regional Economic Policy
for Developing Areas", in Papers and Proceedings of the
Regional Science Association, vol. XL, 1963, pp. 41-58;
F.COMPAGNA, L'Buropa delle regioni, ESI, Napoli, 1965,

Per maggiori informazioni si rinvia a E.GUERRA "Chi in-
veste nella CEE", in Mondo Economico, 22 maggio 19265 e
a C.MUSCARA', "Le industrie motrici e la periferia del
MEC'", in Nord e Sud, n. 73, gen. 1966, p. 75-91.

Nel 1965 le spese previste ammontano a 992 milioni di
dollari, contro 1.2971 milioni nel 1964 e 1,490 milioni
nel 1963. Cfr. CECA, 14" Relazione generale, marzo 1966,
p.220, tab. 49. '

Fonte:CECA, 14" Relazione generale, op. cit., p. 221,
grafico 13.

Vedasi i timori espressi dalla stessa Alta Autoritd del
la CECA sui rischi di frammentarietd e contradditorieta
da un paese all'altro in mancanza, come oggi appare, di
decisioni dfintervento realmente preparate e adottatce
sul piano comunitario., Cfr, CECA. 14" Rclazione gencra--
le, op. cit., p. 21-24. : :
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L'Economie de 1'Aquitaine, fascicolo speciale di La do -
cumentation frangaise, Notes et BEtudes Documentaires, 21
aprile 1964, n.3.082, p.55.

Per 1 dati segnalati rinviamo a M,RISPOLI, "Alcune consi
derazioni sulla localizzazione delle raffinerie di petr§
lio", in Ricerche Economiche, n.2, giugno 1965; Refinery
Capacity 1965, Petroleum Times, Annual Survey, genn.1965;
C.MUSCARA', "Le raffinerie dell'Europa debole", in Nord
e sud, n. 75, marzo 1966, p.89-93.

Basti pensare che in Europa continentale la rete degli
oleodotti esistenti & aumentata di circa 3300 km passan-
do da 1700 km del 1959 a 5025 km del 1966,

C.MUSCARA', op. cit., p. 94.

Per la raccolta dei dati elementari abbiamo fatto ricoxr-
so alla rubrica "Euroflash" della rivista Opera Mundi
Europe, Parigi, che a nostra conoscenza rappresenta al
momento la fonte privata di documentazione sull'economia
europea pit completa e pil sistematica.

I termini "sviluppate", "mediamente sviluppate'" e "sotto
sviluppate" hanno riguardo ai livelli di sviluppo inter-— .
ni ad ogni singolo Stato membro,

La letteratura sull'argomento & particolarmente cospicua.
Segnaliamo, pertanto, M.FLAMANT, "Concept et usages des
économies externes", in Revue d'Economie Politique, n.1,

gen. feb.1964, p.93-110; E.M.HOOVER, The Location of

BEconomic Activity, New York, 1948; W.ISARD, Localizza -

zione e spazio ccomomico, Universita comm. Bocconi, Mila

no, 1963 e Methods of Regional Analysis:an Introduction |
O Regional Science, The Technology Press of the Massa-
chussetts Institut of Technology, Canbridge, Mass., 1960,
PP. 404 e sedg.; T.SCITOVSKI, "The Concepts of External
Economics", in Journal of Political Economy, n.2, 1954,
PP. 143-151 e “"Croissance balancée ou non balancée?", i
Economie Appliquée, n.1-2, 1959, pp.7-22,

Vedasi in proposito, della CEE, lo Studio per la creazio-
ne di un polo industriale di sviluppo in Italia meridio-
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nale, 2 voll., collana "Studi - seric cconomia e finan-—
za'l, n.5, Bruxelles, 1966, che & alla base del noto pro
getto di creazione di un grande complesso meccanico nel
liarea Bari-Taranto.

(48) - In particolare la citata rubrica "Euroflash" di Opera
Mundi Europe, Parigi, ¢ Agence Burope, Bruxelles.

(49) ~ Rinviamo per una pill dettagliata e sistematica prescenta-
zione dei risultati della ricerca ¢ del criteri metodolo
gici impiegati al nostro articolo La localizzazione de-
gli investimenti americani nelle regioni del Mercato Co--
mune, di prossima pubblicazione su Nord e Sud.

(50) = Nelltarticolo di cui nella nota precedente i dati segna-—
lati nel presente rapporto sono ripartiti anche secondo
i vari tipi di operazione (creazione di filiali industria
1i e di nuove societd a vocazione industriale;crcazione
di filiali commerciali e di nuove societd a vocazione
commerciale; presa di partecipazione, di controllo ¢ au
mento di capitale di proprie filiali; operazioni effet-
tuate in comune con imprese della CEE) ed i vari paesi
membri della Comunita.

(51) = Cid non significa che all'intensificazione del regime
concorrenziale nel Mercato Comune abbia fatto riscontro,
come sarebbe stato necessario, da parte dell’industria
europea un ampio e corrispondente processo di adeguamen
to e ammodernamento delle strutture produttive dei sin-
goli paesi membri. Vedasi in proposito A.SILJ, L’indus-
trie europdéenne face & la concurrence internationale,
Lausanne, 1966, in part. Cap.IV, L'industrie curopéenne
et le Marché Commun: un rendez-vous manqué; G.SACCO,
"Le concentrazioni industriali nel Mercato Comune', in
Nord e Sud, dic. 1966; R.PETRELLA, "L'interpenctraziono
delle imprese nel Mercato Comune", in Nord e Sud, feb.
1967 '

(52) - E' il caso, tanto per fare un esempio, dell'Aquitania,
in Francia, che ha visto frenare il proprio sviluppo in
dustriale in ragione anche della scomparsa di numerose
piccole imprese sacrificate a seguito di taluni proces-
si di concentrazione tecnica. Cfr. L'économie de 17'Aqui-
taine, op.cit. p. 49.
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Cfr. Le V e Plan Ffrangais ~ 1965-69. Sécrétariat Géne -
ral du Gouvernement, 2 voll., p. 124.

Ibidem, p.117.
Ibidem, p. 5.

"peraltro, auspicando che 17economia italiana continui
ad evolversi ad un alto saggio di sviluppo e operando
politicamente acché si mantenga questo obbiettivo, 1l'e-
sperienza finora fatta dimostra come cid non sia suffi-
ciente a far superare, al nostro sistema economico, Ila
condizione di dualismo tra parti sviluppate e parti ar—
retrate. I tradizionali squilibri tra le regioni nord-
occidentali e il resto dell'Italia...persistono in lar-
ga misura. E' chiaro che, anche in considerazione del
problemi sociali e politici sollevati dal ricordato dua
lismo, v'é 1'esigenza di superare tali squilibri, al

pitt presto, senza affidarsi alle speranze del tempo lun-—
go'. Ministero del Bilancio, Problemi e prospettive del-
lo sviluppo economico italiano, Roma, 1962.

Altro sintomo negativo dell'annacquamento della politi-
ca meridionalistica del governo italiano risiede, a no-
stro avviso, nella approvazione, peraltro rapida e faci
le, nel luglio 1966 della cosiddetta "legge della Cas -
setta" in favore delle aree depresse del Nord e del Cen
tro-Nord, in conseguenza della quale gli incentivi in
essa predisposti sono veri e propri disincentivi neil
confronti delle regioni arretrate del Mezzogiorno, se
non altroc perché annullano in tutto o in parte gii in -
centivi che con altre leggi sono stati predisposti a fa
vore delle regioni centro-meridionali.

Cfr. Ministero del Bilancio. Rapporto del Vice-Presiden-—
te della Commissione nazionale per la programmazione e-
conomica, marzo 1964, in part. pp. 34 e 37.

Cfr. Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno. Piano di

coordinamento degli interventi pubblici nel Mezzogiorno,
giugno 1966.

Ci risulta, ad esempio, che 'mel quinquennio 1966~70
non & previsto alcun intervento dell'industria a parte-
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cipazione statale in Calabria in nessun settore", in
Documento finale redatto dalla Commissione designata dal
C.R.P.E, della Calabria per esprimere il parere di cui
agli elementi per il piano di coordinamento, (ciclosti
lato), Catanzaro, 14 luglio 1966, p.12, e che gli inve-
stimenti dell'IRI nel Mezzogiorno, effettuati a partire
dal 1958 fino al 1966, ammontavano al 39% degli investi

‘menti effettuati sull'intero territorio nazionale.

Cfr. Regione Autonoma della Sardegna, Piano di rinasci-
ta economica e sociale della Sardegna, Terzo programma
esecutivo (1965~66),

Gli esempi a testimonianza di quanto scritto non manca-—
no. Per tutti valga il numero speciale della rivista
Itinerari del mese di giugno 1966 nel quale si riporta
ltinchiesta da essa condotta sul problema meridionale
presso vari esponenti dell'leconomia, delliindustria,
della politica e della cultura. La maggioranza degli in
terventi ha manifestato proprio le idee da noi riporta-
te nel testo. Vedasi in proposito quanto scrive ad in-
telligente critica S.ANTONUCCI in una nota "San Pietro
e San Paolo", in Nord e Sud, luglio 1966, pp. 47-57.

Si veda, W.BIELENBERG, "Verfassungs und Verwaltungs-
probleme der Raumordnung und Landesplannung' in
Deutsches Verwaltungsblatt, n.13, 1965, p.515 e segg.;
W.WEBER, "Raumordnung und Raumplannung", in Die Offent-
liche Verwaltung, n. 2122, 1963, p.785 e segg.; "Piani
ficazione e regione nella R.F.T." in Amministrare, n.12,
1965, pp. 5-25; Regionale Strukturpolitik in der Bundes-
republik und der EWG, Bonn,1964, XO0llen Verlag, Schrif-
tellreihe des Deutschen Industrie -~ und Handelstages.

Per essi vedasi B. GATHER, Politique économique régio-

nale et aménagement du territoire dans la R.F. d'Alle- |
magne, rapporto nazionale presentato al gruppo di ri-

cerca sulla politica regionale del Centre Guropéen de

Recherche et de Documentation en Sciences Sociales di

Vienna, 37 p.; G.BERSANI, Relazione sulla Prima Comuni-~

cazione della Commissione della CEE sulla politica re --

gionale nella CEE, Parlamento Buropeo, 23 maggio 1966,

doc. 58, p 6~7. :
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(65) ~ Una critica in questo senso & contenuta in E. GATHER,
op.cit., p 16.

(66) — Cfr. G.J.A.RIESTHEIS, Bacward Areas in Industrialized
Countries, Report of the Netherlands, Sociological
Institute of the State University of Utrecht, agosto
1965.

(67) - Ibidem, pp. 20-21.

(68) ~ Cfr L.E.DAVIN. Problémes de développement de 1!'écono-
mie de Wallonie, Association de Science Régionale de
langue francaise, Parigi, 20 dic.1965, e "La politique
belge de développement régional', in Révued Economie -
Politique, Parigi, n.1, genn.feb.,1964, pp 195-221.

(69) ~ CPr. G.BERSANI, op.cit. p 12
(70) - Cfr. J.LAJUGIE, op.cit. p.327.

(71) - Per motivi d'opportunitd, in primo luogo, e per il fat
to che oramai la CECA e la CEEA (Euratom) non sono che
casi particolari del Mercato Comune generale determina
to dal Trattato di Roma, in secondo luogo e, stanti,iin
fine, i legami sempre pilt stretti che attraverso vari
comitati si sono stabiliti fra le istituzioni europee,
abbiamo limitato la nostra analisi alla sola Comunita
Economica Buropea. Rinviamo tuttavia per un esame degli
interventi in campo regionali effettuati dalla CECA
(quasi inesistenti quelli della CEEA) a B.C.RUBERTSON,
Regional Development in the E.B.C., P.E.P,G.Allen and
Unwin, Londra, 1964, in part.pp. 48-62 e a Y.DELAMOT-
TE — E.GEORGE, The role of the FRuropean Coal and Steel
Community and the Common Market in the Regional Policy ,
US Department of Commerce, Washington, genn.196%. Sullo
sviluppo regionale e la politica regionale nella CEE
si leggeranno con interesse: ‘Turope et 17aménagement
du territoire, Les Cahiers du College diBurope, Bruges,
1958; R. SECRETAIN, "De la région a 1l Burope", in Urba-
nisme, n,58, luglio 1958; A. DELPERRE, "Marché Commun
et régionalisme économique", in La nouvelle révue wal-
lonne, genn.marzo 1958, pp.19-24; SNOY-D:OPPUERS, L'é-
conomie régionale dans 1l'Burope intégrée, Bruxelles,
1959; L.DUQUESNE de la VINELLE, "Sul problema dello
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sviluppo regionale nella CBE", in Rivista di politica
agraria, dic.1960; Regional Development .in the Furopean
Economic Community, London, Allen and Unwin, 1962; Les
régions et 1°'Burope, fascicolo speciale di HExpansion
Régionale, Bruxelles, n.24, maggio 1962; A.PRATHE, "Mar
ché Commun et politique régionale", in Révue dféconomie
politique, n.1, genn.-febb. 1964, pp.169-194; G. PETRE,
"Regionale Problematik in West-Europa', in Economica
Documentake, n.2-3,1964 ,pp.68-97; R.BIRD, "The need

Journal of Political Economy, Edimburgo, nov.1965,pp.
225-242; F.LANCKSWEIRT, L'!aménagement du territoire
dans le cadre dtune programmation européenne, rapporto
presentato al Colloquio di Bruxelles del 4-6 nov.1964
e contenuto nel volume La programmation européenne (ag
ti del Colloquio), Editions de 1'Institut de Sociolo-
gie de 1l'Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1965,
Pp.195-204; B.TEMPIA, "Les aménagements régionaux et
urbains en Europe", in Direction, Parigi, n.103, febb.
1964, pp. 152-159; La pianificazione del territorio e
il problema delle regioni in Buropa, fascicolo specila—
le di Comuni d‘Europa, 1966; H.K.SCHNZIDER, Regiocnale
Wirtschaftspolitik der EWG, XO0ln-Braunsfeld, 1966.

Vedasi, ad es., la dichiarazione di R.Marjolin riporta
ta in nota 63. -

Cfr. G.BERSANI, op.cit., p.5

Per una formulazione della politica regionale ncl sen-
so indicato nel testo, rinviamo al volume Lemocratie,
planification, aménagement, serie di articoli di auto-
ri vari raccolti da P.VIAN, Les Editions Ouvrieres,Pa-
rigi, 1964; L.MORMINO, "La politica regionale del Mer-
cato Comune', in Cronache regionali; dic. 1966; L.H.
KLAASSEN, Aménagement économique du territoire : di-
rectives pour les programmes, OCDE, Parigi, 1965.

Un panorama completo degli articoli e del riferimenti
alla politica regionale esistenti nei Trattati CEE e.
CECA & contenuto nelliallegato n.1 alla relazione al

Parlamento Europeo delllon. BERSANI, op.cit.pp.43-45.
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(76) - Questi temi sono nuovamente affrontati e riproposti,

(77) -

(78) =~

(79) -

(80) -

con maggiore ampiezza e sistematicita, dal Parlamento
Europeo nel 1960 con la relazione dell'on. Motte sui
Problemi della politica regionale e sulle vie e i mez-—
7zi per l'attuazione di tale politica nella Comunitd
dei Sei, P.E., doc. n.24, 10 maggio 1960.

Gli atti sono stati pubblicati a cura del Servizio
Stampa e Informazione della CEE in Conferenza sulle e~
conomie regionali, 2 voll,, Bruxelles, 1963. La convo-
cazione della conferenza veniva in parte incontro alla
risoluzione adottata dal Parlamento Europeo sulla base
della relazione Motte, vedi nota 76, contenente la richie
sta della creazione di un Comitato consultivo delle eco
nomie regionali.

Cfr. Saggio di delimitazione regionale della CES, in
Conferenza sulle economie regionali, c¢it., volume 2,
PP. 65-166.

Vedasi ad esempio quanto scrive M.DEBRE, Au service de
la Nation, Parigi, Stock, 1963, pp.237: "...a Bruxel -
les, presso la Commissione Economica Buropea, vié un

-Comitato che disegna maliziosamente sulla carta i con-

fini delle nuove regioni... in un'Buropa di questo ti-
po, a parte due o tre regioni francesi che possono ri-
valeggiare con certe provincie tedesche...le altre non
esistono, poichd esse non pPoOsSSONO prosperare senza una
solidarietd nazionale che non sarebbe rimpiazzata d‘ac
chito da una solidarieta cosidetta europea'.

Fra i numerosi rapporti presentati e le risoluzioni ap
Provate sull’argomento, citiamo G.MARTINI, L'aménage-—

ment du territoire et la décentralisation politigue. et
administrative, doc. CPL (5) 13, 3 marzo 1964; Le Con-
seil de 1l'Burope a l'heure de 1'aménagement du terri -~
toire, documento di sintesi delle Risoluzioni adottate

‘riel.corso della 5" sessione della CEPL relative ai pro

. Blemi:della pianificazione territoriale, AS/CPL/Am (64)

11, pp.6-11; M.JAKOBSEN, L'évolution des structures

locales et régionales dans les pays membres du Conseil
de 1'Europe, 26 sett. 1966; doc. 2110.
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Raccolti nel volume La politica regionale nella CEE,
cit.

Da segnalare a questo proposito: il "Collogue européen
de Géographie Appligquée" (Bruxelles 7-9 marzo 1962) e

" la "Conférence sur 1'aménagement du territoire et la

politique régionale" (Bruxelles, maggio 1963), compren
dente principalmente rappresentanti dei poteri locali.

Per una estesa analisi di questa prima fase della poli -
tica regionale della CEE rinviamo a R.MOSSE', Vers un
aménagement du territoire européen, doc. CPL (5) 1 (b),
20 gennaio 1964, in part. cap. II.-

Cfr. Prima Comunicazione sulla politica regionale nel-—
la CEE, documenti di Comunita Europee, Servizio Stam-
pa e Informazione per 1'Italia, Roma, settembre 1965,
n.15, p.6.

Ibidem, pP.6.
Ibidem, p.7.
Ibidem, p.13.
Ibidem, p.13.

Vedi, fra gli altri, A.RAO, "Le due facce della pro -
grammazione", in Nord e Sud, n.83, nov.1966, pp. 7-33.

Merita tuttavia segnalare che una delle azioni concre-
te condotte dalla CEE in questi primi anni riguarda
proprio i problemi di sviluppo della regione frontalie
ra del Nord Lorena e del Lussemburgo belga. Seppur a
livello di studio, la Commissione ha presentato un pro
getto rivolto a stabilire un piano di sviluppo coordi-
nato delle due zone sulla base di una progressiva sva-
lorizzazione della frontiera e del potenziamento della
complementarieta industriale, residenziale e culturale
delle due "regioni'.

Una descrizione delle iniziative intraprese in vista
di una pid stretta collaborazione tra le due regioni
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& contenuta in M.PIC, L'aménagement du territoire et
les régions frontaliéres, cit., in particolare allega-

ti I-IV. Queste si sono tradotte il 20 febbraio 1966
nella costituzione di un comitato rappresentativo in -
terregionale permanente (esteso anche al Baden Wirttem
berg) incaricato di esaminare i probremi comuni e di
formulare le azioni da 1ntraprendere suscitando a tal
fine le opportune iniziative.

Cfr. Prima comunicazione...cit., p.8.

Cfr. La politica regiomale nella CEE, cit., pp.62-64,

Ibidem, p. 63.

CPr. Projet de politique 3 moyen terme, cit., allegato

T, P.2.

Sulltimportanza degli "assi di sviluppo" rinviamo in
particolare a L.E.DAVIN, Economie régionale et crois-—
sance, cit.; F.COMPAGNA, L'Europa delle regioni, cit.;
E.POTTIER, "Axes de comunication et développement éco-
nomique’, in Revue é&conomique,genn. 1963; C.BEAUCOURT,
Les tramsports, facteur de régionalisation économique,
Cahiers de 1'ISEA, G.20, n.150 (suppl.), giugno 1964.

Per una critica dell'insufficienza del quadro elabora-
To in questo settore dagli organi comunitari e dello
scarso seguito che le proposte "europee'" hanno avuto
Presso i governi, si legga G. BERSANI, op.cit., p. 21.
e allegato 9.

cfr. Prima Comunicazione...p.11

Ibidem, p.11.

Anche in un suo pilt recente documento 1'autoritd comu-—
nitaria si preoccupa di rilevare che "l'esistenza di
regioni e di settori in ritardo costituisce al momento
un pesante fardello per la collettivita e, per il futu
ro, un fattore frenante dello sviluppo". Cfr. Projet ’
de politique a moyen terme, cit., annexe I, p.2.
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(101) -~ Ne & testimonianza la polemica sorta tra gli Stati mem

(102)

(103)
(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

bri relativamente alla utilizzazione dei fondi della
Banca Europea degli Investimenti considerata dal Bel- .
gio e dall!Olanda, per il Ffatto che pil della meta dei
prestiti finora concessi dalla Banca =ono andati ad i-
niziative interessanti le nostre regioni centro-meri-
dionali, come la "Cassa europea per il Mezzogiorno 4°'IL
talia"! '

Cfr. von der GROEBEN, in atti della Conferenza euro-
pea sulle economie regionali, cit., p. 28.

Cfr, Prima Comunicagzione...p.15.

Ibidem, p. 16.

8i confronti ad esempio con quanto si afferma in un
~rapporto presentato alla V" sessione della Conferenza

Furopea dei Poteri Locali:! "la dimension essentielle
de 1'aménagement du territoire est la dimension poli-—
tico~administrative; 1'aspect politique résulte du
fait que 1'aménagement présuppose des choix de nature
politique (le développement é&quilibré d'une communau-
té&, du rapport homme-territoire..); 1l'aspect adminis-—
tratif résulte de ce complexe organique ol les déci-
sions administratives doivent traduire le choix poli-—
tique et les résultats des analyses technigues" cfr.
G, MARTINI, op.cit. '

Sul centri di ricerca regionali esistenti in Italia,
vedi C.BELTRAME, "Gli istituti regionali di ricerche
socio-economiche", in Esperienze Amministrative, n.2
giugno 1964, pp. 66-109.

Cfr. M. FINOIA, "La programmazione regionale", in
Nord e sud, feb. 1967

Cfr. Prima Comunicazione, cit., p.21.

In particolare:‘risoluiione n. 40 approvata dalla Con
ferenza Europea dei Poteri Locali il 9 aprile 1964 re
lativa alle politiche di pianificazione del territorio
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néi vari paesi membri e Memorandum del Consiglio dei
Comuni d'EBuropa sulla politica regionale del MEC pre
sentato alla Commissione della CEE nel gennaio 1965,

Relativamente alle societa finanziarie regionali in
Italia e in Francia, vedi P.PRADA, "Le societd finan
ziarie per lo sviluppo regionale'", in Esperienze Am-—
ministrative, n. 3, 1966, pp. 103 e segg.

"L'espansione dell'azione della Banca & condizionata

in primo luogo dal fatto che & necessario avere sem-
pre 1ltaccordo di tutti gli Stati membri..." cfr. P.
FORMENTINI, Lo sviluppo delle regioni e la BEIL, in.
Conferenza sulle economie regionali, cit , p. 38

Sul carattere restrittivo dell'interpretazione data
dai governi nazionali si legga F.COMPAGNA, "Le regio-
ni deboli della Comunitd Buropea', in Comuni d4d!Europa,
sett. 1962.

Cfr. B.BERSANI, op.cit , p 30

Cfr. BEI, Relazione annuale 1965. A questo proposito
¢'eé chi sostiene che la Banca dovrebbe lentamente tra
sformarsi in un orgdgano di finanziamento per lo svilup
po dei territori d'Oltremare e del Terzo Mondo: vedi
M. ALBERT, "La BEI, évolution et continuité",in Revue
du Marché& Commun, ott.1965.

In primo luogo, '"che gli Stati membri facilitino pil
che in passato 1l'accesso della Banca ai rispettivi
mercati dei capitali"; "che la BEI accentui la pro-
pria azione di finanziamento in favore d!'infrastrut-
ture regionali, dati gli effetti che tali progetti
potrebbero determinare per le regioni in questione e
per l'economia comunitaria'; infine, '"che i mutuatari
possano beneficiare di condizioni pid Ffavorevoli dato
che i saggi d'interessi che la Banca pratica, pur essen
do inferiori alla maggior parte di quelli vigenti ne-
gli Stati membri, impongono oneri piuttosto elevati

ai mutuatari", Cfr. Prima Comunicazione..., P.19.

Che una "riduzione degli stanziamenti previsti per le
strutture agricole sia pregiudizievole per quelle re
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gioni in cui esistono forti esigenze di politica di
sviluppo" (G.BERSANI, op.cit., p.33) & ampiamente messo
in evidenza anche in un parere emesso da un comitato
di esperti: "La politica di mercato e dei prezzi si
serve dei mezzi tradizionali della politica agricolas
protezione doganale, limitazione delle importazioni,
sostegno dei prezzi, completati dal sovvenzionamento
delle aziende. Ma, a lungo andare, questi mezzi pro -
tettivi non fanno che accentuare la pressione sulla
redditivita dell’agricoltura. Cosl la situazione cri-
tica, invece di essere eliminata, viene mantenuta. In

‘Fatti ogni provvedimento artificiale attenua momenta-

neamente la pressione favorendo la naturale inerzia
del. settore agricolo che, senza questi provvedimenti,
sarebbe costretto a compiere 1o sforzo necessario per
adattarsi alle condigzioni del mercato. Ora la politi-
ca degli investimenti mira, per 1fappunto, a promuove
re un tale adattamento. Un'ampia trasformazione delle
strutture agricole, provocando un aumento della produt
tivitd, renderd pilt Pacile 1'adeguamento dell'agricol
tura alla intensificata concorrenza nell'ambito della
CEE", cfr. Ordinamento regionale della Repubblica Fe-—
derale di Germania, parere del Comitato di esperti
per llordinamento regionale, Ed. Xohkamer, Stoccarda,
1961, citazione ripresa da W.BILKERBACH, Rapport sur
la politique régionale dans la CEE, P.E., doc. n.99,

17 dic. 1963

Cfr. Prima Comunicazione...p. 20

"L'ordine dispersivo e inordanico fino ad oggli impie-
gato dal FEAOG nel finanziamento dei suoi progetti non

- permette ottimismi, a meno che nel fututo esso non ric

sca a pervenire ad una visione generale che sola, an-
che se gradualmente applicata, sarebbe capace di rea-
lizzare quelle che finora possono essere considerate

come aspirazioni o aspettative", in L.MORMINO, op.cit.

Cfr. Il Fondo Sociale Buropeo, fascicolo speciale del
Comuni d‘Furopa, n. 7-8, 1963,

Cfr., on. F.BLSNER, Relazione sul Fondo Sociale Buropeo,
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PE, doc. 53, 1965.

(121) - E' questo il significato da attribuire ai rilievi e
alle riserve della Commissione circa le lacune e 1'in
sufficiente attenzione prestata dal Comitato Langer
nella predisposizione del Primo programma di politica
cconomica a medio termine 1966-~70 ai problemi di svi-
luppo regionale.

(122) ~ Cfr. F. LANCKESWEIRT,op. cit.




SINTESI DELLA DISCUSSIONE

SERAFINI

Introducendo il dibattito, afferma che i problemi
della politica regionale costituiscono un capitolo impor
tante del tema relativo alla reazione dell'uomo "integra
le" all'egemonismo centralizzatore politico e industria-
le. Due sono le posizioni di fondo che,in contrasto, fra
loro tentano di dare una soluzione adeguata al problema:
da un lato, la concezione macro~pianificatrice o macro -.
urbana; dall'altro quella micro-pianificatrice o micro -
urbana. Un contrasto pill forte riguarda inoltre il "sog—-
getto" della politica regionale, tanto a livello comunie
tario che a quello delle singole regioni : occorre a que
sto proposito rilevare una tendenza neo-corporativista
che affiora anche in alcuni settori della sinistra euro-
pea in opere come la République Moderne di Mendés Fran -
ce.

In sintesi, conclude Serafini, affrontande il pro
‘blema della politica regionale comunitaria emerge in ma-
niera evidente la contrapposizione fra una unita. europea
perseguita per obiettivi di neo-nazionalismo, e una unita
europea tendente a realizzare un modello democratico che .
abbia valore esemplare anche al di fuori dell'Europa.

PETRELLA (relatore)
Riassume la propria relazione scritta.

SOLIMA

Alcuni punti della relazione Petrella lo lasciano
perplesso. Il relatore afferma che la CEE ha iniziato u-
na vera e propria politica regionale nel 1965. E' bene
sottolineare invece che sul piano degli studi di politi-
ca regionale la CEE. ha svolto anche prima una vasta atti




vita, anche se poco nota alltesterno. Ad esempio'gli‘integ
venti della Commissione presso la Banca Buropea degli Inve
stimenti rivolti, sulla base di tali studi, a consigliare
0 sconsigliare determinati investimenti, sono iniziati e si
sono svolti regolarmente anche prima.

La relazione Petrella non mette inoltre sufficiente -
mente in evidenza i1 problemi connessi con l'art.92 del Trat
tato. Poiché tutti gli aiuti sono sroibiti, tranne quelli
ritenuti compatibili col Trattato stesso in particolar modo
.per ragioni di.politica regionale, la Commissione ha sotto
questo profilo una notevole possibilita di orientamento e
di coordinamento.

Val la pena di ricordare in proposito il caso della
Olanda, che si appresta a fornire incentivi pari al 35%
aziende che si installeranno in determinate zone del Paese.
Gli altri Stati membri, consultati dalla Commissione, hanno
evitato di prendere posizione, dimostrando cosl ancora una
" volta di continuare a ritenere che la politica regionale
debba essere esclusivamente nazionale. Anche il Paese piu
interessato a dare al problema una impostazione comunita -
ria,e cioé 1l'Ttalia,continua a manifestare perplessita &
incertezze' che le impediscono di assumere un atteggiamcen-—
to comunitario che faciliterebbe il compito della Commis -
sione.

Si aggiunga che nel primo programma di politica econo
mica a medio termine erano state riprese alcune conclusio-
ni della "Prima comunicazione",e proprio queste (relative
al coordinamento e al raffronto delle politiche regionali)

hanno fatto oggetto delle pid ampie riserve da parte degli
Stati membri.

NOVACCO

E' un dato di fatto che oggi gli Stati membri della
CEE operano -~ in materia di politica regionale - secondo
una prospettiva strettamente nazionale,unicamente preoccu~
pati dei loro propri squilibri interni.Di fronte a tale si
tuazione,che va giudicata con severitd, in luogo di propor
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re una visione unitaria,europea, ed una politica conseguen
te, anche la Commissione della CEE sembra affidarsi ~ per
la soluzione dei problemi di riequilibramento territoriale
e regionale - ai meccanismi esistenti ed alle scelte nazio
nali. ' '

Sarebbe invece opportuno che ta Comunita elaborasse
una propria politica globale per combattere gli squilibri
regionali presenti nei suoi confini, tentando di unificare
anche a livello di Comunita i diversi sistemi nazionali di
politiche, di localizzazioni, di incentivi, disincentivi e
cosl via.

Solo operando in questa direzione sara possibile ave
re chiara -nozione della gravita relativa dei vari problemi
di depressione e sottosviluppo, ed articolare una politica
che di questi dati obiettivi tenga il dovuto conto. A que-
sto proposito non si pud ignorare il fatto che mentre 1'80%
delle province italiane & al di sotto della media comunita-
ria, negli altri Paesi le province al di sotto di talc me-
dia sono in numero molto minore. Cid induce anche a sotto-
lineare come non si possa mettere sullo stesso piano - ¢
dare lo stesso rilievo concettuale e pratico - a un preoble
ma di sottosviluppo cosl ampio e grave come quello del Meg
zogiorno, con altri problemi, di sottosviluppo o di depres
sione, certo esistenti in Europa, ma di molta minore impor
tanza, come quelli esistenti nelle regioni marginali o di
Prontiera, o nelle zone in regresso economico e sociale.

Solo nell'ambito di una politica globale europea,sa-—
ra poi possibile tentare di indirizzare gli investimenti
esteri in Europa, in particolare quelli americani - cui nel
la Relazione introduttive & stato fatto opportuno richiamo
~ verso ubicazioni che rispondano anche alle esigenze gene
rali di sviluppo e di riequilibramento territoriale della
intera CEE.

E' stato affermato che i problemi territoriali po -
tranno essere piu agevolmente affrontati, in Italia,attra—
verso l'istituzione delle regioni ordinarie previste dalla
Costituzione, l'ampliemento delle loro competenze, il po -
tenziamento delle loro risorse. Si devono perd avanzare se
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ri dubbi sull'opportunitd di siffatta scelta, e c¢cid per al-
meno quattro ordini di motivi.

a) Il limitato orizzonte territorialc delle regioni & in
sufficiente per offrire elementi validi alle localizzazioni
delle grandi imprese e delle grandi infrastrutture, rispet-
to alle quali la stessa istanza nazionale appare ora troppo
ridotta, sl da costringere a postulare scelte a livello eu-
ropco. In tali situazioni ¢ condizioni, l'istanza regionale
non farebbe che produrre inutili sprechi e querimoniose ri-
chieste di carattere campanilistico.

b) Come 1l'esperienza del Mezzogiorno va dimostrando,le
istanze regionali, per la stessa logica con la quale le sccl
te vengono compiute, non sono tramite di esigenze obietti-
ve, ma ne costituiscono una distorsione, con quel che ne
consegue per l'efficienza dell'economia regionale e nazio-
nale, ed in termini di aggravio di costi.

¢) Le superiori capacitd finanziarie e tecniche delle
regioni piu ricche - e la loro capacita di iniziativa e di
pressione economico-politica - giocherebbero ancora una vol
ta in favore dell'approfondimento degli squilibri regiona--
1i, almeno in una situazione "dualistica" quale quella ita
liana. Le regioni "forti", cioé, finirebbero per operare
una distorsione nell'utilizzo delle risorse nazionali pre-
visto dal programma.

d) Le attenzioni politiche, il prestigio ed il poterc
delle singole regioni si volgerebbero ineluttabilmente ai
propri problemi interni, per quanto lievi e limitati, = di
depressione ~ la Lombardia, ad esempio, che ha 1.500 Comu--
ni, vorrebbe classificarne 900 fra quelli arretrati - pro-
prio in una fase storica in cui gli stessi poteri e le po-
litiche nazionali vanno integrati e superati a livello so-
pranazionale.Inoltre un'articolazione regionale delle strut
ture istituzionali degli organi responsabili e delle funzio
ni amministrative potrebbe portare alla formulazione di po
litiche,alla individuazione di strumenti e alla impostazio
ne di programmi di intervento tra loro non integrati e non
inseriti in una visione unitaria dei problemi del Mezzogior
no,che devono invece essere considerati nel loro complesso,
per le loro comuni caratteristiche e per il loro globale ri
lievo nei confronti del Paese e dell'Europa. B




SPERANZA

Non gli sembra giustificata l'affermazione di Petrel
la che la Comunita non avrebbe mai cercato di richiamare
1l'attenzione in modo deciso sull'importanza di una politi-
ca di sviluppo in favore delle aree deboli della Comunitd.,
Al contrario, anche di recente, Marjolin ha affermato che
i due problemi piu importanti della Comunitd negli anni '70
saranno gli squilibri regionali fra zone ricche e zone pove
re ¢ l'indebolimento tecnologico e scientifico europeo.

Nemmeno deve meravigliare l'affermazione in sede co-
munitaria che la politica regionale e dircompetenza degli
Stati nazionali, nell'ambito del "piano'": infatti, uvna e-
splicita disposizione in tal senso si trova nel Trattato
e pertanto non si pud andar contro di essa. Tuttavia,la Co
munita ha cercato, in questo come in altri casi, di Ffar
passare una serie di modifiche pragmatiche a questo princi
pio, riuscendovi peraltro solo parzialmente. In tal senso
devono esserc anche visti gli sforzi comunitari per modi-
ficare le regole relative al Fondo europeo di sviluppo e
al FEOGA ¢ alle diverse ripartizioni, in seno a questo,fra
le sezioni orientamento e garanzia.

SCIMENT

Le tesi di Petrella possono essere assunte come ba
se valida della discussione. Tuttavia ad una prima fase di
"diagnosi®, dovrebbe seguire qualche proposta concreta in
tema di "strategia". A tal fine & necessaria una verifica
dei contenuti della politica regionale, verifica alla qua
le in genere si presta scarsa attenzione. Conseguentemente
non mancano molte dispersioni concettuali: ad esempio si
pensi ai problemi relativi all'articolazione regionale del
la politica di piano e alle comuni esigenze di strutturazip
ne dei livelli decisionali, rispetto ai quali occorre avere
idee molto precise. Lo stesso dicasi circa l'istituzione di
nuovi livelli amministrativi : i Comuni d'Buropa, ad esempio,




sono per mantencre la struttura attuale; altrove, in sede
della Conferenza europea dei poteri locali, sono state a-
vanzate interessanti proposte di modifica.

Un altro problema importante € quello delle struttu
re urbane. Robert Mossé e altri propongono una determina~
ta dimensione urbana, con specializzazione fra citta e cit
td. Ma anche questa tesi & lungi dall'esser condivisa da
tutti.

Altro problema é quello del decentramento industria-
le, 11 gquale suscita anch'esso proposte contrastanti. Nel
mentre molti organismi, pertanto, e non solo la CEE si oc
cupano della questione, una filosofia chiara non e stata
“ancora definita, e la sua mancata fissazione pud portare
a grosse delusioni.

SPINELLT

Fa osservare che sara certo necessario dibattere e
studiare il problema; ma essenziale appare 1l'esistenza di
un organo politico capace a un dato momento, espletati gli
studi di cui 1l'ultimo oratore ha giustamente sottolineato
l'opportunita, di prendere delle decisioni definitive e
di portarle a compimento.

MARTINT

Fa rilevare che di proposito la CEE non ha scelto
un determinato tipo di sviluppo per la politica regionale,
proprio perché a seconda delle diverse situazioni economi
che e sociali del territorio comunitario possono esser ri
chieste diverse impostazioni e diversi metodi, ¢ sarebbe
assurdo che proprio la politica regionale - che deve te -~
ner conto delle differenze e delle particolarita locali -
venisse uniformata e standardizzata.
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Appunto per questa differenziazione di interventi, di
metodi e di obiettivi e indispensabile porre il problema de
gli organismi decisionali di carattere regionale. Si tratta
di un problema di coordinamento orizzontale e verticale :
nessuno pensa a un Ente-Regione con rappresentanza elettiva,
che controlli un esecutivo, avente esso solo la guida e la
direzione della regione, del tutto avulso dal quadro e dal-
le esigenze nazionali e sovranazionali. Ma proprio l'esi -
stenza di diverse situwazioni, ¢ quindi la necessita di in -~
terventi diversificati, presuppone un quadro istituzionale
capace di fare anzitutto opera preparatoria, di raccolta di
elementi e di dati, indispensabili anche ai fini della pro-
grammazione nazionale, e poi di prendere, nelltambito della
propria competenza, le opportune decisioni.

Cid premesso, resta naturalmente da vedere se le re -~
gioni amministrative italiane siano in grado di rispondere
a queste esigenze. Resta ad ogni modo la necessita di una
articolazione politica e¢ amministrativa autonoma delle res~
gioni.

SERAFINT

Le meditate osservazioni di Novacco sono un utile mes
sa in guardia contro un facile regionalismo e invitano i
regionalisti a un opportuno esame di coscienza. Resta perod
da chiedere a Novacco se la sua impostazione serva davvero
a risolvere i problemi che egli si prospetta.

La speranza dei regionalisti, in chiave di federali-
smo integrale, & che la rottura del potere nazionale, attra
verso la creazione di un forte potere politico al livello
sovranazionale, valga a costituire un quadro in cui il re -
gionalismo possa svilupparsi senza i rischi che Novacco ha
indicato.




NOVACCO

L'intervento delle popolazioni locali - meglio sarebbe
dire degli interessi organizzati locali - (ad esempio nel-
la definizione degli obiettivi, delle localizzazioni,ecc.)
porta a prospettare tutta una seric di esigenze particola-
ri,quasi sempre al di fuori di ogni seria valutazione cir-
ca i criteri che sono alla base delle decisioni e delle
scelte relative alle localizzazioni. Inoltre quelle compo
nenti dell'organizzazione aziendale che piv direttamente
interessano gli insediamenti (quali, ad esempio, l'entita
dell'occupazione, la dislocazione degli impianti,la crea-
zione dei servizi ausiliari o le abitazioni,ecc.) sono co
sl strettamente legate alle esigenze produttive delle azien
de ed ai relativi costi che non possono - in un sistema qua
le 11 nostro - essere influenzate da considerazioni di ge-
nerale interesse delle popolazioni locali.

LA VERDE

Un elemento importante emerso dal dibattito risiede
nella necessita di un riesame degli strumenti di attuazio-
ne della politica regionale. In particolare,oltre a quanto
sottolineato dagli interventi di coloro che mi hanno prece
duto,vorrei ricordare come la politica di sviluppo regiona
le & attualmente sempre piu condizionata dai piani di inve
stimento delle grandi imprese cecuropee e dagli investimenti
di imprese esterne alla Comunita.

Le grandi scelte relative agli investimenti devono es-
sere quindi raccordate in una sede centrale,e cid anche al
livello comunitario,dato il grado di crescente integrazionc
tra le varie economie nazionali.Non si dimentichi,tra 1l'al-
tro,che oggi la programmazionc nazionale si trova a dover
fare i conti con i piani delle grandi imprese,concepiti or
mai su dimensioni continentali.Anzi,nel caso degli investi
menti americani in Bu ropa si tratta addirittura di piani ¢
strategie a livello mondiale,i quali conducono,non di rado,
come & stato osservato giustamente dal relatore,ad una ulte
riore accentuazione degli equilibri tra le varie regioni di
un singolo paese e di un'area continentale.

Sono questi alcuni degli elementi che impongono un ur
gente ripensamento degli strumenti della programmazione re
gionale., '
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SOLIMA

Circa il problema dell'associazione delle popolazio
ni, ai vari livelli, alla politica regionale, ritiene che
si debba distinguere fra la situazione italiana ¢ quella
di altri paesi comunitari, come la Germania. In Germania
indubbiamente 1l'efficacia del regionalismo & molto maggio
re; e quindi le riserve sollevate da Novacco, valide sul
piano nazionale, debbono esser molto sfumate sul piano co
munitario a livello del quale 1l'idea di un'associazione
delle forze locali non so0lo sul piano consultivo, ma an -
che operativo ¢ decisionale, € sempre stata sostenuta dal-
la Commissione della CEH.

Quanto al problema degli investimenti stranieri, &
certo, a suo avviso, che se si riuscira a dare un orien-
tamento comunitario alla politica degli incentivi,si riu
scira anche ad esercitare una certa influenza sulla loca
lizzazione di questi investimenti. Nel considerare la que
stione - per esempic in relazione al desiderio olandese
di attirare investimenti esteri -~ c¢i si deve anche tener
conto, prima di decidere se una tale politica sia da ap -
provare o .no, del rischio di una eventuale localizzazione
dei capitali stranieri in questione al di fuori dell'area
comunitaria, ad esempio in Gran Bretagna o in altri paesi
europel esterni alla CER.

SERAFINT

Fa rilevare che si & finora discusso soprattutto di |
problemi relativi alla localizzazione di attivita indu -
striali, senza affrontare il problema del settore terziario.
Quest'ultimo punto gli sembra importante, quando si consi-
deri ad esempio che un autore come Francesco Compagna, che
aveva fino a ieri negato qualsiasi influenza del settore
terziario nel determinare l'inversione di certe tendenze,og
gi sembra aver invece radicalmente mutato parere, ed & pas:
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sato dalla tesi di un'incentivazione delle industrie mo -
trici a quella della promozione di una "citta di cervel -~
1i" in cui il punto piu importante sarebbe costituito dal
1'insediamento di "materia grigia".

PICCHT

In relazione al FEOGA - come strumento idoneo a
sviluppare determinate situazioni in zone meno sviluppate
dal punto 4i vista agricolo - Petrella ha sottolineato lo
squilibrio nella ripartizione dei fondi fra la sezione Jga-
ranzia e la sezione orientamento a vantaggio della prima,
come prova del fatto che tale Fondo in realta risulti un
assai poco efficace strumento di azione regionale e di c-
quilibrio. La sezione garanzia infatti & orientata a crea
re un artificioso sostegno dei prezzi agricoli, a benefi-
cio soprattutto di paesi in cui 1l'agricoltura dispone di
strutture di mercato adeguate a mantenere livellli remune-
rativi dei prezzi., Invece la sezione orientamento incon -
tra molte e notevoli difficolta per raggiungere gli obiet
tivi ad essa connessi. Noi italiani siamo interessati al-
lo sviluppo di questa sezione, ¢ solo se disporremo di strut
ture di mercato adeguate potremo trarre dei benefici nel
settore prezzi.

I1 primo periodo di funzionamento del FEOGA con -
ferma che manca praticamente ogni tentativo di intervento
riequilibratore. Sono le attivita agricole delle zone piu
Favorite quelle piul pronte a recepire infatti i vantaggi
del FEOGA. D'altra parte l'istruttoria delle domande di
intervento & fatta su basc nazionale, e difficilmente tig
ne conto di iniziative e di esigenze di carattere locale
si pensi che la Federconsorzi & la massima beneficiaria
della sezione orientamento. Infine per la concessione de-
gli aiuti vengono chieste garanzie che i comuni meridiona
1i, ad esempio, non possono dare.
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Vi e poi, a complicare e a render pil difficile la
questione, il problema degli investimenti industriali, in
particolare di quelli esteri relativi alle industrie alimen
tari. Anche questi tendono a orientarsi verso le zone pil B
sviluppate in cui gid trovano notevoli capacitd imprendito-
riali favorendo,in tal modo, ulteriori squilibri ¢ rivelan-
do u na mancanza di coordinamento a cui si dovrebbe cercar
di ovviare.

PETRELLA

In tema di ripartizione dei fondi precisa che, per il
1963-64, su 42 miliardi di lire italiane, piu di due terzi
(pari a 31 milierdi) sono stati destinati al settore garan-
zia e meno di un terzo al settore orientamento.

PERISSICH

Novacco ha opportunamente sottolineato il pericolo
che in sede di politica regionale comunitaria vengano ri -
proposti i problemi di sviluppo territoriale e di equili =
brio all'interno dei singoli stati e denunciato come negati
vo il facile democraticismo in talunc posizjoni rcgionali -
ste. C'e tuttavia da rilevare che la politica regionale e
solo un aspetto della politica comunitaria a medio termine:
@gsa non e se non l'articolazione a livello territoriale
delle scelte globali sul piano europeo : per cui man mano
ci si allontana dal centro delle scelte, scmpre maggiore de
ve essere l'autonomia delle decisioni.

Inoltre, in aggiunta al problema della programmazione
territoriale globale di una vasta economia di dimensioni
continentali, v'e, sul piano europeo, una seric di proble-
mi diversi relativi sia a questioni di carattere provviso-
rio, come quella delle regioni al di sopra delle frontierc,
sia problemi piu gravi, gli eccezionali squilibri di vaste
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zone dell'area comunitaria che richiedono urgentomente yna
decisiva ed organica scrie di interventi comunitari. A li-
vello comunitario questo problema assume una rilevanza di-
versa che non in seno all'economia italiana : a tal fine

si deve tener conto sia delle capacita di intervento della
CEE sia delle sue possibilita, finora non picnamente cmerse,
di elaborare una politica comunitaria organica nei Confrog
ti dell'arca meditcerranea quale presupposto della scelta di
determinati tipi di intervento pcr il Mezzogiorno.

Cio induce ad ulteriori considerazioni di carattere
strutturale : in primo luogo, si deve cercare di non ri -
produrre a livello comunitario difficolta ormai tipiche de
gli stati occidentali in sede di programmazione. OcCCoOrrono,
cioé¢, strumenti normativi effettivi per intervenire sui pro
cessi economici, se la programmazione deve essere scelta di
soluzioni e posizione di alternative prioritarie. Qui le re
more, gia grandi a livello nazionale, risultano grandissime
a livello comunitario. Altrettamto gravi, a questo livello,
sono i problemi connessi con gli strumenti finanziari: in-
Fatti, se scarse sono le disponibilita dei poteri pubblici
sul piano nazionale,la situazione dei poteri comunitari in
questo campo @ addirittura drammatica, come & ampiamente ri
levato nel rapporto e da alcuni interventi.

Questi problemi di struttura hanno poi un aspetto
particolarmente grave, sotto il profilo della provenienza
dei finanziamenti stessi : finché questi sono basati su
contributi degli Stati, il processo di contrattazione setto
riale che si & fino ad oggi verificato in tutti i campi,al
1'Buratom al FEOGA, e che fa si che gli Stati tendano a
reincassare le somme che essi hanno versate, non potra es—
sere eliminato. Pertanto le possibilita effettive delle aun
teritd comunitarie di orientarc le somme disponibili verso
determinate zone in funzione di una particolare politica,
sara estremamente difficile, e si finird per raggiungere dei
compromessi che favoriranno in realta le zone gia svilup-
pate.
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SERAFINT

Sottolinea, in proposito, il pericolo di un aumento,
da pill parti auspicato, di un gettito fiscale per gli en-
ti - locali, se questo non & accompagnato, come per gli Sta
ti federali, da una perequazione finanziaria in favore di
questi enti. Cid contribuisce a dimostrare che via via che
si procede verso una sempre piu completa integrazione eco
nomica, se non si compiranno ulteriori passi verso strut -
ture federali o parafederali, si creeranno difficolta par-
ticolarmente gravi. Sotto questo profilo il programma a me
dio termine della Comunita ha assail coraggiosamente sotto-
lineato le difficoltd che si creano per le zone depresse
in seguito alla libera circolazione dei lavoratori, con dre
naggio, in favore delle zone plu favorite, della mano dto~
pera piu attiva.

PETRELLA

Dopo aver pil ampiamente precisato il carattere delle
osservazioni contenute nella sua relazione scritta intorno
alla politica regionale della CEE, rispetto alla quale egli
ha messo in evidenza non solo gli aspetti negativi, ma an-
che i dati positivi (per esempio in relazione al tentativo
di una suddivisione regionale del territorio comunitario
fatto in sede di Conferenza sulle cconomie regionali di
Bruxelles, nel 1961), ribadisce le sue conclusioni, e cioé
che, nonostante i limiti dstituzionali comunitari, si pud
e si deve, in sede CEE, portare ulteriormente avanti il
discorso sulla politica regionale.

Circa i temi emersi nella discussione, sottolinea
anzitutto l'importanza della definizione e della scelta in
chiave di sviluppo regionale delle diverse strategie di lo-
calizzazione industria e delle attivita economiche in gene-
re che vanno delineandosi su scala europea. Infatti se alla
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strategia tendente spontaneamente a rafforzarc 1'area for
te centrale dell'Buropa comunitaria (triangolo Parigi-—Am-
sterdam -~ Strasburgo) va lentamente opponendosi e unendo-
si come area forte "meridionale", quella del quadrilatero
Milano-Genova-Marsiglia viene integrata a sua volta con
la precedente mediante, da un lato, 1l'asse Rodano - Mosel
la - Reno e dalltaltro la direttrice Milano-Ginevra-—-Basi-
lea e Torino-~Liocne, c'é ancora da formulare una strategia
europea per le aree deboli e periferiche della Comunita.

Se si vede la memoria Beltrame, il quadrilatero Mi-
lano-Genova-Marsiglia-Lione dovrd creare una forte area a
sud, qual'e il ruolo e il posto da assegnare allo svilup-
po del Mezzogiorno italiano e dell'ovest-sud~ovest fran-—
cese?

La strategia non ha solo un aspetto territoriale si
parla oggdgi di attivita terziarie e persino ''quaternarie”
quale fondamento ormai indipendente dello sviluppo €CONO~-
mico contemporanco. Invero si pensi all'importanza per lo
sviluppo economico e sociale delle diverse zone dei centri
di ricerca e di una adeguata e funzionale ripartizione del
le funzioni urbane e culturalil. :

Si pone allora il problema di come formulare queste
strategie e di stabilire su qual i contenuti essa possa ar
ticolarsi. '

In secondo luogo vi & poi il problema istituzionale
di chi definisce e sceglie fra le varie strategic : che pos
sond presentarsi ed essere tavolta in alternativa.

Contro un'articolazione regionale dei livelli dire -
zionali delle procedure di programmazione fondati su compe
tenti e democraticamente funzionanti istituzioni regionali
sono mosse al presente due specifiche obiezioni : 1l'una di
carattere tecnico-economico, l'altra di carattere politico.
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Quanto alla prima si fa notare particolarmente in
Francia, che appare notevolmente difficile ventilare ¢gli
_obiettivi generali del piano su piu di tre o quattro grandi
coordinate disaggregazioni regionali. Cid rende, in realta,
aleatorio e limitato il discorso sulle 21 régions program
Francesi o sulle 20 regioni costituzionali italiane con com
petenza di programmazione regionale.

Le scelte degli investimenti, si dice, sono condizio-
nate da ragioni di coerenza tecnica,che a loro volta condi-
zionano e articolano l'auspicata "democratizzazione" a 1i -
vello regionale di tali scelte.

sul piano politico, in conseguenza della regionalizza
zione istituzionale, si temono, anche in Italia e il dott.
Navacco se ne e fatto stamani obiettivo e meditato portavoce,
spinte settoriali non coordinate di cui anche la programma -
zione europea potrebbe risentire e pericolosi appesantimenti
nelle stesse strutture di procedura della politica di pro -
grammazione.

Detto questo il relatore fa osservare che resta pur
sempre il problema della creazione di nuove strutture e del
perseguimento, valido e necessario, di uno sviluppo ecopomi
co equilibrato delle diverse parti del territorio in vista
di una ottimale utilizzazione delle risorse. Certo, stando
le cose come sono oggi, non vale la pena di istituire 19 o
20 parlamenti ed esecutivi regionali in Italia ¢ 2171 in Fran
cia. Tuttavia se dobbiamo prospettarci la formazione di una
societa che superi gli squilibri attuali e realizzi in ma -
niera soddisfacente le strategic di localizzazione dello svi
luppo di cui si & detto; se vogliamo far sl che a livello eu
ropeo 1 problemi regionali travalicanti le frontiere nazio-
nali siano risolti, occorre creare delle istituzioni regio-
nali anche al di sopra delle frontiere. Solo in questa pro-
spettiva, che pud sembrare alquanto finalistica, il proble-
ma dei "Mezzogiorni europei', della rottura del loro condi-
zionamento economico e sociale, del loro sviluppo civile e
politico, potra essere risolto.




Quanto al problema della strutturaZione del terri-
torio comunitario su base regionale, esso ha visto evi -
dentemente sfasato nel tempo e perseguito sulla base del
1t'individuazione di istituzioni nuove e funzionali. Fin
d'ora & opportuno pervenire in questo settore ad una or-
ganica precisazione dei contenuti e si desiderano vedere
realizzati e fissare una strategia di graduale modifica
delle strutture statali nazionali operando ron solo dal-
1t'interno degli Stati ma anche agendo con interventi a 1i
vello comunitario : da qui 1l'importanza e la rilevanza po
litica della politica regionale della CEE.

In ogni caso, il potenziamento della partecipazione,
ai diversi livelli locali,alle decisioni di politica eco-
nomica e di sviluppo nel quadro di un collegamento e coor
dinamento al livello -centrale europeo di tali autonomie
deve guidare questo progetto. Cid richiama ltesigenze di
un vero e proprio governo comunitario che coordini nel qua
dro di una sempre meglio definita programmazione europea
la politica regionale in modo tale da controbilanciare le
eventuall spinte centrifughe regionali.

E' stato infine sollevato il problema della scelta
degli, obiettivi. Al livello europeo l'obiettivo della po-
litica regionale & quello dello sviluppo armonioso del ter
ritorio comunitario. Non é sufficiente : & stato gia detto,
non si possono mettere sullo stesso piano il problema del-~
le regioni di frontiera o delle regioni congestionate e il
problema di vastissime aree sottosviluppate come il Mezzo-
giorno italiano e 1l'ovest-sud-ovest fiancese.

Si impongono pertanto delle scelte prioritarie 1le
quali se effettuate dovranno essere accompagnate da un rin
vigorimento degli attuali mezzi finanziari a disposizione
della Comunita visto che quelli di cui essa attualmente di
spone o risultano notevolmente insufficienti rispetto ai
bisogni (B.F.I. e F.E.0.G.A.) e limitati nelle loro possi=-
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bilitd di azione (B.F.I. e F.S.E.) 0 incontrano numerose
difficolta dovute alla ristrettezza delle loro competenze
(F.S.E.) o alle modalitd di Ffunzionamento (F.E.0.G.A.).

SERAFINI (presidente)

Traendo qualche conclusione provvisoria dal dibatti
to, rileva che due sono stati i temi che lo hanno domina-
to : uno pin contrastato, relativo al problema della isti
tuzione della regione; 1l'altro, che invece ha trovato tut
ti concordi, relativo alla necessitd che, per assicurare
un coordinamento della politica regionale al livello euro
peo, sia necessario un forte potere politico comunitario.

SCIMEMI

"A proposito della politica di coordinamento degli in
centivi alle localizzazioni, fa notare che sembra che g¢gli
investimenti stranieri, e specie americani, siano i meno
sensibili alle politiche di incentivazione decise local -
mente.,

Dichiara inoltre di condividere le preoccupazioni
espresse da Novacco ma di ritenere che se si concentrera
l'attenzione sui contenuti della politica regionale, abban
donando provvisoriamente il problema dell'istituzione del-
le regioni, si potra riuscire a stabilire delle formule pre
cise, di carattere terziario e quaternario, che potranno
essere particolarmente utili.

SOLIMA

La localizzazione degl'investimenti industriali,spe-
cie americani, ha luogo nelle aree piu sviluppate. La sen-
sibilitd agli incentivi non si manifesta quando questi non
sono sufficienti a compensare gli svantaggi di una localiz
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zazione in zone meno sviluppate. Tuttavia dato che gli in
vestimenti stranieri non sono legati a tradizioni relative
alla scelta di questa piuttosto che quella regione, essi
pPoOssono essere orientati se si riesce a determinare fino a
che punto gli incentivi riescono a compensare gli svantag
gi :

NOVACCO

s

Ci troviamo i n presenza di una politica regionale
gia sufficientemente articolata, su cui conviene puntare,
rinunziando a voler continuamente modificare i punti di

vista e riscoprire nuove soluzioni. Non si deve dimenticare

che tutte le scelte di politica economica a qualunque 1i -
vello hanno effetti di localizzazione nel territorio. Sono
del parere pertanto che occorra puntare al coordinamento
della politica economica e regionale comunitaria intorno a
un punto centrale, tenendo presente il programma europeo
di politica a medio termine e considerandolo sotto il pro-
filo dell'equilibrio territoriale.

TESTI

Gli sembra che in ogni caso i contenuti territoria-
.1i del piano debbano essere approfonditi. Nel momento in
cui non si concede un potere decisionale alle regioni, il
piano deve dare indicazioni territoriali pil particolareg
giate.

PETRELLA

Si limita ad aggiungere che non esiste una chiara e
rigida alternativa tra un'azione rivolta al raggiungimen-—
to di determinati obiettivi di sviluppo economico in fun-
zione di riequilibrio territoriale e un'azione graduale di
retta a garantire e realizzare una adeguata e funzionale
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partecipazione di ristrutturali e potenziali poteri a 1li-
vello regionali.

SERAFINT

Concludendo, sottolinea ancora la necessitd, ai fini
di un coordinamento europeo delle politiche regionali, di
un potere politico continentale e in particolare di un Par
lamento Europeo fornito di poteri reali.

D oy S s
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1. L'inserimento del nostro Paese nell'! economia europea
postula una attenta considerazione del quadro europeo,
nella stessa fase di elaborazione dei piani regionali
di sviluppo. L'esigenza va particolarmente tenuta pre-
sente nel caso delle regioni di confine, ma & impre -
scindibile nel caso del Piemonte (e della Valle d'Ao -
sta). E' appunto al caso del Piemonte che dedicheremo
queste note.

2. I1 "rapporto'" IRES per il piano di sviluppo regionale
piemontese propone chiaramente due linece d'azione in -
terdipendenti, l'una volta a integrare maggiormente @
pill coerentemente il Piemonte nel sistema italiano,l'al
tra a inserire piu direttamente la regione nel sistema
europeo. Dedicheremo pochi cenni alla prima linea d'a-
zione, soffermandoci invece pill a lungo sulla seconda.

La prima forma di integrazione (con il sistema
italiano) deve ricercare un modello di organizzazione
del territorio che configuri il ruolo del Piemonte nel-
ltarea padana (superando 1o stesso ambito del triangolo
industriale Torino -~ Milano ~ Genova) e, insieme, deve
contribuire a fare sl che la funzione portuale risulti
assicurata relativamente allo sviluppo dello spazio eco
nomico ipotizzato (discorso dei porti liguri e degli
stessi porti adriatici, in connessione anche con la po-
litica dei canali navigabili).

3. Un possibile modello di organizzazione della metropoli
padana (una "metropoli' orientata intorno a un fiume,co
me l'area della Senna da Le Havre a Parigi o l'area del
Rodano da Marsiglia a Lione) & stato ipotizzato da un
gruppo di architetti dell'Istituto di programmazione ter
ritoriale e progettazioni del Politecnico di Torino,gui
dati dal Prof. Giampiero Vigliano (1). Secondo il mo -

(1) — L'esposizione del modello & contenuta in uno studio
("La regione piemontese nella metropoli padarna") pubblica-
to dalla rivista "Cronache Economiche', della Camera di

e
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dello proposto, la metropoli padana si compone di tre di-
stinte parti :

a) una grande area centrale dalle colline delle Basse
Langhe e del Monferrato al Polesine, costituente il piu
vasto comprensorio agricolo d'Italia. Secondo il gruppo
Vigliano questa zona avra "la funzione di grande riserva
agricola della citta padana, destinata a soddisfare wun
duplice ordine di esigenze : rifornimento delle fasce in
sediative nord e sud e polmone di verde tra le medegsime®,

b) Due grandi fasce di sviluppo pedemontano,lungo gli
assi da Mondovi a Torino a Milano a Venezia e¢ da Alessan
dria a Piacenza a Ravenna, con funzioni insediative,indu
striali e terziarie.

¢) Le aree montuose delle Alpi e degli Appennini,com-
prese le aree dei laghi : "sono potenzialmente, e in par
te di fatto, la piu importante risorsa per il tempo libe
ro e per la seconda casa delle popolazioni della citta pa
dana".

La struttura portante del modello e data da due gran
di assi di sostegno (il primo parte da Mondovi e si inne-
sta a Torino sull'asse Torino-Milano-Venezia, mentre il se
condo parte da Alessandria e lungo Piacenza e Bologna ar =
riva all'Adriatico a Ravenna), raccordati da una serie di
legamenti trasversali, tra cui vanno ricordati la Voltri-
Aleéssandria-Sempione, la Genova-Serravalle-Milano,la stes
se autostrada del Sole nel tratto Piacenza-Milano, la La
Spezia-Parma-Brescia, e cosl via (2).

Commercio di Torino (fascicolo n.289, gennaio 1967).Lo stu
dio e gia stato da noi "recensito" su "Il Giorno'" del 24
marzo Scorso.

(2) = Rileviamo subito che il modello proposto non viene
pacificamente accettato dalla cultura urbanistica. Ci ba -
sta ricordare il Campos Venuti ("Due alternative per 1'as-
setto territoriale dell'Italia Padana', in "Urbanistica"
n.45, dicembre 1965), il quale, scartata 1'ipotesi della
espansione per grandi poli, per sostituirvi quella delle

S
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4. La funzione portuale sara assicurata all'area padana dal
sistema portuale ligure (eventualmente coordinato con
quello marsigliese, come vedremo piu avanti) e dai porti
di Venezia e di Ravenna. Dall'efficienza di questi porti
dipendera la possibilita di ridurre o contrastare la con
correnza dei porti del Mare del Nord (Anversa, Rotterdam,
Amburgo, Brema, e altri).

L'espansione del retroterra economico dei porti del
Mare del Nord si attua in parte per motivi di geografia
naturale e in parte per una precisa politica di sviluppo.
Relativamente al primo ordine di motivi e sufficiente ri
cordare la vasta rete idroviaria (naturale e artificia -~
le) che porta il traffico marittimo nel cuore dell'Euro-
pa, fino a Dﬁsseldorf, a Colonia, a Basilea. Circa gli
sviluppi dovuti a una nuova politica c¢oordinata dei tra
sporti e significativo il solo accenno alla spinta che
l'introduzione dei containers sta imprimendo all'espan-—
sione del retroterra economico in esame. L'era dei con-
tainers trova preparati gli inglesi e i porti del Mare
del Nord. Circa il 5% del traffico attraverso 1'Atlanti
Cco avviene a mezzo containers, mentre sul continente un
consorzio di tre compagnie di navigazione svedesi, una
olandese e una francese realizzera dal 1967 un servizio
transatlantico di trasporto a mezzo containers. E' carat
teristica dei containers l'interscambiabilita rispetto
ali vari mezzi di trasporto : nave, ferrovia, autotreno
¢ anche aereo. Sotto questo profilo i porti del Mare del
Nord (alcuni di essi sono gid attrezzati, dato anche 1o
spazic, a operare tramite containers) vengono sensibil-
mente avvicinati al Nord del nostro Paese. Le ferrovie
inglesi intendono rendere 1l raccordo Manchester-Milano

direttrici di sviluppo,basate sulla previsione di grandi
Pasci infrastrutturali,propone non gia di esaltare le due
direttrici pedemontane (alpina da Torino a Venezia e ap-
penninica da Torino a Cesena, attraverso Alessandria,Pia-
cenza,Bologna), ma di sviluppare nuove direttrici trasver
sali: La Spezia-Parma~Brescia,Modena-Mantova-Verona~-Bren-
nero, Bologna-Ferrara-Rovigo-Padova.
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Valtrettanto semplice del tratto Glascow-Londra percorso
dai freightliner trains. Cid avviene per mezzo di contai
ners e allacciando Londra a Zeebrugge. La TERRE train dal
prossimo anno attuera un collegamento quotidiano di con -
tainers tra Anversa-Rotterdam e Chiasso-Milano. Scrive la
rivista di una grossa banca belga (il Weekly Bulletin,del
la Kriedietbank) : "L'intero sistema europeo dei traffici
andra rivisto. Il nuovo TERRE train, per esempio, porta
rapidamente Milano nell'entroterra ceconomico di Anversa.l
trasporti per mare e per strada stanno per essere piu stret
tamente integrati".

Mentre l'espansione della capacitad produttiva dei
porti liguri richiede iniziative di notevole difficolta,
sia sotto il profilo tecnico, come sotto il profilo econo
mico (si ricordano qui gli assi in esclusiva ipotizzati
dall'ILRES di Genova tra Voltri e Ovada e tra Vado e Cai-
ro Montenotte), per i porti adriatici sembrano possibili
espansioni praticamente illimitate a costi relativamente
assal piu bassi. Per enunciare brevemente, ad esempio, le
possibilita di espansione del porto di Ravenna, citiamo u
no studio TEXNE (3). Secondo la TEKNE la qualificazione
del sistema portuale-industriale di Ravenna va realizza-
ta nei tre modi seguenti

a) Ravenna come porto terminale sud del sistema idro-
viario padano;

b) Ravenna come porto commerciale della Regione Emilia-
Romagna ¢ dell'intero sistema padano;

¢) Ravenna come zona industriale funzionalmente legata
al suo porto. '

(3) -~ TEKNE "Relazione illustrativa del progetto di piano
di sviluppo industriale-portuale di Ravenna', Milano,gen-
naio 1967.
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Torniamo alla linea d'azione del piano regionale piemon
tese volta a integrare il Piemonte nel sistema europeo

e piu particolarmente nelle sue aree forti. Ma quali so
no le aree forti europee? L'IRES di Torino guarda so -

prattutto a due realtd spaziali : il triangolo Parigi-

A Amsterdam-Strasburgo e all'asse del Rodano Lione-Mar

siglia. Vediamo singolarmente le due realta,utilizzan-

do,oltre ai brevi cenni contenuti nel rapporto IRES,di

verse altre fonti di informazione.

Nel triangolo Parigi-Amsterdam-Strasburgo sono contenu
te le seguenti grandi conurbazioni :

-~ la regione di Parigi;

-~ 1l'area urbana di Bruxelles - Anversa;

-~ 11 Randstad Holland;:

- 1l'area urbana di Francofortc—W1esbaden—Ma1nz~Darmstadt~
Hanawu;

-~ le tre metropoli d'equilibrio Lille-Roubaix-Tourcoing,
Strasbourg, Nancy-Metz.

Vediamo 1l'importanza delle singole conurbazioni.Nel
caso di Parigi abbiamo tre parti distinte, ma che in pro
spettiva tenderanno a costituire una organica unitd (4):

a) Parigi (la citta intra muros);
b) il distretto della regione parigina;
¢) lo sviluppo esterno, chiamato "Bassin parisien'.

I1 bacino comprende la totalita o parte delle rc -
gioni disposte intorno alla regione parigina : la Alta e

(4) - Per lo svolgimento di questa parte, utilizziamo il
numero speciale di "Urbanisme" (n.96~97;annata 1966) de-
dicato al "Bassin parisien".
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la Bassa Normandia, il Centro, la Borgogna, la Champa-
gne e la Piccardia. Troppo esteso? Dicono gli urbanisti
francesi : "La carte de la région de Paris en 1'an 2000
ne commande pas tout ltaménagement du Bassin parisien,
mais ne peut pas ne pas l'influencer". Limitandoci comun
que alla sola regione parigina, l'evoluzione demografica
comparata a quella della Francia nel complesso viene co-
sl indicata :

Regione pafigina Francia
1807 coeovonvaronca 1.352.280 27.349.003
1851 vevvnvsvenenes  2.239.695 35.783.170
T91T cvvnsnnocncnse 5.335.220 41.479.006
1936 cvovoaaecasana 6.785.750 41.183.886
1962 veovwreossanon 8.469,863 . 46.244, 806
1970 tuivocessecoons 9.917.310 50.773.578
1986 tuvsosvosaoses  12.884.797 59.040.419

Quanto all'area urbana Bruxelles—Anversa, la sua po
polazione, a fine 1962, superava nettamente i 2 milioni
di abitanti (le due province, a fine 1964, avevano 3 mi -
lioni e mezzo di abitanti). Il Randstad Holland (5) com -
prende la conurbazione di Amsterdam-Utrech e quella di Rot
terdam-L'Aia. I1 complesso ha la forma di ¥wn ferro di ca-
vallo aperto verso sud-est e l'area urbana ha una popola-

(5) - Al Randstad Holland dedica un capitolo Peter Hall
nel suo libro "Le citta mondiali", Casa editrice "Il Sag-

giatore", Milano, 1966.
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zione di circa 3 milioni di abitanti (6). Rileviamo di
passaggio che la politica urbanistica per il complesso

& sostanzialmente volta a conservare le citta storiche
come agglomerati distinti e con caratteristiche proprie,
preservando il centro agricolo del Randstad ¢ gli inter-
valli tra le citta.

L'area urbana della Ruhr-Renania (7) & separata da
quella del Randstad da una fascia non edificata di 112
chilometri. L'agglomerato (nel raggio di 65 Km. abbiamo
dieci citta di oltre 200.000 abitanti ognuna e altre die
ci tra i 100.000 e 1 200.000 abitanti) raggiungeva al
censimento del 1961 ben 10,5 milioni gi abitanti. Esso
comprende citta come Bonn, Colonia, Dusseldorf, Essen.
Hall sostiene che questa regione, escludendo Francofor-
te e Amburgo, "e, con ogni evidenza, la regione della
Germania del dopogucrra dove sono concentrate quelle fun
zioni che definiscono le grandi metropoli". :

L'altra grande area urbana tedesca (Francoforte-
Wiesbaden-Mainz~Darmstad-Hanau) aveva a fine 1962 circa
1.750,000 abitanti. :

(6) - A fine 1963 questa era la.popolazione dei maggiori
centri :

- Amsterdam ....s.0s 867.000

~ Rotterdam osssc0e0ss 731.0C0

= L'A1a cevceoescsss 604.000

Utrecht «eeasesess 261.000

(7) - Anche per questa parte utilizziamo il lavoro di
Peter Hall prima citato.
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Nel triangolo Parigi-Amsterdam-Strasburgo sono com
prese tre delle otto metropoli d'equilibrio ipotizzate
dalla pianificazione territoriale francese per contrasta
re la dominanza di Parigi nei confronti dell'intero Pae-
se, e precisamente la conurbazione Lille~Roubaix~Tourcoing,
Strasburgo e Nancy~-Metz (8). La conurbazione Lille-Rou -
baix-Tourcoing conta gia, insieme alla sua zona di attra-
zione, un milione di abitanti. Scrive Gravier (9) che que
sta conurbazione ha interesse a stabilizzarsi all'interno
di una cintura verde e a perseguire una riorganizzazione
interna che le darebbe alla fine un aspetto degno di una
metropoli internazionale. Per la métropole lorraine (il
bacino siderurgico Nancy-Metz-Thionville con 1.440.000
abitanti) si sono avanzate diverse ipotesi di sviluppo e
previsioni di 2 milioni di abitanti, sia che si guardi al
la metropoli lineare, alla metropoli multipolare, all'or-
ganizzazione lineare con funzioni multiplie e a una metro
poli in quattro centri (Nency, Metz, Thionville, Sarre -
‘bruck). '

(8) - Per questa parte della nostra nota, ci riferiamo
al numero speciale di "Urbanisme" (n.89, annata 1965)de-
dicato alle "métropoles d'équilibre". Queste le otto me-
tropoli, oltre a Parigi, con il dato della popolazione a
fine 1962 :

- PaI‘iS e BaSSQ Seil’l@ 00 08 806 & %0 e e 90170'9000
i LYOYl-SElil’lt-—Etiel’lﬂe 0 0 0D O U 8 8 0 89 8 00O 1 o 24‘00000

-~ Lille~Roubaix-Tourcoing cceeeeoo 810.000
— Marseille-AiX-BErTE .seeeeroosas 880.000
~ BOrdeauX ssocooccoevocscssosscssssss 460,000
~ TOULOUSE toossovosvreasvsassnacoces 330,000
- Nantes-Saint-Nazaire tecesosesss 400.000
~ MetzZ—-NancCy cceseceoseocesssonuas 750.000
~ Strashbourg esscevscasasscoansoos 300.000°

Sulla pianificazione francese in generale,si veda anche;Emi
lio 7 mpia:"Pianificazione territoriale e urbanistica in
Francia:bilancio e prospettive 1946-1966" (in "Urbanistica®
n.45,dicembre 1965).

(9) - J.F. : "L'aménagement du territoire et 1l'avenir des
régions francaises" Flammarion,Paris,1964.




- 125 -

All'estremo est francese, infine, l'asse Strasbourg-
Colmar-Mulhouse € imperniato su tre citta che passeranno
dagli attuali 500,000 abitanti a 700.000 circa nel 1985 (sti

me citate da Gravier).

Complessivamente le metropoli e le conurbazioni cita
te, comprese nel triangolo Parigi-Amsterdam-Strasburgo,han
no pit di 28 milioni di abitanti, un potenziale umano enor
me, con un sottostante potenziale economico pid grande an-
cora, veramente la grande area forte del MEC, Non si trat-
ta ancora, evidentemente, di un'area omogenea ¢ integrata,
ma nella quale lo stabilirsi e l'accentuarsi delle interdi
pendenze non fa che potenziare lo sviluppo. Di qui 1l'inte-
resse di rafforzare i legamenti che essa ha con il nostro
Pacse (¢ il Piemonte in particolare) e di crearne dei nuo-—
vi.

L'altra realta spaziale esterna alla quale guarda il pia -
no regionale piemontese e costituita dall'asse Marsiglia
Lione. Essa non e peraltro che una parte dell'asse econo -
mico Mer du Nord - Méditerranée, la cul creazione-raffor -
zamento costituisce una delle principali "opzioni" del V
Piano di sviluppo economico e sociale francese (1966~1970).
Si tratta di un asse che unira Marsiglia ai porti del Mare
del Nord (in particolare Anversa e Rotterdam). Esso verra
progressivamente attrezzato "gridce a des équipements urbai
ns, a des créations de zones industrielles et a la reali -
sation d'infrastructures de transport". Tale disegno viene
dunque perseguito attraverso il potenziamento o la realiz-
zazione di nuove vie d'acqua {(canalizzazione della Mosella
e delld Saona) e la realizzazione di nuovi tronchi autostra

]

" dali. Ma vediamo particolarmente come si prospetta la si -

tuazione delle metropoli d'equilibrio di Lyon-Saint Etien—
ne e Marseille~Aix~Berre.
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Per lione, 11l V Piano francese recita testualmente : "A
Lione, le principali opgrazioni riduardano la prosecuzio
ne ¢ il miglioramento della traversata Nord-Sud (ltasse
francese dell'Est di cui si parlava prima), specialmen~
te realizzando il tunnel della Fourviére, e la costruzio
ne di due vie di uscita, l'una verso Saint-BEtienne,ltal-
tra verso Grenoble e Chambéry, cosl come la messa in fun
zione della via rapida destinata a servire il centro di-
rezionale sulla riva sinistra del Rodano. Saranno inol-
tre accelerati gli studi per la costruzione di un metro
e la creazione di una cittd nuwova". Gli studi del PADOG
ipotizzano una conurbazione di 3 milioni di abitanti al
2000 (10).

Un numero speciale di "Urbanisme" dedicato a "l'aire mé
tropolitaine marseillaise" (11) ha l'articolo di aper -
tura intitolato cosl : "La région du sud—est chantier
de 1'Burope". In effetti, in questo cantierc, abbiamo ind
ziative di rilevantissima portata, come : .

-~ 1'aménagement du Bas-Rhdne;

~ l'aménagement de la Durance;

- 1l'irrigation du Bas-Rhdne (non dimentichiamo che gia
0ggi Bouches du Rhdne e Vaucluse producono un terzo
del consumo Francese di ortofrutticoli);

-~ 1'aménagement de la Corse;

- la Camargue (dove si organizzera uno dei primi par -
chi regionali francesi);

-~ l'aménagement du littoral Languedoc-Roussillon;

-~ 11 complesso industriale-portuale di Fos (secondo cen
tro siderurgico costiero della Francia);

~ Marseille métropole d'equilibre (complesso Marseillc-
Aix en Provence~Berre).

(10) - "Lyon et sa région" (numero speciale di "Urbanisg
me", n.85, annata 1964).

(11) - n.95,annata 1966.
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Lo slogan pubblicitario, che vediamo segnato anche
sulle buste delle lettere che ci arriveno da Marsiglia,
¢ 11 seguente : "Marseille métropole industrielle et com
merciale, Premier port de France et de Méditerranée,Aéro
port Mondiale'., Grandi iniziative e grossi progetti sono
in movimento a Marsiglia. Accenniamo brevemente a taluno
di essi.

Cominciamo dal porto (Marsiglia e annessi), che si
e chiaramente autocandidato a diventare la porta sul Me-
diterraneco dell'Buropa. Il complesso portuale marsiglie-
se ha registrato nel 1966 un traffico di 62,4 milioni di
tonn., contro 55,7 milioni di tonnellate del 1965 (12).
Si tratta di traffico per la maggior parte costituito da
prodotti petroliferi ¢ da rinfuse secche. Il petrolio
grezzo si immette nella pipe line sud-europea diretta in
Ge. mania (782 Xm. tra Lavera-Karlsruhe : 27,5 milioni di
tonn. trasportate nel 1965), o prosegue con altri mezzi
verso l'interno, ma viene anche utilizzato nella regione.
La Direzione dellfAménagement du Territoire stima in 35—
40 milioni di tonnellate all'anno la capacita di raffina
zione che nel 1985 sara localizzata nellarea metropolita
na marsigliesc,

(12) -~ Citiamo le cifre di altri porti a titolo di raf -
fronto (movimento in milioni di tonn.)

1965 1966
- Rotterdam Europoort ..... 122,7 : 130,3
- Le HavIC coosscocccsooass 28,0 30,8
~ DUNkerque cooeosocesccsoo 15,8 16,0
~ GENOVA cosoosossoocsosnsn 34,0 39,0
~ ANVETSA oscocvoocososossso 59,4 64,5

Rileviamo solo che i confrontl per essere corretti dovreb
bero farsi anche sulla composizione del traffico: idrocar
buri,rinfuse secche, merci varie o in colli,ecc.Cosi,An -
versa e in testa ai porti europei per traffico di merci in
colli. Nel 1965 Anversa ha imbarcato 13,1 tonn. di merci
imballate,contro 6,3 milioni di Rotterdam, 5,6 milioni di

o/eo
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L'asse Mediterraneo -~ Mare del Nord avra un forte po
lo di sviluppo a sud, soprattutto grazie all'aménagement
industriale-portuale del golfo di Fos, a occidente dello
stagno di Berre e di Marsiglia : un grande porto indu -
striale direttamente connesso a vaste aree per insedia -
menti industriali (13),

Ma Marsiglia non si adatta a restare un porto preva-
lentemente industriale (ricordiamo che & nel campo dei
petroli che Marsiglia ha, negli ultimi anni, di piu pre-
gredito). L'attuale retroterra commerciale del porto @&
estremamente limitato, come dimostrano le seguenti cifre
relative alla rlpartlzlone dei traffici marsigliesi (i =
drocarburi esclusi)

- Provence - COte 'd'AZUT s.iossssvrrosossseons 45,5%
- RDBNE ~ ALDPES seocescsssessonssssnossonsaso 20,0%
-~ Région parisienhe sessssoseerscosesconevose  6,9%
= LANGUCAOC ¢ v oovooooansooonscosaresasssensas 3,7%

-Midi-—PyI‘éYléGS © ® 0 % 20 8000P Q03000008 00DGCDOD GO 3’6%

segue nota (12)

Amburgo e 4,0 milioni di Brema. (Citiamo dal "Journal pour
le transport international” n.11,17 marzo 1967). Nel 1965
il traffico portuale di Marsiglia e amnessi si & cosl ri-
partito : idrocarburi 88,4%, rinfuse secche 3,8%, merce in
colli e a numero 7,8%. Quanto a Genova nel 1965 gli olii
minerali hanno rappresentato il -61,0% delle merci sbarcate
e 11 carbone il 6,4%.

(13) -~ Il fabbisogno del complesso industriale di Fos pud
essere indicato citando (da "Urbanisme") le seguenti gran
dezze :

-~ terreni : 2.500 ettari;
~ energia elettrica : 10 miliardi di Xwh. (1/3 per 1'allu
minio); B
- acqua : 1 miliardo di metri cubi all'anno (9/10 per la
raffinazione,la chimica ¢ la petrolchimica);
/o
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Auvergl’le G 08 09 #0000 DL DD R OO DD GO0 L E OO0 S S S 0 3,30/0

i

BourgOgne S % 0 20 0 804 800 8 FO PO SDED GO0 0B SO0V B0 2,1%

H

Lorraine, Alsace, France-Comté «.veeoseses 5, 2%

Altr@ r‘egiOl’li © 9 000 6 C %00 PO SO0 S OO W OD OGSV G O 6,4%

i

PaGSi Straniox‘i 9 5 0 00 06 0 v 006D 00O GV 0 OO DO SO VPSS 3,3%

Per ampliarlo si guarda allora al grandc asse Mar
siglia~Lione~-Lotaringia - porti del Mare del Nord e ai
collegamenti laterali verso 1l'Italia e verso la Spagna.le
"sorties" da Marsiglia sono dunque tre. La prima,quella
nord in direzione della Vallata del Rodano, & la pin uti-
lizzata, poiché da sola riceve pitt di meta del traffico
in uscita da Marsiglia (20.000 veicoli al giorno). L'au-
tostrada fino a Lione sara ultimata entro il 1970 ¢ as -
sorbira un traffico potenziale di 80.000 veicoli al gior
no. La seconda uscita & quella est, verso Nizza e 1'Ita-
lia. La relativa autostrada dovrebbe venire complctata en
tro dieci anni (attualmente 1'autoroute de 1'Esterel col-
lega gid Fréjus a Nizza). La terza uscita & quella ovest,
verso la Spagna : anche qui avremo l'auvtostrada completa
solo nel corso del VI Piano (1971-1976) (14).

segue nota (13) :

-~ trasporti interni : 1-1,5 milioni di tonn.per via d'acqua
9 milioni per strade e ferrovie (7 milioni di merci spe-
dite e 2 milioni ricevute); .

- impiego permanente : 35.000 addetti.

(14) - Notizie ricavate da "Marseille, europort du Sud"
SO0PIC, Marseille, 1966.
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Occorre inoltre aggiungere che l'area marsigliese &
dotata di un aeroporto (Marseille-Marignane) di notevole
dimensioni (due piste, una di 2000 e 1l'altra di 3000 m.,al
lungabile a 5000 m., ¢ un complesso di 500 ettari). Il
traffico passeggeri supera gia il milione di wnita all'an
no.

Ritorniamo alle proposizioni iniziali di questo note e
sintetizziamole nei "passaggi" seguenti.

Bt essenziale per 1l'economia del Piemonte (e del ba-
cino padano in genere, porti liguri inclusi) ricercare
degli efficienti legamenti e delle strette integrazioni
con l'area forte europea del triangolo Parigi-Amsterdam-
Strasburgo, ma anche con 1l'asse Marsiglia-Lione. Ricordia
mo che anche a livello marsigliese & vivamente sentita la
esigenza di raccordarsi con le regioni forti d'Buropa, cO
1a individuate uel triangolo Dunkerque ~ Dortmund -~ Mul -
house. Leggiamo in un documento marsigliese : "Chaque jour
nous voyons se former une nouvelle Lotharingic sous forme
de triangle dur. En effet le périmétre Dunkerque - Dort -
mund - Mulhouse renferme la quasi~totalité des mines de
houille, des mines de fer, des industries sidérurgiques
et mécaniques d'Burope Occidentale. Cette concentration,
loin de diminuer, tend au contraire de jour & s'accen -~
tuer. Il suffit pour s'en rendre compte de constater que
les régions frangaises qui connaissent actuellement Ile
plus fort développement industriel, sont précisément cel
les qui sont incluses dans ce triangle dur, ou situées a
proximité : la région de Dunkerque, la Lorraine, 1l'Alsace,
et dans une moindre mesure la Basse Seine. Nous risquons
donc de retrouver sur le plan européen ce qui nous nuit déja
tant en France: un grand centre trés animé, vivant et
puissant, et de vastes région plus ou moins déshéritées
tout autour de ce centre. C'est pourquoi il importe de
rattacher a a ce triangle dur de plus en plus de régions
targinales en les amenant & s'industrialiser en liaison
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avec la "Lotharingie" (15)".

I1 Piemonte e il bacino padano devono perd trovare
un'integrazione con l'asse Marsiglia~Lione. Ricpunta 1'ipo
tesi del grande quadrilatero Milano-Genova-Marsiglia~Lione,
sul quale hanno da tempo speso indicazioni e parole tanto
1'IRES guanto il Sindaco di Torino Prof.Grosso. Questa vi -
sione coordinata dell'insieme Milano-Genova-Marsiglia-Lio -
ne consente

a) di creare una grande area forte europea (l'area sud)
che faccia da contrappeso all'area forte del nord vista pri
ma; ~

b) di ricercare insieme, cioé in forma non concorrenzia-
le, i1 collegamento con l'area forte del nord : in tal caso
veramente Marsiglia e Genova costituirebbero la testa infe-
riore di una grande fascia di sviluppo curopeo attestata sui
porti del Mare del Nord nella sua parte superiore;

c) di superare la concorrenza tra Genova (o il sistema
portuale ligure) e Marsiglia nel cercare di porsi come unico
Europort del Sud : questo andrebbe invece concepito come un
grande complesso portuale integrato, disteso tra Genova e 1wl
timo "annesso" occidentale di Marsiglia.

11. I1 disegno di organizzazione territoriale proposto & molto
suggestivo e realizzabile solo superando notevoli difficolta
e risolvendo complessi problemi. E' comunque certo che il
triangolo industriale italiano rischia grosso, se rimane iso
lato dalle prospettive accennate. Il rischio di isolamento &
fortissimo. Non dimentichiamo ehe i francesi concepiscono 1's
se Marsiglia-Lione-Mare del Nord anche come mezzo per "relier

(15) = "De la Mer du Nord & la Méditerranée", par Bernard Ge
net et Frangois Lutt, extrait de la Revue de la Chambre de
Commerce et d'Industrie-de Marseille (n.726), SOPIC, Marseil
le, 1961.
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aux pays méditerranéens les régions trés développées de-
1'Europe rhénane et du Benelux en évitant la barriére des
Alpes" (16), cioé tagliando fuori il triangolo industriale
dai rapporti tra le aree forti d'Buropa e il Mediterraneo.
Le prospettive di organizzazione territoriale accennate so
no comunque condivise anche a Milano. Le ha certamente av-
vertite Piero Bassetti, all'insediamento del Comitato re -
gionale per la programmazione economica della Lombardia,
quando ha ricordato il colloquiare dei lombardi con i mar-
sigliesi e "il lionese venuto a discutere con noi (cioé con
i lombardi) come con gli amici piemontesi, il problema di
un'ampia zona di Buropa sud~occidentale, avvicinata dai tra
forin. '

S8i tratta ora di lavorare (meglio : di continuare a
lavorare) concretamente ed efficacemente per rendere effet
tiva la prospettiva accennata, per sostenerla con un ade -
guato supporto di infrastrutture di collegamento e con una
coordinata azione di pianificazione territoriale. Ripren -
diamo allora le linee di azione proposte dall'IRES nel "rap
porto" per il piano di sviluppo regionale piemontese :

a) Aumentare i1l grado di organizzazione interna delle
aree forti italiane (& il discorso del nuovo assetto da da-
re alla "metropoli" padana, inclusa la riorganizzazione in
sistema dei porti liguri di Genova e di Savona, fornendo ad
essi, nella pianura padana, quedgli spazi che non hanno in
prossimita del mare).

(16) - Citiamo dal documento ufficiale : "Préparation du
V Plan : rapport sur les principales options" gpago178)°
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b) Stabilire dei forti legamenti con il grande trian-
golo Parigi~-Amsterdam-Strasburgo. I legamenti si stabili
scono con un sistema di collegamenti che riducano l'osta
colo della barriera delle Alpi. Al tunnels giad aperti (del
Gran San Bernardo e del Bianco) va quanto meno aggiunto
quello del Frejus.

¢) Stabilire dei forti legamenti con l'asse del Rodano
Marsiglia-Lione. Qui ccorrono ancora i trafori, partico-
larmente quelli del Frejus e del Ciriegia (dallo sbocco
in territorio francese di quest'ultimo all'asse autostra-
dale Nizza-Frejus e, in seguito, Aix-en Provence il per -

corso & relativamente breve) e l'asse autostradale da Ge-
nova a Ventimiglia e lungo la costa francese.

Per chiudere, precisiamo che sono anche importanti 1
modi di collegamento tra l'area padana e il Centro e il
Mezzogiorno del nostro Paese, come pure con i Paesi della
Europa orientale. La nostra nota era perd centrata ad ap-
profondire i rapporti che abbiamo visto nelle pagine pre-
cedenti.

Carlo Beltrame




BIBLIOGRAFTIA

La presente bibliografia riguarda esclusivamente
gli autori citati nel rapporto generale, Come si
¢ avvertito essa non ha alcuna pretesa di comple
tezza., Le opere segnalate riguardano gli studi a
noi pil noti e di pil interesse per la trattazio

ne,

AHUMADA J. Latin America: A Challenge to Region-
al Theory - First Latin American Con-—
ference of the Regional Science Asso-
ciation, 12-16 Nov,1962, CENPES,Cara-
cas, Venezuela, ‘

ALBERT M, "La BEI, évolution et continuité"-Re-.

: vue du Marché Commun, ott. 1965

ANTONUCCI S, "San Paolo e San Pietro", Nord e Sud,

Luglio 1966, PP. 47-57

BANCA EURQPEA .
DEGLI INVESTIMENTI Relazione Annuale 1965, Bruxelles 1966

BARRE R. Le développement économique - Analy—
se et politique -~ Cahiers de 1'ISEA,
n.66, aprile 1958

BARZANTI S, | Underdeveloped Areas within the Com-—
mon Market, Princeton, N.J. 1965 -
Princeton University Press, 465 p,.

BASSETTI P, "L'ente regione come cardine di una
struttura moderna e pluralistica del-
la societd italiana'"- Esperienze am-—
ministrative,anno IV,n.T, marzo 1964,
PP . 54“"’74

/o




- 136 -

BEAUCOURT C. Les transports, facteur de régionali-
sation économique -~ Cahiers de 1'ISEA,
G.20, n.150 (suppl.) giugno 1964

BELTRAME C. "Gli istituti regionali di ricerche
socio~economiche" - Hsperienze ammi-—
nistrative, anno V,n.2,giugno 1964,
PP.66-109

BERRURIER M. L' aménagement du territoire et les

problémes de l'équilibre entre la
ville et la campagne - Consiglio d'Eu
ropa, doc, CPL (5) 9, 17 dic., 1963

BERSANI G, Relazione sulla Prima Comunicazione
della Commissione sulla politica re-
gionale nella CEE - Ph,docb6,23 maggdlLo
1966

BIELENBERG W, v "Verfassungs~ und Verwaltungsprobleme
' der Raumordnung und Landesplanung" -
Deutsches Verwaltungsblatt,n.13,1965,

PP, 515 e segg. ‘

BIET M, "Le développement régional dans la CEB!
' Vie et Science économique,IT trim,1961

BILBERBACK W, Rapport sur la politique régionale
: dans la CBE - Pk, doc., 99,17 dic., 1963

BIRD R, "The need for regional policy in a Com—
mon Market" - Scottish Journal of Polit-
ical Economy, Edinburgh, Vol.XII,noven
bre 1965, pp.225-242

BONNEFOUS E, Les problémes d'aménagement du territoir
en Burope - Paris, 1963, Institut des
Hautes Etudes Internationales, 30 p.




BOUDEVILLE J,R.

BOURGINAT H.

- BOURJOL M,

CAMY P,

CHAMBRE H,

CHOTARD Y,

CHRISTALLER W.

CLUB JEAN MOULIN
(a cura)

COLANOVIC B,

- 137 -

Les instruments de la région programme
Cahiers de 1'ISEA, n.153, sett. 1964

L'é&conomie réglonale espace operatlonel
Cahiers de 1'ISEA,n.69,S5erie L,1958,85p.

Inégalités régionales de developpement
et Marché Commun - Paris, Bulletin SE-
DEIS, Etude n. 827 (suppl.1), Juillet
1962, pp. 1-51

"La réforme administrative en France(II)"

Revue de droit contemporain, 1964, pp.
141-149

"Problémes et perspectives d'une région
frontaliére au centre de la Communauté"
Bulletin économique, Luxembourg,vol.8,
n.,3, mars 1962,pp.18-28

"L'aménagement du territoire en URSS" -
Mou ton, Paris, 1959

"Pour un conseil européen de 1'amenage: -
ment du territoire" -~ Revue de la soci’-
té d'etudes et d'expansion, Liege, sep-
Tembre—-oCctobre 1965,71,217, PP.591-610

Dic Zenptralen Orte in Siiddeutschland -

Jena, 1933 - -

L'Etat et les collectivités locales-l’
porti (4) presentati al Colloquio di K.
aumont, 28-29 genn. 1967

Development of the Underdeveloped Areas

in Yugoslavia, Medjunerodna Politika,Bec

grad, 1966, 44 p.

7
;

LA




COMITATO DEI MINISTRI
PER IL MEZZOGIORNO

C.E.C.A,

COMMUNAUTE ECONOMIQUE
EUROPEENNE

COMPAGNA F,

- 138 -

Piano di coordinamento degli inter-
venti pubblicl nel Mezzoglorno -

‘grugno 1966 :

14" Relazione Annuale - Lussemburgo,
1966

Rapports de groupes dtexperts sur "La
politique régionale dans la Communauvi-
té économique européenne", Commission,
Juillet 1964, 404 p. comprenant les
rapports : Objectifs et méthodes de la
politique reégionale (groupe n.l)
L'adaptation des régions d'ancienne in-
dustrialisation (groupe n.2) - Moyens
de la politique régionale dans les
Ltats membres (groupe n.3)

Premidre communication de la Commission
au Conmsell sur la politique régionale
dans la Communauté économique europeenna,
Bruxelles, 11 mai 1965, 43+18+27+15 p.,
Document ronéoté (II sec (65) 1170 final)
Annexes (Conclusions des groupes de tri -
vail) '

Etudes des problémes communs au Sud du

‘Luxembourg belge et au nord de la Lor-

raine. francaise - Document de synthese
établi par M.Duquesne de la Vinelle,Bru-
xelles, 1963, Document II/7317/62-F

Etude de la promotion d'un pdle de dev -
loppement industriel en ITtalle meridio: .-
le, Commission, Bruxelles, 18 janvier

" 7866, Document ronéoté (312/I1/66-F)48 »o,

"Le regioni deboli della Comunita Euro-
pea" —~ Comuni d'Buropa, sett. 1962

e

I
i

1



COMPAGNA F,

- 139 -

L'Europa delle regioni - E.S.I., Napo
11, 1964, PpP. 254

La politica della citta - Ed, Laterza,
Bari, 1967

Compte rendu du Colloque de Géographie Appliquée, Bruxelles,

7-9 marzo 1962, CBEE, doc. 4393/PI/63/e

Conseil (le) de 1'Burope & l'heure de la décentralisation po-—

CSILLAGHY J.

DAVIN L.

— o - -

DAVIN L.

litique et administrative, documento

di sintesil delle risoluzioni adattate

nel corso della V*sessione della CPL

relative al problemi della pianifica-
zione territoriale, AS/CPL/Am (64) 11,

PpP. 6-11

"Integration économique internationale
et différenciation régionale" - Les
Editions de 1'épargne, Paris

Les conditions de croissance des écono~

mies régionales dans les pays dévelop—

pés 1in "Theorie et politique de l'expan

sion régionale", pp. 1-52/517-545. Rap-
porto introduttivo e conclusivo,

"La politique belge de développement ré
gional" - Revue d'Economie politique -
Paris, Année 74, n.1, Janvier-Fevrier
1964, p. 195~ 221, D/XII/11

Economie régionale et croissance - Ed.
Genin, Paris, 1964

Industries dfavenir — Marché commun et

province dée Liege, Liege, 1962, 145 p.,
George Thone, Bibliothéque de 1'Insti-
tut de science économique,l.S.E.L.,n.2,
Université de Liége

e




DE CARMOY G,
DEBRE M.,

DELAMOTTE Y,
GEORGES E,

DELPEREE A.

DEL VISCOVO M.

DEMARS J.

DICKINSON R.E.

DI NARDI G,
DI NARDI G,
BYE M,

DUQUESNE DE
LA VINELLE L,

- 140 -

Le federalisme économique et l'expan—

sion regionale in L'ére des federa-

tions, Ed. Plon, Paris, 1958

Au service de la Nation -~ ®d, Stock

Parigi, 1963

The role of the European Coal and Steel

. Community and the Common Market in the

regional policy — Area Redevelopment Po-
licles 1n Britain and the Countries of
the Common Market, US Department of Com-

merce, Washington, January 1965, 44 p.

"Marché commun et régionalisme économi-
que" - La nouvelle Trevue wallonne,Liége,
genn,.~-marzo 1956, pagg.19-24

La localizzazione delle attivitd econo-
miche, Cedam, Milano, 1961

Le plan et la région - Bulletin SEDEIS,
n.904, suppl.10 dic. 1964,pp.40 e segd.

City and Region, London, P.,Kegan 1964,

P. 564

"Il Mercato Comune eﬁropeo e le zone
sottosviluppate"-Rassegna Economica del
Banco di Napoli, n.3, 1956

Voies et moyens de la conversion indu-—

strielle,Burolibri 5, tome 2,1962,136 p.

Entreprises et régions devant le marché
commun, Rapport au IIle Congres intern. -
tional des ingénieurs, septembre 1959

e




~ 141 -

DUQUESNE DE "Sul problema dello sviluppo regional

LA VINELLE L. le nella comunitd economica europea',
Rivista di politica agraria, dicembre
1960,

—————— » Comment poser le probléne du deve-

loppement économique d'une régien
frontaliére, Bulletin mensuel de la
Chambre de Commerce et d'Industrie
du Tournaisis, Tournai, mars 1964,
n. 3.

DZIEWONSKI K. "Pheoretical Problems in the Develop-
ment of Economic Regions'" (with special
emphasis on Poland), Papers and Proc.
of RSA, vol. VIII, 1962, pp.43-57 e
vol. X, 1963, pp. 51-60.

DZIEWONSKI X. Regional Structure and Economic Re~—

WROBEL A. gions of Poland in Methods of Econom-
ic Regionalization,pp.47-58, vedi sQ-
guito.

EBEconomie (L*') de 1'Aquitaine -~ Economies régionales et plani-
: fication, N.8.D., La docum. francaise,
n. 3082, 21 avril 1964.

ELSNER F. Relazione sul Fondo Sociale BEuropeo,
PE, doc. 53, 1965.

Europe (L') et 1'aménagement du territoire, Les Cahiers de
Bruges, College of Burope, Bruge, 1953,
103 p.

‘Buropea (The) Markets, Chase Manhattan Bank, 1964.

FINOIA M. "La programmazione regionale", Nord e
sud, febbr. 1967, pp. 47-52

FISHER J.C. City and Regional Planning in Poland,
(a cura di) Cornell Univ., Press, Ithaca (N.Y.)
1966, 491 p.

1
|
[




FLAMANT M,

FRANCO G.

FRIEDMANN J.

e

- 142 -

"Concept et usages des "économies ex-—
ternes" in Revue d'Economique Politi-
gue. Paris, n.1. janvier-février 1964,
P.93~-110. ‘

Lo'svilﬁppo economico nazionale e gli
squilibri di reddito pro- CapltC regio-—
nale, Giuffre,. 1963,

"Regional Planning: a Problem in Spa-

tial Integration' Papers and Proceed-
ing of R.8.A., vol. V, 1959, pp.167-~

179. '

"Regional Economic Policy for Develop—
ing Aread) Papers and Proceedings of
R.S.A., vol. XI, 1963, pp. 41~-58.

Fondo (Il) Sociale Europeo, fasc. spec., Comuni d'Europa, n.

- FORMENTINI P,

FUSCONTI A,

GATHER E.

GEORGE P.

7-8, 1963,

Lo sviluppo delle regioni e la BEIL,
in Conferenza sulle economie reqlona~
1i, cit., p. 38 e segg.

Piano e regionc nell'esperienza fran-
cese, Amministrare, n. 10, 196», pp.
5-30. '

Politique économique régionale et
aménagement du territoire dans la
R.F.A., Rapporto nazionale presenta-
to al gruppo di ricerca sulla politi-
ca regionale del Centre Européen dc -
Recherche et de Documentation en
Sciences Sociales di Vienna, 1965,
37 p. :

Geografia delle citta, ESI, Napoli,
1963




~ 143 -

GRAVIER J.F. L'aménagement du territoire et 1l'ave-
nir des régions francaises, Flamma-
rion, Paris, 1966.

Paris et le désert francais, Flamma-
rion, 2a ed. Paris, 1958,

GUERRA E. "Chi investe nella CEE", Mondo Eco-
nomico, 22 maggio 1965.

HOOVER E.M. The location of Economic Activity,

: New York, 1948, pp.XV-310; trad.
franc. Ed. Ouvriers, Paris, 1955
\

HOURTICQ J. "Vie départementale et municipale.
Liorganisation dans les circonscrip
tions d'action régionale, la Commis
sion de developpement économique ré
gionale", La Revue Administrative,
1964, pp.181 e segg.

ILESIC S. "L'état et les méthodes des recherches
sur la régionalisation économique en
Yougoslavie, in Methods of Economic
Regionalization, vedi seguito,pp.123-
128. :

ILSES La nuova dimensione della citta. La
citta regione, Relazione al semina--
rio di Stresa, 19-21 gennaio 1962,
Ricerche, IV,1 '

ISARD W. Location and space-economy. A gene-
ral Theory relating to industrial locz-




ISARD W.

JACKOBSEN M.

JEANNENEY J.M.

JUILLIARD H.

KLAASSEN L.H.

LABASSE J.

LAJUGIE J.

O e et et e

- 144 ~

tion, market areas, land use, trade
and urban structure, Cambridge, Mass.,
1956, Traduzione ital. a cura di A.
Riva. Univ. "L.Bocconi' Ist. di Geo-
grafia, Milano, 1963. :

Methods of regional analysis: an
introduction to regional science.The
Technology Press of the Massa
Institute of Technology, 1960.

Lt'évolution des structures locales
ct régionales dans les pays membres
du Council de 1'Burope, CPL, doc.
2110, 26 sett. 1966.

Les économies régionales et 1'aména=—
gement du territoire, Paris, Les
Cours de Droit, 1956,

Dimensions spatiales et demographiques
de régions de développement en Europe
Occidentale, in Théorie et politique
de l'expansion régionale, pp. 203~
207 , vedi seguito.

Aménagement économique du territoire:
directive pour les programmes, OCDE,
Parigi, 1965.

L'Organisation de 1l'espace, Hermann
JFditeurs, Parigi,1966.

fintégration européenne et développe-
ment régionaly Revue politique et
parlamentaire, maggio 1958, n. 678.

"Les conditions d'une politique de
développement régional pour les pays




e ees peve et e

LAMOUR, P.

LANCKSWEIRT, F.

LE BOURVA, J.

LEJEUNE J.

LEVI SANDRI, L.

LOSCH A.

- 145 -

du. Marché Commun', Revue d'économie po-
litique, n. 3, 1959, pp. 263~334.

"Aménagement du territoire et dévelop-

pement économique régional en France
(1945-1964), Revue d'économie politi-—
que, n.1, Janvier-février 1964,pp.2786-
336,

"Une politique d'aménagement du terri-

toirel Revue politique et parlamentai-
re, Paris, no. 708, Janvier 1961, pp.
47-56.

Ltaménagement du territoire dans le
cadre d'une programmation européenne,iﬂ
La programmation européenne, Collo-

que des 5, 5 et 6 novembres 1964,
Bruxelles 1965, Editions de 1lfInsti-
tut de Sociologie de 1'Université

Libre de Bruxelles, pp. 195-204.

L'Europe unice et les économies natio-—
nales Economie, Tilburg, n.6, '
Maart 1965, p. 231-251

Pays sans frontidres (Aix-la Chapel-
le, Maastricht, Lidge), ER.C. Dessart,
Bruxelles, 1958

L'apport de 1l'action ré&gionalc a la
construction européenne, Rapport au
3&me Congrés international des &co-
nomies régionales, Rome, 3~6 mai -
1965

The Economics of location, Yale Uni-
versity Press, New Haven, Connecticut
1954, trad.della seconda edigione.




MAAS A.A.

MAGNANT U.

MALUSARDI F.

MANNA 4;

MARJOLIN R.

- et ewm o

MARTINI G.

MAZZOCCHI G.

o 146 .~

Area and Power, Frée Press of
I1l., 1959,

"A proposito dei Comitati Pieraccini"

- Esperienze amministrative, anno VII,

n. 2, luglio 1965, pp. 59-~81.

Problematica della cittid~regione,
Quaderni della Soc¢. Gen. Im., n. 21,
30 giugno 1963.

"Aspetti territoriali della pianifica-
zione economica: 1 piani regionalil,
L*Impresa Pubblica, apr. 1965.

Les régions de la Communauté, CEE, II/
coM (59) 114, 1 sett. 1959.

"Un nuovo metodo per 1'industrializ-—
zazlona del Sud," Comunitd Euro—
pee , dic. 1965, n. 12 p. 4-5.

L'aménagement du territoire et la
décentralisation politique et admi-
nistrative, doc. CPL (5) 13, 2 marzo
1964 ‘

I1 conflitto fra concentrazione di
investimenti nelle regioni progreditec
ed espansione delle regioni sviluppate,
nel volume Sviluppo economico regio-
nale, pp.50-59, vedi seguito.

Methods of Bconomic Regionalization, a cura dell'Institute of

Geography - Polish Academy of Scienco
Warszawa, Geographia Polonica 4,
1964.




- 147 -

MILHAU, J. La politique de 1l'expansion régionale
en France, Revue des sciences écono-
miques, Liége, n. 136, décembre 1963,
pPp.189~209. -

----- "Le financement de 1'expansion régio--
naley Revue d'économic politieuc,
n.1, janvier-février 1964,pp.111=135.

MINISTERO DEL BILANCIO , Problemi e prospettive dello svilup-
po. economico italiano, Roma, 1962L

MINISTERO DEL BILANCIO Rapporto del Vice-~Presidente della
Commissione nazionale per la progran-
mazione economica, Roma, marzo 1964,

Moglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
in Eifel- Hunsruck- Gebiet, a cura
della Gesellschaft fﬁr ragionale
Strukturwicklung e , Bonn, feb.1965

MONIER R. Région et é&conomie régionale, Edi-
tions Berger—Levranet, Paris, 1965

MORMINO L. "La politica regionale del Mercato Co-
mune, Cronache regionali, dic. 1966.

MOSSE! R, Vers un _aménagement du territoire ou-
ropéen, doc. CPL (5) 1 (b), 20 gen-
naio 1964.

MOTTE- B. Rapport sur les problémes de la poli-

tigque régionale et les voies et
moyens a mettre en ocuvre pour la
réalisation d'une telle politique
dans la Communauté de six, PE, doc.
24, 10 maggio 1960.




MUSCARA® C.

e

MYRDAL G.

OLSEN F.

Le industrie motrici e la pérife-
ria del MEC," Nord e Sud, n. 73,genn.
19667 P° 75—91,

"Le raffinerie dell'Buropa debole",
Nord e Sud, n. 75, marzo 1966, p. 82-
93.

LEconomic Theory and'Underdeveloped
Regions, G. Duckworth, Londra, 1957,
pp. XII, 168.

Planification économique régionale,
Paris, 1961.

Regional Income Differences within

a Common Marketyp Papers and Procced~
ings of the Regional Scicnce Associa-
tion, vol. XIV, 1965, pp. 35-43.

Ordinamento regionale nella R.F. di Germania, parcrce del Co-

PERROUX F.

. o o e e

PHILBRICK A.KX.

mitato di esperti per 1l'ordinamento
regionale, Ed. Xohkaner, Stoccarda,
1961,

"Note sur la notion de pdle de crois-—
sance", Beconomice Appliguée, genn.
giug. 1955, pagg. 307-320.

Ltéconomie du XXe sidcle, PUF, Paris,
1961,

"Regionale Problematik in West-Zuropay
Economica Documentatic, n. 2=3, 1964, ‘
Pp. 68-=91.

"Areal Functional Organisation in Re-
gional Geography) Papers and Procead-
ings of the Regional Science Associa-
tion, vol. 3, 1957, pp. 86-98.




PHILBRICK A.X.

PHILIPPONNEAU M.

- 149 -

"Principles of Areal Functional Orga-
nisation in Regional Human Geography,”

Bconomic Geography, vol. 33, ott.19%7.

Géographic et action, Ed. A. Colin,
Parigi, 1960.

Pianificazione (La) democratica del territorio e il problema

PIC M.

PINCHEMEL P.
A. - GOZZI J.

PONSARD C.

— e peoe e

POTTIER P.

PRADA P.

PRATE A.

- VAKILI

delle regioni in Buropa, fascicolo
speciale, Comuni d'Europa, n. 1,1966,

Rapport sur 1l'aménagement du terri-
toire et les régions frontalidres,
CE, doc. CPL (5) 11 (a), 27 genn.1964

Structures économique et aménagement
interrégional dans les régions de
1'Burope du Nord~Ouest, in Aménage-
ment du territoire , Colloque euro-—
péen, Liegi, luglio 1958.

Histoire des théories économiques
spatiales, A. Colin, Paris, 1958,
p. 202.

Fconomie et Espace, Essal dfinté-

gration du facteur spatial dans 1'ana-

lyse économique, Sedes, Paris, 1955.

"Axas de communication et développe-
ment é&conomiquel Revue économique,
genn. 1963

"Le societa finanziarie di sviluppo
regionale,' Esperienze amministrative,
anno VII, n. 3, nov. 1965, pp. 103~
108.

"Marché Commun et politique régionale',

Revue dféconomique politique,n.t,jan-
vier~février, 1964,pp.169-194.




- 150 -~

Problemi sullo sviluppo delle aree arretrate, Centro Nazio-
nale di Prevenzione e di Difesa So-
ciale, Il Mulino, Bologna, 1960.

Problems of regional economic planning and development in
Furope and the U.S8., BEconomic Bulle-
tin for Europe, Ginevra, vol. 17,
n. 2, nov. 1965, p. 1-25.

RAO A, “Le due facce della programmazione,"

Nord e Sud, n. 83, nov. 1966, pp. 7-—
33. ,

Refinery Capacity 1965, Petroleum Times, Annual Survey,
genn., 1965,

Regionale Strukturpolitik in der Bundesrepublik und der EWG,
Bonn, 1964, X0llen Verlag, Schrif-
teuriche des Deutschen Industrie-und
Handelstages, H. 90 86 s.

Regional development in the BuropeanEconomic Community, Allen
& Unwin, London, 1962.

‘Regional Planning, The Town Planning Review, Jan. 1956, p.238 .

Regionalisation (La) des investissements publics en 1964,
o N.E.D., La documentation francaise,
n. 3076, 31 mars 1964

Regionalismo (I1) italiano, Antologia delpensiero regionalista
dal Risorgimento ai nostri giorni,
Quaderni della "Citta di Milano", Co-
mune di Milano, n. 16, 1962

REGIONE AUTONOMA DELLA Piano di rinascita economica

SARDEGNA e soclale della Sardegna, 111 pro=-
gramma esecutivo (1965-66), Cagliari
1965. :




- 151 -

rRégion (La) FPrancaise & 1l'heure europdenne, Compte Rendu des

Région (la) Rhdne-Alpes

journées d'études de 1'Essor Econo-
mique et Commercial, Paris, le 22-24
janvier 1963

et la Communauté économique européen-

ne, Librairie du Recueil Sirey, An-
nales de 1l'Université de Lyon, Paris,
1964, Série:droit, fasc.26, p. 49

Regions (Les) et 1l'Burope, Expansion Régionale, Paris, n. 24,

RIESTHEIS J.A.

RISPOLI M.

ROBERTSON B.C.

ROMUS P.

e red mew

SABELLA DOMENICO

maggio 1962, p. 45

Backward Areas in Industrialized

Countries, Report to the Netherlandes,

Sociclogical Institute of the State
University of Utrecht, agosto 1965

"Alcune considerazioni sulla localiz-

zazione delle raffinerie di petrolio}

Ricerche economiche, n. 2, giugno
1965.

"Regional Development in the European
Community, Political and Economic

Planning, London.

Expansion économique régionale et
communauté europfenne, A.W. Sythoff,
Leyde, 1958.

Les problémes des régions frontalié-
res belges dans le cadre de la Com-
munauté Européenne, Section belge du
Counseil des Communes d!Europe,
Bruxelles, dic. 1962.

L'BEuropa e il Mezzogiorno, Quaderni
di Prospettive meridionali , Roma
1959, no. 5, p. 181




SAINT~MARC, PH.

SECRETAIN R.

SEEBERG H,

SCHNEIDER H.X.

SCITOVSKY T.

B

SNOY e D'OPPUERS

...152...

"Ltaménagement du territoire 2 1'heu-
re européenne,' Btudes, Paris, n. 322,
janvier-juin 1965, p. 19-34.

"De la région & 1'BEurope, "Urbanlsme,
n. 58, luglio 1958,

"Schleswig~Holstein. Dag Gespenst der
Randlage. Das Kieler EWG- Anpassungs-
programm ist noch nicht genug{ Der
Volkswirt, Frankfurt a/M., n. 4, 24.
Januar 1964 5. 102-105

Regionale Wirtschaftspolitik dex
EWG XO0ln-Braunsfeld, 1966 - Institut
fir Siedlungs - und Wohnungswesen
der Westfédlischen Wilhelmsuniversi-
tat Mlinster 16 S.

"Two Concepts of Exterbal Economies?
The Journal of Political BEconomy,
aprile 1954

. 2 it
"Croissance balancée ou non balancéé?s

Economie Appliquée, nn. 1 e 2, 1959,

L'économie régionale dans 1° Europe
intégrée, Bruxelles, 1959.

Squilibri (G1i) regionali e lfarticolazione dell’intervento

pubblico, Atti del Convegno di San
Vincenzo, Editore Lerici, 1961.

Sviluppo (lo) economico regionale, a cura di F. Vito, F. Fe-

roldi...F. Duchini, Soc.Ed. "Vita e
Pensiero", Milano, 1961.




SVIMEZ

TEMPIA E.

~ 153 -

Ricerche nello sviluppo economico
dell 'Europa meridionale : tre studi
della Commissione Economica per la
Europa, Roma, 1956

"L'organisation régionale et les mé-
tropoles européennes", Direction,Pa-
ris, n.102, janvier 1964, p.70~76.

Theorie et politique de 1'expansion régionale, Actes du Col-

TOSCHI U.

ULLMAN E.L.

VASSEUR M.

loque Intern. de 1'Institut de Scien
ce Economique de 1'Univ. de Liage
(21~-23 apr.1960), Les Edit. de 1la
Librairie Encyclopedique, Bruxelles,
1961,

Geografia economica, Trattato italia
no di economia, UTET, vol.IV,Torino,
1960.

"La Citta-regione e i suoi problemi®,
Rivista geografica italiana, an.LXIX,
fasc.2,giug.1962.

"Regional Development and the Geogra
phy of Concentration", Papers and Pro-
ceedings of R.S.A., vol.IV,1958,pp.
179~198.

"The Nature of Cities Reconsidered',
Papers and Proceedings of R.S.A.,v0ol.

IX,1962.

Le droit de la réforme des structurer

industrielles et des économies régio-

nales, Les entreprieses et les régions

Ffrancaises devant le Marché Commun,Pi-

chon et Durand, Paris, 1959.




VIAN P,
(a cura)

VINING R.

VioT P.

VITO I,

VOGEL TL.

I
WALDCHEN P,

WEBER W.

WRONSKI H.

- 154 -

Démocratie,Planification, Aménage-
ment, Les Editions Ouvridres, Pari
gi,1964.

"The Region as an Bconomic BEntity
and Certain Variations to be observ
ed in the Study of Systems of Regions'",
Papers and Proceedings of the Ameri-
can Economic Association, Vol.39,mag.
1949.

"Le 4me Plan et l'action régionale',
Revue de 1l'Action populaire,1963,pp.
68~76.

"La teoria economica speciale e i
fondamenti della politica regionale',
Bancaria, luglio 1959.

"La frontiére inter-zone en Allema-
gne", Revue de la société d'études
et d'expansion, Liége,n.216,mai-juin
1965,pp.295-306.

Aufgabe und Mgglichkeiten der Regio-

" nal-Politik in der Europaischen Wirt

schaftsgemeinschaft, Bergisch Glad-
bach,Haus Lerbach, 1966.

"Raumordnung und Raumplanung', Die
Offentliche Vervaltung,n.21-22, 1963,
PP-785 e segg.

"La localisation des Forces producti
ves en URSS", Revue d'économie poli- -
tique,n.1, janvier-février 1964,pp.
391-412.




- 155 =~

INTRODUZIONE oovoooooonooovooooeoonoonnoooc'oo-noo Pago I
IPARTECIPANTI U 9 OO0 OO DO OO GV OC GO OO 000 Q0000 E S 6 B O 00 H II

LA POLITICA REGIONALE DELLA CEE
(DL.gC.4) di Riccardo Petrella -Sommario —..... " \

""caPquooacooo 1

SINTEST DELLA DISCUSSIONE ocooceccocccnscossaons M 98

"APPENDICE

L' INTEGRAZIONE DEL PTEMONTE CON LE
ARBE FORTI DEL MERCATO COMUNE
1i Carlo BeltYame coococococosccsocosscsonsccccos M 117

BIBLIOGRAFIA ao‘coo.ooooonoolnoaooaooooonoocoooqon " 135




jal - documentazioni - n. 4 - aprile 1967 L. 1000 ‘

I'istituto affari internazionali ha sede in viale mazzini 83
tel. 315.892 - 354.456
RO MA




	copertina
	Introduzione
	I partecipanti
	Il relatore
	La politica regionale della CEE / Riccardo Petrella
	Premesse
	Parte prima
	I. Quadro politico-istituzionale in materia di organizzazione regionale a livello degli Stati membri
	II. Quadro di sviluppo e sistemazione regionale del territorio comunitario

	Parte seconda
	Principi e finalità della politica regionale comunitaria
	Attuazione e organizzazione della politica regionale comunitaria

	Conclusioni riassuntive
	Note

	Sintesi della discussione
	Appendice
	L’integrazione del Piemonte con le aree forti del mercato comune / Carlo Beltrame
	Bibliografia

	Indice

