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Avant Propos 3
WYINGT ANS APRESY

Le "parlementarisme européen” aura bientdt vingt
ans : l'Assemblée Consultative a siégé la premidre fois
en aollt 1949, Deux décennies constituant ua longum aevi

spatium, ils offrent une perspective assez vaste et per-

mettent un recul suffisant pour prononcer. dégjd un juge-
ment qui, sans prétendre &tre définitif, peut-&tre plus
que provisoire,

Or l'analyse juridique est particulidrement utile -
A ce propos, car elle permet de trancher préalablement
toute une série de problémes pour .lesquels le recours
aux jugemeunts pelitigues ~ nécessairement plus incertains
et partagés - n'est point nécessaire. :

Clest ainsi que nous nous @Ef@r@@r@ns de rameneyr 1@ phenoméne

dr parlementarisme européen - et de la fagon la plus "scien

2,

tifique” possible - & des proportions bien plus modestes
que celles quon lui-attribue. généralement. Et c'est pré
cisement dans ce vYridimensionamento” . que counsiste toute

lroriginalité de notre étude, si elle en a une. ‘

Est-elle une contribution valable, ou une exagéra-—
tion unilatérale et injuste? Au lecteur d'en juger.

La bibliographie analytique qui suit notre "Es-
sai sur la nature juridique et la valeur politique des
Assemblées Buropéennes” (1) = et qui compléte celle que
nous donnons au début - se propose & la fois de confir-
mer notre jugement et de fournir un apergu aussi complet
et aussi objectif que possible sur les ouvrages et les
articles plus importants qui ont é&té consacrés an sujet
qui_ nous intéresse.

(1) = cet essai remgnte & 19613 il n'a pas &té& modifié, a

bon escient, pour les raisons que j'explique tout de
sulite aprés dans son introduction.




I

ESSAL SUR LA NATURE JURIDIQUE ET LA SIGNIFIGAT@QN‘PQLETIQUE
DES ASSEMBLEES EUROPEENNES

7% BIBLIOGRAPHIE (1)
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(1949-1961)
A) - SUR LES ASShMBLEES EUROPEENNES BN GENERAL°

. K. LINDSAY, Towards a European Parllamentj Strasbourg,
Council of Burope, 1958 S

XK. LINDSAY, European Assembllesg Londony Stevens, 1960

A.H.ROBERTSON, Buropean Institutions, Loﬁdon9 Stevens,
1959 :

Eurcpean (rganisations, Lomdon, G. Allen

%%d Unm,nj 1959 (par E. Wohlgemuth,M.Palmer

iEc LOCHEN, A cemparat;ve studyvof.certaln europgan@parllan
mentary assemblies, dans “Annvaire Buropéenv,
VOlo IVg L&Haye,; Mor Nijh@ffg i958

.‘De SPERLING, Der'pérlamentariscb@ Gharakt@r europdischer
Versammlungen,; Leiden, A.W. Sythoff, 1961

L. BOISSIER, La transposition sur le plan international
des institutions p arlamentaires, dans Y"Recueil
des travaux", Gen&ve, Librairie de l'Universi
té, 1952, ~ :

(1)~m3Noﬁ313upposons connues, et nous renongons partant 2 ci-
' ter ici, les différentes "sources" du droit des Assem-
blées Européenness Traités, Statuts, Chartes et Régle-
ments, que l'on peut facilement trouver dans des manuels
ad hoc (tels les volumes publiés par CEDAM, Padoue, Do-
cumenti della organizzazione europea, 1955, et CBEE et
Euratom, 1957); et qui sont tous publiés par les Servi-
ces de presse des respectives Assemblées, on par les or-
ganisations auxquelles celles=ci appartiennent.
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B) = SUR L'ASSEMBLEE GONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EUROPE:

P, DUCLOSD La reforme du Congeil de l'Burope, Paris, Ro
Pichon et R. Durandeuriasg 1958.

P, DUCLOS9 Le Congeil de l“Eurcpeﬂ Paris, P. U.Fas, 1960

K. CARSTENS, Das Recht des- Bureparates, Berlin, Duancker
U, Humblot, 1956

G. RENCKI, L?Assemblée consultatiVe du Conseil de 1 'Eur o=
pe, Paris, Union FPédéraliste Interuniversitai
re, 1956

A.H. ROBERTSON, The counc11 of Europep London, Stevens,
1956

J.M. SIERRA NAVA, El Consejo de Buropa, Madrid, Instituto
de Estudios Politices, 1957 :

V. VOLPE, Il Consiglio d'Buropa, Milano, Giuffré, 1952

E. B. Haas, Consensus Fformation in the Council of Europe,
University of California Pressg Berkeley and
Los Angeles, 1960

M. MOUSKHELY, Le mandatﬂdesakepresentaﬂts a l'Assemblée
consultative du Conseil de 1'Europe, Paris,
LoGoDoJo, 1952 (extrait).. (Veir aussi, du mé-
me auteur, Le Pregident de l“Assemblé@ consul—
tative du Conseil de l“Europe, Paris, L.GoDoJe,
1952, extralt)

J. BRUYAS, Le Conseil de l“Eur@peo Paris, A. Pédone, 1951
(extralt) . ‘ g

t

Ordinamento del Con31g;lo d°EuxopaD con introduzione e
VoL " note del Prof. M. UDINA, Padova, CEDAM, 1954

Lo BENVENUTI, Il,consiglla,dﬂEumopap dans le velume de
plusieurs auteurs "Buropa in cantiere%, Roma,

‘ ' Movimento Federalista Europeo, 1952
M. SERENSEN,Le Conseil de 1°'Europe, Rec.de Cours de 10Acad.

de Dr. Int, de la Hayep 1952, IX.
Cc) - SUR L'ASSEMBLEE DE L'UNION DE L'EUROPE OCSIDENTALE°'

P. BORCIER, L'Assemblée de lﬂUquoag Pa,ris9 Greffe de 1'As
semblée, 1960 '

J. BENOIST, L'U.E.Q., Paris, Pé&done, 1955 (extrait)
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F. HUMBLET, L'evolution de lﬂAssemblee de 1'U.E 05, dans

l'vAnnuaire Européen%, volume IV, La Haye, Mo
Nthoff 1959 '

A. CHITI-BATELLI, Il pallo dei, grulll, Roma, M.F Eos 1955,

polycopié’

Les ouvrages indiqués sub A), et spécialement ceux de
LINDSAY et ROBERTSON.

SUR L'ASSEMBLEE PARLBMENTAIRE EUROPEENNE°

G. HERAUD, observatlons sur la nature. Jurldlque de la

G

RIPHAGEN, De juridische structuur der Buropese Cemeenschap

P.

Fo
P,

P,

C.B.Bo, Paris, Pédone, 1958 (extrait) (et, du
méme: "Nature juridique de la C.E.E.*, dans
" le volume Marché Commun, Institutibon% commu-
nes, L.G.D.J., 1960, pp. 283 sag.; 321 sgg)

JAENICKE, Die EGKS (Montaunion): Struktur und punkion
ihrer’ organe, (en “Zeitschr.f.ausl. Recht u,
Volkerr.", Band 14, 1951-2) (et, du méme Der
Ubernationale Charakter der EWG,. 1b1d., Band
19, 1958, p. 153 sgg., qui: tautefo o
beaucoup les théses qefenduesmavec_tént de
cohérence dans sa premidrei¥Abhandling").

vor Xoolen en Staal, Leiden, Universitaire
Pers lLeiden, 1955

GINESTET, L'Assemblée Parlementaire Buropéenne, Paris,

P.UsFoyp, 1959
BadenuBadcn,
HEIDELBERG, Das Buropaische Parlament, A Lutzeyer,1959

WIGNY, Un témoignage sur la Communaute des Six, Luxem
bourg, C.E.C.A., 1957

WIGNY, L'Assemblée Parlementaire dans l'Europe des Six,
Luxembourg, C.B.C.A., 1958

CHITI-BATELLI, I trattati della CEE e dell'Buratom vie
sti da un federalista (I et II), Roma, M.F.E.,
1958 (polycopié;}.

LYON, L'Agssemblée Commune de la C.@.C.h., Paris, Li-
brairies-Iimprimeries réunies, 1957,
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E) = SUR LES ELECTICONS EUROPEENNES:

Les élections eurcopéennes au sufrage universel direct,
Bruxelles, Institut de Sociologie Solway,1960

Dlrect élections and the european parliament, London, Poli
tical and Economlc Planning, 1960

Cl. LASSALLE, Le projet de convention relatif & llelec =~
tion de 1'A.P.E. au suffrage Universel direct,
dans “"Annuaire Frangais de Droit Internatio-
nal", Centre National de la Recherche Scienti

fique, 1960

Les discussions et les rapports au Parlement Buropéen sur

cet argument.

BIBLIOGRAPHIE SUPPLEMENTAIRE (1961=1968)
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2. INTRODUCTION:

Une "trilogie" sur la svprapationalité

Cet essai a &té &crit & la £in de 1961 en prépara-

tion d'un stage tenu 2 1l'Buropahaus de Marienberg sur cet
argument., Clest & dessein que je n'y ai rieén modifié (les
rares adjonctions postérieures sont toutes entre parenthése
carrées), pour souligner que ce ‘que je disais & 1l'&poque-
~est encore de pleine actualité aujourd'hui: que dans le do-
‘maitie'du parlementarisme eurcpéen - comme dans les drames
de

Tchékov - “"rien narrivev,

Lrétude que je présente aujourd'hui a mes lecteurs

sur la nature juridique et la signification-politique des
Assemblées européennes constitue la suite logique d'un au-
tre essai, duquel j'aurais pu donner un titre analogue, sur

la

nature des Communautés a Six, essal que jtai publ;é en

1959 en italien (1) et successivement, en allemand (2) et en
frangais (3)5 et dans lequel j'esquissais, in nuce, des idées
analogues & celles qui ont &té& développées plus tard par
Francis Rosenstiel (4). ‘

- (1)

(2)
(3)

(4)

- La fine di un £et1cc10° il sovrannazmnale9 "Il Federali

- sta";,. septembre 1959o

g

~ 2° &d., paris, Bd. du Seuil, 1967,

"Der Foderalist" Prankfurt)ggulll t 1960 § 943% (Zehn
hTe Europgismus); cf.aussi h.46 (o chobre

Pour un renouvellement de llaction fédé£a14ste (polyco=-

pi&), I, Rome, 1961, .

F. ROSENSTIEL, Le principe de supranationalité, Paris,
Pédone, 1962;. cf., aussi H. KUBY, Dé&fi &4 1l'Burope, tr.fr.,

Dans ce. méme sens, pour les aspects juridiques du problé
me, voir notamment, parmi L“én@rme biblieographies

HoS. KOROWICZ, Organlsatlcns internationales et souverai-
neté des Etats membres, Paris, Pédone, 1961 (surtout les
PP. 283 et ss.); F. FLORIO, Materiale per esercitazione
sulle organizzazioni internazionali, Milano, Giuffre,
1960, pp. 91 ss., 138 et ss.; M. WAELBROECK, Contribution

of o




Comme une connaissance, flt-elle sommaire, des idées

que je développais alors me parait indispensable pour bien
comprendre ce que je vais dire maintenant, je me permets de
renvoyer & un bref résumé que j'en donne dans 1ltintroduc-—
tion d'un-autre essai, publié également dans "Le Fédérali-
ste", sur la nature du droit communautaire (1): essai qui
conclut cette trilogie sur l'essence du "supranational" wvu
sous l'angle du "Judiciaire"  (dans-l'article que je viens

de.

mentionner); de l'Exécutif (dans l'article qui remonte &

1959) et finalement du Législatif communautaires, ici,

Faut=-1il condamner notre point de vue comme trop uni-

latéral, trop rigide, trop pessimiste?

Nous demandons a nos lecteurs de ne pas rejeter le

jugement sévére que nous pronongons sur les Assemblées Euro
péennes, qu'aprés avoir pris connaissance aussi des deux au
tres parties de la trilogie, et surtout aprés en avoir con-
sidéré la prémisse politique d'ol elle dérive et la conclu-
sion pratique qu'elle implique: arguments que j'ail résumés

oo =

a l'étude de la nature juridique des Communautés Euro-
péennes, dans le volume Mélanges offerts A& Henri Rollin,

- pParis, Pédone, 1964; G.L. TOSATO, I regolamenti delle Co-

(1) -

munitd Europee, Milano, Giuffreé, 1965, surtout p. 294 ss.;
Cf. aussi A. MARCHAL, Le probliéme de la supranationalité
dans lV"Europe de Six", dans l'ouvrage Essays in. Honour
of Marco Fanno, Padova, cedam, vol. II, 1966; G. BISCOT
TINI, Osservazioni sulla natura giuridica delle Comunitd
Europee, "Diritto Internazionale®, 1966, fasc. TI; G.
GOZARD, La supra-nationalité de la C.E.E., "Revue du

T I T IS A IR O P G R 207966 o
Qu'est-ce que le droit. communautalre?s "Le Fédérallste"
décembre 1964. Voir aussi,. & ce sujet, mes deux artlcles
Li'Europa € 1'E.N.BoL.$: dlrltto,comun;tgrlo e dlr;tto Na~
zionale e Il meccanismo legislativo italiano . per attuare
la seconda tappa .del Mercato Comyne, parus dans "Comuni
d?Buropa’ respectivement de septembre 1965 et de novem=
bre 1964,
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dang une petite brochure de publlcatlon récente et plus lapve
gement développés dans les dernlers essais de ma série 9Ppour
un renouvellement de 1l'action fedérallste" ' '

A'l'une (1) et aux autres (2) Je me permets de ren-
voyer mes quinze lecteurs.

(1) = -"Horizon‘68",'Udine, "Rassegna EBuropea", 1967.

(2) = A. CHITI-BATELLI, Pour un rencuvellement de llaction fé-
dérallste, polycopié, Rome, 1965, XX, nn° 14 e
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3. NATURE ET POUVOIRS DES ASSEMBLEES EUROPEENNES

"Fu dia una zucca che montd sublime
in pochi giorni tanto, che coperse
. a un pero suo vicin l“ultlme ClmEa

. Il pero una mattina gli occhi aperse$
ch'avea dormito un 1lungo $onno,, e' visti
1i puovi fruttl sul capo sederseo o !

le dlsse, - Che sei tu? come sqlistl
qua su? dove erl dlan21, quando lasso’
al sonrno abandonal questl ‘gcchi tristif? e

Ella gli disse il nome,le dove al bassoc
fu piantata mostrolli, e che in tre mesi
quivi era giunta accelerando il passec

= Et o - l'arbor sogglunse - a pena a$ce31
a questa altezza, poi .che al caldo e .al gielo
con tutti i vénti -trenta anni contesie

' Ma tu che a un volger dvocchi arrivi in cielo,
rendite certa che, non meno in fretta ‘
che sia cresc1uto, mancherd il tuo stelos" =

.(ARIOSTO, VI Satlra)

Lténonciation - sommaire des nos idé&es sur la nature
Juridlque des organlsatlons 1nternat1®nal§a eurcpéeﬂﬂeu, dont

les Assemblées eurepéennes 'sont un élément, était indispensa-

ble pour bien comprendre ce que nous allons dire maintenant

sur la nature Jurldique de ces mémes Assemblées.
. !
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En effet comme, dans les essais cités, nous avons

défendu la thése que le concept de "Communauté supranationalev
se réduit au concept beaucoup moins "révolutlonnaxreﬂ d%v%orga—
nisation internationale 1nst1tutlonnallsée", et le conce@t de
wdroit interne" de ces Communautés" au concept de W&rai% iater
A national particulier" ou npégional® (1) analoguement, et danSr

le méme sens, nous développerons maintenant la’' thise qﬁe s0us
. 1e terme pompeux de "Parlement Européen" se ‘cache- un crgane:
purement consultatif, et que le concept équivoque, et souvent
alléchant, d*"Assemblée européenne" cache la réallté beauceup
plus prosaique d'une ndidten, :

(1) =

Une é&nonciation trés claire de ce dernier problém
me se trouve dans P. MATHIJSEN, Le droit da ta
CECA, M. Nijhoff, La Haye, 1958, Po 144 s 8dGy (et
plus largement GoClo STENBARDl X, I rapporti fra or-
dinamenti giuridici italiano e delle Comunitd euro—

pee, Milano, Giuffré, 1958, pps: 1=19; 49=52;-107).
Mais il est opportun de ne jamais oubller gutil,
faut corriger le formalisme Jurldlque abstrait avec
ltétude des données SOClOloglqueS du prbblémeo comp

2
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C'est sur cette idée maitresse que nous concentre-
rons notre attention, sans nous perdre dans les dé&tails des
Statuts et des ré&glements des différentes Assemblées, tiche
pouxr 1aquelle nous n'aurions 1°espace ni le temps suffisants,
et qui- a dlailleurs &té& dé&ja accomplleg et plua d“une fois d"u
~ ne fagon remarquableo :

1, = De la nature non parlementawra de certalaes Asaemblées"'
soi-disant “Parlementalres" L ,

g Pour bien comprendre la hature juridique et politi-
que des Assemblées européennes, i1 est tout d'abdrd de grande
utilité de se demander ce qu'est une Assemblée parlempntalre,
ce qutest ua Parlemént, : : _

A) A® notre humble avis, un Parlement est - au moins aujour-
d'hui et dans le monde démocratique - une Assemblée politi-
que qui a pour téche de faire les lois, de lever des impdts,
dVapprouver les budgets de 11é&tat dont elle constitue un or
gane,* et parfois d'en contrdler 1'exécutif,

' 81 cette dernlére compétence peut manguer (systéme
présidentiel), les trois autres au contraire paraissent
fondamentales, si les mots doivent garder une signification
non équivoque.

Cette s;mple définition exclut donc 1e caractére
"parlementaire® des Assemblées eurocpéennes, telles quielles
existent, car personne n'a jamais prétendu gu'elles dispo-
sent d'un pouvoir législatif, fiscal ou budgétaire vis—a-
vis de l'ensemble des pays qu'elles représentent.

B) Mais ume telle définition est trop élémentaire, et elle a
besoin d'&tre complétée par la cons;dérat&en suivante: un
parlement n'a de sens que comme &lément d'un systéme POlltl

- que, qui comprend aussi bien la fonction exécutive que judi

o/s = me je me suis efforcé moi-méme de le faire (Chiti-Batelli,
II). /Crest dans cette forme abrégée quion citera, par la
suite, les ouvrages dont la ré&férende exacte peut Btre
trouvée dans la Bibliographie am début/,
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ciaire,

Bien entendu, méme cette affirmation n'a de sens que
par rapport & notre temps et.a notre monde occidental. Les
exemples ne manquent pas dans-l'histoire, ofi, tour a tour,
l'une des tr01s nfonctions® absorbe et résume en soi aussi
les deux autres, que d'ailleurs on n'a distingué d'une fa-
gon consciente et scientifique que dans une &poque- rélatxve
ment récente de 1'évolution de l'état et du droit public.
Clest ainsi que quelques sociétés primitives nous montrent
le sorcier qui est en mé@me temps roi, législateur et maftre
de la justice; 1l'absolutisme fait analoguement apparaitre

une forme d’organisation politique oll tout le pouvoir tend
& se concentrer dans le monarque, dans l'exécutif; 1lvhistoi
re juive nous présente un type de "gouvernement de juges"
ol la "summa imperiiv est détenue, aun contralre, par celui
qui est orlglnalrement et surtout chargé dladministrer la
Justice; et flnalement lrhistoire romaine de la période ré
publicaine nous montre, au moins pendant certaines pérlodes,
un Sénat qui est prathuement l'arbitre de toute la vie po-
litique de la ville.

On pourrait faire a ce propos bien des considérations
de nature historique; elles ne changeraient pas lg”ﬁait:

1) quiun corps si nombreux, comme une Assemblée, est en tou=—
te situation historique, nméme la plus favorable, peu adap
‘té a s'emparer de tout le pouv01r, ou d'une.partie crois
sante du pouv01r9

2) que ces condltlons favorables n'existent pas aujourd’hui,
ol .le développement d'un welfare state tend & cdncentrer
towjours plus 1'intérét des masses, et donc le véritable
pouvoir de décision dans lvexécutif (1);

3) qu'en tout cas -~ et c“ést une considération fondamentale-
un corps léglslatlf ne peut exercer cette fonction d'aug
mentatlon progressive de ses pouvoirs et dé son influence

(1) - R. RIFFLET a heuwreusement développé ces concepts dans
Les élections européennes au suffrage universel direct.
Nous y reviendront dans le chapitre coasacré a2 ces élec-
tions. -
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(exemple typlqueo la "House of Commons® anglaise) que
ans g g%fﬁ il y a d&ja we réalité é&tatique an
e,
ceg pOuVQl Cette inflvence existent déji, mais sont
exercés par dvautres organes (par exemple, la royauté)

Oon hta Jama;s vu, au cantr&xreg une Assemblée dépourvue
de telles compé&tences,une didte, devenir ellemm@m@ et progressi
vement le moteur qui crée ex nikilo la nouvelle strudture poli
thue, le nouvel état, ol finalement elle pourrait assumer les -
pouvoirs que non seulement elle n'a pas, ma15<gu1 P"exlstent
~ pas encore. : : =

Ce que nous venons de dire sub A) signifie qu'on ne
peut pas parler de parlement dans le cas d'une Assemblée sans
pouvoirs propres: ce qui fait que les Assemblées euprcpéennes
ne sont pas des parlements,

Ce que nous venons de dire sub B) signifie qu'il nt'y
a pas de parlement, au moins ay ourd"hulg sans dtautres pou-
voirs existant VlSwawv;s de ce % titut %&ﬁs un gud;<;a1re et
surtout sans un exécutif qul solt son "interlocuteur valable®
(1), bref sang une structure &tatique compléte, dans laquelle
lractivité parlementaire pulsse concrétement s'insérér, comme
l7élément d'un engrenage: ce qui exclut que les Assemblées eu-
ropéennes puissent devenir des parlements, par £orﬁe propre et
par simple é&volution interne, en modifiant quelques détails de
leurs réglementsp ot des statuts des organisations dent elles
font partie, : H

Notre conclusion, que nous. voulons antici iper dés a
présent, est donc que les Assemblées européennes ne sont pas
des Assemblées parlementaires (2), et lorsqu’on les définit
comme telles (lucus a hon lucendo) clest qu'on veut tout d'a-
‘bord les distinguer dtlune conférence-internationale, et carac-.
tériser quielles en différent nettement (ce qui toutefois ntau

(1) = Nous reprenons lﬂexpresslon'méme émployée par F. BEHQUSSE
dans son rapport au congres du Mouvement EMEOpgen de 1957
4 Rome. Dans ce sens aussi CARSTENSQ Po 152 3a&1 :

(2) - Dans ce sens CARSTENS, p. 232,
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torise pas & avoir recours 3 uhe terminologie si inexacte),et
clest ici qu'il faut redhgrcher la premiére origine de 1lfé&qui=-
vdque, et qu'on Peste ensuite prisonniers des aspects exté-
rieurs de ces Assemblées, en tant que composées de parlementaires
agissant selon des procédures parlementaires: ce qui favorise
ultérieurement la conviction qutelles seraient (ou quielles
pourraient devenir) des véritables parlementsv ou des parlements
in nuce (1).

Certes, on pourrait disgourir longuement du fait que
les délégués dans ces Assemblées votent par téte et non par dé
legation (mais sans décider Jamals)p qu'ils se partagent SOU=
vent selon les partis et non selon les natlonalltésg qulils
jouissent méme de certaines prérogatives et immunités ‘des pare-
lementaires nationaux; et bien des ¢hoses, d'une 1ntelllgence
et d'une subtilité admlrables, et diun intérét Jurldlque pas-
sionnant pourraient &tre dites -~ et dlailleurs ont déja &té di .
tes = sur la nature, la forme et les modalltés d°exerc1ce,. ou
lt'extension progre351ve de leur mandat. :

Quant aux Assemblées elles—mémes, ol pourrait analo-
guement faire valoir qu'elles ont de plus en plus développé

(1) - Exemple typique de ce "wishfull thinking® est la Charte
de 1'U.E.0. (I, a): "L'Assemblée exerce la fonction par-
lementaire découlant de lVappllcatlon du Traité de Bru.==

- Xelles.,
"gn particulier l'Assemblée peut déllbérer sur toute
question relevant du Traité de Bruxelles.® =
Analoguement le Statut du Conseil de 1l'Europe (art. 22):

- "L'Assemblée Consultative est 1°organe déllbérant du Con
seil de l'Europe’.

Et enfin les Traités de Rome affirments “LfAssemblée exer
ce les pouvoirs de déliberation et de contrdle qui lui
sont attribués par le présent Traité" (Art. 137 CEE;
Art. 107 Euratom).

Le chef de file des " futuristes® 1tallens, FoTes MARINET=-
TI, qui préchait l'esthétique des "parole in libertan,
se serait certainement réjoui'en lisant ces textes,
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leur autonomie vis=a-vis du Comité des Ministres (mais seule—
ment dans la £1xat1®n de l'ordre du jour) ou leur activité de
contrdle (pour donner toutefOng seulement des. avis qui ne

sont, d'ailleurs, jamais "vincolanti", c'est-d-dire Mconformes");
qu’elles entretiennent des rapports multlples et de dlfférente
nature avec les "Executlfs" inter- ou supranatlwamc qui les "
coiffent (pardon, qu'elles contrdlent); que dans leur sein ont

1lieu des ‘débats, sont posées des duestions écrites et orales,

sont votées des motions, se déroulent des collogues avec les ‘Mi
nistres, tout Jjuste comme dans un-parlement; enfin, que les pro
cédures qu“elles suivent, les réglements qufelles se donnent et
les régles coutumidres qu'elles- déveleppent sont t@ut Ce qu°11
vy a de plus parlementalreo :

Mais ce serait s’élever contre tous les principes de

la logique qué de prétendre fonder la nature parlementaire des

Assemblées européennes sur des caractéres aussi extrinséques

‘et peu essentiels., Certes, un ornlthbloque pourralt bien défi-

nir un coq comme 1001seau qui vit dans les basses-cours, grat- -
te et fait kirikiki; mals alors il ntaurait plus dvobjections
contre ceux qui voudralent inclure, dans le genre €0g, aussi
lvespéce "chapon" (1),

(1) = Et alors, pourquo; ne pas comprendre dans le concept géné
ra; d'Assemblée parlementaire européenne awssi les dlffé«
rents Comités consultatifs que les communautés se sont
donnés? (cfr. des arguments dans ce sens dans $perllgg,

P. 68 sgge. )o '
Au Congrés international de Venise des Communes de 1"Euro

pe (1954) on discutait, il y a quelques années, un Proget
de- créatlon drun institut de crédit pour le’ flnancement
des pouvoirs locaux, auquel on avalt donﬂé le nom assez
pompeux de Wcommunauté eurcpéenne du crédlt communal .

‘M. TLeone CATTANI, mettant en garde contre l'équivoque qui
pouvait naltre d'une définition si é&trange, obsgrvait:
"moil aussi je m“appelle Leone; mais on ne me garde pas
dans une cage'. Cet mdts résument toute notre philosophie
sur la nature "parlementaire®- des Assemblées aurop éeli-
nes.
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Confucius - qui n'avait pas lu Aristote, mais était
un connaisseur attentif et pénétrant des Assemblées Buropéen-
nes -~ nous avertit que nous ferions fausse route, si nous vou-
lions nous mettrep nous aussi, sur le ménme chemin, §i la poli-
tique en souffrirait, 1a science Jjuridique, elle, en serait ré
duite aux abois. . _ ‘

Qo = L"Assémblée Cconsultative du Conseil de l'Europe
: * ? T o P B v , 3
Une fois posée cette prémisse, il nous sera plus fa-
cile d“examlner rapidement les différentes Assemblées Européen
nes, pour trouver une confirmation, dams les textes et dans
\1"expér1ence, de la thése que nous - vVenons dﬂénoncero

‘ Nous commenceroms par lﬂaﬁnée de ces As;emblées, cel
le du Conseil de’ 1°Eur0peo .

Sa nature consultative, toute la structure juridique
du Conseil de l'Europe, les résultats achevés et les grands
espoirs du,début = et les grandes déceptions qui s'ensuivirent -
enfin, sa vie actuelle, sans sbcousses et sans grandes Perspecw
tives, ont souvent &té décrlt@so et pa@£013 magistralement (1),
pour qu'il soit nécessalre de reprendre iei ces considérations
dans les détallso'

Bornonsqneus 2 tirer des cgn@luSLQHs généra163°
1) L"Assemblée a une nature exclusivement coﬂgalt&tlveo
Cette fonction méme connalt deux graves 11m1te5°

a) les Gouvernements ne sont gamals obligés de consulter 1'As
sembléeg

b) lorsque l“Assemblée prend elle-méme - comme il arrive
drhabitude = l'initiative dﬂexprimer un avis ou Une re-
commandation, 1es Ministres- peuvent les rejeter, ou méme
‘n'en tenir aucun compte et ne preadre aucuvine décision,
sans expliquer leurs raisons ou rendre publics leours oRi

t
1

(1) = Rappelons ici surtout les ouvrages de VOLPE, ROBERTSON,
GARSTENS 'LINDSAY, DUCLOS, SIERRA NAVA,SERENSEN, BENVENU-
TI, HAAS. Notre point de vue est refléchi surtout par lles
sai de M. BENVENUTI: nous avons en effet directement colla
boré, a 1“époqueg a sa redaction.
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nions ou les votes qu'ils ont exprimés au seln du Comité
des Ministres (1),

La vérité est que si, comme nous l'avons dit plus
haut, un Parlement nﬁexiste pas sans interlocuteur valable,
clest=-a-~dire s'il n'a pas devant lui un véritable gouvernement,
méme la simple fonction consultative exige un 'interlocuteur un
peu moins carent que. le Comité des Ministres du Conseil de 1'Eu
rope, un degré d°1nst1tutlonallsatloq ou de volunté commune
qui, parmi les Qulnze, ont falt l'une et l'autre, largement
défaut, " '

Celd nous améne a donner entirement raison aux au-
teurs de "Buropean organisations", qui parviennent a cé su-
jet & des conclusions particuliérement pénétrantes:

"The Council of Burope is a 'two=tier? structure
consisting of a Committee of Ministers, which is the organ of
intergovernemental_ cooperation: where agreements are reached on
courses of common action by gouvernments, and a Consultative
Assembly, which is the deliberative bady drawn from the parlia
ments of member countries. The °'two-tier® structure represents
not so much a new political concept as the institutional ex—

_ pression of a momentary compromise between opposing political
' forces, the Assembly being the ‘driving force created by the
"Europeans', the Committee of Ministers being the ¢heck insert
ed.by the anti=-federalists. These two bodies have quite dis—
tinct functions and pursue largely lndependent'llveso Indeed
it is this very independence of each other which has proved to
be the main institutional obstacle to the achievement of a CO~
ordinated working method within the Council® (Ps130).

En réalité, poursuivent les mémes auteurs, “the Con-
c¢il is nothing more than a debating society for European parliamen-
tarians (z)pwith an intergovernmental body somewhat incongruous
1y attached to it. This view is based on the facts that the
Council is not in any way a parliament and the representatives
who attend the meetings of its Assembly have no mandate and

(1) - Cf, LINDSAY, Towards an Buropean Parliament, p. 60 (ce
qui explique la "soumission" de 1l'Assemblée aux Ministres:
RENCKI, ,p. 113), et surtout SPRENSEN, p. 167.

(2) = souligné par nous.



= XIX =

represent no electorate - they are technically irresponsible
and speak only for themselves: thus the use of parliamentary
terminology or analogy with reference to the Council is mis-
leading" (souligné par nous) (p. 131) (1),

(1) ~ Dans le méme ouvrage on revient encore plus avant sur ce
thémes -
"The principal cause of the polltlgal 1ne££ect1veness of
the Council of Burope lies in the unreality of the whole
concept on which its political structure is based. Some
advantages may, possibly, result from the combination of
an intergovernmental governing body with an assembly of
parliamentarians (for instance, an assembly serves as a
source of ideas, initiative and political impulse), but
only if such an organization has definhite tasks to per-
form. In the Council of Burope, where there is no pro=-
gramme - of work 'for the executive to carry out or for the
Assembly to consider, there are no advantages in such a
combination. An assembly working within the framework of
a strictly intergovernmental organisation can have no
status or powers others than those of a purely®advisory
or consultative nature, thus all the: attempts of the Con.
sultative' Assembly to exercise some meéasures of” 0par11a
‘mentary! control over the work of the”Buropean’ 1ntergom
vernmental organisations have been foredoomed to fai-
lure",
En conclusion: "The Council of Burope has found its most
appropriate function in acting as a forum for the expres
sion'of opinion (including that of thé& tnewntral! coun-
tries) on European political, economic,” social rand cul-
tural affairs. Even as a forum, however, the Ceunc11 is
not so much a reflection of oplnlon in the home parlia-
ments of the member countries as'an expression: of the
views of individuals; consequently governments take 1lite
‘tle interest in the proceedlngs of the Consultative As—
sembly". (p. 159)
Tous les efforts accomplis jusqu'd présent, concluent
donc leg auvteurs de cette analyse- fondameuntale ‘de 1l'0orga-
nisation strasbourgeoise i "leave the'wajor problem of
the Council unsolved - what in fact'are the Punctions and

of v
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On ne peut donc méme pas prétendre quﬂa I'Assemblée
soit restée au moins la téche de "forum® de et vers 1v@p1nlon
publique: c'est-a~-dire non seulement d'une passive clearin
house des. différentes théses qui se font jour dans la vie poli
'thue des dlfférents pays, sur l'unité européenne, mais dvune
active promotlon de cette idée: car son inefficacité est remar
quable, méme & cet égards '

1. Tout d"abord les moyens d'information sont aujourdthui si
larges et si variés que l'utilité di'une réunion de parle~
mentajres de différents pays est, & cette fin, trés modeste.
La presse, qui est le meilleur juge, n'accorde quiun' inté-
rét extrémement limité aux débats strasbourgeeis., Et une
société de culture serait d'autre part plus attitige & la

‘ besogneu Pourquoi dérangér tout Juste des parlementalres
nationaux? - b

i

2, ' Deuxiémement, une'opinion européenne se dégage rarement
dans 1'Assemblée. Le caractére "natlonal" de ses délé-
’gués (1) fait que l'emprise -des Etats, mais surtout des
partis nationaux, reste chez eux trés forte. Les con51déra
tions que M. MOUSKHELY faisalit a ce propos en 1952 sont au
Jourdﬂhul encore valables (2). - N

L'Assemblée du Conseil de l"Europe est d@ﬁc une As-
semblée faiblemert consultative (car, - -dans les falts, elle n?est
jamais consultée, et ses consultations ne sont suivies que ra—

«/. = powers of an assembly of parliamentarians linked to an 1n
vtergovernmental executive?" (p.160); (Cf. aussi LINDSAY,
Towards an European Parliament9 Po 57 3gge; SPERLING,p 33).

(1) - Elus, d'aprés le statut, selon une procédure fixée par
chaque Btat membre; mals en fait, nommés par les diffé-

“rents parlements.

(2) = Mais les critiques les plus radicales a ce sujet restent,
3 propos de l'Assemblée de la CECA, celles de JAENICKE,
dans le chapitre qu'il consacre.a lvorgane parlementaire

de cette Compunauté.
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rement) (1), et qui,méme en tant que forum et foyer de 1'idée
européenne, exerce une influence extrémement modeste,

: Peut-on la définir aprés cela comme un parlement, ou
méme 1°'é&bauche d*un parlement? Son histoire nous dit que, plue
tdt qu'd un développement, elle tend a-une lente et peu glo-
rieuse RUckentwicklung, & une 1nvoluz1one sans sursauts et. sauns
avenlr (2).

Il est opportun de rappeler a ce propos que l'Assem-
blée parut & tout le monde, au moment de sa création et dans
la premidre-année de sa vie - grice au wishfull thinking dont
nous avons parlé et qui est une si grande partie de 1teuropéa~
nisme officiel - comme 1l'é&bauche et le noyau d'un parlement eu
ropéen., On pourra mesurer les dimensions de ces illusions en
en lisant l'histoire dans les ouvrages que nous avons cités
dans une note précédenté, résumées diune facon particulidrement
"1mpresslve" dans une page de l'essai de M. BRUYAS, dans le pa
ragraphe consacré a :L“Assemblée° Lt'exemple le plus- frappant
dans ce sens reste- toutefois 1l'buvrage d'un membre de l'Assem-
blée (3) qui tracait un. vérltable programme de Fédération euro

(1) - C£. dans ce sens CARSTENS, p. 154 sgg. Upe étude lntéres
sante sur la valeur juridique des recommandatlenso bien
que limitée & 1'ONU, est celle de M. VIRALLY, dans "Ann.,
Frang, de Dr. Intem”, 1957, P. 66 'sgg.

(2) - ZLe texte que j'avais ré&digé en 1961 continuait ainsis
"Si dfautres Etats, apireés la Grande-Bretagne, de; Daneu
mark et l'Irlandq, entrent dans le Maxché C@mmun, et si
' les compétences °consultat;ves° de 1'AsP.E.. sont & peine
-glargies au domaine politique, conne -on -est -en train de
le faire aprés la Conférence de Bonn de.juillet: 1961,

‘ l'Assemblée du Conseil de l“Burape pourra finalement dis
paraitre,’ ‘conme. quelque chose d'absolument superfliu, L"o
. pinion publique ne s'en apércevra méme pas®. =-Cette afm
Elrmatlon reste viale encore augourdvhulsnm@me 81 'les
prév1smons que je faisais en 1961 sur les développements
de ltintégration communautalre étalent‘trap @ptlmlste;7

(3) = ReWeGo MACKAY, Western Unlon in Crisis, L@ﬁd@nv Basil and
Blackwell, 1949,
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péenne - par aillewrs extrémement intéressant, méme aujouwrd®hui -
dans l'espoir trompeur qu'il aurait pu trouver son développe-
ment naturel au sein de 1'Assemblée; aussi bien que les efforts
faits a Strasbourg par ce méme parlementaire, dans les années
1949-52 pour réaliser & travers l'Assemblée son idée d'une au-
torité européenne “a& compétence limitées, mais & pouvoir -
réels" (1), :

Les faits m@mes se sont chargés de prouver qu'il n'y
a eu en-réalité aucun développement de ce genre, et personne
ne 'stintéresse plus désormais, et depuis de longues années dé-
ja, a Ealre de l'Assemblée Consultative quelque chose de plus
que ce qu'elle a tougours &té: un organe consultatif que perw
sonne ne c:onsulte0 : -

8i, en effet, il y a une évolution dans les rapports
entre Assemblée et gouvernements nationaux, paxr- 1“intefmédiaire
du Comité des Ministres, c'est bien dans le sehs que cet orga—
nisme consulte de moins en moins 1iAsseémblée, et répond meme :
tardivement et mal - lorsqu'il répond - & ses suggestions, com-
me CARSTENS et ROBERTSQN notamment, 1'ont bien pr@uvé

Tout le monde l'a pratiquement reconnau, et clest pour
cela que personne au fait ne s'intéresse plus de revitaliser un
cadavre: ceux qui nourrissent encore ces espoirs, les ont trans-
férés désormais sur l'Assemblée Parlementaire Eurqpéenneo.w Ne
seront-ils pas dégus encore une fois? Nous le craignons fort,
et nous allons tout-3~1theure voir pourquoi.

i

3. = L'Assemblée de 1l'Union de 1l'Burope Occidentale

Peutmon;répéter des considérations tout aussi mélan-
coliques au sujet de 1l'Assemblée de 1lU.BE.0.?

Certes, la nature méme de lﬂUEOagendamne cette orga-
nisation - et son Assemblée avec elle - & rOle si infime, qu'on
ne Saurait dommer tout & fait tort & J. BENOIST, qui ne consa-
cre & l'Assemblée que quatre lignes-de son étude de 34 pages
sur 1'U.E.0.: d'autant plus que les matidres, K souvent extréme -~
ment techniques,de la défense européenne sont peu adaptées

(1) = CE. & ce sujet BENVENUTI.L'histoire de 1l'&chec total
du "Conseil de Vigilance" (la note suit & p. XLVIII)

@/a
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& faire - l'objet de débats parlementaires; et que le caracté~
re secret et réservé de nombreuses données ~ par ailleurs in—
dispensables pour juger ex informata conscientia - rend sou-

- vent trés académlques les dlscuSSLOns de l'Assemblée.,

Il nlest “toutefois pas inutile’ de,rappeler que 1°As~
semblée:

1) travaille mieux et plus sérieusement que les autres, tout
en’ ne 31égeant que 6=7. jours par an, parce ques

a) son sta££ de Eonctlonnalres (ce sont eux le plus souvent

qui, dans les Assemblées européennesp préparent les rap-

. ports et les grands dlscours), constitue un bralnatrust
trés solide et &labore des textes sérieux;

b) son Statut ow plutdt *Charte" prévoit (V,d): "Le Greffier
communique a tous les Représentants, six semaines au
moins avant- lvouverture de la session, les rapports et
la documentation nécessalre“ (ce qui pourrait rendre ses
discussions beaucoup moins 1mprovLsées et plus sérieuses
que celles des deux autres Assemblées, si 1'intérédt poli
tique nul de l'institution'ne leur enlevait d&s le début

_toute importance, et ne faisait augmenter con51dérab1e~
ment le nombre des absents);

2) et deuxiémement qu'elle d;spose, en plus de la fonction con
sultatlve, de deux pouvoirs, qui sont inconnus & l“Assem~
blée du Conseil de l'Europe: .

a) elle a lé droit de poser des questions,dont l*initlatlve'
8tre prise.soit’ par les Commissions (Gharte de l'Assem-
blée, V, ‘@), soit par chaque Représentant (VI, 1)9

b) et - ce qui, aw point de vue théorique, est encore plus
‘ 1mportant ~ elle peut repousser le rapport annuvel du Co-
! mité des Mlnlstres par une "motion de désapprobation" dé
posée par ‘éerit par dix représéntants 'au moins et approu
'vée & la magorlté absolue . (Gharte, VII, h) (1).

(1) - Comme le rappelle M. BORCIER (po 23), em 1957 il y eut

peut

le "danger" qulane: motion de désapprobatldn solt approu-

vée, a l'oceasion du retrait de certains effectifs bri-

o/
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Les raisons de ces dispositions, concernant soif les
questions, soit la motion de désapprobation, s'expliquent par
le fait que; au moment ob la Charte fut rédigée, 1'Assemblée
de la C.E.C.A. = la.premidre qui a &t& douéeé deces "pouvolrs"
. existait déja depuis quelques années, et la preuve de lvinuti

1ité et "innocuita" de telles "prérogatives® ntavait plus be-
soin d'étre faites :

Nous en parlerons donc, parlant de 1'Assemblée des
Communautés a Slxo : ; : : R :

Bornonsmnous pour le moment, a constater que, puls~
qu'il existe, et mdme avant 1'U.E.Qs, une dutre Assemblée Con
sultative - bien que moins connve - qui s“mntéresse aux pro=
blémes' de la Defense (la Conférence des Parlementairves de
1°0TAN), c'est bien &, celle-13, malgré son caractére non offi
ciel (ou qua51m0££101e1) et non & celle de 1'UsE.Q. (comme au
niveau gouvernemental, c"est au Consell des Ministres de
1'0TAN et non au Conseil de 1'U.E. 0. ), qu'échoit réellement
- 1la responsablllté de la défense occldentale ou, fespectlvem
ment, la tdche d'exprimer des avis a ce sujet; etest-a-dire
dans notre cas, et pour empleyer la terminologie @fflClelle,
1'exercice de la fonction "parlementalre" dans le domaine de
1a défense (1). !

o/» = tanniques du continent européen; mais ce fut, méme alors,
much ado about nothing. éfl y a eu, au contraire, une
telle désapprobation en juin 1967: mais... avec les mé-
mes résultats. Nous donnons un bréf exposé de faits rela
tlfs dans 1“Annexe qui termlne cet essa§7o,

(1) = L'Assemblée des Parlementaires de lﬂoTAN ne pouvant &tre

g définie comme "eurgpéenne®, nous renongerons 3 em par- '
ler eh détail ici. Dlailleurs, il n'y aurait pas grand®
chose A dire, une fois constaté qu'elle n'a, elle aussi,
que des pouvoirs uniquement ‘consultatifs. (C£. J.J. FENS,
N.A.T.0. Parlanentarians Conference, in "REuropean Year-
book", The Hague, M. NIJHOFF, 1959, et pour des rensei-
gnéments plus larges les deux volumes The "‘Atlantic Com-
munity - An introductory bibliography, Leiden,. Sythoff,
1961). 'Etant donné son caractére trés restreint, nous

of o
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[Je modifie en partie ce que jlaffirmais em 1961. jJe
prétendais, et je prétends que - comme paur les Romains "tota
foemina in utero est" = aingi toute ou Presque la valeur des
Assemblées européennes réside dans la valewr des . rapports qu'
elles publient (et dans 1°'importance de la ville ol elles sié-
gent), Eh bien, l'Assemblée de 17U.E.Q. SLége drune part & Pa-
ris et de l'autre et surtout, grace au niveau, de ses fonctlon
naires,d &laboré des rapports, notamment sur la crise de 1'0TAN,
qui ont au moins une signification pollthue indiscutable, et
qui sont tout ce qu'il y a de plus lucide et de moins conformi
ste, méme s'il sont destinés A rester lettre morte (1); tandis
que les rapports, pratiquement “llllSlblgs" du Parlement Euro-
péen dnt rendu cette Assemblée’ tout & fait incapable d!'expri-
-mer un point de vue original et courageux sur la crise de lvin
tégratlon communautaire, et dong ingignifiante méme sous ce
point de vue/.

/o - renongerons également & parler d'un autre organe "parle-
mentalre" purement consultatif,.le "Conseil du Nord" (sur
1eque1 on peut consulter le volume de ROBERTSON sur leés
Buropean Institutions, p. 214 sgg. et un essai de M. Sg-
RENSEN, Le Conseil Nordique, Paris, Pédone, 1961 - ex= -
trait-) aussi bien que du Conseil interpalementaire Con-
sultatif du Benelux (ROBERTSON, P. 209 S%e). Sur 1l'une
et llautre de ces Assemblées,Cf, aussi LINDSAY, European
Assemblies, pp. 252-267. Le Statut du Conseil du Nord
est traduit en allemand en annexe & llarticle sur cette
institution de G. SIMSON, dans la "Zeitschr. f., ausl, R.
und, VBlkerr,» Band 15 (1953=4), p. 128 ss. Il est & pei
ne nécessaire d'ajouter que 1l'Union Interpalementaire
est & la foi non officielle et non uniquement européenne:
elle reste donc pour une double raison en dehors de notre
étude.

(1) =/Je les ai longuement analysés dans "Comuni d'Europa", sur
‘ tout dans les numéros de janvier et mai.1963 (dont il ex
iste un extrait La politica estera della Federazione Bu-
ropea: nuova strategia atlantica e difesa dell“Europa) et
de mars,; mai. et 'septembre 1966 (dont il existe aussi un
extralt, avec beaucoup dladjonctions: Sl deve rinnovare.
il patto atlantico?, Roma, Ed. "Comuni d'Europa®, 1967)/
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4, - L'Assemblée Parlementaire Burcpéenie /aujourd'hui "Parle~
ment Européen®; : _

Soumettons maintenant & la méme analyse de l"Assemblée.qul con
tr8le les trois Communautés & Six (nous 'traiterons seulement

de celle-Ci, les différences-avec l'Assemblée Commune de 1la CoEeCoA.
qui.s'est ensuite transfarm@e dans 1'A.P.E., ntétant que de dé
tall)etdemandonsmmous tout dsabord s'il existe vreaiment une
différence pr@fonde, et de qualité, entre cette Assemblée et

celles que nous avons examinées jusqu'd présent, et notamment

celle de 1'U.E.0., qui a, on 1%a vu, au moinsg sur la “Charte“

‘les pouvomrs les plus étenduso» -

1) Le seul point sur lequel on pourrait dire qu'une différence
qualltdtlve ex;ste, clest le fait que l"ASbemblée peut,avec
un vote de censure, renverser les “Exécutifs® des trois Com
munautés (tandis que 1iassenblée de 10U, E. 0., elle, ne peut
que voter la désapprobatlon du rapport du Gunse:l des’ Mlnls
treb)

A ce Propos, il faut toutefois observerz

a) des raisonnements tout, a fait analogu@s a Ceux que nous
avons tenus dans le paragraphe 1, et 1nsp1r$s des sages
maximes de Confucmus, nous améneraient & définir 1'Exécu
tif comme un organe qui décide; et a4 en conclure que le
pouvoir de décision politique résidant towjours et sans
exception (les textes des trois traités ne laissent pas
de doute a ce propos) dans les Conseils des Ministres et

" dans les g@uvernements natlgnauxg la Haute Autorité et
les deux Commissions ne peuvent &tre C@QSl@éréeS comme
des BExécutifs.

b) $i cela est .vrai, la "censure” dont le "Parlement Buro-
- péen® dispose perd beaucoup de son sehs, dvautant plus
_que cette Assembléen’a aucun droit de regard s le
choix des membres. des prétendus “EX@CRELES“ comminautai-
res. -

¢c) Le pouvoir de renverser les "Exécutifs® est, dans ces con

- ditions, un "pouvoir tout a fait nggatgfa c'est un pou-
voir, non de h3ter le mouvement, mais au contraire,de le
freiner; cvest un pouvoir non de faire, mais de défai-



d)
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re" (1); car "das alleine negative Misstravensvotum kann
zu keinem 1nha;t11chen unrlssenen Programm der Executive
fuhren" (2).

Ce pouvolr est d'autant plus 1nut11e du fait que les
"Exécutifs" européens auraient en réalité besoin, non
drétre contrtlés ou freinés, mais plutdt di&ire encoura-
gés et soutenus (3) -

Ces ralsons n'expliquent que trop pourquoi la censure nt'a
jamais &té m@me menacée réellement sayf au sein de 1'Ag-
semblée de 1'U.E.0. (ol, remarquons-le en passant, tout
en n'étant que la désapprobatlon diun document, elle a au
moins l'avantage de concerner un texte dont Lﬂauteur est
1'Exécutif réel). _ - ‘

D'ailleurs, quel Sens pourrait avoir son usage effectif?
Clest 1'un des juges les plus brillants et les plus séve
res . de ce tragélafos ou hircovervus juridique gqu'est le
surpanational .qui nous le dit. Je Pais allusion a G.
JAENICKE, qui affirme que les parlementaires soi-disant
"européens! étant en réalité les porteurs dtintéréts na-
tlonaux exactement au méme titre que les gouvernements
membres, non seulement un conflit entre Assemblée et Bxé
cutifs n'est pas prév131ble9 mais que, si on arrlvalt E
un vote de censure, cela serait seulemgnt possmble parce
que les gouvernements rie seraient plus satlsfalts des
Exécutifs’ nommés par eux, et ils aglralent alors sur les
membres de l'Assemblée pour obtenir leur dém1351on avant
méme 1l'expiration de leur mandat (p. 764).

&)

2) Nous n'attachons au contraire aucune importance politique

réelle au, fait que l'Assemblée puisse poser des questlons,
orales ou écr;tes, aux Exécutlfso

(1) = G. GORIELY, dans Les élections européennes, etc. p.10.
(2) - SPERLING, P- 78.

(3) - V. AUBRY, .dans Les &lections européennes, etcs, po 143;

Ra RIFFLET9 lbldog PP0‘172°"30.
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Pour grande que la signification de ce jus interro-
gandi puisse &tre jugée, elle n'altdre pas foncidrement le
cax-actére "consultatif® de 1l'Assemblée (comme 1%exemple de
l'Assemblée de 1'U.E.0. nous-le conflrme) Comient peut-on

'définir le droit-de poser des questions, autrement que come

me le droit d'exprimer des avis et d'obtenir des réponses
sur les problémes posés? Ce droit complete certes la nature
"consultative® de lfAssemblée,contribuant & conférer a la
consultation le caractére obligatoire dont-nous parlerons

tout-a~1'heure; mais ne la dépasse pas. C'est, dtailleurs,

le caractére parfaitement stérile de ce “pouvoir® qui n'en
est pas un .qui expllque ‘pourquoi dans ce cas des ‘questions
orales peuvent étre adressées aussi aux Canqezls de‘Mlnls-
tres. :

I1 en est de méme pour le fait - qui est souvent souligné
par les admirateurs du "Parlement Buropéen® par anthonoma-
sie - que tout d'abord l'Assemblée Commune, et puis L'A.P.E.
auraient développé leur pouvoir de "contrdle", qui-est deve
nu non seulement ex post facto, mais aussi préalab1e9 avec
possibilité, donc, de- winfluence the shaping of policies
within the Commun;ty" (mais qui reste, en tout ca,s9 un pou

volr nconsultatifr) (1),

Non seulement cela ne dépasse pas la fonction consul

tative, mais encore il faut observer ~ reprenons les consi-—
dérations de R. RIFFLET que nous avons dgja c1tées - que

si les deux Assemblées ont pu é&largir de la sorte leurs com

"pétences, clest parce que les vExécutifs® eux-mémes y sont

favorables {révélant encore une fois leur véritable nature,
qui est celle d'&tre tout autre que.des exécutifs):

M. NoOus comprenons mieux ainsi, écrit cet auteur, pour—
‘quoi la Haute Autorité et les Commissions souhaitent, en gé

néral, les élections européennes et le renforcement de 1'As
semblée, alors qu'il n'est pas dans les tendances SOClOlogl
ques naturelles de 1'Exécutif de demander l'accroissement
des contrdles qui s'exercent sur lui. La vérité, comme le
soulignait M. Aubry, est que les organes communavtaires es—
comptent davantage le soutien de 1l'Assemblée contre les ré-

(1) = Direct elections, etc. p. 2.
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sistances du Conseil des Ministres qu'un renforcement du
contrdle parlementaire sur leurs activités propres® (o.c.,
Po 173)

Enfin un aspect positif - et sans doute ré&el, et A notre

avis le plus important - peut &tre vu dans le fait que 1'As
semblée est obllgat01rement et préalablement consultée, d“a
prés le traité, sur un certain nombre de problémes (1). Ce-
la-accroit certainement la valeur de.sa fonction consultatl
ve (et, 1nd1rectementﬂ son influence comme *forum eurqpéen"):
ou plutdt “"constitue® cetterfenctlgn (que les autres Assem-
blées ntont qu'en apparence, et qu'elles ne peuvent exercer,
pour la carence des Comités des Ministres respectif, que pei e mal),
gréce aussi & 1Vex13tence, justement, d'une 1nstltutlonna118a
tion moins embryonnaire des organes exécutlfs des Communau-
tés quvelle contrbdle. '

De ce point de vue 1'A.P.B. n'est que la réalisation
de la proposition qu'un député italien, M. LA MALFA. faisait
il y a dix ans a Strasbourg: il faut “"constitutionaliser®
- disait-il - la fonction consultative de lv'Assemblée du con
seil ‘de l'Europe - clest-a-dire: la rendre obligatoire (2).

Bncore faut—-il he pas oubller que si 1'A.P.E. exerce
un pouvoir congultatif obligatoire, elle l'exerce seulement
sur des problémes spécialisés et souvent extrémement technl
ques, peu apte$ & passionner l'opinion publique (et les par
lementaires eux-mémes, sauf quelques spécialistes); et que,

(1) - Ils sont indiqués, pour ce qui concerune les traités de
la CoE.B.. et de 1a CoEo.E.Ao, & 1'Annexe II, p. 27, SSo
de la brochure de G. KREYSSIG, La revision du Traité
de 1la C.E.C.A., édit.de la C.E.C.A., 19568, Le tralté
de' 1a C,E.C.A. he prévoit pas, en revanche, awcune ‘con
sultatlon obligatoire de 1'Assemblée (voire encore en
KREYSSIGD Annexe I, les propositions de modification
de cette situation). '

(2) = Ass. Cdns., 2e session, Doc. IV, pPp. 1241-47; 3e ses-
sion, Docs I, p. 182 »
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ern tout cas, ses avis ne sont Jjamais "vincolanti¥gur les
‘grands probléme@ Pollulqueég en revanche elle nta tout SiMme
plement aucune voix au chapitre (1), et si, aprés les déci-
sions de Bonn de juillet 1961, elle llaura, elle ne trouve=
ra devant elle, quant & ces problémes, aucume organisation
communautaire plus developpfe et autwre que les Ministress
de sorte que, a ce point de wvue, sa 51tuat1@m sera identi-
que & celle de 10Assemb1ée du Conseil de LOE@@@p@ (qui aura
perdu, alns19 une autre ra;son de contlnuer a ex&ster)

5) Nous n“attrlbuons pasg au contrdlr@g une grande meortance
au fait que les parlamentaires se divisent, au sein de 1A,
P, an beaucoup plus selon les partis et les ghoupes que se-
lon les délégatlens nationales (c"est encore ua lieu commun
de tous les manuels sur l'Assemblée Parlement alrep et clest
un théme sur lequel M. WIGNY, par eXémple9 ailme particulié
rement d'insister (2)).Mais en réalité les partis sont tel
lement natlonallsésg que si 1'Assemblée, awu lieu d'@tre une
paisible académie consultatlvep é&alt un organe de décision,
tout en gardant le type actuel de dés;gnaﬁlan de ses membres
par les Parlements nationaux, les divergences aatignales sur
les preblémes de fonds s'y révéleraient tout awssi graves
qulau sein 'du Ccomité des Mimistres, et nous powrrions repé-
ter les mémes critiques qm”en a a@r@@%ées & ¢e polint de vue A

"1l'Assemblée Consultative (3). - :

(1) = Par exemple le débat swr Berlin & la Consuwltative de sep
tembre 1961 a é&té beaucoup plus important et efficace
qu'd 1'A.P.E, ' Voir en général, pour une démomstration
de cette thése,mes "Cronache" dans “Comuni dtEwropa®.

(2) = GINESTET (p. 180 sss) exprime au contraire wne opinion
beaugoup plus nuancée & ce sujet, imité paw SPERLING

(po 50 5%.).

(3) = Par MOUSKHALY et,encore plus énergiquement, par LOEVEN-
STEIN, The Union of Western Europe, dansg “Columbia Law
Review", 1952, p.,55 8s. L'&tude plus exhaustif & ce su-
‘jet (mais 1imité & la Comsultative) reste celuil de HAAS.
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I1 suffit de lire, dans les comptes rendus des dé-
bats, les théses défendues -.pour ne faire quiun exemple -
en matiére de politique énergetique par un démocrate chré-
tien italien (qul soutient la politique de 1”“énergle au
moindre prix" de 1'E.N.I.) et d'yn démocrate- chrétith Pehprd
(qui se préoccupe, aun contraire, de ses mines de charbon),
- @t on pourrait Ealre l@s mémes remarques quant au probleée-
mes agricoles, de la main dvoeuvre, ett, = pour comprendre
que l'esprit communautalre de 1'AcP.B. n'est qutune peintu-
re superflclelle, qul laisse subsister’ dans le fond toutes
les possibles rivalités hationales (1),

6) Il faut en tous cas rappeler que le pouvoir de décision de
1'Assemblée en matidre budgétaire et législative est nuls
sur. le budget des Communautés, l'Assemblée ntexprime que
des avis - GbllgatOlreS mais, comme taugourss non conforu
mes -z
7) et qutenfin sur les réglements ll y a un certain nombre des
cas ob le Conseil n'est méme pas tenu de la comsulter (2)

(1) = I1 est drdle drailleurs que la thése "optlmlste" A ce su
AJet vienne d'un homme comme M. WIGNY, qui a fait partle,
dans l“Assemblée, de ce Groupe libéral ol se trouvent
péle-méle - & cBté de quelques rares lib&raux authenti-
ques qui stobstinent & survivre - gaullistes francais dé
fenseurs de l'Burope des patries (il vy a ew aussi, 2 w
certain moment, Lagaillarde!), parlementaires allemands
au passé parfois non irréprochable et finalement néo-
fascistes italiens qui se battent dans 1liAssemblée —
lorsquton discute, par exemple, de l'application des ar-
ticles 85 et 86 du Traité de la C.B.E. ='@n faveur des
intéréts de la “Montecatini® et des grands monopoles ita
liens, - etc. $§'il y a,un groupe qui ntexiste que sur le.
papier c'est bien le groupe, 1lbéﬁa1°4§ que Je disais en
1961 n'est plus vrai quten partie en 1968; mais sur le ()

(2) - Pour une tractation plus large et précise de ee point,
cf. CHITI-BATELLI, I, PP. 66 ss. Il est & peine nécegsal
re d'ajouter que de pouvoirs tout auwssi exigus, 1'A.P, Eo
dispose quant & la révision des.Traltés (LASSALLE, po
803), ou & l'adhésion ou association dfautres pays aux

(*#*) = Fond je garde mon_gpinio§7 ' . ./
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5., = Les limites socioclogiques du caractére Wconsultatlf" des
Assemblées Européennes - 5 :

E Unelégrniére considération de nature sopiologique.a
laquelle nous attachons beaucoup d'importance.

v Lorsquion parle du caractére consultatif des Assem-
blées européennes, il faut se garder de fairerecours & l'analo
gie avec un corps consultatif national qui exprime ses avis a
un organe qui décide, & un "interlocuteur valable”, selon la
formule que nous -avons - déga employée: corps qui exerce une
fonctlon modeste, mais qui; de ce fait, peut au méils l'exef-
cer d'une fdcon normale, fructueuse et efficace.

Il-en est tout autrement au niveau eurocpéen,

Deja quant au Conseil de 1'Burope les auteurs ne man
quent pas qui- attlrent ltattention sur la “bipolarité®,si on
peut l'appeler ainsi, du Comité des Ministres; qui peut &tre
décrlt, en sten tenant & un formalisme juridique le plus strlct,
comme: 1'organe tout ‘puissant de l'organisation, mais qu'une -
analyse- soc;oleglque a peine avertie démontre n?étre que la
wchambre de compensation® des différents intérdts et points de
vue' des gouvernements nationaux, qui sont eux les véritables
auteurs, les véritables sources. de la volonté collective qui
se dégage - ou ne se dégage pas - de leur union. Et certains
auteurs n“ont Pas manqué & ce sujet de tirer la dernidre et
plus radicale conséguence d'une telle thdse: le Comité des Mi—
nistres n'est, lui non plus; quvun organe consultatif des Gou=
vernements et 1l'Assemblée n'est-donc gu'un consulteur de deu-
xiéme degré, ein Rat eines Rates, comme-un juriste allemand
1'a dit fort. exactement (1),

1

/e - Communautéso(VOLID & ce propos, les débats qui ont eu
lieu & 1'A.P.E., au mois d'octobre 1961, sur la procédu-
re de consultation de l'Assemblée suivies par les gouver
nements dans les négoc;atlons pour l'association de la

,Gréce)

U ' ’
(1) - C-osifmCHo KISS, Les actes du Comité des Ministres du

Conseil de l'Europe, dans "pAnnuaire Frangals de, Droit In
ternational®, 1960, P. 755 $3. "Trés souvent - écrlt Mo
K1s8 dans sa conclusion = les actes du Comité des Minig—

/o
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On pourrait présenter, si on le voulait, la situation
comme pire encore dans le cadre de 1'A.P.E.. Certes, il ne
Paut pas oublier que l'@lément décisif, pour &tablir le degré
‘drefficacité, méme gi trés relative, de la Ponction consultati-
ve des ‘Assemblées Eurapéennas, est le degré d“;nstitutlonnallsa
tion des or anes‘communautalres d'exéciition '(la mesure dans la—
quelle 1°1nterlocuteur est, au moing partiellement, "valableﬁ,
et sous ce point de vue 19A.P. BE. est certainement. mieux placée
“que les autres‘Assemblées eurdpéenneso

I1 est toutefois intéressant de remarque que si on
tient compte uniquement du point.de vue duquel nous sommes par-
tis tout & l'heure, 1'A.P:E. peut &tre décrite comme un organe
'consultatlf de troisiéme degré. Elle doune des conseils, en ef-
fet, presque unlquement aux Commissions = qui sont a leur tour
‘prasque unlquement des . Qrganes‘consultatlfs vis=3~-vis des Con-
seils des Ministres - et,’ & la Haute Autorité qudi, malgré les
textes, se trouve de facto dans une sitwation amalogue (1).

Or, une analyse corrosive du méme genre peut 8tre ul
térieurement exercée relat1Vement aux Conseils des Ministres
des tr01s Commnunautés. Dfune part, méme dans ce cas, on peut
‘voir en eux lv'organe qui est le véritable détenteur du pouvoir
“des Communautés, 1vinstrument & travers lequel les gouverne-
_ments exercent: leuwr contr@le et leur frein sur la Haute Autori
“té (2) et les Conmmissions, contrdles et frelns, dtailleurs,qui
opérent méme au~-deld et au dehors de cet organé’ (3. ‘

oL

_ofe =~ tres ntont pas de force obligatoire; llorgane compétent
‘ : pour ‘agir au nom 'du Conseil de 1l'Europe ne peut pas ime
poser sa volonté aux Etats membres" (p. 772). Cf.aussi
CARSTENS, PP 104m108

f(1) - M. REUTER a contribué d'une fagon décisive & la demonstra’
' tion de cette vérité.(veir, sur lui et sur les autres au
teurs qul défendent la méme thése, CHITI-BATELLI, II) (¥)

(2) — JAENICKE, Po 752.

dans
(3) - DE VISSCHER, Actes du Congrés Internatiomal sur la CECA,

Milano, Giuffré, 1957 5S., Vol. IIL, Po 312

(*) = surtout dans l'ouvrage que nous citons tout de suite a-
prés & la n., 3.ici et & la n. 3 de la p. suive
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Mais, Justement pour cela on peutg au. c@n&ralre? le
considérer commne trés faible et pxesque impuissant en tant
Aqu"organe commUﬁautﬁlreg dont *les attr;butleﬁs ne 5°accompa~
gnent, d'aucun’ pouvoxr néel® (1), drautant Plus gpe toute lvexé
. cution des. traités’ est’ restée dans-les mains des gouverneAm
‘ ments (?)

J. MAROGER a pu écrire, & propos de 1a Haute Autori-
té, que "les neuf sages de Luxembourg ne’ prennent de déclslon
que  lorsqu'ils sont sfirs qu'elle sera admlse et qppllquée" (3).
Mais ne. peutmcn pas dire la m@me chose des C@ﬂa@llsg en tant
.quﬂorganeg communautaires, par rapport aux Gouverunements et bu
- reaucraties nationales? Du cdté de ceux—ci est la toutenpulsa
sance, au moins au point de vue SOGlQlQquueo

Encore une remarque nous paralt éssentielle sur ce théme°
' "Le systéme selon lequel ¢l'est le, Conseil qui trans-
‘met. les prepos;tlons de la Commission a 19Assemblée semble
avoir été ChOlSl de préférence a celui-ol-la Gomm;ssion Sai=
i3it. directement 1°'Assemblée, pour éV1ter que l'organe commub-
nautaire, responsable devant le Parlement eurcpdem, n'ait la -
%éﬁtatlon de se mettre dVaccord avet célui-ci avant teute‘cqn-
su tatlon du Conseil, qui r;squeralt ainsi’ drétre exposé A une '
press;on pollthue entravant sa l;berté draction. Il est permis
de penser, au contralre, queila formule retenue cen&alra la Com
mission et le Conseil a s'entendre préalablement eﬂtre eux sur
les projets qu'ils soumettront & lﬂAssembléeW(4)

(1) - D. VIGNES, La CECA, Paris, Pichon et Durand Auzias, p.27
(2) - CHITI-BATELLI, I, P. 77-bis ss.

(3) = J. MAROGER, L'évolution de 17'idée de supﬁanatlcﬁallté en

| wpolitique Etrang&re", mars-juin 1956, p. 307; dans le mé
‘me sens P. REUTER, dans Actes’'du Congrés International
sur la CECA, cité, Vol. Vo ‘

(4) = Essai anonyme sur la CEE, dans l'vAnnvaire Frangais
de Droit International®, 1957» Po 498~9,
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De telles constatations reléguent l'Assemblée parle-
mentaire, comme on le voulait démontrer, au rele trés secondai
‘re d'un conseiller de tr0131éme rangs "ein Rat des Rates eines
Rates", Un rble qul pourrait, au fond, &tre mieux assuré -
surtout si on tient compte des arguments trés technlques qutel
le doit le plus souvent discuter, et auxquels la plupart des
parlementaires ne s'intéressent pas = par un comité d'experts,
tel le Conseil économique et social des Communautés, avec les-
quels 1'A.P, E. fait, somme toute, double emploi (1)

At 1'A.P.Eo au351, doncg ne reste que la mélancoli-
que fonction des autres assemblées européennes — noun "parlemen
taires®, mais "de parlementaires® —3celle de la "création de
lvopinion publique", comme 1°appelle aﬁrensen dans la, trés fai
ble mesure dans laquelle cela est possible. ¥Forum européen"
tel est le dernier stade des Assemblées europé&ennes (2).

La seule fagon, en effet, selon laquelle les Assem=-
~blées Eurapéennes pourralent au moins en théorie, affirmer.
‘léur influernce, serait uge strlcte organlsatlon et coordination
‘d'une action par 1eurs membres 'dans les, parlements natlonaux
respectlfs, afin d'y présenter a nouveau les résolutlons approu
vées a Strasbourg et ‘dvexercer une presslon sur les gouvernev
ments natlonaux, pour qu“elles trouvent un é&cho et une réallsa~
tion (3). =

[

(1)~4 Cfo'SPERLlNG, p. 68 ss.

(2) - Forum est en latin presque homonyme de foramen, qui si-
gnlfle trou, clest-a-dire vide. Philosophie du langages
#Eine eigene gestaltende Funktion hat die Versammlung
'nlcht" écrit aussi JAENICKE (Po.41), signifiant ainsi
‘poliment que l'Assemblée parlementaire ne sert=a propre
ment parlerv et malgré tous les Wigny de ce monde !
rien, ’

(3) - Clest la thése que défend HAAS, par rapport & la ‘Consulta

- tive, mais vis-a-vis de laquelle nous restons treés saeptl

- ques, pour les raisons que nous indiquons tout de suite
aprés dans le texte.

e P
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Mais en réallté méme une telle actlcn - malgré les
_efforts faits par 1'Assemblée ‘Consultative et par celle de
1'U.E.0. de 1l'institutionnaliser, 8 travers la dréation d'un Co
fmlté ad Moe, chargé de ce problémev le “Groupe de travall pour
. les llalsons avew les parlements &atlonauxw - 0e peut que res—
' ter, dans la plus grande partie des cas, lattre mortes car les
parlementalres qui siégent a. Strasbourg sont des parlementai-
res nationaux, qui ne sont ,5auf de rares exceptions, que sensim
bles d'une fagon trés limitée aux intéréts eurdpéens, et qui
.en tous cas ne sgnt pas dlsposés 3 mettre en discussion, sim-
-plement pour servir ces 1ntéretsg leurfappul @ leunr gouverne-
ment - et avec cela, peutmétreg leur qarrlére politique. (1)

6. = Les électioﬁs européennes

Fautwll c¢roire que les choses changeralent profondé-~
_ ment pour le simple falt que des parlementaxr@s sans pouvoirs
réels seraient &lus au suffrage uriversel? Est-il permis d'es-
. pérer que 1'élection directe d'pue Assemblée qui ne peut méme pas,
2 la trés strléte rigueur, se. défln;r consultative 'lui donne- -
_ rait le dygamlsme dont elle est actuellement dépourvue? Nous
'ne le croyons pas et pour les ralsens sulvante3°

1) Nous avons déja indiqué au début - et clest 1'argument fon-
damental - les raisons historiques et sociologiques~qui eX=—
cluent que loAsgemblée puisse devenir "petit & petit® un
parlement (tout Juste -comme .les Gomminautésp selon l'agio-
graphie offigielle, deviendraient petit & petit.un état):
raisons qui démontrent 1°1ncon5lstence de l'gpinion banale

(1) - On a.souvent observé d“allleurs que mém@ les parlementai
res nationaux de 1°'opposition ﬂpnt‘aenqlbles 2 une cause |
qui dépasse le cadre de leur parti et de 'leurs intéréts

. electoraux d'une fagon é&galement, superﬁ&glelLe et épi-
derma.que0 bes vues - également scepﬁlque sury l“ensemble du
‘probléme sont exprimées par. ‘SPERLING; mais l'expogltlon
plus radicale de ce point de vue reste, comme nous 1%a-
vons dé&ja- observé, celle de JAENICKE, dans le chapitre
quﬂll consacre &. l“Assemblée commuane,
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et acrlthue que "c'est de lL'Assemblée que

lton peut attendre les lmltlat;ves et les efforts les plus
productifs en vue de l°achévement de la comstruction politi
que dvune Burope unie" (1) '

a) l'Assemblée n'a pas devant elle un “lnterlacuteur vala-
ble" auguel elle pourrait "usurper des pouvelrs" (argu-
ment qui prouve que méme des modifications de détall ne
changeraient pas le fond du probléme);

L]

b) dans 1l'évolution moderne de 1'état - reprenons les mots
’ mémes. de M, RIFFLET ~ une place tougours moing 1mportan_
te est réservée aux Corps- léglslatlfss‘"ce serait une
dangereuse illusidn de se fonder sur 1'eXpérience du XIX
siécle pour proPhétlser»dans le cadre des réalités tou~
tes différentes du XX, en part;culler en ce qul concerne
lvinfluence dés assemblées parlementalres.

"Il est vral qulaprés la chute de l”Anclan Réglme une
telle assemblée, méme &lue au suffrage censitaire et génée.
 par une multitude dveﬂtraves Juridiques, se trouvait poussée‘
par- le courant historique généralgpar le vent 1rré51stlble ‘
des asplratlons libérales économiques et polltmqueso Tout .

(1) - GINESTET, p. 126. Bien plus objectiVement LZCHEN af-
f£irme que les Assemblées européennes "can hardly be
said- to have played a very important part so far 1n
the development of Luropean co-operation (Pe166).
HAAS: "The substance of the 'national pollCleS do not
seem to have been heavily influenced by strasbourg de
bates and resolutions" (p. 63, au sujet de la Consul-

 tative; cf. ibldoDPOT $S.; ROBERTSON, 'The Council p.
211). Dans le méme sens SPERLING (p. 47) affirme, aus
si-par rapport & 1'A.P.E., que 'si cette assemblée doit
étre ¢pnsultée dans un cértain nombre de cas, ses. pou
voirs’ nven restent pas moins "sehr. ‘begrénzty ;s et il

explique cela, en général, par le vice organique
causé duquel les parlementalres et les Assemblées na-
tiondux ne sont consultés sur les statuts des organ1~
sations internationales que Eost festum, quand ceuxs
ci sont déja décidés, de sorte qu'ils ne peuvent plus
modifier tant soit peu en leur faveur la répartition
des tiches et des compétences des différentes institu
tions prévues dans ces Statuts (p. 63).
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embryon de pouvoir concédé aux parlements nationaux repré-
sentait un pas vers l“édlflcatlgn progressive d*un systeme
démocratique cohérent et &ERTT iftomatiquement comme tel.
L%on pouvait falre confiance au dynamlsme interne des 1nst1
tutions pour accroitre les compétences des repfésentants du
peupleo Mais depuis une quarantaine d'années, nous assistons

"a un retournement de 1“évol@tlono Nous sommes loin de 1'i-

déal de 1'Btat gendarme, Erére pollt;que du 1ibéralisme éco
nomique. Les entreprlses prxvées elles-mémes demandent & -
tout lnstant 1v'intervention des pouvoirs publics au nom de
1tintérét géréral. La masse des citoyens refuse dflibérement
de courir le risque des lois ‘naturelles' de 1°ofﬁre et de.

- la demande notamment en mat;ére de rémunérations et avanta-

ges sociaux., Ce besoin général dﬂorganlsatlon et de sécuri-
té aboutit au renforcement progressif de. l“Exécutlfy que ce
soit sous la forme de pleing pouvoirs, de créatlon de makti
ples ‘parastataux’ autonomes, de dictature’ 1arvée ou plelne
ment afflrméeo Devant le développement’ constant de 1eadmi-
nistration, les groupes de pression soefforcent de mettre
directement ou indirectement la 'main sux 1es rougages effec-=
tifs du.pouv ir. Les parlements deviennent des chambres dren
reglstrement &éc;slons prises ailleurs et les pouv01rs de
contrdle qui motlvalent dans une large tiesure, il a'y a gué_
re, lewr ex1stence et leur prestige sont présentement dénon
cés & lvoplnlon publique comme des motifs de désoprdre, de
lenteur et d'instabilité gouvernementaleo Tout ' nous'lndlque'
que 1l'opinion ne se reconnait plus entlérement dans ses re-
présentants légaux et ne se’ sent plus directement ¢oncernée
lorsque ceux=ci voient bafouer leur autorlté thé@mzqu@ (oo

: ._Co P°182)

2)

Un autre argument non moins lmportant suit l@glquement le
précédent., En régime démocratique, les élections, la consul

- tation de 1'électorat -~ "dépositaire de la. souveraineté” -

impliquent logiguement la création d'une Assemblée souverai
ne, donc' réellement "parlem@ntalre“ ‘dans le sens que nous
avons indiqué au début (par. 1). N'ayant pas ces pouvoirs
souveralnsg ne pouvant pas obllger nl les exéoutifs, ni les

,,,,,,

non plus "EUr eine von il £©rmullerte Polltlk Verantwormg‘
tung vor Wihlern oder Volk ubernehmen" (pp. 453, 78).

Des élections sans objet, pour une Assemblée consulta
tive ( une "Consulta" comme il en a 'existé, méme récemment,

i



= XXXIX -

P. €X. en Italle, tout de suite appés la 1;bérazlon) nfont
jamais eu Iléuy Justement parce que- cantramres A la "formu
le politique démocratique”- qui est 3 la base de nos 1nst1tu
'tlens et de notre mode de v;e (1e peuple est souverain, et
ses, mandatalres exgrcént cette souveraineté’ ‘en son nom; ils
‘ne peuvent donc &tre de sxmpleﬁ"consultorln)o

Faire des glections au suffrage universel dlrect et
moblliser done %3 vide" l'gpinion publlque ne signifierait
pas - comme 1°europé&nlsme vulgaire le'croit, ou feint de
le croire - donher a. lﬂAssemblée un pouvoir taumaturgique
de dGVenlr(comment?) un "Parlement européen’, mais 31gn1f1e
rait toit 51mplemént porter un coup trés grave =& traVers
la déception 'qui suivrait fatalement les premiers *fuocdhi
di paglia", les premiers enthousiasmes du d&byt = a la Eoms
a ltidée démocratique et a la cause eupéenne. '

Nous rejoignons ici entiérement G LORIELY“ "Certains
ont dit - car clest cela, le grand argument de M, DEHOUSSE
et dfautres. intervenants - qu'au dgpart, il faut se situer
sur le terrain strict des Traités, tels qu'ils sont aujour-
d*hui, mais que, de toute évidence, de par la nature des
 choses, 19Assemb1ée st'animera de 1°énergle dont on nta pas

voulu: la doter au départ. C'est cette ldéemla que jé-voudrais

attaquer!

"Je ne veux pas ici poser le probléme de telle ou tel
le modalité, . voire de tel ou tel Préalable, Je crois 'toute—
fois que les choses n'agissent pas nécessairement par leur
voie propre, indépendamment de la volenté des hommes, Cette
illusion, nous sommes nombreux a l'avoir eue en ce ‘qui coh=
cerne le Conseil de lVEuropeo oh Jje me souwlens comblen de
mes amis .sont accourus en 1949 avec' enthousiasme & Stras-
'bourge Nous savions bien ce qu'étaient les textes: du,tralté
instituant ledit Conseil. Nous: sav1ons bien- quelle était
la camisole de force qu'on allait passer a 17Assemblée Con-
_sultatlvee ‘Nous sav1ons bien qutelle n“ava;t dlautre dr01t
que de discourir dans le vide, Mais - se disait=on = 11 vy a
quand méme quelque chose de .neuf. Les Etats ne sont plus
seuls représentés; au moins lndlrectement les peuples le
sont égalenent, Nous avons adhéré a un ‘mouvement qu'on ne
frelnera pluse :

. "Comparez lventhousiasme suscité a ce moment-—1la par
1'Assemblée Consultative et la totale indifférence qui l'en
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Eh-bien, je craipsqu’une électlon au suffrage unlver
sel, dans quelque cadre qutelle soit, ne change rien & la '
ﬁature des choses, si 19'Assemblée reste ce qu?telle est au-
jourd'hui. Il est désespéré de faire naltre le moindre eli—
thousiasme pepulalreJa son endroit. Je crains mémeé que sus-—
c1terg dans ces’ condltlonsp une élevtlon -an suffrage univer
sel, ne 361t tout $1mplement galvauder le suffrage unlverm
Selu (1 ) .

(C°est l"argument qui résume toute netre crlthue du
concept, politigue, et non Jurldlque - propagande et’ non
réalité - du swpranational, et’ que nous avous dés le- début
enoncée avec les vers de Ludovico Ariosto supr uLa Zucca e
il pero”g alla prlma aﬁqua d"agasto / pover“gm@ i @@ngsco)

La sagesse p@llthue anglalseplqul ne se laisse pas
facilement tromper par les vents de la mode, 1'a c¢lairement
compris et exprimé: "Voters will soon loose 1nterest in a
Parliament which cannet help to lmplement their nghes by
formulatlngy or helplng to formulate, PQll@Yo The European
Parllament must, in fact, prove itself to be a real parlia~

- ment, Dlrect elections by themselves«are not. enough to ensu

3)

re the Euture vitality of the Assembly or further moves
towards the creatlpn of a £edenal Buropean state® (Dlrect
elections etCo, Po 21m2)o

Les cralntes exprlmées par M. GORIELY nous paraissent d"auw
tant plus réelles — nous passong ma;nrenant des arguments
fondamentaux et généralement valables aux raisons contingen
tes de? notre scept;c;sme = que 1e§:raget d“électlons euUr o=

 péennes élaboré par 1'A.P.B. (2) neé prévoit aucune incompa-

'tibilité entre mandat europben et mandat mational, et 'main-

tient par surcroit, pour un certain vombre de m@mbres de
1"AssembléeD l"électlan au suffrage lndlrect a& sein des

(1) Dans le volume Les élections @uropéenngﬁgeteo

'(2) On peut le trouver, avec les rapports relatlfsg en annexe

au volume Les électlons européenn@sp etc, Voir aussi mon
commentaire dans "Comuni d'Buropa", n.de avril 1960,
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- parlements nationaux: dispositions aggravées par le fait

4)

qu'on double en méme temps le nombre des délégués.

Cela signifie que les absences, aujourd'hui déja nom

vbreuses a Strasbourg, ne feraient que croitre, surtout chez

les parlementaires des pays ol les majorités sont faibles
(1), Comment un tel "parlement" pourrait-il &tre le "moteur"

de 1°1ntégratlon européenne? (2),

Méme des membres de l“Assemblée - tour a tour M. San
tero, M. De Smet, M. Metzger ou Mme Probst - ont fait va-
loir ces obgectlonsg ou des objections analogues, au cours

“des dlscuSSLOns .qui ont en lieu sur ce projet & 1'A.P. hop

dans la premlére moitié de 1960 (3).

Le falE que . 1eg ra ggorts entre le nombre de membres assignés
a chaque pays? SREcarteit considérablement dn rapport de pro-

portionnalité coustitue une autre faiblesse du projet et

5)

une autre attelnte portée au Pr1nc1pe démoc@athueg

Dans ces condltlonsg les espoirs de ceux gqui pensent = com-
me le rapporteur de 1vAssemblée, M. behousse - qu'il faut

(1) ~ Dtautant plus que 1'A.P.E. n’est pas la seule Assemblée

européenne, et que les réunions de Cellebm“lg pléniéres’
et de commissions, deviennent de Plus en plus nombreuses
(voir wne liste'impressionnante et des considérations in-
téressantes a ce sujet aux pages 65-7 de SPERLING).

(2) = Des parplex;tés analogues  sont exprimées au fond -

bien que dans une forme beaucoup plus nuancée — méme par
un défenseur de 1'Europe officielle, A, ALBONETTI, Prei-
storia degli Stati Unltl dVEuropap Milano, 01u££rép 1960,
P, 284 SS. '

(3) - Jtai régullérement commenté les travaux des Assemblées

européennes -daés leur £ondatlon, successivement dans les
revues “Europa Pederata“ "Popolo Buropeo® et. surtout
"Comuni 4°'Buropa'; et par£q;s aussi dans "Il Federalista"
/aujourdshui "Le Fédérallstgy et "Der Foderalisti,
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se contenter de 1'&lection au suffrage universel sans élar-
glssement de pouveirs, de crainte de n'avoir auntrement ni
l'une ni ltautre chose ~ siavarent dlune ingbnuité déconqer
tante° car alors les ennemis mémeés de l“unlt& euroPéenne

' (vo;r les interventions des gaullistes au sein de 1'Assem-
blée, et notamment de MM, Peyrefitte et de la Maldpe) m'ont
qu“un jeu trés facile, lorsunLLS suggérent quton- abandanne
un projet si-compliqué, si baroque et si lent; et qui abou
tirait finalement 4 ltélection d'une Assemblée avec des sim
ples compétences consultatives, et encore llmltéas & des do
maines: trés SPéClallSéS et qu'on se rallie awmx programmes
bien plus grandioses et urgents d“lntégratlem pollthue 2
ceuX... de l'Europe des patr;eso ' ‘

Hic Rhodus, hic salta s le grand probleme de lﬂunlté
européenne est’'celui du dépassement de la souveraineté na-
tionale — que personne n'a plus, au niveauy . ofﬁ:c;el le. cou
rage méme seculement de poser. Le bLuff des Wélectlons euro-
péennes" prévues par le projet de 1'A.P.E. A'est quﬁune Al
tre des innombrables tentatives d'escamoter le pr@bléme et
de cacher les termes du choix & 1lv%cpinion publique (1),

7. Conclusion : vers une véritable démocratie européenne

Notre conclusion sur les Assemblées Européennes est
donc tout & fait analogue & celle & 1aquelle nous sommes parve
nu pluq en général dans 101ntrocutlon 4 propos de toute la ca-
{

(1) = Nous pourrions répéter le méme raisennement & propos du
projet de fusion.des Exécutifs que 1'A.P.B. a discuté au
cours de la sesdion d’octobre (Doc. 74, rappert Faure).
Certes, ce proget est beaucoup plus facilement réalisable
que les élections eurcopéennes, car il ne rencentre pas
les objecticns de fond de ces derniéres. Mais la fusion
de trois falblesses ne fait pas une- for@@e 1'uﬂ10n de
trois organes qui ntont,.chacun pour s0i, avcun pouvoir
de décision politique ne domne pas ce pouvoir & leur uni
té. Il ne s'agit, en réalité, que d'une modeste mesure
technique de ratiomnalisations é@"est ainsi gue Jrgeri-
vails en 1961z les faits n'ont pas- manqué de me d@mner
raison/,’ : : :
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tégorie de la “supranationalité”. Comme une analyse gurld;que
obgect;ve, et é&purée dtéléments pollthuaso doit reduire! le
concept de "Communauté supranationale® aw concept drnorganisa—
tion internationale institutionnaliséev, ainsi le congept d'As
semblée parlementalre européenne doit &tre rédwit & celui d“as
semblée de parlementaires (et non parlementalre) purement con-
sultative, qui ne différe de celle du Conseil de l“Eur@pe ques

a) par le caractére obllgat01re d'un’ certain nombre de ses avis
(par ailleurs- Jamals "conformes“ jamais "vincolamtiv oy
nliants®)y b

b) par le fait qu“elle agit au sein d'une organlsatlon lnterna

- tionale plus 1nst1tutlonnal;sée, o

c) par le Ealt unelle peut donc = pour les raisons 1nd1quées
sub a) et sub b) - exercer réellement, & la différence de
l°Assemblée ndes Quinze" - sa fonctlon consult&tlveo-

Encore faut=il tenir compte des 11m1t@s d'une telle
fonction aw niveau européenv que nous: avons pﬁéglsés au para=
graphe 5, :

Il s'agit donc de différences = on le voit = de pure
quantité et dont aucune n'a un caractére qualitatif : exacte-
ment comme des différences, au fond, de pure quantité séparent
1'Assemblée du Comité économique et social (1).

La vérité est, comme le rappelle M. VOLPE (p. 40),
qu'un organe consultatif, méme. votant par téte et non par délé
gatlon, ne constitue aucune ipnovation et aucun fait xévolup
tionnaire, car il existait déja, sans que personne ne crle an
miracle, dans la Conférénce Générale des Représentants des Mem
bres de l'Organisation Internationale du Travail, crége par
le Traité de Versailles, et dont la nouvelle constltutlonv AP
prouvée en 1946, é&tablit.que “chaque délégué aura le droit de
voter individuellement sur toiitéds les questlons scumlﬁes AU
délibérations de la Conférence™ (art. 4, par.i).

Pourquoi donc tant de merveille pour une Assemblée
comme celle des §5ix, mervellle dtautant plus 1ﬁﬂompréhen31ble
qu'elle ne se manlfeste,Pas pour une Assemblée comne celle de

(1) == Cfo SPERLINGp Po 67 586
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1'U.E.O» qui, nous lv'avons vu, a 2 plusieurs égards des pou-
voirs qui lui resbembleht tellement? Pourquoi tant éﬂequirs
dans son développement progre331£ (1) guand 1a,sclence SOClOlO
gique comme les études historiques confirment les cemcluslons
du juriste ~.c'est-a-dire que, sans'une reformatio.. ab imis
des Communautés, 1'A.P.E. non seulement est une Assemblée pup
rement consultatlve, mais est dest;née 4 le rester9

. On ne peut pas SUPPOSer unune classe dlrlgeante -
méme complétement au~dessous de ses téches et des resp@nsablll
tés que lthistoire lui confle, comme la classe dlrlgeante aCe
tuelle de nos Etats natlonaux = Ne comprenne Paslque dang un
monde ol 1°état est devenu un ‘welfare state et contrdle et di=
rige tout - la monnaie comme l”écongmleg la défense. come ltins
tructlen publ;que, Jjusqulaux sentiments et aux aspirations de
ses citoyens -~ faire qunlté eurepéenne signifie faire un
état européen, ou rien du tout° et qu'un gtat eurepﬁen ne peut
pas &tie bati a petits morcevuax ou & briqués, comme une mai-
son, car ;1 est un ordanisme vivant; qui nﬂexaste»qug dans sa
totallté ~ et dont les morcdaux séparés ne sont que parties

: d'un cadavreo

Elle le comprend certes clairement (2); mais étant la

(1) - La manifestation peut-8tre la plus ingérue de ces espo&rs
se trouve dans le livre de HEIDELBERG (ps.45) et dans la
brochure'de LYON (pp. 17, 65=6). Mals ‘BOISSIER ne leur-
est pas inférieur (p. 159), et WIGNY non plus, = Comme
nous ltavons expliqué avee les arguments de RIFFLET, ces
convictions, méme dans leur forme moins 1mgénue ou inté-
ressée et mleux élaborée (par exemple QARSTENSv P. 152

" ss,) sont dfiles' & une erreur de perspective historique, &
une extrapolation acritique de donnges valables seulement
pour toute autre situationo

(2) - Je ne partage donc pas, sur ce point, la thdse "bienveil
. lante" de SPERLING (p. 79) que les Communauntés auraient
1a structurd ‘qu'elles ont, parce qu"elles avraient &té
créées sous l'impulsion de considérations pratiques et
sans une réflex;on sur ce que devrait &tre réellement u-
ne démﬂ&ratle européenneo Lwhlstélre prouve au contraire
qumelles ont é&té crédes a;ns; a bon @SClent9 Pparce unon |
a Voulu déllbérément écarter la solution ﬁtdéﬁaleo |

i
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seule, avec les bureaucraties nationales, a avoir intérét &
maintenir le status quo, pour conserver Ses routines et ses po
sitions acquises (& un moment ol ni les grands intéréts indus—
triels dans leur ensemble ni les forces du tnavall opposent
une résistance vérltable aux projets: d"unlflcatlon fédérale de
- L'Burope, et que 1“0p1n1dn publique leur est largement favora-
ble), elle cherche habilement’ a donner 1!impression que 10Euro
pe est "en marche" et "existe déga“v pour mieux frustrer ainsi
les attentes et les espoirs de ceux qui voudraient un dépasse-
- ment réel du systéme des é&tats souverains en Europe et un véri
table rajeunissement de nos démocraties nationales, de plus en
plus sclérosées, dans une nouvelle démocratle fédéraleo.

b

I1 faut sravouer avec Eranchlse que ce meﬁsonge a eu
un ‘succéds beaucoup plus gran@ que ses auteurs mémes, probable-
ment, ne ltavaient espéré, ‘et est devenu désormais non seule-
“ment ‘un liéu commun de la. propagande officielle, ce qui ne
surprend pas, mais.aussi un cliché de la science Jurldlque, ce
qui nous parait, .tout de méme, plus étrange et plus*dauloureux°

Lvidée qu'il faut créery.a cBté diune technocratle
1nternatlona1e, qui a: son appul dans les"Conseils de Ministres,
un véritable contrdle démocratique aw niveau réel des problé-
-mes (1) reste, par 14, complétement étouffée(z) (3)

‘(1) - C'est ainsi que s'exprime L., DIERICKX, dans Les élections
eurqpéennes, etC. Po 168° ' -

(2) -~ Un artiste de cet &touffement est P. WIGNY» Un témoignage
= ete, P. 20 sS. ,

(3) - Régoulssonsmnous donc que cette idée trouve tout de méme
la force de percer le rideau de brouillard avec lequel
on cheérche & faire'croire gqu'elle a déga;trouvé satisfac
tion, dans des ouvrages comme celui de D. SPERLING. Au
niveau gouvernemental, opserve~t-il (pp. 11=12, 78 ss, )
se crée, dans les Comités des Mln;stres, une superbureau
cratie 1rresponsable9 une "technocratle européenne" Vig—

o/
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-8+ Conclusion pratique

Ces considérations fort améres, quL BOWS paralssent

Wla conclus;on dernlére et déflnltlve quvil faut tirer de quinze
anné3§ d“effofts - et de décept;ons = sur la voie de 1liunité
'européenne, nous aménent a ajouter lCl une con@lus10n prathue,

q/o - anv1s de laquelle n“eXLSte aucun organe paﬁlementalre

exergant un contrdle réel.

“Diese Tatsache ist aber- mehr als nux SMhénheltsfehler
in der Entw;cklung ‘eines demokratischen eurgpalschen Par-
lamentarlsmuso In ikr spiegelt Slch elne Verselbsténdi-
gung. der ”technokratlschen° Macht der Exekutlvburékratlen
wider, die auch in den Natlenalstaaten die Auteném%e der
Parlamente bedroht, in ihnen- allerd;ngs nur faktisch, Die
Vetrige von Rom aber gaben- dleserV@rselbstandlgung exeku

‘tlvburokwatlscher Macht rechtlichen Ausdrucks...

‘Nur kann man allerdings nicht erwarten,. dasb auf dem
Gebiet interstaatlicher Zusammensarbeit, dem trad;tlonel
len Monopol der Exekutlven, die Position parlementarlscher
Korperschaften gunstiger wdre als in der Einzelstaaten.

In solchem Zusammenhang erscheint auch nicht die Macht
1nterstaatllcher Burokratien fur sich genommen bedeut-
1ich, sondern viel mehr' der Prozess, in dem sie enstanden.
oig/Nach alledem l¥sst sich sagen, dass es bereits das
GegenstlUck zu den Organen'der Zusammenarbeit der Exekum
tiven gibt, ndmlich K@rperschaften interstaatlicher- parm
1amentarlscher Kontrolle. Aber Gegenstuck ist noch nlcht
Gleichgewicht und, dessen bedurfte es, $011 der demokra-
tische Charakter im europalschen polltls@hen,machtbefnge
auch in den 1nterstaatllcher Zusammenarbeit gewahrt blei
ben. Bs ist an der Zeit, wenigstens dem Buroparlament
Recht und Macht der Mltbestlmmung, Mlt@ﬂfsgheldung zu

~geben".. :

Mais comment, si M., SPERLING lui-mé&me reuannait trés
justement - page 50 = que "clest l'organisation de 1'EBuro
pe en &tats 'souverains guni fait obstacle au iévelappement
drun parlement eurepéen“?mSeulement a travers une refon-
te radicale de toute la structuré communaatalre.oseuleu
ment,done,& travers un état fédéral, Gonsmdarat;onsv on
le V@ltp qul renforcent et complétent celles' de M. RIFFLET,

‘o/o
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en forme dtannexe, qui . répond & la demande "que faire?",que
le lecteur probablement nous posg en ie moTEnt° quel chemin de
vrons-nous donc prendre si la voie / PG uropéanlsme o££1c1e1

stest engagé est une voie sans issue? Quel est l"“altro viage

gio" dantesque que "a noi convien tenere"?

1 Le premier levier pour batir un é&tat européen est
certes celui de créer une force politique fédérallste capable
de le vouloir et de l'imposer : une force qui. augourd“hul,
hélas, est totalement absentes C'est cé que HAAS appelle fort
justement, en soulignant son caractére préalable, "one transna—
tional ,"catalyst" party functioning before the comnstitutional
act of the federation" (p. 4) et capable de 1l'imposer.

Dfailleurs, si demain elle se’ formait, dans des cir-
constances et dans une situation nécessairement différentes de
celles dfaujourd'hui, il est bien difficile de prévoir quelles
directions et quelles formes son action pourrait. prendre.

Mais ltune des voies possibles pourrait bien &tre '
celle de l'action parlementaire : c’est-a-dire celle de la con:
vocation, grice & une "haute conjoncture-fédéralisten exceptlon
nellement favorable (et nécessairement transitoire) ,d'une Assem
blée Constituante fédérale européenne° convocation réallsée a
travers les moyens du plus strlcte respect - au moins dans 1la
mesure du possible -~ de la légallté nationale existante, dia-
-pré&s la méthode suggérée récemment par le "Gongrés du Peuple
européent, ' .

Clest une‘puperhypothése, mais une hypothése tout de
méme intéressante - et clest la seule dans laquelle-des mots
comne ' "démocratie- européenne®, “contrdle populaire européen®
et "Parlement guropéen" cesseraient dir8tre des flatus VOClS
pour devenlr des réalités.

Nous jugeons par conséquent opportun dfajouter ici
_un rapport détaxllé juridique et pollthueu sur le YProjet de
Tralté" elaboré par cette Organlsatlono écvest ainsi que J“écrl

/° - et qui trouvent, d'ailleurs, une énonc;at;on encore plus
' énergique chez M. DEROUET Réalités EBuropéennes, Paris
Union Europ&enne des pédéralistes, ‘1957, surtont p. 34 ss.,
résumé en CHITI-BATELLI, I, p. 81 ss.
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vais en 1961; par la suite le projet auquel je faisais allu-
sion, 'élaboré par M. GUY HERAUDs a été publlé (1) et analysé
(2) ailleurs/.

Sans doute, il n“est'pas dfactualité = et il serait
la source des pires illusions (celles qui sont tougours Pro-
pres au wcrétlnlsme parlementalre") Sl on le cons;déralt comme
actuel. :

Mais il pourralt ltétre demaln, si une force fédéra~
rllste ex1sta1t et une eversio de la classe dlrlgeante actuelle
aommengalt a apparaitre possible: un instrument d?actyon de
quelque utllltévOu 1%un des possibles instruments-de lraction
: fédérallste quand la situation et les rapports deés forces en
présence seront. favorables a ce type. de développenment.

(1) - Go HERAUD, Projet pour la Constituante Enxepéenne, "Comu
ni d?Europa", septembre 1960.

(2) = A. CHITImBATELLI—,V Pas. d'Europe sans Constituante: Rap-

- _ports politique et juridique sur le Projet de Traité
portant convocation d'une Assemblée Constituanite Euro-
péenne (1961), polycopié, chez l'auteur( IX partie de
Pour un renouvellement de llaction fédéraliste). Le tex-
te italien de ces rapports (Relaz;one politica 'e giuri-
dica sul progetto di trattato per la Convocarzione di una
Assemblea Costitpéente Buropea) a été publié dans la re-
vue "Rassegna Eurcpa" de Udine, numéro de mai~juin 1981,
et existe aussi ‘en extrait,

(sulte de la n.1 & p. XXII) et des autres tentaltives organi-
sées par les fédéralistes en 1950-51 (ol ew trouvera les
données essentielles dans les revues des mouvements euro-
péistes de 1%époque, et notamment dans "Europa Federatad" -
est aussi particuliérement "istruttiva®.



- XLIX -

4, ANNEXE (1967)

QU'ESTwCE QUfUNE MOTION DE DESAPPROBATION DANS UNE ASSEMBLEE
EUROPENNE : L"EXEMPLE DE L'U.E, 0.

I1 vaut la peine - pour comprendre quelles sont les
e eeoCOnséquences (aucune!) d'une motion de censure "européen-
ne" - de tracer un bref historique de ce qui svest passé en ,
1967 &.1'Assemblée de 1'U.E.0. & ce sujeét. Nous le feroms par
une questmon écrite présentée par 1“un'de‘ses membres = M, le
senateur Montlni - au gouvernement ltallen le 26 Jjuillet 1967,
car elle a justement le mérite de résumer l'essentiel de toute

l‘affalre° En voila le textes _ -

"LVAssemblée de l°U B.Q. @ voté le 14 juin 1967,
une motion de- désapprobatlon (document 413) portant sur l“ensgm
ble du rapport annuel présenté par.le Conseil & 1°Assemb1éeo‘

" Cette motlon se fondait notamment sur le falt que!’

"la répense jointe a 'sa Recommandatlon Bo 145 coh~
cernant 1l'avenir dé 1'U.E.O. constltue un refus de
procéder & un examen sérleux de l'adaptation des
structures de 19U. E,Oe aux réalltés actuelles“

et, d°autre part, sur le fait que

"les chapitres de ce rapport relatifs EY la défense
ne fournissent aucune lnformatlen concernant les dé
' cisions de 1966 sur la réorganlsatlon de lﬂAlllance,

quiaucune suite n'a é&té donnée & sa Recemmandau
tion n. 136 en dépit de la promesse- falte .par le Con
seil le 14 octobre 1966;°

: w Dans sa Recommandatlon no 145, l“Assemblée avait dé
mandé au Consell -

'deétudiers

- (a) les problémes urgents posés a lﬂUoE 0. du fait de
la décision prise par la France de se vetirer des

commandements intégrés de 1°0,ToA.No, .

(b) la structure institutionnelié & donner a'1°UQEoOo‘




et de procéder & un examen de l“ensemble des problé-
mes de défense européenne a long terme et du rdle
‘que 1'U.E.0. peut jouer enm vue de leur solutlonv

"Dans sa Recommandation n. 136 déja mentlonnée, elle
avalt démandé au Consell

'de ccnsulter 1'Assemblée, au besoin par le biais
des comm1351@ns compétentes, avant que le Consell de
VlﬂAtlanthue nord ne prenne des décisibns d&finitives
gqui pourraient avoir des répercu5310ns sur l“appllcaF
tion dw Traité de Bruxelles, et de la tenlr informée
par le moyen d'un rapport supplémentalre au,rappert

annuel, présenté lors de la deuxiéme partle de la
gession, sur l'évolution des négoclatlcns engagées
dans le cadre de 1'0.TsAs No®s. :

ulLa réponse du Conseil a 1a Recommandatlon N, 145 in-
diquait notamment°

"Hn. ce qui concerne les problémes a court terme, le
Conseil a entrepris, a la sulte de la réunlan mlnlsté
“rielle de Bonn en décembre 1966, une Atude apprefonm
die pour déterminer dans quelle mesure le retrait de
la France de. lﬂorganlsatlon,mllltalre intégrée de
1'0:TA.N. &tait de nature:'d avoir des. incidences sur
, l'application des textes du-Traité de Bruxelles ré&vi-
. ~ sé, Btant donné 1“esprlt de large compréhens;on qui
stest manlfesté au cours des travaux, lton peut’ espé-
rer que des solutlons satlsfalsantes seront trouviées
aux quelques polnts en suspense”

"La“réponse & la Recommandation n.136 précisait que

‘pPrenant en considération les suggestlons de llAssem
blée, le Conseil est disposé & lui présemter, sous
la forme appraprlée et aussitdt. que posslble, un rap
port sur l'évolution des négociations engagdes dans
le cadre de l"Alllance atlanthueﬂ .

'Con51dérant que le Consell n'a towjours pas présenté
a l'Assemblée le rapport supplémentalre 'qui lui avait &té déman
dé par 1'Assemblée et qu"ll S“étalt engagé a lui, fournir, je
voudrais savoir: : e



Te Pour quels motifs aucun rapport sur liévolution des
négociations engagées dans le cadre de 1°0.TeA.N.
n'a été fourni & l'Assemblée de 1'U.E.Q. .alors que,
depuis longtemps, des négoc1atlons ont abouti & cer-
tains résultas préc;sO :

26 Quelles sont les conclusions de 1'étude approfondie
entreprise pour déterminer dans quelle mesure le re-
trait de la France de l'organisation militaire inté-
grée de 1'0.T.A.N. était de nature & avoir des inci-
dences sur lVappllcatlon des textes- du Tralté de

Bruxelles révisé? y

3. Si le ministre n'est pas d'avis que le Conseil de-
vrait présenter & l'Assemblée de 1°'U.E.Q; un r@ppdrt
annuel qui’ porte sur ses propres act1v1tés et noh
sur celles de 1°Assemblée, ainsi que 1ty engage 1'ar
ticle IX du Traité de Bruxelles réV1sé?

4 Quelle suites il estime que le Conseil de 1'U.E.0.
' devrait donner EY la motldn de désapprobatlonoﬂ
A son tour un membre frangals de 1’Assemb1ée =~ M, Ra
dius, gaulliste - s"exprlmalt aingi & l“Assemblée Nationale, le
7 novembre 1967, au cours du débdt sur le budget du Ministére
des aEEalres étrangeres, préeisant la question politique de
fond sousmgacente a la motion de censures .

",.., Dans le domaine mllltalrea le retrait de la Fran
ce des structures militaires intégrées de 1'0,T.A.N, lt'a amenée
a stinterroger sur la mission propre de 1'U.E.0. En effet, com
me tous les membres de cette organisation a caractéreg en prznw
cipe,militaire faisaient partie de 190.T.A:N., ‘elle avait aban
‘ donné la plupart de ses prérogatives au priofit de l"organlsatlon

atlantique et s'était contentée de demander, & bien des Tepri—
- ses, qu'un point de vue proprement européen soit exprlmé dans

1106 ToAoNe [ooo/

ul,'Assemblée de 1'U.E.Q0. & demand&, lors de sa ses-
sion de décembre 1966, au Conseil de 1'U.E.0. de lui fournir un
rapport sur ce point. Le silence du Conseil a &té l'un des motifs
qui ont amené 1¢Assemblée de 1'UsB.0. & voter, en" Juln de cette
année, une motion de désapprobation destinée, a mes' yeux en' tout
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cas, & rappeler au Conseil que le probléme de la sécurité de
1°Europe ne se limitait pas a celul de'la participation améri-
caine & cette défFense.

"A ma connaissance, le conflit entre le Genseil et
ltAssemblée de 1'U.E. Oo‘nﬂest pas encore apalsé et il le sera
dlfflcllement tant que’ le Conseil n'aura pas accepté dlenvisa-
.ger la vocation de l“Europe dans le domaine mllltalreo anjour-
dthuiv, ,

Des questions écrites analogues ont &té déposées
aussi dans les autres Parlements (notamment par Mm, de'la Vallée
Poussin en Belgique et Blachstein - et plusieurs de ses collé=
gues = en Allemagne); et tous ot regu par leurs ministres des
affaires étrangéres, ou de la défense, la méme réponse, qui
peut se résumer - -en deux mots: le probl@me est encore & 1l'é&tude,
car l'unanimité n'a pas €té trouvée, -

Tel est le résultat d'une motion de censure a une ag
semblée européenne; much ado about nothing. I1 fallait s'yv at-
tendre, et il ne pouvait en étre autrement, carp aucune consé-
quence juridique ne découle de la désapprobation du rapport -

a la dlfférence de ce qui arrlve dans un parlement national,

Aw fond la sztuatlon niest pas différente, malgré
les apparences, au sein du Parlement européeno I1 est vra; que
dans celui-ci la motion de censure aurait une consequente Juri-
dique - la démission de la commission —j mais comme elle Nt in=-
téresse le vérltable auteur de la politique communaufalre = le
Conseil des Mlnlstres = Clast, dans ce cas aussi, comme s";l n'y
en avait pas (1) Bien plus, cette, cgnséquengg an@rmaleg que la
Commission, 1'é&lement plus “européen® de la construction commu-
nautaire, devrait payer elle les erreurs du Counseil (; ahi ahi me
las den todasg!, comme dlsent les espagnéls) = e qui bhe pourralt
qu'avoir un effet "controproducente” sur la politique de la Com
munauté - est la cause du fait que la motion de censure n'a Ja
mais été& appliquée: elle est, en effet, un instrument inutilisa
ble contre le seul adversaire contre lequyl on peut comcevoir

(1) = U DRAETTA» (dans Il Trattato C.E.E.: Commentario, de plu

sieurs autewrs, Milano, GLUFFFS; '%965)D avait d&ja affir—

mé (p..1051) que; la valeur d'une telle motion "rimane e-

sclu31vamente morale¥, Mais en quoi &Oﬁ&lste exactement,
dans lvespece, la moralité?
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de l'employer (le Conseil) parc@ qu'elle ne servirait que

ad ottener una vxttorla poi
che.glov; al v;ntov ‘e al vincitore annoi.
Une histoire des tentdtives, ou des menaces, d'y fai-
re recours serait & ce propos extrém@ment lntéressante (1)

I1 en résulteralt conflrmé que l@ pouvoir de censure
dans les Assemblées Européennes - si les mots, comme le veut
Confucius, doivent garder une signification constante et univo-
que - niexiste pas et ne peut pas exister,

(1) = Jrai ‘cherché de contribuer & indiquer dans quels termes
une telle histoire deviait &tre concue akalysant dans les
détegils les raisons ,qui ont conseillé il y a cing ans,
i1 1‘350&8@ g@é@a"ffs?é% %%ﬁa“i*gflement Buropéen de ne gas pré-
senter une motion de censure contre la Haute Autorité de
la C.E.C.A., dans un article paru en "Comuni d'Furopa® de
septembre 1963,
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BIBLIOGRAPHIE ANALYTIQUE (1961=1968)

Dans cette Bibliographie - congue,en principe, selon
un ordre chronologique - on ne prend pas en considération, sauf
- de rares exceptions, les ouvrages cités dans la bibliographie
au début., Comme dans celle-ci, d'autre part, nous renoncons a
clter tous les textes des traités, statuts, réglements, le rap-
poxts et actes officiels concernant les institutions ou les As=
semblées européennes considérées, que nous supposons connus,
(Voir & ce propos, entre autre, en plus de la collection des Ac
tes officiels des différentes Assemblées, leurs publications, aln
si que le Manuel des Organlsatlens Buropéennes publié par le Se
crétariat Général du Conseil de 1'Europe (1€ ed., Strasbourg,
1956et cf.R. ROUSSIER. Les publications officielles des institu-
tions européennes, Paris, Dotation Carnagie, 1954),

Dtautres indications bibliographiques pourront dfau-
tre part &tre trouvées dans la revue "Nouvelles Universitaires
Européennes" (& partir de mars 1968 "Nouvelles Universitaires"
publiée par le Bureau d'information des Communautés Européen-
nes, Bruxelles), et dans 1la revue "Recherches et Etudes Univer-
- gsitaires sur 1l'Intégration Européenne", publiée par 1l!'vInstitut
‘de'la Communauté Européenne'pohr les Etudes Universitaires"
le Parlement Européen (et le Conseil hconom;que et Social des
Communautés) dans 1'ouvrage "Publications des Communautés Euro-
péennes", Catalogue, . LuxembourgmBruxelles (la derniére édition
concerne la période mars 1964 - juillet 1967),




A) ~ _ASSEMBLERS EUROPEENNES EN GENERAL

L. BOISSIER, La transposition sur le plan international des
institutions parlementaires, dans "Recueil des
travaux", du 4 au 6 octobre 1952,de la Faculté de

- Droit, Genéve, Librairie de 1'Un1versité, 1952,

Ne contient que des considérations de caractére gé-
néral, * ‘ .

H. A. SCHARWZ-LIEBERMANN von WAHLENDORF, Some aspects of the
- influence and composition on the material achieve~
ments of internaticnal and supranational European
Organlsatlons, Bonn, Scheur, 19540' -5
h \|‘ .
Cet' essai contlent dés observatlons, notamment quant
& l'Assemblée Consultative (jugée “qua51~parlementa1re") et &
1'Assemblée Commune, 1nsp1rées par 1l'optimisme de 1l'é&pogque, que
nous considérons excess;f,

Ge BGILEAU, Les Assemblées Buropéennes et la représentatlon
frangalse, thése, Univ, de Lyon,' 1960,

Quant ‘a 1'Assemb1ée Consultative, l'auteur note trés
exactement que celle~c1 "ntest méme pas Consultative’ an pleln
- sens.du mot, puisqu'il ntest pas prévu le cas ou elle d01ve étre
obligatoirement consultée" (p. 19). = '~ . 7

Pour 1'Assemblée Commune de la CsE.C.A. Ce manque de caractére
obligatoire de consultation est compenaé par le fait que. "nous
passons dfun organisme pollthue, comme le Conseil de 1l'Burope,
A une Communauté technlque possédant des Eonctlons bien délimi-
tées" (p. 20), On s‘’attendrait-que Ltauteur repéte la mdme cho-
 se pour le Parlement Européen: mais M, BOILEAU devient & propos
de celui-ci lmprOVVLsement optimidte, et juge qu'll posséde

"des compétences réelles et é&tendues" (p. 23),faisant confusion,
évidemment, entre compétences de la Communauté et Pouv01rs de
son organe parlementaire. '



E. VITTA, Nuove forme di parlamentarismo internazionale e sovra-
nazionale, "Rivista trimestrale di Diritto. Pubblico",
gennaio-marzo 1960 (paru aussi dans Studi in memoria
di @uido Zanobini, Milano,'GiufEré, vol. IV,,1965)o

Une descrlptlon du fonctlonnement et des aspects ex-
térleurs des différentes Assemblées Européennes, sans aucune

&valuation de leur importance (ou manque dfimportance) politi-

que, selon la tendance qui est propre dfun formalisme juridique

‘repandu en Italie, assez abstrait et artificiel et qui finit

bar rester sans rapport véritable avec la réalité,

L'essai de M, Vitta contient toutefois beaucoup d'in
formations précises et une bonne bibliographie et exprime, dans
la conclusion, quelques remarques heureuses sur le Parlement Eu
ropéen: "la mancanza, in esso, di certi poteri.indissolubilmeﬁ:
te connessi alla competenza parlamentare vera e propria (potere
legislativo, controllo sul bilancio, ecc.) impediscono, nono—
stante il nome, di assimilarlo ai Parlamenti nazionali degll
Stati moderni" (p., 69).

A. VALENTI, L'evoluzione della potestd normativa degli enti in-
ternaziohali, "Rivista trimestrale di Diritto Pub-
blico" aprile-giugno 1961,

Une étude intéressante pour confirmer que 1lés Assem—
blées Buropéennes n'ont pratiquement aucune influence directe
dans les pouvoirs réglementalres des organisations dont elles

font. partie.

. Py VELLAS,.Les Assemblées dvorganisations internationales, dans
le vol, Mélange en l'honneur de Gilbert-'Gidel; Paris,
Sirey, 1961.

Si une "représentation extra-gouvernementale a pu
8tre réalisée au sein de 1'Assemblée du Conseil de l!'Europe"
= observe l'auteur - "c'est bien parce que cette Assemblée n'é-
tait investie que de fonctions trés modestes de type consulta—
tifv. M. Vellas pense toutefois que cette action consultatlvg

est nefficace".
Analoguement, pour l'A.P.E., M. Vellas reconnait




clairement, d'une part, le caractére illusoire des pouvolrs de
contrdle doiht celle-ci dispose, mais pense quand méme que 1°As
semblée puisge "exercer des pressions efficaces", et mdhe vis-
4-vis du Conseil, sur lequel elle n'a pourtant juridiquément
aucun contrdle. ™insi, conclut-il; les Assemblées internatio-
nales ont acquis une autorité incontestable,

Chi si contenta gode, disent les italifiise.

Mo PRELOT, Le droit des Assemblées Internationales, "Recueil
" des Cours" de l'Académie de Droit Internatlonal
(1961), III, Leyde, 31Jltho£f, 1962,

Une esquisse de la préhistoire des Assemblées euro-
péennes, & travers une analyse des principes juridiques qui .ont
reglé la naissance et le fonctionnenent des dlfférentes assem-
blées internationales au cours de 1°hlst01reo '

Cet essai ne contient que de rares allusions aux Ase
sembleas européennes, mais il est malgré cela assez lntéressant
pour comprendre le "mimétisme parlementaire® des Assemblées 1N
ternationales qui engéndre les équivoques que nous avons con-
damnées par la maxime de Confucius en exergue,

Ce Pe ECONOMIDES, Le pouvoir de décision des oxgan;satlons in-
ternationales. européennes, A. Wo SlJthOff
Leyde, 1964, '

, Le Chapitre 1, Section II et le Chapitre III, Sec~
tion II, IIg¢me partie, énoncent clairement les limites Juridie
ques des ‘Assemblées européennes, tout en faisant preuve, par-
fois, d'un excés d'optimisme quant a la capac;té de celles-ci
dtexercer une influence politique (qui est, en réalité, presque
nulle),

La méme remarque peut &tre faite & propos de l'ouvra
ge de M, HOUBEN et de celui di F. C. HEIDELBERG, Das EurcpHi-
sche Parlament et pour les artlcles de J. ROBLS et W. UNGERER,
cités infra,. sub« D).




F. HUMBLET, Réflexions sur les pratiques parlementaires des

institutions européennes, dans le volume "Dix ans
d'Burope a Sept", Assemblée de 1'U.E. Oog Paris,
1964,

Voila les conclusions, particuliérement importantes,

du Greffier de l!'Assemblée de 1'U;E.0, au suget des différentes
instances parlementaires de l"Europe°

a) Assemblée Cornsultative :-

"Il faut regretter que, malgré tant d'efforts pro-
duits par 1l'Assemblée, celle-~ci demeure entachée du péché
originel de n'@tre qu'un organe consultatif insuffisamment
consulté, qu'elle ne jouit.méme pas de l'autonomie adminis—
trative et budgétaire qui est le gage essentiel de 1'indée~
pendance d'un véritable parlement, que son secrétariat, di-
rigé par un secrétaire général commun aux deux ordanes : As
semblée et comité, est soumis a l'autorité de ce deprnier et
que le seul organe compétent pour agir au nom du Conseil de
1'Burope reste le Comité des Ministres, lequel ne jouit lui-
méme que du seul droit d'adopter des recommandations qui

- doivent &tre enfin transmises’aux gouvernements pour qu'une

b)

suite effective leur soit donnée " (pp. 137-=8).
Tout & fait draccord,

Parlement Européen :

"On peut admettre que l'Assemblée a vu s'étendre ses
pouvoirs de contrdle et -de 'délibération. Toutefois, il ne
Paut pas se bercer d!illusions trop grandes, puisque on peut
aussi dire que le contrdle qulexerce l'Assemblée n'existe
qu'a liégard des Commissions et que le Conseil continue &
échapper & son emprise, On permet & l'Assemblée de parler

avec plus dﬂauxorlté 4iaquelle° et par rapport a quoi et.a

qui? quant 2 nous,nNousnoas n'en sommes Jjamais apercuss c'est
plutdt le countraire qui est vra£79 mais on né lui donne pas
drinterlocuteur valable, et, d'autre part, si 1l'Assemblée
est consultée dans les différentes hypothéses prévues par
les deux traités, avant l'adoption par le Consell de mesures
importantes, on pourrait soutenir qu'en vertu de ce systéme
l'Assemblée ne posséde, en définitive,qu'une simple fonctlon
consultatlve, sans effet obligatoire" (po 142),

Tout & fait d“accordo




) Assemblée de 1°U BoQo

' "L“Assemblée exerce assurément un contrdle politique
sur 1'action de 1'exécutif de 1°U.E. 0. et il n'a pas dépendu
d'elle que cette action ait pu paraitre si décevante aux obe
servateurs de la politique puropéenneaoo LVAssemblée congti-

tue selon nous un 1nstrument parfaltement mis au point. Il
suffirait qu'il POt wtilisé." (p. 150). Conclusion gqui nous
rappelle celle célébre du chirurgiens "L'opération est par—
faitement réussie, mais le patient est décédé,v

Tout & fait en désaccord.

' H. MEDEFIND, Dreimal Europa : die Beratende Versamnlung des
BEuroparates, das Europdische Parlament, die Ver-
sammiung der WestmEuropalschen Unlon, Buhl/Baden
Konkordia, Zg9647

Une analyse claire mais trop optimiste de la nature,
des compétences et du travail accompli par les trois Assemblées.
Lﬁouvrage a un caractére divulgatif et n'a pas de prétentions.
sc:.entlflqueso

P. H. MERKL, Buropean Assembly Parties and:National Delegations
"The jJournal of Conflict Resolution®, mars 1964,

Est la mise & jours des études pfécédentes de 193U
teur et de HAAS (voir sub C).

Dans les Assemblées de 1'U.E.0., et du Conseil de
1'Europe "the parties have neither increased their cohesion,
nor have the national delegations lost any“ (p. 63). Analogue-
ment au Parlement Européen “the suprational parties are evident—
1y not quite as strong as are the national delegations® (p. 59).

.Cette thdse est politiquement vrale, au moins en ce
qui concerne toutes les questions importantes (p. €X.3 politie
que de lv'erergie); et puisque la plupart des politologues qui
se sont penchés sur ce théme suivent la philosophie facile de
la "vie en rose" et prétendent exactement le contraire, il est -
bon de souligner cette cour gguse . afflrmatlon de M. Merkl et
de 1lui’denner tout notre apg ui. /G. van OUDENHOVE, Van nationale
naar supranationale partijpolitiek: het europees parlementarisme
- op niegwe weden, "Internationale Spectator®, n.16,22 septembre 1963)




Je« M. Le BRETON, IL'avenir des Assemblées Eurppéennes, "Analyse
et Prévision" (S.E.D.B.I.8.), décembre 1966,

Une vue d'ensemble sur les Assemblées européennes
de laquelle il résulte que, d'aprés li'auteur, 'ces parlements
continetaux "sont capables de se substituer au parlementarisme
national":; dfolu la pr¢v1310n, entre autre, que dans une Europe
fédérale le Parlement européen - qui s'oriente déja vers un
"parlementarisme a lt'américaine" - deviendrait pour 1l?Europe
"ltéquivalent. du Congrés des Etats Unis", Méme dans ce cas, -tou
“tefois, affirme M. Le Breton -~ et nous ne saurions.@tre assez
dsaccord avec 1ui - il faut abandonner "ltillusion tenace que
le Parlement Européen puisse opérer une mutation brusque de la
souveralneté des Etats" : illusion qui "repose sur une mécon-
nalssance des pouvoirs réels de cet organisme et de sa capaclté
a entralner l°adhé510n des peuples qu'il représente"; ainsi
queg plus en général, sur 1°lgnorance de la crise des institu=-
tions parlementaires, que M, le Breton, aln31 que Mlle HOUDBINE
(¢, infra, sub D) .expose longuemento

H, MANZANARES, Les Assemblées du Conseil de 1'Europe et de
' 1'U.B.Q., thése, Unlvergltat des Saarlaade59

1966,

L'auteur est un optimiste a la CATALANO et aime les
"parole in libertd" & la Marinetti. Son analyse détaillée des
deux Assemblée merlte notre attention; ses conclusions politi=—
ques (p. 186 ss.) = que les Assemblées en questlon seraient in-
contestablement parlementaires’ bien que non encore dévelogpées
comme, le Parlement Européen (qui, lui, "préfigure nettement une
.Assemblée de type fédéral", p. 292) -~ sont par contre i rejeter,

Fe VINCENT, La présidence des Assemblées Eurcpéennes, "Revie
Y trlmestrlelle de droit européent, JanVLermavrll 1966,

Une &tude sérieuse sur un argument qui ne l'est pas,
Hélas, la pénétration politique de l'auteur n'égale pas son ta-
lent juridique, et le voild qui-conclut (p. 111) que "la fonc-
tion présidentielle revét plus l'aspect d'un leadership que d'un
_ arbitrage: .... le président, ambassadeur ;tlnérant et maitre
des’ débats méne donc son combat (s;cz pour 1'Europe” ., Clest




"le contraire qui est vrai: si un Président d'Assemblée Européen
ne & voulu, a un certain moment, s’engager dans une bataille
pour l'Eurcpe - c'est le cas de M. Spaak em 1951 = il a bien
&té obligé de démissionner préalablement .

Me PALMER et J. LAMBERT, Buropean Unlty, a survey of the Buro~
pean Orgaunisations (publié par le PEP, “Political
and '‘BEconomic Planning"), London, George Allen aund
Unwin, 1968, ‘

C'est une nouvelle é&dition, totalement révisée, de
European Organisations, ouvrage publié en 1959 et que nous a-
vons déja largement cité, Le texte - quantum mutatus 'ab illo -
est beaucoup plus prudent que celui d'il y a neuf ans., L'Assem
blée Consultative du Conseil de l'Burope y,est devenue "1°arga
ne dynamique du Consell", véritable "porte-parocle de 1"op1nlon
démocratique européenne relativement & des problémes politiques
ou moraux comme les menaces & Bomn, ou les crimes contre l'huma
nitée (pp0 163; 128m9), ou'les problémes de la neutrallté“
(p. 162); bien qu'on continue & reconnaitre que le Conseil “has .
failed to achleve its principal opiginal aim ; the political
unlty of Westebn Europe" (p. 161), car des Etats comme la Gran
de Bretagne ou les Pays Scandinaves ont longuement considéré
la méthode communautaire 3 la fois "as extravagant and imprac-—
tical® (po 162). S : : .

Quant & l'Assemblée de 1'U.E.0., elle paralt posséa
der "a Charter which is unique in the annals' of international
law" (p. 330) = mais est-elle vraiment, cette Charte, trds dif
férente d'un réglement parlementaire? - bien que les’ auteurs
voignt clairement soit l'winconsistenza®. fondamentale de toute
1ltorganisation ("alth@ugh it id a reglonal defensé organisa-
tion, WEU has no separate command system outside the NATO
structure", pP. 344), soit 1iinvtlité de 1'Assemblée &' laquelle
ils ne savent.trouver d'autre £onhction utile que celle de faci-
liter les contacts entre la Grande Bretagne et les Slxg act1v1~
té qui n'a drailleurs donné Jusqu“a présent “de rasultats conu

crets” (P. '345).

Plus précis .nous paralt par contre le chapitre sur
le Parlement Européen, & propos duquel 1'auteur voient aw
moins la moitié de la vérité, lorsqu'ils affirment & "some
Would malntaln that the motlon of censure is largely irrelevant

(1) = L'auteur de ce chapltre est Mo FORSYTHo
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in that the executives and the parliament share the some RUTO-
pean!® viewpoint{p.181)(1),bien qu'ils ne voient pas llautre
moitié lorsqu'ils ajoutent qu'il se peut tout de méme que le
Parlement ne soit pas toujours disposé & consentir que la Com-
-~ mission modifie ses propositions selon les désirs du Conseil,
afin qu'elles soient approuvées par lui; et que “in these cir-
cumstances the Parliament's right to censure is by no means
irrelevant® (p. 182). A notre avis en effet il est "irrelevant"
quand méme, aussi dans ce cas, du fait que le Parlement n'a
aucun pouvoir de choisir des nouveaux membres de la Commission:
clést-a=dire, plus en général, du fait que “the Parliament's
supervisory powers relate almost exclusively to the executives
- and not to the other major organ in the Communities’s decision-
making process, the Councils" (p. 184).

A remarquer aussi, dans cet ouvrage, un historique
bref mais clailr et précis de l'Assemblée des Parlementalres de
190TAN (pp. 418=420).

Voir aussi: les theses de R. KRONENBURG et de Co. GAR-
NIER que nous analyserons sub D. et '

J+Wo GANSHOF van der MERSCH, Organisations- Eur@méennes (ouvraqe
analysé infra, sub B & la fin),

Nous rappelons enfin un ouvrage qui peutAaussi avoir
de 1t'intérét pour l'étude des Assemblée EBuropéeunnes

F.M. van ASBECK, L'Application du principe représentatif dans
des organisations internationales, dans l?ouvrage
Rechtsfragen der internationalen (Organisationen,Fest-
schrift fur Hans Wehberg, Frankfurt, Klostermann,
1956,0u l'on étudie, dans un cadre plus général cou-
vrant un certain nombre dlorganisations internationa
les, le caractére représentatif des Assenblées Eue
ropéennes,

Bt encores

A.H.ROBERTSON, Legal problems of european integration, Academie
de Droit International: Recueil des cours, T.91,
Leyde, Sijthoff,;1958, ol ltauteur ébauche les thémes
qu?’il développera ensuite plus largement dans d'au-
tres ouvrages, que nous avons déja cités. '

(1) = Bt dtautre part, ce qui est encore plus essentiel, "the
Parliament has no right to nominate the successors of the
censured body, and has therefore no guarantee that the -
new body will be more favourable to its views than the

old" (ibidy.
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vVoila enfin pour terminer, encore un essai 1ntéres
sant qui nous avalt échappé°

W. WEHE, Konferenzen, Versammlungen, Parlamente: Parlamentarie
smus auf internationaler Ebene, Bonn, Bundeszentrale
Pur Heimatdienst, 7961 (= "Aus Politik und Zeitge-
' schichte", Beilage zur WQchenzeltung "Das Parlament",
8 novembre 1961) (1),

Lfauteur remarque trés pertinemment gue tous ces
"organes qui ressemblent & des-parlements Lﬁarlamentsahnliche
Qrganen: noter l'exactitude de la déflnltloé7 ntont ni de pou
voirs législatifs ni de contrdle et ne connaissant ni’ une ma=—
jorité ni wne opposition", car les discussions et les diversi-
tés dvoplnlon dans leur sein “se reférent & des problémes 1
dividuels et ne concernent pas la conception pollthue générale";
&t voit. trds clairement que la cause de tout cela est & recher
cher dans le fait que ces Assemblées fondent leur existances
sur des Traltés élaborés uniquement par les geuvernements des
états membres, qui n'avaient et nlont aucun intbraét a conférer
& un organe parlementalre des pOUV@lrs réels, -

1

M. WEHE = qui donne au551 des apercus fort intéres-
sants sur les ‘Assemblées des Nations Unies, du Benelux, du Con-
seil du Norid et de 190, ToAoNo et, relativement on Cofiseil de
l'Eurcpe, sur la Conférence de parlementaires américains et
continentaux - développe une analyse critique partlcullérement
pénétrante des trois Assemblées européennes°

Quant a la Consultatlve, ltanteur remarque le Ca-
ractére art1£1c1el du parallélisme entre Assemblée et Comité
des Ministres d'une part, et parlement et gouvernement natio-
naux de liautre: en réalité ni le Comité peut dissoudre 1'As-
‘semblée, ni .celle-ci renverser les Ministres: il y a donc-la
possibilité - et méme lacertitude= que ces deux organes sui-
vent chacun sa propre politiqué; et le Sécretariat unique ne
peut apporter de reméde & cet état de choses que dans la mesu
re dans laquelle les conflits ne sont pas trop dramat;queso
(I1 n'est que trop banal d'ajouter quon pourrait faire valoir
des considérations analogues a propos des deux autres assem—
blées)

(1) - Voir aussi, du méme auteur, Zusammebarbeit und Integran
o tion:Wege zur wirtschaftlichen Elnlgang Buropas dans
la mé&me revue, 12 avril 1961.
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Liauteur décrit avec un accent plein dtoptimisme
1tatmosphére "européenne" qui se degage A Strasbourg; mais
ne se cache par son caractdre superficiel, étant donné le
manque total de pouvoirs de l'Assemblée, "die sich dem Minis
terkomitee gegentiber macht= wd rechtlos fuhlt", Bt & propos

~de 1'Assemblée de 1°'UEO il va jusqu'ld affirmer que celle-ci,
par rapport & la Consultatlve, "einem echten Parlament einen
Schritt nZher gekommen ist" (mals ne parvxent pas, & notre
“avis, & le démontrer)

M. WEHE fait preuve drun optlmlsme aﬂalogue quant
a l“Assemblée Commuhe et au Parlement Buropéen - dont on ne
peut (son opinion est la ndtre) traiter que ¢onjointement,
l'un étant la suite naturelle de l'autre = qu'il appelle
"teilsouverdne europdische Parlamente" et pour lesquels il re-
fuse la définition de "Scheinparlamente® ou de “parlamenta-
rische Kulisse", car leur influence "morale" serait plus
- grande que les textes ne le prévoient 3. comme le preuveralt,
. par exemple, le fait que le Conseil des Ministres des Commu—
nautés nta pas 0sé nommer membre dfun Exécutif- communautal
re un candldat auquel la magorlté de lﬂAssemblée étalt Con=
Par;ement Européen pour . M. lesch, présxdent de la COmmlssion
Euratom, ou pour M. Hallstein nfa pas suffi & garder ni 1'un
ni 1'autre dans leur poste/; et -comme le confirmerait la col
laboratlon qui s'est développée entre Parlement et Exécutlfs,
pour mieux exercer une. press;on sur le Conseil des Ministres
(mais cela aussi constitue désormals, aprés la crlse de 1965,
beaucoup plus un souvenir qu'une réallté) -

M. WEHE conclut gue les communautés nﬂauralent ja=
- . mais pu devenir ce qu'elles sont sans 1l'appui de leur’ organe’
parlementaire., Nous pensons au contraire que-le Parleément
Européen, ainsi que les autres assemblées européennesgest -
comme, d'aprés un dicton italiane, la phll@sephle - fquella
cosa con la quale e senza la quale tutto resta tale e quale":
- un organe assez incongru 3 liessence,restée’foncidrément in-
tergouvernementale, de l'organisation dont 11 fait partle, et
donc pratiquement superfluo
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B) ASSEMBLEE_CONSULTATIVE.DU CONSEIL DE L*EUROPE

L'Assemblée Consultative: procédure et pratique, Strasbourg,
Conseil de 1'Europe,S5&me-é&dition, 1965 (Premiére é&dition:1956)

Nous faisons exception & notre régle, de he pas ci-
ter les publications offlc1elles des organlsatlons européennes
et de leurs organes, pour ce précis de. l'Assemblée Consnltati-
ve, ainsi que, infra, pour la brochure du P.E. sur les &lec-
tions directes., Il en est de méme pour les quatre ouvrages ci-
tés plus bas, publiés par le Secrétariat de l'Assemblée de
l'UoEoOo : ’

Pour le reste nous ne connaissons pas d'ouvrage géné
raux consacrés expreéssément a la Consultatlve, autres que ceux que
nous. avons indiqués.dans la Bibliographie au début. Nous men-
tionnerons ici toutefois quelques études de caractére plus par
~ticulier (en plus de nos Cronache delle Assemblee’ Buropee qul
paraissent reguliérement dans "Comuni d'Europa") qul peuvent
contribuer & éclaircir et 'a confirmer le back-ground politique
et sociologique de notre analyse juridique,

Je BOULOIS, Les rapports de l'Assemblée Consultative et du
Comité des Mihistres du Conseil de 1!Burope, "Re

- vue du Droit Pyblic et de la Science Politique",
n. 1, 1952,

Une étude trés fouillée des efforts déployés par
1v*Assemblée pour acquérir de 1'1nf1uence sur le Comité des Mi-
nistres, et de leur écheco

J; DEHOUSSE, L'Assemblée Corisultative du Conseil de l'EBurope,
"Revue des travaux de l'Académie des Sciences mo-
rales et pollthues" 1957, 2éme semestre.

Trace un bilan politique de huit années d"act1v1té
de l'Assemblée et du Consell° Les progrés de l'influepce poli-
tique de l'Assemblée (parq 4) sont contrecarrés par le fait que
le Comité des Ministres - comme l'a bien noté KRONENBURG - se
désintéresse de plus en plus de ses suggestions.
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‘Ao GLENN MOWER, Jr., The Official Pressure Group of the Council

of Europe's Consultative Assenmbly, "Internatio-
nal Organisation"; printemps 1964.

"The Assembly confrontes a double problem: the fre-
quently negative attitude of the Committee of Ministers and
the inertia of home governments" (p. 293). En réalité ces deux
problémes n'en font qu'un et expliquent toute 1"lmpulssance de
1'Assemblée qui, n'ayant pas vis-3-vis d“ell@ ua exécutlﬁ digne
de ce nom, ne peut- exercer une fonctlon parlementaxre quelcon=—
que, méme pas dans la fagon embryonnalre et rudlmentaxre qui
est consentie au Parlement Européen.

P. FISCHER, Willensbildung im Europarat, dans Formen der Wil
‘1ensb11dung in den europdischen organlsatlonenv
. hrsg. von G. ZELLENTIN Frankfurt M. = Bonn, Athe
ndum Verlag, 1965, -

Dans la conclus;on du chapitre sur 1l'Assemblée, ltau
teur combat'la conclusion “"que l'on tire volontiers du fait que

_la plus.grande partie des recommandations sont votées & 1'una-

niminité", clest-a-dire que “les parlementaires nv&tudient pas
suffisamment leurs dossiers et votent & l'aveuglette® (die
V@rlagen blind verabschleden) (p. 12). Doit—on le croire?

Ks VASAK, Le Conseil de 1l'Burope, extrait du "Juris-Classeur
de Droit International®, Paris, Librairies Techniques,
leralrlg de la Cour de Cassation, 1965

Les paragraphes consacrés & 1'Assemblée Consultative
sont importants pour la "demythisation",que l'auteur accomplit
avee clarté,de ce que nous avonsg appelé le "le mlmétlsme parie~
mentairet, crfest=a=dire du vsthéma teptat que les Ffaits sem=
blaient lmposer d“eux=memg5° 1sAssemblée n'est=elle pas l%&qui-
valent d'un Parlement d'une Europe en voie-de construction, le
Comité des Ministres n'est-il pas ce Gouvernement que cette
méme EuroPe voulalt se donner? :

- Les textes, malheureusement, ne correspondaient pas
A ce mirage. En-effet, l'Assemblée ne dispose d'aucun pouvoir
législatif et encore moins comstituant, le Comité des Ministres
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ntest nullement l'équivalent d'un gouvernement, puisque ses mem
bres ne sont pas responsables devant l'Assemblée COnsultatzve
dontils n'émanent pas" (§§ 53=54).

Jeo CL. HAHN, Les Allemands et le Conseil d'Rurope, "Documents",
Septembre - Octobre 1966,

Ch. MDLGHIOR DE MOLENS, Un précédent de 1"Europe pollthue°
- la fondation ‘du Conseil de l1l!Europe, "Revie Poli-
‘thue des Idées et des Institutions"®, Julllet
1966, '

A+ Che XISS, Une révolution: la planlflcatlon des activités
d'une - organlsatlon lnternatlonale,."Revue trimes—
triélle de DrOLt Européen", JanVLer~avr11 1967,_

On y étudie 1e programme de travall 1ntergouvernemen
tal du Conseil. Il est évident que, dans la mesure ol ce travail
est planifié et &tabli 'a l°avance, 1e rdle de 1°Assemblée den
v1ent, 31 pOSSlble, encore plus marglnalo '

U. LEONE, Les“amendements:au,Statug du Conseil de l'Burope
(Mai 1949='Mai}1966); Milaﬁo; Giuffré, 1968,

A travers l'analyse systématique de M. Leone on peut
voir dans quelle mesure l“Assemblée, gréce a des modifications
du Statut de l1l'organisation, est réussie 2 acquérir une plus
grande autonomie vis-a~vis du Conseil des- Ministres - plus que
compensée, hélas, par l°1mportance tougours moindre que célui-
ci attrlbue A ses résolutlons et recommandations (1).

V01r au331, du méme auteur Le Or_glnl diplomatiche
del ConSlgllO d'Europa, Milano, Gluffré, 1966, important pour

(1) = C£. P. FOIS, Gli emendamenti allo Statuto del Comsiglio
. d*Buropa, "RlVlSta di Diritto Internazionale", octobre
1958 .
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voir comment dans des négociations sur les status d'organisa-
tions européénnes menées exclusivemeht par les chancellieries,
clest-d-dire par les exécutifs nationaux, ctest & soi méme
que ceux-ci finissent par - réserver le rdle décisif,

au sein de ces nouvelles organisations, tandis qu'aux corps par
lementaires.on ntattribue qufun rdle "chorégraphique".

Autres ouvrages importants, que nous renongons a analyser dans
les détails:

GoLo POWELL The Council of Burope, "The International Law
Quarterly", avril 1950 ' ‘

VITTA, Il Comsiglio d'Eurcpa, "Diritto Italiano®, 1959,
" ' P° 312 88, -

F. DEHOUSSE, Recueil d'études, de rapports et de discours, 1945-
1960, paris, Libr.Gén, de Dr.et de Jurispr.,i960.

A. PINTON, Le Conseil deilvmurope 3 _se réformer ou mourir, "Re=-
vue Politique des Idées et des Iastitutions®, 15
Mai 1961,

M. CAPTULLER, Hat der Europerat noch eine zukunft? "Europa-
Archiv, 10 Juli 1962

Po FISCHER, Europarat und parlamentarische Aussenpolitik, Mun-
chen, Ro Oldenburg, 1962, ‘

A.H. ROBERTSON, Le Conseil de l'EBurope (tr. fr. de la 2&me
édition anglaise élargie), Leyde, A.W. 8ythoff,
1962, '

P. DULLOS Le Conseil de 1l'Europe, 2&me édition revue et cor
rigée, Paris, P.U.F., 1964.
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P.S. PARLAVANTZAS, Les rapports juridiques entre le Conseil
de 1'Europe,l'Union de l'Burope Qccidentale et
1'OTAN, "Revue Hellénique de Droit Internatio-
nalw, janvier-juin 1964,

ou, sur des thémes plus particuliers:

STARACE, In tema di costituzione delle Commissioni dell'Assem—
blea Consultiva del Consiglio d'Buropa, “"Rivista
di Diritto Internazionale", 1960, p. 660 ss.

Bxposition intéressante de quelques problaémes juridiques qui
se posent a l'occasion de la- Cﬂnstltutlen des Comw
missions de L'Assemblée.

V. STARACE, La vacanza dell'ufficio di Presidente dell'Assem-
' blea Consultiva del Consiglio d'Buropa, "Rivista
‘di biritto Internazionale®, 1960, n. 1.

Oon vy discute le probléme suivant: l'Assemblée est-
elle ou non tenue a élire immédiatement un nouveau président,
au cas de décés du président en charge? (ce qui s'est vérifié
en 1960, avec la mort du président de 1l'épogue, M. Bdwards).

M, MOUSKHELY, Les suppléants a l'Assemblée Consultative du
‘Conseil deﬁi“muropea "Revue du Droit Public et
de la Science Politique%, 0. 1, 1953;

du méme auteur, Le mandat des représentants 3 1l'Assemblée
- Consultative du Conseil de 1l!'Burope, "Revue du
Droit Public et de la Science Politique", n. 3.
1952,

du méme auteur, Le Président de l'Assemblée Consultative du
Conseil de 1l'REurope, "Revue du Droit Public et
de la Science Politique%, n. 2, 1952,

Ou encore: G. LUCATELLO, Il Consiglio d'Burcpa, dans "Qua-
derni del Centro di Documentazione sulle Comuni
t& Europee" (UnlverSLta di Ferrara), I, Milano,

. Giuffre, 1963, :




Nous désirons enfin terminer par une mention toute
particuliere des quatre ouvrages suivants:

V. VOLPE, Nuove forme di organizzazione nell'!ordinamento in-
ternazionale: Il Consiglio d'Europa, "Rivista Trlme-
strale di Diritto Pubblico" janvier-mars 1952 (avec

. une trés riche bibliographie);

M. UDINA, Ordinamento del Consiglio d°Europa, Collana del Cen
tro di bocumentazione e Studi per 1'Unione Europea
dell'Universita di Ferrara, Cedan, Padova, 1954;

M. UDINA, Lineamenti del Consiglio d'Europa, "Rivista di Stu-
di Politici Internazionali", ottobre-~dicembre 1956
(mise & jour du précédent, avec une riche biblio-
graphie).

Tout en ayant déja fait allusion, au moins en partie,
4 ces trois ouvrages dans la-bibliographie précédente, consa-
-crée & la période 1950-1961, nous désirons les citer encore
~ici, et surtout le premier,comme de loin les plus importants
parus en Italie sur ce théme (méme si, & notre avis, trop opti
mistes). ’ :

J.W. GANSHOF van der MEERSCH, Organisations Européennes, Pa-—
ris, Sirey, 1966, 2 voll. (le 2&me vol,, consacré
aux Communités & Six, n'est pas encore paru (1) ).

L'ouvrage -~ l'un des plus importante et des plus
complets - contient un panorama exhaustlfs, quoique bref, des
différentes assemblées européennes.

A' propos de celle de 1'UEO l'auteur cite fort a
propos une déclaration de M. Carlo SCHMID, qui en é&tait alors
Président, faite all cours de la session de juin 1964,.3 Rome:

"Le rite est en train de perdre sa ferveur; il ne
nous reste que l'enveloppe; la realité nous échappe'.

(1) = Il existe sous forme multigraphiée (Presses Universitai-
res de Bruxelles, 1963) et nous le citerons sub D, 4.
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Sur 1°UBEO dans son ensemble il fait allusion & une
affirmation trés pertinente de M. COUVE DE MURVILLE (discours
a 1'Assemblée du 30 novembre 1964), dfaprés laquelle 1'UEO est
nune Union dont l'objectif a é&té atteint par sa création mémev.
(C'est exactement ce que nous pensons (1); mais & quoi bon
alors une Assemblée? A quod bon toute urie systéme dolnstltuw
tions?),

Quant & l'Assemblée Consultative, vo;la la conclu~
sion de M. GANSHOF Van der MEERSCH:

wLiAssemblée paié lourdement la timidité de concep-
tion de ses auteurs. Bt depuls l'entrée en vigueur du Statut,
le Comité des ministres s'est toujours opposé, avec une per-
sistance digne d'un meilleur objectif, & voir attribuer & 1l'As
semblée un pouvoir de contrdle politique sur les institutions
des organisations européennes. On voudrait se borner & rappe-
ler ici deux opinions autorisées, qui expriment, aujourd*hui
plus que jamais, une vue exacte des faiblesses de l'Assemblée.

"iCes faiblesses fondamentales que nous relevons
dans le Statut ont abouti, écrit KENNETH LINDSAY, & une
interminable guerre froide entre l"Assemblée et les minis—
tres. Des semaines entidéres du temps de l“Assemblée ont
&té consumées en débats perpétuellement renouvelés; des
vingtaines de recommandations et de résolutions ont é&té
prises, sans le moindre résultat tangible... Une atmo-
sphére permanente dlespoir décu, qui pouvait évoquer un
browillard de Strasbourg en janvier, s'est abattue sur
les activités de 1'Assemblée... Une des raisons pour les
quelles M. Spaak démissionna tenait au fait que les Mi=
nistres ne prétaient aucune attention & ce qu'il leur
transmettait?.

"DEs 1949, ltAssemblée avait proclamé la nécessité
de transformer le Conseil de 1'Europe en une organisation
nantie d'une réelle autorité politique, dont la compétence
pouvait @tre limitée, mais qui devait @tre dotée de pouvoirs
effectifs. Mais, les gouvernements des Etats membres, spécia
lement le Royaume-Uni et les pays scandinaves, se sont oppo-

(1) = Cf. & ce propos nos deux essails, Buropa 55, Roma, Giova
ne Europa,1955 et Breve storia dell’integrazione europea,
hel dOPOguerraD Roma, Giovane Europa, 1964; et, plus en

. d&tail, Salio dei Grulli, Roma, 1955, multigraphié,
chez l“auteuro
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sés dés le début & cette conception.

"T1 exista initialement, écrit M.P, DUCLOS, une
véritable période de révolte de 1l'Assemblée contre le Co
mité des ministres... Elle fut suivie d'une lutte persé-
vérante menée par une fraction, importante mais quand
méme minoritaire, de l'Assemblée pour dériver ltinstitu
tion de Strasbourg vers 1l'établissement d'un régime qua-
si parlementaire. Le Comité des ministres,dtabord supr-
pris, céda sur des points secondaires pour mieux organi-
ser sa résistance par ailleurs: non seulement il opposa
un refus & toutes les propositions de revision mettant
en cause ses prérogatives et tendant plus ou moins vers
un contrdle parlementaire de 1l'Assemblée & son é&gard,
mais il ignora pratiquement cette dernilre, sauf dans
certaines périodes de grand embarras. énod7 Une crise
éclata en octobre 1957, & la suite de l'absence de tout
représentant du Comité des ministres lors d'une présen-
tation & l'Assemblée du Rapport du Comité., Le ressenti-
ment de 1l'Assemblée est, depuis, demeuré latent envers
les ministres, qui font, & son &gard, l'office de freinow

L'auteur se console, crovant pouvoir constater -~ mais
quant & nous, nous ne saurions plus le suivre dans cette remar
que = que “"l'Assemblée consultative reste néanmoins - et & cet
égard l'institution répond & un besoin et rend des services
certains & l'organisation de 1'Burope - un lieu de rencontre
des hommes d'Etat et spécialement des membres des parlements
européens ot les questions politiques importantes peuvent
&tre exposées et débattues et dtoll elles peuvent 8tre expor—
tées., Tant que les Communautés européennes n'auront pas rédli
sé& ltunion politique, le Parlement européen, malgré ses pou~
voirs de contrdle, ne saurait jouer ce rdle, tant & cause du
nombre restireint de ses membres, parmi lesquels ne-figure tou
jours pas le Royaume-Uni, quﬂen.ralson de sa compétenceg au-
Jourthul encore avant tout économique",

Autres ouvrages sur le Conseil de 1l'Rurope cités
par J.W.GANSHOF van der MERSCH:

A. CASTAGNO, Le Conseil de 1'Burope et le probléme politigue
européen, (thése), Montpellier, 1950.

Jo PETERSON, Le Conseil de l'Burope (thése), Paris, 1951,
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G. BENAR, Conseil de l”Eﬁrope, "Jurisclassegr de Droit Inter—
- national", fasc. 155 de A & E, 1960, “

M. DECLEVA, Consensus formation in the Council of Europe, Lonw
don, The London Institute of International Affairs,

1960;

H. GOLSONG, Le Cbnseil de 1'Burope et la souveraineté natio-
nale, dans "Cahiers de Droit Européenv, 1955,
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C) ASSEMBLEE DE L'UNION DE L‘'EUROPE OCCIDENTALE

sur l'Assemblée de 1'U,E.O. sont tout d'abord & mentionner
les publications officielles suivantes:-

WoEBoUo=UoEoOo, LﬂAssemblée.de 1l'Union de l‘Eﬁrope Occiden—
tale, 1955=1960, Paris, Secrétariat de lvAssem-
blée, 1961.

Un bref résumé des travaux de l'Assemblée oll 1'on
affirme (p. 14) "que le Traité de Rome nfaurait jamais é&té
ratifiév sans l'expérience et la collaboration qui stétait
développée entretemps auw sein de cette Assemblée (mais le
Conseil de l'Europe pourrait prétendre au méme Yaknowledg ‘-
ment", et peut-@tre avec plus de fondement), et que (pPp.39=-
40) "l'Assemblée a donné - aux peuples de 1'Europe le senti
ment que leurs représentants ont tout de méme leur mot &
dire sur les problémes de la défense" (thése aussi gratui-
te que la précédente).

Po BORCIER, L'action politique de 1°Assemb1ée de:1'U. E 0.,
ibid. P 1963,

Un autre résumé qui appelle les mémes considéra-
tions que le précédent, A souligner quelques définitions
intéressantes de 1l'Assemblée, telles "l'honnéte courtier
entre Londres et les Six" (p. 27) ou "chien de garde de la
défense européenne®. -En réalité l'Assemblée n'a jamais été
ni l'une ni l'autre chose, et toute la valeur de son tra-
vail se résume -~ et se réduit - & ses rapports &crits; que
d'habitude son Sécrétariat é&labore avec beaucoup de soin.

Po BORCIER, WoBo.Uo=UoE.Q.3 Huit ans au service de la défen- .

se de l'Europe - wn reportage politique, ibid.,
1964,

Retenons, de ce nouveau résumé, encore une défi-
nition de l'Assemblée, si possible encore plus gratuite que
les autres: "un public-relations de 1l'Alliance atlantique
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prés des peuples qu'elle protége" (p. 35); mais surtout
retenons la question fondamentale que llauteur se pose

- et & laquelle il ne sait répondre que par des facéties
du genre de celle que nous venons de citer =g "A' quoi aura
servi la 'mise en orbite', dans l'univers sans fond de la
dialectique et de-la spéculation ‘consultatives?!, de quel-
que quarante recommandations en matidre de défense, adres-
sées aux gouvernements de l'Union sans espoir de retour,
Cl'est=d=dire sans suite?" (p. 34). '

On se le demande.

Dix ans d'Europe & Sept, de différents auteurs, ibid.,1964.

L'ouvrage - dfi au Président de 1'époue €t aux anciens Prési
dents de 1l'Assemblée et de ses Commissions, et & son
Greffier = stefforce de donner une réponse favorable & la
question fondamentale posée, comme nous venons de le dire,
par M. BORCIER, sans y réussir mieux que lul, C'est ainsi
que Sir James HUTCHINSON finit par reconnalitre avec fran-—
chise qu'"un organe dont les membres ntont gquiun pouvoir
consultatif retient peu l'attention de-la presse et susci-
te peu d'intérét dans le public: d'éminents ministres euro
péens assistent aux sessions de l'Assemblée, mais ils pro=-
fitent rarement de l'occasion pour faire des déclarations
importantes; ils écoutent attentivement les recommandations
et les critiques sur les questions de défense, promettent
de les prendre en considération, mais trop souvent ne vont
pas plus loin®", (p. 37) Bt M, FENS ajoute que l'Assemblée
n'a pu se procurer des informations sur la défense, notam-
ment de la part de 1L°0OTAN, qu’avec la plus grande difficul
té, et que le "contrdle" qulelle prétend exercer sur le Co
mité des Ministres n'a rien a voir avec un véritable con-
trdle parlementaire, :

Pour M. PEZET au contraire (p. 55), 1'U.B.0. est
un "creuset, laboratoire expérimental® (mais pour expérimen
ter quoi?),et nous avons ici encore une autre définition
tgratuite", du genre que nous connaissond déja. La conclue
sion de M., CONTE ("finalement, malgré 1'échec-apparent des
initiatives, le travail de l'Assemblée de 1'U.E.0. aura
été fructueux") nous parait devoir &tre tout simplement
renversée. Et quant a 1l'affirmation de M. BADINI-CONFALO-
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NIERI, que l'Assemblée aurait &té et serait, comme le dit
le texte italien de cet ouvrage, "an centro di rilancio del
1l'Europa polltlca", elle appartient aussi de Plein droit
aux définitions "gratuites® que nous ne connaissons désor-
mais que trop bien, car avoir discuté des rapports sur un
probléme ne signifie nullement en avoir influencé la solu-
tion (ce qui vaut pour les problémes politiques - Par ex.:
adhésion britannique au M.Co - comme pour les problémes
militaires).,

Beaucoup plus responsables nous paraissent au
contraire les considérations juridiques de M. HUMBLET, dont
nous avons déja parlé sub A.

Autres ouvrages:

L.B. HAAS and P.H. MERKL, Parlamentarians against Ministers:
the case of Western Buropean Union, "International
Organisation®, Winter 1960, -

Tout en faisant des affirmations sans fondement
- par exemple que l'Assemblée serait -"the nearest equiva-
lent to a supranational institution in W.E.U." (p. 49) -
les deux auteurs se rendent clairement compte des limites
de ses pouvoirs, y compris le pouvoir de"censure?,qui,
nfar from establishing a parliamentary regime, can only
hope to arouse public opinion": et, si ce faible espoir ne
se réalise pas, "might create a damaging precedent for the
weak position of the Assembly in relation to the Council

of Mlnlsters" élbld)° ce qui nous l'avons vu = nfa pas man
qué de se vérifier,
Observations encore plus pertinentes, et qu'on

peut généraliser & toutes les Assemblées Européennes:.

1) "no new departures in substantive policy originated in
the Assembly" (p. 50);

2) "there is little evidence of an evolution of congensus"
(p. 57), ciest-a-dire que "the national parties repre-
sented in the Assembly appear not to have changed their
minds in the process of supranational discussion® (p.58);

3) "the resolutions of the Assembly have not noticeably in
fluenced the national defense policies of the member
States" (ibid.).
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Ho Lo MASONo The Asgemblz of the Western European Union and
the European Defense, "Internatlonale Spectator"
8 nov, 1960o

Contient, surtout & la p. 456, des jugements a
notre avis beaucoup trop optimistes sur la. Eonctlon et 1tin-
fluence de l'Assemblée. . .

pe Parlementaire Vérgadering'van de Westeuropese Unie,"Inter-
nationale Spectatorv, 22 janvier 1961,

Cette étude anonyme est de loin la plus longué
et la plus compléte parue sur cet argument et nous regrettons

. beaucoup que notre ignorance du néerlandais nous ait empéché

d'en prendre connaissance. (Voir aussi,sur cet argument,un
autre article dans la mé&me revue, numéro de 8 novenmbre 1960)

No. SALTER, Western BEuropean Union: The role of the Assembly,
1954-1963, "International Affairs®, Januvary 1964.

Aprés une histoire détaillée de 1'U.E.Q., l'au-
teur précise dans la conclusion quel est le defaut essentiel
de 1l'Assemblée: pour qufelle puisse réaliser une coopération
avec le Conseil, il faudrait "that. the Council is not allowed
to slip back into the shadow life it knew after 1954", Clest
une hypothése peu probable et qui va juste & l'encontre du
voen exprimé 3 ltépoque par deux auteurs américaing: cl'est—a-
dire que 1'U.B.Q. "should be permitted to lapse into the limbs
of other existing paper organisations" (G. PATTERSON and E.S.
FURNISS Jr., NATO, A Critical Appraisal, Princeton, 1957)
voeu quli ntavait d'ailleurs pas besoin d'@tre émis, telle

~ayant &té en réalité dés le début la sitwation de cette Or-—

ganisation,

J.M. LE BRETON, Une tentative de contrdle international de
la défense européenne: les méthodes de 1IAS-—
semblée de 1'U.E.Q., "Rev, Trimestr, de
Dr, Eur.", oct—=déc. 1966,

La tentative en question - conclut l'auteur aprés



une analyse exhaustive des méthodes employées -~ n'est pas
réussie: d'une part "l'absence d'exécutif militaire euro-
péen” rend l'activité de l'Assemblée, pour ainsi dire, sans
objet (cf. ce que nous disions, a propos de l'Assemblée Con-
sultative, relativement & un article de GLENN MOWER) et ex—
plique "l'insatisfaction profonde de 1l'Assemblée" (p. 638-9);
de l'autre, ses membres n'ont pas toujours "réagi en Euro-
péens: peu d'entre eux ont pu en période de crise oublier
qu'ils étaient les nationaux d'un état dont l'attitude pou-
vait @tre critiquable selon un-concept européen mais dont

~ ils étaient en fin de compte étroitement solidaires., éﬁéalité
trop souvent sousestimée par ceux qui affirment que les grou-
pes politiques des Assemblées européennes aurait déjad permis
la formation de clivages politiques "supramnationaux£7o En
un mot, il n'a pas été possible de passer de la juxtaposition
des politiques nationales a une véritable politique européen~
ne en matiére de défense" (p. 638): ce qui prouve ltéchec de
1'Assemblée méme dans l'exercice de la simple fonction consul
tative et confirme notre opinion qu'une Assemblée parlementdfre
ne peut exister = sous peine d'@tre condamnée & tourner a3 vi-
de - que comme élément d'un rouage imstitutionnel plus com-
Plexe, comprenant un exécutif et un systéme &tatique au
niveau européen auquel elle est placée (Cfs A. CHITI-BATELLI,

I trattati del M.C., e dell'Buratom visti da un federalista,
cite, IX)o ‘ o

- Ho MANZANARES, Les Assemblées du Conseil de 1°'Burope et de
loUoEo'C)o 9 thése A 966c . .

Nous avons déja analysé cet ouvrage sub A.

Sur 1'U.E.Q. en général, en plus de l'essai fon
damental de G. HERAUD, et de celui, déja cité, de J. BENOIST,
est & voir R. GENTILI, Struttura e funzionamento dell'U.E.0.,
wRivista di Studi Politici Internazionali®, juillet-sepitembre
1965, (Voir aussi G. MAGNIFICO, CED e U.E.Q., "Rivista di stu
di pPolitici Internazioha%;"p avril=juin 1955 et deux articles
de H.W. BRIGGS et de J. L. KUNZ dans "The American Journal of
International Law", avril 1955).

Nous avons contribué nous méme & une analyse po-
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litique de 1'Union avec la brochure Europa 55 (Roma, "Giovane
Europa", 1965), avec l'essail ronéoté "Il palio dei grullin
(Rome, chez l'auteur, 1955) et avec les Cronache delle Assem-—
blee Europee, publiées dans "Comuni d!Buropa" (pour 1'U.E, Q.
voir surtout: janvier et mai 1963, mars, mal et octobre 1966;
juin 1968).

Nous ne pouvons par conséquent que refuser les
interprétations "européennes" de 1'U.E.0., contenues, par exem-
ple, dans les discours du Ministre des affaires étrangdres
d'Italie de 1l'époque, G. MARTINO, au Parlement italien et
dans V., BADINI CONFALONIERI, L!'U.E.Q. et l'unification euro-
péenne, "Politique étrangérev, 1959, n. 6. (Dans le méme sens,
mais plus prudent, P. FISCHER, Dreijdhrige Bilanz der WEU,

“wEuropa-Archiv®, 20 janvier-5 février 1959).

Voir aussi, encore de M. BADINI-CONFALONIERI,
L'U.E.0, prospettive politiche dell'Europa (dans L'Italia e
1l'Europa, par le Centro Italiano di Studi Europei "Luigi Bi-
naudi®, Roma, Ediz. Abete, 1966, vol. I), qui esquisse l'idée =
34 notre avis non confirmée par l'expérience - que cette orga-
nisation, et notamment son Assemblée, serait le forum plus
adapté ol se développerait le dialogue entre la Grande Breta-
gne et les Six en vue d'un élargissement de l'intégration
européenne: dialogue qui a en réalité été poursuivi surtout
ailleurs.

Autres articles sur 1'U.E.0O. dans "Chronique de
Politique Etrangérev, mars 1955 et "Revue de la Défense Natio-
nale", mai et juillet 1956,
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D) PARLEMENT EUROPEEN (1)

1) Documentation officielle

Guide de la documentation sur le Parlement Buropéen
(Parlement Européen, Direction Générale de la Documentation
Parlementaire et de l'Information, “"Cahiers Mensuels de Docu=
mentation Européenne", numéro spécial d'aofit 1965).

Comme il est expliqué dans la “"Remarque prélimi-
naire", ce numéro spécial des Cahiers Mensuels “contient dans
sa premiére partie une bibliographie dans laquelle ont &té ca-'
taloguées les principales publications" possédées par la Biblio
théque du Parlement EBuropéen & Luxembourg (de loin la plus Tie
che a cet égard, et que nous avons nous aussi longuement fré-
quentée); cette bibliographie est donc fondamentale.' Elle a
été mise & jour dans l'Annuaire Parlementaire du Parlement Eu-

ropéen de 1967,

"L,a deuxiéme partle - poursuit la Remargue préll
minaire - donne un apercu de l'activité du Parlement depuis
1958, Dans cette partie sont énumérés systématiquement les rap
ports des commissions parlementaires et des débats et résolu-
tions qui y ont fait suitev, ' o

Cette partie peut étre utllement complété par un
autre ouvrage: : 1

Parlement Européen, Dix années: 1958-1968, Secrétariat Général
du Parlement Européen, Luxembourg, 1968,

Cette brochure contient une synthése par matié-
re, trés compléte, des travaux du Parlement Européen,

Nous renongons partant une fois de plus & citer
les rapports, discussions etc. de cette Assemblée se référant
a4 ses pouvoirs, & ses fonctions, & ses compétences, dont on
pourra trouver la liste compléte dans cet excellent ouvrage;

(1) - Dans la bibliographie du Parlement Européen est comprise
aussi la bibliographie sur l'Assemblée Commune de la CECA

YA
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et nous nous bornons a indiquer que les plus importants parmi
ces rapports ont été resumés et commentés dans l'ouvrage de
M. VINCI sur le Parlement EBurcpéen que nous analyserons plus
bas, et seront rappelés par nous mémes infra, sub 12 b).

Une liste trés riche de revues & consulter pour
une bibliographie des Communautés européennes en général (et,
par conséquent aussi du Parlement Buropéen) se trouve au début
de l'ouvrage Trattato istitutivo della CEE: Commentario, Mila-
no, Giuffreé, 4 voll., 1965.

Parmi ces revues sont particuliérement importan-
tes, pour le théme qui nous intéresse, les suivantes:
uRevue du Marché Commun®; “Revue trimestrielle de Droit Buro-—
péen"; Rivista di Diritto Europeo"; "Journal of Common Market
Studies"; "Common Market Law Reports"; "Buropa-Archiv®:; "Le
Fédéralistev, et "Comuni d'Buropa" (dans cette derniére nous
publions régulidrement depuis plusieurs années des analyses
trés détaillées des travaux des trois Assemblées Européennes),

oo = : (septembre 1952=février 1958)., Les tiois der-
niers points seront consacrés & l'Assemblée ad hoc, a la
conférence euro-africaine (& partir de juin 1961) et a
la "session jointe" avec l'Assemblée Consultative du Con
seil de 1'Burope (& partir de 1952).
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2) Ouvrages de caractére général sur le Parlement Européen

Commengons par une remarque préalable.

A propos des ouvrages publiés sur le Parlement
Européen {(comme, plus en général, sur les ouvrages publiés sur
les autres Assemblées) on peut répéter l'observation gque nous
avons souvent eu l'occasion de faire ailleurs & propos de la
Société des Nations (et de reprendre & propos de 1'0.N.U, ),
Nombreux é&taient, aprés la premiére guerre mondiale, les sa-
vants et les hommes politiques qui se rendaient compte des
faiblesses capitables et non modifiables de la Société des Na=
tions: mais peu nombreux étaient ceux qui, comme Clarence
STREIT ou Luigi EINAUDI()),osaient le proclamer, car la plupart,
suivant la politique de llautruthe, pensaient que, pour éviter
le pire, il valait mieux cacher les défauts de l'COrganisation
internationale. (La méme arriére-pensée sans fondement est a
la base des jugements bénévoles que l'on donne aujourd'hui de
1'0NU). Eh bien, il en est de méme pour le Parlement Européen:
bon nombre de ceux qui pensent, tout bas, comme nous, sont
Plus ou moins consciemment persuadés qu'il ne faut pas le dire
tout haut, de peur de jeter le discrédit, non seulement sur
l'furope officielle (qui le mérite), mais sur 1l'idée européen
ne elle-mdme (qu'il faut & tout prix défendre)., Bien entgndu,
ctest juste le contraire qu'ils obtiennent: en identifiant
1vidée fédéraliste & 1'Burope officielle, ils attribuent invo-
lontairement & la premi&re tous les cdtés négatlfs de la secon
de. Il n'en reste pas moins que telle est l'attitude de la plu
part des commentateurs politiques comme des- juristes: ce qui
expllque l'optimisme artificiel qul anime leurs écrits, & quel
ques exceptions prés

Ceci dit, venons—en aux monographies consacrées
au Parlement Buropéen, commencant par les plus importantess

M. PORSYTH, The Parliament of the European Communities, London,
Political and Economic Planning,1964.,
Traduction allemande; Das Parlament der Europdischen

Gemeinschaften, Kﬁln, Europa-Union Verl., 1964,

(1) = L. EINAUDI, La_guerra e l"unlta europea, Milano, Comunitd,
1948 (2© &d. 1950), :
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Cet ouvrage,qui se recommande pour toutes les qua
1lités propres des études politiques d’Outre Manche (clarté, B
concision, intelligence politique, réalisme), se fonde tout de
méme sur un whishfull thinking qui n'a rien de britannique:
1vhistoire des Assemblées européennes révélerait un passage
progressif dtorganes dépourvus de pouvoirs "to a type of assem-
bly" (justement, le Parlement Européen) "which can claim, with
justification, to have some, if by no means all, the charac-
teristics of a national parliament" (p. 3). "Of all internatio-
nal parliamentary assemblies the Parliament of the European.
Communities is the one which resembles must closely a parlia=-
ment at the national level" (p. 90) (dﬂoﬁ lridée que le Parle~
ment Buropéen développerait progressivement - ses pouvoirs
-~ Po 94 — tandis que nous prétendons qu'il les voit constam-
ment diminuver). :

Mais il ne s‘*agit, en réalité, que d'un “lip-ser
vice", ou plutdt d'un acte de paresse et de conformisme vers
l“européanlsme officiel qui ne pense pas (ou pense par cli-
chés, ce qui revient au méme)et ll'auteur se corrige lui-mé@me
comme on ne saurait mieux: "the Buropean Parliament represents
2 hope and an inspiration; but it must also be admitted that
it has still a long way to go before it can claim the some
authority as a national parliament: despite its name, the Par-
liament cannot be said to exercise the real power in the Com-
munities® (p. 90).

C'est heureusement a cette deuxiéme opinion, et
non a la premiére, que lﬂeuvrage est inspiré, et liexperimentum
crucis, l'acid test qui nous le prouve est, ici encore, le ju-
gement que l'auteur donne du v“pouvoir de censure%. Ecoutons-—
le: .tout dr'abord, le Parlement n'a aucun pouvoir de censure
sur le Conseil (p. 48); deuxidmement, il ne peut Ycensurer"
les soi-disant exécutifs que collectivement: “there are no
gradations in the pressure which can be brought to bear on
them" (p. 49); troisiémement, nthe motion of censure is also
severely weakened by the lack of any corresponding right of
nomination to the executives" (ibid.) quatriémement - "and
this leads on to perhaps the most important point ~ the motion
of censure is not only clumsly and risky, but also to some
extent irrelevant in that the Parliament and the executives
see themselves as beeing largely fon the same side’ /i../.
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The executives and the Parliament feel bound together not only
by this common °‘Community spirit?, but also éet surtou;7 by
their own lack of power vis-3-vis the Councils /i.../ " In this
kind of atmosphére, it is clear, the motlon of censure dwxndles
in significance" (p. 50).

Deuxiéme point critique pour mettre & lt'épreuve
la perspicacité d'un européiste: le pouvoir budgétaire. Thése
de M. FORSYTH:"1if the Parliament has the right_of‘discussion,
the Councils undoubtedly possess the final power over the
budgets", Méme "the Parliament's estimate of its owns budgets,
like that of the other institutions of BEEC and Buratom, is
only provisional" (p. 64)s

Troisiéme gJguet-a-pens pour européanistes de
deuxiéme catégorie: les élections directes. M.FORSYTH sort ga—
gnant aussi de cette épreuve:"there can be no doubt that di-
rect elections and increasing the Parliament's powers must be
regarded as two sides of the samé coin /J...../ To imstitute
direct elections without increasing the Parliament's powers
might be self defeating in that the general public might well
not display much interest in electing a body without decisive
power" (p. 94). Proprio cosi!

Quatridme épreuve, et décisives "if it were
decided to increase the powers of the European Parliament
where would changes be necessary?" (p. 96). Car, & ne pas en
douter, il faudra bien les *accroltre®, &étant donné qu'ils ne
sont rien. Nous n'avons pas touché nous-mémes cet argument,
parce que nous condamnons comme fonctiomnaliste toute sugge-
stion de ce genre qui ne soit pas présentée dans le cadre
drun développement de toute la Communauté Européenne dans une
Communauté & compétences politiques et a structure fédérale.

Bt M.FORSYTH n'échappe certes pas a cette critique. Comment
penser, par exemple, en accord avec le crétinisme européen
continental, que le Conseil des Ministres puisse se développer
dans la premidre chambre de la Communauté&, si l'on ne crée pas
un organe qui-assume lui les fonctions gouvernementales qu'exer
ce actuellement, conjointement aux fonctions législatives, le
Conseil lui-méme, et si ce dernier n'est pas profondément
transformé dans sa composition et dans son fonctionnement -
clest-d-dire, s'il ne cesse pas d'@tre ce quiil est? (Se la

mi® nonna l'avea le rote, l'era un tranvai, dit-on & Florence).
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Et ce n'est que llerreur plus grossiére et moins digne de
1%auteur, Toujours est=il que ses propositions, malgré les
défauts évidents auxquels nous venons de faire allusion, mé-
ritent d'&tre cités: ‘

"The first is that the Parliament should be
enabled not only to censure the executives but also to
play a major part in their appointment., This would serve
to bring the executives closer to the role of a European
government, which is the role that they seem best suited
to £ill. The second is that the Parliament's opinion on
proposed legislation in the Communities should become
final and decisive. Thirdly, the executives of the Com-
manity should be given decisive powers over the initia-
tion of the budget of the Communities and some means for
raising adequat funds, and the Parliament should be given
the right of approving the budgetso s

As a corollary of the three changes the Coun
cils position would, of course, be radically changed., As
many members of the Parliament have recognised, the most
logical step would be not simply to sweep aside the Coun-
cils, but to transform them into the position of a second
chamber to the Buropean Parliament (with machinery for
consultation between the two chambers); this is the role
which they seem most suited to play. The European Parlia-
ment could then be directly elected and the second chamber
would be composed of representatives of the naticnal '
parliaments of the six countries" (p. 97).

Signalons encore l'acribie particuliére avec
laguelle l'auteur examine l'activité et les fonctions de grou-
pes politiques dans le Parlement Européen (bien que nous con-
testions son affirmation qu'il v aurait, méme dans ce cas, dé-
veloppement: ce ne sont pas des pouvoirs plus é&tendus, mais
seulement la plus grande homogénéité de ces groupes, consti-
 tués de parlementaires de six pays, qui est & l'origine du
rdle relativement plus important que ces groupes jouent au
sein du Parlement Buropéen par rapport aux groupes de li'Assem—
blée Consultative ou de 1'UEQ). Et comme il 's'agit di'un auteur
britannique, ne manguons pas, pour conclure, de souligher son
broad sense of humour: "The amount point for reimbursement to
the members of the European Parliament is generous. In 1962 -
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it totalled § 564,255, or an average of slightly under $ 4.000
- for each of the 142 members. Cleary there is a considerable
financial incentive to attend meetings of the Parliament®

(p. 23). "Guardate un po' dove va a cacciarsi la politica de-
glvincentivi", aimerait-on de commenter, en adaptant a la cir
constance une phrase célébre de Manzoni.

cl. LASSALLE, Les rapports institutionnels entre le Parlement
Buropéen et les Conseils des Ministres des Com-
munautés, (Université Internationale de Sciences
Comparées, Luxembourg, Centre de Recherches Euro-
péennes), Heule (Belgique), 1964,

Deux observations fondamentales sont & la base
de cette étudeo : .

1) "Pouwr la CECA, le Conseil des Ministres partage la fonction
exécutive avec la Haute Autorité", Mais en réalité, & notre
avis, méme dans celle~-ci "du cOté des Ministres est la tou-
te-puissance" puisque — nous passons maintenant & des au-
teurs allemands dont les arguments renforcent notre thése -
nhinter dem Rat das Gewicht der Mitgliedstaaten steht"-
(H.U. ERICHSEN, Das Verhdltniss von Hohem Behtode und
Besonderem Ministerrat, Hamburg, Heitmann, 1966, p. 287)
de sorte que les "décisions" de la Haute-Autorité ntont
qu'un caractére purement administratif et jamais politique.
(C£. B.. VORNER, Die Entscheidungen der HBhen Behtrde, Tubin-
gen, Mohr; 1965 et H. LINDER,& Citer,pp.35-45; Gs HESS; Das
Verordhungsrecht nach den Vertrdge tber die Montanunion, -
thése, Univ. zu K®ln, 1963, mais surtout, pour une exposi-
tien plus détaillée de notre point de vue, A, CHITI-BATELLI,
T trattati del M.C., e dell'Buratom visti da un federalista,
vol. II, cité);

2) vpour la C.E.E. et l'Buratom", par contre, poursuit M. LAS-

SALLE, "les Conseils sont & la fois organes de décision et
" drexécution alors que les Commissions sont surtout organes

de préparation et d'étude. La structure institutionnelle
des Communautés est donc difficilement comparable & la struc
ture institutionnelle des Etats occidentaux"., Tout aussi
faux que ce mimétisme étatique est donc le mimétisme parle-
mentaire qui voudrait établir la responsabilité des Exécu-
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tifs européens vis=a-vis du Parlement des Communautés, car
wen fait les Traités ont établi la responsabilité devant
1'Assemblée d'institutions qui sont improprement appelées
"Exécutifstv, Lvambition de 1'Assemblée "de jouer, dans ltor
ganisation. communautaire, le rdle que les parlements natio-
naux jouent habituellement dans les Etats démocratiques

- celui de définir la politique dans des textes législatifs
et de contrdler son exécution” - est donc irréalisable et,
en effet, n'a pas été réalisée: "Il est méme probable que
l'élection directe de 1l'Assemblée par les peuples de la
Communauté ne changerait pas grand’chose a cet &tat de

Fait et de droit®, seule "une révision formelle des textes
en vigueur” étant capable de modifier réellement cet état
drimpuissance du Parlement Buropéen (p. 54).

Ltauteur pense qu'il y a eu malgré cela une "évo
lution® dans les relations entre Parlement et Counseils, gréce
4 des contacts réguliers qui éviteraient, d'aprés lui, "que
chaque institution poursuive sa propre politique" (p. 55) (1).
Ce qui est vrai: mais seulement dans le sens que par une celle
méthode le Parlement Buropéen est amené A& accepter toujours
plus passivement la politique des Conseils, sans méme plus es-
sayer de lui en opposer une propre. Une é&tude systématique de
ce “"depotenziamento® progressif du Parlement BEuropéen, surtout
a partir de 1964 - lrannée ol il a présenté des propositions
d'Union politique beaucoup plus modérées que celles de 1'As-
semblée Consultative du Conseil de 1'Burope (voir, sur ce su-
jet, ce que j'ai écrit dans "Comuni d'Buropa" dfavril, mai

- et juillet 1964) et & partir de 1965 (l'année oll il a cedé

sans combattre & liopposition gaulliste et & ces propositions sur
la politique agricole commune), une telle étude, disais-je,
serait particuli&rement nécessaire, dauns les circonstances
présentes, et domnerait une contribution décisive qui démenti
rait ltaffirmation de M. LASSALLE qu'il y aurait vwévolution®
(cvest le contraire qui est vrai), mais qui confirmeraient

sa thése selon laquelle mdme les é&lectiouns directes ne pour—
raient plus modifier un tel état de choses,

vVoir aussi, du méme auteur:

Les relations entre le Parlement Européen et le Conseil des

Ministres des Communautés,"Le 5;oit européen®, janv. 1960,

(1) = C£. en revanche, pour le Conseil de l'Europe, WEHE, cité.
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H. MANZANARES, Le Parlement Européen, Paris, Berger-lLevraut,
1964, '

Précis dans la description, M. MANZANARES est trés
optimiste dans les prémisses politiques implicites qui sont
nécessairement & la base des jugements que l'on domnne sur la
validité des Assemblées Buropéennes, méme si leurs auteurs
n'en sont souvent pas conscients,

M. MANZANARES nous fournit toutefois deux arguments
de taille contre cet optimisme. D'une part le constat que méme
une Assemblée comme la Conférence-dé 1'0IT possédde plus de
pouV01rs que le Parlement Européen: ses "projets de conven-
tions, s'ils sont adqptés 4 la majorité de deux tiers, obli-
gent les états membres & les soumettre, dans le délai d'un an,
4 leur autorité nationale compétente pour les 1ntégrer dans le
droit étatique positif" (p. 18). D'autre part l'affirmation
qutvil n'est point de contrdle efficace sans possibilité de
sanction" (p. 168) et la"démonstration la plus couvaincante aue
cette Possibilité échappe entidrement au PoBE.(PPe170~172).Dgs lors
affirmations du genres '"ils est donc certain que la combinai- '
son des compétences de consultation et de contrbdle donne au
Parlement Européen un embryon de pouvoir législatifv (p. 182);
ous “"le caractére représentatif du Parlement Européen le dis-
tingue nettement des autres assemblées européennes" (p. 68)
apparaissent totalement gratuites, et cela dans lioptique mé-
‘me de ltauteur,

Les m8émes convictions sont manifestées par M. MANZA-
NARES dans son essal La evoluc16n del Parlamento Europeo, dans
le volume Buropa en el Mund Madrid, Oscar 1963 de diff.
A%Vt§u£S°lul nltévolution du Parlement Européen "revéle claire-
ment le dynamisme qui a amené l'Assemblée & prendre conscience
de sa mission" (p. 366). Nous jugeons, au contraire, que le
Parlement Buropéen a subi plutdt passivement les contre-coups
de la générale "Ruckentwicklung", ou "involuzione® politique,
clest-d~dire de la détérioration générale que llesprit commu-
nautaire a connu, aprés les illusions du début. -
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U. DRAETTA, Il Parlamento Buropeo, dans le III volume de 1°ou-—
vrage dirigé par R, QUADRI, R. MONACO et A.. TRABUC
CHI, Trattato istitutivo della C.E.E.: Commentarlo,
Mllano, Giuffreé, 4 voll,., 1965,

Cet essal remarquable(vol. III,p. 1049 ss.), dont
l'auteur pourrait &tre considérer ltopposant direct des idées
de M. CATALANO, contient une bibliographie treés fouillée et une
analyse trés détaillée et souvent trés pénétrante des disposi-
tions des traités concernant le Parlement Européen.

Quant aux aspects politiques du probléme, gui nous
intéressent de premier chef, llauteur observe, & propos des
npoteri deliberanti" dont parle 1'art. 137 C.E.E.,que "i redat
tori del trattato sembrano manifestare la stessa riluttanza
che poi sard di molta parte della dottrina a qualificare come
semplicemente consultivi i poteri del Parlamento Europeo"
(p. 1056)Det ce "sulla base di considerazioni che spesso tra-
scendono il piano giuridico e lasciano trapelare il desiderio
di tracciare ad ogni costo un parallelismo tra il Parlamento
Europeo e i Parlamenti nazionali® (p. 1059): considérations
qui, "sul piano giuridico,mon hanno alcun. valore® (ibid.).

C'est ainsi, par exemple, qu'il faut rejeter les in-
terpretations optimistes du pouvoir de-consultation de.cette
Assemblée; et clest ainsi, surtout, que "la mozione di censura
di.cui all'art.-44 non & assolutamente paragonabile al voto di
sfiducia delle moderne costituzioni democratiche” (pp. 1059-
1060); et l'on peut répéter les mémes observations & propos
des pouvoirs budgétaires, ou du droit de poser des questions:
"tutti dstituti le cui forme sono il piQ possibile aderenti a
quelle dei corrispondenti istituti della prassi parlamentare
interna, ma la cul sostanza ha ben poco in comune con essi,
non trovando applicazione nella C.E.E. il principio della sepa
razione dei poteri® (p. 1060).

En effet, wloistituto delle interrogazioni, formal-
mente analogo al corrispondente istituto degli ordinamenti in
terni, si vanifica tuttavia nei suoi effetti concreti proprio
a causa della mancanza d'un effettivo controllo di tipo parla-
mentare da parte del Parlamento sull'operato delltesecutivo
della Comunita", et notamment sur "l!'organo=chiave della comu
nitd" qui est le Conseil (pp. 1060; 1075). Analoguement la ‘
procédure relative & ltapprobation du budget "riecheggia l'ap
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provazione del bilancio da parte dei Parlamenti Nazionali,
Zfoo;7 ma siamo, al solito, sul piano esclusivamente formale,
dato che il parere del Parlamento non solo non & vincolante,
ma non & neppure condizione formalmente indispensabile per la
perfezione dellfatto" (p. 1060).

Et quant au pouvoir que l'on juge généralement plus
important du Parlement Buropéen, le pouvoir de censure, "esso
non & assimilabile se non formalmente al controllo parlamenta=
re sull'operato del governo, proprio dei reglml parlamentariv
(p. 1060): "in quest'ultimo la responsabilitd del governo nei
confronti del Parlamento (che detiene il potere legislativo)
sussite in quanto il primo & emanazione del secondo, che gli
accorda la sua fiducia. Nel-sistema della C.E.E. ilavece, sono
gli Stati membri, e non il Parlamento, a nominare la Commis-
sione. Inoltre ltistituto della mozione di censura, come figu
rato nell'art. 144, viene a perdere ogni rilievo sostanziale
se si ha presente che né il Parlamento & l'organo legislativo
delle Comunita, né& la Commissione & equiparabile a un governo
nazionale: il vero responsabile della politica comunitaria &
infatti il Consiglio, su cui il Parlamento non ha alcuna possi
bilitd di controllo" (pp.1080; 1062),

Il est dommage que l'auteur n'aie pas appliqué cette
méme analyse corrosive a la formule choisie par les auteurs du
Traité d'aprés laquelle "le Parlement est composé de représen-
tants des peuples des Etats", et non des états eux-mémes (cf.
PP. 1054=55), pour en reconnaitre le caracteére également for-—
mel et pour donner raison & Mm. BFRON-NONES (The Common Market
and Buratom Treaties: Supranationality and the Integration of
Europe, "International and comparative Law Quarterly", 1957,
P. 674 ss.), qui considérent les membres du Parlement Européen
comme représentants des Etats nationaux. (Voir aussi, sur la
difficulté de définir la nature du mandat des Parlementaires
européens, l'ouvrage, que nous citerons plus bas, de Melle
HOUDBINE) «

Retenons le jugement final de M. DRAETTA, qui est le
ndtre: "I poteri del Parlamento Europeo rimangono sostanzial-
mente analoghi a quelli delle precedenti assemblee delle or=
ganizzazioni nazionali a carattere europeo. Il REUTER, il
LOECHNER e il LINDSAY individuano nel Parlamento Europeo un
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momento di transizione tra le Assemblee internazionali tradi-
zionali e i Parlamenti nazionali: con il che, perd, il proble-
ma rimane insoluto, in quanto non esiste una tale-figura giuri
dica intermedia, ed in quanto & molto dubbio che ltattribuzio-
ne di alcuni elementi esclusivamente formali del parlamentari-
smo di tipo interno basti per rifiutare ltinclusione del Parla-
mento tra le Assemblee internazionali tradizionaliv,

Cette difficulté, dlailleurs, nlest qu'un cas parti-
culier de la difficulté qui subsiste & concevoir les Communauv-
tés prétendues "supra-nationales" comme un quid medium entre
l'union fédérale et l'union internationale normale; c'est donc
& cauwse d'un wishfull thinking politique, et non pas pour des
raisons juridiques sérieuses, que "si & in genere riluttanti
a qualificarle come organizzazioni internazionali di tipo tra-
dizionale". Le passage d'un type & l'autre (et, parallélement,
d'un Parlement qui n'en est pas un a un Parlement véritable)
ne serait pas possible "senza radicali modifiche strutturaliv
(p. 1061)5 et rien, hélas!, ne laisse prévoir que ces modifi-
cations soient proches, et encore moins qu'elles puissent se
produire spontanément,

En conclusion: un des essais les plus importants, et
de loin le plus prés de notre point de vue, sur le Parlement
des Communautés, et, plus en général, sur la nature non parle-~
mentaire des Assemblées Européennes,

0. WANKE, Das EBuropdische Parlament, Wien, Verlag des Vster-
reichischen Gewerkschaftsbundes, 1965,

Cet ouvrage aussi nous parait correspondra assex exacte-
ment 4 notre jugement (sauf dans la conclusion, beaucoup trop
optimiste, sur les possibilités qulaurait l'organe parlemen
taire des Six de devenir petit & petit le Parlement que pour
le moment il n'est pas).

Actuellement, en effet, affirme l'auteur (pp. 9~11),
le Parlement Européen est un "irreftihrender Name", car cette
Assemblée n'est en réalité ni européenne (p. 9) &tant limitée
4 six pays, ni un parlement (ce terme étant "eher ein Programm
als eine zutreffende, die gegenwdrtige Sltuatlon widergebende
Benennung" :(p. 11): une situation qui revéle que pour le mo-
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ment aux progrés de l'intégration européenne correspond un af-
falblessement de la démocratie (p. 13 et passim),
La preuve en est que ‘le Parlement ne posséde:

1) ni une compétence législative qui reste entidre dans les
mains des Consells (P. 36=7);

2) ni un contr@le politique, puisque les Conseils y sont en~
tiérement soustraits et puisque les p0331b111tés de contrd-
le-sont trés limitées méme vis-a-vis des Bxécutifs (p. 45
88.); :

3) ni une véritable compétence budgétaire qui est "nur rudi-
mental entwickelt" (p. 48 iss.).

Il lui reste, certes, le “pouvoir" ou plutdt la "fa-
coltd" consultative. Mais la consultation n'est pas obligatoi-
re dans tous les cas importants, et méme dans ces cas "kdnnen
sich die gesetzgebenden Organe ohne weiteres Uber das Votum -
des Parlaments hinwegsetzen" (p. 38): et Wanke cite un exemple
intéressant & ltappui de son affirmation (pp. 39~40).

Bref, le "droit consultatif" - telle est ndtre cone
clusion — ntest qu'une définition élégante et "eufemistica®
activité de contrdle inefficace et sans conséquence

Cette remarque, inspirée par les péunéirantes obser-
vations politiques de M. WANKE, nous amene & réduire la valeur
des propositions si souvent faites par ceux qui se penchent
sur la crise du parlementarisme dans notre époqgue, dans le
sens que les Assemblées législatives devraient se transformer
en Assemblées de contrdle. Les raisons qui réduisent la capa-
cité législative de ces Assemblées, ne sont-elles pas les mé-
mes qui font obstacle & l'exercice d'un tel contrdle? En réa-
1ité le 'mal est plus profond et demande des remd¢des plus radi-
caux: une reformatio ab imis du recrutement des-parlementaires
et du systéme de la “partitocrazia“ tel qu'il a été& proposé
dans un ouvrage fondamental d?Adriano OLIVETTI L'ordine poli-
tico-delle Comunitd, Roma, Bd. di Comunita, 1946,

(Jten ai donnéum résumé dans “Comuni dﬂEuropa“ de novembre

»1966

Cet ouvrage a le mérite de_resoudre un probléme appa
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remment sans solution: comment assurer, dans un Parlement, une
représentation fonctionnelle, adaptée & une société aussi com—
Plexe que la ndtre du XXéme siécle, sans tomber dans le corpo-
rativisme? .

A.M. HOUDBINE et J.R. VERGES, Le Parlement Européen dans la
construction de l'EBurope des §$ix, Paris, P.U.F.,1966,

L'essai de Melle HOUDBINE, * “"Le Parlement Buropéen
et la Démocratie", développe la thése; que nous partageons -sans
réserves, que '"ne formant ni une conférence permanente des
Btats Membres, ni une Chambre des Parlements, ni méme wn Con-
_grés dl'experts ou un Conseil des Groupes économlques, mais
n'étant certainement pas l'Assemblée représentative du peuple
européen, le Parlement européen ne représente que lui-méme
(p. 33): d'ob lton pourrait tirer la conséquence - devant la-
quelle nous ne reculons pas - que le Conseil Economique et So-
cial est donc "plus représentatif" du Parlement Européen, car
il représente au moins des intéréts (voir & l'appui de cette
affirmation, ce que Melle HOUDBINE dit de cet organe a la

P. 37).

L'étude de Ms VERGES est la plus compléte que nous
connaissons sur la founction - essentiellement consultative -
du Parlement Européen. Retenons, d'un essai trop complexe et
fouillé pour pouv01r tre résumé ici , au moins trois p01nts
essentlelso

1) "Ctest dans les rapports entre le Conseil et la Commission
que se situent les phases essentielles de lté&laboration
des décisions communautaires" (p. 152), ce qui est la consé-
quence logique du fait que "les limitations des compétentes
nationales au bénéfice des Communautés... profitent A ce
qu'on pourrait appeler. le pouvoir exécutif européen, Con-
seil ou Commission" et non au Parlement Européen qui "ne
dispose pas d'un véritable pouvoir législatif" (p. 144);

2) Quant au Parlement Européen,"les pouvoirs qui lui sont ex-
plicitement reconnus par les traités sont souvent rendus
illusoires par l'attitude d'autres organes de la Communau-
té" (p. 141);
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3) et d'ailleurs - ce qui est au moins tout aussi important,
et méme plus important -~ "on ne peut. trouver une opposition
de tendances entre le Parlement et la Commission ou.le Con~
seil. On ne peut pas affirmeyr que le premier est plus ‘com-
munautaire' que les autres" (p. 143). Il l'est au contraire,
4 notre avis aussi, de moins en moins, S

~ Voir aussi:
Ao Ma.HOUDBiNE, sociologie du Parlement Européen, "Politiquen,

1964=1965, nn., 25-32, article qui reprend 1l'es-
sentiel de l“ouvrage précédent

A Mq HOUDBINE Le Parlement Européen, "L'EuroPe en formatlon"
- sept. 1967, article qul se recommande par son’
analyse corrosive du "pouv01r de contr8lev du
~ Parlement Buropéen, et pour les propositions
.quton.y fait pour un future Parlement Européen
digne de ce nom.

B. VINCI, Il Parlamento Européo, Milano, Giuff:‘r‘é, 1968,

 Etant lui-méme fonctlonnalre de l'Assemblée des Six,
llauteur est en mesure de nous donner une déscription "a par=-
tir de l'intérieur" de la structure et du fonctionnement de
celle=ci d'une précision et d'une "accuracy" irréalisable par
tout autre; description complétée par un "Ausblick" tout aus—
si réussi sur les différentes Assemblées Européennes, de cel-
les du B.I.T. ou du Benelux a lﬂAssemblée Consaltatlve Balca=

nique (pp. 8~18)

Quand aux Jugements pollthues - les seuls qui nous
lntéressent de premier chef dans cette blbllographle = Mo VINCI
voit clairement quel. est le hlatus entre:

a) les illusions qutavaient suscxtées au début les projets
communautalres, "premler pas" vers la Fédératlon BEuropéen-

ne (pp. 30=32; 137);

b) les réalisations effectives restées a mi-chemin entre cet
idéal et des orgdganisations internationales de type tradi-
tionnel (P. 5 $S.; 123-4);
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¢) ce qui reste de 1'idéal "communautaire" apré&s les crises
- plus récentes provoquées par la France: des organes techno
cratiques et non politiques (pp. 135, 137-9 et n. 21), lar-
gement atrophiés, ce qui vide de plus en plus de contenu
ltactivité du Parlement Eurcpéen et met en cause sa raison
drétre elle méme (pPp. 163—4, 131, 139, 144) (1).

Dol le dllemme, pour cette Assemblée (M. Vinci dé-~
veloppe &4 ce Propos = Pp. 164 ss. -~ des idées de Mme Elena
BUBBA) -ou contlnuer dans la voie dans laquelle elle stest
mise, c'estaa-dlre tenir des débats techniques et sans impor-
tance réelle et toujours plus nombreux et par conséquent touw
jours moins suivis par les parlementaires eux-mémes, abdlquant
ainsi & sa véritable fonction, qui ne peut 33tre que pollthue,
ou s'élancer, au-deld des limites des Traités, dans des débats
politiques tout aussi dépourvus de sens, étant donné son man-
que de pouvoir et d'influence au niveau communautaire et, a
plus forte raison, dans les dlfférents,Etats membres (2).

En partant de vérités générales si courageusement
énoncées, M. VINCI est en mesure de voir tout aussi nettement
les détails:

- par exemple ltabsence de cempétences réelles du
Parlement (p. 117 ss.) en matidre budgétaire.. On pourrait di-
re, appliquant un critére économique cotfistamment suivi par
les "comstitutionnalistes" anglo-saxons, que c'est & partir
de l'existence d'une autonomie budgétaire que l'on é&tablit la
nature parlementaire dfune Assemblée = sa conditio 31ne qua

(1) - Ce que M. VINCI comprend moins bien ctest qu'une telle
impasse ne peut &tre surmontée par un-développement gra-
duel et “automatique" des Communautés,de 1t'néconomique™
au "politique", mais bien par un "saut qualitatif" du
soi-disant "supranational" au véritable "fédéral" grice
a4 l'action des forces politiques nouvelles organisées au
niveau européen: faute de quoi lt'"involuzione", la
"Rickentwicklung" que les Communautés connaissent au-—
jourdthui devient alors 1néV1table et ne fera qu'angmen-
ter sans cesses

(2) - Contrairement & ce que M. VINCI prétend (pp. 165, n. 4;
170; 24; 125 n. 6) il n'existe pas une capacité du Parle

2
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non, nécessaire, quoique non suffisante - et que par consé-
quent on peut nier cette qualité au Parlement Buropéen rien
gqu'en-constatant quels sont ses pouvoirs, ou plutdt son man-
que de pouvoir par rapport méme & son propre budget ( pour

ne pas parler de ses pouvoirs par rapport aux budgets des Com-
munautés 3(P. 133 ss.); -

- ou encore sa position tout aussi marginale par
rapport aux problémes des associations (chapitre VI, et spé-
cialement pp. 159~161); et ainsi de suite (1).

ofo = ment des 8ix, qui manquerait aux autres Assemblées euro-
péennes, d'engager - et "non seulement politiquement"
de surcroit - les organismes qu'il est censé contrdler,

(1) - Entidrement & approuver - remarquons—le en passant -
sont aussi les observations de M. VINCI (pp. 53-4) con-
sacrées & la délégation italienne; en effet, malgré leur
ton modéré,elles apportent des arguments de taille & la
thése, qui egt aussi et depuis toujours la ndtre; que
l'exclusion des communistes, qui n'a jamais cessé dr'étre
juridiquement inadminissible (parce que fondée sur la
fictio insoutenable du caractdre de "délégation gouverne-
mentale" des membres italiens du Parlement Européen; ou
sur l'extension & celle-ci, également insoutenable, des
dispositions sur 1l'élection des membres italiens de 1°As
semblée Consultative) n'est plus justifiable méme au
point de vue politique - a supposer qu'elle 1lvait jamais
été - et n'a donc plus aucun sens.

Voir & ce sujet aussi les "Cahiers de Documentation
Buropéenne® du Parlement Buropéen, février 1967; M.
ANGIOY, Il Parlamento italiamo e 1'A.P.E., dans lYouvrage
collectif Studi sulla Costituzione, Milano, Giuffre,
vol, II, 1958, et, du méme auteur, La verifica dei po-
teri nel Parlamento Buropeo e il rinnovo della Delega-
zione italiana, "Rivista di Diritto Buropeo", gennaio-
marzo 1966, ol 1'on démontre que "le Camere italiane so-
no carenti nei confronti degli articoli 138 (CEE) e
108 (Buratom)",

Mais cette démonstration, et la plus exhaustive et
convaincante, est surtout & rechercher dans l'essai d‘un

o/ o
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Certes, M. VINCI ne manque pas - et, hélas, A plu-
sieurs reprises - de payer son lip-service et de faire sa 1é-
vérence au conformisme officiel des "Européens": et on pour-
rait sfamuser & citer toute une série d'affirmations qui con-
tredisent point par point ses théses si'lucides et si clair-
voyantes que hous venons de résumer.

Parfois ces contradictions se trouvent dans la méme
page et presque dans la méme période, comme lorsque l'auteur
affirme a la fois, d'une part que "in pratica i pareri del
. Parlafilento, obligatori o facoltativi, non sono mai vincolanti
e possono addirittura esser disattesi senza motivazione dal
Consiglio dei Ministri" (pp. 122; 109-10) et que l'expression
du texte italien des Traités de Rome relative. aux "poteri de-
liberativi" du Parlement Européen est donc inexacte, bien plus
appropriée .apparaissant celle du texte allemand ("Beratungsbew
fugnisse", pouvoirs consultatifs); et d'autre part que,malgré
‘cela, la volonté de cette Assemblée constitue un "elemento
essenziale del processo formativo degll atti comunitari",ce qui
permettait "di riconoscere in essa il primo esempio di assem-

o/s = brillant journaliste qui se cache sous le nom de CASSIO,
La delegazione .italiana al Parlamento Europeo, "Comuni
d'Europa", mars 1968.

Pour une histoire de la question, voir ltarticle fon
damental de E. BUBBA, A' propos de la désignation des
membres du Parlement italien par les Parlements natio-
naux, "Revue du Marché Commun", 1966, n. 83 (mars), qui
suggére que le principe de la représentation proportion-
nelle soit fixé dans le traité de fusion des trois Commu
nautés. Ne pas oublier, non plus, le rapport THORN au
Parlement Européen du 10 mai 1966 sur la fin du mandat
des représentants (doc. 62).

Voir aussi, pour une critique sevére de la faiblesse
et paresse du Gouvernement et de la majorité italiens
A, SPINELLI, La politica italiana e lo sviluppo della Co-
munitd, dans L'Italia e 1l'Eurcpa (de plusieurs auteurs),
par le Centro Italiano di Studi Europei "Luigi Einaudi",
Roma, Ed., Abete, 1966, vol, I, pp. 497-9 (et dans le mé-
me sens, dans le m@me volume, G. PERRONE CAPANO, surtout
PP- 528=9 , et M., BONESCHI, vol. II, surtout pp. 475=6).
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blea parlamentare é&uropéenne7 dotata di (llmltatl) poteri le-
gislativiv (p. 122),

Liargument apparamment plus solide quton pourrait
alléguer & 1l'appui d'une telle opinion est ainsi énoncé par
M. VINCI: le Parlement Européen peut prononcer un vote de mé-
fiance contre la Commission et par ce biais 1l'obliger a modi~-
fier ses propositions au Conseil (art. 149/2 CEE et 199/2
CEEA). Celui~ci d'autre part, en force des mémes articles, ne
peut  modifier ¢es propositions qu'a l'unanimité. Donc "les
avis du Parlement Européen ne devraient pas &tre facilement
ignorés" (p. 126), La pratique, hélas, prouve exactement le
contraire: la Commission déclare a Strasbourg accepter les
suggestions du Parlement EBuropéen et accepte & Bruxelles un
texte différent conforme aux désirs du Conseil, et celui-ci,
4 son tour (ou, pour mieux dire, son Comité des Représentants
Permanents) décide, sans méme pas prendre vision,ne fut ce
que pour les rejeter, des résolutions du Parlement Européen
(cf., chez M. VINCI lui méme, pp. 147=8).

Si crétait vrai, comme l'auteur le prétend, que les
soi=~disant "pouvoirs délibératifs" du Parlement Européen "pos-—
sono essere — a seconda della volonta politica con la quale
si interpretano le norme dei trattati - dei poteri reali e
concretamente efficaci, o invece del poteri effimeri e forma—
1i"(p. 131), il faudrait en conclure gque cette volonté n’a
été, tout au long des derniéres dix ou quinze années, et ne
pourrait &tre plus mauvaise. Mais ce n'est pas vrai: comme le
disait Washington "influence is not government", et des compé
tences consultatives non liantes et souvent aussi non obliga-
toires, ne sont méme pas de l'"influence" et ne concrétisent
en aucun cas des pouvoirs "réels" (1).

(1) = Voilad pourquoi on ne peut accepter non plus l'affirma-
tion de M. VINCI que "é soprattutto al Parlamento Buro-
peo /et ajoute-t-il comme M. VINCENT, & son Président/
che .spetta sollecitare l'evoluzione della Comunita, il
suo sviluppo sul piano politico, 1l suo progressivo orien
tarsi verso la federazione" (pp. 79=80).8'il en était
ainsi, les Etats Unis dfEurope pourraient attendre enco-
re bien longtemps leur naissance.
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Ces "faiblesses" toutefols = ainsi que la tendance

(heureusement plus rare, mais tout de méme présente chez 1l'aun-

teur)

& céder aux tentationg du pire formalisme juridique

italien (1), ou aux mythes électoraux les moins convaincants
(2), ou aux illusion de la fonction "européenne des groupes
politiques (pPp. 87-9) ne parviennent & diminuer que dans une
mesure trés limitée la valeur d'un ouvrage qui reste. l'un des
plus lucides, des plus précis et des plus riches d'informa-

tions

sur wn théme, hélas, si peuw passionnant,

(1) -

(2) -

Comme lorsqu°1l ergote sur la nature et la significa-
tion du "mandat européen® (p. 49 ss.; cf. aussi p. 46).
Un exemple frappant de ce formalisme abstrait est cons-
titué, entre autres, par les deux ouvrages de G. SPER-
DUTI, La CECA, ente sopranazionale, Pavia, Cedam, 1960;
et dé A. MIGLIAZZA, Le Comunitd Europee in rapporto al
diritto internazionale e al diritto degli Stati membri,
Milano Giuffré, 1964,

Il est impossible, selon M. VINCI,que le Parlement Euro
péen, une fois é&lu directement, ne sé voit pas reconnai
tre les pouvoirs dont il est pour le moment .dépourvu
(pp. 66, 60, 64). Mais il ne se rend pas compte que
lrargument peut &tre renversé et constituer lvarme plus
efficace (par exemple dans les mains des gauwllistes

qui, en effet, n'ont pas manqué de l'utiliser largement)
contre une telle é&lections car il est facile alors dYob-
jecter qu'il n'a pas de sens, dans ces conditions, de
mobiliser tout le corps électoral européen pour élirve
Finalement une assemblée consultative,
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3) AUTRES OUVRAGES CONSACREES AU PARLEMENT EUROPEEN

A, BOISSON, L'Assemblée des Communautés Européennesy thése,
Unlver51té de Paris, 1958,

Llauteur juge que l'Assemblée a fait preuve d'un
"remarquable dynamisme" et est devenue par conséquent "l'une
des piéces essentielles du mécanisme communautaire", Fforte de
la conscience "qu'elle tire sa légitimité de la représentation
des peuples" de la Communauté (p. 254).

En conclusion on pourralt voir en M. BOISSON un CA=-
TALANO, frangais, bien qu'il ait & la fin le mérite inconte~
stable, que l'autre n'a pas, de reconnaltre que l'Assemblée
européenne n'est tout de méme pas encore un Parlement
(P. 259) et de le démontrer, de la fagon la plus lucide

(pp. 259 SS. )

C. GARNIER, Les Assemblées Buropéennes, thése9 Univ. de Poi-
tiers, 1959.

L'anteur voit clairement quel est le point essen-
tiel, & la fois politique et juridique, du problémesvImpuis—
sante face au Conseil des Ministres dont chaque membre n'est
responsable que devant son parlement national, 1l'Assemblée
européenne = affirme M. GARNIER» qui entend par-la indiquer en
général les trois Assemblées qui portent ce nom = lfest, &
plus forte raison, face aux gouvernements des Etats membres.
Ltirresponsabilité politique de ces gouvernements vis—a-vis
d'elle est totale. Or, clest en grande partie des gouverne-
ments que dépend l'application des traités européens® (p. 401).
(Bt L'anteur ajoute que "le recours aux Parlements nationaux
est un aveu d'impuissance plus qu'un reméde®s p. 406). Ce qui
méne & poser la question: “Une Assemblée-a base parlementaire
n'est-elle pas inutile dans les organisations dépourvues de
tout caractére fédéral ou supra-national, et dans lesquelles,
par conséquent, elle ne peut disposer d'auvcun pouvo;r réel "

(p. 499).

Il est toutefois & remarquer que M. GARNIER répond
par la négative et prononce un jugement beaucoup plus bénévole
sur les contrdles exercés par les Assemblées Européennes et
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notamment par l'Assemblée des Six. La question posée & ce pro-
pos par M. GARNIER & la conclusion de son essai est d"allleurs
exactement celle que se pose M. HOFFMAN: S

W. HOFFMAN, Zuzammensetzupg der Befugnisse des Parlaments der
Buropdischen Gemeinschaften, - thése, Univ. zu Bonn,
1961, -

Liauteur finit par répondre lui aussi (p. 142) dans
le méme sens que M. GARNIER & cette question (p. 2=5), parce
que le Parlement Européen pourra acquérir progressivement, 2
son avis, les compétences qu'il n'a pas (ctest lvargument dw
"petit & petit", qui, avec celui du caractére "quasi~parlemen
taire", a fait plus de victimes). o

L'ouvrage en général - et notamment la partie B, con
sacrée aux fonctions législative, budgétaire et de contrdle
du Parlement Huropéen — appelle les mémes considérations que
lﬂouvrage de M. LINDER que nous anralyserons tout de suite
aprés. La deuxiéme partie est consacrée & l'étude des ré&formes
qui-ont été suggérées pour pallier lvimpuissance actuelle,
dans ces trois domaines, du Parlement Buropéen,

Ho LINDER, Das Kraftverhdltniss von HOher Beh&rde ud Kommis—
sionen zu den- Ministerrdter innerhalb der Europfi-
schen CGemeinschaften unter besonderer Berticksich-
tigung der parlamentatischen Xontrolle, thése,"
Univ. zu K&lng 1960,

La deux1éme partie de cet ouvrage est une contribu-
tion importante & l'étude des contrdles exercés par le Parle-
ment Européen, de leur faiblesse et finalement de leur inexis-—
tence par rapport au seul exécutif véritable des Communautés:
ce qui améne l'auteur a conclure qu'il existe au sein des Com-
munauntés, - et surtout de la C. EoBo, une "Diskrepanz in Kraftvern
h¥ltniss" (p. 95). ‘

Jeo DE SOTO, La Asamblea Parlamentarla Buropea, dans le volume
de plusieurs auteurs Buropa en el Mondo Actual, s.
1. Lﬁadr%gz Delegacidn Nacional de organlzaCLOnes
del Movimiento, 1962,
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Non seulement le Parlement Européen manque de pou-
voirs, mais ses compétences sont limitées & une matidre - 196~
conomie = que les Assemblées Parlementaires, méme nationales,
contrdlent mal, car leurs tdches essentielles sont de nature
politique. Il n'y aura donc de pParlement Européen digne de ce
nom jusqu'ad ce qu'il n'y aura d'Europe politique, une Burope
capable de-dépasser la méfiance actuelle des autorités natio-
nales vers un Parlement supra-national (pp. 193-200) : raison
véritable du fait que le Parlement Européen n'a de pouvoirs
ni législatif,ni budgétaire, ni de contrdle politique.

P.JoGo KAPTEYN, L'Assemblée Commune de la CoEoCoho, Leyde,
A.W. Sythoff, 1962, :

L'Assemblée - affirme l'auteur en citant P, REUTER -
rdevint une institution qui se posait 'le bien commun’ comme
critére de son action et qui généralement agissait aussi en
conséquence" (p. 244-5). L'argument que nous citons-ailleurs
de M. EHRARD nous parait réduire presque & zéro la portée et
la valeur politique de cette constatation-- méme si on voulait
1l'accepter sans réserves (ce qui n'est pas le cas pour nous).

L'auteur a tout aussi tort, a notre avis, de consi-
dérer exagérée la thése de HAAS que "les membres de l'Assem
blée Commune jouent un rOle secondaire dans 1'é&laboration des
décisions de la Haute Autorité® (p. 246), et d'accepter la
thése d'un développement spontané et graduel du droit interna—

tional interétatique en droit constitutionnel interne (p. 254).

Liouvrage contient beaucoup d’observations intéres—
santes dans le domaine technique et admlnlstrat1£° mais reste,
quant & l'aspect politique du probléme8 l'un des plus é&loignés
de notre point de vue. -

Voir aussi, du m@me auteurs

PoJ.G. KAPTEYN, Internationale en supranationale variaties op
een parlamentair democratisch Lhemaﬁ Leiden,
A.W. Sijthoff, 1964,
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R. KRONENBURG, Das Verhgltniss der Staatenvertretung zur Par—
lamentarischer Versammlung beim Europarat und
den Burop#dischen Gemeinschaften, thése, Univ,
zZu K8ln, 1966.

Quant au Conseil de l'Burope, l'auteur fait sienne
(p. 137) liopinion de SEELER et de ROBERTSON que "in the Coun-
cil of Burope the Assembly proposes and the Committee of
Ministers disposes" (ou plutdt, ajoutons-nous, ne dispose que
trés rarement, ce qui est encore beaucoup pis). A

Relativement au Parlement Européen (p. 249-252)
lrautuer voit également avec clarté quelles sont ses faibles-
ses essentielles: aucun contrdle sur le Conseil des Ministres
en tant qu'exécutif; aucune valeur "liante" de ses consulta-
tions, qui "hdufig ohne Erfolg bleiben"; enfin, dans le domai-
ne budgétaire, ni autonomie quant & son propre budget, ni in-
fluence déterminante sur les budgets des autres organes de la
Communauté. Ce qui prouve que la fonction du Parlement Euro-
péen niest pas différente de celle de 1l'Assemblée Consultati~-
ve (pp. 253-5): “"beiden Versammlungen ist der Schritt zum mit
einer Sanktion verbundenen Krontrollrecht gegentiber der
Staatenvertretung nicht gelungen, ... weil die Rdte ebensowe-
nig wie das Ministerkomitee an die Stellungnabme der Parla-
mentarier gebunden sind", D'oll la conséquence ultérieure que
seulement une profonde modification des Traités pourra réali-
ser la démocratisation que jusqu'a présent l'on a espéré inue-
tilement, dans le sens d'un gouvernement européen responsable
Vis=d=vis d'un véritable pariement (PP. 255=6); tandis que
pour le moment le risque reste d'un sentiment croissant, chez
les parlementaires européens, "nicht im gewilinschten Mass an
der Bntwicklung beteiligt gewesen zu sein%, et voir méme pro-
gressivement "ausgeschaltet zu sein", au fur et & mesure que,
avec le progrés de l'intégration, les Parlements-nationaux
perdent des compétences qui ne sont jamais transférées au’
Parlement Buropéen: d'ol le risque toujours plus grand que
udie Abgeordneten das Interesse an der Arbeit im Burcpdischen
Parlament verlieren® (pp. 256=257). :

Et clest un tel Parlement que l'on vowudrait élire
au suffrage universel! Et ce sont des fédéralistes qui le
proposent! O tempora, QO MOYESocoo '
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F. PASETTI BOMBARDELLA, Comunitd e Parlamento, dans le volume
de plusieurs auteurs Traguardo Europa, Firenze, Val
lecchi, 1966 (voir aussi, dans ce méme ouvrage, G.
MARTINO, Comunitd e strutture istituzionali),

- -L'abteur prétend que "il prestigio di cui gode sul
piano parlamentare (?) e l'autoritd raggiunta dal Parlamento
Europeo, sono elementi (?) oggi fuori discussione" (p. 72),

de sorte qu'il serait permis d'affirmer que "il Parlamento
Europeo ha avuto una grande influenza nel determinare la poli-
tica europea" (p. 73).

‘Notre essai blbllographlque est dlrlgé & prouver
Justement le contraire.

A. PRONTI, Il Parlamento Europeo ed i nuovi poteri da attri-
" Dbuire ad esso, tesi di laurea, Roma S.d. }T§5270'

Cet ouvrage, assez précis et organique, développe
avec rigueur la thése que ®*il Parlamento Europeo, nonostante
il suo appellativo; ha per ora ben poche delle attribuzioni
che sono proprie dei parlamenti nazionali degli stati membri
della Comunitd, ed & relegato ad wna funzione puramente con-
sultiva, se si escludono alcuni limitati poteri di imiziativa
e di controllo® (p. 151).

A signaler, dans la troisiéme partie, le chapitre
sur les élections directes, et surtout celui sur les YPropo-
ste per un rafforzamento dei poteri del Parlamento Buropeo",
"ot 1'on trace une histoire des propositions,' issues du Parle-
ment Buropéen ou d'autres sources, pour une augmentation des
pouvoirs de cette Assemblée.

voild encore des essals importants, que nous navons
pas pu examiner, et que noug citons avec le commentaire que.
iton trouve & leur sujet dans le Guide de la documentation sur
‘le Parlement Buropéen et dans 1l'Annuaire du Parlement Buropéen
(1967), c;tés sub 1 :
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Go. STREITER, Die.GemeinsamevVersammlung der E.@.K.S. vor dem
: Abschluss der Ubergangszeit, "Buropa-Archiv *,
na 23""24’ 5""20 déCélﬂbl‘e 19570 N

P. 10351=10356: Transformation de l'Assemblée Commu-
ne de la C.B.C.A. en Assemblée Parlementaire Européen
neo -

G. KREYSSIG, Probléme und Problematik des Europaparlaments,
“"Die Neue Gesellschaft", n. 5, septembre-octobre
1957, '

Po 337-346: Justification de ltorganisation actuelle
du Parlement Européen. Pouvoirs budgétaires.

I. SAMKALDEN, Parlementaire verantwbordelijkheid voor de inhoud
‘ van de eerste EBuropese kartelverordening, "Sociaal-
Economische Wetgeving", n. 3, mars 1962,

P. 108=113: Influence du Parlement sur le premier
réglement anticartel. -

T. SAMKALDEN, Het gemeenschapsrecht en het parlementaire stél—
: sel, "Socliaal-Economische Wetgeving", n..12, dé-
cembre 1962, . :

P. 684=702: Analyse des conséquences des décisions
communauntaires sur la cpmpétence des Parlements na-—
tionaux et des relations entre la Commission, le
Conselil de Ministres et le Parlement dans le proces-
sus de décision communautaires; nécessité d'une plus
grande publicité de 1vact1v1té du Conséil.

PoHoJo Mo HOUBEN, De Raad van Ministers in de Ruropese Gemeen—
: schappen, 's-Gravenhage, Burope Printing, 1963.

Po 144-161: Les relations du Parlement Européen avec
les Conseil de Ministres des Communautés.

H.G. SCHERMERS, International institutioneel recht, "Interna=—
- tionale Spectator" n. 11, 8 juin 1963.
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P. 288=3043 Possibilité de dé&veloppement dtuwn droit
coutumier en matidre de contrdle parlementaire.

We KALTEFLEITER, Funktion und Verantwortung in europfischen
' organisationen. (Uber die Vereinbarkeit vom parla—
mentarischen Mandat und exekutiver Funktioen),
Frankfurt a.M.; Bonn, Athenaeum Verlag, 1964.

Po 16=25: La compatibilité du mandat parlementaire
avec la fonction exécutive au sein des imstitutions
communautaires. Position des groupes politiques de-
vant ce probldme. Propositions de ré&formes

Ke von BEYMED Le systéme parlementaire britanniQue iua exemple
pour une constitution européenne, "Les Problémes
de lﬂEurope" Ne 27, 1966, .

Contient entre autre une analyse des différences en-
tre le Parlement Européen et les parlements nationaux.




- 54 -

4) OQUVRAGES DE CARACTERE GENERAL , DE NATURE SURTOUT JURIDI-
QUE, AVEC DES CHAPITRES IMPORTANTS POUVANT INTERESSER
L'ETUDE DU PARLEMENT EUROPEEN

Ho.J. SEELER, Die Buropdische Binigung und das Problem der
‘ Gewaltenteilung, Hamburg, Forschungstelle fur
volkerr., und ausl., B£f. Recht der Univ. Hamburg,
1957, ho 29,

Il est piquant de remarquer que l'anteur avait dé&ja
clairement compris & cette é&poque que 1l'Assemblée de la C.E. -
Coho, comme il le dit en citant jaApNIcke ("Zeitschrif.fe. ausl,
Bff. Recht und v8lkerm", Bd. 14, p. 768), "nlest qu'un forum
pour une discussion et une collaboration des Parlements des
états membresv, tout juste, ajoute-t-il, comme l'Assemblée
Consultative (pp. 47-8), et que par conséquent —-et c'est 1a
l'essentiel - la partie de compétences étathues qui est
soustraite aux é&tats dans les Communautés supranationales
(ou, plus exactement, la partie de compétence que les Etats
exercent en commun dans ces Communautés) est soustraite au
contrdle. de chaque parlement national sans &tre soumise &
aucun contrdle d'un organe communautaire analogue, qui
ntexiste pas (p. 213). :

"Ltauteur a publié aussi un artlcle sUY le méme SU-
jet dans "Europa-Archiv " de 5~20 janvier 1960,

G. BEBR, Balance of Power in the Buropean Commmnities, dans
' ltvAnnualire Européen“ Vol. V, La Haye, M. Nijhoff,
19590 ) .

Une é&tude tras compldte qui aboutit, quant au Pape
lement Buropéen, & la conclusion que "at present the Assem-
bly does not exercise a veritable parliamentary control®

(p. 73).

N. LJUBISAVLJEVIC, Les problémes de la pondération dans les
institutions européennes, Leyde, A.W. Sythoff,
1959 (1).

(1) = Voir aussi, sur ce méme argument, llarticle de

o/
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L'auteur affirme dans la conclusion que, puisque,
"dans un certain nombre de cas, l'Assemblée /Parlementaire/
doit approuver les propositions faites par la Commission au
Conseil", celui-ci "ne pourra manquer d4'y regarder deux fois
avant de passer outre & une proposition de 1l'Assemblée
(p. 192), Hélas, il s'est avéré depuis lors qu'en réalité
le Conseil n'y regarde méme pas une fois, et décide sans mé-
me prendre en considération les recommandations de 1'Assem—
"blée; ainsi qu'il s'est avéré que la Commission se déclare
souvent d'accord, & Strasbourg, avec les textes approuvés par
le Parlement Européen, et 'tout aussi d'accord aprés, & -
Bruxelles, avec les solutions toutes différentes décidées
par le Conseil des Ministres. (Voir sur ce point, le paragra
phe  sur "Le pouvoir de co-législation" dauns ltarticle de
Melle HOUDBINE, cité, paru dans "L'Europe en Formation® de
Septembre 1967).

GsG. STENDARDI, I rapporti fra;ordinamenti givridici italia-
' no e delle Comunitd Europee, Milano, Giuffreé,1958,

R. MONACO, Natura ed efficacia dei regolamenti delle Comuni-
t& Europee, “"Rivista di Diritto Internazionale",
1961, fasc. 3, (publié aussi dans "sStudi in onore
di Guido Zanobini, Milano, Giuffré, vol. IV, 1965).

GoLio TOSATO, I regolamentl della Comunita Buropea, Milano,
' Gluffré, 1965,

Ces trois ouvrages, ainsi que les autres qui sont
consacrés aux médmes sujets = et qui nous raménent aux thémes
-~ traités au début, dans l'introduction & notre essai - peuvent

o/ = M. GRUBEN, La pondération de 1l'influence des &tats
dans . les organismes lnternatlonaqx, "Chronlque de POli-
thue Etrangére", Janv1er 1962,
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&tre intéressants pour nous pour prouver que non seulement
le Parlement. Européen ne joue qu'un rdle marginal dans 1lv'éla
boration de la législation communautaire; mais, en plus,
que celle-ci n'a que trés vaguement les caractéres qui sont
propres de la loi.

Il est instructif, d'autre part, de comparer les
essais plus récents sur la matiére avec ce quion pensait il
y a huit ou dix ans,sous l'effet de l'euphorie provoquée par
1l'entrée en vigueur des traités de Rome (rappelons la fausse
prévision de M. LJUBISAVLJEVIC,citée & la p. préc.) (1): voir
- par exemple la longue étude de
Fo DUMON, La formation de la régle de droif dans les Commu-
nautés Européennes, "Revue Internationale de Droit
Comparé", janvier-mars 1960 (et, plus en général,
mon I trattati ecc., cité, ol je donne une longue
-liste des différentes définitions du "supranatio-
nal® qui ont &té proposées & lfépoque).

Voir aussi, sur le méme sujet: infra, pp.68-68a et

M. UDINA, Le sfere di competenza, dans "Quaderni del Centro di
Documentazione e Studi sulle Comunitd Europee" (Uni
versitd di Ferrara), II, Milano, Giuffré, 1963; et
du méme auteur, Sull'efficacia delle norme delle CO-
munitd Europee nelll'ordinamento italiano, dans le
volume de plusieurs auteurs Raccolta di scritti in
onore di A.C. Jemolo,’vol., III, Milano, Gluffré,
1963;

A. TRABUCCHI, Un nuovo diritto; "Rivista di Diritto Civilev,
1963, Pp. 259 8S.;

G, BARILE, Sulla struttura delle Comunita Buropee, "Rivista
di Diritto Internazionale®, 1964, P. 17 SS.:

tous intéressants pour constater les difficultés
que rencontre la doctrine lorsqu'elle s'efforce de concevoir
une autonomie du droit communautaire qui ne soit pas supério
rité, ou un caractére originaire de celui~ci qui ntimplique
pas la souverainété. Quel que soit, en tout cas, la nature

(1) = JEAN MONNEAI & la Séance d'ouverture de l'Assemblée
de la C.E.C.As, en 1952, stadressait & cellemc1 comme

'/0
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Jjuridique de ce pretendu droit “supranational", il est pacifi
que que le Parlement Européen n'a Prathuement pas de voix au
chapitre dans son glaboration. - ‘ )

Dans ce méme ordre dvidées nous rappelons aussi:

Se NERI, Sulla natura giuridica delle Comunitd Europee,. "Rivi
sta di Dlrltto Internazionale", 1964, fasc. 2,

La thése de l'auteur, qui est la notre, d'aprés la-
quelle "l'elemento per cosl dire °'popolare'’ resta del tutto e
straneo sia alla ComPQSlZlOne delle 13t1tuzmon1 comunitarie
che all'esercizio di poteri.ad esse conferiti® (po 157); et,
plus en général, son affirmation que les Communautés n’ont
qu'en apparence des traits fédéraux, sont A notre avis essen-
tielles pour expliquer la fonction marginale - et nécessaire-
ment et logiquement marginale, sans une reformatio ab imis
de ‘toute ltorganisation communautaire - reservée dans une tel
le structure & l'organe parlementaire.

Telle est, repétons-le, aussi notre opln;on° direc—
tement opposée, donc, & celle, que nous jugeons sans fonde-
ment, d'aprés laquelle "das europdische Bewusstsein hat in
diesen europaischen Versammlungen-einen viel stidrkeren und
hoffnungsvolleren Boden gefunden als irgendwo anders®,
comme lt'affirme K.W. HAESELE & la p. 243 d'un livre d'ail-
leurs trés sérieux sur l'unité européenne (Europas letzter
Weg, Frankfurt, Knapp, 1958), et que justement pour cela ne
consacre que quelques lighnes, a simple titre de llpmseQV1ce,
&4 ces Assemblées, dans un ouvrage de 350 pageso

N. CATALANO, La Gomunlta Economlca Eurgpea e lﬂmuratom, 2
&d,, Milano, Gluffré 1959o - L

N. CATALANO, Manuale di diritto delle Comunita Europee, Mila
no, Giuffreé, 19620_(ex15te aussi en-traduction
francaise, chez Dalloz, Paris, 1965, et en traduc—
tion espagnole, chez Intalg Buenos Aires, 1967).

comme nous l'avons mieux expliqué dans la deuxiéme
“partie de notre I_trattati del Mercato gomune e d@llﬂmuratom

o/ s = & un parlement véritablement ngouveraia® (1).
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visti da un federalista (cité), essai dans lequel nous CONSa=
crons un chapitre & part & l'ancien juge de la Cour de Justi-
ce des Communautés; M. CATALANO est un de ces optimistes au
sourire facile, pour lesquels l'Europe est déja faite, bien
que l'on s'obstine a ne pas vouloir s'en rendre compte.

Cl'est ainsi que dans le premier des deux ouvrages cités, il
n'ésite pas & affirmer que les pouvoirs conférés au Parlement
Européen sont beaucoup plus 1mportants que i1es pouvoirs qui
étaient propres a l'Assemblée de la C.E.C.A. et revdlent,

nsia pure in maniera ancora embrionale, il carattere di tipo
federalista della nuova integrazione" (p. 23), car "liAssem-
blea partecipa in larga misura al potere normativo esercita-
to dal Comsiglio" (p. 22) (1); tandis que dans le Manuale,

ne pouvant ignorer ce que l'expérience a appris méme aux
aveugles, et les parlementaires européens eux mémes ont
maintes fois souligné - clest-a~dire -que les pouvoirs que

les traités de Rome attribuent-au Parlement Europ&en "abbia-
no in realtd scarso rilievo" (p. 39) - il se console consta-
tant que le caractére fédéral de la comstruction serait

guant méme préservé par le fait du vote pondéré aun sein du
Conseil des Ministres, qui constituerait une sorte de "Sénat
Fédéral" (évidemment & son tour "ancora embrionalev) (2).

(1) —= Bt dans le Manuale il continue & parler, sur le méme
ton, de "quasi-federalismo" ou de "federazione parzia
le", Voir, pour une réfutation de cette thése super—~
ficielle, Es VITTA, Considerazioni sulla natura giuri-
dica delle Comunitd internazionali, in Studil in onore
di gilvio Lessona,-Bologna, Zanlchelll, vol., II, 1963
(a analyser infra)st DRAETTA, cité.

(2) - pans le méme ordre d“idées que M. CATALANO:
G. LUCATELLO, I lineamenti giuridici, dans “"Quaderni
del centro di Documentazione e Studi sulle Comunitd
Europee" (Universitd di Ferrara), II, Milano, Giuffre,
1963, (Une bonne partie de ces “"Quaderni" est repro--
duite dans les deux volumes LVItalla e l'Europa, ¢ités

& la p. suivante).
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Voir aussi, pour une confirmation, dtailleurs non
nécessaire, de lv'optimisme jamais démenti de cet auteur, son
essal L'Inserimento diretto della nermativa comunitaria ne=
gli ordinamenti giuridici degli Stati membri (publié dans le
II vol, de lﬂouvrage L'Italia e l'Buropa, par le Centro Ita-
liano di Studi.Europei- "Luigi Einaudi", Roma, Ed. Abete,
1966). A' notre avis ce ne sont pas'les .textes, mais la réa-
1ité politique et lvexpérience qui Prouvent d'une forme dé-
finitve si la primauté et le caractére "1mméd1at“ du droit
communautaire sont.un fait on un mythe - ou restent a mi-
chemin entre les deux. -(Voir mon article Diritto europeo e
diritto nazionale dans-"Comuni d'Europa®, -septembre 1965;

. et, sur le caractére nron immédiat" de.ce droit, en Italie,
- mon article Il meccanlsmo legislativo italiano per attuare
la seconda tappa del Mercato Comune”, dans la méme revue,

novembre 1964 ).Voir aussis : IR

M, SOHIER et C. MEGRET, Le rOle de l'exécutif national et
du . législateur national dans: la mise én oeuvre
du droit communautaire, dans le volume du Collége
de l'gurope Droit communautaire et droit national
(Semaines de Bruges 1965), Bruges De Tampel 1965,
surtout pp. 120=»126o

Les deux auteurs soulignent un point capital lors-
qu'ils font remarquer que "llarrét de la Cour /draprés lvart.
169 CEE/ n'a pas pour effet d'amnuler dans llordre interne
la loi jugée illégale. L'Etat membre est seulement tenu de
prendre les mesures nécessaires a son exécution (art. 171).
Pour annuler un acte national illégal au regard de l'ordre
commun il faudra donc l'intervention d'un nouvel acte de la
méme nature" (p. 124). C'est 1l& en effet l'essentiel pour
comprendre la veritable nature -— et les veritables limites -
du supranational., Tout le reste est littérature,

M. DECLEVA, Le istituzioni comuni delle Comunitd Europee,
#Diritto Internazionale", ottobre 1959,

V. STARACE, Sulla "unicita" di taluni organi delle Comunita
Europee, “Rivista di biritto InLernaZLOnale" ‘
1961, fasc. 3.




G. VIGNOCCHI, Gli organi comuni e le loro funzioni, dans
"Quaderni del Centro di Documentazione e Studi sul
le Comunitd Buropee® (Unlver51té di Ferrara), II,
Mllano, Gluffré, 1963,

V. GRIFFO, Organi comuni delle Comunlta Europee, Rome, 1965-=
66 (thése)

Malgré leur titre ces ouvrages n'offrent aucun
élément intéressant pour 1l'étude du Parlement Européen,

R. MONACO, Primi lineamenti di diritto pubblico europeo, Mi-
lano, Giuffreé, 1962,

Le chapitre Illgconsacré aux Assemblées Buropéen-
nes et dont la plus grande partie traite des &lections di-
rectes, contient la remarque fondamentale (hélas!, la seule)
que, attribuant des pouvoirs purement consultatifs 3 une as-
semblée politique, on lui enléve, dés le début, la plus gran
de partie de sa valeur, parce que la fonction consultative
ne peut étre efficacement expliquée par des organes politi-
ques, quli ne donnent que des "pareri dJenerici', mais seule-
ment par des organes techniques (p. 28). L'auteur pense tou-
tefois que le Parlement Européen dispose de pouvoirs bien
plus importants que des pouvoirs simplement consultatifs:
nmais il ne parvient pas & le prouver — et pour causel

B, VITTA, Gli organi esecutivi delle Comunita sovranazionalis
analogie e differenze degli organi di governo sta=-
tall, in "8tudi in onore di Emilio Crosa", Milano,
Giuffre, vol. II, 1960,

B. VITTA, Considerazioni sulla natura giuridica delle Comuni-
ta internazionali, in Studi in onore di $ilvio Les=
sona, Bologna, Zanichelli, vol., II, 1963,




B. VITTA, L°'integrazione europea: Studio sulle analogie ed
influenze di diritto pubblico interno negli istitu—
ti di integrazione europea, Milano, Giuffré, 1962
(paru. aussi sans les “Annali della Facoltd di Eco-
nomia e Commercio della Facoltd di Cagliariv, vol,
II (1960-61), Cuneo, Ghibaudo, 1962 ), -

Cet auteur, comme M. DRAETTA, peut &tre considéré
un anti-Catalano, car il souligne, blen que peut-2tre d'une
facon moins décidée, les limites qui ‘emp&chent de considérer
les Communautés comme "qua51m£edera11", et le manque de pou-
voir du Parlement Buropéen qui empéche une assimilation de
cette Assemblée aux Parlements nationaux.

A souligner aussi, dans la dernidre de ces études
(ol 1'on retrouve aussi les deux précédentes), deux chapi-
tres consacrés respectivement & l'Assemblée Consultative et
4 1l'Assemblée de 1°'UEO.

C'est 1'une des &tudes les plus sérieuses parues en
Italie sur les aspects juridiques des institutions européennes,et
sur les risques - propresdwndilettantisme autant scientifi-
que que pollthue - d'une assimilation acritidque de leurs or-
ganes aux organes étathues nat;onaux correspendantso

H. von SCHROETER, Montan-Behtrde und EWG Kommission: Leitbild
und Bewahrung, Institut £ﬁr Vtlkerrecht der Univ. .
Gﬁttlngen, 1963,

Get ouvrage contient une démonstration trés breve,
mais trés convaincante, que "der Umfang der Xompetenzen,  die
der MUV /Ie Traité de la CECA/ der Versammlung Uberiragen
hat, ausserordentlich gering ist...Es fehlen ihr somit die
Rechte, die fur ein Parlament charakteristisch sind* (pp. 42-
3). Il en est-de mBme pour le Parlement Buropéen (p. 142),et
clest justement pour cela que nous affirmons que le Parlement
suropéen nvest pas une assemblée parlementaire (bien que com-
posée de parlementaires); mais l'auteur se console en obser—
vant que le pouvoir de contrdle de cette Assemblée est, & son
avis, plus grand, puisqu'il peut obliger & chague moment la
Commission & démissionner (p. 142). Et aprés - comme le di-
sait ce curé =% e




H. STEIGER, Die Unabhdngigkeéit der Rechtssetzung der EBur.
Gemelnschaften, (thése), Um,vn AP Mvnster, 1964,

L'auteur partage l'opinion de Go JAENICKE (Der
tbernationale Charachter der_ EWG, "Zeitschr, £, ausl. BEf.
Recht und Volkerr.", Bd. 19 (Makarov-Festgabe), p. 178), que
nles prises-de positions du Parlement Européen, méme si el-—
les ne sont pas liantes (blndend), ont tout de méme un poids
politiquev. :

Malheureusement l'expérience ne confirme que beau-
coup trop faiblemeant cette affirmation. (M. STEIGER a ulté-
rieurement déVeloppé ses idées dans: Staatlichkeit und Uber-
staatlichkeit : eine Untersuchung zur rechtlichen und poli-
tischen Stellung der Europdoschen Gemeinschaften, Berlin,
Duncker u. Humblot, 1966, dont nous parlons quelques pages
plus bas). '

Ho J.RAABE . Das Verordnungsrecht der EWG, Hamburg, Appel,
1963, ' :

Il est intéressant de remarquer -~ & propos de ce
que nous disions en début .du point 4 & propos de la pré-
fegdpe "legislation" communautaire et de-son é&laboration -
que dans cette étude trés fouillée il y a bien de longs cha-
‘pitres sur les compétences législatives du Comseil et de la
Commission, mais aucunhe allusion au Parlement Européen: et
on ne peut pas dire qu'il s'agisse 1& d'une lacune!

R. KOVAR, Le pouvoir réglementalre de la CECA, Parls, Plchon
' et Durand-AuZLas, 1964,

. I1 est tout aussi intéressant de remarquer que le
Chapltre III, Section I, de cet ouvrage,également comsacré
& "lvélaboration des réglements¥, ne fait mention non plus du
Parlement Européen, et -pour la méme raison.

L. N. LINDBERG, Decision Making and Integration in the Euro-
pean Community, "International Organisation®,
Winter 1965, o
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Il nous parait analoguement opportun, dans cet or-—
dre dv'idées, de constater qufon peut écrire une étude fouillée
et ‘exhaustive sur ce sujet sans méme mentionner le Parlement
Européen, tellement son rdle dans ce decision making est, a
juste titre, jugé dérisoire. (Nous reviendrons sur ce théme
au .début de notre analyse des ouvrages de caractére politi-
que, qul suit lmmédlatement)

D. BUERSTEDDE, Der Ministerrat im komstitutionellen System
der Buropdischen @Gémeinschaften, Bruqes, de Tem-
pel 1964

| Le'chapitfe IX de cet ouvrage et surtout le para-
graphe 4 offrent une confirmation ultérieure des théses de
M. HOUBEN que nous analysons tout de suite apraés,

Hoj.M. HOUBEN, Les Conseils de Ministres des Communawtés -
' Européemnes; K.W, Sythoff, Leyden,'1964°

Le paragraphe 1 du Chapitre IV sur le contrdle exer
cé par le Parlement Européen sur le Conseil, souligne claire—
ment qu'ven ce qui concerne le contrdle politique" sur les .
trois Conseils le Parlement Buropéen est privé de toute at—
tribution" (p. 161). "Les relations entre le Conseil et le
Parlement - comme SAMKALDEN l'a fait observer & bon droit -
tne sont pas susceptibles de contribuer & lv'instauration
d'un régime européen de démocratie parlementaire, puisque
1vé&lément d'un tel systéme qui constitue la responsabilité
- ‘aw sens politique fait et doit faire défaut dans ces rela-

tlons““ (p. 176).

Il n'a donc pas de sens de parler de vpremier pas",
de "gradualisme", de."petit & petit" dans la prétendue instau
ration de ce régime au niveau communautaire; et il en a enco-
re moins de ré&ver d'une transformation "progressive" du Con-
geil en une "deuxiéme chambre",

Go von HIPPEL La séparation des pouvoirs dans les Communan-
tés Buropéennes, Université de Nancy, Impr, V.
Idoux, 1965, : :
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Tout en faisant preuve parfois d*un certain golt
pour les "parole in liberta" (la comsultation obllgat01re
du Parlement Européen constituerait "déja 1'amorce drun Pou~-
voir législatif", sic, p. 40),, l'auteur se rend fort bien compte
(pp. 119) que "vu sous l'angle du principe de la séparation
des pouvoirs, l'une des partlcularltés les plus remarquables
des Communautés-est la confusion totale de la fonction 1é&-
gislative et de la fonction exécutive au profit de 1l'Exécu~
tif européen", & son tour "dédoublé" en "organes intégrése
(la Haute Autorité, les Commissions) qui proposent, et “or-
ganes représentatlfs" (les Conseils) qui décident (p. 21 sgg.).

_ Ce falt, pour ‘M.. von HIPPEL, n'est pas & Juger né-
gativement, car nles auteurs des traités-ont anticipé de fa-
gon assez radicale sur un développement qui se manifeste
de plus en plus dans le droit constitutionnel interne et qui
tend & opposer & la distinction rigoureuse eiitre les pouvoirs
de 1'BEtat - donc & la conception classique de la séparation
des pouvoirs - une distinction entre 'organes dtaction' et
torganes de contrdle'. Certes, le Parlement se trouve privé
presque complétement de ses. attributions les plus anciennes,
et l'Exécutif renforce sa. POSltlon de maniére considérable;
mais 1'Assemblée representatlve garde ses pouv01rs de contrd-
le vis-a-vis des organes dtaction" (p. 110). )

Quant & nous, nous avons déja trop de fois dévelop-
pé la démonstration que de tels vpouvoirs® sont seulement
apparents, pour qu'il vaille la peine de la repéter encore
ici et de souligner la faiblesse du ralsonnement de ltauteur,

qui niest que trop &vidente.

W. UNGERER, Die Instltutlonen der Europdischen Gemelmschaften
und ihr Zusanmmenwirken, dans l'ouvrage de plusieurs
auteurs Aus der Schule der bemokratie, Dﬁsseldorf—
Wien, Econ-Verlag, 1965, ~

Le paragraphe IV de cet essai démontre lucidement
que, malgré son nom, le Parlement Européen "ne peut pas 8tre
comparé A un parlement dans la signification classique du
mot", soit par le mode d’&lection, soit par le manque de pou-
voirs budgétaires, législatifs, de contrdle (motion de censu-
mais nog vis-&-vis du Conseil) et comsultatifs (gqui existent -
"v1ncofan%n ) % rauteur en conclut que malgré cela le Parle-
ment Européen est l'un des "moteurs“ de 1°1ntégratlono Nous
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en tirerions plutdt la conclusion contraire: quiil en reste
aux marges, sans exercer sur celle-ci aucune influence réelle.

H. PETZOLD, Die Gewaltenteilungﬁin den Europaischen Gemein-
schaften, Institut f. Vﬁlkerrecht d. Univ, GBt-
tingen, 1966o v

- La tentative de l'auteur, aux pages 108=128, de dé
montrer le caractére "parlementaire" du Parlement Européen,
nous parait aboutir au résultat opposé: comme, dans un conte
de Sacchetti, on paie l'odeur d'un chapon avec le son di'une
monnaie, ainsi les "pouvoirs", les "attributions" et les
“compétences" du Parlement énumérés par M. Petzold paraissent
beaucoup plus "peintes" que réelles, car elles se rapportent
a des cas presque uniquement imaginaires (la modification du
Traité, la motion de censure) ou elles sont dépourvues de con
tenu réel (le "contrdle"; le "pouvoir" consultatif).

H. STEIGER, Staatlichkeit und Uberstaat’lichkeit,, Berlin,
' Duncker und Humblot ‘1966°

Il est 1ntéressaﬂt de constater qu'on peut dévelop-
per dﬂune fagon trés approfondle le théme indiqué dans le ti-
tre de cet ouvrage sans jamails mentlcnner le Parlement EUro-

Pé@l’lo

L'essai de M. STEIGER, et surtout sa conclusion,
est utile pour nous en tant qu'il prouve que le développement
du "supraétatique" ne va pas nécessairement et méme pas proba-
blement dans le sens d'un dépassemént de l'état natiomal vers
1vétat fédéral; car il comstitue, bien plus, un instrument
pour en garantlr la survie, M. STEIGER juge une telle fonction
‘du "supramational" comme positive; tandis que nous la-condam-
nons comme antldémocrathue, technocratique et dépolitisante:
empéchant = pour employer contre l'auteur le langage hégélien
~auquel il se plait de faire recours - que "das Konkrete zum
Allgemeinen wird" (pP. 184) (et 1l'absence d'un Parlement digne
de ce nom nvest qu'un élement de cette valienationv, Ma STEI=
GER, évz,demment9 "non apprese ben quelllarte®). :




- 66 -

L. PELLICCIA, I Consigli delle Comunlta Europee, Roma, 1967
(thése) :

L'auteur voit clairement que le Parlement ne dispo-
se d'aucun pouvoir législatif, et que sa téche se reduit a.
celle d'exercer un contrdle a posteriori sur ltactivité des
Commissions (et seulement indirectement du Conseil). A re-
marquer un chapitre intéressant sur le pouvoir du Parlement
Buropéen de poser des questions a l°Assemblée (p. 225 ss,)
et sur les “PrlnCLPall materie di comtrasto fra il Con51g110

l'Assemblea" (&lections directes, budgets etc.).

Institut d'BEtudes Juridiques Européennes de la Faculté de
Droit de 1'Université de Liége, La fusion des com-
munautés, La Haye, Nijhoff, 1967. :
maantes PEEr T f

Nous analyserons cet ouvrage, ainsi que d'autres
essais qui se relient &troitement. & ce.théne, sous 1¢ point
& {rouvrages pollthues")

Autres ouvrages d'apres les "Cahiers Menéuels de
Documentation" du Parlement Européen (aolit 1965), citéss’

P, de VISSCHER, Le Droit public de la C,E.C.As, Cours, Facul-
té de Droit de 1l'Université de Liége, 1956-1957,
(Liédge, Presses Universitaires, (s.@.) ronéoté,
P. 89-102: ' -
- Justification de l'existence et nécessité d'une As~
semblée parlementaire; analyse de la composition et des fon-
c¢tions de 1'Assemblée Commune de la C.E.C.A.

R. PRIEUR, Les Relations internes et externes de la C.H.C.A.,
Paris, Montchrestien, 1958 (multigr.), pp. 33&46°

Organisation ‘interne de 1'Assemblée. Commune,,poun
voirs de contrdle. Relations avec la Haute Autorité, le Con-
seil de Ministres, la Cour de Justice.,

W. DIEBOLD, The Schuman Plan: a Study in economic codperation,
1950~-1959, New York, Praeger 1959, PP 601=33

Efficacité du rdle de 1'Assemblée en tant que sup-
port a la Haute Autorité.
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J. de 8S0T0, Le probléme de l'Exécutif dans les Communautés
européennes, danms Colloque des Facultés.de Droit,
21=24 mai 1959. Lille: Problémes Juridiques et éco-

nomiques du Marché commn, Paris, 1960, Po 121~156°

Extension coutumlére des pouvoirs accordés au Par-
lement en matiére de contrdle politique des exécut;fso

P,0. LAPIE, Les Trois Communautés; Charbon-Acier, Marché Com-
mun, Euratom, Paris, Fayard, 1960, P.170-178:

Mission de contr@le de l”Assemblée, r@le des grou~
pes pollthueso

. W, UNGERER, Le réglme lnstltutlonnel des COmmunautés Européenm
nes, dans Collége d'Burope, Brugesa Sciences humai-
‘nes. et lntégratlon européenne, Leyde, 1960, Po267=
288 ¢

: ' " Description générale des fonctions du Parlement Euro-
péen dans le cadre institutionnel des trois Communautés Euro-

péennes.

Ro PRIEUR, La Communauté Buropéenne du Charbon et de 1'Acier:
activité et évolution, Parlb, Montchrestlen, 1962

(multigr. ), pP. 50-64:

conditions dans lesquelles s“exerce ltaction du Parm
lement Européen. Relations avec les autres institutions.

W. YONDQRF, Europe of the Six: dynamics of integration, uUniv.
Chicago, Illinois, 1962 (dacty;ogrp)i(thése)°

co Analyse de la formation et des institutions de la
communauté européenne et de ses problémes, Notamment, p. 192-
258, description du Parlement:; étude détaillée des groupes
politiques et des personmnalités qui les composent; problémes
budgétaires et rapports avec les exécutifs, ' -




P. PFLIMLIN et R. LEGRAND-LANE, L'Burope communautaire, Pa-
ris, Plon, 1966, pp. 180=194, 277=283:

Force et faiblesses du Parlement Européen dans le
systéme communautaire.

W.J. GANSHOF VAN DER MEERSCH, Organisations europé&ennes ,
les institutions (T. 2&me), Bruxelles, Presses uni-
ver51ta1res de Bruxelles, 1963 (multigr.) p. 250~
270s

Projet d'élection au suffrage universel direct.
Composmtlon actuelle du Parlement. Sessions. Rapports avec
‘l'assemblée Consultative du Conseil de 1l'Burope. Commissions,
groupes politiqueso Pouvoirs de délibération et de contrbdle.

Terminons par deux. ouvrages récents concernant la na
ture du droit communautaire, & laquelle nous avons fait allu-
sion dans l‘lntroductlon et quelques pages plus haut,(p.ss 8S. )¢

Go SACERDOTI, Liefficacia del diritto della Comunlta Europea,
‘ Mllano, Gluffré 1966;

R. MONACO, Diritto delle Comunlta Buropee e dlrltto interno,
Mllano, Gluffré 1967

Le droit communautaire se débat dans une contradicw
tion fondamentale: d'une part, pour &tre applicable, il doit
&tre unitaire, sous peine que la structure et ltessence méme
de la Communauté ne soit profondément altérée et dénaturée;
mais de ltautre il faut il faut constaters

- soit "l'inidoneitd del sistema comunitario a rag-
giungere la prevalenza automatica delle sue norme senza il
concorso delle norme cogtituzionali degli Stati membriv.

(C'est M. SACERDOTI que nous résumons = p. 161 et pp. précéd.-.
entidrement dtaccord quand & ce point, on le voit, avec M. et
M.me - SOHIER et MEGRET que nous avons cités plus haut = p.59);

- soit lv'impossibilité de dépasser une telle situa- |
tion, -sans des modifications profondes des Conqtltutlons natio
nales (MONACO, PP. 229-=230).

~Ce n'est que par un. nyhishfull thinking" . (1'erreur
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des "Jean Foutre") = et certainement pas pour des exigeances
scientifiques ou gréce & des constatations obgectlves - que
l'on peut resoudre (sur-le papler) dans les sens de la "pri-
mauté du communautaire" (in.dubio pro communltateg comme le
dit M. SACERDOTI) une telle contradiction, qui est dans réa-
1ité (1) et qui ne peut donc pas étre dépassée par des rai-
sonnements, mais seulement par des changemenits d*équlllbres
politiques. Bt clest justement ce "wishfull thlnklng" que
nous reprochons aux deux auteurs italiens, malgré la valeur
incontestable de leurs ouvrages. (C'est la réproche que nous
avons appelée “lvobjection de M. DRAETTA"),

Failsons recours a un exemple d"actualltég Tout le
monde sait que, aprés la "révolution" de mai 1968, la Fran-.
ce a adopté unilatéralement des mesures contrayres aux trai-
tés de Rome et au droit communautaire; que, méme si elle
était allée encore au déld et avait violé dlune facon méme
plus grave ce droit, la Communauté et ses organes awraient
été impuissants et auraient dfi, comme ils l'on fait, s'in-
cliner; que l'Allemagne, l'Italie ou n'importe quel autre
‘état membre pourraient - si bon leur semble, et & condition
qu'ils en aient la force = en faire autant; que eela va de
Soit et, loin diétre une exception scandaleuse, est la régle
non écrite, mais la plus universellement valable, de la vie
que l'on appelle "communautaire" - le reste, comme on le
dirait en italien, n'étant que des "gride®., Eh bien: tant
pis pour les juristes s'ils ne sont pas en mesure de nous
donner une raison, et une raison suffisante, d'un pareil
&tat de choses; si de tels faits, que personne-ne conteste,
dfissent apparaitre, d'aprés leurs théories, comme inconceva
bles, impossibles ou absurdes: car cela prouverait alors
qu'ils ne sont pas des hommes des sciences; mais seulement
des *don Ferrante". Contra factum non datur argumentum: il
faut 1l'expliquer, il nvest pas permis de 1l'ignorer., La po-
litique de lvautruche n'a jamais &té payante, ni sur le
plan scientifique, ni dans le domaine politique. Dans 1l'un

(1) et que la réalité resout le plus souvent, & la barbe
des théories juridiques les mieux charpentées, dans
le sens opposé de la primauté de 1l'"étatique”, comme il
ntest d'ailleurs que trop physiologique.
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cas elle ne donne que ltoptimisme éternellement souriant des
internationalistes imbéciles, pour lesquels la guerre est
dtores et déja "hors de la loi", ltaggression exclue, 1'in-
tervention dans les affaires é&trangdres d'un autre pays in-
concevable, les droits de 1l'homme assurés-une fois pour
toutes par 1'0.N.U. ou le Conseil de l'Burope, les droits des
travaillenrs définitivement sanctionnés au niveau européen
dans la "Charte" relative, et tout va désormais selon le
meilleur des mondes possibles. Dans l'autre elle donne les
Jean Foutre = contre lesquels De Gaulle n'a qu'un jeu trop
facile, -

A' la politique de ltautruche il faut donc opposer
celle de 1'Evangile, & la fois plus intelligeante et plus
honné&te: oportet ut eveniant schandala.
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5) OUVRAGE DE CARACTERE GENERAL, DE NATURE SURTOUT POLI-
TIQUE, AVEC DES CHAPITRES IMPORTANTS POUVANT INTERESSER
L'ETUDE DU PARLEMENT EUROPEEN

C. GUAZZERONI, Un anno di attivitd delle tre Comunitd Europee,
Bologna, Cappelli 1963 (estratto da "Realtd del
Mezzogiorno", janvier 1963).

Un essai trés fouillé duquel le rdle marginal du
Parlement Buropéen dans l'élaboration de la politique commu-~
nautaire apparait dfune fagon particuliérement évidente, -

Societd Italiana per 1“Organlzzaz10ne Internazionale, Il mo-
mento attuale della integrazione europea (Atti di
un Convegno), Padova, Cedam, 1963,

Comme dans le cas de l'essai de M., GUAZZERONI, il
est intéressant,et presque piquant, de constater qufaucun
des collaborateurs de cet ouvrage n'a jugé opportun de parler
du rdle du Parlement Buropéen dans le procés en coursde 1'inté-
gration des Six. Ce n'est pas un hasard, et clest dl'autant
plus significatif que cet oubli est tout & fait spontané,
Parfois certains silences = et surtout s'ils sont involontai
res - en disent plus qu'une réquisitoire.

Notre anthologie de lv'é&loquence du silence pourrait
stallonger de plusieurs chapitres; mais il sera mieux que
nous laissions au lecteur la tdche de la compléter. Quant a
nous, nous nous bornerons & citer encore le numéro de décem—
bre 1960 de la revue "Nord-e sud" entiérement consacré A
Gli anni difficili della Comunita Buropea, ol l'on peut-trou-—
" ver des essals méme sur la Banque Buropéenne -des Investisse-
ments ou sur l'Université Européenne, mais ol 1l'on cherche-
rait en vain une analyse quelconque de la fonction exercée par
le Parlement Européen au cours de ces "annés difficiles®., Et
clest, encore une fols, une lacune qui n'en est pas une, car
cette fonction n'a pratiquement pas existé et ne pouvait et
ne peut pas exister. Et nous ajouterons & ces citations aussi
les pages historiques des ouvrages cousacrées & l'unité euro-
péenne par Myriam CAMPS, dans lesquelles aussi le Parlement
Européen fait figure de parent pauvre; et le volume de plu-

sieurs auteurs L?integrazione economlca europea allvinizio
della seconda tappa, Roma of o -
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Jandi-Sapi, 1962, ol 1¢' absence dtune telle fonction est
encore plus nettement soulignée: car-il y a bien un chapitre,
par A. CATTANI, sur le Parlement Européen; mais & part et
indépendemment de l'étude, confiée a dfautres auteurs, de
1vévolution du Marché Commun et des:forces.qui 1°'influencent.

Voici encore'd°autres ouvrages qui peuVent éontrlu
buer a redonner au Parlement Buropéen sa juste place dans le
systéme institutionnel des Communauté3°

Ao CHITImBA‘rELLI, Le CQmun:Lta Buropee nel 1962 giudicate dal
Parlamento Europeo; estratto da "Comuni dt'Buropa"
del ' :

A. CHITImBATELLI. Il Piano Fouchet

essai & paraitre prochainement dans, un volume de
plusieurs auteurs, publié par 1'Université de Flo-
rence, et consacré aux problémes de l“mntégratlon

<européenneo

Ces deux essais, et la note bibliographique qui ac—~
compagne 1e deuxiéme, montrent eux aussi les limites de l'in-
fluence du Parlement Européen sur llaction des Communautés
comme sur les grandes options politiques en discussion, et
‘le peu d!importance qu*attrlbuenta.cette assemblée, non sans
raison, les  auteurs qui traitent Cces arguments,’

‘Une bibliographie par matiére des dlfférents dévelop
pements de l'intégration communautalre (lﬂénergle, les problé-
mes sociaux, l'agricolture, le charbon-acier, lvatome, etc.)-
aboutirait aux mé&mes résultats. VOlr, quant & l'Buratom, ce
que nous observons nous m@mes dans "Comuni d'Europa" dltavril
1967; ou, quand au probléme de l'adhésion britannique,-dans
le numéro de mars de la méme année,

. Sur lt'Union Pollthue est a voir aussis

Se Jo KOCH, Le rdle du Parlement Européen dans leés projets
d'Union Politique, mémoire présenté au Centre Univer-
sitaire des Hautes Etudes Buropéennes de 1?'Univer-
sité de Strasbourg, 1965, ,

Une comparaison du rdle joué par le Parlement. Buro-
péen vis-&~vis du Projet de Communauté Politique Ewropéenne



- 71 -

en 1952-1953 et des plans Fouchet, qui aboutit & la conclu-
sion que son influence a été, dans les deux cas; marginale:
d'une part "les gouvernements ne prennent pas ses voeux au
sérieux’, de l'autre "lv'adoptien des propositions par le
Parlement ne 31gnlfle pas qu'elles vont &tre acceptées par
les parlements nationaux" (p. 70).

C'est la conclusion & laquelle nous parvenons nous
aussi, sans un essal sur le plan Fouchet & paraitre sous
‘peu chez 1l'Université de Florence, : :

C. BRIERLEY, The Making of Eufogean Policy, London, Oxford
. University Press, RoI.I.A., 1963,

Le Parlement Européen n'a que "purely consultative
character" et prend "no responsibility for carrying out the
recommendations it puts forward" (pp. 27-28). Les décisions
sont entiérement dans les mains du Comité des Ministres, 1la
commission ne présentant que les propositions que le premier
est disposé & accepter. (Cette affirmation, comme nous le re-
marquons ailleurs, vaut de plus en plus m@me pour le Parle-

ment Européen),

E. FRIEDLAENDER et XK. FOCKE, Europa Uber den Natlonen BUro=
pa-Union Verlag, Koln, 1963

Les pages consacrées au Parlement Européen peuvent &tre

. divisées en deux parties: l'une, dans laquelle les faibles-

_ses de cet organe - et surtout leur inévitabilité, dans le
cadre de la structure communautaire actuelle - sont présen-

tées on ne pourrait plus clairement (pp. 46-8; 77=8); 1ltautre
dans laquelle malgré cela, et conformément aux exitations typi
ques des “européens" - qui ne savent jamais aller au-delad
du "supranational® et déboucher sur le “fédéral" - l'on sug-—

gére de simples modifications de détail, censées améliorer la
position du Parlement Européen dans l“équ;llbre communautaire

(Ppo 48“’9 ¥ 81"“2)

Voir aussi:
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F. DBHOUSSE, L'Europe a l'heure de la relance politique, Cen-
tre - International d'Etudes et de Recherches Euro-
péennes (Luxembourg)a BEd. UGA, Heule (Belglque)
1964,

F. DEHOUSSE, L'avenir institutionnel des Comminautés Européen-
nes, Centre Buropéen Univérsitaire, Nancy, 1967.

Dans le deux;éme de ces essals, l“auteur analyse lon
guement le fonctionnement et les pouvoirs du Parlement Euro-
péen, Cette assemblée - affirme=t-il - "nia guére de pouvoirs
de décision; c'est un organisme consultatif fort développé,
avec une particularité: la consultation est institutionnelle.,
Il existe, en effet, un certain nombre de cas expressément
énumérés, et dans le traité C.E.C.A. et dans les traités de
Rome, dans lesquels l'avis du Parlement européen doit obliga-
toirement &tre pris". Ce systéme poursuit M. DEHOUSSE, "offre
un inconvénient notable: celui de rendre le Parlement Ruropéen
‘trés technique. Bn réalité,ce mécanisme de consultation obli-
gatoire a pour conséquence de faire de lul une sorte de Con-
seil économique et social. Or, il y a déja un Comité& économi-
que et social prévu dans les traités européens. Ce n'est dtail
leurs pas le rdle d'un Parlement de se comporter de cette ma-
niére, Le vral r8le d'un Parlement clest dlexercer un certain
nombre de grandes options en fonction de critéres politiques"”

(Po 11)

Or ces options 1lui sont niées, en raison méme de son
manque non seulement de pouvoirs, mais di'influence, "Il m'est
arrivé — explique M. DEBHOUSSE dans le premier des deux ouvra=-
ges cités = d'avoir en mains des ordres du jour du Conseil de
Ministres. J'ai vu qu'ils étaient libellés comme suits premier
point: adoption de l'ordre du jour de la séance (cela va de
s0i); deuxiéme point: adoption du ou des procés—verbaux des
séances précédentes (cela va de soi aussi) et troisime point:
communications diverses. Clest au titre:; communications diver-
ses que l'on fait la plupart du temps figurer les recommanda-
tions ou les résolutions qui sont adoptées par le Pailement
Buropéen, Ctest dire le peu de cas, le peu dolmyortance quton

leur attribue" (p. 11).

Le résultat est que le Parlement Européen - nous en
venons au premier essail - est "une Assemblée de moins en moins
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politique, pas seulement au point de vue de ses activités,
mais & celui de sa représentation.. Les représentations na-—
tionales sont, en effet, de moins en moins représentatives.
I1 faut compter avec le parlementarisme de certains pays.
Les Allemands et les Hollandais, lorsqu'il stest agi de pro-
blémes spéciaux, nous ont littéralement inondés de spéciali-~
stes, qui sont des gens extrémement savants dans leur spécia
1lité mais qui ne font riem pour en sortir, ou en tout cas
pour y faire pénétrer les malheureux profanes" (p, 14).

Clest encore un argument pour confirmer la ressem—
blance du Parlement Européen avec le Comité Economique et
Social,

A retenir aussi cette question posée par un rédac-
teur & M., DEHOUSSE: "L'Assemblée n'est pas un Parlement réel,
Pourquoi n'est-elle donc pas disposée & abandonner le terme
de Parlement au profit, par exemple, du terme 'Comité parle-
- mentaire intereuropéen' ou de toute autre appellation? La
raison en est que certains courants politiques ont voulu ou
veulent ridiculiser le parlementarisme comme principe effec-
tif de démocratie. Cet abandon ne serait-il pas une preuve
de réalisme pour sauvegarder le respect du. parlementarisme?

(p. 35).
Clest ce que nous nous demandons nous .aussi.

A. SPINELLI, Rapporto sull’Buropa, Milano, Ed, di Comunita,
1965,

Le chapitre sur le Parlement Européen (pp. 150-170)
souligne avec clarté que "questlAssemblea non rientra nella
logica della costruzione funzionalista, il cui meccanismo
istituzionale consiste essenzialmente nel dialogo fra euro-
crati che propongono e governi che dispongono" (p. 150):
dvol son manque total de pouvoirs (p. 152), sa position "al
margine dellteffettiva costruzione europea" (p. 160).

Analoguement la motion de censure "é& incongrua con
la realtd istituzionale delle Comunitd, nelle quali il vero
potere governativo non risiede nelle Gommissioni, ma hnei mi-
nistri riuvniti in Comnsiglio", et c¢'est pourquoi on n'y a
jamails fait recours.
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Llauteur pense toutefois =~ et sur ce point nous he
pouvons pas partager son opinion, que nous jugeons trop op-
timiste - que le Parlement Buropéen garde quand méme son ime
portance, notamment parce-~que “questa Assemblea & dlventata il
polo di riferimento di ‘qualsidsi progetto di sviluppo in senso
federale della Comunitd", (C'est la thése auss;, nous le ver-
rons sous peu, de M. DEL BO). ~

Trop optimiste nous parait aussi. l'affirmation qu'au
sein du Parlement Européen le partage des opinions et des vo=
tes n'aurait lieu que selon des cllvages ldéologlques, et non
"nationaux®. Cela est dfi en effet surtout au manque de pou-
voirs de cette Assemblée; et méme malgré cette faiblesse,

- lorsque des problémes t"chauds" se sont posés dans son sein
(par ex. le probléme de la politique de 1'énergie, ou les
questions agricoles) les cllvages nationaux ont regullérement
repris le dessus, - -

L'auteur est de 1l'avis que le Parlement aurait pu avoir une
influence plus grande: sur la construction politique communau
taire si la Commission lui avait fait plus de place dans
11élaboration de ses propositions. Mais la vérité est quiun
Parlement de ce type, formé de parlementaires qui -~ comme le
dit SPINBLEI luluméme - "sentono di egsere soprattutto parla-
mentari nazionali che si occupano saltuariamente ed a solo. tl
tolo consultivo delle faccende della Comunitd®; et qui, en
plus, varient continuellement, au fur et & mesure que se dé-
roulent les différentes élections nationales - est un organe
incapable de constituer un tel soutien, un tel pilier de la
politique de la Commission et de développer une influence po-
litique propre; et cela justement pour la raison de fond indi
quée par SPINELLI, clest-a-dire quiil constitue, dans la lo-
dique communautaire, un corps étranger que l'on a jtout & fait
physioclogiquement, isolé et atrophié, de facon a ne pas déran-
ger le "dialogue entre eurocrates et gouvernements".

A approuver entiérement est par contre l'analyse,
gque Spinelli nous donne,de-1l'inertie des parlementaires euro-
péens au sein des parlements nationaux respectifs. Mais elle
aussi nous parait liée étroitement & la fois aux défauts de
fond de la structure co%mu a taﬁre ft a la progressive natio-
nalisation des forces Pﬁil 1qﬁg3?% éHITImBATELng Nouvelles

gauches et fédéralisme, "Le Fédéraliste" , nov.- et dé@a 19639

et,du m@me SPINELLI, L'otre vecchio e il wvimo nuovo,
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"Nord e Sud", décembre 1960). Il est dono vain d'espérer

gu'on puisse modifier une telle inertie par une plus grande
bonne volonté de tel ou tel membre, d'autant plus que, comme
nous le remarqguions tout=a-1'heure, la composition du Parle
ment Européen, comme des,autres Assemblées nationales, ntest
jamals stable et varie toujours., :

Institut d'Etudes Juridiques EBuropéennes de la Faculté de
Droit de l'Université de Liége, La fusion des Com-
munautés Européennes (Colloque des 27, 28 et 29
avril 1966), publié par J.M. DEHOUSSE, La Haye,
Nijhoff, 1967,

Contient, entre autre, un rapport de A.P., SERENI
sur L'avenir de la démocratie européenne qui, aprés avoir
souligné la faiblesse actuelle du Parlement Buropéen, notam-
ment par rapport aux Conseils, se déclare favorable & l'avis
de ceux .qui pensent qu'il n'aura de sens d'augmenter-les pou
voirs d'un tel Parlement qu'aprés une fusion et une augmenta=—
tion et renforcement des compétences des Communautés elles—
mémes, A 1l'état actuel une action autonome du Parlement Euro
Péen non seulement serait vouée & 1l'échec, mais ne ferait v
que transposer au sein de cette assemblée les divisions natio
nales qui paralysent le Conseil des Communautés (pp. 133=13770
Clest tout ce qui pourrait se produire en cas d'une élection
directe, dtailleurs fort improbable, d'un tel Parlement, méme
si M. SERENI n'arrive pas & cette conclusion., Il affirme au
contraire le "caractere prioritaire de la ré&forme du mode de
formation du Parlement Buropéen par rapport a la ré&forme de
ses pouvoirs" (p. 140), d'autant plus que "toute tentative
visant a renforcer les pouvoirs du Parlement Européen, tel
qu'il est /&lu/ actuellement, n'aurait pas de plus grandes
chances de succés" (pp. '140-141); mais, si cette deuxiéme af
firmation est juste, la premiére n'en resulte pas plus
N’pL'Leu,ls:Lbl.le" pour autant.

Mo SERENI a toutefois le mérite dtavoir va, au
moins vaguement, quel est 1'ubi comnsistam duquel il faut par
tirs Ysusciter un mouvement d'opinion publique® pour imposer
aux gouvernements les solutions nouvelles. Il nlest toutefois
pas en mesure de comprendre ni la nécessité d'une organisa-
tion solide et dr'une stratégie précise & cette finsaussi indé-
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pendante des forces politiques nationales que des gouverne-
ments (1):ni qu'une réforme des pouvoirs du Parlement Euro-
péen implique en réalité, comme.l’a fort bien remarqué M,
DRAETTA, une réforme radicale préalable — et non, comme M.
SERENI le pense, postérieure et graduelle (z)mde toute la
structure institutionnelle des Communautés; ni que ce mou~-
vement devrait &tre donc, et ne pourrait qu'@tre un mouve-
ment pour "une autre source de légalité, de démocratie"
(intervention de R. RIFFLET, p. 163), c'est-&-dire un mouve
ment pour la Constituante Européenne (3).

A 31gna;er aussi, dans cet ouvrage, une communica-
tion de P. PESCATORE, Les perspective du développement insti-
tutionnel & la suite de la “"crise du Marché commun®, dans la-
quelle l'auteur démontre que "1°idée d'une Commission appuyée
sur le Palement Européen qui se ferait -auprés du Conseil le
porte-parole des forces politiques représentées. an Parlement
Européen n'est plus compatible avec la répartition actuelle
du pouvoir au sein de la Communauté" telle qu'elle ressort
de la crise du 30 juin, c'est-a-dire avec "l'emprise plus ac-
centuée du Conseil sur les initiatives de la Commission®
(p-71). Il en conclut avec raison, s'appuyant aussi sur une
importante bibliographie (pp. 76-=7), que "les accords de
‘Luxembourg ont affecté la position du Parlement Européen
(po 70) et "marquent sans doute une modification de la cons-
tellation constltutlonn@lle des Gommunautés" (po 71)

(1) = voir & ce sujet mon article, I federalisti : vox claman-
tis, "Eu" de Turln, mai-aolk 1967, n. 13 et la troisié
me partie de ma'brochure, Un manifesto federalista, Ro-
ma, Campagna Europea della Gioventi, 1967, consacrée aux
perspectives Futures du M.F.E. ' '

(2) - pp. 141-33 c'est la perspective dans laquelle se place
aussi, dans le méme volume, L. Cartou (pp. 25«~6).

(3) =M.ALBERTINI,cité infra, au début de la bibliographie sur
‘es élections directes; A. CHITI-BATELLI, Relazione sul-
la convocazione dell'Assemblea Costituente Buropea,
extrait de "Rassegha Buropea" de Udine, mai-juin 1961;
3. HERAUD, Projet de Traité pour la Convocation de
1'Assemblée Oostltuante Européenne, wComuni. drBuropa®

septembre 19600
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, ‘Le compte rendu de la discussion ne fait que confir
mer ce pessimisme, Soulignons -notamment les observations de
M. COLLIARD (p. 197) sur la difficulté de concevoir une "re-
présentativitér du Parlement Buropéen (et dans un sens ana-
logue RIFFLET, p. 182 et ss.). En réalité il n'y a pas de
représentativité sans état, sans une "légalité nouvelle": et
cette 1légalité, au niveau européen, n'existe pas: Il g'ensuit
gu'un Parlement Européen dans le sens propre du mot, & l'état
‘actuel, n'a pas de sens. (Cf. aussi $.C., I poteri del Parla-
mento Buropeo, "Relazioni Internazionali®, 13 mars 1965).

Une opinion opposée & celle de M. PhSCATORE, mais
qu“on ne saurait suivre, est défendue dans un essai d'un au-
teur néerlandais, draprés lequel la position du Parlement
Européen serait renforcée par la fusion, parce que “la forma-
tion d'une seule institution responsable vis-a-vis de cette
assemblée, au lieu de trois, augmenterait 1'importance politi
que des liens entre Parlement et Exécutif" (P.~H.J. HOUBEN,
The merger of the Executives of the Buropean Gommunltles,
"Common Market Law Review, juin 1965, p. 73).

. Un optimisme analogue, et tout aussi gratuit, est
manifesté par G. ZAMPAGLIONE, Fusione degli Esecutivi e inte-~
grazione europea (dans L'Italia e l'Buropa de plusieurs au-
teurs), par le Centro Italiano di Studi Buropei "Luigi Einau-
div, Roma, Ed. Abete, 1966, vol,II), d'aprés lequel la fusion
pourrait méme &tre une occasion pour un &largissement des
pouvoirs du Parlement Buropéen., Mais, jugeant aujourd?'hui
aprés coup, cette affirmation nous apparait comme une- boutade
invelontaire d'un goﬁt et d'une perspicacité - assez discu-

tables o

Dans le méme sens de M, PESCATORE, mais beaucoup
plus prudemment, se promnonce en révanche U. GORI, Fu51one de=-
gli esecutivi e fusione della Gomun;ta (ibid.).

ClL. LASSALLE, Les problémes posés par la fusion des Commundu-
‘ tés Buropéennes (Université de Paris, Institut de
Hautes Etudes Internationales, 1965-6) Paris, As—.
gsociation des Btudes Internationales, ronéoté,

Les propositions présentées par M. LASSALLE ont un
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intérét particulier pour nous, parce qu'elles font apparaitre
indirectement les falblesses et les limites actuelles du Parm
lement BuroPéeno

Ltauteur pense que la fusion devralit constituer
lroccasion pour donner plus d'influence a cette institution,
dont lvactivité jusqu'd présent "n'a pas modifié sensiblement
1'é&volution de la Communauté", en dépit des centaines de réu~
nions, des centaines de rapports, des centaines de resolu-
tions, des centaines de questions écrites et orales discutées,
approuvées ou présentées (pp. 12-13); et pour contrecarrer ain
si la progressive "involuzione" vers des organ;satlons lnter=
gcuvernementales de type traditionnel gue les Cammunautés con
naissent au niveau exécutif.

L'élection directe n'est pas un préalable, selon
‘M. LASSALLE; car "lt'influence- leltLque que peut exercer 1'As
semblée dépend davantage des compétenges et de llactivité de
ses membres sur le plan européen que d'un lien directe entre
. l'électeur et les membres de 1'Assemblée (p. 16). Il serait
par ailleurs dépourvu de sens “que le Traité de fusion main-
tienne, au profit du Parlement Européen, le droit, parfaite-
ment inutilisable et inefficace, de censurer politiquement
et de renverser la Commission" (p. 19). Par contre le Parle-
ment Buropéen devrait admettre dans son sein aussi des non
parlementaires (l'auteur parle vaguement d'"un certain nombre
de personnes compétentes et appartenant & des milieux directe
ment (sic) intéressés par la construction européemne (p. 17)
et devrait dlautre’ Part ‘@tre fusionné avec-le Comité Economi-
que et Social (pp. 17-18). Il pourrait voir élargir sa fonca
tion, qui est et reste essentiellement consultative, notam—
ment par une augmentatlon de la liste des cas prévoyants sa -
consultation obllgato;reo De plus il pourrait se voir attrlm
buer le droit d'initiative - qui nv'appartient actuellement
qu'd la Commission, et que les accords de Luxembourg ont
~drailleurs "assez limité" -, le Conseil de Ministres gardant,
bien entendu, le droit de décision finale,

Comme, dans un récit de Sacchetti, le client d'un
auberge paie du son d'une monnaie le propriétaire qui préten-
dait quton lui pale aussi l'odeur d'un chapon, analoguement,
~draprés M. LASSALLE,on pourrait donner au Parlement Européen,
sinon-de pouvoirs réels, au moins des odeurs, ou des soms,
toujours plus alléchants. Crvest ainsi par éxemple quﬂan '

‘ paurralt lui conférar le droit & un rap -
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port annuel rédigé aussi par le Conseil, et non seulement par
la Commission, "avec indication des options politiques des
Institutions respounsables" (p. 21); ou & se voir présenter
un budget de la Communauté précédé, analoguement, "d'un ex-
posé politique détaillé des raisons qui le justifient® (pp.
21=~2); ou bien on pourra le faire bénéficier dvume “officia-
lisation", non mieux précisée, "des rélations, -déja établies
de facto, entre l'Assemblée et le Conseil" (p. 25). Ce qui
importe, en tout cas,.c'est s'attacher aux apparences, et
laisser sans modifications liessentiel,

Quant aux délégations nationales (l'auteur a le
mérite rare de se rendre compte que les groupes politiques
ne sont que l'ombre dfun r&ve: pp. 16-17), M. LASSALLE, tout
en se gardant bien de faire la moindre allusion & l!Assem
blée consultative ou & celle de 1'U.B.0., Propose en réalité
pour le Parlement Européen les mémes initiatives que ces
deux assemblées ou déja adoptées, lorsqufelles ont institué
dans leur sein = avec les résultats modestes que l'on con-
nait - un "Groupe de travail pour les rapports avec les Par
lements nationaux et l'opinion publique": ce qui apparait
drautant plus étrange que M. LASSALLE, on l'a vu, pense a
un Parlement Européen composé en grande partiede non parle-
mentaires, En tout cas, 1l sera difficile dlaugmenter 1l'in-
fluence du Parlement Européen - dans les Parlements nationaux,
qui est et reste nulle - comme dlailleurs celle des autres
Assemblées européennes - quoi qu'en pense M. KITZINGER (1).

Le défaut fondamental des propositions de M, LAS-
SALLE est de croire gque, dans une période dans laquelle le
principe de supranationalité s'efface de plus en plus, et
1'illusion de l'Europe communautaire cé&de un jour aprés
l'autre devant la réalité de 1l'Europe des états, il soit pos
sible de faire accomplir au Parlement EBuropéen des progrés,

(1) = U. W. KITZINGER, The Challenge of the Common Market,
oxford, Blackwell, 1961 (voir pp. 59=63); voir encore,
sur la prétendue influence du Parlement Européen auprés
des Parlements nationaux: R. N. COX, The Study of Buro-
pean Institutions: some problems of economic and politiCe
al organisation, "Journal of Common Market Studies",

n, 2, Pévrier 1965; M. FORSYTH, dans "Europa Archiv %,
10 aolit 1964 {analysé infra, sub 10).
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drailleurs trés limités, dans le sens opposé, Méme si l'on ad-
met - ce que nous contestons = que ces progrés auraient une
valeur décisive (M., LASSALLE va jusqu'd affirmer quiils fe-
raient de cette institution "le moteur -politique de la Commu~
nauté" s p. 20); et qu'ils seraient possibles, ce qui est en-
core moins vral, méme-sans une réforme de toute la structu~
re institutionnelle de celle-ci, il n'en reste pas moins que
la volonté politique pour arriver a de telles réalisations
manque complétement; tandis que, si elle existait, elle per-
mettrait alors d'envisager des‘solutions beaucoup plus hardies
et organiques, et donc plus rationnelles et efficaces.,

A. DUCCI, Fusione degli Esecutivi e poteri degli Organi Comu-
nitari, dans L'Italia e 1l'Europa (de plusieurs au~
teurs), par le Centro Italiano di Studi Europei
vLuigi Binaudi", Roma, Ed., Abete, 1966, vol. II.

Le désequilibre institutionnel des Communautés, ad-
mirablement décrit par l'auteur, par lequel on a attribué au
Parlement Européen la fonction de parent pauvre = a tel point
que dans le méme ouvrage G. ZAMPAGLIONE lui applique la formu-
le célébre de ltabbé Siéyeés (1) — non seulement n'a pas été
corrigé par la coutume, mais a été aggravé, affirme M. DUCCI,
qui donne une démonstration exhaustive de cette "involuzione".,
La Commission de la C.E.E., dit-il, discutant avec le Conseil
des Ministres. les propositions qu'elle lui a soumis, les modi-
fie souvent au gré de cette instance, sans pratiquement tenir
compte des avis du Parlement Buropéen, auquel elle devrait au
contraire se sentir liée, "alla luce di una generale norma di
correttezza costituzionale, cio& nelltambito di un concreto fun=
zionamento democratico" (p. 505).

La raison de fond d'une telle "Ruckentwucklung® a

(1) ="Qu*'est—ce~que le Parlement Européen? Tout., Qu'est-ce
qu'il a &té jusqu'a présent dans l'ordre politique com-
munautaire? Rien. Qu'est—ce~qu'il démande? De devenir
quelque chose". (G» ZAMPAGLIONE, Fusione degli Bsecuti-
vi e integrazione Buropea, ibid.; p. 470).
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été vue avec clarté, encore dans le m@me ouvrage, par P. DEL
MONTE, qui souligne comme 1l°ordre communautaire, par son ca—
ractére hybride et incertain = a mi-chemin entre le ®wfé&déral"
et l'"international" - a peu de chances de survivre tel qu'il
est, et ne pourra que "ou progresser vers des formes plus
evoluées de type fédéral, ou revenir & des formes de coopé-
ration interétatique" (1): et ctest pour le moment, ajoutons-—
nous, la deuxiéme hypothése qui est en train de se vérifier,
et queDe Gaulle poursuit avec ténacité, avec l'acquiescement
plus ou moins bénévole des autres (2),

(Voir, pour notre point de vue sur D¢ Gaulle et
1'Burope; notre essai Burope 1965 dans le PAMPHLET;*BQ&
d'Burope de Peuples sans constituante, Turin, Comité d'initia-
tive pour un Parti Fédéraliste, 1964; ce méme essai in italien,
sous le titre L'Buropa degli anni sessanta, dans la Breve sto=-
ria dell'idea europea, Roma, "Giovane Buropa!, 1964),

W. ZELLER, Das Problem der Demokratie im System der europdi-
schen Gemeinschaften, "Schweizer Monatsheftev, dé-

cembre 1965,

Une étude intéressante, avec une bibliographie trés
- utile, qui contribue & souligner les difficultés d'un élargis—
sement graduel des pouvoirs du Parlement Buropéen, sans une
modification radicale de toute la structure communauntaire.

F, DEHOUSSE, Le contrdle démocratique de ltélaboration et de
la discussion du programme, dans le volume: La pro-.
grammation européenne, Colloques des 4, 5 et 6 nov,
1964, Bditions de l'Institut de Sociologie de 19U-
niversité Libre de Bruxelles, 1965,

Le probléme de la programmation européénne niest
plus dfactualité, aprés que la C.E.E. a perdu tout &lan dyna-

(1) = P. DEL MONTE, Diritto statuale e diritto internaziona-
le, ibid., p. 492.

(2) = sur la "fusion® voir aussi E. NOEL, La fusion des Exé-
cutifs, Univ. de Nancy, Idoux, 1966,
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mique et s'est de plus en plus atrophiée; mais le brillant
essal de M. DEHOUSSE garde son importance pour la facon pré=
cise avec laquelle il définit (on pourrait le rapprocher &
M, DRAETTA) les limites du Parlement Européen, assemblée -
qui est fournie d'un nom "un peu hyperbolique, tout comme
celui des trois Executifs"; qui est expression d'un parle~
mentarisme & peine "balbutiant", et dont la fonction con-
siste le plus souvent & se "consulter soi-méme",

L'observation plus intéressante, au cours du débat,
en ordre & la programmation est celle de M., HIRSCH (un gou-
vernement, une législature, un plan, un budget: p. 220) et
surtout celle de M. LE BRUN '(un parlement nta "les possibi-
lités d'un choix réel" que si on lui présente "plusieurs
schémas possibles de développement, chacun correspondant &
un systéme donné d'options et d'objectifs":pp. 218=~219),

: Dans sa réponse M, DEHOUSSE souligne efficacement
les inconvénients "d'élections séparées des parlementaires
européennes dans ceux des six pays qui y consentlralent"

(pe 221)

G. MARTINO, Foi en l'Europe, (recueil de discours), Firenze,
Le Monnien, 1967o :

Peut &tre considéré lvéguivalent pollthue des
théses juridiques de CATALANO.

D. DEL Bo; Vérso un nuovo assolutismo? Stato'nazionale @ MO=
dello comunitario, Firenze, Vallecchi, 1967,

Le chapitre consacré au Parlement Eurapégn appelle
les mémes considérations que lfouvrage de M. MARTINO. Consta-
‘tant que dans le cadre de la C.E.C.A. le Parlement Européen
a le droit de proposer & la Haute Autorité et aw Conseil des
modifications du traité de Paris dans le cadre de l'art., 95
de ce traité, l'auteur en conclut que *“con l'indicazione di
tale facoltd si riconosce al Parlamento quella disposizione
finaligstica (?) che gli permette di partecipare alltindivi-
duazione ed alla definizione degli sviluppi dellt'integrazio
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ne economica, al suo adeguamento alle sempre huove ragioni -
ed ai sempre diversi imperativi del tempo, alla necessaria
anticipazione dei traguardi verso i quali l'unificazione tra
1 Sei Stati & destinata a portarsi. E' questo, per chi lo
sappia bene esercitare e comprendere, un potere politico di
‘fondamentale importanza; e la logica esige, inevitabilmente,
che esso venga esteso anche nei riguardi delle alire due Co
munita" (pp. 64=5). '

La cohérence juridique et politique d'un tel rai-
sonnement égale son élégance de style.
Voir aussis

P. DUCLOS, L'Burope et la politification, "Rivista di Diritto
Europeo", 1967, nn. 2 et 3;

M. LAGRANGE, Le pouvoir de décision dans les Communautés

européennes, "Revue Trimestrielle de Droit Européen, .

1967, n. 1;

L.N. LINDBERG, TheﬁEuropean Community as a political system:
notes toward the construction of a model, “Journal
of Common Market Studies", 1967, n. 4;

J. LAMBERT, Decision-making in_ the Community: the Gommission-
Council dialog, "Gouvernment and Opposition", 1967,
n. 3; '

J. LINDHORST Homan, De problematiek van het supra-nationale
en het inter—gouvernementele, "Internationale Spec—
tatorv, 1967, n. 1 (résumé dans "Revue de la So-
cieté d'Etudes et d'Expansion®, 1967, maiwjuin);

H.H. MAAS, Delegatie van bevoegdheid in de Buropese @emeeh-
 schappen, "“Social Economische Wetgevingv, janvier
19670 ) .
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6) ARTICLES SUR LE PARLEMENT EUROPEEN

P. FISCHER, Das Europaische'Parlament von Morgen, "AUSsSenpo-
litikv, juin 1957.

Un Parlement européen avant un état européen ctest
“la charrue avant les boeufs", et pour les mémes raisons-il
n'a pas de sens de projeter des élections directes pour un
"Scheinparlament®, , ‘

Nous ne saurions &tre plus dﬂaccord avec ltauteur
de cet article. -

M. ANGIOY, L'A.P.E., "Montecitorio", 1958, n. 5.

G. BERGH (van den), Rechtstreekse verkiezingen voor het
Europese Parlament, "Nederlands Juristenblad",

n. 11, 1960..

W.H. VERMUELEN, De legislative bloedermoede van het Europese
Parlement, "Bestuurswetenschappen®, 1965, n., 2.

Ces articles exposent les principes essentiels du
droit du Parlement Buropéen, Malheureusement notre ignorance
du néerlandais nous emp&che de pronom:er,7 sur les deux der-
niers, un jugement plus précis.

M, MONACO, Caratteri istituzionali della C.E.E. "Rivista di
Diritto Internazionale” 1958, fasc. 1.

Dans le chapitre sur 1'Assemblée l'auteur affirme
entre autre que celle-ci "in quanto assemblea deliberante ...
non si presenta mai come organo consultivo, anche quando le
norme del Trattato fanno riferimento alla consultazione del-
1l'Assemblea: invero essa, al fine della consultazione, Coor-
dina la propria volonta con quella degli altri organi in con-
corso con i quali procede alla formazione della volontd della
Comunitad" (p. 31).

Mais - méme lndépendamment du fait que ce n'est
certainement pas le Parlement Européen qui exerce une telle
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activité de coordination,si elle existe, - n'en est-il pas de
mé&me pour l'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe, ou
plut@t pour - toute assemblée consultatlve, qui n'exerce jamais
‘son activité in vacuo, méme si elle ne trouve pas Vis=a-vis
dfelle une organlsatlen au531'1nst1tutlennallsée que les Com=
munautés et leurs Exécut1fs°

Les arguments que M. MONACO allégue pour expliquer
que les consultations du Parlement Européen sont des délibé-
rations rassemblent donc beaucoup aux raisons d'un curieux
Personnage de Renato Fucini pour prouver que "la‘lepre e un
anfibio: perche ogni animale ha in s& due sessi", "Paiono fa=
vole —~ ajoute l'auteur -~ e sono verita" (1),

Les trois quarts des v"vérités" des auteurs qui ont
traité des Assemblées Européennes - et qui se sont laissés
fourvoyer par le "minétisme" de celles—ci avec les Assemblées
nationales - sont du méme genre., C'est d'ailleurs pour cela
que nous avons attribué tant dfimportance aux rares ouvrages,
comme le “"commentaire" de DRAETTA, qui échappent & cette ten~
tation.

P.0. LAPIE, L'A.P.E., "La Revue des Deux Mondes", 15 avril
‘ 1958; ' ' '

Jhr, Mr. M. VAN der GOES van NATERS, De huidige staat van het
Buropese parlamentarisme, "Internatlonaie Spectator”

(8 mars 1958).

L'article de M. LAPIE councerne la premidre session
de cette Assemblée: manifestations d'espoirs et de réves -
repris plus en détail dans ltarticle de M. VAN der GOES van
NATERS — qui sont permis & un homme politique, et dlawtant
plus au moment de la naissance méme d'une nouvelle institu-
tion; mais que 1l'on ne saurait tolérer chez le juriste jugeant
apré&s coup et qui prétend faire oeuvre scientifique, Clest le
cas de

N, CATALANO, I poteri dell'Assemblea Parlamentare Europea,
"Rivista di Diritto Buropeo", janvier-mars 1961,

qui ne saurait donc se reclamer a ces attéuuwantes,

(1) = R, FUCINI, Acqua passata, wpiori di lingua, ete.%, dans
Tutti gli scritti, Milano, Trevesini, s.a. 4394279
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Le monde de M. CATALANO, comme j'ai essayé de le démontrer

dans I Trattati etc. , est le monde "marinettien" des "parole
in libertad" - ou de l'Eurocpe "en rose" = : clest pour cela
qu'il peut prétendre que "la partecipazione dell'Assemblea
alltesercizio del potere normativo attribuito al Consiglio non
& meramente formale, ma ha contenuto giuridico e politico sot-
to vari aspetti determinante" (p. 35), car "se non si pud conte-
stare che, in linea strettamente giuridica, il voto dellfAssem
blea non abbia effetto vincolante, non pud neppure contestarsi
l*influenza politica che - specie in caso-di maggioranza ben

delineata = avra moralmente effetto determinante" éPo 361o
Et bien, nous nous permettons de le contester =~ bien

plus,nous prétendons que- les faits méme lé contesteut: et,com-
me le disait DISRAELI, "you cannot fight against. facts: they
dontt mind at all%. . : }

BE. STEIN, The Ruropean Parliamentary Assembly: echniques of
' emerging"political control", "International Organi-
sation", 1959, nh.. 2. '

Ltauteur affirme (p. 238) que l'Assemblée ressemble
pour certaines aspects & une assemblée internationale comme
celle de 1'0.N.U., (par exemple "its powers over the budget
are inferior to these of the UN Assembly, which decides upon
the budget of the Organisation"), et par d'autres & un Parle-
ment (par son contrdle sur 1liExécutif). Mais puisque M. STEIN
lui-méme reconnait que "the evidence of any real control or
influence over the Ministers /Clest-a-dire sur 1'Exécutif
réei7 appear non-existent at this time" (p. 252); et que,
méme quant aux soi-disants "Exécutifs", "it would be diffi-
cult to demonstrate that the Assembly succeeded in influence
ing and controlling their activities in significant way"

(p. 252), on ne peut résoudre le dilemme posé par M. STEIN
-~ '"Parliament or International Assembly?" (p. 238) = que dans
le sens de la deuxiéme alternative.

: (en frangais)
A. CHITI-BATELLI, "Aus dem Leben eines Taugenichtsy'(XIIe
Partie de "pPour un renouvellement de l'action f£é-
déraliste", Strasbourg 1961, ronéoté), traduit en
allemand sous le titre de Das ohnemdchtige Ruropa-Par-
lament damswper Foderalist" (Frankfurt) 1962,
nn, 59 et 60.




- 87 -

Cet essai contient une analyse critiquede 1vactivité
du Parlement Buropéen au cours de 1961, Il développe le juge-
ment politique sur cette Assemblée que j'ai dé&jd amorcé dans
l'introduction et que l'on peut trouver ultérieurement précisé
dans les "Cronache delle Assemblee EBuropee%, que je -~

publie régulidrement dans la revue "Comuni -d!Europa"™
depuis 1959, et surtout depuis 1962, :

G. MARTINO, I problemi del Parlamento Buropeo, “Rassegna Par-—
lamentare", gennaio-febbraio 1964,

Liauteur - qui démontre fort brillamment, au passa—
ge, que les compétences du Parlement Buropéen “"vengono siste-
maticamente trascurate o addirittura artificiosamente ridotte
dal Consiglio dei Ministri della Comunitd" (pp. 26-55) = se
déclare partisan convaincu de ltélection directe d'un Parle-
ment Européen, méme sans pouvoirs, car il pourra les &largir
apres.,

C'est cette derniére thése que développe tout de
suite aprés, dans le méme numéro de la revue, R, MONACO:
automatiquement, une fois &lu, "il Parlamento Europeo non sa—
rd pil chiamato a dar pareri sulle norme comunitarie, ma a
poco a poco le fara esso stesso",

Clest une opinion qui nous parait,ad quatre ans de
distance, fort anachronique, et qui n'est corrigée qu'en par-
tie par l'observation, bien plus pertinente, que "& difficile
riformare soltanto il Parlamento, senza pensare alla sorte de-
gli altri organi comunitari, in un nuove equilibrio di poterev,

G. MARCIANO®', Il Parlamento Europeo e gli attuali sviluppi
del processo di integrazione europea, estratto da
"Annali della Facoltd di Economia e Commercio del-
l'Universita di Messina", Anno III, 8. 1, 1965.

L'étude de M, MARCIANO®' se fonde sur la thése, qui
est aussi la ndtre, que "il vero centro di indirizzo politi-
co della vita comunitaria & llonnipresente Consiglio dei Minie
stri, di fronte al quale il Parlamento Europeo & assolutamente

impotente" (p. 244).
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Dans la deuxiéme partie de son essai, lfauteur étu~
die de quelle facon = par exemple par des élections directes -
on pourrait donner a cette Assemblée les pouvoirs qu'elle n'a
pas.

He R, NORD, The role of the Parliament of the European Com-
munities, "Internationale Spectator", 8 avril 1965,

Le Secrétaire général du Parlement Européen concoit
l'équilibre des pouvoirs suprémes des Communautés comme trian-
gulaire: les Commissions, les Conseils, le Parlement (qui
disposerait du pouv01r de contrdle)., Jusqu'a présent toute-
fois, & notre avis, "du cdté des Ministres est la toute-puis
sance",

H.H. MAAS, Parlamentaire democratie in deleuropese Gemeen-
schappen, "“Internationale Spectator", n. 11 et 15,
1965,

Nous regrettons que notre ignorance du néerlandais
nous ait empéché de prendre connaissance de cette longue et
importante étude.

W. UNGERER, Buropaischer Parlamentarlsmus, "Aussenpolitike,
oktober 1965,

Lt'auteur comprend clairement les limites des diffé-
rentes Assemblées européennes, mais garde malgré cela 1'illu—
sion, quant au Parlement Buropéen, qu'il pourra é&largir petit
4 petit "durch eine Politik der kleinen Schritten" ses compé-
tences jusqu'a devenir un véritable Parlement fédéral "mit
vollen legislativen und budgetiren Befugnissen" (p., 69),et
ignore la Umwdlzumng, le "saut"-qualitatif que cela au contralu
re impliquerait (you cannot cross an abyss in two steps).

K. NEUNREITHER, Le ro&le du Parlement dans la formation des
décisions des Communautés Européennes, rapport pré-
senté au "Colloque international sur la décision
dans les organisations européennes", organisé par
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l'Institut d'Etudes Politiques de l'Université de
Lyon (11=12 nov. 1966), roneoté.

Cet excellent.essai ' explique ‘clairement.
le soft ineluctable (1), . que la dépolitisation progressi-
ve des Communautés (p. 12), le "vide politique" croissant au
niveau exécutif (p. 16), impose un Parlement BEuropéen, et
qu'elle lui imposerait méme s'il reussissait & se liberer de
toutes les consultations techniques moins importantes, gréce
a lvintroduction, son réglement,d'une nouvelle disposition
par laquelle "le Parlement pourrait prévoir que son accord
sur ce qui lui est soumis pour consultation est présumé acquis
si dans un certain délai il n'en a pas décidé autrement" (p. 1),

Les considérations tout aussi pénétrantes et cen— -
trées de lrtauteur sur les problémes budgétaires ou du contrd-
le, ou sur le peu de sens qu'aurait, pour le Parlement Euro-
péen, un droit d'initiative sans pouvoirs législatifs (une
observation que nous comsacrons aux partisans de lt'é&lection
directe) font de cette étude de M., NEUNREITHER (comme dtail-
leurs de son article paru dans "Ruropa Archiv ", et que nous
avons analysé plus bag ) 1l'une des meilleures qu'il nous soit
arrivé de lire sur ces arguments.

Hélas, de sa lecture notre scepticisme sur les capa-
cités présenies et sur les possibilités futures diune telle
assemblée n'en sort pas diminué, : :

bu m@me auteur il faut consulter aussi  ltessai
Buropaische Integration: ein theraturberlchth %ﬁ%n%ﬁ%sdeg
vPolitische Vierteljahresschrift" de juin 1966, Quvrages sur
l'intégration européenne, la plupart desquels est consacrée
au Parlement Buropéen, E

Cette analyse bibliographique devra &tre continuée
dans un prochain numéro de la méme revue,

Les idées de M. NEUNREITHER, que nous venons de ré-
sumer, ont é&té ultérieurement développées par cet auteur dans
l'article Das parlamentarische Element im Entscheidungsprozess
der Buropaischen Gemeinschaften, "Buropa Archiv " 25 novenbre
1966, qui nous parait un modéle d'honnéteté et de mesure. Ce
que llauteur dit de ltinfluence trés restreinte (“gering") du
Parlement Européen dans les décisions sur la législation com-
munautaire, sur sa faiblesse ("Schwdche") dans liétablissement

(1) -~ entrevu aussi par M.me BUBBA dans 1l'article que hous
‘analyserons infra,et qu'il faut done étudier en étroit
rapport avec cet essai de M. NEUNREITHER.
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drune pollthue communautalre et sur son manque de pouvoirs
budgétaires, peut-8tre entidrement souscrit méme par nous;
seul le chapitre sur la fonction du contrdle du Parlement

~ nous paraissant trop optimiste.

Tout aussi pénétrante et équilibrée est la prévi-
sion finale, qui est aussi la ndtre, que si le procés d'union
européenne continue & piétiner, le Parlement européen ne pour
ra que "dahinvegetieren..., wobei die Gefahr nicht auszusch-
liessen ist, dass die dann zun erwartende allgemeine Entpoli-
tisierung am Stdrksten auf das am meisten politische Organ,
eben das Parlament, durchschldgt' (pp. 820-21). Et clest un
tel organe qu'on voudrait élire au suffrage universel, Et ce
sont des fédéralistes qui invoquent une telle élection!

0 tempora, o mores!

N, SANTERQ, Sovranazionalitd e Parlamento, dans I'Ttalia e
l'Buropa .(de plusieurs auteurs), par le Centro
Italiano di Sstudi Buropei "Luigi Einaudiv, Roma,
Ed. Abete, 1966, Vol. II.

Projets dtélections directes et propositions de la
Commission de la CEE de 1965 pour un élargissement des pou-
voirs budgétaires du Parlement dans le domaine agricole,

AoK M. SCHMUTZER, Some legal aspects of the work of the Euro-
pean Parliameht, "Common Market Law Review", juin

1967,

Les analyses juridiques de l'auteur, notamment
quant au contrdle exercé par le Parlement Européen sur les
Commissions et & la motion de censure,sont trés pénétrantes;
mais ses conclusions nous paraissent trop optimistes: il
affirme, en effet, & la fin de son essai, que "le rapport
entre le Conseil et le Parlement n'est pas purement consul-—
tatif* (p. 91); tandis que nous pensons que ceé rapport n'est
méme pas consultatif,

‘E. BUBBA, Das Eﬁropaische Parlament im Wandel der Buropdischen
Politik, V“Europa-Archiv ", 25/8/1967 (n. 16),

L'auteur de cette bibliographie analytique a essayé
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de démontrer en 1962, dans son "Aus dem Leben eines Taugenichts",
la démission progressive du Parlement Européen en tant qu'or—
gane capable dfénoncer une ligne politique (par rapport notam-
ment au probléme de 1lfUnion politique et du "plan Fouchet").
M.me BUBBA généralise admirablement cette observation, démon-
trant & son tour que le Parlement Européen est de moins en
moins un organe politique et de plus en plus un centre de
discussion de rapports techniques sur des questions sans ime
portance réelle (et qui ne devraient pas &tre de son ressort),
une machine qui travaille a pleln régime et dont la “producti-
vité" (&évaluée un nombre dtheures de séances et de rapports
approuvés) ne cesse d'augmenter, parce que la routine, ou les
"finanzielle Vorteilerde ses membres l’exigent, De sorte que
les autres Assemblées Européennes, qui osent stengager dans

de grands débats politiques, font encore et malgré tout meil-
leure figure que le Parlement Buropéen, qui se condamne soi-
méme & ne discuter .que du cancer des pommes de terre, du pou
de Saint José ou des pistolets de scellement (1),

L'idée de s‘'attacher rigoureusement aux traités,
au "concret" - conclut M.me BUBBA - pouvait avoir un sens au

(1) - Certes ~ pourrait-on objecter - mé&me un Parlement natio
nal a de pareilles servitudes: N. ADELFI #'@~t=il py sVamu
ser, dans "La Stampa" du 25 février 1968,% montrer que les
Chambres italiennes perdent leurs temps & &tablir par la
loi des distinctions entre différents types de thons
(tunnus obesus, tunnus ala longa, tunnus tunnus), ou
le degré de maturation des tartufes, ou la gquantité
de siérum consentie dans la sérail? Mais la vérité est
que ,malgré ces excés sans doute déplorables et auxquels
il faut trouver reméde, un Parlement national exerce
aussi une fonction politique et se prononce dgcidant
par--le vote. les grandes options de la vie du Pays;
tandis que le Parlement Européen n'a méme pas- ie.velx
au chapltre g0r lés pistolets de scellements
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début; mais aujourd®hui que tout prouve la stricte interdé-
pendance entre les problémes économiques et les grandes options
politiques de l'Burope, et viceversa, la perséverance dans un
tel propos ne fait que reduire le Parlement Eurcopéen & une
fonction qui ne se différencie plus, dans le fond, de celle du
comité Economique. et Social (celui-ci étant plutdt le Conseil
social, le Parlement EuroPéen le Consell économique des Commu
nautés).

Mme BUBBA parailt craire qu'une simple décision du
Bureau, ou des membres de 1l'Assemblée, pourralt changer cet
état de choses. Nous pensons,au contraire, que le mal est
beaucoup plus profond, étant la conséquence directe de’'la
fallite de tout l'européanisme officiel comme entreprise politi
qie (1).Le Parlement Européen = épiphénoméne inactif de cette
entreprise = ne fait que refléter, d'allleurs honn&tement, cet
te décadence progressive et sans perspectives: A quoi bon le
ngadget" d'une ‘institution parlementaire pour une construc-
tion technique et sans implications politiques? L'A.E.L.E.,
ou 1'0.C.D.E., la NATO ou le BIT ne fonctionnent-ils- pas tout

_ aussi bien sans parlement? Plus en général et plus profondé-

ment: a quOL_bon la simulation de structures "quasi federallﬂ,
comme on les appellerait en italien, si la substance reste,
ou redevient, intra-gouvernementaleet de type 1nternatlona1

class;que9

Voir aussi de la m@me auteurs Six ans dlactivité
du Parlement Européen: quelgues statlsthues, uRevue du Mapr-

ché Commun®, octobre 1964, n. 73,
Autres articles ou ouvrages:

K. Ho MATTERN, Rechtsgrundlagen und Praxis des Europdischen
Parlaments, "Europa=Archiv %, 5m20qguilletm196oo

{1) = Pour une confirmation voir mon article paru dansg . HCOo=

muni d!Buropa'® de juin 1968, surtout p. 13 ss.
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Me MANZANARES, La evolucion del P.R., Santander, Universidad
Internatlonal Menéndez y Pelayo, 1963,

MeJo KNIPER, Wetgeving en parlementair stelsal in de BeEeGo.,
"Ars Aequi", sept. 1965.

Voir aussi:

A, VALSECCHI, Comunitd Economica e Assemblea Parlavnentare Ru-
ropea, Camera di Commercio di SOndrlo, Bollettino,

n. 4, avril 1958,

He FURLER, Im nevwen Europas Erlebnisse und Erfahvungen im
Buropdischen Parlament, Frankfurt M., 8601eiat3=

Verl., 1963,

He FURLER, Das Buropdische Parlament in der Aussenpollglk
"Aussenpolitik® Dezember 1961,
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7) LE POUVOIR DE CONSULTATION ET D“INTERPELLATION

(Voir aussi, passim, les ouvrages de caractére général, cités
plus haut).

R. LEGRAND-LANE et E. BUBBA, Le pouvoir de consultation de
1'A.P.B., "Revue du Marché commun", septembre 1961,

Ces deux auteurs nous paraissent beaucoup plus res-
ponsables que M. CATALANO, bien que nous ne partageons non
plus leur opinion sur l'importance du pouvoir de consultation
de l'Assemblée, qu'ils fondent sur une sorte de nouvelle
vthéorie du bricou",("ah, le bricou, le bricou, le bricou -
qui ne veut pas planter les choux...") d'aprés laquelle 1'As-
semblée, exprimant des avis sur des projets de la Commission,
exercerait un contrdle sur celle~ci et pourrait la contrain-
dre, sous la menace de la censure, & modifier ses projets:
tandis que le Conseil & son tour ne pourrait s'écarter du
texte de ces projets "que par une décision unanime': de sorte
.que "par cet enchainement dtobligations le poids de l'avis
donné par 1l'Assemblée est beaucoup plus fort que celui qui
ressort habituellement de toutes fonctions désignées comme
1consultatives®t, A' la différence de M. CATALANO, il est peu
probable que les deux auteurs distingués répéteraient aujour-
d'hui ce qu'ils écrivaient en 1961 (mais qui continue & &tre
repété -~ on 1l'a vu -~ par M. VINCI). :

Nous croyons au contraire qu'ils accepteraient les
considérations des auteurs que nous avons cités supra analy-
sant les ouvrages de caractére politique, et qui prouvent
les limites trés étroits de l'influence du Parlement. Pour
une ré&futation, du point de vue juridique, de la “théorie du
bricout voir DRAETTA, cité, p. 1059,

0. RENARD-PAYEN, La fonctiom consultative du Parlement EUro-
péen, "Revue Trimestrielle de Droit Européen", octo-
bre~décembre 1965, '

Une analyse exhaustive soulignant le caractére trés
limité du rdle que le Parlement Buropéen est appelé & jouer
dans le "decision-making-system¥ prévu par les Traités de
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Paris et de Rome, et dans l'application de ces Traités: "méme
si le traité lvinscrit offlclellement au nombre des organes
générateurs d'actes normatifs, son rdle est nécessairement de
peu de poids auprés de celui des Conseils et de la Communauté"
(p. 539), & tel peint que les cas ne manquent pas de textes
qui ne 1lui-sont soumis pour avis "qu'aprés avoir &té déja
pratiquement adoptés & la suite de tractations entre la Com-
mission et le Conseil" (p. 536), ce qui dlailleurs est le

plus souvent conforme & l'article 162 du traité (p. 539).

aussi en dehors de ces-cas, la logique méme des Traités et de
leur’ Jtructure lnstltutlonnelle implique que le procédé de

la consultation se déroule surtout entre les Commissions et

le Conseil, de sorte que "la situation du Parlement Européen,
méme au point de vue strictement consultatif, wapparait en
porte-~a-faux dans l'état actuel de la construction communau-
taire" (p. 552), L"auteur Jjuge que la pratique fréquente dfa-
prés laquelle "la consultation du Parlement Européen et celle
du Comité Economique et Social sout sollicitées presque simul
tanément... revient & mettre sur le méme pied le Parlement et
le Comité Economique et Social et donc & méconnaitre la diffé-
rence qui sépare l'avis de l'organe politique de celui de lvor
gane spécialisé au point de vue de leur importance" (p. 535).
Mals cette importance ne se mesure en réalité que par une dif-
férence de fonction: et puisque cette différence, emn l'espéce,
n'existe pas, on pourrait paradoxalement rétorquer & M. Renard-
Payen que 'le Conseil Economique et Social - disposant, pour sa
fonction consultative, d'une compétence spécifique qui manque
au Parlement Buropéen - est en réalité plus important que ce-
1ui=Cie

Ko KOPPE, Der l¥stige Herr Vredeling, "Buropa Union", juin 1966,
Le ROle des quest;ons écrites au Parlement Européen:
l'exemple de M. _Vriedeling,  “"Rev, du Marehé Commun,
octobre 1966.

Quielles soient adressées au Conseil ou & la Commis-
gsion = affirme le deuxiéme de ces articles - les questions
écrites ne provoquent, le plus souvent, que “sourires polis et
silence sur le fond", Toutefois "la question écrite, visant a
une information objective, permet un contrdle limité... Karlheinz
Koppe en tire la conclusion que plus le droit de poser des
questions est exercé avec objectivité, plus il peut devenir un
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élément essentiel de la fonction de contrdle du Parlement, en
fournissant une contribution constructive & ltélaboration de
la politique. Cet argument a l'inconvénient d*&tre & double
tranchant, car malheureusement moins on contribue & 1l'élabora-
tion de la politique, et plus on a des chances de devenir
objectif". :

Dans ce sens le Parlement Européen a toutes les
chances d'atteindre la plus grande objectivité,
Voir aussi:

Les questions‘écrites au Parlement Buropéen: quelques statisti~
ques, "Revue du Marché Commun"; 1967, n. -99.

A.Co, de'RUITER, Buropees vragenrecht, "Tijlschrift voor Over-
heidsadministratie", n, 812, 29 juin 1961,
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8) LE_CONTROLE BUDGETAIRE

Budgetary Control in the Buropean ECONOMic Community, London,
Political and Bconomic Planning, 1960, '

ouvrage partlcullérement important pour une vue
dVensemble sur la guestion. -

M.G. DAHMS, Die Pinanzhaushalte der Buropdischen Gemeinschaf-
ten, thése, Univ. Freiburg (Suisse), Minchen, 1960.

"In den Nationalstaaten — écrit llauteur - verftigen
die Kammern gewthnlich Uber drei Mittel, um die Politik der
Regierung zu orientieren" (dans le domaine des finances comme
dans n'importe quel autre Gas): "zundchst stimmen sie tiber
Gesetze ab, die fur die Executive bindend sind und von ihr
ausgefiihrt werden missen; sodann erheben sie die Stevern und
genehmigen die Ausgaben; schllessllch Uben sie eine politische
Kontrolle Uber die Tdtigkeit der Regierung aus. Der Europdischen
Versammlung fehlen die zwel erstgenannten Mittel“. (Dans le
méme sens: H.U. ERICHSEN, Das Verhdltniss von Hoher Behbrde
und Besonderem Ministerrat, Hamburg, Heilmann, 1966, p. - 283
S8 ), Et quant au troisidme - le contréle - nous savons
qu'il n'existe pas, sur lﬂexécutlf véritable; et qu'il est
beaucoup plus apparent que réel mlme vis-3-vis des Commissions,
le droit de renverser étant peu de chose s'il n'est pas Com=
pleté par le droit de nommer. Qu'y a=t=il donc de “parlemen-
taire® dans le Parlement Européen- guant 2 ses compétences bud-
gétaires? On se le demande,

J. DURBEN, L'A.P.E. et le contrdle budgétaire des Communautés
"Le droit européen®, déc, 1960 (n.25),

J.M. DEHOUSSE, Les pouvoirs budgétaires du Parlement Européen,
extrait de l'ouvrage "En hommage & Victor Gothot",
Faculté de Droit de Lléges, 1962, -

Etude fouillée et intéressante, mais vicié par le
préjugé - largement répandu, mais qui n'est moins faux pour
cela = que le Parlement Buropéen aurait une place importante
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dans 1'équilibre des pouvoirs Communautaires, et serait méme
"le centre de gravité de la conscience communawtaire®, Tant
sten faut!

J.B. DRUKER, Strenghtening Democracy, in the EEC: the Parlia-
ment and the budget, “Common Market Law Review",

Sept. 1964,

Ltune des études les plus exhaustives du régime
budgétaire des Communautés Buropéennes, des différents pro-
blémes qu'il pose et des solutions qui ont é&té proposées "for
making the Parliament more effective in the budgetary pro-
cess", ce qui pour M. DRUKER serait possible "already in the
transitional stages, without the necessity of making the Par-
liament the sole arbiter of Communlty financial policy": a
condition, bien entendu (pp. 195-6), que la volonté politique
de ce faire existe. (Mais si elle existait, elle suffirait
alors & en faire, justement, le seul arbitre). La vérité est
en effet qu'un Parlement élu ne pourrait ne pas assumer de
tels pouvoirs, tandis que pour le Parlement actuel - sans
légitimité européenne véritable, sans madat européen - méme
les solutions de compromis envisagées par M. DRUKER se heur-
tent gontre la Iogique démoerdtiques pas de contrdle budgé-
taité, mdie partiel; wwithéutfreyresentation"o ‘

G. ZELLENTIN, Budgetpolitik und Integration; Finanzautonomie
und Haushaltskontrolle- in den Ruropaischen Gemein—
schaften, KVln, Buropa-Union Verlag, -1965.

Le chapitre sur la fonction du Parlement Européen
dans lfapprobation du budget (p. 32 ss.), ainsi que celui sur
lrattitude de cette assemblée quant au contrdle du budget dans
le cadre de la fusion des exécutifs (p. 69 ss.) contient une
histoire intéressante des débats strasbourgeois sur ces argu~
ments et sur les efforts -~ hélas! impuissants - accomplis par
le Parlement Européen pour modifier & son profit une situation
dvinfériorité si manlfesteo <

Quand a la dernlére tentative dans ce domaine - celle
plus connue, qui a &té a ltorigine de la "crise de juin" 1965 -
voir aussi mon commentaire dans "Comuni d!Buropa", juin 1965
(et, pour une bibliographie ultérieure, infra, sub 12 ),
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A" retenir aussi, dans l'ouvrage de Melle ZELLANTIN:
(pp. 33-4), une citation de VIALON (reprise de N.P.WEIDES,
Das_Finanzrechtder EGKS, Frankfurt, 1960, .pp. 164=~5), d'apreés
laquelle le systéme budgétaire de la CECA rappelle l'ancien
régime et lfabsolutisme, & tel point les pouvoirs du Parlement
Buropéen dans ce domaine apparaissent dérisoires (la situation
est-elle foncidrement différente dans les deux awntres Communau~
tés?); et une analyse du manque total drinfluence que les Pri-
ses Ge positions du Parlement Européen en matidre budgétaire
ont dans les conflits - dlailleurs toujours meins dramatiques =
qu'opposent parfois le Conseil a la Commission, que le Parlem
ment BEuropéen s'efforce en vain-de soutenir (p. 35 ss.).

G. GUCCIONE, La fusione dei bilanci comunitari verso un vero
bilancio sovranazionale, dans La fusione delle Comu-
nitd Europee, Atti del Convégno del 9 e 10 febbraio
1968, Roma, Istituto Affari Internazionali (Serie
"pProblemi dell!Europa comunitaria", n. 10).

Cet essal trés Ffouillé est particuliérement im-
portant pour nous pour-la démonstration exhaustive qu'il con-—
tient de l'involuzione que les Communautés connaissent sans
cesse, méme sans ce domaine: "ltelemento comunitario va scompa
rendo", affirme M. GUCCIONE, et avec lui disparailt toute in-—

- fluence, méme apparente, du Parlement Européen, qui "quando,
in occasione di dibattiti di bilancio, si rivolge al proprio
interlocutore naturale - il Consiglio - si trova davanti un
ministro che, per la natura stessa dell'istituzione che rappre-
senta, 'si assume per lo pill una responsabilitd collettiva,
vaga, inafferrabilet" (voir surtout les pp. 183=6). De plus,
"se sulle argomentazioni avanzate dal Parlamento Europeo vi &
il parere negativo unanime del Comitato dei Rappreseuntanti
permanenti, spesso il Consiglio non esamina nemmeno nel merito
1rtemendamento® (pp.193=4).

’ On ntarrive pas & comprendre, aprés cela, comment

l'auteur puisse prétendre que %i pot@ﬁ,dellﬂAssemblea in que-
sta materia sono effettivi" (p. 195).Desinit in piscemss.
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©9)  LES COMMISSIONS

A. REIFERSCHEID, Die Ausschusse des Europdischen Parlaments,
Hangelar bein Bonn, Pontes~Verlag, 1966,

Il serait difficile de trouver un argument plus ré-
barbatif et moins passiormant, qu'on le considére sous le
point de vue de la politique, du droit ou de la pratique par-
lementaire; si le Parlement Buropéen n'est que l'ombre diun
' parlement, ses Commissions le sont, pour ainsi dire, deux

fois; et il faut la diligence et la patience infinie -~ la
Grundlichkeit — d'un auteur allemand pour s'adonner a une
analyse aussi aride d”une act;v;té aussi stérile,

Pourtant M. REIFERSCHEID est réussi; pleinement
-~ et on ne sauriat l'en féliciter suffisamment - & nous don-
ner un tableau complet, clair et vif d'une telle activité,
en étudiant les moindres détails, tout en ne perdant jamais
de vue l'ensemble de 1lt'institution,et la vie de celle=ci,
dans laquelle une telle activité stinscrit,

Ses Jugements pollthues dtailleurs, sont tout
aussi pertinents et.les faiblesses du Parlémeat (manque de
pouvoir législatif, pouvoir de contrdle insuffisant) apparais
sent clairement méme & travers 1'étude de ses Commissions.
Lrélargissement des pouvoirs du Parlement Buropéen - conclut
lrauteur (pp. 123-4) =~ qui.serait indispensable, est pour le
moment problématique, aivsi que "die damit zun verknupfende
unmittelbare Wahl der Abgeordneten° Diese wire wenig nutz-
bringend, wenn nicht im gleichen Zuge auch die Zustdndigkeit
des Parlements und der Executive erweitert wurde". (Souligné
par nous, parce gqu'une T telle adjonction nous parait particu-
liérement perspicace et & propos; en effet un Parlement véri-
table ne peut exister in-vacuo, mais comme rovage dtune machinery
politique et Jurldlque, clest-a=dire étatique; dont.la piéce
maftrese est, dans le monde contemporain, un exécutif Vérltam
ble, c'est-a-dire un vral gouvernement)
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10) L'ASSOCIATION DES PAYS TIERS

(A* la bibliographie que nous donnons ici il faut
ajouter, dtune part la consultation des ouvrages plus impor—
tantes sur le Parlement Européen, indiqués sub 2 et 3:; de 1l'au
tre l'examen des rapports du Parlement Européen concernant
lrassociation, et notamment les aspects politiques de celle-
ci, dont on pourra trouver la liste dans les “Cahiers Mensuels"
de aofit 1965, cités, ainsi que dans les Annuaires du Parlement

Européen)

LoCo ANANADIES, L'Association aux Communautés Buropéennes, Pa-~
ris, Libr. Gén. de Droit et de Jurisprudence, 1967.

Le rdle du Parlement Buropéen est trés modeste, non
seulement au cours de la procédure de ratification des accords
drassociation, mais aussi quant au fonctionnement de l'associa—
tion elle-m@me, une fois quielle a été réalisée, quant & sa di
rection et & son contrdle. C'est donc & juste titre que l'au=~
teur ne consacre, dans son ouvrage trés fouillé, que quelques
pages & l'activité du Parlement Européen dans ce domaine, en-
core une fois marginale et pratiquement superflue: sa seule
utilité se réduisant a consentir & ses membres un certain nom
bre de voyages en Afrique aux frais du contribuable européen.

R. BEHRINGER, Die Mitwirkung der Gemeinsamen Versammlung und
des Europdischen Parlaments auf dem Gebiet der
Assoziierung (thése), Universitit zu Xvln,1967.

Les Parlements nationaux ont le plus souvent peu
d'influence dans la conclusion des traités internationaux et
méme au moment de la ratification, ne pouvant qu’approuver ou
désapprouver en bloc, leur pouvoir est limité; mais, puisque
le gouvernement dépend en général de leur vote de confiance,
on doit en tout cas ménager leurs attitudes: ils sont donc
renseignés sur le déroulement des discussions et peuvent exer—
cer ainsi une influence indirecte sur les pourparlers et sur

leurs résultats (pp. 62=71).

Le Parlement Buropéen par contre,. ne pouvant exercer
aucun contrdle sur le Conseil de Ministres des Communautés,
ne dispose méme pas de ces pouvoirs indirects (pp. 61 ss.,
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254); ce qui améne & conclure que, . méme dans le domaine de
ltassociation, le Parlement Européen nea PU oObtenir "aucune
influence réelle et peu de résultats concrets", car en réali-
té "il est et reste largement dépendant des gouvernements des
Etats membres" (p. 257). On ne sauraltidlre mieux.

M, ANGIOY, Evoluzione istituzionale dell'Associazione dei Seil
con i Paesi africani, "Rassegha Parlamentare", f£é-

vrier 1961. ’

Cl. LASSALLE, L'A.P.E, et la procédure de conclusion de 1'Ac-
cord dlassociation de la Gréce et de la C.E.E. "Le
Droit Buropéen", n. 36, janvier 1962;;

U, DRAETTA, L'associazione alla C.E.E. nel diritto internazio-
nale 1965 ,dans Annuario di Diritto Internazionale,
Napoli, Libreria Scientifica Editrice, 1966;

Voir Aussi:

M. MELCHIOR, La procédure de conclusion des accords externes
~ de la CsBE.E., "Revue Belge de Droit Internationaln",

1966, po 187 ss.

J. RAUX, La procédure de conclusion des accords externes de
1'Buratom, "Revue Générale de Droit Internatlonal
Public®", 1966, p. 1019 ss,
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11) LES GROUPES POLITIQUES

Le jeu des partis, qui a partout une tendance & dé
générer dans la “"partitocraziav, s'avére particuliérement dé-
risoire - much ado about nothing --et-finalement sans objet
au sein d'un Parlement dépourvu pratiquement de tout pouvoir.
Ctest pourquoi, bien que les commentateurs bénévoles ne man-
quent pas qui sont préts a voir un fait important et un pro-
grés substantiel dans 1l'institution et dans le. fonctionnement
des groupes politiques au sein des Assemblées Europé&ennes,
nous ne pouvons pas partager leurs vues et nous nous bornons
4 citer les écrits plus importants sur cet argument, renongant
& les analyser tous dans les détails ("chi le farfalle cerca
sotto l'arco di Tito?%), -tout en tenant a rappeler = ici comme
dans le cas des élections directes = que-toutes les monogra-
phies d'une certaine ampleur, consacrées au Parlement Européen
(comme aux autres Assemblées), contiennent des chapitres impor
tants sur ces deux arguments; et que lfouvrage qui est plus
prés de notre point de vue est celle de P.H. MERKL, gue nous
avons analysée sub A).

Voild, toutefois, quelques observations sur quelques
uns des ouvrages pluSmeortantes et qui nous ont parms Plus
dignes d'attentions : _

A, BOISSON, Les partis politiques & l'Assemblée de la CECA,
dans 1l®'"Annuaire Européen" cité, La Haye, vol. V,

1959,

1

Cette étude trés gonillée appelle des observations
analogues & celles que nous ferons relativement aux ouvrages

qui suivent,

M, FDRSYTH, Die politischen Parteien im Burcp#dischen Parlament,
"Buropa-Archiv ", 10 aofit 1964,

Il stagit d'une étude attentive et pénétrante sur
un théme qui ne nous parait pas essentiel et qui n'a que
peun’drintérdt. L'idée exprimée dans la conclusion - que le
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développement de la fonction des groupes devrailt &tre cherché
dans un contrdle accru des Parlements nationaux sur les Minis—
tres membres du Conseil des Communautés - est une idée sans
fondement. .Un tel contrdle, exercé dans chaque parlement pour
1/6,est en réalité impossible, dfautant plus que les voeux
émis par chaque gouvernement dans le Conseil ne sount Pas CON=
nus,, et donne & réfléchir - l'auteur de ces suggestions étant
anglais = sur la fonction “démocratisante® que la présence
britannique exercerait automatiquement, selon les optimistes,
dans les Communautés Buropéennes, alors qu'il y a raison de
craindre, du cdté britannique, d'une part un renforcement des
tendences vers l'Burope "des patries" et de l'autre, comme
dans ce cas,une surenchére du pire "fonctionnalisme",

G. van OUDENHOVE, The Political Parties in the European Pay-
liament, A.W. Sijthoff, Leyden, 1965,

L'idée sous=jacente a cet ouvrage, par ailleurs

trés bon, est que le Parlement Européen aurait remarquable-~ .
ment contribué au "future development of European party poli--
- tics" nous parait fausse, pour les raisons indiquées, dans

deux articles cités plus haut de Mm. HAAS et MERKL d'une part
(les travaux et les votes des Assemblées Européennes n'ont
amené aucun changement important ni dans la politique des
exécutifs qu'elles sont censées contrdler ni dans ltattitude
~des partis nationaux représentés dans celles-ci), et de

M. NEUNREITHER de ltautre (les leaders et en général les
policy~-makers nationaux sont trop peu représentés aux As—
semblées européennes pour que ce qui se vérifie au sein de
ces Assemblées puisse se répercuter et exercer une influen-
ce sur les options et les orientations des partis natio-

" naux).

On pourrait se consoler observant que les Groupes
politiques au Parlement des Communautés ont au moins une in-
fluence appréciable, a la difféf%ﬁ%%g%k§%§§ %ﬁfégﬁgﬁbfgaﬁﬁﬁans
la repartition de leurs.membres dans les différentes Com-
missions; mais ce serait encore une erreur, car en réalité
les Groupes ne font qutintériner les suggestions des diffé-
rentes sections nationales. Méme ici donc la suppanationali
té n'est qu'apparence; tout se tient,
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G. ZELLENTIN, Formen der Willensbilduhg im Europ#ischen Par-
lament dans le:volume, dont Melle ZELLENTIN est
éditeur, Formen der Willensbildung in der europdi-
schen Organlsatlonemﬁrankfurthonn, Athenaum Verm
lag, 1965.

La thése de M.lle ZELLENTIN, que la solidarité de
groupe politique et "supranationale" prime la solidarité
nationale, peut &tre prouvée, comme elle le fait, par des
statistiques, mais n'a qu'une faible signification politique
du fait d'un manque de pouvoirs réels du Parlement: car ce
ntest qu'au moment ol 1l°on décide que l'on peut effective~
ment mesurer l”esprlt européen des partLCLPants, comme 1°0b-
serva fort & propos M. EHRARD dans son discours au Parlement
Européen du 21 novembre 1961, qui mérite d'étre soullgné '
‘diune facon toute particulidre (1).

(1) = M. EHRARD, & 1l'époque ministre de 1'économie allemand
it remarquer fort pertinemment, dans cette occasxon,
qu'il y a vune différence essentielle suivant quiun -
Parlement possé&de de véritables attributions législati-
ves ou qu'il est uniquement une force spirituelle, une
force morale", Cl'est ainsi, pouwrsuivait-il, que dans 1le
Parlement Européen l'on entend critiquer souvent le
Cconseil des Ministres, qui serait trop lent et trop ti-
mide - parce que les déclarations faites & Strasbourg
niengagent & rien -; tandis que dans les Parlements na-
tionaux - ofi se trouvent pourtant les mémes parlementai
res qui siégent dans les Assemblées européennes - on
tient un langage parfois méme plus conservateur et
moins européen qu'au sein du Conseil., Il en est de mé-
‘me, ajoutait M. EHRARD, dans le Conseil des Ministres
de 1'0.B.C.D, par rapport au Conseil des Ministres des
communautés., Dans le premier on fait des déclarations
qui ne sont pas liantes, et c'est ainsi quton peut y
écouter, de la part de toutes les vingt nations parti-
cipantes, des "professions de foi unanimes et vérita-
blement ardentes en faveur des principes libérauxv;
tandis que le langage est beaucoup plus nuancé dans le

. deuxiéme, au sein duquel "chacun sait qu'il doit pren-

o/
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H. KJEKSHUS, The parties against the States, thése, Universi-
té de Syracuse, NoY., 1966,
(ronéotée)

Idée centrale de la conclusion = que NOUS approu-
vons sans réserve (cf. notre citation de EHRARD & la note pré
cédente) - : "This weakness /of the Eurapean Parliament/ is
_the primary reason why the political groups have been able to
develop and retain their supranational character., The explan—
ation is simple. Beeing powerless, the E.P. is spared the
siege of interest groups that have a stake in Community deci-
sions., Interest groups instead concentrate on the real power
points, -the community Executives and the entourage of the
Council of Ministers., The amount of idealism or supranational
enthusiasm expressed in European Parliament is in this sens
only an indication of its isolation from the live decisions
in the Community" (p. 425=6). "The Strasbourg mandate is for
many deputies an exercise in eloquence, rather than in
courage" (p. 450).

Des idées tout aussi précises sont exprimées par
Melle XJEKSHUS, sur le manque de pouvolirs du Parlement
Européen, dans le chapitre V de son ouvrage.

Voir encore:
A, BTZIONI, Political Unification, a Comparative Study of

Leaders and Forces, New York, Holt, Reinhart and
Winston, 1965,

o/o = dre la résponsabilité de ce qu'il déclare". (Séance

du mardi 21 novembre 1961, pp. 55=6 du compte rendu
in extenso en langue frangaise).
Ce qui vaut aussi pour les affirmations analogues que
Melle ZELLENTIN fait, dans d'autres ouvrages, & propos
du Conseil BEconomique et Social (infra. D'ailleurs les
statistiques prouveraient beaucoup moins = ou prouve-—
raient juste le contraire - si l'on ne prenait’ en con
sidération que les questions réellement importantes,et
dans lesquelles le clivage national est plus marqué
(politique agricole, ou de 1l'énergie, etc.).
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H. H. MAAS, Parlamentaire democratie in de Buropese Gemenschape~
en, "Internationale SPectator", 1965, nn., 11=15 (déw

Ja cité).

Voila encore dlautres ouvrages = et le commentaire
relatif - que l*on trouve dans sa bibliographie parue dans les
"Cahiers Mensuels de Documentation" du Parlement Européen
(n, draoflit 1965): : :

Th., C. WESTERTERP, Fractievorming in het Europese Parlement,
"Internationale Spectator", n. 13, 1958,

p. 359-378: Historique du développement des groupes
politiques dans la Communauté européenne.

G d'ARVISENET, Les Groupes politiques de 1l'Assemblée Parle=
A mentaire EBuropéenne, "Le Droit Européen, n. 9, avril
1959°

P. 337-340: Apergu sommaire du statut des groupes
politiques au sein du Parlement, de leur composition, de leur
Eonctlonnement et de leur influence.

Ho VERWEY-JONKER, Enkele sociologische aspecten van de Buro=
pese eenWordlng, Europese toenadering, Haarlem,
Bohn, 1959). .

~ Po 37-553 RBle des organes politiques internatio-
naux; importance de la constitution des partis politiques in-
ternationaux. ‘

E. de LA VALLEE-~POUSSIN, De Politieke partijen in het Europa
van de Zes, Buropakring. Leuven° Viaanderen in EUro-

pa, 1960)

p. 65-66: Les avantages et les inconvénients de la
formation de partis pollthues en Burope; les téches du grou-
pe démocratemchrétlen0

De SIDJANSKI, Partls politiques face & l"lntégratlon euro-
péenne, . Res pPublica, n. 1, 1961).

P. 43=65¢ Etude approfondie des attitudes prises
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par les partis politiques au sein des différentes assem—
blées européennes et notamment au sein du Parlément Euro-
péen, depuis leur création et au cours de leur évolution.
Analyse particuliére des positions sur les propositions
frangaises d'union politique de 1960, et sur le projet
d'élection au suffrage universel direct.

F.G. van DIJK, De plaats van de liberale fractievorming in
de Europese democratie, Extr. de: Liberale gedachten.
Een bundel opstellen aangeboden aan Prof. Mr. P. Je
oud ter gelegenheid van zijn 75ste verjaarde. Rot-
terdam, ‘t*s~Gravenhage, 1962, -

P. 241-276: Possibilité de la constitution d'un groupe
libéral, :

N.H. SERRY, Europa in de wereld van morgen,"Internatlonale
' ‘8pectatorw n, 15, 8 septembre 1963.

P. 401=410: Importance de l'établissement de programmes
politiques européens des partis de tendances semblables.

GUY van OUDENHOVE, De Politieke B;ﬁtljen in het Buropese Par-
lement. Eeen tienjarig experiment. (Septembre 1952~
Septembre 1962), Univ. Gent, 1963 (thése),

Etude du développement de l'idéologie des groupes politi-
ques de l'Assemblée Commune et du Parlement Européen, et
de 1l'institutionalisation du rdle des partis politiques
‘dans le cadre du Parlement Européen.

Jo=M. KRAFT, Le Groupe socialiste au Parlement Européen,
~ Univ. Strasbourg, 1963 (thése) .

Analyse du groupe socialiste au sein du Parlement Européen;
sa formation, sa composition, son.organisation. Ses objec-
tifs et ses rapports avec les partis soclalistes des pays
membres de la Communauté européenne. Son influence, et les
Justifications de ses prises de position face aux problé-
mes européenso
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: Sur les groupes politiques la Bibliothéque du Parle=
ment Européen, possdde des théses de doctorat particulidrement
intéressantes, en plus de celles que nous avons déja mention-
nées, de :

'J. DEGRAVE (Univ. Cath. de Louvain, Wonters, 1961),

Wo KONRAD (Wurzburg. 1961).
Sont & voir aussi:

Fo C° HEIDELBERG, Parliamentary Control and political groups
in the three European regional Communltles, “Law
and Contemporary Problems", Summer 1967 (publié aus—

si dans le volume Buropean Regional Communities, M. .
G. Shimm, Bd., Dobbs Ferry (N.Y.), Oceana, 1962).,

G. van OUDENHOVE, Van nationale noor supranationale partij=
Eolltleka het Europeas parlementarisme oOp nieuwe
wegen, "Internatlonale Spectator®, 22 Septa 1963,

¢. ZELLENTIN, Form and function of theé opposition in the Euro-
pean Communities, "Government and oppositionw,
avril=juillet 1967,

Re. CLEMMENS, De actie van de Socialistische Fractie in het
Europese Parlement, Katkolieke Universiteit te
Leuven, 1967 (multigr.).
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12) LE RENFORCEMENT DES PQUVOIRS

a) Ouvrages et articles

Comme nous ltavons déja remarqué & plusieurs repri
ses, le Parlement Européen, son fonctionnement, ses compéten
ces sont intimement 1liés & toute la structure 1nst1tutlonne1'
le des Communautés, qui lui assigne nécessairement un rdle
marginal, et ne peuvent donc 2tre modifiés sans une modifica
tion organique de celle-ci. Le probléme du"renforcement des
pouvoirs", s'il est posé sérieusement, ést donc le probléme
de la reforme des Communautés, et les suggestions en sens
contraire - partielles et limitées - ne font que le confir-
mer par leurs infranchissables "ap_ories"o

Voild en tout cas les ouvrages plus importantes a ce
sujet dtaprés les"Cahiers Mensuels" du Parlement Européen -
de aolit 1965 et dl'apreés l'Annvaire de cette méme Assemblée
de 1967, '

H, KALBITZER, De l'extension de ltinfluence de ltAssemblée
dans le cadre de la C.E.E.,"Courrier Socialiste
~ Européenv,n. 30, 4 décembre 1961.

P. 1=7: Propositions de l'auteur pour accroltre l'effi-
cacité du contrdle du Parlement sur les exécutifs et
pour introduire dans les sessions une heure réservée aux
questions orales.

Ho=B. APEL, HANS-EBERHARD, Die Rolle des Burop#dischen Parla-—
ments bei der Integration Europas, "Hamburger
Jahrbuch fur wirtschafts~ und@gesellschaftspolitik",
Te 7. TUbingen, 1962,

pP. 267=276: Position du'Parlement-Européen parmi les ing—
titutions communautaires., Les défauts et les remédes a y
apporter. ' : :

R. PRYCE, The Future of the Buropean Parliament, "Pariliamentary
Affairsv, n. 4, automne 1962. :

P. 450-460: Les différentes possibilités d'accroissement
des pouvoirs du Parlement Européen.
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H. VREDELING, Bevoegdheden van het Buropese Parlement, "Socia-
lisme en Democratie®, n. 12, décembre 1862, '

p. 842-852: Propositions pour une procédure efficace de
consultation, sans modification des traités.

P. WIGNY, Vers une Communauté politique européenne, (Rapport
général présenté au Congrds pour la Communauté poli
tiqué européenne, 1962, Munlch), Brixelles. Mouve-
ment Européen, 1962, 31 ps

Renforcement des pouvoirs du Parlement et &lection de ses
membres au suffrage universel direct. ‘

Ro LEGRAND=LANE, L'Edification européenne dans l"lmpasse?
"Etudes®, n. 10, octobre 1963,

p. 17-33: Les perspectives du développement de l'intégra-
tion européenne, notamment par la fusion des exécutifs et
par un Parlement &lu au. suffrage universel direct.

W. BIRKELBACH, Das Buropdischen Parlament und die Fortentwick-
' ‘lung der europdischen Institutionen, “Europa—Archiv v,
n, 8, 25 avril 1964,

P. 275-282; Possibilité d'extension des pouvoirs politiques
du Parlement Buropéen.

P.J.G. KAPTEYN, Medezeggenschap van het Europese Parlement in
het landbouwbeleid, "Nederlands Jurlstenblad“ n.11,
13 mars 1965,

P. 241-252: Exposé juridique sur les conséquences de la
motion de la Deuxiéme Chambre des Etats généraux des Pays-—
Bas (adoptée le 9,2.1965) concernant les compétences du
Parlement Européen., Plaidoyer pour un droit de veto du Par
lement Buropéen sur les décisions du Conseil,

H. VREDELING, Parlementaire controle op de BoloGo “Nleuw
Buropa®, n. 1, janvier 1965,
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P. 5=10: Importance du droit budgétaire pour la démocrati-
sation des Communautés Européennes. Rapport entre les pro-
positions sur le financemént de la politique agricole et
la démocratisation.

Th. C. ESSELAAR, Nogmals: Medezeggenschap van het Ruropese
Parlement in het landbouw beleid, "Nederlands Ju-
ristenblad", n, 15, 10 avril 19650:

J. LAMBERT, The constitutional crisis 1965-1966, "Journal
of Common Market Studies®, n. 3, mai 1966,

Les deux articles de Mm, BSSELAAR et LAMBERT con-
cernent un argument analogue & celui traité.par Mm., KAPTEYN
et VREDELING dans les articles que nous venons de citer (1).

The Buropean Parliamenty the great leap forward?, "Common
Market", n. 7, Juillet 196So

HoH. MAAS, Parlamentaire democratie in de Buropese Gemeenschap-
pen, "Internationale Spectator®, n. 15, 8 septembre
1965 (déja cité). :

Ces deux articles traitent, entre autre, du renfor-
cement des pouvoirs et de leélargissement des compétences du
Parlement Européen.

(1) = J'ai moi-mé@me traité ce théme et analysé critiquement
les propositions de 1965 sur l'élargissement des pou-
voirs, budgétaires du Parlement Buropéen dans "Comuni
d'Buropa' de juillet 1965. Pour une histoire des tenta-
tives de cette Assemblée de se donner de compétences
réelles dans ce domaine Go ZELLENTIN, Budgetpoli-
tik und Integration (ouvrage analysé supra )e '
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b) Documents du Parlement Européen

A' cette bibliographie il faut ajouter celle des
propositions que le Parlement Européen lui-méme a présen-
tées en vue de renforcer ses pouvoirs. Nous venons de rap-
peler dans la note précédente que cette bibliographie a dé&ja
&té dressée, pour ce qui concerne les compétences du Parle--
ment Buropéen dans le domaine budgétaire, par Melle ZELLEN-
TIN. Nous nous bornons a ajouter ici que les autres docu-
ments plus importants, au point de vue politique générale,
sont les rapports FAURE et BATTISTA sur la fusion des exé-
cutifs (docc. nn. 84 et 98 de 1960-61); un deuxiéme rapport
FAURE sur un argument analogue (doc. n. 74 de 1961=62); le
rapport FURLER sur les compétences et les pouvoirs du Parle~
ment Buropéen (doc. n. 31 du 1963-=64), que jtai moi méme
analysé dans "Comuni d'Buropa" dt'avril 1963; les rapports
concernant 1'Union Politique, dont on pourra trouver la liste
dans les "Cahiers Mensuels" de aofit 1965, cités, pp. 54-5;
le rapport VALS sur les propositions bien connues de la Come
mission CEE (1965) sur la politique agricole commune et le |
renforcement des pouvoirs budgétaires du Parlement Européen

(doc. 28 de 1964~5), le rapport JOZEAU-MARIGNE (doc. 110’
de 1967-68) concernant le pouvoir de consultation et les mo-
dalités de” son exercice etcC.

Sur tous ces rapports,ou sur les autres indiqués par

Melle ZELLENTIN,ou concernant les relations extérieures, lila-
dhésion, lrassociation de la Grande Bretagne (1) etc. on
pourra trouver des informations supplémentalres ainsi que
1tindication des débats auxquels ils ont donné lieu et des
résolutions qui en sont issues, dans les “Cahiers Mensuels®,
cités, de aolit 1965, que 1l'on pourra mettre & jour consule
tant les Annvaires du Parlement Européen & part:r de 1966,

(1) = A" signaler & ce sujet un essai dvinterprétation de
ltart, 237 du traité par M. Klaus POHLE (document
ronéoté du Groupe Socialiste du Parlement Européen,‘
Luxembourg, 1967) . -
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13) ANALOGIES ENTRE PARLEMENT EUROPEEN ET CONSEIL
ECONOMIQUE ET SOCIAL

G. ZELLENTIN, Der Wirtschafts— und Sozialausschuss der EWG
und Buratom, A.W. Sythoff Lelden, 19620“

Cet ouvrage exhaustif et préc1s contlent, surtout
dans son dernier chapltre (p. 184 ss.), la démonstration la
plus convaincante de ce que nous affirmions déjd, avec SPER-
LING, en 1961: c'est-d-dire que le Parlement Européen n'‘a ni
une hature juridique ni une influence politique qui différe.
de fagon appréciable du Comité Economique et Social, de sor=
te qu'il faudrait & la rigueur classer celui-ci aussi parmi
les "Assemblées Buropéennes' . (ou plutdt rdéclasser® le Par-
lement Buropéen, le rangeant lul aussi parmi les corps consulta
tifs sans véritable nature parlementaire); bien plus = ajou-
terions~nous aujourdthui - le fait que l'activité comsultati
ve, qui est le propre des deux organismes, s'exerce surtout
sur des questlons techniques particuliéres qui échappent
beaucoup plus & la compétence de parlementaires qu'a celle
d'experts ou de représentants dfintéréts, ne peut que donner
uhe importance accruve au Comité, et surtout dans la mesure
olt 1'intégration politique marque le pas.

Voir aussi, dans le méme senss;

Go ZELLENTIN, Willensbildung und Interessereprisentation im
Wirtschafts - und Sozialausschuss der BuropHischen
Gemeinschaften, dans le volume cité sub B, dont
Melle ZELLENTIN elle méme est éditeur, Formen der
Willenshildung in den europ@ischen Organisationen,
Frankfurt-Bonn; Athen¥dum Verlag, 1965,

G. ZELLENTIN, The Economic and Social Committee, "Journal of
Common Market Studies", Vol. I, 4-1. -

Ltopinion contraire de Karlheinz NEUNREITHER he

- nous parait pas décisive, bien que nous ne sauvrions pas assez -
louer le caractdre pénétrant des observations sociologiques,
grice auxquelles il parvient & démonirer le rdle tout & fait
sécondaire que le Conseil Economique et Social joue en:tant
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que clearing house européenne des intéréts des groupes écono-
mmques nationaux; ni assez regretter que l'autewr ne nous ait
pas donné une analyse de ce méme genre, une "démythlsatlon"
analogue du Parlement Européen (1)

L

R+ KRISAM, Die Beteiligung der Arbeitnehmer an der Bffentli-
” clhien Gewalt, Leyden, - Sythoff 1963o

Le paragraphe consacré au Comité Economique et So-
cial de la CEE (pp. 301=312) insiste & juste titre swr l'im-
portance que conférent au Comité ses liens profonds avec les
intéréts organisés et constitue donc une nouvelle confirma-
tion de notre thése. (L'auteur renvoie aussi & P. BROULAND,
Les syndlcats ouvriers et l'Burope des six, thése de doctorat
en droit, Univ. de Strasbourg, 1960) (2)

W. HALLSTEIN, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss als Faktor
.der Bur, Wirtschafts- und Sozialpolitischen Integra-
tion, dans le volume "Gewerkschaft, Wirtschaft,
Gesellschaft" de pluSLeurs auteurs Bundierlag,
K@ln, 1963o

Une contrlbutlon importante & notre thése que le
Comité Economlque et Social ne se différencie pas essentiel-
lement, dans sa fonction consultative, du Parlement Européen,

(1) = X, NEUNREITHER, Wirtschaftsverbdnde im Prozess der euro-
pdischen Integration, dans le volume Politische Dimen—
sionen der europaischen Gemeinschaftsbildung, hrsg. von
C. J. FRIEDRICH, Kbln, Westdeutscher Verlag, 1968. M,
Neunreither ne consacre que quelques pages au Conseil
Economique et Social, et pourtant elles suffisent pour
ranger son essai parmi les études les plus importantes
sur cet organisme, qui paraissent &tre un monopole
.exclusif d'auteurs allemands,

(2) = voir aussi H. RITTSTIEG, Wirtschaftsverbinde und euro-
pdische Gemeinschaften, Hamburg, Appel, 1967, et
D. SIDJANSKI, Pressure groups and the EEC, "Government
and Opposition", 1967, n. 3, ouvrages que nous n'avons'
pPas pu examiner. -
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et qu'il garde - & travers celle que M. Hallstein appelle sa
nintegrierende Funktion" - des rapports plus étroits que ce-
lui-ci avec la société.

J. ROELS, La représentation des intéréts aqﬁsein,des institu-
tions européennes, "Politique, Revue Internationale
des -Idées", 196465, n., 25-32,

Cet article Conﬁient, dans sa deuxiéme partie, des
considérations qui peuvent &tre citées & l'appui de notre
theése que la différence entre le Parlement- -Européen et le

Conseil Economique et Social n'est pas essentielle : thése que .
nous avons développée, passim toutlgu long?%e notre bibliogra

Phieo

F., FISCHER, Die institutionalisierte Vertretung der Verbinde
in der EWG, Hamburg, Heitmann, 1965, - -

Cette étude trés fouilléeet trés riche nous confir-
me, dans les pages qufelle consacre au Comité Economique et
Social de la CEE, que cet organe ne se différencie pas, fon-
ciérement et "qualitativ",du Parlement Européen: sa fonction
consultative est analogue (p. 130); il a acquis un certain:
droit d'initiative; il est désormais consulté non seulement
sur des réglements ou des directives particuliers, mais aussi
sur des problémes ayant une signification politique générale
(po 131); la Commission lui présente, comme au Parlement Euro
péen, un "State of the Community message", comme M, Hallstein
1l'a une fois appelé (p. 132); comme le Parlement Européen, il
stest toujours prononcé pour un renforcement de la supra-
nationalité (p. 133),et..avec les mdmes résultats. La per-
manence de ses membres (P. 134), qui leur assure une activité
plus créative, et leurs liens plus directs qu'ils ont avec la SO
ciété européerine,"qui permettentde réaliser dans son sein des
compromis européens®, (p. 134=5),en plus des faits cités plus haut,
aménent & accepter la conclusion de Melle ZELLENTIN (bien que
M. FISCHER n'ose pas aller jusque 1la) qu'"il faut reconnalitre
au Comité un poids politique plus grand qu'au Parlement Euro-
péen" (ZELLENTIN, pp. 65, 132 ss., 171, 179, 190; FISCHER,

P. 133). ' : ,

Dtailleurs = M. FISCHER le montre admirablement -
il v a toute uns série d'autres instances, plus ou moins in-—
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stitutionnalisées, dans lesquelles les "Verbande" font enten
dre leur voix ai sein de la Communauté. Sa conclusion est que
dans cette tweitgehenden Instltutlonallslerung findet die von
der EWG anerkannte Legitimit¥t der Verbdnde ihren sichtbarsten
Ausdruck, Die beratenden Ausschiisse verbreitern die Basis depr
gemeinschaftlichen Willensbildung und gestalten das Entschei-
dungsverfahren demokratischer" (p. 200). Voild encore une
fonction quton attribue & tort aw Parlement Européen! Et peu
importe, quant & ce point, si les affirmations de M. FISCHER
sur le caractére "démocratique" d'une telle institutionalisa-
tioh doivent &tre beaucoup nuancées par les réserves, qui
nous paraissent fondamentales, énoncées par D. SPERLINGdans
un ouvrage que nous allons examiner maintenant.

D. SPERLING, Wirtschaftsrate im Buropdischen Verfassungssystem,
‘ - "Jahrbuch des Uffentlichen Rechts der Gegenwart",
T. 14, 1965.

( voir surtout,pour l'exposition des péserves auxquel-
les nous faisions allusion plus haut, le dernier chapitre,
Po 291 8S.).

' L'ouvrage de M, SPERLING nous permet une-fois de plus
de préciser les limites d'une comparaison du Comité Economique
et Social avec le Parlement Buropéen., Bien entendu une telle
comparaison ne péut avoir qu'une signification politique et
non techinique et ne pourrait pas &tre acceptée au point de
vue strictement formel et juridique, comme ltauteur le montre
admirablement (voir surtout les pp. 278=9): et drailleurs,
guant & nous, nous nous sommes bien gardés de comparer le Co-
mité & un Parlement; nous avons,au contraire, comparé le Par—
lement Européen au Comité! En tout cas, une fois établis ces
limites, il faut souligner que c'est, par ailleurs, M. SPERLING
lui méme qui, dans ses conclusions - dans lesquelles il cite
aussi Melle ZELLENTIN, p. 191 - affirme que, étant domné "le
manque de pouvoir de décision du Parlement Européen, il y a
un intérédt des Exécutifs européens pour le Conseil BEconomique
et Social, en tant qu'institution dans laquelle les forces
économiques (die von der Wirtschaftspolitik Betroffenen)
sont représentées d'une maniére plus compétente que dans le
Parlement Européen" (pp. 281=2). '
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14) PARLEMENT EUROPEEN, COMITE DES REPRESENTANTS PERMANENTS
ET COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES

J.J.A. SALMON, Les représentations et missions permanentes au—

' prés de la C.E.E. et de l'Buratom, Centre Européen
“de la Dotation Carnegie, Genéve, Groupe dvétude sur
lt'organisation internationale, Rencontres des 24=25
septembre 1967 - :

E Qu'on ne s'étonnevpas que nous insérions notrée bi-
bliographie sur le Parlement Européen aussi un ouvrage consa-
cré au Comité des représentants permanents, particulidrement
adaptée ‘& nous fournir un prétexte pour quelques considérations
con.clus:Lveso : :

v L'étude de M. SALMON, extr@mement minutieuse et pré
cise, sur cet organe important des Communautés (blen que non
prévu par les traités) est en effet d'un intérét capital méme
pour nous, car elle contribue trés efficacement & nous montrer
ot stélabore la politique soi-disant européenne, - ol se font
les propositions et ol stamorcent les compromis, et dans quel
le mesure 1l'institution parlementaire reste en dehors de tout
cela, aux marges de la politique et en quallté de parent pau-
vre, bien en dessous de ce fils illégitime de 1'&quilibre, ou
plutdt du désequilibre des pouvoirs communautaires qutest le
comité.des Représentants permanents et de leurs adjoints.

comme une étude obgectlve du Conseil Economique et
Soc1al et de ses fonctions peut amener & conclure = nouUs ve=
nons de le dire - que c'est lul, plut@t que le Parlement Euro
péen, la véritable institution parlementaire de la communauwtéd
(car i1 garde au moins un lien plus étroit avec¢ la société des
différents pays et avec les intéréts en présence, et, .en tant
que comité divexperts", est beaucoup mieux en mesure d'exercer
une fonction consultative sur des matidres et des problimes
techniques, analoguement ltanalyse du fonctionnement du- nGore—
per" peut nous suggérer la conclusion que c'est lui le vérita-
ble organe "consultatif® des Communautés, qui exerce cette
fonction avec beaucoup plus drefficacité que le Parlement Européen
Ses "voeux" sont en effet beaucoup plus écoutés (ltanalyse ma-
gistrale de M., SALMON des “points A et points B" .le montre on
ne pourrait plus clairement), et m@me ses précédures ressem—
blent & des procédures parlementaires (il se repartit, comme
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un Parlement, en Commissions ou "groupes'; clest dans son
sein qu'une volonté commune se dégage, etc.).

Retenons la conclusion de M. SALMON, que nous accep
tons sans réserves., Bien que A; SPINELLI, dit-il, ait raison
lorsque, dans son Rapporto sull'BEuropa, il affirme (p. 81) que
"gréce & ce mécanisme le Comité des représentants permanents
stest en fait approprié d'une partie du pouvoir décisionnel
du Conseil et d'une partie du pouvoir d'élaboration de la Com
mission" (et donc aussi de ce qui restait du "pouvoir® - si B
on peut l'appeler ainsi - d!influence politique du Parlement
Européen (1)), il ne "s'agit pas cependant d'une distorsion
des traités", car lvlesprit de ces traités n'est supra-national
qu'en aPParencebgﬁ%go? gut donc vse demander si une autre

ible', /:

. . & U . .
volie étalt poss ue les six gouvernements ne pouvaient

raccepter de laisser décider une intégration d'une telle impor
tance par des Commissions puissantes, technocratiques mais
sans racines profondes". ’

Les Jean-=Foutre protesteront, mais les féd&ralistes

doivent consentir. Peu importe si M. SALMON, lui, est loin
dven &tre un et ne se montre que trop saitsfait de cette Europe (*)

(1) = Pour une confirmation de cette thése dans le domain bud-
gétaire voir G. ZELLENTIN, Budgetpolitik und Integration,
cité, sub.SWra,p, 40 ss. Melle ZELLENTINmppelle que M,
HALLSTEIN ,déj& dans la séance du Parlement EBuropéen du
15 décembre 1958 ,avait manifesté la crainte que les Re-
présentants Permanents et le Comité d'experts compétents
pour le budget ne se transforment dans un “"troisi&me
Exécutifr. L —

(*) - des &tats quion ne saurait suffisamment condamver (2).

(2) = sur le Comité des Représentants Permanents sont a voir
aussi les discours de quelques parlementaires européen—
nes - notamment de Mm. VAN DER GOES VAN NATERS et MARGU-
LIBES (session de novembre 1960) que j'ai résumés en “Co-
muni d'Buropa" de janvier 1961, dans un article ol je
cherche aussi de dégager les raisons de Ffond de la stéri-
1ité du "colloque" annuel entre Parlement Européen et
gonseil de Ministres; ainsi que le discours de M. LUCKER
3 cette mBme assemblée dans la session de juillet 1968,
que nous analysons tout de suite aprés dans le texte,

Autre essai importants: J.A. SALMON, Le rdle des re-
présentants permanents dans la décision communautaire,
rapport présenté au "Colloque international sur la déci-

of s
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Dans le cadre des considérations que nous venons
d'exposer il est opportun de tenir compte aussi du discours
de M. LUCKER, rapporteur sur la situation générale des trois
Communautés, au Parlement Buropéen, dans la séance du 3 juil
let 1968, Le parlementaire allemand souligne, entre autre,
qutune sous-commission du Comité des Représentants permanents
discute avec la Commission unifiée les réponses écrites que
celle=ci doit donner aux questions qui lui sont posées par
les m@mbres du Parlement Européen, et que parfois elle lui
impose la teneur exacte de ces réponses; et fait remarquer,
plus en général, que le Comité des Représentants freine et
conditionne toujours plus ll'activité de la Commission et
réduit, contre les Traités, sa liberté et ses possibilités.

M. LUCKER ajoute qu’a son avis cette "involuzione"
contra legem ne manque pas d'avoir des repercussions égale~-
ment négatives, dr'une fagon indirecte, méme sur les” ‘pouvoirs
et la position politique du Parlement Européen, appelé désor-—
mais & contrdler un Exécutif qui n'a pratiquement plus de
compétence "dans la réalisation de la politique communautai-—
ret - C¢lest=ad=dire qul n'a plus de 51gn1£10atlon polmthue
véritableo

Les congidérations que nous venons de développer
peuvent &tre utilement complétées avec deux autres réflexionss

a) d'une part, que le droit communautaire est bien loin, par
sa nature ainsi que par sa fonction, diun droit fédéral
(quant & sa nature, je renvois a mon article, dé&ja cité,
et & la bibliographie qui l'accompaghe Qulest=Ce que le.
droit communautaire?; quant & sa fonction au volume Aktuél-
le Fragen des europdischen Gemeinschaftsrechts, Stuttgart,
Enke, 1965) (voir aussi supra, sub 4 au début);

b) dlautre part, que m@me la Cour de Justice = elle aussi,
drailleurs, trés différente d'une Cour fédérale, ne flt-
ce que parce quielle n'a & resoudre aucun des conflits
politiques qui sont soumis & celles=ci = pourrait & la

/. = sion dans les organisations européennes", organisé par
1'Institut d'BEtudes Politiques de 1'Université de Lyon
(11=12 nov.1966), ronéoté; A.K.M. SCHMUTZER, Some legal
aspects of the work of the Buropean Parliament, “Common
Market Law Review" juin 1967 (cité), notamment p. 84.
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rigueur prétendre avoir un rdle plus important, dans la
construction de 1l'Europe et du droit européen, que le Parle
ment Européen, et surtout dans les cas ol les faiblesses
des Exécutifs menacent la construction communautaire. (1),
Mais je dis "pourrait", et non “peut", car en réalité les
résultats et les solutions des conflits qui se sont mani-
Festés entre le droit et la Cour communautaires et
les aroits et les Cours hationaux (typique celui & propos
de la nationalisation de 1°énergle électrique en Italie,
que j'ai examiné dans l'article cité plus haut) prouvent
que si les pouvoirs de la Cour de Luxembourg sont nuls, son
ninfluence” - dans le sens que Washington- donnalt é ce mot -
et son autorité ne sont pas plus grandes.

Clest dans cet esprit qu'il faut évaluer ce que Mo
-HALLSTEIN a déclaré le 20 janvier 1968 a Rome, au Conseil Fé-
déral du Mouvement Burcpéen, dont il venait d'@tre &lu prési-
dent: "En l'absence d'une direction politique-ferme, la bu=
reaucratie des comités du Conseil de ministre, qui foisonne
souvent de facon effrénée et qui est & peine discernable pour
les parlements nationaux et encore moins contrdlable, peut
agir & la facon des termites sur ltordre institutionnel prévu
par le traité jusqu'ad le détruire, Si l'on n'y veille pas
/souligné par nous/, les bureaucraties coalisées auront tdt
fait de retomber dans le vice propre & la diplomatie de confé
rence traditionnelle, cl'est-a-dire réaliser l'union sur le
plus petit commun dénominateur. Que de fois ‘dans le passé
les Communautés n'ont-elles pas été in@ignement paralysées
ou presque dans le domaine de leurs relations extérieuresv,

(1) = M. LAGRANGE, The Role of the Court of Justice of the
Buropean Communities - voir surtout la conclusion =
dans le volume European Regional Communities, .M. G.
SHIMM, Ed., Dobbs Ferry (N.U.), Oceana, 1962; A. M.
DONNER, Le Rdle de la Cour de Justice dans 1lfélaboration
du Droit Européen, Univ., Intern. de Sc. Comparées de
Luxembourg, Heule, Belgique, 1964; H, J. Raabe,
Das Verordnungsrecht. der EWG, Hamburg, Appel, 1963.
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Ce que pour M. HALLSTEIN est un danger futur, est
déja pour nous, une réalité du préserts "il pover'uomo non se
ntera accorto...". Bt d'ailleurs, comment "y veiller"? M,
HALLSTEIN a oublié de nous 1e dire! ou plutdt il nous 1l'a
dit, et dtailleurs fort biens - :

‘vgi, au cours des vingt dernidres annbes tous les
autres efforts en dehors de la politique économique et sociale
ont échoué ~ les tentatives du Conseil de 1'Europe de 1949 &
1951, la Communauté européenne de défense, les consultations
sur uné vnion politique - l'échec n'est pas imputable & des
forces extérieures. Il était dfi & un manque de résolution,

Les peuples de 1l'Burope ont permis & leurs dirigeants politi-
ques de faire dans des discours solennels qui nfengagent & rien
des promesses d'union qu'ils oubliaient dans la politique-quo=-
tidienne, Les peuples de l'Europe ont toléré une Burope des ar—
riére~-pensées. Jusqu'ici, les gouvernements ont pu se permet-
tre - pour faire triompher une puissance réelle ou supposée,
leur désir de suprématie ou d'autres valeurs illusoires de
ltarsenal politique du siécle dernier - de mettre en jeu le
succés de l'union européenne., Celui qui ne veut pas lfadmettre
n'a qu'd contempler le duel que se livrent actuellement les
Frangais et les Britanniques pour 1'hégémonie, OW est 1'Burope
dans ce duel?®

Affirmations -que nous souscrivons nous aussi, & con-
dition quon &limine 1'idée sous-entendue que les gouvernements
auraient, aprés coup, mis en jeu un succés des Communautés et
de 1°'Union européenne que le§ traités, eux, auraient assuré.
Bien au contraire, le défaut é&tait bien dans les traités - et
le "manque de résolution® caractérisait déjd ceux qui les ont
rédigés, et se refletait et se reflet dans les textes. La vo-
lonté politique n'est donc ni plus bonne ni plus mauvaise qu’au
début: tout simplement, ‘elle n'a jamais existé, Ce ntest donc
pas aux forces et aux partis nationaux que peut s'adresser un
tel discours politique: voild ce que M. HALLSTEIN -~ et avec
1ui tous les européistes d"appélatlon contrdlee - continuent
& ne pas comprendreo ~

Clest dvailleur§ pour cela qu'ils méritent le nom
de "Jean Foutres", '

Voir aussi, sur le "Coreper", l'article de E, NOEL
dans le “Journal of Common Market Studies®, 1967 et dans

"Il Politico", 1966, n. 4,
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15) L'ASSEMBLEE AD HQC

Cette Assemblée est née, comme on le sait, de la dé
cision prise par les Six Ministres de 1a CoE.CoA., réunis &
Luxembourg le 10 septembre 1952, d'inviter les membres de -
l'Assemblée Commune de la C.E.C.A. & é&laborer, avant le 10
mars 1953, un projet de traité instituant une Communauté po-
litique européenne, anticipant ainsi ce qui était prévu, dans
lfart. 38 du traité instituant la C.E.D.,relativement & 1'As-
semblée de cétte organisation, & laquelle ce traité confiait
la téche d"étudler, dans les six mois de son entrée en fonge
tion, une nauvelle structure de l'Burope pollthueo Les six-
‘Ministres démandaient en- méme temps aux membres de l'Assem= -
blée Commune de coopter,parmi les membrés de l'Assemblée du-
Congeil de l*Burope, neuf membres supplémentalres (trois alle-
mands, trois francais, trois italiens) de fagon & assurer,
dans 1l'Assemblée ad hoc ainsi constituée, une répartition des
siéges respectant les proportions prévues dans le traitd
C.E.D. POUr 1'Assemblée de la Communauté Européenne de Dé-
fense.,

L'essentiel de la documentation relative & lvassembée
ad hoc se trouve dans les cing numéros des "Informations et
Documents 0f£1c1els de la Commission Constitutiomnellev de
cette méme Assemblée, publiés & Paris de octobre~novembre
1952 jusqu'd mai-juillet 1953 (Parls, Rue Vignon).

Le dernier de ces numéros contient aussi une bonne
bibliographie sur le probléme de la Communauté politique.
Dt'autres informations et commentaires particulidrement inté-
ressants se trouvent dans les "Cahlers Buropéens" mensuels
publiés en 1953 par le Mouvement Buropéen a Bruxelles, et en-
tidrement consacrés aux travaux de cette Assemblée,

Il n'y a pas, & notre connaissance, de travaux
d'ensemble sur l'Assemblée ad hoc., Par contre L'Assemblée a
publié tous les rapports et tous les comptes rendus in exten=
so dans les quatre langues officielles (et, en grande partie,
aussi en anglais).

Le projet de Communauté Politique qﬁ“elle a élaboré
dans les délais établis, et qui fut solennéllement remis au
Conseil des Ministres, disparut automatiquement du dossier de
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celui~ci avec la chute de la C.E.D., et personne n'a osé,
jusqu'd présent proposer de le ressortir de l'oubli,

Celle-ci a été la seule grande “"consultation" po-
litique parlementaire au niveau continental. Son échec, qui
ne pouvait &tre ni plus complet ni plus immédiat, a une va-
leur paradigmatique, ne fut-ce qu'a cause de ses dimensions ma
croscopiques: un exemple particuliérement instructif de
levinfluence” politique des Assemblées européennes. Ab uno
disce omness c'est bien le cas de le dire.(2),

La revue bibliographique "Recherches" - publiée &
lvépoque par le Conseil de l'Europe -~ a donné une bibliogra-—
Phie essentielle des articles politiques consacrées au pro-
bléme de la Communauté Buropéenne dont lt!Assemblée
ad hoc devait définir ou avait défini le Statut. (veir, dans
les numéros de 1952-1953, sous nCommunauté Politique Euro-
péenne") (1),

Quant & la nature juridique de ce Statut, les es=-
sais plus importants sur ce théme sont dlis & G. HERAUD,.
"Revue du Droit Public et de la Science Politique®, juillet-
septembre 1953; & V. PUTTKAMER, dans la "Zeitschrift fur
auslidndisches Bffentliches Recht und Vdlkerrecht', Band 15
(1953*54), Po 103 SSo5 & Hoho SCHWARZ~LIBERMANN von WAHLEN=-
DORF dans 1l'"Archiv  des V®lkerrechts" 1953, Heft 3-4 (mars-
octobre); & B. KARP, "International Organisation®, mai 1954.

Une bibliographie ultérieure sur cet argument peut—
&tre trouvée dans R.L. BINDSCHEDLER, Rechtsfragen der europdi-
schen EBinigung, Basel, Verl. fir Recht und Gesellschaft,

(1) - Dans la méme revue on pourra trouver, sous "C.E.D." une
bibliographie exhaustive sur cette organisation, ainsi
gue sur 1l'Assemblée que son Statut prévoyait, bibliogra-
phie qui pourra compléter celle des ouvrages monographi-
ques consacrés & cet argument, & rechercher dans les ca-
talogues: & sujet des blbllothéques spéclalléées,(COHu
seil de l'Burope, Parlement ‘Buropéen, etc,).

(2) = la méme “influence" & &té& éxercée par le Parlement

./é
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1954 (p. 332), ouvrage qui contiene l'analyse peut-&tre la
plus détaillée du Statut de la Communauté Politique (pp.
332»386)

: Enfin,}pour une évaluation politique de ce Statut,
voir E. ROSSI, Aria fritta, Bari, Laterza, 1956, pp. 143-150,
corrlgé par A. SPINELLI, L'Europa non cade dal cielo, Bolo-
gna,- Il Mullno, 1960, PP, 144~152°

o/ = Buropéen - une confirmation nen nécessaire = -dans les
discussions, dix ans aprés, sur 1'Undion Politique. Je
renvois, sur ce point, & mon essai ;lﬂplane,Fauchetv a
paraltre sous peu chez 1l'Université de b Yiled
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16) CONFERENCE DU PARLEMENT EUROPEEN AVEC LES PARLEMENTS DES
ETATS AFRICAINS ET DU MADAGASCAR

Nous ne connaissons pas d'étude spécifiquement con-—
sacrée a ce sujet. Les monographies plus complétes sur le
Parlement Européen = p. ex. celle de M. VINCI - ne manquent
pas de donner des renseignement sur cette Assemblée (1), au
sujet de laquelle nous pourrions répeter ce que nous avons dit
du Parlement des §ix (ou des autres as3emblées eurcpfennes):
cﬁégtnapdlre que l'on peut fort bien parler des probldmes mi-
litaires de 1'Burope sans méme mentionner 1'U.Es Os; ou de
ltintégration &conomique communautaire sans méme tenir
compte de l'existence du Parlement Buropéen, ou, dans le cas
gui nous intéresse maintenant, de la collaboration entre CEE
et pays associés dtoutre-mer négligent llactivité = vague-
ment consultative et largement touristique - de cettie Confé-
rence, qui s'est réunie la premiére fois en juin 1961: comme
nous L'avons dlailleurs fait nous méme en d'autres occas
sions (2).

(1) = Cfr. aussi les ouvrages sur l'association entre CER et
pays d'outre mer et WEHE (cité sub'A)o
Bt notamment

(2) = dans un article auquel nous nous permettons de renvoyer
nos quinze lecteurs (L'Europe, 1'Afrique, le Tiers Monde),
paru dans "Le Fédéraliste" de décembre 1965,
Voir aussi "Comuni d“Europaw de novembre 1965 et de
avril 1966. .
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17) SESSION JOINTE DES MEMBRES DU PARLEMENT EUROPEEN ET
DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE

Les sessions jointes ont esu et ont lieu annuellement,y partir
de septd953, a la suite d'accords intervenus enire les bu-
reaux des deux Assemblées.

Nous ne connaissons pas d'études consacrées & cet
argumentg toutefois les ouvrages Plus vastes et complets sur
les Assemblées européennes, ou sur l'une d'entrlelles, con=
tiennent généralement un chapitre sur la session jointe. Ils
ne manquent pas de souligner le caractére purement académi-
que de telle session, qui ne se termine méme pas par le vo-
te d'une recommandation, et qui est donc encore plus inutile,
si possible, que celles des autres assemblées.
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E) SUR LES ELECTIONS BUROPEENNES

"Il va de soil que les élections direc
‘tes n'auraient pas de sens, si lton
n'attribuait pas en méme temps au Par
lement Européen des pourv01rs adé-
quats",

M. LUCKER, rapporteur général sur
la situation des Communautés, séan
ce du Parlement Buropéen du 3 juil
let 1968 ;cf,aussi SPINBLLI,cité
infra, po 140a.

Commengons notre analyse par l'essai qui nous parait

de loin le plus important, aprés le volume publié par llUniver-
sité de Bruxelles que nous avons déja examiné dans la deuxidme
partie de notre essai, au début, sur la nature juridique et

1a signification politique des Assemblées Européennes:

Moo 4farlo ALBERTIN“7 De l°électidn au suffrage universel

direct du "Parlement Européeny "Le Fé&déraliste"
(Pavie), mai 1964,

Cet article fondamental - et que nous partageons

sans réserves - affirme, plus nettement et clairement que
tout autre, que

Te

"les élections européennes ne se feront que si un pouvoir
européen de faitv, déja existant et agissant, “contraint
les détenteurs du pouvoir national a les faire": ces élec
tions, comme l'auteur le montre admirablement, léseraient,
en effet, trop d'intéréts constitués de la ¥“partitocrazia
et des détenteurs du pouvoir national, qui ne les accepte
rons donc "que lorsqu'ils seront sur le point de perdre
leur pouvoir national®: ce qui signifie que ces é&lections
ne pourront &tre "des élections pour une assemblée privée -
de pouvoir, mais bien pour une assemblée dé&ja investie de
ce pouvoir de fait¥, c'est=a&-dire d'un pouvoir constituant;

ceux qui, au contraire, penéent aux élections pour un Par-
lement sans pouvoir éludent dtune part ‘le préalable essen-
tiel, et les difficultés qui s'y relient, "derridre une
équivoque verbale", et oublient de l'autre = lorsqu’ils



e 129 -

affirment vaguement leur espoir quiun Parlement élu siat-
tribuera "les pouvoirs" qui lui manquent - - qut'un Parle
ment ne peut pas avoir 'quelque pouvoir' de nature indéfi
nie: il doit avoir le pouvoir législatif & 1ltégard diun
gouvernement qui a & son tour le pouvoir exécutif, ou bien
1l n'a aucun pouvoir du tout";

3. en réalité ceux qui sont partisans de 1'élection directe
du soi~-disant Parlement kuropéen ne se soucient pas le
moins du monde de prendre en considération ces problémes,
pourtant essentiels et préalables, et dfétudier la nature
véritable du probléme des élections européennes, et res-—
tent au contraire "dans l'attente que le monde politique
national se prononce: et c'est ainsi qu'ils prennent pour
un signe favorable toute déclaration dans ce sens, sans
méme se rendre compte que ces déclarations sont dlautant
plus faciles & faire que les élections européennes sont
plus éloignées,

Ces considérations -~ conclut M. ALBERTINI ~ "pour—
ront-elles amener a réflechir tous ceux qui jusqu'i maintenant
ont pris volontiers leurs ré&ves pour la réalité en matidre
drélections européennes" et perdu de vue le "cdté comique"
de ces illusions? ("La Fédération Buropéenne devrait naitre
non seulement & lt'insu des gouvernements, que L'on pense at-
tirer dans un pi&ge, mals & 1'insu de la population elle-mé
me, qui se trouverait avoir exercé son pouvoir constituant
sans seulement s'en &tre apercue, puisqu'elle ne saurait
qu'aprés les é&lections qu'elle aurait voté pour une assemblée
prodigieuse, pour un Parlement sans pouvoir - avec pouvoir -~
avec pouvoir constituant, duquel devrait sortir, comme la
colombe sort du chapeau d'un prestidigitateur, 1'Btat Fédé-
ral Buropéen"),

Hélas, non seulement le souhait ne s'est pas réa-
lisé, mais c'est M. ALBERTINI lui-méme - guantum mutatus ab
illo - qui a épousé les illusions qu'il condamnait (cf. les

derniéres années de la revue quadrilingue “Fédéralisme eurc—
péent, organe du Mouvement Fédéraliste Buropéenj,

Tout en renouvelant la condamnation de. ces illusions,
Je veux remarquer qu'il y a un seul argument, au moins appa-
remment acceptable, en faveur des élections directes d'un
"pon—-Parlement', et clest justement celui que les défenseurs
de ce type d'élections, que je sache, n'ont jamais fait valoir,
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Loune des raisons de la faiblesse du Parlement Européen,
comme des autres Assemblées européennes, qui les rélégue dans
une position encore plus marginale - de simple figurant - que
celle prévue par les traités et les statuts relatifs, est que
toute activité politique, et en particulier celle d'une ing-
tance collective, demande constance, cohérence, durée comme
condition essentielle de son efficacité. Et tout cela impli=-
que & son tour la formation d'un esprit d'équipe fondé sur. la
connaissance réciproque, la pratique d'une collaboration pro-—
longée, donc la permanence des mémes personnes. Or, -cette con
dition est réalisée dans les Parlements natiomaux par le dou—
ble fait que ces corps se renouvellent complétement & une
échéance fixe, mais leur composition ne varie plus, par la
suite, au cours d'une législature, sauf les cas de décés ou
de démissions. Mais elle est, au contraire, irréalisable dans
le Parlement des Six, comme dfailleurs dans les autres Assem-
blées européennes, qui se renouvellent sans cesse partielle-
ment, au fur et & mesure que se déroulent les différentes
élections nationales (et méme plus fréquemment, au cas ol les
mandats européens soient plus brefs que les mandats nationaux).

comment espérer, donc, que des Assemblées de ce gen-
Ye prennent avec courage et maintiennent ave persévérance tel-
le ou telle attitude ou posxtlon determinées, si elles ne sont
jamais les meémes?

Torquato Tasso a indiqué, en deux vers particuliére
ment significatifs de son podme plus célébre, les difficultés
du chef supréme d'une armée, obligé a commander des forces
coalisées de différente origine, qu“Ll n'a pu encore connaitre
et qui ne le connaissent pas:

wmal noto &, credo, e mal conosce i sui
ed a pochi pud dir: tu fosti, io fuiv,

Ces vers pburraient &tre, hélas , la devise du Parle
ment des Communautés ainsi que des autres Assemblées pseudo-
parlementaires européennes.

Ce qui ne veut pas dire, bien entendu, que celle-ci
soit la seule cause de la faiblesse de telles Assemblées, ni
méme la plus importante. Il y en a dfautres, et bien plus dé-
cisives (et ctest pour cela que je suis quant méme contre des
élections directes de ce type).

Et voild maintenant les ouvrages qui nous restent ‘a
examiner: ' :
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a) Monographies

. Rlections directes pour le Parlement Européen, Luxembourg,
Parlement Européen, oct. 1960,

Un volume utlle, publlé par le Parlement Buropéen
dans les quatre langues de la Communauté, et qui contient les
rapports é&élaborés et les propositions présentées par l'Assem
blée des Six sur cet argument.

R, PELLOUX, A la recherche d'un réglme électoral européen,
dans ltouvrage "Studi in onore di Emilio Crosa, Mi-
lano, Gluffré, vol. II, 1960, :

Une analyse trés pénétrante des discussions et des
débats, au sein de 1l'Assemblée ad hoc, sur les &lections di-
rectes pour la "Chambre des Peuples" de la Communauté Politi-
que ,qui peut constituer une introduction intéressante & 1v'étu
de du méme probléme par rapport au Parlement Européen, -

J. DE MEYER, Les élections directes.-européennes et la ques—
tion du régime électoral uniforme, dans le volume
Sciences humaines et intégration européenne du Col-—
lége de lvﬁq;epe,'Leyde, AW, Sythoff, 1960,
e
Cet essai analyse, sur la base du "projet Dehousse",
les systémes &lectoraux des six pays et propose, pour ltave-
nir, un systéme électoral européen uniforme.

B. STEIN, Integration, Unification, harmonisation and the po-
litics of the possible: the convention on "Huropean®
electiong, dans le volume anonymes XXth Century Come—
parative and Conflicts Law, Leyden, 1960.

. C'est 1'un des exposés les plus détaillés, objectifs
“et complets du projet de la Convention preposée par le Parle-
ment Eurqpéen et de son origine,

La "politique du possible" est ainsi résumée par
ltauteur: "The Assembly has no effective power over the Coun-
cils of Ministers" -~ et c'est dansg les mains de ceux-ci,
nwhich act more as an international conference of governmen-
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tal representatives than as Community institutionsr que

vlies the preponderance of authority = the power of final

- decision on most questions of importance. é?no“7 The logical
conclu51on, supported by all members of the group éfa S0us~
commission de la Commission politique, appelée ensuite "grou
pe de travail pour les élections européennesw7 pointed toward

' increasing the power of the Assembly" comme Pré-condition in-

dispensable aux élections européennes directes. "Nevertheless,
a large majority in the group, searching for an acceptable
tcommon denominator’, did not wish to make the increase of
the Assembly's power the precedent of direct elections, be~
cause such a link might destroy the chances for the accept- ,
ance of ‘either objective by the six national governments, The
group was uphold in this attitude - sacrificing legic and
ideal to the politics of the.possible - by both the parent
Committee and the Assembly, although the Socialists warned
that both European 1ntegratlon and democracy would suffer if
people were asked to go to the polls and to elect an Assembly'
w;thout real polmtlcal ‘and legislative power" (p. 513~14).

Et, en effet, peut-on - appeler "réaliste" (cVest ain_
si que la définit pggsiLgy aussi, 0.¢. infra, p. 82), une po-
litique "sacrifiant & la fois 1'idéal et la logique"? Non,
parce que cette double incohérence sera lfargument meilleur,
et le plus difficile & combattre, dans les mains des adver-—
saires qu'on espérait-exorciser; et ce qu'on croyait rendre
"possible" deviendra ainsi encore plus impossible., "The more
confident among the parlamentarians have expressed the view
“that the first elections will take place as early as 1962
and not latexr than 1965" note, dans la counclusion, ce chro-
niqueur attentif et précis qu'est Mo Stein (p. 530) Campa
cavallo'ooo ‘ .

W. BIRKE, European Elections by Direct Suffrage, AW, Sythoff,
’ Leyden, 1961°

L'auteur présente une comparaison des systémes éleg
toraux des différentes pays, suivie par des propositions pour
un systime électoral européen et précédée, dans 1lt'introduc—
tlon, par une exposition bréve mais objective ‘des arguments
pour et contre lv'élection d'une assemblée européenne sans pou
voirs parlementaires. (Voxr aussi un compte rendu de cet ou~
vrage, par V. GUIZZI, dans "Nord e Sud" de déc, 1961)
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F.A. HERMENS, Europdische Wahlen und europdische Einigkeit
dans le volume de plusieurs auteurs "Wirtschaft,
Gesellschaft und Kultur", Duncker u., Humblot, Ber-
lin, 1961,

Concerne les questions suivantes: incompatibilités;
pPhysionomie d'un Parlement Européen é&lu directement; dangers
du systéme proportionnel. Au début on met en garde contre
la croyance "qu'une tendance politique continve & se dévelop
per automatiquement dans le méme sens", méme si les circons-—
tances changent: il pourrait donc s'avérer faux qu'un Parle-
ment européen é&lu ait une force de pre331on (burchschlags—
kraft) plus grande".

L. PELLEGRINI, L'elezione del P.E., a suffragio unlversale dlm
retto, Thése, Rome, 1961=62 (ronéotée).

Dans cette étude précxse et objective = peut-8tre
la plus exhaustive et documentée que nous connaissons, apres
le volume sur le "Colloque" belge de 1961, sur cet argument -
Melle PELLEGRINI défend une opinion qui est directement oppo-
sée & la nltre: “"Se per procedere alle elezioni si deve atten
dere - di aver ottenuto le trasformazioni fondamentali che si
spera di raggiungere proprio grazie ad esse, non si cade for-
se in un circolo vizioso?" (pp. 250=1). Méme l'objection que
les é&lections, dans les conditions clairement indiquées par
Beesley (infra), pourraient constituer un échec ne décourage
pas Melle PELLEGRINI: dans ce cas la preuve seralt faite,
dit-elle, non que la méthode adoptée est fausse, mais que le
peuple européen n'est pas encore mir pour s‘unir,

» A quoi nous objections, avec Iriarte, qu'un tel rai-
sonnement

a_la plebe culpa en vanos
pues si en 'ddndole paja come paja,
siempre que le dan grano come grano.

H, BEESLEY, Direct elections to the Buropean Parliament, dans
le volume du Stichting Grotius Seminarivm, Limits
and Problems of European Integration, The Hague,

M. Nijhoff, 1963.
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Ltauteur, tout en se proclamant "a firm believer in
the necessity of these elections®, estime de son devoir dfex-
poser objectivement, non seulement les "pour", mais aussi les
ncontre" d'une telle solution., Il y réussit admirablement:
"Pgephologists are agreed that many voters express less confi
dence in the parties! precepts and promises for the future
than satisfaction or dissatisfaction over the Government'’s re
cord over the preceding years. The European Parliament will
not form a Govermment, nor - insofar as that 'Government! is
made up of Council of Ministers - will it control it. Thus
the elector's task will already be subtly different form that
of a national elector" (p. 92).

En effet, "Parliaments are elected to form and con-
trol Governments;Ato carry on existing policies or to push
through alternative ones". Mais "the first directly elected
Buropean Parliament will have no such powers. It will be able
to influence" (M. BEESLEY a certainement oublié la maxime de
Washington que "influence is not government" - et que le Par-
lement Buropéen a tout de mé&me beaucoup moins d!influence que
Washington!), "but its powers of control will be strictly
limited" (p. 95). "The majority has no powers of decision...
Far from possessing an 'Opposition!', the European Parliament
is the oOpposition" (p. 96) (par rapport au Conseil des Mi-
nistres, qui serait le défenseur des intérdts nationaux et du
status quo)..Dans ces conditions, l'&lecteur pourra bien pen-
ser qu'il ne vaut pas la peine de se déranger pour voter -
ou la personnalité éminente -qu*il ne vaut pas la peine de se
présenter pour &tre voté = (p. 95), d'autant plus que si les
pouvoirs du Parlement Européen sont nuls, ses compétences ne
sont qu'économiques, et les grands problémes politiques lui

échappent.

M. BEESLEY pense, toutefois, que les élections eu~
ropéennes seront indispensables pour réaliser une éducation
plus large et une participation plus active de l'opinion pu~
blique au. processus dfintégration européenne, participation
sans laquelle ce processus, bien loin d'&tre irréversible,
peut subir tous les contrecoups de la conjoricture politique

et économique.

A, CHITI-BATELLI, Quelques considérations sur nostre stralté-
gie & la veille des VII Etats Généraux des Communes
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de l'Burope, XIX partie de Pour un renouvellement
de l'action fédéraliste, Rome, chez l'auteur, 1964
(ronéoté),

J'y développe assez largement une critique des élec—
tions directes pour un Parlement sans pouvoirs, notamment aux
PP. 9 ss. Un résumé de ces théses se trouve dans mon pamphlet
Pour une véritable Europe des Peuples, Considérations & propos
des VII Etats Généraux des Communes de l'Europe, Turin; Comi-
té d'Initiative pour un Parti Buropéen /1964/, pp. 19=20.

b) Articles

F., DEHOUSSE, La préparation des élections européennes, "Le Mon
de Diplomatique®, février 1960.

Une exposition exhaustive de l'avant-projet élaboré
par le Groupe de travail de 1l°Assemblée Parlementaire Européen

ne. V. aussi notre analyse de ce projet dans v"Comuni d?Europa”

dtavril 1960,
9Ma DEHOUSSE se demande si 1l'on pourra avoir les élec—

tionS'européennes en 1962, mais il répond qu'"il faut &tre réa- :
liste" (sic) et qu'il est donc plus prudent de les prévoir

pour 1963. Liuomo propone e Dio dlspone, dit=on- en italien,

Dans ce cas clest De Gaulle qul a disposé, et tous les autres

qui ont acquiescé.- » ‘ :

zum Thema Europa-=Wahlen, "Der Fbderalist®, Juli 1960.

Cl, LASSALLE, L'A.P.E..— Faut=il 19&lire au suffrage universel?
"Revue pollthue et parlementalre", aolit-septembre
- 1960,

Simple exposé du projet d'élections directes é&laboré
par 1'A.P.E., elle-méme,

':‘ *

Co. LASSALLE, A propos de *L'élection des membres de 1'A.P.HB.
au suffrage universel direct, "Le droit européen,
juin=-juillet 1960,

Le paragraphe sur "L'extension des pouvoirs de 1'As-
semblée" développe admirablement la thése, qui est aussi la nd
tre, qu'il n'est pas pensable que si l'Assemblée est &lue, "el
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le possédera un prestige tel qu'elle acquerra les compétences
qui luli manquent® parce que ceux qui les détiement "lui en

feront cadeau“

R, RIFFLET, Un colloque scientifique sur les élections euro-
péennes au suffrage universel direct, "Revue de
1v'Institut de Sociologie", 1960, n. 3.

A.C. RUITER, Naar algemehne verkiezingen von een Europees Parle-
ment, "Anti-Revolutionnaire Staatkunde", mars 1960
(inportant pour nous parce qu'il fait allusion au pro-
bléme de la prorité de l'extension des pouvoirs par
rapport a .l'organisation des élections.),

W.R. SCHLOESSER, Der nidchste Schritt: europHdische Direktwahlen,
"La Voix Fédéraliste", 1960, n. 3-e 4,

R. BURMEISTER, E. GRABITZ et W.D., KRAMER, Nouvelles perspecti-
ves de la construction européenne, Paris, Edimpra,

1960o

G. van den BERGH, dans "Nederlands Juristenblad® de 1960 (pp.
217-223) et 1961 (pp. 581=592) (avec une critique re-
marquable du projet d'élections directes),

A. ROSSI, Pour 1'élection du Parlement Buropéen au suffrage
universel, "Courrier Européen", avril-juin 1963.

Th., C.C. WESTERTERP, Het Ruropese Parlement: perspectieven
voor rechtsrrekse verkiezingen, "Niew Buropa",

avril 1963,

M. TEODORO, L'elezione a suffragio universale diretto dal
Parlamento Buropeo, "Vita e Pensiero", janvier 1964,

Une bréve analyse des projets en discussion, con-
sidérés comme une "é&tape" sur la voie de ltunité européenne,
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M. LEVI, Physionomie d'un Parlement Européen, "Politique Etran-
gére", 1966,*11° 1a :

Sur la composition probable diun Parlement européen
&lu au suffrage universel direct. :

G. PERRONE CAPANO, Urge la presenza dei partiti popolari nel
Parlamento Europeo, dans LfItalia e l!'Furopa (de plu-~
sieurs auteurs), par le Centro Italiano di Studi Eu-
ropei "Luigi Einaudi", Roma, Ed. Abete, 1966, vol, I.

D. BARTOLI, Un Parlamento per 1l'Europa, ibid., vol. II.

M. BONESCHI, Elettivitd del Parlamento Europeo, ibid.

A, ZIMOLO, Parlamento Europeo e Partiti Naziomali, ibid.

R. PERISSICH, Elezione e potere del Parlamento Europeo, ibid,

Cing essals favorables & l'élection directe immédiate du Parle-
ment Eurcpéen tel qu'il est, "la proposta pil seria che si pos
sa fare", comme le dit BARTOLI (sic: p. 415). Ce n'est qu'a-
prés,. qu'on pourra. penser - comme seul le dernier de ces au-
teurs juge opportun dfajouter - & une augmentation des pouvoirs
législatifs et de contrdle de cette assemblée; mais en tout
cas, méme d'aprés lui, pour un avenir lointain et avec toute
la souplesse nécessaire, car "ogni discorso sulla riforma del-
la Comunitd non esclude la opportunitd (?) di una politica
flessibile e la ricerca di inevitabili compromessi® (p. 500).
C'est la logique des invertébrés, et surtout chez un jeune, et
qui se plait encore de se présenter - on aimerait dvailleurs
de savoilr pourquoi = comme un militant fédéraliste,

Reconnaissons au moins a l'auteur le mérite de come
prendre mieux que les autres que le probléme de 1l'élargisse-
ment des pouvoirs du Parlement est 1ié a celui d'une »efonte
institutionnelle générale ‘de la Communauté: et dtavoir succes—
sivement, 3 ce qu'il parait, corrigé aussi sa "flexibilitév
excessive -~ au moins pour ce qui a trait & la logique, et dans
les limites du probléne qui nous intéresse ici - admettant,
ce qui nous parait l'évidence méme, que "elezioni dirette di
un parlamento senza poteri si ridurrebberc a una farsa", (R.
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PERISBICHY, ~, Le istituzioni della Comunita, Convegno "La Fu-
sione dell@xcﬁmunlta\»V@Oma»tlstltutg Affari. Intern@21onallp

e

9=10 février™ 1968v multigre §o

Mais il continue a manifester une prudence et un pos
sibilisme assez peu réalistes se montrant convaincu, comme de
chose qui irait de soi, qu'un accroissement des pouvoirs de
cette assemblée pourrait &tre "octroyé" et resulter d'un ac-
cord entre gouvernements dans le cadre d'un traité sur la fu-
sion des Communautés,. :

E., WEILL-RAYNAL, L'élection de l'Assemblée Parlementaire Euro-
péenne au suffrage universel, "La revue socialiste"
et "La Revue des Deux Mondes", janvier-février 1967.

L'auteur ne sait pas se libérer entiérement de 1'il
lusion ingénue que les élections directes puissent conférer at-
tomatiquement au Parlement Européen des pouvoirs dont il ne
dispose pas.

Voild encore d!'autres ouvrages, avec le Commentaire
relatif, indiquées dans lés "Cahiers Mensuels" du Parlement
Buropéen (n. de aolit 1965) et dans l'Annuaire de la méme assem-
blée (1967), déja cités:

G, d'ARVISENET, Vers l'élection au suffrage universel direct
des membres de 1l'Assemblée Parlementaire BEuropéenne
uLe Droit Européen" n, 12, aofit=septembre 1959,

| Po 461=4633 Activitévdu groupe de travail du Parlement char-
gé diélaborer un projet d'élection au suffrage universel di

rect,

EUROPESE BEWEGING (Den Haag), Buropese verkiezingen, Verslag
van de studieconferentie, Den Haag, $.d. 1959,

Rapport diune conférence d'études du mouvement européen
néerlandais sur le parlementarisme européen et les élec-
tions directes,



= 139 ~

MOUVEMENT POUR LES ETATS UNIS D'EUROPE, Comité dlaction euro-

We

Go

péenne fédéraliste. Bruxelles, Rapport de la Commis~
sion d'études politiques sur 1l'é&lection de l'Assem-

blée Parlementaire Buropéenne au suffrage universel,
Bruxelles, 1959.

Suggestlons du Mouvement pour liélection directe des mem-
bres du Parlement et pour un systéme bicaméral,

PENNINCKX, Institutions européennes et marché commun, Bru-
xelles, Ed. L"Avenir, 1959 (multigr.)

P. 23=25, 71=72, 119=121: Critique de la désignation actuel
le des membres du Parlement Buropéen et de leurs fonctions,
Election au suffrage direct et extension des pouvoirs. Avan-
tages d'un systéme bicaméral.

COPPE, Naar de Europesé vVerkiezingen, Burcpakring. Leuven:
Viaanderen in Europa, 1960, -

P. 36-40: Quelques lignes directrices pour l!'organisation
des élections au suffrage universel direct.

HERAUD, Die F8eralisten und die europalschen Wahlen, YDer
Foderalist", n. 43, juillet 1960. . '

Po 27w29z commentaire du rapport du Parlement Buropéen.

CL. LASSALLE, Le Projet de convention relative 2 l'élection

de 1'Assemblée Parlementaire Européenne au suffrage
universel direct, Annuaire Frangais de Droit Inter-
national®, T, 6, 1960,

P. 801-816: Analyse du contenu du projet de convention.

MOUVEMENT EUROPEEN, Conférence internationale en faveur de

1'é&lection au suffrage universel direct de 1'Assem
blée Parlémentaire Buropéenne (Compte rendu), "La
Voix Fédéralistev, n. 3=4, 11=12 novembre 1960-
(Luxembourg) .




= 14 Qe

P, 7=34: La résolution adoptée par la conférence et les
prises de p031t10n des différentes personnalltés partici-
pantes.

R. GOENNER, Das Modell der europdischen Wahlen, "Osterreichi-
.- sche Monatshefte", n. 1, . janvier 1961.

P. 5-7: Vue générale du projet dtélection directe élaboré
par le Parlement. '

Moed?HOORE, Memorandum consacré a l'élection au suffrage uni-
versel direct des. Membres de 1l!'Assemblée Parlemen—
taire Européenne, (12e Congrés-national des Jeunes
Sociaux-Chrétiens, 1961. (ronéot.)

Nécessité des élections directes, analyse des différentes
procedures possibles et des obstacles existants.,

P J&LKAPTEYN et S.A. MOMMERSTBEGH, Naar rechtstreekse Europese .
verkiezingen, "Nieuw Buropa", h. 8=9, aoﬁtwseptembre
19620 " .

P. 90 (Kapteyn): critique de l'éxécution par le Parlement
des t8ches qui lui sont imparties par les traités. ‘

pP. 91 (Mommersteegh) Utilité de la solution 1nd1quée par
le projet de convention, comme premler pas,

PoJ.G. KAPTEYN, Partiéie verkiezing van het Buropese Parlament?,
"Social-Economische Wetgeving", février 1962, '

Influence sur la politique communautaire de la préparation
diélections partielles du P.E. ‘
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Bt voild, pour terminer, l'opinion exprimge, sur
les élections. européennes, par Altiero SPINELLI, dans une
note qui mérlte de conclure notre analyse,; parce quﬂelle com
pladte et renforce les considérations, que nOus avons résumbes
aun-début, de M. ALBERTINI et confirme ainsi, dams la forme la

plus explicite, notre point de vue:

As SPINELLI, Part riuvat monte$eo., WTempo Presentey, n. 8,
aolit 1960. (voir- aussi, du méme auteur, A che Servo-
%%€%§_ele510nl europee? "Gidvane EQTQPaw N, 86, mars

Les ennemis plus dangereux de la démocratie, écrit
SPINELLI, sont ceux—l3 méme gque croyent la favoriser, mais
"per insipienza o interesse mettono su regole, istituzioni
e metodi d'azione che non rafforzano ma deteriorano e squall
ficano 1tidea stessa della democrazia®, Glest bier le cas du
projet Dehoussev, dont les auteurs peuvent &tre appelés.des
neuropéens nantis® (mais nantis seulement d'ume “ombra di po
tere"), En effet, dans tout ce qui peut les-faveoriser, ces
neuropéens® ont interprété le mandat qui leur avait &té confié

- weon molta disinvolturan (n@mbreaaugmenté? des membres

du Parlement &lu, 1/3 reservé aux parlements nationaux, ete);
mais, une fois "assicurata a se stessi la permanenza nella
Futura Assemblea®, nown seulement ils ont “riavnciato a sta-
bilire la procedura elettorale wniforme, richiesta dal man-
dato", mais ils ont aussi donné "llinterpretazione pill re-
scrittiva® de celui-cl pour ce gui-comcerne la nature-elle
méme des élections eurcpéemnes: qui nlont pas &té congues
par 1'A.P.B. comme des &lections "pour une Assemblée chargée
de rédiger la loi constitutionnelle de la bomunautéw élec-
trions pour lesquelles il aurait alors fallu se battre, contre
les resistances gouvernementales; mais bien comme "la stupe-
facente proposta di metter in moto tutta una gigantesca mace—
china elettorale eurcopea allo scopo di far eleggere unfhssem
blea dotata esclusivamente di funzioni cwnsult1V@eaﬁ parla@
toio anzich® un parlamento®,

Et voild la conclusion de SPINELLI: *Quando idee
del genere nascone nella testa del re di Prussia, o del gene-
rale De Gaulle, si pud disapprovare, ma si comprende. Costoro
vogliono cedere solo in apparenza al principio democratico
e mantenere il potere reale nelle loro mani, Quando a pensare e
Proporre qpeSte}cege sono gli pseudo=parlamentari di Strasbur-
go, .noan solo si & costretti a disapprovare, ma si prova anche
disgusto per questi soddisfatti cultori della propria impoten
za politica®.

Quod deus vult perdereé...
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S AUTRES ASSEMBLEES

L'U.I. de 1889 a 1939, Lausanne, Payot, 1936 (par les soins du
Bureau Interparlementaire)

T, BOISSIER, L'U.I. et sa contribution au développement du
droit international, dans "Recueil des cours de 1iA-
cado de Dro Interno“, 88 19551 VOlo 2, P, 159 Sggo

L'U.I., son organisation, son ceuvre, Genéve, Bureau Inters
parlo, 1957, o

Ao Jo PEASLBE, International Constitutional Documents, 2&me
édition, The Hague, M. nghoff 1961, Vol. II,
- po 1563 s8gge

J. RENS, L'U.I. entre le passé et l'avenlr, "Montec1torlo"
octe=Nov, 1963. °

%‘
The Buropa Year Book 1967, London, EUrop Pubiications, vol.
I, Po 229, :

Le Secrétariat de 1tUnion, & Genéve, publie s les
Actes de l1t'Union; un "InternParllamentary Bulletin®, mensuel;
une revue trimestrielle "Gonstltutlonal and Parllamentary

Informatlon"

l

1

1

[
A A A
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II - SUR LE CONSEIL INTERPARLEMENTAIRE DU BENELUX

He MANZANARES, Le COnseil interparlementaire consultatif du
‘ Benelux, "Res Publica", vol. VI, n. 3, 1964,

We J» GANSHOF von der Mersch, Organisations Européennes{ vol. I,
cité (le paragraphe sur le Conseil Interpalrmentaire
de Benelux ést aux pp. 427=29).

Voir aussic -

GeDer Van LYNDEN, Benelux (avec les textes essentlels) dans
npAnnuaire Européen', sous les auspices du Conseil
de lv'Burope,.La Haye, Nijhoff, 1961 et W. WEHE c1té
sub A)
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III = CONSEIL”NORDIQUE

nAnnuaire Européen, (La Haye, Nijhoff), vole I (1953), II
' (1956) et .XI (1963);

G. SIMSON, Der  Nordische Rat, vZeitschr, fr ausle Vff. Recht
und Volkerr.", 1953, P.. 128 sso.(déga cité);

A MARESCA, Il Con51gllo Nordico, "Rivista di Dlrltto Interm
nazionale", 1954, pP. 323 sS.

0. HAINTZ, Der Nordische Rat, nJanrbuch fur Internationales
Recht", 1955, Ps 199 .8S.;

H. NAGEL, Der Nordische Rat, "Archiv. des Vclkerrechts"
. 1954, Heft 4 (octobre). :

M. SERENSEN, Le Congeil Nordique, "Rév. Gén. de Dre Int. Pu-
blic", JanV1er=mars 1965; '

F.W. WENDT, The Northern Council, "Internatlonal Assoc1atlons"
ma.rS 19659 »

‘B, JOHANSSON, Die Tutigkeit des Nordiscen Rates, “Jahrbuch
Plir Internationales Recht" vol. 13, @bttingen,
vandenhoek et Ruprecht, 1967. .

Voir aussis

F. FLORIO, Materiale per esercitazioni sulle Assemblee Europee,
Milano, G:Luffré0 1960, _

et les articles suivants:
v Internationale Spectator", 8 mars 1956;

“Aussénpolitik", 1956, Heft 10;

-

nAnnuaire de lt'Association des Auditeurs de 1“Académ1e de
Droit international de La Haye" (Lelden, Sijthoff),

1956;
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ﬁlnternationaies Récht‘und)biplématiewg 195§,>ﬁeft S;H

"La Documentation fra;lc;aise"9 25.octobpe,1958; .

f"Acta scandinavica jﬁris gentiﬁm", vol, 29;’19595§fasc°.4;
wphe We:tern Polltlcal Quarterly" juiﬁ 19593

"Wo WEHE, cité sub Ae

wCurrent notes on. International Affairs", septembre 1962;.
‘ “ArchlVo des Vblkrerrechxs", févrler 1964e .

Fo WENDT, The Nordlc Councll and cooperatlon in Scand1nav1a,
Copenhagenﬂ Munksgaard, 1959° o

' Une. bibliographie ultérieure dans W.J. GANSHOF VAN
DER MEERSCH, Organisations Européennes (cité), I, (p. 403) ob
la composition et 1°act1v1té da Conseil sont longuement ana- -
lysées (PPo 403w414)
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IV = ASSEMBLEE DES PARLEMENTAIRE DE L'OsToAeNo
: (non-officielle). - -

“La Conférence des Parlementaires de 190sTel.N.:
1955=1959, avec introduction de G, de- -FREITAS, London,
Hansard, 1960, (existe aussi en anglais).

G. MALLY, The NATQ Parliamentarians Conference, 1960-1964, pu~
' blié par le Secrétariat de la conférence (ex1ste
aussi en francais). (1). ~

Les travaux de 1°Assemblée sont résumés dans la re-
vue "L'Avenir de 17Q0TAN". Le Secrétariat de la Conférence pu-
blie les comptés rendus, ainsi que les rapports présentés et
les résolutions approuvées. we

A' propos des ouvrages que Nous ayons,méntionnés
nous pourrions développer des considérations .analegues & cel-
"les que nous consacrons tout de suite aprés aux prop051tlons
pour la création dfune Assemblée Atlanthue»

(1) = Voir aussi J.J. FENS, N.A.T.0., Parliamentary Conference,
"Annuaire Européen", La Haye, 1959, déga cité et W. WEHE,
cité Subo A) °
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V = POUR UNE. ASSEMBLEE ATLANTIQUE
(a créer) B

Jo HARNEDP and G. MALLY, Atlantic Assemblys: Proposals and Pro-
spects, London, Hansard, 1965 (avec une blbllographle
“trés riche);

Jo SZENTNMIKLOSYg "The Atlantic Union Movemerltp New York,
- Fountainhead Publlshers, 1965,

Jo W. HARNED, Atlantic assembly: a genesis, article publig
dans les revues suivantes: "Internationale Specta-
tor", mars 1965; "Journal of Common Market Studies",
février 1965; "Revue de Droit International®, jan-
vier-=mars 1965; "Revue du Marché Commun", mars
1965 ;"Buropa Archiv® 25 mars 1965,

Je A. HOVEY Jr., The Superparllament3° Interparliamentary
consultation and Atlantic Cooperation, New York -
Washington = London, F. A. Praeger, 1966,

L. HARTLEY, Les étapes vers une Assemblée Atlantique, "Nou-
velles de 1'0QTAN", septembre 1967,

vVoir awussis

Co DELMAS» L'Alliance Atlantique, Paris, Pavot, 1962.

F, MUNK, Atlantic Dilemma: partnership or Community? Dobbs
Ferry, N. Yo, Oceana, 1962,

N. A, ROCKEFELLER, Federal Union of the free, "The Atlantic
Community Quarterly"”, Winter 1964=65.

Ces études, consacrées au probléme de la création
d'une Assemblée consultative atlantique et, comme dans le cas
de l'essai de HOVEY, d'une rationalisation et coordination,
au sein de cellemclg des Assemblées européennes existantes,
sont géneralement congues dans la perspective dfune Communau-
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té atlantique toujours plus é&troite et font donc revivre une
idée qui a eu son champion depuis. bientdt trente ans en C.K.
STREIT (Union Now, London, Cape, 1939; voir la mise & jour
plus récente de cet ouvrage dans C.K. STREIT, Freedom's Fron-
tier: Atlantic Union Now, New York, Harper, 1961) (1). Mais
il stagit d'une idé&e qui est désermals contraire aux dévelop-
pements de la politique internationale des dernisres années,
qui révélent une divergence croissante des intér8ts des Etats
Unis et de l'Eurcpe - et une convergence croissante des inté-
réts américains et soviétiques - 3 comme 1'a moutré-un jeune
politologue américain, R. STEEL; BEnd of Alliance, Londonﬂ
A. Deutsch, 1964, et comme j'ai essayé& de le prouver moi me~
- me, d'un point de vue ‘fédéraliste européen, dans des ouvra-
ges suivants: La politlca estera della Federazione Europea:
nuova strategia atlantica e difesa dell'Buropa, extrait de
"Comuni. dEuropa", janvier et mai 1963; :

S$i deve rinnovare il Patto atlantico?,Rome, “Comuni

d*Buropa®, 1967, extrait de pluSleurs articles parus dans
cette revue, et ailleurs en 1966; et surtout:

L'Burope dans le Monde (XXIV partie, n., 3 de Pour
un renouvellement de llaction fédéraliste), (rongote, Rome
1966), chez 1"auteuro

Les études citées plus hauts, favorables & la créa
. tion d'une “Union atlantique®, et d'une Assembife de Cette
Union, -manquent donc de toute base pol&thueo et si on ne
veut pas les considérer de simples prétextes pour affirmer
1'hégémonie américaine (comme le pense, non sans raison
Ch. MELCHIOR de MOLENES, Doctrinaires américains diume .Com-
munauté atlantique, “Rev. pol. des Idées et des Institu-

T tions®, janvier 1965), il faut alors les juger des. ecercices
purement abstraits et sans fondément: “Chi le farfalle cerca
sotto l'arco di Tito?". Comme 1l'a dit trés howndtement un
politologue américain partlgullérement pénétrant, celui qui
court aprés la chimdre d'une Communauté atlantique institu-
tionnalisée ne fait-que perdre son temps (looges his time)

(1) = Dans une forme plus nuancée cette idée a &té reprise,
dans les dernidres années, par A. SPINELLI. Voir la
revue qu'il dlrlge "L,o0 Spettatore Imterna21@nale"
(exxste aussi en anglais), et en général les publica~
tions'dé 1'Istituto Affari Internazionali.
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(H.Ho Fo HAVILLAND Jr., Building a political Community, dans
l'ouvrage éd. par lui-méme et par F.0. WILCOX, The Atlantic
Community, New York, Praeger, 1963). (Bt qui pense plutdt

3 une Communauté non 1n;t1tutlonnallsée pense une contradictio
in adjectos tertium non datur)

: A notre avis, au-=deld de l'Burope, la seclution ne
se situe pas au niveau atlantique (ce qui, s'il &tait possi-
ble, signifierait la Fformation ou bien d'un empire sous hé&g%-
monie américaine ou bien d'une communauté de have contre les
havenots - et peut-étre les deux choses 3 la fois)mais bien
au niveau mondial, dans le sens indiqué soit par les criti-
ques, que hous venons de citer, de STREIT & la Société des
Nations, soit par les critiques plus récentes & L?0.N.U. -de
REBVES. et LEVONTIN - encore de pleine actualité —-et par les
propositions de Fédération Mondiale que ces deux auteurs ont
&laborées (E. REEVES, Anatomy of Peace, New York, Harper, 1945;
Ao V. LEVONTIN, The Myth.of International Security, Jerusa-
lem, The Maghes Press, Hebrew Univ., 1957 (1).),

Voir aussic

A, MOCHI, Civilta: i termini di una cprisi, "L'Uni-
versale di Roma®, 1947, ouvrage auquel nous attribuons une
importance particuligre (2), ainsi qu'a celul de LEVONTIN.

VI = POUR UNE ASSEMBLEE EUROPEBENNE DE LA PATX

A titre de "Witzv final nous citerons ll'essai de
Che RICHET, Un Parlement de la paix européenne, “Revue poli-
tique et parlementairev, novembre 1965, & la fois comme Cu=
riosité et comme démonstration ultérieure de la vérité ja-
mais démentie d'une célédbre maxime de la Blble,que le nombre
desso pac;flstes est infini.

,(1) - Velr mon analyse de cet ouvrage -dans "Il Federalista®
- (Pavie), novembre 1960.

- (2) = Nous en avons donné un compte rendu dans wIl Ponte”
avril 1949,
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