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. Parlare di Fusione delle Comunitd in un momento ‘in cui
la situazione & dominata dalla tensione e dall'incertezza determi -
nante del veto gollista all’adesione britannica pud in qualche modo
apparire una fuga in avanti. L'esperienza della politica comunitaria
insegna invece che tutti i problemi della integrazione sono ormai
strettamente connessi e che quando inesorabilmente vengono posti
sul tavolo dei neégoziati, ha necessariamente la meglio chi ha sa-
puto elaborare in témpo dei progetti; inserendoli in una globale . e
organica strategia ‘comunitaria. Una delle debolezze della presenza
italiana nelle organizzazioni europee & spesso quella di non sapere
tradurre la difesa dei principi in una linea politica coerente e a
lungo termine, che sappia sempre tener conto delle implicazioni di
tutti i diversi problemi. La nostra politica si presenta come fram
mentaria, -stroppo legata al mutare dei climi immediati, e quindi
a volte velleitaria.

" La fusione dei Trattati, anche se per ora €& restata ap-
pannaggio di discussioni fra giuristi, e invece uno di quei proble~
mi su cui si giochera il futuro della Comunitd. Organizzando que=
sto Convegna 1'IAI ha voluto dare un primo, sia pure parziale, con
tributo alla sua discussione nel nostro paese, ripromettendosi di
seguire e approfondire l'argomento nei suoi successivi sviluppi,

La Sezione Comunita Euf'Ope-Q
dell'IAI

Roma, aprile 1968
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INTRODUZIONEVDEL PROF. GIUSEPPE PETRILLI

Sono lieto di assumere la presidenza della seduta, sia
per l'indubbio interesse dell'iniziativa promossa dall'lstituto Affa -
ri Internazionali sia perche l'invito rivoltomi rappresenta indiret’@
mente l'avvio di pill intensi rapporti fra 1'Istituto e il CIME, che
considera con simpatia la meritoria attivitd dello IAI. Nel pieno ri
spetto di un impegno di studio che per sua natura deve attenersi a
criteri rigorosamente obiettivi, ritengo sommamente utile,anche dal
punto di vista politico, che si richiami tempestivamente l'attenzio-
ne dell'opinione pubblica su tutte le implicazioni di una svolta co=
me quella rappresentata dalla fusione delle Comunitad. Non vi & dub
bio infatti che l'opinione pubblica, in Italia e non solo in Italia ,
stenta ancora a cogliere la diretta incidenza dei problemi dell'inte
grazione europea sulle sue preoccupazioni immediate e tende spes
so ad accordare a un discorso di questo tipo solo la generica e di
staccata attenzione che si attribuisce per lo pilt alle questioni di
politica estera; Del resto, la stessa classe politica ha dimostrato
scarsa propensione ad impegnarsi direttamente nelle responsabilitd
comunitarie nonostante il tentativo campiuto dal Movimento Euro =
peo, attraverso la riforma statutaria, per accrescere concretamen
te l'impegno europeista delle forze politiche, economiche e sociali
e per sensibilizzare, in modo pil diretto e capillare, pil vasti am -
bienti alla prospettiva europea. Vorrei inoltre sottolineare l'impor
tanza da attribuirsi a questo tipo di azione nell'imminenza delle e
lezioni politiche, augurandomi che l'europeismo esca sempre pit
dai suoi limiti di rivendicazione generica e vagamente utopista,
mordendo sulla realtd quotidiang.

In questa prospettiva, la scelta del tema del Convegno
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appare particolarmente felice. Infatti la fusione delle Comunitd non
pud essere considerata come un puro episodie di un processo di ra
zionalizzazione tecnico-amministrativa ispirata a criteri di efficien
za, ma mette in discussione lo stesso significato del tipo d'integra
zione istituzionale operantesi in sede comunitaria. Va tenuto pre =
sente a questo riguardo che la costitutiva ambivalenza dei Tratta~-
ti di Parigi e di Roma non nasceva tanto da un compromesso tra
diverse impostazioni ideologiche, liberistiche e dirigistiche, quan -
to dalle necessitd strutturali di un processo d'integrazione economi
ca tra Paesi ad economia mista, nell'ambito del quale la progres«
- siva liberalizzazione commerciale non potrebbe fare a meno-di ac
compagnarsi ad un impegno di armonizzazione delle legislazioni e
ad un crescenté coordinamento delle politiche economiche. In que
sta prospettiva, la fusione delle  Comunitd dovrebbe in primo luo-
go tendere a colmare l'accentuato sfasamento temporale che & venu
to determinandosi tra la realizzazione dell'unione doganale, ormai-
prossima al suo compimento, e un adeguato approfondimento del
coordinamento politico. Questo sfasamento non & imputabile soltan
to alla stessa natura dei problemi di coordinamento, non regolabi
li attraverso uno scadenzario precostituito,. ma esprime- il limite
di’ fondo di un'integrazione concepita fin dall’inizio con la preoccu
pazione di assicurare comunque la massima tutela della sovranita
nazionale degli Stati membri.

Peraltro non & possibile ignorare come liormai compiu-
ta fusione degli Esecutivi europei e la stessa pidl generale fusione
delle- Comunitd non siano altro che l'ultimo episodio di un disegno
politico tendente a svuotare progressivamente le istituzioni comuni
tarie della loro pur limitata carica sovranazionale, riportandole
nel solco degli strumenti tradizionali..della collaborazione intergo-
vernativa., Questo disegno si & manifestato con evidenza irrefutabi
le al momento della bocciatura delle proposte Hallstein, formula
te nel 1965 nel quadro dei negoziati relativi alla politica agrlcola
comune, Queste proposte, che andavano, come & noto, nel senso
di un effettivo rafferzamento dell’Esecutivo, attraverso il ricono -
scimento della sua autonomia finanziaria, e di una estensione dei
poteri di controllo del Parlamente Europeo nascevano da una preoc
cupazione di efficienza del sistema ed erano le sbocco naturale 7
della concezione funzionalisty, secondo cui gli stessi sviluppi del-
l'integrazione economica avrebbero richiesto un grado crescente
di integrazione politico-istituzionale in senso federale. E' ormai
chiaro che queste tesi, inoppugnabili in linea di principio, face-
vano eccessivo affidamento nella capacita delle forze politiche di
adeguarsi spontaneamente alla razionalitd intrinseca del processo
integratore. ‘A partire da quel momento, lo sfasamento temporale

di cui gia si & parlato & venuto in realtd esasperandosi e trasfor

x
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mandosl in un divergente indirizzo tra l'impegneo delle forze econo=
miche, sempre pill coinvolte nella dialettica dell'integrazione dalla
stessa entitd degli sforzi compiuti, e la dirigenza politica che, non
soltanto in Francia, & apparsa sostanzialmente preoccupata di riaf-
fermare comunque in via prioritaria la tutela della saovranlta nazio
nale,

I1 problema della fusione delle Comunitad diviene in - que-.
ste condizioni l'effettivo banco di prova della volontd europeistica
dei Governi nazionali, i quali persistono per lo pill a considerare
gli sviluppi politici dell’integrazione come un astratto ideale o co-
me un argomento di conversazioni periodiche tra i Ministri degli E
steri, ignorando che la logica stessa del sistema comunitario do-
vrebbe viceversa spingerci ad intendere il rafforzamento politico
delle istituzioni comuni in termini immediatamente economici qua-
le progressivo passaggio dal coordinamento a posteriori degli atti
compiuti dai Governi nazionali ad un orientamento a priori. Non in
tendere questo significa in realtd dimenticare che, proprio nei set
tori a pit alto contenuto tecnologico, che sono quelli che condizio-
nano la crescita ulteriore e la stessa possibilitd di una pacifica
contestazione da parte europea della dominante influenza america -
na, l'indebolirsi del coordinamento politico conduce ad una progrég
siva paralisi, come dimostra ad evidenza il caso dell’EURATOM.I
Governi nazionali, oggi giustamente preoccupati del problema dello
ampliamento geografico della Comunita, dovrebbero rendersi conto
che, anche in questa ipotesi, il problema centrale rimane pur sem -
pre quello del coordinamento politico. Si tratta in sostanza di sce
gliere tra una vera 1ntegraz1one economica, risultato ultimo dello
stesso approccio reglonale al problema della liberalizzazione de -
gli scambi che giustifica i limiti originari della piccola Europa, e
il ritorno a forme superate di cooperazione internazionale, che per
petuerebbero di fatto la nostra strutturale inferioritad rispetto al-
le maggiori Potenze contemporanee. In altri termini, vi & una
correlazione di fondo tra la crescita dimensionale, perseguita at-
traverso la creazione di uno spazio economico pili vasto, e una tra
sformazione qualitativa degli stessi Stati nazionali, Non si puo met
tere il vino nuovo negli otri vecchi. E' questa l'antica veritd che
deve essere ricordata in modo perentorio in questo momento deci
sivo della storia d'Europa. Possa questo Convegno costituire un
contributo efficace e documentato al chiarimento di questa prospet
tiva politica, chiave di volta del nostro avvenire. :



LA FUSIONE E LO SVILUPPO DELLA COMUNITA’

di Riccardo Perissich
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Con l'entrata in vigore del Tratiato sulla fusione degli ese
cutivi della CEE, CECA e CEEA, il processo di integrazione euro =
pea entra nella sua fase pit delicata e, in un certo senso, decisiva.
Tecnicamente la fusione degli esecutivi & essenzialmente la premes-
sa per una globale fusione dei Trattati, la quale dovrebbe essere
raggiunta, secondo gli accordi presi, entro tre anni, e cioé entro il
1 luglio 1970. Entrambe le operazioni potrebbero sembrare soprat -
tutto una misura di razionalizzazione del processo di integrazione, fi
nora diviso con normative in parte dissimili, tra una Comunita a
competenza generale (la CEE) e due Comunitd a competenza setto -
riale (CECA e CEEA). In effetti la portata del problema va assai al’
di 1& degli aspetti di semplice razionalizzazione, per investire non
solo il futuro dell'unione economica, ma in generale, le prospetti=-
ve di unitd politica dell'Europa. .

- ° Un primo problema da affrontare riguarda il posto che la
fusione delle Comunitd deve assumere nelllinsieme del processo di
integrazione comunitaria. Esemplare ci sembra, da questo punto di
vista,l'elencazione fatta dal Ministro tedesco dell'economia Schiller
alla seduta del 2-3 ottobre 1967 del Consiglio dei Ministri della Co
munita (1), secondo cui i sei. si troverebbero oggi di fronie a tre
compiti fondamentali :

a) completare l'atiuazione dei Trattati esistenti;

b) affrontare il problema dell'adesione della Gran Bretagna, Dani -
marca, Norvegia e Irlanda;

c) procederéalla fusione dei tre Trattati,

Su questi tre obbiettivi si giochera il futuro della Comuni
td. Cercheremo quindi innanzitutto di vederne i condizionamenti re
ciproci; su questa base si tratterad poi di definire una scala di prio
ritd; sara infine possibile tentare di delineare le grandi linee di un
progetto per lo sviluppo e il rilancio della Comunita.

Il "parallelismo' tedesco

Una prima risposta al quesito & costituita dalla teoria
del "parallelismo', esposta da Schiller e da Lahr nella stessa riu
nione (2). Secondo il governo tedesco i tre obiettivi dovrebbero es
sere perseguiti parallelamente, In particolare una siretta connes -
sione deve essere mantenuta tra l'ampliamento e la fusione delle
Comunita, in modo da consentire ai nuovi soci di aderire ad una
Comunitad gia fusa. Per poter portare a termine l'operazione en-=
tro un ragionevole periodo di tempo, bisognerebbe perd accordarsi
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prima su una impostazione della fusione estremamente semplice.La
proposta formulata dal sottesegretario Lahr & la seguente; nel- giu -~
dicare l'evoluzione delle Comunitd esistenti bisogna partire dalla
constatazione che la CEE & l'unica, per ragioni in parte storiche e
in parte strutturali, ad avere dimostrato una vera vitalitd; bisogna
quindi procedere alla fusione attendendosi strettamente alle disposi
zioni; ai testi e all'esperienza del Trattato CEE, integrandovi di-
sposizioni sui campi-coperti dagli altri due Trattati ed eventualmen
te aggiungendo un paio di capitoli nuovi sulla politica energetica e
sulla ricerca scientifica,

Non bisogna perderé di vista il contesto politico in cui que
sta proposta & stata formulata e cioé una discussione sulla candida
tura britannica. Tuttavia essa mantiene, anche se chi 1'ha formula
ta dovesse, per motivi tattici, non insistere o lasciarla cadere, u-
na notevole importanza, sia perché pone in modo chiaro il proble-
ma del rapporto tra fusione e ampliamento delle Comunita, sia per
cheé & la prima ipotesi globale, presentata in sede politica, su co-
me affrontare il problema della fusione. Questo ci sembra partico
larmente importante perché tutte le discussioni avvenute e la lette
ratura finora apparsa, hanno affrontato il problema senza prima
definire una prospettiva generale di sviluppo delle Comunita, in al
tre parole una strategia per il loro avvenire, Ci riferiamo in par
ticolare ai lavori compiuti in seno ai colloqui organizzati a Liegi
dall’"Institut d'Etudes Juridiques FEuropéennes' sulla fusione delle

"Comunita (3), che, se pure rappresentano un lavoro imponente di

studio dei vari problemi relativi alla fusione, e non mancano cer
to di interessanti riferimenti all'auspicabile o probabile sviluppo
delle Comunita, non si pongono in maniera precisa il problema del

contesto politico in cui tale operazione si situa e non affrontano

un 'ripensamento generale'" dell'esperienza e del futuro delle Comu
nitd esistenti, ' '

Per poter rispondere al problema sollevato dalla propo =
sta tedesca bisogna affrontare la questione da due punti di vista :

a) in rapporto all'esperienza comunitaria finora attuata in vista
del raggiungimento dell'unione economica;

b) in rapporto all'ampliamento della Comunitd, che & il pin impor
tante problema connesso con la ''dimensione internazionale' del
l'integrazione europea.

Centrare l'analisi su questi due aspetti restringe eviden
temente il campo dell'indagine e non consente di utilizzare in pie
no alire variabili, SQprattLit‘to di ordine politico. Ci riferiamo in
particolare all'influenza di elementi estranei allfintegrazione eco -



nomica come, da un lato, la situazione politica internazionale, i

rapporti con gli USA, il processo di distensione e dall'altro,i con-
dizionamenti reciproci tra integrazione economica, politica e mili-
tare, Tuttavia & nostra convinzione che, con tutti i suoi limiti, il
modello di integrazione firora adottato, e noto come "modello fun
zionalista''. sia l'unica ipotesi di lavoro realistica su cui impostare

uno sviluppo dell'unita europea..La struttura, il funzionamento e i

limiti di tale modello sono stati abbondantemente studiati e non &

certo questa la sede per addentrarsi in un'analisi soprattutto teori

ca. Il senso generale che si ricava dal dibattito finora svolto & in

sostanza che le insufficienze e le carenze devono essere curate al-
l'interno del modello stesso. Il che significa praticamente che, co-
me dimostrano anche il fallimento dei progetti di Comunitd politi =
ca, l'esaurirsi delle campagne popolari federaliste, e, dall'altro la
to, delle iniziative tipo 'piano Fouchet', lo sviluppo e il rafforza -
mento delle Comunitd esistenti &, nella situazione attuale e in una
ragionevole prospettiva, l'unica via realistica per far progredire il
processo di integrazione. Anche nell'ipotesi che la crisi attuale do
vesse portare a mettere llaccento su nuove iniziative che escluda -
no la Francia per comprendere la Gran Bretagna, queste avrebbe-
ro senso solo se si ponessero come obbiettivo di impadronirsi, en
tro un certo tempo, delle strutture, degli obbiettivi e dei contenu=-
ti delle Comunita esistenti, arricchendole di nuovi significati. An=-
che delle iniziative extra-comunitarie dovrebbero in sostanza rical-
care il modello delle Comunitd esistenti ed abbracciarne gli obbiet
tivi,

Cid vale anche per l'opinione secondo cui l'ostacolo sul -
la strada della federazione europea sia costituito solo dalla politi-=
ca gollista. Questo era forse vero alcuni -anni fa. Al momento at-
tuale, anche, e forse soprattuttoa a causa dell'azione d1sgregatr1 -
ce del governo francese, si & creata una situazione in cui a un cre
scente grado di interdipendenza e di integrazione si accompagna u-
na notevole rete di interessi e di resistenze consolidaje sul piano
nazionale. Il mutarsi della situazione internazionale e il riaffiora -
re in KEuropa, e non solo in Francia, di correnti e politiche nazio
naliste, pone dei problemi al trasferimento dell'integrazione dalla
economia alla politica e alla difesa, che anche un radicale muta -
mento della politica francese non sarebbe in grado di risolvere au
tomaticamente. E' quindi astratto, come a volte si sente in alcuni
ambiente comunitari, sostenere che non vale la pena di porsi oggi
il problema di un radicale rafforzamento delle Comunitd esistenti,
dal momento che la sparizione di De Gaulle riaprira automatica -
mente il discorso sulla Comunita politica. Il rapporto tra integra-
zione economica, politica e militare, va invece vista alla luce dei
gravi impedimenti che l'assenza di processo politico crea nel cam
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po dell'integrazione economica, ma anche nella notevole fonte poten-
ziale di attriti e di crisi che le insufficienze e gli squilibri dell’in -
tegrazione economica creano sulllinsieme del sistema europeo. L'e-~
conomia ha dimostrato di non essere automaticamente pili forte del
la politica, ma la mancata soluzione di problemi economici crea u-
na pressione sempre pill forte e pud facilitare quindi l'indebolimen -
to progressivo delle resistenze e degli interessi di carattere politi-
co.

Analogo discorso si pud fare per le reazioni che provoca
nel processo la collocazione della Comunitd nell'equilibrio intermazio
nale. A prescindere dal problema dell'ampliamento, che & determi -
nante e che va trattato a parte, nessuna variabile politica esterna &
oggi in grado di influire in maniera determinante su un giudizio di
validita del meccanismo d'integrazione comunitaria finora adottato.
A nostro avviso, né la progressiva crisi dei rapporti con gli Stati
Uniti, ne il processo di distensione con l'est sono, in una ragione -
vole prospettiva, capaci di produrre una ipotesi di integrazione eu -
ropea che costituisca un'alternativa globale alle Comunitd. Per quan
to possa allargarsi il fossato con gli USA e per quanto dinamismo
si possa sviluppare nei rapporti con l'est, ambedue i processi man
tengono rigidita tali, da non consentire reali alternative al modello
comunitario. E questo vale evidentemente per qualsiasi progetto di
sistemi di sicurezza europea, o di neutralizzazione di parte dell’'Eu
ropa, che non tenga conto delle caratteristiche del meccanismo di
integrazione proprio dell'Europa occidentale. Come anche hanno di-
mostrato lo sviluppo della crisi che nel 1965 ha paralizzato la Comu
nitd in seguito alle note divergenze sui regolamenti agricoli e le i
niziative francesi nei confronti della NATO, le varigbili esterne
possono influire, anche in modo rilevante, sul processo, ma non
modificarne sostanzialmente le caratteristiche. ‘

La fusione dei Trattati e l'integrazione economica

Parlare di fusione delle Comunitd significa innanzitutto af
frontare il problema dell'armonizzazione di tre Trattati nati in pe-
riodi, con caratteristiche e obbiettivi piuttosto differenti. Si tratta
quindi di integrare le disposizioni di politica sociale della CECA
con quelle della CEE; di trovare una soluzione per il problema dei
prelievi CECA; di armonizzare le disposizioni CECA e CEE sui tra
sporti; di estendere al settore carbosiderurgico le disposizioni re-~
lative alla politica commerciale della CEE; di recepire nel nuovo
Trattato quanto c'® di valido nella esperienza dell'Euratom; di da -
re una forma alla politica energetica comune, facilitata dall'unifica
zione di competenze e disposizioni in materia di carbone, petrolio.
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gas naturale ed energia atomica; trasformare le disposizioni, parzia
li e frammentarie,dei Trattati CECA e CEEA, in materia di ricer-
ca scientifica, in una armonica politica comunitaria, Come si vede,
si tratta di un lavoro di notevoli proporzioni, che pud, in alcuni ca
si, essere gia utilmente iniziato con gli strumenti forniti dalla fu-
_gione degli esecutivi (4); questo perd, solo entro certi limiti, poi- _
ché la costruzione comunitaria non & solo un complesso di poteri e
di iniziative, ma anche un contesto di obiettivi, e di procedure, che
richiedono una precisa base giuridica su cui appoggiarsi.

Anche se & evidentemente vero che soprattutto l'esperien
za CECA pone alcuni problemi delicati da risolvere, in generale si
pud dire che & assolutamente inevitabile che la fusione avvenga sul
~la base del Trattato CEE; ed in questo senso non si pud non concor
dare con le tesi espresse a Bruxelles dal sottosegretario Lahr. La
esperienza della CECA ha infatti dimostrato di essere troppo setto
riale per avere un reale influsso propulsivo sull'insieme deil'inte -
grazione economica, e quindi politica. Anche il suo tanto 'discusso-
"maggiore grado di sovrannazionalitd" rispetto alla CEE, che pure
€ meno rilevante di quanto la lettera dei due Trattati indurrebbe a
credere, ha il grave difetto di esaurirsi all'interno delle specifi =
che disposizioni relative al settore carbosiderurgico e non riesce
a mettere in moto quel processo dinamico a catepa di trasferimen-
to di competenze e sovranitd che &, sia pure in mezzo ad enor =
mi difficoltd e insuccessi, il grande merito della CEE. Concepita
inoltre in un momento in:cui il settore carbosiderurgico era domi
nato da problemi esattamente opposti a quelli attuali, tutta la fi-
losofia che sta alla base del Trattato CECA ha bisogno di esse -
re ripensata. Da un lato infatti gran parte dei problemi relativi
al carbon¢ possono essere rigolti solo nell'ambito di una politica
energetica globale, dalllaltro la politica dell'acciaio ha bisogno di
essere inquadrata in una generale politica industriale della Comu-
nitd, come gia lo stesso presidente dell'Alta Autorita,Del Bo, pro
poneva nella sua famosa ""Relazione politica' del 1965,

Il1 valore della CECA & quindi oggi soprattutto storico e
consiste innanzitutto nell'aver costituito un primo esempio di con
creta collaborazione franco-tedesca in un settore che era stato
all’origine di gravi crisi e tensioni fra i due paesi, e inoltre nel
l'aver fornito una prima esperienza su cui & stato poi possibile
costruire la CEE. Della pretesa "'maggiore sovrannazionalitd' cid
che veramente conta, in ultima analisi, & salvare, e possibilmen-
te estendere, il sistema dei prelievi, che rappresenta il primo e

sempio di entrata propria della Comunita.

Ancora meno rilevante, sul piano politico, si & rivelata
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l'esperienza dell'Euratom, che non ha saputo impostare ed attuare u
na vera politica comune della ricerca e dell’industria nucleare, An-
che se, come si & da pili parti notato, molte deficienze dell'Euratom
derivano da difetti di direzione politica, in parte l'insuccesso & do
vuto anche al suo carattere settoriale. Anche: qui, un rilancio -sara.
probabilmente possibile solo nell'ambito di’ una fusione delle Comuni
td che imposti una politica della rlcer‘cas una politica dell'energ1a e
una politica 1ndustr1ale generali. |

Se i problemi relativi:alla fusione si limitassero all’elen -
cazione, necessariamente sommaria, che abbiano tentato, la tesi
della '"fusione semplice e rapida" esposta da Lahr potrebbe essere
accolta, sia pure con le dovute riserve su una eccessiva sottovaluta
zione di alcune difficolta,- Tuttav1a bisogna affrontare la ‘quesiion;:
in té#Hini pit-génerali,. . :

IL 1970, anno previsto per la fusione, segnerad anche la fi
ne del periodo transitorio della CEE. A rigore, per quella data, tut
ti gli scopi previsti dal Trattato dovrebbero essere attuati. E' dif-
ficile prevedere un obbiettivo cosi ottimista. E! tuttavia certo che,
se non-tutte, una larga parte delle disposizioni del Trattato saran-
no attuate o in via di attuazione. In tale prospettiva, il Trattato
cesserebbe sempre pitt di essere un programma per l'integrazione
economica dell'Europa per divenire la fonte dei regolamenti succes
sivamente emanati e delle competenze e dei poteri attribiiti alla
-Comunitd. Diventerebbe insomma la "Carta costituzionale' del Mer
cato Comune. Purtroppo non ci si pud accontentare di una simile
prospettiva. Se lo scopo dei sei paesi era quello di porre le basi’
per una unione economica, né la fine del periodo transitorio, née la
integrale attuazione dei Trattati sarebbero in grado. di raggiungere
pienamente questo obiettivo. Se infatti il senso del preambolo e del
~l'art. 2 del Trattator CEE e del preambolo del Trattato CECA @
che gli Stati membri intendevano raggiungere progressivamente u-
na unione economica, la attuazione degli obiettivi indicati all’art. 3
del Trattato CEE e, in generale, contenuti in tutti e tre i Tratta =
ti, non sono sufficienti a raggiungere lo scopo. Se d'altro canto la
intenzione degli Stati membri era quella di creare semplicemente
un Mercato Comune e un limitato processo di armonizzazione del-
le politiche economiche, allora bisogna riconoscere che lo svilup -
po economico dell'Europa richiede assai di pill, Bisogna quindi con
cludere che l'ordinamento esistente, anche avendo di mira le sole
questioni economiche, deve essere considerato come strumentale
rispetto ad un ordinamento ancora da definire. Cid per tutta una
serie di ragioni, - -



Innanzitutto una parte delle disposizioni, specialmente del
Trattato CEE, ha dimostrato di essere probabilmente inadeguata o
insufficiente rispetto agli scopi che intendeva perseguire (politica
dei trasporti, settore sociale, aiuti ai paesi sottosviluppati, ricer -
ca scientifica, armonizzazione fiscale). Se si irattasse solo di que
sto, la cosa si ridurrebbe alla necessita di riaggiustamenti nell'or
dine esistente. Il problema & pilt generale. Il meccanismo previ-
sto dal Trattato di Roma prevedeva che l'unione economica sareb -
be stata raggiunta attraverso la creazione di un Mercato Comune ,
cioé l'abolizione delle restrizioni alla libera circolazione delle mer
ci, dei capitali, del lavoro e dei servizi, attraverso la realizza -~
zione di una tariffa esterna comune e di alcune politiche comuni in
settori determinati (agricoltura, trasporti, commercio estero), In
aggiunta a cid vi & solo una ''rilevanza comune' per alcuni setto -
ri, come la congiuntura e le bilance dei pagamenti. In sostanza il
meccanismo del Trattato era tutto basato sull'esigenza di elimina -
re degli ostacoli e di stabilire un regime di non discriminazione
fra le imprese dei vari Stati. L'accento & stato posto sulle dimen
sioni e sulle condizioni di funzionamento del mercato. L'oggetto
dell'integrazione, pili che la politica economica, era quindi il qua-
dro normativo e territoriale entro cui la politica economica si pud
esercitare, Su questo fatto si @ tra l'altro innestata la nota pole -
mica sulla interpretazione ''liberista' del Trattato. Tale polemica
¢ stata, a ragione, considerata priva di significato. Tuttavia resta
il fatto che & ormai radicata convinzione in tutti i paesi dell’Bu -
ropa occidentale che lo Stato abbia delle precise responsabilitd nel
‘la direzione e nel controllo delle attivitd economiche e non debba
limitarsi a sorvegliare il corretto funzionamento del mercato, E’
quindi evidente la discordanza fra un Trattato rivolto a eliminare
la discriminazione e gli ostacoli all'azione degli operatori privati
e una concezione della politica economica in culi assume sempre
pitt peso l'azione diretta degli organi statali. Ne& d’altro canto &
possibile stabilire a livello europeo il quadro di funzionamento del
mercato e a livello nazionale gli interventi di politica economica
poiché si andrebbe incontro al pericolo di togliere ogni possibilita
di intervento ai poteri pubblici a causa dei vincoli posti dal mer -
cato comune, oppure di mettere continuamente in crisi e in di -
scussione il mercato comune per le contraddittorie esigenze delle
politiche economiche nazionali. Risulta quindi necessario trasferi .
re a livello europeo almeno una parte dei poteri statali di politi-
ca economica. Questa esigenza di passare dalla fase 'legislati -
va' alla fase di "direzione e intervento' si & gia avvertita nell'e
laborazione della politica agricola comune. Si tratta ora di esten
dere il principio all'insieme delle attivitd economiche. N& a que-
sto pud supplire il Trattato CEE nella formulazione dellart. 145
che attribuisce al Consiglio il compito di 'coordinare le politiche
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economiche degli Stati membri", dato il suo carattere troppo gene-
rico. Llinsufficienza del Trattato & tanto pill rilevante se si pensa
che la Comunitd ha inteso basare il suo sviluppo sull'adozioné di un -
"Programma di politica a medio termine", la cui logica va assai
al di 1a dell'assicurare il funzionamento del Mercato Comune. Ma
olire a questo aspetto generale, non si vede come si possa parla-
re di "unione economica' senza una politica monetaria e una mone
" ta comuni, senza una comune politica industriale, senza norme pill
precise per la politica di congiuntura, senza una messa in comune,
o almeno un vasto coordinamento, dei pidt rilevanti sirumenti della
spesa pubblica. Solo quando questi obiettivi saranno raggiunti, sia
pure con tutte le necessarie garanzie di decentramento, si potra
parlare di "unione economica'. Connessa a questi aspetti del pro-
blema, c'é poi evidentemente la questione delle istituzioni. Infatii,
mentre il raggiungimento del Mercato Comune, che nel caso dell'e
liminazione delle dogane interne era addirittura sottoposto a scaden
‘ze prefissate e automatiche, ha potuto essere regolato da un mec~
canismo di decisione in cui i poteri sovranazionali hanno esercita -
to soprattutto una funzione di iniziativa e di mediazione, quando si
passa a prevedere dei veri e propri strumenti di politica economi
ca & necessario che le procedure e i poteri vengano rafforzati sia
nella loro autonomia di decisione che nelle relative garanzie demo
cratiche. Se questi saranno dunque i veri problemi della Comunita
dopo la fine del cosiddetto ''periodo transitorio” , parlare di fusio
ne delle Comunitd non pud non essere lloccasione per impostare il
discorso sulla revisione delle Comunita, della lorotrasformazione,
del loro rafforzamento. :

La fusione e l'ampliamento delle Comunitd dopo il veto

La questione si pud perd affrontare anche da un altro
punto di vista. Vi & cioé il problema del rapporto tra la riforma
delle Comunita e la sua dimensione politica e territoriale; in al
tri termini tra fusione e ampliamento.

E' chiaro che ormai tutto va visto alla luce della situa
zione creatasi dopo il nuovo veto del generale De Gaulle alla Gran
Bretagna, Vi & innanzitutto 1'ipotesi di un successo degli sforzi
del governo tedesco per trovare un compromesso basato su una
forma di "associazione' o "adesione differita'’ che sia accettabile
sia a De Gaulle che alla Gran Bretagna. E' chiaro che in questo
caso i tedeschi applicherebbero a questa soluzione la loro tesi sul
"parallelismo'; cioe il periodo di "anticamera' dei candidati do-
vrebbe essere utilizzato dalla Comunitd per procedere alla fusione
secondo le linee proposte dal governo di Bonn. Bisogna dire che
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l'ipotesi ci sembta piuttosto teorica. Se De Gaulle si & risolto ad
un veto cosi brutale, e cosl palesemente immotivato, per blocca -
re persino l'inizio dei negoziati non si vede proprio perché dovreb
be accettare un progetto di '"adesione differita' che, per essere ac
cettabile anche agli inglesi, dovrebbe essere molto, ma molto vi-
cino all'adesione. Ci sembra tuttavia che il problema ponga scel-
te pitt radicali e generali. Cominciamo innanzitutto col considera
re una possibile ipotesi di lavoro, che potrebbe divenare attraen -
te per alcuni settori di opinione, soprattutto comunitarj.

Questa ''dottrina' parte da tre premesse fondamentali: in
nanzitutto & illusorio credere che sia l'ampliamentio che un sostan
ziale rafforzamento della Comunitd, possano essere portati a termi
ne prima della fine del governo del generale De Gaulle in Francia,
termine che ormai la pil parte degli osservatori sono concordi nel
prevedere entro i prossimi 4 - 6 anni; inoltre le esigenze politiche
generali impongono alla Germania di non adottare un atteggiamento
di rottura nei confronti di Parigi e quindi le impediscono di eser-
citare tutta la pressione necessaria ad aprire la porta agli ingle =
si; infine, data l'esistenza di precisi impegni connessi con il Trat
tato di fusione dei tre esecutivi dell’8,4.1965, & assai difficile ri
fiutarsi di procedere alla fusione con rapiditd. In questa situazio-
ne, ed in presenza di innegabili rischi che 17 adesione britannica
conduca ad un annacquamento della Comunitd, non si impone forse
una radicale revisione di obiettivi strategici? Visto che il governo
francese basa le sue obiezioni all'adesione britannica su conside =
razioni relative alla soliditd della Comunitd, non sarebbe opportu -
no utilizzare tutte queste discussioni a sei per dimostrare la ne
cessitd di un deciso rafforzamento della Comunitd come condizio =
ne per l’adesione britannica? Quando De Gaulle sparira, e quindi
quando cadranno le obiezioni politiche all'ampliamento, si saranno
cosi create le condizioni per dare alloperazione il senso di un gran
-de rilancio e rafforzamento della costruzione comunitaria. In tale
prospettiva, si pud ben accettare una fusione dei Trattati puramen -
te tecnica, sulla base della proposta tedesca, a patto di non sop--
portare cedimenti sul piano istituzionale.

Caraiteristiche di questa linea sono dunqgue :

a) trasferimento dalla prospettiva della fusione a quella dell'am -
pliamento della lotta per il rafforzamento della Comunita (so -
prattutto nei settori monetario, tecnologico, scientifico). In que
sto senso tutte le dispute sul 'parallelismo' perdono di signi-

- ficato.

b) Il centro politico di tutta l'operazione diverrebbe la Commissio
ne, la quale guiderebbe la 'corsa al rilancio' col governo fran
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cese e terrebbe i necessari contatti con Londra per assicurarsi
1'assenso inglese alle soluzioni proposte.

Si tratta, come si vede,di una strategia molto ambiziosa
di cui si pud, tra llaltro, trovare traccia in un' attenta lettura
del rapporto della Commissione sull'ampliamento delle Comunita, I
pregi del progetto sono evidenti: diminuire enormemente i pericoli
di crisi nella Comunita; fornire una strategia d'azione da oggi a
guando De Gaulle se ne andri; valorizzare la Commissione e quin
di l'elemento comunitario.

Nella sua critica implicita alla tesi del "parallelismo'
questa tesi ci sembra sostanzialmente valida. Essa inoltre si in-
contra con certe tendenze emerse in Gran Bretagna secondo cui |
stante l'incapacitd dei cinque a esercitare su De Gaulle le pressio
ni necessarie a fargli aprire il negoziato, tanto vale utilizzare il
periodo di tempo che precederid la sua scomparsa per rafforzare
i legami con i cinque, rimettere ordine nell’economia e prepara-
re le migliori condizioni possibili per l’adesione. Qui non ci in-
teressa esaminare quali sono le prospettive e i limiti di un'’azio -
ne dei cinque a proposito del problema inglese, né& le possibilita
di successo di eventuali altre iniziative. Cid che invece ci interes
sa € stabilire gli effetti del veto gollista sull'insieme dello svi =
luppo della Comunitd e dell'integrazione europea.

L'accordo di Lussemburgo del gennaio 1966, aveva con-
cluso il periodo in cui si poteva pensare di utilizzare 'l integra -
zione economica per costringere De Gaulle ad accettare sostanzia
li progressi in senso sovrannazionale, La crisi si era risolta sul
la base di un compromesso che, se consacrava un arresto sulla
via dello sviluppo delle istituzioni, conteneva implicitamente un im
pegno ad evitare scontri frontali su questioni ''vitali''. L'accento
non era quindi tanto posto sull'unanimitd quanto sul compromesso,

[N

Ora non vi & alcun dubbio che l'ampliamento della Comunitd sia
sentito come un problema ''vitale' per pitt di uno stato membro.
La tattica adottata al Consiglio dei Ministri da Couve de Murville
e definita come ''veto per aggiornamento' conteneva implicita in
s¢ l'lammissione che prima o poi i negoziati sarebbero iniziati e
che si trattava solo di trovare una ragionevole base di compromes
so. La conferenza stampa del 27 novembre ha invece rappresen=
tato un veto brutale, una rottura di tutto ll'equilibrio, precario ma
tuttavia funzionante, che ha retio la Comunita degli ultimi anni;

Le implicazioni del veto vanno quindi assai al di 1a del
problema britannico, Esso dimostra che non vi & base di compro
messo possibile, sui problemi veramente importanti della politica



comunitaria, con il capo dello Stato francese. Non vogliamo fare pre
visioni, Pud darsi che De Gaulle si dimostri tutto ad un tratto di-
sposto al compromesso, pud darsi addirittura che si trovi il modo
di costringerlo a cedere. Tuttavia, finché non vengono da Parigi
concreti segni di un mutamento di opinioni, & assolutamente inutile
continuare a sacrificare i propri obbiettivi di fondo di fronte ad u-

na posizione che si dimostra del tutto chiusa,

Non vogliamo discutere l'opportunitd di aver lasciato ca -

dere in passato gli obbiettivi sopranazionali e federalisti per cerca
re il ‘compromesso su. cid che era possibile; probabilmente questa
strada andava tentata in tutti i casi. Oggi tuttavia gli "europei' si
trovano privi di un "grande disegno' da opporre a quello gollista.
. Probabilmente solo riprendendo con assoluta intransigenza i tfemi
di fondo dello sviluppo della democrazia comunitaria si pud creare
una piattaforma valida per battere, a breve o a lunga scadenza, la
politica gollista.

E' sicuramente irrealistico credere che si possa mettere
la Comunita del tutto in frigorifero. Ci sono perfezionamenti, pit
o meno tecnici, da apportare all'unione doganale. Ci sono accordi
di settore che dovranno probabilmente essere realizzati, anche per
ché vi sono coinvolti notevoli interessi economici non francesi. E!
inoltre da prevedere un inasprimento della difesa degli interessi na
zionali e settoriali., Tuttavia c'eé tutta una serie di problemi su cui
la disponibilitd al compromesso & inutile, sterile e dannosa. Tali
sono gli accordi politici, le pratiche dei "vertici' e, appunto, la
fusione delle Comunita., Abbiamo cercato di dimostrare in prece -
denza che la fusione & un'‘operazione che ha senso solo se inquadra
ta in un vasto processo di rilancio e sviluppo dell’integrazione.Rea
lizzare la fusione nella situazione attuale sarebbe un’operazione di
poco conto, che consoliderebbe probabilmente 1'equilibrio ad un li-
vello inferiore a quello attuale e costituirebbe un indubbio succes -
80 politico e psicologico per il gdverno francese, il quale dimo -
strerebbe che la Comunitd continua a ballare secondo la sua musi-
ca.

Vi sono tuttavia importanti forze interessate a un com -
promesso e quindi ad una 'piccola fusione tecnica'. Innanzitutto
il governo Kiesinger, che vede tutta la sua filosofia di politica e-
stera messa in pericolo da un'aperta rottura con la Francia.
Non si devono sottovalutare le ragioni che spingono il governo di
Bonn a ricercare, a tutti i costi, l'amicizia con Parigi. Basti pen
sare all'importanza storica per 1'Europa e per la Germania, della
amicizia franco-tedesca e alle ripercussioni che una rottura con
Parigi avrebbe sul rinascente nazionalismo tedesco. Tuttavia la
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ricerca dell'appeasement a tutti i costi non risponde ad alcuna esi-
genza obbiettiva né della democrazia tedesca né dell'integrazione eu
ropea. Realizzare una ''piccola fusione', dimostrando che la Comu-~
nitad, nonostante tutto, & vitale, servirebbe solo a cavare le casta-~

gne dal fuoco alla "grande coalizione',

Inoltre alcuni ambienti della Commissione potrebbero es
sere portati a temere di essere messi in serio pericolo dalle pro
spettive di una crisi e quindi, come abbiamo gid ricordato, a pun
tare tutte le carte del rilancio .comunitario su un‘adesione briian
nica a lunga scadenza, per cedere sul piano della ''piccola fusione!

A nostro avviso, una cosa & basare il rilancio della Co-
munitd sulla elaborazione di un nuovo Trattato e cioé su un ripensa
mento organico dell'esperienza comunitaria, un'altra & inserirlo in
un‘operazione certo fondamentale, ma di diversa natura.

Prendiamo ad esempio il problema pill rilevante dellfam -
pliamento: il futuro della sterlina. Una ''comunitarizzazione' della
sterlina ¢ nello stesso tempo qualcosa di pili e qualcosa di meno
dell'elaborazione di una politica monetaria comune, Di piu' perche
coinvolge problemi e forze che vanno al di 14 dell’ambito comunita-
rio, di meno perché non esaurisce i problemi e le difficoltd dell’a-

dozione di una moneta comune. Si rischia cosi di voler legare trop

pi obiettivi insieme, riducendo tra l'aliro la famosa ''fusione tecni-

ca'' o 'piccola fusione' ad una vera e propria beffa, nell’assenza
persino di precise indicazioni sulle dimensioni della futura Comuni-
ta.

Cosi facendo la Commissione, come & altre volte avvenu=-
to, costruirebbe una strategia senza tenere conto delle necessarie
alleanze politiche, trovandosi ancor pill esposta ai ricatti frauncesi.

A nostro avviso quindi sareobe un grave errore realizza-
re la fusione oggi, sulla base di un compromesso accettabile al go
verno francese. Tuttavia una posizione di rifiuto dell'apertura dei
negoziati non avrebbe senso. L'esistenza di un impegno, sia pure
politico, a questo riguardo renderebbe assai difficile un atteggia -
mento. Inoltre, avendo affidato alla Commissione il compito di pre
parare un primo rapporto si & gid messa in moto una procedura,
La forza delle cose e la stessa prospettiva politica in cui si pone
oggi la Commissione fanno si che il rapporto si muova necessaria
mente nel campo delle cose realizzabili con 1l’attuale equilibrio :
quindi a un livello piuttosto basso. Il governo francese si presen-
tera inoltre assai agguerrito al tavolo del negoziato. Se il ''veto"
al negoziato stesso non potesse essere mantenuto a lungo ci trove
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remo quindi a dover discutere dei testi inaccettabili senza aver pre
parato alcuna alternativa.

Vediamo invece quali potrebbero essere le caratteristiche
di una efficace posizione italiana su questo argomento, Si dovrebbe
evidentemente accettare, a parte le questioni procedurali che af-
fronteremo alla fine di questo documento, di discutere la fusione, af
fermando perd, e mantenendo saldamente la posizione

1) che la questione dell'ampliamento della Comunitd, e cioé del qua
dro in cui il nuovo trattato dovra operare, & pregiudiziale rispet
to alla definizione dei termini della fusione. stessa.

2) Inoltfe poiche la fusione dei Trattati implica una revisione della

Comunitad stessa, & impensabile che a questa operazione non sia
no associati i nuovi soci. -

3) Blsogna elaborare dei progettl di fusione che non rispondano alle
esigenze “del compromesso .con la politica- golhs‘ta, “ma a quelle
dello sviluppo della societd europea.  °

Una simile posizione offrirebbe evidentemente  scarse pos=
gibilitd di accordo con la politica francese,” ma fornirebbe una sal -
da e inattaccabile linea di difesa, in attesa che il discorso con la
Francia possa essere ripreso su altri piani. Alla ripresa del proceg'
so saremo inoltre preparati ad.un decisivo rilancio dell'integrazio -
ne. :

Nel frattempo la fusione pud aitendere, Alle cose pil ur=
genti, come la politica dell'energia, per le quali le prospettive di
progresso sono comunque ridotte dalla situazione politica, si potra
provvedere nel quadro dei Trattati esistenti, e utilizzando gli stru-
menti offerti dalla fusione degli esecutivi.

La fusione e i problemi politici

Resta ora da vedere .quali potrebbero essere le grandi 1i
nee.di un piano per una nuova Comunita che si proponga il raggiun
glmento di una vera e propria unione economica.

Bisogna eliminare un possibile equivoco, e cioé& che la fi
ne dell’era di De Gaulle possa automaticamente lasciare il campo
alle esistenti volontd di realizzare senza indugi una integrazione ,
sia economica che politica. La fine del gollismo creerad solo le con
dizioni minime per rimettere in moto un processo che sari a sua
volta sottoposto a compromessi,  a battaglie e probabilmente a in =
successi. E questo non solo per i guasti che la politica gollista ha
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gid provocato, o riuscird ancora a provocare, ma anche per l'inevi
tabile traccia che lascera nella successiva politica francese, per le
forze e le resistenze di tipo nazionalistico che avrd messo in moto
negli altri paesi, e per tutti quegli ostacoli e opposizioni che il gol-
lismo non ha creato, ma si & limitato a utilizzare ed esaltare. Ogni
programma dovra quindi tenere contodella necessaria gradualitd e o
gni realizzazione sara solo il frutto di compromessi successivi.

Un primo problema da affrontare & quello delle possibili-
td di procedere sulla strada dell’integrazione economica senza, ad un
certo punto, scontrarsi contro la mancanza di integrazione politica.
Questo limite si & gia incontrato nell'attuazione del Mercato Comu -
ne ed & prevedibile che aumenti di peso gradatamente col procedere
dell‘integrazioﬁe, anche in assenza di resistenza, che si spera di po
ter considerare eccezionali, come quelle derivanti dal disegno poli=
tico gollista, Lie difficoltda da superare in questo campo sono eviden
temente enormi e sarebbe nocivo sottovalutarle. Sono passati i tem
pi in cui, come diceva Monnet, 1'"Europa poteva procedere sulla stra
da dell’integrazione economica poiché 1'unitd della sua politica este
ra era dettata dalle rigiditad della situazione internazionale., Inolire
le esperienze positive accumulate in questo campo sono quasi inesi
stenti, Abbiamo perd una serie di esperienze negative che ci posso
no aiutare, come il fallimento della CED e della ‘Comunita politica,
il rifiuto del piano Fouchet e la miserabile prova che hanno dato, ad
esempio in occasione della crisi arabo-igiaeliana, tutti i propositi,
solennemente affermati, di consultazioni politiche. Si possono intan-
“to trarre alcune sommarie indicazioni : :

a) Ef inutile considerare in astratto dei progefti di integrazione po-
litica (o militare). Ogni passo in questo settore, per essere uti-
le, deve essere collegato con quanto si fa nell'integrazione econo
mica e servire soprattutto a superare le difficoltd che sorgono
nelltattuazione di quest'ultima. Le esperienze accumulate in que-
sto campo potranno poi essere utilmente estese ad un livello ge-
nerale. Si fratta in sostanza di uscire dai limiti dell'argomento,
che rischia di essere troppo vero, e quindi sterile, secondo cui
solo una vera federazione politica pud risolvere stabilmente i va
ri problemi. L'accento non va quindi posto tanto sull’obbiettivo
(la federazione) quanto sul processo (il meccanismo di integrazio
ne)

b) qualsiasi meecanismo di tipo politico deve essere strettamente
collegato con il quadro esistente. Ogni tentativo.di prendere deci
sioni politiche al di fuori del quadro istituzionale della Comuni
td economica, quali che siano le probabilitd di riuscita, rischia
di portare fuori della Comunitd anche decisioni, essenzialmente

politiche, ma:che fanno parte degli obbiettivi dei Trattati. Uno
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dei risultati pitt deprecabili della procedura con cui & stata risol
ta la crisi del 1965 e dell'abuso dei vari "vertici'' & che tali
pratiche riportano a livello intergovernativo - e quindi sottraggo-
no al gioco delle istituzioni comunitarie, e in particolare allfin-
tervento della Commissione e del Parlamento - non solo questio
ni di carattere generale extracomunitario che esulano dall’ambi-
to dei Trattati ma anche decisioni di massima sullo sviluppo del
la Comunitd e questioni tipicamente comunitarie come l'adesio =
ne della Gran Bretagna. Procedure di consultazione politica al di
fuori delle istituzioni della Comunitd non sono quindi la premes-
sa per estendere il metodo istituzionale sovrannazionale, ma in-
vece per ''decomunitarizzare' argomenti gid regolati dai Tratta -
ti.

c) Le semplici consultazioni servono a ben poco. Perché il mecca
nismo possa essere efficace & necessario che anche alle decisio
ni politiche si applichi un minimo di metodo sovrannazionale, g0
prattutto prevedendo la competenza di un organo autonomo a pre
parare proposte e prendere l'iniziativa per le decisioni comuni.

Una difficolta & perd costituita dal problema, mai sotto-
posto finora.a verifica, se l'integrazione politica sia o meno gradua
~ bile e frazionabile come ha in parte dimostrato di essere quella e
conomica,

Senza tentare di risponderea questo problema avanzere -
mo per ora solo alcune possibili proposte :

1) PROPOSTA MINIMA. Stabilire, nel quadro dell‘integrazione eco
nomica e per tutte le questioni di politica estera o di difesa che
abbiano influenza sull’attuazione dell'integrazione economica stes
sa, un obbligo di consultazione permanente, in seno al Consiglio
dei Ministri, con il diritto della Commigsione a prendervi par
te e a formulare proposte, e con il diritto del Parlamento di oc

cuparsi della questione, essere. consultato e formulare proposteo‘

2) PROPOSTA MASSIMA. Prevedere nel nuovo Trattato anche un
piano per il graduale passaggio, a scadenza prefissata, alla Co-
munitd di alcune competenze per determinate decisioni in campo
politico. Tale trasferimento dovrebbe applicare il metodo comu-
nitario, basato sul potere di iniziativa della Commissione, sullo
obbligo di consultazione del Parlamento e, tendenzialmente, il
-principio di voto maggioritario in seno al Consiglio.

3) PROPOSTA INTERMEDIA. Prevedere un obbligo di consultazio-

+ ne come suggerito al punto 1), ma anche che, entro un certo
periodo di tempo, il Consiglio dei ministri, la Commissione e
il Parlamento, predispongano un progetto di Comunitad politica,




I

Si tratterebbe in sostanza di riprendere la formula del famoso
art.” 38 del Trattato CED.

La fusione e il futuro dell'integrazione economica

Bisogna innanzitutto chiedersi-“"qdali devono essere le ca-=
ratteristiche del nuovo Trattato. Si possono ipotizzare due alterna-
tive '

a) Un Trattato che attribuisca definitivamente poteri e competenze
per il funzionamento dell'unione economica.

b) Un Trattato con un nuovo periodo transitorio, che potrebbe an-
che essere pill breve del primo, che preveda una realizzazione
graduale, con scadenze prefissate, ma con una certa larghezza
di opzioni, degli strumenti dell'unione economica.

Data la notevole rilevanza e complessitd di quasi tutti 1.
problemi da risolvere la soluzione da scegliere & senz'altro la se-
conda. Del resto, & proprio attraverso un'attuazione graduale, utiliz
zando in pieno le possibilitd offerte dal metodo comunitario, che si
potranno vincere le resistenze e le perplessitd ad un trasferimento
di poteri cosi rilevante e che potrebbe apparire ad alcuni come un

salto nel buio,

Ma c'® un altro problema da affrontare: dire che l'insie~-
me delle attivitd economiche deve essere previsto e regolato dal
nuovo Trattato non basta. Bisogna stabilire dei programmi per i
singoli settori e, in particolare, stabilire a che livello di compe -
tenza ,di decisione e di esecuzione devono essere presi i vari proz_
vedimenti per i singoli problemi. In sostanza si tratta di definire
le "scale dei livelli di decisione' per le singole questioni (5). Nel
sistema comunitario se ne possono individuare 7 :

1) Settori che per ragioni indirette devono venire tenuti in conside.
razione dal Consiglio per un esame comune.

2) Settori su cui gli Stati membri devono prendere decisioni la cui
attuazione non coinvolgerd le istituzioni comunitarie. La decisio
ne relativa sard una convenzione intergovernativa e non un rego
lamento o una direttiva comunitaria.

3) Settori che gli Stati membri considerano di interesse comune, e
su cui si impegnano a consultarsi a vicenda, restando all'ambi-
to nazionale le responsabilita delle decisioni.

4) Settori su cui gli Stati membri si impegnano, sulla base di diret
tive del Consiglio e su proposta della Commissione, ad armoniz
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zare le disposizioni nazionali.

5) Settori che devono essere fegolati da regolamenti comunitari, su
proposta della Commissione.

6) Settori regolati a livello comunitario, che implichino una gestio-

ne politica permanente in collaborazione fra Commissione e Con -
- siglio. " '

7) Settori re’gol'ati a livello comunitario che implichino una responsa
bilitd della Commisgione o di Agenzie (o Banche) comunitarie, che
sia sottoposta al semplice controllo del Consiglio, e che soprat-
tutto comporti la gestione di strumenti finanziari.

~ E! chiaro che nei primi quattro casi si parlerad di armo -
nizzazione delle politiche nazionali, nel quinto di legislazione comu
nitaria, nel sesto di politica comune, nel settimo propriamente di
politica economica della Comunita. La distribuzione delle competen
ze al vari livelli di decigsione & evidentemente il problema cruciale
da affrontare. In generale si pud dire che i problemi regolati dalla
procedura descritta al livello 1) doyrebbero sparire. Nel corso del
periodo transitorio i vari settori dovrebbero passare ad un livello
di decisione sempre pili alto. Al termine, si fermerebbero al livel
lo 2) le questioni di esclusiva competenza degli Stati; -ai livelli 4)
0 5) quelli in cui l'interesse comunitario & prevalente, ma la cuil
gestione effettiva viene lasciata agli Stati; agli ultimi due livelli le
"questioni di esclusiva.competenza comunitaria. Dall'limportanza che
questi due livelli riusciranno ad assumere.dipendera il successo del
processo di integrazione.

L'idea guida della nuova fase del processo di integrazio-
ne dovrebbe essere l'estensione della pratica di un programma e=
conomico europeo, che non comporti un semplice confronto e armo
nizzare dei programmi nazionali, ma una vera e propria imposta'=
zione comunitaria. Percheé tale programma possa essere veramente
comunitario & poi necessario che la Comunitd disponga degli stru-
menti necessari, Innanzitutto una politica monetaria e una moneta
progressivamente comuni e gestite da un ''federal reserve system'
europeo: inoltre il trasferimento alla Comunita di parte delle com-
petenze normative degli Stati in materia di politica industriale, de
gli investimenti, dell'occupazione.

Se poi liobiettivo da raggiungere & quello di un ''potere
economico europeo'', non si pud non tener conto del fatto che lo
strumento centrale della politica economica di uno stato moderno
e, oltre alla politica creditizia,- manovrata con gli strumenti mone
tari e bancari, la politica della finanza e della spesa pubblica. La
Comunitd deve quindi avere una effettiva politica finanziaria. Biso
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gna evidentemente tenere conto del fatto che non & pensabile, in as-
senza di una completa integrazione politica, che la Comunitd possa
servirsi del formidabile strumento di spesa pubblica rappresentato ,
dalle commesse militari, ad esempio in America, o che difficilmen
te la Comunitd poira avere grandi responsabilita finanziarie nel cam
po dei lavori pubblici o dell’educazione. Tuttavia, molto pud essere
fatto in settori come la ricerca scientifica e tecnologica, la_politica
agricola, la politica sociale e, indirettamente e in modo articolato
altraverso apposiii strumenti creditizi comunitari, come la BEIL, nel
campo degli investimenti e del commercio estero, Quale che sia la
dimensione di queste spese, che devono comunque essere tali da a-
vere un concreto effetto sull’economia europea, l'importante & che la
responsabilitd dell‘elaborazione dei relativi programmi e criteri di
‘spesa sia veramente comunitaria. Dal lato delle entrate, non & pen-
sabile che la Comunitd possa - dlsporre per un certo periodo di leve
fiscali tali da costituire un vero strumento di politica economica.
L’importante. in questo settore & sostituire gradatamente con entra-
te proprie i contributi degli Stati alla Comunita, in modo da garan=
tirne l'indipendenza finanziaria e conglobare tutte le entrate e tutte
le spese in un unico bilancio, eliminando le destinazioni vincolanti
a determinati tipi di spesa di determinati tipi di entrate.

Ultimo problema da affrontare sara un riesame dei mec~
canismi di decisione in seno alla Comunitd. L‘ordine istituzionale
attuale ha dato in generale buoni risultati, mi ha prodotto un equi-
librio instabile e precario, di cui il compromesso di Lussemburgo
¢ l'esempio e la conseguenza. Una tale situazione non potra comun
que durare a lungo e la Comunitd dovra evolvere verso una forma
~ di associazione intergovernativa classica, o verso forme di integra =
zione di tipo federale. La tensione della situazione attuale, oltre che
da precise resistenze di carattere nazionalista, & causata dal fatfo
che la Comunitd si trova a dover affrontare decisioni che non pos -
sono essere prese unicamente sul piano intergovernativo, mentre-é
assai difficile trasferire competenze sempre pill rilevanti ad istitu-
zioni prive di controllo democratico, sempre in bilico fra politica
e tecnocrazia e che non hanno d'alironde la necessarla autonomla
di decisione,

Bisognera dunque innanzitutto rafforzare il ruolo della
Commissione, trasformando il suo potere di iniziativa in un vero
potere di direzione politica. A questo fine bisognera non solo au-
mentarne le competenze, ma anche mutare il sistema di elezione,
sottolineando la funzione politica dell'ente. Tutto cid presuppone pe
ro evidentemente il progressivo affermarsi di un sistema di forze
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politiche europee non soltanto embrionale, come quello costituito dai
gruppi parlamentari di Strasburgo,

I1 Consiglio dei Ministri deve essere fatto evolvere verso

il ruolo di "Camera degli Stati'' della Comunita, allargandone la
composizione, definendone il funzionamento e le competenze ed al-
leggerendone i compiti. A questo proposito deve essere attentamen-
te studiato il ruolo e la competenza del Comitato dei Rappresentan=-
ti Permanenti.

P

' Parallelamente, i poteri del Parlamento, di cui deve esse
re attuata 1l'elezione a suffragio universale, devono essere estesi in
modo da permetiere all'Assemblea di esercitare tutte quelle funzio-
ni che sfuggono ormai al potere dei Parlamenti nazionali,

Inoltre bisogna rivedere ed istituzionalizzare la pratica e
il funzionamento di tutti quei comitati consultivi, che permettono u-~
na efficace dialettica di interessi e di posizioni a livello comunita -
rio e che rappresentano un interessante e originale contributo del -
l'esperienza comunitaria rispetto alle strutture spesso sclerotizzate
e burocratizzate dei sistemi politici nazionali,

Infine bisognera affrontare il problema dei rapporti e del
le competenze delle amministrazioni nazionali rispetto a quella co-
munitaria nella esecuzione della politica economica delle Comunita,

A conclusione - di questa sommaria esposizione non bisogna
dimenticare che il Trattato dovrad contenere norme sufficientemente
elastiche per la sua revisione e per eventuali modifiche, e una defi
nizione pill precisa per le condizioni e la procedura di ammissione
di nuovi membri,

Chi e come fara la fusione?

Quale che sia il realismo o la razionalitd delle linee fin
qui esposte resta da affrontare un ultimo problema : quello della
procedura attraverso cui giungere all'elaborazione del nuovo Trat-
tato. Si possono ipotizzare tre alternative, fermo restando che il
Trattato dovra essere ratificato da tutti i Parlamenti degli Stati:

1) I1 Trattato verra elaborato da una conferenza di rappresentanti
diplomatici degli Stati.

2) Il Trattato verrad elaborato dai servizi della Commissione, in co
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stante contatto con il Consiglio dei Ministri. .

3) Il Trattato verrad elaborato da un corpo democratico rappresenta.i
vo, per esempio il Parlamento europeo.

Si tratta di un ordine di problemi che nessuno ha ancora
sollevato, ma che ci sembra rivesta una certa importanza,

Gli articoli dei Trattati che contengono delle indicazioni a
questo proposito sono il 96 CECA, il 236 CEE e il 204 CEEA che
trattano.della revisione dei Traitati. Tutti prevedono che i progetti di
revisione siano discussi dal Consiglio che, dopo aver sentito il Par
lamento e la Commissione, convoca una Conferenza degli Stati. Al-
la definitiva stesura del progetto deve ovviamente seguire l'approva
zione dei Parlamenti nazionali. A parte differenze sul voio necessa
rio nel Consiglio (il Trattato CECA prevede la maggioranza di 2/3,

" cio¢ di 4 mentre gli altri trattati tacciono, il che farebbe addirittu-
ra pensare ad una maggioranza semplice, che & sempre di 4), ite

sti sono sostanzialmente identici, La procedura indicata & gia stata
appllcata a proposito del Trattato sulla fusione degli esecutivi. Tut

" tavia ‘delle regole sulla discussione lascia ampio margine per def1

nire la effettiva procedura di elaborazione del nuovo Trattato. In
particolare diversa importanza si pud dare al ruolo della Commig-=

_sione e alla consultazione del Parlamento,

Se si torna con la memoria alla storia dei progetti di in
tegrazione europea nel dopoguerra, del piano Schuman, all’”Assem
blea ad Hoc') alle Conferenze che portarono alla firma dei Trattatl
di Roma, si vede come, in assenza di una forte volontd politica di
uno dei governi, difficilmente da una conferenza diplomatica posso
no uscire progetti molto ambiziosi. Affidare agli Stati il compito di
elaborare il nuovo Trattato significherebbe sperare, nella migliore
delle ipotesi, nella conservazione della situazione attuale,.

Pitt suggestiva pud sembrare l'idea di affidare l'elabora -~
zione alla Commissione. Su questa strada, si & gid ottenuto un pri
mo successo, essendo stato affidato alla Commissione il compito
di elaborare un primo rapporto sulla fusione per la fine del 1967,
Tuttavia anche in questo caso ci sembra che l'idea risenta della a
strattezza con cui la Commissione imposta a volte le sue batta -
glie politiche. Se la Commissione elaborera le sue proposte senza
essersi precostituita una larga base di consenso politico, potra
presentare le tesi pilt ambiziose, pill coraggiose, ma si scontrera
contro le rigiditd e le resistenze degli Stati fra cui quelli even -



tualmente favorevoli saranno impreparati a sostenerla e quelli con
trari avranno buon gioco ad affossare tutto, E la situazione sara re
sa ancor pit difficile dalla presenza di nuovi membri,

In effetti l'unico vero alleato politico la Commissione lo
pud trovare nel solo, anche se insufficiente, tramite che le forze
politiche hanno con la costruzione comunitaria e cioé nel Parlamen
to. Probabilmente solo una continua verifica con il Parlamento del
le tesi elaborate potrebbe dare alla Commissione l'autoritd neces -
saria per difenderle in seno al Consiglio.

D'altro canto, sulla base della considerazione che, nella
Europa democratica, & tradizionalmente compito delle assemblee e
lettive quello di elaborare un testo costituzionale, un governo vera
mente interessato allo sviluppo della democrazia europea non do=
vrebbe avere difficoltd a chiedere che sia il Parlamento ad elabora
re un primo progetto di Trattato. Una simile proposta non potreb-
be non incontrare la pit decisa opposizione del governo gollista
tuttavia, come abbiamo cercato di dimostrare, non & certo il tem-
po che manca. Del resto, se quello di effettuare la fusione & un pre
‘ciso impegno politico nulla & stato deciso su come e da chi la fu-
sione debba essere discussa.
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NOTHE

T TP A R R s e et

Ag.Burope, 4/10/67.
Idem.
Cfr. gli atti dei due colloqui finora pubblicati :

"La. fusion des Communautés. Européennes'. Martins Nijhoff
- La Haye 1965 e ''La fusion des Communautés.’ Européen -

nes au lendemain des accords de Luxembourg'' - Martins
Nijhoff - La Haye 1967, '

Vedi a questo proposito l'introduzione e il testo della X rela-
zione generale della CEE, in cui gid spira aria di fusione dei

trattati.

"Il termine & mutiiatoda L. Lindberg nel suo saggio,‘ estrema-=

mente stimolante, "The European Community as a political

In effetti la classificazione data da IL.. dei livelli di decisione
all'interno della Comunitd risponde ad un'esigenza di analisi
differente dalla nostra. Al di 1a della diversitd di espressione
i due criteri ci sembrano non contraddittori.



. 31 ~

GLI OBBIETTIVI ECONOMICI DEL TRATTATO

di Jacopo Di Cocco




Gli obbiet‘tivi economici del Trattato

1. E' fuori. dubbio che indicare oggi le necessitd economiche

dell'BEuropa degli anni settanta e le possibilitd di risolverle & vera-
mente arduo. -Infatti gli elementi di incertezza sono notevolissimi ;

incertezze economiche derivanti dagli sviluppi recenti del sistema

‘monetario internazionale e dalla reale capacitd di evoluzione dei pae-
si in via di sviluppo; incertezze politiche, evoluzione della guerra

vietnamita, del contrasto russo-cinese, ed infine dell'intesa russo -

americana e del conseguente atteggiamento delle due super-potenze

nei confronti- dell’Europa, ed, infine, gravissime incertezze istituzio
nall ' ‘ : ' '

- Il recente veto gollista rende problematica la creazione di
un'unica Comunitd europea, sia perché senza un clima migliore sara
impossibile firmare e ratificare un nuovo trattato europeo, sia per
che l'impossibilitad. d'ingresso dei quatiro nella CEE potrebbe saggia
mente consigliare la creazione di una nuova e pill ampia comunita
politico-tecnologica: (1) destinata ad inglobare la: Comunita Europea
in un ulterlore fus1one :

Di fronte a tutte queste difficolta, la prima tentazione p_g
trebbe essere di rinunciare a-:qualsiasi previsione. Tuttavia ritenia
mo opportuno -tentare di individuare alcune esigenze della futura Co
munitd unificata per disporre di una serie di alternative abbastan -
za delineate, tali da poter essere l'oggetio di una scelia.

-I1 nostro lavoro & quindi basato su una serie di 1pote81
politicie minime che ‘¢ bene chiarire -

,1_) 11 problema dell’allargamento troverd.una soluzione posrtlva e sa
ra qu1nd1 superata I'impasse pohtlca attuale; :

2) esistera una volontd di rllanclo della Comunita;

3) ‘la polltlca 'di coesistenza e cioeé l'interdipendenza fra i vari ter
© ritori- mondiali tendera ad accentuarsi;

4) l'ideale democratico e cioé la ‘llberallzzazione politica e la ten
denza alla diffusione del benessere con 11 conseguente aumento
dei consumi resteranno prevalenti; :

95) l'evoluzione'dei rapp'orti russo-americani e lo sviluppo del re-
- sto del mondo non saranno tali da escludere definitivamente 1"Eu
_ropa, . almeno per i.prossimi 15-20 anni, dalla scena mondiale,

trasformandola in qualcosa di simile all'ltalia post-rinascimenta
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le, "una terra di morti" buona tutt'al pitt a viaggi archeologi-
co-sentimentali.

Sul piano economico 'Europa dovra affrontare una serie
di impegni notevoli che la sospingeranno sempre di pil, di fronte
al grande dilemma, ad organizzarsi attorno ad un centro capace di
una volontd comune, o a declinarli definitivamente affidandosi alla
saggezza altrui, non potendo contare sulla proprla,

I problemi agricoli ed alimentari sara'nnjo accentuati ‘dal
crescente peso politico ed economicao dei paesi in via di sviluppo;
infatti, per quanto questo progresso sia lento, esso ci sard e ibi
. sogni alimentari saranno fra i primi a dover essere soddisfatti.
Tutto cid potrebbe portare fino all'aumento dell'importanza dell'a-
gricoltura nel commercio e nell'economia mondiale per un certo
arco .di tempo, comunque, senza dubbio, manterra all'agricoltura
una parte non trascurabile. Sara quindi necessaria una politica g
gricola sostanzialmente sana, con una visione mondiale e non pro
vinciale., Le risorse agricole saranno potenzialmente sufficienti,
anzi abbondanti, ma esigeranno degli adattamenti sostanziali, sia
‘per stabilire le adeguate correnti di traffico, sia per sostenere lo
aiuto alimentare necessario nella fase transitoria della creazione
di una vera domanda alimentare (2). Il mondo industriale sard do
minato dalla necessitd di un mercato sano dei capitali, dalla pos-
sibilita di partecipazione piena alle risorse tecnologiche, dalla scom
parsa di situazionj di privilegio per il diffondersi dell'industrigliz
zazione a tutto il mondo. Cid richiedera una sempre maggiore ca
pacitd di adattamento, per quanto riguarda la produttivita, e di
rinnovamento, per quanto riguarda lo sv11uppo delle produzmm con

- sentito  dall'innovazione tecnologlca,

All'industria europea si presenterad questa alternativa :

1) un protezionismo necessariamente crescente nei confronti sia
dei paesi avanzati, per difenderci dalle loro novitd tecnologi -
che, sia dei paesi nuovi di cui fatalmente si auspicherebbe l'ar
resto dell'industrializzazione perché tenderebbero a fare con -
correnza alle nostre industrie pit semplicd; -

2) una politica di concorrenza con l'accettazmne della sflda, par-
tecipando attivamente sia all'innovazione tecnologica, sia 'all'in
dustrializzazione mondiale, consapevoli che l'aumento della dq
manda di beni dovuta alla diffusione ‘del benessere sara tale da
consentire un aumento notevole della produzione totale.



Il settore pil delicato, tuttavia, sard quello del servizi,
privati e pubblici, Si pensi che essi comprendono un settore vastig
simo, dalla difesa alla ricerca e alllistruzione, dalle comunicazio=~
ni ai trasporti, dall'assistenza sanitaria alle assicurazioni, alle pen
sioni, alle banche, dal commercio alla pubblica amministrazione.
Questo settore presenta tre caratteristiche:

a) & in espansione per quanto riguarda 1’assorb1mento d1 mano dfo
pera; '

b) produce beni la cui domanda pud essere aumentata notevolmente
(cioé la sazietd arriva molto pid tardi, spesso si tratta di beni
immateriali e cioe assorbibili senza precisi limiti fisici);

c) il loro costo e la loro produttivitda sono di difficile valutazione;
inoltre i pubblici servizi sono sottratti a precisi calcoli econo =
mici. I servizi privati condizionano grandemente il settore pri-

- mario e quello secondario, infatti la massima parte del consu-

- mo avviene loro tramite,

Sempre pilt preponderante sara il peso del consumo pub
blico; se '"entro vent'anni la produzione sara il triplo di quella at-
tuale e il livello di vita raddoppiera, anche la comunitd imporra al
lora oneri cinque volte maggiori" (3). Per tollerare questo sforzo,
‘sarad necessaria una forte carica morale e un oculato impiego. di
queste risorse. Cid potra-essere fatto da un potere dotato del ne
cessario prestigio e di strumenti adeguati a stabilire e a far ri-
spettare un programma comune, Avra 1'Europa questo potere?

Infine va conS1derata la necessita di ragglungere un cer
- to equ111br1o fra importanza economica, potere contrattuale e re-
sponsabilita acquisita. Si pensi ai problemi monetari internaziona-
-1i, - alla tutela delle correnti- di traffico, alla sicurezza degli inve-
stimenti (sia in entrata che in uscita). Questi sono solo alcuni ac
cenni: ai problemi che si pongono. Ognuno di essi presuppone una
somma di sforzi e di azioni notevoli, implica non solo un risana- -
mento negativo dell'economia mondiale ed europea, e cioé¢ una ri-
mozione di ostacoli, compite gia difficilissimo, ma un'azione posi
tiva scaturita da scelte precise e razionali. Come si compiranno
. aueste scelte? Come potranno le Comunitd affrontarle? Potra ser
_ vire la fusione?

2. ‘Per rispondere alla domanda postaci in chiusura nel pre
cedente paragrafo, bisogna tener conto di tre fattori :



a) il tempo della fusione;
b) la capacitd delle Comunitd di assumersi i nuovi compiti;

c) la capacita delle fusioni stesse di costituire per la Comunita quel
rilancio che si rende necessario,

La risposta al primo quesito non ¢ indifferente, perché e
videntemente solo la scelta di un tempo politico adeguato pud con =
sentire una risposta positiva al terzo punto,

La risposta economica (e non politica) al punto b & gene-
ralmente positiva, cioé la Comunitd ha dimensioni e capacitd econo

miche per affrontare questi problemi. La rlsposta & vieppill positi=-
va se si cons1dera 1la Comunitd a ‘Dieci. :

Mg procediamo con ordine: cosa significa economicamente
il tempo della fusione? La Comunitd & un organismo dinamico: e
cioé capace di esistere solo se prosegue sulla via dell'integrazione
economica, altrimenti rischia di fossilizzarsi, -di fallire i propri
scopi e di creare forze centrifughe che 1ndurranno i membri a.per
seguire per altre vie il soddisfacimento di alcuni- lori blsognl (Sl
pensi alla fine del Consiglio d'Europa, dell’!lOECE ecc.). Ora dun-
que, la Comunitd se vuole restare . vitale deve proseguire nel suo
cammino, che la fusione intervenga o meno. Tuttavia si pone una
domanda: gli attuali trattati consentono uno sviluppo della Comuni=
td e per quanto tempo? ' -

La nostra risposta pud essere provvisoriamente positiva
e per dimostrarlo basta citare tutti coloro che hanno concepito-la
fusione come una‘mera raccolta in testo unico degli attuali trattati.
Cid Sara:senza dubbio vero fino allo spirare del periodo transitorio-
e cioé sino al 1970 e per qualche anno seguente, poi gli elementi
mancanti dai trattati si faranno sempre piti sentire e la scelta fra
una fusione rilancio ed una vera collaborazione governativa facolta
tiva si accentuera. L'involuzione EURATOM (possiamo chlamarla
COSl) si fara sentire generalizzata. :

Pitt la fusione sara rinviata, pift bisognera trovare negli
attuali trattati le norme necessarie. a proseguire, per conservare
all’epoca della fusione la spinta necessaria. Pill sard ravvicinata
e pill numerosi saranno i problemi sin d'ora prevedibili, “che po-=
tranno essere risolti dalle norme unificate. Questo rende incerto
il confine fra cid che sara sostanzialmente risolto dalla fusione e
cid che si sara gia nel frattempo superato. Per dare un periodo
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indicativo, si pud pensare che la fusione sia realizzata nel periodo
"70-'73 ed interessi, per la fase che definiremo transitoria,fino al
periodo '80-'85,

3. Senza dubbio, prima della fusione, dovrebbe essere com=
pletato il periodo transitorio della CEE, a Sei, puntando decisamen
te sull'unione dei mercati (armonizzazione fiscale, completamento

delle organizzazioni di mercato agricole, progressiva scomparsa di
ogni controllo e di ogni ostacolo doganalé interno tramite l'unifica -
zione delle norme doganali esterne e delle regole di qualitd sanita

E' evidentemente importante che questa fase venga scru-
polosamente, sollecitamente e completamente attuata, sia per da-
re una base sana al rilancio, sia per individuare meglio le modifi
che necessarie ai Trattati, Sarebbe opportuno che, alllatto della fu
sione, 1'unione doganale fosse perfezionata fra i Sei e che l'integra
zione dei mercati, almeno sul piano normativo,. fosse realizzata .
Quando si dice 'fra i Sei' si intende che gli eventuali nuovi mem=
bri sarebbero ancora in una prima fase transitoria che li dovrebbe
rapidamente portare alla posizione dei Sei. :

4. Ci sembra opportuno che anche il trattato di fusione con
tenga delle norme di ammissione di nuovi stati alla Comunita, fis
sando alcune regole pili dettagliate di quanto attualmente previsto,
Cid potrebbe riguardare le modalitd di accesso, i poteri dei nuo -
vi membri e la definizione di un periodo di adattamento o transito
rio, che, per quanto riguarda la unione doganale, potrebbe essere
un riassunto della seconda parte del trattato di Roma. E' difficile
-ora fare delle precise previsioni su .ques_to punto, dato che non si
conosce. quale soluzione definitiva assumera l'adesione dei Quatiro.
Infatti potremo avere :

a) una fusione di quattro trattati, i tre (CECA, EURATOM, CEE)
pilt quello di fusione degli esecutivi, senza precise prospettive

per llallargamento (e saremmo fuori dalla nostra ipotesi di fon
do); '

oppure

b) la fusione e l'allargamento sostanzialmente paralleli; allora il
trattato di fusione dovrebbe comprendere quello di ammigsione.
In questa ipotesi dovrebbero esistere alla -fine di ogni parte e
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di ogni titolo delle norme transitorie; evidentemente quelle ri-
guardanti la libera circolazione delle merci, delle persone, dei
servizi e dei capitali sarebbero le pilt complesse e numerose,
poiché la fine del primo periodo transitorio comporterebbe lfe-
saurirsi delle norme che hanno regolato i tempi di realizzazio-
ne dell'unione doganale.

c¢) Infine si potrebbe pensare che l'ampliamento fosse cosa fatta al
l'epoca della fusione, che cosi diverrebbe di cinque trattati in-
vece di quattro. In questo caso sarebbe opportuno, pur restan
do il trattato di ammissione valido come protocollo annesso, che
i principi generali che da esso risultassero necessari per l'in-
gresso di nuovi stati, fossero trasformati in norme generali nel
trattato unico.

Anche nel caso della prima ipotesi, delle norme genera-
-li, ma sufficientemente estese, sull’'ammissione sarebbero auspica
bili. ’ '

5.  Si deve rltenere che le norme necessarie a concludere
la prima fase dell'integrazione siano contenute negli attuali testi
(in verita il trattato CECA .& carente sul piano della tariffa doga -
nale comune). Alcuni accordi o convenzioni potranno risolvere i
problemi lasciati scoperti. Spirando il perlodo transitorio, tutta u
na serie di norme verrd a cadere, mentre si dovranno redlgere
degli articoli che garantiscano la irreversibilitd di quanto fatto.

6. Bi pud ritenere, grosso modo, che la materia contenuta
nella parte II del Trattato CEE, escluso il titolo IV, e nel titolo
I della parte 111, andra‘ organizzata in tre titoli :.

un primo contenente dei divieti agli stati membri di reintrodurre
ostacoli alla circolazione delle merci, dei capitali, dei servizi e
delle persone, e la definizione dell'unione doganale;

un secondo contenente, come abbiamo detto nel paragrafo 3, le
norme per l'ingresso nell'unione doganale dei nuovi stati;

un terzo, infine, fissante le scadenze per cid che nel periodo tran
sitorio non fosse stato realizzato.

7. _ A questo punto si pone a nostro avviso, una scelta e
cioe: il Trattato che nascera dalla fusione sara un Trattato defi-
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nitivo o a sua volta un Trattato transitorio?

, Se la volontd e il clima politico degli Stati fossero favo-
revoli, notato che llintegrazione & un fatto positivo, .si potrebbe
passare ad un'unificazione economica definitiva ed allora questa par
te del Trattato dovrebbe essere molto simile ai capitoli sui rap-

porti economici e sociali di una.Costituzione moderna.

Esso dovrebbe fissare in un testo brevissimo alcuni po-
teri ed alcune garanzie nell'esercizio di questi, pill alcune afferma
zioni di principio. Si avrebbe cosi un quadro delle competenze eco
nomiche dei poteri europei e di quelli rimasti agli Stati nazionali.
Alcune norme transitorie potrebbero fissare una certa gradualita
‘nella trasmissione dei poteri. Avremmo in questo caso un deciso
passo avanti verso un'unitd di tipo federale; una simile impostazio
‘ne infatti non potrebbe essere disgiunta da analoghe realizzazioni
nel campo politico e militare. Non pare purtroppo che allo stato
attuale questa possibilitd sia di immediata realizzazione.

Pochi, per essere ottimisti, sono i governi disposti ad u
na simile cessione di sovranitd. Del resto questo obiettivo deve
pur essere mantenuto e non ci si pud accontentare di un generlco
impegno di coordinamento e di armonizzazione,

Al fme di attendere e di’ preparare un - momento. favorevo
le alla creazione di un 'autentica: federazione, conviene ottenere che
un nuovo periodo transitorio per 10 = 12 anni consenta di condur =
re avanti una.politica economica comune sia sul fronte interno, sia
su quello mondiale,

. La.seconda parte del Trattato unificato dovrebbe pertan -
to essere costituita da un ampliamento dei titoli II e III della III
parte, del titolo IV della parte II 'e della parte IV del Trattato del
la CEE, opportunamente integrato dalle norme derivanti dai setto-
ri CECA ed EURATOM, pilt le norme dei settori non compresi in
nessuno dei trattati; ricerca, tecnologia, energla ecc.

8. Se la caratteristica del primo periodo transitorio & sta -
ta la creazione di unfunione doganale; la caratteristica del secon-
do dovrebbe essere nell'instaurazione di una politica economica co
mune, L'Buropa comunitaria dovrehbe tendere a presentarsi sem -
pre pilt non solo come un'unitd commerciale, ma come un'unitd e
.conomica e cioé sia commerciale, sia produttiva e finanziaria.Per




- 39 -

far questo il Trattato unificato dovrebbe puntare, oltre che ad un
assorbimento della CECA e delllEURATOM nella CEE, ad un ri =
classamento degli obbiettivi perseguiti con un aumento delle compe
tenze comunitarie, sia per l'inclusione di alcuni nuovi settori nel -
I'ambito della Comunita, sia per un pilt alto livello di integrazione
nelle scelte di politica economica e per una progressiva acquisizio
ne da parte della Comunitd di nuovi strumenti di azione. Questi o
biettivi non dovrebbero essere ottenuti in un solo istante, ma di=
stanziati nel tempo. Per alcuni si sarebbe costretti ad accontentar
si di una semplice dichiarazione di intenzioni, per altri si potreb-
be esigere un obbligo preciso, ma a nessuna scadenza prefissata .

Per alcuni problemi importanti tuttavia, dovrebbe essere stabilito

un ruolo di marcia che collegasse l'attuazione.allo sviluppo comu -
nitario. Si verrebbe cosi a fissare una sorta di programma a lun-

'go termine (anche se non 1ungh1881mo) va11do per 10 - 12 annl sud

lelSO in tappe intermedie. :
@:0. . Gli obblighi fissati per le tappe 1ntermed1e del Trattato co

- st1tu1rebbero i punti di arrivo dell‘evoluzwne comumtama ‘e sareb-'

bero inclusi negli obbiettivi dei programmi a medio termine. At~
traverso di essi si opererebbe il collegamento fra il disegno a lun
go termine del Trattato e della Comunitd e l'evoluzione reale del
l'economia. Si otterebbe cosi il vantaggio di avere un Trattato ne
troppo generale, incapace di proseguire appena la volontad politica
iniziale sia venuta meno, né troppo rigido, incapace di adattarsi
all'evolversi della realta economlca e quindi destinato ad essexne
Vlolato N

" Le scelte economiche a monte del Trattato, scelte che
trasparirebbero nelle norme, dovrebbero evitare ipotesi troppo par
ticolari e basarsi solo su alcune direttive di, fondo, quelle che ab
biamo tratteggiato nel paragrafo introduttivo, e inoltre: progresso
e approfondimento dell'integrazione, atteggiamento aperto nei con -
fronti degli Stati terzi, coordinamento dell'economia mondiale, svi
luppo progressivo del terzo fmondo. Si dovrebbe invece evitare di
puntare. tutto su un solo settore od obbiettivo economico; in questo
caso un rischio di insuccesso sarebbe un rischio di insuccesso to
tale e quindi estremamente pericoloso.

‘La coesione e la completezza di questi programmi a me.
le termine sarebbe all'inizio piuttosto debole per crescere via
via ‘con il trascorrere del secondo periodo transitorio. Infatti es-
si risulterebbero inizialmente dall’affiancamento e.dal coordinamen
to di-scadenze e di politiche economiche elaborate dai singoli sta=-
ti nei vari settori chiave: col procedere delle tappe, anche il coar
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dinamento sarebbe sviluppato per creare una politica economica co-
munitaria, Tuttavia & da considerare che questa unitarietda dovrebbe
egsere intesa sempre in modo realistico; essa non viene completa =
mente raggiunta nemmeno negli stati nazionali, né tantomeno pub es
sere raggiunta in una Comunitd,

E' utile, prima di concludére questa parte del nostro e-
sposto, avvertire che sarebbe pericoloso trascurare a lungo alcuni
settori dell’economia comunitaria a favore di altri: & bene perse
guire un equilibrio fra i vari obbiettivi nel periodo esaminato. Si
dovrebbe inoltre far si che, grazie alle cose da farsi in ogni tappsg
si determini una tensione naturale a passare alla successiva crean
do devlle aspettative, che le forze economiche scontino in anticipo,e
facendo si che una fappa pienamente realizzata crei un certo squi-
librio che pud essere corretto solo passando alla successiva,

9. Abbiamo visto nella prima parte del nostiro esposto che
il Trattato unificato dovrebbe soddisfare le seguenti esigenze :

a) codificare defmltlvamente la libera cwcolazmne delle merci, dei
capitali, dei servizi,dei lavoratorl o

b) ampliare ed approfondire le competenze comunitarie, stabilendo
ne i tempi di attuazione secondo un programma coerente:

Lo scopo potrebbe essere sintetizzato con le parele usa
te da Couve de Murville di fronte al Parlamento Europeo : 'l'i- .
stituzione di una sola Comunitd chiamata ad estendere le sue com
petenze all'insieme dell’economia dei sei Stati membri (4)". Natu
ralmente va aggiunto che noi cont1amo che gli Stati membri dlven
gano dieci.

Interpretata alla lettera, la frase del ministro francese
potrebbe significare la creazione di una vera e propria confederas
zione o addirittura federazione fra i Sei, seppure solo economica.

Cio dimostra che, sebbene necessariamente ambiziosa,
la nostra ipotesi non & utopista e pud costituire un obbiettivo ra-
gionevolmente perseguibile.

Le cose da farsi sarebbero quindi :

a) confluenza nel trattato della CEE delle norme utili. della CECA
e dell' EURATOM;
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b) aggiornamento e puntualizzazione degli obbiettivi gid previsti dai
Trattati (Legislazione comune, Congiuntura, Politica a medio
termine, Politica sociale, Politica agricola, Trasporti, ecc,);

c¢) introduzione e sviluppo dei settori praticamente assenti dagli
attuali testi. Energia, Politica industriale, Politica monetaria,
Ricerca e Istruzione, ecc.) (5). ‘

10, Indicare quali cose délla CECA debbano essere presenta-

‘te, dal punto di vista economico, nel Trattato unificato in modo det
tagliato,” & impossibile in questa sede perch& richiederebbe  una .. -
troppo lunga comparazione di norme e di articoli. Ci dovremo limi -
tare ad indicare alcune opzioni. In primo luogo va considerato che
non si giustifica ulteriormente l'unione delle norme del carbone e
dell'acciaio, unione che proveniva pitt dalla necessita di eliminare

un tradizionale conflitto politico che da quella di regolare un setto-
re unico, '

Le regole CECA dovrebbero toccare nel prossimo tratta -
to cinque titoli economici : '

a) politica energetica e delle materie prime;
b) la politica industriale;

c¢) la politica sociale;

d) la politica di ricerca;

‘e) i trasporti.

11, Il settore carbonifero della CECA con le sue esperienze
positive e negative, assieme alle norme Euratom, dovutamente al
largato al settore petrolifero e a quello elettrico, dovra essere re
'golato da norme comuni, prevedenti una vera e propria politica
dell’energia con l'armonizzazione dei prezzi e la gestione comuni-
taria delle politiche energetiche per garantire ai paesi membri u -
na uguale partecipazione alle fonti e stabilire comunitariamente il
grado di autoapprovvigionamento della Comunita stessa. L!Europa
dovrebbe inoltre condurre una politica comune di ricerca di fonti
di energia, sia tramite contratti con stati terzi, sia tramite ricer
che coordinate e comuni sulla piattaforma continentale, L'esisten-
za di norme particolari, ed addirittura di agenzie di gestione, vie
ne postulata sia dalla gestione di oleodotti comuni fondati sull'cb -
bligo di servire pit ditte, sia dall'esistenza nei settori energetici
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di numerose imprese nazionalizzate. L.a gestione di un eventuale

stabilimento di separazione isotopica implicherebbe il massimo 1i
vello di integrazione comunitaria. Un'agenzia europea per l'energia
elettrica dovrebbe essere prevista per la pil razionale utilizzazio-
ne. degli impianti. Evidentemente anche 1'armonizzazione degli one=.
ri . fiscall sull'energia dovrebbe essere fissata. ' .

Li.e norme sullo sfruttamento del carbone e delle altre
fonti energetiche potrebbero essere utilmente estese, almeno per
- certi aspetti, alle altre materie prime. Data la continua pressione
dei paesi produttori per un controllo dei-loro prezzi, la Comunita
dovrebbe avere i poteri necessari a condurre una certa politica di
rifornimento di tali materie a prezzi convenienti e da fonti sicu =
re e differenziate, con la facoltd di sottoscrivere accordi mondiali
non solo sul piano commerciale, ma anche su quello della ricerca
delle materie prime, ‘

12, Il Trattato CECA e l'esperienza di questa Comunitad do-
vrebbero suggerire alcune norme di fondo di politica industriale ,
soprattutto per i settori dominati da grandi complessi spesso di
‘proprietd pubblica, dove deve essere perseguita un'attiva politica
antimonopolistica, La relativa stagnazione in paesi di un certo svi
luppo industriale di questi settori pone problemi di riconversionee
di controllo delle capacitd, per evitare una politica di protezioni -
smo permanente, A tal fine del trattatoCECA si possono ricordare
gli articoli : 46, 47, 54, 57, 66 e 67. B

13. La politica sociale della CECA ha presentato notevole o
riginalita e successi, Essa, grazie anche alle- possibilita di-inter
vento preventivo e coordinato, con 1'aiuto alla riconversione e la
costruzione di alloggi per lawvoratori, ha mostrato come si posso-=
no affrontare pesanti e diffusi problemi di rinnovo delle strutture
industriali, senza gravare eccessivamente su gli operatori econo -
mici meno abbienti ed evitando altresi di far pesare sulla comuni
td oneri sociali permanenti e praticamente a fondo perduto sul
piano dell'utilitd collettiva, :

14, " La ricerca tecnologica costituird pilt avanti un punto spe
cifico; va tuttavia notata con favore 1l'esperienza CECA di ricerche
Comunitarie sui procedimenti industriali e sulla sicurezza sul la-
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voro.

L'industria comunitaria grazie alla concorrenzialitd sta-
bilita e alle ricerche effettuate dalla comunlta ha mantenuto 'alto
livello tecnologico delle nostre acciaierie,

15, I trasporti sono abbastanza differentemente regolati nel
Trattato CEE e.in quello CECA, infatti mentre il secondo prevede
solo il principio della non discriminazione riguardo all'origine o

alla destinazione dei prodotti trasportati, il primo, oltre a questo
principio, pone problemi di una vera e propria politica dei tra -

sporti, tendente ad un risanamento di tutto il mercato. Essa, in-

fatti, prevede : : , :

a) il ristabiliménto di una concorrenza attiva fra le varie forme di
trasporto, basata su elementi di costi reali (imputazione agli u
tenti di tutti i costi, comprese le infrastrutture);

b) controlli di capacitd che ev1t1no il ripetersi di forme di concor
renza rovinosa; : A ' L _

" ¢) la limitazione degli aiuti ai soli costi di servizi pubblici impo-

sti dalle stesse autoritd o dalla politica regionale;"

d) il controllo tariffario e di accesso al mercato (6).

Gli obbiettivi fissati dal Trattato CEE sono abbastanza
ambiziosi ed, evidentemente, si pongono un fine che neppure i sin
goli Stati al loro interno si sono prefissi completamente.

Alcuni fanno osservare che le norme CECA potrebbero
essere sufficienti a garantire la libera circolazione delle merci ,
ma evidentemente non sono sufficienti per mantenere il libero sta
bilimento dei servizi. Sembra ultimamente che le trattative comu
nitarie su questo punto siano in ripresa. Solo da esse si potra ca
pire se questo ambizioso obbiettivo potra realmente egsere mante
nuto e realizzato,

E'" certo tuttavia che il settore dei trasporti ha notevole
importanza e ha connessioni con la politica industriale. Se, infat-
ti, con la fusione si decidesse di estenderlo (sviluppando l'art. 84
del trattato CEE) a quelli marittimi ed aerei, tutta la politica ae-
reonautica, portuale e cantieristica Vi ‘sarebbe .implicata. :
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16. ¢  La crisi sempre pid palese ¢ profonda dell'Euratom po=
trebbe indurci a sostenere che ben poco c¢'® da recepire da detto
trattato. Va tuttavia precisato che ben difficilmente si potra dimo
strare che la crisi di detta organizzazione derivi dalla struttura
del trattato, piuttosto che dalla limitatezza obbiettiva di campi di
azione della CEEA, che si & esercitata in un settore, quello del-
l'energia atomica, o ancora di pilt dal fatto che il predominio fran
cese in questa Comunita si e fatto pesantemente sentire e non ¢&
stato sufficientemente contrastato dagli altri Stati membri.

Si deve quindi evitare, nella necessaria revisione delle
sue norme, di condannare dei tentativi istituzionali, sulla base di
esperienze parziali e falsate da condizioni particolari. E! evidente
che la materia contenuta nell'Euratom dovra essere fusa in due
nuovi settori; da una parte,” quello delllenergia, che abbiamo visto
prima del paragrafo decimo con riferimento anche al Trattato di Ba
rigi, dall’altra, quello della ricerca e dell'istruzione.

Quest'ultima, debitamente integrata con le poche norme
esistenti negli altri due, dovra estendere le sue competenze a tut-
ti i settori della ricerca ed, in particolare, a quelli indicati dalla
risoluzione del Consiglio dei Ministri del 1,11.1967 (7).

I problemi da risolvere sono :

a) mantenere per tutte le ricerche una struttura sufficientemente in
tegrata, tale da superare il semplice livello di cooperazione in-
tergovernativa;

b) fare una ricerca veramente europea, il che comporta la parteci
pazione di tutti i paesi alle ricerche avviate e la utilizzazione.
comune dei risultati;

c) avere un ceniro europeo con una propria Voloﬁt'é'tale da attrar-
- re attorno a sé& la spontanea collaborazmne di scienziati e di indu
strie; '

d) sviluppare strumenti adeguati, in primo luogo i centri comuni e
le imprese comuni, in secondo le commissioni comunitarie ed en
ti pubblici e privati, e in terzo gli studi capaci di indicare le e
sigenze di ricerche in determinanti settori;

e) istituire un diritto societario europeo ed un brevetto europeo;

f) affidare alla Comumta la, rappresentanza negll orgamsml salentl
fici internazionali;
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g) garantire all’istruzione nella Comunitd uno siriluppo adeguato,

Quando si Insiste sul livello veramente comunitario delle
ricerche, non si vuole solo reagire alle ultime involuzioni in cam
po tecnologico (quella dei Rappresentanti permanenti divenuti il cen
tro della ricerca nella Comunitd e quella per cui nel Consiglio si
& proposto che per il futuro I'Euratomsi accontenti di progetti a
partecipazione facoltativa (8)), ma si fa cid convinti che occorre
una autoritd della ricerca europea; capace di formulare direttive
importanti, ben ponderate, univoche (tale tesi & stata sostenuta da
numerosi scienziati, che ne hanno deplorato la mancanza (9)). Si
tenga inoltre conto che solo un'acquisizione europea delle conoscen
ze di base relative alle ricerche pud consentire una specializzazio
ne delle medesime. La possibilitd da parte della Comunitd di ac-
quistare dei brevetti e delle licenze potrebbe essere utilmente im-
piegata per avere una base contrattuale pill forte e per concederne
la utilizzazione subordinata a pili industrie concorrenti sul piano co
munitario,

: Al fine di sviluppare ‘appieno le potenzialita 1nvent1ve dei
tecnici” europei, garantendoci cosi la preparazione degll opportum '
quadri umani, sarebbe utile promuovere, ad esempio, un accordo
con le industrie americane presenti in BEuropa, tramite filiali, af-
finche parte delle ricerche siano qui effettuate e non solo applica -
te.

Si risponderebbe cosi a molte delle critiche sollevate dal
I'investimento americano in Europa e si eviterebbe la corsa all'in
seguimento pedissequo delle esperienze americane per una pil sag
gia politica di collaborazione, con divisione dei compiti e scambio
di cervelli nei due sensi.

La societd europea e il brevetto europeo sono conseguibi
li fin da ora con apposite convenzioni, ma dovrebbero divenire un
preciso impegno comunitario.

B

17. I1 problema dell'istruzione & Qui posto perché un'apposi
ta norma Euratom prevede iniziative in tale campo, tuttavia essd &
pitl prepriamente un settore nuovo. o ‘

L'Universitd e l'istruzione post-universitaria sono argo
menti molto delicati e, necessariamente e costituzionalmente, go
dono negli Stati gradi abbastanza ampi di autonomia. Questa auto
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nomia deve essere rispettata, anzi usata come uno strumento di
collaborazione comunitaria. E' fuori dubbio che oggi uno dei set-
tori in cui l'Europa rischia di perdere terreno & proprio quello
dell’istruzione e della preparazione dei quadri dirigenti. Ebbene

la possibilitd per la Comunitad di istituire un suo centro di indi -
rizzo universitario, di riunire attorno ad esso i responsabill de
gli Atenei, di favorire lo scambio delle conoscenze, di finanzia-
re.centri di studi, istituti, dipartimenti o corsi nelle varie Uni-
versitd, di utilizzare i propri centri comuni di ricerca a scopi
didattici pud costituire uno.strumento di azione importante, for -
~ se pil, importante della vera e propria Universitd europea,

18. . .Ci preme rilevare, per chiudere l'argomento dell'Eura
tom e della ricerca scientifica, come sia necessaria una maggio
re stabilitd dei progetti singoli finanziati dagli Stati. Le peripe-
zie dei vari Concorde, Dragon, aereo a geometria variabile, ecc.
dimostrano che queste commesse internazionali sono troppo sog-
. gette al mantenimento della Comune volontd per provocare stimo
li a catena nell'economia industriale. Solo la presenza di un im-
pegna europeo multilaterale, di cui sarebbe responsabile un or -
gano comunitario, potrebbe dare quelle garanzie di stabilitd che
si richiedonoc indispensabili.

: In conclusione, dopo tanto agitarsi sul "Gap' e l'acca-
vallarsi di iniziative, appare necessaria una politica europea di
ricerca e di applicazione tecnologica dei risultati stessi, accom- -
pagnata dalla preparazione di quadri. adeguati. Una collaborazio -
ne intergovernativa non costituisce una politica,

19, . Nel paragrafo nono indicavamo come seconda parte dei
problemi da affrontare sul piano economico 1'"aggiornamento e la-
. puntualizzazione degli obiettivi gia previsti dai Trattati'. Seguen
do la traccia del trattato CEE, il pit interessato a questa pro -
blematica, indicheremo alcuni indirizzi di emendamenti da adot -
tarsi.

L'articolo 3 che indica gli scopi della Comunita, oltre -
ad assommare i.settori provenienti-dalla CECA e dall'Euratom,
dovra indicare : '

a) la necessitd di fissare una politica economica comune;

b) lo stabilirsi di proceduré di .,arrfl‘onizzazionevlegislativa;
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c) i settori non compresi nei tre trattati.

Una profonda revisione deve colpire 1l'articolo 6, che con
_l'artlcolo 145 prende un semplice coordinamento delle pohtlche eco
',nom1che dei singoli stati senza una pre(:lsa procedura e-senza ben
definiti poteri comumtarl -

Se & vera ‘la nostra tesi che il centro dell’attivita della
Comunita unificata dovra essere la definizione di un insieme’ coe -
rente di politiche economiche comuni, e cioé la definizione del pro
gramma di politica economica a mediotermine, & evidente che que
sto programma dovrd essere il risultato di ben definite norme e
procedure comunitarie, Cid comporterad che dal livello di semplice
consultazione, il livello 3 della relazione Perissich (pag. 24), si
debba passare, pur gradualmente, ad armonizzazioni, "(livello 4) ,
ed anche, per alcuni problemi, ai livelli 5 & 6, cio® a vere deci-
sioni comunitarie. ' '

I tempi di passaggio potrebbero esseére definiti separata -
mente per i vari argomenti, méa dovrebbero essere collegati allo-
scadere, di alcune tappe in una sorta di nuovo articolo 8.

Alla fine di questo secondo periodo transitorio, la Comu
~nitd dovrebbe risultare non solo un'unione commerciale, ma un
complesso economico unico sulla scena internazionale, presente
con una‘politica, un tasso di sviluppo, un patrimonio tecnico in e=-
voluzione, una riserva monetaria. '

Per rispondere a questo imperativo, 1'idea piut intuitiva,
ma anche pilt chiara e corretta, che subito si affaccia alla mente,
¢ che sostanzialmente ci debba essere un qualche potere europeo
capace di decidere le linee principali delle politiche economiche co
munitarie e che le decisioni di politica economica e i vari pro=
grammi nazionali si debbano inquadrare in queste direttive europee,
‘piuttosto che il programma europeo risulti un sempllce coordlna—
mento dei programmi nazionali. '

Non & nostro scopo definire la natura istituzionale di que
sto potere, perché compete ad altri, ma quello che & certo & che
deve essere una procedura integrata ed un'autoritd comunitaria,

Trascriviamo inoltre come le legittime istanze locali
(nazionali, regionali) siano presenti nell'elaborazione del program
ma, dato che i canali non mancano e non mancheranno, e non &
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e nostro compito vedere come i vari %tai:l siano capac:1 di usufruir
ne effettlvamente : Co :

Per quanto riguarda la discussione fra competenze nazio
nali e competenze comunitarie, basti ricordare che, anche nell'i=-
potesi avanzata di uno Stato federale, le competenze non esplicita-
mente delegate a tale autoritd. .restano agli Stati- membri, e cido -&
tanto pilt vero in una Comunit&d i cuil poteri non sono esclusivi - e
per di pili 'sono derivati dalla permanente volontd dei paesi aderen
ti. Per definire il nuovo. Trattato & quindi sufficiente esaminare le‘

prospettlve delle p011t1che economiche comunitarie,

E' di una certa importanza garantire. il carattere comu -
" nitario dell'organo -elaboratore del Programma e il peso della’ Com
missione e del Parlamento nella sua definizione.

20, Come abbiamo delineato nell'ihtroduzione, la parte -dedi-
cata all'unione doganale della Comunitd non necessita di particola-
ri aggiunte per -quanto riguarda gli ostacoli tariffari, ma semplice
mente una riorganizzazione che tenga conto del trascorso periodo
transitorio. E' evidente che norme come quelle contenute nell'arti
colo 29, che stabilisce gli scopi di fondo del commercio l].berallz
zato -all'interno e-liberale verso 11 resto del mondo, ‘vanno confe;;
mate.

“Abbiamo detto-all'inizio che anche gli ostacoli noen- tarif-
fari dovranno sostanzialmente essere rimossi prima della fusione
che obbiettivamente non si presenta a scadenza molto ravvicinata.
Le norme del trattato in merito. sono piuttosto scarse e vaghe., Il
nuovo- trattato dovrebbe recepire, consolidandoli, i principi fonda-
mentali prodotti nella normativa comunitaria sul problema.

Il nuovo trattato in particolare dovrebbe consentire di a-
dottare in questo settore procedure comunitarie pili integrate.

Le'.cose da farsi sono essenzialmente :
a) un1f10az1one della leglslazmne doganale sia interna che esterna

b) un1f1ca2;1one delle legislazioni sanitarie, e merceologlche

c) armonizzazione fiscale.

Esse hanno notevole rilevanza, sia sul piano delle rela-
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zioni interne, per creare un vero mercato unico, sia su quello dei
rapporti con i paesi terzi, per far sl che in tutto e per tutto la Co
munitd si presenti di fronte agll importatori ed esportatori terzi
come un'unita, : :

Abbiamo usato il termine unificazione per indicare l'alto
grado di integrazione che questi settori devono raggiungere; gli
strumenti legislativi diverranno "la direttiva' ed il 'regolamento')
usando tutta la gamma dei livelli- di- decisione, dal 4 al 7 della
graduatoria presentata a pag. 24 della relazione Perissich,

E' ‘evidente che, ad esempio, si dovranno delegare alla
Commissione il potere di adattare al progresso tecnico e a fatti

- improvvisi (epidemie, ecc.) le norme comuni, sentiti i comitati ad

hoc- (come per le decisioni sui prezzi agricoli).

- Questi comitati comprenderebbero rappresentant1 delle
smgole amministrazioni nazwnah : :

. Quello' dOganal-e-potrebb.e servire, gbrazie al livello parti
colarmente elevato dei funzionari presenti, . come tramite per gli-

ordini della Commissione ai servizi stessi.

Per quanto riguarda-il delicato problema dei controlli

 nelle norme tecniche, sanitarie e di sicurezza, -una soluzione uni

ca non pud essere adottata, sia per ostacoli vari, sia perche& trop
po.onerosa. Si deve usare una gamma.elastica di tipi di controllo,
da- quello comunitario a quello nazionale e a quello industriale,

. B' comunque ‘evidente che, stabilita l'uniformitd legisla-
tiva, '@ necessario introdurre nel Trattato una norma simile a quel -
la contenuta nella costituzione- degli Stati Uniti che sancisce il 'r_e:-
ciproco riconoscimento degli atti e delle misure emanate dalle di
verse amministrazioni nazionali (10).

Per quanto riguarda il riordino dei monopoli di stato
cid dovrebbe essere concluso prima della fusione e cio& al termi
ne del periodo transitorio: tuttavia, qualora a causa della man -
canza di qualche politica econormica. alcuni problemi restassero
insoluti, scadenze ravvicinate e puntuali dovrebbero essere fissa-
te (11).

21. Il completamento della politica agricola dovrebbe essere
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sottoposto ad una revisione di insieme per controllare se, dopo nu -
meroge concessioni- estorte dai singoli Stati, non sia compromesso
l'obbiettivo di un reale mercato comune agricolo e le norme agrico
le non siano di eccessivo ostacolo alla politica commerciale comu-
ne ed ai rapporti con i paesi in via di sviluppo e dell’est-europeo.
Evidentemente una simile revisione non implica necessariamente u
na revisione delle norme del Trattato, ma semplicemente un diver
so uso di queste. Ci pare tuttavia che in sede di fusione dei trat -
tati si potrebbero consolidare alcune procedure comunitarie acqui -~
site (comitati di gestione, poteri della Commissione) ed inoltre
fissare la necessitd di una politica delle strutture e di apertura
verso i paesi terzi. |

In particolare ci sembra auspicabile la possibilita per la
Comunitad di sottoscrivere accordi con i paesi associati e sottosvi-
" luppati per risolvere i loro problemi agricoli ed alimentari che ab
biamo accennato nell'introduzione. Qualora nella. revisione della
"politica agricola, si dimostrasse fondata 1‘1pote51 di un cireolo- vi
zioso fra azione comunitaria e creazione di "surplus', sarebbe ne
cessario fissare nel nuovo trattato obbiettivi di liberalizzazione a-
gricola, se pure da realizzarsi gradualmente in relazione ai tempi
tecnici di revisione delle strutture produttive agricole. La Comuni
td dovrebbe inoltre perseguire una politica di normalizzazione del
mercato mondiale dei prodotti agricoli; questo principio dovrebbe
risultare dal nuovo trattato.

22, La libera circolazione dei lavoratori cosi come & stabili
ta nel trattato CEE, non sembra richiedere particolari adattamen-
ti.. E' il settore occupazione della politica sociale che deve assol-
vere i problemi pilt grossi lasciati scopertl Va solo detto che que
sto capo dovrebbe comprendere :

a) una norma a favore del mantenlmento dell'unitd del nucleo fam1
gliare C

b) una norma che inviti la Comunitd ad estendere gradualmente
questi diritti ai lavoratori dei paesi assomatl (per lo meno quel
li europei) : :

c) l'estensione di queste norme anche ai lavoratori dipendenti dal
la pubblica amministrazione che- non importino esercizio di pub
blica autorita.
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+ 23, - Per quanto riguarda il -diritto di- stabilimento e la. libera

prestazione dei servizi si deve notare che un certo ritardo sl ma
nifesta nella sua attuazione. Gli ostacolli maggiori sono : '

a) per le professioni liberali il riconoscimento dei diplomi;

b) il riconoscimento delle societd e l'istituzione della societd euro

" pea. ‘ . v
Il riconoscimento dei diplomi semplicemente basato suu

na effettiva armonizzazione .dei corsi di studio rischia:'di dare una
struttura troppo rigida all’insegnamento in Europa.

Potrebbe essere pil utile predisporre degli esami comu-
nitari 'di capacitd, abilitanti per tutta la Comunitd all'esercizio di

"‘date-professioni Della- soc:1eta europea tratteremo pit avanti sotto

il tema polltlca 1ndustr1a1e

Si constata che molti probleml di questo secondo periodo

transrtorlo toccano aspettl 1eglslat1v1

Ch1 dovra studlare g11 aspe‘ttl 1S‘t1‘tuz1ona11 dovra fare -
proposte tendenti ad una elaborazione comunitaria di questa legisla
zione; democrazia vorrebbe che la parte del Parlamento fosse suf
ficientemente ampia.

24, La libera circolazione dei capitali in Europa ha fatto po
chi progressi dopo il 1962 - e le ambiziose prospettive contenute nel

‘Memorandum della Commissione sul Programma d'azione della Co
‘munitd nella seconda tappa sono restate, in gran parte, lettera

morta. Cid & dovuto senza- dubbio al rallentamento del processo di
integrazione, che non ha consentito,  in materia di bilancio e di
moneta, di fare tutti quei progressi che il Memorandum stesso fis
sava nel suo capitolo VIII,

- Se la nostra affermazione risultasse fondata, evidente=+
mente l'unica via di uscita potrebbe essere un adeguato rafforza -
mento dell'integrazione in questo settore e la creazione di compe-
tenze monetarie per la Comunita.

Gli elementi -_ch‘e militano a favore della ‘n_oistlv‘a ipotesi
sono : ‘ o ' R ‘

a) il largo uso dello strumento monetario per controllare lo svilup
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- la flscalitd e sui bilanci pubblici; :

b) il disordine del mercato finanziario europeo, il quale tarda a sta
bilirsi; cid dimostra come anche nei. capitali si deve seguire un
gistema simile a. quello agrlcolo e cioe. pePSegulre la .creazione
7d1 un mercato unico dei capitali, contem-poraneamente all‘mstau
razione di una politica finanziaria e monetaria comune;

c) la crisi del sistema monetario internazionale, la cui soluzione
potra difficilmente essere trovata senza la collaborazione unita=
ria della CEE, che & ormai uno dei nmiaggiori detentori di riser

- Ve;

d) 'insufficienza della semplice collaborazione ihtergovernativa, che
‘non ha risolto i problemi sopra c1tat1 nonostante gli intensi e
continui contatti. '

Le esigenze sopra descrltte sono oggi oggetto di svaria-
te proposte da parte di numerosi economisti ed uomini politici, Si
- pensi a quelle di Mendés-France e d1 Robert Mossé e alle numero
se polemiche.

_ Appare tuttavia che, qualunque soluzione si segua, o il
ritorno all'oro, o lo stabilimento di cambi flessibili, o la creazio-
ne di una moneta di conto internazionale, il problema di un'unita
monetaria della CEE sard sempre pitt sentito, Infatti il Mercato
Comune non pud resistere a tensioni monetarle e a variazioni con
tinue di cambi al suo interno, inevitabili nei primi due casi senza
una moneta CEE. Il terzo & un sistema ingovernabile senza una
posizione unica della CEE, cosi come ogni altro sistema di a‘rnml

nistrazione controllata del sistema monetario internazionale.

Si deve quindi pensare alla progressiva instaurazione di
un sistema monetario europeo e le idee di base in merito possono
essere opportunamente tratte dal Memorandum citato.

At‘traverso ‘tappe successwe si passerebbe dalla creazio=-
ne di un organo comunitario d1 coordinamento delle politiche mone
tarie e.finanziarie ad una rappresentanéa CEE verso l'esterno e
ad una divisione integrata delle politiche finanziarie nazionali e al
la creazione di una misura comune, formata da una certa parte
delle riserve delle banche centrali dei paesi membri, per garanti-
re gli interventi comunitari nel settore
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La creazione di un'unione monetaria, con una moneta uni
ca, potrebbe divenire l'obiettivo della terza tappa del secondo pe-=-
riodo transitorio.

I Ministri delle finanze & degli affari. economici della CEE
riuniti in Consiglio su proposta della’ Commissione e con i dovuti
controlli dell'Assemblea, deéciderebbéro circa le disposizioni da a -
dottare al momento opportuno, circa il volume globale dei bilanci
nazionali e il bilancio comunitario, nonché circa le misure genera-=
-1 di finanziamento di tali bilanci e sulla politica finanziaria e mo-
netaria, riguardo al mercato dei capitali.

Queste decisioni risulterebbero 1nquadra'te nel Programma
di politica economica. Il Con81g110 dei ‘governatori degli istituti di e
missione diventerebbe l'organc centrale di un Slstema bancario di t1
po federale (12),

Il problema 'déll‘armonizzazionéﬂrlegi‘sla‘tivag soprattutto
nella prima fase, & essenziale per la creazione di un mercato euro
peo del risparmio, istituzionale o meno,

25, La politica' monetaria e finanziaria richiama immediata=-
mente alla nostra attenzione la politica di congiuntura, Attualmente
un solo art1colo, il 183, compone il capitolo sulla politica di con-»
giuntura. Fino ad oggi il funzionamento del sistema di politica con
giunturale della comunitd non ha dato luogo a grossi inconvenienti,
sia per una fattiva collaborazione fra Stati e Comunitd, sia perche
al periodo iniziale di positiva evoluzione economica generalizzata’
non & seguita una fase negativa altrettanto generalizzata, ma una
certa sfasatura nei vari paesi, per cui il diffondersi degli effetti
congiunturali, poi non cosi rapido, ha prodotto risultati compensa-
tori piuttosto che liestensione di situazioni critiche,

Va riconosciuto inoltre che gli Stati hanno evitato di uti-
lizzare mezzi contrari alllintegrazione per difendersi nelle fasi di
‘récessione. Con l'approfondiments’ dell'integrazione, la congiuntura
diverra sempre pidt europea, ciod generalizzata, e quindi da affron
tarsi sul piano comunitario. "Si tenga inoltre presente che la p011t1
ca congiunturale della CEE dovra trovare nella possibilitd di acce
lerazione o rallentamento dei programmi a medio termine uno
strumento di intervento. Essa sara inoltre intimamente connessa
con la politica sociale dell'occupazione.
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B! difficile, anzi impossibile, in un trattato-quadro defini
re i contenuti di una politica economica, eminentemente a breve .
termine, la quale deve essere applicata in situazioni imprevedibili.

E! altrettanto arduo indicare il livello di integrazione co-
munitaria, a cui si deve porre questa politica. Ci pare infatti - che
essa debba essere collocata contemporaneamente a pil livelli, secon
do lo strumento economico che si intende usare,

Infatti la politica congiunturale, basata su strumenti mo -
mnetari, dovrd divenire sempre pil.integrata , parallelamente all'au_f
"spicato evolversi dell'integrazione comunitaria. La collaborazione -
delle autoritd locali e statali, tramite la manovra dei loro bllan01,
non potra invece che restare ad una forma di coordmamento per
mantenere loro autonomia.

Il problema di questa armonizzazione & serio anche all'in
terno di Stati unitari (vedi 1'Italia); lo sara, a maggior ragione, nel
la comunita. Tuttavia l'esperienza comunitaria di -coordinamento dei
bilanci deve essere prevista.

Il bilancio della CEE & troppo rigido e ancora debole, per
esercitare effetti congiunturali, Solo con il suo potenziamento ed u
na maggiore elasticitd si potranno acqulsu'e alla Comunitd nuove
vie di intervento.

La Comunitd dovra inoltre essere dotata degli strumenti
conoscitivi indispensabili, Cid implica da parte della Commissione
un potere di coordinamento dei servizi statistici nazionali ed euro-
pei, per raggiungere la necessaria completezza e rapiditd nella rac
~colta dei dati. 7

Una raccolta dei dati tempestiva non ha molta rilevanza
se le decisioni non sono tempestive; nel nuovo trattato dovrebbero.
essere delineati quindi strumenti giuridici che consentano di provo
care decisioni comunitarie rapide ed esecutive e cid in particolare
di fronte al verificarsi di eventi inattesi od improvvisi.

26, La politica commerciale comune ha gia nell'attuale tratta
to della CEE (in quello CECA manca) un livello abbastanzao alto di
integrazione. Alla fine del periodo transitorio la conclusione degli
accordi commercialli sard di competenza comunitaria; questo impe-
gno deve essere mantenuto e anzi rafforzato nel trattato unificato.
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Si dovra evitare che i mandati a trattare alla- Commissione siano
troppo vincolanti :

La Comunitd, inoltre, dovrebbe prevedere di partecipare,
~in ‘quanto tale, agli organismi economici- internazionali, Essa do-
vrebbe aprire proprie rappresentanze diplomatiche nei vari paesi
accreditati a Bruxelles al'fine di mantenere la costanza dei rappor-
ti e la tutela unitaria degli interessi.economici della CEE.

1 Consiglio dovrebbe progressivamente assumere la fun -
“zione di un organo di ratifica pid che di negoziatore occulto nelle
trattative. La Commissione dovrebbe dirigere la politica commer-
ciale e rappresentare l'interesse europeo. @Gli interessi nazionali
sarebbe portati dall'apposito Comitato previsto dall’articole III "del
trattato CEE, Il Consiglio e 1'Assemblea dovrebbero indicare le
scelte di fondo della politica commerc1ale all'atto della formulazio
“.ne del programma a medio termme B

Il carattere ap'erto e li‘bex"ale‘ della . politica commerciale
della CEE dovrebbe essere ribadito nel trattato unificato, evitando
le tentazioni protezionistiche che, in nome della difesa dei cosidet
-ti. settori sensibili, - potrebbe svilupparsi a catena. '

- Un altro principio da ribadire e chiarire & che la Comu
nitd ha competenza in tutti i settori commerciali  tariffari o -meno
e che deve regolare il commercio sia con i paesi industrializzati
gia con quelli a commerclo d1 Stato, sia con i paesi del terzo
) 'mondo o

‘La politica commerciale dovrebbe rientrare come abbia=
mo detto nel programma a medio termine. Si avrebbero due effet
il principali :

a) evitare che il commercio estero ‘ifi-s;ﬁlti nel programma come
‘un semplice saldo contabile, stimsto pidt per far quadrare i con

ti che per un effet‘tlva analisi. dei datl o per un 1nd10a21one di
scelta economlca,

b) far si che attraverso l'enunciazione di queste linee si provochi

" no nei paesi terzi le opportune reazioni, con effetto simile al
- lancio ‘del Trade Expansion Act da- p'art’e di Kennedy, facilitan-
~done poi l'attuazione-da:.parte della’Comunitd stessa, Cosi fg
“cendo - la Comunitd diverrebbe-un elemento attivo di governo, per
cosi dire, :del sistema economico internazionale,
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Una politica commerclale cosclente servirebbe inoltre ad
evitare il ritorno a tendenze protezionigtiche, infatti il trascurare
gli scambi con l'esterno nel programmare porta di necessitd un ca
rattere autarchico della programmazione stessa, per lo stesso fa-
stidio dell’autoritd economica di fronte ad un elemento che tende a
sfuggirie’

La comunitd & abbastanza forte sul piano commerciale
per influire sulla situazioné mondiale, non pud rinunciare alle sue
responsabilita. '

Evidentemente infine la competenza della Comunitd, e del
la Commigssione in particolare, dovrebbe esercitarsi con continui-
td non solo nella stipulazione degli accordi, ma anche nella loro
gestione. '

Gli attuali problemi con gli Stati Uniti sono un esempio
di questa necessita.

27. Oggi, alla vigilia della conferenza dell'UNCTAD & diffici
le dire quale potrd essere la politica dei paesi sviluppati nei con
fronti ‘del terzo mondo. Il regime di associazione riceve molte cri
tiche: quelle esterne pill violente hanno messo in penombra quel-
le interne.

Tuttavia appare ferma la volonta dei SAMA e della CEE
di proseguire l'esperienza, mentre altri stati chiedono di essere as
sociati. Nonostante l'odierna incertezza, questo problema dovra es
sere affrontato prima degli altri,” ciod prima della fusione; infatti-
la convenzione di Yaoundé, scade il 31 maggio 1969 e dopo il 1 lu
glio diquest'anno si dovranno iniziare le trattative per il rinnovo.

Si pud quindi prevedere che le innovazioni necessarie sia
no apportate per gradi prima e dopo la fusione,

A nostro avviso la politica dello sviluppo dovrebbe esse-
re basata sulla creazione di economie sane e sufficientemente dina
miche nei paesi sottosviluppati. Una tale affermazione di principio
dovrebbe essere solennemente riaffermata nel trattato unificato.

%

La Comunitd dovrebbe perseguire questi obiettivi piutto -
sto con un'azione diretta che con storni di traffico da un paese
sottosviluppato ad un altro, praticando nei loro confronti una poli=
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tica liberale generalizzata.

Naturalmente la graduale sostituzione nei confronti del SA
MA tra preferenze tariffarie e altri aiutl dovrebbe avvenire per gra
di. La 'filosofia' dell’associazione dei paesi africani dovrebbe esse
re la creazione di un'area geografica, sufficientemente vasta da co
stituire una dimensione economica sana. Questo crit'éxiio g8i sostiui =~
rebbe a quello degli ex rapporti coloniali consentendo a. questi picco -
li paesi la nascita di economie integrate. Sarebbe cioé l'avvio ad u
na unitd africana lo scopo ultimo dell'associazione, L'Europa non
vuole trovare domani una sua America latina nel continente nero!
Compito dell'associazione sarebbe quindi di formulare in comune
fra i SAMA e la CEE la politica di sviluppo dell!Africa attraverso
investimenti, scambi commerciali, preparazione di quadri dirigenti
e tecnici, ‘

Questa politica di sviluppo dei paesi associati dovrebbe
essere inserita nel programma di politica economica; infatti le scel
te fatte in questo campo si intersecano strettamente con la p011t1ca
industriale e agricola che la Comunitd intende persegulre e quindi
appare logico un coordinamento contemporaneo fra queste per non
restringere troppo le possibilitd d'azione della politica di sviluppag,
subordinandola alle precedenti decisioni interne in campo industria
le ed agricolo. Se anche nei rapporti CEE-SAMA si rivelera che
gli ostacoli doganali sono solo una parte degli impedimenti al com
- mercio, se la Comunitd dovra intervenire direttamente nella poli-
tica di aiuto alimentare e nel mercato mondiale delle materie pri
me e dei prodotti tropicali, se infine la politica di aiuto allo svi
luppo’ costituira per I'Europa di domani un 1mpegno importante &
evidente che il carattere integrato di queste scelte deve essere au
mentato, e la Commissione deve diventare il centro dell’elaborano
ne e della gestione di tutto cid. Oggi nel trattato niente & & previsto,

{ .
28. Dalla parte quarta del trattato CEE facciamo un passo
indietro nella Parte terza, titolo terzo, dedicato alla Politica So-
ciale,
Questo titolo & diviso in due capitoli :
- 1) politiche sociali;

= 2) il fondo sociale europeo.

Citiamo queste distinzioni percheé le modifiche da appor=
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tarsi in sede di fusione ai due capitoli, pur tendendo allo stesso {i
ne, sono formalmente antitetiche. Per gquanto riguarda le disposi -
zioni sociali & necessario non un aumento delle competenze comuni
tarie, ma uno sviluppo dei poteri di azione della Commissione; per
il FSE (Fondo sociale europeo) l'obiettivo centrale non pud essere

che l'aumento delle competenze del FSE stesso.

E!' bene insistere sulla necessitad delle spese sociali co-
me avviene nella CECA, ma cid & di competenza di un'altra com -
missione in questo convegno.

Basta leggere gli articoli 117 e 118 per rendersi conto
della importanza che in linea di principio ha la Politica sociale co
munitaria.

~ Essa tocca

a) il miglioramento delle condizioni di vita e lavoro e la loro pari
ficazione a livello comunitario;

) l'armonizzazione dei sistemi sociali;
) l‘occupazione;
d) il diritto al lavoro e le condizioni di lavoro;
) la formazione e il perfezionamento professionale;
f) la sicurezza sociale; | | »
g) la pfotezione coniro gli infortuni e le malattie professionali;
h) 1'igiene del lavoro; |
i) il diritto sindacale e le trattative collettive ti‘a i datori di lavoro

e i lavoratori.

Di® fronté a-questia imponente mole. di compiti sta semplicemen-
te l'impegno di una stretta collaborazione intergovernativa sotto la
guida della Commissione,

Cid spiega perché queste prospettive siano restate in gran
parte lettera morta. Nessuna scadenza, nessuna -possibilitd di una
iniziativa veramente comunitarig.

Ci pare quindi evidente che lo scopo fondamentale della fu
sione in questo settore sia quello di gtabilire una serie di scadenze
e una progressiva acquisizione di poteri comunitari che vadano dal-
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la semplice armonizzazione legislativa alla gestione sotto la respon
sabilitd della Commissione del FSE,

Per quanto riguarda il FSE & evidente che le sue compe
tenze devono essere ampliate e deve essere concesso alla Comuni
td unificata un -intervento diretto e non di semplice rimborso nel
settore comunitario, Si pensi alle competenze della CECA in cam
po edilizio, ad esempio, e

I problemi dell'occupazione, della formazione professio-
‘nale, del peso degli oneri sociali sono troppo importanti per esse
re trascurati a lungo. La Comunitd deve essere in grado di for-
mulare delle scelte precise e organiche, Per questo la politica so
ciale & destinata ad essere uno dei settori chiave della politica e
conomica a medio termine. Una volta decise queste linee di poli=
tica economica, gli organi comunitari devono essere in grado di
realizzare queste opzioni. Sard bene dare la possibilitd all'Esecu~-
tivo comunitario di utilizzare appieno la collaborazione con le for
ze economiche e cid per facilitare la formazione di una politica
sociale autonoma da quelle nazionali.

Non dimentichiamoci la formazione professionale e lo svi
luppo dell'istruzione permanente,

29, Fra le cose gia comprese nel trattato resta da esamina
re la '"Politica di concorrenza''. L'abbiamo tenuta per ultima, per -
che ci pare essa debba essere la guida della politica industriale
che il nuovo trattato dovra comprendere, Infatti uno dei problemi
pitt delicati nel futuro del Mercato Comune sard senza dubbio il
mantenimento della politica di concorrenza nei due fronti interno
ed internazionale. Sul fronte interno i problemi maggiori derivano:

a) da una politica pesante di aiuti da parte dei singoli Stati sotto
il pretesto di politica regionale di sviluppo;

b) dal realizzarsi di un'altra aspirazione comunitaria: la societa
per azioni europea, che potrebbe rapidamente assumere nella
CEE dimensioni oligopolistiche;

c) da un'affievolirsi dei controlli sulle intese; -

d) dalla creazione di una politica industriale europea non suffi -
cientemente dinamica, ma incentrata invece su aiuti comunita-
- ri a situazioni precarie. ‘



La prima risposta a questi pericoli sta nel riaffermare
solennemente nel trattato unificato i principi liberali nel campo del
la concorrenza stabilendo , contemporaneamente, il rafforzamento
della poll,tlca anti-trust della.Comunitd., La Commissione dovrebbe
restare il centro di questa politica anti-trust e di difesa della con
correnza, evitando cosi i pericoli-di compromessi fra gli Stati, nei
quali, come nella politica agricola, ognuno inserisce le sue richie
ste protezionistiche; il lavoro comunitario serve solo ad equidistri
buire la protezione, Se il principio degli aiuti comunitari dovesse
essere accettato, il loro carattere rigidamente transitorio, di aiu-
to decrescente e non rinnovabile, dovrebbe essere stabilito nel trat
tato. ' '

Sul fronte internazionale e cioe dei rapporti con i paesi
terzi, dopo il forte protezwnlsmo agricolo, si potrebbero avere
delle tentazioni pro‘tezwnlstlche anche nella politica industriale a
causa dei settori in crisi (tessili, .w@antieristici, carboniferi, ecc.),
di quei seitori cioe che, pur avendo costituito la base della no-
stra prima industrializzazione, tendono a divenire relativamente
meno importanti nella domanda complessiva e, contemporaneamen-=
te, sono oggetto della prima industrializzazione dei pae&,l in via di
s;v:v.luppo

Dall'altra parte i1 setiori tecnologicamente avanzati, ma

in difficoltd a stare al passo, potrebbero pretendere dei sovrappro
fitti di protezione per garantirsi i capitali necessari ad una ricer-
.ca tecnologica'éuropea di indirizzo autarchico.
Queste possibilita sono pit reali nei prossimi anni, pro
prio perché lo svilupparsi di una politica comune e lo stabilirsi di
una tariffa esterna comune non farebbero pili sentire come un tra=
dimento dell'Europa tale protezione, che anzi potrebbe assumere'to
ni di patriottismo continentale.

Naturalmente non si possono respingere la cintura doga-
nale comune o la societd europea, ma si deve contemporaneamen=
te rafforzare all'interno e nei confronti dei paesi terzi la politica
di concorrenza, ben sapendo che la migliore ripartizione delle ri
sorse e la stessa possibilitd delle Autoritd pubbliche di controlla-
re l'economia con mezzi limitati sono basate sul mantenimento del
la competitivita economica.

30, La politica industriale & stata un po' il sottofondo fino
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ad ora di questa relazione, tuttavia nel tratfato CEE manca un ca-
pitolo ad essa dedicato; & questo un tipico settore nuovo da intro =
durre nel trattato. L'ipotesi di fondo della politica industriale do-
vrebbe essere. llinterdipendenza economica a livello mondiale e una
certa divisione dei compiti delle varie economie, che diverrebbero,
di conseguenza, ''lato sensu' specializzate. Questa specializzazio =
ne sarebbe favorita, anzi quasi imposta, dal dislivello tecnico-eco
nomico di partenza.

La produzione globale aumentata troverebbe sbocco nel sa
ziare la tanto reclamizzata 'fame nel mondo'' che, dopo i primi
sviluppi da favorirsi opportunamente della Comunita, diverrebbe e=-
conomicamente domanda di beni di consumo e di investimenti.

Del resto pare che, grazie alle continue invenzioni, an-
che l'uomo in via di sviluppo sia in grado di aumentare notevolmen
te la propria domanda. Se qﬁesta ipotesi & fondata,‘ almeno per il
periodo che dovrebbe essere compreso nel nuovo trattato, la poli~

- tica industriale comunitaria non dovrebbe risolvere i suoi proble -

~ mi settore per settore, ma globalmente, La conseguenza logica &
una esplicita accettazione che alcuni settori di prima industrializzg
zione d'ora in avanti siano sviluppati soprattutto da altri paesi,
mentre ai settori potenzialmente competitivi devono essere offerti
il necessario mercato e le possibilita giuridiche e finanziarie,

Gli strumenti di azione nel campo della politica industria
le non saranno in prevalenza di intervento diretto, dato che spet-
terad alle imprese essere le realizzatrici delle possibilitd implici-
te al mercato comune. Si tratta di formulare un quadro legislati-
vo che, attraverso la creazione di alcuni istituti, consenta alllin-
dustria di approfittare appieno dello spazio economico europeo.
Cid potrebbe avvenire, e in parte avverra, senza la fusione, e
cioé tramite convenzioni fra gli Stati membri. Il difetto di questo
sistema risiede, oltre che nella lentezza, nell'impossibilitd di ve=
der nascere una politica industriale comunitaria in senso vero. Si
avrebbe solo un compromesso fra le volontd nazionali, come affer
ma il Mirdall, cio& proprio la politica industriale nella comunita
mancherebbe di imprenditorialitd, per dirla con Schumpeter.

Questo nuovo capitolo del trattato quindi, oltre a preve-
dere o a sanzionare alcuni istituti giuridici, dovrebbe prevedere
per la Commissione l'iniziativa nel proporre llaggiornamento di
questi istituti e la creazione di nuovi. Naturalmente un coordina-
mento delle politiche nazionali e il loro inquadramen‘to in quella
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a medlo termine della Comunitd dovrebbe egsere previsto, sempre
gotto linizlativa e il controllo della Commissione, Ma tufto quew«
sto vedremo meglio nel prossimo paragrafo, venendo a trattare
della politica a medio termine, Uno dei vantaggi dell'inclusione del
la politica industriale e dei suoi istituti nel trattato sarebbe la sua
definitiva acquisizione alla sfera d'azione comunitaria. Ricordiamo
per concludere alcuni dei principi economici che dovrebbero ispira
re questa politica.

La scelta fondamentale sta nell'evitare una politica indu-
striale protezionistica e nel favorire la competitivitd necessaria al
‘mantenimento della divisione internazionale del lavoro.

Contemporaneamente allo sviluppo della produttivitd do-
vra essere mantenuto un alto tasso di impiego delle energie euro
pee di lavoro. La concorrenza internazionale contribuira ad evita-
re gli effetti negativi del raggiunto pieno impiego.

_ La prima azione di politica industriale, come abbiamo
visto nel precedente paragrafo, sari quella di conservare rigorosa
mente il mercato unico dei prodotti industriali internamente alla
CEE, evitando che una politica regionale disordinata crei difficol~
td all'unione doganale stessa. Pertanto occorre fissare il princi -
pio che la politica regionale sia soggetta al coordinamento euro ~
peo. :

Il nuovo trattato dovra avviare, in modo ancor pilt deci
80, la creazione di un quadro giuridico e fiscale adatto alle neces
sitd di un grande mercato.

Abbiamo prima accennato ai poteri comunitari; alcuni o-
biettivi potrebbero essere fissati, se non ancora attuati, con pre-
cise scadenze.

Essi sono ¢

a) la societd commerciale europea;

b) l'armonizzazione del diritto societario dei singoli Stati;

c) il riconoscimento reciproco delle societd (gia stabilito dall'art;
220, ma senza scadenze); =

d) l'adattamento delle strutture fiscali;

e) il diritto fallimentare europeo;
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f) il regime dei brevetti in Europa.

I1 punto d)- consentira al trattato di fissare quelle norme
che facilitano l'adattamento delle strutture e delle dimensioni del -
le societd alle attuali esigenze. '

Si dovrebbe, come obiettivo finale di questa evoluzione,
venire a creare un vero e proprio diritto commerciale europeo,

31, La futura comunitd non dovra perdere, neanche nel set -
tore delle politiche economiche, quel suo carattere di unione eco =
nomica generale, Lo abbiamo segnalato nell'introduzione; il setto
re primario e l'evoluzione delle sue strutture, quello terziario,

sia pubblico che privato, non sono meno importanti. Questo equi -
librio delle azioni comunitarie dovrebbe essere garantito dal pro-
gramma di politica economica a medio termine della Comunita, La
nostra idea della Politica economica a medio termine come cen -
tro della futura evoluzione della Comunitd unificata trova conferma
in quanto sostiene Hallstein nelllintroduzione alla decima relazione
generale della CEE, :

"Quanto alla graduale trasformazione. dell'unione dogana-
”le in unione economica, prevista dal Trattato, anch’essa coinvol-
ge le strutture della Comunitd ed appare percid sempre pil chia
"ramente che & proprio nel quadro della politica economica a me
”le termine che dovranno essere precisati questi obbiettivi (def‘l-
"nizione e sviluppo della economia comunitaria,n;d.r,) e fissate
"le tappe da percorrere.

"La politica a medio termine ne viene cosl a costituire
"il quadro privilegiato per preparare e definire gli orientamenti
""della politica comunitaria, sia che si tratti della politica socia-
"le, della politica industriale e della politica agricola che della
"politica commerciale' (13). Tuttavia queste possibilitd trovano
spazio anche nel vecchio trattato e si stanno gid sperimentando.
I1 nuovo trattato, nel riconoscere la necessitd di questo program-
ma e la sua natura di coordinatore dell’attivitda comunitaria,deve
farne lo strumento di sviluppo dell'integrazione stessa ‘anche sul
piano istituzionale. E cid in tre modi fondamentali., Il primo gia
indicato nel paragrafo 8, tramite un programma di semplice coor
* dinamento ad un programma veramente comunitario al quale si a
dattino i programmi nazionali. Il secondo basato sulla parallela
- evoluzione della procedura di elaborazione, perché evidentemente
l’ultima:fasevimpliéa la sostanziale responsabilitd della Commis-
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sione come redattrice del programma, anche se la parte del Conasi
glio debba restare fondamentale nella sua approvazione e quella
dell'Assemblea debba essere via via incrementata. Il terzo infine,
fa affidamento su un nuovo principio che, per gli obiettivi indicati
nel programma regolarmente approvato, la Commissione ha pili
ampi poteri e doveri di azione diretta. L'inclusione di un obbietti
vo economico costituirebbe per l'esecutivo comunitario mandato ad
agire. Per gli Stati infine il programma dovrebbe avere valore di
direttiva.

Il programma per i privati non potrebbe essere se non
indicativo; gli incentivi finanziari non possono essere previsti co=
me elevati, ma per gli organi comunitari sarebbe pienamente ope
rativo, essendo la via per ottenere pill competenze, Si salvereb =
be cosl il carattere quadro del trattato, perché 1'obbligo di scel
te economiche in un ambito complessivo, garantendo della loro
compatibilitd e maggiore razionalitd, consente pill elasticitd alle
norme istitutive, contemporaneamente alla creazione di una volon
td comune, '

Il programma stabilirebbe inolire un maggior collegamen
to fra decisioni europee e nazionali e quindi, di necessita, una
- maggiore uniformitd delle politiche economiche nazionali medesi~
me, bilanci, programmi o legislazioni che siano. A

32. "Liunione sempre pill stretta' dei popoli europei & 1o
scopo solennemente affermato dai trattati; ci pare che, se la li~
nea da noi tracciata fosse accolta, questo scopo continuerebbe ad
essere realmente perseguito. Naturalmente il suo successo rewte
rebbe valido; cid che Hallstein afferma per la CEE', il succes -
so della Comunitd dipendera in fin dei conti dall'uso che le isti-
tuzioni comunitarie faranno degli strumenti messi a loro disposi
zione, cioé dalla politica che esse saranno in grado di concepire
ed eseguire,

Tensioni istituzionali continueranno ad esistere eviden =~
temente e potranno trovare il loro equilibrio solo nella creazione
di una federazione, Per questo & delineato solo un secondo perio
do transitorio e non la fase definitiva.

Per quanto riguarda le scelte economiche indicate, so
lo un ampio dibattito e uno studio pitt approfondito potranno cone
fermarlo, ma l'essenziale per il nostro lavoro & che la scelta di
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fondo sul funzionamento del trattato risulti generalmente accettata.

Solo dopo questo franco scambio di idee, sard possibile
passare a proposte pill dettagliate sulle norme del trattato unifica
to. Speriamo di aver fornito un'utile base di dibattito.
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INTRODUZIONE

La struttura finanziaria delle istituzioni comunitarie eu-
ropee & probabilmente una delle prove migliori della loro evoluzio
ne politica. Malgrado la complessitid e la vastitd che ha ormai
raggiunto la costruzione europea e malgrado la varietd e l'esten-
sione delle attivitd gestite in comune, se si eccettuano i prelievi
sui prodotti carbosiderurgici e i fondi mutuati dall'Alta Autorita
e dalla BEI, tutta la restante base finanziaria comunitaria & stret
tamente dipendente dagli stati nazionali. Purtroppo le norme co-=-
munitarie che prevedono la possibilita di un finanziamento autono
mo;, e in particolare l'articolo 201 del Trattato della CEE, .non
solo restano inattuate ma, dopo essere state significativamente
al centro della prima grave crisi politica che ha colpito le istitu=
zioni europee;,; hanno ora a che fare con una tale temperie politi-
- ca che rischiano di. restare inattuate ancora per molto-e di testi-
moniare con questo l'irraggiungibilitd dell'unitd politica europea.

Cid posto e in vista della prossimafusione dei Trattati,
con quel tanto di gioco politico che essa riapre, questo lavoro in
tende essere innanzitutto una puntualizzazione delle attuali struttu
re finanziarie comunitarie e, in secondo luogo, -l'occasione di dg
re qualche suggerimento circa la questione delle pOSSlblll fonti
di fmanzmmento comumtar]e

Suggerimenti di questa sorta com'é ovvio contengono
sempre una notevole dose di astrattezza, giacche il problema non
¢ tanto quello di definire le enirate europee quanto quello del sor
gere di una volonta politica che ne postuli l'esigenza. E' anche
vero perd che l'affermarsi o meno di una tale volontad puo essere
condizionato da sviluppi e modi di essere che la costruzione comu
nitaria sia venuta assumendo; inoltre l'enunciazione di proposte
tecnicamente adeguate, anche se politicamente astratte, pud eser'
citare nei confrontl della necessarla volonta politica qua81 un ef
fetto maieutico"

_ .. . . Tenendo presenti queste considerazioni, il-tipo di-esa~. |
me ché ci si potrebbe proporre dovrebbe essere diretto in pri- ' '

mo luogo ad accertare se lo sviluppo comunitario fin qui avutosi

e di tal fatta da condizionare in senso positivo la volontd politica

in questione. A questa verifica si potrebbe procedere tentando u

na analisi delle spese comunitarie: la redistribuzione eventual -

mente operata da queste spese fra gli stati membri e la loro e-
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ventuale importanza economica o istituzionale rispetto alle corri =
spondenti spese nazionali, sia pure grossolanamente, potrebbe es
sere un indice del grado di irreversibilitd da esse creato a livel-
lo europeo dal punto di vista finanziario. Questa irreversibilitd -
ove esistesse - postulando con la sua stessa presenza delle entra
te europee, sarebbe la prova di una volontd politica condizionata
verso la creazione di una struttura finanziaria europea. Da ulti -
mo percid andrebbe esaminato il problema del tipo di. entrate da
suggerire per un eventuale schema finanziario federativo, cercan -
do soluzioni capaci di favorire per altro verso il manifestarsi del
la necessaria volonta politica. : '

In questo lavoro un esame del tipo ora suggerito & sol-
tanto accostato, richiedendo maggior tempo e .riflessione di quan ~
to se ne sia avuto a disposizione. Probabilmente-esso, anche  in
questa presentazione, ha una sua autonomia e, volendosi limitare
ad ordini di grandezze, anche una sua completezza. Tuttavia esso
ha indubbiamente dei limiti importanti e pud essere considerato
solo la base di un successivo svolglmento che 1'Istituto intende da
re senz'altro all'argomento,

Cio posto, il lavoro che presentiamo si articola in un
esame della struttura e della regolamentazione finanziaria della
Comunitad, in un tentativo di analisi dell'influenza che le spese co
munitarie hanno esercitato sul processo di unificazione europea,
in alcune considerazioni e proposte circa le possibilitd di finanzia
mento della .Comunitd e, infine, in alcune considerazioni conclusi
ve sugli argomenti trattati. -

1. LE STRUTTURE FINANZIARIE DELLE COMUNITA' EUROPEE

Il Trattato della CECA, la pilt anziana delle istituzioni
europee, implica due tipi nettamente distinti di attivita finanzia <
ria : le operazioni che si avvalgono dei fondi provenienti dai pre
lievi sui prodotti carbosiderurgici (1) e quelle che si avvalgono
dei- fondi provenienti da mutui. Riprome’igndoci di considerare in
seguito l'attivitd basata sui mutui, esamineremo ora l'altro tipo .
di attivitd, che & quella illustrata dal 'bilancio" (2) che 1'Alta
Autoritd presenta all'Assemblea, il quale per l'appunto comprende
tutta l'attivitad finanziaria della CECA meno quella relatlva a1
prestiti. ' -

Le voci che costituiscono di fatto la parte delle entrate
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in questo "bilancio" mentre non comprendono tutte quelle previste
dal Trattato, corrispondono anche ad attivitd finanziarie non e=
spressamente considerate dal Trattato ma effettivamente svolte
dall'Alta Autoritd. Cosi, mentre sono compresi nel 'bilancio', ac
canto ai prelievi sui prodotti carbosiderurgici che costituiscono
beninteso la fonte finanziaria di gran lunga preponderanie, i pro -
zventi delle ammende e maggiorazioni di mora (3), non vi compaio
no invece, pur essendo previsti dal Trattato, né i proventi dei
prelievi sulla produzione eccedentaria in caso di declino della do
manda previsti dall'articolo 58, né i proventi di donazioni, dal
momento che in effetti questi prelievi non sono mai stati- stabiliti
e donazioni non se ne sono mai avute. D'altra parte compaiono
nel "bilancio', al di fuori della previsione del Trattato, i .redditi
provenienti dai collocamenti effettuati dall’Alta Autoritd con i fon

di disponibili, gli interessi a valere sui mutui accordati.con:fonz:. .

di propri e altre poste meno importanti (rivalutazioni degli avere, .
- recupero. delle spese di emissione dei prestiti). ' ' s

Per quanto riguarda la parte delle spese, l'articolo. 50
precisa tassativamente le spese cui devono sopperire i proventi
del prelievo; precisamente, le spese amministrative, le sovvenzio
ni non rimborsabili per il riadattamento, gli aiufi non rimborsabi
li per la ricerca tecnica e scientifica e = operazione peraltro mai
effettuata -~ le spese eventuali per coprire quella parte del servis
zio dei prestiti passivi non coperta dal servizio dei prestiti atti -
vi. Oltre a queste spese istituzionali e ad alitre generiche (come
le spese bancarie o di emissione dei prestiti) sono di fatto con-
template altre voci: trasferimenti alla voce impegni condizionali,
che sono in genere stanziamenti precauzionali ma che per lo pil
sono stati trasferimenti al fondo di pensionamento del personale ;
dotazione al fondo di garanzia, che @ il fondo istituito in- occasio
ne del prestito ottenuto dagli Stati Uniti nel 1953-54 tramite la
Export-Import Bank e da allora mantenuto con funzione di gene-
rica garanzia per qualsiasi obbligazione della CECA; infine, la
dotazione alla riserva speciale destinata prevalentemente alla co-
strueione:  di alloggi per gli operai, che & stata istituita dall'Alta
Autoritd con i proventi del collocamento dei fondi al di fuori del
la previsione del Trattato (& da ricordare che i primi alloggi per
operai essendo di carattere sperimentale furono finanziati come
ricerche, e quindi con fondi provenienti dai prelievi).

E' questa in sintesi la struttura del "bilancio" della -
CECA; esso, a differenza di quelli della CEE e della CEEA, non
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& sottoposto alla regola del pareggio, il quale & ottenuto mediante
un saldo non assegnato che pud essere a seconda dei casi un'ecce
denza delle entrate sulle spese o un trasferimento dalle .riserve
per coprire il disavanzo. :

-Molto pit semplice di quella della CECA & la struttura
finanziaria della CEE e della CEEA. I bilanci amministrativi del
la CEE e della CEEA si fondano essenzialmente sui contributi de
gli stati membri e hanno una struttura praticamente identica; dal
lato delle spese si articolano nelle spese affrontate dalle istituzio
ni, mentre dal lato delle entrate, a parte le voci minori e quelle
relative ai fondi propri, che sono iscritte per memoria, portano
i contributi degli stati membri, le imposte sui ‘dipendenti (4) e i

-versamenti al fondo di -perisionamento del personale. I contributi.
's0no versatl secondo una chiave di ripartizione, identica sia per

la CEE (art. 200, 1) che per la CEEA (art. 172, 1) :

Belgio 7,9  Ttalia 28
Germania 28 Lussemburgo 0,2
Francia 28 . Olanda 7,9

La CEE, accanto al bilancio amministrativo, allinea i
vari fondi speciali. Innanzitutto il Fondo Sociale-Europeo (FSE)
i cui contributi sono ripartiti fra gli stati nel seguente modo :

Belgio’ . ’ 8,8 Italia 20
Germania . 32 Lussemburgo 0,2
Francia 82 Olanda 7

" Questo fondo & stato il primo ad entrare in funzione;
pitt recente & invece il Fondo Europeo Agricolo di Orientamento.
e Garanzia (FEAOG), che & stato istituito, nella previsione dello
articolo 40 del Trattato, dal regolamento 25/62. 1 criteri di ri-
partizione del FEAOG hanno subit(j notevoli mutamenti dalla da -
ta di istituzione del fondo' (5): La chiave contributiva inizialmen-
te fissata dal regolamento istitutivo ha avuto vigore dall’eserci -
zio 1962/63 all'esercizio 1964/65 (i relativi stanziamenti perd  si
sono ayyti nel bilancio del 1965); essa & cosi illustrata dall'arti-

colo 7,1 del regolamento stesso :

"Le entrate del Fondo sono costituite..... dai contribu
ti finanziari degli Stati membri calcolati per una parte in base al
criterio di ripartizione previsto dall'articolo 200, paragrafo 1 del
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Trattato, e per l'altra parte proporza,onalmeme alle 1mportamom
nette effettuate da clascun Stato membro in provenienza da pae
si terzi.

Le due parti dei contributi degli Stati membri copro -
no le entrate totali del Fondo nelle seguenti proporzioni :

1962/63  1963/64  1964/65

secondo il criterio di cui all'ar
ticolo 200, paragrafo 1 100 90 80

proporzionalmente alle impor‘ti :
zioni nette _ 0 10 20 "

Tenuto conto del dettato di questo articolo, in ogni caso perdo il
contributo di ciascun stato era soggetto ad un limite massimo,
fissato dal Consiglio nella seguente misura : per il Belgio e il
Lussemburgo 10, 5%; per la Germama 31%; per la Franma e per
U'Ttalia 28%, pér 1'Olanda 13%. S o :

Con gli accordi dell'll maggio 1966, con i quali si ri-
golveva la nota crisi originata peraltro proprio a causa del finan-
ziamento della politica agricola, i criteri di contribuzione veniva -
no mutati, Precisamente, per le campagne 1965/66 e 1966/67 i
contributi erano cosi fissati in percentuale

1965/66 1966/67

Belgio 7.95 7, 95
Germania 31, 67 30, 83
Francia 32,58 29,26
Itazia - 18 22

Lussemburgo 0,22 0,22

Olanda - "9, 58 9, 74

Per le rimanenti campagne fino al 1970, invece, occorre distin -
guere fra le due SGZlOIll del fondo; la chiave di rlpartlzlone della
sezione orientamento & la seguente :

Belgio g1 . Ttalia 0 20,3
Germania - 31,2 Lussemburgo 0,2
Francia 32 Olanda 8, 2
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L'ammontare dei contributi alla sezione garanzia, d'altra parte, &
assicurato da una parte mobile, pari al 90% dei prelievi riscossi alla
importazione di prodotti agricoli da paesiterzi, e da una parte
-pari al rimanente che si ripartisce fra gli stati secondo la chiave

di contribuzione valida per la sezione orientamento.

- Infine & da ricordare la sezione speciale del FEAOG,che
istituita con gli accordi del 15 dicembre 1964 e del.luglio 1966
perfinanziare misure particolari, come la razionalizzazione dell'in
dustria molitoria o l'aiuto alimentare al terzo mondo, & dotata d1
contributi statali versati secondo la chiave prevista dall'artlcolo
200,1. ~ :

Mentre i bilanci del FSE e del FEAQG, che abbiamo o-
ra esaminato, figurano insieme al bilancio amministrativo della
-CEE, formando con questo un unico bilancio, quello del Fondo Eu
ropeo di Sviluppo.(FES), per il fatto di essere lo strumento. flnan
ziario di un'altra istituzione, cio& dell'Associazione CEE- SAMA s
ne & formalmente distinto Cid nondimeno si fonda anche esso sui
-contributi degli stati; l'accordo interno relativo al finanziamento e
~alla gestione degli aiuti della CEE intercorso fra gli stati mem -
bri in attuazione delle norme della Convenzione di Yaoundé relati

ve al FES ripartiscono nel seguente modo i contributi (6) : .

Paese % u/c (milioni)
Belgio = - | - 9,45 69
- Germania 33,177 ‘ 246, 5
Francia ' 33,71 . 246,5
Ttalia 13, 69 100
Lussemburgo : 0, 27 L2
Olanda 9, 04 : - 66

Per quanto riguarda la CEEA, di cui abbiamo visto il
solo bilancio amministrativo, resta da esaminare il bilancio de-
gli investimenti e delle ricerche, formalmente distinto dal. pri = .
mo ma anch'esso essenzialmente allmeniato dal contributi stata
li, secondo la seguente scala : '
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Belgio 9,9 - Italia , 23

Gérmania =~ .30 - . Lugsemburgo 0, 2

"Francia - . - .- 30 ~ Olanda . =~ -~ . < 76,-9

A tali contributi risale circa il 90% delle risorse di questo bilan=-
cio, il quale apparentemente si alimenta anche attraverso i presti
ti previsti dall'articolo 172, 4; di fatto i proventi di prestiti che
figurano.nel bilancio in questione sono quelli ottenuti nel 1963 e au
torizzati dal Consiglio sin dal 1959 (decisione del 28 maggio) in
cui perd la CEEA funge solamente: da intermediaria fra i prestato
ri statunitensi e alcune imprese europee.

Tralascmndo l‘Agenma d1 approvvigionamento della CEEA,
che in diritto ha un bilancio autonomo, la possibilita di stabilire
prehev1 e quella’ di contrarre. prestiti, ma che di fatto funziona a
ritmo. ridotto coprendo le sue- spese col bilancio amministrativo

della CEEA, resta da dire per concludere questo breve esame del '

le strutture finanziarie comunitarie della possibilitd di contrarre
prestiti che & propria della CECA e della BEI

L!'Alta -Autoritd, a norma del Trattato, ''pone mezzi di
finanziamento a disposizione delle imprese ‘per i loro investimenf,
ti ..." (art, 5); mentre .per altri suoi. compiti istituzionali, secon
do quanto' si & visto, provvede con il gettito dei prelievi, al com -

pito definito dall'articolo ora richiamato essa deve provvedere con -

il provento dei.prestiti che: l'articolo 49 l'autorizza a contrarre.
Con questo provento precisamente essa provvede a '".,. facilita -
re l'attuazione dei programmi di investimenti concedendo prestiti
alle imprese... " oppure ".... al finanziamento di lavori e di im
pianti che contr1bu1s0_ano direttamente e principalmente ad accre
- scere la produzione, a diminuire i costi o a facilitare lo smer-
cio di prodotti soggetti alla sua giurisdizione" (art. 54), oppure,
in caso di riduzione di attivitd carbosiderurgiche o di loro neces
saria riconversione, a '".., facilitare ... il finanziamento di
programmi ,,, di creazione di nuove attivitd economicaniente sa
ne ... o per la trasformazione di imprese, suscettibili di assic_ll_
rare il re1mp1ego produttlvo della manodopera resa disponibile"
(art. 56)

Questa att1v1’ca “di prestatrlce 1st1tuz1onale che il Tratta
to assegna all'Alta Autoritd & peraltro disgiunta, dal Trattato
stesso, dalle connesse attivitd bancarie (art. 51,4), le quali so-

no 1nvece eser01tate dalla Banca de1 Regolamen’n Internazmnall

et
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di Basilea, la quale agisce come depositaria ed esattrice dell'Alta
Autorita, Per completare il quadro occorre infine accennare al
fondo di riserva (art. 51,3) e a queéllo di garanzia. ]l primo, 'ne_f_l
la previsione del Trattato, edestinato a ridurre l'eyentuale porzio
ne del gettito dei prelievi da destinarsi a coprire la parte del ser_
vizio dei prestiti passivi eventualmente non coperta dal servizio

~ dei prestiti attivi; 1'Alta Autoritd pud costituire tale fondo fissan=-
do le sue condizioni di prestito in modo tale che il servyizio dei
prestiti attivi.ri_sulti superiore agli oneri. provenienti dalle obbli~
gazioni emesse, E' da notare 'perd-che questo fondo non & stato
di fatto costituito, mentre & stato costituito quello di garanzia
che non & previsto dal Trattato. Secondo quanto abbiamo accenna
.to, questo fondo fu costituito per garantire, secondo le sue ri-
chieste, ‘la Export-Import Bank di Washington che, quale agente
bancario del governo degli Stati Uniti, prestava alla CECA nel
1953 la somma di 100 milioni di dollari (7); in seguito esso fu
mantenuto ed esteso, da 20 milioni di unitd di conto nel 1953 a
100 nel-1956, per uniformare le COHdlZlOI’ll di garanzm verso tutti
i prestatori.

La BEI, istituita dal Trattato della CEE (art. 129) e dg
tata  di ‘un-capitale fornito dagli stati membri (8), ":.. ha il ecom
pito di contribuire ..,, allo sviluppo equilibrato e senza scosse
del mercato comune' (art. 130). Per adempiere a tale obbiettivo
& data alla Banca l'autorizzazione di fare appello al mercato dej
capitali e di concedere prestiti, senza perséguire scopi di lucro '

per il f1nanz1amento dei seguentl tipi di progetti :

"a) progettl contemplantl la valorlzzazwne delle reglonl meno svi
. luppate; : »

b) progetti’ contémp‘lanti I'ammodernamento ola riconversione di
imprese oppure la c¢reazione di nuove attivitd richieste dalla
- graduale realizzazione del mercato comune che, per la loro
dmpiezza o natura, non possono essere interamente assicura
~ti dai vari- mezzi di finanziamento es1stent1 nei singoll stati
’ membrl, '

c) progett1 d'interesse comune per ‘piﬁ stati membri, che per la lo
ro ampiezza o natura, non possono essere completamente as
sicurati dai vari mezzi di finanziamento esistenti nei singo
li stati membri" (art. 130). .

Oltre a questl compiti previsti dal Trattato la BEI
svolge una azione verso i paesi in via di sv1luppo sia nell'ambito
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della Convenzione di Yaoundé, concedendo prestiti, sia mediante la
sezione speciale, Questa sezione, istituita con una decisione del

Consiglio dei Governatori del 27 maggio 1963, & volta al finanzia-
mento di progetti a redditivitad diffusa o differita o all'aiuto di pae
. 8i associati alla CEE il cui equilibrio della bilancia dei pagamen -
. ti sia precario; data la natura di queste operazioni esse vengono

alimentate non attraverso i mezzi reperiti dalla Banca sul merca-
to ma con mezzi speciali. La sezione speciale ha fino ad oggi o~
perato nell'ambito della associazione fra la CEE e la Turchia (9).

2. - LA REGOLAMENT‘AZIONE FINANZIARIA DELLE COM.UNITA'

Dopo aver esaminato la struttura finanziaria delle Comu
nita europee, ci proponiamo in questo paragrafo d1 esaminare la

procedura cui i bilanci comunitari sono improntati e i pr1n01p1 ai-

- quali essi sono sottoposti (10).

I due momenti pr1nc1pa11 della procedura di bilancio con
81stono nella preparazione del bilancio e nella sua .votazione. Per
.quanto riguarda.la preparazione del bilancio, la regolamencazmne
della CECA si differenziava profondamente fino alle entrata in vi-
gore del Trattato sulla fusione degli esecutivi (1/8/1967) da quel -
la della CEE e della CEEA, le quali. invece mostravano fra di lo
ro differenze soltanto marginali, La preparazione del bilancio del
la CECA, o meglio del suo stato previsionale, era affidata a cia
scuna delle quattro istituzioni che la compongono, ciascuna per la
parte che le compete, Questi quattro stati di previsione venivano
ricomposti in un unico stato dalla Commissione dei quattro Presi
denti delle. relative istituzioni, E' da sottolineare - data la pro=
spettiva unitaria che abbiamo invece adottato nell'esame della strut
tura f1nanz1ar1a della CECA - che le altre spese e le entrate era
no coperte dalla responsablhta della sola Alta Autorita, la quale
esauriva in sé stessa la preparazione del bilancio relativo alle
attivitd della CECA diverse dal funzionamento delle istituzioni,
Per quanto riguarda la CEE e la CEEA, e ora anche la CECA,
la preparazione del bilancioc fa capo solamente all'esecutivo: le
istituzioni- forniscono le proprie previsioni alla Commissione, la
quale le ricompone in un unico bilancio, potendo peraltro disco-
starsi dalle indicazioni pervenute dalle istituzioni, Nel caso del
bilancio delle ricerche e degli investimenti della CEEA la Com-~
missione & la sola responsabile della stesura del progetto di bi-
lancio. Come regola procedurale generale & da ricordare che la

a

presentazione del progetto di bilancio & sottoposta ad un termi=
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ne temporale,

I1 bilancio,  munito del parere della Commisgsione che loha
formulato, viene sottoposto al Consiglio, il quale, ove intenda discg
starsi dal progetto, consulta la Commissione o 1'istituzione interes-
sata, e quindi stabilisce il progetto a maggioranza qualificata. Que-
sto bilancio preliminare viene inviato all'Assemblea, la quale pud
proporre modifiche o pud, lasciando trascorrere inutilmente un me
se, assentire tacitamente., Nel caso di proposte di modifica da par
te del Parlamento, il Consiglio consulta ancora la Commissione e
poi stabilisce definitivamente, Votando a maggloranza qualificata, il
bilancio preventivo,

La procedu‘ra dei bilanci comunitari, pur cosi sommaria-
mente esaminata, rivela che in campo finanziario, diversamente da
quanto accade in altri campi pure regolati a livella comunitario, le
istituzioni europee si avvicinano pit ai modelli'delle organizzazioni -
1nterna21ona11 che a quelli delle 1st1tuz1on1 ‘sovranazionali. Al Parla: '
mento & dato un potere meramente consultivo, e da esercitare per
consultivo, e da esercitare per di pid in un tempo notevolmente
breve, specialmente quando si pensi alla complessitd raggiunta daij
bilanci CEE dacché comprendono il titolo del FEAOG. Sono i go-
verni nazionali che raggiungono un compromesso, temperato dalla
maggioranza qualificata, in seno al Congiglio. "Se -si pensa che ol-~
tre all'approvazione del bilancio compete al Consiglio anche la no
mina dei revisori dei conti e il potere di presentare lo scarico
del bilancio, mentre questlultimo si estende ad effetti ormai pene-
tranti e vasti, tali che investono numerosi cittadini e interessi del
la Comunitd, non si pud definire altrimenti che singolare e squili’
brata la posizione del Consiglio. In ogni caso & bene insistere sul
fatto che i modi di -essere, sul piano finanziario, propri alle’ orga
nizzazioni internazionali non si adattano ad organizzazioni come
quelle comunitarie che, almeno di fatto o almeno setterialmente ,
hanno certo un carattere € una penetrazmne sovranazionale.

Lia posizione della CECA era in passato pitt sfumata; se
da un lato la presenza nella Commigsione dei quattro Presidenti
del Presidente delParlamento non valeva certo a dare alla Com = .
missione stessa un'impronta democratica, dall'altra .la presenza
del Presidente del Consiglio rappresentativo degli stati membri
non poteva da sola avere un significato uguale a quello dell'inter-
vento del Congiglio nella procedura della CEE o della CEEA. In
realtd la Commissione dei quattro Presidenti, se da un lato era
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l'espressione dell'accentuato pluralismodi bilancio impresso alle

- strutture della CECA, dall’altroaveva un'importanza piuttosto rela-
“tiva, solo che si pensi che le spese e le entrate economicamente
importanti della CECA sono quelle che fanno parte dell'esclusiva
competenza - dell'Alta - Auforita.

Esamineremo ora i principi su cui sono impostati i bi-
lanci comunitari. I bilanci della Comunitd sono al pari di quelli na
zionali atti di autorizzazione e previsione; nascono pertanto anche
nel caso dei bilanci comunitari i problemi del voto ritardato, del-
I'insufficienza delle valutazioni e della possibilitd di derogare ,al.
principio della specialitd = pure accettato a livello comunitario = o
perando trasferimenti fra le singole suddivisioni del bilancio. Per
la CEE e per la CEEA & previsto, ove il bilancio non sia votato a
tempo, che le spese potranno effettuarsi mensilmente per capitoli
nei limiti di 1/12 dei crediti iscritti nel bilancio precedente e dei
crediti iscritti nelle previsioni, Per tutte e tre le Comunitd sono
'previéti bilanci -suppletivi, se necessari, e la possibilita di trasfe
rire gli 1mport1 fra .le unitd strutturali del bllancw approvato. '
Pit importante & l'esame del principl-o dell’annuall‘ta»e di
quello .della pluralitd o unitd del bilancio. Il principio dell'annuali-
ta, valido per le spese della CEE e della CECA e per quelle  di
funzionamento della CEEA, non & applicato invece per il bilancio
delle ricerche e degli investimenti della stessa CEEA, Per questo
bilancio infatti & prevalso il superamento dei vecchi principi di bi
lancio = e quello dell'annualitd & uno di essi -, legati alla conce-
‘zione neutrale e non interventista del potere pubblico, a favore del
la realtd delllintervento o della necessitd di programmarlo nel tem
po. Il caso della ricerca nucleare & tipico di un intervento che si
deve programmare., L'articolo 176 prevede da una parte impegni
di spesa che coprono determinate attivitd unitarie e coerenti, e dal
l'altra impegni di pagamento quali limiti annuali dell'impegno glo-
bale di spesa. Questa eccezione del bilancio delle ricerche e de =
gli investimenti & importante perché mostra la possibilitd e la ne
cessitd di ripensare in termini diversi le spese e i finanziamenti
comunitari ove, con l'occasione della fusione, si volessero riscri
vere i Trattati nell'ottica di un intervento economico vigoroso,
coerente e incisivo dell'Esecutivo comunitario.

In un certo sensd legato al principio dell'annualita appvaf
re quello dellfunitd di bilancio. Mentre la CEE rispetta questo
principio, la CECA & dominata da un pluralismo che si concreta
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in- due bilanci diversi, e cio& lo stato previsionale e il bilancio del
- le spese e delle entrate facenti capo all'attivitd di intervento, La
CEEA infine, coerentemente all'eccezione al principio dell'annuali -
t4, mostra da un lato il bilancio di funzionamento e dall'altro, con
un voto ponderato in modo diverso, quello -delle ricerche e degli in
vestimenti. ' ' '

Infine si pud accennare al principio del pareggio. Tale
principio che non trova applicazione nella CECA, & invece abbastan
-za cogente nella CEE e nella CEEA; & inutile sottolineare come,
specie nel campo della CEE, l'applicazione di tale principio sia e
stremamente limitativa di qualsiasi influenza sull'attivitd economi-
. ca. :

: Volendo- ora concludere questo breve esame della regola
mentazione e della struttura finanziaria della Comunita, ci sem =.
‘bra debbano trarsene queste considerazioni. In primo luogo la strut
tura finanziaria comunitaria & legata ad una generale insuificienza
o assenza delle entrate proprie, perché, da un lato.. i prelievi a=
gricoli, come vedremo, sono insufficienti finanche allo stesso
-FEAOG, e dall'laltro.i prelievi carbosiderurgici, in quanto impo=
-sta settoriale; non possono avere validitd in una prospettiva . pill
larga e globale. In secondo luogo la struttura finanziaria & carat-
terizzata dalla presenza costante di entrate, quale che sia la loro
natura, vincolate a scopi prefissati; il che & indice di assenza di
potere decisorio in termini di spesa. In terzo luogo la regolamen-
tazione finanziaria @& caratterizzata dallo squilibrio di potere a fa-
.vore degli stati razionali, e dall’assenza di qualsiasi controllo sul
-la spesa, Infine i bilanci comunitari appaiono, spesso inutilmente,
legati a principi, come quello dell'annualitd 6 del pareggio, che
non consentono una valida e 1nd1pendente attivitad d'intervento eco-
Inomlco a 11ve110 europeo, :

Ciod posto,- occorre ora vedere, da un.parte,:. come ha -di
fatto ‘funzionato questo apparato finanziario pur nelle sue anomalie
e insufficienze, e d'altra parte quali sono le possibili soluzioni, il
che faremo rispettivamente nel paragrafo seguente e nel successivo,



3. = LE SPESE COMUNITARIE

Le considerazioni con le quali abbiamo chiuso il paragra-
fo preced