




















ra. Anzi, i comunisti europei, a cominciare da quelli italiani,

stanno elaborando all'interno della depressione americana
una strategia di autonomia che implica perd una dimensio-
ne europea. Nel fare cio, essi sono oggi coloro che ripro-
pongono in modo corretto il problema  della depressione a-
mericana, ma con queste contraddizioni: a) che il nazionali-
smo li rafforza ed & nel contempo un fattore antagonista
a qualsiasi disegno europeo; b) che lo stesso porsi a livello
europeo, alla ricerca di un'autonomia del vecchio continente,
pone loro un problema urgente di definizione dei rapporti
a livello globale, cioé sia con gli Stati Uniti che con I'Unio-
ne Sovietica.

La « domanda » di Europa, in ogni caso, non € esercitata so-
lo a livello comunista, con le contraddizioni che abbiamo vi-
sto, ma anche a livello degli stessi paesi, dalla Spagna, al
Portogallo, alla Grecia. Anche qui c'e¢ un intreccio di nazio-
nalismo ed europeismo.

Cio che unisce dunque I'Europa del sud in questo momen-
to va ben al di la della crisi in atto, ed & dato dalla
contraddizione fra scelte nazionali, che implicano un rapporto
di sudditanza con gli Stati Uniti, e scelte europee. E' questo
il problema che in qualche modo verra risolto nei prossimi
mesi.

MEDITERRANEO: POLITICA ECONOMIA STRATEGIA

I risultati di un primo sforzo di ricerca e documentazione,
compiuto dall’'lai, nel quadro del suo progetto di ricerca su
« Stabilita e sviluppo nel Mediterraneo », progetto speciale
reso possibile dai contributi della Fondazione Ford, e da una
serie di altri finanziamenti raccolti ad hoc dall'lstituto su
fonti europee, si sono concretati in un ampio studio sui pro-
blemi politici, economici e strategici del Mediterraneo. E'
appena il caso di ricordare il perché abbiamo deciso di con-
centrare tanta parte dei nostri sforzi su quest'area. Il Medi-
terraneo & un caso esemplare del mutare dei rapporti inter-
nazionali, cui stiamo assistendo in questi anni.

L'intervento massiccio, politico, militare ed economico di
grandi potenze esterne all'area aumenta la confusione in-
terna del quadro generale, e se anche talvolta serve a « con-
gelare » gli improvvisi e violenti conflitti nazionalistici dei
popoli mediterranei, non ha la capacita di andare piu a fon-
do e di sciogliere la crisi di cui il Mediterraneo & vittima.
Si parla infatti, nei confronti di questa zona, di « vuoto di po-
tere », ma in realtd si assiste all'intersecarsi di una moltitu-
dine di poteri diversi che le molte nazioni di quest'area, al-
cune antiche, altre nuove, spesso di incerta legittimita, non
controllano pienamente. 1

Le linee tradizionali che accompagnano prevalentemente la
problematica del Mediterraneo, considerano questa zcna co-
me oggetto di politiche esterne ed elemento di equilibri glo-
bali, e si basano sull’esistenza di una spesso antistorica
« comune civilta mediterranea ».

La nostra ricerca tenta di evitare questi luoghi comuni. Nel
Mediterraneo, come in altre parti del mondo, & certamente
in atto un nuovo tipo di conflitto, che passa insieme ai li-
velli interni e a quelli internazionali.

L'equilibrio centrato sulla guerra fredda sta rapidamente mu-
tando: al parametro est-ovest si aggiunge sempre pil chia-
ramente un parametro nord-sud. La dinamica del discorso
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sulla decolonizzazione prima e sullo sviluppo poi ha portato
a nuove decisioni sia all'interno del Terzo mondo che all'in-
terno del mondo sviluppato. | nuovi problemi dell'accesso
alle materie prime, dell’'energia, dell'industrializzazione, ed in
genere della redistribuzione della ricchezza mondiale (e del-
I'inflazione che fino ad ora ha vanificato tale redistribuzione)
costituiscono un insieme di problemi dell'importanza almeno
altrettanto rilevante di quelli strategico-militari. Tutto cid ha
preso in contropiede il sistema internazionale tradizionale,
che si & trovato privo di strumenti in grado di elaborare
ed applicare politiche risolutive.

Nel Mediterraneo si sono formate diverse «regioni» (o
raggruppamenti di paesi) che hanno subito in modo diverso
queste crisi e che hanno a disposizione diversi strumenti di
intervento: paesi esportatori di petrolio; paesi in via di svi-
luppo; paesi dell’Europa del sud a meta tra sviluppo e sotto-
sviluppo; paesi della Comunita europea.

Se a queste divisioni aggiungiamo quelle tradizionali degli
schieramenti militari, quelle politico-culturali (ad ‘esempio,
il raggruppamento arabo e quello islamico), quelle derivate
dalla sopravvivenza, sotto forma di rapporti preferenziali,
degli antichi legami. coloniali, quelle individuali all'interno
dei vari paesi, tra paesi democratici e paesi a struttura
politica autoritaria; tra paesi stabilmente costituiti in nazio-
ne e paesi dalla pili incerta coesione istituzionale, eccetera,
abbiamo un panorama di una grossa complessita, che non
pud essere facilmente schematizzato.

A nostro avviso l'interazione tra queste diverse realta & cio
che rende particolarmente difficile un discorso di stabilita
e di sviluppo per quest’area.

Una cosa & perd ormai chiaramente acquisita: gli attori del-
la scena mediterranea non sono pit solo le potenze esterne
all'area, né possono essere unicamente gli stati rivieraschi.
Che non siano’ pili unicamente le potenze esterne & dimo-
strato non solo dalla rapida fine del periodo coloniale, ma
anche dalla crisi incombente sull’Alleanza Atlantica (crisi
in primo luogo politica e, solo di riflesso, militare), e dalle
difficolta- che Usa e Urss incontrano nel mantenere stabili
rapporti internazionali con i singoli stati. Un'area in rapido
mutamento economico, sociale e politico, analoga per certi
versi a quella europea-absburgica del XIX secolo, concen-
trata sui problemi interni pitt che su quelli internazionali,
non pud che respingere la costruzione di legami troppo so-
lidi che inevitabilmente cercherebbero di predeterminare gli
sviluppi futuri in un quadro di stabilita, spesso non coerente
con gli interessi delle nuove élites locali.

D'altra parte & vero anche il contrario. Non & ciog possibile
isolare il Mediterraneo dalle molte influenze che lo attraver-
sano e soprattutto non & possibile isolare gli stati riviera-
schi da pilu vasti retroterra regionali cui sono legati dai piu
diversi rapporti e che rappresentano il campo prioritario
dei loro impegni.

Una politica mediterranea deve dunque essere la risultante
di ambedue queste spinte: quella « esterna » e quella «en-
dogena ».
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UN ANNO DI POLITICA INTERNAZIONALE DELLITALIA

Nel guardare, in chiave di analisi e interpretazione, agli av-
venimenti internazionali che si sono svolti nell'arco di tem-
po che va dai primi mesi del 1974 all'estate del 1975, e
al ruolo che vi ha avuto I'ltalia, si pud ricordare come all'ini-
zio di questo periodo ci si chiedesse se il sistema interna-
zionale, e in particolare il nostro paese, non fosse sull'or-
lo del collasso. La crisi petrolifera aveva investito un siste-
ma economico e monetario gia provato dall’inflazione e dalla
decadenza del dollaro e, nelio stesso tempo, aveva portato
sulla scena internazionale nuovi attori di rilievo. Alcuni pae-
si, pitt deboli e piu dipendenti dalle importazioni di petrolio,
venivano additati sull'orlo della bancarotta. Il momento piu
critico sembra essere superato. Se possiamo tirare un so-
spiro di sollievo, dobbiamo anche chiederci quale sia stato
il prezzo.

Durante questo tempo, |'attenzione internazionale si & appun-
tata sul momento congiunturale, sacrificando il momento
strutturale; gli stati si sono mossi sulla base del «ciascun
per sé», cioé della pitt rigorosa difesa degli interessi na-
zionali piti immedaiti, non rendendosi conto che cosi facen-
do compromettevano molte prospettive di lungo periodo. Ne
& risultato un sistema in cui, sulla rete dei legami transna-
zionali che caratterizzava il mondo occidentale e che inve-
stiva anche in maniera crescente le relazioni Est-Ovest e
lo sviluppo del Terzo mondo, rete troppo forte e ben radicata
per essere spezzata, € tuttavia riaffiorata prepotente |'im-
pronta degli stati sovrani, accentratori ed egoisti. L'equilibrio
fra le politiche di interdipendenza e le politiche di potenza
si & spostato dalla parte di queste ultime. Vi & stato un
processo di riassestamento, caratterizzato da componenti e-
gemoniche nelle politiche dei pili forti e posizioni di maggior
costrizione per i piu deboli.

In questa situazione in interdipendenza fra ineguali, I'ltalia,
che non & ancora scivolata fuori dal Mercato comune come
qualcuno pensava pochi anni fa, che non ha fatto bancarotta
come le & stato predetto nel '74, e che probabilmente non
sara messa alla porta dalla Nato, come adesso qualcuno
prevede, si trova perd ai margini delle aree e dei processi
in cui e venuta operando dal tempo del dopoguerra. Essa
¢ alla periferia del mondo industrializzato, nella misura in
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cui la sua struttura economica, la sua agricoltura, la pro-
duzione industriale e il commercio con |'estaro |'avvicinano
ai paesi intermedi o che sono veramente in via di sviluppo;
piuttosto ai limiti del sistema atlantico, nella misura in cui
la sua lealta all’alleanza & fatta dipendere dall’evoluzione in-
terna; quasi ai margini dell'integrazione europea, nella mi-
sura in cuj altri partners tendono a collocarla in posizione
subordinata ed essa stessa rinuncia a svolgere il ruolo di
membro a parte intera; ai confini perfino della distensione,
nella misura in cui l'area di confronto si & spostata dal Cen-
tro-Europa al Mediterraneo.

Ne deriva che si sta delineando per I'ltalia un problema di
« collocazione » internazionale; il che rappresenta in un cer-
to grado una novita dopo vent'anni e pit in cui, dopo le
scelte traumatiche degli ultimi anni 40 e primi anni '50 (Al-
leanza atlantica e integrazione europea), la politica estera
del nostro governo & costituita solo di riaffermazioni spesso
stanche. Ci fu, & vero, |'adesione al processo di distensione,
cui ha corrisposto all’interno il passaggio dalle condizioni
centriste di origine degasperiana al centro-sinistra, ma fu
passaggio relativamente pacifico che non mise in discussio-
ne la collocazione del paese.

In questi anni la classe politica si & abituata a dedicare
alle cose internazionali un’attenzione rara e distratta, volta
per lo pitl a utilizzare gli avvenimenti esterni in chiave in-
terna. « Siamo un popolo di tifosi e non di sportivi » scrisse
un commentatore dopo una débacle calcistica degli « azzur-
ri », diventata come di consueto tragedia nazionale; bene,

_ I'affermazione pud applicarsi anche alle posizioni di politica

estera dei nostri politici, consistenti in dichiarazioni di sim-
patia e di adesione per questo o per quello e non in linee
di azione internazionale per il paese. Questo si & tradotto
in un'assenza di politica in quelle sedi in cui la situazione
era pit dinamica, come nel processo di integrazione europea.
Non che I'ltalia fosse con questo assente dalla scena inter-
nazionale; al contrario, nel quadro relativamente stabile che
le era dato, I'economia italiana, avvantaggiata da una strut-
tura agile e da costi della mano d'opera inizialmente bassi,
si & mossa efficacemente, sia nei rapporti con il grande part-
ner americano, sia nel quadro della Comunita europea e sia,
infine, appena possibile, verso i paesi comunisti. Questa fa-
se sembra volgere al termine. Il recente e attuale quadro
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internazionale, che abbiamo detto all'inizio, assai pit com-
petitivo e conflittuale di prima, non conferisce pili un con-
testo abbastanza fisso. Non basta pit dire dove stiamo,
ma come ci stiamo e per fare che cosa. A questo scopo
converra prima ricordare quali sono stati i legami fra poli-
tica internazionale e vicende interne.

Nell'arco di tempo che va dalla campagna per il referen-
dum sul divorzio (maggio 1974) alle elezioni regionali e co-
munali del 15 giugno '75 e susseguenti dimissioni forzate
di Fanfani, i governi che si sono succeduti (quello presie-
duto da Rumor e, dal 23 novembre quello presieduto da Mo-
ro) assistono e, in certo senso, contribuiscono a un marcato
indebolimento dell’attivita dello stato. Per di pitt in un con-
testo recessivo generale, che si ¢ instaurato per contrasta-
re le spinte inflattive, la produzione industriale cala pauro-
samente, aiutando — unico aspetto positivo — la bilancia
commerciale a riequilibrarsi almeno temporaneamente, e la
disoccupazione vede ['ltalia in testa alle classifiche. Crisi po-
litica dunque, crisi istituzionale e crisi economica. L'apporto
del Pci per uscirne appare necessario anche a molti mode-
rati. Senonché chi pensava di riprodurre |'« apertura a sini-
stra » mediante un allargamento della maggioranza ai comu-
nisti, con un « compromessc storico » o con altra formula,
si trova, a parte le considerazioni interne, davanti a ostacoli
esterni. Non c'@ adesso l'avvio della coesistenza pacifica a
ridurre la tensione fra Est e Ovest, non c'@ Kennedy alia
Casa Bianca per dare una cauzione, non c'é l'accelerazione
dell'unione doganale a soffiare nelle vele della Cee. Nasce
cosi un modo di dire diffuso nell'inverno '74-'75, per cui il
contesto internazionale non consente ['accesso ai comunisti
italiani alle leve di governo. Questi si adoperano in verita
e con grande insistenza a sottolineare i progressi della di-
stensione e il ruolo in essa svolto dai paesi europei, dai ne-
goziati sul disarmo alla Csce; a reiterare la loro accettazio-
ne dell'Alleanza atlantica, con condizioni in realtda modeste;
a riaffermare la loro adesione attiva all'integrazione europea.
|| fatto & che ogni cavallo su cui saltano zoppica. Cosi il
colloquio Est-Ovest si fa soprattutio a livello delle superpo-
tenze e |'Europa, a Ginevra come a Vienna e ad Helsinki,
ne & piuttosto oggeito che soggetto; cosi il rapporto con gli
Usa prende pill marcate connotazioni egemoniche e di alter-
nativa con lo sviluppo delle solidarieta europee; cosi infine
la Comunita di Bruxelles langue per insufficiente elasticita
delle istituzioni dinanzi alle spinte centrifughe delle politi-
che nazionali e alla crescente differenziazione economica dei
paesi membri.

Tuttavia cercare degli impedimenti all'evoluzione interna nei
legami esterni & caratteristico di un paese a sovranita li-
mitata, e pud essere rischioso tanto pil in quanto non si &
fatto un serio sforzo per valutare se, in che misura e in che
modo tale evoluzione influenza la nostra collocazione. inter-
nazionale. E' solo ragionando in base a categorie superate
che si puo vedere nello spostamento dell’elettorato italiano
a sinistra, cosi come nel crescere di progresso in diversj
paesi europei e nella fine delle dittature fasciste in Grecia
e in Portogallo, un avvicinamento ad Est. Non vi & segno di
una maggiore presenza sovietica ideologica o politica in Ita-
lia (e in Europa occidentale). Mai, forse, i rapporti fra il
maggiore partito comunista occidentale, quello italiano ap-
punto, e il Pcus sono stati cosi difficili, cosi diverse le va-
lutazioni degli avvenimenti e la scelta delle strategie. E la
sinistra non comunista, anche la pilt estrema, lungi da oppor-
re modelli ricavati dall'Europa dell’Est, rinfaccia ancora al
Pci insufficiente autonomia di giudizio dal partito « guida »,
anche senza ovviamente condividere |'attegiamento degli scet-
tici conservatori e della destra che considerano |'evoluzione
del Pci, per dirla con Kissinger, «all tactics ».

Se cerchiamo negli ultimi 15-20 mesi dei test significativi
negli atteggiamenti di politica estera (nel senso di avveni-
menti che hanno ricevuto ['attenzione dei politici e dell’opi-
nione pubblica, anche se nei limiti delle « simpatie » e delle
strumentalizzazioni a fini interni, di cui dicevamo prima) il
ritiro degli Usa dal Sud-Est asiatico e le vicende dell'Euro-
pa meridonale balzano in evidenza. La fine della guerra viet-
namita ha determinato, per grandi linee, le seguenti reazio-
ni: a sinistra la soddisfazione per la sconfitta di un'avventu-
ra, che aveva preso sempre di pil connotazioni imperiali-

stiche, e la rimozione di un nuovo ostacolo sulla via della
distensione, ciogé la possibilita di nuove intese; a destra la
preoccupazione per un cedimento che potrebbe essere grave
se sintomatico e quindi la necessita di maggior rigidezza.
Pitt omogenee le reazioni alle vicende di Grecia, Portogallo
e Spagna che hanno avuto ripercussioni sulla vita politica
italiana, interna ed internazionale; unanimi in tutto l'arco co-
stituzionale, il favore per la liberazione di Atene e di Lisbo-
na e il sostegno alle forze anti-franchiste. Non sono mancate
le polemiche come al tempo del ritiro della delegazione Dc
dal Congresso comunista anche se pit tardi la presa di di-
stanza, pur cauta e circostanziata, del Pci dali’'omologo par-
tito portoghese, che I'ha portato anche ad essere in urto
con quello francese, ne ha ridotto fortemente i toni. L'Europa
meridionale & stata stimolo e dimensione dell'attivita dei
partiti di sinistra: si pensi alla dichiarazione congiunta Pci-
Psi; si pensi alla partecipazione alle riunioni dei partiti so-
cialisti dell’Europa meridionale e occidentale; si pensi infine
alla presa di posizione comune Berlinguer-Carrillo e alla al-
leanza di fatto fra i partiti italiano, jugoslavo, spagnolo e,
in certa misura, anche rumeno, nel quadro della preparazione
della conferenza dei partiti europei.

Dunque non vi € indicazione di una contraddizione fra |'evo-
luzione interna e il contesto internazionale. E' che sta mu-
tando il quadro internazionale stesso e il paese deve indivi-
duare nelle nuove situazioni che stanno maturando la validi-
ta delle sue scelte iniziali, il grado di adattamento necessa-
rio e le nuove scelte che andranno fatte. E' questo che si
intende per nascente problema di collocazione internaziona-
le dell’ltalia.

Si e parlato dell’'Europa meridionale: & questa un'area oggi
caratterizzata da interessanti elementi di trasformazione, tal-
volta similari. L'ltalia occupa in essa una posizione che po-
trebbe essere centrale. Per quanto si dica, essa & di questa
area il paese piu democratico, pili avanzato e piu stabile;
ne e taivolta I'anello di collegamento con I'Europa e il mondo
occidentale. Le sue scelte di.collocazione pertanto potreb-
bero avere una larga e profonda influenza.

Vi & dunque una nuova specifica responsabilita di politica
internazionale di fronte alla quale i partiti e le altre forze
politiche italiane non appaiono nel complesso preparati. Nel-
le righe precedenti sono stati ricordati alcuni atteggiamenti.
E' apparso, nell'insieme, che il partito pit attivo internazio-
nale & stato — per virtl e/o per necessita — quello comu-
nista. Questo anche perché la sua posizione internazionale
non & certo facile; indicato da alcuni osservatori come la
forza che pilt ha dato mostra di dinamismo europeo non ha
potuto evitare gravi divergenze con i partiti omonimi ed in
particolare, come dicevamo prima, con quello russo, quello
francese e quello portoghese, né d'altra parte & ruscito a
farsi conferire attestati di fiducia dai governi europei o atte-

nuare |'ostilita di quello americano. Le difficilta di colloca-

zione internazionale del Pci se, da un lato, hanno favorito
una sua maggiore sensibilita verso la politica europea, dal-
I'altro, hanno anche spinto questo partito a cautele ecces-
sive e a scelte contraddittorie: |'esempio pitt chiaro & la
sua volonta di mantenere rapporti unitari con il Pcf in sede
europea che ha avuto come consguenza |'astensione della
delegazione del Pci al Parlamento europeo su problemi chia-
ve della costruzione europea come quello dell’elezione di-
retta del Parlamento.

La Democrazia cristiana, combattuta fra la tentazione di ri-
cercare prima ed utilizzare poi costrizioni esterne a fini in-
terni e il desiderio di negoziare, in prima perscna, con gli
alleati i necessari mutamenti negli equilibri politici del pae-
se, ha visto la sua crisi interna ripercuotersi sulla sua cre-
dibilita all'esterno con indebolimento non solo dei suoi le-
gami transatlantici ma anche di quelli con i partiti fratelli
europei che hanno finito coll'avversare la candidatura, ad
un certo punto emersa, di un noto esponente democristia-
no alla presidenza del Parlamento europeo.

Il Psi ha parzialmente mancato |'occasione offertagli dall’at-
tivita crescente degli altri partiti socialisti europei. Esso ha
giocato le sue carte piuttosto in sede nazionale ed & sem-
brato che ritenesse le questioni di politica internazionale pil
come un elemento aggiuntivo alla sua azione interna che un
fattore strategico determinante dal suo ruolo. politico com-



plessivo.

Questo disinteresse — vedi, ad esempio, |'assenza diretta
del segretario generale da alcuni importanti meetings di so-
cialisti europei — puo limitare fortemente il ruclo dell'lta-
lia specialmente in Europa, dove prevalgono al potere parti-
ti socialisti, nei limiti in cui fa mancare una presenza socia-
lista italiana e lascia solo ai democristiani e ai comunisti li
compito di rappresentare le istanze politiche del paese.

| sindacati hanno visto conclusa la procedura di ammissione
della Cgil nella Confederazione europea che perd solo in
parte & sembrata coprire lo spazio lasciato dalle crisi delle
tre grandi centrali internazionali. Il loro rapporto con i la-
voratori emigrati e la loro influenza nelle scelte di politica
economica sono elementi che in ogni caso dovrebbero por-
tarli ad una maggiore attenzione alle questioni di politica
internazionale.

La crisi economica e la caduta del commercio internazionale
hanno spinto la nostra industria ad una piu attiva presenza
internazionale impegnandola non solo a difendere tenacemen-
te le proprie quote di mercato ma anche a cercare nuovi
spazi di investimento, anche se limiti oggettivi come la man-
canza di credito all'esportazione, specialmente nella seconda
parte del 1974, hanno impedito che tale attivith maturasse
dei frutti.

L'agricoltura italiana & ulteriormente arretrata in posizioni di-
fensive di fronte alle spinte protezionistiche dei partners
europei e alla crescente competitivita dei prodotti di altri
paesi specialmente mediterranei.

Il governo ha mediato fra le varie esigenze scegliendo spes-
so la via del minimo comune denominatore: ne & risultato
un anno di sostanziale « low profile » in politica estera, gran
parte dell’attenzione esterna essendo assorbita dalle nostre
vicende nazionali. . ]

Eppure ['impegno di politica internazionale & impellente e
fondamentale. Se non ci sara una chiara visione politica,
ci sara tuttavia sempre una politica estera, perché un paese
come |'ltalia non pud non farla, ma sara la politica sbagliata.
Sara una politica senza visione d'assieme, senza lucidita e
precisione di scelte. Sara una politica per cui abbiamo gli
strumenti adatti, anche se funzionano male, una politica pil
autarchica, di isolamento e, nella misura in cui una societa
come quella italiana non puo isolarsi o praticare |'autarchia,
di dipendenza; il tutto nascosto da uno sviluppo delle rela-
zioni bilaterali, secondo la moda del momento. Che si pos-
sano gestire meglio le nostre relazioni bilaterali & fuor di
dubbio. Ma & bene tenere presente quali sono i limiti di
questa scelta e a che cosa sta portando l'attuale « trend »
verso la generalizzazione dei rapporti bilaterali. Porta, come
abbiamo visto in questo tempo recente, al moltiplicarsi dei
« vertici ad hoc », cioé di quegli incontri a quattro, a cinque,
a dieci, in cui le « grandi potenze » o i paesi economicamen-
te o monetariamente pill importanti, insomma quelli che con-
tano, si riuniscono e ‘decidono (o cercano di decidere) le
cose anche per gli altri. Dinanzi a questo metodo [I'ltalia
sa che: 1) esso pudo anche servire a uscire da momenti di
crisi ma non ad avviare una procedura di sviluppo delle re-
lazioni internazionali adeguata alla problematica d'oggi; deri-
va, come dicevamo all’inizio, da una fase critica che richie-
deva soluzioni congiunturali, ma rischia di compromettere
quel po’ che si era fatto sul piano strutturale e di aumen-
tare la nostra emarginazione; 2) il nostro governo ha oggi
ancora meno di ieri la statura per partecipare a questi « ver-
tici », per cui o ne & escluso e ne accetta volenie o no-
lente le decisioni, o smania per allargarne la partecipazio-
ne (a scapito magari dei risultati) ed essere ammesso a
sedere su uno strapuntino.

In conclusione, a un problema di collocazione internaziona-
le e di scelte appropriate in un quadro-evolutivo si aggiun-
ge un problema di strumenti. L'esperienza dice che lo svi-
luppo delle politiche di lungo respiro e delle grandi imprese
integrative, come risposta all'interdipendenza, non & solo
una scelta ideale, ma la soluzione che meglio serve l'inte-
resse del paese in un momento cosi grave.
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