= - - mistilulo affsri internazionali
88, visle mozzini = 00195 roma
tel, 15892 . 354456 - cable Intsffari-roma

IAT8931

I1 Mercato interno del 19592 :
processo decisionale europeo e
applicazione negli Stati membri

I1 '"92 a livello comunitario

11 processo di attuazione delle disposizioni dell’Atto wunico
relative al caompletamenta del Percate interno ha vegistrato im-
portanti svilucpi di seyno positive : al 31 luplic 1989 risultano
adottate dal Consiglio dei “Ministeri ben 130 delle 279 amisure

necessarie alla sua realizzazione (11 40 % del totale), mentre
altra 35 sono state parzialmz2nte adotitate dal Consiglio e &
soro alltesame dgel Farlamento eurocec.

lLa limitaziaone delile deroéhe, 1’appr0ccio'pragmatico della
Commissione e l'efficiente Tunzionamento della procedura di
coopaeraziona fra FParlamsento = Consiglio sono alla base di guesti
proorecsi, cosi come l*adozione Tregusnte del voto a magoioranza
nel Consiglio .

L?accelerazione del orocesso tecicionale non ha perd

intereszato in mado uniforme tutti 1 settori del Mercato interno,
soprattutto in guelli dove ancora vige la regola delituraninita .
£ il ecaso dei caontrolli veterinari e Fitosanitari relabivi
agli scambi di prodotti animali e vepetali: dei controlli alile
fruntiere; che ostacalano l1a libera circolazione delle gpersone j
della tutela dei consumatori e dell’ambiente; della fiscalits

tndiretta (IVA e accise) e dell’imposta sal risparmic, cire s0no

stati al centro di lunghe ed infruttuocse trattative tra la Com-




missione {nella persona del Commissario teloa Scrivener) e gili

Stati membri.

Ulteriori perplesszilad nastono dali’*ostinate rifiuto del

Consiglio di vonverire poteri di westions alla Commissiona (oome

previsto dalla conferenza intergovernativa cite ha aoprovato

raddistinte da un 2lewvatn

1fAtto  unico), per guslle asbterie <con

o
Bi

grado di tecnicita, ad esempio i materia di prodgotti ayproalimen-—

tari e di contraelli veberinari e Fitesanttari.

I1 92 a livello degli Stati membri

He duesto ¢ i1 guadiro generale sul vyercante comunitario”,
ancora meno rosea si prafilia la situazione complessiva sul
"yersante nazionale”.

Infatti, delle 68 direttive entrate in vipore entro 11 31/5/1989
(%), s0lo 7 sono state trasposte in Lubtiti pli  Stati membri.

In particolare, 1’Italia ha adottato misure nazionalil di
attuazione di solo &3 direttive ed & inadespiente D2v alitre &2,
mentre per 10 direttive 1la Compmizsione ha iniziate la procedurs
di infrazione {(vedi tabella I1I DB).

'€ da notare a aquesto riguardo coae 11 Kepmno Unito sia tra 1
partners pin cosmienziosi (30 direttive pia atbtuate, {1 da
applicare e solo una procedura d'infrazione) : tale situazione
costiktunisce un alibi non indifferente della sianora Thatcher par

definire poco credibili le posizioni di Stati pin favorevoli

(¥) 1 dati si riferiscono alle rubriche del Libro bianco della
Commissione sul Mercaton interno. o



all’integrazione politica, conme 1Yitalia.

Accusano rilevanti riterdi irn tutti i zettori Soauna e Fortoopallo.
ma Ltale stato senmbra giustificabile in ecaoporto alle sforzeo di
adeguamente di guesti due Faesi .

Mon altretftanto giustificabile il vitardes di NBelgio, Grecia
e Irlanda, in parviceiare nel cameo delllarmonizrazione tecnica.

In generals:, 1 casi pid problematici sembrana guellid dalia
armonizzazione tecnica e dei trascorti aerei (Grecia. Belgio
e leanda)”o del riconoscimento dei dinlomi (Danimarca e Gracia)d.

Inoltre, le direttive sulle emissioni depgli autoveicoli non
gsono ancora state trasposte in Belgin, Italia e Fortooalls.

Infine, le misure relative all’fuwropa dei cittadini non sone
state adobtatsz in SGermania, Italis, Irlanda, Faesi Bassi e Bel-
gio; anche 1l settore degli aopalti pubblici di Tornituwre & in
grave ritarde di attuazione (Italia, Danimarca & Faesi Bassi).

In tutti gli Stati membri i pid rilevanti fTattori di ritardo

i

song costituiti dalla lentezza dellie ogrocedure parlasentari; dal
difficile coordinamento dell’*azione deil pubdlici poteri , in

e amministrazioni statalil

10
-

particolare tra lz2 diverss oiranche d
e tra gueste e le autorita repionali e locali; dalla difficoits
di interpretazione delle norme comuiitarie & del lorao ipserimento
nel sicstema normative & regolamentare nazionale.

Un altro ardine di peoblemi attiense alla applicaziaon=s delle
misure adottate : infatti, 1'adozione delle misure comunitarie e
s

degli atti interni necessari alla trasposizione spessoc non 2

sufficiente, mancando sia pli wulteriori atti amministrativi di




applicazione, sia l'azione di adeguamento delle prassi delle
amminisirazioni nazionali, cawmsa, cod 2Es2nnio. nel casi Jdi acecesso
alle.pvafessioni.

Infine, wisogna scottolineare 1'allarmante aumento dei casi di
mnancata, ritardata od incompleta =2secuzione degli obblight
nascenti dalle sentenze di condanna cella Covte di pgiustizia. che
rischiano di arrecare serio oregindizio al principio fondam=zntale

di wuna "Comunitd di diritte”, perno dell’integrazione.

a cura di Giacinto della Cananea (I.R.1.7



Tabella II : L’attuazione delle disposizioni relative al
Mercato interno (al 31/7/1589)

A) Il prograsma 1352 in cifre :

Previsioni del Libro bianco : 1'attivita della Commissione

Misure da adottare complessivamente =79
Froposte presentate dalla Commisslone 228
Froposte non ancora presentate 41

Lo stato dei lavori del Consiglio dei Ministri

Misure adottate definitivamente dal Consiglio . : 130
Misure adottate parzialmente dal Consiglio 3
Misure approvate dal Consiglio ed in attesa =)

dell'esame del Parlamento eurocpeo

Misure adottate dopo l1?’entrata in vipore 41
dell?’Atto unico europ=20 {art, 160 A &r. CEE)

B) L’attuazione delle dirvettive relative
al Mercato interno negli Stati membri

Tabella analitica

B D F G I~ It L Fi F ReT RU =)

Attuate 46 51 S4 35 45 29 43 3 =1 47 30 30
Inattuate iz 9 & 17 i@ &3 i& in 37 1l 11 8
Frocedursa 4 Z 1 4 > 10 = R - 4 1 i

g’ infrazione

Deroga - - - 3 = 1 1 - S - 1 4
Direttive applicate in tutti gli Stati membri 7
Frocedure dinfrazione avviate dalla Commissione 45

per mancata esecuzione di una sentanza della Corte
nel settore del Mercato interno

Fonte : Elabowazione I.A.I. su dati pubblicati dalla Commissione

‘Qelle Comunitd europee.
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