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Depuis toujours la source des querelles avec les pays industrialisés aussi
Dilen qu'avec ceux en voie de développement, ies associations préférentiellies
commuiiautaires n ‘ont d azileura pag compiétement répondu aux espoirs des
partenaires. L'hostilité, 1’insuccés de la politigue méditerranéenne "globalie”
et celuil du Dialogue Euro- Arane ont marginaiisé la politigue communautaire dans
la Méditerranée. A cet affaiplissement, 1 'élargissement d la Gréce, au Portugal
et a 1'Espagne -surtout & 1'Espagne- a aJoutees des conséquences gui risquent
de remettre en question le fondemen: méme des régimes preférentiels, surtout
celui des pays du Maghrebd.

5’11 en existe la volonté, la tdche est aujourd'hui celle de refaire cette
solidarirté sur de nouvelles bases. Est-ce-gue cette voiontéd existe? Quelles
seralent ces nouvelles bases?

En répondant 4 ces questions, ce rappor
1. les facteurs qu:i mettent en question 1'1i
rapport particuliier avec le Maghreb;

2. les facteurs qui, par contre, devraient favoriser le rétablissement d'un
rapport particulier et jui donner un fondement dans le nouveau contexte
internationail;

3. les lignes principales d'un rapport nouveau.

1. Communauté et Méditerranée: les facteurs de changement

1.1. Les tendances de 1’'économie internationale - Les tensions duxquelies
i'organisation de i'économie internationaie est Soumise aujourahui ont leur
origine dans ies profonds ajustements structurels en cours parmi les grands
ensemblies incdustrialisés ainsi gue parmi ces derniers ensemples et les autres.
Le projet de ia Communautd d'approfondir sa propre intégration par le
complétement du marché jntérieur n’'esSt que 1& répense communaucaire & des

S ales gui demandent un nouvel éguilibre parmi les grands

se divise en trois parties:
ér

re
ntérét de la Communauté 4 son

>

transiormations génér
engembies.

La recherche cde ce nouvel éguilibre ne se pose pas nécessairement comme un
facteur de dissolution du systéme multilaterai =t ge protectionnisme.
Toutefols, les rappor:ts Nord-5ud n'en seront pas moins infliuencés. La gestion
Nord-5ud ddans son ensemble est destinée & prendre une forme bien plug
multiiatéraie. C'est la diversification gui a eu lieu 4u sein de 1'ensemble des
Days moins déve.oppés gul ie demande. Le type G'accord préférentiel
méditerranéden, touché par i'élargissement de la Communauté, sera réduit 4 ces
marges 51 modeste gqu'on pourra le considérer comme révolu.
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La situation actuelle est que la menace venant du Sud, bien que reconnue
par tous les pays européens, ne les engage qu'dau niveal national et dans leur
relations bilatérales. Aucune organisation muitilatérale se trouve aujourd'hui
pour régler les actions et les intéréts des cdifférents pays européens face a
cetie menace.

Par conséquent, encore une fois on peut constater une certaine
marginalisation de la Méditerranée cdans les perceptions et les intéréts
européens,

2. Communauté et Maghreb: stratégie et raisons d'un rapport

Les pays ¢u Sud de 1'Europe s'intéréssent d'une maniére non moins vitale
que les autres au mouvement centripéte qu’on a discuté auparavant, soit du
point de vue économique, que du point de vue de la sécurité. Ils participeront
donc et donneront leur contribution & ce mouvement. Il ne reste pas moins pour
les pays de 1'Europe du Sud une exposition particuliére aux développements
méditerranéens et aux conséquences des politiques américaine dans la région.

L'incompétence de 1’OTAN en ce qui concerne la Méditerrvanée fait que les
pays de 1’Europe du Sud, Dien que particuliérement exposés aux développements
régionaux, ne peuvent nil les discuter ni les concorder comme c’est ie cas pour
les politigues de sécurité de 1'Europe centrale. Au lieu du rapport
muitilatéral qui régne en Europe et qui par rapport aux Etafs-Unis leur donne
du poids, le rapport pilatéral qui prédomine dans la Méditerranée ne fait que
révéler teur faiblesse. :

Puisgue 1’on peut prévoir gue la couverture multilatérajede 1'0TAN ne
g'élargira point 4 la Méditerranée et, plus généralement, & la "hors zone”,
afin gu'une couverture multilatérale soit assurée, il serait alors souhaitable
pour les pays de 1'Europe du Sud, que 1'Europe occidentale le fasse, en tant
que Communauté ou UEO. Pour ce pays, une politique de sécurité européenne
visant & la "hors zone" serait 1a meilleure garantie contre le rapport
bilatéral difficilie, dont nous venons de parler, gui existe avec les
états-Unis.

C'est pour cela qu'il faut donc s’attendre 4 ce que les pays de 1'Europe
du 5ud, tout en agissani comme parties prenantes au mouvement "centripéte” en
cours en Europe, cnercperont d& ne pas rester isolés dans la Méditerranée. Pour
gu'iis ne restent pas isolés, il sera dans leur intérét que 1’Europe
occidentale subisse une majeure intégration politico-militaire et que la
"dimension méditerranéenne” goit clairement inclUse dans le nouveau concept de
sécurité européenne. Si une dimension méditerranéenne fait partie de la
politigue européennee, alors le fondement sera en place pour gue la Communauté
rétablisse son intérét concrét vers le Maghreb et la Méditerranée et, par 14,
Ge nouvelles politiqgues de cooopération et de priviiége.

La concition du rétablissement d'une politique maghrébine de la part ge
1"Europe est donc gue l'intégration politigue européenne soit apoprofondie et
cue dans le cadre de cet approfondissement les pays du l’Eurcpe du Sud imposent
i1a dimension méditerranéenne comme une Priorité par rapport aux auires
dimensions prioriltaires {intereuropéenne, atiantigue, etc.).

Sur la pase de cette stratégie qui peut les valoriser, on va examiner les
arguments particuliers gul poussent la Communauté d rétablir un rapport
privilégie avec le Maghrebd.

Gtabilité - Il n'y a aucun doutes sur le fait gue le S
Se partage entre une zone d'instabiiitd & i’Est et une zone ¢
molndre instebilité & 1'Quest.

Dans 1a perspective d'une plus grande
sculigner le déveioppement de 1'UMA. Et si

era d’'étréme Iimporcance pour la stabilité
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I} est dans 1'intérét de la Communauté européenne d’'encourager et de
renforcer cette tendance d la stabilité dans le Maghreb, au moyen d’un rapport
privilégié.

Démocratie - Il existe dans le Maghreb de remarquables tendances a
affirmer des formes de démocratie politique. Une fois que 1'Europe ge
pencherait sur sa dimension méditerranéenne, le renforcement de ce mouvement de
démocratisation et stabilisation serait pour elle de grand intérét. Un rapport
particulier, s'il est destiné & stabiliser les sociétés maghrébines, serait
donc aussi une facon d'aider et de renforcer ce mouvement de démocratisation.

Développement économique et stabilité - Enfin, pour appuyer cette
coopération politique, la coopération économique parait essentielle et
complémentaire. En particulier dans des sociétés de jeunesg, comme le sont
devenues celles du Maghreb, le développement social et économique est une
prémisse nécessaire 4 n'importe quel procédé de démocratisation et
stabilisation politique. Un rapport particulier, bien que sur des bases
nouvelles, est donc une partie fondamentale au projet de solidarité
euro-maghrébine dont nous sommes en train de discuter.

3. Les lignes d'un nouvel accord

Nous avons vu les raisons qui conseillent & la Communauté de rétablir un
rapport efficace avec les pays du Maghreb. Cependant ces raisons et cette
stratégie sont destinées & échouer si personne ne propose les innovations
nécessaires & la mise & jour de ce rapport d’association.

En commencant par les aspects politiques, la premiére question & aborder
est le cadre de 1'association. La question de la création d’'un cadre spécifique
d la Méditerranée occidentale, une Communauté de la Méditerranée occidentaie
qui rassemblerait les pays du Maghreb et les pays de 1'Europe du Sud-Ouest, a
été posée. Cependant, il semble impossibie de limiter ce rapport spécifique aux
pays de 1'Europe du Sud-Quest pour au moins deux raisons: car les pays du
Maghreb sont évidemment intéressés par un rapport avec la Communauté dans son
ensembie et non seulement avec les pays de la Communauté situés dans les eaux
méridionales; de pius, 1'argument gue nous avons développé dans la deuxiéme
partie de ce rapport soutient que le rétablissement d’'une agsociation
euro-maghrébine se base sur la décision communautaire d'intégrer dans sa
dynamique politique la dimension méditerranéenne 3 c6té des dimensions
intereuropéenne et atlantique. Si cet argqument est accepté il est évident que
les pavs de 1'Europe du Sud-OQuest, en remplissant leur rdle
d’"européenisateurs” de la dimension méditerranéenne, devront le faire a partir
du cadre CE-UMA et non d’un cadre institutionnel séparé, comme celul de la
Communauté de la Méditerranée occidentale.

Faut~il donc renoncer & envisager un cadre spécificiquement
ouest-méditerranéen? Notre réponse, au contraire, est qu'il faut bien créer une
sclidarité propre 4 1a Méditerranée occidentale. De nos arguments il ressort
que ia solidarité de la Mediterranée de 1'0Ouest doit étre assurée pour deux
raisons fondamentales: car elle remplit une tache importante de stabilisation
régionale et car elle permet un réle de médiation de la part des pays de
1'Europe du Sud-Quest & }l'intérieur de la Communauté par rapport 4 la présence
et aux intéréts des pays maghrébins. Le point alors, est que cette solidarité
de 'la Méditerranée occidentale ne devra pas revétir les formes
institutionnelles ou institutionalisantes d'une Communauté, mais ceiles d'une
entente politique informelle qui agisse comme un Groupe Ge coopération
diplomatique multilatérale. D'autre part, & 1'intérieur de la Communauté les
initiatives des pays de 1'Europe du Sud-Ouest dans le cadre de la coopération
avec 1'UMA ne pourront, tét ou tard, que se reporter aux institutions de
coopération et solidarité communautaire, en particulier la Coopération
Politigue Européenne (CPE).
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Quoi qu’'il en goit du cadre organisateur, la nouvelle association paralt
devoir se différencier par rapport au passé surtout & cause de 1'importance
accrue qu'elle devrait donner aux initiatives politiques.

Premiérement, elle devra assurer une tdche de stabilisation régionale. Les
pays euro-arabes de la Méditerranée occidentale pourraient réaliser un groupe
de "surveillance”, tel que diverses personnalités 1'ont déj& évogué (de M.
Mitterrand, & M. Moubarak et & M.Craxi), qui aurait, un peu comme le groupe de
Contadora, la té&che d’'intervenir par des moyens politiques sur les crises de la
région dans leur dimension locale et régionale et cependant d’'empécher les
dégdts des interventions effectuées dans une optique "globale” par les
Etats-Unis et par les pays européens qui, faute de leur propre plateforme
politique et militaire, finissent par les suivre.

Deuxiémement, elle devra assurer dans le bassin occidental une approche
cohérente et une gestion solidaire de 1'environnement, de l'exploitation des
ressources et de la sécurité internationale. Cette approche cohérente a été
jusqu’ici méconnue et sousestimée. Bien que l'environnement ait e€té reconnu
comme un domaine éscompté de la coopération méditerranéenne et que les &tudes
dans le cadre du "Plan Bieu” aient montré l'importance de la question, on a
continué & lui donner un rdle mineur simplement parce gu’'on a continué a donner
une importance secondaire & la guestion de i'environnement tout court. Deux
facteurs sont en train de changer cette attitude et de faire donc de
1’environnement un domaine priviligié de coopération interméditerranéenne.
D'une part, 11 est en train de se dévelcopper une majeure sensibilité de
1'opinion publigue mondiale face aux questions de l'environnement. De 1'autre,
ta notion d’interdépendence entre les aspects economiques et ceux de securité
dang le cadre de cette problématique s'est aussi accrue, de facon & ce que l'on
puisse envisager une tdche coopérative d’'envergure qui comprenne & la fois le
maintien de 1'environnement, la discipline de 1'exploitement cdes ressources et
la sécuriteé des transports, des exploitations et des écnanges contre
i'instabiiité et le terrorisme international. Cette tdche ne saurait étre
affrontée que par les moyens d'une cecopération politique.

Troisiémement, la solidarité de la Méditerranée occidentale devra assurer
une cooperation en ce qui concerne les garanties aux travailleurs gul se
déplacent, la lutte contre le terrorisme, le trafic de la drogue et 1ia
criminalité organisée, 1l'extradition et les garanties par rapport aux jugemenis
suivant 1'extradition.

En ce gul concerne la ccoopération économigue, le cadre CE-UMA sera plus
important que celui du groupe de la Mediterranée occidentaie. Dans la nouvelle
association -selon la iogique évoquée lors de la deuxiéme partie de ce rapport-
la coopération économigque devient un instrument et une suite de la coopératicn
politigue: c'est 1'importance politique que 1'UMA assumera pour la Communaucté
Gul amenera celle-ci & rétablir un projet de cooperation éconcmique priviligiée
et significative. Pour comprendre ie genre d'association pouvant étfre proposé
par la Communauté dans le cadre économigque international éveoqué dans la
premiére partie de ce rapport, on peut essayer d'esquisser un schéma de la CE
en 1993.

ta Communauté semble devoir se présenter par rapport 4 ses partenaires
méditerranéens, surtout ses partenaires maghrébins, comme a) un marché encore
plus dynamique pour les exportations des produits manufacturés et industriels,
euvert toutefols de facon plus homogéne aux pays en voie de développement dans
leur ensembie (moins de préférences régionales); D) cependant, sur ce méme
marché une protection subsistera pour les textiles (accord muitifibres) et
certains secteurs arriérés {moyennant ies fonds structureis); c) ainsi, le
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marché des exportations agricoles méditerranéennes sera peut-é&tre encore plus
difficile a penétrer qu'il ne 1'est aujourd’'hui; d) comme un marché avec des
gervices plus unifiés (des banques, au tourisme, aux fréts), avec plus
d'avantages pour ceux qui vont les produire da l1'intérieur de la Communauté et
plus de problémes pour ceux qui doivent les exporter; e} comme une zone
monétaire pilus -sinon complétement- intégrée; f} comme une entité
particuliérement engagée pour une coopératior intereuropéenne orientée sur
1'axe Est-Quest.

Si ce scénario s'avére, méme partiellement, il est évident que
}'agsociation peut se rétablir seulement 4 condition de changer et d'adapter
ses contenus. Des relations spéciales ou privilégiées ne pourront étre établies
a partir de préférences commerciales et agricoles gui n'ont pas objectivement
de marge, mais 4 partir des développements qui se trouvent au centre du
scénario 1993: leg services, la technologie, la politique industrielle, la
gestion. Par conséquent, l’'association devra favoriser les investissements et
les transferts de technologie, la création de sociétés mixtes, particuliérement
dans les services, l'amélioration de la formation professionelle (&galement par
repport aux migrations). De méme que les investissements dans les pays
partenaires, }'association devra agsurer, par les investissements et les
S0Cclétés mixtes, que les associés solent en mesure d'opérer & l'intérieur du
marché communautaire avec leurs propres sociétés ou en association avec des
so0ciétés européennes. De méme qu'une coopération fimanciére accrue et des
garanties réciprogues pour l'accés des associés au marché financier européen
unifié devront trouver place dans ces nouveaux accords d'association, ainsi que
dans le cadre des plus grands liens monétaires gui seraient permis par les
progrés de 1l'intégration financiére et monétaire européenne {jusqu’d des
"strong currency options” de la part des associés par rapport & I'ECU). Dans
1'ensemble donc, la nouvelle association serdait enracinée dans le domaine
financier-industriel, comme l1'étaient les anciennes dans le domaine commercial.
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