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i RAPPURTI ECONOMICI TRA E: T NELL'ERA DI GORBACIOV.

Anche se fino a ora é stata inreressatg S0i0 marginaimente dai processo di
riforma economica avviate in Est Europa, 11 commercio con 1'estero riveste
futtavia un’'importanzad Centraie ne..q Strategia del rinnovamento avviara Galia
nuova leadership sovietica.

La natura residuaie dei commercio con l‘estero, e la sua sostanziaje
subordindzione aile esigenze del Pldlo, costituivano parte fondamentaie d: una
economia rigraamente centrailzzata, a cul §1 uniformarono 1'Urss e ie aitre
nazioni del Comecon fino a tutti gi1 ann: Cinquanta. In questo ambito, gli
Stamdl rappresentavano unicamente una vaivola di sfogo ner ie eventualti
inesattezze dei piano {5ia nei senso d. una sovraproduzione che di una
sottoproduzione) {cfr. J. Wiiczynski, .:969. The Economics and Poiirics of
tast-West Trade, Lonara). Gia nel COorso ae: primi anni Setranta, pers, si
veniva atfermando tra i paesi sociaiist) una visione dei commercio i1nsieme piu
compiessa e positiva. Con L'apertura aile imbortazionl d; impianti e di
dacchinari dali'Occidente, 1} tolimerc.lo iaternazionaie comincidé infacti g
€55€re CONSiderdalo un e@iemento POTEnZidimente irdinanie per i'economia
nazionaie. Seconco questa LMpostdzione, :'aCquisto di fecaviog1a occidentaie
diventava uno strumento ber qcceierare ii orocesso g inovazione tecnologica,
oortando guest’uitima a un livelio comparapi.e a ques:ia delie altre naziony
tncustrializzate. C16 avrebbe CONUriduito 4d drglnatre aicunl probiremi
strutrurail cie g1d da tempo caratterizzavano +# EConom:e deél pdesl Soclallsti:
una produttivitd del lavoro moito bassa e deCrescente neqgll anni, un impieqgo
elevato dl materie prime, la scarsa efficienza d1 tutto i"apparato sroduttivo.
Ne: .ungo periodo, i’acquisto di macchnindri occideniaii, che veniva finanziato
tramite 1'apertura dl crediti bancar:, non doveva Desdre negalivamente sujia
Diianctia del payamenti dei paesl deil'Est. Nei progettl dei pianiticaiori,
infatel, ia maggiore competitivita deile mercil s sarepbe {raaotta in un
dumento deiie egportazioni verso 1'0ccidente, garantenao cosi Jue, id
J1s8ponidliltd di valuta pregiata che, 1n reqgime di inconvertibilita deila
monetd nazionale, restava una delle principali difficoltd per il servizio del
debito,

Quegta, in egtrema sintegi, era :a strategia allia hase qe, processo che
porto, nella prima metd cegli ana: Settanta, dei’aumento deiie importazioni di
tecnologia occidentale dei paesi S§oclailsti, a Cul Sl 4$S0Cié un massiccio
ricorso all'indebitamento estero. Yuesto ©1po d1 strategia venne adoitalo con
diversa enfas: da1l vari paesi Comecon: i ’'adeslone fu moito marcata nei caso
aetia Poionia (che, 1in un certo Senso, fu l'antesigngna di questa poiltica -
cfr. D.M. Nut:i, 1981, "The Polish crisis: economic factors ang constraints”,
The socialist Register), ma anche in queilo dell’ Ungheria, della Romania e
dell’ Unione Sovietica. Meno decise furono ie adesioni di Buigaria,
Cecosliovacchia e Germania Democratica, poco desideroge di stringere i rapporti
economici con :'Occidente le prime due, da sempre iegata in via preferenziale
con ia Germdnia Federale la terza (i1}).
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Per una serie di motivi che sono stati analizzati altrove (cfr., tra gii
aitri, R. Portes 1977, "East Furope’'s debt to the West: interdependence is a
two-way street”, Foreign Affairs), in tutti i paesi socialisti si determind un
generale fallimento di questa strategia. Nella pratica, 1'adozione di nuove
tecnoiogie nell'ambito di processi produttivi pianificati centralmente risuito
assal piu complessa di quanto poteva apparire in teaoria: soprattutto, non
ebbero iuogo guei fenomeni di imitazicne e di diffusione orizzontale delie
nuove tecnologie cne, al contrario, caratterizzano ia produzione nei paesi a
economia di mercato {cfr.Beriiner, 1976, The Innovation Decision in Soviet
industry, Cambridge, Mass.). Invece di far aumentare la competitivitd
dell'offerta, 1n moiti casi la nuova strategia determind un aumento cella
dipendenza del settore industriale daii’estero. Talvoita diventava necessario
Importare dall'vccigente anchie nrodotti Semllavorati e pezzi di ricambio
essenziall per i1 funzionamento degli impianti. Lungi dal condurre a un aumento
Gelia disponibllitd di valuta convertibile per autofinanziare io gviluppo, i1l
commerc.:o con i'estero costitul gquindi un eilemento di turbativa dell’equilibrio
economico. Insieme ad aleri fattori d4: ndatura internazionaie, (il rincaro dei
prezzi ael petroiio, l'aumento dei tassi d1 interesse, la riduzione delia
ilqulditd mondiaie) il disavanzo commerciale contribui a determinare queliaq
crisi finanziaria che caraftterizzd in misura diversa tutta iI'Europda orientaie,
con 1ad s0id, parciale, esclusione del:'Unione Sovietica, e che, in generale,
non pud ancora d:ysi plenamente risoita.

lLa crisi del debito porto a un immediaro crollo del commercio Est-Ovest,
dovuto soprattutto a una drastica riduzione degli acquisti dali’Occidente. Nel
1984 le importazioni aei paesi Comecon erano scese, in valore, intorno ai
llveiil reaslzzati alla rfine degl:i annl Settanta. Solo nel 1985-87 si é avuta
Und .ieve ripresd deg.i dcgulstl, cie, perd, rimangeno ancora al di sotto dei
vaiorl realizzati tra i( 1980 e {1 19§2.

Se misurato 1l rerdzione al émn (2), perd, iL valore cCompiessivo des
COmmMerCiv con i'esterc é rimdsto glil’incirca costante Der guasi tutt:r 1 paest
deil'Est Zuropa. Piu che a una calusurd deile economie $0C14115te, secondo il
moGe.io autarcnico implicitamente voluto da Staiin, la crisi depitoria ha
quindi DOYrtato a una caduta deqgli scambl Est-Cvest, e a una sostituzione di
guestl u.tlmi con i, commercio Est-Est. In particoiare, data la bassa
complementdrietd del sistemi produttivi dei paesi Comecon - con |'eccezione
deii'Urss quas: tutte le nazioni presentano strutture produttive largamente
coinciventl - s1 ¢ andato rafforzando il commerclo del paesi minori con
i'Unlone Sovietica. Quest'ultima fornisce ai suoi partners soprattutto enerqgia,
materie prime e, 10 misura minore, macchinari, importando a sua volta prodotti
geil'industria leggera e generi di consumo, tra cui alimentari.

La crisi economica, in altre parole, ha avuto 1'effetto di riproporre
all’interno del Comecon gueila struttura degli scambi "a stelia” {cfr. .
Maciejewski, 1986, "Macroeconomic moc¢elilng of centrally planned economies”,
Warsaw University, Faculty of Economics, Working Paper n.8, warsaw) che gia
aveva cCaratterizzato il Comecon nei suol primi anni di vita. Nell'immediato
qaopoguerra, infatti, 1'Urss era riuscita a imporre alle altre nazioni
1'abbandono del propri tradizionali partners commerciaii (tra cui figuravano
soprattutto paesi a economia di mercato) a proprio esclusivo vantaggqio {cfr.
F.O. Holzman, 1976, International Trade Under Communism, New York).

Il ritorno verso una struttura del commercio "a stella”, se da un lato
aumenta ia dipendenza delle economie dei paesi minori da quella sovietica,
permettendo a guest'ultima di agire come polo gravitazionale all’interno del
Comecon, dall'aitro costituisce un onere non indifferente per 1'Urss.
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In Occlidente la questione se, negli anni sessanta e settanta 1'Unione
Sovietica abbia in qualche modo "sussidiato” i suoj partners, vendendo petrolio
e energia 4 prezzi inferiori a quelli praticat:i per ii resto del mondo é stata
d iungo dibattuta. La domanda & sorta in relazione al fatto che, accettando il
principio che i prezzi intra-Comecon fossero f1ssat: in base a una media mobile
del prezzi mondiali prevalenti negli uitimi cinque anni (ia cosiddetta "formula
di Mosca, :ntredotta nel i975), iungo tuttl gll anni Settanta i'Unione
Sovietica nd venduto petrolio ai suoi partners socialisti a prezzi
Sistematicamente inferiori a quelili internazionall. E' stato cosi calcolato che
11 costo-opportunitd complessivamente sopportato dall'Urss nel periodo 1960-80
ammonterebbe a circa 87 miiiard1l di deiiari (vaiori 1980) {cfr. M. Marrese e J.
Vanous, 1982, "Soviet Policy uptions in Trade Reiations with Eastern Europe”,
in Soviet Economy in the 1980°'s: Probiems and Prospects, Joint Economic
Committee, Washington). Anche se Negili anni Setfanta l'Unione Sovietica ha
probablimente forriro de: sussidl aile airre economie del Comecon attraverso le
vendite di petrolio, gid a partire da. ;963-¢4 gueste dovrebbero essere venute
seno. In pratica, perd, plu che attraverso i movimenti delle ragioni di
$Cambio, id possibliitd che i'Urss fornisca un "sussidio” alie economie dei
Daesl minorl pud dipencere aqaila strutrura stessa del commercio intra-Comecon.
Fornendo, 1infattl, ai sei paesl minori peni "pregiati”, come materie prime e
energia, 1'yrgs rinuncia a4 vendere quedul stessi peal sul mercat:i occidentali,
& Dprezzl probabllmente maggiori, ma, Soprattutio, contro valuta convertibile.
Al tempo stesso, 1'acquisto d1 macchinari e di beni di consumo dai paesi
deli'Est - che sono beni "non pregiatl”, nel senso che non sono in generale
vendiblil sul mercati occldentaii - avviene a prezzi che sono mediamente pid
alvte di quell:l praticati in Occidente per nrodotti di qualitd comparabile.
lnoitre, i'accumuic ¢1i consistenti disavanz: di bliancila comnerclale a parte
dei pdesl minori, Che na avuto iuogo iungo tutti gii anni Settanta e Ottanta,
costituisce d1 fatio una concessione di credgit: ca parte deii’'urss. Data
cinconvertinpiiitd deiie vaiute, infatti, un 5urpius dl pillancia commerciale
nel conironti dl una nazione soc:iallsta nunm & utilizzablie ge non per
importazioni dalio stesso paese.

Le pressionl recentemente esercitate dail’'Unione Sovietica sui paesi dei
Comecon per ottenere forniture di qualitd migllore possono essere interprecate
come un tentdativo per porre flne a questo squilibrio di fatto {cfr. :i summit
dei Comecon deii’agosto 1988}). In tal senso vanno considerate ancne le proposte
sovieticne per definire un cammino di riforma comune rra paesi socialisti, tale
da rendere omogenei i divers: sistemi produttivi secondo un model:o piu agile e
fiessibiie di quei:io attuale. I tentativi di "esportare” la riforma sovietica a
tutto il Comecon si Scontrano perd con il timore dei paesi minor: di vedere
intaccata l4 propria govranitd nazionaie. Il processo di riforma s1 estende
guindi ai paesi del Comecon in maniera disomogenea: a parte le resistenze che
s1 1ncontrano all'interno della stessa societd sovietica, vi & il caso
dell’Ungheria, paese che si é sempre distinto tungo l1a strada celle riforme,
cne aderisce in pieno alle proposte sovietiche, ravvisando in esse una sorta di
legittimazione politica al proprio modeilio économico; un appoggio piu tiepido,
Md comunque significativo , viene da Bulgaria e Cecoslovacchia, mentre ia
Polonia sembra intenzionata a4 cercare una propria autonoma sctrategia di
rinnovamento, non necessariamente coincidente con 11 modello sovietico, Aperta
ostilita viene ai contrario manifestata da GCermania Est e da Romania, da sempre
contrarie, per motivi diversi, a un rafforzamento dell’'integrazione economica
tra 1 paesi socialisti.
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La lentezza e la riiuttanza con cul le nazioni est europee provvedono ag
armonizzare la struttura dei rispettivi apparati amministrativi dovrebbe avere
congequenze anche sulia stera degli scambi internazionali. Ali’interno
deli’area sgocialista, ii commercio appare destinate & ricalcare gli schem:
pDliaterail previsti dalia regolamentazione centraiizzatqg del riussl.
L'imposizione dl prezzi determinati per via amministrativd, talvoitd senza
alcun riferimento a quelli mondia.i, né ai costi-opportunitd 1nterni aile
nazioni cne prendono parte 4gli scambi continuerd a determinare una aiiocazlione
tnefficiente delle risorse, reiegando 11 commercio con i'estero a un ruoio del
tutto marginagie per le economie del gingoii pgesi. Mentre in Occidente gli
Scampl trae nazioni industrializzate avvengono soprdattutto neli'ambito di
settor: merceoiogici simiii, queiil tra i paes: socialisti hanno solo in minima
barte natura intra-industridle, malgrado la struttura largamente coincidence
deii'industria ne: paesi minori. In altre paroie, 1'inteqrazione economica
ail'interno dei Comecon 4ppare destinata & rimanere ancord a un livello
pressoccné embrionale.

In guesto quadro, assume partico.are lmportanza il commercio con
t'0ccicente; aopo 1l faliimenco gel progetti di sviluppo avviati neqgli anni
Settanta, l'interscambio con i'Ovest continua a costituire un mezzo Lmmediato
per ottenere maccilnari ad aite conrtenuco di tecnoiogia non generalmente
disponibili aii’Est. A questo si dggiunge la possibilitd di accedere ad alcuni
peni Gl COnsumo.e beni voluttuari prodotti 1n Occidente che, dopo decenni di
compressione del consumi privarcy, abpaiono particoiarmente appetibiii per i
PdeSi SO0CI4L1lSCl. Per le 04z10Qi plu picoie, inoitre, il commercio con 1'Ovest
costituisce un antidoto ail’'eccess:va dipendenza economica e politica da Mosca.
Alio stato attuaie, 14 sola naezione che mostra 4no 3carso interesse a ung
intensificazione de: Propri iegaml con i'uccidente e ia Homania, da tempo
dVViard Verso unad po:itica (1 4AUT4rCchla economicd e di lsolamento dal resto del
mondo.

Per 1. momento, 1l Drincipaie 0STacoio 4 una ripresa del commercio
t-Ovest deriva dalia vo.ontd dei paesi del Comecon a non ricadere neiia
dppoia dei debito e deild liguiditd come negii anni Settanta. In regime di
Inconvertibiiita deile vaiute. questo richiede che ognl paese mantenga 13
Droprid bl.ancia commerciale con i'Cccidente :n S¢s5tdnzZldie eguilibrio, cios
chie [ paesi 1ndustrializzati si impegnino 4d acquisStdre prodotti est europel,
al rine di fornire 1a vaiuta necessaria a finanziare e importazion:. Yuesta
@slgenzd, perd, si scontra con la particoldre situaz:one 2Conomica aei paesl
vccloentail, e goprattutto di quelli europei, tra 1 quaii si annoverano i
pbrincipaii partners commerciali delle nazioni Comecon. Infatcy, per motivi
reirativi alla qua.itd deil'offerta, i solii prodotti geli'Est che
tradizionalmente trovano uno sbocco in Gccidente sono 1 beni agricoii e i
manufatti a basso contenuto di tecnologla, come certi prodotti tessili,
sicgerurgici e chimici (l'insieme deije éspertazioni di questi settori
costituiva nel 1986 circa il 70% del valore totale delle vendite verso
1'0ccidente). Si tratta d: beni caratterizzdati da sovraproduzione e eccesso di
capacirta produttiva - e quindi da forti limiti suie lmportazion: - 1in quasi
tutto i1 mondo Occidentale, e soprattulto nella Ce. Anche se non dimostraca
figorcosamente da un punto di vista teorico o emplrico, l'ipoiesi che i}
ratforzamento di una vasta area di integrazione in Europa Occidentale abbia
contribuito a limitare gi: acquisti dalli'Est trova un consenso crescente tra
gii studiosi. Né, d'aitra parte, i’'accordo per la cooperazione economica tra la
Comunltd € 1 paesi Comecon Conciuso a Bruxeiies nel 1988, dopo quindici anni di
trattative, sembra destinato a portare significative concessioni commerciali
ber it paesi deii'Est nei settori-chiave oer le loro esportazioni. Mentre,
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quindi, fatta sdaiva 1’ipotesi di una radicaie riorganizzazione dell'economia
interna e della gestione degli scambi con 1’estero (che, perd, potrebbe
comincrare a dare i suol frutti soleo nel lungo periodo), le possibiiita di un
rapido sviiuppo degli scambi Est-Ovest sembrano limitate, aimeno per 1 sei
paesl pit piccoli, il caso dell'Unione Sovietica & sostanzialmente diverso.

A partire dal prim: anni Settanta, 1’Urss , che tradizionalmente vendeva
aii’occidente prodotty agricoir {Soprattutto grano) e manufatti, na concentrito
le sue esportazionl 1n Maniera crescente su petroiio e energia. €aso unico tra
i paesi celi'Est, 11 valore delile esportazioni sovietiche verso i'Occidente é
continuato ad aumentare lungo tutto l'arco degli anni Settanta e Ottanta, fino
a toccare 1 28 miliardl di doliari nei 1984. Successivamente, la caduta de1
prezzl internazionail del petrolio ha determinato una flessione de; proventi
cGeti’'Urss, chne rimangono comungue eievatl (si consicderi, infattli, che buona
parte deile vendite di energia sovietfica sono regolati in base a contratti a
sunga scadenzd, 1 cul prezzi sono parziaimente i1solati rispetto a:le
fiuttuazion: mondiali}. €106 ha consentito aii’'Urss di mantenere una biiancia
commerciale con i'Occidente 1n sostanziaie equiilbrio anche lungo tutt: i
difficiii anni Ottanta, pur continuando a investire in macchinary occidentait.

Ancne la tradizionaie politica di finanziare le importazioni di maccninar:
con i proventi deile vendite del petroiio, perd, incontra sempre minore favore
dll'interno cel paese, e non pars, in genera.e, praticabile ai:'infinito. In
Prirmo 1uogo, s1 tratta di una scelta scomoGa cal punte di vista del prestigio
internaziondie di un paese che, pur collocdndosi tra lie principalil nazioni
industriaiizzate dal mondo, non riesce aaq esportare cne materie prime. In
secondo luoyo, per qudnto abpbondanti el complesso, in Urss le riserve di
energia di pild faciie accesso sono ormal prossime ali'esaurimento. €10 ha
impOSto di paese 10 sfruttamento delle ingentl riserve situate nelle regioni
delil'estremo Orlente, cie sono praticamentce orive di infrastrutture e servizi.
Mentre 1 CoOsTi dl estrazione Cdlventano gilind: moOiTo eievatl, aila domanda
estera s$i dggiunge una richlesta tnterna ancora eccessivamente elevata, dovuta
dlid diftuslone ancor4 marginale di quei d1SpoSitTivi al risparmio energetico
idrgamente diifusy ali’'Ovest. La concentrazicne dej:e esportazioni
suli’energid, 1noitre, assimila il caso sovietico a queilo di una nazione "4 un
$0:0 raCCo.t0”, {4 cui economia risuita esposta 4i:'andamento ceiie Droprie
ragion: di scamplo, con una forte limitazione deiid capdacitd oi inizidtivd syl
fercdti internazionall - si1 ricordi che, per quanto sia un grossoc venditore dil
2nerdid, per motivi non del tutto chiari, quasi sempre i’Unione Sovierica
rinuncia ad avvaiersl agel suo potere di mercato, comportandosi piu come
“price-taker” che come "price-maker”.

‘ome per i paesi minori del Comecon, quiadi, ancne in Urss ii commercio
£st-uvest gembra destinato ad andare 1nContro a sempre maggiory difficoita. In
Guesto gquadro assumono particolare riilievo 1 tentativi messi in atto da aicune
nazioni Est-Europee per giungere a una radicale riorganizzazione dell 'apparato
produttivo e quindi anche del commercio con 1'estero. Gi1 articoli che vengono
dcclusi alla presente relazione mirano a raccogliiere alcuni contributi sui
problemi e le prospettive delle economie dell’Europa Orientale, alla iuce dei
vari tentativi di riforma economica approvati dai diversi paesi. Particolare
attenzione verrd data ali'Urss, che costituisce il caso DiU interessante
atl'interno dei Comecon.

Il primo contributo - di Hans-Hermann Hohmann - anaiizza i contenuti e le
prospettive della riforma economica in Unione Sovietica. Per quanto sia stata
accompagnata da un dibattito che non ha precedenti in Urss per francnezza e
originalita, 1n pratica la riforma sovietica si caratterizza pilu come un
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tentativo per riorganizzdre la struttura burocratica e amministrativa, che non
come un cambiamento a favore di un radicale decentramento del potere
decisionale,

Cio nonostante, la riforma si configura come la piu coraggiosa ma1 tentata
- in linea di principio - dalla leadership sovietica. Sul suo possibiie impatto
suli’economia pesa, per 1i momento i'incognita deiia sue effettiva
applicazione. L'introduzione, per esemplo, de:i cosiddetto "meccanismo
economico”. che dovreube svincoiare ie imprese dal centro per qudsi tutte e
Gecisionl lnerentl alla gestione deil’attivita proauttiva, se, da ua lato,
costitulsce ia piu estesa applicazione del principio dell'autonomia delile
IMprese mai 4aotidta :n URSS, dali’aifro richidma gl1 "esperimenti” economici
tentati ~ e sSempre f£aliill - Lungo rutil §i: anni Setranta. La stessa
atfermazione ceila necessita di gdrantire Dlena autonomia finanziaria
(knosrasciot) aiie imbrese richidma la riforma dei 1965, che non venne mai
appiicata 1n oieno. Suii'efficacia deiia riforma, i1noltre, pesa 11 problema
Gegil 1nCentivi, ciae GOVIEepDero essere rinnovatli rispecto a gqueili attuali, in
modo taie da spingere le imprese d operare secondo princ ipi di efficlenza e
manageridalita non ¢lssimiil 4 guelil che in OGccidente vengono imposti dai
meccanismi delia concorrenza. Questi optettivi, che hanno da sempre costituito
11 fine uwltimo del vari progetci al riforma sovietica, non vengono nerd
affrontat’ espl-ritamente dal decreto qovernat:ivo, per cul non r:isulta chiaro
come 1'attuale leadersnld intende as3lcurarne la fattipl.icd. Mentre gii
strumentl previsti per promuovere l'efficienza e !'introauzione di nuove
tecno.oglie risuitano de¢ Tutto cdarenti, id stessa dapplicazione delia riforma
solo ac alcuni sectord Ce;i’economld {1'"industria leggera, i’agricolitura, le
lmprese che commerciano coi .'estero) ne iimlta lda portata concreta.

in CONCIUSIONe, anCorda ung voitd .a riforpa sovietica apbare so03pesa tra
15tdnze Gl decentramento e esigenze centraiizzatrici. Per il momento, il
G:.elma Semdra essere stato risolto nei senso di assicurare un certo
decentramento, sopratiution ail fine di ottenere io sneiiimento, e quindi la
taggiore efficienza, cdel:i'azione de:io Stato. 1i processo cella riforma, pero,
come nold 0 S5TeS550 Aonmdani, € s$0lo in una fase inizidie. Nel Dreve periodo si
potreppero gerermindre nell’'economia camdpiamenti anche di grande porrtata, sia
nel senso di una estensione della porctata dejia riforma, Sid neiia direzione
opposta. A tal fine, di grande interesse per 1a possibile evoiuzione deila
riforma, appare 1i dibattito che si é aperto :n URSS suli’interazione tra
centro e per:iferia e che sembra preludere, per cerci versi, aiie proposte di
"socialismo di mercato” avanzate i1n Polonla aa Wiodimiercz Brus negii anni
settdanta.

Le recenti misure introdotte daili'Unione Sovietica per riorganizzare il
commercio con l'estero - si veda, a proposito, la relazione di Renzo Davidd: -
ricatcano i principi e i metodi seguiti caila riforma economica. In larga
misura, infatti, la riorganizzazione del commercio mira soprattutto a ridurre
l'isolamento in cui agisce il settore manifatturiero, esponendo le 1mprese
aomestiche alla concorrenza internazionale. Entro GU&at& impostazione, la
riforma del commercio dovrd fornire ad aicune imprese 1'incentivo per
promuovere lie esportazioni, riducendo ai tempo stesso ;'import {3). DI per seé,
quindi, la "riforma” del commercio estero non pare destinata ad alterare la
natura di fondo celi’interscambio con 1'Occidente. Infatti, mirando a

"conservare e a rafforzare il monopolio dello Stato sul commercio con l'estero”
(cfr. Ekonomicheskaya Gazeta, n.4, gennaio 1987, "Sulie misure dirette al
perfezionamento delia gestione dei rapporti economici internazionali”, pag.3),
1l provvedimento non risolve, ma anzi ripropone, queiia contraddizione di fondo
tra tendenza centralizzatrice e necessiti di allargare 1'autonomia delle unita
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periferiche cihe, secondo moiti studiosi, € alla base del fallimento di ogni
tentativo di riforma deil'economia sovietica (cfr., tra gli altri, P. Hanson,
1983, "Success indicators revisited: the July 1979 decree on planning and
management”, Soviet Studies). Mentre, da un lato, il decreto sancisce il
diritto per alcune imprese di stabilire legam: diretti con compdagnie estere,
utilizzando a tal fine i guadagni delle proprie esportazioni {ai netto deile
imposte), dali'aitro non modifica 11 sistema di aliocazione centralizzata degli
1nputs, 1t Cne iimite concretamente 1'autonomid delle imprese. Iaoitre,
inalrizzandosl unicamente aile imprese deli’industria pesante, la "riforma”
costitulsce 4. pld un "esperimento economico”, diretto, forse, a favorire ia
diversificazione delle esportazioni sovietiche, ma la cu: portata generaie
rimdne 4ssal iimitacta. Infine, ver quanto il decreto ripadisca ii diritto deile
unitd periferiche di disporre di una percentuale dei propri gquadagnl in va.uta
(un provvedimento danalogo doveva essere in vigore gia dai priml anni Settanta),
in pratica non viene intdccata la consuetudine propria dei Ministeri di
appropriarsi di questi fondi secondo ie necessitd del momento.

Grande interesge in Ucciaente na susciltato ia iegge, entrata in vigore
all'inizio des 1987, cne prevede ia cos:zituzione di societd miste (joint
ventures) con imprese estere. (ome gii altril, anche questo provvedimento, che é
stato adottato contestualmente ai decreto sulia riorganizzazione del commercio
con i'estero, va collocato nel quadro degli sguilibri strutturali degli scambi
ira £st e vvest - g1 veda, a riguarao, 11 contr:buto &1 Michel Tchesnakoff.
Analogamente a quanto visto riguardo 18 "riforma” del commercio, nel:e
intenziony de1r legisiatori, la creazione di joint ventures non & tesa a
inraccare :a natura centralizzata deli'economia sovietica, bensi & rendere
quest'uitima piU efficiente. Compito, infatti, deile societd miste & gquelio di
accrescere gil 1ntroiti in valuta convertibile, ¢i :importare tecnologia
avanzata (ma ai contenere, al tempo stesso, le importazioni "non essenziaii"),
€ Gl promucvere 4l 1oro internc una capacitd manageriale di tipo capitalistico.
Il mantenimento deli’allocazione centralizzata degii inputs di provenienza
sovierica contribuisce d'altra parte a mantenere i’autonomia deiie societd
miste entro 11 quadro delie compatipi:itd generali fissate dal plano. In questo
ampito, Comungue, per quanto la legge ponga aleuni vincoli inderogabili agli
accordi - come guelio che fissa il tetto massimo per ia partecipazione
dziondrida del pdriner straniero nella misura de. 49% -, nei concreto viene
Jar4ntitd unda certd elasticitd al contenuto specifico degil accords.

Maigradqo queste limitazioni, le societd miste nanno destatro un notevole
interesse 1n Gccicdente e hanno avuto fino a ora un discreto successo. In parte,
pero, quest’ultimo potrebbe essere moftivato, come sembra suggerire 1o stesso
Tchesnesoft, da una ambiguitd presente neila leqge, grazie alia guale le
autoritd sovietiche sembrano ritenere che le socletd miste debbano essere
finanziate soprattutto attraverso la cessione dei prodott) ai partner
occiagentale, che si occuperebbe cosi deiia fase di marketing e di vendita deti
pen1 alli'estero, attivitd come & noto di difficile gestione per un'economla
pianificata. D’altro canto, invece, le imprese occidentall sembrano guardare
agll accordi come a uno strumento per agevolare ia penetrazione all’'interno
aeile grandi potenzialitd del mercato deli'Urss. Anche se, per 1l memento un
soio accordo tra quelli fino a ora stipuiati prevede una proguzione di tipo
lmport-substitucing, questa ambiguitd sembra destinata a pesare sul futuro
delle joint veulures, condizionandone le possibiiita di sSviiuppo. Mentre le
socleta miste non hanno fino a ora rivestito quel ruolo trainante nei confronti
dell’economia naziondie che, forse, era nelle intenzioni dei legislatori, sono
state di recente avanzate alcune proposte per estendere l’'attuale normativa. In
particolare, ali'interno della stegsa leadership sovietica sono emerse pesanti
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criticne a1 risultati finora ottenuti ed & stata avanzate una proposte per
estendere la legislazione, istituendo, sul modelio dell’ egperienza ungherese,
delle zone "libere” (per esempio, nelle repubbliche baltiche} che godrebbero di
particolari agevolazioni atte ad attirare gli investimenti esteri. Come
conclude lo stesso Tchesnakoff, 1'intera normativa sulle societd miste
costituisce una materia in continua evoiuzione, cnhe potrd forse diventare in
futuro un veicolo 1mportabte nell'ambito dei rapporti economici tra Est e
gvest.

Mentre la prospettiva di arrivare al consoiidamento, e anche
aii'estensione, deile ritorme appare strettamente legata al risultatl della
gestione economica, per li momento guesti non risuitano essere molto
promettenti. Due contriputi ~rispettivamente, queili d1 Daniel Frankiin e di
James McNelsh- analizzaeno la recente evoiuzione dell'interscambio tra nazioni
Comecon e Occidente incustridliizzato, arrivando aila conclusione cne e riforme
economicne 01 Nanno, Der 1L momento, alterdato né ia struttura né i'evoluzione
cgeil’ipterscamblo tra =5T e Ovest. Per qudnto r:quarca i'uUrss, l'anddmento
de:id bild4ncia commerciale ¢ ancora largamente 1nfluenzata ddil "evoluzione
interndzionaie cel prezzi dell’'energia 2. 1in parte, anche da fattori climatici
e metere0iogic., Ga Cui sembranc dipendere sostanzialmente 1 risultati
deli'agricoltura, e quindi ie 1mportazioni ¢i grano (s1 veda, a proposito, 1ii
contriouco Gi frankiin). Nei 1986-87 ia caduta del prezzi del petrolioc é stata
argindta grazie alla leggera ripresa dell’indepitamento suil'estero, a conferma
deiia mancanza dr una effettiva diversiticuzione Gelie vendite sovietiche.

Anche per alcuni dei paesl minori deil Comecon {Cecosiovacchia, 2olonia e
Romdnjd), and:1zzati da McNeisn, :1 tradiziondie andamento deii’'interscambio

Con 1'estero non Sempra aver supito alcuna modifica signmificativa in sequito
daii'introduzione Geile riforme dei commercio. Se, da un lato, la relativa
inefficacia delie riforme economiche deve essere messa 1n reiazione anche ailla
previta del per:iodo 1atercorso tra entratd in vigore deiie riforme e verifica
Celi’andamento de. commercio con i estero, d'ailro canto, perd, proprio il
carattere parzia.e e ircompleto deir provvedimenti pud rappreseatare 1
principale elemento di iimitdzione deila efficacia dei:e riforme. n gquesto
senso d4ndredbero quindi lnterpretate le proposte gia avanzate da pil partl nei
Paes: dei Comecon per estendere la riforma, coinvolgendo, tra i'd.tro, tutf: i
Settor: deiid vita economica. Si tratta, per esempio, deiiea proposte 4@ alcuni
BConomisti soviel.Ci, tra cui Abel Aganoegian, <i garantire Dlenda gutonomia a
tuite .e imprese, rendendo generali quei principi di duro—suiiicienza
duto-findnzlamento e auto-gestione che oggi si applicano s0io aag alcuni
settori. 81 tratta . 1n altri termini, di promuovere una uiteriore fase de;la
ritorma, svincotando ie 1mprese dailo Stato e 'ntroducendo al tempo stesso una
radicase revisione dei sistema dei prezzi e di guelio creditizio.

Una delle proposte piu innovative a1 fini del possibili effetti sul
commercio don l'Occidente riquarda 1a possibilitd di rendere convertibiie 1i
ruplo e, in prospettiva, anche le valute delle altre nazioni Comecon. La
proposta € stata avanzata da Boris Fiodorov deil'Accademla Nazionale deile
Scienze, ed € riecheggiata in alcuni discorsi ufficiaii della leadershio
sovieticd. Anche ge, per il momento, non pare di immediata applicabiiita, ia

rooosca ha suscitato grande interesse i1n Occidente, 1n quanto potrebbe
coSTity ire una reale novitd all'interno delie economie sociaiiste. Qualora
venisse introdotta, 1nfaLt1 13 convertibiiitd del rublo potrebbe
effettivamente intaccare il tradizionale isolamento delie economie planificate,
esponendo ii settore domestico alia concorrenza straniera, e creando le
premesse per 1'introduzione nell’'economia di stimoli monetari attivi, che
determinerebbero necessariamente la riduzione del controllo centralizzato sul
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commercio Con i'estero. rorge proprioc per la sua portata riveiuzionaria, nota
Ndathallie Hicoeur nelia sua relazione su questo tema, la proposta di istituire
ta convertibilita del rubloe riceve molta plu attenzione in Occidente che non
tra i paesi socialisti. In realtd, nota 1'autrice, nell’ Eurcpa deil’Esc 11l
dibattito rimane per il momento a uno stadio embrionaie. In questo ambpito,
4ssumono particolare rilievo le proposte avanzate da alcuni economist:
sovietici, tesi a definbire una possibile "strada" aiia convertibilita. Rientra
rd queste ia proposta di l1stituire una forma di convertibilita interna,

SeCOonGo 1a Gquaie 1mprese e privati in DosSsesso di valuta estera potreppero
camplare cuesr Litima contro rubll, Su UN mercato valutario interno, e secondo
Wi camblo iLiberamente determinato in Dase aila domanda e ail’ orferta, La
proposta presenta soprattutto ii vantagqio di definire un tasso di cambio
contraccuale {che, pero, servirebbe soio come punto di riferimento, in guanto &
previsto cie atfidnchl queilo ufficlale). in pratica, sempra indirizzata
esgenzidimenie 4 rastreliare [ fondi 1n valuta disponibili presso gii operatori
eCOROMICE. SOTL0 GUesto aspetto, Si tratterepbbe di un provvedimento che ricorda
¢a vicino i'e=sperimento polacco introdotto nel primil ann:i Ottanta, con
risuitat: viuttosto modes

Di portata piu ampia appare invece _4 proposta, avanzara dallo stesso
fiodorov, di creare una convert:biiita Parzigie tra valute Comecon. Menzre,
pero, 1n Occidente questa viene cons:deratd una Primo passo per arrivare atia
CONVAartioiliid qene'aLe de, ruble, in reditd non sfugge la natura iimitativa
della proposta sovieri ca I quanto ali’interno dei paesi Comecon appare sempre
possipiie contrastdre 1'eventuale pressione cegll 1mpulsi menetari per mezzo di
un rarforzamento delle natura centidiizzata qel.'economia. on ditre parole, il
I8CAL0 CRe SEmDId Ceidrs: ali'laterno i queste proposte é guello di
INTrocUrre und scrta ¢l convertiniiicd iliitata, che esplicnerebpe ie sue
funziont 4.’ interno det vincoio inderogabise cne sancisce, per ogni paess
socla:ista, 1! primato de.ilo $tato suij economia.
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Note

(1) G611 scambi intra-tedeschi non compaiono nelie statistiche ufficiali sui
commercio ESt-Ovest e vengono finanziati attraverso l'apertura di una speciale
i1nea di credito da parte delia Germania Cccidentaie.

(2) Nella contabilitd nazionale dei paesi Comecon, 11 Pmn costituigce
l'equivalente del nostro Pil. Rispetto a quest'uitimo, 11 Pmn esciude dal
contegqgio 1 settori cosiddetti non produttivi, che comprendono una parte
71levante del servizi.

(3) Provvedimenti di riorganizazione del commercio con 1'estero analoghi g
quelil sovietici sono stati adoftatl ancne in aitre nazioni Comecon, come
Cecoslovacchia e Bulgaria. In Poionia, invece, la "riforma” si sviluppa su uno
schema in parte originaie rispetfo ai modello soviertico, con una maggiore
arcentudzione sulio sviluppo delle esportazioni.
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