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IEHZE DI STUDIO E LE DIIZIATIVE PER LA RICONVERSIOIE HEGLI USA

Prenessa: la letteratura anericana usa distinguere tra ricounversion2 e
conversione. Col prino termine si intende il ritorno alla oroduzione civile di
una industria dopo una parentesi non troppo lunga di produzione militara:
tipicanente oid avviene dopo una guerra. Con conversions si intende invece il

passagzio allsa proaua ione civile di una industriz che, in taupo di pace 2 in
via permanente, & dedita alia produzione militare. Al di 1a della terminologia,
nei fatti 1 due fencmeni presentanc orobleﬂl differenti. Evidentemente unz cosa
&, per gli uomini come per gli implanti, tornare alle vecchie abitudini; altra
Taccanda & avventurarszi su un nucvo te“reno. Qui, cmungue, si accennera sia zd
sperlenuﬂ gi riconversiocne che di conversions, usando i due termini ccm2
det
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dimensione macro, e'Seymour ielman (4}, che non a caso insegna ingssneria
industriale.

Cerchiamo di vedere brevenente guello che guesti autori si sforzano di
dimostrare. Prima di tutto essi contestanc i supposti benefici influssi della
spesa militare sull! economia, ovvero il militarismo keynesiano. Se il problema
& sostenere la daanda, creare posti di lavoro, rivitalizzare l'econonia ci
sono modi piu efficaci per farlc che produrre armi, essi dicono, Pud essere
interessante far caso al fatto che 1'amministrazione americana che con pidl
veenenza ha contestato il principio stesso dell'intervento pubblico
nell'econcomia, ha poi insistito sull'effetto stimolante delle spese militari:
"1' amministrazione Reagan, che aveva pramesso di ridurre il ruolo keynesiano
del governc,” si & poi rifatta largamente a Heynes per alhtare a giustificars le
proprie scsltie di riarmo®™ (5);

Vediamo, ccmungue, qualche esempic. Quanto zll'cccupazione le tre industrie
manifatturiere pil grandi nel settore bellico - si aggiudicano circa il U405
degli acquisti totali del Pentagono dal settore privato - ¢reanc mene poshti di
lavoro per dollaro che l'industria manifatturiera mediana. Uno studio del 1982

dell' Employment Research Associates na provato a predire 1" impatto
sull'occupazions dello spostamento di 62,9 miliardi di collari dapli ascquisti
militari ai consumi privati: vi si puadagnerebbs un wilione & mez
lavoro. Lo stesso studio ha indicato in 28.000 gli occupati creati
miliardo di dollari spesoc nel csettore bellico - contro i 30.0C00 cre
paribus, dall'industria mediana in uno studio del Bureau of Labor Stz
In generale le commesse militari assicuranc menc occupazions di inve
lavori pubbliecl, educazione, o nel settore dei consuml privati, Dannc
pilt lavoro dell!' industria petrolifera o di quella autcoumobilistica., I
gran parte del posti di lavoro creati dalla spesa nilitare va a '‘chi meno ne na
bisogno: lavoratori specializzati, professionisti tecnici (6.

&)

Un altro motivo ricorrente nell’analisi dei fautori dnlla conv
galoppante declinoe subito dalla base produt:zva anericana 2

nilitari., "Quando delle risorse finanziarie vengono destinate a

produzione civile su tase continuva, subentra 55 neralmente un perfezior

dei mezzi di produzione. Diventano pil adsgzuati ed efficenti. Fungicnano zezliio
2 s0n0 pil produttivi. Gli eccnomisti on;m“aho questo Ffenomeno un avmento della

productivita marginale del capitaie. Quando invece2 1@ risorss vengono
utilizzate per obiettivi che non possono cendurre ad una uligriore produzi
{(cose le armi ndr.), l'incremento della produttivitd narzinale del cap;,al
perso. Perso per sempre™ (7).

Sulla stessa linea di ragionaniento, la spesa militare comporta per la sccietd .
altri costi. Ad esempio quella parte di Ricerca e Sviluppo in campo ovellico che
non he alcuna ricaduta, cioé non 2 applicabile in alcun modo alla produzione

civile. 0 ancora - & il fenazeno & ancor meno quantificabile - gli effetid
sulla forza lavoro, in nodo particolare i nanagers, della produzions militere
Zssi si abituerebbero a lavorare "non badando a ninimizzare i costi, bensi

massimizzarli ed a compensare i costi massimizzati con sussidi massiniszagi?
(8). Riaddestrare i dirigenti & probabilmente uno dei preblemi piu acuti posti
dalla conversione economica.

liel 1979 negli Usa, per ogni cento dollari di forpazicne di capitale lordo
fisso civile, altri 33 erano destinati alle spese nmilitari; 32 in Gran
Bretagna, 26 in Francia, 23 in Svezia, 20 in Germania federale e 3,7 in
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Giappone. Coumenta Melman: "Il basso rapporto tra 1'impiego militare di
capitale & la fomazione di capitale civils che si riscontra in Giappone e in
Germania federale & segno sintomatico della modernita degli iumpianti e delle
attrezzature industriali di tali paesi" (9). He risente a sua volta la
produttivitd che negli Stati Uniti & aumentata nel periodo 1960-83 a un tasso
medio annuo del 2,6%, il pili basso tra i paesi industrializzati. Hel 1978 gli
Stati Uniti avevano lo stock di macceninari metalmeccanici pill obsoleto di
qualsiasi altro paese industrializzato. In generale nancherepbe uno degli
incentivi classici all'investimento: compensare 1'auiaento del costo cdel lavoro
con 1l'aumento della produttivit2 indotto dalla nuova tecnologia. MNel periodo
1971-78 i prezzi delle macchine utensili sono aumentati negli Usa a un ritmo
pil sostenuto delle paghe medie orarie; il contrarioc di quantc accaduto, ad
esenpic, in Germania e in Giappone. Secondo ielman le cause sono due, entrambe
riconducibili a unz sorta di infezione della mentalitad militare. T
Dipartimento della Difesa & diventato uno dei maggiori acgquirenti di qacchi
utensili e uno del ma gglorl sponsor di ricerca nel campo - quindi anche questc
settore ora tende a massimi zzare i costi. In g enerale 1 managers america

sulia scorta dei loro COLleLnl del comparto belllco - S0n0 sempre [Reno
interessati allza produzione e sempre pill attrzatti dal far sold¢ Ycon ogni
genere di stratagemma finanziario'.

Tutte queste considerzzioni spostanc di poco i corni del d
all'11¢ io0. Anche se le conseguenze della spesa militare p
nde portata, 11 nodo della conversione & a livello micr
enza di alternative, tuitti coloro che dipendono dalla pr
ino buoneg ragioni per opporsi alla riduzione dei bilanei del
nenc espiicitamente intere comunita o aree gsografiche finisco
gruppli di pressione in {favore della spesa militare. DI gui le 4
iniziative - politiche e di elaborazione teorica - americane: da un
programni e 1 progetti su scala Taderale, dall'altro quelli su scala
L'attenzione particclare dedicata alla scala locele ha nolte cau
¢ parsine ovvio che per convertiire un certo impianto & la re
ro ' & btiscgno di concscenze specifiche. Tra 1'aliro agisce una
culturale nei confronti di una programmazions cantralizzat
di fuori del Dipartimento della Difesa. Dice ltielman cne' i
quingusnnali diventano americani gquanto la teorta di mele quando riguardanc 1l
a { '
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Le iniziative per la coanversicns - Ecco un esenpic, inprontato z grande
pragiratiano, di quanto appena detto. ilegli Usa ci sono 20.000 feornitori della
Difesa e 100.000 subfornitori, pill centinaia di basi militari. Se tutti costoro
riettesserc a punto piani di conversione € un organismc centrale dovesss
rivederli ogni due anni, tale organiano si troverebobe ad esaminare 35.000 piani
1t anno, ad iopiegare circa 20.000 persone e z costare circa mezzo miliardo di

dollari 1'anno., "La conversions deve pertanto essere pianificatz su una base
2l tamente decentralizzata. Cosl risulta pil efficace e molto pilt economica™
(12). Le proposte di legge presentate al Congresso riflettons guesta
impostazione. In particolare una, il Defense Economic Adjustument Act, & stata
presentata per la prima volta nel 1977 e poi successivamente ripresentata -~ da
licGovern e iathias al Sepnato e da Ted 2iss alla Canera.
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La proposta na tre conpbnenti principali., Prino essa stabilisce un Consiglio
per il Defense Economic Adjustment pressc 1'Ufficio Esecutive del Presidente.
Il Consizlio & presieduto dal ministre del Commercio e consiste di seil
funzionari pubblici, sei rappresentanti delle dirigenze industriali e sei
rappresentanti del sindacato. Rispetto ai piani di conversione non ha alcura
funzione pianificatrice né di supervisione. Semplicenente incoraggia lz

" preparazione di progetti pubblici civill da parte del governo federale e delle
autorita statali e locali. Tali progetti possono servire alle industrie per
avere un' idea della domanda civile potenziale qualora la spesa puodblica
tagliasse sul militare e si dirigesse altrove. Inoltre & compito del consigiio
redigere una sorta di manuale di linee-guida ver la conversione, li i comitati
a livello locale cui # demandata la stesura dei veri e oropri plard di
conversione sono liberi di . seguire o ignorare i suggerimenti del manuale,

Secondo elemento della proposta & la creazicne di "comitati per 1t uso
alternativo™ in ogni base militare e impianto 1ndustriale del compartoc beliico
- compresi 1 cenfiri di ricerca. I comitati hanno nove membri: ire
reppresentanti dei dirigenti locali, tre rappresentanti dei lavoratori e tre
rappresentanti della comuniti nominati dal governo loczle. Essi analizzano gli
impianti e la forza lavoro & sviluppanc piani comprensivi per la loro
cornversione in attivita civili. Tali piani devono comprendere llacguisto di
nuove struttuwre produttive, il riaddestramento della forza lavero, studi sul
mercatl deli nuovi prodotii e una strategia finmanziaria.

I1 terzo ed ultimo elenento riguarda lza creazione 4ai un Ifondo per i lavoraiori
presso il Dipartimento del Tesoro. A rfinanziarlo ¢i pensanc le industrie
rilitari destinando ad esso 1'1,25% del valere lordo delle coumesse belliche

annuali. I1 Fondo va a pagare oualeosa ¢i sinile alla nostra cassa
interranione, pil le spese di addestramento, pil eventusli spess di tras
&2 sistemazione per coloro che fossero costrefili a czudiare vosto di lavoro.
Questi sussidi hanno una durata wmassina di due annd i o}
pianc di conversione., Come si vede il principic &
singoli e non zllie imprese - e cid per non perpatuar
na prassi delle industris bellicne, ciod l‘essern
palpadile un altro principioc: quellc di preparare,
industrie alla cornversione. Cosl Tacendo i proponsa
deriotivare la resgistenca a una dininuzione della spese n
nisurse capaci di amportizzare una caduta improviisa di ¢

I1 S&TE he intrapresc una campagna a tappeto di pubblicizzazicne di questa
proposta di leggze. Plprnsentaua guest'anno da Ted Veiss alla. Camers ael
Rappresentanti na raccolto finora 1'adesione di aliri 37 congressmen. {2 la
strada per raggiungsre la discussione & ancora lunga; plu lunga ancora quella
per una sua approvaziocne., All'interno del ccrpo politico anericano la vitelita
delle forze che dovrebbero appogziarla non é delle uiollOPl. Ci riferiamo siz

al movimento sindacale, sia al wmovimento della pace. C'E& bisogno, secondo
alcuni che si superi la situazione per cul "il sindacato pensa che la
conversion2 &€ un problena dei pacifisti, = 1 pacifisti pensano che ia
conversione & un problema sindacale® (13). Oltre al SAIE, cosunque, tra i
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gruppi pacifisti & oggi attiva sulla conversione anche la Hational luclear
WYeapons Freeze Campaign che ha un proprio ilational Labor Coordinator. Per
guanto riguarda il mondo del lavoro, oltre a numerosi gruppl attivi qui e la
sul temi della conversione, i sindacati pil impegnati sono 1'International
Association of lachinists and Aerospace Workers, la United Auto Workers Unicn e
la United Electrical, Radio and lzchine Workers. I loro rapporti con la grossa
centrale sindacale AFL-CIO sonc spesso difficili.

Le esperienze; riconversione e conversicne - Dopo la seconda guerra mondiale -
il fatto & ben cconosciuto - l'econcmia americana 2 passata attraverso il piu
zigantesco processo di riconversione che la storia abbia mai wisto., el 1045
c'erano 12 milioni di persone in servizio militare attivo, con 2,6 milioni di
civili impegnati a sostenerli. Due anni dope i militari erano un milione e
seicentomila e i civili 860.000. Hel 1943 13,4 milioni di anericani lavoravano
in industrie legzate alleo sforzo bellico: erano azncora 11 duse anni dopo, na
crollavano a uno nel 19U6, Il picco nelle spese per la difesa era stato toccato
nel 1944, col 38,75 del PIL; nel 1947 si era al 5,2 e 1'anno successivo al 3,2.
Quello cne & meno noto & che si comincid ad ogni livello a pensare &
pianificare tzle riconversione sin dall'inizio della guerra stessa (18). In
caaplesso lo sforze fu corconato da successo e da pochissimi traumi, per una
serie di motivi. In primo luogo si trattd di riconversione e non di conversione
come sarebbe oggi il caso. In secondo luogo il dopoguerra presentd una
situazione estremamente favorevole a livello macroeccncomice: era disponibile
una vasta accunmulazione di risparmio accoppiata a una doaands da tempo
compressa, in particolare di beni di conswo dureveli. Infine parecchi elementi
strutturali favorirono la Tlessibilita della forza lavoro - soprattutte il
diriito di riprenceres le wvecchie occupazioni - e la smobiiitazions in nodo
chiaramente irripetibile.

Diverse, ancne tra lcro, furono le esperienze del dopo-Corea e del dopo-Vi
che presentarono problemi e trovaronc risposte ancora differenti, pure se
scala molto ridotta rispetto zlla seconda guerra mondiale (15). Pil
interessante tud essere sapere cie sin dal 1961 un Economic Adjusimsni Office
presso il Pentagono ha aiutato diverse copunita ad assorbire la caiusura di
attiviti legate alla Diresa. Hel periodo 1971-79, secondo dati di questc
crzanismo, sono stati oreati 124.500 nuovi posti di lavoro in 85 comunitd che
hanno oveneficiato di assisteznza. E cid a fronte di 122.000 posti di lavoroe
persi a seguito di decisioni dellz Difesa. Sembra, dungus, che la conversione
appartenga al regno del possibils., Va infine fatto notare che una sorta di
conversione interna allo stesso settore militare esists ad & propria di guesto
depoguerra: "dalla fine della seconda guerra mondiale, gli Stati Uniti nanno
spostato la scesa da armi convenzionali terrestri e mavali {come i veiccli da .
caatattimento, llartiglieria, ls navi di superficie e le munizioni tigiche
delia guerra di Corea) a maggiori uscite per aerei alla fine degli annl '50 e
ora verso i sempre pil deominanti settori della missilistica e del programni
spaziali (16}.

flon pud andare serza menzione, infine, il tentativo pil rilevante di
conversions compiuto negli Usa in tempi recenti, tentativo che riguarda la
MeDonnell Douglas., II caso & abbastanza particolare percne si tratta degti
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impianti di Long Beach in California, ciod la Douglas propriamente, che primna e
dopo-la fusione con la [eDonnell nel 1967 ha prodotto esclusivamente aerei di
linea. Tali impianti sono oggi utilizzati tra il 15 e il 20% della loro
capacita, L'occupazione dal '67 in poi 2 stata falcidiata e addirittura tre
anni fa la ditta pensava di ritirarsi dall'aviazione commerciale e chiudere del
tutto Long Beach. I1 problema, quindi, & pil che altro quello di aggirare
1*alternativa tra chiusura tout-court e conversione alla rovescia - cioce dal
civile al militare.

I principali protagonisti dell'iniziativa sono la United futo Workers locale,
un gruppo attivo da diversi anni chiamato lMid-Peninsula Conversion Project e un
centro studi, il California Department of Economic and Business Development.
Questi tre organismi hanno messo in piedi dal 1982 un gruppo di studio - ai cui
lavori assiste anche un rappresentante degli ingegneri della MCD. I1 gruppo ha
identificato e raccazandate una serie di nuove produzioni che sembranc adatte
agli impianti e alla forza lavoro, socialmente utili e in grade di reggere la
concorrenza: materiale leggero ferroviario e tranviario, aerei di terzo
livello, equipaggiamenti per la cogenerazione di calore ¢ mezzi per
handicappati. Un'occasione per tradurre in pratica una-di queste idee
alternative s'& presentata quando un'affiliata della giapponese MNissan, la
Sumitomo, ha preso parte a un appalto per 170 carrozze ferroviarie bandito dal
California Department of Transportation. Per leggs se a vincere appalti cne
riguardéano il sistema di trasporti & unz ditta straniera, essa deve fare

1' assemblagegio finale del prodotto in California. Lz Suniicmo & pronta ad
affidare il lavoro alla Douglas e trattative erano ancora in corso =i luglio di
gquest'anno (ad allora risalgono le ultime notizie di chi secrive).

Conclusioni - Un paper al quale si chiede di fornire unz rassegna ha poco da
concludere. Sclo due piccole note. La prima & questa: in tutti i pae )
industrial izzati esistono 'piani di mobilitazione generale in caso scoppiasse la
guerra. La pace & scoppliata da un pezzo ma qui da noi, ccme &llfestero (Svezia
esclusa) non =siste 1'equivalente, ovvero plarmi predisposti di conversione
economica. La seconda ncta & un'esortazione a2 non guardare zi probleni della
conversione dal militare al civile come se fossero atipici. Cosa comportano le
ristrutturazioni di tante industrie - 1'acciaio, 1'automobile ete. - se non una
conversione parzials di risorse esconocziche, di uomini e di macchine da un
comparto a un altro? Un altro che spesso noa o' &, deve essere trovat
inventato. Da questo sforzo per trovare nuove cose da produrre, & in modo
nuovo, si spera escano soluzioni per chi vede minacciato il propric
lavoro. 0O per chi non lavora affatto. La conversione & in fondo tutto gquesto.
Dice Suzanne Gordon che "la conversione & una di quelle strategie capaci di
fare del sindacato un qifensore agrressive non solo degli cccupati ma anch
disoccupati® (17). C'& n'?® abbastanza, in conclusicne, per interessare
sindacalisti italiani.
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NOTE

1} Cfr. Hugh G. losley, "The 2Lrms Race: Econonic and Social Consequences™,
LexingtonBooks, Lexington (MA), 1935, pp. 162 e sge.

2) Ibidenm p. 164.

3} DeGrasse & un ricercatore del Council on Economic Priorities. Tra i suoil
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lavori cfr, "Hilitary Expansion, Cconomic Decline, The Tipact of iilitary
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Spending on U.S. Economic Performance™, Sharp, Armonk (1Y), 1983, Una var,sione
pill breve dello stessc lav.. . | _...rsa col iitolo."The lillifary Zec wmy
Suzanne Gordon, Dave licFadden (a cura di) "Economic Conversicn, Revitalizing
America's Econouy", Ballinger, Cambridze {1A), 19084,

4) ielman & professore di ingegneria industriale alla Columbia University.

Lt elenco delle cose da lui curate o scritte sarebbe decisamente troppo lungo.
Ci limitiamo a2 quarto tradotto in italiano. Dungue, "Capitalismo militare, Il
ruclo del Pentagono nell'econcmia americana", Torino, Eipaudi, 1672; tre saggil
pubblicati sotto il titolo "Fabbriche di morte: & possibile convertirle?",
Tullio Pironti Editore, Hapoli, 1982; "Conversione Econcmica: perché?, IRDISP
Papsrs no. 1, Roma, settembre 1985.

5) Robert W. DeCrasse Jr., "The Hilitary Zconomy", cit., p.5.

6§) Cfr. DeGrasse, op. cit., pp. 6-10.

7) Seymow Helman, "Comversione econcmica: perché?', cit.
8) Ibidex.

9) Ibiden.

10) Ad esempio il termine "politica industriale”, tanto noto agli eurocpei, & di
recente acquisizione negli Usa.

11) Seymowr Melman, "Conversione eccnomica: percha?", cit.

12) Lloyd J. Dwas, "kzking Peace Possible: Tne Legislative Approacn to
Economic Conversion" in Suzanne Gordon, Dave HeFadden (eds), op. cit., p.75.
13) "Economic Conversion ete.®, cit., p. ZIV.

14) Cfr. Hugh G. losley, op. c¢it., pp. 167-173.

15} Cfr. Hugh G, losley, op. cit., pp. 173-177.

16) Cfr. Hugh G. lposley, op. cit., p. 177.

17)Y Suzanne Gordon, "Contribution for the panel 'Arms race and industirial
reconversicn'', SID 18ta World Conference, Rome 1-4 July 1985,
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