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GIAPPOME: POLITICA ESTERA E DI SICUREZIZA
di Stefano Silvestri
1 11 Giappone si consicera un paese occidentale e 2 collegato con un

trattato agli Stati Uniti &' America.

2 I proolemi ¢i sicurezza cel Giappone, rei conf'ronti deil'Urss, sono
profonaanente diversi da quellil dell'Euwropa Occidentale,

2a) Il Giappone & un'isola, e quindl teme meno ltinvasione diretca,
anche se rimane irrisolto € irritante il proolema celle isole
Kurili; esso deve perd accrescere la dif'esa del porto di YWakapai nel
nord; deve migliorare la sua diresa aerea; deve acgcrescere la sue
capaciti di interaizione delle vie marittime, in particclare degli
stretti di Soya.

2b) Il Giappone non rappresenta una ninaccias, neanche potenziale, per il
territorio contirentale sovietico (a differenza della Nato); il suo

. ruolo militare anti-sovietico & importante solo pér ostacolare o
regare operazioni sovietiche ai proiezione della rorza all'esterno.

2¢) L'Urss, strutturalmente, non dovrebbe avere interesse ad invadere il
Giappone, n& a porsi in forte e diretta contrapposizicone con €SSOy
malgrado l'attuale cattivo stato delle relazioni reciproche: pratico
failimento della seconda consul tazione di laveoro russo-gizpponese
{osca nel gennaio 1982 {la precedente fu del maggio 1979); proteste
giapponesi per 1'intenzione dicniarata dai sovietici di ridispiegare
ad oriente gli S8-20 eventualmente ricotti ad occidente;
abbattimento del Jet delle lirnee aeree coreane sulle isole rurili e
in genere continue provocazioni aeree socvietiche (nel 1900 sono
state registrate 220 viclaziordi dello spazic aereo glapporess da
parte c¢i aerei militari sovieticei; nel 1582 re sono state regisurate
205); proseguimento del cont'litto sulle Kurill e mancamza del
trattato di pace; posizioni giapponesi critiche sulla Polonia e
sull' Af ghani stan, eccetera.
lion ci s0no state molte visite al massimo livello tra losca e Tokyo,
salvo le visite di kikoyan (1961) e Growko (1972) e guelle di due
trimi ministri nipponici a itosca (1956 e 1973). Tuttavia la
complessitl cegii equiliuri asiastici potrebbe spingere liosca a uwna
politica pil aperta verso Towyo. I Giaprone, in linea di principic,
non ® contrario purch¥: 1) -kosca sia dizposta a discucere del
oroblena delle Kurilij 2) =-cid npon diminulsca i legaml dl sicwrenza
con gli Usa.

2d)  Su ¢ila strategzia nuciears & possibile, teorlcamente, per il
Gizppone mantenere l'ipotesi di una deterrenza non nudleare.
Certc, & parte le dirficoltd poiiticae inlerue, il Giappone da un,
punto ai vista tecnice non ha alcua necessith o interesse in un
dispiegamentc di IF {navali o terrestril.
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Semmai la sua sicurezza nucleare pud solo basarsi su forze di tipo
strategico. Quindi, ove enirassero in crisi le sue attuali relazioni
con gli Usa, i1 Giappone si froverebbe a dover scegliere tra una
opzione integralment{e non-nucleare e una opzione nucleare strategica
{nazionale o bilaterale, tipo ilf).

3 Il maggiore impegno per la sicurezza del Giapporne, al ¢i fuori del paese,
resta quello verso la Corea del 3Sud, che non cauporta il dispiegamento di
truppe o forze giapponesi bens! aiuti economici (ultimo prestito pari a 4
miliardi di dollari) e contatti con gli Usa per mantenere la presenza
americana nella peniscla.

4 Il Giappone ha sia motivi di accordeo cne di disaccordo con 1'Luropa
occlidentale, sul piano deila sicurezza. .

4a) In campo nucleare e in genere militare il Giappone non pud
considerare positivamente l'idea europea (non dichiarata, ma
perseguita di fatto) di spostare verso oriente parte del potenziale
pellico sovietico oggli ad occidente.

4v) In un periodo di "shifting priorities™ degli Usa, Giappone e Europa
possono trovarsi in competizione per ottenere l'appoggio militare
prioritario degli americani.

4e) Ambedue le aree (Giappone e Eurcpa occidentale) dipendono dal
petrolio medic orientale, anche se il Giappone in realtd ne dipende
pil del complesso europeo (ma alcuni paesi ewcpei si trovano in
situazioni amalogne, vedi 1*Ifalial); ¢id pud portare sia a
cooperazioni che a conflitti.
Durante la guerra ira Iran e Irag, il Gisppone ha tentato di
asswere un ruolo di portatore ai buorni uffici e di canale di
comunicazione tra i due paesi. Cid lo na portato a correggere la
impostazione generalmente filo-iraciena, prevalente in Occidente. A
Londra (Swimit dei 7) il Giappone ha fatto correggere in senso
pro-iraniano la dichiarazione cosmune in materia,

4d) Ambtedue, Eurcopa e Giappones sottolineano 1'importanza della
sicurezza regionale e del Terzo liondo, noncneé itimportanza degli
strumenti econcmici di aiuto: il Giappore sta raddoppiando per la
seconda volta il suo fondo di assistenza.
Le aree prioritarie di interesse economico~politico giapponese
coincideno a velte con aree pricritarie europee. Esse sono state
sincra: i cimue paesi dell'Asean, tre paesi al confini di aree di
conflitto (secondo la terminologia giapponese, e ciod: Thail andia,
Pakdstan e Turchia), l'Egitto, il Sucan, la Scmalia e la Giamaica.

5 Il Giappone & il maggior partner commerciale della Cina: 25% del
commercio estero cinese (anche se solo il 3,5% di quello giapponese).
Esso vuole mantenere con la .Cina ottimi rapporti ancne politici (migliori
in genere di quelli di Reaganl}, e concede a Pechino prestiti importanti a
basso tasso d'interesse (5,5 miliardi di dollari dal 1979). Pecnino e
Tokyo nanno assunto una posizione caune sul probleaa degli SS-20.
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Tuttavia il Giappone & preoccupato di alcune tendenze occidentali ad
"esagerare" il ruclo della Cina in campo strategico militare, poiciie
ritiene:

53} che legami sempre pill stretti tra la Cina e 1'0Occidente potrebbero
spingere 1'Urss ad accrescere la sua presenza militare in Estremc
Oriente (e abbiano gia rfacilitato l'accordo tra Urss e Vietnam
nonch®, forse, l'invasione dell'Afghanistan);

5b) perch® una Cina sempre pili forte potrebbe turbare i delicati
equilibri asiatici e in particolare la sicurezza dei paesi
dell"' Asean;

Se) perche il tutto potrebbe risolversi in una illusione: la Cima
infatti non & pill filo~Occidentale di quantoc non sia filo-sovietica
{almeno agli occhi giapponesi).

6 I1 Giappone & sempre pilli interessato alle operazioni di peace-keeping,
soprattutto se in amoito Nazioni Unite. Ha espresso la sua disponibilita
ad inviare personale, ancne wmilifare, nel gquadro di una soluzione del
problema della Namibia che garantisca l'indipendenza di quel territorio.
Ha espresso uma posizione di principio favorevele ad aiutare la
ricostruzione del Libano {dopo il ritiro delle truppe straniere) e, a suo
tempo, non era del tutto contrario a fornire un appoggio inairetto alla
forza multilaterale coccidentale a Bejirut. Politicamente, 1in ledio
Oriente, & favorevole a un riconoscimento reciproco ira Olp e Israele. Ha
garantito il 70% del crediti necessari per allargare il Canale di Suez
(rendendclo tra 1'altro atitraversavile anche alle portaerei nucleari).
Garantisce appoggio logistico per le forze navali americane nell'Oceano
Indiano/Golfo e per la Rapid Deployment Force.

7 Il Giappore tende ad accrescere moderatamente il suo sforzo per la Difesa
(che cra perforerd di pochissimo il limite dell'1% del GNP, stabilito dai
governi giapponesi rel 1976). Inoltre contribuisce per pil di 1 miliardo
ai dollari l'anno al mantenimento delle Gasi americane in Giappone.
Attualmente i1l Giappones in termini assoluti, ha 1'8° bpilancio della
difesa su scala mondiale e, 2 corf'ronto con i paesi ato, mantiene il 4°
tonnellaggio navale, il 5° tonnellaggio di sottamarini, il 6° posto come
forza aerea. Tuttaviz le sue spese per la difesa pro-capite rimangorno
circa 1/5 di quelle della Germania Federale.

Il Giappone ha annunciato di voler contribuire alla difesa dell'area
marittima del Pacifico sino a2 1.600 km dalle sue coste. Si tratta perd di
un contributo relativamente sottile e leggerc., Per fare di piu il
Giappone dovreboe dotarsi di almenc due task forces con portaerei (il cne
comportereboe il raddoppio del suo attuale bilancio della difesa). Alcuni
ritengono che cid potrevbbe turbare l'equilidrio politico interno
giapponese a ravore di una rinascita del militarismo, e che caaurque un
simile sviluppo sarebbe visto con preoccupazione da vari paesi asiatici
legati all'Occidente (core le Filippinel.

8 I rapporti tra europei occidentali e giapponesi, sul piano pelitico,
stanno crescendec. Il momento di svolta & avvenuto durante la
collaborazione sulle crisi dell'®Iran (ostaggi amvasciata Usa) e
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dell' Afghanistan: attraverso il meccani=mo della cooperazicne politica e
la presidenza di turno della Comunitad. Tuttavia i risultati di quella
esperienza sono stati valutati con scetticismo dai giapponesi.

" kolto ben articolati sono i rapportl bilaterali tra Giappone e Regno
Unito. Appena meno articolati ed intensi quelli con la Irancia e la
Repubblica Federale di Germania. Pill occasiomali quelli con 1l'Iitalia. E
stato raggiunto un accordo per consultazioni regolari, almeno una volta
ogni sei mesi, tra il ministro degli Esterl giappornese e il ministro
degli Esteri del paese della Comunitd che detiene la presidenza di turno.

9 Al cune consideraziomni:

9a) il Giappone ha dato una svolta pil marcatamente e attivamente
filo-occidentale alla sua politica estera, che resta soprattutto
filo-Usa.
Ea anche counpreso cne dovredbe accrescere il suo ruolo
internazionale, anche nel campo della sicurezza.
Tuttavia non & a suo agio con molii aspetfi della politica di Reagan
{(come del resto non lo era, per altre ragioni, con la politica di
Carter). Cid 1o spinge a ricercare contatti politici con gli eurscpei
per coordinare e praiucovere una diversa politice occidentale sul
piano globale.

9b) Resta perd teroricamente aperta per il Giappone {(una volta che
1'Grss sia d'accordo) la possibilitd di una intensa politica di
contatti, distensione e cooperazione con i sovietici, proovacilmente
pil facile e al limite pil avanzata di quella europea o di gquella
americana., Se quindi dovesse per qualche ragione entrare in crisi
l'aggancio occldentale del Giappone, Tokyo na un'alterrativa
realistica di collaboraziome con ¥osca, che non & di semplice
finlandizzazione.

9c¢) Cid rorse spiega la prudenza caratteristica nelle aperture
giapponesi alla Cira. Certo spiega perché il Giappore non veda con
favore ura stretta integrazione frea la Clna e 1'Occidentes cne
ridurrebbe notevolmente il suo ruolo attuale e lz sua futura licerti
d'azione. In termini strategico-nilitari il Giappone Ssembra
sottovalutare (non si capisce se di proposito ¢ per semplice
tradizione storica) l'importanza del ruclo di oilanciamento
terrestre e nuecleare della Cima.

9d) Il Giappone sembra incline soprattutto a sviluppare rapporti
bilaterali, mentre non appare molto comvinto della utilitad dei
rapporti mul tilaterali (salvo il campo econcmico e cauzercizle, ¢
anche 11 il suo accento va agli accordl di ftipo giobale, Gatt, rmi,
ecc.); non bisogna ancora quindi sopravvalutare evoluzioni quali i
rapporti stabiliti con la Comunitd e la cooperazione politica o la
recente visita del cape della Agenzia di Difesa alla Nato.

9e) L'accorde tra BEwopa e Gilappone sul piano strategico non & ancora
chiaro rei suoi lincamenti. Al contrario, sinora, sembra essere pil
campetitivo che cooperativo. :
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9f) Maggiare cooperazione potr'e'bbe invece essere possibile in liedio
Oriente, in Africa, nel Sud Est Asiatico e forse {punto di grande
interesse per 1'Italia) nel Mediterraneo Orientale.

9g) Il sistema politico giapponese, all'interno, non faciiita rapidi
mutamenti di indirizzo strategico e deve quindi essere graduale. L'
importante, ne consegue, garantire la continuitd dei contatti e del
mutamento. Cid suggerisce una crescente jstituzionalizzazione dei
meccanisni di consultazione e informazione reciproca, sia sul piano
bilaterale che, meglic, multilaterale., Bisogna spingere il Giappone
verso la multilateralitd.
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