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Cooperazione economica

LYiltalla ha tradizlonalmente sostenuto un ruoio non
indlfferente ., nello sviluppo economico delltlran
contemporaneo. Cinque anni dopo {*instaurazione del la

Repubblica Islamica |lo stesso ruolo sembra palesarsi come
possibile, nelltambito di una interessante continuita.

Per rendersene conto sl pud tornare sommariamente sui
rapporti fra |It'ltalia e I'lran al momento In cul l|e forze
polltiche della Repubblica 1Islamlica si sostitulvano allo
scia. Alla fine del 1978 |I'ltalia aveva Importato petrollo
greggio per 14,3 mlilloni di tonnellate, cio® un ammontare
pari al 13,2% delle sue Importazioni totali nello stesso
periodo (1), Nelltambito del commercio non petrollifero
[*|talia occupava Il settimo posto nella graduatoria dei
fornttorl, dopo USA, Repubblica Federaie di Germania(RFG),
Giappone, Regno Unlito, Francia e India. Al tempo stesso
figurava come il quarto cliente, dopo URSS, RFG e USA, 1]
dato pil significativo, tuttavia, era dato dall'ammontare in
essere delle commesse per lavort di ingegneria Industfriale e
civile che risultava pari a circa 5.700 millardl di lire.

Oggi le commesse, dopo aver sublto una pressocch& generale
sospensione o cancellazlone, non sono neppure lontanamente

paragonabi|l alla situazione che sl poteva reglistrare alla
caduta dello scla. Nel 1983 nondimeno |'ltalia flgura come I
secondo [mportatore dall'lran, dopo il Glappone, e come II|

quinto fornltore, dopo la RFG, il Giappone, la Turchia e Il
Regno Unito. Le Importazioni di gregglo continuano Invece .ad
essere sostenute: nel 1982 sono state pari a clrca 12,8
milionl dI tonnellate e nel 1983 si sono mantenute pllu o meno
sullo stesso livello. Nel 1982 le (importaziont dall'lran
hanno costituito il 16% delle importazioni totali dI gregglo
del|'Italia registrando un'accresciuta importanza di questo
paese rispetto alltepoca del lo scia come fonte dl
approvvigionamento dell'italla La sostenutezza di tall
importazlioni - & responsablle dello sbllancio a favore
dell'lran che caratterizza 1Ii'inftercambio con I'Italia. |In
assenza di una adeguata dinamica delle commesse, |0 sbilanclo
& assal rilevante, essendo le Importazioni (italiane “totalli

| dati sulle Importazioni di Béfrollo sono calcolatt sulle

statistiche disponibill in ENI, Energla e Idrocarburl 1983,
Roma, Palombl, dicembre 1983




Aliboni - I|talia e Iran: opzlonl e polltiche - p.2

pari a circa tre voltfe ['ammontare delle esportazioni totalli

verso {*Iran. Nel 1983 le esportazioni Itallane sono
aumentate del 40% rispetto all'anno precedente, mentre quelle
dell'lran verso |{'ltalla sono aumentate del 6% «circa.

Tuttavia, mentre & difficile attribulire wuna significativa
stabl|ita a tale andamento, questtultimo non ha Impedito un
sfa pur |lleve peggioramento della poslzione <italiana nel
confronti del paesi concorrenti sul mercato delli'lran.

Se & evidente una <continuitd neiltintercamblo commerciale

corrente, pur nell'ambito di persistent] probiemi dl
squllibrio, meno evidente 2 la continuitd dal lato della
cooperazlione economica: la partecipazione al grandi lavorl,
al progetti di sviluppo, alla formazione umana e allo scambio
tecnologico. Ma || fatto & che In Iran, il camblamento di
regime ha messo, o almeno a “tentato di mettere, in
discussione i grandl obblettivli del lo sviluppo
economico-sociale e anche | modi per attingerlo. Con Bani

Sadr c'® anche stato un tentativo di elaborare una politica
- economlca basata su un pil complesso modello di comportament]
e obbleftivi economico-sociali. La continultd pertanto non
pud essere ricercata come risultato visibile del processi in
COrso, benst! come potenzial Ita che scaturisce dal
riorientamento complessivo della socletd Iraniana ovvero che
& racchiusa nel seno delle sue strutture di fondo.

Su questi aspettt ci si & gla soffermati nei documenti

precedenti. E? opportuno qui ricordare le conclusijoni
principall. Dal cambio di regime & uscita I|'aspirazione a un
modello dI sviluppo 1 cui tratti pibt  Importanti sono
condivisl dalle maggiori forze politiche oggl presenti sulla
scena iraniana, quel le de| governo come quelle
dell'opposizione. Bani Sadr, come presidente della
Repubbllca, ha espressoe con maggior rigore di altri
I'aspirazione a uno sviluppo pil equilibrato, sia dal punto
di  vista Indlividuale <che “terrlitoriale; ad wuna politica
petrollfera pit conservazionistas; a una politica

infrastrutturale pil consona alle esigenze della produzione
piccola e media del paese; allo sviluppo dell'agricoltura. I
Partito della Repubblica Islamica (PRI) non propone nulla di

diverso, anche se certamente Iinterpreta 1| programma con
maggiore pragmatismo e flessibilltd. 1|l piano di sviluppo
quinquennale, emesso nel 1983, enuncla Infattl | seguent]
obblettivi: autosufficienza alimentare e massima prlorita
all'agricoltura; rlduzione della dipendenza del settore
Industriale dall'esterno; riduzione nel lungo termine della
dipendenza dell'economia Iraniana dal redditl petroliferlt.
Accompagnato dal massimo consenso, quindi, Il problema del

model lo cui Ispirare lo sviluppo soclo-economico dell'iran &
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pluttosto di sapere come e In quale mlsura obbiettivi cos?
genericl siano realizzati e reallzzablli. La riduzlone della
dipendenza dagl! introiti petroliferi, infattl, non sl & per
nulla ridotta. L'economia, con la caduta di Banl Sadr, si 2
trasformata In un glgantesco meccanismo di tfrasferliment! di
reddlto alle famiglle e alle imprese, di tipo essenzialmente
clientelare. Le principall riforme, come la riforma agraria e
la nazionaillzzazlone del commercio estero, sono state
accantonate testimonlando del prevalere dell'ala moderata del
PRI.

Cosl, I'economia Iraniana oggi, a dispetto della rivoluzione
e dell'unita d'intenti verso |Yacquisizione di una
sostanziale Indipendenza dall'esterno, sembra paradossalmente
pit vicina che mali a quella del paesl petroliferi pil
moderati, In cul wun modello di spesa per +trasferimenti
prevale su qualsiasi modello di sviluppo della produzione.
Occorre perd guardare pib lontano e, soprattutto, tenere
conto della distorsione creata dalla guerra con I['lIraq. La
guerra com'& ovvio, assorbe risorse Ingenti. Nel bilancio di
previsione 1984-85, su una spesa complessiva di 44 miliardi
di dollari, da 4 a 5,5 sono destlinatl direttamente alle spese
belliche, 4,1 al Ministero della Difesa e 1,3 al Guardfan!

della Rivoluzione. Ma & chlaro che, al dI |4 della guerra e
della |otta politica fra |e due ali ali'interno del PRI,
I'lran resta un paese che si differenzia da altri paesi
petroliferi, <come la Libila o ['Arabia Saudita, perch?
possiede wun'antica base manifatturiera e una popolazione
numerosa e capace. || modello dI spesa adottato oggl dal
paese, anche se In misura rilevante & il risultato di scelte

politiche clientelari, deriva in misura alitrettanto rilevante
dalle necesslitd belliche. All'Interno di questa situazlione
contingente emerge la struttura fondamentale del paese, la
quale suggerlisce delle costanti che oggi possono essere meno
evidenti ma che domanl rilprenderanno vigore.

Le opzioni messe 1In rilievo dai governi che si sono
avvicendati finora alla guida dell'iran, possono essere pil o
meno reallisticamente attingibill nel breve e medio periodo,
ma esprimono bene l('orientamento di fondo e le potenzialitd

reali del paese: |tagricoltura, le infrastrutture di base, lo
sviluppo della plccola e media Industrla, la diversificazione
del settore energetico, |'implego delle risorse energetiche

per lo svlluppo rurale e per | consumi della popolazione,
etc. In questo senso di grande fnteresse sono le
dichlarazionl del direttore dell'Agenzia per il Piano e 11|

Bilancio in wuna lunga Iintervista al quotidiano "Ettela'at"
(18 gennaio 1984) rilasciata in occasione della presentazione
del bilancio di previsione del 1984-85, nella quale si
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puntualizza assal chiaramente che |'Iran, mentre ribadisce I|
rigetto della polltica Infrastrutturale dello scid, con |
suol evidenti obbiettivi di prestigio dI regime, ribadisce
anche che |I'lran ha bisogno di alimentare uno sviluppo
Iinfrastrutturale massiccio, rilorientando | programmi del
passato ma evitando di lasclarli cadere. Nell'intervista si
mette anche 1In rilievo che 1le Infrastrutture avviate o
completate dal precedente regime sono malfatte, pll che
inutili, e che occorre riadattarie e riabillitarle.

Sono, queste, dlichlarazioni la cul Importanza e 11| cui
significato per la cooperazione dell'ltalia non deve sfugglire
e che danno raglone a quanto alla fine del 1978, un po!
profeticamente, scriveva una acuta osservatrice
defl'evoluzione politica ed economica delli'lran: "Non ci
dovrebbero comunque essere dubbl sul fatto che prima o dopo
ta maggior parte dei progetti sul quali stanno operando |le
societd Itallane saranno portati a termine, poiche ...
qualunque tipo di sviluppo futuro |I'lran vorr3d assumere, la
loro tipologia e la loro oggettiva rispondenza alla necessita
di scala del paese, appalono fuori discussione"(1)

C'® dunque una potenziale continuitd nel ruoio che I'ltalla
pud svolgere nel confronti dello sviluppo economico Iraniano.
Questo ruolo si concentra nel settore delle Infrastrutture e
dei lavorl civili. In questo settore aila fine del 1983 |e
seguenti tfrattative erano in corso: +trattamento del gas a
Kangan; costruzione di wuna centrale elettrica a nord di
Teheran; terzo bacino a Bandar Abbas; montaggio di
untacciaierla a Mobaraké&; fornitura e montagglo di velcoll.
Come si & detto, nulla dI paragonabile al Ilvello raggiunto
nel 1978, Tuttavia I'indlicazione & significativa. Si fratta
indubbiamente di un settore che oggl subisce una concorrenza
da parte di paesi economicamente emergenti, come la Corea, la
Turchia, etc.. Ma continua ad essere un settore nel quale c'2
un sicuro possesso tecnologico e un avviamento con pochi
rivall da parte delle Iimprese Italiane,. Occorre anche
considerare che molto assiduamente le autoritd iraniane danno
a vedere una "magglore disponiblilitd e cooperazione" nei
confronti dell'italia. La valutazione corrente & percid che
esiste un gruppo di fattori favorevoli, sia strutturall che
potiticti perch& |['ltalla assuma un ruclo «crescente nel
settore dei progetti dI sviltuppo e delle infrastrutture.
Paest come Il Glappone e ta RFG hanno messo in atto polltiche
di sistematica penetrazione e cooperazione e hanno
consolidato posizionl di rillevo nel rapporti economici con
I'lran. Altrettanto sembra possibile per quanto rlguarda
I*1talla, sol che si mostri un minimo d'impegno e di maggiore
attenzlione e sensibillta.

Margherita PAOLINI, "I riflessi economici della «crisi
Iraniana", Politica Internaziole (Roma), 2, 1979, pp.93-7
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Looperazlone e pollitica estera

fl probiema che pone questa potenzialitd nel rapporti di
cooperazione fra I['ltalia e |'lran & se essa si presta ad un

uso anche polltico e a quali condizioni. E in caso positivo &
necessarlio anche definire quall sono 1 limiti e le
opportunita che alltltalia da tale uso pelitico

deriverebbero.

Come & stato rilevato nel documento sull'iran e le grandl
potenze, il ruoio europeos e quindi anche quello dell'ltalia,
sembra poter essere pil articolato di quello delle grandi
potenze e di quello di paesi come la Francia che, a causa
della loro alleanza esplicita con |'lraq, sono considerati da
Teheran addirittura come del nemic! nazlonall. Questo ruolo e
la sua magglore articolazlone, d'altra parte, si fondano in

modo  non Indlfferente sulio sviluppo del rapporti di
cooperazlone economlica e, lronlcamente, sulla minore
diffidenza che ['lran, un po' come tutti i paest del Terzo

Mondo, flnlscono per provare neil confront! det loro vecchli
colonizzatori rispetto all'incombente e pil attuale minaccia
che percepliscono da parte delle superpotenze,

'l limite di questo ruolo sta nelia sua compatibill+d con |

legami di alleanza che vigono nei confront! degli USA e pil
in generale con la dimensione del rapporti est-ovest. VI sono
sltuazionl in cui Il ruolo di maggiore cooperazlone che &

consentito agli europei e al giapponesi permette una sorta di
gioco delle partl. Questo gloco, nelltambito del rapporto
est-ovest, &  vprezioslissimo poiche consente di mantenere
determinati paesl al dI fuorl dell'orbita sovietica, d! dare
loro 1I'indipendenza necessaria a mantenere aperte opzioni
nazionall, etc. E' questo Il caso del ruolo europeo in Africa
australe e nel Corno d'Africa. Non esattamente analogo appare
Il caso dell'lran, e cid per | seguent] motivi:

a) Come & stato notato - ancora una volta - nel documento sul
rapportl fra I'lran e le grandl potenze, il rapporto fra lIran
e URSS -1 caratterizzato da complessita storiche e
geopolitiche che non possono essere sottovalutate. Anche se
la volontd d'indipendenza dell'lran rispetto all'URSS &
ancora pil netta di quella del paesi orlentati verso ||
soclalismo che abbiamo appena rilcordato, le complessitad del
rapporto non consentono di dare per scontata |'Iimpermeabl| ity
di Teheran rispetto alle pressionli e agli interessi
del | 'URSS. Questa slituazione crea un'asimmetrlia nel confronti
degl!l USA che, da un lato rende pil complesso il "gloco delle
parti" dI cuil stiamo parlando ma, dall'altro, lo rende ancor
pilt necessario,
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b) Nei confrontl dell'liran, la posizione americana &, per
ragloni anche emotive, meno rilassata che nei confronti di

altri paesl. Una politica europea di troppo stretta
cooperazione con I"lran potrebbe portare suscltare
suscettiblilita e - come all'epoca delle sanzioni - dei
contrasti in seno alltAlleanza circa la sua opportunita. Non
& questo, tuttavia, 1l rischio pit attuale, il quale invece
discende dal contrastante atteggiamento di europel e
amerlcanl sul modo diI affrontare e crisi del Terzo Mondo nel
quadro del rapporti est-ovest. Cost, | rapporti molto stretti
che |a RFG Intrattiene con I'Ilran appartengono esattamente a
quella concezione di maggiore accomodamento nelle aree
extra~NATO, In vista del mantenimento di condizioni di
distensione con | YURSS, che costltuisce oggetto di
contenzioso fra gli USA e gli alleatl europei, e che riguarda
anche | palestinesi, 1l Corno d'Africa, |'Afghanistan, etc.

SI  tratta di un problema molto generale delle attuall
relazionl Interatlantiche, che perd trova nel caso dell'lran
untappllicazlione particolarmente spinosa a causag delle

Ipersensibilitad e delle insicurezze accumulate dagll USA nei
confrontt diI questo paese. E' evidente, tuttavia, che,
passato il problema degli ostaggl e delle sanzioni, una

cooperazione economica anche dI grande importanza creerebbe |
problemi qul accennati solo nel caso Iin cul creasse dei
rischi, a livello regionale, per la stabilltd e la sicurezza
degll alleati arabl degll USA nel Golfo.

c) Nel quadro regionale, <cul sl & appena accennato, le
forniture di arml vengono ad assumere ovviamente un
Importante significato poiltico. Non si ha notizia di
significative forniture occidentali dlI armamenti all'lran,
L'*lran ha ricevuto arml dal paesli minorij del blocco
socialista e, 'in parte, anche da lIsraele, E' chiaro perd che
una presslone sull'lran per innalzare 1|l livello della
cooperazlone economica, come quella che potrebbe voler fare
Ititalia, sl +radurrebbe prima o pol in wuna richiesta di
forniture d'armamenti e cid da parte degli 1Iraniani non
sarebbe neppure illegittimo . Come corrisponderebbe 1|
governo f[taliano a tali richieste? Si pud ricordare qul che,
mentre sono proseguite in gquesti anni vendite di armi

alltlraq (1), nel caso dell'lran si reglstrd a suo tempo il
rifiuto dell'Agusta di cedere (a causa perd dlI pressionl che
nascevano da parte americana) un lotto dI ellcotteri gia
ordinati (2). Pilt di recente non si hanno notizie di vendite,

SI veda Gianluca DEVQOTO, "lrag: un colnvolgimenrto
imbarazzante", Pollfica _Internazionale (Roma), 10, 1980,
pp.105-6, nonch® L'ltalia nella Polltica Internazionale,
Ed.di Comunita, Milano, vari annl, 11 <cap. sul rapporti

bilaterall e quello sulle esportazloni di armi dell'ltalia
2

Alberto TRIDENTE "L*emblematico 'affare Agusta'" Polltica
Internazionale (dbma), 5, 1980, pp.134-5 g ’
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almeno di vendite Importanti, da parte Italiana. D'altra
parte, come si & visto nel documento sul ruolc delle forze
armate In lran, |le forniture di armi sono un fattore
Importante la possibilita diI tornare a sviluppare una pil
intensa cooperazione economica.

d) La questione delle vendite di armi va vista parallelamente
alltappoggio anche politico che certamente I'lran chiederebbe
come contropartita di un maggiore sviluppo dei rapporti

economici. E' anzi vero che I'iran glad chiede - e anche qui
con una certa legittimitd - tale appoggio. Cosl, nel febbraio
di quest'anno, Nabavli, ministro dell!'Industria pesante,

sottolineava che |o sviluppo della cooperazlione economica si
rivolge a quei paes! che "non mostrano untattivitd ostile"
nel confrontl dell'lran (e con questo si riferiva all'lraq).
In realtd & la questione dell'lirag e del dilemma che si &

venuto a creare fra Iran e arabi 1l problema pilt difficile e
cruciale nell' amblito della formulazione diI wuna politica di
cooperazione con itliran. Il "recupero" dell'lran &

condlzionato soprattutto da questo fattore. Come si & visto
nel documento sul rapporti reglionalil deli'iran, quest'ultimo
paese & In sostanza diventato un fattore della poilitica
Interaraba. La conseguenza dI questo evento & che (per
lpotesi, anche Indipendentemente dalla guerra con |['lraq) i
rapporti con Itlran hanno Immedlate ripercussionij sui
rapporti con 1 paesi arabl. Gll Interess! europel ed italiani
alltevoluzione del rapporti interarabi, all'equilibrio che si
viene a creare fra questl paesi in quanto determinante della
crisl arabo-lIsraeliana e quindi di un Iimportante aspetto
delle relazlionl est-ovest, sono Iinfluenzatl dalla politica
che essi scelgono dlI condurre nel confrontl dell'lran. La

guerra rende ancora pib difficile il dilemma. La Francia ha
fatto 1In queste frangente la scelta dlI appoggiare senza
esltazionl gll arabl e la coalizione moderata che oggl fa

riferimento all'Arabla Saudita e allil'lraq, con ['Egitto sullo
sfondo. CId costa alla Francia la possibilitd di qualsiasi
rapporto con Teheran. Un attegglamento generalizzato di
espllclto appoggio all'lraq da parte degli europel! creerebbe
infollerabiil rischl a Jlivello est-ovest. La situazione
odierna che, nella semlparalls! degll USA, vede un certo
gioco delle parti fra paesi europel ha quindl del risultati

positivi, Ltappogglo all'lran, tuttavia, menire pud
al largarsl considerevolmente sul planc puramente economlco,
frova per gli europei un limite sul plano politico e militare
a causa del |loro Interessi arabj. Questo limite, a causa
degl | ovvlil intferessi iranianl, ® anche un limite
alltampiiamento del rapporti economicli fra Iran e paesi

occidentali, ovvero un'lpoteca che |i sovrasta.

In concluslone, una particolare condizlone dell'lran nel

lAlI1784 - Riservato = Vietato riprodurre senza autorlzzazlone



Allboni - Italia e lran: opzionl e politiche - p.8

quadro dei rapportl con le superpotenze e, soprattutto, la
sua peculiare situazione nell'ambito regionale a causa del
suo coinvolgimento nella politica Interaraba e della guerra
in corso con |'lraq fanno s! che la politica europea nei
confronti di questo paese ponga problemi pit diffictil di
quel | i che si presentano in sltuazioni apparentemente
analoghe del Terzo Mondo. Il dilemma fra lIran e arabi, In
questo senso, & certamente pil spinoso di quello fra Etlopla
e Somalia. Una polltica anche assal spinta di cooperazione e
fornitura di armi con Il Mozamblico creerebbe meno problemi
del caso In cul wuna politica siffatta fosse condotta nel
confronti dell'lran.

Opzionl e politiche

Nei confronti dell'lran |I'obbiettivo ©presumibilmente pit
Importante del paesi occidentali & di impedire che questo
paese venga a ‘trovarsl nella condlizione di avvicinarsi
al I'URSS a causa del suoi difficlili rapporti regionall oppure

finisca In wuna situazione dI grave Instabiiitad Interna a
causa delle turbolenze che, peraltro, esso stesso ha

suscitato. Una presenza In qualche modo amichevole e
cooperativa del paesi occidentali <che sono in gradi di
effettuarla, in modo da evitare ognl rischio diI serio

Isolamento del paese, & dunque necessaria e preziosa per gli
Interessi di tutto ('Occldente.

In questo quadro, una politica I1tallana, vligorosamente
affiancata a quella tedesca e glapponese, di approfondimento
del la cooperazione economlica con I'lran & utile e

ausptcabile. Le premesse e le condizlionl per ampliare questa
cooperazione esistono.

H limite che una simile polltica Incontra sta nei
condizionamenti politicl e milltari che pud porre, su
esplicita e legittima richiesta della controparte firaniana.
E' necessario conslderare attentamente questo limite, poich2
esso Influenza Interessi atlanticl e arabl che per |'lItalla
sono almeno altrettanto timportanti del rapporto con |1'lran,
E? necessario, tuttavia, non farst nemmeno troppo
condlzlonare da questo |Imite. Nel casl specificli sara
opportuno esaminare le possibilltd che via via s! presentano,
con |a mente anche rivolta al fatto che, finita la guerra, |

legaml sul ptano degli armamenti e su quello della
cooperazlione economica condlzloneranno pesantemente lo
sviluppo del rapporto. Una politica di cooperazlione

economica, assortita da una cauta somministrazione di mezzi
mllitari, appare dunque untopzlone aperta all'ltalla, sia nel
suo 1interesse, sia nel pllb vasto Interesse dell'Alleanza.
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