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L*IRAN E LE GRAND| POTENZE
di Roberto Aliboni

f.Ltinvasione dell'Afghanistan nel dicembre del
1979 pud apparire oggl! come 11 culmine di un
ciclo espansivo dell'URSS nel Terzo Mondo che,
contrariamente alle previsioni, non é poi
proseguito. L'invasione =~ Interpretata ora come
un problema di sicurezza nazionale (1), ora come
la prova della decisione dI Mosca di conslderare

Irreversibill 1 regimi comunist!l emergenti nel
Terzo Mondo (2), ora come un passo verso [I
controllo del petrollo e/o delle sue rotte
marittime (3) - & rlimasta dlI fatto scarsamente

decifrablle nelle sue motivazionl. Non cte
dubbio, futtavia, che |a percezione occldentale
di minaccia 1in relazlone al Golfo Persico e
alltAsia sud-occlidentale sl & attenuata. Si tende

piuttosto a sottol ineare gll svantaggl che
|'occupazlone dell'Afghanistan rappresenta per |
sovlietlici. L*Inconcludenza del l'operazione &
assoclata alla stabllizzazlione del regime di
Addis Abeba e a quella "tela di Penelope" che &
diventata I'istltuzlione del partito lenlnista

etiopico, all'evoluzione moderata dell'lraq, alle
intese che sl fanno strada In Africa australe fra
la Repubblica Sudafrlicana e | paesi della "linea
del fronte, alle perslistenti, pil generall
difficoltd dell'URSS ad affermarsi sulla scena
mediorlentale, s! che se ne trae la conclusione
che al clclo espanslivo & succeduta una
stagnazlone, se non addlrittura un ciclo
negativo, in cul ben note carenze sovietiche (sul
ptano ideologico come su quello deila
cooperazione economica) si sSONno sommate ad
oggettivi ostacoll regionali.
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(1) J.Valenta,"The Soviet Invasion of
Afghanistan: The Difficulty of Knowing Where To
Stop", QOrbiss 24, 2, Summer 1980, pp.201-18

(2) H.Carrdre D'Encausse,"La politlique extérieure
de I'URSS: <continuité et rupture”, Polltigue
Etrangdres 45, 2, Juin 1980, pp.363-75

(3) A.Y.Yodfat, M.Abir, ln_the Direction of the
Perslan Guif, Frank Cass & Co., Londra, 1977, &

il capostite di una tes! diventata tralatizia
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Alle altre poste negatlve del bilancio sovietico
sl suole aggiungere |'evoluzione dell'lran. La
rivoluzione e soprattutto la vicenda degl i
ostaggl dell'ambasciata americana fecero a non
pochl ritenere che I'lran presto sarebbe divenuto
strumento della pil ampla politica sovietica di
espansione nelltAsla sud-occidentale. Al
contrario, a sel annl dalla caduta dello scia,
pilastro della presenza americana nella reglone,
I*lran sembra aver scelto wuna posizione di
autentico e fermissimo non alllneamento.

Flno a che punto @& inequivoco questo non
alllneamento tiranjano? La percezione occidentale
ha oscillato da un estremo all'altro: dalla

subitanea strumentallt3d agll interessl sovietlcl
della rivoluztone lranfana, alfa sostanziale
Impermeabil it deli'lran alle presslonl

del I'URSS. Nelltembito del rapporto dell'iran,
cos! come @& wusclto dalla rivoluzlione, con le
grandl potenze e speclialmente con le due
superpotenze, sembra questo i punto pit
rilevante da dirimere per poter dare uha
valutazione di prospettiva., La +tesi di questo
documento & che, ferma restando |'indipendenza
dell'lran dall'URSS e la volontad del paese di
preservare la propria autonomia nel quadro dlI una

poslzione di non allineamento, 1| rapporto fra
questi due paesi & nondimeno Iinfluenzato da
complessita che non consentono di dare per
scontata |'impermeabilita dell'lran rispetto alle
pressioni e agll interessi dell'URSS. Quantomeno,
non consentono di eguagllare totaimente tale
impermeablilita a quella di cui oggettivamente
I['Iran pud godere nel confrontl degli USA. SI

possono immaginare sviluppl della crisi Ifrantana
in cul I'URSS beneficerebbe di margini di manovra

che per ('0Occidente sarebbero Impensabiltl.

Nel prossimo paragrafo vengono fornltl alcunli
elementi fattuall e delle riflession] su questa
asimmetria che sottende il pur vigoroso non

allineamento di Teheran. Successlvamente sl cerca
di dare una splegazlone a questa asimmetria. Nel
paragrafo seguente sl considera |a posizione
- americana e quella degll europel. Infine si tenta
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di trarre qualche concluslione di prospettiva e
qualche orientamento di politica.

2.Nel febbraio del 1981, alla conferenza dei non

allineati di Nuova Dehili, il signor Nahavli,
ministro di stato della Repubbilica Islamica
dell'iran, dlichiarava che 1l suo paese "non solo
ha posto fine all'oppressiva dominazione

del1'0Occldente, ma nella lotta per ragglungere
unfindipendenza reale dall'Occidente, non & mal
scivolato verso |'Est"(4). Frequentissime, simill
dichiarazioni riflettono una precisa volonta del
governo dI Teheran e +frovano nel paese un
consenso ampio e radlcato. Dt'altra parte, |'lIs|am
nella rivoluzione Iiranlana fonda una terza via
fra capitalismo e comunismo e quindi, per
definlzione, una sceita di non allineamento, anzi
di non allineamento mllitante e attivo nella sua

avversione alle superpotenze e al loro
imperiallismo. E' necessario anche softollneare
che ia terza via 0, se si preferlsce,

Itantimperialismo & un obbiettivo che accomuna 1|
Partito della Repubblica Islamica (PRI) a tutte
le pilt important! forze di opposizione, sia
politiche che etniche., In c¢id non a caso ||
Tudeh, il partito comunista Iranlano, anche nei
momenti dI magglore prossimitd alle forze di
governo di Teheran e alla rivoluzione In genere,
& rimasto estraneo all'area sclita.

Cid posto, se nel confrontl degli USA I'lran ha
dimostrato un'avversione attiva, vistosa ed
univoca, Itatteggiamento verso |'URSS appare pil
variegato di quanto la retorica del regime
promette. Si possono cos!l cltare fatt] e
atteggliamenti che testimonliano dl una netta
avversione al I'URSS, ma anche del contrario.

La dimensione ideolocglca, cul abbiamo gia
accennato, ® wuna prima Importante area nella
quale |'autonomia Iraniana dall'URSS pud essere
messa alla prova., Se si prendono | due estreml
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(4) Testo ciclostilato, 12 febbralo 1981, pp.2-3
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del penslero scilta, I*imam Khomeinl e Sald

Mohsen - il leader ideologico dei Mujahidin del
popolo - se nhe ricava una pari estranel t2a
all'ldeologia marxlista-leninista portata
dal I'URSS. Khomeinl & violentemente anticomunista
e i suol principi bastlari dI economia coranica

(5), quando non sono troppo generici, sl
apparentano pili al capitalismo che al comunismo:
corretta gestlione deile imposte, redistribuzione
dei proventi dello stato, ostilltad al profitti
illectti, ma anche wun'accettazlone abbastanza
esplliclta del la "libera impresa" e della
proprietd privata. D'altra parte il comunismo di
Mohsen & ben diverso da quello marxista e

leninista. Infatti I'estraneazione dell'uomo da
suo prodotto, e quindl lo sfruttamento, non &
attribuita al modo di produzlone, bens! alla

scarsa capacita dell'uomo di essere vicino a Dio.
La maturazione della coscienza rivoluzlonaria
eleva l|lo spirito sicché - secondo Mohsen -

"ciascuno s! sente responsablle verso gill altri e
verso le generazioni che devono venire,
sviluppando cos?t la solidarietd fra gli wuominli,
secondo la volonta del Creatore. L'individualismo
e |'interesse privato spariranno...Se | Yuomo

dispone della sua persona, deve anche avere |a
possibilita dlI controllare cid che produce"(6).
Tutto cid da un punto di vista pil pratlico si
traduce In una concenzlone di autogestlione della
comunlta, sulla base dellt'esercizio costante

del la propria responsabilita e del la
identificazlione di ruoli e compl ti nella
comunione spirituale con Dio. La societa
pollitica, le sue gerarchie, Il potere, le leggl
si dissolvono perch® la comunitd diventa Il suo

stesso imam. Questa tematica, vicina a molti dei
moviment! svliiuppatisi in Occlidente - Tellhard de
Chardin, Merleau-Ponty, Maritalin - & di fatto ben

(2222223332322 R EXRERRRESE R EEEEE R R EE R RS EESE L XX LX)
(5) Pour _un _gouvernement islamique, Fayolle,
Parigi, 1979

(6) Citato da A.Faroughy.,"La guerre ouverte
succédde au confllt de tendences au sein du
Mouvement islamique iranien", Le Monde
Diplomatigues agosto 1981, p.6
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lontana dal comunismo delltinternazional lsmo
proletario.

Alla luce di quanto & stato appena detto si pud

valutare meglio [l valore dell'ateismo comunista
come elemento di Incomunicabliltd fra Iran e
URSS. In frequenti dichlarazioni dei religiosl al
governo I'atelsmo dell'lideologla comunista &

violentemente e irremlssibiimente bellato, e
questo gludizio st & rlversato non poche volte
sul Tudeh. Ma questa valutazione, anche se
espressa con magglor vigore dai religlosi,
appartiene In realtad all'lntera area scilita ed @&
quindt wun'altra prova della naturale autonomia
iraniana nel confrontl del |*URSS.

Come facliimente sl deduce dal la strenua
resistenza opposta all'URSS dalltAfghanistan e
dalla reazione che I'invasione ha suscitato in
tutto il mondo Islamico, ma particolarmente nel
paesl lIslamlci confinanti, [l fattore reiligioso e
Ideologico @& destinate ad essere un ostacolo
Insuperabile nelle relazlonl fra I'lran e ['URSS

e pud suonare alle orecchie occidentall come una
garanzia automatica dell'evoluzlione antisovietica
deila rivoluzione. E in effetti Itatteggiamento

franiano di condanna dell'URSS per |'invaslone
dell1'Afghanistan & netto. Teheran ha fornlto
alut!l milltar!l alla resistenza afghana e ospita

sul suo territorlo un numero consistente di
profughi. Manifestazloni sotto I'ambasclata
sovietica sono state frequenti e hanno suscitato
proteste Inascoltate. Soprattutto, il governo
iraniano si & rifiutato di Intavolare discussionl
di qualsiasi +tipo con |l governo di Babrak

Karmals non ha acceduto alle conversazioni dl
Ginevra patrocinate dalla Conferenza lIslamica, e
pone come precondizione diI ogni regolamento 11|

ritiro senza condizionl del sovietlci
dall'Afghanistan e la possibllitd degtit afghani
dl scegliere liberamente il loro governo,

Nello stesso ordine di considerazioni si potrebbe
affermare che anche |a guerra con I'lrag @
destinata a tenere I['lran e 1'URSS divisi. Mosca,
come Washington, non si & chlaramente Impegnata
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per una delle due parti deil conflitto, ma a
differenza degll USA, che sl sono estraneati
dalla vicenda, I'URSS ha continuato a far planare
una certa ambigultad. Ci1d & sufficiente per
Teheran a creare ostilita. Tale ostilitad & andata
trovando negli ultimi  tempi un terreno pll
concreto, poich& I'URSS ha ripreso a fornire armi
al swo non antichissimo cliente di Baghdad.

Questo argomento si potrebbe generalizzare,
polche& |I'egocentrismo del governo di Teheran
unito al suo attivismo missionario lo porta a
conslderare che gll & contro chlunque non sia

dalla sua parte. Un atteggiamento del genere
porrebbe nell'imbarazzo I'URSS anche se non fosse
impegnata nell'occupazione dell'Afghanistan.

Ancora sl pud sottolineare che, se I'lraq riceve
armi da Mosca, I'lran non sembra ne abbia mal

ricevute, In realta, c¢'® nella politica di
procurement deli'lran una deliberata scelta di
Indlpendenza, anche se |le Iimportazloni daglt
arsenall iibici, nordcoreani e sirtani sono
Indirettamente provenientl dall'URSS e potrebbe
essercl untaccordo di triangolazione. Le
munizlonl sono acquistate da entrambi 1 blocchi.

Le notizie di Iimportazioni di armamentl dall'URSS
non mancano ma sono contraddittorlie e quando i
dirigentl Iranianl slI sono espressi In merlito
hanno sottollineato che, come che sia, sicuramente
i'Iran non Iimporta consiglierl! (7). Infine sl pud
dare per certo che |'Iran non sl & Indebltato con
nessuno per acquistare armamenti.

Si possono pol considerare le relazioni
economiche, un settore nel quale Jlo scia fu
certamente pil pragmatico del clero scilta. Cid
va detto soprattutto in riferimento al rapportl
di fornitura dI gas, che ebbero dal regime
precedente un grande impulso e che c¢ggettivamente
Integravano I'URSS in wuna rete di rapporti di
grande interesse e flessibllita. In effetti 1 due
gasdotti IGAT-1 {(portato a termline) e IGAT-2

(solo progettato) consentivano al l'URSS di
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(7) Newsweek, 12 febbraio 1982
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rifornire di energia le sue regloni dell'Asia

centrale con 1|l gas Iraniano, acqulsito sulla
base di contrattl di baratto a lungo termine, e
di esportare |l proprlo gas verso | paesi
del |'Europa occidentalie In camblio di valuta
pregiata (8). Ben lungl da cid, [l progetto del
governo attuale dell'lran & dl <costruire un
gasdotto attraverso la Turchia per esportare
direttamente ai paesl dell'Europa occidentale. In
ognli caso, ha cancel lato I progetto per
I1"IGAT-2. Le relazioni commerclall sono Invece
aumentate. Nel 1981 hanno ragglunto, per quanto
riguarda la parte scambiata In valore (clio?
quella non barattatal), 1,1 mlillardi di dollarl,
Il pit alto valore storico nei rapporti
commercialli fra | due paesl. Sono perd anche

raddoppiate nel periodo 1979-81 |e Importazioni
dei paesi In sviluppo (da 9 a 18%) e sono
dimlnuite quelle dal paesi dell'OCSE (da 80 a

64%). 1l punto cruclale & nello sforzo deliberato
di accrescere la dlpendenza dal paesi del Terzo
Mondo. Notevole |*accrescimento del rapporti
(politici oltre che commerciali) con la Turchia e
I} Pakistan.

Va menzionato infine Nl rapporto con 1
Tudeh.Generalmente consliderato diretta
espressione degli iInteressi di Mosca, Il Tudeh &

avversato da tutti | segmentl deli'area sciita.
La sua poiitica di supina subordinazione al

governo gll ha consentito di essere tfollerato e
utilizzato, ma non Ilo ha salvato dalltarbitrlo
del governo stesso. Nel luglio del 1982 11

quotidiano del partito fu sospeso e nel febbraio
del 1983 Nureddin Kyanouri, segretario del Tudeh,
assieme ad aliri dirlgenti fu arrestato e
successivamente costretto a wuna pubblica ammenda
in televislone per aver spiato In favore
del1'URSS. Il partito & attualmente sciolto,
anche se non & stato dichlarato illegale.

I 2222233233333 333323 3333222222222 222X E L]

(8) R.G.lranl, Changes in _Soylet Policy Toward
lran, in R.H.Donaldson (ed.), JThe Soviet Union_ 1in
the Third Worid: Successes and Fallures, Croom
Helm, Londra, 1981, pp.192-209
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3.Queste evidenze del l'autonomlia dellViran
dal | YURSS di per sé non provano la sua
equidistanza dalle due superpotenze. Prima di
dare una valutazione su questo punto & necessario
anche soffermarsl sulle evidenze contrarie.

St possono innanzitutto <cltare wuna serle di
piccoll fatti. Tutti 1 partitl secolarl sono
statli banditl. Il fatto che al Tudeh sla stato
permesso di continuare ad eslistere, sia pure
nelltambito del la plu smaccata
strumentalizzazione, non pud essere senza
slgnificato. Inoltre, al momento del la
nazlionallzzazione delle banche straniere, la

Banca Russo-lraniana fu risparmiata (ed era |Ila
sola banca ad essere dl proprietad esclusivamente
estera). SI pud anche rlcordare che Bazargan e

Bani Sadr, In modl diversl solteciti di
promuovere unteffettiva equidistanza fra le
superpotenze, sono stati |lquidati dal religiosi
e Ghotbzadeh, che tendeva a un certo

antisovietismo, & stato condannato a morte. Su
tutti & stata fatta pesare la calunnia di essere
agenti degli USA.

In relazione all'Afghanistan, I*atteggiamento
ufficlale dI estrema condanna & assortito di
notevoll 1incongruenze. Una reazlone di Khomeini

ali'Invasione si ebbe solo sel settimane dopo.
Chubin (9) riporta diverse note Interessanti,come
la mancata reazlone all'incursione sovietica 1In
Iran a segulito deil'offensiva nella provincia
afghana di Farah. Ma sono ancora pil notevoli
altre evidenze, come il rifiuto di concedere agli
afghanl una stazlione radlo sul territorio
iraniano e 1[Il parallelo accordo con |'URSS per
stabillre wuna comune stazione d'ascolto nel
Beluclistan iraniano per I'tosservazione delle
attivita al conflne afghano-pakistano (10).
Infine, sebbene - come & stato gid ricordato - un
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(9) S.Chubin,"The Soviet Union and !ran", Foreign

Affalrs, 61, 4, Spring 1983, pp.921-49
(10) Jilme (magazine), 8 marzo 1982, p.32
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aluto iraniano alla resistenza afghana ci sia,
Itinsieme di tali atuti appare In declino.

Su questi atteggiamenti iraniani pesa certamente
Il conflitto con I'lraq. E' evidente che |'URSS
ha qualche <cosa da contrattare 1in relazione
all'atuto che d& o che potrebbe dare alltiragq

nelltambito del conflitto. Le motivazioni di
slcurezza rnazlonale appalono, del resto,
determinantl anche nel settore pil deiicato fra
quelli in cul I'lran & in rapporto con |'URSS, e
ciod nel settore dell'assistenza militare.

Sebbene [ dirigenti iraniani, come abbiamo visto,
escludano ['intervento di consiglieri militari

sovietici, la realtd & che - mentre appare
sostanzialmente vero che non Importino armi
dal | 'URSS - su una massa di 1.500-2,000

consiglieri sovletici presentl! nel paese al 1982
alcuni sono certamente mllitarl, e comunque resta
accertata l|la presenza civile sovietlica laddove
quella americana & totalmente esclusa. Nel luglio
del 1981 & stato firmato un accordo triennale di
assistenza militare, in base al quale |'URSS si @
impegnata a provvedere alia formazlone di quadri.,
alltassistenza tecnlca e atl'invio di
consiglierli. Secondo Chubln (11) nel novembre
198t & stato segnalato Itarrivo di consiglieri
per la sicurezza, destinati alltaddestramento dei
servizi diI sicurezza (SAVAMA) e del Pasdaran, in
grado di parlare in farsi. Infine, con
riferimento all'esperienza cubana In Africa, la
presenza di 300 consigller! nordcoreani non pud
essere considerata come se fosse la presenza di
un paese del Terzo Mondo.

4.,La conclusione di Shahram Chubin sul rapporto
fra lran e URSS sembra corretta ed equilibrata:
"If +this pattern of +tolerance, reticence and
tactical cooperation Is evidence of anything, It
Is not of an equidistance between the two blocs.
it suggests a willingness to defer to the USSR
when necessary and to exploit It when profitable"
(12). E' un rapporto ambiguo e difficlile, ma 2 un

HREEREREXEEEEERRER AR REHRXERER LXK ERRRKLEEEAXRNN

(11) art.cit.; (12) art.clt., p.935
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rapporto ed & ben diverso dal non-rapporto che
I*Iran mantiene con quel "grande Satana" degll
USA. Possiamo cercare dl Individuare le raglonl
di questo dlifferente atteggiamento dell'lran
verso |le due superpotenze, senza ricorrere al
soli umori di vendetta personale di Khomelnl (che
purtuttavia nel confronti degll USA come pure di
Saddam Hussein esistono davvero).

Una discussione su questo punto inevitabilmente
rinvia alla perdurante - e inconcludente =~
questione del finl della potenza sovletica, una
questione che qul non pud essere neppure per
sommi capl richiamata. Sono da consliderare,
tuttavla, anche le ragioni che attengono
speclificamente il rapporto fra lran e URSS.

Per quanto riguarda 1[Il pill generale problema
della politica dlI potenza sovietica, deve essere
sottolineata la continultd storica della politica
russa in quella sovietica, che ne ha raccolto
I'teredita. La politica zarista di ricerca di uno
sbocco nel mari caldi non sl riflette in un
qualche “grand design", ma In un motivo
ispiratore costante che guarda alla mas sa
continentale meridionale e porta a concepire ora
progettl! di espansione, ora timori per la
slcurezza nazionale, ora entrambi. in questo
senso, pill slgnificativo del motivo dei "mari
caldi" & quello che si ritrova nelle memorie del
principe Gorchakovs [] ministro degil ester] che
presiedette all'espansione zarista nell'Asla
centrale del secolo scorso. Scriveva nel 1864 1|
principe: "Lo stato...5l trova costretto a
scegliere una delle due alternative: abbandonare
questo travagllio senza flne e lasciare le sue
frontliere ad un'offesa perpetuva...c Immergersi
sempre pib profondamente in barbare contrade,
dove difflcoltd e spese sl accrescono ad ogni
passo...La pllt grande difficolta & di sapere
quando fermarsi™ (13). Si ritrovano qui realta

I W I I K I I N I K I I I I I I I I I I KKK K KKK I N MWW I KKK KKK KX
(13 CIt. da R.B.Remnek,"Superpowers Security
Interests in +the Indian Ocean Area", Inst.of
Naval Studies, Alexandrla, June 1980,ciclostliato
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geopolltiche <che sono destinate a riemergere
senza sosta nel corso del tempo. Anche se queste
realtd non hanno direttamente o consapevoimente
tspirato | dirigenti sovieticl che hanno deciso
I'invasione del|'Afghanistan, & perd evidente che
tali realtd sono comunque sottostanti a quella
decisione e, per quanto qul ¢l Iinteressa, 2 del
par!l evidente che questa spinta ® presente anche

nei confrontl dell'lran, E? quindi ozlosa
Italfternanza di percezioni e analisl che sl
ritrova negl! ambientl occlidentalli, dal
catastrofismo Immediatamente successivo
alitinvaslone dell'Afghanistan alla soddisfatta
constatazione dellie difficoltad <che in Medlio

Oriente e nell'Asia sud-occidentale I'URSS ha pol
flnito per Incontrare. La continuitad di interessi
esiste. ©Essa pud arrestarsi di fronte alle
difflcolta in cui prima o pol s'imbatte, ma non
per questo viene meno come motivo ispiratore
profondo della polltica russo-sovietica in tutto
I'arco dell'Asia meridionale.

Accanto a questa tendenza di fondo che, come si 2
detto riguarda | presuntl finl generall della
potenza URSS, sl devono considerare gll aspetti
propril alle relazioni fra IYURSS e I'lran, La
presenza militare sovietica nel Transcaucaso @

molto rifevante e negll sltimt annli sl
accrescluta e modernlzzata. Questo fattore non
potra mal &essere eluso nelle decisionl del

governo dl Teheran, cost! come questtultimo dovra
sempre tener conto del fatto che l|'attegglamento
del | YURSS, di appoggio o© meno, tanto alle
nazionalita gquanto al movimenti politici
dell'opposizione & un fattore anch'esso non
eludibile. Gli auspici "personali®™ di Geidar
A.Aliyev sulle possibilita dI unificazione degli
azerbal janl nel pllt o menc lontano futuro (14)
hanno certamente ricordato a Teheran quale
influenza gode oggettivamente |'URSS sulla vita
politica Iinterna del vicino Iiran. In effetti,
tutto cid potrebbe riassumersi nellteffetto
Iinevitabile della viclnanza di una
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(14) S.Chubin, art,cltt,, p.933

VIETATO RIPRODURRE SENZA AUTORIZZAZIONE
DOC 1Al1/11/84 * Marzo 1984 Pag.11



superpotenza, con I'aggravante delle
sovrapposizion! etniche esistentl ai confini. Cid
conferlisce all'URSS un margine dI manovra che gli
USA non potranno mai avere, per quante navi da
guerra iInviino nei mari a sud dellt'lran, e che al

tempo stesso gil 1iranianli non possono sfuggire.
La geopolitica ostacola qualsiasi genulna volonta
di equidistanza Tl governo dell'lran possa
nutrire e fa dire che, In 1ilinea generate, 11|
governo dell'lran, quando non & wuno stretto
alleato del |'Occidente, con relazion] non
necessariamente catfive con [|'URSS - <come al
tempo dello scla -, & allora soggetto a una gamma
variabile di Influenze sovietiche che In qualche

modo orientano la sua politica In senso anti-USA,
anche al di |1a della sua stessa volonta.

In questo ambito non si pud fare a meno dl notare
che esattamente questa seconda alternativa @&
quella che oggi si verifica. La polltica costante
det 1 YURSS net confronti del regime rivoluzionario
dl Teheran non & quella di farne un diretto
alleato o di eserclitare su di esso forme dirette
di controllo, quanto piuttosto quetia di evitare
che in qualche modo - come per esemplio stava
accadendo con Bani Sadr - venga reintrodotfa nel
paese una visione plil bilanciata del rapporto con
le superpotenze. La vicenda degli ostaggl
americani & stata appoggiata dall'URSS con questl

finl e per gli stessl! motivi il Tudeh & stato In
prima |linea nel corso della vicenda stessa. Come
dice Alvin Rublnsteln, analizzando 1| rapporto al

26° Congresso del PCUS In merito all'iran: "the
most sallent consideration shaping Sovliet policy
towards lran s Teheran's antl-American and
anti~-Western orientation"(15).

5. Rispetto a queste compenetrazioni fra URSS e
tran, la situazione deglil USA & oggl ben diversa.
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(15) A.Z. Rubinsteln,"The Soviet Union and lran

under Khomelini", lInternational Affairs (Londra},
Autumn 1981, p.616
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I dati che defliniscono la situazlone dei rapporti
fra USA e Irarn sono molto sempllci. Per quanto

riguarda Il governo dell'lran, glil USA sono
semplicemente e irremissibilmente il nemico
pubbilco numero wuno. Da parte degi! USA Invece
regna una sorta di paralisli dovuta alla
frustrazione della vicenda degll ostaggi e al
timore che qualslasi politica essli facciano
questa gll st rlvoltl contro e si risolva In

untaltra umiliazlone. La stretta neutralita
osservata nel quadro del conflitto fra Iran e
irag & dovuta in gran parte a questa paralisi. |
pochi tentativi timidamente esperiti da parte di
Washington per riprendere del! contatti sono stati
accoltl da insulti. Teheran ha mostrato Interesse
solo a possibill forniture d'armamenti e part! dl
ricamblo, ma qui sono statl gll USA a non volersi
sbilanclare nei confront! dell'liraq e del propri
alleati arabl.

L'unico rapporto in corso fra USA e lran riguarda
la gestione degli accordl di Algeri. Gl! accordi
sono stati resi posslibill da un'oggettiva
posizione diI forza deglli USA, normalmente non
riscontrabile in analogh!l casl dl rappresaglia o
bolcottaggio economici (16), di fronte alia quale
I'l governo di Teheran ha dovuto cedere per potere

rientrare in possesso dl rllevanti averi 1In un
momento In cui non sl poteva facilmente prevedere
che le esportazioni di petrollo avrebbero
brillantemente ripreso. La gestione degll accordi

procede in modo soddisfacente, ma non ha aperto
nessun ulteriore spiraglio nelle relazioni fra i
due paesl.

Sulla neutratitad/parallisi degli USA nei confronti
dell'lran e del conflitto che lo oppone ormal da

anni atltlraq c'® un dibattito sia a livello
politico che fra gll osservatori, |l dibattito
parte dalla constatazione comune che I'lIran

appare come l|la posta strategica pit importante di
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(16) R.Carswell,"Economic Sanctions and +the lran

Experience", Foreign Affairs, 60, 2, Winter
1981-1982, pp.247-65
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quella pili vasta reglone che coincide grosso modo
con 1'Asia sud-occlidentale., Tuttavia da questo
consenso nascono due oppostl suggerimenti. Da una

parte quelll che rltengono che "The present
course seems, however, the only wise one for the
United States" (17), dall'altra quelll che

considerano che "“For three years, +the United
States has myoplcally mantained neutrality in the
Iran-iraq war. Our self-interest requires a *t11+%
toward lrag" (18).

E' evidente che I('apprezzamento della situazione
strategica della regione non ha dlI fatto come
premessa comune quella che sI & appena ricordata.
In realtd, chi preme perch® gli USA prendano
decisamente le parti dell'lraq, nelle linee della
politica che Parigl ha gia adottato, ritiene che
il rischio magglore che [|'Occidente sta correndo

& quello di una dlislocazione dell'equillbrio
Interarabo oggl esistente, [l persistere della
sovversione scilta nel confronti del regimli

moderati, per non parlare delle conseguenze che
una vittorla tiraniana potrebbe avere sul ruoclio
della Siria nel complesso del la politica
mediorientale, fanno ritenere urgente un appoggio
all'iraq. Per altro verso, anche Il rifluto da
parte delle potenze moderate locall d! ricevere
un aluto diretto degli USA e di accettarne una
visibile presenza nella reglione, consiglla di
mettere In grado i'lraq di fare quello che gll
USA e gll altrt paesi occldentalli non sono 1In
grado dl fare dlrettamente. Chi Invece ritlene
saggia la posizlione di neutrailtd degli USA 2
probabfimente plt preoccupato di non creare
sltuvazioni (n cui {'lran flnisca per essere
magglormente soggetto alle penetranti possibilitd
di Influenza che, come abbiamo visto, alltURSS
non fanno certo difetto,

AEXXXEXKXKXEIEHERIN NN NI KKK RN RNHKNNRNW NN ENXNXXR
(17) E.Sciollno,"iran's durable revolution",
Forelgn Affairs, 61, 4, Spring 1983, pp.893-920

(18) C.Helms,"Tilt Toward lraq", New York Tlmes,
28 novembre 1983; anche A.l|.,Dawisha,"iraq: +the

West's Opportunity", Fforejgn Poligy, 41, Winter
1980-81, pp.,134-53
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Al dI la del dibattito, +tuttavia, non sembra
emergere wuna percezione chiara e una pollitica

univoca. Le notazionl sul "“contingency planning”
degll USA che fornisce la Sciolino nelltarticolo
citato sono a questo proposito dI grande

interesse. Lo scenario fondamentale di crisl su
cul tale "contingency planning” & fondato sarebbe

quello di unfoccupazlione sovietica basata
sulltaccordo russo~franiano del 1921, L'accordo &
stato debitamente denunciato dal governo
rivoluzionario, ma |I'URSS ha ribadito la sua
valldltad, Conformemente a quanto abblamo appena
concluso nel commentare 1 dibattito sulla

poslzione americana nella crisi della regione, la
politica del governo amerlcano, pur fra moltl
dubbi e tentazionl, resta percld quella di
osservare la neutrallitd per evitare pretest]
al I TURSS. Allo stesso tempo, tuttavia, Il
"contingency plannling" prevede che |I'iran e |la
sua popolazione si mostrerebbero <collaborativi
con le truppe americane che andrebbero a
contrastare I'invasione sovietica e, di
conseguenza, prevede un Intenslvo uso logistico
del numeros! Impianti e delie Infrastrutture oggl
disponibli|li specialmente nella parte meridionale
de! paese. La Rapid Deployment Force & addestrata
ad operare nell'lran sulla base di questo
scenario fondamentale. Non sembra sl prevedano
seriamente scenari dominatl da fattori localli
(propagars] di rivolte sciite; vittoria dell'lran
nella guerra con I|'lraq; 1installarsi dl regimi
ftloirantani nei plccoll paesi arabi del Golfo,
etc.). Secondo funzionari del governo americano,

intervistatli dalla Sciolino, I|'amministrazione,
dopo aver enunciato dotftrine e politiche che
concentrerebbero Itattenzlione strategica suli
Golfo (la dottrina Carter e il "consenso

strategico" di Reagan), continua a dedlcare |
suoi sforzi migliori al Medio Oriente e alla
crisi palestinese. Per questo motivo rlschia di
trovarsi Impreparata dl fronte a un'eventuale

nuova crisi nella reglone del Gol fo, non
diversamente da guanto accadde
all'amministrazlione Carter, all'epocsa quasi

interamente impegnata nel processo di Camp David.
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Se quanto rlferisce la Sciolino & esatto, la
politica del governo amerlcano appare
Incongruente. Essa considererebbe In modo poco
bilanciato fattori locall e fattori globali e,
avendo identificato nel I"URSS il rischio
maggiore, non si preparerebbe a fronteggiarlo In
modo adeguato., GIi osservatorl, al di 13 del
dibattito cul qui ¢l si riferlsce, concordano nel
ritenere troppo modesto itinteresse americano per

gli svilupp! locall e Insufficliente Il |egame fra
la slituazione nel Golfo e quella in Medio
Orlente.

6. Le critiche, tuttavia, non si risolvono 1in
suggerimenti convincentl. Chti suggerlsce di
cambiare gioco, gettando Il peso degli USA dalla
parte dell'lraq e cercando per questa via dl far
crollare Il regime di Khomelnt, non dlice che 1In
terminl globall sarebbe questo un gloco assal
pericoloso e non dlce neppure quale reazione si
avrebbe all'interno dell'lran, E!' assal probabile
che un tale sviluppo darebbe fiato alle forze che

gia oggl auspicano una maggiore vicinanza
al I"URSS e} costringerebbe anche i pit
nazionalistl a ricercare nell'URSS wun appoggio
decisivo. Chi & consapevole di tall rischi non ha
perd alternativa diversa dal chiedersi se slia
opportuno prendere contatti con | gruppl In
esillo o se occorra meglio sviluppare i rapporti
commerclali tramite terze parti. Non c'% dubbio

che, di fronte alle possibilita di influenza e di
azione dl cul dispone |'URSS, glil USA sono in una
impasse da cul non & faclle uscire.

Sembrando assal improbablle una politica che
possa influenzare I| corso degll event! In lIran,
& tuttavia necessario che gll USA formulino una
politica pronta a cogliere le possibli{itad offerte
dagii scenarl| alternativi che Itevoluzlone

interna deftltlran pofrebbe presentare. Oggl
sembra di poter coglliere tre posslibiil sviluppl.
Un primo scenario potrebbe essere quello di una
vigorosa lotta di potere all'linterno dello stesso
PRI, Questa fotta, le cul premesse sono
largamente esistenti, anche se per ora non
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plenamente operanti soprattutto in virtd della
preeenza e della medliazione <carismatica di
Khomelnl, <coinvolgerebbe Ile forze oggl fuori
legge e quindis chiamata o meno da qualcuna deile
fazioni, ItURSS stessa. Un secondo scenario
contempla Itevoluzione verso una maggiore
stabilitd interna e una maggiore possibliltd di
attuazione della polltica di equidistanza, posto
che malgrado tutto tale politica & untaspirazlone

genuina della maggior parte degli Iraniani.
Infine, si pud Immaginare un terzo scenario In
cui Il clero scilta perde 1| potere perchd si
forma una coalizione deiie classi medie,
del |'eserclto professionale, delle sinistre
scilte e di alcune minoranze. Sul reallzzarsl di
questi scenari pesano fattori come || confllitto
con I'lraq e la politica regionale delIYURSS ( &
evidente che se [YURSS prosegulird nel maggiore

appoggio all'lrag che sembra averla animata negli
ultiml sel mesi, flno a promettere un aluto a
Baghdad per la ricostruzione della centrale
nucleare di Tammuz (19), Itatteggliamento di
Teheran dovrad tenerne contol), cio& fattori sul
quali gli USA non hanno Influenza o hanno deciso
di non averne. Tuttavia, essl| debbono prepararsi
& sfruttare e eventuallta che potrebbero
presentarsl. ‘

In secondo luogo, non sembra priva dl fondamento
la crltica di una scarsa connesslone fra le parti
in cui I'Intera Asia sud-occidentale si pud
suddividere, specialmente fra Il Golfo e il Medio
Ortente. Questa connessione sard affrontata pib
dettagliamente nel documento che si occuperad
della situazlione politica reglonale.

Iin terzo luogo, un fattore Iimportante dal punto
di vista degli USA & certamente costitulto dalle
possibilitd dI azione che si offrono al Glappone

e agl!l alleat! europei. Su questo punto, per
concludere, ¢l si deve sof fermare pld in
dettaglio.
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(18) M“Russia, Strengthening Tles With lraq,
Agrees to Help Build Nuclear Plant",

International Herald Tribune, 24-25 marzo 1984
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Nel confront{ dell'lran e della sua rivoluzione
Itatteggiamento europeo, da un punto dI vista
generale, non & stato né di particolare interesse
né dl particolare simpatia. [| filogalllismo di
mol 1 autorevoll membri dell'area sclilta
progresslista e riformatrice, come segnatamente
Bani Sadr, & apparso per un attimo come un
fattore di avvicinamento fra Parlgl e Teheran. In
real ta, la Francia ha poi confermato con
Mitterrand una scelta filoaraba piuttosto netta
ed espliclta. Le vendite di armi, fino a quella
pil recente dei Super-Etendard e del mlissili
Exocet, 1| contratti, la sostenutezza del rapporti

polltici indicano chiaramente la strategia della
Francia nella regione, che & quella di protezione
dei regimi arabt, in particelar modo di
rassicurazione del reglme saudita al flne di
consentirgll una maggior disinvoltura nei
rapporti interarabl che fanno capo al problema
palestinese. Cid & Il risuitato dlI una continuita

di politica che trova un antecendente Importante
nello speciale e discreto supporto dato da Parlgi
a Riyadh nei 1879 In occaslione delli'occupazione
della moschea della Mecca. Per quanto riguarda la
Repubblica Federale diI Germania, I'Italla e 1i
Regno Unlto la politica & meno netta ed esplicita
ma @& sostanzlalmente convergente con quella
francese nell'appoggio che viene assicurato al
paesi arabi moderati del Golfo. Va ricordato a
questo proposito che la Germania sta cercando di
riformulare la proprla politica diI esportazione

degil armamenti esattamente al flne di rifornire
I'"Arabla Saudita. {In generale st pud dlre che la
polttica verso il Golfo degll stati europel
rifiette abbastanza chlaramente la concentrazione
reglonale del loro interesst verso |l Medio
Oriente pluttosto che verso ITAsla

sud-occidentale nel suo Inslieme, Se questo suona
come una critica verso la politica degli USA, 2
invece abbastanza comprensibile +tfrattandosi di
medie potenze come quelle europee, con un
interesse speciflico al petroilo e al Mediterraneo
e prive di untottica globale.

Su questa <convergenza fra paesl! del I'Europa
occidentale (e Glappone), da una parte, e USA,
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dalltaltra, sl @& 1innestata una divergenza, che

all'epoca degl!l ostaggi sl concretd In pil di
un'tesitazione europea ad adottare mlsure di
ritorsione assieme agii americani, derivante da

una diversa valutazione dell'equilibrio delle
forze nel confronti dell'URSS. L'attegglamento
europec sulltlran va Incluso nella serie di
screzl euro-americani verificatest nel momento in
cul maggliore appariva la pressione "geopolltica"
del 1'URSS e correlativamente stava cambiando, gla
con Carter, [tattegglamento americano nel
confrontl della distensione. Le durezze amerlcane
nel confronti dell'lran, per quanto glustificate

dalla <cattura del personale dell'ambasciata,
parvero poco ponderate nel quadro del plil
generale rapporto dl sicurezza <con [TURSS e
destinate ad avere riflessi negativi sul

controllo degll armamenti nel teatro europeo.

Questa divergenza riguarda un problema pit vasto,

sul quale non & qul [} caso di soffermarst:
ITinterazlone fra Il mutamento delle condizion]
di slcurezza dell'Europa occidentale nel +teatro
europeo stesso e Il mutamento dell'importanza che
le crisi fuori dell'area NATO possono assumere
per la stessa stcurezza del|l'Al leanza e
dell'Europa occidentale. Essa, in ogni caso,

appare oggi meno Importante di appena qualche
anno fa. Attualmente gl! elementi dl convergenza,

al dl 12 di retoriche spesso differenti,
prevalgono su una divergenza dl! fondo fra USA ed
Europa Occlidentale che, senza essersi

ridimensionata, sl @& perd spostata ancora una
volta daille crisl nel Terzo Mondo al teatro
europeo vero e proprio (la questione delle INF).

Se & cosl, ci si deve chiedere come un contributo
degli alleati americanl alla crisi lraniana possa
in concreto reallzzarsi, in effetti, le
differenze dl percezione non sono senza effetto
sul comportamenti. Con molta finezza e Ironia il
punto & coslt valutato da Shahram Chubin: "There
is no doubt that In the Gulf-Indlan Ocean region

the Europeans en joy certaln advantages.,
especially a receptivity to them as more
acceptable, less Intrusive, less polarizing
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partners In the development process., This
reglonal acceptability - an 1Iirony given theilr
historical antecedents - is of course flattering
to the European states, which pride themselves on
a scphisticated understanding of complex
societles derlived from historical contact" (20).
Questa convinzione dI una plbt profonda reciproca
comprensione fra europel e Terzo Mondo, giusta o
sbagliata che sia, & costantemente alla base di
una percezione di possibilita dI cooperazione che
sarebbero lInvece impraticabill con gli americani
ed & anche spesso alla base d!I una wutile
medlazione fra USA e Terzo Mondo da parte dei
paesi dell'Europa occidentale. Cid sembra valido,
in qualche misura anche per |('Iran, che infattl
non ha esitato a ristabiiire con i paesi
del | 'Europa occidentale crescentl relazloni
economiche e <commerciali. E' senza dubbio 1In
questo settore che |1 paesi europel potrebbero
svolgere untutlle funzlone nel <confronti degli
USA e del pilt generall Interessli politicl
dell'Occidente. Una funzione ancora pil wutile
riusclrebbero a svolgere se potessero rapidamente

presentarsli anche come fornltorl di armi e
addestramento delle forze armate Iraniane. Negll
scenari che abblamo accennato in precedenza,
infatti, le occasloni che dovessero presentarsi
saranno utilizzabill solo se sara presente un
qualche legame commerciale e militare
del!'Occidente. In questo senso Il |egame dI

fornitura mllitare & di decisiva importanza. |In
caso contrarlo nessuno potrd Impedire all'URSS di
esercltare le Influenze che la situazione
geopolitica naturalmente [e offre.
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(20) S.Chublin,"Western European Perceptlions of
Europe's Stake in Persian Gulf-Indian Ocean
Securlty"™, in A.Z.Rubinstein (ed.), The _Great

Game,_ Rlvalry In_the Persian Gulf_ and_South Asla,
Praeger, New York, 1983
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