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LYITALIA E LA COMUNITA'EUROPEA NEL 1983
di Gianni Bonvicini

L'evoluzicone della situazione politica ed
economica_interna

Per meglio comprendere la partecipazione itallana
alle vicende della Comunitad europea nel corso del
1983 & indispensabile esaminare brevemente Ila
situazione economica e politica inferna. L'anno
comincia con un'allarmata analisi dell'Ocse che

mette in rilievo la debolezza e g¢li squilibri
persistenti nell'economia italiana, benché
i'inflazione sia diminuita al 16% e il disavanzo
economico esterno si sia ulteriormente ridotto.
talgrado cid, il deficit del sstffore pubblico
continua ad aumentare, il costo del lavoro rimane
particolarmente elevato rispetto agli standards
europei e | a produttivita industriale @& in
ulteriore calo. Ci si chiede essenzialmente come
possa I'ltalia mantenere I1'aggancio con gli attri

Paesi membri della Comunitd e al Tfempo stesso
trarre beneficio dalla ripresa economica che sta

mani festandosi negli Stati Uniti e nel Giappone.
Ne! concludere il suo rapporto, L'Ocse softolinea
che nel 1983 e negli anni seguenti i risultati e
gli andamenti deil'economia italiana dipenderanno
in gran parte dall'esito dei negoziati salariall
fra sidacati, imprenditori e governo, ormai in

corso da parecchi mesi.

Questa trattativa si conclude proprio nei mese di
gennaio, il 22, con la mediazione del ministro
del lavoro, il democristiano Vincenzo Scotfti, e
prevede essenzialmente una diminuzione di circa
it 15% del valore dell'indicizzazione deil salari,

alcuni massimali di aumento dei contratti
collettivi di lavoro nel “riennio 1985-1985 ed
una progressiva diminuzione delltorario di lavoro

nello stesso periodo. E' la prima volta che nel
nostro Paese si giunge ad un accordo di questo

tipo e malgrado 1{a limitatezza degli impegni
assunti esso viene salutato come una svolta di
grande importanza nel campo del le relazioni

industriali.
I commissario Antonio Giclifti, da Bruxelles

smette infatti in evidenza che & finalmente
caduto il tabl sull'vincicizzazione dei salari
yche per molti anni aveva bloccato qualsiasi
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iniziativa in gquesto settore; a seguito di cid
sara possibile riprendere la convergenza verso

gli obiettivi economici della Ce e proseauire la
lotta alltinflazione e alla disoccupazione(l).
Dal canto suo il governo indica nel 13%
i'obiettivo per |I'inflazione nel 1883 e nel 104
nel 1984. In realtd a fine anno il tasso sara
quello indicato altl'inizio dalli'Ocse, di poco
inferiore ciocé at 15%.

La spiegazicne di questa differenza fra obiettivi

e realta concrefa sta non tanto nella limitatezza
degli impeogni presi quanto nella precarietad delia
situazione politica nazionale, che nel corso
dell'anno si manifesta in tre avvenimenti
principali; la crisi in primavera, dopo soll
pochi mesi di wvita del governo di <coalizione
presieduto dal democristiano Amintore Fanfani,
I'anticipo di un anno delle elezioni iegislative
nazionali e la nomina 1in agostfo di un nuovo
governo presieduto, per la prima volfa nel
dopoguerra, da un esponente scciatlista, il
segretario del ttomonimo partito Bettino
Craxi.L'insieme di queste vicende he di fatto
inferrotto per circa sei mesi I'azione di governo
ed ha tolto gran parte del significato alle
misure di austerita economica delltinizio

2

dell'anno. La campagna elettorale, inoltre, si &
svolta in un ciima di grande conflitto fra gii
stessi partiti di governo ed in modo particolare
fra democristiani e socialisti.

I risultati elettoraii del 26 giugno hanno per di
pilt sconvoito i{ quadro politice di riferimento.
La democrazia cristiana, il partito di

maggioranza relativa, ha Inaspettatamente perso
il 6% del proprio elettorato, scendendo dal 38,34

al 32,9% e toccando il suo minimo storico dal
depoguerra in poi. Il partito socialista, grande
antagonista elettorale, & aumentato marcinaimente
dal 9,8% al 11,4%, mentre il partito comunista si
¢ assestato sul 29,9% percentuale di poCo
inferiore alle precedenti elezioni del 1979. A
guadagnarne sono stati i partiti minori, a
cominciare da quello repubblicano del Premier
Giovanni Spadolini. Questo +terremoto elettorale
ha reso particolarmente difficili le +trattative

per lta formazione del nuovo governo che ha potuto
entrare in funzione a metd aoosto.

il primo impegno di Craxi & stato ancora una
volta quello  di definire un programma  di
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austerita volto soprattutto a contenere i
deficit del settore pubblico nel tetto massimo di

90.000 miliardi di lire {(contro i 130.000
milierdi previsti nel 1984) e a limitare il Tasso
di inflazione al 104> sempre nel 1984, In
definitiva & stata ribadita la linea di politica
economica dei governi precedenti e quindi una pibl
precisa propensione a seguire gli esempi degli

altri stati membri della Comunitd europea.

Alcune osservazioni conclusive: e elezioni
nazionali hanno visto, contrariamente alle
previsioni della vigilia, un passaggio
assolutamente marginale di deputati europei nelle
liste elettorali nazionali. Fra di essi solo due

democristiani ed un socialista hanno opitato per
il mandato ngzionale, mentre un altro numero

limitato di leaders politici di prestigio hanno
mantento il doppio seggio. A livello di gcverno,
invece, si & assistito ad un <cambiamento di
rilievo con la sostituzione di Emilio Colombo,
ormali universalmente noto negli ambienti europei,
con il collega di partifo Giulio Andreotti. Per

quanto riguerda la campagna elettorale, essa &
stata solo superficialmente sfiorata dai temt

europei: le preoccupazioni dei politici itftaliani
si sono dirette al dispiegamento degli
euromissili e al nostro ruolo nel Libano.

Liattivita di politica gsiera eurepea

delititaiia.

Lta politica westera italiana, <che negii anni
passati si era principalmente orientata verso la
Ce e I1'Alleanza atlantica con poche puntate verso
altri settori, ha sublio un certc mutamento ad
iniziare dagli anni 80. In modo particolare nel
1983 il nostro Paese ha sostenuto un ruolo
internazionale piuttosto importante e difficilte:
per la prima volta dopo molti anni I'ltalia &
presente, infatti, nelle grandi decisioni e crisi
internazionali, su base bitaterale o]
multilaterale. E' questo principaimente il caso
della nostra presenza nel corpo di pace nel
Libano, che, come & ovVvio, ha attirato
Itattenzione non solo del governo, ma dell'intera
opinione pubblica. Lo stesso pud dirsi del
dibattito sulla collocazione dei missili Cruise
in Sicilia, che ha largamente dominato ta vita
parlamentare e pelitica del Faese.
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Di fronte a questi due avvenimenti di grande
rilievo, la politica estera ael [ YEuropa
all'interno della Cooperazione politica europea
(Cpe)} & stata di marginale importanza ed ha
richiamato I|'attenzione =solo per le eventuali
implticazioni sulle iniziative dell'ltaiia nel
tiedio Oriente.

Sutia questione deoli euromissili e
sull'andamento dei negoziati di Ginevra vi sono
solo due osservazioni da fare. La prima & che
I'Europas tfrattandosi di argomenti di competenza
delia Nato, non & entrata direttamente nel
processo decisionale., E' evidente, futtavia, che

st sono moltiplicati | rapporti bilaterali e
mulfilaterali fra partners comunitari per
consolidare quel "fronte della fermezza" eurcpea
che ha visto in prima fila, oltre altltltalia, la

Germania, la Gran Bretagna e la stessa Francia
con Jte dichiarazioni di Mitterand al Bundestadg.

Di conseguenza in tutti i contatti bitaterali fra
il nostro Paese e i principali partners delia Ce,
olfre ai temi comunitari, & sempre stato evocato
il probiema deil dispiecamento degli euromissili e
del{'andamento dei neaoziati sucli 10F. Lz

seconda o©osservazione & che, come consaguenza
indiretta della decisione di accogliere i Cruise
in Sicilia, proprio a causa della difficolta
politica di acceftare questa scelta, anche in
ltalia ha preso |I'avvio una certa riflessione
sulla necessita di meglio coordinare le azioni
europee nel campo della sicurezza. In gquasi Tutti

i dibattiti pariamentari sugi i euromissiiis,
Ifultimo dei quali si & tenuto a novembre, &
stato sollevato il problema di wuna percezione
autonoma del | "Europa sulle guestioni della

sicurezza.

Ma gid a gennaio un ex ambasciatore italiano
negli USA ed ex senatore, Sergio Fenocaltea, ha
lanciato una provocatoria proposta di una
Comunita di bifesa basata sui 5 stati non
nucleari dell'Ueo (2). La proposta non & stata
raccolta, ma negli ambienti di studio e in quelli
governativi pil direttamente interessati (& i

caso del #Ministerc della Difesa, e in particolare
dello stesso ministro Giovanni Spadolini) la
guestione viene presa seriamente in
considerazione, anche se non da risultati

concreti sul piano propositivo.(3)

VIETATO RIPRODURRE SENZA AUTORIZZAZIONE
DOC 1A1/10/84 ¥ {larzo 1984 Pag.4



Pit importante, nella prospettiva europea, & la
seconda guestione, quella riguardante il nosiro
ruolo nel Libano. E'Y abbastanza evidente che
diffronte alitimportanza delia missione delle
nostre truppe a Beirut e sopratiutfo di fronte al

graduale aggraversi della situezione, |['lItalias
pil degli aliri Paesi coinvolti nella forza di
pace, abbia cercato una "copertura" politica
curopea nella Cpe. Tuttavia tali coperture sono
apparse assal modeste e sicuramente non decisive
per il nostro impegno in Libano. A Bonn it 1°
marzo 1983 | ministri degli westeri dei Dieci
hanno infatti dato un generico appoggio
alltazione dei Dieci in Medio Oriente, parlando
di azione positiva europea per 1a protezione

della popolazione civile palestinese del Libano
(.4.).N& alcuna propos£g>

interessante & venuta dalla riunione del 10
cttobre ad Atene, allorguando & stato sollevato
I{ problema di una presenza jtaliana e (reca
sulle montagne delto Chouf (per dividere i
contendenti drusi e maroniti). i ministro degii
csteri itfaliano Andreotti cercava infatti di

otftenere un allargamento del numero dei paesi
partecipanti alltiniziativa (fino a spingersi ad
un coinvofgimento dirette dell'Onuls, ma oltre ad
un tiepido appoggio non riuscivae ad ottenere
altro,

Peggio ancora S i chiudeva, a dicembre, i

Consiglio Europeo di Atene dove, malgrado una
lunga preparazione nel mese precedente, non
veniva approvata nessuna dichiarazione sul Medio

Oriente e sul Libano, con grande disappunto da
parte della delegazione italiana e scandalo sulla
stampa del nestro Paese, La sensazione che
I'"Italia ha fratfto da questa esperienza 2 che la
Cpe & una sede di pura e semplice consultazione e
informazione, piuttosto ,che un elemento di
appoggio e di copertura ad azioni nazionali.

Sul piano dei rapporti bilaterali con gli altri
paesi detla Ce, Itattivita & stata
particolarmente intensa.Tutfavia questo +tipo di
attivitad dilateralie si presenta sempre difficile
e contraddiforia per il nostro Paese. Da una
parfte, infatti, essa mette in maagiore evidenza
la marginalita politico-diplomatica dell'ltaiias,
e dali'taltra crea nei nostri pariner comunitari
il sospetto che Il legcame preferenziale, in caso
di difficolta, continui ad essere queillo con ali
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Stati Uniti. Da questc punto di vista sono

estremamente significativi | due incontri con il
coverno francese nel corso del 1983, Anche se
dopo il primo, svolfesi a Parigi 1t 14 e 15
febbraio fra Fanfani e Mitterand, si & presa la
decisione di fissare a due glil incontri annuali,
suli{'esempio di quanto gia accade con Germania e
Gran Bretagna, & scoppiato il dissenso con |
francesi sulla partecipazione italiana al
progeito Airbus, nel quale i1 nostro governo

riteneva di vedersi affidato un ruoclo puramente
secondario (quello di acquirente).

Ancora peggio & andato {'incontro di Venezia, del
18 e 19 novembre, fre HMitterand e Craxi, che 2
avvenuto preopric nel momento in cui i frfncesi,
senza preavvertire |('alleato ittaliano, decidevano

di scatenare una rappresaglia aerea a Baalbeck
nel Libsno in risposta alitattentato dinamitardo

contro | soldati francesi del corpo di pace.
L'imbarazzo e il disappunto ifaliano & stato
grande ed il vertice bilaterale ha rischiato di
fallire clamorosamente. Ad aggiungere alfre

difficolta & apparso in quei giorni un articolo
di fondo di Le MMonde nel! quale si & cercato di
giustificare il modo di agire francese affermando
che ('ltalia "non sembra disposta per il momento-
a preferire alle c€rtezze transatlantiche i
rischi e le orandezze del la scommessa
europea®.(5)

La partecipazione delltltallia al negoziato
comunitaric.

Piuttosto intensa & stata la partecipazione
dell'ltalia sul fronte pil strettamente
comunitario, dove 1l nosiro Paese ha assunto

alcune posizioni piuttosto precise ed autonome
rispefto a quelle degli altri Stati membri.

Per cuanto riauarda |a riforma generale dei
meccanismi decisionali e del le politiche
conunitarie I'ltalia si & mossa essenzialmente in
tre direzioni; ia prima sul piano
Gensher«Colombo, la seconda sul bilancio
comunitario e sulle politiche comuni, la terza,
infine, sulltappoggio alltiniziativa del
Parlamento Europeo di riformare i Tratftati. Se
ormai |Yiniziative Gensher-Colonoo steavas dopo un

paio d'anni di frattative e rielaborazioni, per
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giunaere al traguardo del Consiglio europeo di
Stoccarda, pil incerta si presentava, all'inizio

dell'anno, il quadro generale di rilancio delia
Comunita.

Il 24 gennaio, percid, nel corso di un Consiglio
dei ministri degl i esteri, Emilio Colombo
ianciava I'idea di un "Consiglio europeo
straordinario® che doveva essenzialmente
occuparsi di nuove politiche comuni,
finanziamento della Ce, progaressi nello Sme,
coordinamento delle poliTiche economiche e
ampl iamento.(6) .

Tutti Temi, questis che costituivano
originariamente il contributo italiano al piano
Gensher-Colombo {(.7.) e che nel corso dei
successivi riadattamenti erano stati lasciati
cadere. Dopo il parziale fallimento del Consigilio
europeo di Bruxelles, in primavera, il ministro
degli esteri italiano ritornava alla carica il 24

aprile con una lettera ai suoi colleghi e con un
memorandum nel gquale si definivano nel dettaglio
le posizioni italiane in vista del Consiglio
europeo di Stoccarda.(8)

Punto qualificante di questo memorandum, che per
il resto riprendeva le proposte di gennaio, era

I'indicazione di un aumento dell'IVA dall'l al 2%
ed una particelare strateqgia per guanto
riguardava ta soluzione del problema inglese;
censistente neil'inquadrario nel pit generale

dibattitfo sull'aumento delle risorse proprie
deila Ce e non invece frattario separatamente
come desideravano gli inglesi e parziaimente |
tedeschi. La decisione dei colleghi di Colombo di
discutere ii memorandum nella riunione informale
del 14 e 15 magaio a Gymnich non portava ad alcun
risultato di rilievo, dato c¢he | contrasti di
fondo permanevanco intatti e {'ltalia finiva per
frovarsi pressoche isolata (situazione ribadita
anche nel Consiglio generale del 24 maggio a
Bruxelles).

I't Consiglio europeo di Stoccarda di giugno non
dava per {'ltalia risultati migliori. L'aumento

dei I?PIVA non veniva approvato, il probiema
inglese era risolto solo per il breve periodo e
la Dichiarazione solenne non rifletteva lo

spirito del piano Genscher-Colompo. Questtultimo
non nascondeva la sua delusione e dichiarava alla

stampa che "i|] fatto di non avere potenziato i
poteri del Parlamento europeo costituiva un grave
errore politico" (era questo uno dei punti
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qualificanti del piano italo-tedesco).

il dopo Stoccarda non vede nessun cambiamento
delia posizione italiana. Soprattutio sulle
risorse proprie della Ce viene ribadita in pitl

occasioni l|a necessita di raggiungere il limivte
del 1V IVA del ¥ e di aumentare le spese per |le
politiche comuni diverse da quella agricola. 11
dissenso su quest'ultime punto con gli altri
partners comunitari & emerso sia nel mese di
luglio con l'astensione dell'i{talia sul progetto
di bilancio per il 1984, a causa delle eccessive

riduzioni proposte dai partner Ce sulla politica
sociale e regionale e a novembre allorquando
I*italia si & astenuta nuovamente accusando |
propri partners di non avere dimostrato
sufficiente apertura per le richieste del
Parlamento europeo di aumentare certe voci dello
stesso bitancio 1984,

A complicare il quadro del dissenso italiano &
necessario brevemente ricordare la “tfrattativa
sulla riforma della politica acricola conmunitarisz
e i'elaborazione delle misure a favore del
prodotti ortofrutticoli. Sul primo argomento i)
nostro governo ha avviato wuna battaglia per
evitare la fissazione di quote per il latte,
alimento per cui ['italia & altamente deficitaria
€ i <¢ui consumi, confrariamente al resto deilla
Comunit2, sono in aumento. Sui secondo & stata
richiesta una maggiore protezione delle
proguzioni medifterranee, ricevendo parziale
soddisfazione con il compromesso del 18 ottobre a
Lussemburgo sulla revisione deil'organizzazione
di mercato degli ortofrutticoii e per I'oclio
d'oliva, ilaigrado cid i malcontento sulla
politica agricolas deilia Comunitad, accusata di
privilegiare eccessivamente gli inferessi del

centro e nord Europa, ha provocato manifestazioni
clamorcse, come la marcia di 10,000 agricoltori
itallani a Bruxelles all'inizio di novembre,

Pit in ¢generale, soprattutto dopo il faltimento
del Consiaglio europeo di Atene a fine anno, si
pud dire che si & fatto strade in ltalia un ampio
movimento di critica nei confronti del la
Comunita. Ltapproccic dei leaders politici &
apparso sempre pil pessimistico e |a posizione
negoziale sempre piu distante da quella dei
partners della Ce, <con il rischio, non scio
teorico, di creare |le premnesse per un problema

ifaliano alil'interno della Comunita.
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|l _dossier delll'acciaio.

Quello detl'acciaio & stato uno degli eventi
principali su cui |I'ltalia ha assunfo posizioni
di duro confronto con la Commissione ed ha
sollevato a livelio di opinione pubblice
sentimenti anticomunitari e di tipo

rivendicativo.

La decisione di Bruxelles del 29 giugno 1983 di
tagliare drasticamente la produzione di acciaio
deila Ce, a causa delle persistenti eccedenze e
della crescente crisi del settore, ha registrato
immediatamente wuna Inconsueta reazione negative

da parte del ministro degli esteri Colombo. Con
un Tono che non dali & proprios, Colombo ha infatti
definito "inaccettabili e inapplicabili" e
misure decise dalla Commissione, accusandola di
insensibilitad per la perdita di posti di lavore
che essa avrebbe causato.(9) in effetti, su 26,7
milioni di tonnelilate di tagli complessivi,
all'ltalia toccava un sacrificio di 5,83 milioni
di tonneillate, suddivisi in 3,83 per il settore
pubblico (notoriamente in crisi) e due per quelilo
privato. La perdita in posti di lavoro & stata
calcolata in circa 42.000 unita.

Secondo oli esperti italiani, tuftavia, questa
drastica riduzione di manodopera & dovuta ad un
ritardo accumuliato dalltltatia nel procedere ad
una graduale diminuzione dell'occupazione nel
settore., Nel periodo 1974-'82, infatti, I1'Italia,
ta cui industria in Europa & seconda dopo quella
tedesca, ha ridotto | propri addetti siderurgici
di sole 4,000 unita. Nello stesso periodo sono
stati soppressi in Germania 56.000 posti, in

Francia 63.000 e in Gran Bretagna 120.000. Se cid
¢ derivato in parte da una macdaiore competitivita

e modernizzazione della nostra industria
siderurgicas nondimeno questo fatto ha creato una
situazione di squilibrio in un periodo di c¢risi

strutiurale del settore.

Di fronte alla pressione delltopinione pubblica

il governo inviava il 2 luglio una nota ufficiale
di protesta alla Commissione e faceva poi sapere
di essere pronto ad opporsi alla proroga del
regime di quote di produzione (art, 58 del
trattate di Romal). |l previsto Consiglio dei
ministri del 25 luglio non riusciva & c¢iungere ad
un accordo su gquesto punto, anche per il fatto

che I'ltalia invocava la difesa di un interesse
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vitale. Dopo qguesto periodo di c¢ravi contrasti,
la situazione tendeva ad ammorbidirsi e ['lTalia
chiedeva una inversione della proporzione fra i

tagli nell'industria pubblica e in quelia
privata, quale compromesso per accettare I a
riduzione globale richiesta dalla Commissione. A
fine anno il problema non era ancora risolto e la

Commissione, & novembre, si vedeva costretta a
lanciare un nuovo grido di allarme sulla caduta
del mercato e preoponeva un regime di prezzi
minimi in alternativae alle guote.

'amminisitrazione italiana dV?ronTe alla_comuniti

E' un vecchio problema quello deli'adeguamento
della struttura politico-amministrativa italiana

ai compiti che I'appartenenza alla Comunita
europea impone. Ed & un problema tuttora
irrisolto. Anche nel 1983, Gguindis, SoOno

continuate quelie disfunzioni amministrative che
hanno creato una cattiva fama al nostro Paese.

Essenziaimente essa si manifesta in +fre diversi
modi: e violazionl delle norme del Trattato e

delle direfttive e dei regoiamenti che ne
promanano; i mancati adempimenti, dovuti
essenzialmente a ritardi, atle regole
comunitarie; i'incapacitd di utilizzare eppieno i

finanziamenti e |le agevolazioni comunitarie.

Cominciando dai primi due punti, violazioni e
mancati adempimenti, il 1983 ha visto
IYintervento della Commissicne e della Corte di
Giustizia in diversi casi. Quello che in modo
particoiare ha preoccupato l!a Commissicne & il

dossier degli afuti nazionali ai settori
industriali e commerciali in violazione delle

regole di concorrenza comunitaria. A parte il
caso dell'accialo, appena descritto, la
Commissione ha aperto ad esempio procedure di
indagine per quanto riguarda gli aiuti ai
cantieri navali, ha bloccato quattordici progetti
di aiuto all'industria del Centro-iord ed ha
aperto procedura di Infrazione per ritardo di
applicazione della direttive sui prodotti
cosmetici. [ probiema maggiore ha tuttavia

riguardato le frodi nelle richieste di aiuto per
{'olio d'oliva, per le implicazioni negative che
€sse possono avere sul negoziato in favore delle
culture mediterranee e per lo scandalo suscitato
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negli ambienti comunitari.

Anche se la Commissione, il 28 luglio, ha tenuto
a ridimensionare le <cifre che eranoc circolate
sulla stampa europea, di frodi di 150 milioni di
ECU per 200.000 tonnellate di olio dichiarato in
pit, questo fattce ha messo in evidenza ung

incapacita di controlio amministrativo da parte
italiana e una scarsa modernitd dei sistemi di
produzione 3] di commercializzazione, vecchio
problema delltagricoltura del Sud.

Sui fronte delle condannes la Corte di Giustizias,

ha avuto modo di occuparsi in pil occasioni del
nosiro paese, anche se ormail la percentuale di
violazioni non  si discosta molto da quella
europea, La caratteristica italiana, se di
caratteristica si pud parlare, & che le

viclazioni avvengono quasi sempre per incapacita
amministrativa o per ritardi, che per <chiara

volonta anticomunitaria (10.). LYltalia,s in
effetti, detiene da sempre il record del numero
delle direttive comunitarie non applicato.
Secondo il Commissario Antonio Giolitti, "cio 2
dovuto a motivi di carattere costituzionale
(necessita di leggi deleca ad hoc) e come gia

detto, negiigcenza burcocratico-amminisfrativa. Ma
il vizio principale si trova all'origine, e cioeg

nel fatto <che I'elaborazione della normativa
comunitaria viene seguita a liveilo di singoie e
separate burocrazie ministeriali e non a tivello
politico dagii organi politici, cosicché& governo
e parlamento non esercitano aicuna influenza nel
corso del processo formativo del diritto
comunitario".(11)Cid <crea di conseguenza molta

resistenza allorquando una direttiva deve essere
applicata.

Da questo punto di vista la creazione di un
ministero per il coordinamento delle politiche
comunitarie non ha portato nessun miglioramento.
Anche se con |a nascita del nuovo governo, ad
agosto 1983, & stato nominato ministro Francesco
Forte, ascclitato consigiiere del presidente del
Consiglio Craxi, nulla & cambiato, a parte un
magagicr attivismo e partecipazione del ministro
stesso alla formazione delle decisioni.

Questa debolezza amministrativa si ripercuote
anche sull'utilizio dei fondi comunitari. Sempre
secande il commissario ifaliano Giolitti "nel

periodo 1975-'83 (dalla data di nascita del fondo
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regionale) a favore dell'italia sono stati
destinati (e cio&, in termini di biltancio, sono

stati impegnati), sui tre fondi (sociale,
regionale, agricolo per ie strutture) 8.750
miliardi di Lire, pari a quasi 1l 33% del totale
Ce; nello stesso periodo Ititalia ne ha
utitizzati (cio&, in Fermini di bilancio, ha
tradotto gli impegni in pagamenti) 4,000, vale a
dire meno della metd, mentre la media comunitaria
de! volume dei pagamenti rispetto acoli impegni
supera, negli ultimi quattro anni, il 6C.".(712)

Comparativamente quindi |'italia & perdente anche

in un campo dove |'appartenenza alla Comunita
Tende a favorirla.

Nore

1. Per le dichiarazioni di Antonio GioliTtti vedi:
Agence  Europe, 24 gennaio 1983, Boliettino
gquotidiano, Bruxelles.

2. La Repubblica, 9 gennaio 1983, pag. 6.

3. Fra gli Istituti di studio che hanno
affrontato il problema della sicurezza europea vi
& da annoverare lo lai: Gruppo di studio sulla
sicurezza europea, documenti, Roma, 1983,

4. wvedi: Agence Europes <cit., 1 marze 1983,

5. vedi: Agence furgope, cit., 21 novembre 1983,

Europes cit, 24 gennaio 1983,

7. per la storia dell'iniziativa Genscher-Colombo
vista dalltltalia si consigtia:

Lay, Ferdinando (a cural, "Ltiniziative
itfalo-tedesca per i1l rilancio dell'Unione europe.
Origini e sviluppi del la dichiarazione di

Stoccarda", Cedam, Padova, 1983.

5. "™Untiniziativa deil'ltalia in previsione del
Consigfio europeo di S+occarda", Europe
Documenti, n. 1253, del 25 aprile 1283 (allegato

di Agence Europe).

8. wvedi: Agence Europe, cit., 1 luglio 1983,
pag.6, e giorni sequenti.
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10. Su questo problema della partecipazione
deiltitalia nella Ce si é soffermato il
Commissario Antonio Giolitti con una relazione su
“"Italia e Comunitad dopo trenttanni di esperienza:
opzioni tra crisi e rilancio™, presentata ad un
convegno organizzato da lai/Bna su: "L'Italia nel
mutato assetio delle relazioni internazionali e
comunitarie®™, Roma, 2 marzo 1984,

11. Antonioc Gioiitti, cit., pag. 15.

12. Antonio Giolitti, cit., pag. 18.
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