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‘ma nuova stratecia sovietica wverso il Terzo onds 7
s'invasione sovietica dell'afghanistean ha proiondazente

- ~7 5 o 3 : T et e T
, tra 211 elementi che hanno contribuiic & g
svyinore 12 decisione 4i losce ¢i intervenire nmilisarmens-

te, vi sono stati motivi di sicurezza. In sarticolare, l2

perditz ¢el conmtrollio sull'aAfghanisten, copo la vittoria

della rivoluzione in Iran, avrebbe aperto la prosczetiiva
cellz presenza di due 3tati intesralisti islamici alla fron
tisra meridionzle dell'Unione Soviezica, con il pericole &i
uns diffusione del "verbo" di Khnomeini tra 1 milioni di cii

t2dini di religione mucssulmans del Turkmenistan, del Tagi-
_ - b 3

" kistan e dell'Uzbekistan.

e, altrettanto certamente, la viena "satellitizzazione"
dell'Afghanistan rientrava tra gli obilettivi di lungo perip
do della politica estera dell'Unione 3Jovietica, nell'ambito
di gquel piano di proiezione verso 1'Oceano Indiano zia vpor-

tato avanii, negli anni precedenti, con il Sud Yemen, la

@8]

omalia e successivamente 1'Etiopia. Un piano teso; da una

parte, 2 riemopire il vuoto di potere lasciato dalla fran

t

Bretagna e, dall'altra, a creare posizioni di controllo no
litico e di forza militare, esuenziali nella prospettiva -
diventata ormai di breve periodo - di una dipendenza ener-
getica dal petrolioc del Golfo Persico. In guesto senéd, 1=
rivoluzione islamica in Iran ha offerto 1l'occasione QrOQi-
zia e un pretesto di sicurezza. |

Lt'invasione dell'Afghanistan ha raporesentato un sigﬁi-
ficativo mutamento della politica dell'Unione Sovietica ver
so i paesi del Terzo. Mondo. L'elemenfo di particolare inte

resse non ¢ tanto guello che l'Armata Rossa sia intervenuta
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re sia avvenuto in un pzese del Terzo lonon.
Con 1'ifzhaniszcen, l1'Unlone lovieilloz sembrs over inou-
zuirato un nuovo modello 4i coavortemento verso 1 oseszl "ani

cl" del Terzo .ondo & regime marxiszta. Un ¢

31 tratta di un cowoortamento di minore flessibilita, di
oid rigido controllo, di piu averta ilngerenza. osca non i
accontenta piu di avppogsgiare la presa di potere e la costi
tuzione di governi filo-sovietici, ma pretende che la loro
volitica sia totalmente a2llineata a guella sovietica, sen-
za residue forme di nazicnalismo. Hon sono consentite devia
zioni e apoare evidente la tendenza a pretendere, anzichi
la semplice adesione alla linea di politica estesra sovietli-
. ca, una totale subordinazione. Appare cioé evidente la ten
denza a trasformare i paesi da alleatl a satelliti, anche

titraverso una "occupazione dall'interno" dei centri di po
tere del paese, con il controllo delle forze armate e degli
organi di sicurezza. Per liosca sembra diventata particolar
mente importante non solo la "quantita", ma anche la "gqua-
lita" dell'apnogsio che essa riceve dail governi filo-sovie
tici del Terzo iondo. B 1l'Unione Sovietica ,appare ogsi, dg
po 1l'Afghanistan, magziormente disposta ad agire e a corr

re dei rischi per conseguire tale obiettivo, imponendo mi-
litarmente al potere, dall'interno o dall'esterno, uomini

di orovats fedelta.
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nali, in oarticolare Tra gil alirl czesi del Terzo omoo,
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Z0 J0ndo uiscire dal cerchio del controllo e dellza dloenden
zz ézll'Unione Jovietica, tuttavia ajsnzre piun facile per
esi occicdentali fazr leva urourio sulle nreoccuzazioni

¢ sul scsoetii ispirati dallza nuova uolitica dell'Union

o

Jovietica ver limitare e vanificare 1l 3zu ki
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zo ¢l pene-

trazione all'interno del movimento dei non-zllineatl.

fe mossibili ovzioni sovietiche.

Unione Sovietice, occupando, 1'Afghanistan, ha migliorzg

(o

to la oropria posizione strategica nell'Asia sud-occidents
le, aosrendo nuovi sbocchi alle sue opzioni politiche e will
tari nell'area. Lo guerra tra Iran e Iraq, e 1la prospeiiiva
di una sua lunga durata, favoriscono ulterioruente questa
sltuazione.

Tueste ovzioni possono essere cosl schenaticamente deli-

neafe,

1, Azioni di stimolo e di anpogsio (eventualmente anche
militare, sia pure in forma indiretta) 2 un movimento auto
nomo nel Baluchistan, con la creazione di una entita poli-

tice filo-szovietica staccata dal Paxistan e delli'lran, con

(o

cui accordarsi per la concessione di infrastrutiure navalil

sul mare Arabico.



T 2zlucl hanne ung antica tradizionz soo ratists, che ril
sale =l serisds ool ~ultannto di Halat, e urn raciczio noc o
n=2lisno, che 1i ha porioti sneszo ad oolorzl all'lautoriil
centr le C¢i Tslenavad, Dal 1673 =i 1C75, ~Fusrrixlier: Zaliuci
horto oonfoito uns ztnmsuaingza lotia contro 1o dentsTivi Ji
totale notionistione condotni 4l fakistan e dall'!iron., Innol

la rivoluzione islamica, un aliro motivo di contraocposizio

ne al governo di Teheran, in quanto la magsioranza del Balu
ci ¢ sunaita.

Nel caszo di un movimento senarstista nel Baluchistan, 11
Pakistan potrebbe avere difficoltd a intervenire militar-
mente, specis se l'Unione Sovietica adottasse una tatiica
di oressioni volitiche e militari sul govermo di Islamabad
e se, prendendo a pretesto l'attivitd della guerriglia =f-
ghana nel mord del pzese, iniziasse azioni i "hot pursuit"
al d4i 1& del confine, in territorio vakistano.

L'Iran si troverebbe nelle stesse condizioni di difficcl
t34 se dovesse contemvoraneamente confrontarsi con le pres-
sioni sovietiche, con il protrarsi del conilitto con l'Irsqg
e con una recrudescenza dell'attivitd dell'irredentisno cur

do, magari favorito da lilosca.
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suerra. I1 governo pekistano lo aveva ofiferto nel 1G73-74
2gli @ta2%i Uniti, affinché fosse sviluppato, in cembio <i
uni snvensione dell'embargo di arxmi. liagglori saresdero
forse le poszibilita offerie da Chahbahar, sulla cos
RBaluchistan iraniano, mz anche per guesto vorto saretbero

necessarli lavori di onotenziamento.

2. Intervento indiresto in Iran in aovocogslo alla presa
di potere Adi un governo orientato a sinistra, con un'ampia

rtecipazione (anche se non esclusgiva) del partito coauni

(‘n

stz filo-sovietico Tudeh. Cid votrebbe avvenire in conconi-
tanza con un inasorimento del conflitto con 1'Iraq cihe nor
ti a ulteriori verdite di te ritorio iranianoc, o con un Diu

profondo deteriorzmento della situazione economilca e zocl

|

le iraniana. Opoure in concomitanza a un tentativo "contro
rivoluzionario" organizzato dzlla vecchia destra, ner la
cui sconfitta 1l oartito religioso sia stato costreilio 2
utilizzare l'apsogzio del partito comunista (pilt comvatto e

mezlio orzanizzsto), pogandone il consesuente prezzo woll-



tata come necessariz per otitenere l'scoogsio sovietico per
i

landizzzzione dell'Iran, incasace di resistere 2ile oressilo

ni esercitavili dallzs Russiz meridionsle, dalli'Aly
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occupato, oltre 2 guelle che sarebbe possibile indurre 2l-

l'interno, fomenitando i curdi =2 nord e i Baluci a sud,

3. Tentativo, dooo 1l successeo dellz firma del trattato

éi amicizia e cecllaborazione con la jirie, di rinsaldare

}_h

lezami con 1l'Iraq, sias attraverso 1l meccanismo delle feor-

iverzificare il

}_J

(2
'_J.
O,

niture militari - nonostante gli sforzi
oroorioc arsenale militare, acquistando armi dzi paesl eurc-
pei, 1'Irag rimane ancore particolarmente dipendente dal
supsorto sovietico - sia dimosirando di essere in grado <i
Tar accettare all'Iran le richieste irskene,o, addiritiurs
, di favorire il opil recente, dichiarzto obiettivo della
politica di Bagdad, cioé¢ lo smembramento territoriale del-
1'Tran, E cid rivorterebbe, paradossalmente alle nosszibili
t2 offerte dalla precedente opzione, cioé un mascgiore inse
rimento sovietico 1in Iran.

In effetti, é abhestanza significativo che 1'Unione 3So-
vietica abbia la possibilita di giocare su due fronti per
ottenere lo stesso risultato st-nfesico: una soecle di e-

scluzivo vatrocinio sui vaesi della regione e un mazziow
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fere del vaese e per oroilettare la prooris ninacciz ol

tare s tutta l'zrea Gel Zolfo.

c

Anche 2 non voler conslderzre che sli jtatl Unitil non
rinarrebbero certo indifferenti di fronte a2 tzle interven-
to {(con tutii 1 cenéizionenti interrcoztivi che la2 reazio-
ne americana porredbe 2i dirisgenti sovietici), il suo costo
in “ermini politici, militzri ed economici szrebbe Fuoerip
re a guello che so0sca sta gi vagando in afghanistan., A oar
te le ripercussioni sul mondo islamico e su tutti gli
naesi del Terzo kondo - c¢id che potrebbe vortare molti di
e331 a un opin deciso avvicinamento agil Itsti Uniii, come
unica cotenza canace di1 fornire zgaranzie di sicurezza -
1'Unione 3Sovietica si troverebbe a dover frontegziare 1in
Irean una guerriglia certo meno frammentzta e mezlio orzanlz
zata e armatz di quella afghana. In termini militari, si
tratterebbe di una onerazione complessa e difficile, che ri
chiederebbe ulteriori sforzi (non basterebbe utilizzare le
sole forze sovietiche og~i disloéaﬁe in Afghonistan); sfor
zi che 1'Unione Sovietice, in una prosvettiva di lun<o pe-

riodo, potrebbe non essere in grado di soovnoriare.

5. Tentativo di destabilizzazione dell'zrea cel Folio,

facendo leva sulle contraddizioni scciali interne degli

sceiccati e della stessa Arabie 3jaudita, e utilizzando,



:./‘e'
5, Destabilizzazione "da ovesi", atirzverso l'attivizno
esoanzionista di Gheddafi. Avpogzic al consolidamento del

espansione verso la Repubilics Centroairicane e verso 1l

Niger. Apoozgio a pressionl libiche versc il 3udan nel ten

ct

ivo di isolare mag-viormente l'Dgitto e nel tentativo,

d.
l...l

2
presentandosi come il "medistore influente" in gracc 4i fre
nare i disegni egemonici della Libia, di stringere pil siret
ti raosorti con Xhertoum, ver ampliafe 1l'influenza sovieti

O
1

ca dall'Ttiopia 2 tutta la regione del basso Tilo,.

1=

2

7. QOccuvazione dei pozzi petroliferi dell'Arabia :au
ta con un intervento di truooe avioportate. Tecnicamente,
lt'azione & fattibile - nei Distretti wilitari del Turkeston
e del Trans-Caucazso sono disldcate 2 divisioni avioportate
di categoria I, cioé oronte al combattimento - ed ¢ stata,
da parte statunitense, giz situdiata, planificata, oerfino
dibattuta sulla stampa fin dal 1975, al tempo dell'Ammini-
strazione Ford.

ia de un vunto di vista vcolitico ezsa anoare coco 1vo-



o consaopevole che un suo interventn nilitsre in Arabia

in zrazcdo, agendo 4i sororesa, di cositituire il clasnsico
"fatio compiuto", il maontenimento delle posizionl occusate
sud avvenire s0lo se esse vengono rzpidamente e adezuavaner
te rifornite e rinforzate via mare, .z
rebbero in grado di realizzare una superiorita aero-navale

nell'area, utilizzando le infrastrutture aeree & navali dei
vaesi Tilo-occidentali della regione., Z' presumibile infat-

ti che in ouesto caso, sentendosi direttamente ainacciati,

ct
JAV]

11 pzmesi as.ogzerebbero l'azione americana.
31 trztterebbe comunaue éi una overazisne militare nol-
to complessa, che potrebbe risolversi in un trz7ico falli-

mento se dovesse manceare il fattore sorovresa, consentenco

®

alle forze saudite di opnorsi con efficacia agli aviosbar-

chi.

8. Interruzione delle SLOC (3ea Lines Of Communication)
nel Golfo e nell'Oceano Indiano, tugliando i rifornimenti

di petrolio al mondo occidentale., L'interruzione potrebbe,
per esemoio, essere realizzsta attraverso i1l ninamento del
lo stresto di Hormuz, o con attacchi navali e/o aerei alle

petroliere in navigazione. Non si dimentichi che i sovieticl



pe, al li=wite, 1gotizzare un2 zorie 41 "waerra 4 cornat
aottoaaring non direttamente 1wgusevoile, zlimeno nelise :us
Tzl oinidzi=li, 211'Unlone invietics,

iz cid eculvérrebte a2 un tentotivo di sirangolizuento oD
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gl Creviino abhizno dubvsi zul f2tto che uwn tentotivo Ui

blocco delle vie del petrolio vorterebbe inevitabilmente a

un conflitto Tra oS3t e Cvest.

Ho wolu%te includere, tra le onzicni aperte all'Unicne
vietica nell'Asia sud-occidentale znche guelle dei punti &,
7 e 8§, verché teoricazmente poanibili
in termini di czomcitd mili-ari) fattibi

Tuttavia, esse non sembrano totalmente credibvili

N

8i =ritenere che 1' mione 3ovietica abbia deciss £i arrivare

i forza con gli 3tati Uniti, da cuil, dato 1l

Ch

Y

una rova

|

tiso di azione ipotizzata, sarebse poil difficile uscire sen

za une scontre militsre direxto.
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f ssaric, ancne ner le
opzioni meno vrobabili, acdottare guelle misure volitiche e

militari casaci di ridurne la fattibilita "tecnica™ e di rap

)

L clt

e

(

o

efiicace deterrente in dtermini di cen
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certezza della rezzione occidentale,

In narticolare, emerge che le nossibilitz dell'inione 3o
vietica appaiono soorattutto quelle tradizionali, gid :coeri
mentase, si2 pure con alterni risultati, in altre narti del

mondo nel corso degli ultimi trent'anni:
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noax<io 1ndiresto, zll 2iuvl militeri e

nazione i guadri politici e militari) alllenergzere di con
¢izionl zocic-volitiche tz2li da vortare a mutamentii inlter-
‘avorevoll alla sua nolitlcz internzzionale;
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- 1'uso éi oroori militari e 4i proxies (cubari, &
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a da
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orientali, nord-~coreani) per zdles?
:nti ditliberazione naczionzle!" 4i issirazione morii-
23 ver ziutarii miiitarmzunte alla conguista del noteray
oer ottenere il controllo delle strutiture princioall deile
nuove eniiita siatali nzte Zaile loro vittorizg
- L'impiego orivilegicto delie forniture di armi guale

mez7zo ver creare legami di diovendenza e per ottener

@
O
Q
1
|

tropartite di ordine politico e/o militare;
- la disoonibilitd a riempire ravpidamente 1 vuoti di oo
tere eventualmente creztisi e a correre, se necessario, ael

hi, esclusi (almeno finora) quelli di un confronto di-
b

[¢3

is

]

retto con zli 3t2ti Uniti.

Ogzi questi vecchi metodi appaiono una pild tangibile e
rezle minaccia, verché connessi a unz politica internazio-
nale attiva e tendenzialméente esoansionistica, e verché a-
dottati con magriore spregiudicatezza., Perché pogiiano su
una forza militare che ha acquisito notevoli capacita di
nroiezione esterna., Perché le régioni del mondo a cul vo-
trebbero essere applicati sono vitali per gli interessi e-
conomici dei paesi occidentali. E perché gquelle stesse re-
gioni sono dotate di un elevatc grado di instabilitd, in
parte imputabile a particolari condizioni sociali ed econg
miche interne ai pzesi, in varte lezate a questioni inter-

nazionali o interstatali che contraonongono tra loro 1 pae



wconenti el nannrablismo e del veniszlamismo, oscurandond
i simmificati e 1 contorni; che inserisce nei probienl Uo

i i1 fattore religlioso come parametro parzllzzanite -
talvslts dirompente — 4di ogni razionale soluziocne; che e-
azl%a le percezioni ai insicurezza e di minacciz, ovortandod

i nzesl ad assegnare z2lle cuestioni della lcro difesz una
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ct
1

imsortanza sresinente, con una magziore incidenza de
tore militare; che offre,con le sue evicenti contrzddizioni

3o0cio~-econoniche,

2

c

molo sozzio e credioilita a2 guel movimen
ti che vogiiono (magari con opaosti fini e civerse motivario
ni) sovvertire gli zttuali sistemi noliticl; che oifre, quir
di, altrettanto valido spazio alle interferenze e 22311 in-

terventi dall'esterno.

Attesciamento americano, attegziamento europec, zttegzia-

mento arzbo.

Devanti a questa situazione, resa psicologicamente piu
difficile dalla sensazione di essere in una posizione di
svantagsio, l'atteggiamento degli 3tati Uniti e del omesi
s1lleati eurovel & caratterizzato da un sostanziales =2ccordo
di fonde, ma aznche da diversitd di giudizio susgli strumenti

volitici e militari meglio acdatti a Ironteggiarla.



cotrethe suonzre generica e andrebbe guindi mezliio speciii
catz, mi sembrz si possz Gire che mentre gli 3tati Uniti

tendono a privilegiare, nell'ambito della loro @nslisi sul
la 3situazione del Golfo e dell’Qcezns Indiano, l'elemento
"minacciza sovietica", nolti ozezi eurovoel tendono a2 srivi-
leziare conziderandolo pilt vreoccusante, l'elemento reszlio—
nzle; cioé, 1 fattori di istabilita interna, 1 sericoli di
redicalizzazione inter-arzba, la contrasvosizione arabo-i-
sraelisna e gli effetti negativi di una mancata -oluzione
del nroblema palestinese.

D'altra parte, sesano sull'attesg~i~mento eurogeo, 3iz

la

[$7]

ipendenza enerzetica dail peesi arabl produttori cdi ve-
trolio - diceéndenza che, date le sue implicazioni sull'eco
nomia europez, raporesenta un condizionamento molto forte -
sia fattori politici interni, soecie in guei paezl dove le

scelte di politica estera tendono a2 riflettersi in moco ab

norme sugli assetti volifici interni. Dov data la crisen
za di forti osrtiti comunisti, t2li scelte poss3ono essere
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ni della cuestione. 3Jerve piutiosto a cdimosirzre le diver-

sitad di valutazione tra Zuropa e
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solitica e

0

pae3l euronei di seguire fino in fondo le scelte ¢ le ri-
chieste di collaborazione americzne. Issi pegerebhero, €
guesto va sottolineato, anche in caso di perfettd identisto
di vedute; unz identitd che oggzi, almeno per gquanio rijuar-

il iledio Oriente e il Solfo Parsico,non sembra sussitere.

(o)
]

flon molto diverse da quelle eurogee avcaiono le vercezio

er

ni di sicurezza desi vaesi arabil filo-occidentali. Anche

e

es=i il oroblema dellz minaccia sovietica esiste ed ¢ rea-

le, ma é da subordinare al oroblema celle minscce raporesen

tate dal movimento intesralista islanico, dallaza solarizza-—
zione della contrapncosizione inter-arsbz, dai pericoll di
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Sl oin Jedis Crisntoe hao conlermato 1'zitusle indiinonibi-
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1its dells Fliorinniz e delll'irobiz tsullita 2 entrare in in

formale sistena di :zicurezza anti-szovietico, la loro crinci

bili 2 un rassorto con gli Stati Uniti che cemoerti 1z for
nitura 4i armi, il ocotenziamento cdelie loro infrzsitrutiure

e capacits militari e una »it o meno esplicita garanzia di

slcurezza.,

Che oud fare L'Buropa 7

La nuova situazione strategsica nell'Asiz sud-occildenta-
le ha portato gli 3tati Uniti a2 un magsior sforzo militare
nroiettato verso 1l'Cceano Indiano e il Goifo Persico e 2lla
conzeruente, logica ricniesta agli alleztil euronei di par
tecipare 2 tale sforzo,

3i é cosl riazverto il wvecchio dibattito sul "burcen sha
ring', m2 su un terreno piu vasto e difficile della sempll

ce ripartizione degli oneri per il mantenimento delle trup

[{TN

se americame in Europa. Il dibattito si estesoc al contri

buto euroveo alla difesca di aree e di interessi che non

sono esclusivamente americani; all'eventuale amnliamento

dei 1imiti dell'area d4i responsabilita dells Hato; all'au
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criamente un sizbolo ¢l 1anegno

3

cercye. Tuale diventata 1

£

2ro

g un Toatiore dizeriminante tra buoni alleati e cat

—d

lezti. 1 tra t2 741 un dibatitito ancora a2vnerto, che he 2wy
a

<ivencnie militari 3 culnto lo~sich 58S DOIIANO anoard

SIyancnee L lT,aI‘l, »,eI‘ WUid.vis 8} A_O--)]-CL-e esse QO._,.;-W“O el L

sunto cruciale risiede nella divers=z valutazione di c¢id che,
rissetto agli 3tati Uniti, zli 2llezati europel hanno 23130
e Tarnmo per 1l'Alleanza atlantica. A perte le sfumate clxle
renze nel dare un "peso" alla minaccie sovietica, vi 2 ¢a

varte americanz 1a éonvinzione che 1'iSuropa cotreboe
di piu, m2 non £ disposta a pagarnme il prezzo colitico ed

economics. I paesi europei ritengono di fare giz molto per
la difesa dei comuni in%teressi, sono generalmente disponi-
bili a fare uno sforzo mageiore, ma zenza che 1l costo 2o-
litico ed economico ¢i %tale operazione sia cosi elevato do
riflettersi negativamente 2l loro interno o nei loro rzp-

vorti internazionali Nord-3Sud; e senza che esso finicca

per andare oltre zlle loro percezioni di minaccis e ai p2
rametri della loro, spesso necessariamente rigica, soliti-

ca di sicurezza.

Come europeo, considerando l'enorme imoortanza dell'z-
rea mediorieniale e del Golfo per la sooravvivenza econo-
mica del Continente — basterebbe ripetere ancorz una voliz
l'ormai abusata, ma purtropzo vera, affermazione che i oae
si europel ricevono circa il 50% del loro vetrolio da aquel

i'area - mi sento nernlesso e un no' frustrato della zcar:a



che vne3sonos non olacere, che s5i v

o)
che 3l vorrevbe vedere gracduzlmente eliminati dz una 4iver

sa volitica dell'energie, ma che non 31 vossono sottovilus2

re o ignorare cuznco zi trattz di considerare c¢ip che gli

3y
i
[
o]
&)
=]

lo sfgorzo militare americano nella rezione.

Le scelte: nossibili$d e limiti.,

Le possibilita di zzilone sono teoricamente abbasvanza

-

nunerose, m2 quelle specificatamente militari si riducono
sroorio ver effetto dei limiti politici ed econonici gia

citati.

1. Una scelita potrebhbe essere quella di costitulre una

c
Allied Denloyment Force sulla falsariga della forza mobile

della Naio (AVP = ACE lobile Force).
La orovosta di una forza di intervento europea che si

affianchi a aquella americana, gis oggetto di studio e di

(@]

dibattito, € stata ripresa in modo orzanico

tituato internzzionale

0

than Alford, vice direttore dell'I

ti eurovcel possono collettivamente fare ver ancozzisr

2] Col. Jona-

[¢)

ol
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Ia forza dovrebbe voscedere un'or~sanica comconente ae-
rea (ricommitori, intercettori e caccia-bombarcéieri) e, co
ne gzid detto, un supsorto logistico =zovropriate a operazio
ni a considerevole distanza dall'Zurooz,

a =
1

Anche se di significato militare limitato, tale Allile

Qu

Devloyment Force (ADF) avrebbe un enorme significato politi
co, siz all'interno cei ranoorti suro-americanl, come Jre-—
cisz indicazione di un impegno euroneo nellz rezione del
Golfo, sia nei riguzardi deli'Unione 3Sovietica core esoli-
cito avvertimento di una volonti ¢i resistenza dell'Europa
ad ulteriori sue velleitd espanzionistiche; guindi, come
fattore di deterrenza politicz e 4i capzcite militare,

Le difficolt: sono, tuttaviz, altrettanto significztive.

- L'ADF potrebbe essere interpretata come un esolicito
ampliamento dell'’arez di resoonsabilita cdella Fato oltre 1
confini sanciti dal itrattato del Iord Atlantico e gquindi ri
fiutata d= molii parlamenti europel.

2 2lla co-

%)
(23

- Porti obiezioni potrebbero essere sollev:
stituzione 4di unae forza destinata a intervenire nellie aree

del Terzo wondo {gquindi con la possibiliti di unz eticheiiz
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tuve ngs-colonizliistal, s=nche -e tz2le intevrvento fosze li-
mitato 21 casi in cul vi sis un specificz ricalesta ¢a oLy
te Jel 2uese minaccizto, e so0lo 3t la nminzcellr nrovenaa df
DETTe sovietica,

- anche s¢ costiliuita, 1l :uo ellettivo im2lego ootreuns
rivelarsi pit difficiie cel proevisto. Yotrevbers verilicar
21 riluttanze e defezioni da parte del nzesl ecuronel nuarii
cicen®ti se 11 ouo oisgonmento Tosce ostegilzto do 2liri ang
31 dells re~ione, tuestl peesi, soccle ze nrodusiori ol 0%

sioni &i uin~=oli vaesi eurovnei 4i far pariteciozsre 1 loro con
tingenti militari allo :piegzmento dell'alr. .a anche solo
un ritardo nello splegamenio potrebbve privsre 1' ADF ¢l zron

2 szuz efticzeiz golitics e militar

[0]
.

1
- Dsiste il oprovlema delle baszi su cul ri=viegare le con
ponenti terrestre e zerea dell'ADF, ' un orublem2 delicz-
%o che fTroverebbe lz sua loglica soluzione quando lo sciesn-
niszse, come Govreboe essere la rezola, gu richie-
ta di uno cei paesi dells regione, viverrebbe molte pid

difiicile in caso di altri scenari 41 ¢

2]
9]

i, in cul 1 pae-

[l

9

1
si della regione non 3i sentissero direttamente minacciati,

19
ct

sur essendo ainaceisti gli interessi vitzli cel oaesl occl
dentall.

- L'impiego dell'AD¥ sarebbe altrettanto difricile nel

Pl

caso lz2 minaccia non provenisse chiaramente dz tentativi g

gemonici dell'Unione jovieticz, cio nel caso che la crisil

fosse generata da instebilita interna di uno del paesi del

o)

v

la re-ione (anche se segretamente anpogsiate 4z iocca).



- Infine, vi < w2 orablena ol sresentacione coll'oall,
non 5nlo 2llt'interno dei nsenl eurovel che covrebbers Qor-
nire i contingzumii, ner imrne 2ccettare =21 oaritlii e =li's
tinicne oubolicn 1a loglca e le mnovivarinnl, PICILG Ti-
ltesterag, verso 1 azesi del Goilo, ner chicrlrne SC0D0 £
Tunzionl, e oer controcaitere le icontete acouse Gl Tiria-
qento "imnerislistal.,

2, olsre 2lls Aifiicolt: nolitiche, ezistons Ci.Iicolfd

- Vi 4 un oroblema i comando e controllo. Lsarz necesus:
rig creare una atratiturz i coanio ¢ controllo "=4 hcel,
stacenta dz2lls sctruttura Nato, e dotata di uns elevetas Tlol

stretegico dovra essere fornito del Hilitory Airliid Com-
mand ¢ell!icronautica zmericaona) chi s=r2 =z.seg-2to 11

comzndo in zona 31 ooperazioni; guale sara l'orgzmino nolitico

ell'aADTF dovra dipendere; in che o

jen
&)
Q
<
.
[
I-«.J
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o
i3
[§]
3
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(@2

0
realizzerd il coordinzmento tra ADT e RDY (R=pin Densloyment
Force) americana, eveniuzlmente risciezata nella ctessza
2rea, etc.

31 tratt2 4i un problema complesso in cui 3li elementi
oolitici, le diverse sensibilita nazionali, le preoccupa-
zioni éi non delesare troono potere decisionzle ad altrl
paesi, la necessith di esercitare il controllo curante tut
te le f2s5i delle oserzzioni, ziocano wn ruoclo fondamentale.

- Vi 4 un »roblenz 4i addestramento congiunto. Jos3i come
5



torio e le loro basi per tale addessramenio (2 narte, Iorse,
il zolo XZgitto). Lz stessz Turchia, la »ilt adatta tra i poe

si eurovei per terreno e ciima a "riprodurre” le rezll con
dizioni ogerative, sarebbe costretta a rifiutare di ocoizz
re le esercitazioni ¢ell'AD? se esse, come £ srobabile, sox
tazsero a un deteriorzmento dei suol rapporti con 1l zondo

izlamico.

2. Una seconda sceltz ootrebbe ecsere ouella di creare
una forza navale interalleata in grado ¢i overzre nell'Ccez
no Indizno. Folti dei problemi in precedenza citati si ri-
oroporrebbero anche in questo caso, ma in misura minore. Tud
tavia, eussa presenterebbe alcuni vantag-i.

- Sarcbbe dotata di una magriore flessibilita di impiego
e avrebbe la possibilits di essere dimencionata alle circo-
svanze.

- Avrebbe un minore iavnatto e solleverebbe meno resisten

za e meno oreoccupazionl all'interno e all'esternoc del nae-



- 23 -

~ - .t e e 3 ~ - ~ 2 1 -~ = B ~nv S -
re UnNd STUrMARCeNVO MILLTATYEe SUrQ o LesTLIN2T0 2 invervenliroe
= £ - A -~ . “al3 - N
NeZLl 2I YL Innlrai ¢l DZesl neslf ye Tione,

- ) - ~ A - iz o~ ~ - =
unz velids comoonente (specie se lz forza fonse srincizal-
—~ 4 - - L. 71 N =
mente n20s5t2 ¢2 navi speclzlizzate nellza lotta z2ntison,

consiunto e guello dellz disoeonibilita éi oa23i nells rezio
ne.

Tale 1forza non poitrebbve certo contrapporsi a tutte le
possibili"minacce"” sovietiche (neanche 1'aDF zarebbe in

graco di farlo), ma il suo valore e significato, in termini

gl!

i deterrenza, andrebbero oltre allie sue, per aliro non &i
sprezzaolli, capacitz militari. D'altra parte, nel Golio
come in Europ2, ¢ necessario tendere, orima di tutio, al
rafforzamento dell'elemento di Cissuasione della siratesiz

a2lleata,

- B S S -y < o~
Fattinild, D'alsrm ~o-te

Tatls =celte +wogn ~~rn seei s
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el v wrplpo Ta pewe A5 ongoere vemmenns foviote |

1 rinmav-g 43 goluzsiori deve essere indirizzaia verso
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in temol successivi.

S

Tale avoroccio graduale poitrebbe articolar:l in ura se-

1, Realizzazione di un "coordinsmento voliti

——r

]
o
[
[
3 O
3y O
3
1

tingenzat, £' un coordinamenito che richiede tempi lunzshi e
pn N (95

T330 dovrebhe consistere nel definire unz serie <i zce-

naeri di crisi nel edio Oriente e nel Go

Hhy

‘0 - ze ¢i si 1i-

-

mita alle loro linee essenziazli,non dovrebbe essere unz
inpresa impossibile - e nello stabilire per ciascuno di es
si qual'é ltampiezza dell'appoggio 2ll'azione americana ch
i paesi europei sono disvosti 2 fornire, singolarmente o

insieme,



R . ,
2id dovrebbe evitare chc si verliichi nuovanmente lz sl
. - - I - L S I S B TTym 5 - -y 4
suzczione ol scollamento Tra Zuroda ¢ 8ati Tnivi zvvenuto
con la guerrs srivg-icroelianz del 1073, fornendo allc iz

flessibiliti e certezza,
11 coordinamento ¢i massima notrebte avvenire nell'=n-

nito di uno =zzecisle comitato volitico-militare interalled

Ll]

to, ver pol vassare 2 un livelleo bilaterale ver 11 coording
mento 41 quelle misure che un paese euroteo ilntendesse pren
dere singolarmente, Gli elementi nazionali dcl cenitzto co-
vrebbero costituire, zll'interno di ogni paese, 11 Iulcro
Gi una struttura 4i gestione delle crisi con compiti ui
nieznificazione e dil direzione.

Per guegli scenari di crisi nel Golio che prevede
un intervento dell'Unione Jovieticz, le misure miiitari che
oeni paese europeo intenderebbe prendere dovrebbero escere

portate a corozcenza del Comandanti regloneli Nofto. Cid cen

sentirebbe 2lla Yaito &1 conoscere guali sarebbero le ris

Ul

e in uomini, mzteriali, scorte di guerrz, efc. eveniuai-
mente sotitratte dall'area di sua responsabilitd e, 1n caso
di amcliamento della crisi a un confronto Est-Ovest, un
raoido passzzrio ¢éalla psisnificazione di contingenza nazip

b

nzle a guella Nato,

t —d
O
(@]
(0]
0

2. Invio rersolare e periodico di forze navali nel

no Indiano. fAnche e non sempra zncors possibile coztituire
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Lo onertiivo con le forze naveli anmaricnne, rrusresenie—

Comcn kn) . - a [ I oy < -
TR DYreUnSnn NS regil uLvinl €Ml CIT0 2TYrs O wl 23Cere
A ~ ~ L ~ - e - A - -,
intereasata o uns ouz rinanovat srezsenca neli'Ccezng In-—

4i intervento nazionzlii. ILa

¢

imitazioni delle =ue czpzaci-

ico. L2 Jran 3retagnza sembrs orien~-
oxtituire anch'essz una RDF simile, anche se al ben

it ridotte dimensioni, a guella americanza, I1 .inistro del

la Difesa italisno ha recentemente parlato della cosiitu-

zione di una "task force" con comniti sis civili (interven

to in caso di calamiti naturali), siz militzsri. snche se

il suo impleso annare georsraficamente limitato e sooratiul

n

to teso alla difesa di interessi nazionz2li, essa raporese

terebbe conunque un potenziamento, in termini di mobilita,

ko)

delle forze armate itzlizne,
4. Contributo a2lla stabilits onale. I1 orimo contri
outo 2 quello, essenziale, ¢éi un aiuto economico e milifa-

re allz Turchia, 12 cul vosizione geozrafica ¢ determinanie
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in ormi scensrio &1 criti nelltasie suc-sccidentole. J7 ne
ceasaria mantenzre Lz Turchiz siredtamente lemnts 2allitlamo

& 4 recessaorio che lo aforzs 71 om~odernzmento Cello

SUMmanentT ML 11ITAYe JTUrCe Sle a370X71lavo ¢ ~remcjomente o
Eyydg 3 e 3 1M1vA ne mwarn ITo-aeisrdin 2nli Cevmonias AAT S en
CUSHL L Daenl eurosngl, non La5Clanil FOoLl stITICNLg oCcCcinen

rebnero certo =2 cafere se si concretizzacse uns chizra ni-
maceciza sovie+ics nella resione del Zolfo. In guesto caso,
il territoric turco assumerebhe uns imoortanza strategicz

fondamentale,

I1 seccndo ceontributo € auelle realizzabile attraveruo
i pil stretti legami politici ed economici con 1 paesl zara
pi della regione, ziutando il loro svilupco e rafforzando
le loro cazacitd di zutonoma difesa. a sarebbe un errore
ritenere di voter risolvere 1 problewni di instabilitz ¢
regione con il semplice strumento delle forniture militari.
In realtd, la sua indiscriminata utilizzazione come mezzo
per realizzare una piu diretta divendenza,o come moneta i
scambio ver ottenere i diritti di utilizzazione di nartico
lari infrzstrutture militari,potrebbe, nel lungo periodo,
rivelarsi controproducente, portando a una mazziore insta-
bilita,

I pzesi europei possono nel campo della collaborazi~ne
politica ed economica con i paesi arabi fare molto, in guan
to liberi dai limiti che il ruolo e lo status di suvervoten
za spesso impongono agli 3t2ti Uniti., Le particolari rela-

zioni che si potrebbero stabilire tra paesi eurocel e opaesl
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ro utili ger ricdurre la loro dinendenza da lowex, zcnzz che
a=i wicwma macesanrisments co trotti & rivolserci aslio G-
ti Taistiy onlonerzzione,auettz,ner moltl puenl lolivicaien
£+ dirmnnzoinile, Telii relszioni variicolari noncono Juindl

moio cozl deterninante negli egquilibri rexionali; zaranscie
che 379lo una sunerovotenzz € in grado 4di assicurare, almeno
fino 21 momento in cul non si tratierd pih dell'azione del

singoli vaesi europei, ma di guelle coordinata di tutsii 1

5. naggiore raniditi nelli'attuare o comoleiare le mizu-
re del orogramma di difesa a lungn termine (LTD? = Long
Term Defense Program) della Hato, con l'ammcdernamento del
le forze convenzionali e il votenziamento delle loro cana
citi di repida mcbilitazione, 1l'aumento dei livelli d&i scor

t2, l'incremento dellza loro prontezza operctiva.

6. Attuazione del piani di spiegamento del missili "crul

se' e "Pershing 2" in Buropa, proseguendo lungo il dopeilo
& b by D A Pl

A

binario concordato 2l Consizlio Atlantico del dicembre 187¢

7. Pre-posizionamento di stocks di materizle di guerrs
americano in territorio europeo, da utilizzare in caso di
crisi nel Golfo.. Alternetivamente, aunento degli stocks ¢
delle zcorte nazionali in modo che sia cossibile uiilizzear

1i senza intaccare i livelli logistici previsti dalla Nato.
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na+i 21le Tor cmericsane NI rayann h 4 A Llo A ene
Shnatl dLll= IorzZze aneric l’l.,, conGiLoerniod cane ¢cla cae viene

nizno politico e militare, ma vi € ancora spzzio ger alire

iniziagive,

aghreb e nell'zrea sub-sahariana a contenimento dells po-
litica espansionistica 41 Gheddafi; gli eiuti economicl e
militari alla Turchizj; la garanzia i t
salvaguardia della sua neutralita; 1
turco e il conseguente rientro della Grecia nelia Nz
lt'annullamento del contratio che consentiva alle navi ausl
liarie della floitta sovietica del :iediterraneo di effeltua
re lavori di riparazione nei cantieri navali dell'isola di
syross l'ampliamento del ruolo della flofta italiana a co-
prire il vuoto lascieto dalla partenza dal il.editerraneo di
uno dei due "carrier task group" della sesta rFlotta,e la
sua tendenza a estendere lz zona operativa dzl llediterra-
neo centrale al mare (geo; la ripresa degli spiegamenti nel
sediterraneo, sia pure per periodi limitati, di unitd della
flotta inglese,

Tra le cosze che si potrebbero fare vorrei jndicare:

- 1'assunzione di un magsior ruclo di medizzione nella
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- tn meooiar ruolo 41 mediszzione per 14 risoluiione cel
. . o
aradlens Jell! lzeo che ZnCOora2 Sl orranione & piil avionicl

- notenziamento delle canaciti antiscm e antimine delle
merine italiana,greca e turcas

- 12 trasformazione dells attuale forzz navaleg'su chia-
mata" del Mediterraneo (NAVCZICRIED) in una forza navale

permanente (3TANAVFORVED) simile a quella dell'Atlantico,

Conclusioni.

A una situazione strategica nell'Asia sud-occidentele
ogoettivamente mutata 3i contrappone, altrettanto oggetti-
vanente, una valutazione di tale mutamnento diversificate
tra Stati Uniti e alleati europei, anche se gli elementi in
comune non sono né pochi, né trascurabili.

Esiste una sostanziale unanimita nell'identificazione
dei problemi posti da tale nucva situazione, vi € un comu-

ne consenso nel valutare la magciore ampiezza dells minaccla
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ovietica, ma vi é anche una ceria diversitd nelle riazpo-

Ul

ste ritenute piuw idonee a farvi fronte.

[

o]
<
+

i paesi euronei pesz2no i condizionamenti delie pa2ar

ticolari situarsioni economichne e delle dipendenza gnerze-—
tico e la percezione di una mzg~lore vulnerzbilita a ofni

» >

crisi nel Golfo. Inoltre, 1la loro tendenzz € guelia i con

&}

iderare l'iapieso degli strumenti politici ed economici

H

2

itario rispeito all'eventuale imviego di sirumenii ni

ric

)
ry

=

W
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e
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he perchs ¢ politicenmente difficile ed economi-

ot

tare iniziative militari che risponda-

camente costoso ado

no anpieno 2lle ricnieste di maggior sforzo e di magsgiore
sertecipazione avanzate dagli 3tati Uniti.

Epoure ¢ illogico e politicamente negativo lacciare che
interessi di wvitale importanza per 1 paesi europel siano
difesi esclusivamente dagli 3tati Uniti, con una abdicazig
ne di responsabilitd che potrebve avere effetti negativi
sui rapoorti euro-zmericani e sullo stesso sviluppo degli
eventi nella regione.

Je una proiezione militare alleata al di fuori deil'a-
rea di resoonsabiliti della Nato non aopare oggi fattibile,
vi é ampio spazio per una "collaboration in labour" reale
ed efiicace.

Come gli Stati Uniti non devono sottovalutare il signi-
ficato della nuova consapevolezza dei paesi europei di po-
ter svolgere un ruolo maggiormente autonomo sulla scena in
ternazionale e le difficoltd ogzettive che limitano la lo-
ro disponibilita a raccogliersi dietro la guidé americana
come nel periodo della guerra fredda, cosl i paesi europei-
non devono sottovalutare i meccanismi di incomprensione e

di rigetto del Congresso e dell'opninione pubblica statuni-
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tense di Trontc =2 unz loro scarsa partecivazione allo sforx
zo militzare american

Con la miz nroocsta no cercato di indicare cuale poitred

bhe egscre un "moJo" di realizzare unsa reale "collaborziion
in lebour". Qualcuno votrda giudicarla incomnleta o imsuifl

ciente, ma ogzi l'=soproccio gracusle mi asoare l'unico pr
- maticanente possibile. Piuttosto ¢ indisvensabile che tale
anproccio sia sostenuto da unae erretitlva volontz osolitics,
che suoeri lz tentazione di rfermarsi, come‘épesso é avvenu
to nell'Alleanzz, alle dichiarazioni di principio. |
SJarebve una tragedia se l'alleanza atlantica che ha re-
sigtito per oltre ftrentianni a tanti trauml dovesse franﬁg
marsi sullo scoglio delle nuove e terribili sfide politiche,

militari ed econonmiche degli anni ottanta.
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