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LTAtto Flaple d1 He151nr1 inizia elenczndo diéci

Principni "che reggono le relzzioai frz gli Stati pArtecidpanti”.

Quésti principi costituiscono 1z base 1ogico/§olitica e giuri-

dice d1 tutto 1'Atto svcce351vo. Lz loro mzggior caratteristi-

ca & che pur essendo a volte in coatrade1z1one tra loro,vango-

no tutti iq51eme def1n1t1 "di~imoortznza fondzmentale,e,dil con-

seguenza, saranno aopllcatl in modo eguale e senza riserva,cia-

scuno dl essi essendo 1nterpretato tenendo conto degll altrl"

S .

Clé “edetermln“ 51n da71'1r1z1o 11 Drlnc 1e conflltto 1151—

to nelltitto Flnale Cche com1ren€e insieme grosse notha coweA.

\

cuelle 1ndlcate nel VII Dr1nc1010 (= 153etto dei diritti cell'uo-

Mo...)e i1 contrappeso a tali novitd,nel VI principio (Hon in-

terwento negli fFari'l 1terni).

A C1® 31 aggluage nctura11ente iz llﬂlterOPe 1ﬂ311C1t' nel

Eatto che il docunento d1 Helslnkl non ha =ltro vflore 1eca—

~le che 1a buona voloata del DarteC13ant1 di adeguarvmsz, 1 ves

ro che 1n.molt; casi alcunl de1 PrlnC1pl e delle decisioni
elencate’hell'Afto-Eiﬂzlé sono anché contenute in documenti
internazzoanll aventl valore 1egP1e ed & =nch e'verpléhe le
Darti kcnno Pfferwafo 1a 1oro inclinzzione = rédépire nelléri
'1oro costltu21on1 1 dlec1 pr1nc101 di Hnlslnkl ma cid nulla
'toglle alla p_rtmcolare natura DOlltlca Dlu che glurldlca _
di cuesto documentoaUtlllzzablle a flnl pollt1C1,mo noz in

trlbunale.

Conseguenza Dr1nc1oale dl,ruenta 51_ua21one é
la difficolta di toccsre cuesti fzmosi- leCl 0r1ac131.4351
sono st2tl attentamente hilancizti 1'uno contro 1l'2ltro,e

cuindi strettamente collegeti tr:z loro,in modo tale che

T

Praticeimente impossibile discutere di wn solo trincinio senza
rimetterli in discussione tutti. Si sono @uindi tentate 2ltre

scappatoie,come la convoczzione di speciali "Conferenze .ad



:

hoc" ,per studiare l'articolazione e la nmicliore anplicazione
di cuesto o ruel princinio,e si & tentrta znche 12 via cdella
a3311c¢21one unilaterszle di un s6lo prlnC1010 Ha non si nud

dire che flnora tutto cuesto ~bbia avuto 2lcun successo.

%ndiamo per ordine e cerchiemo di v=lutesre,bdrin-

cipio per DrlnC1p10 alcunl del pProblemi Drlnc10911.

I principio (Eguagllanza sovrana rlsoetto de1 diritti ine-
renti alla sovranlta) B
Hiente da seservare. Secoado 1a Cee e gli USA, l'URSS 1ntervependo

in hfghanlstan ha violato questo pr1nc1p10; In realta i1 T prln—

cipio si riferisce unicamente 2gli "stati pertecipanti.

11

o™
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Di rilievo in cuesto principio é 1t affermazione del diritto

neutralitld e dell'essere o non essere Dartl di trat a2ti di al-

leanza (rllevante ﬂnroartlcolave Der 1'z2ffermzzione fatta da

alcuvl orcanl d1 stamna sov1et1c1 che l'eventuale 1ncresso
della Saagna nelWa Alleanza Atlant1c¢ v1olerebbe lo "solrlto"
di Helslnkl) ' ' ' ' |

II Drincinio (Nalricorso alla minaccia o) all'uso,délla forza)

Questo & 1'un1co Principio cui si pué fzre 2ppello nel czso

dell'Afghanlstan DOlChe afferma che "gli Stati partecipanti si

astengono nelle 1oro relazioni rec1proche,noncne nelle loro

-relazioni internazionali in generale,dzlla mineccie o dal-

1ruso della forza sia contro l'integriti territoriale o 1tin~

dipendenza volitica di cualsiasi 8tato...nessuna considera -

zione potra essere invocata Der servire da giustificazione... "

In precedenzz,dz nzrte sovietica,si era pil volte z2ccus~td gli
Stati Uniti di violzzione del II princivio,prim~ e dono 1=
Pirma dell'Atto Finzle. Le sccuse zd esempio includevano 1la
minaccia di uso della forza contro 1'Uganda,l'Angola,lo Zei-
re,l'interferenza in Iran dopo la czduta dello Scid,e in-

terferenze...in Afghanistan! ' divertente notare che nel rap-
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porto preperato dalla Commissione americanz sulle Sicurezzz e
la Cooperaéione in Europa (unz agenzia indipendente cresta dz1
Congresso nel 1976) si notacore, a parte il valore intrinseco
delle-accuse;essé "chizpamente non sono coperte dell'Atto Fi-
‘nele che & ristretto al territorio dei 35 Ffirmatari®., E' ovvio
che l'invasione sévietica deil'Afghanistan ha unz diversa
gravitd e valore'Ma é anche ovvio che l'interoret?zione del-
1tAtto Flnale ha assunto un andamento dlverso dal passato al-—
-meno negll Stat1 Unltl. E' qulndl p0531b11e che 1a dlscu551o—
ne sull'Afghanlsta se c1 saré,non sara 1solata ma 1ﬂollchera

la dlSCUSSlOﬂE dl altrz casi.

ixixIII princiaio (Inviolabilité'delle frontiere).

ifu 71= da notare. Il priacipio £ chiarzmente delimitzto agli
stati Elrnatarl.Noa 1nVOCabil ¢ S€ non "per ~n2logia,nel czso
dell: Afghanlstaﬁ._‘. ;‘_-~V5'V;R"g ;_ﬁ _[.P ’ |

v DrwnC1310 antecrlta terrltorlale deglw St;tﬂ)

I1 0r1nc1010 e anch'esso llnltato ag11 St?tl flrm;tarla

'L'URSS hz sostenuto che ﬂl rifiuto da narte degli Stati Uni-

ti di ricc ‘noscere 1'i ncornora21one dei tre stati baltici (Esto-
nia, Lettonla thuanwa) nell'Unlone Sov1et1ca v1ola i pr1ac1—
pio dell'eccettaz1one della sua 1ntegr1té territoriale.

© Gli Stati Unltl affermano d1 poter dlfendsre il loro nunto“

di v1sta n01che nello stesso UrlnCIDlo & affermato che ogni _
acquisizione dl terrltorlo con la forza & 111er1twmax e che

di conseguenza "nessuna occu7a21one o accuisizione del genere
sard riconosciuta come legittima". Il che in pzrole vovere si-
gnifica ché 1'1dea sovieticz d4i utilizzzre 1'tto Finele cone
-un sostituto del Trazttato di Pz ZCe O come una s2 n»torla delle

sue PCCu15121041 territoriali durrnte e dopo la II guerra
mondiale non Ba funzionato.lz cosa venne es-~licitamente ricordz-—
ta anche dzk Presidente Ford prima della firms dell'Atto Finzle,
ad Helsinki, ' | ’ |



V nrincipio (Comnosizione pacifice delle controversie).

Anche questo »rincipio & applicabile ei solo stati firmatari.
Potrebbe essere invocato dall'URSS ,forse insieme con il II
principio (13 dove parla di "uso indiretto dellzs forza"),contro
1'embargo americano. Ha 1'interpretazione sarebhe nortata ai
limiti della credibilité; | ,

—Questo & uno dei pr1nc1D1 su cui si & tentata una operazione

i annrofondlnento. In segulto alla riunione CSCT ai Belgrado
»nel I977, é stata convouata a Montreux nel I978,una riupione

di espertl CSC& Der 1‘e1ebora21one di un metodo generzlmente
accettabile per la soluz1one paﬂ1£1c4 delle cqatroversze.

La riunione si é conclusa con un mulla di‘fatto,mostrando'
quanto sia difficile migliorzre in qualche'mod cuesti prin-
cipi dell'“tto rwnale,anche in una 51tqu1on= d1 rel> tlvo ac-
cordo =nerale. S | I " _
- La rlunlone di hoatreux V1de 11 confronto tra due linee'nrﬁﬁ?
7c1Dall una,(occ1aentale e on alllpeata) avorﬂvole 2lla pos-
sibilita di "1ntervent1 abbltrall" dopo un iter che 1ncludeva
i1 seguenti passaggl negozzato enchiesta, med1az1oae conc1lla—‘
zione e arbitrato; 1valtra (dlfesa dai Dae51 dell'ﬁst) favo-
revole unlcamente alle obbllgatorleta di consulta ioni. Non fu
p0551b11e trovare soluz1on1 1ntermed1e o] settorl 11 rltenute
generalmente accettablll. I1 dlscorso é stato rinviato a Ma-
drid ,ma non 51 vede c0ﬁe potrebbe avere Cuelche speranza concre-

ta d1 successo.

S

VI principio (Non intervento negli Afféri Intérni)

Il prinéipio si a’lica ai soli stati Firmetari.La stampa so-
viztica ha pit volte accuszato gii Stati Uniti di violazione
di cuesto principid.,citando l'interferenzza americana nelle
elezioni tenute in Portogallo e Spagna e le dichiarzzioni

americane volte a mantenere il PCI fuori dzl governo italia-
no. La accusa non ha avuto gran seguito,come & ovvio,cosi



cone & 2pparsa per lo meno stravagente la'nretesa sovie-
tica‘di anpellarsi a cuﬂsto Principio coatro "indebite" pres—,
sioni zmericzre per l'aumento dei bilanci della difesa de-
.gll stati della Nato. Da parte occidentale non si é solle-
vato 11 problema ,molto pilt sostznzizale,della "sovranitd
limitata" dei paesi euronei dell'Est;Ma recentemante i pze-

si occidentali hanno fatto aooello a Cuesto Principio per
,sostenere la 11berta d'aZ1one e dl deC151one del governo po-.
lacco. B ,:;,f § . _f ST . -
%%xx%%%%&%lel é anche snesso e vailentieri c1tato 1n con—
trasto con 11 pr1n¢1nlo VII (dlrlttﬂr nanl) ‘I presi dellest .
=ostencoao che 1a camoagna per i d1r1Lt1 Jﬂcnl VIola il
princinio di non 1aterferenza negll affarl,internl. Da parte
occidentale si sostiene che gli stati firmatzri henno tutto
il diritto (o lneno l'lnteresse leglttlno) dl verificare |
'1*aderenza dl C1ascun paese al conno*tamentl preV1st1 dal-
*1'Atto Flnale La cosa e Deraltro conferﬂa;a dalle dﬂSDOSl—V
iZ1onﬂ 1rd1cate nell'ultlma D2 rte dell'“tto Flnale (sub "Se- 7
,gultl della Conferenza")la dove 51 dlchlara la determlnPZ1one
'deglﬂ Stati Dartec10ant1 di procedere ad ™ino scambio di ve-
dute approfondito” sulla attua21one dell'*Atto Finale. Su qﬁe— _
sta base si é tenuta iz”riunione'di'Belgrado ed & stata convo-
cata Guella d1 Madrid.Il tentativo dei pacsi dell'Est é cuello
,di llmltare cuesta parte di rev151oqe e controllo a unz serie
di discorsi dei 51ng011 pae51 ognuno riguardante unlcamente

il Dronrlo connortameato. Ma c16 seﬂbra COatrastare ad avvi-

S AXAEX IR

xxxxmmxxxﬁznxxxxxﬁ che cueste riunioni devono procedere 2 "uno

so degli’ occ1denta11 con mﬁaffermaZﬂone 3
scambio di vedute",il che iaplicherebbe un discussione,e non

una semplice informazione reciproca; '

Fa tralasciamo ora cqueste delizie interpretative per xxfw riferir-
ci pill compiutamente zll'ultiio comma del Princinio VI.usso ef-

ferma che i veri firmastari "si astengono fra l'altro dzlltassi-



stenza direttz o indiretta ad zttivita terroristiche o ad
attivitd sovversive o di altro genere volte 2 rovescizre con
la violenza il regime di un altro Stato partecipanter. A Bel-
grado nel I977 gli stati occident:1i presentarono una proposta
di risoluzione di condanna di tutti gii atti di violenza terro—

. o - ’ )
ristlca e di 1ntenz1one di appoggiare levori delle Yazioni

. H '

Unlte sulla convea21one sug11 ostcggi e la‘prevenzione'della
Dresa d1 ostaggl. » ' ' ' |

Ogg1 1',rgoﬂento potrebbe essere rlvreso in cue sensi. Da wn
'latox rlferendolo alla oresa d1 OStegdl amerwcanl a Teheran- e |
al comoortamento che. 1n Gleste OCC?Sﬂoqe deve esser= teduto
ldagll altri stati flrmatarl. Ma 1ltaltro,forse aacor> »il in- D
teressante,riguardz lz lotta coatro il terrorismo.C'4 da es-
sere Diuttosto stupiti del fztto c%e finora nessuno sta to f:t-

to ogaetto dl Putacchl terrorﬂst1c1 abbla cercato dw porre in’

essere i un» nagalore coonar~Z1oae Est-Ovest,se non
altro sul Dlana COﬂOSC’thO sulla base 4i Cuesto comnla del
nr1nc1310 VI, e se non’ altro sulla base della con 51deraz1one'
che l'evenyuale non comunicazione di informazioni rilévanti
circa 11 background culturPle 1'addestramento le conescenze
eccetera di noti terrorlstl, é una forma 1nd1retta di aiuto

nei 1oro con_rontl e come tale v101? 11 suddetto Dr C1pwo.

E? Culﬁdl evidente cone g11 stat1 euronel SOttODOSLl 2d attrcchi
tefrorlstigl abbl,no cul una bpse per rlchledere l;'cooneraz1o-
ne delle autorita dell'ﬁst ed 1n£ormaz1on1 Drec1se su eveatuall
passaggi d1 terroristi sul terr1tor10 dogll stati parte ci_mnti,

sul co.mercio delle armi,sullza loro eventuale dariecinzzione 2

¥

scuole cuadri o di »artito anche in tempi #»daArentenisnte non
sospetti ecceterz.™ud essere un a2rgoniento interessante per

ura prossima Conferenza di esnerti.

VII nrincioio (Risvetto dei diritti delltuoro e delle liberta
-fondamentali,inclusa 1z literta di nensiero,coscienza,religio-

ne o credo)



Yon 4 mraticamente il caso di ricordazre tutte le nolemiche

(Bl

‘e le differenti »olitiche riguardanti xxzE l'addlicszione

=1
4
\\l

di questo principio .E' 227ena 250 di notere che come &

h\}

ovvio noin solo i paesi delltZst s0u0 stzti sccusati éi viola-

@]

\

«Q
)

re cuesto Pfincipio. Essi rest:nO'tuttavia 1l tzti con un
maggior record di violazioni,  soprattuitto con un.méggior Té-
;cord di contnuo rifiuto a ries#miﬁare il loro comnortanento;
‘Wel conDlesso peré senbra aver perso d1 importanza la tendenza
di alcunl oae51 (come 1 Olanda o 11 Canada) di coacentrar51
cua31 un1C““-nte su' 1esto Drlnc1vlo.4 Belgrzdo si & tentato
di dere ﬂﬁggio e r11ev=~vr e tfle Urlcc191o,proponendc'una

sua anal zioﬁe 1aﬂlecerale che non viol=ssze il risnetto
éeglllaltrz prizncini, SiAcevca cos: di zccrescere 1l peso ¢giu-

ncinio sottoline=wdo anche 1z suz corri-

l-‘-

ridico éi cuesto

*J

o

[ 3

snordenza con al trd Lrattatl e conven zioni pvrov,tl in sede

.

di raZlOdl Unlte b'eventa=le inc las*owe de1 dieci 3r1aczvﬂ nelle.'

costltu21onﬂ decll stat1 :1rmat,r1 (3vovosta ;"menr) potrebbe
_accrescerne ﬂl Valore. ettav1a a da notare che a) clcune co-
stituzioni sono Dlu cvan ate dei suddettl Drincipi e b)noltl
stati, tra CUl l'URSS sostquopo ‘che le loro costltu21on1 cwa

~ inciudono tuttl e dieci 1 pr1nc131 di Helsinki.

Il fetto e che comunque- 1a si rlJlrl l'ﬂtto dl Helsinki non &
una nuova "costl*u21ove pan’ evrooea" na un seﬂbllce dncumento
dlplonatlco Hon ha forza legale,non concede appello,non eswstev
alcuna ﬂnteroreta91one ‘"corretta" che possa essere considerata .
sicura al dl la dellconsenso‘dibtutte le pérti;E'tale consensc
pud mutare con il fempc‘:non vi é princinio di non contraddi-

zione né azpello zi orecedenti clie Tossa zvere valore pRxXwL(
interpretativogL'Atto ¢i Helsin%i non £ uns fonte di diritto.
Secondo alcuni,che si arrampicano sugli scomodi specchi del
diritto internazionale,.zestl PT1AC1D1 potrebbero costituire
una sorta di "diritto 1ad1cat1vo",1nd1care cioé zlcune linee

di sviluppo comine del diritto,unz sortza di generico consenso



cui potere fare appello (il concetto di "consenso generale™ non é
certo estraneo gl diritto internazionale)g,Ma ovviemente non si pué
e mamndsk rendere 1o "scambio di vedute",sia pure approfondi-
to,su cueste materie ecuivalente ad ua giudizio, 0 ad una fonté di
miskxionorimkr costiizione legale o di interpretazione certa.

Né mi pzre possibile aopell=r51 a cuesto priancipio per giustificare
eventuali "san21on1" 0 altre "11n1t321on1 e restrlzlonl",901che
.'sarebbero conuncue deCﬂ51on1 unllaterall sulle bese di una 1nterbre-

" tazione unllaterale dg att1 Coleutl da un altro Daese., 7 ' V¥VW
eiNon voglﬂo cul in alcua modo dlfeadere 1'URSS e criticare gli ysa. La
grossolana. v1ola21ore di O"ﬂl regola lnte"n:z10nale da ?aﬂte della  “

Unione Sovietica é& ev1dente.Ed & aache evidente la vidlazione in

.l

molti.punti dello spirito dell'atto di Eelsini ed in almeno un
punto -_c%e della Teuue?a di tale Atto; Tuttevia non =i semira

che si Dossa trovare 1n Cuest’ktto una cua151a51 base lecale per
.a21on1 volte a rﬂstablllre 11 tuon d“rltuO vidlzto. Vi si Duo tro-

zre OVV1anente una base ai dewunC1a e dl Dro:aganda DoT tica.

-

Dy

,OVVﬂanente non tutto C16 che é reale- legale,ne.é Dosclbile so-
stenere che solo c1é che ha avuto 11 crisma della 1ege11ta ha forza
- e valore 1npegnat1vo. AlAcontrarlo PRk magglor Drrte della di-
-sten51oae ha nroceduto per accord1 sottlnte51,per "accomode ten 1"
e "gentlemen's agreements" In cuesto senso k-] v1olaz1one anche solo
rdello spirito dell'Atto Finale da narte dell'URSS & condizione suf-
fzcente per parlare d1 grave c+131 della dlstens1one.Tanto pit
'grave poiché se buona parte dl essa é xxzxzxzx basata su accord1
1mp11C1t1 o) espllcwtl kxxzz fonﬁaul sulla reciproca flduc1a la
fine della flduc1a comporta la fine della distensione.

Tt comuncue chizro che 1'itto Finzle di Helsini non pud evere la
pretess di unificare le diverse percezioni € le diverse sczale

rzli e politiche ooeranti nei paesi a diverso regime politico.

8

Al contrerio,unz eccesclva insistenza in tele direzione pud =z mio

avviso accrescere 1 r13ch1 di incompr-mnsione rec13roca o nutrire



”“51a i1 Dlu efflcace.f"'”

false,suverficiali e pericolose illusioni sulla convergenza

dei diversi séstemi socio-politici . EmiCXrmETRe KENEEX

pxemdeye ' molto pill importante comprendere cosa effettivamente
pensano i sovietici che tentare di convert1r11 2l nostro modo
di Densare. Anche ruesto obiettivo pud natrralmenLe essere
perseguito,e poiché ci siamo impennati nellz dlfesa generale
dei dlrlttl uman1 e anche glusto procedere in questa d1rez1one. |

Ma non & affatto detto che 11 sempllce mezzo della denunc:a

»

"Cori zd esenolo e 00531b11e afPermare che mentre 11 DrlnClDlO

VII ha Dortato a ooco, 11 cesto relatlvo alla Coooera21one
nél settore umanltarlo,e in partlco_are la parte relative ai
contatti tra percoae,'é stata di indubbia efficacia., Per cui

mi.sembrerebbe pil logico, 51a pure non abbandonando l'oblettl-

vo gemerale e Derseguendo comunrue mna pil larda e éettaglﬂata o

1n£ormaz1o e sul ca31 dl vwolaz1one del dﬂrltL1 umani,con-

_centrare 1'att1v1ta dlDlo*atﬂca sull'all:rgamepto delle dwsoo-q

31210n1 contenute nel cesto salla Cooner2z1one nel setto—‘
re unanltarlo e 1n Dartlcolare delle d13v05121on1 sui ¢iorna-

listi, sul1a llbera 01rcolaz1one delle 1nform22ﬂon1 stan3=te e

 radiotelevisive eccetera. Se anche cuesto fallisse si pud

sempre tornare ad una strate ia di confronto duro, sapendo perd

_che essa non. e certo dlsten51va. D'altra parte 1'Atto Finale non

intende farcm amare 1'URSS ma, et ci con31g11a alcune v1e per

non lltlgare troppo. " | f-l 'F -

VIIT vrincinio (mguagllnnza de1 d1r1tt1 ed eutodeterm1n3z1one

dei ponoli)

i

t

inche cuesto princinio,essendo generale,non 1imitato 2gli ste

l.-l

lz 8

»

flrmptarl e facendo diretto =pnello alla arplicazione de

0

delle Hazioni Unlte,puo essere considera to violato dzll'URSS
nel caso dell'1wva51one dell'Afghanistan.Esso 2 perd meno -

rilevante,nella fatt15pe¢1e,del secondo principio.
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Le accuse di violaziéﬁé del princinio VIII si sprecano. Ovvie
cuelle rivolte all'Est; Possizimno aggiungerci il oroblema di .
Glbllterra quello dello statuto di Portorico e muello del
"irust Teritory" (M1crone51a amerlCPna) Tuttavia in cuesti
“tre ca51 le cond1z1on1 di autodeterﬂlna21one sono state .
almeno par21a1mente gla soddlsfatte o) sono 1n v1a di solu-~ -
21one. R - 'fx'““' ' o 'l 1 - ": -
A cuesto pr1n01plo fanno aopello alcunl mov1meqt1 dl 11beraz1o—
ne nazionale e51steqt1 in varie reglopl europee,dai bascbl ai
_,brettonl,agll 1rlaade51 eccetera. E! perd anche vero che. soesso
alcuni gruspi & queste'mlnoranze violano gli 2ltri prlnC1bi'7
delltstto Finzle ricorrendo a2l tefrorismo e che il Drinciaio‘
della 1nterrﬂté na21onale degll stat1 firmztari e in pieno

-

'conflltto con lo Sﬂembramento deglﬂ Staul s;ess:.° Anche in

',,”Guesto caso m1 seﬂbra ghe cuesto Drﬂncwnﬂo non eb »ia anvllca—

'z1on1 Dratlche dl un cualche rlllevo.

IX DrlnC1P10 (Cooperazwone tra stati)

L'URSS accusa gll Usa d1 aver v1olato cuesto pr1nc1vlo con
'la sua decisione di rldurre i1 commerc1o,1n seguito alla '
invasionerdelI'Afghahiétén;Gli'USA noteno che hanno preso le
1loro dec1snon1 salla base della Carta e delle delibere delle

Naz1on1 Un1te_,esp11c1t=nente rlcordate nel testo di cuesto

pr1n01010 e che culndl non vi é V1olaZ1one se non sov1et1ca.

E' anche il Dr1n¢1ﬁ10 s1lla cul base si sono sviluppate le
cosiddette "mlsure per lt'accrescimento dellzs reciproca con-
fidenzaﬁ in zanpo militare,di cui si £ gia Darlato,in un altro
documento. Vzle la pena di notare che in cuesto principio,zlla
fine del secondo comma,é scritto che i paesi Ffirmetzri "nrende-

ranno in considerazione l'interesse di tutti nella riduzione dei
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divari nei livelli di svlluooo econo~1co e in Dartlcolere
ltinteresse de1 paesi in via di sv1lunoo in ogni Unrte del
mondo". CGuesta afferma21one 4 base per la richiestea occidentale,
' maturata durante 1tultimo Verticeldei nzesi industrizlizzati a
Venezia,di coinvolgere 1'URSS e i paesi socialisti negli schemi
di'doooerazione e di f*hanziah nto per lo svilirppo del Terzo

Mondo. I pae51 SOC1allst1',per ora non sembrano peré molto

:Lnteressatl.

Sempre sulla base dl_auesto pr1nc1p10 (e per la mlgllore attua—ii;?
?21one anche del cesto sulla "Cooperaz1one nel settore umanltarlo »:“
e 1n altrl settorl") sono state tenute due riunioni adi aoc, | |
per la coooerazmoae sc1ent1f1ca. tion ‘hanno dato grandi rlsulta- o
ti ma gll»a r canl ed lCHﬂ’rcltrl pzasi occidentzli tr= cui
l'Italla atur’DUISCOJO crnwder ortanza 21 fa§pofto finale
Drodotto dal Forum Sc1ent1£1co :,rlun1t051 el prwﬂw ne31 del‘;\,,
",I980 e cuesto Devcae 1n tale rapborto si aEferna guanto segue iﬂfvﬁ'
»j"51 consmdera 1noltreknece5€ar10 dlchlarare che 11 rlspetto
V‘id61 dlrlttl umsnl e delle llberté fondaweat 11 da parte dl |
‘tuttl g11 statl rappresenta uno de1 cardlnl Der un 51gn1£1cet1vof
rmlglloramento delle loro rec1oroche re1~21on1 e della cooveva-
zione sc1ent1£1ca 1ntern=z1on=le a tutti i 11ve111" " ‘
L'OCC1dente sottollnea 1noltre che 11 terzo comma del X prlnC1—t
‘010 afferma che non solo 1 governl le 1st1*uz1on1 e le orga— |
'"nlzz=z1on1 hanno un ruolo Droprlo e DOSltlvo da svoldere per
la coooeraz1one bensi anche le smngole persone. Qulndl anche 1

contatt1 tra szngoll scen21at1 devoao essere fac111tat1°"

X prﬂnc1010 (usecuZ1one in buona fede deGll obblighi di diritto

internazionalée)

Se si considera l;invasione dell'Afghznistan una violzzione del
diritto interh zio a»le,alidra 1'URSS hé violato anche cuesto prin-
cipio,L'URSS da parte suz ha accusato'gli USA di eaver violato

cuesto principio sia cuando si sono ritirati dall*Org=nizzazione



. uno snlrlto dl eculta e collabora21one reC1Droca. Alla polltlca

%rl'ardua sentenza.'.f

;{dal terzo coﬂma d1 cnesto s;esso D”lqci o;

_Conclusioné

12

internzzionale del L?voro delle Hazioni Uni tﬁ,Sla cusndo il
Congresso ha posto alcunl limiti »1\£1nan21aﬁento aﬂcflcaﬁq dei
fondi delle ,azioni Unite per le attivitd di zssistenza. Guest’ul-
timo punto 4 mitzto sin dal IS80 ,in seguito ad un emendemento.

“uwanto 2ll'ILO,gli USA sostengono-di essere usciti da cuellz

'oraa31zza 1oae secondo 1 terﬂlnl DTEVlStl dal suo stesso statu-

'”]to e Derché nella Organlz“azlone 1n Ouestlone non v1geva pil

Questo prllcmuvo costl*llsce aache 1 gilebase g*uridic:

'oerl'aopllca21one 1nterna dell' tto di elslnkl e per 1'=ovello

da parue dl d1v1du1 ner 1a sua connlet~ 2ooliczzione. G1i
atl feri ari ia;wtti-"tencoqo in d :bita coaside razioae,e

11cano 1e dl 05121oa1" de11'~tto Flaale.”uttqv1a nesto

-T_noa ha valore d1 Tratteto 1 ‘punto £ ch rito 1mn11cvt~menter

L'Atto flnale non 1azdistensione ma la crisi (e forse 1la

'flae ﬁxxxuxxkx) della dlsten57one (o alﬂeno dellP distens: one

culminata nella rlunlone di Helsinki del I973) ne limitzjy la

poruata. Non a caso 1» conferenza di ! adrld sembra intenzionata

.a. concluder51 convocando =1tre confereaze ad hoc,ner mzntenere in
v1ta un drocesso che sewbra non sopooruare una revisione cenerele.

“Tutti sembrano ‘convinti cne una huova conferenz plen:rla non Do-”

trebbe che restrlndere 1 marnlnl di ﬂPnovra SCOvertﬂ nelltitto
Finale.Se le cose stznmo cosi ,a@llora il pro™leme non 2 tsﬂto
~1ello di lascier nerdere 1z CSCE,mz di non illudersi srlla su=
inportanza.BEssa non »ud pil essere il centro 4i a2 politica di
distensione; Pud per6 servire da termometro,da cartinz di torns-
sole, d°11'sndnnuﬂto drl pProcesso stesso.

Stefano Silvestri
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