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1.1

I1 ruolo del mercato estero nello sviluppo dell'industria italiana

produttrice di macchine sistemi ed impianti per l'energia

Da industria "protetta" a settore "export oriented"

Sino a qualche anno fa era prevalente 1'idea che i pro-
blemi dell‘'industria produttrice di macchine, sistemi ed im-
pianti per 1'eneréia (ed in particolare dell'industria termo-
elettromeccanica strumentale) potessero essere valutati essen-
zialmente con riferimento alle caratteristiche ed alla dina-
mica del mercato interno,

Da ¢id 1l'opinione alquanto diffusa secondo lqrquale
l1t'industria termoelettromeccanica strumentale potesse essere
configurabile {almeno nei suoi comparti-chiave) come un'indu-
stria "protetta", a motivo della preponderanza delle commesse
pubbliche, riservate ai produttori nazionali,

Questa opinione, che poteva anche essere valida nella
prima meta degli anni '60 seppure entro certi limiti e con
riferimento ai soli comparti delle "grandi macchine" termo-
elettromeccaniche per la generazione dell'energia elettrica,
non & certamente fondata e comunque contrasta con la recente
dinamica del settore.

Va infatti sottolineato che l'industria'termo-elettro—
meccanica strumentale considerata nel suo complesso opera in
una pluralita di mercati e che gquello della committenza pub-
blica (Enel) presenta un'inecidenza tutt'altro che preponderan-~
te, Piu precisamente: fatto uguale a 100 il valore complessi-
vo delle produzioni elettromeccaniche strumentali nazionali,
si pud stimare che il 47,1% sia stato destinato ai mercati e-
steri, il 30,4% al mercato interno degli utilizzatori e solo
il restante 22,5% al mercato interno Enel.

L'industria termo-elettromeccanica, pertanto, non solo
non pud essere comnsiderata un'industria "profetta", ma sta al

contrario attraversando una fase caratterizzata da un orienta-
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mento all'esportazione che non ha precedenti nella recente
storia del settore e che non trova riscontro (in ugual misu-
ra) anche a livello internazionale.

Dalla seconda meta degli anni settanta (poco -dopo 1la
crisi energetica) il mercato estero ha infatti assunto un'im-
portanza eccezionale, anche in relazione alla consistente
flessione degli ordinativi del mercato interno, sino al pun-
to da caratterizzare il settore come uno di quelli maggiormen
te orientati alla esportazione nel panorama éomplessivo del-
1'industria nazionale.

Va comunque sin d'ora sottolineato che il recente
"exploit" dell'industria termo-elettromeccanica italiana sui
mercati esteri riguarda innanzitutto le produzioni termoelet-
triche convenzionali e la componentistica nucleare,

Nel primo caso (produzioni termo-elettriche convenzio-
nali) l'aumento eccezionale dell'importanza dei mercati este-
ri rispetto a quella del mercato interno (cui negli anni pil
recenti —come si vedra meg&o in seguito- ha fatto anche riscon
tro un aumento della quota di mercato dell'industria italia-
na a livello mondiale) va posta anzitutto in relazione con la
disponibilitd ad accettare condizioni di rischio elevate, giu-
stificate dalla presenza di un'elevata capaciti produttiva e
di lavoro che altrimenti sarebbero rimaste fortemente sottouti
lizzate, a causa dell'assottigliarsi delle commesse per il mer~
cato interno. Naturalmente non sono mancati alcuni fattori
(presenza di un'aggressiva capacitd commerciale per la collo-~
cazicne all'estero di impianti e sistemi completi, organizza-
zione flessibile dei cicli produttivi, ecc.) che hanno reso
possibile una politica di questo tipo.

Nel secondo caso (componentistica nucleare) 1ltassoluto
predominio delle produzioni destinate ai mercati esteri per i
pochi componenti di cui & stata sviluppata la fabbricazione
in Italia (vessels, generatori di vapore, alcuni "internals",

ecc.) dipende essenzialmente -in carenza di mercato interno-
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dai rapporti di collaborazione diretta che alcune imprese so-
no state in grado di intrattenere con "main contractors'" este-
ri,

In questo campo sono stati inoltre frequenti accordi
interindustriali con imprese estere il cui obiettivo era sostan
zialmente quello di aumentare il livello di "flessibilita" pro-
duttiva rispetto a programmi di sviluppo in campo nucleare par-
ticolarmente consistenti (ad es. Francia e Germania).

Nel campo delle "grandi macchine" per impianti idro-elet
trici, invece, l'industria italiana ha gradualmente diminuito
la posizione che aveva un tempo sul mercato internazionale,con
la conseguenza che le esportazioni, cui era destinata da tem-
po untelevata quota del fatturato, si sono ridotte anche in va-
lore assoluto.

Nel campo degli impianti turbogas si & manifestato in-~
fine un continuo aumento delle esportazioni in valore assolu-
to, ma la loro incidenza sulla produzione (un tempo quasi tut-
ta collocata all'estero) si & ridotta negli ultimi anni, in
relazione allo "sblocco"” del mercato interno per gquesto tipo
di centrali.

Negli altri comparti‘dell'industria termo-elettromecca-
nica l'orientamento all'esportazione, negli anni pilu recenti,
¢ stato inferiore a gquello che caratterizza alcuni comparti
dei beni strumentali destinati alla generazione dell‘'energia
elettrica o, seppure consistente, ha presentato una caratte-
rizzazione diversa.

Pilh precisamente: nei comparti dei beni destinati al
trasporto dell'energia elettrica (nei quali le esportazioni
incidono in misura molto elevata sulla produzione nazionale},
hanno prevalso alcuni fattori di vera e propria superiorita
tecnologica dell'industria italiana, ad esempio nel comparto
dei cavi AT, nel quale si & peraltro manifestata anche una
contrazione del mercato interno, mentre nei comparti dei gran

di trasformatori e delle apparecchiature AT si & accentuata
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una tendenza all'esportazione gid presente da tempo; in quel-
lo dei trasformatori di media potenza gli sforzi sul mercati
esteri vanno invece posti essenzialmente in relazione con l'e-
sigenza di saturare comungue la capacitd produttiva .in una fa-
se di contrazione della domanda interna.

Nel vasto comparto delle apparecchiature BT, invece,
si & manifestato negli ultimi anni non tanto un orientamento
all'esportazione, quanto un aumento dell'interscambio comples-
sivo con i1 paesi della Cee,

In tutti gli altri comparti le quote della produzione
destinate ai mercati esteri permangono su livelli pil bassi ed
alcuni aumenti della loro incidenza vanno posti prevalentemen
te in relazione con parallele contrazioni della domanda inter-
na, Nel comparto dei motori elettrici, infine, negli anni pid
recenti il mercato italiano & stato oggetto di una grave pene-
trazione da parte dei produttori dell'area Comecon, che hanno
sviluppato nel nostro paese politiche di vero e proprio "dumping®,
con pesanti ripercussioni sull'assetto economico ed occupazio-

nale del produttori nazionali.

L'export dei beni strumentali per 1'energia: una dinamica che

non ha riscontro in altri settori industriali

I'orientamento all'esportazione che ha caratterizzéto
la pit recente dinamica del settore termo-—elettromeccanico stru-
mentale acquista un piu evidente significato si%r se facciamo
riferimento alla dinamica dell'export in altri settori industria-
1i,

Con riferimento al periodo precedente alla crisi energe-—

tica, analisi recenti hanno messo in evidenza che, nel panora-
ma complessivo dell'industria italiana, era gild aumentato in
modo sensibile sia il numero delle imprese esportatrici, sia la
tendenza a considerare l'export un momento fondamentale del rap-
porto dell'impresa con i} mercato.

L'incidenza del fatturato all'export sul totale era}ih*n
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relazione a cid, aumentata sensibilmente; in misura peraltro
inferiore a quella che c¢i si poteva aspettare (nell'insieme
dell'industria manifatturiera da cireca il 20% nel 1969 a poco

pit del 23% nel 1974, per 1'industria meccanica dal 31% al 36% (1).

Nello stesso periodo, grosso modo, l'orientamento alle
esportazioni dei principali comparti del settore termo-elettro-
meccanico strumen%ale era inferiore alla media prima citata e
nettamente meno significativo rispetto alla stessa media euro-
pea.

Dai dati OCSE (2), ad esempio, emerge che 1l'export di
turbine a vapore (componente fondamentale per la generazione
di energia elettrica) incideva in Italia per 1'8,2% sul tota-
le della produzions nella media del periodo 1968 -~ 1969 con-
tro i1 33,4% medio europeo,

In linea generale & possibile stimare che nel caso del-
la industria italiana produttrice di centrali elettriche "con-
venzionali" (termoelettriche)-l'export incideva sino alla pri-
ma metd degli anni settanta -alle soglie cioé della crisi ener-
getica- poco pil del 10% (3).

Il periodo successivo alla crisi energetica sposta in-

- vece, ed in misura molto significativa, il rapporto tra 1'in-
cidenza del fenomeno - export nella maggior parte dei settori

industriali italiani rispetto a guello termoelettromeccanico.

(1) si veda a questo proposito quanto contenuto in: A. Gerbi
Sethi, Il ruolo e la dinamica del fatturato all'esportazio-
ne in 372 imprese, Torino 1975; nonch&, dello stesso autore,
"Grandi imprese italiane di fronte alle esportazioni. Sin-
.Yesi di una ricerca" in Bollettinc Ceris, n. 1, 1978,

(2) si vedano a questo proposito le indagini annuali dell'OCSE
sull'industria dei beni strumentali per la generazione del-
l'energia elettrica.

(3) I1 discorso & invece completamente diverso -come gid accen-
nato- per c¢id che riguarda le centrali idroelettriche e per
quelle turbogas, per le gquali l'export in elevate percentua-
1li era anche in quegli anni un elemento caratteristico e
di fondamentale importanza,




- Se facciamo riferimento ai dati Mediobanca emerge con
una certa chiarezza che l'incidenza del fatturato all'export
tende a rimanere in molti settori relativamente stabile seppu-
re in una prospettiva di tendenziale ascesa, anche in periodi
in cui le ragioni per espanderlo sembrerebbewessere pih che
consistenti. )

Alla fine degli anni '60, ad esempio, l'incidenza del-
1'export sul fatturato complessivo era del 27% nel settore
Meccanico, del 35% in quello degli elettrodomestici, del 35%
nella costruzione mezzi di trasporto e del 19% in quello side-
rurgibo. Nel 1973 le rispettive percentuali erano passate al
24% (-3); 43% (+8), 35% (=), 16% (-3). Nel 1977 al 30% (+3 ri-
spetto alla fine degli anni '60), 42% (+5), 40% (+5), 25% (46).

Nel campo dei beni strumentali per la generazione il
trasporto e la distribuzione dell'energia elettrica si & inve=-
ce regisfrato un fenomeno del tutto diverso,

Dalle valutazioni fornite dalla ricerca dell'IEFE (4),
infatti, dagli anni immediatamente precedenti la crisi energe-~
tica a quelli successivi l'incidenza dell'export aumenta in

misura eccezionale,

(4) I dati sono tratti da una ricerca IEFE condotta dai due
A. di questa nota, recentemente pubblicata ed alla qua-
le faremo anche successivamente riferimento.
efr. G. Cozzi - G. Giorgetti, L'industria termo-elettro-
meccanica strumentale italiana, ed. F. Angeli, Milano,
1980.
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Nella tabella sottoriportata sono sintetizzate le va~
lutazioni IEFE per gli anni 1971 e 1977 in tutti i principa-

1i comparti del settore (5).

Dinamica dell‘'export nei diversi comparti dell'industria

termo-elettromeccanica strumentale nel periodo precedente

e successivo alla crisi energetica (valutazioni IEFE)

1. Trasformatori sino a 2 MVA 5%; _%6 —%55
2. Trasformatori oltre 2 MVA 25 50 +25
3. Apparecchiature AT e MT 55 75 +50
4, Apparecchiature BT 20 65 +45
5. App. e strumenti di misura 10 25 +15
6. Condensatori 20 45 +25
7. Cavi 5 15 +10
8. Turbine a vapore 10 ' 48 +36
9. Turboalternatori 23 46 +23
10, Caldaie 9 46 +35
11, Turbine idrauliche 53 45 -8
12. Alternatori idro 56 37 =25
"13. Turbine e gas g5 70 -25

a Incidenza % export nel 1971 (da 1 a 7) e 1964 - 7C (da 8 a 13)
b Incidenza % export nel 1977 (da 1 a 7) e 1974 - 77 (da 8 a 13)
¢

Variazione di punti percentuali

(5) Per i comparti del trasporto e della distribuzicne di ener-
gia elettrica i dati si riferiscono all'incidenza percen-
tucle dellt'export sul valore della produzione fatturata nei
due anni di riferimento, per quello della generazione -da-

ta lo scarso significato del fatturato, per di pil per solo an-
no- alla incidenza sugli ordinativi rispettivamente del pe-
riodo 1964 - 1970 e di quello 1974 - 1977.

T due periodi sono stati ritenuti piu significativi, della
situazione del settore prima e dopo la crisi energetica, in
quanto nel caso del macchinario per la generazione vi & uno
scarto di almeno 4/5 anni tra la data dell'ordine e quello
della consegna.
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1.3

Come si vede il ruoclo del mercato estero & stato inte-
ressato da un vero e proprio "salto di qualiti" che non ha

confronti nello scenario dell'industria nazionale.

La relativa "esemplarita" del fenomeno export nel settore

Da quanto sin qui accennato l'industria termoelettro-
meccanica strumenfale assumerebbe un veroc e proprio caratte~
re "esemplare", sia per la dimensione assoluta che ha saputo
dare alle esportazioni, sia per la capacitz che il settore
ha dimostrato di "reggere" una cosl consistente modifica del
suc tradizionale rapporto con il mercato.

I1 problema va perd posto in termini pild articolati,
anche in relazione al fatto che il fenomeno pill interessante
& indubbiamente la "brusca accelerata" che ltexport tende a
manifestare dalla crisi energetica in poi.

L'analisi delle statistiche annuali dell'Onu sul com~
mercio mondiale dei prodotti dell'industria meccanica mette
infatti in evidenza che, mentre sino al 1972 l'interscambio
di prodotti termoelettromeccanici cresce ad un tasso medio an-

nuo inferiore a quello dell'intera meccanica e di quella stru-

- mentale, dopo tale anno esso tende a superare in misura sen-

sibile quella degli altri due. Tale fenomeno € inoltre accom-
pagnato da una sempre pil accentuata rilevanza degli scambi
tra paesi industrializzati ed in via di sviluppo.

Ltindustria italiana ha indubbiamente partecipato al-
l'evoluzione del fenomeno ora descritto, ove si pensi che 1le
esportazioni del settore termoelettromeccanico sono aumenta-
te (in valore) del 14,5% medio annuec dal 1966 al 1972 e del
24,6% dal 1972 al 1975 e che, mentre nel 1966 1l'incidenza sul-
1'export dei paesi in via di sviluppo era del 33%, nel 1975
si & arrivati al 47%.

Cid malgrado la quota di mercato dell'industria italia-



na si & mantenuta sostanzialmente stabile (4,1% nel 1966, 4?2%
nel 1972, 4,0% nel 1975) in un periodo in cui altri paesi con-
solidavanc la loro posizione aumentando il loro "peso" (ad e~
sempio Giappone, Germania e Francia) ed altri ridimensionava-
no la loro incidenza sul totale degli scambi (ad esempio Gran
Bretagna ed USA).”

In altri termini sino al 1974-75 1'aumento delle espor-
tazioni italiane in questo settore si spiega pil come capaci-
ta di "seguire" l'evoluzione di un fenomeno a livello mondia-~
le, che come risultato di una politica talmente "aggressiva"
da risolversi anche in un incremento della quota di mercato.

Non sono purtroppo disponibili dati sull'interscambio
mondiale per anni pil recenti che possano consentire di veri-
ficare in modo omogeneo ge nel periodo successivo (sino al
1978) si sia registrata una modifica di quanto ora accennato,

E' possibile perd confrontare alcuni elementi che si
riferiscono agli ordini ricevuti dalle maggiori imprese ita-
liane in un periodo che, in termini di esportato, grosso mo-
do corrisponde al quadriennio successivo al 1974 ed all'ulti-
mo periodo degli anni '70 (nell'ipotesi di assumere uno scar-
+ to medio di quattro-cinque anni tra ordine e consegna di una
. macchina per la generazione).

Nel periodo 1971 - 1973 gli oxrdini ricevuti dalle im-
prese italiane per turbine a vapore, turboalternatori e tra-
sformatori risultano in media rispettivamente il 3,5%, 3,1%
8,9% del totale mondiale.

Le analoghe percentuali risultano sensibilmente supe-
riori per il periodo 1974 - 1977: 6,8%, 5,7%, 12,6%.

In sostanza sembrerebbe in atto un processo di "penetra-
zione" dell'industria termo-elettromeccanica italiana che nel
periodo successivo al 1974 - 1975 circa, non soloc vede aumen-—
tare in valore assoluto le proprie esportazioni, ma riesce an-

che a conquistare nuovi spazi nel mercato internazionale.



E' evidente l'importanza di questo fenomeno che va nel-
la direzione di un maggior impegno di quaglificazione della no-
stra struttura dell'export in settori dinamici a tecnologia in
termedia e ad alto contenuto di lavoro qualificato. . _

In questa nota c¢i proponiamo pertanto di affrontare
successivamente gli aspetti che possono contribuire a quali-
ficare 1le peculiafi caratteristiche del settore, anche per
cogliere correttamente 1'"insegnamento" pilu generale che da
questa "esperienza" pud provenire per meglio definire una "stra

tegia all'esportazione" dell'industria italiana,
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Le prospettive di medio periodo del mercato internazionale e

la collocazione dell'industria italiana del settore

Il mercato “aperto'" alla penetrazione dell'industria italiana

Senza dubbio 1'industria italiana & stata costretta,
suo malgrado, a "¢oprire" temporaneamente con l'esportazione
un "vuoto di domanda'" manifestatosi sul mercato interno. Sa-
rebbe tuttavia semplicistico ritenere che, una volta superata
l'attuale fase di "stallo" delle commesse pubbliche, i rappor-
t1i con 1 mercati di sbocco possano automaticamente riequili-~
brarsi sui livelli passati,

In effetti l'orientamento all'esportazione costituisce
-entro certi limiti- una linea di sviluppo irreversibile che
caratterizza le industrie termo-elettromeccaniche giunte ad
un elevato stadio di crescita, le cui esigenze di espansione
non possono piu esaurirsi in mercati "protetti', anche se di
ampie dimensioni.

Orientamento all'esportazione che va consolidato secon-
do una strategia articolata che persegua nel contempo l'irro-
bustimento di strutture di tipo "commerciale”, lo sviluppo di
investimenti diretti sui mercati esteri e l'allargamento di
accordi interindustriali con imprese estere in specitici com-
parti.

Le esperienze estere dimostrano infatti che ben diver-
so ¢ 1l modo di rapportarsi con il mercato internazionale del-
le industrie ancora in fase di consolidamento, che tendono a
considerare 1‘acquisizioné di ordini all'estero perloppil in
funzione anticiclica (ovvero per "coprire" temporanei "vuoti
di domanda" sul mercato interno), rispetto a quello delle in-
dustrie pil evolute, che tendono ad organizzare una presenza
continuativa su alcuni segmenti del mercato mondiale, attra-
verso lo sviluppo di articolate strutiture (spesso interindu-

striali o addirittura nazionali) e che riescono in tal modo
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a valorizzare pienamente i loro specifici punti di for:za,
"spuntando" condizioni di fornitura meno aleatorie e pil re-
munerative,

Che in prospettiva sia questo uno dei problemi d4i fon-
do dell'industria italiana del settore lo dimostra in primo
luogo il fatto che nel prossimo medio periodo esistono una
dinamica e degli spazi di mercato che potranno consentirle
di "assestare" unA presenza sui mercati esteri a livelli con-
sistenti (anche superiori a quelli del pit recente periodo),
ed in secondo luogo la presenza di problemi non certo margi-
nali per tradurre.tale possibilita teorica in una concréta
occasione per rendere'"strutturale" la penetrazione sui merca-
ti esteri. ‘

Per quanto riguarda il primo aspetto va innanzitutto
ribadito che il mercato mondiale dei beni strumentali per 1'e-
nergia elettrica & stato caratterizzato da una considerevole
espansione sin dalla seconda meta degli anni sessanta.

La crisi energetica non interrompe, semmai accentua,
tale espansione, ma contribuisce a modificare aléune connota-
zioni strutturali del commercio internazionale del settore.

In particolare tende ad accrescere la quota dell 'inter-
scambio che si riferisce ai paesi in via di sviluppo, nel men-
tre diminuisce quella che storicamente si era presentata co-
me una continua crescita del commercio internazionale tra i
paesi industrializzati.

Questo fenomeno ha comportato una maggiore "aggressi-
vita" nei confronti del mercato dei paesi in via di sviluppo
(petroliferi e non) anche da parte di paesi per i gquali la
domanda estera, considerata nel passato prevalentemente in
funzione anticiclica, ha teso sempre pit ad imporsi come mo-
mento "strutturale" cui correlare le capacitd nazionali al
pari di quella interna.

Cid vale a maggior ragione per 1l'industria italiana

in relazione ad almeno tre aspetti fondamentali:

12



a, il relativo "ritardo" della espansione dell'industria na-
zionale sul mercato estero, a partire dalla prima metd de
g€li anni settanta., Quest'ultimo ha infatti iniziato per
il nostro paese ad assumere un'incidenza elevata mentre
per gli altri paesi europei si & in sostanza trattato del
la accelerazione di una tendenza gid in atto da circa un
decennio;

b. la mancanza, nel caso italiano, di mercati di sbocco pre-
ferenziali (6). E' questa una connotazione peculiare che
impone all'industria del settore di considerare il merca-
to estero come un "world market", seppure notevolmente
segmentato;

c. la carenza, nella tradizionale presenza dell'industria
nazionale suil mercati esteri, di un significativo sboc-
¢0 nel paesi industrializzati,

Non va inoltre sottovalutato che sino ad oggi la pre-
senza italiana sul mercato estero si & prevalentemente iden-
tificata con wna struttura di tipo consortile (il GIE) es-
senzialmente orientata al mercato degli impianti completi

o dei grandi sistemi (chiavi in mano") nei paesi del Sud A-

(6) I mercati di sbocco preferenziali che hanno invece tra-
dizionalmente avuto specie in questo settore Francia, Grow
Gi#r N < .

w8+ 3¢ 1la stessa Germania (paesi francofoni, Commonwealth,
paesi ex colonia tedesche) anche in relazione a "barrie-
ra all'entrate" tecnico-organizzative legate alle carat-
teristiche dei sistemi elettrici.
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merica, Asia ed Africa. (7)

2.2 Le dimensioni del mercato in una prospettiva di medio periodo

I1 "mercato aperto" alla penetrazione dell'industria

by

italiana del settore ¢ pertanto identificabile in prima ap-

prossimazione con quello dei paesi in via di sviluppo.

(7) L'idéa costitutiva originaria del Gie -Gruppo Industrie
Elettromeccaniche per Impianti all!'Estero fondato il
5/10/1953- & da collegarsi con 1'opportunitd che, per
ovvie dimensioni di scala e per evitare una eccessiva
concorrenza tra le industrie italiane, un consorzio di
queste ultime potesse meglio misurasi con la concorren-
za estera., Attraverso una ripartizione della produzione
dei diversi componenti attuata a seguito di zara inter-
na tra soci, il Gie partecipa a gare internazionali pre-—
sentando offerte che possono comportare una o pil combi-
nazioni di aziende-socie a seconda delle specifiche tecni
che richieste dal capitolato di gara e tali comunque da
minimizzare il prezzo-base di offerta.

Dall'esame delle aggiudicazioni che il Gie ha ottenuto

sul mercato mondiale, tenuto conto delle diverse tipolo-

gie di gara possibili, si possono desumere i suoi prin-

cipall punti di forza che, in stretta sintesi, sono ri-

conducibili ai seguenti:

a., pluriennale presenza (oltre 25 anni) sul mercato del—
le gare internazionalij

b. grado di concorrenzialitd elevato, sia in termini di
prezzo che di tempi di produzione, e tale da consen-
tire un margine di discrezionalitd abbastanza ampio
per la trattativa commerciale;

c¢. notevole capacita sul piano finanziario, specie per
1'ottenimento di finanziamenti da Istituti Interns--
zionsli;

d. grande capacitd di organizzazione, con particolare
riguardo alla realizzazione di opere civilij

e, grande esperienza di "sistemista" che consente di par-
tecipare anche a gare di joint-venture con imprese
estere;

f. ottima rete di contatti con le Autoritid locali.



Nel recente passato il "peso" di tali paesi (8) sul
totale mondiale ¢ misurabile in termini di potenza elettri-
ca installata, in poco meno dell'11% nel 1968 ed in cireca
il 13% nel 1978,

Cid malgrado le dimensioni di mercato che ne conseguo=-
no sono rilevanti, anche in relazione a dinamiche di svilup-
po economico consistenti, specie nei paesi a livelli di red-
dito pro-capite intermedi,

Va inoltre sottolineato che i mercati dei paesi indu~-
strializzati sono prevalentemente"chiusi", il che aumenta in
misura considerevole 1l'importanza relativa delle percentua-
1li apparentemente esigue prima citate.

Cidhon significa che, specie in.alcuni comparti, non
si possa prevedere un flussc di export anche nei paesi indu-
strializzati, Tale flusso dipende perd essenzilamente dal
realizzarsi di accordi di collaborazione con le imprese "na-
zionali®di quei paesi che sono in linea di massima altamen-
te concorrenziali,

E' comunque questo un mercato di “componenti" e sal-
vo casi eccezionali non & prevedibile un suo ampliamento a-
gli impianti completi. ot an Pues in i dJsﬁav,

Le connotazioni fondamentali d@ﬂ#&&e-mer65¥b¢ﬁgi_he— re

dio periodo (basate sull'incremento dell'installato sino al

(8) ci si riferisce ad oltre 60 paesi in via di sviluppo per
i quali nella ricerca IEFE sono stati valutati caratte-
ristiche e previsioni di sviluppo della potenza elettri-
ca installata al 1990,



1990) sono le seguenti: (9)

a, una capacitd di generazione elettrica ancora in fase di
netta espansione,

La potenza elettrica di cui si prevede l'installazio-
ne al 1990 & infatti valutabile intorno ai 550 GW, con un
incremento pari a 330 GW, superiore di 2,5 volte rispet-
to a quello del periodo 1968 -~ 78;

b. una diminuzione dell'incidenza relativa del termoelettri-
co ad olio combustibile e delltidro rispetto al termo-car-
bone ed al nucleare, anche se , sia per la fonte termo-
elettrica convenzionale che per quella idroelettrica, &
previsto un valore dell'installato doppio rispetto a'quel-
lo del '78;

¢, una significativa dinamica delle tecnologie a ciclo-combi-
nato, dei sistemi energetici complessi e delle solusioni
impiantistiche che consentano un uso "appropriato" delle
risorse energetiche locali,

I problemi che emergono dalle tendenze sinteticamente

descritte si riferiscono, in primo luogo, alla capacita del-

1'industria nazionale di "offrire" le tecnologie a maggior

dinanica di mercato.

(3) Va sottolineato che non & certo agevole proporre quantifi-
cazionl attendibili delle prospettive del mercato energe-
tico internazionale ed in particolare di quello dei paesi
in via di sviluppo. Una valutazione attendibile & infatti
possibile solo sulla base del programmi energetici dei sin
goli paesi, non limitandosi cio& a "tradurre" in impianti
i fabbisogni energetici derivanti da estrapolazioni econo-
mico-statistiche. D'altro canto l'elevata criticitd del
mercato petrolifero e le pessimistiche previsioni cireca 1la
sua evoluzione portano a paventare ulteriori revisioni del
le strategie su cuil si basano i piani energetici dei diver
si paesi che comportano una accelerazione -non certo age-
vole da perseguire~ del ricorso a tutte le fonti primarie
alternative al petrolio e dell'avvio di politiche 4di uso
razionale dell'energia nei diversi comparti di utilizza-
zione.



Innanzitutto per c¢id che riguarda il mercato termoe-
lettrico convenzionale, nel quale l'industria italiana ha
acquisito mnmegli ultimi anni posizioni di rilievo, si porran-
no problemi nuovi specie in relazione alla crescente impor-
tanza degli impianti a carbone, il cui allestimento, oltre a
richiedere adeguate "referenze" sul mercato interno, pone e-—
sigenze non marginali di messa a punto di tecnologie "appro-
priate" (specie per 1'utilizzo di combustibile con particola-
ri caratteristiche merceologiche).

Problemi analoghi si porranno molto probabilmente an-
che nel comparto degli impianti turbogas per i quali appare
particolarmente utile la messa a punto di cicli combinati
"gas-vapore" ad elevato rendimento. Anche gli impianti idro-
elettrici, se presentano notevoli possibilitad di mercato,
presuppongonoe la disponibilita ad accordi di cooperazione
tecnica e finanziaria nell'ambito dei quali wvalorizzarne lo
sviluppo, anche in relazione all'uso plurimo delle acque per
applicazioni agricole, e la capacitd di grandi dimensioni
unitarie che vedono impegnati, nella maggioranza dei casi,
consorzi internazionali.

Cid che emerge con particolare evidenza & perd il fat-
t0 che nei paesi in via di sviluppo tende sempre di pil ad
imporsi l'esigenza di offrire un'ampia gamma di consulenze
tecniche che spesso si estendono alla valutazione delle op-
portunita di sviluppo di interi sistemi elettrici ed alla
scelta degli impianti di generazione piu idonei alle speci-
fiche esigenze nazionali (tenendo conto delle risorse ener-
getiche disponibili, delle caratteristiche ambientali, ter-
ritoriali e geologiche, dei programma di sviluppo nazionali
e delle connesse possibiliti di finanziamento),

Le opportunita ora indicate non vengono in genere ade-
guatamente sfruttate qualora si operi con strutturg di tipo

prevalentemente commerciale, mentre potrebbero fornire ade-

17
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guati sbocchi alle capacitd impiantistiche ed ingegneristi-

che, La penetrazione in questi mercati deve essere cioe la

pill articolata possibile e comungue non collegarsi solo a

capacitd di tipo commerciale ma anche a competenze -impianti-

stico-progettuali che riescano a fornire risposte di tipo in-

novativo ai problemi posti dallo sviluppo energetico, nonche

a2 capacitia imprenditoriali ed organizzative che puntino sul-

la pil ampia partecipazione possibile delle strutture indu-

striali locali alla realizzazione dell'impianto, specie per

la componentistica manifatturiera meno complessa.

L'obiettivo di realizzare una "presenza strutturale”
all'esportazione deve inoltre investire anche le funzioni
di "software" essenziali per fornire "pacchetti" diversifi-
cati di prestazioni che consentano alle "utilities™ in fase
di crescita (ed agli stessi governi) di organizzare e svilup-
pare gradualmente la loro attivita in campo elettrico cbn un
costante riferimento di "marca italiana", che pud anche es-
sere utilizzato per accreditare l'offerta di impianti diver-
si, ma complementari (dissalatori, sistemi di "energy saving)

€CC. ).

Le principali segmentazioni del mercato

Le prospettive di impegno ora indicate s8i differenzia-
no peraltro in misura significativa in relazione a due fonda-
mentali "segmenti" di mercato, che si caratterizzano per fa-
si diverse dalla evoluzione in atto nel "controllo“del fatto-
re energia da parte dei diversi paesi in via di sviluppo.

In un caso (quello dei mercati "emergenti") & preva-
lente la committenza "chiavi in mano"/nel secondo (mercati
"evolutivi") la committenza per "componenti separati" e 1l'e-
mergere di un consistente mercato di "servizi impiantistici”,

I mercati "emergenti" comprendono anzitutto i paesi

in via di sviluppo nei quali i Governi o le "utilities" loca-



1i, in genere con l'ausilio di "consulenti" internazionali,
che si limitano a definire le caratteristiche di massima de-
gli impianti e a controllare le offerte, bandiscono gare in-
ternazionali propriamente dette (aperte a tutti i possibili
concorrenti) o gare internazionali per licitazione privata
(con invito diretto a un numero limitato e preselezionato

di concorrenti) per l'acquisto di centrali o grandi sistemi
chiavi in mano",.

In questo mercato i parametri d'azione concorrenziali,
oltre al prezzo, sono molteplici e riguardano il finanziamen-
to, la proposta di tecnologie appropriate, le capacitd impian
tistiche, 1 termini di consegna, l'organizzazione delle ope-
re civili, l'assistenza tecnica, 1'adde#stbnento del persona-
le locale, e cosl via, Ai mercati in esame vanno anche assi-
milati quelli dei paesi arabi che, pur essendo dotati di ca-
pacitsd di finanziamento, mancano di "utilities™ in grado di
superare la committenza "chiavi in mano" e non sono dotati
di industrie locali in grado di partecipare alle forniture.

Sebbene si assista ad una tendenza, da parte delle
"utilities" di tutti 1 paesi, al passaggio verso forme di
cormmittenza pin articolate, i mercati "emergenti" sono desti-
nati anche a medio termine a conservare una notevole impor-
tanza, in quanto la domanda di impianti elettrici da parte
di nuovi paesi in via di sviluppo si prospetta cospicua (se-
condo alcune stime & prevedibile a livello mondiale per il
periodo 1978 - 1990 1'installazione di 130 GW termoelettri-
ci, meta dei quali circa con modalitd "chiavi in mano", e
di 106 GW idroelettrici).

I mercati "evolutivi" sono caratterizzati dalla pre-
senza di "utilities" che, direttamente o (pil spesso) con
l'ausilio di consulenti internazionali, svolgono cospicue

funzioni impiantistiche, articolano la loro committenza per
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sub-sisteni pilt o meno ampi, preoccupandosi
di riservare all'industria locale le forniture che questa & in grado
di offrire, Alcuni grandi mercati (ad ecepio Brasile) si trovano in
questo stadio di sviluppo, che caratterizza anche altri paesi dell'A-
merica latira e del Nord Africa.

I parametri d‘'azione concorrenziali nei mercati "evolutivi", non
vertono in genere solo sul prezzo dei singoli componenti offerti, ma
anche sui rapporti di collaborazione con le industrie locali, con le
"utilities" e con i loro consulenti, che, attraverso la definizione
delle specifiche funzionali e lo sviluppo delle funzioni impiantisti-
che, possono anche di fatto favorire le irdustrie che gil si ispirano
ai criteri tecnico-costruttivi rrescelti e che dispongono di "referen-
ze" in tal senso nei paesi d'origine o in altri paesi, La dimensione -
deil mercati in esame 2 crescente (secondo alcune stime, escludendo i
paegi del Comecon ed il Sud Africa, sarebbero prevedibili ordinativi
per componenti o sub-sisteml separati per circa 65.000 MW termoelet-
tricil nel periodo 1978 — 1950),

Con riferimento a quest'ultimo segmento di mercato va sottolinea-
to che la costante esiensione della committenza per "componenti sepa-—
rati” pone rilevanti problemi di Presenza diretta sul mercato zlle
singole inmprese manifatturisre che, nel caso italiano, devono recupe-
rare un significativo ritardo nei confronti della concorrenza estera
in quanto hanno sin qui basato essenzialmente il loro impegno sui mer-
-cati esteri attraverso una formula di aggregazione consortile (il Gie)
orientata ai mercati ove o rrevalente la committenza "chiavi in mano",
D'altro canto l'evolversi della formuls di committenza "per componen-

~ti separati" costituisce un'occasione importante -anche questa non an-
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core aamplarente sfruttata'dall'industria italiana- per la fornitura
di servizi di attivita di architettura industriale e di "managing-
contractor" ad enti elettrici che in linea di messima ne sono ancora
relativamente carenti.

Sia per le imprese manifastturiere che per quelle impiantistiche
il mercato che si prospetta & relativamente ampio, ma non certo "faci-
le" anche perch® la concorrenza rnel settore & molto nutrita ed ha in
generale una maggiore esperienza.

Ta tendenza ad abbandonare la formula "chiavi in mano” & d'altro
cento irreversibile e si accompagna allo sviluppo ecoromico ed indu-
strizle di molti paesi ancora "aperti" alla penetrazione italiana che
modificheranno altresli almeno in parte in una domanda di servizi e di

tecnologie quella che ancora oggli si esprime in richiesta di manufatti.

L'export nel mercato aperto diviene una necessit® di sopravvivenza

nel lurzo periocdo

Anche alla luce di quanto sin qui sottolineato appare evidente
che 1'impegno dell'irndustria del settore nel suo "mercato aperto zs-
suze un notevole rilieve, se non altro per i probiemi che essa dovra
risolvere per consolidare la recente propensione all'export.

Probleni che vengonc ulteriormente accentuati se teniamo presen-
ti le stime che quantificano tale impegno in una capaciti di acquisire
ordinativi nel prossimo medio periodo.

Nelle valutazioni IEFZ le previsioni di ordinativi medi annui 4i
nacchinari per la generazione ottenibili sul mercato estero sono goaiiz
to rinaaht
abiwdve ipotizzando il consolidamento della guota di mercato gid
acquisita nel pil recente periocdo (1976 - 1978).

In relazione a talg ipotesi nel casoc delle centrali termoeletiri-
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che convenzionali)si dovrebte passare da una media annua di ordinati-
vi acquisiti sul mercato estero di circa 600 KW nel periodo 1971 - 1973
e di poco meno di 1.600 MW per gli anni T4 - 77 a cireca 2.000 - 2500 MW
medi annui per 1l periodo 1973 - 1984.

Nel prossimo gquinquennio cioé le stime disponitili prevedono, al
minimo, una stabilizzazione della capacitid nazionale di acquisire or-
dini sul mercato estero quasi guadrupla rispeitto alla media del perio-
do immediatamente pfécedente la crisi energetica,

I 2,000 MW medi annui di ordinativi d4i centrali convenzionali sul
mercato estero,se costituiscono da un lato, per quanto accenneremo pid
innanzi, un'ipotesi di riferimento minima, dall'altro lato implicano
gia di per s2 un netto ribaltazmento rispetto a come si presentava la
gituazione del settore all'inizio degli anni '70. E' evidente che cid
dovrebte significare l'ésistenza di tutte quelle condizioni che possa-

no rendere non episodica na sirutturzle la presenza italiana a livello

internazionale ed una capacitd concorrenziale che si esprima,come mini
mo/nel mantenimento della quota di mercato acquisita nel periodo piu
recente (nel triemnnio 1976 - 1978).

Vi ¢ d'altro canto, un secondo problema. L'ipotesi & costruita
tenendo per ferma la ripartizione tipica della capacitad concorrenziale
italiana tra ordinativi acquisibili sul mercato "chiavi in mano" (75%
circa) e su quello dei "compronenti separati" (259 circa),

. Anche in prospettiva di medio periodo per¢ la tendenza del merca-

to "aperto" alla pensitrazione dell'industria italiana & verso una equi-

e
/ﬁértizione (504 = 50%) delle due medalitd di gara. Cid significa che

comungue 1l'industria italiana dovra tendere ad aumentare (in misura
.concgistente) la sua prescnza nel mercato dei componenti separati pun-
tando ad incrementarlia in misura anche considerevole.

Un terzo problema emerge dz21 confronto, sempre discutibile, tra
le stime della capacitd produttiva esistente e della acquisizione di
ordinativi nel medio periodoc. Sono molte le ipotesi possibili in que-
sto campc. Tra le pih ottimistiche ve n'é unﬁh%resnppon&& una capaci-
t4 produttiva utilizzabile non supericre ai 6.000 MW e nel campo delle
turbine a vapore, unrna media di ordinativi sul mercato estero di circa

2.500 M¥ (assumendo un risultato significativo nel campo dei componen—
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. ot
ti separati) ed una media di poco meno “3.000 MW 3u quello interno

(nell'ipotesi dello sblocco del programma nucleare).

In questa ipotesi cioé la quasi completa saturazione della capa-
citd produttivi, (o comunque un suc utilizzo che dovrebbe essere accet-—
tabile dagli operatori) sarebbe il risultato sia dell'avvio definiti-
vo del programma nucleare interno sia del successo di operazioni di
significativo irrobustimento della capacitd concorrenziale sul rerca-

to iniernazionale.
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3 I RAPPORTI TRA DINAMICA DEL MERCATO INYERKO ED ORIBNTA-
MENTO ATLL'ESPORTAZIONL

3.7 I 1imiti del modello del "gap" techologico e del cicleo

del prodotto e di cuello neoclessico

La prospettiva di consolidemento "strutturale" delle
posizioni recentemente acguisite sul mercato internazionale
dellt'industria italisne produtirice &i macchine, sistemi e
impianti per l'energia, delineata al punto precedente, pone
non pochi problemi di politica industrizle.

Problemi che - a nostro avviso - potranno essere supe-
ratl esttraverso alcune modifiche del fattori interni sui qug
1i si e basato finora l'orientemento all'esportezione, che
investono enche l'attuale organizzazione dei rapvorei tra 1'"w
tility" pubblica nezionale e le industrie produttrici, nonché

tra queste ultime.

Per sviluppare guesta nostra ipotesi di lavoro, & anzi-
tutto opportunc evidenziare alcune significatiwve peculiarita
del settore che non consentono di interpretarne adeguatamente
1l recente orientamento all'esportazione sulla base di modelli
teorici velidi per la maggioranza degli altri settori produt-
tivi. |

In linea generale quando un'industrie presenta un'accen
tuata e rapida crescita della sua "vocazione" essortatrice in
wn mercato internazionale "aperto" di ampie dimensioni, si &
portati a ricercare i favtori interni di taele sviluppo ricor-
rendo a due modellil interpretativi complementari: quello del
"gep" tecnologico e del ciclo del prodotto e quello neoclassi
co.

Come & noto, il primo modello (valido per i settori in
cui le innovszioni presenteano une certa importenza) ipotizza
che la rapida crescita delle esportazioni di svecifici pYo-
dotti o sistemi, o iwpianti, & il risultato &i innovazioni



tecnologiche o organizzative pro-tempore non imitabili, che
rispondono ad esigenze avvertite non soltanto a livello lo-
cale. Il modello in esame non pone l'accento solo sulle in-
novazioni "di punta", che spesso danno luogo a prodotti con
scarse opportunitd di diffusione immediata a livello inter-
nazionale, specie nel Paesi in via di sviluppo, ma anche sul
la messa a punto di tecnologie o tecniche produttive “appro-
priate" di carattere intermedio, che meglio di altre rispon-
dono alle esigenze avvertite in segmenti particolarmente di
namici del mercato internazionale.

I1 secondo modello,invece, ha un valore esplicativo piu
generale. Esso - come & noto - collega dinemicemente la divi
sione internazionale del lavoro all'esistenza (o alla ricer-
ca, in funzione delic stesso sfruttemento delle opportunitd
che sl dischiudono via via sul mercato internazionale) di con
binazioni produttive pro-tempore coumpetitive, sul piano dei
costi, in settori, o per prodotti specifici, di interesse non
soiltanto locale.

Il modello del "gap" tecnologico e del ciclo del prodotto
-cone dimostranc del resto recenti analisi (40) - mal si prestn
ad individuare i fattorl interni sottostanti allo sviluppo di
indusirie forteuwente orientate all'esportazione in un sestore
in cui il mercato internszionale "averto" non-® (a2lmeno fino-
ra) "polarizzato" sullia domanda di macchine, sisteml ed impien
ti a tecnologia "di punta" o con particolari caratteristiche
di "appropriatezza" rispevto alle specifiche condizioni dei
varl ambienti socio-ecologici, enche se si assiste - come gia
si ¢ osservato - a significativi sviluppl in entrambe le dire_
zioni indicate.

(10 La scarsa significativiti del modello in esame con riferi

mento al settore del materiale eletirico & stata dimostrate,

almeno parzialmente, in un recente studic, &i cui risulta che,
per 1 Paesi OCSE, non e riscontrabile una correlazione positi

va significetive tra 1'intensitd delle spese di ricerca e sv-
luppo e quella delle esportazioni, mentre tale correlaszione si
presenta abbastanza affidabile nei settori della chinica fine,
dell'aeronautica, delle strusentazioni e dei Tarmaceutici (5i

veda: W, Walter, Industrizal innovation and international tra-

ding performance, Jal Press, 1979).



Honostante gli evidenti limiti che presenta il model-
lo in esame esso pu: comungue essere assunto come un utile
punto di riferimento per valutare le difficolt2 specifiche
che vanno profilandosi in alcuni segmenti del mercato in-
ternazionele, per un'industria - come guella del nostro Pae
se - che nrcsenta una scarsa autonomia tecnologica nei com~
parti "di punta" (in particolare in quello nucleere ed in
quello dell'™uso pulito™ del carbone), che & ancors scarsa-
mente orientata alla messa a punto di "tecno.ogie zopropria
te" nelli'ambito del sistemi e degli impianti = tecnologisa
intermedia e che si trova, per converso, a dover fronteggia“
re la tendenze di alcuni Paesi importatori a produrre dirst
tewente 1 coumponenti che richiedono livelli tecnologici ed
organizzativi meno avanzatl, erodendo in tal modo alcune no

stre opportunita esportative +tracizionali.

11 modello neoclassico, d'altrocanto, presenta unz cer_
ta rigiditd in quanto -come & noto ~ gi limite a postulare
ciig comungue, in un mercato internazionale "aperto', il suc_
cesso dellie industrie esportatrici & strettemente conness
con il loro livellic di competitivitd da costi rispetto ai .
concorrenti., lHonostente questa rigiditd di fondo, anche il
modello in esame mette in guardis su slcuni orientanenti e-
sportativi per loro natura fragili e rischiosi. In pertico-
lare esso sottolines che uno sviluppo delle ésportazioni mo_
tivato dall'esigenza di compensare "vuoti di domanda" sul
mercato interno anche operando in precerie condizioni 4i
competitivitd ed accettando elevati coefficienti di rischio
su quello internaziongle, va considerato come un fatto per

sua natura congiunturale.

Ugualuente un orientemento all'esportazione reso possi
blle, anche in ascenza di una coapetitivitd da costi, dalla
presenza di condizioni "esterne" favorevoli (quale, zd esem__
plo una dinamica dei tassi di cambio che - coue & avvenuto
fino &l 1977 - penalizzava le industrie dei Paesi s moneta
"forte"), va comunqgue guardeto con sospetto e non pud avere
un carattere "strutturale" e duraturo.
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3.2. I1 ruolo strutturante dell''utility" pucblica nel-

l'orientare i repporti con i mercati esteri

Per approfondire i problemi dell'esportazione nel
mercato specifico dei beni strumentali per l'energia, sembra
perd essenziale uscire da una modellistica generale "astrat-
ta", per epprofondire i rapporti di complementarieta che si
staviliscono tra le industrie produttrici del paesi es)orta
tori e le "utilitigs" nazionali, che ne hanno ”forgéto” 1o
sviluppo sul mercato interno. Cid, del resto, © naturale, in
un settore, come quello in esame che & stato quasi ovunque
sostenuto e protetto, anche molto al di 1& della fase di "de_
collo" dalle imprese & dagli enti elettricli dei Peesi pil e~

vanzati.

Con specifico riferimento alla recente "storia' del-
l'industria termo-elettro-meccenice itaeliana, il ruolo del-
It"utility" puvblica nazionsle appare particolarmente impor_
tente. Si pud anzi fondatemente affermare che 2lcuni compor_
tanenti "strutturanti" deli'lnel, sviluppati nel corso del-
l'ultinmo guindicennio, hanno influito in modo determinante
non so0l0 sul recente orientamento all'esportazione dell'indu
stria in esame, ma anche nel definire i suoi punti di forza
e di debolezza nei confronti delle industrie estere concorren
ti.

Si pud inoltre ipotizzare che ben difficilmente le po
sizioni recentemente acquisite daeli'industria italiana in al-
cunl segmenti del mercato internazionaie, vpotranno essere di-
fese in un progéimo futuro qualora l'Ente Lletirico non proce_
da in tempi brevi sia ad un consistente "riapertura” delle com
messe per il mercato interno (fﬂ,sia a scelte di politica in-
dusiriale che tengano nel debito conto le esigenze di un'indu_
stria fortemente "esposta" sui merceti esteri e che stimolino
pit strettl repporti di collavorazione interindustrieli, ana-

logemente a quanto & gia avvenuto da tempo nei principzli Paesi

(M) Gii ultimi ordimativi 2ll'industria risalgono ormai al
1976.
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concorrenti e che favorisconc in tal modo i processi di con_
centrazione necessari per realizzare le economie di scala ri
chieste dalle nuove tecnologie (specie nucleari e.riguasrdan-

ti 1l'uso "pulito” del carbone).

I giudizli sintetici sopra enunciati devono essere meglio
gualificati coﬁ riferimento alle ripercussioni dei rapporti
Tnel-industria sulla strutiura produttivae del settore ed alle
modsalita con cui, conseguentemenfe, si & andato via via confi-

surance enche l'orientamento 21l'esportazione.

Riprendendo sinteticamente i risultati di un'analisi con
dotte in altra sede (12 seunvra snzitutto ovvortuno sottolineare
gli effetti di alcune scelte dell'Znel sull'artico.azione delle
funzioni impiantistiche e manifaituriere, nonché sulla dinsmica
Cegli investimenti e dells capacita produtiive nel settore termo-

elettro-meccanico.

Lon ve enzitutteo dimenticato che, nel corso degli anni
'60, 1l'inte Elettrico Nezionale ha svilupvato &l suo interno
alcune fondamentali funzioni iupisntistiche e di ingegneria ge
nersie, richiedendo al._'industria solo lo gvolgimento di funzio
ni di ingegueria specifica, sistemistiche e manifatturiere. Sexn
ze dubbio guesto modo di organizzare i rapporti com l'industria
nazicnale, in una fase im cui la sua attivita produttiva era
quaesi esclusivsmente orieniata 2l mercato interno ed il suo era
do di concentrazione eras alguanto limitato, ha posto 1'linel nel
le condizioni di operare non s0io come un committente monopsoni

sta, me ancuae come uil vero e proprio "coproduttore™ industriszle.

I1 ruole @i M"coproduttore" assorto dall'Znel he avuto ef
fettli ambivalenti: da un lsto, infetti, ho consentito di adot-
tare ed imporre all'incustria standards costruttivi avanzsti e
uniformi di derivezione statunitense; dall'sltro ha drasticeamen
te ridotto la "dimensione verticale" delle singole imprese Hi0--
duttrici.

(@ »i rinvia a: G. Cozsi, I raepporti Enel-industria, can. 10
del rapporto conciusivo dells ricerca sull'indusiria termo-
elettroueccanica strumentale iteliana, curato dsll'lefe (-,
Angeli ec, 1979, pp. 352-592).



29

Questo risvolto negativo dell'organizszszione che stori-
camente ha caratterizzato i ranporti Enel-industria, si & pa~
lesato guando l'industria, in modo ancora "congiunturale", ha
cominciato ad arfisncare al suoi scopi di fornitura per il mer
cato interno pil ampi scopi di fornitura per i mercati esteri
che richiedevano grandi impianti di generazione secondo la for
mula "chiavi in mano". Tuttavia, elmeno inizialmente, la dispg
nibilitd di "referenze" sul mercato interno; offribili, con al
cune "semplificeszioni", anche all'estero, ha consentito all'in
dustria di sfruttare le economie acguisite senza dover svilup-
pare sutonomamente, 21 di la di certi limiti, 1lé proprie fun-

zioni iuwpientistiche e di ingegneria generale.

rer le funzioni commerciaii, finsnziarie e "di impresa"
(di essenziale importanza nelle operazioni internszionali che
hanno lucgo sul mercato degli iwmpisanti "chiavi in mano'), 1'in
dustria nezionele privata e succesgivauente anche quelle pubbli
ca si ¢ d'altro canto avvalsa (ed ha potenziato considerevolmen
te) une struttura consortile unitaria (il tie), venendcsi cosil
a Ttrovare nella condizione di delegare taeli funzioni 211'unel
per ii wmercato interno e di concentrarle presso 11 Gie per quel
1li esteri, conservendo anche su questo piano una modesta "dimen
sione verticale" diretta. In effetti le reti commerciali dirett:
sul mercati esteri si sono linitate per lungo tempo ad oiffrire
componenti manifatturieri "sciolti".

I 1imiti delle soluzioni sopra indicate sono "esplosi"
con l'arfidamento da parte dell'Bnel di commesse "chisvi in meno"
per le prime centrali antcleari di elevata potenzs unitaria (pro-
gettate peraltro in "joint-venture" con i licenzienti statuniten
sl e con garanzia di questi ultimi 21i'znte Zlettrico) nonche
conn 1'esigenza, avvertita dall'industria, di estendere 1la propria
atiivitd sll'estero enche ad impianti non "retferenziati" sul mer
ceto interno.

Le soluzioni adottate -~ come & noto - in assenza di un pro

cesso di concentrazione industrisle, hanno finora conporiato
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1'avvio di una piuralitd di iniziative impisntistiche e di
ingegrneria generale, alcune del:ie quali decisemente sotto-
dimensionate ¢ sottoutilizzete.So0lo col recente sccordo rin-
meccanica~-Fiat, semnra profilarsi, alwmeno per il comparto nu-
cleare, una soluzione unitaria sia per il umercato interno,

sia per eventuall partecipazioni a "gare" internszionali.

Un secondo aspetto del comportazmmento dell'Fnel, degno
di note anche per i suoi riflessi sulia capaciti esporiativa
deli'ivdustria itelisne, & ropuresentato dalle drastiche
scelte dell'Znte Flettrico 1n fatvto di standsrdizzazione de-
£11 lupisnti termceletiricl convenzionsli, nonche delle reti
primarie 6i trasporto dell'e.ergia e, svecialmente, di quelle
che hanno portato ad une rapidaescalation” delie "taglie™

delle grendl macchine per la generaszione.

Talli scelte, rese possibili (e convenienti), nelli'econg
mia dell'"utility" eleiirica, dell'esigenza di predisporre in
tennl esccelerati e di gesitire uniteriswente un sistema elettrico

nazionale di grendi dimensioni, unificato ed interconnesso,

Lanno avuto una serie di ripercusgsioni di particolare rilievo

k

sulla dinamica degli investimenti industriali, sulla cresci-
ta della capacita produttiva e sulle suc modelitd di utilizzo,
ponendo le preuesse per la ricerca "quasi ovbligata" di sboc-
chi i'esportazione, sllo scopo 4i ottimizzare le stesse fun-

zioni di procuzione delie vrincipali imprese nazionzli.

La rapida "escalation" dellisc "taglie", in perticolars,
in une situgzione in cul 2 cisscun gruppo industriale © stata
di favtec "riservata" uns quota svhasteanzz stabile degli ordi-
nativi Enel per ciascunaitaglia" e nells guale sono state appli
cate condizioni di fornitura che consentivenc di adesunre con
autofinanziasenti la capacitd produttiva, he di fotio Ffevoriso
la predisposizione competitive di una capacitd produtiiva o8-
giuntivea, di parecchio superiore = quella richiesta dal mercato
interno e, ci’ che pill conta, ha reso necessario orgenizrare

cicil produttivi ad alta flessibilizd (in grado di produrre



ampi "renges" di taglie) =21lo scopo di meglio utilizzare i
fattori impiegati ed in modo particolare il fattore lavoro.
Infatti, a varita di potenza prodotta, il fattore lavoro prc
senta un'incidenza decrescente al crescere delle "teglie™
del grande macchinario.

L'esigénza di utilizzare 21 meglic la capacitd pro-
duttiva e, specialmentve di "saturare" la cepacitd di lavo-
ro {fattore sostanzialmente "rigido"), determinata dalla ra
pide "escalation" delie "taglie", ha spinto in tel modo 1'iz
dustria italiene produttrice di grendi mecchine per la gene
razzione di enerzia a cercare, zancor prima del recente arre-
sto degli ordinativi Lrel, uno spocco suil mercati interna-
zionsell, ancae per le macchine diMtaglia®™ inferiore ed inter
media, adattendosi a rischioge & pPoco reaunerative condizio-

ni ¢i offerta.

D'altro canto l'intrinseca flessibilitad dei cicli pro_
duttivi che caratierizzano i questo campo l'industria ita-
liena, rispetto ad altre industrie con strutture produttive
piu rigide, ha costituito un induwvbio tavtore di compensa-
zione, alweno parziaile, dellia sua minore efficienza sul pia-
no delle ecfonomie derivanti ad alire industirie dalla loro
naggiore dimensione e della loro maggiore specialiszzazione
produttiva.

Un terzo aspetto della dinamica del mercato interno
che ha influito pesantemente sulla ricerca di sbocchi al-
l'esportazione da parte delli'industriz italiana, & costitul
to dalla scarsa atfidebilita dei programuii Znel (spscie in
cawpo nucleare), in relazione si quali erano stati effettua
ti, fin dell'inizio degli anni '70, cospicui investimenti

¢a parte dei principalil gruppl interessati.

91 eggiunga che, in assenza di un piano di setiore o
di un accordo interindustriale, i singoli gruppi (pubblico
e privati) hanno di fatto sviluppato programmi di invewti_
mento competitivi, con 11 risultato di trovarsi poi a di-

sporre di capacita produitive e di risorse umane in gren

21



parte non Imutiliuzzavili per il mercatc interno (quasi com
pletawente "bloccato"). Questz situazione concorre senza dub
bio a spiegare il recente orientamento ali'esportazione del--

l'industria italiansa.

Riassumendo quento si ¢ fin gui osservato, si pud fon_
datamente sostenere che, potendo contare su ingenti commesse
per il mercato interno, su un'ampia peunctrazione dezli impian
ti termoelettrici standardizzati, dovendo fronteggicre un'"e-
scalation" delle "taglie" particolaraente rapida, essendo in<
flue:.zate de cospicue prospettive di ulteriore svilupypo della
domenda interna (specie in cmavo nucleare) e potendo fruire di
condizionl "gareantistiche" di fornitura, le principali indu-
strie del settore hanno sviluppaio 1wa.idamente ampi DYogram—
mi di investimenivo e quindi hannc zsumeniato considerevolmente

in pochi emni le loro capocita produttivc.

2eltro canto il permarere di une cituazione pluralisti__
ca sostenuta encihe dalle modelitd di distrivuzione delle com-
uesse adottete deil'inel, 11 sovredimensionemento dei progrem
mi owerativi dell'ente elevtrico, il loro sucessivo "scivola-
nento", il drastico ridimensionsamento del Progranma nucleare
¢ la sua sostanziale inaffidabilitd, hanno determinato un ec-—
cesso cPescente’ di capacita produttiva, specie manifatturiera,
accentuato dall'egigenza di utilizzare comuhque al neglio la
capacitd di lavoro (fattore produttivo in largzs misura rigido).

Lo stesso carattere pluralistico e "coapetitivo" degli
investimenti, la loro natura di investimenti in gren parte ag
giwntivi (ansziché sostitutivi rispetto ad 2ltri solo parzial-
mente sanortizzati) e l'esigenza di utilizzare comuiaque la ca__
pacita di lavoro, hanno spinto le principali industrie del set
tore ad organizzare cicli produttivi il pit poszibile "elasti
ci", onde éssere irn grado di rrontecsiare le incertezze dells
doienda e la mencanza di economie derivanti da un processo di
concentrazione-specializzazione produttive, scecentusndo il piu
posgiblle 1l grado di diversificazione e di adattabilitd dell-

LLIE S

produzioni (per "taglie" e "$ipi"), in ¢id favorite dall'elo

vata profescionalita della manodopera e dalla sua adattabilita
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a mansioni diverse e conplesse.

In questo contesto, il comportamento ambivalente del-
1tunel (forse al di 13 delle stesse intenzioni dell'Ente I-
lettrico wazionale e dell'effetto comungue ed ovunque ricon
ducioile alla pressenza di un mercato interno evoluto) ha fi--
nito col porfe le premesse per lo sviluppo di un complesso
di imprese "export-oriented', che non henno tuttavia sapu-
to (o potuto) finora sviluppere sul mercato internazionale
una strategia surficientenente unitaria {(nonostante la pre-
senza di una struttura consortile unica) e, specialmente,
che non gono ancora pervenute ad un utilizzo convergente
delle loro risorse in funzionre di una presenza "struttursle"
sul mercati esteri.

3.5, L'accesziva “esposizione' nel confronti deli mercati

esteri

11 'interno di un medelilo evoliutivo di cuesto tipo,
specie nel periodo successivo sl 1976 (anno dal guale sono
venuie meno le commesse per 1l mercato interno, anche se non
i & ovvismente essurito il "carico di lavoro" derivante dal
le coummesse precedenti) vanno, a nostro avviso, inguadrati
due aspetti del recente crientamento zll'esportazione, che
de un lato hanno qualificato l'industries italiana sul merca-
to internazionale, dall'aliro hanno presentato una certa con_
tradditorieta che potrecbe iniluire negativamente sulla stes-
se capacita dell'industria italiana di presentarsi unitaria-
mente ed in modo vil efficace sui mercati esteri degli impian
ti convenzionall "chiavi in mano".

Ci sl riferisce: dao un lztwo 21lle peculiari condizioni
in cui il wie ha overato a livello internazionale, specie nel
1977-18; dall'altro all'orgenizzazione, nell'amoito del grup
20 puoblico, di una struttura coruierciale operante su scala
irTernazionale, povenzialuento coupetitiva rispetto alia strut

tura vie (alla quale, peraltro, il gruppo pubblico partecipa).
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I notevoli sucpessiYiual Gie nelie gare internazionali
per impiantli teruocletuvrici convenzionali sono senza dubbio
il risultato di una pluralita di fattori gild richisamsti in
precedenza. Alcuni di teli fattori sono riconducibili ed in
trinseci punti di forza di tele struttura a livello interna--
zionele, specie sul piano commerciele e finanziario, nonche
alla sua capacita di gestire operazioni ampie e complesse,
couprensive snche di psrecchie acttivitd nel campo delle o-
pere civili, coumpensandc in tal wodo alcuni punti 4i debo-
lezza sul plano del costi di produszione di swecifici compo-

nenti ¢ gigteni.

~Ltavie tell succescl sono stati resi nossisili an-

che dalle uzgsiore disponibilitd &l rischio e, in qualche

caso, alla sottore.uncrezioni dei fattori produttivi iwmpie-
gati, de parte di un'indusiria (oDuosblica e privata) spinta
verso 1 mercati esteri dell'impellente esigenza di utilizzae

re al ueglio e di corservare le proprie strutiture produtti-

ve 1n gtiess della "riepertura' del mercats interno.

I'e venno sottovaliutati alcuni fattori “"esterni" di
tipoc congiunturale che hanno favorito la presenza italians
sul mercsto internazionsle, eslmeno fino al 1977, fre i qua-
L1 ve richiamata in wmoGo particolare lz forte rivalutazione
delio yen, del marco e del franco francese rispetto al dol-
laro, cui ha faito riscontro una rivalutazione molto intfe-~
riore delle lira italiana, che, in zlcune fasi cruciasli del
processo di penetrazione sui mercati esteri, sembrava dover
compensare anche a pit lungo termine la magsiore dinenica
dell'inflzzione interna e quindi del costo del lavoro e del

denaro.

'organizzazione di una struttura comuerciale interna-—
zlonale, disposta, all'occorrenza, ad operare anche nel merca-
to degli impienti "chiavi in mano" i'interno del gruppo
pubtlico (che, per 11 suo elevato grado di diversificazione
pud oggetiivamerte offrire in proprio . quesi tutite le presta-
zioni inpiantistiche e manifatturiere che coupongono il "pac-
chevto" delle gare internazionali "turn-key"), & stata moti-

vaeta, ancor priuma che si arrestasse il rlusso degii ordinativi
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¥nel, sia da una strate-ia di presenza diretta e "strutture-
le" nei var?! segmenti del mercato internazionale, sia dal-
ltesigenza di operare secondo una logica di "gestione inte-
greta' delle risorse complessivamente controlia ate dal grup
P0, sia de una politica tendzite. a sostenere la crescita

4

all'interno cel grupvo dei comparii tecunologicamente pil a-
vansoeti, senza dover comungue sottostare alle regole di "ri-
partizione" delle commesse ecqguisite sul mercato internazio-
nsle vigenti a livello coucortile = senza dover delegare al
consorzio la gestione couplesciva delle comuesce stesse, spe-

cie nel suoi aspetti finanziari. Questo complesso di motiva-

. a cando ; . , .
ziogni € stato d'altro canto ase=— da une situazione in cui

la menceaiiza di comuesse ver 11 mercato interno ha reso per-
ticolarmente pressente 11 problema di "saturare" cosungue la
capacitd di levoro (a livello sia menifatturiero, sia impian-
tistico) déi cui il gruppo puvblico dispone.La situazione dico-
tomics che, aineno potenzialiente, si e andata deliﬁeando tra
gli iuteressi del gruwpo pubklico dotato di una propris, am-—
pia, strutturs in grado di operare anche sui mercati interna-
zioneli degli dmpienti "chiavi in meno" e quelli cdelle iudu-
strie private, legate esclusivaunente alie "formula ies" sul
mercati in esame, © un fatto che potredbe avere riflessi ne-
gativi sulla complessiva competitivita dell'industria italia-
na, specie se si considera che, nel settore specifico alcuni
concorrenti esteri, oltre a presentare dimensioni d'impresa
assal maggiori, opereno sulla base di precisi accordi interin
dustriali (iuprese giapponesi) pur vresentando una pluraliti
di cfferte, o si muovono waiterisziiente, con strutiure naziona-
i "integrate”(iuprese francesi).

La ricerta di soluzioni pil sodaisfacenti »er utilizzore

i modo coordinato, valorizzere ed accrescere le risorse com-

Wy

piesgive esistentl nel Paese allo scopo di mexlio frontegoiare
le concorrenze intcrnazionele, non dipende perd, ancors una
volte, s0ilo dai repporti di collieborazione che possono svilup-

paersl tra i gruppl industriali interessati, ma investe anche



l'assetto del "sisTene produttivo allargato" su cul si basa

la complessiva stmtitura del setiore.

I1 "sistena prodvtiivo allargato" -come si & fin qui
sottolineato - comprende anche 1'"™utility" punbvlica ed av-
vince, con rapporti di sitretta complementarietz, le fonda-
mentall scelte che vengono da questz effettuate sul mer:ato

nterno alle concrete modalita di presenza dell'industria

nazionale sul nmercati esteri.

3.4. 1La "rievertura" del mercato interno come wreguvnnosto

ver ridurre i punti di debolezza dell'indusgtria ita-

lisng impegnata suli merceti esteri

Sulle bese delie osgervazioni siz qui fatte si pud

conclucere che il consistente orientaiiento ell'esportazio-

ne che ha caratterizzato negli anni pit recentl l'industria
itelicna produrtrice di beni strumentalii per l'energia { ed
in nmodo particolare gquella elettromeccesnica), in una situe-
zione di eccessivo "sbilancismento" tra mercato interno e
mercati esteri, pur avendo consentito lo sviluppo di inizia-
tive di grsnde rilieve, presenta anche una certa fragilita

ed ¢ gia stato causa di preoccupanti riduzioni dei livelli

di redditivivd.e, pill in generzie, degli eguilibri economico-

finangisri delle imprese coinvolte (13).

Una situazione di questo tipo non pud - a nostro av—
viso - protrarsi ulteriormente ed & resa ancor pil perico-
losa dall'accresciuta concorrenze intermazionsle (specie glap-—
ponese), che rischiz d4i costringere 1l'industrig italiana o ad
operzre sul wer-gto internazionsle in condizioni non remune-—

rative o ad ablandonare le posizioni ru@bluﬂte, gquzlora non

(13) Su questo aspesto si rinvia in particolere a: u. Cozzi-BH.
Di_bernardo, Le caratteristiche economico-finsnziarie Gelle
laprese—~-leaders, cap. 2.9 dellia ricerca Iefe sull'industris te—
mwo-elettro-meccenica svrumentsle iteliana (ci%., pp.91-120)
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vengano celeriente eliminati alcuni punti di debolezza, che,
in un recente passato, sono stati in parte compensati nel-
1'embito di operaziorni di esportazione molto ampie e comples
se, in parte "scaricati" sulie imprese del setiore (specie
pubbliche) in termini di risultati economici insoddisfacenti
e di assunzione di riechi crescenti.

Orvene, la riduzione dei principali punti di debolesza
dell'industria italiana noun pud - a nostro evviso - aver lug
g0 se¢ permane l'attuale situazione di "sbilanciamento" tra
mercatl esterl e mercato interno e se, nei confronti di quest!
ultimo, non si pervienme ad uns pil erficace orgenizzazione

dei reporortl bmnel-industria.

Un prino e fondeaentale punto di devolezza dell'indu-
striz 1tsliana ¢ infatti costituito -come gid si & visto -
delia presenza di una cospicua capaciva di lavoro ad elevata
Tigldiva tropno scorssiente utilizsato per le'commesse" Lnol,
che spinge l'incdustria itslisrs o ricercare Su0GnAl LnTeiNa—

3 - . 2 PRI PN N A TR 1S PR o T T T
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Za, chie non trova rigecontro iun voualie wishira nolils indust o
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del oy rericlaente compen

scto Grlilc meggiore flessibilith dells man

guanto o wansioni svolte, derivante sia dal suo clevoio

&l professionalita, sia dalle modalitd con .cui nel nostro pae
-

5e 5000 organizzali 1 cicli produtiivi, specie nel comparto

~del grande macchinario., Esso, tutiavia, potrd venire supersto
I D

() Presso le industrie statunitensi, francesi, tedesche, gviz-
zere e piu generslumente presso quelie dei paesi occidentali, il
numero di adcetti pud essere, alueno entro certi limiti, ade-
gusto via via alle variazioni della douanda. Presso le industric
glzajnonesl, pur essendovi un'enaloga rigiditd quanto a numero di
addetti, esiste una umaggiore flessibilitd guanto ad orari e tur
ni di lavoro. Kon va persa di vista a questo proposito, la scar
sa capaciti dell'industria italiana di proporre consegne in fase -
con quelie richieste e orfferte del mercato e sopreffutto di ot-
tenere a questo riguardo ung credibilitd al.ceno varli a quella
delle concorrenza estera. Il mageior nuero di ore er’ettivamen
te lavorate rigpetto zlle ore teoricemente disponibili, la mag-
glor flessibilitl per guanto si riferisce a orari, turni di la-
voro e moeilitd interna del personszle, cihe hanno le indusirie
esteri coucorreuti, consente ad esse di proporre consegne e di
mentenere gli iupegni che mano a2 mano vengono presi, limitando
0 annullendo gli iwprevisti pil diversi che vossono sorgere
nell'approvvigionamento dei materiali, nelle lavorazioni nei
trasporti e nei montaggi.
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solo attravorso uns consistente ripresa della domenda inter
na che consents un hagsiore e meno aleatorio utilizzo dells

capacitd di lsvoro csistente.

Un secondo punto di debolezza ¢ rzpnresentato dalla
capacitd produttivae apprestata per rispondere al prograame
nucleare Inel, poi ridimensionato e "bloccato", che determi
na uno scarso utilizzo degli investimenti fissi, buona parte
dei quali sncors da eumortizzare.

inche sotito questo profilo le ripresa dells domanda

.
epsenzialuente ver aumentare la conpetitivita del
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'industria italiana suil mercati egteri.
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Un terzo vunto di dewolezza, finore perzisimente com-
nensato dal.a diunamice deil rapporil di cembio ( n rticcle-
re daelia svalutazione de ira rispetio 21lo yen, al marco
e al franco) & rappresentato dall'incremento del costo mone_
terio del lavoro per uanitd di prodotto (determinsto in gran
parte del movimenti inflazionisticl interni), incremento chw
non trove risconitro nei pasesli concoyrenti e che, operando i
large uisura all'esportazione (ovvero non: disponendo éi un
ampio merccto interno nel guale sia possibile applicare claa
sole di variabilitd prezzi che tengsao conto di questo fatto
re), finisce col ridurre la competitivitd dell'industria itz
liana, specle in una prospettiva di stabilizzazione del rap_
porti di cambio, cul non faccia riscontro un'snaloga prospetl
tiva 4l contenimento del tassi interni di inflazione.

S

Un guarto punto di debolezza e rappresentato - coie
gid si @ visto -~ da una divericazione delle iniziative atte
a2 sviluppare la presenze italiana sul mercavo estero deplil
lmpianti "canilavi in meno". Anche con.riferimento a questo -
gpevto la ricerca di un assetio coordinato e di un utilizzo
pin razionale delle risorse disponibili pu: essere non poco
facilitata da una situazione in cui un enalogo assetto (al-
rmeno per 1l'impisntistica) vicene richiesto dall'Znel per il
wercato interno e i grunpi industriali interesssti, potendo
contare su un pill sicuro utilizzo ver il mercato interno de..
le rispevtive cepacitda produttive, sono anche pit Cisponibi__
1li ad una distriouzione dei carichi di lavoro per i mercati
esteri,
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Per ridurre i"panti di debolezza" sin qui incicati e
essenziale affiancarc all'impegno interrnazionzle (ormai ir
rinunciapile, catc le dinernsioni dells capacitd produttive
e a1 lavoro sllocate nella produzione di beni strunentali
ger la generazione dell'energia eletiri cal), un pit consi-
stente lape; 1o per il mercato interno. Impesno che, d'zltro
ento, come e ormai draumnaticanente evidente, e imposto non

0ilo dell'egigenzao di evitare che in Itzalia si manife
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srenze Gi enerpia eletirica(le cul entiti cndrenbe nerd me

o vadutata, in cuasto & stela finora sistenati
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vrodiivensionste nelle previgioni
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c
che-e sgecicliente~ dalla necegsitd di sostituirs
lio nellia produzione terwudoelettrica, enche indipendentemento
gina

unice dells domanda.

Per meglic inguedrs i ropporti tra mercato interno
e mercatl esteri, non va infire yerso ¢i victae che le im-
prese giraniere megolornente "prolettate” verso l'esporte-
zione, potranuo contare nei prossini enni su una quota con-

sistente di ordini per inpianti a cerbone e nucleari vper i
rispettivi iercati interul steonte 1'iwpegno in atto nei Pae
81 sviluppati a sostituire 1l petro.io nelia produzione di
energie elettrice, mentre le imvdrese itaeliane svtendono da
teupo un'affidebile esecuszione dei prograumi nazionali. A
questo proposito sembre utile richismare che, secondo elcunc
recenti stiwe, per il periodo 1875-1985, 1le esportazioni del
le turbine a vepore dovrebvero incidere per il 509 della jepael
duzione nazionzle presso le industrie inglesi e tedesche,

£ a 3

per 1l 40! presso quelle frencesi e addirittura per poco piu

del 559 vresso quelle giapponesi (15).

(1) Le valutazioni sono state effettuate da A. J. surrey,
C.i:o durkley, J.... Robson in una ricerca del sSpru vdel-
1'Cniversita del Sussexr di prossima pubblicezione (cfr.:
Autori citati, "How the tigat world market for heovy elec-
trical mechinery defines the UL industry's options", in
Bletricel Heview International, 11 aprile, 1279).




4. I DI DA.SCIOGLISRG PoR COLSOLIDART LA PRSHIZA DEL-—
VVINDUSTRIA ITaLIATA SUL MERCATO INWWHEAZIONALT

4.1. I repporti ILnel-indusiriz

Come si & gottolineato nel puntc precedente una consi-
stente ripresa della domanda interna che favorisca anche
uno sviluppo tecnologico dell'industria nozionele costitul
sce senzea dubplio un fattore essenzisle anche per attenucre
alcunl suol fondeanientali punti di debolezza sul mercatil

eateri.

w2

zrepbe tuttavia eccessivamente ridutiivo porre il pro_
blemz di una ripresa delle com.iesge Znel -~ cosl cone & sta
to posto in paseato ~ 8050 con riferimerto egli induusi effej
ti positivi {(in termini di coaservazione di competitivi
di riduzione di sleatorietd) che derivano a un'industria ec-—
cessivauente "esposta" sul mercato ilanternszionazle dalls "ria
pertura" di un consistente mer-ato "protetto" {(sul qual

loro paesi »ossono gid peraltro contare in misurs molto mwag~

giore i nostri concorrenti esteri).

B' del resto ancora in discussione se l'attuszione dei
progranni operativi Enel da tempo rinviati potra costituire
un'occasione per imporre, attraverso lo sirumento della comnl
mittenza, uns scelta "di filiera" nuclearc e per reszlizzare
un disegno di specializzazione produttiva almeno per le nuo-
ve tecnologie del carrone.

Se 31 vogliono evitare inutili ed illusorie "fughe in
avanti”, la prospettiva di ripresa delle commesse Enel va
verificeta in primo luogoe da un punto di vista quentitsativo,
ossla - e piu precisemente - con riferimento sllia sua entitd,
alla sua teaporsliizzazione, alla sua effettiva "arfidabilita®
e olia sua couwposizione per tipi di iapianti. Da gquesto puanto
di vista, le incognite da risolvere, specie a sepuito della
persistente opposizione locele e nazionale 2ll'installazioni

di ccutrali nucieari, sono ancora molte ¢ gravi.



Per meglio inquadrare i diversi effetti che potri ave-
re una “"riapertura" (peraltro indilazionabile) delle commes__

se tnel a seconda del mix di impianti che Verrenno allestiti,

va in particolare tenuto presente che un eventuale presecuzio.

ne dells "moratoria" nucleare, anche se conpansata da un em-—

pliamento degli ordinativi convenszionali per impianti a car-

bone {(peraltro vincolato da severi limiti tecrnico-infrastrut _

tursli nel breve periocdo) da un lato consentireobe un naggior
utilizzo delle forze lavoro allocata presso le imprese pro-

duttrici di "grande macchine" (celdsie, turbine e zliterrstori

convengzionsli) anche & motivo del mageior numero di ore-lavo_

ro occorrenti, & paritdi 4i potenza, per produrre macchine di

e

toglia inferiore a quelle destinzte ad impienti nuclesri; del
l'altro determinercbve pesanti ripercussioni negative sull'u_

tilizzo delle forze inpegnete nello svolgiumento di atfivita

impilentistiche e sistemistiche specificeamente nucleari.

Tutto cid potrebte anche incidere hegativamente sulle
prospettive di penetrazione dell'inausiria italisns suil mer-
cati esteri nel senso che le iuprese menifatturiere si tro-
vereobero mag:gioraente "saturste", aliieno pro-tempore, e ma
glormente garentite dslle clausole di veriabilit® prezzi Enel
riferentesi eanche alle veriszioni del costo di lavoro, mentrs
le imprese iluplantistiche (il cui apporto - cowme si & visto-
& sempre pil importante per la penetrazione dei mercati este

ri) si troverebbero a dover affrontare un processo di diversi

ficazione e di riconversione senza poter contare su adeguati

stino.i provenienti dalle imprese menifatturiere e in una

ondizione 4l eccesso di capacita inutilizszats, non certo fa

vorevole alla ricerca di soluzioni collaborative su scals na

zicngle.,

Hon va infine sottaciuto che la riapertura delle "com-
mesge" Inel, guslora fosse basata su un effettivo avvio del
progremua nucleare con una preciss scelta di "filiera" e con

un'effettiva valorizzazione del gruppo di lavoro misto Enel-

industria per lo sviluppo coordinato delle funzioni impianti

stiche anche con riferimento alle centrali a carbone, nonche

41
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conr un'effettiva politica di concentrazione e specializzazio_
ne produttiva per tutte le nuove tecnologie, potrebbe costi-
tuire un momento decisivo per pervenire nelia prassi a quel
processo di coordinasmento su scala nezicnale delle imprese
puubliche e private, indispensabile per garantire una pre-
senza strutturele unitaria corn solide basi impientistiche sui
mercati internazionall degli impienti per la generazione di

energia elettrica.

Oltre a valutare le ripercussioni delle diverse modelitd di
"riapertura” delle coumesse Znel sulle prospetriive di penetra_
zione dell'industris i1teliane sul mercato internazionazle, vanno
verificate ed esplorate in modo rezlistico le possivilita e
le modelitad di utilizzazione dei ruc

O

i1 di "coproduttore" del-
I'Metiiity" purwoblice nazionele anche in funzione degli obiet-

tivli di penetrazione di gpvecificl geguenti dei merrati ssteri.

In porticolere quettro poseibili svilupni dell'attivita

deil'Bnel devono, a nostro svviso, esgere presi in seris com_

a: une magglore fizmelizzazione delle funzioni di progetiszio-
ne generale dell'Blnte Zletirico anche in camno convenziona_
le allc esigenze del wmercadti esteri;

b. una strategia progranmata tendente 2 predisporre sul mer-—

54'

cato interno "rel'erenze" utili per consentire sil'industria
di sviluppare nuove correnti di esportazione

¢c. una strategia di difzu81onb dellie informezioni relative al-
le pregtacioni di egercizio degli iumpianti installati in
Italia, utili per apportare modifiche e miglioramenti agli
impienti destinati i mercati esteri;

d. una strategla di coinvolgimento diretto dell'Znel, nell'an
bito di "joint-ventures' con l'industria neziorale per la
fornltura di counsulenze generali e specifiche =21ls "utili-
ties" egtere.

Reletivamente alle quattro linee di coileborazione sopra
indicate occorre, a nostro evviso, esaminare pild in dettaglio

i
a quall condizioni 1'Znte Ilettrico, senza venir meno ai propri



coipiti di "utility", possa sviluppare la propria furzione
di "coprocduttore" in appogsic all'industris nazionale impe

gnata sui mercati esteri.

Senza entrare qui nel wmerito di un esane che richiede_

repbe una pil ampia trattazione, €& nostro convincimento che

i1 problema della finalizzazione delle funzionrni progettuali
dell'inel anche alle esigenze dei mercati esteri non possa

scere riso.tc modificendo gli "stondards plants" nazionali,
per renderll genericamente "piti esportabili", ma dsbba escere
arfrontato ncila pressi consentendo una maggiore partecipazio
ne delli'industric (ed iy partico_sre delle iaprese impiantisti__
che} gila mesge a punto &i specifici progetti, che richiedono
coiungque sosuzioni "appropriate" slile specifiche esigenze dei
veri mercati, onde sviluppare una coxuplessiva capacita di ri-
cerca per l'sdéattemento dexli iupiarnti aile diverse condizioni

locali.

|_J.
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Per quanto riguards la predisposiziore di "rcferenze"
e

N
)

o
L

funzion

o
]

sul mercato interno anche in delle esigensze Gel mer_

catl esteri, venno, a nostro evvigo, tenuti distinti i casi

di "rererenze" che comunque rientrerevvero nel progremma Znel,

quellﬂ di "referenze" che comvortsno il sostenimento di "oneri
lupropri" de parte dell'lnte Zletirico, ma che non danno luo-

yravl "disecononde" di gestione e quelli che, invece, DOS _

&
sono presentare anche guesto rigchio.

Hei casi del primo tipo non sembrano porsi problemi par-
ticolari di incompatibilita tra il ruolo di ente elettrico
naziorale deli'Buel e il suo ruolo di "coproduttore" znche nei
covfronti del wmercati esveri . Si pongono se amai cospicul pro-

blemi i temporalizzazione dei varl programai (si pensi, ad

J

goenplio, alie centrali sperinertali Cendu).

In quelii del secondo tigo, invece, ¢ essenziale che 1'E-
nel venge co.pensato, con opportune misure di po.itica indu-
striale, degli "oneri impropri™ che esso si assune svilupyando
sperimentazionl ad elevato costo non immediatanente utilizza—
bili su large scala per il mercato interno (si pensi, ad esem-
pio, eil'aliestimento di piccoie centrali a enersia solare con
conversione fotovoltaica).
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el casi del terso tipo 1'Inel, oltre a potersi rivale_

re per gli "oneri impropri", deve poter scegliere digcrezio

anelucite ge sviluppare le "refercnze" richieste o rinunciar_

vi, fermz restando la sua disponibilita & partecipsre a spe
rimentazionl promogse dell'industria ponendoc a disposiziocne
della stessa le proprie competenze specifiche (si pensi, ad
gsenpio, ai caso del trattemento di carboni con particoleri

caratteristiche chinico-figiche che non gerecsbe conveniente
n Itelis, ma che nossono eggere uiilizuati in

ia di gviluppo che dispongono loceluente di

)

ul
ila

I__l

e egperienze dil esgerci
o .

[.\‘l
|._.l

i
1 abbls 2 Fforusligmore (cosl come giz henno
elotor

giunto con l'industria del "feed-back" di esercizio

P‘b

1
atto eltri ¥Fn ici) le proccdure per unl essne con-
8
retiere continuetivo, nel recinroco interesse.

Per oanto riguerce, infine, l'eventucle partecipazionsz
diretta « eLl'Sute slettrico a "joint-ventures" con 1'industiria
neziorele ell'estero per le forniture di consulenze genersli

o specifiche (ad eseupio studi di fatiibilitd) slie "utilities"
e ai governi, occorre lunnanzitutto rimucvere i vincoli di na=
tura giuridica cnhe inpediscono all'snel un sirfatso conporta-
mento (18 . Tele partecipezione inoltre dovreobe, =z nostroov—
viso, aver luoge solio nell'ampito di organisii che rappresen—
tano gli interessi collettivi delli'industria nazionzle e non
quelil di specifiche impresc. Infine semora che ung giffatta
forma di coinvolgiuento diretto dell'inel debba costituire il
punto di errivo di un processo di collaborazione reale tra

ustris - cowe e avvenuto, ad esenpio,

2
(;\

1'nte elettrico e l‘iz

)

in Francia - e non semplicaiente una soluzione "imposta" dol-
l'esterno.

PR

0 couporta una modifica non margina-

ell'inel. Peraltro va tenuto praesente
gl stata apportata da temwo alls

(i6) Va sottolinezto che c
le alla legre igtitutiva
che una medifica anslogsa
legse istitutiva delle Fs.

Qo -
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4.2, I rapporti intoerindustrisli

Le dimensioni e le caratteristiche che he assunto negli
ultimi enni il mercato intermazicnele, uniteamente i problemi
che si pongonoc in una prospettiva di "riapertura" del merca-
to interno, inducono a considerere in una prospettiva diver_
sa, rispetto ad alcuni anni or sono, anche le esigenze di col
laborazione interindustriali tra le imprese produtirici impe_
gnate direttamente o attraverso consorzi nezionali (vic, in

particolare) nei veri segmenti del mercati esteri.

Relativamente 21 provlema del ravporti interincustriali
che possono consentire une pilt efficace penetrezione del mer_
cati esteri e una migliore orgenizzazione delle rigorse dispo
nibili va innsnzitutto tenuita oresente L'etitusle situszione
di fromuentazione dellie forse invesnate nello svolgimento di
funzioni impientistiche, comnmercisll e di impresa che (per
motivi storici cul non sono estrance snche persistenti contrap_
posizioni di interessi) si troveno allocate (seppure con fina-
lizzazioni specifiche diverse) in una plurelita &1 imprese e
di enti.

L' noto che l'inel svolge le funzioni di progettazione
genergle e di impresa per gli impianti destinati 21 mercato in_
terno, esclusi guelli nucleari gia ordinati, che 1'amn opera
come lmpientista generale neil'embito del gruppo pubblico as-
solvendo enche fungioni di impresa per l'offerta all'estcro
¢i impianti e sistemi "chiavi in meno" e gestendo 1o "filiera™
nuclegre owr, di cui & licenziliatario, che 1l Gie ha sviluppa-
to secondo urna formula consortile cospicue funzioni commercia_
1i e di impresa ed slcune Tunzioni impiantistiche per l'offer_
ta ell'estero di impiaznti "chiavi im meno® di ogni tipo, esclu
si guelli nucleeri, che il wigen, da poco passzto sotto il con_
trollo del gruppo pubblico a seguito degli accordi Finmeccanica-
Fiat, funge da impilentista e da "main contracvor" per 1*"isola
nucleare" dclle centrali Twr nonche per eventusli offerte al-
l'estero dei medesimi impianti, che ls kira, infinc, si occupa
delle attivita relative al reattori zvanzati e veloci e costi-

tuisce in questo cempo un punto di aggregazione tra le iniziative
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pubbliche e priveate.

Occorre inolire tener presente che parccchie inprese
(ansaldo, Tosi, arzlli, riat, ecc.) hsuno sviluppato al
loro interno empie funzioni “sistemistiche" per le produ-
zioni di loro competenza, funzioni che sssumono spesso an-—

cne caratterisiiche inpiontistiche generali.

L'esigenza di coordinare ifavtivita dei vari centri
pubblici e privatil cie svolgono funzioni &i cersy tere "se--
nerele" nel cawmpo degli iupienti per ls generazione del-
L'enerzia cletirica costituisce senza Gubvio un propicias
reale e compleszo, che ben difficiluente pub escere risol-
to con Formule rigide, non terendo conto delle preecistenze
¢ delie capacivi specifiche &i ogni S0ggeTTo coinvolto, non_

stricgll in cone

=)

1

o~
c’\

che dells dislectics dei v recnorti interin

tinue evoluzione.

rer sgouwrare il canpo da oviesioni di principio ad
un processo Ui collaworazio.e, seiwrs couungue opportuno
sottolineare anzitutto che gli sforzi vendenti ad evitare
eree di sovrepposigzione e di coutrasto genersiricl di dise-
corouie, non sono destineti a ridurre la tensione concorren-
ale

\1
r_)

wl contrario, teli sferzi si palesano sempre pil nee
cessarl per comsentire all'industria italiniia di megiio com-
petere (ed anche di meglio integr“rsi) a livello internazio-
nele con sistemi industrizli di dimensioni e con gredl di

coucentraszione pil elevati.

Occorre infaiti rendersi conto che = livello interns-

5]
X

zionale 1 meccanismi regolatori del mercato sono destina
a sottoporre ad un severo veglio l'efficienzs i une industriz,
coiie quella produttrice di beni strunentali per la generszione
dell'energic, che per le dimensioni ragsiunte, non pud nid
coudungue sopravvivere solo in fuizione el mercato interno.

1o questa prospetiive, 11 vecchio dilemma tre progren-
mazione e logica di mercato pud e deve trovare unsa composi-
zione nel superiore irteresse dello sviluppo delle Forge
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produttive nazionell.

In linea di priucipio, infatti, quando un settore in-
dusvriale opera ir modo rilevante a livelilo interncezionsale,
¢ essenziale sviluppare rapporti di strevta collaborazione
tra i singoli centri industrisli nazionali (come €& avvenu-
to del resto negli altri paesi della Uee) per fronteggiare
édeguatamente le sfida della concorrenza estera.

Tenendo conto dell'assgetto dell'irdustria termo-clet—
troaeccanica italiana, non arcora perveruto a ristruttura-
zioni e concentreziconil comparabili con guelle di altre in-
dustrie europee {cowe ad esemplio quella francese), sareohe
per» coatroproducente riproporre "sic-et-sempliciter" ls
creazione di un unlca M"morostrutitura" tra le principali
laprese del settore per le forniture di iupienti e macchine
sla per il mercsto imterno, glag per guellc estero, che, nel;
l'zttuale situezione, finireube per attribuire una posiszio-
ne predominente slla impresa puvblica difficilumente acdet-
tevile dell'incustrie priveta, e potrebbe guindi tradursi
in un motivo di contrepposizione e di indervolimento dells,

couplessive cepacitd dell'industria nazionsle.

5' invece essenziale ricercare nella prassi, pur nel
rispetto delle capacita e delle potenzialitd di ciescuno,
linee di collawmcrazione tendenti a rafforzare 1l'intero set-
tore industriazie ed anche a rendere possibile una graduale
convergenze "strutturale'.

Cid appare d€cisivo non solo neli'aettuale fese di svi_
luppo dei rapporti con il nercato internazionale, ma anche
in unea progpetvtiva pil lontana di caduta delle parriere pPro_
tettive all'interno del Cee, per guanto attiene la porteci-
pazione di tutite le principeli industrie europee aile “"gare”
che verranno indette dagli enti e dalle imprese eletiriche
di ciascun paese della Comunita. Questa prospettiva, seppurs
non lmmedieta, impiica comunque fin d'ora un rarforsomento

deli'industria nazionele enche in funzione del mercato interno.



Le osservazioni sin gqui fatte circa 1'esigenza di per-
venire o forme di coorcéinemento e di collaporazione non deb-
pbono tuttavia essere estese indiscriminatamente a tuttl 1

segmenti del mercato internazionale.

In particoiare, va sottolineato che 11 ricorso a strut__
ture “aggregative" potrepbe nuocere, anziche giovare, ello
sviluppo di offerte di componenti o sistemi in mercsti "evo-

Jutivi" e "di puntal.

In questi casi, iafatti, 1 parametri d'azlone concor—
renziale decisivi riguardano - come gid gi € osservato - o
1'efficienzs menifavturiers di singo_ e lmprese per .specifichc:
lavorazioni {(prezzo di coumponenti specifici), o le peculiari
"vocazioni™ di tipo "sistemigtico™ di singole imvrcse (offer
ta 4i particolari presteszioni e funzioni di "software", anch:

digsgiunte deli'cllestinento di impianti completi).

In guesti casi ‘nolitre lo sviluppo di specifici rapoor_
t1i di collaborazione interaziendali a livello nazionale o
internazionale pud dimostrarsi pil proficuo per le singole
inprese rigpetto a formule "aggregative" sta tlche e generalls

zate,

Va comungue sottolineato che il guccesso delle azioni

di vendita di componenti sciolti sui mercati "evolutivi" e

"di punta" non € indipendente da quello che pud essere conse

guito nei mercati degli imvienti e dei grandi sistemi "“chis-
vi in meno", iu quanto il minore costo delle grandi macchine
singole per la generazione 41 energiz (e quindi la possivili _
ta di orfrire prezzi conpetitivi all'estero) dipende, in ulti
ma analisi, dal grado di utilizzazione della capacita produt
tiva che le verie luprese posson0 rassiwnigere grazie anche sl
"platond" di ordiuativi destinati ad iapianti completi, per

i mercati esteri, oltre che (ovvianente) 21 "plafound" di ordi

netivi per il nerceto interno.
L'esigenze di pervenirenelia prassi a rapporti di col-
latorazione tra le grandi imprese puobliche e private nazio-

w.¢1i, evitando dupplicazioni ¢ tensioni controproducenti,



riguarda dungue fondamentaluente l'orgeniszzzzioné dei rap-
porti con 1 mercati esteri che richiedono inpienti e siste-
mi di generazione dell'energic secondo la formula “"chiavi

in meno". -

4.5, I1 dilemme delle imprese a narteclipazione statele

e 11 rTaolo del vie

Cone gia si & osserveto, sul segmenti cs=l mercato
internszionale degli impienti convengiosneli "chlevi in manol

11ia
gl assiste etituslinente ad une divaricazione &i fatto tra le
inizietive del uwie (il comsorzio nesionale che riunisce le
priveipali iuprese puivvliche e private) e quelle del solo
roggrupvamnento puvblico, lwpegnato in una propris stretegils
commerciale eli'estero, che si estende anche o teli sesmenti

di mercato.

FPur zion sotiovalutando gli ogrevtivi interesssi del

™

gruppce puvhlico ad operare sia nell'ambito ule, sia in wodo
gutonono, e pur gpprezzendo la strategia del gruppo puwsblico,
tendete ad atitestarsi in modo "strutiurale" in nunerosl seg-
nmenti dei mercati esteri, noan si pud sottacere che, 1lua pro-
spettiva, una situazione di questo tipo pud dar luogo z una
sorta di "diespora" tra le iniziative nezionali, con effetti
negativi sul wesionale utilizzo delle risorse esistenti nel
Paese. lie si pud dimenticare che urn'industria, come guella
italiansa, con dimensioni ancora inferiori alle irndustrie con-
correnti e con problemi di essestenénto non zncors risolti,
non pud essere in grado di sviluppare sui mercati "turn-key"
azioni corncorrenzialli "interne" senza rischiare di dover ce-

-

dere il passo elle industrie estere pill agguerrite o &i ada

tarsi a coubinszionli internwazionall d1 oiferta, nell'znpito

progiad

delle qusli ben difficilmente potra vedersi gegnere ruoli
g

vwalificenti.

D'altro cento, qualorz non si reelizzasse un processo

¢i convergenza tre gli interessi industricii in gioco (17,

(17} Processzo che non dovrenbe esciudere in linea di principiu
la partecipazione diretta del gruppo pubblico a "gare" inter
nazioneli "turn-Key" laddove esso pud meglio sfruttare la prJ
pria "introduzione™ commerciazle o le pronrie referenze impia:x
tlstlche, purche tale Dartec1paz1one abbla luogo in base s
previsi accordi preventivi con 1 partpers in sede consortile.



la stescsa formula Gie, che richiede di esgsere costantemente
potenziata e aggiornata con il contributo di tutte le impre_

se partecipanti per seguire (ed anticipare) efflicacemente la

dinamica del merrato internczionale, "turn-key", potrebbe ve_

nire 4di fetto indebolits.

La situezione fin qui orevemente delinecta deve -z
nostro avviso - essere considerasta complesgsivamente insod-
disfacente e tale da indebolire a lungo endare laz capacita
di penetrozione

de
cato internezional dcgli luplentl convenzionali "chigvi in

Moo H

Siemo pertento convinti che, nell'interesse dell'indu

stria nozionale, tale situazione vede superats, attraverso ux

processe colleborativo, che ie garti devono sforzersi di av-

jo]
g

viare nell'nbito disegno di politice indusiriale unmi-

tariec, evitendo ulteriori divericaszioni.

De perte nostra ci limitieuo ad indicare alcuni falto_

vl cne possono focilitere tele procesco:

o
[>h

primo 1luogo le "rieperturs" delle commesse Bnel pud

N

fornire cll'incustrie garanzie di utilizzazione della ca-

paciti produvtiva e di laevoro tali da rendere meno dremma_

tica la ricerca compeiitive ¢i rischiosi spazi sul mercato
internazmionale;

b) in secondo luogo l'avvio di un'organizzazione waitoria con
compitl ben definiti in ceompo nucleare per il mercstio in-
terno (cui potrsobe sggiungersi enche una concreta parteci
pazione di tutte le industrie nagionali interecssate ad

commessa nucleare sul mercato estero), concentindo &i di-

sporre 4i un wuuovo punto gualificato di collaborszione
(o_tre 2lia tira), pud influire non pPoco in senco positi-

vo nel repporti interindustricll coiiplessivi.
ultre ail due fatvtorl zopra indicati, che costituiscono
oruei due Ffetti coeuestonze definiti, il procesco di collabor:

zione potrebibe nosn poco eszere fovorito dall utlrl zo stapnile

2
11l'industria iteliena nei seguentl del mer
e

5¢



¢ adeguctamente rewunerato da parte del Gie di qualificate

competenze impiantisticne del gruppo pubblico (Amn).
D'altro canto rnon si pud nascondere che la ricerca

@i so_uzioni convergentl nell'organizzazione degli sforzi

nazionall sul wmercatl esteri degli lumpianti convenzionali

"chizvi in meno" pud essere ostacolata dall'ogzettiva esi_

genza, evvertita ir modo particolare dzl grupno pubblico

(anche 2 motivo delle sue magsiori dimensioni relative (14)

e, speclslumente, del suo nmagglore grado di diversificazio-
ne), 4l attuare stretegie aziendali basate sulla "gestione
integrata™ di tutte le risorse e dl tutte le opportunits

Cirettemente controliaste da un unico sogeetic economico,

senza sottostare ai liniti di discrezionalita che inevita_

biliiente sono impostid da sciuzioni &i tipo collaborastivo,

in cui i diversi intersssi eziendali Cevono trovere neces—

sericuente una composizione,

V'e da chiedersi, tuttevia, 2l di 13 dei gid segne-
Letl rigchl insiti nelle tendenze centrifushe in atto, se
ii ruclo aell'ilmpresa puovblice in un settore di interesse

strategico per 1l'economia nazgiounzle e per il consolideamen-—

0 e lo sviluppo delle esportazioni italiene, possa risol_

versi in una gestione "integrate" 41 tipo esclusivamente
azlendalistico delle cospicue risorse che si troveno sotto
il suo diretto controllo (una parte delle quali derivanti
da diponibilitd &i mezzi di investimento di cui oggettive-
wente non gvrebbero potuto usufruire le altre industrie
del settore) o deboa invece evolversi in modo da consoli-
dare e potenzisre (seppure con un ruolo di "leadersnip")

(18) Va tenuto presente, & questo pronosito, che le imprese
puubliche (rinmeccanica) detengono nel settore del "grande
macchinario" per la generazione dell'energia ampie quote
della capacita produtiive nazionale (50¢% circa ver le tur-
bine a vepore, 40%: circe per i turboalternatori, 60¢ cir-
ca per le csldeie di grande "taglia").

21



il complessivo "sisteuma produttivo allergato" (utility-
imprese puwbliche-iaprese private) che gualifica la pre-
senza dell'"azienda Itelia" sui mercati esteri "turn-key".
B cid, tencundo anche counto del fatto che, nel éegmento di
mercato in esame, le sfide concorrenziall che veramente
contano sono quellie provenienti dai "sisteml procuttiv
eliargati®™ di altri Paesi industrializzati, nel cul enbl-
to si sono giid raggiunti accordi interindustriali e si
sono gid poste in atto soluzioni struttursli unitsrie che
e henno aumcntato considerevoluiente l'efficienza e la

coupetitivitd snche attreverso usa precisc Gefinigiore del

rvoli dei singoli soggetti economicl partecinanti.

4.4. Congiderazioni conclusive

uon & certo nostro compito, come studiosl "esternd™

a2l settors roporyve specifiche linee di comportamento ai
s PICP 1D

singoli soggetti economicl interes:ati pey pervenire a so.u
L] A —

ziori collsborative pilt scddisteacenti, che richiedono sen-
7z Guoblo una notevole disvonibilitd sis a cousiderare in
modo evolutivo la stesca "foraula sie", gie a rinunciere
& mire "egemoniche"™ che potrevwvero avere esitl controprodu-—
centi e che potrevhero anche essere frustrate dallo stesso
Inte Zlettrico in occasione dells (ormai indilazionesbile)

"rigpertura" delle commesse per 11 wmercato interno.

Ci sewora tuttevia uwtile, a conclusgione di guesta
note, sottolineare un aspetto di cerattere genersle che for
se non & stato finors suificientemente evidenziazto nei nu-

mnerosi interventi cventi per oggetto le poiitiche settoria-

1i da asdotiare in Itslia a sostegno dells cepacita esporisa

tiva del nostro sisteiis industriale.

A& nogtro avviso, 1in un Faese ad kconoiiis mists come

1'Itzlia, uno dei punti nodaii delle politiche di ristruttu

rozione industricle, specie nel settori esoosti eil'accre-
sciuta concorrenza internazionale, riguerds la capacita de-

¢ll orgeni positici e dello stesso governo, di.coordinere
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ed indirizzare unitariagaente 1l'aszione degli enti e delle
andi imprese puuvbliche e privete che, operando sia dal

lato dell'offerta, sia da quello della doueanda, potreb-

bero essere in grado di influire counsiderevolumente sulla

quelificazione di interi settori produttivi.

Tuttav cone ha rocentemente osservato 5. Vacca-

non potendosi fondateente ivotizzare profondi e raepidl

_1

=2

embisuenti nel comportsmento delle istituzioni po_itiche,

g'ingone uno sforazc intesa, di coordinamento Tra le prin

cipall imprese, uire ronosta di inlzictive e sS0-~

di vn coztar
di

cend dl politica energetica ed
& ¥ £

luzioni artche suliea | rigultati nte con_

fronto con le fora - ir grado provocare wna

responsehilizzaozione degli
& livellio delle Torue
la

ef
J_

industricle. L'intess ¢ le provnoste

produtvive noun posgono certo surrogars cercnze delie

gscelfte noiitiche, ma pOSLONO i'teffette di lioverare

~

il caipo dali'alibi che posge propric la Trantunae-

ricnie dellie forrme produtiive ip giloco, la persistenza di

conflitti di irnteressi,lz carenza ¢1 proposte unificanti,
al liuite,

siduszle capacita c'irniziative delle istitus

(=]
(o)

rendere pin dixzficile e, a parzslizzare la re-—

ioni politicne' (1)

Semora dungue essenzisle, anche 1n funzione di un

obiettivo &i raiforzamento delle posizionil italiane sui

mercati internaszionali, ricercare e favorire soluzioni di

tipo collaborativo tra il Haggruvpawento puoblico (Ansaldo)

e le principsli imprese privaete del settore, nonche modali-

its

td di coumittensza da parte deli'lnel che favorigcano un

reale procesco di cresclte teciiologice e di c¢oncentrazione

delle forze produttive nazionali, enziché accettare passi-

vamente -cowe 1n vassato —~ una situazione plursiistica.

: Vaocé, L'incdustria ternoeletiromeccanica strumentale
i Relazione iutrodutitiva al Uonvegno HMazionale lefe,

T1124-1780, po. 49-50.



>4

Sarebbe infatti troppo rischioso sacrificare sull'alta-
re di un'ideologia fondata sull'esaltazione dell'auitonomia e
della discreszionalitd dell'impresa puivblica, (chg peraltro
nel settore specifico ha oggettivamente e deve congervare un
ruolo di "leader-ship")}, le specifiche potenzialitd di un si-
stema indusgtriale "misto", now risolvendo positivamente une
situezione (che ci suguriamo solo temporanea) di tensione tra
soggetti economici che sono tutti impegunati nel difenderec le
posizioni deli'industria italiena sul mercato internazionale

Gﬂonostante la situazione interna non certo incoreszgisnte).
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