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Questo convegno vuoles essere un;occasione per esaminarc 1le

difficolta, le tendenze e le prospettive dei centri di studio
e delle organizzazioni di ricerca che rappresentano la forma
di intervento e attivita culturale degli intellettuali & de-

gli studiosi.

S Le note che seguono sono il risultato di una discussione dfin
sieme in cul un gruppo di collaboratori dell°*IAI ha cercato
di analizzare le questioni di fondo dell'attivitd da essi svol
ta e di individuare alcuni temi sui quali richiamare 1l'atten-
zione di altri istituti e centri di studio, convinti che molt:
problemi siano comuni e che poOssano percid essere utilmente

affrontati in un comune dibattito.

Ia prima domanda che ci dobbiamo porre & propvosito delle ist:
tuzioni culturali - e per istituzioni culturali intendiamo gli
istituti, le fondazioni, i gruppi che gravitgno intorno a2 car-
te riviste, le associazioni a scopi cultursli che condividono
4 la caratteristica di esserc '"non-profit organizations" - riguar
da la loro utilitd e il compito che si debbono prafiggere ncl

complesso della societa italiana di oggi.

Non vorrei rifare qui un discorso, che nel nostro paesc & pe
rd raramente superfluo, sui problemi -della cultura e sulla
stretta relazione che vi e tra il progredire ¢ il diffondersi
di guesta da un lato e lo sviluppo della sodetd democratica

dalltaltro.

Tuttavia l'esame della posizione e della funzione degli istitu
ti nell'ambito della cultura, non pud prescindere dalla con-
statazione che in Italia l'universitd non ha svolto, se non i
) maniera lacunosa e arretrata; guei compiti di diffusione di
} pensie}o, di elaborazione di idee o di approfondimento di pro
blemi che lo sviluppo @dellattuale societd italiana richic-
: deva. Inoltre le strutture dell'universitd 2 le relazioni del

! la classe docente con il mondo politico hanno favorito il for -~
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marsi allfinterno di essa di una oligarchia onnipotente che
ha condottc una accurata politica di contenimanto della cultu
ra entro limiti prestabiliti ¢ una precisa espartizione tra
l'insegnamenté ¢ la ricerca, gquesttultima di rilievo seconda-
rio e sopratutto effettuata in maniera qguasi privata e coin-
volgendo 1l meno possibile l'universitd nel suo insieme. In
questa situazione, la classe universitaria & riuscita ad am-
ministrare il monde della cultura si pud dire senza interfs-
renze, insinuandosi e spesso controllando organismi e ccntri
nati fuori dall’universitd, ma che poi finivano per ricorrere
0 legarsi ad essa come all'uniec” risorsa di cultura e fonts

di studi riconosciuta. Un docente universitario, il professor
Satta, alludendo a gquesto stato di cose, ha osservato che

"la disgrazia piu grande che possa capitare ad un paese & qucl
la dell'esaurirsi della sua cultura nella scienza ufficiale
per cui chi non & professore, anche s¢ fosse Iconardo da Vine-
ci, & meno che nulla, ¢ se¢ & professore & tutto. Di qui 1°ar-
rembaggio alla cattedra, 1la moltiplicazicne delle cattedre,
ltassurdo reclutamento dei docenti; ma di guil, infinitamente
piu grave, l'impoverimento della cultura diffusa, la esgtransi
ta del popolo, la sua indifferenza verso il pensiero, per li-
mitarci a questo ¢ non parlare . deli guai peggiori sul piano

morale". (1)

Di fronte a guesto stato di cose, agli istituti si ponc »Hrim-
cipalmente il compito di rappresentare,; oltre a una componel
utile ¢ necessaria del pluralismo ¢ della liberta culturale
sociale del paese, uno strumsnto di rcagzione ad un sistema 1n
vecchiato ed inefficace; tenendo vivi motivi,; aspettative o
problemi di natura politica e culturale che altrimenti andred

bero perduti.

1) S. Satta, Hanuale di diritto processuale civile, Cedam,

1668
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Se provisme orn ad indrghre sul perché delle carcnzo di cen
tri di studio in Tt-nliz o delle diffocltad chz cssi incontr-.-
no - sorgere o svilupporsi, olcuni motivi di notur~ cultur-l |
socinle o giuridica, ci possono &-re freilmente un'idon degli
ostacoli ¢ dugli impcedimenti interni ¢d esterni che uvun centro
di culturzs, con seri progrommi ¢ ~mbizioni, incontr~ sul suo

commino .

Sul piz~no culturale, abbiamo 4 un loto una pesnnte trodizis
ne per cul storiogrofin o diritto continuvnno o rifiut~re og
contamintzione, l'uno con 1o scivnzt politicn, come scionz-
ampiricn, 1°nliro ceon gquelln renltd socicle che e¢sso dovron
invece riflettere, Come ricorda Joan Iloynnud, ~l contrnris
chz in 2ltri pacsi dell'Burops Occidontnle, 1°7It~1in, o v
t1 onni dnlla endutt dol fascismo, & rimaste fodole =i eist..
mi trndizionsli, cosicché &~ noi si contiﬁu:no ~ostudicre o
od inszganre "lo scicnze politiche®, mo non 12 “ecicnz» poli
tica" (2). Cio®, in pr~ticn, si studin o si ins.gn™ un~ so-
ric di mnteric, mn non si scends cunsi moi d unfonalisi ei-

stemnticn dollr vite o dellce strutturs politiche.

Colpn, come 2id ~cecennnto, di un‘orgmnizzozione aceadomics
picmentc sorpassata o dclla cultur~ itnlisnt in gran port.
testtn su posizioni coascrvatrici ¢ fermn nncorn nl dibattl
to sullicsigteonzn della scicnze politicn; colpn di uno stic
che, 2 dispotto dolln costituzione fondotn sull-e liberta od
il plurclismo dolle istituzioni, & rimnsto leglto zd unn coo
cezionu, o dettn del Predicri (3), costituzionnl-liberale no

micn del corpi intzrmedi o ~wtoritori nellc strutturc o

(2) ¢. Moynoud, I~ scicnze politics in Itnlisz, Tempi Moder:
n, 12, 1963.

(3) A. Predicri, Proposte por unt nuovy disciplin~ legisl~t
v delle fondnzioni o dogli Istituti privoati in Italic,
in "Punzioni . finnlitd dullc fondnzioni cultur~li', ~t-
ti del convegno internnzionnle promosso doll’Istituto A
c~demico @i Liomn, @211~ Fondagions G. Cini o 411~ Feond
zione A. Olivetti, Romn 12-14 mrggio 1665,

O

-
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nci notodi.

71 regime fiscale spesso incongruo, le difficoltd di dar vita
a fondazioni per cul la procedura costitutiva & tale da sco-
raggiare spesso anche potenziele mecenati (4), la mancanza

del riconoscimento ad associazioni di intellettuali per la
creazione di centri di studi, i nodi con cuili attualmente avvern
gono 1 finanziamenti che raramcnte consentonc una effettiva
autonomia o rispettano l'indispensabile indipendenza dells
istituzioni culiurali, sono altrettante remore allfallargsncn
to del numero degli istituti, esplicanti un lavoro autonomo 2

intellettualmente vitale.

Pud tuttavia accadere che un centro sorga con la volonta di
svolgere un Tavoro di ricerca e studio di temi e problemi po-
litici, salvaguardando la propria autonomia ¢ indipendenze.
Esso continuera a fare i conti con le difficoltd cui si & ec-
cennato, ma inoltre avrad di fronte una intensa problematica
sul modi di piberca ¢ studio, sul tipi di relazioni esternc Qd,
interne; sul genere di sviluppo da conseguire>e cosi via, ciozZ
sul carattere del suc lavoro e sulla sua funzione culturalc .
soclale.

Vorrei toccare per primo 1l problema del tipo di lavoro da gv.

Non gcenderd z parlare dei lavori specifici che un istituto
del nostro genere dovrebbe fare, cosa cul accenneranmno con
naggliore capacita ed esperienza Spinelli e Gasteyger, ma vor-
rei tuttavia.dire gualcosa sulla guesgtione generale di gusle

potrebbe o dovrebbe esserc 1lambito di attivit2 precipuo di un

Cu

istituto di studi politici che, tenute in debito conto alcune
situazioni particolari relative al nostro paesc, ha lfambizio

ne di gvolgere un proprio tema e di assolvere ad un proprio

(4) A. Predicri, op.cit.
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compito originals ssnza invadere campi di attivita di altre

istituzioni o di altre organizzazioni.

opero che gquesto sia un tema animato di dibattito: per conto
mio mi limito a mettere l'accento sulla prospettiva offerta
dalla scienza politica la quale richiama l’attenzions sul Tun
zionamento reale delle istituzioni e lo studio dei fenomeni o
comportaménti politici superando la concezione per cui solo *
storiografia; con lo studio di precisi fatti del passato, o i
diritto, con l'esame delle relazioni giuridiche tra soggetti
di diritto, possano avere pretese di obbiettivitd scientifica.
Per un istituto, uno dei modi di rovesciare il principio ita-
liano del primato della storiografia ¢ del diritto, dovrebbe
essere quello di svolgere concretamente un tipo di studi e di
ricerche che riesca a creare prestigio e fiducia nella scicnze

politica oltre che nell'istituto medesimo.

Nel Campo delle relazioni internazionali, la visione storico

giuridica tradizionale ci presenta la politica estera come un
particolare scttore della politica intesa in senso tradiziona
le; settore affidato a ben definiti organi dellfamministrazio

ne ¢ dotate di problemi e di metodi che debbono essgere

el

o

=
o
0
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mente custoditl da un personale specializzato e accessglblll «
un pubblico di poco piu vasto (5). Di fronte a questa concue-

zione, occorre riaffermare che la politica internazionale ¢

(5) Su questo punto si veda la prefazione di "La politice ac
ra della Repubblica italiana " & cura di II, Bonamni -- Co-
nita 16587, Si veda anche nella stessa opera gquante sosgt.
nuto da A. Spinelli (®*Problemi ¢ prospettive della polit
ca 2stera italiana") a proposito del Hinistero degli Est_
ri: "Per mettersi all‘altezza della nuova situaziong nc!
la quale il pacse & impegnato sempre piu ¢d in modo sen-
pre piu articolato nelle relazioni internazionali, il Mi.-
nistero degli Esteri dovrebbe trasformarsi sermpre pid do
centro esclusivo di azione nel campo delle relezzioni cetg
ne in centro di coordinamento ¢ promozione di relazioni
estere condotte in parte dal llinistero stesso ed in parte
da altri centri®.
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sempre piu la dimensione, la categoria generale, il livello al
guale soltanto si possono inmpostare corrsttamente i problemi ¢
come tale deve costituire il punto di riferimento continuo non
solo per gli opsratori politici ma per quanti abbiano interes

se al problemi del nostro tempo.

Per limitarci, scnza alcuna pretesa di completezza, ai sugge-
rimenti avanzati da alcuni studiosi sensibili ai problemi del
la scienza politica pil che a quelli giuridici o storiografici.
talli studi potrebbero includere anzitutto l'esame delle in-
fluenze che determinano la politica estera di ciascuno steto,
la ricerca delle tecniche e dei mezzi attraverso i quali vi:o.
attuata la politica estera, le vie e le istituzioni sulle gul
1i si confrontano e si combinano sul piano internazionale 12
politiche estere dei vari stati (6). Potrebbero includsrs 1oL
l'esplorazione delle alternative e lo studio delle probabili
conscguenze delle varie scelte sulltinsieme dellz politicr. di
un paese (7). Poitrebberc ancora esaminare le conseguenze sul
plano politico e dottrinario del crescente peso di quei fono-
meni che vanno sotto il nome di diplomazia dei blocchi e dellc
organizzazioni sovranazionali, di diplomagia commerciale e in
dustriale, di diplomazia culturaie ¢ della propaganda,; 4ai di-
nlomazia scientifica e degli armamenti (8). Potrecbbero infin:
esaminare sulla scorta delle proiezioni a lungo periocdo che
prendono oggi il nome di futurologia, le prospettive degli an
ni a venire ¢ le conseguenti modificazioni di istituti e di

valori a cui & ormai tempo di cominéiare a pensare (9).

(6) K. Sontheimzr, la scienza politica nell'era atomica, Ic
Spettatore Internazionale n. 1, 16567

(7) R.A. Dahl, Introduzionc alla scienza politica, Tl iulinn,
1967

(8) ¥. Florio, Nozioni di diplomazia e diritto diplomatico,
Giuffré, 15562

(¢) 2.D. lasswell, The iuture of Political Science,; New Yori,
Atherton Press, Frentice-Hall, 1553. I, Kahn - A.J.Wienor
The Yenr 2000, New York, The Hacliillan Company, 196C.
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Ila accanto al problema del "guale lavoro", c’e anche guello
del "come svolgerlo', I gui mi vorrei richiamare ad alcune
considerazioni emerse in un convegno sulle funzioni e le fi-~
nalita delle fondazioni culturali tenutosi a Roma nel maggio
1065, Il Sig. Jd. Owen, della Muffield Foundation, ha rilevato

che il ruolo dei centri cultursli nella societd moderna, & gui

[y
i

lo di agire in quei modi che, per la loro radicalita, trascen-~
derebbero i poteri conferiti alle organizzazioni ufficiali, di
agire quale incentivo all“iniziaéione di nuove idee e soprat--
tutto di avere 1l'abilitd e la liberta di fare, senza alcun ti..
riore, commenti sulle attivitd di altri. Anche il Signor Stow
della Ford Foundation, ha notato come le fondazioni possono
dicarc una nuova strada con coraggiosi esperimentl, DOSS010 Af
sumersi deil rischi e spesso finiscono per mostrars la via ai
governi (10). Si tratta in fondo di questo: gli istituti non
solo dazvono conmbattere una battaglia di avanguarcia con tuttl
i rischi connessi, ma decveno agire in modo che cid appaia, ab
bia un‘'influcnza esterna, possa incidere sul mondo politico ©

sul pubblico politicizzato che lo circonda.

E gui ci troviamec ad affrontare l'altro grosso problema degli
istituti, quello'della diffusione e della utilizzagzione del

loro prodotto intcllettuale. Cuesta pud avvenires secondo tre
diverse linee: =) in direzione della classe politica: b) in
Girezione dell'amministrazionc: c¢) in direzione del pubblico

politicizzato ¢ della stampa.

I rapporti tra classe politica ¢ istituti, che sono in foude

guelli tra intellettuali e politici, sono stati oggetto di o
voche discussioni e polemiche. DPer citare una delle posizion

T 5

ricorder® ltopinione, espressa in un altro convegno dell'Ial

da Enzo Forcella il guale rilevava come la partecipazions all.

(10) "Punzioni e finalita delle fondazioni culturall", conve-
gno internazionale promosso dall’lstituto Accademico di
Rome, dalla Fondazione G. Cini e dalla Fondazione A. Ol1
vetti, Roma 12~-14 maggic 1966,
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vicende politiche degli intellettuali, ha avuto un carattere

marcatamente ideologico

g7}

scarsamente critico e l'intellettua
le politico di marce italiana & stato spesso solo un politico
potenziale che promette di farsi condizionare dal potere una
volta che ne disponga non meno del politico puro (11)., Secon-
do gquesta posizione, condivisa anche dal sociologo Jean ley-
naud, lo sforzo va fatto nel sénso di dar vita ad un pensicre
politico pil rigoroso ¢ scientifico, tenendo presente che
vl7intellettuale politico non deve oltrepassare il limite zl
di la del gquale viene condizionato delle centrali del poter:,
oppure cerca di sostituirsi al politico stesso facendo passo-
re come prcdotto’di osservazione e studi scientifici 1 propri
punti di vista o i credo personali {(12). In ambedue i casi
infatti,; egli rinuncia alia sua funzione di stimolo ed elabo-
razione Ai ruove idee, di coscienza critica della classe »neoli
tica @ dirigenziale del paese e contribuisce anzi o mettere i
vita un clima in cui i politici si sentono i solo abilitati =
decidere & giuvdicare nentre le forze intellettuali costitui-
scono solo un‘utile giustificazione a sostegno delle varie pele}

gsizioni ideolcgiche.

Lteltra guestione, guellia dei rapporti con 1lfamministrazions,
& di una certs importanza, deti i poteri non indifferenti di
cui questa gode sgia por delega del potere politico; sia por
indifferenzae o inativitd di questo ultimo, sia per il comples
so di possibilitd che essa ha di influenzare direttamentc o
indirettamente 1l'attivitad di governo. C€id ha in Itslia un
lore ancora maggiore se si tiene conto che la nostra buroc:”

zia riflette ancora il nrincipic di centralizzazione e di ¢!

(11) ©. Porcella, Gli intellcttuali e la politice internazior
le, in "La politice estera della Repubblica italiana; or.
cit. ‘

(12) J. leynaud -~ o3. cit.
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sura verso lfesterno in base al quale & stata originariament.
strutturata. Cio fa si che gpesso llamninistrazione si
franponga tra l'attivitas governativa da un lato o 1 centri d:i
studic e l'opinione pubblica dall'altro in nodo goltanto negd
tivo: senza cio® riuscire ad arricchire lfattivita governati

va e parlamentare di guell’ampia base di documentazione noécesg

+

saria allc moderne cdecisioni politiche (13)¢ senza fornire al-

(13) Per guanto riguarde la mancanza di informazioni e di docu
mentazioni all’interno degli organi parlamentari e di go-
verno, ecco quante scrive il egri ("la direzione o 1l c¢co
trollo democratico della politica sstera in Italia™ in "I
politica esterz della Repubblica Italiana® on. cit.) sul
consiglio dei ministri. "Itorgano collzgiale potrebbs
spiegare in pieno le risorsec intellettuali, la fantasia
politica, la preparazione dei suoil componenti, solfanto
se fosse pil ristretto 2 strutturato come il Cabinet hri-
tarmico, i cui nembri ricevono, sommarigzzata,; la raccolte
quotidiana dei telegrammi in arrivo e partenza al Torsign
Office (...) Non v'e alcuna orgznizzazione istituzionalec
(una segreteria del Consiglio dei ministri) che, 2 soni-
glianga di quanto compie il Cabint's office, promuova 1=~
"circolazione" della documenazione indispensabile per
profonditi dibattiti di politice estera c le relative
liberazioni. Usualmente, invece, i ministri, 1 quali
guono sulle stampa 1'andamento della congiuntura politic:
internazionale, vengono investiti senza& preavviso e dre.d
razione specifici {senza cioé, né una relazione scritta
del ministro degli esteri, né una rassegna dzlle soluziom
alternative per le questioni che si vanno a discutere, ne
un riassunto delle mosse preparatorie, del sondaggi cornis
ti dai nostri ambasciatori (...), vengono investiti, si ¢i
ceva, di questioni internazionali, anche gravi, attraverso
una relazione orals del wministro degli Esteri, cul seguc

indil un’approvazione tacita od espreg

’_

<
;

o B
4%

&g

une digcussione ¢ qul
sa. Tra la relazione del ninistro e la discussiolie non
vie temmo per lo stuido deil dispacci e per la meditazion.
cio& mor unfattivitd di riflessione che & indispensabile
per gualificare un apnorto intellettuals non diciamo di
pari livello rispetto a quello éel presidente del Consigl
o del ninistro degli Tsteri, ma almeno di quello di un
"columnist" di politica estera che commenti gli avvenimes
ti su un giornale cuotidiano (...). I1 principio della cc
legialitd, che informa la deliberazioni consiliari, vioens
ad essere di fatto limitato dal difetto di informaszioni
tempestive ¢ riservate per i componenti del collegio".

Né migliore & la situazione per le commissioni pariament -



- segue nota n. 13 -

dove sempre a detta del Negri:

"il dialogo rimanc entro 1l'hortus conclusue della Commis
glone Parlamentare tra commissari e governi: non vi so-
no precedenti di "audizoni" da parte della Commigsione

del segretvario generale e del direttore generale degli
affari pelitici o di titolari di ambasciate importanti,né
ancora di esperti o specialisti "esterni" di politica in
ternazionale. Anzi v'2 da osservare che, mentre per al-
tre commiseioni si sono verificati in gquesti anni, ini-
ziative, richieste e precedenti che ci attestano l'esiste.
za 4i un orientamento favorevols (in misura che ancors r- -
e dato di apprezzare) alla introduzione di un "hearing =]
L'italiana"™; dinvece, in seno alla Commissione Affari iRy
ri della Camzra, ad esempio l¢ uniche richieste di aller.-
gamento dell'interlocutorio anche ai tecnici del ministo-
ro sono state presentate in occasione di discussioni sul:.
condizioni dell'emigrezione di lavoro all‘estero ¢ sulla
politica di scambi culturali., PRichieste peraltro, rien-
trate non appena veniva opposta lfosservazione che il mi
nistro (o i sottosegretari) srzs a disposizione per fornire
tutti gli schiarimenti necessari, sccondo le atribuzioni

¢ le responsabilita fissate dalla Costituzione e dal Rego
lamento dellia Camera dei Deputatin.

In conclusione; come ho avuto modo di sostenere a suo ten
po, "la base di ogni processo democratico di formazione de”
le decisioni rimans linformazione'; (...) Parallelamentc
dovrebbe essesrc sviluppato il sistema della ricerca e de.
la documentazione per ora pressoch® inesistenti nel nostreo
paese, senza le quali cgni idea di sviluppo democratico
rimene illusoria. ILa raccolta sistematica dei dati & lo
studio dal punto di vista socioclogico e da quello politi-
co della realta sono fattori fondamentali da cui ogni de-
cisione deve prendere l°avvio". (F. De Benedetti, I1 Iini-
stero degli Affari Esteri,; in "la politica estera della
Repubblica Italiana")

Analoghe istanze sono state avanzate dallfex deputato For
rarotti e, in occasione dellfultima discussione di bilon-
cio, dagli onn. Anderlini e Banfi.
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l'opinione pubblica "se non in modo clientelare'" dati che

permettano una maggiocre parteccipazione democratica (14).

I1 probleme dei rappeorti con 1lfamminisitrazione coincide in
larga parte in Italia con il problema @i una riforma dell'amn
ministrazione. !Ma & chiaro che c¢i0 pur essendo un tema che
deve interessare i cultorl di scienza politica in guella ai-
pia accezione in cui si comprende anche l'anministrazione,
non pud essera un compito degli istituti e tanto meno di un
istituto come il nostro che ha tra i suoi impegni quello di
tencre fissa la sua attenzione a problemi che supsrano ormoil
ampiamente le dimensioni delle singole amministrazionl euro-
pee. Tuttavia, se il problema generale va al di 1la della coin
petenza degli istituti per diventare uno dei grossi problemi
politici della societd italiana, crediamo che ogni centro,
ogni igtituto nel campo del suo specifico interesse debbza pro
porsil tra i sucl compiti proprio il superamento di certe gtroz
zgature e di certe frammentazioni che caratterizzano il comvor
tamento internc delle varie amministrazioni ed 1 loro recipro

cl rapperti.

Un esempio in guesto senso pud essare fornito dallfIstituto d.
Studi Strategici di Tondra che ¢ riuscito a rompere il monopo-
lio delle informazioni su argomenti tradizionalments riserva-
t1 alie amministrazioni militari & a riunire ingieme tali de-
ti in mnodo da evidenziare alcune caratteristiche generali del
probleni militéri e strategici. Cosl facendo, non solo & riu
scito 2 crearsl uno spazio e una prospettiva per ulteriori oo
di, non solo ha permesso che l'interesse per i problemi mili
tari si estendesse al di 1a degli stretti confini di opinion
pubblica che la tradizione gli aveva assegnato, ma & riuscit-

anche a vincere 1'inigiale diffidenza con cui questr modifics .

(14)

J. La Palombara, Clientela e oarentela. Studio sui grus
pi di interesse in Italia, Comunita, 1257.
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zione déle regole del gioco era guardata dai politieci e dalle
amministrazioni (15). L'esempio dell'I.S.S., che oggi & diven
tato uno dei punti di passaggio obbligato per ogni studio di
problemi strategici in Europa, non pud essere trosferi -
to sutometicanente in Italia:; qui le difficoltd, comc abbiarc
detto, saranno certamente maggiori per guel malinteso senso 4i
chiusura dei politici e dei funzionari verso 1l'esterno, coOsic
che la possibilitd di colloquio o di discussione alla pari ri-

mane un obbiettivo ancora lontano.

Venendo ora ai rapporti con il pubblico, ci sarebbe solo da
notare melanconicamente come essi siano in Italia di natura ag
sal difficile in quanto 11 pubblico qualificato, o in un certo
modo politicizzato, & talmente scarso che viene conteso tra i

pil vari interessi, politice inclusa.

Inoltre il tentativo di avvicinare il pubblico & e rimarrz im-
probo finche i giornali e la stampa pef'non parlare di radio ¢
televisione,; non daranno maggiore rilievo al lavoro & agli stu
di indagine politica, contrapposti a2lla genericita e alla ri-
dondenza dei discorsi e 2lle prese di posizione ufficiali tro:.
Do spesso basate su un esame affrettato della situazione e su

dati superficiali.

Tuttavia nonostante gqueste difficeltd la formazione di un pul
blico deve essere uno degli obbiettivi prioritari di ogni cen
tro di studi.politici ¢ dei vari centri nel loro insieme: 2

infatti l'esistenza di un tale pubblico che fa si che il melo-
logo intellettuale possza essere raccolto e diventere dialogo e
e cultura: ed & ancora l'esistenza di un pubblico che permette
un‘elaborazione politicaz e culturale piu a lungo termine ¢ 1o

svolgimento di una tematica autonoma rispetto a gquelle che nog

(15) Sull'esperienza dz11°I,S.S. si veda: L.W. Hartin, The
arket for Strategic Ideas in Britein: The Sandys Era in
"Policy-keking in Britein" a cura di R. Rose, lLondon, INac
Millan, 1969.
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sono essere le¢ necessita e le richiceste di un apparato gover.

nativo.

Passando ora alla gquestione; pure assal importante dell‘'impo-
stazione per cosi dire irternsa di un istituto, vorrei accenna-

re & tre problemi che mi palono avere maggiore rilievo.

11 problemaz del finangiamento: in Italia non esiste una le-
gislazione sul finanziamento pubblico dei centri culturalil.
Cosi,a parte la quota delle lotterie nazionali riservata alle
istituzioni di cultura, qiei ministeri o enti statali che lo
vogliono devono assumersi liiniziativa e la responsabilita di
riservare una certa somma a tale scopo. Cid incontra una dif
ficoltd formale per il fatto che in molti bilanci statali non
esiste una voce anposita in cul far rientrare guesto tino di
uscite, na anche problemi sostanziali in quanto 11 lihero arh.
trio ¢i chi & preposto alla decisione @ la mancanza di un car
to genere di garasnzie per chil riceve lfaiuto come per chi ho
la possibilité di darlo, raramente si conciliano con una noli
tica di finanziamento aperta s lungimirénte, Al contrario, o
cade molto spasso che le disponibilitd si ripartiscano szcon!
certi canali obbligati in cul si rivels di cepitale imporiar-
il legane con ia politica o con ltuniversita.

-

Gid & accaduto fregquentemente ancho nel caso di finanzimfcs”
di competenza del CNR che nure avrabbe in potenza le possibi..

litd di effettuare una politica di diffusione e svilupno del-

la cultura in senso libero ed indipendente.

Per ¢id che riguarda invece il finanziamento privato, & dz no
tare che, mentre la richiesta di cultura & in asumento, e con-
seguentemente anche la dispbnibilité di fondi per essa, 1 noad’
di canalizzazione di tali fondi sono estremamente rozzi e ca-

sualil.

In fondo a tutto cid tuttovia, si sente la mancanza di uno 4

iglazione adeguatz chc regoli lfesistenza degli istituti ¢

0!

3]

121le fondazioni, che ne faciliti i rapporti formali con il

governo, 1'amministrazione, il pubblico e lec imprese private
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e consenta pertanto una presa di coscienza reciproca mettendo

in condizione i finanziatori potenziali di accostarsi con nag
glore fiducla e interessge alla cultura e agli istituti di sai

vaguardare la nropria autononia.

L'inportanza di un tale rapporto ed i risultati cui pud con-
durre, & provata dall'esempio fornito da Adriano Olivetti che,
nel primo dopoguerra, ha saputo impostare e svolgerc con lar-
ghezza di idee e lungimiranza una funzione di stimolo e di apor
tura verso la cultura non ufficiale. I'tattivita di Adrianc
Olivetti, se da un lato & un esempio che ci induce a sperare,
dall’altro & un atto di accusa all’insensibilitd e miopia del
la zltre forze che in Italia avrebbero avuto 12 possibilitd di
continuare questa politica parallelamente a quella di svilupzo
acononico, contribuendo 2 gquell’equilibrio di cul proprio in
guesti uwltiml anni constatiamo la pericolosa carenza.

-

Altro problema & quello che, con un termine di moda, potrei di
finire dellfautogestione della cultura. Tralasciando le reng
re che possono derivare ad una obbiettiva trattazione di quec’ -
terma dal fatto che non esiste in Italia, salvo rari casi, unc
tradizione di lovoro di gruppe adeguatamente sviluppota, 1o
cuestione dellfautogestione mette in luce la crisi delle istl.
tuzioni culturali tradizionali come parte di gquella delle ig-
tuzioni sociali e politiche. Issa, pil che pertare ad une
csasperazione delle competenze settoriali; dovrebbes‘specie
nelle scienze wmane, riproporre in modo netto e drammatico,il
tema della liberta intellettuale che nei momenti di traslormo-
zione =i presenta non fine a se stessa, ma come strumento di

lotte per risolvere 1la crisi generale della societd (16).

(16) "Le istituzioni culturali nella societd democratica: aut
gestione ¢ partecipazione" dibattito organizzato dal Cen-
tro socialista di studi e dibattiti della Federazione Io-
nana del P.S.I., Roma 18 gennaio 1969.
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I1 terzo problema & guelio dell'informazione. Ne abbiamo gin
accennato in precedensza per dire come gli stessi politici ma
chino spesso dei dati necessari a prendere delle corrette =
autonone decisioni e gi trovino a dover dipendere da chi; co-

re i funzionari delle amministrazioni, gqueste informazioni

go

sicdono, anche se in misura parziale ¢ imperfetta. falliar
sulla pericolesitd delle conseguenze derivantl da guesta si-

tuazione & stato dato ormai da pil parti (17). Abbiamo visto

1

(17)Core ha sostenuto 1 ambasciatore Quaroni "il punto devole;
cid che rende diffieile se non inpossibile la formulazionc
reale e reslistica di una politica estera italiana @ il di
fetto di informezions (...) . Verbalismo, prevalenzs del-
lt'irrazionale, nancenza di informazioni conerete, sono cGi.
fetti che si ritrovano & tutti i livelli ed in tutte le
categorie in un paese come 1l nostro che in questioni di
politica estera si lascia guidare dalle impre ssioni del
mento piuttosto che da un esame rigoroso del fatti (.oo;c
Si parla di politica italiana per 1tAmerica Latina.

E° un discorso che ho inteso la prime volta, nel 1620 dal
conte Sforza, allora hlnlatro degli Esteri. Evidentenment:
1o necessith di ripstere sempre le stesse affermaz ioni &-
quivale ad armmettere che praticamente non si ¢ fatto nizn
te. Abbiano hOl rzalnente studiato quali sono i obleni
delltAmerica Tatina, 12 migliore maniera di 1nturvnnlr,
per risolverli, per veders »ol cogsa noi possiamo fa o
fettivanentet In realtd la politica italiana nell’ Am;rif
ILztina & consistita in scoppi di entusiasmo ogni volt:
che un‘alta personalita politica italiana si reca & fﬁw
un viaggio loggil e che poi si affievoliscono re pildane:
in attesa del prossirmo viaggio. La parola alla meda o7
gi b: 1z nuova politica verso 1°'Europa orientale, si
che per 1l'Europa orientzle si intenda anche 1'Unione S50-
vietica o solo i paesi comunisti mincori al di 1a della
ortina di ferro. A guesto riguardo ei pud avere LTiv-

pressione che 1°'Italia sia portata 2 ripetere un pd auto
naticamente gesti, attitudini, iniziative presi aa altri
maesi suropei. Uno studio italiano delle possibilitd, 1i
miti e prospettive di una politica verso l'Europa Orien-
tale e pil particolarmente uno studio delle pos ssibilita

italiane dubito ci sia realmente stato.

b
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ancine che da parte dei ricercatori ¢ studiosi di un istituto,
tali informazioni sono ugualnente difficili da ottenere ner-
che nei loro confronti i funzionari dell‘’amministrazione non
sonc in genere pild larghi o generosi @i aiuto. Il risultato
e che lo sforzo richiesto in Italia a chi si interessi di pro
blemi politici & molto pilt intens ed cesige da un lato una lox
ga disponibilitd delle fonti d4i stampa sia italiana che este
ra, dall’altro una sistenatica e puntigliosa ricerca di dati
tenuti riservati o distribuiti in modo da cssere guasi inser—
vibili, nonché la loro sistemazione ed elaborazione per unc

corretta utilizzazione.

Desidero infine ritornere a sottolineare il prodblemaz dellfu-
niversitd verso la quale gli istituti si sentono per molt:
versi neturalmente legati. Senzo una universita degna di v
sto noue infatti, tutta lo cultura del paese imnoverisce o
i motivi di diffusione degli istituti, come enti eautononi ¢
rappresentanti le varie tendenze ¢l pensgiero, vienz in un

certo senso ad atrofizzarsi & a perdere la cua ste ragslons

0
o

S
di esgere. ILfuniversité,; cul spetta il compito di insegnore
in modo liberale e aperto alle nuove concezioni,; dovrd far yo
sto, accanto alle altre scicnze, anche alla scienza politica,
prenarando de un lato il suo inserimentorella cultura italian
na,; dalltaltro formando doi giovani che potrannc continuars
ad approfondire questa disciplina alimentendo il vivaio, fi-

nora incerto e tuttlaltro che ricco, degli istituti.

A guesti ultini, spetterd invece di elaborare concezioni ¢
prospettive nuove,; sperimentare nuovi metodi di studio; ¢ sol
lecitare lfevcoluzione della scilenza; riesaminare in manisro
radicale e senza paure le varie scelte politiche in node az
verificarne il contenuto ¢ la logica, gvolgere insomma un
[ale)

~
e

¢

compito di avanguardie forse rischioso, ma necessario
mente imporiante, 1 cul risultati potranno costituire un
to di riferimento ¢ una tracciz n2llo sviluppo culturale, o

¢

ciale & politico del peess.
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In conclusione che cosa si pud fare per rendere pilu cutore-
vole e incisiva quella voce che in una societd moderna e pro
gredita éi esprime attraverso i vari centri di studi, le va-

rie riviste ¢ i wvari istituti?

Cercando di sintetizzare i vari punti toccati possiamo 114 -
viduarne due categorie di problemi: guelli di competenza deil
pubblici moteri o comuncue di altri, e quelli di competenza
dei vari centri. Spettera ai pubblici poteri affrontere i
problemi conncssi alla forma e &l riconoscimento giuridico
dei veri centri (in primo luogo delle fondazioni), al riordi
nanento dei vari tipi di finangiamento pubblico, alla riforme
dell’amministrazione come premessa ad una piu adeguata infor
nazione, alla riforma dell*universitad per avvicinarla ai pro

bleni della societa,

Spettera perd ai singoli istituti il compito di informars -
propria azione e 4i impostare i propri studi con piena con-
capevolezza della loro funzione e della loro originalita, e
perando le pastole di una cultura politica sclerotizzata,

trovando una propria alternativa tra il chiuso nonologo e 1@
richieste delle centrali di potere e ponendo incessantemente
sul tappeto della pubblica opinione il problema degli ostoceo
11 che g1 frappongono ad una piena efficacia della lcro zzio

ae .

= h)

B guesto un discorso che avra una magglore incidenza se I
vari centri di studio politici saprannce talvelta presentarst
uniti nel proporre le loro istanze ¢ le loro insoddisfazioni .
E* questo in fondo uno dei compiti che cil siamo proposti cox
cuesto incontro e ci auvguriame che, fin da cuesto didatiite,

il tentstive non cada nel vuoto.
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