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Compito dell'I.A.I., in'questa tavola rotonda,® quel-
lo di richiamare brevemente alcuni dati e alcuni fatti onde con
sentire un migliore inquadramento dei problemi da discutere. Sa
Tanno percid esaminati in primo luogo i dati di fatto e le pro-
spettive del settore energetico, successivamente ricorderemo i

momenti salienti, i documenti fondamentali elaborati dalle isti

-tugioni comunitarie per passare pol all'esposizione della posi-

zione delle industrie del settore e concludere poi con una bre-
ve rassegna di alcuni aspetti essenziali della politica energe-
tica seguita dagli Stati della Comunitd, facendo naturalmente
eccezione per la politica italiana, oggetto del rapporto del
dott. Cafagna. |

Speriamo cosl di offrire una base obiettiva alla di-
scussione, allo scontro, o, speriamo, all'incontro degli inte-—
ressl qui rappresentati e non @ nostra intenzione presentare o
proporre conclusionl quanto mail pericolose in una materia che,
come ¢i mosfreré 11 dott. Spaak, ha éubito e subisce una conti-
nua evoluzione, sia sotto 1ltaspetto economico, sia sotto 1!a-

spetto lstituzionale,

Sezione I: dati di fatto e prospettive

L'energia & fattore essenziale nell'economia generale
e, semplificando, pud dirsi essa costituisce un elemento decisi
vo nella formazione dei costi., Basti considerare, a questo sco-
PO, che nel paesi della CEE 1l'incicenza dei costi energetici
sui costi di produzione varia tra il 2% (agricoltura) e il 269
(industria dei prodotti non ferrosi). bosi, ancora oggi, la di-
sponibilita di energia & un dato importante per 1la localizzazio
ne di industrie e, di conseguenza, per lo sviluppo economico di
determinate zone o regioni.

Una prima necessita & quindi quella di ottenere ener-
gia a costi decrescénti, energia a sempre miglior mercato. Al-
tra necessita, strettamente legata alla prima, & quella di otte

nere energia in quantita crescenti per far fronte ai consumi

crescenti.
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In rapporto al netto incremento registrato nello svi-
luppo eéonomico della Comunita (ricordiamo che il predotto na-
zlonale locale dal 1950 al 1960 annualmente ha avuto un incre-
mento medio annio del 5,5% e, dal 196C al 1967, del 4,6%), il
consumo di enérgia primaria & infatti aumentato, dal 1950 al
19¢0, del 4,8% e, dal 1960 al 1967, del 4,6%.

In cifre, dai 289 milioni di tce del 1950) si & passa
ti ai 461 milioni di tce del 1960, e, infine, ai 633 milioni di
tce del 1967. Tuttavia, tali dati assoluti sonc poco significa-
tivi se non si consideré la composizione del consumo totale e

la sua evoluzicne nel tenpo.

1950 1960 1967 (percentuali) .

carbone 74 53 32
lignite _ S 7 >
petrolio 10 28 51
gas naturale ‘ - 3 5
elettricitd primaria 7 9 7

L'evoluzione del consume e, in particolare, la sosti~
tuzione del petrolio al carbone, hanno provocato un incremento
nelle importazioni di energia, per cui la copertura del fabbiso:
gno energetico mediante energia comunitaria & passata dall'89%
del 1950 al 73% del 1960 e, infine, al 48% del 1967. Corrispon-
dentemente, l'energie importata @ passata dall'11% del 1950 ail
27% del 1960, al 52% del 1967,

Resta ora da considerare la ripartizione del consﬁmo
totale di energia nei vari settori e si pud constatare come gli
usi domestici, nel 196G, abbiano costituito 11 32% (1960:28%) i
trasporti il 15% (1960:14%) e 1'industria i1l 53% (1960:58%),
Queste percentuali diventano tanto pild significative quando si

consideri come, nel settore industriale si sia avuta una modifi

cazione delle forme di energia utilizzata:



&

- 3 -

1955 1960
combustibili solidi 45 35
gas 16 17
prodotti petroliferi 11 19
energla elettrica 28 29

1966 (percentuali)

21
15
34
30

Questi dati mostrano abbastanza chiaramente quale sia

la tendenza della domanda, hettamente orientata verso la sosti-

tuzione del carbone con le altre fonti di energia, e questa ten

denza & rispecchiata, sul piano generale nelle prospettive di

conswno di energia primaria elaborata dalle istituzioni comuni-

tarie:

1965 1970
carbon fossile 38 _27-32
petrolio 45 54~-49
gas 4 7
lignite 6 5
energia idrica 7 6
energia nucleare - 1

1980 ( percentuali)

73~66

12=15
4

4
8-11

NB: per le forcelle, il primo termine corrisponde al-

1'ipotesi che la Comunitd importi la maggior quantita possibile

di energia; il secondo, all'ipotesi che la Comunita riduca la

sua dipendenza dalle importazioni,

Di conseguenza, le importazionl di energia dovrebbero

averce la seguente evoluzione:

1965 1970
carbon fossile 4 4-5
petrolio 41 50-45
gas . - 1
lignite 0,5 -
energia idrica 0,5 -

energia nucleare - -

Totale 46 55-51

1980 {(percentuali)
61~46

-2

62-48
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Queste previsioni, occorre rilevare, devono essere
considerate in rapporto alle variabili dalle quali dipende il

settore energetico comunitario e che si possono cosi riassumere:

a) scoperta e sfruttamento di nuove fonti nel mondo;

b) trasfofmazioni nella tecnica dei trasporti;

c) sfruttamento dell'energia nucleare;

d) scoperta di nuove fonti di energia all'interno della Comuni—
ta;

e) misure di nazionalizzazione, negativa e positiva, nella pro-

duzione del carbone,

Tra queste variabili, una & destinata a mantenere,per
un tempo che attualmente non & possibile definire, una importan
za notevole in termini di politica economica, ciocd quella del
carbone, o, meglio, della '"crisi del carbone", in stretto rap-
porto con i mutamenti intervenuti e che interverranno nella
struttura dell'approvvigionamento energetico della Comunita. Ta
le crisi & caratterizzata dalla tendenza a &oddisfare i bisogai
Ccrescenti di energia mediante idrocarburi liquidi e gassosi (da
qui un aumento delle esportazioni), dal divario di prezzi ri-
spetto a fonti di energia alternative e, infine, dal ricorsc a
misure di sostegno da parte dei governi.

Su questa crisi torneremo in seguito, nella sezione U
IV di questa relazione. Per ora & sulficiente affermare che, at
tendendo un décisi&o apporto dell'energia nucleare, tenuto con-
to del posto che il petrolioc occupa nella bilancia energetica
della Comunitd, il problema fondameﬂtale, almeno fino al 1980,
sara quellio di garantire la sicurezza dell' approvvigionamento
in petrolio e la stabilitd dei prezzi del petrolio.,

Per la Comunita, pertanto, la sicurczza energetica pe
tra risultare solo dall'equilibrio tra importazioni provenienti
da arce diverse e il razionale sfruttamento delle risorse inter
ne. Per quanto riguarda queste ultime, le prospettive, al 1980,

possono cosl riassumersi:



Carbone : una forcella compresa tra 100 e 185 milio
ni di tce. Il primo termine corrisponde
bProbabilmente alla quota strettamente com
petitiva., I1 secondo pud S¢ttintendere
notevoli difficolta di assorbimento. La
percentuale, rispetto al totale del cbnsg

mo di energia, & 11 9,16%;

Petrolio : le risorse accertate sono sui 300 milioni
di t di greggio e, sembra, non & possibi-
le contare su un notevole aumento. Hel
1980, pertanto, il petrolio greggio potrd
dare 30~50 milioni di tce, cicd il 3-4%

del totale del consumo encrgetico;

Gas naturale: secondo valutazioni prudenti, la produzio
ne ceomunitaria potrd essere pari a 120-140
milini di tce, ciod 1'11-13% del consumo
totale; ‘

Lignite : si dovrebbe arrivarc a 40 milioni di tce
(prodotti per il 95% dalla Germania ¢ as-—

sorbiti dalle centrali termcelettriche),

pari al 4% del consumo;

Fnergia idroelettrica:40 milioni di tce, ciod il 4% del consumo;

Energia nucleare : 11 "primo programma indicativo dell'Eura

tom (1966) cifra a 40,000 Mwe la capacitd
di produzione dell'energia nucleare per
11 1980, I programmi dei singoli Stati
membri, sommati, prevedono 60.,00C Mwe. La
forcellia pud quindi situarsi tra 90 e 125
milioni di tce, ciod 1'8-11% del consumo
totale.

Per completare i1 quadro si potrebbero ora ricordare

le previsioni di consumo globale per settori. Tuttavia, & forse

pil significativo cercare di brevemente riassumere, all'interno
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dei diversi settori cconomici, 1'evoluzione passata ¢ prevista,
al 1970, del consumo delle singole forme di energia.

Nel settore siderurgico, il fabbisogno di coke & pas-

sato dai 51 milioni di t del 1950 al 46 milioni di t del 1967 e,
per il 1970, tale cifra potrebbe ridursi a 45 milioni di +

Il consumo di encrgia-primaria, pari al 12,4% del con
sumo totale di energia nel 1960 & stato del 9,7% nel 1967 e sa-
ra nel 1970 dell'8,4% e la copertura sard data per 11 70% da’
carbone (nel 1960: 96%; nel 1967: 80%)., I consumi unitari di e-
nergia clettrica, invece, sono aumentati passando dai 393 Kiu
per t d'acciaio nel 1960, ai 474 KWh del 1966 e questa tendenza
si confermeré probabilmente essendo legata all'introduzione di
nuove tecnologie.

Helle "altre industrie" il consumo di chergia non e—

~ lettrica & aumentato, dal 1960 al 1967 del 5% annuo (1950-1960:

4,4% annuo)., Particolare lmportanza in questo settore assumono
gli idrocarburi che, nel 1970, dovrebbero coprire 1 fabbisogni
energetici per il 90% contro il 35% del 1960, Risulta invece in
diminuzione il tasso di incremento del conswno di clettricita
che & stato del 6,2% annuo dopo il 1960, contro ii 9,1% del pe—
riodo 1950-1960,

Nel settore del trasporti, i trasporti stradali copro
no circa 1'86% del consuno totalce ed & da prevedersi un costan—
t{e aumento del consumo di carburanti, attualmente cifrabile a
un tasso dell't1% circa all'anno.

Per le ferrovie, praticamente terminata 1tutilizzazio
ne diretta del carbone, aumenta quella dell'elettricitd e doi
prodotti petroliferi. Incrementi sono stati ro gistrati, e si
prevede si manterrannc, nel coasumo di carburanti per Jet, in
rapporto all'espansione dcil trasporti aerci.

Nel settore domestico, il consumo di energia, destina

to per 1l 75% al riscaldamento, ha registrato dal 196G, per 1re
nergia non elettrica, un tasso annuo di awnento del 5,4% e, per
ltenergia elettrica, un tasso dell'11,9%. Particolarmente notc—

vole la flessione dei combustibili solidi e, in contrasto, mar-
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Cata 1l'espansione del petrolio e del gas naturale,

Per la produzione di elettricitad, infine, poiché 1'au

mento di produzione ha interessato soprattutto le centrali ter-
moelettriche, si & avuto un incremento nella domanda di combu-—

stibili che nel 1967 hanno raggiunto i 119 milioni di tce o po-
trebbero cifrarsi nel 1970 a 146 milioni di tce (contro 75 mi-~

lioni 4i tce nel 1960), Tuttavia, dal 1960 al 1967 la parte dei
combustibili solidi & diminuita dall'80,2% al 65.1% @, per con-
verso, quella dei combustibili liquidi & aumentata, passando

I dati di fatto precedentemente esposti e le prospet-
tive indicate, necessariamente in manicra sommaria ¢ incompleta,
mostrano tuttavia, crediamocon una certa chiarezza, quali SONo
gii elementi economici dei quali si dovrd tener conto nell'ela—
borazione di una politica comune dell'energia. 8i deve ora con-
siderare in qual modo, finora, le istituzioni comunitarie abbia
no proceduto alla definizione, o, meglio, agli atti preparatori

per la definizione di tale pelitica.

Sezione II: 1'attivitd delle istituzioni comunitarie

Di politica comunc dell'energia non si parla nei Trat
tati istitutivi delle Comunita éuropee e, inoltre, da un puato
di vista giuridico e pratico la situazione & complicata dal fat
to che le diverse forme di éncrgia sono sottoposte al regime di
tre diversi trattati. Pertanto, gli Stati membri hanno firmato
nel 1957 un Protocollo col quale & stato dato allfalta Autorit)

della CECA l'incarico di studiare i problemi posti dal coordina-

mento deile politiche energetiche. Successivamente, & stato for
mato 11 "gruppo di lavoro intersccutivo Energia', composto da
tre membri dell'Alta Autoritd, tre dalla Commissione CREE ¢ due
della Commissione Buratom (1959),

I lavori delle Comunitd hanno portato, in concreto,
alla redazione di alcuni testi che hanno avuto diversa Ffortuna

¢ che qui riassumiamo (escludendo naturalmente quelli non poli-
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tici, come ad csempio gli studi sulle prospettive a lungo terml

ne dell'cnergial.
Memorandum sulla politica energetica - 25 giugno 1962

I1 Memorandum indica le modalitd per la realizzazione
di una politica energetica comune, attraverso tre.tappe:
1) periodo preparatorio (fino al 31 dicembre 1963);
2) periodo di transizione (1 gennaioc 1964-31 dicembre 1969);

3) regime definitivo (dal 1 gennaio 1970).

Nel regime definitivo, per ottenere 1'approvvigiona-
mento dell'cnergia al prezzo pill basso possibile ¢ la garanzia
di condizioni di sicurezza, nel settore del petrolio (e, per
quanto possibile, in quelli del gas naturale), si propone: 1i-
bertd di circolazione del petrolio e dei prodotti petroliferi,
con riserva di contingenti pef le importazioni in provenienza
dal paesi dell'Est; dazio nullo per il petrolio grezzo nella
TDC (lista F) ¢ dai minimi per i prodotti petroliferi (lista
G); tasse di consumo uniformi per 1'olio combustibile, delltor
dine, auspicato, di 2 dollarif/t; tasse di conswno sui carburan-
ti armonizzate in modo tale da assicurare un soddisfacente svi-
luppo della struttura di raffinazione nella Comunitd; vantaggi
da acéordare eventualmente al petrolio prodotto nelle Comunitad
0 di altre provenienze determinate per favorire il decentramen
to degli approvvigionamenti; politica comune di stoccaggio e ar
monizzazione delle relative disposizioni legislative; pubblici-
td dei prezzi e applicazione al mercato dei prodotti petrolifc-
ri delle regole di concorrenza del trattato CEE; consultazioni
permanenti tra i Governi ¢ le istituzioni comunitarie sulle ten
denze del mercato del petrolio e sul progetti di investimento

delltindustria pctrolifcera,

zioni dirette o indirette); libera circolazione del carbone e
libera importazione dai paesi terzi, salvo misure di contingen-
tamento per le importazioni dai paesi dell'ist; snellimente del

le modalitd di applicazionc dell'art. 60 del Trattato CECA, per
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pervenire a condizioni di concorrenza equa rispetto al petrolio;

consultazioni permanenti governi-Alta Autoriti sulle teondenzoe

del mercato del carbone; definizione degli obiettivi generali c-

delle conseguenze sugli investimenti,

Le opzioni fondamentali di queste proposte sono:

A) mercato comwie aperto, in gquanto il mercato energetico euro-
peo non resti avulso dal livello generale del prezzo dell'e—
nergia praticato nel mondo;

B)‘condizioni di concorrenza armanizzate tra le diverse fonti
di encrgia;

c) organizzaziohe di un aiuto comunitario all'energia interna o

specialmente al carbone.

Periodo transitorio : sono indicati i passi necessari per porre

in cssere le condizioni idonee alla realizzazione di un mercato
comune. Particolarce attenzione & dedicata al sistema di aiuti

al carbone, per il quale, tra 1'altro, si propone la creazione
di un Fondo europec e di riconversione per le fonti interne di
cenergia, ccl compito di garantire il finanziamento comunitario
delle sovvenzioni per lo smercio e dei prezzi di chiusura per

il carbone (¢, in materia di petrolio, di stimolare la ricorca

onde aumentare la sicurezza dell' approvvigionamento).

Per 1l'encrgia nuclcare, si chiede agli Stati (oltre

la necessaria collaborazione con la Commissione Euratom nell!o-—
pera di intensificazione della ricerca, della sperimentazione ¢
dell'aiuto allo sviluppo industriale) di evitare qualsiasi Prov
vedimento che possa pregiudicare il mercato comune realizzato
tra 1 Sei per i prodotti, gli dimpianti e il personale ¢ di ri-—
nunciare e frenare o ritardare con provvedimenti di carattere
amministrativo . fiscale le riduzioni del prezzo delltencrgia
risultanti dall'apparizione di una cnergiaz nucleare sempre pid
economica.

Una serie di decisioni procedurali del Consiglio pro-
voca 1'insabbiamento del memorandum, sollevando la protcsta del-

1'Alta Autoritd e del Parlamento Furopeo.
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Confrontati a gravi problemi sociali ¢ regionali i go

verni dei Sei, ove csistono imprese carboniere, procedono a una

serie di interventi a carattere sempre pidl Spiccatamentc naziona

le e, quindi, sempre pill in contrasto con i principi del tratta-

to di Parigi. Teli interventi, inoltre, rendono sempre pill pro-
blematica 1'adozione di una politica energetica comuc. Final-
mente, al termine di colloqui bilateralid, il Consiglio del Mini
stri ha adottato un

Protocollo di accordo (21 aprile 1964)

I1 Protocollo definisce gli obicttivi fondamentali del
la politica encrgetica: approvvigionamento sicuro ¢ a buon merca
to; progressivitd delle sostituzioni; stabilita dell!approvvigic
namento dal lato costi e dal latec quantitd; libera scelta del
consumatore; cequa concorrenza tra le varie fonti. In concreto,
tuttavia, il protocollo tende a risolvere alcuni probleml invic-
diati, in particolarc ad evitare che le misure di sostegno del-
ltencrgia interna siano presc in maniera disordinata.

In definitiva, secondo il Presidente del gruppo inte-
resecutivo, 1l Protocollo & un fatto positivo, poiché, prima di
@ss0 vi erano solo politiche nazionali indipendenti o addirittu
ra oppcste, mentre con il Protocollo i Governi si sono impegna—
ti a rendere convergenti le loro politiche, E' nel periodo tran
sitorio che tale convergenza dovrd essere organizzata per passa
re ‘dopo il 1970 alla politica comune. Sono fissate, anche se in
modo pragmatico, le lince di questa politica; si sono poste 1c
basi per far progredire parallelamente le soluzioni comunitaric
per il carbone ¢ quelle per gli idrocarburi. Il Protocollo, in-
fine, conferma che 1 Governi sono convinti della necessita di
realizzare un mercato comune dell'energia nel quadre del merca-
to comunc gencrale. E' la prima volta che i Sel si trovano d'ac
cordo nel constatare 1'esistenza dei presupposti per una politi
ca encrgetica sul piano comunitario e ne hanno approvato gli o=
bicttivi Fondamentali. In generale, il Protocollo poggia sull'im
pegno assunto dai Governi di concordarc Chiaiamente con gli ese-

cutivi comunitari tuttl quel provvedimenti che potranno avere



conseguenze sul futuro mercato conune dell'energia.
In esecuzione del Protocollo, sono state Drese le se-

guenti misure:

Carbone

Misure a favore dell'industria carboniera (Decisione
17 febbraio 1965, 3-65). Gli Stati membri possono accordare aiu
ti finanziari all'industria carboniera nazionale, subordinata-
mente all'approvazione dell'Alta Autoritd., I criteri cui tali
sovvenzioni devono ispirarsi tendono a soddisfare esigenze di:
razionalizzazione positiva (art. 3); razionalizzazione negativa
(art. 4) e adattamento regionale (art. 5). Sono ritenuti diret—
tamente compatibili con il mercato comun, inoltre, i Finanzia-
menti delle prestazioni sociali che hanno 1'effetto di compensa
re gli oneri anormali a carico dell'industria carboniera.

Approvvigionamento in carboni da coke (Decisione 21
febbraio 1967, 1-67).

I governi dei paesi produttori posscno accordare sov-
venzioni medie di 1,7 dollari/t per consegne di carboni da coke
e coke destinati all'industria siderurgica del paese produttore
stesso., B' istituito un sistema di finanziamento comunitario
(dal 1 gennaio 1967 al 31 dicembre 1968) per permettere alle in
prese di ridurre i prezzi dei carboni da coke e del coke Fforni-—
ti da un paese della Comunitd a un altro (importo medio 1,6 dol
lari/t). Il 40% degli aiuti & a carico dei paesi fornitori, in
misura corrispondente alle loro consegne: il restante 50% & co-—
sl ripartito: Germania, 28%, Francia 28%, Ttalia 14%, Belgio 11%,
Paesli Bassi 10%; Lussemburgo 9%.

Consultazioni con i Governi si sono tenute regolarmen—
te sul problemi del carbone e si scno discussi i pitt importanti
provvedimenti nazionali in materia. Per rendere pill agevoli ta-
11 consultazioni e per iﬁquadrarle in una prospettiva comunita-—
ria, & stato redatto dall'Alta Autoritd un Maemorandun sugli o-
biettivi della produzione di carbon fossile al 1970 e sugli o~

rientamenti della poliitica del carbone.



Petrolio e gas naturale

I1 14 febbraio 1966 la Commissione della CEE ha pre-
sentato una prima Nota sulla politica della Comunita nel campo
del petrolio e del gas naturale, Partendo da due considerazioni
di base (il consumo di petrblio e gas naturale continuerd a cre
scere; la Comunitd dovrd rendere sempre pitt competitiva la sua
industria e quindi, fra l'altro, cercare di ottenere energia al
le migliori condizioni possibili) la Commissione ha indicato co

me obiettivi per il petrolio:

A) Sicurezza dell' approvvigionamento, intesa come sicurezza da
interruzioni parziall o totali di determinaté correnti 4i ap
- provvigionamento e come ricexrca delle condizioni idonee ad
ottenere le quantitd crescenti di petrolioc necassario per 1l
futuro. La Commissione propone quindi la redazione di un in-—

ventario permanente delle risorse petrolifere mondiali e del

le riserve di capacitd di produzione inutilizzate (dal primo
inventario & risultato la pratica possibilitd di attenuare le=
ripercussioni di crisi temporanee), consultazioni con le Coi-
pagnie petrolifere (che sono in corso e che rivestono notevo-
le importanza in quanto una parte importante delle risorse &
soggetta alle decisioni di societd la cui sede & fuori della
Comunitad), consultazioni con i governi dei paesi terzi, in
specie Gran Bretagna e USA (in corso in sede OCSE, sulle mi-
sure da adottarsi in caso di crisi). La sicurezza degli ap-
provvigionamenti futuri potrd essere resa pid ampia da waa
diversificazione delle sorgenti e sembra alla Commissione ne-
cessario sostenere la ricerca delle societd comunitarie, in-
traprendendo percid studi sulle misure fiscali o di aiuto a-~
dottato in altri paesi per vedere se la loro trasposizione
nella Comunita pud contribuire allo sviluppo della ricerca
delle societa comunitarie. La Commissione indica in questo
contesto come societa comunitarie quelle che rispondono ai
requisiti dell'arf. 58 del Trattato CEE e ché dispongono di
risorse proprie di petrolio greggio o di gas naturale o che

effettuino in proprio lavori di ricerca. Sembra quindi si vo
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glia favorire 1l'attivita di ricerca, da chiunque intrapresa.
La Commissione propone inoltre 1'armonizzazione delle politi
che commerciali degli Stati e, in particolare, di estenderc
la procedura di consultazione attualmente seguita per le in-
portazioni di petrolio dai paesi dell'fZst. Infine, una poli-
tica comune di stoccaggio (gid oggetto di una proposta di di-

rettiva nel 1965).

B) Unificazione del mercato. Finora, in tutti gli Stati, gli o-
biettivi in materia d&i petrolio e di gas naturale sono stati
puramente nazionali e da cid 1l'esistenza di ostacoli agli
scambi, La posizione di principio della Commissione & che al
la fine del periodo transitcrio tutti gli ostacoli diretti o
indiretti dovrano scomparire e che quindi una politica comu .
ne si sotituisca alle politiche nazionali. Il primo e piu
importante problema & quello posto dal regime francese di inm
portazione del petrolio (giad la Commissione ha rivolto, nel
1962 e 1963 due racconandazioni alla Francia per ottenere una
apertura progressiva del mercato ail prodotti raffinati negli
altri Stati membri. La Commissione chiede sia stabilita una
procedura comunitaria prima del rilascio di permessi o con-
cessionl di ricerca e di sfruttamentb del petrolioc e del gas
naturale, procedura che permetta di realizzare anche in que-
sto settore la libertd di stabilimento garantité nel tratta-
to istitutivo, Problemi analoghi e analoghe esigenze si pon-
gono anche per 1'apertura di reti di distribuzione., Infine,
la Commissicne ricorda anche i1l problema deil diversi carichi
fiscali che colpiscond 1 prodotti petroliferi, auspicando la

armonizzazione dei regimi fiscali,

Per il buon funzionamento del mercato comune la Com-
missione ritiene necessarie alcune azioni di coordinamento: in
materia di trasporti, procedura di consultazione per i nuovi
oleodotti di interesse comune ¢ adozione del criterio del "com-
mon carrier'; scambio di informazioni sulle disposizioni legisla
tive e regolamentari relative al petrolio e sulla creazione di

riwove capacita di raffinazione,



]

Gas Naturale

La Commissione propone agli Stati 1'elaborazione di
principi comuni per la vendita del gas naturale e chiede regola
ri consultazioni al riguardo.\La Comunita dovrebbe avviarsi ver
$O0 un prezzo unico eliminando qualsiasi pericolo di "abuso di
posizione dominante". Si propone inoltre 1'adozione di regole
comual, ecénomiche e tecniche, per il trasporto del gas median-—
te canalizzazioni e una procedura di scambio di informazioni
sulle disposizioni legislative, regolamentari e sui programmni
di investimento degli Stati

I1 "memorandum Marjolin" & stato esaminato dal Comita
to dei Rappresentanti Permanenti che ha sottoposto al Consiglio
un. Rapporto, approvatc dal Consiglio dei Ministri del 15 luglio
1967. I1 Rapporto non differisce sostanzialmente dalla Hota, sal
Vo, Ci pare, Su un punte, quello relativo alla nozione di Lnpre
sa comunitaria. Dopo aver detto infatti che con adeguati provve
dimenti dovrd essere rafforzata la situazione concorrenziale
delle imprese comunitarie (senza perd mantenere in vita‘imprese
petrolifere non redditizie) e realizzata quindi una parita con-
correnziale con le imprese dei paesi terzi, il Rapporto afferma
che nell'attuale contesto per "impresa comunitaria" deve inten-—
dersi 1'impresa i cui interessi fondamentali coincidono per la
loro natura permanente con quelli della Comunitd e che non pos-
sono beneficiare dei vantaggi riservati dal loro paese d'origi-
ne alle filiali di imprese di paesi terzi stabilite nella Comu~
nita.

§i pud considerare, prosegue il Rapporto, che tale
concordanza di interessi esiste quando 1'impresa & controllata
da cittadini o da un governo degli Stati membri e quando il suo
centro di decisione si trova in uno dei paesi della Comuniti.
Le nozioni di "interesse" e di "controllo®, tuttavia, dovranno
essere ulteriormente studiate. Ci sembra si sia alquanto fuori

delitart. 58 del Trattato CEE.

Energia Nucleare

La Commissione dell!euratom ha reso noto nel marzo
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1966 il suo "Primo programma indicativo" che pone i seguenti o=
bicettivi di produzione di cnergia clettryica da energia nuclecare,

fino al 2000:

Programma indicativo

potenza installata al produzione netta annua

1 gennaio in MWe in Twh
1970 4000 ' 28
1975 17000 120
1980 40000 280

Crientamenti a lungo termine

1985 78000 540
1990 135000 920
1995 226000 1500

2000 370000 2400

Tutti i provvedimenti fin qui sommariamente ricordati non costi
tuiscono una politica comune dell'energia. Sono soltanto premes
se ¢ valgono o dovrebberc valere ad evitare che nei singoli pac
si il perseguimento di obiettivi puramente nazionali possa pre-
giudicare gravemente una Ffutura politica comunc., Manca ancora u
na definizione precisa, accettata in sede politica dagli Stati
membri, sul contenuto di tale politica comune. Tuttavia il Pro-—
tocollo di accordo del 1964 fissa alla fusione delle Comunitd
1l momento in cui la politica comunce dell'cnergia dovrd centrarc
in vigore. Del resto, 1l'elaborazione potrd essere facilitata
dalla avvcnuta creazione del nuove esccutivo unificato.

I probleﬁi cul sara confrontata a breve scadcenza la

nuova Commissione saranne necessariamente i sceguenti:
1) riassorbimento della crisi del carbone:

2) sicurczza dell'approvvigionamento in cnergia che, nel pProssi
no ventennio, dovrd necessariamente fondarsi sul petrolio o

sul gas naturale;

o
~

liberalizzazione degli scambi d'idrocarburi;



4) posizione giuridica delle socicta petrolifere stabilite nele-
la Comunitd e creazionc di condizioni di concorrenza favore-

volil alla Comunitd;

sviluppo dell'energila nucleare e suo contributo all'approvvi-

wn
N~

gionamento in corrente elettrica;

6) armonico inserimento dell'energia nucleare nel mercato comu-

ne dell'encrgia.

Sezione ITT : La posizione dell'Industria

Per tentare di individuare guale sia la posizione as—
suata dell'industria nei confronti della claborazione di una poli
tica comune dell'energia, ciod, in concrcto, per scoprire quale ti
po di politica sia auspicata, ci richiamcremo ad alcuni documenti
di fondamentale importanza ¢ a quanto & emerso nel corso dei la—

vori preparatori di questa tavola rotonda.

A) In primo luogo ricordiamo qucllo che & noto come il documento
di Dilsseldorf, ciod 1la hosservazioni" al memorandum Marjolin
presentate nel marzo 1967 da otto socictd tedesche, 1'8NI,
italiana ¢ 1'ERAP, francese. Questo documento, in particolare,

sl riferisce al seguanti punti:

1) Nozione di "societd comunitaria®. Si chicde che la nozio-
ne di societa comwmitaria accolta nel memorandum ¢ che si
riallaccia direttamente all'art. 58 del trattato CEZ, sia

riveduta tenendo conto principalmentz di questi criteri:

a) Inscdiamento dei centri di decisione noella Comunitd, sc
si tratta di socictd appartenente a un gruppo di impre
sc¢ di cui una o pilt hanno la loro scde sociale al di
fuori della Comunita;

b) possesso di una maggioranza del capitalce sociale da
perte di intcressi europei;

¢) consolidamento dei bilanci esclusivamente entro la Co-

munita,
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2) Provvedimenti generali a favorce di un'equa concorrenza:

a)

b)

provvadimenti fiscali: & necessario ripristinarc lfe-~
guaglianza degli oneri e dei vantaggi fiscali tra 1o
diverse categorie di sccictd operanti nella Comunitad,
adottando 1l¢ seguenti misure fiscali negli stati in cuil

non esistono o si rivelano poco adeguate:

i) Sottrézione all'imposta sul rcddito degli utili
destinati ad csscre reinvestiti nella ricerca;

ii) FPacoltd per lc imprese comuhitarie di imputarc a-
gli utili delle zone o scttori Favorevoli le per—
dite subite in altre gzonc o in altri settori {(cid
anche al fine di cvitare sovrapposizione di impo-
sta);

iii) regime fiscale favorevole alle fusioni ¢ alle con-

centrazioni di impraese,

norme regolamentari: per organizzare la coesistenza
nel mercato del gruppil non comunitari ¢ dellce impresc
comumitarie; orientandole contemporaneamcnte verso de-

terminati obiettivi, la Comunitd potrebbe:

i) garantire una certa ripartizione del mercato curo-
pco al fine di scoraggiare gli cccessi della con—
corrcnza e l'assunzione del controllic di impresc
comuitarie da parte di imprese cstoerhne;
controllarce che gli investimenti delle improese o-
sterne nell'ambito della Comunitd siane c¢ffottua-
ti conformemente all'interesse europeo; garanti-
e, s necessario, uno sbocco alle. produzioni ou

ropee ¢ d'oltre mare delle societd comunitarie;

ii) preveder 1'impostazione di programmi di approvvi-
gionamento concordati nell'ambito della Comunitad,
per assicurare la diversificazione, la sicurezza o
il minimo costo reale a lungo termine degli approv

vigionamenti;
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1ii) prenderc i provvedimenti necessari per garantire

la liberta di trasporto per olcodotto e gasdotto.

Provvedimenti interessanti le societd comunitaric: per
compensare almeno in parte lo squilibrio dovuto alle di-
mensionl di certi gruppi, alla ricchezza di giacimenti da
essi detenuti nel mondo ¢ al fatto che le loro attivitad
si esplicano principalmente in condizioni di redditivita
elevata su un mercato interamente protetto, si propongono

in particolarc:

a) misur:s finanziarie dirette sotto forma di sovvenzioni ©
prestiti a lungo termine ¢ a fondo perduto nel caso di
insuccesso delle ricerche. Queste misure potrebbero ap-
plicarsi sia alla ricerca che alla coltivazione di gia
cimenti petroliferi o gassiferi, sia alla ricerca tecno

logica;

b) appoggio finanziaric indiretto che permetta alle impre
se comunitarie di reperire pil facilmente e pitt conve-
nientemente, attraverso prastiti, i fondi necessari
per 1 loro investimenti, Tale appoggio potrebbe essera
fornito consentendo la garanzia deil giacimenti cxtra-
‘QUOPCL PYesSso istituti bancari curopcei, © dando la da
ranzia governativa per coprire rischi di ordinc peliti

co ilnerenti alla ricerca di glacimenti all'estero,

I1 documento conclude ricordandoe che se si desidera che la
Comunitad abbila una sue politica encrgetica & indispeunsabil.a
che il settore degli idrocarburi, 1'elemento ciod prodeminail
te di questa politica, non sfugga all'azione della Comunita.
A questo fine ¢ necessario che la Comunitd crei le condizio-
ni per 1'csistenza di una politica petrolifera mediante una
legislazione ¢ una regolamentazionce idonee ¢ che tuteli le
imprese comunitaric, agenti di tale politica.

In un quadro pidt vasto analoghe considerazioni scno

riprese nel "Pacse" del Contro curopeo dell!impresa pubblica

sulle linee direttive di una politica cnergetica comune formu

lato nel luglio scorso,
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Posti infatti quattro dati fondamentali ¢ ciod:

1) che la domanda globale di encrgia mantienc intatto il suo

dinamismo;

2) che 1'abbondanza dell' energia disponibile sul mercato mon-
diale a prezzi interw sionali mon si smentisce ¢ non rischia

dl essere smentita nd a medio nd a lungo terminc;

3) che le risorse encrgeiiche comunitarie sono scmpre pidt in-
sufficienti ¢ meno corwetitive rispetto alle chergie impor

tate;

4) che 1'encrgia nucleard , infihe, potrd csserc a lungo termi
1e wn ruolo decisivo ni che, a breve e medio termine, la
sua influenza resterd Jimitata, i1 documento individua co-
me obicttivo centrale i una politica encrgetica comunce la
ricerca di un costo il pin baéso possibile per 1'approvvi-

gilonamento ¢ 1rtutilizraszione,

I mezzi por assicurarc il raggiungimento di questo o-
bicttivo dovranno ispirarsi principalmente a tre critoeri: prio
ritd agli intercssi comuni, progressitd ¢ diversificazione nei
le forme di realizzazione della politica comune.

Le "azioni” suggerrite dal C.E.E.P. possono quindi cs-
sere cosl riassunte:

a) azioni all'interno della Comunita
1) organizzaziono di un controllo della politica di ap-
provvigionamento, per il quale & indispensabile 1a
conoscenza dei prazzi o delle condizioni alle quali

1tenergia importat'a viene ceduta:
ii) formazione di stocks di sicurczza;

iii) sviluppo delle ricorse encrgetiche internce ¢ miglio-

ramento delle condizioni di sfruttamento;

iv) stimolo ¢ coordinamento della ricerca, soprattutto

nel scttore nuclcare;

V) creazione o sviluppo di una industria nucleare comu-



nitaria;

vi) progressiva armonizzazionc dei programmi di investi-

nento;

vii) spluzione dei problemi sociali ¢ regionali posti dal
regresso del carbone, a condizione perd che 1o misue
re adottate dai Governi non si ripercuotanc sulle al
tre fonti di cnergia, che nessunce Stato sia obbliga-
to al di fuori degli impegni assunti nel quadro del-
la definizione delle politiche comunitaric ¢ che la
riconvenzione si attui solo nell'ambito di un pro-
gramma di sviluppo economico compatibile con 1la poli

tica industriale della Comunitd.
b) azioni rivolte all'esterno della Comunitd

i) diversificazione nella provenicenza degli idrocarburi

importati;

ii) sforzo di armonizzazione delice iniziative volte a
pProcacciare approvvigionamenti esterni o capacitd di
produzione csterna per mezzo di trattative colletti-
ve ¢ della istituzione di legami di interdipendenza

cconomica con i :pacsi terzi interessati,
¢) azioni in fawvorce delle impresc comunitaric

i) facilitare il collocamento della produzione delle im
prese cnergetiche comunitarice in condigzioni di quain-
titd e prezzl compatibili con gli obiettivi della po

litica comunc

ii) ecliminarce lo scarto di capacitd concorrenziale tra im
prese comunitarie ed oxtra-comunitaric, facendo anche

ricorse ad aivti finanziari diretti.

B) L'esigtenza di una diversa valutazione & emersa anche, natu—
ralmente, nel corso dei lavori preparatori di questa Tavola
Rotonda ed & stata chiaramente espressa nelle risposte ai que-

stionari a suo tempo inviati dell'I.A.T. A questo proposito



apro una parentesi per ringraziare a nome dell'Istituto tutti
cocloro che hanne inteso partecipare in tale maniera alla Tavo
la Rotonda e, in particolare, la ESSO, la BP, la SHELL, 1'Ing.
Dalla Volta della Finmeccanica, il prof. Guazzugli Marini, il
Deutsches Atomforum , la Wirtschaftsvereinigung Eisen-und
Stahlindustrie, |

Questa posizione si pud cosi riassunere:

a) obiettivi della politica comune dell'energia sono'energia
a basso prezzo, sicurezza degli approvvigionamenti, libera
scelta del consumatore e equa concorrenza tra le varie rfon
ti di energia. Il perseguimentd di tali obiettivi rende ne
Cessaria la determinazione, da parte delle istituzioni co-
munitarie, di principi comuni, ispirandosi ai quali gli Sta
ti membri possono e debbono agire nell'ambito di loro éomp@
tenza, L' necessario peraltro procedere al riordinamento
di quelle situazioni legislative nazionali che, cone ad e~
sempio nel settore petrolifero il regime francese di 1mpor
tazione e di mercato e il regime tedesco di auto~limitazione,
contrastano con le norme comunitarie, Dovranno essere pol

adottate, per alcuni settori, normat.ve uniformi, cioé nor

me regolamentari.

b) per quel che concerne il carbone, si ritiene che, almeno
per un periodo transitorio, debba essere attuato un Program
ma lspirato a provvedimenti di sostegno, temporanei, depres
sivi e subordinati a una politica di razionalizzazione del
la produzione. Si ritiene inoltre necessario che 1 ﬁezzi
per realizzare tale programma non debbanc essere posti a
carico di altre fonti di energia e debbano invece trarsi
o0 dai bilanci dei paesi interessati Ooppure, in tutto o in

parte, da un apposito fondo comunitario

c) per 1'energia nucleare si suggerisce, per un pill o meno

lungo periodo iniziale, un intervento dei poteri pubblici,
statali o comunitari, per 1'attuazione di un vasto progran
ma di ricerca scientifica e tecnologica. Quando 1'interven

to dei pubblici poteri avrd raggiunto il suo scopo, che &



)

C) Le
si

ne

quello dell'avvio alla fase industriale della produzione
di energia, si dovra tornare a un regime di piena concor-

renza.

notevoli divergenze si riscontrano invece, rispetto alle

posizioni precedentemente accennate, per il petrolioc o il

dgas naturale, In particolare, si sottolinea l'esigenza che

le imprese pubbliche operinc in base 2 criteri puramente
economici, a condizioni di paritl con le aziende private
concorrenti, L'esigenza delia paritd di trattamento & riaf
fermata per tutte le Compagnie petrolifere, europee ed
extra—europee, che operanc sul mercato e sl esclude l'oppqg
tunita e la necessitd di aiuti che avvantaggino le Compa-
gnie comuitarie, con l'eccezione, peraltro, di quelle mi-
sure di natura fiscale atte a porre tali compagnie in con-
dizioni di paritd rispetto alle extra~comunitarie operanti
nella CEE, Non si ammettono quindi discriminazioni a favore
di alcuni operatori, discriminazioni che sarebbero possibi
11 in base alla definizione di "societd comunitarie! adotta
te dal Consiglio della CEZ e che, se attuate, sarebbero in
contrasto con 1o spirito e la lettera del Trattato CCE e,
inoltre, con i principi cui deve ispirarsi 1la politica e-

nergetica conune,

posizioni finora esposte rigpecchiano, per lo pild, interes

settoriali ed & interessante considerare ora, a conclusio-

di questa parte, la posizione dell'industria europea in ge

"nerale, quale & stata espressa nel maggio 1967 all'UNICE dal-

le

Federazioni dell'industria italiana, francese, tedesca e

dalla Federazione dei petrelieri belga,

1)

' wanimamente auspicata una politica energetica comune,
a fronte delle difficoltd del mercato causate dalla caren—
za di norme conuni specie in relazione alle politiche com-
merciali e fiscale (per la Francia, si devono eliminare

le distorsioni fra prezzi interni e Prezzi internazionali

@, 1noltre, le misure d&i sostegno statali alle industrie
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Carboniferé non devono accentuvare le divergenze tra le po
litiche energetiche dei vari paesi membri), Tale politica,
che deve essere studiata nel suc insieme, nel pil vasto
quadro di una politica economica generale, implica la fu-
sione degli Esecutivi e delle Conumita (non necessariamen
te per la Francia). Secondo 1'Italia e il Belgio la poli
tica energetica dovrebbe in un primo tempo determinare
gli obiettivi da perseguire, mentre solo successivanente
si dovrebbe Ffar ricorso a vere e proprie regolamentazioni
corunitarie; per la Francia e l1a Germania, invece, & ne-~

cessaria una immediata regolamentazione per settori.

Le Federazioni coancordano con g¢gli obiettivi definiti nel
Protocollo d'accordo dell'aprile 1964 (la Francia, perd,
dissente sulle misure di protezione a favore del carbone)
e 1i ritengono tra loro compatibili e, quindi, ccmplenen-—
tari. Tuttavia, la Germania afferma che deve essera data
la priorita all'energia comunitaria (senza per questo in-
cidere pesantemente sui bilanci pubblici) e la Francia ri
tiene opportuno incoraggiare 1'industria nazionale nella
ricerca e produzione sul proprio territorio e alltestero
(a pregzzi competitivi), Il Belgio assume una posizione
pid articolata, considerando come obiettivo Principale 1la
realizzazione di‘una equa concorrenza tra le varie Ffonti
di energia e, secondariamentz, la sicurezza degli approv-—
vigionamenti., Con riferinento all'energia comunitaria, il
Bolgio riafferma il principio della libera scelta tra fon
ti di energia sulla base della loro competitivitd, condan
nando le forme di intervento a favore di determinate pro--
duzioni in quanto esse causano naggiori oneri a danno del

le altre industrie e dei consumatori.

Germania e Francia ritengono che gli strumenti della poli
tica comune dell'energia devono essere stabiliti caso per
caso, per far fronte alle necessiti pratiche che si pre-

sentano. Il Belgio (v. punto 2) & per strumenti che elimi
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nino ogni distorsione e realizzinoe un'armonizzazione del-
le imposte indirette gravanti sulle diverse fonti di ener~
gia. Per 1'Italia, gli strumenti dovrebberc essere gquelli
di tutte ie altre politiche in generale: egua concorrenza,
neutralita fiscale, politica commerciale come per gli al-
tri prodotti, A breve termine sono tuttavia auspicabili
misure di aiuto diretto e selettivo per rendere conformi
le situazioni diverse dei singoli paesi. Nel periodo di a-
dattamento, infine, tali strumenti devono essere differen
ziatl per porre i settori energetici sulla stessa base di

Partenza.

Per il carbone si propone la diminuzione della produzione
(la Germania auspica misure di incoraggiamento per le re-
gioni che offrono favorevoli prospettive), con 1tattuazio
ne ai misure di aiute diretto a carattere temporanco, sc-—
lettivo, degressivo (@ che non provochino alterazioni nei
prezzi delle altre fonti di energia o distorsioni nella

concorrenza tra paesi membri), i cui oneri dovrebbero es—
sere sopportati dallo Stato direttamente intercssato, sen
za incidere, perd, attraverso un'imposizione Ffiscale, sul
le altre fonti di cnergia concorrenti (per la Germania, &
amnissiblile una tassazione che perd non minacci seriamen-—
te la capacitad competitiva dell'industria consumatrice;

l*Italia propone aiuti con partecipazione comunitaria),

Per il petrolio si considerano validi gli obiettivi della
nota del febbraio 1966 ed & auspicata 1'applicazione dei
principi del Protocollo del 21 aprile 1964, Per realizza-
re un effettivo mercato comune nel settore si ritienc ne-
cessario un coordinamento nel campo fiscale (il Belgioc
chiede una diminuzione del carico fiscale, facendo riferi
mento all'incidenza dei costi energetici in molti settori
dell'industria), misure comuni per lo stoccaggio e i tra-
sporti, l1l'abolizione di quei regimi e ostacoli che artifi
cialmente si oppongonc agli obiettivi di una politica co-

mune dell'energia. La Francia, per mantenere un mercato



concorrenziale, ritiene opportunc preservare la diversita
delle imprese che partecipano alltapprovvigionamento dol-
la Corunita, Untimportante limitazione & posta dalla Ger-
mania che propone, in caso di serie difficoltd, il ricor-~
so a interventi dirigistici di pubblici poteri per quanto
concerne le quantita. Le ripercussioni négative sulla con
correnza, tuttavia, sconsigliano un massiccio dirigismo

in questo senso, Si dovrebbe inoltr. ovviare alla posizio
ne di sfavore declie imprese comunitarie nei confronti di

quelle internazionali, adeguando il trattamento fiscale e
dando aiuti alla ricerca, a condizione che questi provve—
dimenti siano razionali. Nel prevedere misure fiscali e

sovvenzioni a carattere generale per la ricerca ¢ la pro-
duzione di petrolio, la Francia non fa distinzionc tra Gie)

cietd comunitaric e societd internazionali.

L' approvviglcnamento a basso costo, la libertd di scelta
del consuwnatore, la soppressione degli ostacolil alla libe
ra circolagione, il trasportoc e la vendita a condizioni
non discriminatorie devorno essere gii obiettivi della po=-
litica comune nel settore del gas naturale e deve csserc
affermata la necessitd di evitare misure limitatrici del
gioco delle leggi di mercato. A lungo termine, si dovrd
conseguire 1'obiettivo di una maggiore liberalizzagzione

1n questo settore,

Occorre intensificare gli sforzi per diminuire i costi di
produzione dell'energia nucleare, poich® con il suo avven
Lo si accresceri notevolﬁente la sicurezza degli approv—
vigionamenti, La Francia auspica lo sviluppo della ricer-
Ca e della produzione per attenuare la dipendenza deil pac
si terzi ed & favorevdle a un'industria comunitaria nuclea
re. Considerati gli alti costi di investimento, Italia,
Francia e Germania ritengonc cpportuno 1'intervento pub-—
blico, almeno in alcune fasi della ricerca e della produ-

zione (la Francia ¢ per un intervento comunitario), gquel-



le che necessitano maggiori investimentl ¢ interessano,

da un punto di wvista tecnologice, non sclo 1l'industria ma
ltintera collettivitd., Per 1'Italia, tuttavia, un inter-
vento comunitario, considerati i precedenti, potra essere
difficilmente sostitutivo di quello delle impresc private;
la Germania afferma che lo Stato dovrebbe intervenire in
materia di controllo e di sorveglianza, Il Belgio, infine,
‘poiché i costi delltenergia nucleare sono competitivi con
quelli delle altre fonti di energia, non vede a qualce tito
lo i poteri pubblici dovrebbero intérvenire con sussidi a

favore dell'industria nucleare.

Sczione IV : Gli Stati

I brevissimi ceani alle posizioni assunte dall'indu-
stria rendono evidente un certo contrasto circa i metodi per rea
‘lizzare gli obiettivi di unavpolitica coimune delltenergia, Tale
contrasto, almeno per quanto ci risulta, non & stato ancora saia
to e crediamo possa, grosso snodo, riassumersi nel terminil segucil
ti. Anzitutto, da una parte, ed & logico, si tende a sottolinca-
re 1'importanza del petrolio sul mercato comunitario dell'ener-
gia e, ai conseguenza, $i chiedono misure di proteczione per quel
le imprese definite "commitarie" nei confronti di imprese filiag
1i di gruppi extra-comunitari, protezione che giunge a chiedere
uila ripartizione in quote del mercato stesso. Dall'altra si ri-
ticae invece opportuna una considerazione glcbale di tale merca-
to e, per i1l breve e medic términe, sl suggeriscono provvedimen-—
ti volti a razionalizzare la produzione del carbone, evitando
crisi sociali di vaste dimensioni e, nello stesso tempo, si au-
spicano provvedimenti che mettano le imprese petrolifere "comuni
tarie” sullo stesso piano delle altre, almeno per quel che ri-
guarda la politica fiscale, In concreto, alcuni chiedono aiuti
degli Stati al petrolio comunitario sotto forma di protezionc,
altri aiuti degli Stati, o della Comunita. per il carbone ¢ pari

ta Fiscale per il petrolio,
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Tali clementi, tali desideri contrastanti, incidono
sulla claborazione di una politica comunitaria delltenergia e,
Prima ancora, sulla claborazione delle éingole politiche nazio-
nali. Della politica cormnitaria ha parlato 11 dott. Spaak, di
quella italiana, 11 prof. Cafagna. Io vorrei concludere questo
necessariamente sintetico e incompleto giro di orizzonte accen-
nando ad alcuni problemi "nazionali' che hanno importanti conse-
guenze, negative e positive, in campo comunitario., Si tratta
cicd di individuare lc caratteristiche salienti di quei fatti
chc possone orientare la politica comune in un senso o nell!al-
tro.

In primo luogo, csiste il problema francese. Abbiamo
visto poco fa come 1'eliminazionce del régime francese d'inporta—
zione e di mercato nel scttore petrolifero sia stata auspicata
da alcuni mentrc altri abbiano proposto, pid o meno esplicitamen
te, mna estensione del regime stesso a tutta 1farea comunitaria.
5 importante quindi ricordare cosa sia di fatto questo regime.
Come & certo, in Francia, le importazioni ¢ il raffinamento di
petrolio e derivati si effettueano sotto il controllo dello Stato
che accorda speciali autorizzazioni pluriennali con decroti del
Consiglio dei Ministri su parcere di una Commissione apposita e
del Consiglio di Stato., Tali decreti devono tra 1faltro indicare
la natura deil prodotti importati ¢ la quota massima annua aunto-
rizzata, gli obblighi relativi agli stocks, alle prioritd da darc
alle forniture per servigi pubblici, all'esecuzione di contratti
d'interessce nazionale, alla fabbricazione di certi prodotti uti-
11 all'economia generale del passe, alla partecipazione alla ri-
cerca scientifica e tecnologica.

Mediante questi strumenti lo Stato francese pud assi-
curare una diversificazione obbligatoria delle fonti di energia,
mantenere inalterate le condizioni per il collccamento del petro
1io nazionale ¢ assimilato (petrolio sahariano) ¢, infine, maite
nere wn certo controllo sull'attivita delle filiali di societa
non-comunitarie, A titolo di escmpio, ricdrdiamo che le nuove &

torizzazionl concesse nel 1963 hanno portato, per lc importazio-
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Nl di greggdgio, a una ripartizionc che ha assicurato alle socicta

francesi il 61,3% del mercato e al prezzi internazionali il 38, 7%

(contro, nel 1950, rispettivamente, 49,6% ¢ 50,4%). In concreto,

1 decreti del Consiglio dei Ministri stabiliscono per alcuni pro

dotti petroliferi la quantitd massima che pud esserce collocata

sul mercato. Tutto cid che eccede tale quota deve esserc riespor

tato.

ta

Nei rapporti con gli altri Stati membri della Coruni-

e, quindi, neci riguardi anche della clabofazione di una poli-

tica comunce dellt!energia, il regime francese pone alcuni proble-

mi che possono cosl riasswicrsi:

a)

ostacoli alla libera circolazione delle merci, come 1 contin-~
genti alltimportazione ¢ le quote per 1l consumo per certl
prodotti importati dai partners, 1liobbligo imposto agli impor
tatori che sianc anche reffinatori di riservarce il 90% delle
loro vendite ai prodotti raffinati in Francia;

la possibilitd che i pubblici poteri hamno di controllare ¢ o
rientare la gestione delle socleta petrolifere e cid attra-

Verso:

1) 1t'obbligo di ottenere un'autorizzazione speciale, soggetta
a condigioni, per 1l'importazione, la raffinazione e la di-=

stribuzione;

2) la fissazione di guote per l'offerta al consumo d&i alcuni

prodotti importati o derivanti da greggico importato;

3) 1'obbligo per lc imprese d4i ottenerc anmno per anto 1'appiro

vazione di piani di apprcvviglonamento;

4) 1'obbligo per le imprese di adottarc le misure nccessarie

per far pervenire il prodotto sino al consumatore;
5) 1ltobbligo di assicurarc il rifornimento del pacsc;

6) 1'obbligo di crearc istallazioni di stockaggio ¢ di distri

buzionc;

7) 1ltobbligo di escguire contratti di interessc nazionale;
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8) 1'obbligo di ripartire in un modd dofinito la produzio-
ne tra lce diverse raffineric ¢ di fabbricare determinati

prodotti;

O
~—

1'obbligo di depositare cauzioini;

10} 1'obbiigo di partecipare alla ricerca scientifica e tec-

nologica;

11) 1'obbligo, infine, di ottenere la preventiva approvazio-
ne per qualsiasi modifica della forma giuridica, della
struttura finanziaria cd economica ¢ dei programai d'in-

vestimento,

Aspettl notevolmente diversi presenta invece il pro-
blema del gas naturale olandesce che, sinteticamente, si pud
definire come quello di assicurare un ordinato ¢ razionalce in
serimento della nuova fonte di energia nel consumo interno,
in particolarc nell'industria. Al momento attuale la quostio-
ne ha per 1o pilt un aspetto esclusivamente interno, di orgn—
nizzazione del mercato olandese, ma non si esclude possa in
futuro portarc bencfiche consegucnze per 1'approvvigionamento
cnergetico della Comunitd, Non & privo di intercsse, perd, o-
saminare come 1l Governo oladdese si adopera per risolvere ta
1i preblemi di organizzazione ¢ ciod perchd, Fforse, tra qual-
che tempo, anche altri pacsi comunitari si troveranno confron
tati ad analoghi problemi.

La politica olandesc si ispira dunque alla nccessita
di garantire quell'armonioso inserimento nell'cconomia genera
le del gas naturale. Questo rende necessaria in primc 1luogo
la creazionc di una adeguata rete di distribuzionc ma, soprat
tutte, un intervento ncl settore dei prezzi, che & lo strumnen
té fondamentale per agire sul mercato: so il prezzo fissato,
infatti, & troppo cloevato, appare‘difficile inserire il nuovo
prodotto nella struttura csistente ¢ penctra troppo leontamento

ncl mercato cosi che i vantaggi cconomici sono meno fomti del

previstc; al contrarioc, un prozzo troppe basso portercbbe alla



disorganizzazione decl mercato., E' quindi nccessario un conti-
nuo adattameﬁto dei pacsi che segna ¢, nello stesso tempo, pre
ceda, 1'evoluzione del mercato, anche sc questo, pud apparire
un paradosso,

D'altra parte, tonuto conto dell'importanza della nuo
va fonte d'encrgia per la bilancia dei pagamenti, 1o Stato o-
landese manovrando il rilascio di concessioni di ricerca c di
sfruttamento tende ad assicurarsi i maggiori vantaggi possibi
1i, scanza tuttavia scoraggiarc lc attivitd di prospezisne e
produzione, Cosil, una concessione & accordata solo quando i1
gliacimento scoperto ha una estensione tale da giustificare
il suwo sfruttamento ¢ lo scopritore ha un diritto di priori-
t&4 al rilascio dolla concessione stessa potendo, inoltre, ri-
cevere una licenza di produzionce per i glacimenti della plat-
taforma continentale, E' importante notarc, per concludere, che
la nazionalitad del richicdenté non ha rilevanza ¢ che qualsia

si scopritore pud ricevere una concessionc,

Resta ora da csaminarc un ultimo problema, quellic del
carbone tedesco, della nccessitd di una progressiva razicnaliz
zazione ¢ riduzicne della produzione, Peraltro, tale problaema
non & solo tedesco, interessando, in un modo o nell'altro,
tutti, © quasi, i paesi della Comunitd. B' noto infatti come,
attualmente, il carbone comunitario non sia competitive. B!
noto anche perd che il mantenimento di un certo livello di
produzionc di carbone anche al di 14 della guota competitiva
apparce giustificabile per vari motivi, in particolare per ro-
gioni di sicurczza (spcecic in rapporto alle centrali tcrmo-
clettriche) ¢ perchd una regressione troppe rapida portercb-
be, oltre a gravi turbamenti sociali, a spesce di riconv rsio-—
ne tanto pill alte quanto pill sard abbreoviato il periodo d&i tem
po nel quale la riconversione dovrd farsi. La “"protezione!
del carbone comunitario dovrd perd esserce assicurata con prov
vedimenti di sostegno @ non con l'introduzione di quote o di-

ritti doganali a carico delle altre fonti di encrgia importate.
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Inoltre, dovranne cesscere mantenute od cventualmente
incrementate e misure di razionalizzazione. Il problena pil
immediato & quello di assicurare, al 1970, adeguati sbocchi

per il carbone comunitario, tencendo conto del Ffatto che il
consumo, in quell!anno, si situcrd tra 168 milioni di tce o
198 milioni di tce, che i programmi di produzione dei pacsi
nembri raggiungono, ncl ramo superiore della forcella, i 198
milioni di tce ¢ che 1l'offerta potrebbe essere aumentata dal-
la presenza di scorte supcriori a 40 milioni di tce.

I1 solo settorc nel qualc si potrebbe realizzarc wn
awncnto del consumo di carbone comunitario ¢ quello delle cen
trali termoclettriche, Well'industria siderurgica le possibili
ta di assorbimento di carbone da coke (50 milioni di tce) ro-—
steranno invariatce, ma ¢i si chigdo s¢ alcuni governi potran—
no mantenere le limitazionl all'importazione di carbeni ameri
canl, mcno costosi. In tutti gli altri sottori, il processo
di sostitugione pud esserc rallentato solo sc il prezzo deil
carboni comunitari sard mantenuto a un rapporto sopportabile
rispetto al prezzo delle altre.fonti di energia.

Queste considerazioni, di ordine generale, sono par-
ticolarmente importanti per la Germania, dove il fenomeno rag
giunge gli aspetti pil preoccupanti proprio perche talce péosc
produce pin del 55% della produzionce totale di carbone della
Comunita., A questo punto, pcerd, occorre rilevare che il pro-
bicma non 2 pid solo di politica cncrgetica strettamente ine-
tesa, ma di politica sociale, cconomica generalce ¢ non solo
della Germania, ma della Comunitd tutte intera. Questo ri-
chiama la nccessitd di definire, di affrontarc i problemi del
la politica comuhitaria dell’ energia non settorialmente, cosi
non come problemi di una o delltaltra fonte di encrgia, ma
considerati invece nel quadro pid ampio della politica ccono-
mica gencrale della Comunitd, che comprende sia la politica
sociale, sia quella energetica, sia quella industriale. I1 @
coordinamento di queste politiche, a nostroe avviso,_potré

farsi solo nel gquadro di un prodramma eConomico comunc,
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