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MODELLI DI SICUREZZA EUROPEA

1 =

In questo studio ci proponiamo di analizzare differenti for
me e gradi di sicurezza europea compatibili con uma serie

di modelli di situazione internazionale europea negli anni

170,

Intendiamo per sicurezza un sistema di rapporti pacifici tra

gli stati europei tale che:

~ sia accettato da parte di tutti i soggetti o quanto meno
dalle due superpotenze e-dagli altri principali stati eu-
ropei;

- nessuna parte abbia interesse a scalzarlo;

~. tenda a suscitare forze favorevoli al proprio mantenimen-
to e'a dissolvere forze a lui ostili; '

- se in qualche modo disturbato, metta in moto pill forze di

rette a ristabilirlo che forze dirette a scalzarilo.

Intendiamo per modelli degli schemi di rapporti internazio-

nali europei che hanno qualche probabilitd di costituirsi

negli anni '70 :

- partendo dalla situazione europea attuale

- supponendo 1'esistenza di alcune costanti e di alcune va-
riabili,

I modelli differiscono a seconda delle variabili assunte per

ipotesi. I modelli non devono essere intesi come impossibili

descrizioni del futuro, ma come ipotesi di lavoro, utili a

chi debba con un minimo di razionalitd pianificare ed esegui

re scelte di politica internazionale.

COSTANTI presenti in tutti i modelli

Persistenza del regimi comunisti con tendenze alterne.
Persistenza dei regimi democratici con tendenze alterne.

Persistenza di due grandi campi principali che si distin~
guono per strutture economico-sociali, strutture politi-

che, ideologie.



A.4. Persistente desiderio di pace in Zuropa, e quindi ricerca

di formule di sicurezza.

VARIABILI presenti o meno nei vari modelli

Blenchiamo qui di seguito, una volta per tutte, le diverse ten-
denze, tutte oggi individuabili all'interno del panorama politi
co dei blocchi.

Vessuna tendenza va intesa come unica espressione della politi-
ca del settore cui si riferiscea.

Intendiamo solo sottolineare che a seconda di quale tendenza
consildereremo dominante muteranno anche le premesse del modello,

e quindi 11 modello stesso.

TENDENZE POLITICHS negli Usa B.1.

B.1.1, isolazionismo : 1'America & armatissima, senza impegni

nel mondo, chiusa al massimo verso il resto del mondo,

B.1.2. anticomunismo militante : 1'America & dominata dal senso

di essere minacciata da wna cospirazione mondiale comuni
sta e di avere la missione stcrica di combatterla ovun -

que si manifesti.

B.1.3. internazionalismo (1) : 1'America mantiene e sviluppa

pragmaticamente i suci impegni internazionali, consapevo

i le di non poterli ignorare, ma senza scegliere nuove 1li--
=4 nee pclitiche : tende alla difesa dei sistemi di allean-
ze esistenti, alla collaborazione con gli alleati entro

i 1imiti di gquanto gid & stato sperimentato, al rispetto

delle zone di influenza e dei blocchi.

B.1.4, imperialismo trionfalistico : 1'America & ormai capace

di ‘affrontare da sola qualsiasi sfida in qualsiasi parte

(1) = il termine & qui usato nel seanso comunemente attribuito-
gli nella pubblicistica americana.
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del mondo, venendone a Capo grazie al suoi .immensil mezzi,
alle sue raffinate tecniche, alle sue superiori metcdolo-

gie di ricerca.

.neo-isclazionismo : 1lPAmerica @ dedita solo a risolvere 1

propri problemi interni della poverta, del negri, delle
citta, dell'alienazione, ecc, Diminuisce,in modo sostanzia

le, le sue spese militari.

spirito comunitario (1) : 1lismerica favorisce la creazione

di comuniti sovranazionali, regionali o mondiali, specia-~
lizzate o generali, e impegha in qualche modo se stessa in
csse, convinta che liepoca dell'indipendenza & finita an-

che per le superpotenze.

TSWDENZE POLITICHE in Buropa Occidentale B, 2,

B.2.1.

3.2.2.

3.2.3,

anticomunismo militante : tende a restaurare la situazione

di guerra fredda, cicé manicheismo ideologico in politica
interna e internazionale, ¢ coesione atlantica forte intor

no agli Usa. Chiusura massima verso il blocco nenico,

atlantismo moderato : tendenza a mantenere la situwazione

attuale : senza aumentare nd ridurre scstanzialmente i pro
Pri impegni: senza né contrastare il principio della poli-
tica di blocco (che anzi si riafferma in situazioni di cri
si, per breve pericdo) né rafforzarlo oltre misura: senza
interrompere 1 ledgami con 1'Ist, ma sviluppando con esso

asi esclusivamente legami economici o culturali.
qu g

nazlonalismo : aspirazione a restaurare il proprio 1uclo

di. potenza mondiale, teatata negli anni '50 dalla Gran
Bretagna, negli amni '60 dalla Francia, e che potrebbe a
certe condizioni essere tentata dalla Germanlia negli anni

170.

(1) -

il termine & ripreso dalla esperienza della Cee, e pud ave-
re notevoli varianti,
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3.2.6,
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neutralismo : fortemente armato (di tipo svizzero o svede-

se) o relativamente poco armato e moralista (di tipo jugo-
slavo) o controllato e contrattatc dalle grandi potenze

(di tipo austriaco); si disinteressa delltequilibric mon-
diale giudicandolo un tema troppo grande per gli stati eu-

ropei.

Lrasformazione in amici dell'Urss : o almeno della sua po—~

litica. Tendenza dei comunisti occidentali e dei loro affi
ni, che potrebbe perd realizzarsi anche in assenza di go-

verni comunisti occidentali.

federalismo : Duropa occidentale che acquista una voce e

una politica unitaria sulla scena mondiale.

TENDENZS POLITICHE in Urss B, 3.

Bls'1l

B- 304'

ideologismo militante : Urss impegnata in un irriducibilc

antagonismo ideologico con gli Usa e con il monde occiden-—
tale, nel rifiuto di ogni reale compromesso su qualsiasi
questione, e nel sostencre qualsiasi movimento antimperia—
lista in qualsiasi parte del mondo.

coesistenzialismo : perseguimento di una distensione priva

di grosse scelte politiche., Con limitata polemica antimpe-
rialista; con limitata inclinazione ¢ compromessi; con una

certa tolleranza per una limitata autonomia degli allecati

. europei orientali; nel desiderio di mantenere una politica

astera coordinata con quella indicata nell'ipotesi di un

internazionalismo statunitense (B.71.3.)

imperialismo socialista : tendenza a ridurre i pacsi allea

ti, specie europei, a dipendenzc fortemente controllate da
Mosca, pur senza perseguire 1'irreducibile antagonisme di

blocco caratteristico delliideoclogismo militante (B.3.1.).

isolazionismo : restituzione dell’indipendenza agli allea-

ti dell'Zuropa orientale e ripiegamento sugli affari inter

ni.
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spirito comunitario socialista : creazione di organismi sO

vranazionali o quasi per la gestionc di affari comuni, che
nettanc fine ad un tipo di rapporto basato solo sul leali-
smo dei martiti comunisti orientali al PCUS e sugli inter-

ventl repressivi militari sovietici,

TINDENZE POLITICHE in Europa Orientale B.4.

Be4.1.

B.4.2,

B.4.3.

-!J'Al'14-
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B.4.6.

ortecdossia sovietica : la politica nazionale, specie quel-

la estera, & vista tutta in funzione della politica sovie-

tica e della coesione ideologica del blocco.

revisionismo di tipo conservatore : inclina pilt dell'Urss

ad un revisionisme economico e in lieve misura politico;

¢ perd limitato dalla forte consapevolezzavdel pericolo:

a) di una perdita di leggittimita dei partiti comunisti na
zionali; b) di un intervento restauratore sovictico; c¢) del
le counseguenze di una decomposizione del blocco. Questa ten
denza & rassegnata a non svolgere ruoli indipendenti,ma non
rinuncia del tutto a questa possibilitd, ed @ quindi perio-

dicamente agitata da Sfronde varie.

revisionismo di tipo nazionalista : rifiuto della egemonia

dell'Urss e tendenza al neutralisme in politica estera.

revisionismo di tipo dejocratico : maatenimento del patto

con 1°Urss, ma tendenza a volgersi verso ideali democrati-~

ci tendenzialmente occidentali.

crollc improvviso del regime in uno dei paesi @ accaduto

gia 1in Ungheria; particolarmente grave se accade nella

EDT, Seguito da intervento sovietico, ¢ restaurazione,

revisionismo comunitario : tendenza a organigzzare le neceg

sarie revisionl attorno ad organizzagzionl di tipo sovrana-
zicnale euro-sovietiche, o curo-orientali con legaml spe-

ciali con 1'URSS.



DESCRIZIOND DELLA SITUAZIONE ATTUALR

1)

Due blocchi dividono 1'Zuropa tagliando in due la Germania., La
suddivisione dell'Zuropa ha la sua origine nella conclusione
della II guerra mondiale, ed & del tutto casuale. I due bloc—
chi sono organizzati come Alleanze, composte di stati curcpel
formalmente sovrani con le due superpotenze mondiali.

Spagna e Finlandia non fanno formalmente parte dei blocchi, ma
sono collegate con patti bilaterali rispettivamente agli Usa e
alliUrss.

I neutri non apparteneanti nd all*uno nd alltaltro blocco sono:
Svizzera e Svezia (ambedue per ormai lunga tradizione storica),
Austria (per trattato internazionale - gravita verso Occidenta),
Jugoslavia (per secessione dal blocco orientale verso il quale
gravita ideologicamente, ma cconomicamente gravita,verso Occi-
dente), Albania (per secessione dal blocco orientale)., Ad ecce
zione della Svizzera e dell'Austria che sono al centro dei due
blocchi, gii altri paesi neutri costituiscono una frangia a
nord e una frangia a sud della linea di demarcazione dei due

blocchi.

Ciascun blocco & retto da un sistema ideologico e politico che
" 81 contrappone a quello dell'altrc, e che gli da una apparcn-
te omogeneita.

In realtad all’interno di ciascun blocco si vanno da tempo deli

neando tendenze varie che possono essere cosl classificate:

a) tendenze concernenti la struttura interna di ciascun blocco

~ favorevoll allo statu quo

- favorevoli al mantenimento della egemonia della superpo -
Tenza

- favorevolil all'evoluzione verso forme di partnership

- Ffavorevoli all'abolizione delle strutture sovranazionalil
della Alleanza ¢ al disimpegno progressivo della grande
potenza (al limite : Favorevoli alla abolizione dei bloc-

chi).



3)

-7 -

b) tendenze concernenti il rapporto fra i due blocchi

- inclini ad operare sull'ipotesi del permanere ¢ del cro -
scere della rivalitd tra i blocchi, mirano al rafforzamen
to del proprio blocce ¢ all'indebolimento (al limite : al
la dissoluzione) del blocco opposto

- inclini ad operare sullipotesi di una crescente compren-
sione e convergenza tra i due opposti blocchi, mirano ad
accrescere la distensione, la coesistenza pacifica, accor

di di sicurezwa.

Le tendenze (a) e (b) non sono egualmente presenti in ogni mo-
mento ¢ in ogni paese dei due blocchi e si combinano variamen-—

te tra loro.

I due sistemi sono organizzati militarmente lt'uno contro 1'al-~
tro in misura imponente. I loro piani strategici generali c
quelli particolari di ciascuno stato europeo, sono concepiti
tutti in funzione del possibile conflitto.

Circa 7 wilioni di uvomini in armi, che costano circa 95 miliar
di di dollari 1'anno, sono a disposizione del blocco occidenta
le., Oltre 4 milioni di vomini, che costano oltre 40 miliardi
di dollari 1'amno, sono a disposizione del blocco orientale.
Le forze di terra sovietiche presenti in Germania Orientale 2
in Europa centrale ammonterebbero a 26 divisioni, Di queste in
Germania Orientale 10 corazzate, e altre 2 corazzate in Uagho-
ria e 1 in Polouia, A queéte forze bisogna aggiungerce il corpo
di occupazione della Cecoslovacchia (su cui i dati sono discor
danti, da 255.000 a 500.000 womini, tra cul bisogna comprande--
re alcune delle divisioni suwmmenzionate).

Gli Usa mantengono nella Germania Occidentale il V e 11 VII
corpo d!armata, composti di 2 divisioni corazzate, 3 divisioni
meccanizzate e 3 reggimenti di cavalleria corazzata, pit una
brigata di fanteria a Berlino, Ad essi bisogna aggiungere una
brigata corazzata canadese (e naturalmente le Fforze britanni -
che e francesi i n Germania).

Missili intercontinentali con testata atomica (singola o multi
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pla) sono puntati dall'Urss contro gli Usa e dagli Usa contro
1'Urss ¢ l'Europa Orientale. Missili a medic raggio con testas-

ta atomica sono puntati dalla Urss contro 1'Buropa Occidentale.

I blocchi sono organizzati militarmente in due grandi allcanze
(Patto di Varsavia e Allcanza Atlantica). Formalmente sono al-
leanze fra eguali, ma in realtd sono centrate attorno alla pPo
tenza egemone, che di fatto @ l'unica a decidere in ultima i--
stanza del funzionamento e dei limiti della Allcanza, non solo
perche possiede la forza convenzionale di gran lunga pil poten
te, ma perch® & l'unica a decidere dell’impicgo massiccio e »i
solutivo dell’arna atomica.

el Patto di Varsavia solo 1:Urss ha capacitd nucleare, iella
Alleanza Atlantica anche la Francia ¢ la Gran Brefagna 1*hanno,
senza perd disporre di una vera e propria strategia nucleare
indipendente,

Ambedue queste alleanze subisconc ora un periodo di crisi del-
le proprie strutture integrate e dei loro rapporti multilatera
1i.

La [rancia & uscita dalla Organizzazione militare integrata
(Nato) pur restando nell'Alleanza. La Romania ha sollevato al-
cune perplessitd sulla conduzione ¢ 1'amministrazione del pote
re all'interno dell'Organigzzazione integrata del Patto di Var-
savia. La Cecoslovacchia ha subito addirittura un'®invasiona da
parte dellie forze del Patto. L'Albania sosticne di far tuti’o--
ra parte del Patto di Varsavia, ma gii altri alleati non la
considerano pid ua membro (recentemente 1fAlbania ha anch’esse
denunciato 11 Patto, che peraltro ha scadenza ventennale, fino
al 1975).

L'Alleanza Atlantica & oggl l'organizzazione pil integrata del
le due. Scno integrati notevoli scrvizi logistici e delltinfor
mazione (dei quali la Francia continua a far parte), uno stato
maggliore unificato che presicde alla formulazione della stratc
gia dell'Allcanza e degli obicttivi che i1 singoli membri devo-

no soddisfare per attuarla, alcuni comandi in determinate zone
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ed infine il segretariato. A questa struttura bisogna aggiuvage
ro alcuni consigli o comitati di rappresentanti dei governi al
lecati (ove vige il principio della umanitd) od alcuni organi
di rappreschtazione ¢ di formale consultazione tra la poteonza
egemone ed 1 minori, come soprattutto gli organi di pianifica-
zlone nuclearc, |
I1 Patto di Varsavia ha ugualmente alcuni servizi integrati c
uno stato maggiore unificato. Anche statutariamente la presen-
za egemone dell'Urss & molto pill cvidente. La minore integra -~
zione del Patto ¢ compensata dalla esistenza di importanti pat
ti bilaterali tra 1'Urss ¢ i singoli pacsi membri.

In entrambi i blocchi lc forze armate dei rispettivi stati te-
deschi sono integrate nell'organismo in misura assai maggiore

di quanto accade per gli altri stati allcati.

L' evoluzione tecnica degli armamenti pcfmetto 0oggi, in un- c-
ventuale conflittc fra i due blocchi, una strategia di escala-
tion nel corso della quale si possono. compiere rapidissimi tra
sporti di forze armate e usare armi nucleari tattiche prima di
arrivare al conflitto nuclecare totale, Lfampiezza della manoviao
di escalation ¢ probabilmente oggi notevolmente maggiore por
1'Occidente, perché gli Usa hanno sviluppatc a fondo la costo--
sa mobilitd delle forze armate e hanno probabilmente schierato
in modo piMt articolato le armi nuclcari tattiche in Zuropa oc-
cidentale., Ma 17Urss dopo aver a lungo negletto questi duc a-
spettil, sta ora rapidamente riguadagnando il tempo perdute,
Poiché mobilitd ¢ arwmi nucleari tattiche sono caratteristiche
delle forze armate delle sole superpotenzae, la loro egoonia

nel campo militare si & in tal modo di fatto accresciuta.

I1 Trattato di non proliferazione, come il Trattato per il ban
do degli esperimenti nucleari nell:atmosfera, il telefono ros-
so ed 1 tentativi per ora vani di trovare un accordo {un acco-
modamento) per non impegnarsi nella costruzione del costoso e
pericoloso ABM, mostrano che Usa ¢ Urss sono consapevoli che

al di 13 della loro rivalitd csiste ormai tra loro um comunce
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interesse a cercare di formulare alcune comuni regole di con -
dotta almeno in materia di armamento nucleare, allo scopo di c
vitare un conflitto insensatc ¢ rcvinoso ¢ di mantenere nella
misura del possibile 1'attuale controllo quasi completo sulla

politica militare nucleare,

Tra i contrasti esistenti il pid grave & probabilmente quello
concernente l'unificazione todesca,

Il blocco occidentale ritiene che 1 due stati tedeschi devono
eviunificarsi. Il blocco orientale ritiene al contrario che tut
to 11 mondo deve riconcscere 1l'esistenza di due stati tedeschi.
Questi due stati, dapprima soggetti passivi, cresciuti in for-
za economica e politica sono oggi in grado di condurre relati-
vamente autonome linee politiche, ¢ in tal modo possono condi-
zionare in misura non indifferente le scelte dei loro rispetti
vi alleati, B* cvidente che la distensione o 1'accrescimento

della distensione sono in misura non indifferente nelle mani

dei due stati tedeschi,

La RI’FT aveva sino a qualche tempo fa sostenuto che la riunifi-
cazione nazionale dovessc esscre la premessa per la distensic-
ne. 0ggi sostiene che la riunificazione sard solo la conseguen
za lontana di una politica di distcnsione che deve essere ini-
ziata partendo dallo statu quo. Cid che vi & ancora di equivo-
co in questa linca @ da ricercare nel fatto che la RFT continua
a rifiutarsi di riconoscere giuridicamente la RDT. Oggi comui—
que. la RFT punta sulla carta della distensione anche se con al
cuni cquivoci. Questa politica ha fatto una certa presa su al
cuni paesi minori del Patto di Varsavia, ma questa tendenza &
stata bloccata dal Ffatto che 1'Urss ha imposto (nel caso dellz
Cecolovacchia con la violenza) una rigida chiusura contro ogni
apertura della RFT, '

A mantencre ferma la linca anti-Bonn ha contribuito in misura
certo rilevante 1l governo della RDT., il guale chiede a tutti
gli alleati di Ffar precedere a qualsiasl passo distensive il

préalable del riconoscimento della RDT da parte della RFT, La



RDT gioca quindi oggi w1 ruolo di tensionec. La incognita poli-~
tica della RDT risicde nel fatto che, nei prossimi anni, assi-
steremo con ogni probabilitd ad una crisi politica legata a mu
tamenti nel gruppo dirigente. Hon & perd possibile prevederc

qualc ne sard lo shocco.

8) L!evoluzione dei rapporti economici tra i due blocchi sembra
giocare in scnso distensivo, accentuando tuttavia una tondenza
per cul i caratteri dominanti dell®economia europca occidentg
le si impongono parzialmente alla pill debocle cconomia europeca
orientale, Cid pud creare tensioni interne nel blocco orienta-
le e reazioni forti., Nel caso cecaslovaccs & stato evidoate

~ .

chae oltre alla pawra per la decomposizione ideologica del regi

me, vi & stata nell'Urss anche una forte paura che 17 economias

ceca si avviasse ad essere dominata da quella occidentale.

9) I rapporti tra Est e Ovest sono tutt'ora prevalentemente di
tensione (riferirsi soprattutto ai punti 2/3/5/7/), ma sono
prescnti elementi potenzialmente distensivi (riferirsi soprat-—

tutto ai punti 4/G/8).

10) G1li clementi di cooperazicne tra i due blocchi non sono molti.
Spesso si tratta di cooperazioni de facto. Di accordi spessc
taciti, basati per lo pit su comuni interessi commerciali,vol
ti talvolta a mantencre una situazione di stallo, a congelare

situazioni in movimento, a risparmiare spese militare ecc.

11) Gli elementi di contrasto sono invece insiti nella natura stes
sa della divisione. Anche quando & cominciato il cosiddetto 2
riodo della distensione esso non & stato continuo, ed & stato
anzi contraddistinto da acutissime fasi di contrasto, per aul-
la dissimili, quanto ad intensitd; dalle pid gravi crisi del

periodo della guerra fredda.

12) Tuttavia un elemento nuove delle crisi nel periodo distensivo ri
sicde nella preogressiva prosa di coscienza dei due grandi dei

ruoli globali rispettivi, dei limiti precisi che si impongono,
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della necessitd di accettare la sopravvivenza dell’ avversario
e percid anche di rispettare una sua sfera di influenza., In
questo senso un primo elemento di collaborazione & paradossa%i
mente individuabile nella stessa '"strategia della risposta
flessibile"”, che implica una continua disposizione a negozia-
re e comprendersi fra avversari, anche nel corso di un con-

Flitto.

13) Un altro elemento di collaborazionc & negli accordi ¢ incon-
tri che intercorrono direttamente tra le superpotenze (dal te
lefono rosso al Test Ban, a Glassboro, ccc.) rapporti che or-

mail si verificano con notevole frequenza.

14) Questo fair play sul piano militare & confermato ¢ rafforzato
da una tacita collaborazione sul piano cconomico (maggiore 1i
beralizzazione commercialc, non impegno sovictico negli attac

chi al dollaro, ecc.).

15) Quasta € la distensionce tra i blocchi a livello dei due gran-
di. Tuttavia ad cssa bisogna aggiungerc ua processo tendenzial
mente simile, e tuttavia diverso, a livello dei minori nei duc
blocchi,

I processi distensivi in Buropa, ad opera del minori, Sono

. .
stati genceralmente iniziati da stati occidentali. Tuttavia ci
sono state evoluzioni e iniziative interne al bloccb oricnta—
le.

Inizialmente si & trattato di iniziative britanniche, per 1o
pid nei confronti della stessa Urss, le quall restavano a 1li-
vello di buoni uffici per conto degli Usa che non volevano c-—
sporsi. Un ruolo simile per conto dellt!'Urss, verso 1' Occiden~
te, ¢ stato giocato nell'altro blocco dalla Poldnia. = ad c-
sempio da ricordarc qui la proposta di smilitarizzazione ¢ neu
tralizzazione del centro Duropa contenuta nel piano Rapacki,
Successivamente ci sono state le iniziative golliste, la nuova
politica orientale della RFT, le iniziative commerciali ite-

liane, ccc.



Ad Oriente, dopo il trauma ungherese {(che si & concluso con
una restaurazione solo parziale, mantenendo 1'Ungheria fino-
stre aperte sull’Occidente), ¢'d stata 17apertura runcna o
quclla cecoslovacca, la quale ultima ha perd precipitato wuna
grave crisi del blocco orientale, conclusasi con una restau-
razione di cui si ignorano ancora i limiti e non si POsSsonoe

valutare appienc le consegucnze.

16) Queste forme di cooperazione commerciale sono di per s& momen -
ti di distensionc. Allo stato attuale tuttavia possono anche
portare ad un disgregamento del blocco orientale che entrereb
be in forte contrasto con 1'ipotesi del mantenimento dello
statu quo, che & per 1'Urss base ¢ premessa indispensabila al
la distensione.

La distcensione commerciale tra i piccoli non ha trovato ciod
ancora la manicra di integrarsi alla distensione di caratterc
essenzialmente militare tra i grandi. Por ora i due processi
marciano in parallelo, ma nel medio termine possono anche ar-

rivare ad apparirc di segno opposto.

L% NOSTRE IPOTESI

I irodelli ipotizzati, a partire dalla situazione attuale descrit-

ta in precedenza sono i seguenti:

HODELLO 1. = mantenimento dei due blocchi sonza trasformazioni

interne sostanziali.

MODELLO 2. -~ sostituzione dei duc blocchi con un sistema di garail

zic multilaterali,

HODBLLO 3, - Ffrantumazionc dei due blocchi in stati non legati da
alcun impegno multilaterale.

MODELLO 4. - mantenimente del blocco cccidentale con progressiva

dissoluzione del blocco orientale.

MODELLO 5. - mantenimento del blocco orientale con progressiva

dissoluzione del blocco occidentale,
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MODELLO 6. - crescente integrazione del blocco occidentale con

blocco oricatale sonza sostanziali trasformazioni

internc.

UODELLO 7. — crescente integrazione del blocco oricntale con

blecco occidentale scnza sostanziali trasformazioni

interne.

HODELLO 8. - crescente integrazione di entrambi i blocchi,

CRGANIZZAZIONE IHNTZRNA DEI MODELLI

Ogni modello & suddiviso nei sceguenti capitoli :

1.

2.

3.

ragioni del suo formarsi.
descrizione del modello.
stabilitd del modello.

gradl e forme di sicurczza permessi dal modells stesso.
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FODELLQ 1

Hlantenimento dei duc blocchi senza trasformazioni internc sostan
ziall

1.1. ragicni del suo formarsi

I1 modello 1 & dovuto ad una seric di motivi cho pPossone osscro
ricondotti ad un denominatore comunce: mancanza di idee nuove in
nateria di politica internazionale, Questo fa st che tutti, occi
dentali o orientali, potenze cgemonl ¢ minori, mantengano le
strutture dei decenni precedenti, pur rendendosi conto del loro
»rogressivo deterioramento. Cid non significa che non ci siano
critici, ¢ che nessuna altra politica venga proposta. Ma criti-
chic ¢ proposte ricscono tutt'al pit ad cessere ascoltate da colo-

ro che fanno politica; non ricscono ad essere da loro accolte.,

1l conscrvatorismo in politica estera non coincide necessariamaein
te col conservatorismo in politica interna: ¢'d una possibiliti
abbastanza ampia di variazioni verso sinistra o verse destra in
tutti 1 pacsi, scnza che c¢id implichi necessariamente una varia~

zione in politica internazionale.

fiegli Usa continua a prevalere la tendenza B,1.3. {internaziona-
lismo}. Grazic a questa tendenza 11l governo americano pud avere
una politica pill o meno motivata dall®anticomunismo (¢ cid in
parte per tendenze indigene, in parte per manifestazioni pid 1
rulente del comunismo sovietico); pil o meno desiderosa di di--
stonsione, pidl o meno interessata o indifferente alle vicendo in

terne curopee, ma comunque decisa a

a) difeanderc il sistema di alleange o pid in generale la propria

zona di influcnza in EZuropa,

b) cercare di far collaborarc a tale difesa gli curopel occiden-—
tali,

.

¢) rispettare di Ffatto (pur condannandolo in te ria moralictica-—
mente) la zona di influenza od il sistema sovietico alla sola
condizione di ricevere da quella parte un equivalento rispct--

to.



Nei paesi dell’Zuropa occidentale prevale la tendenza B.2.2., (a-
tlantismo moderato), Dssi sono quindi nel complesso decisi a fa-
ra in modo di trovarsi in caso di pericolo sotto la protezionc a
mericana, ¢ percid decisi a mantenerce 17Alleanza, anche se si da2

Teriora e anche se ha meno importanza che por il passato.

licll'Urss prevale la tendenza B,3.2, (cocsistenzialisao), Nel
guadro di  una volontd di mantencre alla propria politica curo-
pea caratteristiche simili a quelle sopra indicate per la politi
Ca americana, L1'Urss & consapevole del basso grado di consenso

su cul essa pud contarc alliinterno del proprio blocco, ¢ correg

ge quasta debolezza con una notcevole disposizione ad cffettuare
anche interventi armatil in pacsi alleati che minaccianc di stac-

carsi,

In Europa orientale prevale la tendenza B.4.2. (revisiondsmo di
tipo conscrvatorae), Fra i quattro gruppi di paesi qui csaminati,
& 11 gruppo pill suscettibile di crisi improvvisé, perch® il rcevi
sionismo moderatc pud facilmente evolvere in revisionismc nazio-
nalistico (B.4.3.), rovisionismo democratico (B.4.4.); o addirit

tura in crollo (B.4.5.). Queste possibilitd sono raffrenate dal-

la prospettiva di wn intervento sovietico.

Questo ¢ 1l modello in cui i fattori di inerzia prevalgono su
quelli di mutamento, permettendo il mantenimento d. un cquili-
brio simile a qucllo attuale. Esso manticne tuttavia praticamenu
te dimmutati tutti quegli clementi di contraddizione che, gia pre

soenti oggi, sono alla base dellfattuale incertezza politica.

Situazione di attesa, ancera aperta per una aevoluzione versc ror

me pid integrative, o verso la completa disgrecazione.

1.2. descrizione del modello

1.2.2.,) struttura interna dol blocco atlantico

al) L'allcanza Atlantica., Continua ad csscre rmultilaterale, con
capacitd strategica nuclcarc scleo americana, senza prolifcrazio-

ne oltre lc forze nucleari inglesi ¢ francesi, le quali continug
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10 ad ¢sserc poco rilevanti dal punto di vista strategico; man -

tience alcuni organil integrati, cul scempre partecipa la Germania.

[

Tall organi non si sviluppano ulteriormente ¢ tondoio ad esse
sostituiti da rclazionl speciali bilaterali tra Usa @ singoli
stati o gruppi di pacsi membri dell'Allcanza,

In Turcpa occidentale si manifestano allfinterno dello schema g
nerale dell?Alleanza, alcunl tentativi di collaborazionc partico
larc (tecnologica, nclla produzione degli armamenti, occ, ). Quo-
sto processc riguarda soprattutto la Francia, la RFT, la Gran
3retagna, ¢ in via subordinata 1'Italia, il Benclux. Ma non aval
za molte perché gli stati curopei,non riescono a svilupparé Ui
grado di integrazione sovranazionale supceriorc a quello raggiun~

to con il HMercato Conune.

All*interno dell'Allecanza la polemica sulla strategia atomica

continua, I lavori del gruppo di pianificazione nuclearc (Comita
to McNamara) znon sono produttivi perchd i piani strategici della
difcsa curopca continuano ad esscre fondati sulla p0551b1¢1tn

delltuso delle armi nucleari, ma la decisionce circa tale uso con
tinua’ ad esserc monopolio degli Usa, i quali, parallelamente al-
1'impegno di intervenire in caso di necessitd con armi nuclcari,
prosceguono nelle ricerca di accordi con 1'Urss diretti a limita-~
re le probabilita di tali intcerventi. Governi ¢ stati maggiori

curopel sono assal incerti circa 1'ordine di prioritd che queste

oppostc tendenzo hanno per 1l governo americanc.

I1 dilemma @ parzialmente risolto con il permancre della truppo
americance in RFT, ma restano cronici i c01trust1 CULC
americani sul finanziamento delle spese per il mantenimento del
contingenti in Europa. La tensionce nel Mediterranco continua,
concernendo solo parzialmente la Allcanza Atlantica, ¢ approfon-

disce diversitd di atteggiamenti nei vari allcati.
Ncel complesso la volontd di coesione della Alleanza & attonuata:

- in Amexica dalla scensazione cae la pace dipende soprattutto
dal modo 1in cui le due supcrpotenze sanno gestire i loro rap -

porti militari (soprattutto auclcari), @ che 1fERuropa, cosl «o
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mt¢, noi &7di molto rilitvo;

- in Zuropa dal diffondersi di risentimento verso 1'egemonia ame
ricana, dal timore di csscere coinvelti in situazioni creato
dalla politica globale americana ¢ dalla diffidenza verso la
tendenza americana a cercare accordi diretti di cocesistenza con

17 Urss.,

La volontd di coesione nel patto sussiste tuttavia malgrado quo-

ste attenuazioni perchd

- negli Usa prevale ancora la preoccupazione che il loro disimpe
gno possa far cadere 1FEuropa occidentale nella sfora di in-

fluenza sovictica;

~ el paesi curopel prevale ancora la convingzione che solo i

I*.J
Ca
=

retto impegno americano possa bilanciare la soverchiante pre-

senza militare sovictica in Zuropa.

a2) L’alffinitd ideologica democratica. E' consunta perchd sotto

posta a continue ¢ vivaci critiche nco-isolazioniste negli Usa ¢
di destra o di sinistra in Buropa, nonchd dalla frequente accoet
tazionc di legami con pacsi che dal punto di vista ideologico an
drebbero quanto meno tenuti lontani (Portogallo, Grecia, Spagna)
¢ di politiche di assal dubbia lega democratica (Vietnam), La S0
lidaricta ideologica riemcrge tuttavia ogﬂi volta che si scon-
Tra coil un sobprassalto di intolleranza ideologica nel blocco o-
rientalc.

Questo processo dl consunzione & accompagnato dal manifestarsi
di varie proposte ¢ tendenze (Federazione curopcea, nazionalisamo,
partnership, ccc.), proposte che la scelta moderatamento atlanti

ca nd supera ¢ dissolwve, nd accoglic.

a3) Liinterdipendenza generata dalla forte partecipazione curo—

nca ad americana al mercato mondiale ¢ al sistema monctario

internazionale, C€'& una tendenza allfegemonia economica o

monetaria della cconomia americana, pilt possente, pilt avanza



‘s

ta, governata in modo pill unitario. Cid suscita veomenti criti -
che ¢ notevoli resistenze nel partners curopei, ma non v una
effettiva volontd di rottura di questa irnterdipendenza poichd

prevale la consapevolezza di quale ne sarcbbe il costo.

In particolarce permane una certa tensione in campo monctario,
tra curopeil ¢ americani. I scttori pill delicati (moncta, finan-
ziamenti, rapporti col terzo mondo, tecnologia, ccc.) sonc spes—
so occasione di confroanto tra Usa ¢ minori curopei, senza pord
che'quosti raggiungano una rcale omogencitd di azionce e di PTOPO

sta.

a4) La Comunitd curopca. Ha avuto sviluppi in alcuni campili eco-

nomici (tecnologia? liberalizzazione dei movimenti di capitali?
politica commerciale comune?) senza tuttavia giuwngere alltunifi-
cazione cconomica completa. Le suc strutture sovranazionali si
sono ulteriormente indebolite, seinza cssere tuttavia scompersc
del tutto. La Gran Bretagna ¢ gli stati nordici sono membri del.-
1a Comunitd o quanto meno hanno accordi di associazionc tali da

rendere poco rilevante la non appartoncenza ad assa,

L*idea di una costruzione politica ecuropca oscilla tra molte
tendenze divergenti (per finalitd, per strutture, per territo-
rio, ccc,) ma resta inconsistente. La mancanza di direttive PO~
litiche, caratteristica di questo modello ei »iflette anche in
questo settore, La Comunita crea qualche tensione nei rapporti
curco-americani, ma ncl complesso & sontita da anbe le parti comc

un fattore di ceoesione, poichd nella misura in cui wifica c

rafforza 1l'cconomia curopea nc accresce la capacitd di interdi-
pondenza ¢ attenua tuttavia la tendenza all'cegemeonia economica o

monctaria americana.

1.2.b. ) struttura del blocco orientale

b1) Il Patto di Varsavia. imultilaterale, ma ralforzato da patti

bilaterali tra i singoli suoi membri e 1'URSS. La capacitid nu-
Ccleare resta solo sovietica. Scarsamente integrato, ¢ senza ton-

denza a maggiori integrazioni,
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Tondenza a counsiderare 11 Patto anché come importante strunente
poiitico che autorizza a intorvonire sugli altri pacsi membrl
so, a giudizio dellfURSS, rivolgimenti interni minacciane 1'ordi
ne socialista ¢ 1'allcanza stessa. La volontd di coesionc & for-
tomente attenuvata in Zuropa oricntale per 1l diffondersi di un
rovisionismo pil avanzato di quello sovietico, per il riscentimen-
to nazionalista contre 1'egemonia sovietica, e per il desiderio
di relazioni pid aperte con 1'0Occidente.' Questo desiderio di di-
simpegno si manifesta anche in Pclonia, “per il rafforzarsi dellc
ondenze nazionaliste ¢ in corta modosta misura anche in RDT por
il rafforzarsi delle tendonze revisioniste., Tuttavia le tondenzé
nazionaliste dell!'Suropa oricatals sono tra loro contrastanti
(specie quelle pelacche ¢ quelle tedesche) ¢ non arrivano a Coow

-

iinare lince e tempi di comune azione politica.

La tendenza rovisionista e nazionalista (revisionismo di tipo
conscrvatore - B,4.2, - che tende a scivolare verso un revisio-
nismo di tipo democratico - B.4.4. - o di tipo nazionalista

- B.4.3, -)& combattuta ¢ in sostanza contenuta da una forte vo
lontd di coesione che permance nell!'URSS, la qualc teme fortemeri-
te che 11 suo disimpegno possa far spostare 1'Europa oricntale

o

nella sfera di influenza occidentale (sia essa tedesca, curcpea

]

P

o curoamcricana). Tale situazionz tende a scoraggiarce in Durop
oricntale la volontd di disimpegno, ¢ a far accettare il blocco

come wna necessitd storica incevitabile,

La fusione di clementi di coesione, di cvolugioni nazionaliste

o di volentA cgemonica sovietica porta ad una rivalutazione doid
patti bilaterali o degli accordd fra pacsi di sub-regioni con i
a1alitd politiche interane, pid che militari esterne. Lo intes2
subregionali {ceantro-lord, balcani o dei pacsi rovisionisti pin
avonzati), che tendono talvolta a coinvolgere anche la Jugosla
via, sono viste sempre con sospetto dall'Urss e ricscono a onem-
gore solo quando costituiscono un  blocco di dura ortodossia (co

me ad escompio i1 blocco polacco-tedesco durante la crisi ceco-

slovacea).
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b2) L'affiniti ideologica comunista, 5! consunta dall’omcrgoerae

del revisionismo (pih forte in Iuropa oricntale che in Urss),
tuttavia permanc perchd 17 Urss non permette che cssc si evolvn
sino a mettere in discussione il principio sccondo cui nci pacsi
socialisti il partito comunista deve esscre la fonte della lceg~-
gittimitd di 6gni potere e di ogni azione politica, Finchd i va~
ri partitil comunisti orientali continuano a concepire in questi
termini la loro funzione ncl pacse, la tontazione del pluralisio
politico promanante dallioccidente & forte, ma & sentita come ag

gressivitd imperialista, che obbliga quindi a restare uniti.

I1 rovisionismo sovietico subisce una sua ovoluzione, con tempi
¢ modi diversi da quelli curopei orientali, poichd presupponc il
nantenimento di sferc di influcnze ¢ di egemonic cconomiche sul-

'Duropa orientale. Essa ricerca assieme una moderata liberaliz-
zazlone cconomica, e un accordo con gli Usa, come accordo tra »o
tenze egomoni, detentrici del monopolio dellc pill avanzate tecno
logic militari ¢ scientifiche,

<

b3) Lr'intordipendenza ceconomica fra i vari paesi socialisti, o

1a scarsa interdipendenza con i pacsi ad economia di mercati ora

N0 state imposte negli anni *50 e '60 con decisioni politiche,

non sempre per naturale convenienza delle varie cConomic, ¢ CO-
munque serpre in misura relativamente modesta a causa della ten
denza autarchica immancnte nelle pianificazioni totali o centra-
lizzate. Lo sviluppo del rovisionismo cconomico porta inevitabil
mente allo sviluppo delle relazioni in tutti i sensi ¢ percid al
1tacerescimento dell'interdipendenza con 17 Occidente, ¢ correla—
tivamente alla diminuzione proporzionalce di quella intra-blocco.
Tuttavia quest'ultima continua ad csserce pid forte dell’altra,

perchd continua ad csserci una forte volontd politica sovictica,
decisa a mantenere un forte grado di integrazione delle economic

curopce oricentali con quella sovictica,

1.2.C,) struttura delle relazioni fra i due blocchi

c1) Schieramcnto militare. Continua ad esscre la parte pitt impor

—




tante anche sc non aesclusiva dello schieramento militare globale

degli USA ¢ dell!'URSS, Continua ad cssere fondato su

- vastissimi od articolati schicramenti di missili intercontinen
tali ¢ intermedi, dislocati in America, in Urss o negli ocea-
ni, puntati rispettivamente sullfUrss o sull'America o Eurcps
occidentale. Essi sono controllati csclusivamente dai comondi

supremi delle duc superpoteize;

- spicgamenti di armi nucleari tattiche in Turopa occidentale o
in Buropa orientale, controllati a Oriente dall®Urss, a Occi-
dente dagli Usa, con 1'aggiunta peord del sistema delle duc

"chiavi",

- ecsistenza di una modesta force de frappe francesc sottatta al
comando unificato occidentale, mentre le forze nucleari britan

niche sonc sottoposte a tale comando;

- schicramento di forze convenzionali rilevanti, a Occidente pro-

valentemente curopee (e in particolare tedesche) con proscnza

-~
J

convenzionale americane relativamente modesta; a Oriente preva

lenteomente sovictiche con apporto in funzione ausiliaria di

truppe curopec;

&

- forti schicramenti navali americano ¢ sovietico, con appodggio,
ncl caso americano di flotte inglesi, italiane, greche, tur—
che, ¢ in diversa manicra ¢ misura spagnole ¢ francesi nel Mo--
ditcerranco, di flotte tedesche, danesi, norvegesi e britanni-
che nel Baltico, di flotte britanniche, olandesi, portoghesi,
canadesi ¢ in diversa forma ¢ misura francesi ncll!Atlantico.
Le flotte permanenti americanc ¢ sovictiche si contrappongono
¢ sorvegliano reciprocamente, sia in funzione delle rivalitd
tra i duc blocchi, sia in funzione delle rivalitd tra le poli-
tiche globali delle duce superpotenze;

~ 1'Urss ha creato notevoli forze militari mobili (forze di pron

to intervento terrestri, forze acrotrasportate ¢ forze mobili

da sbarco) per tener testa alla mobilitd americana.
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~ 11 livello degli armamenti non subisce sostanziali evoluzioni,
ma con continuita ¢ scnga cccessiva precipitazione proscgul il
rinanovemento degli armamenti in entrambe 1o opposte formaziont
militari. Queosti ammodernamenti non modificano sostanzialmente
L'equilibrio militare che continua ad csserc giudicato da cn-
trambe le parti come stabilec.
Da cntrambe le parti & stata adottata la dottrina della rispo-
sta flessibile ¢ della escalation, ma sono forti le opinioni
sccondo cui in caso di conflitto in Buropa si giungorcebbe mol-—

to rapidamente a livaelli assai alti della cscalation;

- la situazione militare di Berlino permance immutata.

.

c2) Ivoluzione ideologica. La contrapposizione tra le dua ideolo

gie tende a perdere il suo caratterc manicheo.

Il revisionismo cconomico ¢ politico ad Orign ¢, lc programmazic
ni con Forti obicttivi sociali e 1'affermarsi del poterc tocnocra
ticc ad Occidente, confermano ¢ rafforzanc 1’opinione che i duo
sistemi convergono verso una forma intermedia comuioe.

Le oscillazioni non mancano. Quelle in senso conscrvatorc (nco—
stalinismo a Oricnte, destra a Occidente) attenuano parzialmente
questa convinzione, specic quando si csprimono con una certa bru
talita, ma la tesi della convergenza ricmerge continuamenta.

Le correnti della contestazione ¢ del disscenso cattolico ad Ccci
dente, quelle della democratizzazione ad Oricnte, nonchd 1o cpi-
tiche di principio rivolte contro la societd industrialc {come
tale, sia c¢ssa capitalista o comunista), non sono determinanti
nella azione politica, ma contribuiscono in ontrambe 1o parti o
svalutarce 1'importanza delle duc ideologic ufficiali, democrati—
ca © comunista.

In Occidente la tesi della convergenza & spesso la dottrina uffi
ciosa dei governi di vari pacsi. In Oriente & rifiutata ufficial
mente dai governanti sovietici, ma @ assai diffusa nella intells
genza sovietica, nonch® nelle sfore governative dei pacsi euro-
pel oricntali,

Ltattenuazione del manicheismo induce a considerare 1fopposizio-
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e tra 1 blocchi pil come una sfida di opposte velonta di poten--
za, che come una efida ideclogica, Porta quindi nei paesi minori
ad una diminuzione del lealismo verso la politica delle superpo
tenze. Usa e Urss calcolano asséi pid freddamente la politica da
segulre nelle varie occasioni, tendendo a trascurare la violenza
del momento i1deologico. |

Tutto ¢id prouove un crescere continuo di relazioni culturali
fra i due blocchi da quelle elementari del turismo a quelle pilt
raffinate dei dibattiti scientifici, e persino di studiosi poli-
tici. (In particolare le relazioni tra politologi sono ormai 1i
pere da controlli governativi ad Occidente, e sono controllate
con un certo lassismo in Urss, e con molto lassisme 1n Zuropa O
rientale).

Malgrade queste attenuazioni la polemica ideologica si riaccende
sempre vigorosa in caso di crisi fra i blecchi, o interne ad uno
di essi, mostrande cosl di corrispondere ad una alternativa real

mente sentita di scale di valoxri.

¢3) Rapporti economici, Il progredire del revisionismo economi-

co, implicando un almeno parziale risanamento monetario, un ral-
lentamento del controllo centrale sul commercio estero dei paesti
orizntali, genera pil intensi scambi commerciali, maggiori aper-
ture di credito da parte occidentale, maggior numero di parteci-
pazioni occidentali a balzi in avanti programmati ad #st (joint
ventures, varie del tipo delltaccordo Fiat-Urss).

Cid non ostante 1'Urss veglia a che 1'interpenetrazione non sia
cosl forte da impiicare conseguenze politiche indesiderate.

Da parte Occidentale non v'¢ pill praticamente alcuna restrizio-
ne, Mentre gli operatori economici fanno affari, i commentatori
politici, ed in misura crescente 1 politici, wvedono in cid un
Progresso della convergernza.

Gli stati del blocco orientale, con revisionismo pitt avanzato
svolgone una opera di avvicinamento, e in qualche caso di asso-
ciaziore agli organismi economici sovranazionali (Gatt, Fmi,

Yorid Bank, ecc.).
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C4) Rapporti diplomatici. G1i Usa e 1'Urss, quando si scontrano

nelle lorc politiche mondiali continuanoc a mantencre una chiara
inclinazione a cercare compromessi, ogni volta che avvertono il
'grosso pericolo di un grosso conflitto tra loro, mentre si mostra
no molto decisi a non prendere in considerazione il punto di vi-
sta dell’altra potenza, quando pensano che tale grosso pericolo
non c'a,

Qualche accordo marginale concernente la corsa agli armamenti &
realizzato (non proliferazione?, rinuncia all’Abm?, accettazione
di zone denuclearizzate in Africa?, o in ledio Qriente?).ma solo
nella misura in cui cid non altera l'equilibrio esistente.
Parallelamente a questo o quell'accordo di disarmo prosegue in
altri settori la ricerca di armi nuove ¢ ammodernate, e la loro
cestruzione,

Gli Usa continuano ad cssere impegnati militarmente in questa o
quella parte del mondo, anche se la guerra nel Vietnam & proba-
bilmente finita. L'Urss continua a pesare con possibili interven
ti armati sui paesi alleati che minacciano la secessione, e con-
tinua a sostenere, ma anche a frenare, gli arabi neila loro oppo
sizione a Israele,

La Cina pud avere sviluppi diversi (intensificazione della rivo-
luzione culturale - disgregazione del potere centrale - coacen-
trazione sul propri. sviluppo), E' possibile che Usa e Urss sia-
no entrambi esc¢lusi da ogni presenza in una Cinea xenofoba, che

- CiL sla un riavvicinamento della Cina a uno dei due, oppure che
siano chiamati entrambi ad una qualche forma di presenza da una
Cina desiderosa di progresso economico. In ogni caso la Cina con
tinua ad essere ritenuta un pericolo dai giornali delle grandi
potenze, ma continua in realtd a giocare un ruolo poco rilevante
nei calcoli dei due stati maggiori.

I1 terzo mondo continua una sua evoluzione parzialmente indipen
dente, ma costretta entrc forti limiti politici, dalla debolezza
delle proprie strutture istituzionali, dalle ricorrenti crisi e-
conomiche, dai gravi problemi demografici ecc. La volontd di re-

lativa distensione fa decrescere 1l'interesse dei due blocchi per
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le difficoltd del terzo mondo.,

In questo quadro generale si situano i rapporti diplomatici fra
1 due blocchi in Furopa.

La situazione tedesca non & cambiata : la RFT continua a non ri-
conoscere la RDT e questa continva ad esigere tale riconoscimen-
to., Berlino ovest continua nella situazione attuale. Nessuno sta
to occidentale ha riconosciuto la RDT. Nessun altro state orien-~
tale, oltre la Romania, ha stabilito normali relazioni diplomati
che con la RFT, dopo che i sovietici hanno stroncato il tentati-
vo ceco di farlo., Tuttavia forti e autorevoli delegazioni commer
ciali occupano efficacemente il vuoto lasciato dall*assenza di
Anbasciate.

31 moltiplicano i viaggi e gli incontri di buona volonta tra d&i-
plomatici europei, a volte intesi a sostituire o precedere le i-
niziative distensive delle superpotenze. Tutto cid non conduce a
nuove sistemazioni di sicurezza, ma contribuisce ad alimentare
insieme gli incontri e la compenetrazione tra i due blocchi, a
rafforzare un certo senso di indipendenza dei singoli stati na-
>zionali, infine ad alimentare nel paesi europei un certo risen-
timento nei confronti delle superpotenze, e in queste 1l senso
della convenienza di guardare oltre la situazione esistente, che

¢ troppo fluida e troppo piena di pericolose incertezze.

I1 tema di un trattato di sicurezza europea & molto agitato e si

tenta una conferenza diplomatica cui partecipano tutti gli stati

membri dei due blocchi, compresi Urss e Usa, e gli stati neutra-

1i europei (vedere in 1.4. quel che ne risulta)

7.3, Stabilitd del modello

Quantunque la sicurezza che il meodello 1. fornisce sia reale e
sembri relativamente stabile,iil modello stesso non & stabile,
poich® gli elementi di disgregazione tendono non gia ad essere

riassorbiti, ma ad accentuarsi,

Le superpotenze sono esposte ad un forte processo di usura poli-

tica, economica e militare. In questo modello, privo di grosse
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scelte politiche, esse non ricorrono a nuove sistemazioni multi-
laterali, né si rinchiuwdono dalle scllecitazioni che da tutte le
varti del mondo subiscono. Esse devono reggere praticamente da

-sole 1fequilibrio mondiale,

Lo sviluppo dei rapporti bilaterali, con paesi che sono di fatto
delle medie potenze, e con paesi in difficile equilibrio politi-
co, istituzionale ed economico come quelli del terzo mondo, sot-
toponz a continua sfida e verifica 1’immaginazione politica deil

governanti americani e russi, ¢ rimette sempre in dubbio la capz

citd e credibilit} dell’impegno globale delle superpotenze.

Le capacitd di dominio delle economie americana e sovietica su
quelle deil loro alleati europel diminuisce, quantunque quelle
continuino ad avere un forte anticipo nelle industrie a tecnolo-

Glia avanzata,

I1 doliaro, restando praticamente 1'unica moneta internazionale,
continua ad essere debole e mette gli Usa nella necessita di-cer
care 1'aiuto dei paesi a moneta forte, L'Urss, fornitrice soprat
tutto di materie prime e semilavorati ai paesi alleati, & sotto-~
posta allo stesso deterioramento delle ragioni di scambio che
colpisce il terzo mondo, e deve continuamente chiederne il mi-

glioramento agli alleati riluttanti.

Negli.stati europei il rancore contro le superpotenze, e 1!'irri-
tazione per non poter controllare la loro politica internazionalc
crescono e tendono ad evolvere nel senso della frammentazione na
zionale (confermando cosi la caratteristica "transitorietd" di

questo modello),

Welle superpotenze la difficolta di mantenere uniti i riottosi
stati europei tende ad evolvere nel senso della trasformazione
delle egemonie in imperi, o nel senso di un disincantate disim—

pegno,

I1 modello 1. per vivere ha bisogno di periodiche ricadutc in si-

tuazioni di guerra fredda, ciod in situazioni di dura e rigida

gontrappbsizione ideologica e militare con accompagnamento di
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forti polemiche, di accuse continue di imperialismo, aggressivi-
td, malafede, ecc,, di tentativi di decomporre il blocco avvaer-

so, di corsa agli armamenti.

Tuttavia in una situazione stabile, che non sfocia in un conflit
to armato, la tensione della guerra fredda non riesce ad essere
tollerata a lungo, nd dalle sinistre dei paesi democratici, nc
dai revisionisti dei paesi comunisti.’Gli wuni e gli altri, o
dircttamente (perchd® giungono al governo) o indirettamente (in-
fluenzando i governi conservatori), fanno tornare il modello 1.
alla politica della distensione e di conseguenza al prosperarc
delle forze di disgregazione (1).

Con questi alterni sussulti di guerra fredda e distensione il mo

dello 1. pud esistere ancora negli anni '70, ma resta un modello

di transizione, privo di equilibrio interno e che tende a traboc

care verso altre alternative, altri modelli, altri sistemi di si
curezza. Tutte le parti accettano in certo qual modo 1l sistema
ma restano in conflitto (aperto o latente, caldo o freddo) tra
1oro. E' un?accettazione tutta negativa, volta a rifiutare un
eccessivo uso della violenza, ma non a risolvere i punti di con
Flitto,

I1 sistema si basa su un equilibrato contrasto di interessi. Tut
tavia manca un qualsiasi regolatore dell’equilibrio, al di fuori
dei due grandi stessi, Il permanere della loro reciproca ostili-
td non permette il consolidarsi dell'equilibrio, se non, forse,

in senso egemonico-imperiale.

1.4. Gradi e forrme di sicurezza permessi dal modello

La sicurezza di pace garantita dal modello 1. pud essere cosl de

(1) ~ Naturalmente non & che le forze di disgregazione siano un
effetto necessario della distensione : ¢cid avviene in que
sto modello, per le particolari caratteristiche di questa
distensione : tentata tra le superpotenze, senza riordina
mento interno dei blocchi, con la difesa dello statu quo
territoriale e politico, ecc.
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findita:

a)

I1
le

a)

d)

17equilibrio nuclearc che obbliga le due superpotenze a non
far giungere alcuna crisi fra loro al punto di poter provoca-
re 11 conflitto, ¢ la conseguente accettazione di fatto da
parte di ~ntramb¢ della presenza dominante propria e dell’av-

versario nelle due parti dell'Europa.

1iincredulita di tutti i paesi europei circa la loro capacita
di poter condurre operazioni militari in Duropa senza il con

senso delle due superpotenze,

tentativo di andare oltre queste condizioni & determinato dal

preoccupazioni seguenti:

resta aperta la contestazione da parte della RFT della legit-

timitd della RDT e delle frontiere Oder-Neisse.

resta ancora una notevole incertezza sulla consistenza inter--

na della RDT, che alimenta la contestazione della RFT.

la posizione della RFT obbliga tutti gli alleati a sostencre

una contestazione che mette tutti in imbarazzo.

la scarsa consistenza interna della RDT frena in essa stessa
e, in modi diversi, in tutto il resto del blocco socialista
1o sviluppo del revisionismo, ¢ rafforza le posizioni neo-

staliniste.

il timore sia in Europa che nelle due superpotenze che, ove

per convenienza strategica o per volontd di disimpegno, Usa @
Urss si dovesserc ritirare dall'Europa. questa restercbbe pri
va di qualsiasi ordine internazionale, ¢ la politica militare
ed estera del suol stati sarebbe presto dominata di auove dal

ricostituirsi nel suwo centro di un possente stato tedesco.

la speranza delle sinistre in Buropa occidentale di promuove-
re meglic le lorc politiche di riforma, se diminuisce il peso
delle spese militari imposte dall'Alleanza e se diminuvisce 11

peso della polemica anticomunista.
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a speranza 1n Europa orientale di promuovere meglio 1l revi-

sionismo se cessa l'incombente presenza della Urss.

IL tx

attato di sicureczza dovrebbe quindi mirare ad ottenerec:

I)

II)»

TII)

V)

V)

V1)

VII)

1'accettazione da parte di tutti gli stati europel dei due

blocchi delle fronticre europee attualmente esistenti.

1'accettazione da parte della RFT e della RDT di un rappor-
to fra lorc di tipo confederale, che dia un minimo di soddi
sfazione formale alle richieste occidentali di riunificazio
ne e a quelle orientali di riconoscimento dei due stati te-
deschi (Berlino potrebbe diventare la capitale della confe~

derazione),

L'accettazione da parte delle due Germanie di un bassissimo
grado di armamenti della confederazione tcedesca, in modo da
offrire agli altri stati curopel uha garanzia contro altre

rinnovate imprese tedesche a fine di egemonia.

impegno multilaterale di tutti gli altri stati europei a
rispettare questa soluzione tedesca, e ad intervenire nel

caso fosse violata dalla Germania, o da altri,

disimpegno americano & sovietico dalle rispettivo alleanze

multilaterali o bilaterali con stati europei.

impegno americano e sovietico ad interveanire congiuntamento
per ristabilire 1'ordine in caso di violagzione del Trattato
da parte di chiunque,

impegno americano ¢ sovietico ad intervenire con mezzi nu-

Ccleari contro quella qualsiasi potenza che attaccasse con

mezzi nucleari un paese non nuclearc GUropeEo.

Nell'ambito del modello 1. un tale trattato pud essere discusso

in una conferenza diplomatica, perchd 1'insofferenza per la si-

tuazione vigente & sufficientemente forte da imporre 11 negozia-

to, ma non pud essere concluso perchd il prevalente stato di con

servatorismo su cui si fonda il modello 1. fa si che
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a) Gli Usa e 1'Urss ron hanno in realtd nessuna intenzione di di

simpegnarsi in EZuropa.

L'Urss infatti

1 -

teme la disgregazione del regimi comunisti alla cuil esi

stenza & ancora tenuta per ragioni ideclogiche;

teme 1'incapacitd degli stati europei a riuscire a man-
tenere effettivamente disarmata, quieta e disarticolata

una confederazionc tedesca;

teme che gli Usa non restino veramente disimpegnati;

pensa che, in questa situazione essa sarebbe obbligata
a tornare, ma con una assal ridotta capacita di contrcl
lare la situazione, e senza la possibilitd di cvitare

pericolose avventure indesiderate;

non crede nella possibilitd e convenienza di azioni mi-

litari congiunte russo-americano,

Gli Usa da parte loro

b) Quasi

no la

temono il dinamismo internazionale congiunto ad una re-
lativa debolezza militare dei maggiori stati curopei
(ed in particolare della Germania), che potrebbero crea

re situazionl pericolose anche per gli Usa;

come sopra nel caso dell'Urss;

temono che 1'Urss non resti veramente disimpegrata;
come sopra nel caso delltUrss;

come sopra nel caso dell'Urss.

tutti gli stati curopei, messi alle strette, preferisco

garanzia militare impegnata americana e sovietica, alla

incertissima efficacia di un patto di sicurezza tra stati eu-

ropei, ciascuno deli quali alla ricerca di una nuova politica

estera nazionale dopo la liguidazione di quella dei blocchi,

¢ ciascuno gquindi del tutto maisicuro di tutti gli altri.
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¢) A tutti il vuoto politico e militare impiantato ncl cuore del
1'Zuropa apparirebbe non durevole. Con tutta probabilitd ben
prosto qualche crisi interna trasformercbbe la confederaziona,
in uno stato reaimente unitario, che riassorbirebbe le ideolg
gic democratica e comunista‘in un nuovo nazionalismo tedesco,
teso tutto ad abolire le discriminazioni mantenute dal debole
concerto europeo. La pill possente arma della rinata Germania
sarebbe per tutto un primo periodo la sua fortissima e dina-—
mica economia. Una tale Germania avrebbe notevoli possibilitad

di giocare politicamente anche tra Urss e Usa.

I1 fallimento di questo sistema di sicurezza portcerebbe con ¢
gni probabilitd al fallimento della non proliferazione nuclea
re in Buropa (nell'ordine : Germania riunificata, Italia, Po-

lonia, Svezia, ecc.).

Per tutti questi motivi il progettato trattato di‘sicurezza re-
sta una tentazione sempre rinnovantesi nei periodi di distonsio-
ne, ma, non riuscendo a tradursi in realta, contribﬁisce ogni

volta, col proprio fallimento, a ricadute in nuove fasi di guer

ra Fredda,
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MODELLO 2

Sostituzione dei due blocchi con un sistema di garanzie multila
terali ' h

2.1. ragioni del suo formarsi

Nel modello 2, le tendenze disgregatrici, che abbiamo visto ope

ranti nel modello 1 prevalgono, ma sono ancora dominate dal sen
so diffuso della necessitd di un impegno collettivo a mantenere

1tordine internazionale.
In Zuropa occidentale prevale la tendenza B.2. 4 (neutralismo).

In Zuropa orientale prevale la tendenza B.4.4 (revisionismo di
tipo democratico), In entrambe le Zurope Ss0NC presenti anche
correnti nazionalistiche vere e proprie (B.2.3; B.4.3), ma non
predominano, e percid i vari paesi sono inclini a giungers a im

pegnl di garanzie multilaterali.

Negli USA e nell'URSS prevalgono tendenze isolazioniste (B.1.5;
B,3.4), ma le due superpotenze mantengono Gontatti fra loro al-
lo scopo dil poter mantenere sotto contrcllo eventuali crisi in-

ternazionall troppo pericolosa.

Gli Usa sono interessati alla tranquillita internazionale pin
che alla supremazia mondiale, e sonc disposti ad accettare un
accordo con 1'Urss che 1li garantisca dall'esplodere di pericolo
se tensioni in IZuropa.

-~

L'Urss & disposta ad accettare forme di garanzie congiunte sul-
la questione tedesca, allo scopo di assicurarsi per questa via
di riflesso una certa tranquillitd in Suropa orientale, che le

permetta di concentrarsi sui suoili problemi interni.

Questo modello potrebbe anche essere visto in funzione di un au
mento di importanza di organizzazioni internazionali, come 1le
flazionil Unite, nel cui guadro si inserisce la sistemazione eurd
p2a. ..

Per la realizzazione di questo modello sarannc necessari preli-

minarmente:
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- un forte comune interesse a mantenere la pace nel mondo, degli

Usa e dell'Urss;

- una forte volontd di pace e di cooperazione dei singoll paesi

europel;

- una non generalizzata agitazione politico-sociale-militare nel
terzo mondo, (Fino ad un certo punto le rivoluzioni e controri
voluzioni del terzo mondo possono svilupparsi senza compromet—
tere 1'interesse comune delle superpotenze per la pace., Oltre

un certo limite cid non sarebbe pil possibile).

2.2, descrizione del modello

Questo & un modello di accordo in cul alla descrizione dei due
blocchi contrapposti, dei loro rapporti interni e dei rapporti
tra blocchi, (come abbiamo fatto nel modello 1) dobbiamo sosti-

tuire la descrizione delle fasi dell!accordo stesso.

2.2, a) I fase : la distensione politico-militare

Presuppone: il mantenimento di equilibrio fortemente stabile
fra le due superpotenze ¢ percid di una notevole sicurezza di

Fatto,

at) L'Alleanza Atlantica e il Patto di Varsavia tendono a perde

re di importanza. Assumono invece maggiore rilievo:
— gli accordi e gli incontri tra stati curopeil dei due blocchi:

le conferenze internazionall del disarmo;

— l¢ iniziative delle agenzie ed organizzazioni internazionali:

l

gli incontri tra i due grandi,

Quindi la Wato e il Patto di Varsavia, lungl dal darsi una nuo-
va strutturazione, tendono piuttosto a congelare sia 1 loro ef-
fettivi che i lorc schieramenti,impegnandosl a non auwnentarne la
portata, la mobilitd strategica o la capacita atomica, e a non

mutarne la collocazione,
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In questa prima fase la garanzia della continuazione della sicu

ressa pesa.

- essenzialmente sulle due superpotenze, chiamate continuamente
a dare prova di buona volontd internazionale, @ a garantire
con la materia e presenza delle loro truppe in Buropa l'cequi-

librio dei due blocchi, e quello interno al blocchi;

- sacondariamente sugli stati europei, chiamati ad uwna politica
di buon vicinato con i partners dell'altro blocco, e invitati

ad astenersi da unilaterali rafforgzamenti militari.

L'Zquilibrio militare 2 la sicurezza sono diveatati pid incerti
nello scacchiere periferico del Mediterraneo, dove agiscono ai—
che volonta ed interessi politici arabi e israeliani, che posso
no esscere contrastanti sia con quelli dei due grandi che con
quelli europei. Nel Mediterraneo la distensione potra essere fa
cilitata da un primo congelamento delle reciproche presenze, o
dal lancio di alcuni opportuni e concordati "piani di pace”, an

che parziali,

a2) La distensione ideologica. Revisionismo in oriente e politi

Ca soclaldemocratica ad occidente, Tendenza ad abbandonare la
omogeneitd ideologica di blocco, Rivalutazione delle tendenze
"nazionali" e delle tendenze "pan-curopcea'.

Forte sviluppo del revisionismo democratico iﬂ Buropa orienta-—
le, facilitatc dal progredire del revisionismo in Urss. La ten—
denza al Tav&icinamento con l'occidente & perd tutt'ora forte-—

mente limitata:

- dalla paura di suscitare sospetti in Urss ove il revisionismo
& pitt debole e incerto, e di provocarc atti sovietici che ar-—
resterebbero il processo di distensione (come & accaduto in

Cecoslovacchia),
— dalltincertezza politica tedesca,

- dal timore di veder succedere un'cegemonia cconomica dell'occi

dente alla egemonia economica attuale dell'Urss,
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La legittimitd dei governi comunisti orientali & megsa in discug
sione dalle nuove generazioni politiche., Il momento & partico -
larmente delicato, poich® 1'Urss, in questa fase, non pud espor
si ad un completo sfaldamento ideoclogico del blocco, ma non de-
sidera neanche procedere ad interventi armati massicci, che com
prometterebbero 1ltinterc processo di distensione,

Poiche lo sviluppo del revisionismo ha luoge in ordine sparso
nei singoli paesi, e manca in esso ogni visione d'insieme del
campo socialista, non riesce nemmeno ad essere formulato il tema
di una comunitd socialista dotata di alcuni tratti sovranaziona
1i,

Tutto quel che v'@ di comune & una certa simpatia reciproca fra
i vari revisionismi democratici, attenuata dal parallclo cmerdc
re del revisionismi nazionalistici,

In questa situazione 1'Urss mantiene il suo attuale schicramen-—
to militare in su tutti i paesi del blocco orientale (Albania ¢

sclusa, ma non sarebbe determinante)
—~ Sla come Fforma permanente di pressione politica,
- sia come controassicurazione delltultima ora,

- sia infine come segno tangibile dell'esistenza e della soprav

vivenza della sua sfera di influenza.,

Ia Buropa occidentale viene meno la tradizionale esclusione dei
comunlsti dalla partecipazione al governo., In Italia ¢ in Fran-
cia entrano a far parte dei ministeri (senza assumere perd il
controllo di posizioni-chiave). In altri paesi, pur senza far
parte di governi, perchd troppo insignificanti, fanno occasio-
nalmente parte di maggioranze parlamentafi, In politica interna
la loro presenza intensifica la realizzazione di misure social-
democratiche, senza alterare il sistema. In peolitica internazio
nale essi accettano il Patto Atlantice come necessaria erediti
del passato, e confluiscono con alire forze nel chicderne il

progressivo svuotamento,

I governi occidentali sono favorevoli ad ogni sviluppo di buone

relazioni con i paesi orientali, specie sc dominati dai revisio
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nisti., La Germania occidentalce riesce a persuadere 1 pacesi o-
riantali che la riunificazione tedesca ¢ solo un fine ultimo
della sua polifica, e comunque da raggiungerc con mezzi pacifi-
ci e col consenso di tutti gli europei; cssa riesce quindi a
norimalizzare le sue relazioni diplomatiche con tutti i paesi o-
ricntali ed a rafforzare lc relazioni economichje e umane con

la Germania orientale.

Gli Usa vedono di buon occhio questo sviluppo e mantengono anco

ra la loro presenza militare in Buropa essenzlialmeate per

- avere una carta per ognl eventuale trattativa futura circa la

sicurezza curopea,

- mantencre la protezione sulla Germania occidentale ¢ la Jaran
zia circa la posizione militare tedesca, fino al momento del

trattato di sicurezza.

a3) L'interdipendenza economica fra Oriente ¢ Occidente aunmein-—
ta, tenendo tuttavia presente la necessitd di non squilibrare
troppo, i1 questa prima delicata fase, i rapporti economici esi

stenti, soprattutto nel blocco orientale,

In particolare i paesi del blocco orientale aprono sempre pim
le loro relazioni cconomiche, e entrano in relazioni pil strot-
te con le istituzioni economiche sovranazionali sinora prevalen

temente .o unicamente occidentali (Fmi, Banca mondiale, Gatt,ecc. ;.

I rcsidui cmbargos sulle relazioni con 1'Sst sono eliminati a

Occidente, ma 1 crediti di cui 1'Buropa orientale ha bisogno

per modernizzarsi raggiungono rapidamente il plafond, a causa

2) delltinceonvertibiiitd ancora prevalente delle monete orien-—
tali:

b) della preocccupazione sovietica (e dei residui comunisti orto
dossi della Europa orientale) di una eccessiva dipendenza

dall!'Occidente.

Con 1'Urss saranno conclusi alcuni grossi affari (tipc FIAT)
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permessi dalla dimensionce dell'economia sovietica, ma 1'arretra
tezza relativa del revisionismo sovietico permette un interscan
bic con 1'QOccidente proporzionalmente minore a quello della 3Bu~-

ropa orientale.

a4) La Comunitd Economica Buropea tende ad allargarsi ¢ a di-

luirsi in una zona di libero scambio che

~ smorza le preoccupazioni sovietiche nei confronti del comples

SO0 economico europeo occidentale,

~ & pill consono a breve termine alle tendenze economiche dirigi
stiche nazionali, proprie dei programmi di molte forze di si-

inistra europes,

- soddisfa le esigenze di collegamento delle economic britannica

& nordiche con quelle del Mercato Comune,

I1 Comecon tenderd a coordinare il moto revisionista verso una
convertibilitd monetaria interna al campo socialista (almenoc).
Nella misura in cui vi riesce pud servire anche come agenzia
specializzata per i contatti con la zona di libero scambio euro
pPcea occidentale,

Sia nell'uno che nell'altro campo perd ie politiche economiche
nazionali e i rapporti economici bilaterali rappresentano la ten

denza di gran lunga prcvalente,

a%) Il problema tedesco resta congelato, in attesa di migliore
soluzione col progredire del processo di distensione e di accor
do, I governanti delle due Germanic si astengono sempre pid a
lungo da reciproche polemiche e cominciano a dichiararsi scmpre
pid spesso disposti ad un regolamento internazionale della si-

tuazione tedesca.

2,2, b) II Ffase : 1'accordo

So effettivamente la situazione europea riesce a mantencrsi nel
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difficili limiti precisati in 2.2.a., ¢ se permangono la tenden
z¢ politiche che hanno permesso di dare origine al modello 2,,
si pud arrivare a compiere un secondo passo sulla via di un ace

cordo internazionalc sostitutivo ai blocchi.

b1) Dal punto di vista militare, i due dispositivi internaziona

1i permangono, Tuttavia se ne definiscono meglio i limiti.

Anzitutto si giungc a dichiarazioni unilaterali o concordate,
singole o collettive, .sulla rinuncia all'uso della forza e sul
disermo atomico almeno delle due Germanie, le quali accettano
Gl essere sottoposte a controlli e ispezioni internazionali, ¢
nel congelaﬁento delle forze armate esistenti in uha’zona Cehe-
trale europea (Germania + Cecoslovacchia + forsc Belgio + forsc

Olanda).

I1 problema dei controlli sull'applicazione dei reciproci impe-
gni di pace e sulla reciproca volontd di non mutare gli equili
bri militari cesistenti in Europa, dovrebbe essere risolto in
questa fase. Probabilmente si dovrebbe arrivare ad éccettare i-
spezioni reciproche sulla zona ad armamento congelato.

Sard quindi necessario stabilire dei "plafonds® per le forze
convenzionali che rimangono su quel territorio QUIOpes, ¢ Coor-
dinare nel seno di ognuna delle due alleanze dei piani di emer-
genza e di pronto intervento per sopperire alla relativa debo-—
lezza militare che deriverd dalla adozione di queste misure,

B questo uno dei momenti pid delicati del modello, che potra
essere superato uwaicamente facendo perno sulla buona volontd e
sulla iniziativa politica dei pacsi dei due blocchi: cssi do-
vranno procedere ad v primo disarmo e disimpegno, e nello stas
so tempo dovranno prevederce tutte le immediate contromisure da
applicare nel caso di violazione degli accordi, fssi dovranno
quindi arrivare ad una situazionc di accordo politico, fondato
tuttavia sulla massima diffidenza militarc.

Per questo sard quanto meno nccessario

- un forte accordo politico tra i vari stati all'interno di ognu

no dei blocchi,
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b4) La Cee perde ulteriormente di importanza. La stessa sua
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- wa forte stabilitd dei governi di c¢lascuno Stato.

b2) Ideologicamente la situazione & ricca di mutamenti e di in
cognite, Ormai la corresponsabilitd dei pacsi dei due blocchi
sul mantenere la pace & tale da non permetterce pidt i1 manteni-

mento rigido di contrapposizioni ideologiche,

11 progressivo disarmo ideologico & accompagnato (vedi sopra)
da una aceresciuta omogeneitd di atteggiamenti di politica euro
peca, non facilmente definibili, se non forsc in funzicne anti-

tedesca, @ per i1l controllo della zona dell!Zuropa centralc,

Alla estrema destra ¢ all'estrema sinistra degli schieramenti
politici di tutti i paesi eurcpel implicati in questo processc
si formano nuclei di contestazione estremista, di tipo naziona-

lista ¢/o0 anarco~comunista (maoisti, gucvaristi o altro).

b3) Si recalizzano alcuni accordi interblecco resi possibili dal
pitt avanzato grado di liberalizzazione conomica oricntalc.

L'aunento della interdipendengza economica conscgucnte all'aumen
tata distensione comincia a corrodere 1l'interdipendenza interina

soprattutto del blocco orientale,

ta-
riffa esterna comune non cera pilt di grande rilievo perchd i pac
si orientali avendo in gencere aderito al GATT, ottengono i van-
taggi del ¥ennedy Round. Una vera ¢ propria politica commercialo

comunie non riesce ad essere introdotta dalla Cee. L'Est diventa

-nel suvo insicme un mercato importante per 1!'Europa occidentale,

benchd molto m eno importante di quanto sia 1'Zuropa occidenta-~

le per 1'Est.

b5) In questa fase la Germania & presa a metd tra ncutralizza-

zionce ¢ riunificazione.

Duec possibilitd sino ad oggi ritenute fondamentali nclla politi
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Ca dei due blocchi, sono state scartate’

- la possibilitd del mantenimento di due Germanic dirottamento

controllate dalle superpotenze,

~ la possibilitd che, restando i blocchi, ci sia una riunifica-
zione nella quale la RDT sia assorbita dalla RFT, divencndo
democratica e occidentale o la RFT sia assorbita dalla RDT,

divenendo comunista e orientale,

Il Modello 2. prevede invece la progressiva attenuazione della
divisione tra le due Germanie, contemporancamente alla progres—

siva sparizione dei blocchi in Europa.

2.2. C) Terza fasce: la coopcerazione

It tefzo tempo consiste nella istituzionalizzazione del sistema
di sicurezza,

Le due Allcanze militari sono sostituite da un trattato multila
terale, sccondo cuil le truppe americane e sovietiche sono riti-
rate dall'Zuropa, un controllo multilateralce & stabilito sulla

zona denuclearizzata e parzialmente disarmata dell{Europa, tut-
ti 1 paesi firmatari si impegnano a intervenire collettivamente
e individualmente contro chiunque voglia modificare multilate-—

ralmente lo étatus quo, lc due Germaiic si ricounoscone recipro-—
camente, possono stabilire fra loro legami confederali (non tut
tavia in campo militare) ¢ devono avere il consenso dei firmata
ri del patto (o quanto meno della maggioranza qualificata di cs

si) per ogni ulteriore atto di unificazionc.

In altri termini il traftatc stabilisce un vuoto relativo di
Forza militarc in Germania ¢ punta su una forte solidarictd dei
veri nazionalismi curopei ¢ su una forte volontd di intoervento
congiunto dellce due superpotenze in caso di rinascita di una po
litica nazionalista tedesca desideroso di cambiare lo status

quo.

I1 problema da risolvere & principalmente quello tedesco. Gros—
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so nmode & presumibilce che il trattato multilaterale di sicurcz
za Or ora riassunto sia preccduto da un iter diplomatico di que

sto genere:

- un accordo semiscgrcto fra lo due supcerpotenze, seguito da u-~

na confercnza delle potenze garanti dell'attuale situazionc

tedesca (Usa, Urss, Francia e Gran Bretagna) che definisca e
condizionl gencrali di accettazione, da parte leoro, di una

confederazione tedesca,

- una conferenza pantedesca che formuli il progetto di cenfede-

razione dovrd esscere inglobato nel trattato di sicurczza cure

pea, por entrare in vigore;

- duc conferenze rispettivamente del Patto di Varsavia ¢ del

Patte Atlantico, 1lc quali, subordinatamente alltentrata in vi
gorce del patto di sicurezza curopea, decidono di dissolvere
tuttli i leganmi militari, multilaterali ¢ bilaterali esistenti

ora fra loro;

- una confercnza di sicurczza curopca che decida 1'abolizioneg del

le Alleanze, la creazione di una confederazione tedesca, firmi
un trattato di sicurezza e definisca i futuri rapporti tra gli

stati sovrani curopci,
In questo quadro 1 punti da soddisfare sarcbbero probabilmente:

T - la denuclearizzazione totale del territorio curopeo (¢ pTe
babilmente 11 congelamento delle forzoe nucleari francesl ¢

inglesi),

II - una limitazione degli cffettivi ¢ degli armamenti europel
(o forse solo della zona centrale sopra indicata),

IIT - la partenza definitiva di tutte le forze stranicre dal ter
ritorico delle parti coantracnti,

IV ~ 1tistituzione di wn sistema di controllo e sorveglianza

multilaterale (partecipazionz delle K.U., ? ),

V-« ~ le parti contracnti si impogneranno a non aderire ad al-

leanze militeri, n¢ fra loro né con terzi, ma sarcbbero
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libere di concludere accordi di carattere economico e tec—

nico,

VI - Tutti i contraenti, e quanto meno Usa e Urss, garantiscono

ltintegrita del territorio delle parti contraenti.

VII- Le superpotenze si impegnano a misure di disarmc progressi

vo e ad ispezioni internazionali.

Inoltre potranno essere presi in esame legami istituzionali tra
questa area di sicurezza e le Nazionl Unite, e il Consiglio di
Suropa pud essere esteso all!'insieme dei paesi firmatari del

patto di sicurezza.

vel complessc il sistema da creare & coacentrato attorno alla
Germania e tutt'intorno ad essa gli altri Stati europei e 1le
superpotenze, garantiscono unitamente un controllo sulla Ger..a-
nia, destinato a far sl che solo gli sviluppi approvati da tut-

ti siano in essa possibili,

Dal punto di vista economico, 1la Cee, 1'Efta, il Comecon, ecc.
vanilo verso la scomparsa, e si arriva probabilmente alla crea-—
zione di una zona di libero scambio europea, che coprird tutto

il continente.

2:3. stabilitd del modello

Questo modello presuppone una rorte e continua volontd politica
di molti ceatri indipendenti per giungere in porto, e per esse-—

re pol mantenuto in vita.

La sua caratteristica fondamentale & da ricercare nella dure-~

volezza e stabilita in Buropa e nelle superpotenze.di governi

di tipo socialdemocratico o revisionistico, dediti soprattutto
a miglioram nti interni, ma simultaneamente desiderosi di far

qualcosa per mantenere la quiete in Luropa.

Caratteristica strutturale del modello & di essere il punto di

equilibrio di molteplici interessi nazionall europei non neces-

sariamente convergenti, e insieme dal convergere delle due su-
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berpotenze nel comune interesse a mantenere la pace in Europa,

pur senza esercitarvi una permanente cgemonia,
Schematicamente il modello prevede

I - volonta di disimpegno internazionale delle due superpo-
tenze,,e tuttavia volonta sicura di agire insieme in caso

di necessitd, per mantenere l'ordine costituito in Buropa:

IT -~ dissoluzione delle alleanze in Buropa, aumentando la in-

pPortanza oggl decrescente dei centri di potere nazionale;

ITI - organizzazione di un sistema di garanzie multilaterali at
torno ¢ a controllo della Germania, che resta pernanente—

mente discriminata.

Questo modello tende a limitare 1'usura politica ¢ lo sforzo
globale costante delle superpotenze, ricorrendo a sistomazioni

diplomatiche,

Come controassicurazione le superpotenze si garantiscono comun-

que:

- 11 mantenimento di un divario di grandezza assoluta tra stati

europel e superpotenze;

- 11 possesso esclusivo dell'uso strategico dell'arma atomica;

"— un basso livello degli armamenti europei;

- 11 permanere di un contrasto di fondo interno europeo (tra

Germania ¢ altri paesi).

I1 modello per vivere ha bisogno dunque di una provincializza-

zione dell'Buropa, cio@ della pratica rinuncia europea a qual-
siasi pelitica globale che turbi questa situazione, sia mutandoe
troppo 1 rapporti interni di potere in BFuropa, sia mutandc l'e-

quilibrio esistente tra superpotenze e altri stati.

2.4. Gradl e forme di sicurczza pexiiessi dal modello

I1 modello & stabile sole se visto staticamente, come fotogra-

fia di un equilibrio diplomatico, basato sulla sicurezza che
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cgnuno dei contrappesi funzioni al momento opportuno come stabi

lito, Non appena un solo elemento dell'equilibrio viene a manca

a

cC, O cresce di importanza, l'equilibrio stesso rientra in die

scussione,

T punti di maggiore pericolositld sono

1)

W
~

5)

Se

di

il problema tedesco, dove si stabilisce un vuoto di potere
internazionale, e una discriminazione permanente, cui perd
fa riscontro il pidl grande potere econcmico e il pil grosso

potenziale tecnico-scientifico esistente in Turopa;

l'equilibrio stesso europeo, che affida ad una artificiosa o
POCO maneggevole costruzione diplomatica il mutevole evolver
si delle politiche nazionali, Non & verosimile che tutti gli
stati ecuropei si comportino nella stessa maniera, con gli

stessi riflessi e con le stesse-prospettive rispetto alla

Germania. Non & nemmeno verosimile che non tornino a SVilup-
parsi altre rivalitd nazionali diverse da quclle con i tede-

schi;

1ltevoluzione politica interna dei singoli stati, che non pud
cssere autonaticamente conforme all'ordinamento internaziong

le da mantenere, e che pud anzi contrastarlo:

qualsiasi ripresa di progetti europeistici sarebbe avversata
dalle forze conservatrici come un pericolo per llordine euro

DEO;

ltaccordo tra le due superpotenze, basato solo su evoluzioni
di politica interna, ¢ centrato unicamente sulltipctesi di
continua unita di vedute circa ogni grosso problema 2UropPeo
mentre resta aperto il problema del cdntrollo delle cyrisi
politiche locali e delle sfere di influenza, su tutti gii al

tri scacchieri mondiali.

1'equilibrio in.Buropa si disloca e qualche potenza o grupno

potenze cerca di cambiare 1o status quo, & del tutto improba

bile che Usa e Urss interpretino 1'evento allo stesso modo e de

cidono di sostenere la stessa tesi. Ma i tal caso 1l sistema
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delle due alleanze verrebbe a ricostituirsi automaticamente, an

che se forse con diverse disposizioni degli stati curopei,

Si pud fare 1l'ipotesi, piuttosto improbabile, che la volonta di
disimpegno americana e sovietica sia cosi forte (perchd entran-
bi troppo impegnati in crisi interne, o troppo impegnati a far-
si la guerra, 0 a promuovere la pace in altri campi e regioni

del mondo), che le due superpotenze si disintercssino di fatto

delle eventuall crisi europee,

In tal caso, non essendovi nessun potere capace di fare da arbi
tro in caso di contrasti, il sistema di sicurezza garantito mul
tilateralmente si dissolverebbe subito nel modello di Buropa di

sintegrata (modello 3.).
I1 modello & quindi instabile. Esso tende ad evolvere:

- 0 verso un prevalere dei singoli nazionalismi europei (Buro
pa disintegrata) senza pifl un sistema internazionale di sicu

rezza;
- 0 verso un ristabilimento della situazione di blocco.

Questo sistema & per suwo conto insicuro. Esso & stato sperimen-
tato, ad es., da Metternich con la Santa Alleanza. I territori
amministrati iﬂ questo modo erano principalmente quelli italia-
ni, tedeschi e balcanici. Allora il sistema entrd in criéi per-
chd contrastavano gli interessi del capitalismo in ascesa Con-
tro quelli del decadente mercantilismo agrario protezionista,
gli interessi del costitugzionalismo e del liberalismo contro
qualli delltassolutismo, gli interessi nazionali contro quelli
imperiali. Domani potrd entrarc in crisi perch2 coutrasteranno
ancora gli interessi delle superpotenze contro quelli delle po-
tenze medie, gli interessi del globalisme, ¢ guelli dell'accor-
do tra superpotenze, gli intercssi dell'internazionalisne con-
tro quelli del nazionalismo, gli interessi del capitalismo con-
tro quelli del comunismo, gli interessi del mondo sviluppato
contro quelli del mondo in via di sviluppo, gli interessi dei

governi al potere contro quelli dei gruppi che vorranno conqui-
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stare i1 potere,

Questa instabilitd, unita agli altri motivi di contrasto o di
disgregazione presenti in tutto il medello, fanno di questa si-

curczza un fatto aleatorio e tutto sommato reazionario.

Le varie alternative che si possond sviluppare da questo‘modolu
lo (disgregazione completa, ristabilimento dei blocchi, impero
delle superpotenze, nucleo di potere unitario europeo), non han
no bisogno, per essere, di passare attraverso questa complicata
sperienza, Isse sono gid prescnti nella situazione attuale o
POsSs0ono cvolvere autonomamente ¢ direttamente da-essa. In caso
invece questa cspericnza si compisse, essa sarcebbe probabilmen—
te solo una parcintesi (pericolosa) tra la situazione attuale .
quaste altre possibili evoluzioni che la lacererebbero completa
mente, ' questa particolarc irrealtd el modello 2., questa
sua incapacitd di intervenire a modificare le correnti di fondo
della societd europea, indirizzandole verso una diversa sistema-
zione internazionale, che lo fa giudicare un modello égggfatto

@ insicuro,
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todello 3

frantumazione dei due blocchi in stati non legati da alcun impe

gno multilaterale

3.1. Ragioni del suo formarsi

Questo modello & il logico punto di arrivo delle tendenze disgre
gative presenti nella situazione Puropea attuale. Esso prevede

uno svolgimento di politiche tya loro non coordinate.

Questo modello & legato al prevalere in Europa di governi nazilo
nalisti, non necessariamente di destra. Nelle grandi potenze es
so potrebbe essere favorito da una chiusa reazione isolazioni—
sta o da un crescere di riformismo di sinistra preoccupato dei

propri problemi interni pidl che di quelli internazionali,

In questo modello nei singoli paesi europei e nelle superpoten

ze possono essere prevalenti tendenze politiche tra loro diver-

genti,

Grosso modo possiamo dire che il modello 3. & sicuramente possi

bile se prevalgono:

~ negli USA la tendenza B.1.1. (isolazionismo), o anche la ten-
denza B.1.5. (neo-isolazionismo). Un riflesso di superbo iso-
lamento potrebbé derivare anche da una forte accentuazione

del trionfalismo imperialistico.

~ in Buropa occidentale una tendenza B.2.4. (neutralismo) vena-
ta con forti tendenze B.2.3, (nazionalismo), quindi in genere
o0 un neutralismo fortemente armato o un neutralismo moralista.
Sono possibili anche tendenze B.2.5. (trasformazione in amici

dell'URSS).

—~ in URSS la tendenza B.3.4. (isolazionismo); la tendenza a ri-
affermare la propria preminenza trionfalistica, potrebbe ave-

re anche qui effetti isolazionistici.

-~ in Buropa orientale una tendenza B.4.3. (revisionismo di tipo

nazionalistico), e B.4.4. (revisionismo di tipo democratico),
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strettamente collegate. Pud essere che in qualche caso si ve-
rifichi 1'ipotesi B.4,5, (crollo di un regime, ad esempio in
RDT). Questa eventualitd sard il banco di prova della stabili
tad del modello stesso,

Questo modello suppone una rottura o per lo m enc wna svaloriz—
zazione dei tradizionali canali di comunicazione politica'multi
laterale e sovranazionale che si pono venuti stabilendo all'in-
terno di ogni blocco e fra i blbéchi attorno alle superpotenze
e agli istituti della politica multilaterale., Caratteristica
del modello & infatti un notevole aumento dei centri autonomi
di decisione, una maggiore imprecisione nella loro collocazione
(non sono pidl individuabili all'interno o in funzione di un da-
to blocco), e nello stesso tempo un ritorno ai canali di comuni
cazione diplomatici tradizionali degli stati nazionali.

A differenza del modello 2, che era una costruzione diplomatica
multilaterale sovrapposta ad una realtd europea che la respinge
va, il modello 3. & lo sviluppe di questa realtd europea al di
fuori di qualsiasi schema multilaterale, Questo modello quindi
ristabilisce una serie di comunicazioni diplomatiche bilatera-—
1i, incapaci di offrire una sistemazione multilaterale altefng

tiva, e solo impegnate a mantenere e contenere le spinte di di

sgregazione,

3.2. Descrizione del modello

3.2,a.) struttura disgregata nel blocco occidentale

al) Nel campo militare un progressivo prevalere delle singole
esigenze nhazionali provoca prima un indebolimento delle princi-
pali strutture integrate della NATO, quindi una uscita dalla

Nato stessa deil principali paesi europei, infine anche‘una for-

male uscita dalla Alleanza, e la sua dissoluzione,

Anche se 1'Alleanza sopravvivesse, ne sarebbero comunque rivisti
gli accordi organizzativi. Il comitato di difesa assumerebbe un

carattere puramente consultivo e straordinario, e si darebbe par
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ticolare rilievo a quella parte dell'art, 5 del Trattato, dove
si afferma che in easo di attacco armato contro una delle parti
contraenti,.le parti dovranno subito decidere di intraprendere

"individualmente e d'accordo con le altre parti, quelle azioni

che esse giudicheranno necessarie, ivi compreso 1'uso della for

za". Si affermerd che questa formulazione non implica una auto
maticitd di intervento militare,:wa solo un'azione contenuta
nei limiti ritenuti pid opportuqi dai singoli interessi naziona
1i., Questa restaurazione delle é»vranité nazionali provocherd
un aumento di incertezza dell2 singole situazioni nazionali,
non pit automaticamente protette dalla Nato e dall'intervento a
mericano: potrd quindi avere effetti comparabili a quelli di u—

na denuncia formale dell'Alleanza.

La Francia e la Gran Bretagna cercheranno di rafforzare il pro-
prio deterrente atomico. La Gran Bretagna cercando di stringere
nuovi legami speciali con gli USA e garantendo di converso agli
americani un suo intervento mediatore e riequilibratore in Euro
pa. La Francia accentuando le caratteristiche almeno teoricamen

te "tous azimuts" della sua politica nucleare,

L'Italia tendera probabilmente a bilanciarsi tra queste due ten
denze principali, offrendosi agli USA come intermediario e me-—
diatore di una situazione di equilibrio riel Mediterraneco, e socC
combendo peraltro alle tendenze di riarmo atomico presenti nel

paese,

La tendenza al riarmo atomico (per garantirsi una libertd di am
'zione politica altrimenti non ritenuta possibile) & generale.
Ogni stato del contesto disgregato europeo vuole cosi raggiunge
re una parita di status internazionale. Un'altra-via per rag —
giungere questo obiettivo & quella di una stretta alleanza con
una superpotenza. Ma questa via entra in contrasto con le forti
tendenze isolazioniste delle superpotenze, supposte in questo
modello., E' gquindi probabile un riarmo atomico anche dei minori

europei (Olanda, Svezia, Svizzera, ecc.).
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Il riarmo convenzionale resta invece limitato,

- sia per ragion di bilancio, gid gravato dalle ingenti spese

affrontate per il riarmo atomico,

- sia perché si ritiene che uno stato nazionale europeo non po-
tra comunque avere un armamento convenzionale tale da permet-
tergli di resistere ad un attgjco delle superpotenze, o0 anche
solamente di sostenere una guerra convenzionale prolungata in

Europa,

Nel complesso gli stati curopei si orientano su eserciti ridot-
ti di anumeroc e specializzati, su corpi speciali per il manteni-
mento delltordine interno e per eventuali conflitti con i vici-
ni e prima resistenza in caso di conflitto con una superpotenza
su un modesto ma reale apparato atomico (probabilmente organiz-—
zato cen missili posti in basi corazzate o su mezzi navali di

superficie o sottomarini).

La Repubblica federale tedesca fin dalla sua nascita ha mirato

ad ottenere:

- la non discriminazione: ciod la eguaglianza dei diritti tra

la Germania e le altre nazioni,

- la‘difesa in avanti, cio2 1la difesa tesa a non cedere terre-
no al nemico (Ffuoco-movimento, principio opposto a quello fuo
co—o0stacolo proprio deili trinceramenti e delle linee difensive
stabili), e la rappresaglia nucleare massiccia in caso di at-

tacco sovietico anche solo convenzionale,

- la partecipazione alla dissuasione, cioé la partecipazione al
le decisioni atomiche dell'alleato, a maggior garanzia- della

difesa in avanti,

- 1'integrazione degli stati maggiori alleati, a maggior dJaran-

zia di corresponsabilitd sull!avvenire della Germania.

Questi principi vengono ora sottoposti ad un processo di profon

da revisione., La non discriminazione nel momento in cui il pro-
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blema tedesce si pone al centro di wn equilibrio europeo disin-
tegrato, non viene ad essere rimessa in discussione dagli altri
paesi europel o dalle superpotenze, Ma la difesa in avanti e la
dissvasione perdono di consistenza sin dal momento in cui gli

USA si riservano una valutazione ad hoc di ogni situazione, pri
ma di garantire 1'intervento. La situazione disgregata europca
priva 1 tedeschi anche di quelygyultima garanzia che era impli-
cita in una forte integrazione«déi comandi o in qualche forma

di partecipazione all'armamento atomico alleato (dopplo ch1av1,

vettori tedeschi per bombe americane, ecc,).

La Germania si trova quindi di fronte ad un grave dilemma: sva-
nita la garanzia atlantica e non permessa dalla evoluzione dei
fatti una strategia integrata europeca, essa pud lavorare su al-

tre tre ipotesi,

~ la via americana, che consiste in un forte accordo bilaterale

tra USA ¢ RFT,

- la forza atomica franco-tedesca, o altri accordi con altri

paesi europei nucleari,

- la via nazionale, che pud consistere sia nel puro e semplice
riarmo atomico tedesco, sia (con maggiore probabilitd e senza
escludere un_riarmo atomico) nella politica del doppio gioco
¢ alla ricerca di un accordo con 1'URSS, e al limite di un

rovesciamento delle alleanzc.

In questo modello 1la RFT'pub scegliere una qualsiasi di queste
vie, Tuttavia in un contesto ecuropeo disintegrato-il problema
della riunificazione aumenterebbe di importanza, e tenderebbe

a condizionare fortemente la scelta tedesca. Mentre sia la pri
ma che la terza ipotesi garantiscono il paese in maniera suffi
ciente, solo la terza ticne aperta la prospettiva della riunifi
cazione nazionale, La seconda ipotesi inoltre non garantisce nd
la automaticitad n@ la complctezza della protezione atomica. L'i
potesi pilh probabile & quindi la terza, che vede la RFT éosti;

tuire un nuovo nucleo di potere centro-curopeo, mediatore e tra
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mite tra Est e Ovest, orientato culturalmente verso Ovest,ma po
liticamente rivolto a garantirsi una sua vasta zona di influen-

za ad Est,

a2) Ideologicamente 1'affinitd esistente nel blocco occidentale
si 2 fortemente affievolita. Le critiche isolazioniste o neo -
isolazioniste, lec spinte naziongliste e quelle neutraliste, cece.,
hanno reso priva di sostanza la ideologia di blocco. La contrap
posizione tra democrazia e comunismo si attenua a causa del pre
valere delle motivazioni ideologiche nazionaliste. L'opposizio-
ne interna al singoli stati si colorisce, all'estrema sinistra,
di tendenze pacifiste e antimilitariste, La sinistra tradiziona
le compresa quella comunista tende a dividersi secondo lo spar-
tiacque dell!interesse nazionale, e accetta in politica cstera
una linea non molto dissimile da guella propugnata dalle forze
nazionaliste. Questo non comporterd necessariamente la formazio
ne di governi socialdemocratici o di coalizionc tra centro e si
nistra. Anche i governi europei pill reazionari potranno ridurre
il peso dei motivi di divisione in politica interna, riformandec
una unitad politica quasi gencrale sul motivi di unitd presenti
in politica estera. In generalc vi sard quindi una tendenza dei

governi a introdurre e mantenere una forte coesione nazionale,

23) L'interdipendenza economica in Occidente & molto forte, ma
i suol effetti di unificazione sono attenuati da spinte contra
stanti, Ad essa ¢ ad wa maggiorce integrazione economica (curo-
pea o atlantica) si contrappone la difesa dei settori industrig
11 nazionali in difficoltd; difesa attuata non attraversc il
vecchio strumento doganale, ma attraverso il nuovo strumento de
gli incentivi e degli sgravi fiscali che assicurano a parecchi

prodotti nazionali il mercato interno.

Inoltre il riarmo autonomo degli stati europedi implica 1'esigen
za di forti e differcnziate industrie belliche nazionali, garan

tite da una politica di acquisti pubblici., Le esigenze strategi
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che e le esigenze di protezione delle industrie nazionali si u-
niscono ad esigenze dirigistiche nello sconsigliare la formazic
ne di holdings internazionali o di "societhi europee” poco con-—-

trollabili & prive di snec1f1c1 interessi nazionali.

Probabilmente un compromesso tra queste opposte tendenze sari
raggiunto attraverso la formazione di compagnie semi-monopoldi -
stiche nazionali collegate allo %tato e alla classe dirigente

nazionali, debolmente collegate tra loro in Europa.

A questo quadro bisogna aggiungere il deperimehto delle organiz
zazionl economiche internazionali (specie monetarie: in un qua-
dro di generale speculazione economica basata sulla suddivisio-
ne di sfere economiche nazionali, vige un ordine monetario pre-
cario perché le singole monete sono sottoposte a gravi spinte

inflazioniste incontrollate).

Questo modello orienta economicamente 1l'Europa occidentale ver
SO una progressiva conguista dei mercati orientali, pid limita-

ti e deboli di quelli occidentali.

In questo quadro pill generale la Cee e le altre organizzazlonil
europee si dissclvono ¢ si diluiscono in una zona di libero
scambio generalizzato ma precario, ricca di molte eccezioni neil
settori favoriti dalle singole politiche nazionali. Il che non
toglie che alcuni uffici tecnici, alcuni programmi europei Gi
aiuto a settori in stato di crisi avanzata, alcuni programmi cQ
muni molto specifici, permangano e vengano anche sviluppi., Nel
complesgsso il divario economico e tecnico—scientificé tra i sin-
goli paesi e superpotenze, aumenta e si fa rapidamente incolma-

bile,

3.2.b.) Struttura disgregata del blocco orientale

b1) La struttura militare del blocco orientale & gid oggi al-

quanto differente da quella del blocco occidentale.

La preminenza militare sevietica rispetto aili suoi alleati & pin



marcata di qﬁella americana., Nessun paese alleato ha capacita
nucleare., Patti bilaterali molto importanti sono stati firmati
tra 1'URSS e tutti i paesi del Patto di Varsavia, e tra i paesi
del Patto tra loro (di particolare rilievo quelli tra RDT e Po-

lonia, Cecoslovacchia, Ungheria e Bulgaria, tutti del 1967).

E' difficile, che questo complesso sistema bilaterale, si dis—
solva completamente in un solo:{bmento. Dapprima entrerad in cf;
si 11 Patto di Varsavia, e sard praticamente abbandonato il co-
mando unificato e centralizzato delle truppe alleate, sinora so
vietico., Verrd quindi dato molto rilievo ai principi della indi
pendenza nazionale e della non ingerenza, -sino ad oggi pratica-
mente ignorati daili sovietici, ma presenti e'citati in continua-—
zione negli articoli del Patto. E' perd probabile che nessuno
stato europeo orientale, per un certo periodod di tempo, possade

r3 1*'arma atomica.

Tuttavia ogni paese cercherd di stringere alcuni patti che gli
permettanc di giovarsi di coperture atomiche a difesa della sua

indipendenza.

Questi stati svilupperanno probabilmente le loro forze conven -
zionali, pih che quelle atomiche, basandole su eserciti di le-—
va, su milizie popolari, pilt che su eserciti di mestiere specia

lizzati (avranno quindi soprattutto un forte esercito di terra).

Anche qui il problema principale sara quello tedesco. Dopo 1l
ritiro delle truppe sovietiche di occupazione questo stato si
troverd nella necessitd di collaborare con la RFT. Nello stesso
tempo gli stati orientali confinanti (Polonia, Cecoslovacchia)
tenderanno ad allearsi fra loro per controbilanciare 1'accresciu
ta indipendenza tedesca. Questo fattore, temuto ad oriente mol-
to pill che ad occidente, contribuisce al mantenimento dei patti
bilaterali, con 1'URSS. Perd questa alleanza non sostituira la
funzione di controllo dell'assetto europeo orientale, esercita-
ta dai sovietici tramite il Patto, né costituird (per le tenden
ze 1solazioniste supposte in questo modello il nucleo di un ri~

consolidamento del blocco orientale.
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b2) La coesione ideologica comunista ad oriente entra in quasi
completa crisi. Consunta originariamente dal revisionismo di ti
po democratico, finisce per dissolversi sotto lturto del revi-

sionismo di tipo nagionalista,

Mentre il primo revisionismo permette il mantenimento di un mi-
nimo di politica internazionale, sia pure sottoposta a critiche
e mutamenti, 1l secondo revision&smo contesta il principio stes
so dell'internazionalismo. Difendendo la tesi del noa interven-
to negli affari interni dei paesi alleati, finisce con 1'affer-
mare un principio di non ingerenza negli affari dei partiti co-
rmunisti degli altri paesi, minando cosi alla base la concegzione
della unicitd del movimento comunista internazionale.

Questa posizione di 1iquidazioné & tanto pid accentuata nella
misura in cuil entrano in crisi le vecchie dirigenze politiche,
si affermanc principi e tendenze dell'economia di mercato, e
infine si stringono forti legami autonomi con 1'occidente,
L'intero ex blocco orientale & agitato da forti tendenze nazio-
naliste che contrappongono i diversi stati orientali tra loro.
I problemi delle minoranze linguistiche, delle terre reclamate
da questo o quello stato, degli stati plurilinguistici, ecc.,si

acutizzano fortemente e limitano le singole politiche.

b3) L'interdipendenza economica fra i paesi socialisti e 1'URSS
tende a diminuire percentualmente rispetto alla aumentata inter
dipendenza di questi paesi con i paesi occidentali.

I1 blocco orientale non era mal stato fortemente integrato sul
piano economico, e le economie nazionali possono ritenere molto
pid convenientc avvicinarsi alle ricche economie occidentali,
tra loro largamente concorrenziali. |

Rimangono notevoli legami . economici con 1'URSS, ma la diminuita
interdipendenza favorisce perd il distacco delle classi dirigen

ti orientali dall'Urss,
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3,2.c.) Rapporti tra le zone precedentemente organizzate in

blocchi blocchi

c1) Malgrado 1'assenza di truppe americane e sovietiche dalla
Europa, la preminenza militare globale delle superpotenze perma_
ne, tuttavia non si esercita pilt direttamente sulla zona euro-
pea.

Qui gli stati occidentali (pid forti) cercano un loro reciproco
equilibrio, sia alleandosi nazionalmente tra loro, sia sérvendg
si degli stati orientali (pit deboli), sia stringendo legami
con questa o quella superpotenza. Tuttavia manchera in questi
rapporti quella automaticitd e quella permanecnza su. cul érano
basati militarmente i blocchi. I singoli stati, specie i princi
‘pali stati occidentali, tenderanno a riacquistare una loro cer-
ta autonomia di azione politica su tutti gli scacchieri. Il pro
blema centrale del nuovo equilibrio sard quello tedesco. Anche
se permarrannd ancora per un certo tempo duc stati tedeschi se-
parati, & evidente che ambeduc tenderanno ad uwnificarsi. Una
forte tendenza nazionalista comune costituira il nuovo cemento
dell'unita politica tedesca.

Attorno a questo nucleo centrale gli altri stati europel andran
no organizzando dei cordoni o delle alleanze di sicurezza (la
Francia ricercando probabilmente alleati ad BEst, la Gran Breta-
gna, a Nord o nel Mediterraneo). Il quaq;o sard reso pill complcs
so dall'intersecarsi di vecchi problemi e nodi politici locall
(balcanici, mediterranei, centro-curopei, ecc.) che saranno ri-

vitalizzati,

Gli egquilibri raggiungibili si misurano in assenza delle super-—
potenze, secondo il principio che in caso di intervento di una
superpotenza gli stati europei si troverebbero di fronte ad uno
squilibrio tale da costringerli, o a scatenare nei loro limiti
una guerra nucleare, o a chiedere l'aiuto dell'altra superpoten

za, ricostituendo una situazione di blocco.

I rapporti tra le superpotenze risentono della loroc impostazio-
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ne politica isolazionlsta. Esse tendono a non intervenire nella
zona europea per paura di creare eccessivi squilibri, ma manten
gonc molti rapporti con alcuni stati tradizionalmente "amici®
(Urss con Polonia e Bulgaria; Usa con Gran Bretagna e Italia).
La Germania pud da sola turbare tutto 1ltequilibrio curopeo, e
d'altra parte & elemento troppo possente ed interessante perché
le superpotenze possano disinteressarsence completamente. Non Cle)
lo esso pud, alleandosi con una superpotenza, costituire il nu—
Ccleo centrale di un impero globale in Zuropa, ma anche restando
neutrale tra le due, pud bilanciarsi attentamente, costitucndo
11 vero fulcro della politica europea, e satcllizzando gili sta-~

ti minori confinanti.

c¢2) La contrapposizione ideologica dei due blocchi perde di ri-
levanza. Aumenta invece la contirapposizione tra comunismo revi--
sionista di vario tipo (a occidente, a oriente e ncll'Urss) e

comunlsmo rivoluzionario nel terzo mondo, e in correnti minori-
tarie (almeno in un primo tempo) del movimento socialista in oc

cidente e in oriente,

Lavliquidazione del manicheismo non significa liquidazione del-
la politica basata sulla contrapposizione di opposte violenze
(in atto o potenziali). La violenza espressa unitariamente dal
blocco nei confronti delltaltro blocco si spezzetta in violenze
tra loro contrapposte dei singoli stati o gruppi di stati euro—
Pel. La stessa evoluzione della democrazia occidentale e il pro
gredire del revisionisimo orientale sono strettamente collegati
alle vicende e alle esigenze di questi nuclei, Il divario tra
le aspirazioni nazionall dei vari nuclei e la realtd di una si-
tuazione complessiva che sorpassé largamente le capacitd di in-
tervento dei nuclei stessi, alimenta il diffuso malcontento con
tro le superpotenze, malgrado il loro isolazionisiio,

La faccia opposta dell'isolazionismo delle superpotenze & infat
ti un imperialismo trionfalistico, che & la 'vera paura dei di-

versi nazionalisml ecuropei,
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c3) I rapporti economici fra gli ex blocchi si liberalizzano.
Cid significa che la divisione tra Est e Ovest si attenua. Ma
si stabiliscono una serie di canali bilaterali tra nazioni c nu
clei di nazioni, nel quadro della generale rinascita del nazio-
nalismo economico. Si moltiplicano lc le partecipazioni occiden
tall in oriente, e 1'interpenetrazione delle varic econonie &
particolarmente ricercata dagli stati europei occidentali, che
vogliono procurarsi una loro zona di influenza economica prefe-
renziale ad oriente, paragonabile all'Americe latina per gli

Usa.

In questo quadro di rapporti ecconomici si inserisce marginalmen
te anche il Giappone, interessato ad una massima liberalizzazio
ne aommerciale, e alla riduzione della preponderanza ccornomica
delle superpotenze. Tuttavia questa intensificazione dei rappor
ti resta fondata su basi molto incerte a causa della molteplici

td dei centri di direzione in materia di politica economica.

c4) Rapporti diplomatici., Questo modello & caratterizzato da un
mutamento nel sistema delle "comuaicagzioni® internazignali,

cioe¢ da un prevalere dei rapporti diplomatici di tipo tradizio-
nale sui rapporti multilaterali stabilitisi in gquest'ultimo do-

poguerra.
Al centro di questa rete bilaterale si pone la Germania,

Le differenze fra questo equilibrio e il precedente descritto
nella premessa (al capitolo sulla "situazione attuale”) sono va

ric:

- 11 sistema nel complesso non & pid bipolare (con alcuni cen-

tri neutrali minori);

- gli accordi e le alleanze non coprono un ben definito e deli-
mitato spazio geografico, diviso dal campo opposto secondo u-
na linca pressocché continua ma sono organizzate in un siste-
ma concentrico attorne alla Germania, ¢ in due poli esterni

attorno alle superpotenze, con molte soluzioni di continuiti;
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- gli armamenti non sono organizzati attorno a due centri di po
tere, ma sono organizzati autonomamente attorno a tutti i cen

tri di potere esistenti;

- la Germania non ¢ pid divisa tra le due parti, ma gioca un

ruolo autonomo al centro del sistema.

I1 ruolo della Germania & quindi particolarmente delicato e di

rilievo, B' possibile immaginare molte possibili diversce solu-

zioni di equilibrio:

- un sistema curopeo basato su un gruppo di pacsi curopeil conti
nentali alleati per contenere la Germania, imperniato sulla

Francia;

- una alleanza Francia-Gran Bretagna Italia che riequilibra una

pratica preponderanza tedesca in Buropa orientale;

- una allecanza, alternativamente, USA-Germania, o URSS+Germania,

contrapposta a uno dei sistemi precedenti;

- una alleanza, alternativamente, USA-Francia e/o Gran Bretagna,

URSS-Francia e/o Gran Bretagna, contrapposta alla Germania;

- una allcanza URSS-minori curopee orientali, USA - altri stati

cuvropel occidentali, attorno alla Germania;
- una alleanza USA-URSS contro la Germanla;

- una alleanza occildentale + USA ¢ Germania, o orientalc + URSS

e Germania;

- una alleanza orientale + URSS ¢ Francia, contrapposta ad una

alleanza occidentale + USA e Germania;

- una allecanza occidentale + USA e qualche minore orientale con

trapposta ad una allcanza orientale + URSS ¢ Germania.

Anche la semplice clencazione di tutte queste diverse possibili

ta evidenzia due punti:

1) il rientro a pieno titolo della Germania nella grande politi

ca internazionale, al di fuori di qualsiasi prefissato sche-



ma di sicurczza;

2) 1la tendenza prevalente a ricostituire in qualche maniera u-
na nuova situazione di blocco, che tenga conto di questa

nucva potcnza.

3.3, Stabilitd del modecllo

Questo modello & privo per definizione di un inquadramento in-
ternazionale multilaterale stabile, sia all'internc dei blocchi,
sia tra i blocchi. Esso inoltre non sostituisce la situazione
asistente con un nuovo sistema diplomatico unitario. E' quindi
un modello in cui le relazioni interne tra centri di potere so-

no instabili,

In questo modello tutte le tendenze cercano di sopraffarsi vicen
devolmente, e tutte si muwovono secondo interessi tra loro diver
genti. Manca un centro interessato ad unificare e omogeneizzare
le differenti spinte.

Inoltre manca anche un centro capace di utilizzare le contraddi
zioni esistenti per imporre una politica aggressiva e cgemonica.
Quesﬁa impotenza a dominare gli altri & 1l'unica reale garanzia
di sicurezza nel modello, Tuttavia, poich@ manca una qualsilasi
forza stabilizzatrice, questo modello pud facilmente cvolvere
in una situazione di conflitto "caldo", oppure pud mutarc pro-
Pondamente sotto la spinta di riemergenti spinte politiche wni-
ficatrici, che mutino le premesse del modello stesso. La stabi~
1litd del modello & quindi molto bassa, ¢ il modello stesso non
offre alcuna apprezzabile resistenza a tentativi di mutarne

1lt'assctto.

Questo giudizio & confermato dalla posizione cquivoca dellc su-—
perpotenze all'interno del concerto europeo. Il loro mantenersi
na3ll'csterno® & infatti condizione primaria per il mentenimento
di rapporti equilibrati tra gli stati europei, ma la loro prescil
za & anche una continua sfida alle capacitd politiche degli sta

ti curopei pill potenti. Questa situazione potrebbe risultare sta
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bile se i diversi centri di potere nazionali europei esercitas-
sero politiche rigidamente "chiuse" negli ambiti nazionali, di-
sinteressandosi dei problemi internazionali., Questa ipotesi tut_
tavia entra in contrasto sia con le tendenze politiche nazionali
ste e espansicniste riemergono un po! dovungue in Euvropa, sia
con il permanere di crisi irrisolte o malamente risolte (proble
ma tedesco), sia infine con il naturale espandersi delle econo-

mie europee,

I1 ristabilirsi di canali diplomatici tradizionali bilaterali,
a preferenza dei nuovi canali multilaterali, non fa che accen-
fuare queste caratteristiche di contrasto all!'interno del model
lo, e di adesione a politiche di espansionismo, di indipendenza

e di riarmo nazionale.

La partecipazione di molti paesi europei (specie occidentali)
al club atomido & un ulteriore elemento di instabilitd, poiché
per la loro stessa sicurezza nazionale, le superpotenze saranno
costrette ad attuare interventi, controlli e riequilibri che
non potranno non falsare lo schema di bilanciamento deil poteri

ipoteticamente raggiuwngibile nel ristretto ambito europeo.

Schematicamente si potrebbe supporre una evoluzione del tipo:
piccoli contro grandi, Cioé stati europel contro superpotenze.
Tuttavia, a parte la disparitd delle forze in campo, & notevol-
menté irreale immaginare un accordo tra paesi europel dei due
blocchi contro le superpotenze, quando il permanere dei legami
tradizionali o anche un semplice calcolo opportunistico, Ffavori
rebbe invece una alleanza di alcuni stati europeil con una delle
superpotenze, e di altri stati con ltaltra superpotenza. Questa
ipotesi & coerente con le evoluzionl politiche nazionaii del |

singoli centri di potere europel.

E' presumibile quindi che questa ipotesi sia quella reale, e
che le superpotenze finiscano per godere di "fedeli alleati" al
1'interno del concerto europeo, ricostituendo praticamente 1

blocchi e finendo per essere nuovamente di fatto impegnate nel-
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1'equiiibrio europeoc. Esse saranno quindi costrette a politiche
sotterranee o esplicite di compromessi e di equilibxi per rag-

giungere un nuovo risultato di stabilizzazione.

Questo modello conferma 1l'ipotesi di una pratica impossibilitd
didritirc sic et simpliciter delle superpotenze dal concerto eu
ropeo cosl come questo & oggi organizzato. In realtd questa ipo
tesi avrebbe una qualche possibilitd di essere ritenuta stabile
solo nel caso in cui USA e URSS di comune accordo arrivassero a
trovare tali e tanti punti di convergenza tra loro, da accetta-
re di disinteressarsi dell!'Buropa, per concertrarsi sulla pro-
pria collaborazione.vln questo caso perd non si comprende per—
chd® le superpotenze dovrebbero preferire di crearsi un focolaio
di possibili crisi in Buropa, quando potrebbero con vari mezzi
coinvolgere anche i paesi europei in una sistemazione interna-

ichale gid perseguita al livello pill alto e difficile.

In effetti questo & un modello di regressione. In essc le ten-
denze politiche dominanti sono, con lievi modifiche, quelle

stesse (e con le stesse caratteristiche) dell'Burcpa tra le due
guerre mondiali. La sorte toccata a quel sistema non sembra pb—

ter fornire indicazioni di grande stabilita.

3.4, Gradi e forme di sicurezza permessi dal modello

La sicurezza di pace garantita dal modello 3. pud essere cosil

definita:

a) l'equilibrio nucleare & spezzettato tra pil centri detentori
di armi nucleari, tuttavia sussistono tra essi alcune diffe-
renze: x) un primo gruppo, le superpotenze, ha una completa
capacitd atomica tous azimut e toutes conditions d'emplol;
xx) un secondo gruppo, gli stati nucleari europei, ha una 11
mitata éapacita atomica, (incapacitd di difendere le proprie
armi atomiche da un primo colpo dell!avversario, basso nume-
ro di testate, basso livello tegnico dei vettori, ecc.), di-

mostrativa (si tratta di una difesa non intesa ad avere la
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capacita di distruggere 1'avversario, ma solo di infligger-
gli danni tali da rendere poco economica la propria distru-

zione);

1 diversi centri di potere europei non ritengono di poter
vincere le superpotenze, ma ritengono di poter mutare i rap-
porti interni al sistema europeo ognuno a proprio vantaggio

con una appropriata politica bilaterale di alleanze.

intro questo quadro si situano le principali tensioni:

1)

2)

3)

6)

In
Tre
Un

in

a)

b)

la tensione tra stati europei e superpotenze,

11 problema delle frontiere orientali tedesche e della Gran—

de Germania (sia pure non agitato ufficialmente dagli stati

tedeschi, il problema sard certamente all'ordine del giorno
del nazionalismo tedesco e delle bolitiche polacche e ceco—

slovacche),

i1l problema di improvvisi rigurgiti nazionalisti europei al
di 13 dei limiti di sicurezza del sistema (specic in Germa-
nia, ma anche in scacchieri periferici - Grecia, Turchia,

Balcani, ecc.),

i limitl della collaborazione delle superpotenze, che resta-
no sfumati e indefiniti (imprecisati i termini del disarmo,

del disimpegno, ecc.),

11 problema dei rapporti tra paesi comunque comunisti e pac-
si comunque capitalisti,

l'influenza di problemi esterni all'area europea.

questo sistema non esiste alcun meccanismo capace di risolve
quasti problemi,

eventuale trattato di sicurezza dovrebbe riuscire a mettere
piedi un tale meccanismo, pur rispettando

1'indipendenza dei singoli centri di potere e le loro aspira

zioni nazionali,

la volontd di disimpegno delle superpotenze,
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¢) il progredire del processo di riunificazione della Germania,
d) i1 decadére degli organismi multilaterali.

Questo eventuale sistéma dovrebbe assicurare:

a) la sopravvivenza dei singoli centri di potere,

b) un disarmo atomico generalizzato,

c) un controllo internazionale sulla Germania,

d) l'intangibilita'delle superpotenze

¢) la tranquillitd delle sfere di influenza nel terzo mondo.

Per far “uesto & peré necessario che si arrivi ad una sistema-—
zione globalé dei problemi mondiali. E' necessario che venga i-
stituito un sistema di controlli e di garanzie multilaterali.

L' necessario che i ceantri di potere rinuncino a parte della
loro sovranitd: che gli stati europei accettino di essere in su
bordine e che le superpotenze acccttino un controllo militare e
politico da parte dei minori,

Il trattato che sérebbe possibile di fatto realizzare non do-
vrebbe poter superare i limiti del sistema 4i sicurezzavmultilé
terale descritto al modello 2. In pid in questo caso questo si-
stema dovrebbe essere perseguito non a partire da una situazio-
ne distensiva garantita dal manteniménto delltequilibrio di bloc
co oggi estente (come era il caso del modello 2), ma a partife
da wa Situwazione disgregata priva di sistemazione multilaterale
di sicurezza. I motivi di squilibrio e di insicurezza giad rileva
ti nel modelle n. 2. sarebbero quindi in questo caso di molto ac
centuati.

La contraddizione tra sicurezza multilaterale e picha indipenden
za nazionale & la chiave interpretativa che‘ci permette di con-
cludere affermando che per tutti guesti motivi un trattato di si
curezza, nell!ambito del modello 3. & di fatto irraggiungibile.
La sicurezza garantita dal modello & quindi aleatoria, ¢ affida-
ta sclo al precario preValere delle tesi di pace in uwn quadro ge

nerale di egoismi nazionali e di contrapposte violenze.



- - . IR TCN 1A
66 /xga(:§§zkfs\j S/

MODELLO 4

EVOLUZIONE INTEGRATA IN AMBEDUE I BLOCCH

4, 1, ~ CAGIONI DEL SUO FORMARSI

Questo & un modello di progressiva integrazione. Esso segue tre
modelli pid centrati sulle ipotesi di dissoluzioné. Alla base di
questo modello & la considerazione che esistono nella societd svi
luppata, in Europa come nelle superpotenze, forti correnti trans-
nazionald che svalutano l'importanza delle nazioni e aumentano i
momenti di interdipendenza mondiale, Queste correnti hanno molte
caratteristiche. Caratteristiche militari: ordigni come l'arma nu
cleare, o i missili, hanno contribuibo a distrugééfé i tradiziona
1i concetti strategici di spazio e di tempo; 1 mezzi di distruzio
ne di massa hanno mutato la dimensione delle guerre; 1'adozione
di strategie sempre pill sefisticabe si basa su una forte concen-
trazione mondiale delle decisioni; ecc. Caratteristiche economi-
che e tecnologiche: i nuovi problemi di dimensione; la grandezza
assoluta delle spese pubbliche necessarie ad assicurare una ade -
guata orescita tecnologica; l'usc sempre pilt esteso di calcolato--
ri sempre pil perfezionati; ecc. Caratteristiche infine sociali
(mobilitd del lavoro, ferte circclazione sociale internazionale,
omogeneizzazione delle societd industrializzate ad alcuni modelli
stendard, ecc.) e culturali (circolazione delle idee, cultura
planetaria, perdita dell'éurbcentrismo, ecc.). Fino ad oggi le u-
niche costruzioni politiche di dimensioni sufficienti rispetto a
queste correnti transnazionali, sono state le superpotenze e i

bloachi., Molte delle differenze strutturali e politiche tra bloc-—
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co occidentale e-blocco orientale posso essere ricondotte a dif-—
ferenze storicamente stabilitesinéua transnazionalitd propria al
le societd orientali, rispetto alle societd occidentali. La tra-
dizione accentratrice e totalitaria dellb stato ideologico cdmuni
sta ha giocato nel senso di una maggiore chiusura nazionale del-
le singole éocieta orientali. Mentre la tradizione liberal-demo-
cratica, superata la deviazione totalitaria e autarchica, & sta-
ta pih pronta a favorire la reciproca interdipendenza delle SO-
cietad occidentali. Al momento attuale perd i problemi di interdi
pendenza e il grado di transnazionalitd sono talmente alti, da
non poter pilt essere soddisfatti da creazioni casuali e prive di
logica interna come i blocchi. Il che non vuol dire che necessa-
riamente si riuscira a creare qualcosa di nuovo e di miglioré.
Tuttavia l'esigenza & presente, e questo modello vuol cercare di
rispondere ad essa.
Questo modello & il pill complesso da definire. Prevedendo

uno sviluppo politico in ambedue i blocchi, esso pud dar luogo a
schemi internazionali tra loro molto differenti. Tra questi ri -
cordiamo;
a) la formazione di due comunita, una oriéntale e una occidenta;

le, centra&te attorno alle rispettive superpotenze;
b) la formazione di una comunitd europea occidentale, distinta

dagli USA e che rivede i propri rapporti con essi, contrappo-

sta al rinsaldamento dei legami di blocco e di egemonia sovie

tica nel campo orientale;

¢) la formazione di due comunitd europee: distinte dalle superpo
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fenze, e che rivedono 1 loro rapporti con esse.

L'ipotesi (a) & legata al prevalere di forti correnti di
bipolarisme ricco negli USA e in URSS (B.I.4. e B.3.3.) non dis-
giunte da tenfazioni imperiali (B.I.6. e B.3.4.). Questa ipotesi
presuppone inoltre un rapido decadere delle aspirazioni indipen;
dentistiche in Eurcpa orientale, e degli stati europei occidenta
1i. Questo schema pud essere esaminato alla luce del nostro mo --
dello I., di cui riprende molte caratteristiche. E! improbabile'
che 1 due grandi riescano a méntenere un pieno contrecllo sui lo~
ro blocchi, senza periodiche ricadute in situazioni di guerra
fredda. Ed4d & alfrettanto improbabile che USA'e UESS arrivino a
perfezionare a tal puntc un loro quadro globale di accordo, tale
da permettere loro di coalizzarsi contro il resto del mondo. La
realizzazione di una maggiore unitd di blocco attorno alle supeg‘
potenze passa quindi attraverso un riacutizzarsi della guerra
fredda, e la creazione di due campi distinti e avversi.

Nel blocco socialista, una tale teoria & stata Pormulata
da Breznev, dopo la crisi cecoslovacca. Egli perd, alltesigenza
di mantenere chiuso e solido il campo sccialista, aggiunge l'esi
genza di "dissolvere 1 blocchi", e intende cominciare col diésoi
vere il blocco occidentale. In America una dottrina simile era
quella teorizzata col nome di "roll back" : essa perd pil che
l'egemonia americana sul blocco occidentale, puntava ad ottenere
una forte pressione sul blocco orientale, in modo da dissolver-;
lo. Storicamente quindi le dottrine della guerra fredda, e del

consolidamento del proprio blocco, non sono semplicemente difen
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sive: esse tendonn ad attaccare il campo opposto, e a chiederne
la dissocluzione o l'annessione. |

Questo & d'altra parte logico: una forte unita di blocco suppone
la creazione di una comune ideologia manichea, il mantenimento
di costose forze armate, l'ossessivo richiamo él nemico alie per
te, ecc. Tutto cid contribuisce a creare una politica offensiva
nei confronti dellraltro.

Un'alternativa a questa situazione, che mantenga le carat
teristiche della nostra ipotesi (a), & una forte rinascita del;
l1tatlantismo a occidgnte e dell'ideclogismo militante e dell'or--
todossia sovietca a oriente. In questo caso potrebbero sorgere
due comumnitd : quella atlantica, di tipo confederale (apparente;
mente, ma di fatto imperiale e americana) a occidente, e gquella
sovietica, basata su una rivaiutazione dell'internazionalismo co
munista (ma anch'gssa di fatto imperiale) a oriente. Anche questa
ipotesi perd presenta alcune difficolta.

Anzitutto essa contrasta con tutte le cause di dissolvi;-
mento dei blocchi, che abbiameo visto svilupparsi nel modellc 1I.
(e nel modello 3.): consunzione della solidarietd di blocco, mi;
nore credibilitd delle ideclogie, nazionalismo, politiche eccen;
triche dei minori, difficoltd a richiudere la "forbice" esisten~
te tra bipolarismo militare di fatto e multipolarismo politico
di diritto, ecc. I Blocchi non sono costruziohi omogenee, con u-
na loro ben chiara scala interna di valori. Essi sono stati giu;
stificati "a posteriori” suila base di dati di forza acquisiti.

Ipotizzare, molti anni dopo la fine della IT guerra mondiale, la
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creazione di una forte comunitd politica che renda omogeneo il
blocco, vuol dire pensare ad un processo ideologico completamen;
te nuovo, che muti i dati storico~politici su cui sino ad ora si
sono mossi i vari stati europei e le superpotenze. Il che non
contrasta con 1tindividuazione di obiettive differenze struttura
1i tra 1'uno e ltaltro blocco, né con l'affermazione di una rea;
le "persistenza" deil due blocchi, malgrado le molte spinte dis;
gregative ad essi contrarie. Una cosa infatti & constatare ltesi
stenza di un sistema di sicurezza, e di' certe strutture interna-
zionali che si adattano alla meglio ad alcune caratteristiche
della nuova societd mondiale (transnazionalita, ecé.). Tutt'al-
tra cosa & invece prentendere che una tale situvazione sia il lo-
gico coronamento delle mol%e spinte che agiscono al suo interno.
L'equilibrio di oggi pud non essere pidl sufficiente domani:e e;
sattamente quanto & analizzato nel modello I e nei suoi due suc
cessivi sviluppi (modelli 2. e 3.).

Un altro fattore che diminuisce la credibilita della ipo;
tesi (a) & da ricercare nella particolare evoluzione politica eu
ropea. L'Europa occidentale, e ancora di pid l'bBurcpa orientale,
sono in un periodo di "riflusso" rispetto alle aspirazioni poli;
tiche globali, che un tempo le avevano animate. Tale tendenza
spinge i singoli paesi éuropei é rinchiudersi sempre pill nei 10;
ro problemi interni. Se intervenissero fattori correttivi di una
tale tendenza, essi sarebbero difficilmente legati all!idea di
un ruolo globale dei blocchi: ‘della Alleanza Atlantica e del Pat

to di Varsavia, nel resto del mondo. Al contrario essi potrebbe-
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ro essere facilmente legati alla rinascita dell'idea di una "mis
sione" o di un ruole di "terza forza" dell'Europa. Ma in questo
caso ogni eventuale costruzione unitaria eurcpea, a ovest come
ad est, avrebbe in s& un certo grado di "ostilita", o quanto me-
no di "concbrrenzialité", nel confronti delle superpotenzé. B!
per questo che riteniamo tutto>sommato pid credibili le ipotesi
(b) e (c).

Esse si basano sia su una interna evoluzione delle super;
potenze, sia su una persistenza di un certo grado di accordo e
di pace internazionéli. Ipotizziamo quindi il prevalere, negli
USA, delle tendenze internazionaliste (B.I.3), caratterizzate
da un bipolarismo empirico nei confronti dell‘'URSS (B.I. 5), e da
uno spirito comunitario nei confronti dell'Europa (B I.8. ) Que—
ste ipotesi sono perd compatibili anche con l'evolversi negli
USA di tendenze isolazioniste (B.I.I.) o neo-lsola21onlste (B 1.
7). Purch& tali tendenze non turbino una atmosfera internaziona;
le genericaﬁente distensiva. Gli USA non dbvrebbero quindi esse;
re di ostacolo él modello : 1l'arco molto vasto di possibili ten--
denze, compatibili con il realizzarsi delle nostre ipotesi, evi-
denzia il fatto che, per il blocco occidentale, il modello & rea
lizzabile solo se esiste una precisa e Forte volon& europea in
questo senso.

In Europa occidentale dovranno percid essere prevalenti
le tendenze federaliste (B.2.7. - o anche di nazionalismo euro;
peo, B.2.8.), anche se esse potranno colorarsi differeﬁtemente,

verso il neutralismo, verso la partnership atlantica, verso un
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generico terzaforzismo, ecc.

Diverso & 1l caso del blocco orientale. In esso le espe;
rienze multilaterali (Patto di Varsavia, Comecon, conferenze dei
?artiti comunisti, ecc.), hanno acquistato un genso particolare,
legato alla concezione sovietica di internazionalismé. Le nuove
dirigenze revisioniste eurnpee orientalil hanno sinora trovato ap
poggio politico solo sul piann nazinnale (¢ addirittura naziona;
1istic§) : esse difficilmente potrebbero ipotizzare nuove espe;
rienze multilaterali. Ogni qual veclta esse hanno tentato di evel
vere nuovi rapporti politici all'interno del loro blocco, i so;
vietici si sono serviti proprio delle istanze multilaterali esi-
stenti per ricondurli alltordine. Questo ha finito per mutare an
che le caratteristiche delle istanze multilaterali. Cosi ad esen
pio il Comintern auspicd la creazione di una federazione balcani
ca, ma il Cominform poi fu lo strumento dei russi per scomunica;
re Tito e far fallire i progetti federativi balcanici (Tito-Dimi
trov, Jugoslavia-Albania, ecc.). Ugualmente il testo del Patto
di Varsavia garantisce la piena sovranita di tutti firmatari,
ma i sovietici si sonc serviti del Patto, forzandone il signifi-
cato, per occupare militarmente la Cecoslovacchia. Questa parti;
colare utilizzazione degli strumenti multilaterali da parte dei
sovietici, 2 stata addirittura teorizzata da Breémev, con la
creazione di una nuova dottrina della "legittimitd" dei regimi
del “"campo" socialista, moaellata secondo gli schemi politici so
vietici e attuata a partire dalle istanze multilaterali. In‘que;

sta maniera 1'URSS & riuscita a mantenere unito il suo blocco,ma

d
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‘non ha risolto le contraddizioni al suo interno e ha inaridito

la capacitd politica delle dirigenze europee orientali. Questo
fa del blocco socialista un insieme estremamente rigido, ma nel;
1o stesso tempo fragilissimo. Chiusa la strada a nuove esperien;
ze non resta all'URSS che perpetuare con la forza la vita delle
vecchié.

In questa situazione 1lt'eventuale prevalere in URSS di una
tendenza al ripiegamento sui suoi problemi interni (B.S.f.) poO-
trebﬁe avere effetti altamente destabilizzanti. Infatti i nazio;
nalismi sin qui compressi,e in nulla corretti o limitati da un
largo uso di democratici ed efficienti strumenti multilaterali,
tenderebbero probabilmente ad esplodere : costruzioni come il
Patto di vVarsavia o il Comecon, o ancora pid facilmente teorizzg
zioni come quella di Breznev, si reggonc ormai solo sulla decisa

volontd sovietica di tenerle in piedi con ogni mezzo e sulla per

.sistenza al potere, in alcuni paesi orientali, delle vecchie

classi dirigenti staliniste. Nel*mcmentorin cul la volonta sovie
tica si affievolisse, e quelle classi dirigenti fossero costret;
te ad un cambio della guardia (come & nell'ordine natufale delle
cose) tutto il sistema non avrebbe pid punti di appoggid. E sa;

rebbe ingeneroso chiedere alle nuove classi dirigenti europee o;
rientali di ritrovare in sé& tanta capacita e immaginazione poli-
tica da supplire hic et aunc ad un ventennio di tutela conserva-
trice e soffocante. Troppe cause giocano in senso opposto: 1'e;

splodere dei nazionalismi sin qui.compressi, la mancanza nei pae

si europei orientali di un sicuro sistema che garantisca il paci
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fico ricambio delle classi dirigenti, 1'influsso disgregativo
che potrebbero esercitare singoli paesi europei occidentali, 1le
tradizionali "querelles" nazionaliste tra paesi europeil orienta;
1i confinanti, il loro diverso érado di sviluppo economico e so;
prattutto politico, il minor livello di transnazionalitd delle
loro societa, ecc. |

Tuttavia questa situazione non & irreversibile. In URSS
potrebbero ad esempic svilupparsi tendenze politiéhe pil pragma;
tiste, revisioﬂiste, cul potrebbero non essere estranee idee di
uno spirito comunitario socialista (B.3.6.), di uno sviluppo di
politiche bilaterali nei confronti degli USA (B;3.3.), unite for
se aﬁche ad una limitata tendenza al ripiegamento sui problemi
interni (B.3.5.). Queste tendenze potrebbero ipotizzare una poli
tica non sgradita neanche a chi volesse piuttoste rifarsi ad un
imperialismo socialista (B.3.4.) sufficientemente aggiornato,
Mentre nel caso americano l'ampio arco delle tendenze favorevoli
al realizzarsi del modello era indice della necessit2 di una ini
ziativa autohoma eurqpéa, in questo caso significa solo una mag;
giore credibilitd della nostra ipctesi (b). Il maggior peso eser
citato dall'URSS sugli stati eurcpei orientali diminuisce il U0
lo autonomo di questi ultimi..L'Europa orientale & oggi pit og;
getto che soggetto di storia. Ma una politica sovietica pid aper
ta potrebbe facilitare la crescita dei revisionismi europei o;
rientali, e quindi aumentare le correnti transnazionali di quel;
le societd, e aiutare la maturazione politica di questi paesi.

Durante la maturazione di questo processo, e a garanzia della



sua sicurezza politica, 1'URSS potrebbe facilmente far evolvere
gli attuali strumenti multilaterali con un diverso spirito, raf
forzando, almeno in un primo tempo, l'unitd del blocco attorno
al suo centro egernone (ipotesi ~ b-)}. B' solo successivamente
che si potrebbe arrivare a parlare di.eventuali centri politici
europeil orientali, staccati dai centro sovietico (ipotesi;c—i.
Anche in questo caso le difficoltd non sarebbero poche, e comun-
que un eventuale centro politico europeo orientale avrebbe carat
teristiche moltq diverse da quelle del centro politico europeo
occidentale. Se non altro perch® essendo dovuto in primo luogo
ad una scelta politica Qovietica, ben difficilmente potrebbe ave
re quelle caratteristiche di "concorrenzialitd" o addirittura di
"ostilita" rispetto alla superpotenza, che sono invece proprie
della costruzione pelitica occidentalé. Riesamineremo questo pro
'blema nel corso del modello.

E' comunque evidente che molto dipenderd dal tipo di evo;
luzioni che c¢i saranno in Eurcpa orientale. Se al suc interno si
evolvessero tendenze di revisionismo comunitario (B.4.6.) e di
revisionismo democratico (B.4.4.) & probabile che 1'URSS permet;
terebbe 1ltevolversi di centri politici europei orientali autono;
mi. Se invece si evolvessero tendenze di ortodossia sovietica
(5.4.1.), o di revisionismo economico (B.4.2.), o nazionalista
(8.4.3.); & pil probabilz che 1!'URSS tenderebbe a mantenere l'u;
nita del blocco attorno al suc centro egemone. E' comunque neces
sario che i vari revisionismi non scivolino verso una situazione

di potenziale dissoluzione (B.4.5.) deil regimi europei orienta -
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1i, poiche éib potrebbe compromettefe il delicato processo intra
preso.

In questo modello esamineremo dapprima 1'ipotesi (b) e
poi faremo alcune considerazioni sull'ipotesi (c). Tralasceremo
invece di esaminare 1'ipotesi (a). Una eventuale unificazione
del blocco occidentale attorno alla potenza egemone americana,
sard esaminata nel modello 5,, tn un altro contesto internaziong

le,

4.2. DESCRIZIONE DEL MODELLO

2a) evoluzioni nel blocco occidentale

Questo modello prevede una iniziativa politica europea oc
cidentale volta sia a ridiscutere l'gttuale assetto del blocco e
11 ruolo della superpotenza americana al suo interno, sia i sin.
goli nazionalismi europei. Si tratta quindi di un difficile equi
librio, superabile solo con una decisa volonta politicé.

Alcuni fattori giocano perd a favore di questa scelta. An
zitutto i1 formarsi di forti fasce transnazionali {come abbiamo
visto in precedenza). Esse non a caso trovano spessc un 1loro pun
to di coagulo attorne ad alcuni centri internazionali : CEE, NATO,
Assemblee parlamentari europee, fusioni industriali europee,ecé.
Inoltre aumenta la necessitd di razionalizzare una serie di poli
tiche pubbliche (economiche, finanziarie, tecnologiche, moneta;-
rie, militari e degli armamenti, ecc.): per far cid sono necessa;

ri piani a medio termine (cio®, ad esempio, quinquennali) di di..
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mensione geografica, politica, economica, ecc., sufficiente :
cio@ quanto meno europea. Tﬁtto cid & evidenziato dalla esisten;
za di una serie d1 "forbici : la "forbice" tra egemonia militare
e multipolarismo politico, la "forbice" tra pianificazione econo
mica nazionale e fasce economiche transnazionali, la "“forbice"
tra esigenze di crescita tecnologica e livelle della spesa pub-
blica dei singoli stati europei nei settori avanzafi, la "forbi;
ce" monetaria tra esistenza di fatto di una corresponsabilita mo
netaria internazionale e sussistenza di singoli centri autonomi
di iniziétiva monetaria, e cosl di seguito. La "chiusura" di que
ste "forbici" dipende essenzialmente da un superamento del quadro
dei singoli stafi nazionali,

La politica alternativa a questa (escludendo un ritorno a
posizioni autarchiche pilt o menc mascherate) consiste nella 1imi
tazione di fatto del controllo pubblico sulle fasce transanziong
11, e rnella subordinazione ad ﬁna serie di scelte altrimenti im;
posté. I1 potere pubblico si limiterebbe percid ad interventi
correttivi e sussidiari, senza possibilitd né di previsione, né
tanto meno di pianificazione delle sue scelte, Una esperienza di
guesto genere'é gia stata fatta, tra 1'altro, con 1‘Euratoﬁ. L'i
nefficacia di questo strumento e la mancanza di coordinamento
delle diverse politiche nucleari nazionali, hanno provocato una
politica europea dei “doppi impieghi" largamente accentuata, han
no diminuito 1'efficienza delle singole ricerche, e hanno ridot;
to la funzione dei centri comuni di ricerca a quella di esecuto;

ri di "programmi complementari" di scarso rilievo, Contemporanea
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mente si & cercate di ovviare alla mancata "chiusura della for;

bice" in questo campo con una serie di accordi internazionali se

parati tra vari paesi. Tutto questo perd conduce ad una diminu;
zione del controlln pnlitice su questi settori, e ad una costosa

e logorante politica di limitazione della circolazione delle in

formazioni in Europa, nhonché ad una accentuazione su pill larga

scala delle caratteristiche di 'spreco" dei vari finanziamenti

nazionali, impegnati in programmi inutilmente concorrenziali, e

condannati ad una efficacia limitata.

Dall'esperienza fatta si desume che
- 11 processo di wnificazione europeo sara lungo e complesso,

; esso dovrd essere persegulto da una chiara volonta politica,

- esso sard favorito, ma non necessariamente imposto, da uné se;
rie di processi (di transnazicnalizzazione. ecé.)in vari cam;
pi e settori,

- esso potrd avere molte e differenti sfumature, e non si svolge
r2 quindi secondo uno schema lineare, ma si giovera di espe;
rienze gid fatte, e tra loro differenti,

Quest'ultima considerazione & di particolare rilievd. 11
processo di unificazicne eurcpea & passato per molte diverse espe
rienze, tutte sino ad oggi pilt o meno fallite, ma tutte concluse
si con la creazione di alcuni strumenti e con lo stabilirsi di
alcune procedure multilaterali. Un nuovo processo, coﬁunque ori-~
ginato, non potra non tener conte del panorama preesistenté. Ad
esempio il processo avra diverse forme e diversi gradi di effica

cia, a seconda se avra a che fare con 1'UED, con la NATC, con la
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CEE, con 1'EFTA, con 1l'ESRO e 1'ELDO, con il Consiglio d'ﬁﬁrbpa,
ecc. In tutti questi casi, e in altri ancora, non abbiamoc a che
fare con semplici "precedenfi storicir, ma con veri e propri nu;
clei di potere, o almeno con luoghi tradizionali di incontro del
la diplomazia e della politica multilaterali europee. Questi de;
termineranno il futuro assetto sia fornendo lo "scénario" dei
\successivi sviluppi, sia preseleziorando alcuni problemi da af;
frontare, sia fornends sin da ora alcune chiavi interpretative,
sia costituendo una barriera da superare, trasformare, dissolve;
re.

Un ulteriore problema riguarda i rapporti stabilitisi al;
1l'interno dell'area occidentale, con gli USA. Alcuni di questi
rapporti sono organizzati all'interno di strutture internaziona;
1i, o giad mondiali o che aspirano a divenirlo (N.U., GATT, FMI,
ecé.). In questo caso essi pongono un minor numero di problemi.
Altri rapporti sonc dovuti alla esistenza di notevoli.ifteressi
comuni : americaniin Europa e viceversa. Tali interessi a volte
assumono uné notevole importanza (ad esempio nel caso degli eu-
rodellari). Tuttavia anch'essi possono non porre difficolta in;
sormontabili. TI1 problema pil delicato & invece quello pid speci
ficamente "di potenza", legato al ruolo pnlitico dell'Buropa, e
al suo possedere o meno 1'arma atomica indipendentemente dagli
USA. A seconda di quale soluzione venga adottata, essa sard il
fatto pil rilevante e la spia di una diversa politica dell'Euro-
pa nei confronti della superfotenza americana. Esamineremo piil

attentamente questo problema in seguito.
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Ancora un punte & cestituits dal nunera degii stati‘che
parteciperanno alla creaziene di un nuclee di potenza eurepeo, e
da quali essi saranno. Grosso modo passiame sin da era affermarc
che il modello & possibile se almeno due centri principali (tra
Francia, Gran Bretagna e Germania) concorreranno a questo proces
so : tuttavia la stabilitd del modelle richiederd probabilmente
la partecipazione, ad un certo punte, di tutti e tre i centri
principali, oltre gli altri minori.

Risogna infine ricordare che questi modelli si riferisco;
no al periodo degli anni '70. E' prevedibile che in gquesto lasso
di tempo il processo di unifiéazione europea,’anche‘se portato a
vanti con decisione e efficacia, non arrivera a completarsi. Que
sto modello avra quindi in pid casi caratteristiche "ibrider o
"di transizione"., Cid non toglie che alcune scélte_fondamentali
potranno essdere prese propric in questo decennio, e potranno quin

3

di determinare il futuro assetto del blocco occidentale,

al) i1 campo militare. Nel caso di untarmamentc nucleare CUTOPROo
indipendente, la prospettiva pil credibile & gquella di una rapi;
da fine dell'Alleanza. Procediamo perd per gradi,

In guesto modelio la NATO subisce alcune profonde trasfor
mazioni.‘E' dubbio che 1'Alleanza Atlantica, al termine del pro;
cessé, possa restare in piedi, o continuil ad avere un qualche
senso. Possiamo perd accettare 1'ipotesi che le evoluzioni parta
no inizialmente da un quadro di riferimento generale atlantico,

senza contrapporsi direttamente ad essc. Tuttavia le discussioni
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sulla riforma della Alleanza distrarranno la loro attenzione dai
progetti di maggiore "partecipazione" europea alle decisioni e
al planning strategice americani, e si crncentrerannoc sulla crea
zione di un nuclen di potefé eurcpeo.

Tale nucleo trovera alcune strutture gid in piedi e che
pPotranno essere'riqualificate. Il segretariatn potrebbe cosi as;
sumersi un ruolo di mediatore tra interessi americani ed interes
si eﬁropei. La NATO potrebbe scindere i suoi poteri militari tra
Aclant (comando atlantico) e Ace (comando europeoc), non solo geo
graficamente, ma anche_poiiticamente, affidando 1'Ace da ufficia
1i europei e subordinandd ad esso tutte le forze europee e non
europee che agisconn in questo scacchiere, comprese'le forze ato
miché. L'Ace e 1o Shape potrebbero cosi divenire un punto di ri;
ferimento reale per uno thto maggiore’eurbpeo integrato, autono
mo, ma coordinato sul piano atlantico con gli USA.

Ma il problema priﬁcipale resta quello atomicd. La forza
atomica europea avrebbe ura sua prima base nelle forze atomiche
nazionali francese e britannica. E' tuttavia probabile che una
maggiore integrazione eurcpea in campo militare provocherd un ac
crescimento di queste forze sia in senso orizzontale (accresci; 
mento del numero e della potenza delle testate), sia in senso
verticale (sofisticazione degli ordigni nucleari, loro diversifi
cazione per diversitd di iﬁpieghi, ecc.), sia in efficienza ope;
rativa (vettori, prontezza di impiego, servizi di teleguida e di
avvistamento, ecc.). Tutto questo'sottoporré a profondo mutamen-

to la strategia nucleare globale, quale essa oggi esiste. A pre-
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scindere da alcuni prcblemi politici, le questionirche si aprono

immediatamente sono due:

1} rapporto tra deterrente eurocpec e deterrente americano;
2) quale strategia verrd adnttata per pianificare ltuso del dé~

terrente europeo.

Una volta iniziata questa discussione, ancﬁe se essa si
svolgesse inizialmente alltinterno della Alleanzag sarebbe a tut
ti evidente che 1'Alleanza stessa & arrivata ad un punto di non
ritorno, oltre il quale o cessa di esistere oéni-accordo interno
al blocco‘occidentale, 0 si creano strutture militari completa;
mente nuove.

Quali che saranno le soluzioni che potranno essere adotta
te, indichiamo qui un primo possibile schema, che successivamen;

te criticheremo per esaminarne la credibilitd:

— 11 deterrente eurdpeo‘rimane staccato dal deterrente americano,

; il deterrente americano in Europa perde di importanza e viene
progressivamente ritirato,

- i1 deterrente europeo & quindi sviluppato in modo da bilancia;
re la perdita del deterrente americano (svilﬁppo degli ordigni
nucleari tattici, ecc.)

~ la strategia ufficiale europea resta quella della risposta fles
sibile, ma al suc interno permangcno molte esitazioni, in:par;
ticolare per l'esigenza dichiarata di attuare una "difesa in a
vanti', richiesta dalla Germania,

- sli richiede un disarmc generale e controllato delle superpoten
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ze e dell'area europea.

Tutto gquesto sviluppo fa nascere alcuni forti dubbi, Anéj
tutto difficilmente un deterrente eurcpeo potrebbe avere'quelle

caratteristiche di "credibilita" che hanno assunto i deterrenti

delle superpotenze

; perché dovrebbe svilupparsi quasi ab ovo; con anni di ritardo

tecnologico,
- per la maggiore yulnerabilité del territorio-europeé (difficol

td ad esempio di installare un efficace sistema ABM,.
Inoltre il processo federativo europeo avra comunque, come abbia
mo premesso, caratteristiche ibride é'a volte éontraddittorie;.e
sard lungo. Nei primi tempi (e siéurameﬁte negli anni '70) una -
qﬁalsiasi crisi potrd riportare tutto il procésso alla linea di
partenza, o addirittura dissolverlo.iQuesto diminuisce ulterior;
mente la credibilita di un deterrente, anche sofisticato, euro;-
peé. Senza contare che lt'uso del deterrente ha sempre:dﬁe facce:
da un lato minaccia il nemico della morte pid orribile, ma dal-
1'a1tpo espone la propria vita a éicura rappresagiié..Affidéré
un simile potere sulla propria vita ad una gqualsiasi autoritad si
gnifica avere un altissimo grado di fiducia in essé. Ed & del
tutto improbabile che ﬁna autorita europea, nedgli anni '70, rie;
sca a riunire attorno a s@ un grado di cOnsensé cosi alto da coL
cedergli la legittimita dell'usc di gquesto potere.assoluté.

| Inoltre il deterrente eurcpeo avrebbe sempre una sua so;'

stanziale ambiguita : risposta flessibile e difesa in'avanti.
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L'esigenza di "non cedere un metro di terreno" non gioca certo a
favore di una valutazione fredda e distaccata deil rischi e dei
costi di>ogni successiva "soglia" nucleare da oltrepassaré. Que;
sto toglie credibilita ad ogni affermazione di possibili guerre
limitate in Buropa, e riporta quindi alla paurosa rigidita della
strategia della rappresaglia massiccia.

Infine & ben poco probabile che i governi eurcpesi si sot
topongano volontariamente addirittura ad un aumento (che alcuni
stimano almeno del 20%, ma che potrebbe dover essere superiore)
delle loro spese militari.

Questa soluzione {che comporterebbe tra l'altro anche
sgradevoli reazioni sovietiche) & quindi tutto sommato improbabi
le.

E!' perd anche poco probabile che gli europei rinuncino in
partenza a giocare una qualche loro carta nucleare. E' quindi pos
gibile che anche in questo caso si finisca, almeno negli anni

'70, per prendere una serie di decisioni ibride, caratterizzate

da

~ un mantenimento e un modesto accrescimento (orizzontale, verti
cale e di efficacia‘operativa) delle forze nucleari nazionali
ora integrate;

- un coordihamento tra questo modesto deterrente e il deterrente
americano, tutt'era presente in Eurepa, o comunque di pronto
impiego a copertura dello scacchiere europeo;

~ una rivalutazione a questo scopo deil comitati misti euro;ameri

cani di planning strategico-nucleare;

4
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- eventualmente una partecipaziene europea ai finanziamento del
deterrente americano per.l'Europa.

Questa soluzione ha alcuni vantaggi. Essa diminuisce le
spese militari @egli stati europei. Inqltre permette il manteni;
mentc di una credibilita globale délla‘strategia nucleare occi ;
dentale. Permette perd anche all'Europa di avere una sua perso-
nale controassicurazione rucleare, sia pure modesta, al di 13 di
qualsiasi eventuale veto o mutamento politico americano. Soprat;
tutto fornisce uno status symbol politico di grande importanza,

che permette agli europei,

1 - di affermare\la loro esistenza in quanto reale terza Fforza
mondiale;

2 - di partecipare alle discussioni al vertice sui problemi glo;
bali;

3~ di promuovere una azione pil efficacé in vista di un disarmo
effettivo, generale e concordato;

4 « in caso la precedente ipotesi falliscé, di chiedere e proba;'
_bilmente'di ottenere la messé'in comune del sistéma nucleare

americano.

a2) il campo economico. In questo campo le cose sono molto pid

semplici, essendo la via gid stata tracciata dall'esperienza del
la CEE.

ﬂo sviluppo di un nucleo pélitico europec passera dunque
attraverso un rafforzamento dei caratteri di sovranazionalita

della CEE e attraverso una larga estensione delle sue competen-
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ze, una fusione dei molti orgahismi ancofa'separati (ELDPO, ESRO,
CERN, altre comunita, ecé.) e.l'approvazione di alcuni schemi 1le
gislativi comuni, peraltro gia da tempo individuati : societd
europee, armonizzazione fiscale, piani economici a medio termine
nei vari settori (industria, agricoltura, ricerca scientifica,
ecé.), wnificazione delle politiche monetarie e degli istituti
nazionali di credito, unificazione a livellc europeo delle Commis
sioni nazionali per la programmazione, ecceteré. Tuttb questo a;
vrd un risvolto a livello politico che esamineremo in seguitd°
Uno deil éroblemi principali~riguarda perd l'enfrata o me;
no della Gran Bretagna nella CEE,Ve la fusione o meno tra CEE e
EFTA. Qui basta notare che la logica di questo modello comporta
un ingresso della Gran Bretagha nella CEE, e quindi una costru;
zione europea che unifichi i tre centei principali : Parigi,
Bonn e Londra, e gli altri minori, Tuttavia il processo potrebbe
assumere alcune caratteristiche differenti se, ad esempio, 1'op;
posizione francese continuasse ad essere mantenuté, per un certo
numero di anni. Una tale sitﬁazione, ancmala rispetto al modello,
complicherebbe indubbiamente le cosé..E' perd anche fossibile im
maginare uno sviluppo europeo .che almeno in un primo periodo ap;
paia sbilanciato : da una parte la vecchia comunita con la Fran;'
cia, dall'altra le nuove iniziative, prese all'interno di altri
"scenari', con la Gran Bretagha. In questoe casn l'armonizzazione
successiva sarebbe probabilmente abbastanza complessa ma non pre;
senterebbe difficolta inscrmontabili. L'unica esigenza posta da

gquesto modello & che le varie iniziative tendano tutte a trovare,
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ad un certo punto del lorc iter, un lorc inquadramento comune,
che fonda insieme vecchie e nuove strutture, e permetta politi-;
che setteriali concordate e decise glcbalmente, senza eccessive
mediazioni e senza inutili duplicati.

L'iter e le scenario possono dunque essere molto diversi,
e dovranno essere valutati empiricamente, veclta per volté. Non &
pil possibile, oggi, parlare del quadro CEE come dei quadro otti
male, se non unicd. Questo péne alcune difficolta, ma non modifi
ca 1 dati fondamentali del processn, Se la volontd politica &

chiara, non modifica neanche il risultato finale.

a3) il campo politico. Tutte le forme di integrazione sin qui e

saminate (e altre che abbiamo tralasciatc) pongono importanti
problemi politici, ma sono state da noi trattate solo avendo ri-
guardo ai loro aspetfi Pild prrpriamente tecnici. Tuttavia non &
possibile parlare di un nuovo nuclec di potere in Burcpa, se noa
verifica anche una qualche feorma di integrazione a livello poli-
ticd.

Nelle organizzazioni internazionali, quali sinc ad oggi
sono state create, il ccordinamentn e il potere politici sono
stati affidati a conferenze intergovernative,di stati sovrani ed
uguali (almenc in linea di principio : ricordiamo ad esempio la
"forbice" tra egémonia militare americana e paritd politica for;
male, nella Alleanza Atlarnitica)r. Tale struttura Suvnziona Co.l voti
all'unanimita o con larghissime maggioranze, calcolate assegnan;

do un voto uguale ad ogni stato, gquale che sia la sua importan-

31
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zé. In pochi casi l'unanimitd pud essere sostituita dall!accor;
do dei pill importanti centri di potere. Nel momente in cui la so
'lidarieta politica iniziale, che aveva dano vita all'organizza.;
zione, si affievolisce, 1l'unanimita divenwa piﬁ difficile e l'a;
zione multilaterale si bloccé.

Finora abbiamo avuto due esperienze particolari da prende
re in considerazione: la CEE e la NATO.

Nella CEE si & tentato di costituire un poteré sovranazio; |
nale (la Commissione, con il suo Parlamento Europeo), indipenden
te dagli stati, in grado di arrivare ad autofinanziarsi, e capa;
ce di imporre (anche con una sua Corte di Giustizia) 1l'osservan-
za di alcune scadenze e decisioni. La costruzione era perd ibri;
da. E i1 fallimento della battaglia politica della Commissione
sui due punti di maggior rilievo (pieno autofinanziamento e au~
mento dei poteri del Parlamento Europeo) ha comportato un aumen—
to del potere del Consiglio dei Ministri, cio& dell'organo inter
governativeo, In questa maniera la CEE sta rassomigliando sempre
di pid ad una organizzazione internazionale tradizionale, e i
suoi caratteri di sovranazionalita si vanno riducendo al sempli;
ce plano tecnico, ove peraltre incontrano sempre maggiori diffi;
colté.

Nella NATO la sovranazionalitd non & mai stata ipotizza;
té. Tuttavia la ribellione di un importante centro europeo (la
Francia) non ha alterato fondamentalmente 1 caratteri dell'Al-;
leanza, e non ne ha bloccato l'azione. La Francia non ha potuto

porre veti e si ¢ dovuta limitare ad uscire dalla NATO, pur re -
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stando nella Alleanza. Questo risultato, che rappresenta sostan;
zialmente una vittoria della Organizzazione internazionale, & da
attribuirsi principalmente al pesc particolare degli Usa nellitAl
leanza e in genere nella strategia dell'area europeé. Gli UsA
non sono certn un centro sovranazionale e integrato, ma il loro
ruolo egemone & servito a bloccare la dissoluzione della Allean;
za,

Da questi esempi si pud dedurre che una costruzione sovra

nazionale in Buropa sard efficace se

1) o creera sufficienti strutture sovranazionali, forti e capaci
di contrastare le spinte eversive e le politiche di congela;
mento;

2) o si érganizzeré attorno ad un preponderante centro egemone

(del tipo americann), g

La seconda ipotesi, scartata 1l'idea di wna costruzione in
tegrata atlantica (che esamineremo piuttosto nel modello 5), &
la pil improbabile. Sembrava potesse delinearsi al momento della
creazione dell'asse Parigi-Bonn, ma le caratteristiche limitate
di ogni semplice accordo fra stati che restanc pienamente liberi
e sovrani, si sono manifestate anche in questo casa. La presenza
di.tre centri tutti pid ¢ meno ugualmente potenti (Londra, Pari;
gi e Bonn) e di altri centri di minore rilievo, ma non disprezzg
bili (come ﬁoma o 1'Aia), sembra dover escludere questa soluzio;
né.

La prima ipotesi ¢ dungue tutt'ora la via maestra per 1la
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costruzione europea. A livells politico perd si pongono ancora
alcuni altri problemi, che & necessario tratteggiare.

L'unificazione europea procederd per lunghe tappe, é sara
caratterizzata da importanti pregressi in settori in cui 1tunifi
cazione procedera pil speditamente che in altri. Inoltre si veri
Picheranno forti integrazioni a livello tecnico, amministrativo,
industriale, finanziario, ecc. Questo significa che organi ammi;
ristrativi, e con responsabilitd e selezione interna bnroérati;-
che, (come gli stati maggiori europei integrati, le commissioni
economiche, scientifiche o tecnologiche, ecc.) o addirittura pri
vati (le nuove dirigenze delle imprese europee, delle centrali
sindacali europee, ecé.) prenderannc un sempre maggior numero di
decisioni e predeterminerannc in pratica le scelte politiche dei
singoli governi nazionali e dei centri di potere 1ocali. Cid po-
ne il problema di uwn centrollo politico e di un recupero delle
possibilitd di governare questi settori.

Naturalmente la formazione di un nucleo di potere europeo
non paésera attraverso formali "prius" logici o politici, me si
svolgerd in certa misura empiricamente. Possiamec ad esempio sup;
porre che, in un primo tempo, le molte assemblee parlamentari e;
sistenti a livello delle organizzazioniinrernazionali (uzo, Con;
siglio d'Buropa, Parlamento Eurcpeo, Assemblea Atlanticé;..) an;
dranno assumendo ﬁoteri finora prcopri al soli Parlamenti nazio;

nali., Si potrebbe a questo propnsito vedere queste Assemblee co-

me commissioni interparlamentari integrate a livello europeo, con

poteri simili a quelli delle Commissioni parlamentari nazionali.
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Una simile soluzimne (Assemblee parlamentari che godono ¢i »oteri
politici ad hoc, per controllare la sfera di interessi di deﬁer;
minate organizzazioni internazionali) & abbastanza macchinosa e
pone alcuni problemi di rapporti tra Assemblee parlamentari intg
grate e

; le altre Assemblee parlamentari integrate

-~ i Parlamenti nazionali

i Consigli intergovernativi delle Organizzazioni internaziona
1i

i singoli esecutivi nazionali

|

~ le procedure di approvazione di leggi nazionali che abbiano
riflessi internazionali, eccetera.

Si rischierebbe quindi di annegare in un mare magnum giuridico;
istituzionale, che tenderebbe ben presto a divenire inestricabi;
1é. Questa soluzione e da considerare solo come una via di pas;
saggio, una veloce transizicne, imposta forse dalla necessita
di una razionalizzazirne e di una democratizzazione degli stru-
menti politici europei.

Tutta gquesta costruzione deve dissolversi di fronte al

problema di fondo di un esecutivo politico europeo, e di un Par-

lamento europeo, eletto direttamente, che 1lo controlli. Solo una
costruzione di questo genere potrebbe pei creare branche e spe;

cializzazioni talil da‘semplificare e ammodernare il rapporto tra
esecutivo e 1egislativo. Questa istituzione & fondamentale, e de
ve essere messa alla base della costituzicne di un nucleo foliti

co eurcpeo, Una volta decisa la sua costituzione & perd possibi-
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le ipotizzare uno scadenzario che ne fissi l'effettiva entrata

in funziohe, e ne delimiti i compiti (inizialmente minori e ai
coordinamento, quindi crescenti). Tuttavia, poiché non & sicuro
che una chiara volontd politica federalista sussista contempora;
neamente nelle principali nazioni eurcpee, per un periodo di al;
méﬂo 10 anni, sard necessario che ad un certo punto gli stati eu
ropel fissino in un trattato la lero rinuncia progressiva alla
sovranita, in favore del costituendo organismo politico integra;
to, e approvino un preciso scadenzario che porti alla sua costitu
zione in tempi e con modi certi. A questo punto si sard passati
dall'esistenza di alcuni nuclei pnlitici settoriali in Buropa al--

la creazione di un mucleo politico europeo integrato.

a4) il campo dipzomatico. In questo campn 1 principali problemi

da trattare sono due:

1) i1 rapporto tra nucleo europeo e USA:

2) 1l problema tedesco.

Il primo probléma 1o abbiamo gié esaminato parlando degli
aspetti militari dell'integrazicne. Vale comwque la pena di fa;
re ancora alcune considerazioni., Come abbiamo gid notato alltini
zio, 11 difficile periode dell'unificazione non sari caratteriz;
zatec da una forte propensinne politica atlanticé. Anzi @& facile
che si sviluppino fencmeni di nazionalismo eurcpeo, © almeno di
concorrenzialita rispetto agli USA..Questo non significa che 1a
reale liberta d'azione dell'Europa occidentale si accrescerd ol-

tre misura. Abbiamo gia netato.le difficoltd in cui incorrerebbe
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un esecutivo europeo ancora debole se si ponesse, ad esempio, il
problema dell'usc delle armi nucleari. Tuttavia, malgrado questi
importanti limiti, la politica europea tenderebbe sicuramente a
differenziarsi da quella americana, almeno su due punti: rappor;
ti con il blocco orientale e rapporti con il terzo monda. Ci tro
veremmo cioce di fronte ad un processo di recupero della dimensig
ne politica globale dell'Europa, oggi‘in crisi dopo il lungo pPro
cesso di decolonizzazinne e dopo lo scadere di potenza dei mag;
giori stati europei. La parthnership ccn gli USA & dunque una for
mula tutta da ristudiare. Se ci riferiamo alla partnership come
all'esistenza di una effettiva comunanza di obilettivi, strategia
e tattiche tré Europa e USA, essa non esistera, anzi sara avver;
saté. Esisteranno invece alcune solide comunanze di interessi,su
cui sard possibile ristudiare un nmuovo sistema di rapporti inter
nazionali. La costituzione di un nucleo europeo non & certo co;
sa da nulla: esso riempie di potere politico quello che gid oggi
& uno dei luoghi pil ricchi e sviluppati del mondo, Pensare che
tutto cid non avrebbe‘riflessi ¢ impossibile. La costituzione di
un nucleo politico eurcpeo significa la fine del blocco occiden;
tale, cosi come @& esistitn sincra.

I1 secondo punto & forse pid delicato del primo, 'anche
perch® influenza pild direttamente le possibilitd del nucleo euro
peo.

Una Buropa unita, costituitasi all'interno del blocco oc;
cidentale, eredita la divisione delle due Germanie, poiché inte;

gra a s& la sola Germania Ocdidentale. Nel modello 3. abbiamo
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gid esaminato le alternative nazionaliste che si pongono alla Gexr
mania in un contesto europeo disgregato, o anche debolmente intg
graté. Generalmente in tutti e tre i modelli precedenti 1l'elemen
to di massima destabilizzazione era proprio la Germanié. In que;
sto'caso possiamo ipotizzare alcune vie per il superamento di que
sto ostacolo. |

Il principale effetto della costituzione di un nucleo eu;
ropeo integrato, consiste nel mettere fine ad ogni “isolamento®
o "discriminazione" della Germania. Un simile fatto, del tutto
nuovo rispetto alla tradizionale storia politica europea, non dé
vrebbe mancare di efficacia. Cosl la Germania verrebbe ad esem;
pio ad aver garantita la sua sicurezza, divenendo parte di un
pilt ampic territoris europeo. Un nucleo di potere europeo, sia
pure con le limitazioni di deterrente nucleare che abblamo ricor
date, @ sicuramente una garanzia molto pill efficace ed immediata
della stessa NATO (specie dopo ltadozione della "strategia fles;
sibile" anche per 1!'Burcpa : vedi medello 35. Inoltre la stessa
politica interna tedesca sare?be costretta dalltevolversi dei
fatti ad adattarsi a nuovi parametri europei. Questo fornirebbe
nuovi atouts politici alle forze democratiche e non nazionaliste
tedesche, e faciliterebbe il superamento delle aspirazioni neo;
naziste, o comunque pan-tedesche. In un quadro europeo anche una
politica nettamente conservatrice e con particolari implicazioni
(ad esempio di riarmc nucleare europeo) come quella di Strauss,
assﬁmerebbe di&ersi conncotati, perdendo di pericolosité.

Questo maggiore spazio Gemocratico faciliterebbe una ne —
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cessaria "operazione 4i distacco" rispetto alla Germania orienta
lé. I1 riconoscimento della RDT potrebbe cosl essere tra i primi
atti di rilievo del nuovo mu cleo politico europed. Un simile at
to, oltre ad avere un chiaro significato distensivo, facilitereb
be una politica di migliori contatti con 1'Est eurcpeé. Riesami

neremo in seguito questo problema.

E' comunque evidente che lt'adesione tedesca ad un nucleo
europeo potrebbe far superare, ipsn facto, prcblemi come quelli
del trattato di pace o del riconoscimento‘delle frontiere dell'Q
der-Neisse. Verrebbe cosi a costituirsi una effettiva soluzione
di continmuita tra Germania preesistente e Europa successivamente
costituitasi. Una simile cesura era gid stata tentata, negando
la continuita formale tra III Reich 2 nmuova RFT. Ma tale continui
tad si era ristabilita di fatto sia per il diverso ruolo interna-
ziohnale conungque concesso alla Gerﬁania, sia per il mantenimento
di due nuclei tedeschi, distinti ma non per‘questo privi di for;
ti caratteristiche nazionali. L'eliminazione di cid, almeno a oc
cidente, dovrebbe finalmente permettere la chiusura del problema

tedesco.

2b) evoluzioni nel bloccn orientale

5in dall'inizio abbiamec rilevato che una evoluzione inte-
grata nel blocco orientale avrd caratteristiche molto diverée da
quelle assunte nel blocco occidentale. Non riprenderemo qui gque-
sto discorso. Basterd notare che in questo caso (secondo la no-

stra ipotesi iniziale -b-) il soggetto agente sarebbe 1'URSS, di
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concerto con stati europei orientali. L'UR35 potrd essere spinta
all'azione da tutta una serie di fattori., In parfe sono quegli
stessi Fattori di transnazionalitd che abbiamo visto agire nel
blocco occidentale., Anche se in questo caso sono di molto‘minor
rilievd.In parte 1'URSS potrebbe cosl cercare di rispondere alla
crescita di un nuovo forte polo di potenza ad occidenté. Esso

" potrebbe altrimenti avere ﬁorti influssi disgregativi su tutto
il campo dei paesi socialisti. Inoltre le dirigenze europee o;
rientali potrebbero trovare conveniente appoggiare un certo rin-
saldamento del blocco, che razionalizzi le sue strutture multita
terali e permettavsuééessivi sviluppi. L'URSS, tranquillizzata
da una maggiore consistenza del campo socialista, e dall'affievo
lirsi dei motivi di razionalismo in Europa occidentale, potrebbe
infine permettere uno sviluppo pill autonomo e una diversa siste-~
mazione internazionale, interna al blocéo. Essa potrebbe cosi
raggiungere anche il non disprezzabile risultato di sminuire i
motivi interni di dissenso.

Naturalmente queste sono semplici ipotesi, L'URSS potreb;
be anche rispondere alla crescita di un nucleo europeo occidenta
le con un irrigidimento delle caratteristiche di chiusura conser
vatrice della sua politica interna al campo socialisté. In gue-
sto caso perd probabilmente 1'intero sistema orientale diverreb--
be pid fragile e inconsistente, ?ronto a disgregarsi al minimo
segno di rilassamento sovietico, e le dirigenze revisioniste eu;

ropee sentirebbero amcora pill fortemente la forza dell!attrazio-

ne occidentale. Questo creerebbe una situazione piena di incognite.
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b1) il campn militare. Nel campo militare un rinsaldamento del

la integrazione del blocco passa probabilmente anche attraverso
una serie di concessioni formali sovietiche agli stati alleati.
Ad esempio potrebbe essere stabilita una rotazione nazionale he-
gli alti comandi delle forze del Patto, e alcune responsabilita
periferiche o regionali, potrebbero essere deferite a comandi eu
ropei orientali.

I1 Patto di Vvarsavaia verrebbe cosi ad assumere‘1e~carat;
teristiche di una assemblea permanente dei paesi del Patté. In
tale assemblea le esigenze dei singoli paesi potrebbero trovare
un modo comuhe di esprimersi.

- Una maggiore unificazione anche militare del blocco, pas—
sa perbVSOprattutto attraverso una sublimazione dei sentimenti
nazionali e di indipendenza dei singoli paesi europei drientali.
L'URSS potrebbe cercare di raggiungere questo scopo facilitando
una partecipazione europea alle pilt prestigiose realizzazioni di
alta tecnologia, e presentando conquiste che fino ad ora sono
state chiamate soln russe e sovietiche, come conquiste di tutto
il campo socialista, che ad esse ha partecipato effettiVamenté.
Dopo anni di difesa delle singole entitd nazionali, non & Facile
superare questo ambito. Tuttavia 1'URSS pntrebbe giocare alcune
valide carte. In primo luogo la stessa ideologia comunista, che
non & una ideologia nazionale. Buona parte”della crisi del bloc-
co socialista deriva dall'éver voluto mantenere, anche dopo la
destalinizzazione, i1 mito dello stato-guida e la concezione del

le nazionalitd, di pretta marca staliniana. In campo militare un
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superamento del nazionalismo significa in particolare un tentati
vo di eliminare molte delle distinzioni tra eserciti nazionali
europei orientali., Questo non & facile. La stessa RDT (che pure
ha una tragica esperienza nazionalistica alle spalle) ama rifar;
si in questo campo alle pill antiche tradizioni militari tedesche
(anche formalmente: dalle divise al passo da parata, ecceteraj.
Inoltre 1'URSS accentua questo elemento mantenendo nei vari pae;
si européi orientali ferti contingenti di truppe sovieciche, dail
ruolo ambiguo: insieme di sicurezza del blocco e di garanzia del
le dirigenze europee filosovietiche, L'URSS potrebbe insieme ar;
rivare ad una internazionalizzazione effettiva degli eserciti
del Patto, usando come moneta di scambio il ritiro (tétale 0
parziale) delle sue truppe dai vari territori europei. In questa
maniera tutte le concessioni e le liberalizzazioni che 1'URSS vo
lesse fare in Europa orientale, non rischierebberc di apparire
come un inéoraggiamento a svolgere politiche nazionalistiche,
eversive del blocco. Si tratterebbe di studiare una politica del
doppio binario: di liberalizzazione e democratizzazione delle
strutture multilaterali e contemporaneamente di internazionaliz;
zazione di molte strutture tipiche degli stati nazionali : in

primo lucgo gli eserciti.

b2) il campo economico. Questa politica pill che sul piano mili-

tare, dove la rigiditd di certi rapporti & comunque difficilmen—
te eliminabile, potrebbe dare i suoi frutti maggiori sul piano

economico,



In questo settore molte dipende dall'evolversi del revi;
sionisme e del pragmatismo econemico sovietici. Si tratta sia d4i
ristrutturare i metodi di pianificazione econemica nazionale,sia
di studiare una nuova e pilt audace formula di rapporti economici
interni al blocco, Sinora le pianificazioni nazionali sono state
tutte fortemente accentrate, autoritarie, tese a raggiungere ri;
sultati meramente quantitativi e ben poco aperte alla soddisfa;
zione delle crescenti domande consumistiche. Queste pianifiéazig
ni eranc tra loro impermeabili, e i rapporti eConomici.all'integ
no del Comecon erano regolati da uaa forma di "baratto", quanti;
tativo, e di suddivisione "politica" delle funzioni economiche e
produttive, senza neanche l'elemento qorrettivo della convertibi
1itd monetaria, e di calcoli effettuati sul pareggto dellé bilan
ce del pagamenti nazionali. In questa maniera si era creata anche
qui una dicotoemia. Da un lato si era ricestituito e rinsaldato
1'ambito nazionale delle singcle eccnomie, Dalltaltro si era ne-—
gato a queste economie di realizzarsi secondo le loro esigenzé.
La fermula adottata per il lavoro della commissione per la coor-
dinazione dei piani economici, era la creazione di una "divisio;
ne socialista" (politica) del lavoro, contrappoéta alla "divisig
ne internazionale® del lavoro (basat a su criteri economicij.
Tutto cid crea una situazione politicamente esplosiva ed economi
camente instabile.

Questo sistema non va necessariamente negato in totd. Es;
sb ha anche alcuni aspetti positivi, nel senso che pﬁb facilmen-

te favorire uno sviluppo razionale e omogeneo dell!intera area
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orientale. Perché cid avvenga & perd necessario,

1) che la pianificazione del Comecon non sia organizzata unica-

3)

mente per favorive le posizioni economiche sovietiche. Che il
Comecon non sia cio® uno strumento di drenaggio gratuito o.se-
migratuito di capitali finanziari, tecnici o umani nell'Unione
Sovietica. E che le economie europee orientali non siano consi-
derate come economie sussidiarie di qﬁella sovietica, e in que-
sto senso limitate e orientate.

che le varie economie orientali non siano tra loro chiuse. Cioe
che non sia possibile che una qualsiasi economia nazionale, 1in
un momento di mutamento diinddirizzo politico interno, possa
mutare di politica intefnazionale senza alcuna remora, € Con

la sola prospettiva di ricavarne una serie di vantaggi.

che si voglia elaborare una comune politica commerciale, piu
libera nei confronti dell'area occidentale.

Questi obiettivi possono essere favoriti da provvedimenti

come la piena convertibilitd monetaria e 1'istituzione di una se-

ria contabilizzazione delle bilance dei pagamenti, o altri prov-

vedimenti, come il calcolo degli interessi sui capitali, ecc Tut-

tavia si tratta essenzialmente di fare alcune importanti scelte

politiche. L'URSS deve rinuncilare alla sua posizione di unica be-

neficiaria delle crescite economiche europee. Essa deve arrivare a

a studiare una ristrutturazione della formula del Comecon sino a

creare una vera istituzione economica multilaterale, che pianifi-

chi uno sviluppo effettivamente equilibrato, nei vari settori

s

del blocco, Questo significa tra l'altro che le varie economie

orientalj dovranno riavere indietro dall'URSS i capitali che 1in
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questi anni essa ha drenato senza contropartite. Questi capitali
serviranno a finanziare 1'amnodernamento e la ristrutturazione
degli apparati produttivi éuropei. Inoltre 1'URSS dovrebbe forni
re, gratuitamente o a bassissimo Prezzo; buona parte del suo
.mow how di alta tecnologia, acquisito in questi anni., In cambio
1'URSS dovrebbe richiedere un abattimento delle strutture nazio
nali delle singole economie, e lo stabilimento di una pianifica-
zione a livello internazionale (URSS compresa).

- Questa pilanificazione potrebbe essere studiata con»i si-
stemi pil moderni, potrebba essere molto pidl decentralizzata, a-
vere obiettivi qualitativi oltre che quantitativi, servirsi dei
pid raffinati strumenti di calcolo finanziario, e potrebbe infi-
ne ammettere una forma interna di. concorrenzialitd, sia sul pia-
no qualitativo che su quello di mercato. (Esperienze di questo
'genere non sonc ignote neanche nel mondo occidentale : ad esém-
pPio 1l'enorme complesso della General Motors & organizzato al suo
interno con criteri produttivistici che.implicano un forte grado
di concorrenzialitd - sia interna 2lle aziende del gruppo, sia
tra queste e l'esterno ), Naturalmente questo significa passare
da una pianificazione retta da criteri meramente politici, ad w-
na pianificazione retta da criteri economicistici. Tuttavia una

simile esperienza potrebbe,

1) risolvere molte delle difficoltd che 0ggl gravano sulle espe
rienz= economiche orientali;

2) consolidare una serie importante di correnti transnazionali

i
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all'internoc del blocco orientale, cosi da aumentarne 1'omoge -~
neitd;

3) attaccare decisamente moltl dei punti di forza degli stati-na
ziocne, e quindi contribuire alla creazione di una comunitd in
ternazionale integrata che superi quegli angusti schemi;

4) fornire un inquadramento internazionale, @ non nazionale, al-
le dirigenze revisioniste dei paesi europei orientali;

5) Favorire uwno sviluppo equilibrato di tutto i1 blocco,C Una
pid razionale suddivisione del lavoro e della produzione;

6) diminuire le caratteristiche di Pesantezza burocratica e au-
torifarie delle singole pianificazioni.nazionali;

7) semplificare e razionalizzare'i criteri di scelta delle prio-
rita é degli obiettiﬁi economici;

8) creare in conseguenza a ¢id, una maggiore concorrenzialitid

dell'economia orientale, rispetto a quella occidentale.

Naturalmente {come gid fu, mutatis mutandis, il caso del
la NEP) ad una maggiore apertura e democratizzazione economica,

potrebbe corrispondere una pill accentuata unitd in campo politi-

co--ideologico, Tuttavia questa richiesta di maggior consenso in--

torno all'URsS, che oggil appare difficile se non assurda, potredb
be essere di molto facilitata se 1'URSS, adottando scelte politi

che ed economiche del tipo qui descritto, dissolvesse molte del--

. le caratteristiche egemonico-imperiali della sua politica inter-

na di blocco. L'offerta di un "pacchetto" economico-politico di
questo gencre pud ben valere, per le dirigenze revisioniste euro

pee, 11 prezzo di un superamento dei vecchi ambiti nazionali c
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di un cohsolidamento dei legami con 1'URSS. Questo potrebbe far
superare anche l'ostacolo formale, inerente alla struttura del
Comecon, per cﬁi ogni decisione va presa alltunanimitd. Tale o -
stacolo fece ad esempio fallire (per l!'opposizione rumena) i Pia
ni di razionalizzazione proposti da Krusciov nel '62, Ma nel no-
stro caso il Quadro politico e la proposta economica saxebbero

molto diversi,

b3) il campo politico. Tutto quanto abbiamo sin qui descritto de

ve tendere politicamente a raggiungere una maggiore unitd del
blocco socialista attorno all'URSS.

Tuttavia questa maggiore unitd non pud essere caratterig
zata sempliéemente da una maggiore pressione ideologica, milita-
re e politica sovietica sugli stati satelliti. Un "imperoc socia-
lista™ cos£ruito sulla base di interventi militari e di terrori
smo ideclogico contro le dirigenze non lealiste, sarebbe necessa
riamente fragile, e comunque rappresenterebbe una unita solo ap-
parente., -

Il tipo di riforme che abbiamo delineato in campo mi--
litare ed economico debboho invece essere programmate all!inter--
no di va pil generale disegno politico riformista sovieticto, Es—
so si deve basare almeno sui seguenﬁi punti:

1) denazionalizzazione dell'Buropa orientale, e progressivo abat
timento 4i molte barricre tra URSS e paesi alleati;
2) rivalutazione delle dirigenze revisioniste europee in un gqua-

dro di internazionalizzazione delle riforme, all'interno del
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ploceco:

3) recupero dell'omogeneitd politica del blocco in Europa,

Una éimile politica @ necessariamente complessa. Essa
parte da una chiara definizione del proprio blocco nei confronti
del bloéco opposto, L'URSS quindi si opporrd decisamente a qual-
siasli tentativo occidentale di ingerirsi degli affari interni al
blocco, e a qualsiasi tentativo orientale di- stringere importan
ri coantatti separati, su piano nazionale, con paesi occidentali.
Questo.perb non significa un ritorno sic et simpliciter alla
guerra fredda. Anzi vi dovrd essere una progressiva maggior aper
tura orientale verso 1l'occidente. Solé che questi rapporti do--
vramo essere gestiti insieme da sovietici ed europei orientali
ail'interno di organizzazioni multilaterali ad hoc. Questo tipo
di poiitica-rassomiglia molto a certa impostazione kennediana
della politica internazionale del blocco occidentale: fermezza
nei rapporti con 1ltaltra superpotenza, creazione di "aree privi-
legiate" di intervento politico-economico e di influenza milita-
re, rinsaldamento e riforma dei legami multilaterali interni al
blocco, ma nello stesso tempo distensione ed apertura nei con -
fronti del campo opposto, rinuncia al "roll back", appoggio a
governi europei pfogressisti, eccetera, Una simile politica sem -
bra pid facile per 1'URSS che per gli USA, ma & in effetti molto
difficile.

Sembra pid facile; Infatti l!'Europa orientale ha una

minore autonomia e un minor peso dell'Europa occidentale, eod 2
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quindi pid facile da convincere ad una proficua e liberalizzante
collaborazione interna al bloccao, che invece in Europa occidenta
le poteva assumere i toni di un attentato imperialistico all'in-
dipendenza dei paesi europei, Inoltre in questo caso non c'@, a
complicare la faccenda, il problema dei rapporti atomici, esscn-
do il deterrentelnucleare di competenza esclusiva e indiscussa
dell'URSS.

E' pid difficile. Perchd implica un abbandono di mol-
te tesi rivoiuzionarie ancora proclamate nel terzo mondo e una
ridefinizione dei rapporti con i partiti comunisti curopei. Per
altro uﬁ simile processo di revisione & gid iniziato (almeno da
parte del partiti comunisti eurSpei non orientali) dopo l'inva"
sione della Cecoslovacchia. Pid difficile inoltre perché segue
a una teorizzazione del blocco e dell'uso degli strumenti multi
laterali nettamente consefvatrice e imperalista. Rovesciare que
sta prima teorizzazione non sara certo compito facile,

Nel caso quindi 1'URSS wvolesse arrivare a programmare
una s.imile politiéa, ¢ probabile che cid avwerrd solo con un mu-
tamento al vertice della classe dirigente soviatica. Ma diffici
le infine, perchd'presuppone 1'accettazione da parte sovietica
di un progressivo avvicinamente tra Eurcpa orientale e Europa

occidentale, conseguenza inevitabile della liberalizzazione inter

Una simile politica non pud avere solo riflessi inter
nazionali, La sua caratteristica principale sard anzi di libera-

lizzazione e riformismo interno. Solo che, per rendere possibili
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simill scelte mantenendo ferma 1'attuale situazione internaziong
le tra i blocchi, sarannc necessarie politiche di internazionalig

zazione e denazionalizzazione del tipo.di quelle prima delineate,

b4) il campo diplomatico. Sul piano diplomatico interno al bloc

co, le modifiche non sarannc nd poche né lievi. In particolarec

muteranno:

1) le competenze deil singoli stati nazionali e le loro caratteri
stiche; |

2) la funiione e 1 poteri degli strumenti multilaterali;

3) i rapporti tra le singole nazioni del blocco.

Poich® gid abbiamc trattato gli altri punti, esaminia
mo quli pid attentamente solovil terzo. Un primdé mutamento riguar
dera i rapporti tra URSS e paesi satelliti, La rivalutazione de
gli strumenti multilaterali. l'internaziona}izzazione di alcunji
campi (ricerca scientifica, educazione, eserciti, economia,ecc.),
la riforma neil rapporti militari, muteranno il ruolo dei patti
bilaterali tra ﬁRSS e singoli paesi del blocco, riducendoli di
importanza ed infine facendoli decadere. In particolare, ad esem
pio, 1'URSS rinuncerl a trattati speciali con la RDT, e ritirerd
buona parte delle sue truppe dal territorio tedesco, purché ad
esse si sostituisca un corpo militare integrato europco orienta--
le (sovietici compreéi) sotto il comando di un ufficiale europco
dellc forze del Patto di Varsavia. In altri campi queste forme
di soluzione internazionale potrebbero essere ancora pill fruttuo

se, anche se rischiano di scontrarsi con wvecchi e nuovi naziona-
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lismi europei.

Ad esempio, lo smembramento della nazione cecoslovaccha
in federazione potrebbe avere una sua logica storica, e una maggiore
giﬁstezza, ée non si 1imit§sse al solo ambito ceco ma fosse gene -
ralizzato e tendesse, in tutta 1'EBuropa orientale a ricostituire
unitd amministrave storico-politiche tradizionali, alltinterno
di un pill generale e solido tessuto federativo. Cosi, ad esempio,
éincongruo domandare alla soia Romania di concedere una ampila
autonomia alle sue rileVanti'minoranze ungheresi, se non si con-
cede anche una larga autonomia e una possibilitd di stringere
forti legami conla Romamz alla Repubblica socialista moldava. Ap
poggiare oggi 1le rivendicazioni bulgare sulla Macedonia jugosla--
va & anch'esso incongruo, sc contemporaneamente non si appoggia
una pill giusta e razionale sistemazione balcanica unitaria tra
Jugoslavia, Macedonia, Bulgaria, Albania e eventualmente Romania
e Ungheria. E cosl via, sia tra i paesi curopei orientali, sia
alltinterno delle stesse repubbliche federate sovietiche. In con
clusione, per ribaltare il processo nazionalistico sin qui intra
preso dai paesi europei orientali, & necessario che 1'URSS rinun
ci a giocare 1l'una contro l'altra le singole rivendicazioni nazio
nalistiche, sia disposta a rivedere a fondo la sua concezione
delle nazionalitd, e sia infine disposta ad una utilizzazione pit
larga degli strumenti multilaterali e dei principi federativi, an

che alltinternc della stessa Unione delle repubbliche sovietiche.
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b5) ulteriori sviluppi. Introducendo questo modello abbiano ai

stinto, facendo soprattutto riguardo al blocco orientale, le i--
potesi (b) e (c), Finora abbiamo descritto uno schema che ben
si adatta alla nostra ipotesi (b). Tuttavia esso pud evolvere
rel senso della ipotesi (c).

Infatti il realizzarsi della ipotesi (b) muterebbe alcu
ne delle premesse vhe rendevano di difficile realizzazione 1'i--
potesi (c). Le strutture multilaterali non avrebbero pidt quel
carattere distorto e conservatore che sono andate assumendo in
questi anni e che & stato teorizzato da Breznev. I vari naziona
lismi europei, gid indeboliti dalla internazionalizzazione di
aléune delle strutture principali degli stati-nazione (esercito,
pianificazione economica, ecc,) potrebbero essere pil agevolmen
te neutralizzati, e soprattutto le nuove classi dirigenti revi-
sioniste europee non avrebbero pid come unico punto di Fforza e
Gil riferimento 1'ambito nazionale. I questa situazione 1'URSS
potrebbe eésere meno spaventata dall'ipotesi di una maggiore au
tonomia europea, organizzata attorno ad un nucleo europeo orien
tale integrato.

L'URSS potrebbe essere spinta a questa decisione da una

serie di considerazioni, tra cui:

1) la presa di coscienza della esistenza di un limite obiettivo
alla internazionalizzazione delle strutture del blocco, e al
la fusione tra URSS e paesi europei., Oltre un certo limite o

si realizza un gigantesco ¢ poco maneggevole stato unitario

L
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euro-sovietico (prospettiva che non sarebbe certo vista di

'Y

. buon occhio dagli curopei) o si deve arrivare a semplificare

la rete dei rapporti multilaterali creando un secondo polo di
potenza alltinterno del blocco,

la necessitd di fornir¢ uno sfondo c¢redibile al processo di
internazionalizzazione, che dia una qualche soddisfazione,
sia pure solo in prospettiva, alle spinte indipendentistiche
europee. Senza un tale sfondo, sia pure lontano, sarebbe fa-
cile accusare tutto il processo ai essere semplicemente un
tentativo imperialistico dell'URSS, sia pure pid "illuminato™®
dell' attuale.

la volontd di creare una dialettica di poteri all'interno
del blocco, che arrvicchisca  le possibilitd di crescita po--
lifica e di azione del blocco stesso, diversificando le ini-
zlative, permettendo sperimentazioni separate, permettendo
la difesa di situwazioni politiche differenti, eccetera.

la volontd stessa di proseguire il processo di distensione
oltre i limiti molto’angusti di un reciproco ris»oetto e im-
perimeabilitd dei blocchi. Questo implica la creazione di un
nucleo europeo orientale, corrispondente a quello occidenta
le, anche se non identico., Questo nuovo nucleo, senza corre
re 1 rischi di sfaldamento insiti nell'attuale organizzazio--

ne per stati-nazione, e senza peraltro gravare subito di un

peso eccessivo (con 1'immediata presenza sovietica) il pro-

cesso distensivo da iniziare, potrebbe favorire una seric

di contatti tra i due blocchi che
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- superino definitivamente, anche formalmente, il problema
tedesco,

~ arrivino ad uh disarmo della zona europea,

- facilitino 1 contatti economici tra i due blicchi, eccete-

.

Naturalmente un eventuale nucleo di poterelin Europa o=
rientale sarebbe molto diverso da quello occidentale, Esso go--
drebbe di minore autonomia, e avrebbe problemi sostanzialmente
différenti. Potrebbe inoltre cssere organizzato attorno non ad un
nico centro, ma a due o tre: un centro nordico, un centro balca
nico e un centro danubiano (o un unico centro balcanico-danubia
no). Questa ipotesi permetterebbe tra 1l'altro all'URSS di mante
nere un certo grado di controllo su questi centri, Inoltre essi
resterebbero collegati tra loro attraverso le organizzazioni
multilaterali del blocco, riformate in precedenza.

Tutto questo fa arrivare a delineare un panorama orien-
tale abbastanza complesso {con forti reti transnazionali tra
tutte leo societa socialiéte, forti internazionalizzazicni a 11
vello di blocco di molti sexvizi essenziali, ma anche due, tre
o quattro centri autonomi di pofere politico, tra loro coordina
ti), ma anche abbastanza solido. In essc sia il principioc delle
legittimitd che quello del mutamento, il principio della sicurez
za ¢ quello della distensione, eccetera, potrebbero essere pin

agevolmente soddisfatti.
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2c) rapporti tra i due blocchi

1

Caratteristica di questo modello & di cercare di offri--
re alcune soluzioni a problemi internazionali (quali i rapporti
tra stati minori e superpotenze, la Germania, la sicurezza euro
pea) ricorrendo a sistemazioni e progetti politici interni ad 0
gni blocco, Non si tratta quindi (come era il caso del modello
2.) di sistemazioni che implicano un forte gra&o di consenso si
mﬁltaneo in ambedue i blocchi. In questo modello il prosegui--

mento di una evoluzione integrata nell!'uno o nell'altro blocco,

0 in ambedue, non dipende dal mutare delle relazioni tra i due

"blocchi,

c1) il cajmpo militare. I rapporti tra i due blocchi rimangono

centrati attorno ad un contrapposto schieramento di forze con-
venzionall e nucleari, in Buropa. Gli elementi principali 4i no

vitd risiedono,

- nella esistenza di un ceatro militare autonomo curopco occiden
tale ancora collegato con gli UéA (almeno negli anni '70);

~ nella internazionalizzazione degli eserciti europei orienta-
11, alltinterno del loro blocco;

- in ura progressiva minore importanza (e in una effettiva mino
re presenza) delle forze militari delle superpotenze in Euxro-
pPa;

- tutto cid pur‘manténendo fermo i1l prevalere nucleare delle su

perpotenze.
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Tutto questo rende la situazione notevolmente meno e--
spiosiva, e permette di iniziare la ricerca d4i nuévi e pid impe
gnativi‘accordi internazionali di disarmo limitato, ma‘progres~
sivo.

In particolare sia cid che resta della Alleanza Atlanti
ca che il Patto di Varsavia, perdono molta della lofo’virulenw
za, @ si avviano ad essere considerati niente pill che un punto
di passaggio, faéilmente superabile, verso una sistemazione in
ternazionale della sicurezza europea.

L'entrata di un terzo polo di pdtenza europeo occidenta
le nelltarengo dei grandi complica alcuni termini. In questo
senso @ possibile ché assisteremo dapprima ad un congelamento
delle trattative bilaterali o multilaterali di distensione in
corso. In particolare gli stessi curopei occidentali saranno in
teressati a non predéterminare troppo la futura politica del nu
cleo europeo integrafo. Non si vede perd ragione per cul questo
nucleo dovrebbe abbamdbnarsi ad ﬁna politica o di roll back nei
confronti del blocco orientale, L'interesse stesso ad un conso-
lidamento delle fragili strutture europee, e la difficolta di
concepire, almeno per i primi tempi, una politica forte e unita
ria del neco--costituito nucleo europeo, fanno piuttosto pensare
ad un periodo di generale ricerca della distensione, e di buoni
rapporti ad oriente. Una simile politica sarebbe inoltre favori
ta dal desiderio di distinguersi dagli USA, e di mettere fine
al protettorato atomico americano che ancora in parte limita la

libertd d'azione europea.
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La volonta di superare eventuali resistenze sovietiche
(tipo: riarmo mascherato della Germania - per quel che oggi pud
sigﬁificare ~ 2¢C.) e insieme la volontd statunitense di evita-
re il crescere di un troppo forte e indipendente nuovo centro
di potenza nucleare, porterannc alla rivalutazione e all'amplia
mento di trattati comé il Test Ban o il TNP, Saranno inoltre
raggiunti accordi (particolarmente desiderati da una Europa che
non voglia impegnarsi in troppo onerose spese militari) sull'ABM
e sulla costruzione di nuove armi, cccetera.

Dove invece il processc potrebbe avere un effetto oppo-
sto & nello sviluppo di notevoli capacitd europee occidentali
di intervento rapido, con forze convenzionali, su scacchieri
di suo pit immediato interesse (Medio Oriente, Mediterraneo, A-
frica) attraverso la costituzione di task forces europee. Un si
mile fatto tenderebbe ad evidenziarce l'entrata in campo di un
nuovo potere politico tra i due grandi, con suol specifici inte
ressi. Tuttavia il ruolo effettivo che tali nwove forze di in-
tervento potranno giocare, dipen@eré dal tipo di politica che
il nucleo europco avri nel frattempo adottato.

Sul piano strategico-globale il nuovo nucleo suropec in
dica la necessitd di rivedere la strategia della risposta fles-
sibile e della escalation., Questo perd non dovrebbe implicare
un semplice ritorno alla strategia della rappresaglia massic-
cia. Potrebbe piuttosto iniziare un periodo intermedio, che po-
tra terminare o con un ritofno, almeno da parte éuropea, alla

rappresaglia massiccla, o con una adesione definitiva alla stra
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tegia flessibile (mediante wno stretto accordo con gli USA) o
infine con una soluzione generale di disarmo in un sistema di
sicurezza concordato internazionalmente. Qualsiasiistrategia Ve
nisse formalmcnte adottata perd, & chiaro che essa.rimarrebbe
circoscritta, in Buropa, dal limiti che le superpotenzc stesse
porranno al loro confronto militare. La strategia globale euro

Pea gioca in questo senso un ruolo subordinato.

1

c2) il campo economico. Nel campo economico i rapporti sarebbe
ro facilitati da un approccio a livello multilaterale, pill che
nazionale. Questo tra 1l'altro tenderebbe a garantire ¢li occi--
dentali che i loro investihenti 0 prestiti a lunga scadenza sa -
rebbero comunque copérti (al di 1& di qualsiasi crisi politica)
2 che determinate evoluzioni economiche del blocco orientale,
de;ise collegialmente e portate avanti in tutto il blocco, dif
ficilmente potrebberocessere disattese permettendo quindi studi
di prospettiva. Gli orientali, da parte loro, avrebbero una mag
giore forza contrattuale, e potrebbero quindi arrivare ad assi--
curarsi una maggiore autonomia rispetto alle indicazioni econo -
miche o¢cidentali, Cosl verxebbe limitato il rischio di wna sa-
tellizzazione di économie troppo deboli,

rispetto alle economie pil forti, Tutto cid
dovrebbe permettere di intensificare i contatti cconomici tra i

blocchi.,

c3) il campo politico. I rapporti politici saranno caratteriz-

zati da wna rinascita dell’curocentrismo a occidente, e forse
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anche ad oriente. 1'accelerazione dello svuotamento delle strut
ture degli stati nazionali, nei due blocchi, e la progressiva
scomparsa del problema tedesco, mutano il panorama internaziona
le, |

&' probabile che sia ad est che ad ovest i problemi in-
terni al due processi di integrazione prevarranno sui pid genara
11 problemi internazionali. I due biocchi Ffaranno tra loro wn
diséorso indiretto, in cui le soluzioni adottate all!interno
del proprio Elocco varranno come altrettanti "biglietti da wvisi_
ta" nei confronti del blocco opposto.

Abbiamo gii rilevato in precedenza che 1'Europa occideg
tale tentera di condurre uwn discorso distensivo nei confronti
dell'Europa orientale. A tale digcorso potrebbe non essere e-
straneo il tentativo di contribuire a distaccare 1'Europa orien
tale dall'URSS. E' tuttavia probabile che una simile scelta, fa
cendo irrigidire i sovietici, finirebbe anche col ritardare 1'c
volversi del processo di liberalizzazione ad est, e quindi osta
colare la stessa crescita politica ihdipendente europca ad
ovest. Molto dipenderd quindi dal tipo di scelta politica che
faranno gli europei occidentali. Se essi accetteranno di tratta
re le questioni economiche ¢ poltiche séprattutto a livello del
le strutture internazionali del blocco orientale (nel caso natu
ralmente che esse si evolvano secondo quanto abbiamo accennato)
allora il processo A&i liberalizzazione ad Est potra prosaguire
e potra arrivare a pill compiute forme di distensione,

I rapporti tra americani e sovietici resteranno, in Eu-



L4

- 116 -

ropa, legati a questa scelta fondamentale : dei sovietici e de-
gli‘europei occidentali nei confronti della Europa orientalec.
Le superpotenze non potranno che seguire l'orientamento praeva-
lente, Carattérizzandolo maggiormente con 1!adesione del loro
enorme poteﬁziale economico-militare.,

Si pud ipotizzare ua situazione in cui, ad csempio in
Campo economico, 1'URSS potrebbe tentare di isolare 1'Europa oc
cidentale, stringendo rilevanti contatti dircttamente con gli
USA. Tale ipotesi perd non potrebbe essere retta nel medio pe-

riodo, sia per 1l'interdipendenza effettiva delle economie occi-

- dentali, sia perchd contrasta con tutta una rete di obiettivi

interessi comuni tra le due Europe, sia perché potrebbe a giu--
sto titolo essere facilmente sospettata di imperialismo, sia in-
fine perchd® potrebbe facilitare la nascita, per rcazione alle

superpotenze, di un comune nazionalismo europeo, nelle duc Euxro

PG

c4) il campo diplomatico. In questo settore i fattori di inte--

resse pill rilevante consistono: , ,

1) nella pratica scomparsa di molti rapporti diplomatici bilate
rali tra i due blocchi;

2) in una rivalutazione del ruolo della diplomazia multilatera
le ad oriente;

3) nella apparizione di una nuova diplomazia europea ad occiden
te

4) nel mutamento di importanza della diplomazia delle due super
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potenze;

5) nel tentativo di riscluzione del problema tedesco.

I primi quattro punti possono essere trattati anche in

sicime. Gid ne abbiamo visto molti aspetti particolari, nel cor
so del modello. Pid in generale possiamo notare come questo met
ta fine al rapporti "speeiali", pill o meno ambigui, o legati a
sorpassate tradizioni storiche, o a concezioni strategiche na-
zionali (Francia - Romania, Francia - Polonia, Germania - Passi
balcanici, Italia - Jugoslavia, Italia - Albania, eccetera).
La fine di tali rapporti significa anche la fine di quel concet
to di "concerto europeo" che abbiamo visto ipotizzato nel model
lo 2, ¢ che spesso & alla base di molte iniziative diplomaticﬁe
euUTopCae.

Inoltre 1tcvoluzione della diplomazia multilaterale a
scapito dei rapporti bilaterali ¢ 1l'evolversi di una nuova di-
plomazia européa, fanmo cadere in disuso il tradizionale concet
to di "disimpegno o ancora di pif di "neutralismo®, Cid & lega
to anche alla sparizione progressiva degli ambiti strettamente
nazionali. E' evidente cona sia ben ridicolo parlare di neufra—
1itd o di disimpegno di un terzo polo di potenza a livello mon~
diale. Al massimo si potrd arrivare a parlare di '"terza forza!
o di "indipendenza". Anche questo fatto muta radicalmente le
prospettive della diplomazia tradizionalet Essa sara ormai tut
ta proiettata (come gid oggi la diplomazia sovietica o quella‘g

mericana nei loro reciproci rapporti),
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- a definire chiaramente le forme di copresenza, collaborazio-
ne e compatigione;
a definire i reciproci rapporti di forza;

~ a raggiungerce una generale situazione di equilibrio.

Possiamo quindi dire che arriviano ad un gioco diploma
tico molto semplificato, "a carte scoperte”, in cui pid che 1la
abilitd manovriera o mediatrice conterd 1l'ceffettiva capacitd di
impostarc un'equa soluzione dei differenti conflitti,

I1 quinto punto (il problema tedesco) & una delle dimo -
strazioni migliori di quanto siamo andati dicendo, Nel momento
in cui i duc nuclei tedeschi vengano "denazionalizzati!, 1'uno
anche formalmente (éntrando a far parte di un aucleo europeo),
1taltre di fatto (¢ per reazione alla scbmparsa del nucleo occil
dentale, e per 1l'internazionalizzazione di molte sue strutture,
¢ per il mutare delle suc prospettive politiche), tutta una tra
dizione politico-diplomatica consolidatasi in questi venti an-
ni, viene bruscamente a cessare. Questo significa la fine sia
delle garanzie richieste e accordate alla Germania (a est e ad
ovest), sia delle rivendicazioni pantedesche, che dei timori po
lacchi o0 cecoslovacchi, sia dei tentativi della RFT di svuotare
di legittimitd e di appoggio internazionale il governo orienta-
le, sia dei veti delila RDT ad avere contatti con la RFT, eccete
ra.

La sparizione di questi grossi problemi & connessa alla
prospettiva di una liberalizzazione della circolaziéne delle

persone ¢ delle cosc tra i due territori della Germania. Un ta-
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le . rccordo potrebbe esser facilmente raggiunto nel Quadfo di una
maggiore stabilizzazione del blocco oricentale, ¢ concordato tra
istituzioni internazionali del blocco orientale ¢ nucleo sovrana
zionale in Buropa occidentale. Il maggior peso & il maggior e -
quilibrio interno di queste pill vaste costruzioni politiche, po
trebbero permettere la definitiva chiusura di probtlemi come
quello di'Berlino, che rischiano oggi di incancrenirsi tra lc
maglie della politica diplomatica nazionale.

La RFT potrebbe cosl rinunciare alla sua rivendicazione
di Berlino capitale di un rinato stato unitario tedesco, e la
RDT accettare la divisione cconomico-politica della citta. I1
fatto che Berlino occidentale continuerebbe a far parte del si-
stema cconomico e difensivo occidentale, potrebbe essere attenuc

to dal crescere di una distensione fra le due Durope.

4.3,) STABILITA' DEL MODELLO

Questo modello ha alcuwni elementi di stabilitd interni -
al blocchi. Se esso arriva a realizzarsi i rapporti tra super—
potenze e minori, all'interno del blocco, saranne molto sempli. -
ficati. In particolare se si realizza 1'integrazione curopea Qé
cidentale, il problema tedesco, ché era alla base della poca
stabilita degli altri modelli, riceve un migliore inguadramento
di notevole stabilita.

Come gid abbiamo rilevato, caratteristica di questo mo--

dello & che esso prevede evoluzioni che possono realizzarsi in
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ambedue i blocchi contemporanecemente, o anche in uno solo dei
blocchi. Sia ciod che il modello segua uno sviluppo bilanciato,
sia che non lo segua, il processo integrativo interno ad ogni
blocco subisce poche modifiche. Questo fatto pgrb influisce di--
rettamente sulla stabilitd del modello.

Sin délla premessa abbiamo delineato due tipi di inte-
grazioni differénti (almeno cntro gli anni '70) per 1'Europa oc
cidentale e per quella orientale, E' dnutile ripeterae qui i mo
tivi. Questo sviluppo sbilanciato pone un primo evidente momen-
to di instabilitd. Da wna parte abbiamo il crescere di un polo
europeo indipendente; fortemente interessato ad aprire un discor
so con 1'Europa orientalc. Dall'altra parte abbiamo una situazio
ne fluida in cui 1'URSS cerca di rispondere allo smembramncnto
crescente del suo blocco e alla forte attrazione occidentale
puntando ad una internazionalizzazione maggiore delle struttu-
re di blocco ¢ ad un maggiore lealismo politico. Gid abbiamo in
dicato le molte difficoltg cui andrebbe incontro questa politi-
ca. L'URSS, per riuscire a condurla in porto, dovrebbe compiare
un grosso sforzo di rimanovamento della propria politica. Essaen-
zlalmente dovrébbe riuscire

a portare il suo revisionismo ad un livello almeno altrettan-

to sviluppato del revisionismo dei paesi socialisti europei;
- a indicare nuove vie di sviluppo per il blocco orientale, nel

quadro di una crescente libcralizzazione (1a nostra-ipdte-

si --c-).
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Anche in questo caso perd (od anche riuscendo ad accen-—
tuare 1l'internazionalizzazione delle strutture del blocco e i
poteri degli strumenti multilaterali) 1'¥RSS dovrebbe accettare
wa crescente apertura verso 1lf'Europa occidentalec.

Questa scelta potrebbe essere facilitata da alcuni fat--
tori nuovi. Gli USA sono oggi pil propensi di ieri ad acccttare

1' evolversi di un centro curopceo indipendente, anche perchd soino

- pid sicuri di ieri della loro crescente supremazia globale, nei

confronti dell!'Buropa e nei confronti dell!'URSS. L'URSS & oggil
invece costretta ad una politica difensiva e di rinséldamento
chiuso ¢ conservatore del suo blocco: il fallimento della grande
ipotesi rivoluzionaria del teréo mondo, il crescere concorrenzia
le della linca cinese, il sovrapotere economico occidentale[
acc,, sono tutte indicazioni di un necessario ridimensionamento
della politica sovictica. E' evidente come 1'URSS tema che que--
sto ridimensionamento possa comportare, sc troppo accelerato o
incontrollato, la scomparsa del suo blocco. Se perd si andasse
realizzando un nucleo di terza forza curopeo, esso verrcbbe a
creare una situazione differente, realmente dialettica, anche al
1t'interno del blocco occidentale. L'appoggio che i sovietici han
no dato alle tesi golliste, specie a quelle che parlano ancora
di "conferenza delle 4 potenzae", promuovendo ipso facto al ran-
go di "grandi" due luno calanti come la Francia e la Graa Breta
gnam dimostra il desiderio sovietico di trovarsi di fronte un
maggior numero di interlocutori, che moderino il superpotere amce

ricano, 0ggi tali interlocutori appaiono fittizi, e anche quan-



K8

K

- 122 -

do il loro dissenso si colora delle storiche prospettive della
tgrandeur”, non va di fatto al di 13 di un neaire du théatre®.
Un nuovo nucleo europeo occidentale sarebbe realmente un terzo
polo di riferimento mondiale, da non confondere necessariamente
col polo americano. Esso potrebbe quindi apriré un processo dia
leticco che comporterd, a pidl lunga scadenza, la fine del bloceo
occidentale.

Tuttavia tale prospettiva, che pure pud facilitarc una
maggiore apertura-sovietiva, passa a sua volta attraverso una 1i
beralizzazioné ad oriente, e lo stabilimento di una reciproca
situazione garantita di sicurezza in Buropa. Comnque quindi vuo’
le un mutamento profondo nelle relazioni intrrne al blocco orien
tale, tra URSS e pacsi socialisti curopel, L'URSS potrebbe giudi
care vantaggioso mnmpere questo circolo viziosc, iniziando una
1iberalizzazione che limiti il continuo ricorso alla forza por
consolidare il suo blocco, La nuova situazione curopea si potrechb
be allora colbrare anche a occidente di colori diversi da quelli
atlantici.

Tutto questo & naturalmente un discorso ipotetico. Esso
& perd basato sulla esperienza di quanto & venuto maturando in
Europa centrale, specie nei rapporti tra le duc Germanie., Nel mo
mento di maggior crescita politica ed economica della RFT, 1'URSS
ha ritenuto necessario, per salvaguardare il suo blocco e in par
ticolare la Germania oricntale, permettere 1l'erczione del muro
di Berlino ¢ contestare duramente lo status quo della cittd c

i1 rafforzarsi della RFT. Un simile atteggiamento, su pid gran-
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de scala, potrebbe essere tenuto nei confrontl dell!Europa occi
dentale, Tuttavia le esigenze di sviluppo internc al blocco o-
rientale non -sono pilt facilmente mortificabili o circoscrivibi-
1i, Pecrcid potrebbe essere pid semplice per i‘URSS, e pild red-
ditizio a lunga scadenza per la politica socialista, scontare
il fallimento della creazione di una rete di piccoli stati so-
cialisti fedeli all'URSS ¢ ostili all'occidente, e indirizzarsi
invece verso la creazionc di una'nuova situazione che liquidi
i1l problema tedesco e permetta lo stabilirsi di migliori rappor
ti tra URSS e Europa occidentale,

I1 perseguimento o meno di un téle disegno & la premcs
sa per la caratterizzazione politica che a&ra la stessa intcegra
zione eurbpea occidentale, Se¢ infatti essa avverrd in un clima
di forte chiusura ideologica, politica ¢ militare sovictica ri
spetto all'occidente, essa avrd caratteristiche di forte atlan
tusmo ¢ sard anche notevolmente contestativa nei confronti del
blocco orientale, Se invece a oriente §i svilupperanno strut£u~
re che permetteranno il perseguimento di una politica di maggiore
distensione, senza per questo arrivare a disgregare il blocco,
allora anche 1l'Europa occidentale sard caratterizzata da una
forte ricerca di contatti ad Est e da wna politica indipendente
dagli USA.

Questé duc possibilitd sono ambedue comprese all'inter--
no di guesto modello. E' e+idente come la seconda sia, in pro-
spettiva, pih stabile della prima, che invece riapre un discoxr

so di confiitto tra i blocchi.
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In conclusione quindi, mentre nei modelli precedentemen
te esaminati il punto di maggiore instabilita era la Germania,
in questo il punto pin instabile & 1'Eurcpa orientale. Il model
lo 2, prevedeva una politica curopea molto orientata ad Est, ¢
per soddisfare le esigenze del sistema oricentale finiva col non
risolvere lo esigenze fondamentali di sicurezza dell'intoro si-
stema curcopaeo. Quasto modello invece & pill centrato sulle esi--
genze proprie del mondo occidentale, ma rischia di non soddisfg
re quelle del blocco sovietico., In questo caso perd il modello,
a. occidante, mantieng wa sua credibilitd, ¢ arriva comungque a
porroe le basi per la soluzione del problema tedesco. Sclamente
esso rischia di sottoporre ad una troppo Fforte pressione la fra

gile struttura politica orientalec.

4.4.) SICUREZZA GARANTITA DAL MODELLOQ

Quanto siamo andati dicendo sulla stabilitd del model~
ic, & valido anche parlando della sicurezza da esso garantita.
i1 punto‘debole & sempre 1'Europa orientalé. Sc le sue struttu-
rae internazionali non vengono riviste e rafforzate éssa rischic
di disgregarc 1'unitd politica del blocco. Questo potrebbe com-
portare wna forte reazioﬁc sovietica,

Anche in questo caso perd il sistema descritto nel mo--
dello 4 avrebbe alcune valide possibilitd di sopravvivere c di
garantire una forma di sicﬁrezza internazionale.

A suo favore gioca anzitutto il permancre dell'equili--
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brio atomico tra lo supcrpotenze, garanzia wltima contro un con
flitto globale. Ma oltre a questo, una Eurcopa occidentale unita
avrebbe sul piano militare una credibilitd (e una potenza, sia
convenzionale che ceventualmente nuclearce) molto maggiore della
attuale organizzazione curopca della NATO.'Questo potrebbe ron-
dere pidl crodibile uwna resistenza convenzionale, o a basso livel
lo atomico, euwropeca contro 1'URSS, e quindi scoraggiarevevcntug
1i colpi di mano. Inoltre la sparizione di molti canali diploma
tici bilaterali, e pid in gencrale 1la Progressiva liquidazione
delle nazioni europee occidentali a vantaggio di un unico centro
di potere integrato, Ffacilita le¢ trattative o permctte di Qvitg
re 15'svilupparsi di pericolose iniziativekeccentriche e nazio-
naliste, di appoggio a linec troppo eversive del blocco orienta
le. Una politica verso 1l'Europa orientale da parte del nuovo nu
cleo occidentale non potrd essere basata su una rivalutazione
delle tradizioni o delle vie nazionali, a discapito di una pil
razionale sistemazione multilaterale. Anche questo dovrebbe faci
litare una politica distensiva verso 1'URSS, Inoltre la stossa
Unione Sovietica potrebbé non cesserce interessata a far stringe
re troppi legami tra nuova Europa occidentale e USA.

Comunque, in ultima e pid disperata istanza, il blocco
orcidentale cosl riorganizzato, se contrapposto ad una dura of-
fensiva sovietica, avrebbe in mano tutte le carte per uscirne
largamente vincente, Il che dovrebbe sconsigliare 1!'URSS da una

politica troppo aggrcessiva.

Potrebbe perd a questo punto sorgere 1'ipotesi contra--
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ria, di wa forte offensiva occidentale ‘contro il blocco sovie-
tico. A nche in questo caso valgono alcune delle obiezioni sol-
lovate in precedenza. Soprattutto quella che 1'URSS & pur sempre
una delle superpotenze atomiche, ¢ non potrebbe quindi esserc
impuncmente ridimensionata con la forza. C'@ inoltre una obie-
zione politica. E' ben poco prevedibile che 1'Europa occidenta-
le si lasci traécinare, senza provocazione sovietica, ad una po
litica aggressiva nei confronti del blocco orientale. Contro una
simile scelta giocano 1'ancora debole struttura integrata euro-
pca, il dosiderio‘di condurre una politica indipendente da quel
la americana, il desiderio di evitare forti spese di riarmo ato
mico, e quindi la scelta verso una sicurezza che sia piuttosto
garantita da reciproche misure di disarmo, cccetera.

Tirando le éomme, possiamo cencludere che questo model-
lo ha in s& forti controassicurazioni, che gli possono garantire
una sua sopravvivenza, anche se esso si realizzasse so0lo a metd
(solo a occidgnte) 0 fossc sottoposto a forti spinte ostili, In
questo senso, pur richiedendo (come gid il modello 2) uwna chia-
ra e netta volonta politica che lo persegua, esso, col suo rea--
lizzarsi, crea wna situazione veramente nuova, pill sicura e sta-

bile dell!attuale.
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MODILLO 5
MANTEZNIMENTO Dil BLOCCO OCCIDENTALS 5 PROGRESSIVOQ SFrALDAM:EN
TO DsL BLOCCO ORIINTALI

5.1, RAGIONI D.IL SUO FORMARSI

Nel modello 4 abbiamo visto l'Zuropa orientale porsi al
centro del problema della sicurezza europea, in una éitua—
zione di evoluzione in ambedue i blocchi. In quel contesto
abbiamo cercato di individuare, tra le molteplici tendenze
in atto, quelle che c¢i apparivano pilt ricche di stabilifé°
Tuttavia esistono anche-molte altre ipotesi, per lo pilt oc-
c¢identali, che invece individuano in unvmutamento profondo
del solo blocco orientale una-chiave di risoluzione per mol
ti problemi della sicurezza in Jiuropa. Qﬁeste ipotesi posso
no essere cosi schematizzate:

- migiioramento dei rapporti tra Juropa occidentale ed Buro
pa orientale, fino al progressivo ridﬁrsi del legami di
blocco ad oriente;

- creazbne di un nucleo di potere in Juropa occidentale, che
porti ad uno sfaldamento del blocco ad oriente;

-~ progressiva riunificazione delle due Germanie, con preva-
lenza della Germania occidentale;

- roll-back occidentale, che annichilisce il blocco oricnta-
le.

Queste stesse ipotesi possono’essere viste sotto un'al-
tra aﬁgolazione:

- iniziativa :del blocco occidentale volte ad annichilire il

blocco orientale;
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- iniziative di stati europei occidentali vaolte a riconqui-
stare un ruolo e un'udienza in Zuropa orientale, che per-
metta uno sfaldamento progressivo del blocco;

~ 1lniziative nello stesso senso, di un nucleo unito europeo
o¢ccidentale;

- autonomo deperire del blocco eorientale.

E' chiaro che ognuna di queste ipotesi ha in sé diversi
livelli di stabilitd e di sicurezza. In pratica perd tutte
queste diverse vie possono, ai nostri fini, essere ridotte a
due:

a) iniziativa delltoccidente volta ad accelerare la disgre-

gazione del blocco socialista in Zuropa;

b) autonomo disgregarsi del blocco, senza grosse spinte in

tale senso da parte occidentale.

L'ipotesi (a) presupponc un forte grado di tendenze trion
faliste, o anche di anticomunismo militante, negli USA. Bsse
potrebbero perd essere integrate da una forte iniziativa de-
gli stati europei. Una tale iniziativa non sarebbe probabil-
mente disgiunta da un forte prevalere di tendenze anticomu-
niste, e nella maggior parte dei casi nazionaliste (forse an-
che di nazionalismo europeo).

L'ipotesi (b) invece presuppone negli USA il pre?alere
di tehdenze isolazioniste o di tendenze di internazionalismo
moderato, con una spinta molto bassa ad un attenuato bipola-
rismo con 1'URSS. In Zuropa occidentale tendenze che restino
in quadro generale di mantenimento delle attuali strutture

politico-militari del blocco, senza né dissolverle ng raffor-
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zarlo,

L'ipotesi (a) gioca, ad oriente, su un progressivo ripie-
gamento dell'URSS verso i suoi problemi interni e su una sua
partiale rinuncia alla sfera di influenza curopea. Téle ripie
gamento potrebbe essere dovuto ai piu diversi fattori (ihterni
o internazionali, sociali, cconomici, eec.). Inoltre devrcbbe
esservi un prevalere delle spinte revisionistc, soprattutto
nazionaliste, in Zuropa orientale.

L'ipotesi (b) ugualnere fa perno su queste tendenze, ma si
limita ad assistere al prégressivo logoramento della influenza
sovietica sul blécco, senza ipotizzare pesanti intrusioni occi
dentali.

In teoria si potrebbe prevedere unc sviluppo curopeo inte-
grato nel blocco occidentale, contrapposto ad una progressiva
disgrcgazione del hlocco orientale. Se pero tale ipotesi vuole
significare la creazione di un nucleo di potere aﬁtonomo euro=-
peo occidentale, allora appare improbabile. Infatti la forma-
zione di un tale nuclec costringerebbe 1'URSS ad un maggiore
impegno europeo, tale da garantirgli quanto meno la sopravvi-
venza del suo blocco. o' naturalmente possibile che nel luﬁgo
periodo un nucleo curopeo occidentale finisca con 1l'influenza-
re 1lt'Zuropa orientale ¢ forse con l'indebolire 1 legami inter-
ni al campo socialista. Ma tale prospettiva esula da quella
degli anni '70, che abbiémo scelto per quest modellil.

Ugualmante appare difficile pensare ad un forte aumento
dei legami atlantici, cui corrispoanda un allenamento deil lega-

mi tra paesi socialisti. Anche nel caso della nostra ipotesi



-130-

(a), 1'iniziativa occidentale passera probabilmente attraver
sO singole nazioni europee occidentali, o attraverso gli USA,
e non passera attraverso la NATO. Altrimenti potrebbe provo-
care una piu che laogica reazione di rinsaldamento dei legami
del Patto di Varsavia, e dei ligami bilaterali tra URSS e pac
si europei.

Condizione base per 1o sviluppo di questo modello sbilan-
ciato € almeno una almeno apparente 'equivalenza" tra blocco
occidentale e blocco oricntale. Gli europei orientali e 1'URSS
dovranno essere almeno parzialmente convinti di avere a che fa
re Con una réalté in via di disgregazione. Solo cosi potran-—
no consentire ad un effettivo mutare dei rapporti interni al
loro blocco. Tale "equivalenza" potra perd essere anche solo
apparente. Potra esscere basata ad esempio su una sopravvalu-
tazione dellc tendenze nazionalistiche ¢ autonomistiche fran
cesi, e della ostpolitik tedesca, ecc.

5.2 DEZSCRIZIONE Dul, MODSLLO

2 a) il blocco occidentale

Nel blocco occidéntale dovremo ave~e {nel caso della no-
stra ipotesi (b) - ) una situazione simile a quella descrit=-
ta nel nostro modello 1. Nel caso della ipotesi (a), dovremo
assisterc ad unza marcata accentuazione delle tendenze nazio-
nalistichz o neutraliste euvropae occidentali (quali quelle
che sono alla base dei modelli 2 e3). Tuttavia tali tendenze
non arriveranno a darc compiutezza agli schemi di rapporti
internazionali cui tendono (e ch: abbiamo esaminato nei mo-

delli 2 e 3). isse riescono solamente a creare un panorama
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pPiu variegato ¢ mutevoele, e a filanciare continuamente nuove

proposte e nuove formulazioni di sicurezza ewuropea, "garanti

ta internazionalmentce" attraverso "accordsi diplomatici inter

naiionali“, "disarmi bilanciati" ecc., fino ad arrivare ad

un lontano, ma sémpre citato, ;dissolvimento delle due allcan
ze allcecanze militari contra?poste, e dei due blocchi.

Tali formule non si riempiono di contenuto effettivo. I
varli paesi occidentali continuano di fatto a restare entro i
1imiti descritti nel modello 1. Il blocco occidentale quindi
mantiene ad un sufficiente livello le proprie comuni strutturc
politiche, economiche ¢ militari. Intorno ad esse tuttavia si
Crea una notevole cortina fumogena diplomatico-politica.

Uno sviluppo.disgrcegato in Zuropa orientale potra inoltre
‘essere facilitato da una attenta politica corientale da parte
degli stati occidentali. Una tale politica -potrebbe mirare a
rinsaldare tradizionali legami bilaterali, a rimuovere ostaco
1i giuridici, politici o diplomatici allo stabilimento di piu
intense correnti economiche bilaterali tra paesi socialisti e
paesi occidentali, ecc.

In particolare una simile poiitica potrebbe arrivare in-
sieme ad isolare gli stati pill intransigenti del blocco orien
tale (ad es. la RDT), indebolendone quindi di riflesso il re-
gim: inter.io, e.a diminuire la prevalenza cconomica sovietica
sugli stati europei brientali;

2 b) il blocco corientale

Perch2 questo modello si realizzi & necessario che 1'ideo

logia comunista, fondamento teorico dell'unita de’ blocco, su
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bisca una serie di trasformazioni, che ne mutino l'cessenza
oggi ufficialmente accettata dagli stati socialisti. In par-
ticolare perdcra di importanza l'internazionalismo, come ri-
affermazione del ruolo e del potere dello stato-guida, a fa-
vore di una riaffermaiione dell'esistenza di una pluralita
di vie nazionali, affini e solidali, ma non identiche n3 reo--
ciprocamente ecorresponsabili Tgualmente verrd a scaderc 1l'idea
di una necessaria coesione del blocco socialista contro il bloc
co capitalista: coesion. che era alla base della prima teorizza
zione kruscioviana della coesistenza pacifica Infine si perde-
ra sempre piu di vista liargomentazione ideologica per cui oggi
1 paesi socialisti attraverserabbero vna "fase transitoria®, di
passaggio verso la vera societd comunista. Piﬁ.che lavorare in
vista della futura creazione di una nuova societa, si da ormai
per accertato 11 permancre della fase attuale anche ncl lungo
periodo, e gquindi si lavora a democratizzare e liberalizzare le
strutture attuali.

Tutto quesfo si unisce a forti spintc di rinascita haziom
nalista, sia nei ¢ nfronti dell'URSS, sia nei confronti di altri
statli europei del blocco.

b1) nel campo militare. Tutto questc significa arrivare ad una

progressiva liquidazione sia del Patto di Varsavia, sia dei
trattati bilaterali tra URSS ¢ paesl europei, all'incirca so-
condo quanto abbiamo delincato nel modello 3.

L'eventuale creazione di nuclei o di alleanze europee oricn
~tali, tra paesi slavi o tra paesi riformisti ecc., la rihasci—

ta di una "piccela intesa' o di un nucleo di ortodossia filo-
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sovietica ecc., non muta il panorama complessivo.

b2) nel campo economico Assistiamo anche qui ad uno sfalda-

mento dei rapporti multilatéralic In questo caso perd lt'in-
fluenza cconomca del blocco occidentale si fa scmpre pil
forte ed cvidente. Sia sotto forma di rapporti bilaterali

tra nazioni europee oricntali e occidentali, sia sotto forma
di una crescente adesione di stati orientali ad organizzazio-
ni economiche internazionali. Sia infine sotto forma di as~
sociazione alla QEE © all'3IFTA, di alcuni stati europei orien
tali.

Dinterszambio con 1'URSS rimane un capitolo importante
della politica economica internazionale di questi stati. Ma
la sua incidenza in percentuale si riduce a vantaggio di un
crescente interscambio con 1l'occidente.

Joint ventures, investimenti di capitali sia finanziari
sia tecnologici, ecc., occidentali in paesi eurcpel orientali,
sottopongono queste economie a grossi sforzi di ristruttura--
zione. Questi sforzi finiscono col richicdere un sehpre
maggior interventc di aiuti ¢ prestiti occidentali. In que-
sto modo i singoli stati socialisti finiscono col legarsi
strettamente, e in posizions subordinata, alle scelte econo-
miche occidentalif | |

Un altro effetto di questa ristrutturazion:, una volta
compiutasi, sara di aumentare la concorrenzialitd orientalce
nei confronti dell'URSS. L'impossibilita di rescindere cor-

renti cconomiche ormai stabilitesi, e necessarie alla stessa
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economia sovietica, fara subire un duro contraccolpo alie strut
ture produttive commerciali sovietiche. In particolare 1l'econo--
mia occidentale, per questa via,-finiré con l'acquisire una cre
scente influenza anche in URSSH.

b3) in ¢ampo politico. Lo sfaldarsi del prepotere sovietico met

te in crisi tutto il blocco orientale.

L'eventuale formarsi di gruppi di paesi orientali, centra-
ti attorno ad una regione storice-politica (Baleani, Danubio..)
o ad una ipotesi revisionista (tra stati che hanno un simile
sviluppo politico) o ad un riformarsi di reti dipiomatichz tra-
dizionali (piccola intesa, ?olacchi e cechi contro sovietici
@ tedeschi) o ad un sopravvivere del veechio blocco in funzio-
ne antioccidentale (polacchi e tedeschi orientali contro la RPT)
‘non arriva a sostituire il ceniro egemone sovietico come momento
di ordine comune.

Tutt® gli stati attraversano profonde crisi interne, con
spinte‘varie £ilo-russe o filo cccidentali, legate ad un alter-
narsi di classi dirigenti e di ipotesi politiche svariéte= In
alcuni stati, ad esempio nei Balcani, una forte rinascita nazio--
nalista anti-russa potrebbe accoppiarsi ad uvwna accentuazione di
spiccate caratteristiche interne autoritarie.

2¢) 1 rapporti tra i duc blocchi. Questi rapporti sono caratteriz--

zatli da una mainmise occidentale sull'!iurcpa orientale, che viene
sempre pil ricondotta all'interno di una logica politica oécidenu
tale.

La sostanziale unita del blocco occidentale non impedisce lo

svilupparsi di discorsi nazionali al suo. interno, specie tede
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schi e fracesi. In particolarc la RFT coglicra 1'occasione
di arriva?e ad isolarc 11 piu possibile il regime della RDT,
gia profondaménte scosso al suo internc da un difficile ricam
bio di classi dirigenti. Ugualmente 1la Ffancia tentera di rico
stituire la sua tradizionale rete di buoni rapporti eon i pae
si slavi, forsé anchz puntando sulla esigenza di controbilan
ciare il nuovo crescente potere tedesco in Zuropa gentrale.
Ma in genere tutte le nazioni occidentali tentano di riprende
re legami ¢ influenze di aitri tempi: la stessa Italia condur
ra una politica di rapporti speciali con la Jjugoslavia e con
1'Albania.

.G1li Stati Uniti tenderanno ad approfittare di questa fran
tuamzione del sistema europeo, per riproporsi all'URSS céme
unica forza capace di ricondurre tutto questo processo in un
unico binaric di sicurezza. 3ssi tenteranno dunque di rinsal--
dare i loro legami bilaterali con L'URSS.

5.3.) STABILITA' DUL MODILLO

~

In questo modello 1'URSS & percnnemente sull'orlo della
guerra. Da una parte enormi pressioni interne la spingono a
riassumerc energicamente la leadership del blocco, dall'al-
tra parte piu il processo si sviluppa pilt la sua reazione deve
esscre imponente e giungere a livelli di pericolositd inaccetta
bili.

Questa principalce obiezione fa ritencre ch- 1'URSS cerchera
sempre con ogni mezzo di impedire qualsiasi piccolo sfldamento
del blocco, soffocandolo sul nascere. Se esso si sviluppasse

troppo potrebbe finire col mettere in gioco la supremazia e il
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ruolo internazionale dell’URSS, portandola ad aprire uné cri
si globale che potrebbe troppo facilmente sorpassarc la soglia
nucleare.

Tuttavia, nel caso ad esmpio di una grave crisi interne
sovietica, o di una grossa crisi internazionale del campo SO~
cialista in Asia, o per altre ragioni che indeboliscano seria
mente 1'URSS. in occidente, questo modello potrebbe incominéiaw
re a svilupparsi, sorpassando presto il livello che rende ancgﬂ
ra possibile all'URSS di intervonire militarmente, senza sca-
tenare la controffensiva occidentale. In questo caso 1'URSS po
trebbe decidere di subire, almeno momentaneamente, questa scon
fitta, per non mettere a grave repentaglio la sua sicurezza di
vita. |

Se questo di verifica il modelln 2 possibiief Ma non & cre
dibile che la situazione rimanga a lungo cosi come l'abbiamo de
scritta.

Lo sfaldarsi dell'luropa oricentale finirebbe con riaprire
tutto il discorso nazionalista in Europa occidentale Passato
11 momento della maggior paura di una incontrollata reazione
sovietica, gli stati curopeil occidentali riprenderebbero pro--
babilmente la loro libertd d'azione neil Confronti'degli T"SA
Si verrebbe cosl a ricadere nella sitvazione descritta nal mo-
dello 3

Gli USA da parte loro, supefata vna loro eventuale fase iso
lazionista, tenderebbero per la loro stessa sicurezza e per evi
tare il riformarsi di una situvazione europza uguale o analoga a
| quella dell'an eguerra,va stringerc legami crescenti con 1'TRSS,

onde imporre di comune accordo un ordine internazionale al-
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1! 3uropa

In questo caso essi potrebbero anche arrivare a sopporta-
re pesanti interventl sovietici, volti a ricostituire il vec-
chio blocco, senza reagirg, e limitandosi a riaffermare 1l'in-
tangibilita delle pfecedenti sfere di influenza Ma una tale
operazione politica finirebbe col logorare del tutto la coe-
sione del blocco oécidentale, e avmenterebbe il processo di-
sgregativo, iﬁvece di diminvirlo

L'ipotesi di un imperialismo bipolarc sull'Zuropa & poco
credibile, poich2 presuppone un accordo di fondo molto perfe--
zionato fra USA e URSS, che non appare in gquesta prospettiva
molto probabile Si tratterebbz di un tentativo che potrebbe
dare alcuni frutti nel breve periodo, ma che tenderebbe a romr-
persi alla prima seria occasione di scontro tra 1o superpotenze

L'unica ipotesi di relativa stabilita di questo modello
consiste nella creazione di una forte e integrata comunita
atlantica dominata dagli USA In questo caso un tale cbmples~v
so ceconomico, politico e militare potrebbe arrivare ad avere
pretese egemoniche Qlobali sulla stessa UR3S, ridotta ad un
rango internazional: secondario

Ma una tale prospettiva urta contro tutte le tendenze di
sviluppo autonomo dqll'iuropa occidentale #ssa dovrebbe ar--
rivare ad uvwna integrazione atlantica molto forte, eppuvrc do-
vrcbbe mantenere quell® caratteristiche di potenza e di effi--
cacia che sono possibill solo garantendo il permanere del cen
tro egemone americano S5i tratterebbe quindi di un vero ¢ pro

prico impero. Ma una tale costruzionc politica non potrebbe
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che essere, nel medio-lungo periodo, fragile e sottoposta al-
le piu dure contestazioni Gli stati europei occidentali potreb
bero arrivare a preferire un ribaltamen o delle loro alleaﬁze
internazionali, spostandosi a fianco dell'UR35. In questo ca-
so si riaprirebbe quel processc di sfaldamento generale che
riconduce al modello 3.

Da qualunque parte lo si guardi dunque questo modello
appare come intimamente instabile.

5 4. SICURZZZA GARANTITA N3L MODZLLO

Questo modello & il logico éviluppo delle teorie del-
la guerra fredda, vista da parte occidentale: & dunque un mo-
dello di guerra ¢ non di pace Cuerra condotta con metodi di--
versi da quelli tradizionali, ma non per questo meno rilevan--
te .1' quindi chiaro che parlare di "sicurezza" in questo mo-
dello & quanto meno strano

L'unica sicurezza garantita da questo modello 2 quella
primordiale dell'equilibrio del terrore fra le superpotenze
Ma in questo modello tutte le tondenze giocano nel senso di
favorire una esplos one dell'equilibrio

- Detto questo, il modello 5 ha 1o stesso grado di sicurez-

za del modello 3. Con l'aggravante che in guesto caso 1'URSS
32 pil direttamente esposta ai rischi di una esplosione incon--

trollata.
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MODZILLO 6
MAWTEINIMINTO DTL BLOCCC CRITNTALI T PROGRZISSIVO SFALDAMINTO
DEL BLOCCO OCCIDENTALZ
6.1 RAGIONI D3IL SUO FORMARSI

Questo modello & quello che piu corrisponde alla prospet
tiva di una supremazia sovietica in Zuropa Anche in questo
caso, come gia nel modello 5, possiamo individuare due alter
native principali:
a) il blocco orientale svolge una funzione attiva nei con-

frohti della disgregazione occiden ale
b) i1 blocco orientale mantiene una funzion, passiva

La funzione attiva presuppone una forte coesione ideolo-
gica e militare del bloéco, capace di esercitare una notevole
pressione anti--americana in Zuropa Tssa presuppone quindi il
prevalere di tendenze d4i ideoclogismo militante ¢ di imperia -
lismo socialista in URSS, unite ad una ortodossia sovictica o
al massimo a correnti d4di revisioﬂismo economico moderato in
Zuropa orientale

Anche in questo caso perd valgono alcune obiezioni che
abbiamo sollevato nel modello 5: 2 molto improbabile che i
due blocchi possano seguirce contemporaneamente due vie del
tutto divergenti: 2 facile invece che una forte coesione del
blocco orientale, ricca di elementi aggressivi, p?ovochi un
rassodamento anche nel blocco occidentale Le “orze centriw
Vfughe non possono pravalere che in una situazione fluida in
ambedue>i blocchi. Questo naturalmente se si eccettua il caso

di una forte e imprevedibile disgregazione sociale interna al
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blocco ociidentale: ipotesi ch: perd esula dal nostro studio

Tutto sommato 2 quindi o»portuno attenersi al caso (b)
I1 modello sard possibile se in LRSS prevarranno tendenze di
gencrico coasistenzialismo e in Juropa orientale continuveran--
no a svilupparsi tendenze rnvisioniste di vario tipo (nazio-
nali-te, democratiche, ecc. ) Anche se tutte queste tendenze
non arriveranno a rimettere in discussione il blocco orientale,
esse riusciranne comungue a dar vita ad un quadro politico
complesso, ricco di contraddizioni, ¢ tale da non costituire,
agli occhi dégli europei oceidentali, un frownte monolitico
inattaccabile e minaccioso

el caso di modello 5, iniziative di singoli stati curopei
occidentali potevano incidere in maniera rilevante sul proces-
so di disgregazione del blocco orientale In que:to caso in-
vece & solo importante che gli stati curopei orientali sembri-
no disponibili a riallacciare un colloguio-con gli stati occi-
dentali. Ma nessuno stato europeo orientale ha una importanca
politica od economica tale da permettergli di influire direttq
mente sulla cevoluzione occidentalz Unica eccezione (oltre
1'URSS) potrcbbe esserc lé RDT: se e2ssa iniziasse una politica
con implicazioni pan tedesche o di riavvicinamento alla RF? Ma
una tale ipotesi contrasta con la premessa di un mantenimento &
del blocco orientale. Anche in gquesto modello insomma, come nel
modello 4 (e in certa misura anche nel modello 5), gli stati
dell'iuropa orien-ale appaiono come sog¢atti internazionali di
secondaria importanza? anche rispetto agli stati europei oc--

cidentali
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Questo modello richiede negli USA il prevalere di ten-
denze isolazioniste di vario tipo

In Juropa oecidentale dovranno prevalere le tendenze di.-
sgregative del blocco: siano esse tendenze di tipo naziona--
lista © di.tipo neutralista, ecc

5.2. D3GCRIZIONZE DIL MOD:LLO

2a) nel blocco orientale La situazione 2 molto simile a quel

la descritta nel modello 1 iIn piV vizno dato un maggior ri--
lievo alle ipotesi politiche accennate, ad esempio, a Karlovy
Vary nel 1967, sulla funzionc del Patto di Varsavia e sulla
possibilita di arrivare a formﬁlare un trattato di non aggres
sion.” tra stati europei dei duc blocchi, come primo passo per
creare una situazione curopea libera da patti militari ¢ uni-
ta da un sistema collettivo di sicurezza. Per questo vienc
sfumata la‘dottrima Breznev dell'intervento ¢ della "sovrani--
ta limitata", susseguente all'occupazione della Cecoslovacchia
La sua permeanenza @ necessaria a garantire la sopravvivenza
del blocco Verra perd riprecso un dsscorso pidl distensivo che
permetta un allentamento della tensione in Buropa La diplo-
mazia orientale considera -sempre pit la VATO come uno stru—
mento vecchio, turbato da forti spinte interne di dissoluzio-
ne; e che quindi non rappresenta piu quel forte complaesso po-
litico-militare unitario contro cui era stéto origiﬁariamente
organizzato il Patto di Varsavia Tssa cerca dunque di favori

re le spinte emergenti di dissoluzione interna (nazionalisti-
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che, neutraliste, antiamericane, ecc.) in Europa occidentale.

Questa iniziativa politiéa nei coﬁfronti dell'Cezidente
non é& merd disgiunta da una progressiva liberalizzazione
delle strutture del bloeco orientale. Tale liberalizzazio-
ne risponde al dupliee sgopo
- di rieestituirc una certa unitd de® blocgo, altrimenti

continuamente minaeciata di disgregarsi alla minima e¢risi
-~ di tranguillizzare gli stati curopni oceidentali, altrimen-
titi prenccupati di un dialogo tra fofze sproporzionate: - RSES
da vna parte e nazioni euronee dall'altra

Una importante eccezione a questo'generale processo di li-
beralizzazione ad oriente potrebbe essere costituita dal per-
manere di forti patti bilaterali tra LRSS e singoli pacsi o=
rientali, particolarmente rilevanti in funzione anti-tedesca

In generale 1l'unica voce di rilievo del bloccH orientale
resta‘quella sovietica Ma si delinea anche una maggiore presen
7a europea orientale, tutt'ora subordinata all'UR35, molto in-
teressata ad un maggior collogquio coh ali stati curopei occi-
dentali .

Da un punto di vista economico le evoluzioni restano nel-
1'ambitc di quanto descritto nel modeilo 1 L'URSS in primo
luogb, e pol tutti gli altri paesi orientali, aumentano il lo-
ro interscambio con l'occidente Ma questo aumento non muvta
gli indirizzi economici‘delle singole pianificazioni,; né in-
cide in maniera rilevante sulla generale compattezza economi-
ca del blocco

Tnoltre si tende a favorire {a "premiare" ?) le industrie
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degli stati europei ritenuti pitt "distensivi" o comunque pik
aperti ad un eventuvale colloquio anche politico con il bloc--
¢o orientale © con parte di esso.

2b) disgr-gazione del blocco occidentale. La convergenza tra

un accentuato disinteresse americano nei confronti dell'3uro
Pa, una forte rinascita nazionalista o neutralista o ecomun-
que indipendentista in Iuropa occidentale, ed una cerfa libe
ralizzazione nel blocco oriental , contribuisce a crearc vn
niovo clima internazionale.

In questo clima si rende possibile un progressivo allen-~
tamen: o dei legami di blocco, fino alla diséoluzione della
Alleanza Atlantica e al ritiro delle forze americanc dall'Zu

ropa (forse solo dall'iuropa centrale, e non dal Mediterraneo?).
Tale allzntamento non procede attraverso la creazione di nuovi
strumenti di sicurezza multikraterali I singoli stati europei,
sviluppando soprattuttoc tendenze internazionali (che giudicano
incompatibili con la loro sicurczza nazionale) e tentano di
costituire un sistema di immediate controassicurazioni Tra
queste la pit evidente 2 un accentuato riarmo nazionale Ma

data 1'alta spesa connessa ad un credibile riarmo convenzio-—
nale, o dataila rapida obsdlescenza di questi armamenti e la
loro relativa efficacia, c¢i si orienta piuttosto verso un riar-
mo nucleare. Molti fanno proprio il ragionamento economico di
Gallois ("una division: di faateria di un esercito convenzionale
costa bggi 500 miliardi d4di lire mentre il proisttile atomico

che pud d struggerla costa solo 5 miliardi") arrivando a con-

div dernce anchc il sottinteso discorso strategico (i1 "tous
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azimut" di Ailleret): la possibilitd di avere un deterrente
pienamente credibile nei confronti delle altre potenze medie,
e la ﬁossibilita di infliggere "danni non sopportabili® a qual
le grandi potenze che volessero attaccare il proprio pacse
Tuttavia lo sviluppo dell'arma nucleare (relativamente DOCo
costoso) comporta anche l'adozione di efficaci vettori, mezzi
di avvistamento, protezioni, ecc che ne completino la credi-
bilitd Tali mezzi tecnici sono molto piu costosi e implicano
un serio aumento delle spese militari dei singoli paesi curo-
pei occidentali. Inoltre sono esposti ad una rapida obsole-
scenza., Infine il relativamente basso costo delltarma nucleare
(oltre a non abolire lo spese per gli armamenti convenzionali)
si riferisce evidentemente agli ordigni di minor potenza, ed
esclude tutti gli ordigni pil sofisticati {(dalla bomba H alle
armi nucleari tattiche ecc ). Un armamento atomico credibile
implicherebbe quindi un importante aumento dei bilanci mili.--
tari dei singoli paesi europci. Tale aumento sarebbe comin--
que sopportabile, a condiziomme che venisse mantenuto il ritmo
di sviluppo attuale delle economie occidentali.

Pur senza arrivare ad una nuova sstemazione organica del--
la sicurezza in Zuropa, i1 singoli stati europei tendono a ri--
costituire una situazione d' sicurezza. 3ssi quindi cercano
di stringere patti bilaterali di non aggressione con 1'URSS
In questa situazione di particolare peso 2 la posizione tedesca,'
Tssa 2 aperta alle .umerose prospattive che gia abbiamo delinca
to nei modelli 2 e 3. La pilt probabile scelta consiste n»l riar-

mo atomico nazionale della RFT. Una tale soluzione apre piu
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prospettive, tra cui
- un tentativo di riavvicinamento tedesco all'!'URSS, nella
prospeftiva di un condomigio sull'EBuropa orientale:
- una risposta sovietica che cerca di isolare B RFT, co-
I
stituendo attorno ad essa una rete di alleanze ostili

La Prima ipotesi & la piu improbabile. ESssa si conci-
licrebbe col modello 3, che prevedeva uno smembrarsi anche
del bloéco oricentale. Ma se supponiamo che il blocco orienta
1z permanga, niente fa supporre che 1'URSS voglia accettarc
una importante ingerenza auvtonoma negli affari del campo so-
cialista.

La seconda ipotesi si concilia con la prospettiva di una
rinascita delle tradizionali preoccupazioni‘europee circa il
ruolo ad il futuro della zona tedesca, ¢ in genere del centro
Juropna .

In linea generale si pud Supporre che gli stati euvropei,
prr mantenendo come loro principale interlocutore 1*URSS,
proseguiranno in una politica di contatti e bucone relazioni
con i singoli paesi europei'orientali, arrivando anche a pro
spettare, in singoli casi, patti di reciproca non aggressio-
ne o addirittura di mutuo soccorso. In particolare la RFT,
cercando di rompere il cerchio politico di isolamento sovie-
tico, tenta diverse vie
- cerca un forte riavvicinamento con gli USA, che perd non

arriva a compimento per la riluttanza americana a reimpe--
gnarsi in Europa centrale

- cerca di stringere notevoli legami con Francia e/o Gran



Bretagna, in alternativa alilo schema sovietico-
-~ 1nizia un processo di riconascimento della RDT e tenta una
ostpolitik molte aperta.

Nel casc queste politiche riuscissero ad evitare l'iSOw‘
lamento tedesco, sarebbe probabile la costituzione di una
Forte alleanza occidentale (europea o euro-americana) con la
RFT o contre 4di essa. Ma guesto significherebbe la ricostitu
zione sotto altre forme del blocco occidentale.

Sz invece la RFT non riuscissc a rompere il suc isola-

eﬂto, ne ad ovest né ad est, allora probabilmente cerchercd
be la sua sicurezza nei propri armamenti atomici. CIO riapri
rcbbe il problema dello “spazio" e della influenza tedesca
in ceatro Zuropa-

Tn simili condizioni evidentemente la struttura economi-
ca occidentale non proseguira nel suo processo di integrazio
‘ne, Anche se alcuni stati po:rebberortrovar conveniente raf--
forzare maggiormente la loro concorrenzialitd economica nei
confronti dell'URSS. Z' probabile che vl sara una rivalutazigv
ne delle economie naz.onali, per le ragioni gia esposte nel
modello 3 e secéndo quella linea Aumentera nel complesso
l'interscambio con l'oriente.

In campo diplomatico 2 politico la situazione ad occiden
te sara molto simile a quella descritta nel modello 3.

gc)rapporti tra i due blocchi. Gli USA consideranc 1'Zuropa

occidentale una “risky arca" in cui & bene non andare ad im-
mischiarsi troppo. '
L'URSS vede invece realizzarsi le suc vecchie richieste

politiche del 1950, tendenti alla abolizion: di ogni forma di
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sicurezza multilaterale in Zuropa, esclusi ovviamcnte 1 trat
tal bilaterali, tra cui prevalenti quelli tra URSS e paesi
auropeil orientali. L'URSS chigede a questo punto un arrangiamen
to della situvazione tedesca, probabilmente nel sense di un di-
sarmo e di una neutralizzazione della Germania, sotto gcontrol-
lo internazionale (possibilmente solo “europeo” cio2 senza gli
USA). Tuttavia la situazione # molto pill complessa di quanto
potrebbe apparire. Un tale disegno poteva essere credibile nel
1'immediato dopoguerra, quando la Germania era tutta divisa in
zone di occupazione, e gli stati europeili anche occidentali era
no praticam-nie incapaci di reazioni. 0ggili esso contrasterebbe
con una rinata pofenza tedesca e con le csigenze indipendenti--
stiche degli stati europei occidentali. Tale piano quindi non
giunge a compimanto.

Le dvue superpoenze sono percid portate ad una certa coo--
perazione per il contrello di gquesta area di crisi. Tuttavia
1' ' potesi &i un nuwovo isolazionismo amaricanc, chs abbilamo as.:
sunto a premassa di questo modello, fa ritenere improbabile
un forte impegno statunitense in quastc settore Se esso si
verificasse o si tbrnerebbe ad una situazione di blocco, o si
tenterebbe (a partire da una situazione confusa e complessa)

' 4

una difficile costruzione dipleomatica sul tipo d° quella esa-
minata nel ﬁodello 2. Nel caso invece liisolazionismo americano
pordurasse, praticamente 17URSS dovrebbe riuscire a garantire
da sola la situazione in Zuropa.

Sul piano diplomatico assistiamo ad una rinascita di quel

canali diplomatici bilaterali che abbiamo esaminato nel modello

3.
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5.3. STABILITA' DEL MODELLO

I1 modello & ricce di forti scompensi. L'URSS in Europa
prevale nettamente sul piano militare, ma non sul piano eco
nomico. Le cconomie occidentali anche se piu sottoposte’ad
ingenti spesc per armamenti, o piu chiuse e nazbnalizzate,
mantengono per un lungo periocdo una loro enorme concorren-
zialitd rispatto al blocco oricntale. T 1'URSS non pud con-
‘temporaneamente cercare di creare cordoni di alleanze poli--
tico-militari e chiudere rigidamente le eéonomie orientali
alltinterscambio con l'Zuropa occideniale.

Inoltre il peso dei singoli stati europei occidentali 2
molto piu rilevante di quello degli stati europei oriontali
.~ sia nci confronti dell'URSS3: e perch? hanno una econbmia

piw ricca ed indipendente da direttive sovietich:, e per-
ché posseggono un pin elevato livello di arﬁamenti (compre
sa l'arma atomica);
~ sia nei confronti degli sltri stati europei orientali, rispet
to ai quali potrebberc facilmente iniziare una serie di politi
che nazionaii di "relarzioni speciali" in vista di sostituire
con la propria inflveiza l'attuale predominanza scvietica

L'URSS, per tentare di controllare la situazione del cen-
tro Furopa 2 costretta a collsgarsi strettamente con gli stati
occidentali: siano la Francia e/o la Gran Bretagna, © sia di-
rettamente la RFT. In ogni caso assa deve éprire parzialmente

L4

il proprio blocco all'influenza degli stati occidentali.

»

Tutto questo finira col riflettersi anche sui rapporti in-

terni al blocco orientale. favorendo spinte cversive nazionali
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stiche, Ben difficilmente in questo caso 17'URSS potrebbe riu
scire a ricondurre all'ordine i propri alleati, senza provo-
care il rapido decadere di tutto il sistema di sicurezza da
lei costruito in Europa. Sinteticamente possiamo dire che
1°URSS -da sola non pud riuscire a controllare tutta 1'Zuropa:
non ne ha la ferza né la eapaeitd politiea. Per la ferza ab-
biamo gid detto. Per eapacitad politica intendiamo che 1'UR3S
non ha sinora claborato una sua dettrina delle relazioni in-
ternazionali (alternativa a quella delle "ecomunita regionali®
elaborata dagli internazionalisti americani) capace di garanti
re una tranguillita e ﬁna sicurezza sufficienti all'area euro-
pea. Bssa non riuscirebbe ad impedire il riarmo atomico nazio-
nale degli stati europei, n2 riuscirebbe a costringerli entro
un ambito multilaterale comune (ricordare in proposito il cat-
+ivo uso sovietico degli strumenti multilaterali, accennato nel
modello 4). N& saprebbe opporsi ad una politica di “giri di val
zer" di questo o quello staio, che volesse aumentare cosi la
propria capacita contrattuale. N& ﬁotrebbe infine ostacoclare
eventuali accordi bilaterali tra singoli stati curopei & USA,
che riconducessero 1l'altra superpotenza nella “risky area® cu-
ropea. |

Ma un ritorno americano sarebbe portatore di forti squilibri.
Isso porterebbe ad un nuovo assetto eurcpeo, probabilmente mol-
to diversc da quel}o costitnitosi nel frattempo, e che incide-
rebbe profondamente anche sul blocco orientale, le culi struttvra
nel frattzmpo sarebbero state sottoposte ad un rapido Processo
di usura D'altra parte un tale impegno americano potrebbe sem-

brare assolutamente necessaric, per salvaguardarc la stessa ba-
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ce nucleare, nel caso di una grossa crisi europea, cau ata
ad esempio da un rigido atteggiamento antisovietico di alcgl
ni stati europei, occidentali ed orientali.

Un “war game" di un certo interesse potrebbe basarsi ad
esempio sulla ipotesi di una crisi politica interna alla ‘RDT.
in questo caso essa potrebbe subire una forte evoluzione anti--
sovietica, che la spingcerebbe ad accordi pantedeschi con 1la
vicina RFT. Ma questo significherebbe il ricostituirsi a bre-
ve scadenza di un potente nucleo tedesco in Turopa, alterna--
tivo di fatto (per potenza cconomica, e presto anche per pofeﬂ
za militare) alla stessa URSS. Tale eventualita non potrebbe
tollerarc un pesante intervento sovietico repressivo in Germa-
nia orientale. Cosa accadrebbe in questo caso? Evidentémente vn
ritorno immediato degli USA nzll'area europea & ancora l'ipote-
si pil beaigna che si pud formulare.

In conclusione questo modello potra molto probabilmente evol
vere verso la situazione descritta nel modello'B, 0 con magaio--
rc difficolta verso la situazione descritta nel modello 2. Ju
ogni caso & ben difficile che esso riesca a durare, anche negli
anni '70, al di la di un breﬁe periodo, percorso da molte e com
plesse crisi.

65 4. LA SICURBZZA GARANTITA DAL MODSLLO

In questa situazione, come gia per il modello 5, la sicurezza
garantita dal modello & molto bassa.

A differenza dell?URSS perd, gli USA non sono sottoposti
in questo caso ad una pressione insopportabile per la 10ro S1--

curezza nazionale. =£ssi potrebbero cioé pensare di mantenere

un sufficiente livello di sicurezza, pur rinunciando ad una
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diretta influenza svgli affari ouropci Tuttavia tale posizio-
ne non potrebbe essere mantonuta a lungo, ¢ la forte instabi-
1itd curopea susseguen ¢ alla cessazione della organizzazione
multilaterale di sicurezza occidentale obblighorebbe gli "3SA
a riinteressarsi della situvazione eurcpea. un 1oro reinsérimen
to perd sarebbe piut difficocltoso che per il passato e non notreb
be non provocare nuove e impfcvedibili situazioni di tensione in
ternazionale.

Anche questo modello dunque non garantisca wna forma di sicu

rezza imternazionale supericre o pari allfattuale.
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