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PREMESSE

Scopo del presente rapporto & individuare 1 termini
secondo i quali formulare e articolare una politica regicnale
della Comunita Economica Buropea, avendo presente:

a) il quadro politico-istituzionale che nel settore specificc
dellarticolazione territoriale deili programmi economici e
sociali si & venuto concretizzando a livello degii Stati
membri e a livello comunitario '

b) il quadro di sviluppo e di sistemazione economico-sociale
dellfarea comunitaria.

In particolare, si cerchera di analizzare cid che
finora & stato fatto ad opera degli organismi comunitari in
materia di politica, regicnale = di prospettare cid che appare
opportunc che possa e debba essere fatto, avendo riguardo al
possibili strumenti, alle scelte gia effettuate o ancora da
effettuare, alle auspicabili linee di sviluppo.

Sul piano metodologico il contesto nel quale, rela-
tivamente alle istituzioni comunitarie, 1°analisi viene con -
dotta, & quellc del modello comunitario esistente e delle sue
pil procbabili evoluzioni a breve e medio termine.

E' evidente che in caso di situazione istituzionale
comunitaria diversa da quella indicata - se ci trovassimo, ad
esempic, in presenza di un effettivo potere politico europeo-
si avrebbe un mutamento sostanziale dei termini del problema.
D'altro canto, & altresl evidente che proprio e solo in que -
sta diversa situazione, nella quale verrebbero ad aversi tut-
ti gli elementi indicspensabili per un‘aziocne di "governo", ap
parirebbe lecito porsi il problema:

a) di una effettiva politica regionale della CEE - laddove
per politica regionale si intenda la coerente elaborazione
di una politica globale (economica, urbanistica, soclale,
scolastica, deli trasporti) in termini spaziali, e non sem-
plicemente la specificazione territoriale della politica e
conomica generale -,

b) della sua reale strutturazione democratica, e

c¢) del suo ruclo nella concezione generale dello sviluppo eco
nemico e sociale della comunita europea.
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Tuttavia, aver constatato 1:'importanza pregiudiziale
del potere politico comunitario a che una politica regionale eu
ropea possa aver "realmente" luogo, non risolve il problema a;
cid che n21l assenza di tale assetto istituzionale pud essere
Fatto. B' algquanto facile, infatti, sulla base della rivendica-
zione dell'ottimo, formulare una serie di critiche e limitarsi
a dimostrare che tutto potrebbe essere diverso se la CEE fosse
in realta uno Stato federale.

E® nostra convinzione che un‘analisi spassionata e
per quanto possibile approfondita della situazione e délle sue
prospettive, metterd ancor pil in risalto, partendo da motiva -
zioni concrete e non da pure pet:izioni di principio, 1?insuffi-

‘cienza dell'attuale contesto e della nece551ta di pervenire a

profonde modifiche della natura e del contenuto politico del mo
dello comunitario.

\
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PARTE PRIMA

CAPITCOLG I — QUADRD POLITICO-TSTITUZIONALE IN MATERIA DI ORGA —
NIZZAZIONE REGIONALE A LIVELLC DEGLI STATI MEMBRI

1. Liidea di regione e di politica'regignglg
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Liidea di regione, quale quadro di riferimento inte -
grale per una moderna articolazione pluralistica della societa,
e di politica regionale, intesa come organica formulazione di
obbiettivi economico-sociali coerentemente distribuiti in fun -
zione della variabile spazio, hanno origine piuttesto recente.

Certo, gquasi tutti i pacsi attuano da tempo forme va-
rie di intervento in favore di questa o quella zona. In preva -
lenza a carattere straordinario e sussidiario, esse, hanho an -
che raggiunto, talvolta, ragguardevoli livelli di organizzaziO-—
ne e d'importanza sia sul piano dell’acquisizione di una piun am
pia presa di coscienza teorica che di wna pilt perfezionata espe
rienza operativa in materia d’azione regionale. (1)

I° mancata, tuttavia, e ancora si e in fase c¢i ricer-
ca e di precisazione, una concezione dello sviluppo regionale
fondata su una approfondita conoscenza del modo in cui gili uwomi
ni e le cose si organizzano in strutture ed unitad spaziali e su
vna sperimentata metodologia di intervento regionale.

Badd pensare che, nel campo della teoria economica,an
cora nel 1949 uno studioso americanc pcteva affermare "3 mia
convinzione che dovremmo esplicitamente introdurre una dimensio
ne spaziale nella nostra concezione delia struttura economi -
ca" (2).

Anche per quanto riguarda 1'idea di regione, 1l dibat
tito sia teorico che politico, ha radici pluridecennali nella
storia di ciascun paesc del mondo occidentale sia capitalistico
che comunista (3). ‘

Tuttavia, fino a poco tempo fa, la regione & stata
prevalentemente sentita come un istituto giuridico di decentra-
mento territoriale delle istituzioni statall e, pertantoc, come
strumento di lotta contro il centralismo giacobino degli Stati
nazionali e condizione essenziale per la rivitalizzazione de1i
principi di autonomia e autogoverno locale (4).
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Solo di recente, alle motivazioni &i natura politico-
istituzionale, si sono aggiunti nelil’idea di regione valori e
contenuti derivanti da istanze d’ordine economico e sociale.Con
cetti quali la citta-regione, lo spazio economico regionale, 1
poli di sviluppo, la gerarchia urbana regionale, sono del tutto
nuovi e la loro formulazione piw sistematica risale per alcuni
di essi agli anni trenta-quaranta (5), mentre altri sono addi -
rittura ancor pil recenti (6).

, In questa pid larga concezione, la regione tende ad
assumere la natura di sistema di base dell:organizzazione terri
toriale della societa mederna, e divenire la d:.mensione "comuni
taria" a livello della quale si pongono e possond essere risol-
ti, in prima istanza, i maggiori problemi della vita sociale
(7); una “unita sociale" (8)caratterizzata da una propria coeren
za interna e da una complessa struttura di interdipendenze eco-

.nomiche e sociali.

Ad essa pertanto si demandano compiti e finalitd in
materia di organizzazione territoriale dello sviluppo eConomico
che travalicano liambito del semplice decentramento amministra-
tivo e legislativo in modo da realizzare una pil vaiida decen -
tralizzazione del potere di decisione politica (9).

Lungi da noi il pensare che le Comunita Europee siano
in grado di poter impostare, anche in parte, un tipo di politi-

~ca regionale dai contenuti e dalle finalita suddetti.

Abbiamo wveluto solo indicare qualili dovrabbero assere
in via di massima le linee di sviluppo cui tendere, anzitutto
allt'interno dei singoli Stati membri e, in futuroc, al livello
delle decisioni comunitarie.

Ora, & evidente che questultime sono condizionate ol
tre che dal tipo di politica economica regionale attuata neglil
Stati membri - di cui si dird nel capitolo successivo - anche
dalle strutture che lentamente vengono a costituirsi nel campo
dell organizzazione regionale degli Stati nazionali. Anzi, es -
sendo in questo settore le Comunita Europee sprovviste di ogni
potere effettivo (10),.1i1 loro agire, cosi come le loro possibi
lita future, dipendono in maniera determinante dal tipo di isti
tuzioni nazionali realizzate o in via di realizzazione.



2. Il caso ifgliago

Al di 12 di ogni ccnsiderazione sulla deplorabile man
cata applicazione, dopo pilt di 20 anni di vita repubblicana, di
un intero capitolo, il sesto, dellae Costituzione @ del costante
rinvio dell®attuazione dell’istituto regionale (il che indica
quanto lontani ancora si sia dal possedere le condizioni indi -
spensabili per la messa in opera di una politica regionale che
vada nella direzione da noi tratteggiata), ¢ importante rileva-
re che i Comitati regionali di programmaziocne cconomica (Comita
ti Pieraccini), istituiti con decreto ministeriale del 22 set -
tembre 1964 in attesa che le regioni a statuto ordinario vedano
la luce, seppur rappresentano un primo ma timido tentativo ver-
so la vegionalizzazione dei processi inerenti alla programmazio
ne economica, non risolvono in real:a il problema dellfarticola
zione territoriale delle procedure ¢ degli organismi di attua -
zione del programma.

Senza dubbio, &ssi rappresentano un fattore nuovo &
di progresso rispetto ai precedenti tentativi di creazione di
strumenti di pianificazione su scala regionale: le Commissioni
regionali per i Piani territoriali di ccordinamento (previsti
dall'art. 5 della legge urbanistica del 42 ed avviati in qual-
che regione a partire dal '52 per iniziativa del Ministero dei
Lavori Pubblici) ed i Comitati Colombo istituiti pith tardi pres
50 le Camere di Commercio (11).

Tuttavia la lorc compos:zionz, che ha assunto chiari
connotati corporativi, particolarmente eterogenca nell'estrazio.
ne e nella legittimaziona dei componenti il Comitato (12),ne fa
un organc incapace sia di assumere compiti, capacita tecrniche e
strumenti di organismo politico (quale sarebbe invece la Regio-
ne), sia di qualificarsi ed operare come organo prettaments o
prevalentemente tecnico, perché come tale non & stato concepi
to, né potrebbe funzionare, non fosse altrc che per 11 numero
ltestrazione dei suoi membri.

I

In realtd, essi non sono altro che degli interlocuto-
ri provvisori degli organi centrali sulla cui funzionalitad ed
efficacia pesano gravi ¢ fondati dubbi.

Incltre dato che nelle procedure che si intendono rea
lizzare nell'articolazione territoriale delle varie fasi del
programma risulta che le¢ istanze regionali restano tagliate fuo
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ri dalla fase della definizione dagli obbicttivi generali di
sviluppo, c¢io& dal momento politico, iniziale o decisivo, di de
terminazione delle scelite, cosl come dal momento tecnlco sSuccas
sivo della loro verifica (13), i Comitati Pieraccini rispecchia
no, in ultima analisi, un atteggiamento centralista di €ipo nuo
vo caratterizzato, ciot, dal tentativo dell'amministrazione del
lo Stato d4i meglio razionalizzare 1l proprio funzionamento, ade
guandclo al contesto articolato della societa-moderna, nel qua-
drc di un permancnte controllo delle istanze @ del comportamen—
to dei vari centri di decisione.

3. Il casc francese

L'esperienza francese, certamente pla avanzata di
quella italiana sia sul piano degli strumenti tecnici (14) che
della varieta degli organismi regionali messi in opera, prasen-—
ta rilevanti punti di similitudine sul pianoc istituzionale e PO
litico. Anzi, la tendenza al neo-centralismo emergente dal qua-
dro di organizzazionc regionale, risulta, in Francia, ancor pil
marcata che nel nostro Paese, partlcolarmgnte dopo la riforma.
amministrativa del marzo 1964.

Anteriormente al 64, 1liart.cclazione regionale della
programmazione economica si basava suil seguenti organi:

1) le 21 "circoscrizioni di azione regionale" (régions—-program-
me), create con decreto del 28 marzo 1956 - successivamente
modificate con i decreti del 7 gennaio 1959 « del 2 giugno
1960 ~ e delimitate, seguende 1 confini dipartimentali, sul-
la bas2 delle caratteristiche geografiche e storiche oltre
che della struttura dell: occupaz¢onb @ della popolazione del
90 dipartimenti francesi. Ad esse ha fatto seguito, a parti-
re dal 1960, un interessante processo di revisione delle cir
coscrizioni territeriali di una trentina di amministrazioni
e servizl attinenti -allo Stato si da armonizzarle al nuovo qa
dro amministrativo determinato dalle régions—programme.

2) 1 "Comitati regionali di espansione economica%, istituiti con
decreto dell: 11 dicembre 1954 - modificatc con daecreto del
20 gennaic 1961 -~ allo scopo di permettere "1fadasione pin
larga poss.bile degli ambienti economici e sociali della re-
gione" allo stab:limento e alla attuazione del piano regiona
1.



- 7 -

Composti da rappresentanti degli organismi proféssio-

nali delle categorie produttive e delle organizzazioni sindaca-

i, cul possono anche aggiungersi oltre ail rapprescatanti lcca-

1i, diverse personalita appartenenti agli ambienti universita -

ri, agli istituti di credito, alle associazioni familiari, ecc.

essi hanno la funzione di rappresentare ed asprimere gli inte -
ressi di parte privata.

L-espressiona degli interessi pubblici, fino al *64,
erano invece affidati ad un altro organc territcriale, le "con-
ferenze interdipartimentali™ - istituite con decreto del 7 gen—
naio 1959. Composte dai prefetti dei dipartimenti della circo -
scrizione d-azione regionale e dall'ispattore geonerale delliaco
nomia nazionale, presiedute da un "prefetto coordinatore%, ad
@sse spettava 1o studio o 1la coordinaziona dei lavori di piani-
ficazione rcgionalc ncel quadro della politica economica genera-
le (15). '

La riforma amministrativa d2l marzo 1964, lasciando
immutato 1l numero delle régions-programme (16), modifica note-
volmente 1l'ordinamento esistente.

Innanzitutto, v.cne creata la figura del . prefetto re--
gionale (rimpiazza i1 "prefetto coordinatore") al guale compete
la responsabilita di "attuare la politica del governo relativa-
mente allo sviluppo economico e al riassetto del territoric del
la propria circoscrizione’. In particolare ad essc & demandata
la preparazione delle prospettive economiche e scclali della re
gionz, necessarie alla territorializzazione del piano di svilup
po nazionale, ed il controllo diretto della sua attuazione nel-
lambito della regione. A tal fine gli & riconcsciuto un rag -
guardevole potere di decisione in materia di investimenti 4 in-
teresse regionale,

Nelle sue funzicni & assistite da due organi collegia

1i:

1) la "conferenzae amministrativa regicnale" che sostituisce 1a
precedente "conferenza interdiparcimentaliz? conscrvandone
tuttavia 11 caratterc peculiarmente consultivo,

2) la "commissicne di sviluppo economico regionale'" che viene
ad aggiungersi ai gia esistonti "comitati di espansione".
Questi, pur non scomparendo giuridicamente, si trovano de
facto, in presenza del nudvo organd, completamente svuotati



di ogni potere e funzicne. Composta par un terzo da membri
delle aszemblce locali, per la motad da rappresentanti delle

categoria produttive ¢ professicnali e per 1l restante terzo

da esperti e personalitd designatce dal primo min stro, 1la
"commissione' ha una competenza puramente consultivea (formu-
lezione di pareri) ¢ dipende sitrettamente dal prefetto della
regione per il suo fUHZLUﬂumanO, crdine del giorno, pubbli-
¢citd delle riunioni, =2cc.

Da quasta succinta ¢sposizione appare cevidente cone
la riforma del ‘64 si sia tradotta principalmente in una notevo
le esitensione ¢ rafforzamento dei poteri del prefetto regionale
cha assurge pertanto al ruo1o dL direttore . assoluto dell’cecono-
mia regionale.

Nessun controllo democratico & previsto: non ésiste -
infatti,a livello regionale alcuna assbmblac 2lettiva.

Tutta la riforma (17) ruota sul tentativo, peraltro
riuscito, di darc una maggiore snellezza ¢ prontezza di movimen
.t1 all’Esecutivo assicurando una maggiore autonomia agli organi
statali periferici. La struttura istituzionale dell’inquadramen
to amministrativo permane notevolmente cantralizzata, mentre si
accentua il declino degli organi elettivi localil relegati ad un
ruolec d1 secondo pianc nei confronti degli organi rappresentati
vi del potere centrale.

Infina, prevale 1'idea di rogione come centro di os -
scrvazionz e di raccolta dei dati di base, come strumento di ra
icnalizzazicne delle decisioni del potere centrale, come orga;
no di coordinamento delle iniziative locali: della regione come
istituto democratico e rapprescntative di decisione politica e
strumento per una gesticne moderna ¢ articolata dell  amministr &
zicne statale ¢ del potere politico, nemmeno 1:ombra.

u
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Come non pensare ¢ temera che le tondenze rilevatononin

cidano negativamente fin dora e ancory pilt in futuro sui conte-

nuti ¢ le istanze di progressce democratico insite in una politi

ca regionale europea, ammasso - come sfortunatamente non & il
caso -~ cne le autorita comunitarie tentino di Muoversi varso u-
na concezione avanzata dell®Organigzazione regionale della nuo-
va societa ceuropea?
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CAPITOLO I7 -~ QUADRO DI SVILUPPO & SISTEMAZIONE REGIOHALE DDL
TERRITORIO COMUHITARIO

1. La disintegrazione rerritoriale dell'area comunifaria.

Nove anni di Mercato Comune hanno dimostrato quanto
poco corrispondente al vero si sia rivelata la tegi, fondata
sulla teoria neo-classica del comnercio internazionale, dello
sviluppo armonioso ed equilibrazo delle diverse parti del terri
torio comunitario, in ragicne della semplice liberalizzazione
dei mercati e della spontanea ricerca della piu conveniente uti
lizzazione dei fattori produt:zivi (718).

1 M P

1.1. regioni "forti® ¢ regioni "deboll'

In realtd, cil squilibri nei livelli di reddito e dai
sviluppe fra le varie razgioni della Comnitd Economica Eurcpea
non solo non hannc accennato a diminuire, ma appaicnc, al con -
trario, essersi accentuati e, nonostante le politiche del singo
1i Stati membri in favore delle regioni meno favorite, manife -
stano una chiare tendenza all’aggravamento (19).

T1 Mercato Comune ha, in sostanza, favorito il poten-
ziamento ed i1 rinnovamento deile regioni pil dinamiche, di tra
dizionale industrializzazione, che hanno saputc e potuto trarre
12 massime opportunitd dall:allargamento del mercato, dall au ~
mentato grado di concorrenza e dal progresso tecnico e industria
le connesso ai profondi mutamenti di struttura richiesti dalla
nuova dimensions del mercato. Risuitati diversi, invecs, Si SO
no avuti per le regioni sottosviluppate che hanno accusato, pro
prio in conseguenza dellintensificazione della coancorrenza fra
le imprese, notevoli difficolta di adattamento, accompadnate da
una pit ridotta capacita competitiva. '

Per esse, la creazione di un mercato pill ampio non si
& dimostrato suscettibile di offrire, almeno per 11 momento,buc
ne prospettive alla piccola industria {(20); ha accentuato, an -
zi, le deficienze strutturali dell attivitd agriccla, tipica di
dette regioni, e provocato, infine, fenomeni di interferenza re
ciproca frea mercati Localil.

81 2 assistito nel corso degli ultimi anni a rilevan-
ti Penomeni &i "diffusione" territoriale dello sviluppo economi
co dalle zone tradizionalmente "forti" diBuropa (bacino della
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Ruhr, regione parigina, Raastad olandese, nord-ovest italiano)
verso zone di minore livello economico e scciale. da tali feno-
meni hanno di prevalenza inferessato le regioni adiacenti (21)
e solo marginalmente hanne toccato le zone di pil basse svilup-
pPo, quali il Mezzogiorno italiano, 1'0vest e il Sud-CGvest fran-
cesi, il Nord-Bst olandese.

In queste zone, accezion fatta per alcuni iscolati fe-
nomeni 4i industrializzazione (ad esempic, dell’area Gela-Ragu
sa in Sicilia, Taranto-Bari nelle Puglie, Salerno in Campania,
Toulouse e Pau-Lacq in Francia) cha lascianco tuttcra in sospeso
i1 problema di un 10ro organico sviluppo eccaomico e sociale,si
sono avuti sole fenomeni di pre-industrializzazione che, in
quanto tali, sono destinati a perdere significato £ valore se
ad essi non fara seguito una energica politica di rilevamento re

ionale.

on & possibile fornire, a conferma di quanto détto ,
dati precisi ed aggicrnati sui livelli di redditc e sui tassi
di sviluppo delle singole regioni della Comwnita. Mancano, in -
fatti, adeguate statistiche wventilate a livello regionale. La
dove esistono per i singolli Stati membri esse sono scarsamente
comparabili al livello europec. Tuttavia, indicazioni 4i qual -
che rilievo possono essere tratte da alcuni studi effettuati
sullfargomento nel corsoc di questi ultimi anui,

Da essi risulta che se nel 1955 il .rapporto, in termi
ni di reddito prodeotte, tra la regione pifl povera e guella piu
ricca era a livello eurcpeo di 1 a 7 (a8ll°interno degli Stati
che registrano, tuttora, le pil forti disparita regionali, tale
rapporto era invece di 1 a 4) (22), la situazione al 1962 non e
ra per niente migliorata, essendo ancora il rapporto, in termi-~
rni di reddito pro-capite, al livello del periode precedente (23).

Non & qui la sede per risalire ad un’analisi approfon
dita delle cause che hanno determinato tale stato di ccse. Bre~'
vemente si pud dire che la regola "i capitali sono attratti dai
capitali® ha continuato a determinare i processi di localizza --
zione delle attivita produttive secondo un processo causale cCir
colare, tale che le regioni ricche diventano sempre pil ricche,
quelle povere relativamenta sempre pill povere (24).

Cid percheé, in primo 1luogo, esistono nelleconomia o
derna importanti settori di finanziamento chiusi nei qualil il
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risparmio -tende a reinvestirsi sul posto abbandonando raramnenta
la branca di origine e il gruppo di branche corrispondenti. Kel
corsc di questi anni le mob:.litd interne non hanno fatto che in
tensificarsi ed appare ormai evidente che "non Cc’é ragione alcu
na di sperare che il capitale abbandoni automaticamente le re -
gioni industrializzatc per dirigersi verso-le regioni insuffi -~
cientemente sviluppate, se non vengono prese delle misure pPoOsi--
tive per incoraggiarne il dislocamento” (25).

Al motivo angidette va agg .unto il ruolo svolto dal
potere di polarizzazione non solo economica, ma anche urbana,
tecnico-scientifica e culturale, dei centri e delle zone piu
progredite (26). Si & awvuto cosl, accanto 2 forze d*inerzia in-
terna regionale (27), un insieme di forze di attrazione all'e -
sterno, ora facilmente individuabili e misurabili ora piu gene-
ricamente definibili e pertantc meno controllabili, che hanno
inciso negativamente sui tentativi spontanei o voluti di decon-~
centrazione e riequilibrio industriale ed wnano.

Infine, nell ambito della CLEE, la tendenze all accen-—
tramento della r.cchezza, nel significato pid esteso del termi-
ne, & stata, da un lato, favor.ta dalla prevalente interpreta -
zione libero-—scambista che ha caratterizzato 1 nove anni di rea
lizzazione del Mercato Comune ¢, dall:altro, non ha trovato al
livello dei singoli stati membri una seria opposizione da parte
delle autoritd pubbliche le quali, come vedremo pili ampiamente
in seguito, solo di recente hanno iniziato, e non senza notevo-
1i 1limiti, = formulare una organica politica di intervento in
materia di organizzaziones territoriale dell®insediamento umano
e materiale,

1.2. altre regicni "problema"

Accanzo ai problemi sollevati dalliesistenza di regio
ni relativamente sempre pill povere e caratterizzate dal prevale
re dell-attivitd agricola a basso tasso di produttivita, da wna
consistente disoccupazione, dal progressivo deterioramento del-
la struttura per classi di etd della popolazione, dalla poverta
di dotazione in infrastrutture economiche, sociali e culturali,
da condizioni di lavoro fortemenie disagiate, da una struttura
urbana insufficiente (28), 1 Zuropa dei Sei offre fenomeni di
problematica regionale di altra natura ed importanza che se non
raggiungono la gravitd dei primi, tuttavia sono fonte di notevo



1i inconvenienti sul pisno umano e sociale oltre che eCconomico
propriamente detto.

Lasciando da parie ltanalisi delle zone centraddi
stinte da eccessivo accentramento industriale ed umano, sulle
cui conseguenze negative per le stesse e l'insieme del sistema,
esiste ormai una abbondante letteratura economica e politica
(29), nonché delle zone di vecchia industrializzazione, caratte
rizzate dal deterioramento e sclerotizzazione delle strutture
demografiche ed economiche (30), e delle zone di montagna per
.le quali pitt che di programmi regionali si tratta di formulare
specifici piani di intervento nel quadro di una prcgramnazione
regionale giobale, soffermeremo la nostra attenzione su due ti-
pi di regioni “"problemz", l‘uno de: quali legato contestualmen-
te alla creazione del lMercato Comune.

Si tratta, cio®, delle regioni situate alla frontiera
comune degli Stati membri, che nel corsce di questo szcolo hanno
visto dissolversi, a causa del rafforzamento della divisione PO
litica, la loro naturale integrita regionale ed cconomica. E°
i1 caso del Limburgo, del sud-est belga, dell:Riffel-Hinsruck e
di tutta la fascia carbosiderurgica lungo i confini del Belgio
iussumburghese, della Germania Gccidentale, della Francia orien
tale (31).

La graduale scomparsa delle frontiere economiche, fa--
cendo loro assumere una posizione geograficamente centrale, do--
vrebbe ora aprire notevoli prospettive di ripresa. Lsse, peral-
tro, dipenderanno dalla messa in opera di organici programmi di
intervento elaborati a livello comunitario, soprattutto in mate
ria di infrastrutture di comunicazioni e di trasporto, sulla ba
se i una stretta collaberazione interregionale travalicante le
stesse strutture amministrative nazionali (32).

T1 secondo tipo di regioni & rappresentato dalle re
gioni di frontiera dell Est tedesco e dell'iist italianc la cui
unita territoriale, in questo caso, € stata spezzata dalle fron
tiere intervenute in seguito alla II"guerra mondiale., La rottu-
ra della loro tradizionale interdipaenienza economica, con la
perdita dei naturali mercati di conswno e di approvvigionamento
ne ha causato il rapido deperimento cconcmico ed umano cbbligan
dole a difficoltosi processi di riadattamento e di trasformaz.o
ne strutturale che 1°ingents emorragia di popolazione all’ester
no non ha fatto che appesantire.
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1.3. Lo squilibrio fra citta e campagna

In una analisi dei problemi regionali che non voglia
limitarsi alli‘aspetto esclusivemente produttivo della distribu-
zione territoriale delle attivita, particolare rilievo merita
17accenno ai problemi connessi al rapporto tra societd rurale e
societd urbana profondamente modificatosi nel corso degli ulti-
mi decenni. '

Non ¢ soffermeremo lungamente sulle cause che hanno
condotto all-attuale e preoccupante squilibrio fra cittd e cam-
pagrna, caratterizzato, com & noto, dalla progressiva ¢ rapida
Pormazione di grandi e mostruose agglomerazioni urbane alimenta
te dal graduale ed intenso spopolamento delle campagne (33).

0ggi la situazione & tale che se le grandi citta devo
no affrontare, a causa delle loro smisurate dimensioni, proble-
mi non indifferenti di funzionamento e lottare contro squilibri
e strozzature interne alla vita comunitaria, ben pil profonde
sono le modifiche intervenute nella societa rurale la quale ha
sublto si pud dire, un lento processo di decomposizione struttu
rale =, addirittura, perso la capacita di offrire un ambiente
naturale di vita adeguato alle esigenze dell’individuo d‘oggi.

Una politica regionale che essenzialmente deve mirare,
a nostro modaesto avviso, a organizzare nel modo pin efficace e
pil soddisfacente ai bisogni dei singoli e delle collettivita
ia distribuzicone delle attivitd wnane attiraversc 1o spazlio, non
pud non precccuparsi della correzione su di un piano coerente e
funzionante dello squiiibrio anzidetto.

La vita urbana ¢ la vita rurale non sono infatti con-
traddittorie e destinate a sostituirsi l'una alltaltra. Anzi,ol
tre a perders progressivancnte una certa rigiditd nei loro ca -
ratteri propri, per cui assistiamo ad una prograessiva diffusio-
ne nei due ambienti, fino a poco tempo fa nettamente contrappo-
sti, degll stessi modeili di vita e di comportamanto, esse appa
iono al contrario affatto complementari.

Hon & caso, tra 1-altro, questa complementarietd che
pur nei suci limiti @ stata, in una certa misura, realizzata
nelle zone di pill elevata industrializzazione ¢ urbanizzazione
(un‘eccezione di particolare significatce ¢ rappresentata tutta
via dalla regione parigina) non ha trovatc alcuna sana ©Spres-
sione nelle zone di minore sviluppo economico e socilale della



Comunita curopea, nelle quali liescodo rurale si & tradofto in
un fragile o artificioso aumsnto della popolaz.one urbana senza
che ad esso abbia corrispostc un reale potenziamento delle attl
vitad non agricole e un equilibrato sistema di centri urbani fun
zionalmente gerarchizzati (34). ‘

Rianimare 1° frotbrra rurale nel quadro di uno svi -
1Uppo armonicso de911 spaz ragionali, evirvando che questo av -
venga sulla base di una generalizzata ed indistinta decentraliz
zazione indvustriale attraverso “la molitiplicazione delle picco-
le industrie proporzionate al livello loc ale" (3%), anzicha sul

la base di una ristrutturazione dei metod. di produzicone ¢ com-
mercializzazione agricola e di industrie funzionalmente collega
te nell ambito di programmi per aree submrbqjonal* di gviluppo,
cui istituzionalmente facciano rispondenza nuove comunita loca-
1i organizzate ad un livello ottimale di governo e di funzicna-
manto, diventa di conseguenza un problema intceressante da vici-
no le regioni so-tosviluppate della Comunita.

In questo gquadro, unr'importarnza sltrettante pragiudi-
viale viene ad assumere 1liinsieme delle infrastrutture non solo
tecniche ed economiche ma anche socio-culturalil, come quellc
dell’insegnamento, dell’educazione popolare, decllo sport, del
tempo libero, dei centri di iniziativa culturale e di ricerca,
da realizzare secondo tecniche appropriate a livelle intercomu-
nale e suscettibili di permettere una piena ed efficace utiliz-
zazione delle installazioni.

Infatti & oramai coscienza comune che non & possibille
rivitalizzarc gli spazi regionall sottosviluppati sulla base e~
sclusive di uniinvasione voluta o spontanea di capitali e di

tecniche produttive. Lialemento uwomo e la sua valorizzazione sul
pianc individualz e collettivo si dimostra, ia ultima analisi ,
quello determinante. Uomini, ia sostanza, che non $0lo sanne &
possono produrre na che sanno anche organizzare, che possons r;
solvere in maniera autonoma 1 propri probleml e contribuire al-
lo sviluppe della comunita sopraregionalz sul piano tecnico e
scientifico, sono altrettanto necessari ed indispensabili alle

sviluppo dolle regioni povere dfBuropa quanto la presenza di una

massa imponente di capitali nei settori pill avanzati della teCnolo

gia modarnea.



Al fPine di renderci maggiormente conto del fattori
tendenti in Buropa a un superamento o, al contrario, a un raf -
forzamento dell:attuale disintegrazione territoriale dzll’area
comunitaria, analizzeremo, ora, scppure brevemente:

a) le tendenze manifeste nell’ambitc della CEE nei processi lo-
calizzativi di tre fra i settori di punta dell'economia con-
remporanca (siderurgia, petrolchimica e meccanica)

b) in quali regioni del Mercato Comune si localizzano di prefe~
renza gli investimenti americani in Buropa.

5. Pecenti tendenze nella localizzazione dellce industric "motri-

.........--..‘__—-._.._.-._.-_.____._......,-....—-_-..-.‘-M........—-_....._.-.._

.—.—-—.—-—......_.

2.1. sideruvrgila

Vid stato un pﬂrko do in cui, 1in conseguenza della so
pravvenuta tendenza alla localizzazione costiera del complessi
siderurgici, si & Sperato che finalmentc si stessoro per realiz
zare favorcvoli occasioni di crescita economica nelle regioni
mano progradite d'Eurcpa.

Tn collegamentc alla siderurgia continentale, di antl
co stabilimento nelle zone sviiuppate dell’Iuropa centro—-0CCi--
dentale, la siderurgia costicra aveva aperto, particolarmenta
nelle regioni dell’ovest e del sud-ovest francese e del Mezzo -
giorno italiano, rilevanti prospettive di sviluppo e suscitato
legittime attese nella localizzazione di altre attivitd produt-
tive, necessaric ad assicurare il superamento di quella soglia
di sottosviluppo strutiturale che risulte ormail esserc 11 proble
ma chiave della politica di industrializzazione e di sviluppo

cgJionalae.

Farti molto recenti stanno perd ad indicare che & in
COYsO una tendenza al rafforzamento della siderurgia continenta
le¢ e ad una ripresa del processo di concentrazione dei nuovi in
vestimenti 51ugrurgici nelle aree della cosidetta Luropa H1oCam
ringica" (36). Cid, nonostente che la localizzazione dell-indu-
stria siderurgica, restando ancora largamente oricntata dalle
materie prime (costi di trasporto del carbone ¢ del minerale di
ferrc), appaia cconomicamente conveniente sia nei pressi delle
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miniere (siderurgia continentale), sia in vicinanza del mare,
rnel caso in cul si debba ricorrere all importazione delle mate-
rie prime (siderurgia costicra).

In realta, vucil per la crisi di ristrutturazione che
ha colpito il scttore carbosiderurgico ¢ che ponse problemi non
indifferenti di ccnversione degli impianti, resa a sua volta
sempre il necessaria dull& raepida evoluzione del DProgresso tec
nologico, vuoi per motivi di poliitica occonomica generale,. gli
sforzi dellc autorita pubbliche ¢ delle categorie imprepditoria
1i si concentrano di nuove maggicrmente ncelle zone dove la s*dg
rurgia @ di antice data ¢ dove il riamovamento degli impilanti
appare pin grave ed impellente,

O

Dai dati in ncestro possesso sulle spese di investi -
menti nell’industria siderurgica, che continuano peraltro a di-
minuire nonostante si sia assistito nel scttorce nel 1964 ad una
ripresa della produzicne e ad un certo miglioramentso temperanco
delle entrate (37), risulta, infatti, che in Francia dal 10,7%
del volume d investimenti nellarca comunitaria n2l 1963/64 (mg
die)} (51,3% del volume nazicnale), la qucta spettante alle re -
gioni dell’Est & salita al 15,3% nel 1965 (previsioni - 68,2%
del wvolume nazionale), e che lﬂ Goermania, la Renania - Noxrd
Westfalia passa da quota 19,5% degli investimenti comunitari
nel 1963/64 (65,1% del volume nazionale) al 25,7% ncl 196%
(73’3%)- '

Da sole, le due regioni continentali, mentre nal 1963/
64 raccoglicvano il 30,2% delle spese di- investimenti, secondo
le previsioni del 1965, passano a quota 40,1% (38).

L Italia, unico paesa in cui non si sone registrate
flessioni nbl volume di investimenti essendo steti proseguiti
nel 1964/6% gli sforzi cccezionali intrapresi a partire dal ,
1959, rappraesenta invece un‘eccezione: la parte pill cospicua de
gl inve5L¢mbnt1 continua ad cssere appannaggio dellie regiloni
costiere; un’eccezione, peraltro, che dimostra, pur nella diver
sita Qelle situaziorii, quanto appala non necessariamente giusti
ficata la tendenza anzideotta.

Infatti se, in aggiunta ai problemi di conversione, 1
gquali se fossero vistl nel quadre del Nbrcato Comune portercbbe
ro di per s& ad una politica diversa dalltfattuale (39), una de 1
le vagioni al rafforzamento della siderurgia continentale e queg
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1a &L avere a disposizione un vasto mercato di consuno locale ,
non & chi non veda come 1 impianto di complessi siderurgici nel
ie region L periferiche, nel quadro di una politica p¢u @unLadlnl
dustrializzazione delle stesse, potrebbe assicurare, 1a dove 0g
gl manca, la desiderata capacitd di consumo. ®° il caso, per fa
re un csempio fra i tanti, della regione dell Aquitania, una
delle regioni pilt sottosviluppate della Francie, dove la realiz
rvazione di un complesso siderurgico sulle sbocce della Gironda
apparce del tutto conveniente, sia nella prospettiva dello svi -
1uppﬂ della regione che ia quella del rinnovamento del settore
siderurgico francese (40), ma che per ragioni non del tutto giu
stificate ¢ attesa invano da anni.

2.2. potrolchimica

Anche in questo caso, notizic recenti confermano una
inversione di tendenza nei criteri di localizzazione delle raf-
finerie, finc ad ieri ubicatce in massima parto 1ungo le
ad cra in aumento nell'entroterra cont inentale

Avendo riferimonto al soll paési delle CEE risulta
che su di wna ventina di nuovi impianti, meta progettaitl e &
in costruzione, 1/4 sono costieri wmentre gli aliri 3/4 sono con
tinontali. Bquale ripartizione tarritoriale si ha relativamento
agli ampiamenti, di cui una dozzina Sono in COrso e diecz in
progatto. In generale, su 23 nuovi impianti od zmpiamenti in co
struzionc, 11 sono costieri ¢ 12 cowutinentali, mentre su 16 pro
getti (sia di impianti che di ampiamenti) 7 riguardanc localiz-
zazioni costisre o paracosticre e 9 localizzazioni continenta

(41). ' '

So si tiene conto che non tutte le localizzazionl CO-
stiere (& il caso di quelle olandesi, belghe ¢ di buon Aumero
di quells italiance) sono localizzate nelle T‘QIOWL novere 4 Eue-
ropa, la tendenza anzidetta appare ancora pilt densa di ripercus
sioni negative per 1l futurb di questiultime, visto che su qua-
sto tipo ¢i industris motrici ¢i basano in massima parte l2 spe
ranze @ 1 piani di sviluppo delle regioni mzno favorite dallibu
ropa comunitaria. -

In favore della concentrazione dolle nuove raffincrie
nelle zone di antica industrializzazione intervengono, in pri
luogo, le favorevoli condigioni offerte dall:infittirsi della



rete degli oleodotti continentali, 1l cui numero & rapidamente
cresciuto negli ultimi anni (42). Essi permcttono, infatti, d4i
approvvigionare con bassi tassi nei costi di trasporto della ma
teria prima, 1 centri di produzione coantinentale.

In secondo luogo, 1 mutamenti intervenutl ncella geo -
grafia degli approvvigionamenti, che hanno visto espanderce nc -
gli ultimi anni la quantita di prodotto importato dail paesi del
1'Africa settentrionale (Libia, Algeria, Egitto), hanno reso po
co oneroso il trasporto del greggio via mare, con preseguimento
per via olecdotto, fino alle zone dell®interno curopeoc.

Cid tuttavia, non sembra che i vantaggi offerti dalla
localizzazione costicra siano nel frattempo venuti meno. Non st
capisce infatti perchd gli olecodotti debbanc essere adibiti so-
lo al trasporio del greggio ¢ non invece anche al trasporto del
prodotto eventualmente gia claborato nelle raffinerie costiere;
né perchd, sc, come ncl caso della siderurgia, il criterio di
discriminazione tra localizzazione costiera e localizzazione
continentale sia ancora 1 ampiezza dei consumi cae condiziocna,a
sua volta, 1 economicitd delle dimensioni aziendali, una politi
ca di riequilibrio geografico dell:economia curcpea debba aspet
tare 1'incromento dei consumi delle aree periferiche a che vi
si giustifichi 1 impianto di nuove raffinerie. Essa pud puntare
invece, come giustamente scrive Muscara, su "una politica di
trasformazione del greggio, che nel caso degli impianti costie-
ri neile rogioni ‘periferiche’ integri lo scarso assorbimento
del mercato di consumo locale:

a) con lfesportazione di prodotti petroliferi via mare in paesi
la cui capacitd di raffinazionc sia inferiore al fabbisogno
di energia;

b) con liesportazione dei prodotti destinati ai bunkeraggi per
lec navi nazionali ed internazionall di linea e tramps;

c) con la utilizzazione delprodotti petroliferi in industric pg
trolchimiche (da ubicarsi nei pressi delle stesse raffine -~
rie)..." (43).

2.3. meccanice

In quosto settore, infine, senza dubbio il piun impor
tante nel complesso delle industric di trasformazionce, 1la t2n -~
denza alla permancnte localizzazione neil grandi centri industria



- 19

1i europei ci viene confermata da una ricerca da noi effettuata
relativamente al 1964 sulla distribuzione per regione deil nuovi
investimenti meccanici nel Mercato Comunc (44).

I dati che seguono non concernonc tutti i possibili
tipi di investimento ma soltanto le nuove operazionl aventi co-
ne oggetto la creazionc di Filiali industriali o di nuove sociz
ta a vocazions industriale da un lato, e la creazione di filia~

11 commerciali, di nuove socicta a vocazione comnerciale ¢ di
uffici vendita ¢ rapprescntanza dallialt

Esulanc, quindi, dalla presente indagine tutte le op2
razioni di reinvestimento, gli aumnnti di capitale di f£filiall o
socictd gid esistenti, 1a operazioni di portafoglio ¢ gli accor
di industriali ¢ commerciali. Questi tipi di opur \Z1.0ne h\hno,,
infatti, ai fini decl nostro studio, una rilevanza del tutto mo--
dasta

Relativamente al primo tipo di operazioni, la tabella
? mostra innanzitutto di gualc entitad sia la sproporzione fra

reg.oni sviluppate @ regioni sottosviluppate nel 1loro rispetti-
vo grade di "preferibilita degli operatori econcmicl.

A Su 23 operazioni, infatti, solo 4 si sono indirizzate
versoe le “r~g10n¢ sot oov1lupp1Lﬂ“, 8 nellc regioni 4i medio
sviluppo e ben 81 nelle rogioni pid industrializzate 4 Europa
(45), Won soclo, ma se si guarda alle opcrazioni di maggior peso
od importanza (con capitalce superiore, ad esempio, ai 100 milin
ni di lire) su 18 operazioni implicanti tale valore d-investi
mento, una soltawnto si 2 localizzata nelle regioni sottosvilup-
pate, 14 nelle rogioni pil favorite (4 a Bruxalles, 1 a Liegi,
3 nella Ruhr, 1 nel Baden, 1 a Genova, ¢ 4 nel Ranstad olande -
sa) e le rvestanti 3 in regioni mediamcnte sviluppate (1 a Digio
e, 1 a Latina, 1 a Ricgel in Germania).

8]

S,

La sproporzione & ancor pill marcata, oltre che di pid
avidente significato, so si prende in csame la ripartizione rao-
gionale del volwse deglil investimenti rolativo alle oporaz ioni
di cui le fontl consultute scgnalane anche 11 valors dinvesti--
mento., In questo caso = tabella 2 - su un totale di 18.033 mi -
lioni di lire la gquota rclativa alle regioni sviluppate ¢ di
16.580 milioni, pari al 92%, menire quclla delle ragioni sotio-
sviluppetc raggiungs 2ppeona i 662 milioni, ciod 3,4% del tota -
le,



TABEZLTLA 1

Distribuzione per classi dy regioni dei nuovi investimentil effettuati nel
MEC nal settore meccanico., 1964 - Creagzione di filiali industriali e di
nuove societd a vocazione industriale. '

NUMERDO DEL L E OCPERAZIONT
L
& e non T 0O T A L &
milioni di lire{milioni d lire precisato - TOTALE
RS| RMS | RSS | RS | RMS| RSS| RS | RMS| RSS|{ RS | RMS | RSS
BELGIO-LUX s| - | 1 o] 1 1 ol - | - | 16 1 p 19 .
FRANCIA -1 1 - {17 - 1 3 1 ~ | 20| 2 1 23 'O
GERMANIA 41 1 - 14| 1 - 4 ~ - 22 2 - 24
ITALTA "R T R - - Ty- - | 10} 2 - 12
PAESI BASSI 41 - - 7 1. 1 2 - - 13 1 1 A 15
CEE 141 3 1 155 4 3|12 1] =) s s 4 93
TOTALE 18 62 13 93

RS = regioni sviluppate
EMS = regioni mediamente sviluppate
RSS =

regioni scttosviluppate



TABELLA

Distribuzione per classi di regioni dei nuovi investimenti (valori asso
luti e percentuali) effettuati nel MEC nel settore meccanico. 1964 Crea
zione di filiali industriali e di nuove socictd a vocazione industriale,

(in milioni di lire)

RS

RMS

TOTALE

BELGIO ~ LUX | FRANCIA ITALIA PAESI BASSI GERMANIA C.E.E.
% % % % % %
2.664| 80,5| 4301 75,3| 329 44,5] 6.223 | 98,6 6.934| 97,6| 16.580| 92,0
36 1,11 128 22,4| 410| 55,5 86 1,4 171 2,4 831 4,6
609{ 18,41 13 2,31 - - - - - 622 3,4
4.309 1 100,01 571 {100,011 739 | 100,01 6.309 |1m0,0} 7.105| 100,0| 18.033 | 100,0

te = -



Lo svantaggio delle regioni sottosviluppate appare
ancor piu netto nel caso di operazioni aventi come oggeito 1la
creazione di filiall commerciali, di nuove sccietd a vocazione
commerciale, di wffici vendita e rappresentanza (tabella 3),

Non Gna operazione ha avuto lucgo nelle regioni sctto
sviluppate e, ad eccezione di tre operazioni localizzatesi nel-
le reg.oni mediamente sviluppate, il resto -~ 119 su 120 - (in
termini di volume 47 investimento, il 99,4% del totale) si & in-
dirizzatc verso le regioni di pit elevato sviluppo.

In verita, questc non deve stupire. Stante le caratte
ristiche dell era industriale in cui viviamo {(elevato tassc di
sviluppo tecnologico, produzione di serie, accentuata specializ
zazicne delle attivita produttive, notevole intensita delle re-
lazioni interindustriali, verticalizzazione della struttura pro
duttiva delle industrie 4i trasformazione) quest-ultime sonc
portate a localizzarsi la dove esiste un vasto "milieu” indu -
striale.

Un imprenditore che agisca nel settore delle ‘ndustrie
di trasformazione (industrie, cicd, ad ampioc mercato) = che sia
specializzato nella produzione di una o pill lavorazioni princi--
pali, ricorrendo per il resto a “"sous-~traitante’ ¢ ad altri im-
prenditori fornitori di inputs, ha bisogno, infatti, pasr opera-
re competitivamente, di avere in prossimita tutte le attivita
complementari "ausiliarie" e VYsussidiarie’, e di essare vicino
a adeguati depositi presso distributori di prodotti commercialil
e standardizzati ceostituventi inputs nel suoil processi produtiti-
vi.

E' naturale, quindi, ch'egli sia spinto a localizzar-
s1 nelle zone di forte concentrazione economica dove pud trova-
Te:
= un completo ed efficiente sistema infrastruvtturale,

- un vasto mercato "locale' di prodotti,
-~ un mercato integrato della manodopera,

— un complessco sistema di interrelazioni industriali,

quell’ insieme ciod di "economie di agglomerazione” (45) cul si
attribuisca un ruclo determinante nel gioco delle scelte impren
ditoraiali.
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TABETLTLA

3

Distribuzione per classi di regioni dei nuovi investimenti cffettuati nel
MEC nel settore meccanico. 1964. Creazione di filiali commerciali, di nuQ
ve societd a vocazione commerciale, di uffici vendita e rappresentanza.

NUMERD

..(c‘:a —

DELLE OPERAZIONTI
capitale supg {Capitale infe Capitale
- riore a 100 riore a 100 non TOTALE
.. Y ol mi1i0md di live i _ .
milioni di lrxaimiliont di 1lir g precisato TOTALE
RS | RMS | RSS RS | RMS | RSS RS | RMS | RSS | RS|{ RMS| RSS
BELGIO-LUX - - -- 15 - - 3 - - 18 - - 18
FRANCIA 21 - - 31 - - 2y - - 35 - | - 35
GERMANIA - - - 29 3 - 6 - - 35 3 - 38
ITALIA 1 - - 12 - - 3 - - 16 - - 16
PAESI BASSI 2 - - 12 ~ - 1 - - 15 - - A15
- ]
C.B.E 5 - - 29 1 3 - 15 - - 119 3 -
e 122
TOTALE 5 102 15 122




-
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Tsse, tuttavia, non giustificanc, @ ncstro nodesto av
vio, necessariamente e sempre la localizzazione di uwn‘industria
di trasformazione (in questc caso, meccanica) nelle regioni
"fortiM.,

Volendo limitarci solo a due considerazioni (11 tena
delle relazioni interindustriali e della sue importanza in ordi
ne allo sviluppe economico € ancora un campo largamente ine -
splorato), per quanto riguarda la condizione del mercato '"loca-
le" - cuil si contrappone 1'inconveniente del mercato limitato e
sistente nelle regioni insufficientemente sviluppate - si pud
far notare che nelle regioni altamente industrializzate parte
della produzione finale & in realta destinata o mevcatl "estar-
ni*,

In secondc ‘luogo, anche lienfasi posta sui vantaggl
offerti dal mercato di manodopera specializzata e di tecnicl e-
sistenti nelle regioni pid sviluppate, in pratica si dimostra
meno conslstente perché

a) la disposnibilita di tale manodopera & nclto relativa in re-
gioni in espansione dove prevale il piano impiego e dove s1
manifestano evidenti operazioni di mercato nero ds=l 1lavoro,

b) & un fatto che anche nelle grandi conceantrazioni, allorche
si debba attuare un nuovo grande stabilimento, non tutti gli
organici sono reclutabili direttamente e localmente, e anche
qui si deve ricorrere in @mtita cons.dsrevole a corsi 21 ad-
destramento e perfezionamentio

Nulla osta, pertanto, cne la mecoanica, ~fon le sue ig
portanti branche dell®automobile, della meccanica di precisio -
ne, della meccanica per strumenti, possa esszere localizzata an-
che in misura rilevante nelle regioni sottcsviluppate della Co-
munita (47).

L°importante & che questo avvenga secondo un piano or
ganico di sviluppo in cui si creino e i pezlizzino tutte qual-
le condizioni iniziali di "agglomerazione™ ¢ di "corcsnirazio -
ne" che sono considerate dagli imprenditori come wn t“préalable”
per l'eventuale loro localizzazione nelle reglonl meno favoxl -
te.

-

A questo riguardo sorprende & predoccupa ltattegglamen
to del governo italianc che dopo aver affidato alle autorita <O
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munitarie il compito di elaborare 11 progetto per il polo di
sviluppo Bari~-Taranto che, pur nei suol limiti, realizza espres
samente la necessitd di uno sforzo organico nell’industria mec-—
canica, e dopo averlo approvato nel dicembre del ‘65 allorche
1a Commissione della CEBE aveva portato a termine 1°incarico as-
sunto, sembra ora essersi dimenticato dellesistenza di tale
progetto. Nonostante che una nota inviata dalla Commissione del
la CEE al governo italianc nel mese di ottobre 1965 sia nel
frattempo intervenuta per sollecitarlio a predisporre gli inter-—
venti pubblici che si ritengono necessari per dar vita al polo
pugliese e ad accelerare i tempi di esecuzione del progetto,nes
suna risposta & ancora pervenuta agli uwffici di Bruxellies & sen
bra che il progetto in guestione sia destinato ad infognarsi in
difficoita di tutt'altro genere di quelle che legittimamente si
sarebbe potuto preventivare ed ammettere.

—_.....-—._-..._--.—

7' noto che gli investimenti americani nel Mercato Co
mune, per quanto siane ancora quantitativamente una cifra mode-
sta rispetto al volume globale di investimenti effettuati nella
area comunitaria (nel 1964 rappresentavano il 6, 3%}, assumono
un'importanza del tutto rilevante sul pilano qualitativeo.

mssi, infatti, si concentrano di prevalenza - tabella
4 - nei settori pith dimamici 4i attivitd economica, dove posso-
no trarre i maggiori profitti dal loro vantaggio tecnico.Di con
seguenza, la presenza di societd americane appara, ormai, in
molti settori dell'economia curcpea, e precisamente in qvnlli
decisivi per il suo futuro sviluppo, notevole se non condizlio -
nante.

Indipendentemente da ogni considerazione di carattere
politico che tale situazione comporta — una vasta quota di pote
re economico decisionale sta subendo un processc di trasferimen
to da gruppi europei a gruppi americani - ci & sembrato utile,
ai fini del presente rapporto, vedere in quali ragioni del Mer-
cato Comune si localizzano maggiormente gli investimenti ameri-
cani diventando per esse un fattore addizionale, fra i non mino
“ri, 4i progresso economico e sociale, contri ibuendo cosl a dete
minare, a lungoc periodo, I processi di si istemazione regLonale
del territorio comunitario.
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Numero delle operazioni rea .izzate in Europa dal
la societd americane tra il 1958 e il 1966

ChimiCa seveavocescens
Petr0liOsiceceesersoescs
Tessili ¢ abbigliam...
Macchine non elett....
Prodotti alim., tabacco
Carta.........;....{..
Macchine per uwfficio..
Materiale da trasporto
Macchinario pesante...

Macch. elettroniche e
elettrichc.c.iveenns

Metalll e prodotti me-
TallurgicCiaseeorooses

Strumenti di precisio-
ne

Prodotti domesticl....
CauCCiteesosssnneensns
VetlOcesesossarsscaans
Ricerca e sviluppO... .
Altre industriC..eeess

ServiZi.iaeenessecocena

TOTALE. cecosceianes

! 3 ! ]
O ord — ks " e [
H E0 U S - U0 .
DI g © — Qv o)
— 0y © = s ORI .
QW & & 4 nom O
m 5,0 I, ) —
3 0
199 99 99 99 74 436
26 25 38 26 18 133
31 24 25 | 21 24 125
76 98 81 69 43 367
22 34 34 29 23 142
15 24 16 13 5 73
8 15 18 > 7 53
22 45 15 24 12 118
16 22 11 9 -7 65
56 96 73 79. 42 346
47 35 51 37 21 191
11 21 36 18 22 108
5 20 14 11 4 54
9 14 7 13 4 47
7 2 5 8 3 25
18 29 13 11 16 87
26 25 30 16 10 107
77 87 55 44 30 293
587 | 715 |621 | 532 | 365 | 2,820

Fonte. Chase Manhattan Bank.
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Si indirizzano essi prevalentemente nelle regioni
pit industriaslizzate d'BEuropa o assistiamo, come farebbe presu
mere liesistenza conclamata da parte dei governi nazionali di
una loro politica "regionale' in materia di regolamentazione
degli investimenti stranieri, ad una loro qualificata localiz-
zazione nelle regioni di pilt basso sviluppo economico?

Una seconda ricerca da noi compiuta su ‘varie fontil
di documentazione ecconomica (48) sta ad indicare che anchs in
questo caso la preferenza degli operatori economici a localiz-—
zarsi nalle zone di pill alta concentrazione industriale ed ur-
bana non cessa di essere la regola dominante.

Come risulta dalla tabella 5, su un totale di 357 o-
perazioni di investimento da noi registrate (49) 1°86,5% ha a-
vuto come destinazione le regioni di piu elevato grade di svi-
luppo, mentre il 4,5% soltanto si & localizzato nelle regioni
"novere" d'Europa. Il restante 9,0%, infine, si ¢ indirizzato
verso le regioni di medio livello economico.

Come per la meccanica, anche in questo caso la Fforte
sproporzione fra localizzazione nei due diversi gruppi di re
gioni (sviluppate e sottosviluppate) marca un ulteriore aggra-
vamento se si guarda alla distribuzione del volume degli inve-
stimenti. :

TABELLA 5
Operazioni cffettuate da imprese americane nel

Mercato Comune nel 1964. Ripartizione per clas
si di reglioni. ‘ -

RS RMS Rss | o2
le
Belgio~Lussem.; 70 1 3 74
Francia 83 5 5 93
Germania 77 12 3 92
Italia 42 11 4 57
Paesli Bassi 37 3 1 a1
CEE 309 32 16 257
Totale | 357
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T dati seguenti (50) - tabella 6 - ci esentano da o-
gni commento:
TABELLA 6
volume degii investimenti americani nel Mercato

Comune nel 1964. Ripartizione per classi di re-
gioni. (in milioni d&i lire) ‘

Regioni )

sviluppate 54.476 93,4%
Regioni

mediamente S 2.762 C4,8%
sviluppate :

Regioni ’

sottosviluppate . 788 2,8%
CEDR 58.026 100, 0%

Per avere un quadro pilt dettagliato e il pid possibi
le significativo delle cifre globali su indicate, abbiamo sud-
diviso in due gruppi il numero delle cperagzionl compiute dalle
imprese americane, a seconda ch'esse implicassaro un valore di
investimento superiore o inferiora ai 100 milioni di lire.

Risulta cosl che il 94,3% del volume relative alle ©
perazioni pil importanti (con valore cio& supericre ai 100 mi-
lioni di lire) & appannaggio delle regioni piu sviluppatc men-
tre la quota registrata dalle regioni scttosviluppate e addi -
rittura dell’1,3% pari, in valore assoluto, a 662 milioni di
lire su un totale di 53.835 milioni.’

Infine, se si passa alle operazionli soltanto proget-
tate, su 40 progetti fra 1 pin importanti di cul si da notizia
nelle fonti citate, 3/4 saranno effettuati nelle regioni indu~
strializzate mentre il restante 1/4 si distribuirad in propor ~
zione eguale fra le regioni mediamente sviluppate ¢ le regioni
sottosviluppate. ' :
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4.1. considerazioni genexrali

Difronte alla situazione descritta e dovuta princi -
palmente a tendenze "spontance"” delle forze economiche ¢ pro -
duttive, sembra che i poteri pubblici dei Sei paesi non diano
prova di una reale volonta di intervento a che sia favorito ¢
promosso 11 processo opposto di deconcentrazione & di riequill
bric territoriale. '

Particolarmente in Francia ed in Italia che, come si
& gia detto, accusano le pint forti disparita regicnall, al di
13 delle dichiarazioni e delle intenzicni di prammatica, si
sta andando verco un lento e graduale intiepidimento della po-
litica di sviluppo delle regioni povere, mentre vanno facendo-
si sempre pill aperte le tendenze ad una politica di rafforza -
mento delle reg:onil pid- progredite.

Vi sono, carto, elementi di fatto che apparentemente
giustificanc tale inversionae.

In primo luogo, la crisi congiunturale che ha colpito
in questi ultimi anni 17economia ccomunitaria, ha condotto le
2utoritd economiche e monetarie dei singoli governi ad intra -
prendere, in via prioritaria, azioni dirette ad incoraggiare
la ripresa del sistema economico e a concentrare, quindi, i 1o
ro sforzi nei settori pidt importanti e nelle zone di maggiore
capacitd e potenzialita di sviluppo.

Tn secondo luogo, la graduale e progressiva libera -
lizzazione dei mercati, che ha avuto come conseguenza piut imme
diata quella di intensificare la concorrenza fra le imprese
(51), spinge gli operatori economici e lg avtorita governative
a porsi anzitutto 1'obbiettivo di far frounte alle concorrenza
intracomunitariz e di portare il sistema econoimlico nazionale
al livelle dei paesi membri pill sviluppati, puntando a tal £i-

2 sull'ultericre potenziamento e sviluppo delle region pit
compatitiva. '

’..l,

Infine, il progresso tacnico e scientifico e 1l rela
tive aumento delle dimensioni ottimali delle imprese, unitamen
te allo stimolo ¢ ai grossi problemi posti dalla concorrenza
sul mercato europeo delle lmprese americane, hanmno favorito no
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tevoli movimenti di concentrazione tecnica delle unita di pro-
duzione, che hanno toccato pill duramente le imprese esistentil
nells regioni povera, la cui dimensione media & in genere ming
re di quella esistente a livello nazionale. Si che, nel quadro
della razicnalizzazione ¢ dell'ammodernamento della struttura
produttiva delle imprese piu importanti, la loro posizione, il
pid delle volte marginale, ne ha giustificato la sparizione (52).

4.2. Francia

in ragione 4i tutto questo, 1 pianificatori francesi,
pur riconoscendo, dietro formulazioni che ne mascherano la gra
vita, che "il miglioramentc della situazione dellimpiego indu
striale nelle tre regioni della Bretagna, Bassa Normandia, Pae
si della Loira (n.b., tre delle regioni fra le meno sviluppate
della Francia) non & possibile se i movimenti abbozzati alcuni
anni orsono, ¢ recentenente frenati in seguito al rallentamento
degli investimenti produttivi, accusano ulteriori impedimen -
ti" (53), affermano che gli obbiettivi della pelitica regiona-
le "sono influenzati dalltesigenza di competitivita che carat-
terizza 1l'architettura del V Piano® (54). Il che vuol dire che’
per permottere all'economia francese d'essere competitiva sul
mercato europec e mondiale, bisogna anzitutto favorire 10 sSvi-
luppo delle ragioni motrici. Si legge, inoltre, nelle prime Dpa
gine del Piano, che "l obbiettivo fondamentalc del Piano & di
fissarce su solide basi la capacita conccerrenziale della nostra
econonia, al fine di preservarnce 1°indipendenza e 4l agsicurar
ne 1'espansione ¢ liequilibrio....”™ (55). Tale scopo & suffi -
ciente a giustificare, agli occhi dei pianificatori francesi,
i1 fatto che per gli anni 1966--70 "liobbiettivo delle infra -
strutture collettive ha dovuto essere leggermente ridotto", an
che sa, coma risulta dalla polamica che si & scatenata in Fran
cia in questi ultimi mesi, cid non portera ad una diminuzione
relativa degli investimenti in infrastrutture collettiva n2lla
rogione parigina e nel nord-est francese.

4.3, Italia

Anch - nel nostro Pacse, non pochi sono gli elementi
e i fatti che stanno ad indicare una chiara inversione nella
politica meridionalistica degli organi governativi e dei grup-
pi dirigenziali imprenditoriali e politici.

-
-~
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in primo luogo c'® da rilevare, non senza giustifica
ta preoccupazione, il forte passo indietro compiute rispetto
alla "nota aggiuntiva" La Malfa deol 1962 ¢ al rapporto Sarace-
no del 1564, dal Piano Picraccini ¢ dal suwo immediato preceden
te, 11 Piano Giolitti.

Mentre sia nella nota La Malfa che nel rapporto Sara
cono 1l problema dell:eliminazicne a tempo breve (56) degli
squilibri regionali fra Word ¢ Sud assumeva, pari tempo, 1l
ruclo di obbicttivo ¢ di condizione essenziale, fra gli altri
obbicttivi ¢ condizioni dello sviluppe equilibrate ¢ stabile
delleconomia italiana, tale scelta pelitica scompare del tut-
to nei due piani successivi. A partire dal pianc Giolitti si
introduce, invece, tutta una complicata casistica di squilibri
rogionali nella gquale la questione meridicnale vieng annegata
¢ posta sullo stesso piano dellresistenza di sacche di depres-—
sione nelle arcece sviluppate del Nord (57).

Non solo, ma mentre la nota La Malfa sostencva la ne
cessitd di rafforzare la riscrva della destinazione al Sud del
40% degli investimenti pubblici e del 60% delle nuove iniziati
ve che sarebbero state assunte dalle aziende a partecipazione
statale, o il rapporto Saracceno dgiungeva a rivendicare la loca-
lizzazione nol Mezzogiorno del 45% del primi e la totalita -del-~
le seconde (58), oggi il piano degli investimenti delile aziende
a partacipazionc statale per il quinquennio 1966--70 prevede di
dastinarce al Sud solo il 38% degli investimenti previsti per
17 intaro territorzo (52) ¢ si segnalano fatti che suscitano fon
dati timeri sulla possibilitd che queste ultime - i1 cuvi ruolo
determinante nello sviluppo delle regioni meno favorite & unani
mamente riconosciuto od ammesso - ottemperino realmente al sud-
detto vincolo del 40% dei lcro investimentl nel Mezzogiorno o
nells Isole (60).

Come stanno a testimoniare 1 datil disponibili relati
vi al I semestre 1966, la spesa pubblica si sta volgendoe a van
taggio prevalente delle regioni a pin selevato sviluppo. "Il
condizionamento anticoagiunturale dell azione del governo ha a
vuto 1 effetto di spostare in scconda linea gli obbiettivi di
sviluppe strutturale equilibrato del sistema economico italia-
n0... Sta di fatto che, nonostente 17aumento ncel corso del 1969
della spesa pubblica... la flessione degli investimenti pubbli
ci nel Mewzzogiorno, denunciata negli anni recenti, sembra aver
sublto una ultceriore accentuazicna" (61).

fl\

o
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In quasto quadro, un ruolo non indifferante hanno
‘giocato e giocano coloro i quali ritengono che ¢ tempo di fi -
nirla con il meridionalismo & tutti i costi; che sviluppare
prioritariamcnte le regioni del Sud porta ad una dispersione
degli sforzi, mentrc le condizioni presenti spingonc al contra
rio a rafforzarc l¢ regioni industriali del Nord; che 1l Hord
- “gtruttura portante dellreconomlia italiana" - non dave esse-
re indcbolito se si vuol porre la nostra cconomia al passo con
quzlla dei paesi membri della CEE; che solo cosil, in ragionc
dogli zPfotti diffusivi dello sviluppe del Nord si pud sperare
di sviluppare il Sud; che non & vero chc osiste un triangolo i
talisno industr.almente congestionato, ma <he, al contraric, €
sistono nel suo seno problemi gravi di squilibrio territoriale
che meritano di essere opportunamcnt: ¢ scllecitamente risol -
ti; o cosi via (62),

Non & questa la sede per contestare la validita di
tali opinioni. Ciascuno & libero di fare le scelte che pin gli
aggradano, ma non di contrabbandare per bucno (sviluppo ulte -
riore del Nord cui. fard scguito per cffetto éi diffusionc ter-
ritoriale lo sviluppo dcl Sud) cid che decenni di esperienza c
di risultati hanno dimostrato tutt-altro che tale.

4.4, Goermania Occidentale

Sobbene il ruolo delle autorita cconomiche foderali

tedesche in materia di politica cconomica regionale non possa
essere confrontato con quelle del govorno francese o italiano,
stante la compcetenza prevalonte dei LiAander in questa materia

a
(63), ¢ sebbenc la R.F.T. presenti caratteristichoe diverse dail
precadenti, sia per la minore gravita delle differonze di 1i -
vello economico ¢ sociale all:interno del pacsa, sia per 1hesi
stonza di una problcmatica regionale del tutto particolare, al
la qualce si & gia accenna®to (deporimento della regioni fronta-
licre dell Est), non mancano tuttavia riscrve da formulare.
Tniziata sotto forma di aiuto "essistenziale" alle
rogioni dell @st (programma 1950-51), la pclitica rcegionala
del governo federaloe, attraverso succassive modifiche ¢ miglio
ramonti {64), & oggi concepita come uno strumento di. intervens-
o attivo ¢ deliberato in vista dclla oliminazionce o dell:atte
nuazione delloe lacune esistenti nella struttura economica re -
gionale toedesca.



Tn pratica, pcrd, le direttive contenute acl nuovo
programma 4'azione regionale, approvate con legge ' marzo 1966,
@ nel qualce per la prima volta si praved: la costituzione di
un certo numero di “zonc di sviluppo faderale" (Zundesausb bauge
icte) oltre che lPauwmento del numcro del gid csigtontl ‘nu-
clei di sviluppo" (Bellungsgabieto), non si distaccano molto
dal tipo tradizionalc di assistenza d4'aiutoe finanziaric adotta
to in passato.

I1 programma d-azione rcgionals, sia per lc Ygzone di
sviluppo" ¢he per 1 "nucleil di gviluppo", si basa, infatti, cs
senzialmente su 41 una politica di concessione di crediti a
basso tassc diinteresse: una politlica, ciocd, conforme al siste
me dell*economia di mercato che, olire esscre menod ricca ¢ si
gnificativa delle politiche regionali attuate in Italia ¢ in
‘rancia, & dol tutto inadeguata, per non dire inefficace, se
si vuol pervenire ad una equilibrata risistemazione del terri-
torio nazionale (65).

Analisi approfendite effettuate su differonti csompi
di investimenti, mostrano chiaramen ¢ che nel campo degli inve
stimenti a medio termince il tasso d'interesse non ha guella
funzicne regolatrice dell-attivita di investimento che normal-
mente gli si attribuisce. Nell'insicme dei carichi gravantl su
tali operazioni, 1l tasso dfinteressc, che ¢ una voce paeraltro
rclativamente costante, ha un peso minore rispetto ad altri mo
vimenti di carichi molto pilt importanti, quall il costo della
manocdopera ¢ le spase osterne originate da una infrastruttura
sottosviluppatea.

Certo, come si & accennato, le azioni condotte in
campo rogionale dal governco foderalce sono del tutto sccondarie
¢ sussidiarie rispetto a gquelle proprie deil Lander, lianalisi
dettagliata per ciascuno dei quali richicdeoraebbe un laveoroe di
ricerca non 1ﬂ&lffbr ante. Tulttavia, anche in gquesto caso, la
linea di politica cconomica recgionale delle autorita pubbliche
(fecderali) non permctte di nutrire molte illusioni sul futuro

le regioni menc progradite della Germaanlia Jdccidentale. Tan-
to pilt s¢ si pensa che, una volta raggiunto negli anni immedia
ti del dopoguerra 1-obbicttivo, spazialmente neutrc, della ra-
pida ricostruzione delliapparato tecnico ¢ produttivo del pas—
s, prevalgono oggi le esigenze, anchiesse sentite im termini a
spaziali, del costante progresso del sistema, del super 1J¢nvo
della crisi strutturale che ha colpito alcuni settori dell:
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C1iindustria tradizionale tedesca, del potenziamento della sua
capacitd competitiva sul mercato mondiale oltre che comunita -
rio. .

4.5. Paesi Bassi e Belgio

Per quanto riguarda i Paesi Bassi e il Belgio, & an-

or pit difficile formulare considerazioni che siano sul piano

metodologico, rispetto ai contenuti e alle tendenze manifesta-

te nella politica econonrica regionale, qual:l itativamente omoge-
nee alle precedenti.

Tnnanzitutto la dimensione geografica di questi Sta-
ti, che induce a considerarli, a livello europeo, piuttosto co
me una singola regiocne economico--sociale, pone su un piano di-
verso 1'analisi della loro politica economica regionale. In
realtd, politica economica generale e politica economica regio
nale vengono a coincidere. Tant‘é che, ad esempio, la legge
sulla sistemazicne del territoric, approvata dal Parlamento o-
landese il 5 1luglio 1965, non e altro che un arricchimento del
la pelitica di industrializzazione nella quale la politica di
sviluppo regionale viene funzionalmente incorporata in una po-
litica nazionale di distribuzione industriale d'ord.ne piun elg
vato (66).

In secondo luogo, pur esistendo al loro interno rile
vanti fenomeni di squilibri regionali, si pud opportunamente
affermare che essi sono di pit facile comprensione se Si rap
poria l'economia delle singole zone ai livelli raggiunti dalla
econonia europea.

onostanLe queste premesse, pur non potendo suffraga
re con dati precisi quanto ora affermeremo, l'azione dei pote-
ri pubblici nel Belgio e neli Paesi Bassi non & riuscita a coi-
trastare 1'accentuazione dei divari regionali. In Olanda, la
cui politica "regionale" & stata diretta a lottare contro la di
soccupazione e 1a riduzione della popolazione inattiva nelle
regloni favorite, sussistono ancora forti differenze nel ritmo
di espansione dell®impiego fra le regioni industrializzate e le
regioni meno popolate del nord e delliest (67).

In Belgio, siamo ancora molto lontani (68) dallfaver
impostato un valido programma di rivitalizzazione delle regio-
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ni di vecchia e superata industrializzazione (regicne, ad esecm
pio, del Borinage) e si assiste purtroppo ad un‘ulteriore con-
centrazione nella regione di Bruxelles, in una accellerazione
del progresso economico nella regione del nord (Anversa) e in
un aggravamento dell’obsolescenza eccnomica e demografica del-
le regioni del sud (69).

_Prime conclusioni

Da gquanto finora detto, possiamo trarre le seguentl

conclusioni:

1.

la struttura geografica delle attivita & destinata a modifi
carsi profondamente perche 1 fattori che la condizionano so
no essi stessi soggetti a mutare in conseguenza dell'inte -
grazione economica e dei Ffattori generali di sviluppo della
societd. Se si lascia fare, la loro aziocne rischia di esse-
re catastrofica in certe zone e, anche se sara benerica per
altre, non s:amo certil che i1l risultato finale debba essere
positivo. In tal sensc, gili squilibri regionali, destinati
verosimilmente ad aggravarsi, diventano nel quadro generale
di una concezione della societd in cul valori e finalita 80
no visti in Punzione delle esigenze di soddisfazione e di
miglioramento dellucmo e non scolo di un mal concepito  pro-
gresso economico e tecnico, il problema centrale della so -
cietd europea dei prossimi anni, per cul la loro riduzione
diventa, come ben si & espresso il Lajugie, '"la vera pletra
Gl paragonz per valutare l'efficacia dell’integrazione eco-
nomica” (70),

data la natura e lientitd degli squilibri anzidettl e data
1l esistenza di specifici problemi regionali a cavallo e al
di 12 delle fromtiere nazionali, la dimensione comunitaria
& oggi diventata la dimensione necessaria in cui & possibi
le impostare e risolvere ad un livello relativamente otti-
male i problemi di sviluppo e organizzazione regionale,

solo una politica regionale eurcpea, inquadrata nella pro -
spettiva pin vasta di una politica del territoric comunita-
rio, sulla base di una pianificazione europea, pud risponde



re alle esigenze di cui sopra,

stante queste considerazioni, la politica economica regiona
le pid recente dei governi nazionali degli Stati membri (Vg
di Francia e Italia) suscita non poche perplessita e riser-
ve.
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Nel corso di questa seconda parte tenteremo di vede-
re in che modo le autoritd comunitarie hanno risposto sul pia-—
no politico ed economico alle sollecitazioni emerse dall'anall
si dei processi di sviluppo e sistemazione regionale dell’Buro
pa dei Seil.

: Cercherenc anche, via via che toccheremo 1 singoli a
spetti, di segnalare le eventuali lacune e insufficienze e,sen
za per questo averc la pretesa di darne un quadro esauriente e
completo, di indicare alcune possibili linese di intervento.

Le natura e la portata dei problemi sul tappeto &
certamente varia e complessa e indipendentemente da quantc ci
potrd dire 1l7analisi che segue si pud fin dicra affermare che
la Comunitd Economica Europea non e in grado di rappresentare
un "punto di riferimento istituzionale" adeguato e sufficien-
te. ' '

ifa tant-&: essa esiste ed ha un ruolo da giocare. Si
tratta di individuario e di Ffave in modo ch'esso possa espli -
carsi nel modo pil efficace e politicamente pilt valido.
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CAPITCLO T -~ PRINCIPT E FINALITA® DELLA POLITICA REGIONALE
COMUNITARIA '

Lielaborazion . di. una politica regionale al livello
della Comunitd Rconomica Burcpea (71) & marcata da due fasi net
tamente distinte.

La prima, che definiremc 1l momento dellia settoriail
ta 2 della "politica dl occasione® (essa si chiude approssima-
tivamente con la Prima comupnicazione sullza politica regionale
nella C5E dell 11 maggio 19265), & caratterizzata dalla mancan-
za di una qualsiasi concezione organica della politica regiona
le e dalllassenza stessa di una volenta di pervenirvi, vuci
per le obiettive ragioni di limitatezza nelle competenze e re—
sponsabilitd delle autoritd comunitarie, vuci per la loro pro-
pria esigua presa di coscienza del problema.

i fPattc, fino al 1965 1a CEE, preoccupata essenzial_
mente dalliobbligo di assicurare "lo sviluppe armonioso et e -
quilibrato della economia comunitaria", ha dato 1*impressione
di muoversi sotto la spinta delle difficolta che man mano la
integrazione economica poneva a questa ¢ quella regione: donde,
in questa prima fase di azione il carattere specifico e terri-
torialmente localizzato della maggior parte deli suoi interven-
i

Con la Prima comunicazione entriamo in una fase di -
versa nella quale la Commissione, pur riservandosi un ruolo
tuttora sucsidiario ¢ secondarioc rispetto agli Stati membri e
agli organi regionali (72) manifesta, una certa volonta di im-
postare e rvisolvere il problema della politica regionale in un
quadre pit articolatc e consapevole.

A questo riguardo concordiamo con l°on. Bersani al -
torche giudica la Prima comunicazione come un teantativo di rea
lizzare una "svolta" nella politica regionale eurcpea, “sia
pur vista con molto realisme e graduata nel tempo" (73).

Certo, come apparird nel corso dellfesposizione, ncn
ci troviamo di fronte ad una presa di coscienza generale ed op
ganica dei problemi collagati ad una strutturazione moderna €
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funzionale delle attivitd umane attraverso 1o spazio ne per le
ragioni di cui si & detto nelle premesse sembra che la "svol -
ta" possa avere per gli organi comunitari il senso di un salto
qualitativo da una politica regionale europea - coordinazione
teonica e burocratica delle varie politiche degli Stati membri
- ad una politica intesa come quadro di riferimento e di elabo
razione per tutti i tipi di intervento territoriale nellfarea
comunitaria e, essa stessa, insieme coerente di indicazioni e
di scelte operative in campo economico e sociale (74).

Bisogna tuttavia riconoscere che 11 documento rappre
senta un passo in avanti non indiffcrente specialmente ~ anche
se, purtroppo, solo in questo - llo sforzo di meglio precisa
re sul plano delle formulazioni Leor;che, il tipo di polla;ca
regionale che si desidererebbe vedere realizzato.

Ma esaminiamo pinl da vicino la questione.

Tl trattato di Roma non contiene precise dispecsizio-
ni relative alla politica regionale della Comunita. A differen
za di altre materie {(agricoliura, trasporti, commercio ecc.)
per le quali specifici capitoli Fissano le linee direttrici
dellazione comuwnitaria, essa & oggetto solo di riferimenti,
pur anche diretti ma inevitabilmente generici (75), o fa parte
dl quell’insieme di problemi 17inguadramcento e la socluzione
dei quali vengono implicitamente rinviati agli organi comunita
ri nel corsc del porlolo transitorio di attuazione del Tratta-
to.

Tndicazioni di un certo rilievo, ritenute dalie auto
ritd di Eruxelles 1la base di legittimazione giuridico- —statuta-
ria per 1 loro interventi in materia, si trovano nel preambolo
del Trattato nel quale gli Stati membri dichiaranc di voler
"rafforzare l'unitd delle loro ecconomie e assicurare 1o svilup
po armonioso riducendo le disparitd fra le differenti regioni
e 1l rmtardo di quelie meno favorite'; nelltart. 2 in cul e
detto che la CEE "ha il compito di promuovere uno sviluppo ar-
moniogo delle attivitd economiche nellfinsieme della Comunita';
negli artt. 39, prg. 2, e 49 nei quali si afferma 11 principio
che la valutazione delle situazioni regionali deve valere come
uno dei criteri per l-elaborazione generale di determinate po-
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litiche comunitarie; e in altri ancora (artt, 92 o 226) nei
quali sono stabilite, sotto forma di deroghe alle norme genera
1i del Trattato, speciali misure protettive nell:interesse di
alcuni regioni-problema.

-_....—._.__........_._.._.-.—.._......_.___..._..._-._-.-...-,.._,_,._.._._.m-u.—-.-._.-—-...-._

Non si pud dire che le autoritd comunitarie abbiano
sollecitamente riempito i wvuoti del Trattato.

Nonostante gia nel 19653 la Commissione economica e
Pinanziaria del Parlamento Buropeo avesse presentato una rela-
zione a cura dellion. van Campen sulla ‘politica economica a
lunga scadenza, le questioni finanziarie e gli investimenti',
nella guale si precisava, tra lialtro, che la politica regiona
le comunitaria non avrebbe dovuto avere sole lo scopo dl impe-
dire gli effetti negativi del Mercato Comune, ma ancihe quello
di promuovere l'attuazione in generale di "una divisione del
lavoro econom*cam nte e politicamente redditizia tra i territo
ti della Comunitd" = si auspicava la rapida messa in opera di
strumenti aaeguat1 per il porseguimento di tall obbiettivi (76),
la prima significativa iniziativa della CEEZ in campo regicnale
risale al 1961 nella convocazicne a Bruxelles u@lla Confercnza

sulle economie regionali (77). Notevole per il nume e l'inte
resse del rapporti presentati, nonostante la loro preva7ente ca
ratteristica di rapporti "burocratici® delle amministrazioni

centrali e degli organi regionaii dei singeoli Stati membri, eg
sa si & rivelata molto utile anche perche, perliomeno, ha posto
e richiamatc ali‘attenzione dei governi liurdgenza e la necessi
t3 di una pclitica regionale europea.

Non SONO Manca ate, 1noltre, specie nei rapporti gene-
rali dei membri della Commissione, indicazioni che testimonia-
vano una certa consapevolezza nei maggiori responsabili della
Comunita dell'ampia portata e significato della politica regio
nale. “"La politica regionale consiste nel mettere a fuoco tut-
fo 11 panorama cconomico e sociale secondo 1liangolo di visuale
geografico®..."essa non & una politica specifica...compenetra
liintera politica economica". "Ogni azione di politica economl
ca comporta un elemento di politica regionale" (Hallst ein). ni1
programna di sviluppo regionale & un programma che deve tenor
conto della stessa misura, dei fattori sociali, culturall ed ¢
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‘conomici" (von der Groeben).

Sfortunatamente siamo solo in presenza di discorsi
ai quali, come spesso succede, non & corrisposta anche 1in que-
sta ‘occasione la prospettazione di azioni concrete pari alle a
spettative. '

Unica importante eccezione : la presentazione da par
te della Commissione della CEE di un saggio di delimitazione
del territorio comunitario in grandi regioni economico-sociali
rispondenti aile awove condizioni di funzionamento e di svilup
po delle attivitd umane nell’ ambitc della Comunita (78).

Jonostante i limiti intrinseci al tipe di delimita -
zione proposto - le grandi regionil cemunitarie erano determihg
te sulla base di criteri piuttosto elementari - il tentativo
compiuto dalla Commissione della CEE era tuttavia interessante
per vari motivi. Se accolto, infatti, avrebbe potuto rappresen
tare da un lato, un Pr.mo passo Verso uniorganizzazione reglio-
nale a dimensione europea e, dall’altro, avrebbe potuto porre
le condizioni preliminari ad un processc di mutamento e ammo -
dernamento delle strutture amministrative esistenti, favorendo
in tal modo, dallfesternc, il processo di decentralizzazione
degli Stati nazionali. '

Non conosciamo le ragioni precise che hanno spinto 1
‘governli nazionalli a neppure rilevare l:esistenza della propo -
sta comunitaria e pertanto a boicottarla (79). Né possiamo na-
scondere il nostro rincrescimento che le stesse autorita comu-
nitarie abbianc in seguito, nella prima Comunicazione, rinun -
.ciato a riproporla accebtando, "per motivi di praticita", le u
nita regionali delimitate sulla base delle attuali circoscri -
zionl amministrative.

Si & persa cosi per strada una buona occasione di
gettare le basi per un intervento corunitario fondato su un
quadro amministrativo proprio ed ispirato, se non altro, ad u-
na prospettiva europea.

Un ritorno indietro sembra oggi purtroppo votato al
fallimento: un senso di impotenza di fronte all’organizzazione
regionale che, come abbiamo visto ad esempio in Francia e in
Italia & sulla via di essere realizzata, domina 1°'operato della
Comunita. Impotenza riscontrabille anche nella scarsa attenzio—-
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ne prestata fino ad oggi dalla Commissione della CEL a proble-
mi di questa natura: senza dubbio minore di quella, non sappla
mo se per maggior senso del concreto o per minore siancio 1dea
le, del Consiglio d'Eurdpa ben altrimenti ricca ed articecla -
ta (89).

. Alla Conferenza fece seguito la costituzione ad obe-
ra della Commissione della CEE di tre gruppl di lavoro compo -
sti di funzionari delle amministrazioni centrali dei sei Paesil
e di esperti incaricati di elaborare le direttive di politica
della Comunita. Nel 1964 il lavoro dei tre gruppi si & concre-
tato nella presentazione di tre rapporti divenutli la base e la
struttura stessa della prima Comunicazione, il primo deli quali
relztivo agli "obbiettivi e metodi della politica regionale
nella Comunitd europea", il secondo ai "problemi delle regioni
con antiquate strutture industriali', e il terzo agli "strumen:
ti della politica regionale" (81).

Con le iniziative anzidette siamo ancora prevalente-
mente nel campo dell’attivitad di studio, dell’organizzazione
di incontri (82) e della divulgazione e confronto di esperien-
ze, le guali, pur rappresentando una fase determinante e deli-
cata nel processo di elaborazione e attuazione di uvna politi -
ca, non possono esaurire liopera di un orgando come la Comunita
Economica Europea, quali che siano i suoi obbiettivi limiti in
termini di potere di decisione .e di iniziativa, (83).

Una prima trasposizione sul piano politico delle in~
dicazioni emerse da questa graduale presa di coscienza del pro
blema,si ha nel "Memorandum contenente 1l programma di azione
della Comunita durante la seconda tappa" presentato dalla Com-
missione deila CEE al Consiglio deil Ministri del Sei nell’ottg
bre 62.

Nei paragrafi 121/126, pagg. 70-73, dedicati ai pro-
blemi di sviluppo regicnale, si richiama infatti 1 attenzione
dei governi sulla necessita di dedicare una cura prioritaria a
gli interventi in Ffavore delle regioni meno favorite della Co-
munitd; sulla opportunitd di una loro coordinazions con parti-
colare riguardo ai problemi delle infrastrutture sociali e cul
turali; sulla importanza di un loro inquadramento in una poli--
tica economica a lungo termine. Quantc al metodi di intervento
nzlle regioni caratterizzate da sottosviluppo strutturale, so-
no indicate come soluzioni auspicabili il migliloramento delile
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vie di comunicazione, lo sviluppo del commercio = dei servizi,
1°amnodernamento delle strutture e produzioni agricole, la for
mazione di manodopera qualificata, i1l potenziamento degli in -
centivi di natura fiscale, creditizia e industriale, la predi-
sposizione di adeguate infrastrutture pubbliciae.

Bisogna tuttavia attendere 1°11 maggio del 1965 per-
ché 1la Commissione della CEE presenti al Cons.glic dei Ministri
dei Sei, venendo cosi incontro anche alle scllecitazionl espres
se dal Pariamento Buropeo e rinnovate nella sessiocne del marzo
1565, un insieme di proposte in materia di pclitica regicnale
che rappresenta la prima formulazione organica della propria
concezicne teorica e politica nel settore.
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4.1. l'obbiettivo principaie della politica regionale

La Prima Comunicazione & senza dubbio un documento
importante sotto 1-aspetto delle enunciazioni di principio.

Tn essaz troviame ribadita ancora una volta la neces-
sit2 che "la politica regionale senza tendere sistematicamente
ad un livellamento del redditi regionaii né frenare artificial
mente il progresso delie zone pil sviluppate deve contribuire
a sorraggere le eccessive disparita di reddito esistenti tra
le varie regioni...e, benché in tutte le zone occorra pratica-
re una politica di sviluppo, la priorita delliazione comunita-
ria va riservata alle zone aventi il livello di vita pin basso

o caratterizzate da particolari difficelta di adattamento" (84),

Cid, anche 14 dove possa profilarsi una certa incom-
patibilitd fra la ripartizione ottimale dei fattori di produ -
sione ed altri obbiettivi. In tal caso, occorrera prendere sul
piano sccizle "tutte le misure necessarie ed atte ad ovviare
alle difficoltd che un intervento unicamente dettato da consi-
derazioni economiche non sarebbe in grado di risoivere" (83).
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4.2. la condizione per una politica regionale: i programmi
regionali

A tal fine, 1l documento sostiene la necessita di
pervenire dovunque ad appropriate politiche di sviluppo fonda-
te su programmi regicnali giudicati "strumentil indispensabill
per una politica regionale efficace".

Richiamandosi alle conclusioni del gruppe di esperti
incaricato di definire gli "obbbiettivi e metodi della politi-
ca regionale nella CEE", la Commissione ritiene che i program-
mi non dovrebbero =ssere imposti alles imprese, ma piuttosto a-
vere la funzione di "annunciare le linee direttrici che le au-
toritd nazionali e regionali intendono seguire per sviluppare
le risorse delle singole zone" (86). mssi dovrebberc soddisfa-
re liesigenza “"di inguadrare gli interventi particolari condot
ti su scala regionale, di gqualunque natura essi siano (struttg
re agrarie, infrastrutture del trasporti, Fformazione professio
nale, e¢Cc.) in una visione di insieme della situazione e delle
prospettive economiche della regione" (87).

Programmi orientativi, quindi, accanto ai quall &
prevista anche la possibilitd che siano predisposti dalle auto
ritd responsabili, dei programmi d'azione (14 dove misure spe-
ciali si rendano necessarie), dei programmi tipo (essi dovreb-
bero intervenire nella fase successiva a quella dei programmi
di orientamento e dovrebbero rispondere alla varieta dei pro -
blemi da risolvere), e, infine, dei programmi speciali (come,
ad esempio, qualli di orientamento agricolo o per le zone di
nontagna).

4,3, tipi di regioni e diversificazicne della politica re -
gionale

La determinazicne degli obbiettivi e deil contenuti
della politica regicnale & effettuata sulla base dell*individui"
zione e classificazione dei diversi tipi di regione per l& qua
1i diviene opportunc 1'interventc dei poteri pubblici.

Secondo la Commissione, le regioni possono essere sud
divise in tre categorie, alle quali dovrad corrispondere uwn di-
verso tipo di politica regionale:
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- grandi regioni periferiche caratterizzate dal prevalere del-
1iattivitd agricola (Italia meridionale, Francia occidentale
e sud--occidentale)

B !

- altre regioni che pur disponende di centri industriali posso
no incontrare difficolta (zone rurali sfavorite, zone di veg
chia industrializzazione 2 zone caratterizzate da un accessl
vo accentramento urbanc)

- regioni di frontiera 211°interno della Comunita.

‘ La Commissione, inoltra, indica a parte il tipo di
interventi che dovrebbero essere messi in opera relativamente
ad altre zonoe di frontiera sulle quali avvenimenti politici
hanno avuto ripercussioni nagative.

: a. Per guanto attienc alle regioni periferiche ad at-—
tivitd agricola predominante @ a densa popolazione, la Prima CQO
municazione propone la creazione di poli di sviluppo "cha rag
gruppino un complesso coerente di imprese industriali e di atti
vita di sarvizi che dispongano di tutte le infrastrutturce neces
sarie e che siano in grado di svilupparsi dopo interventi ini -
ziali, in base al gioco del mercato" (83).

Concordiamo con questa impostaziona perche, fintanto
che tali centri di sviluppo non siano costituiti,lieventuale
insediamento di industrie nei centri secondari di queste regilo
ni potra apportare una soluzicone a taluni problemi socialli lo-
cali, ma contribuird ben poco a rompere il circolo vizioso del
la “poverta".

In secondc luogo, liattacco frontale al problema del
lo sviluppo di una regions o di una zona pluriregionale scarsa
mente sviluppata potrd esserc considerato risolto solo quando
liesistenza di uno o pilt poll di sviluppo (1 integrazionc oriz
zontale e verticale su spazi maggiori, ad esempic CUrOpPeo, dei
poli diventa allora un problema altrettanto importante quanto
la loro osistenza), sufficientemente articolat. e dinamicil con
sentira, mediante 1 insediamento di ulteriori azilende n=2i vari
centri scecondari della regiona, lo sviluppo di una industria
regionale normalmentce competitiva.

E' qui che r.siede, infatti, i1 problema magglore:
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creare nelle regioni povere una struttura cconomica competitiva
con il mondo esterno rompendo in tal guisa la loro dipendenza
dalle regioni pid sviluppate e favorendo una mutazione profon-
“da delle strutture sociali e ambicntali.

Non c¢i sembra, pertanto, di poter concordare con
quanti oggi in Italia e all'estero frettolosamente ritengono
di gia superata la tecnica dellfindustrializzazione regionale
per poli di sviluppo. L'espericnza del centro side rrurgico di
Taranto o del complesso acronautico di Toulousa, tutt'altro
che smentirne la validitad, come molte di quaste voci sembrano
intendere, & una conferma che al di fuori di un complesso coe
rente 4i imprese industriali e di attivitd di servizi, parti-
colarmente centrate sulle industrie di trasformazione o - lad
dove appare pil giustificato 1lfiniziale insediamento di una in
dustria pesante - delliinsediamento simultanzo di un primo in-
sieme di industrie collegate alltattivitd principale, non v'é
_speranza di sviluppo per le regioni povere.

D'altra parte qualc sarebbe lialternativa?

Per la paura che all’interno delle singole regioni
si ricreino i Forti squilibri esistenti fra zone ricche e zone
povere a livello nazionale e a. livello europeo, forse chce sa-
rebbe tale una politica di indusirializzazione rivolta a soddi
sfare 1c¢ rivendicazioni di tutti i siti all’inseguimento aflan
noso di un obbiettivo perfezionistico e irrealizzabile quale
quello di assicurare a tutti gii womini dove ¢ssi si trovano
(assoluta immobilitd del fattore umano) soddisfacenti possibi-
1ita di svolgere in loco la proprie attivita produttive (asso-
luta = mobilitd dei capitali)?

Forse choe un difetto ufficialmente riconcosciute del-
17azione della Cassa del Mezzogiorno di questi ultimi anni, non
& stato proprio quello di aver trascurato la necessita di con--
centrare in pochi punti del torritorio meridionale i propri in
torventi di industrializzazione? Difetto che nonostante i pas-
i avanti compiuti nella individuazionce di alcune principali
zone nelle quali pervenire alla formazione ¢&i importanti polil
di sviiuppo sulla base di una politica pild consapevole ¢ pit
selettiva, caratterizza ancora i1 yecente Piano di coordinamen-
to dggll interventi pubblici nel Mezzoglorno? (89)
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b. Una politica diversa si auspica per quanto riguar
da lc regioni periferiche con scarsa densita di popolaziongc:in
questo caso l'obbiettivo principale della pelitica regionale
dovra esscre il miglioramento delle strutture agricole basato
su:

1) i1 processo di razionalizzazione ¢ di oricntamento della
produzione,

2) 1l processo di intensificazionse della produzione,

-

3) il processo di ampliamento delle dimensioni aziendali.

Sia nell uno che nell'altro caso, ¢ da escludere una
politica limitata ad un intervento suil prezzl ¢ imperniata su-
gli aiuti a favore dell’agricoltura. Quanto queste lince diret
tive implichino la manifestazione di una forte dose di progras
so @ di volontd trasformatrice da parte del governi ¢ delle ca
tegoric agricole interessate e facilmente intuitibile. Hon ci
sorprende pertanto che una politica contraria a quella tratteg
giata sia proprio sostenuta in Italia dalla organizzazione bo-
nomiana della Ceoltivatori Diretti la quale in pil occasioni ha
manifestato la propria rigiditd ¢ opposizion2 difronte ad una
politica agricola comune che si concreti non nella artificiale
d.fesa dei livelli del prezzl o nella politica di sostegno del
la categoria ma in una moderna e rapida trasformazione delle
strutture agricole guali che sianc i1 sacrifici dolorosi ma ne-
cessari che ¢id comporta a breve psriodo.

¢. Per le altre regioni che pur disponcndo di centri
industriali possono incontrare difficolta, la Prima Comunica -
zione indica la necessita di favorire lo sviluppo di centril s¢
condar sull'aesempio di quanto viene Ffatto in Germania {(se si
tratta di zonc rurali meno estese ¢ non troppoe lontane dail cen
tri industriali), o la messa in opera di una maggiore differen
ziazione dell economia locale atiraverso 1'implanto di nuove
industric (se si tratta di zone di vecchia industrializzazione).

Quanto alle zone caratterizzats da un ©CCESSivVe ac -
centramento uwrbanc, la Commissionce si riserva di "invitare un
gruppo di espcrti a prendere in esame sia il problaoma del costz
colleittivi ded grandi agglomerat.. della CEE, sia gquello delle
modalitd di finanziamento delle spese provocate dallfeccessivo
accentramznto". Non possiamo non audurarci che tali conoscenze
e dati sianoc al pill presto predispest: e fornire in tal modo
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pil fondati elementi ai quesiti e allce lacune rimaste finora
scnza risposta. In part.colare, un grandce passo avanti sarcebbe
compiuto so, accanto alla riprova che le spese tecniche pro-~ca
pite aumentano proporzionalmente alle dimensioni degli agglome
rati, gll organi competenti della Comunita pervenissero a indi
viduarce = misurare la parte di questo aumento dovuta al miglio
~ramento delle prestazioni fornitce ¢ quella risultante invece
dzll aunento del costo unitario 4i queste ultime.

d. Riguardo ai problemi delle regiloni situate alla
fronticra comune degli Stati membri, la Comunicazione si limi-
ta a constatare che la 'graduale scomparsa della fronticra eco
nomica accresce la necesgsita éi una stretta cooperazione SO -
prattutto per la reallizzazione di nuove infrastrutture”.

I1 problema, di cui si & fatto cenno anche nella pri
ma parte del rapperto, avrebbe dovuto meritarc, a nostro avvi-
5o, un pit diretto intercsse @ impegno ad intervenirce da parte
della Comunitd sia perchd in guesto caso ci troviamo difronte
asempPi concreti di "problemi comunitari' per i quali una coope
raz.onc interregionale lasciata alla sola Ianlziativa locale,re
gicnale ¢ nazionale si dimostra non del tutto adeguata, sia
perch® non poche sono oggi le lacune della Comunita per quanto
attienz ad una logislazione specifica relativa .a gueste parti-
colari situazioni (S0).

Lo studic e la proposta di un regime speciale per
queste ragioni "soprafrontalicre"” rivoltc a creare un quadro
vnitario di funzionamento ¢ di gestione come base per la FPissa
zione di un programma regionale di pianificaziona territoriale
nel quadro dello sviluppo comunitario, nonostante 1fapparcnza
rivoluzionaria della proposta, c¢i sembra la via migliore da in
torprendere o 1l compito pilt efficace che a queste riguardo la
Comunitd potrebbe agsegnarsi e tentare di portarc a roallizza -
Z1one.

Cid non csclude che az.oni di altro tipo possano 25—
sere simultaneamente intraprese 1A dove la divisione cconomica
non & conscgucnza della divisione politica del continente ma

rispondc ad obbiettive condizioni geografiche dell’area comunl
taria. Per queste regioni, infatti, non si & avuta alcuna artl
Piciale rottura della loro integritd fisico-economica e, S&¢ Si
pongono problemi di cooperazione interregionale, cid & dovuto
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alle osigenze delle singole zone di maggiors aperiura @ ingua-
dramento dei propri problemi su spazi pil vasti ¢ conseguenti
alla nuova dimensione del mercato curopeo.

E° il caso dei legami scmpre pil stretti chic si sono
venuti a detorminare tra la reogione Rhdne-Alpes ¢ L1 Picmonta
sia sul piano amministrativo che sul piano ceconomico (91).

/

. Infine, per le rogioni situatce alla fronticra O-
rientale della Repubblica federale tedesca ¢ per Trigste ¢ la
Venezia Giunlia, si legge che "dovranno ¢ssere Dresc Awmelrosc
misure coord nate per ovviare alle conscguenze economiche ori-—
ginatae dall®interruzione dellc tradizionali correnti di scam ~
bio". A tal fine la Commissionc sost.cne la necessita dello
studio ¢ dellfadozione di modelli corrispondenti ai vari tipi
di problemi per liclaborazionc dei quali essa sl impegna a pro
porre in futuro appropriate procedure.

4.4, alcune prioritd : formazione profassicnale ¢ infra-
strutturc

Nel quadro della politica regionale cosl definita,
un- attenzione particolarc & data ai problemi della formazione
professicnale, dells infrastrutture socio-culturali ¢ delle co
municazioni o Lrasporto.

Riguardo alla formazione profcssionalsz, 17organo Co-
muniteric rileva che essa "avrd una funzione scmpre magglore
nello sviluppe regionale' ¢, aggiunge, "occorre perianto svi -
iupparc la rete di Pormazione profossionale e stabilire un si-
stoma cfficace 4i incitamenti finanziari per cemsentire alle
personc cho desiderano riceverce una formazione di secguire un
corso di adattamento e di ricducazione" (92).

Un' importanza rilevante asswne 1findicazione della
niccessitd di pervenire alla formulazione di programmi rogiona-
1i d1 infrastruttura doi quali "il primo & il pit importante e
lemento dovrd esscre un piano regionale dell’istruzione che
stabilisca una linca generale diorientamento per 1°inscgnamon-—
to in funzionz delle prospettive economiche della re gione'(93).
Ad csso dovrd cssere collegato un piano di sistomazione regio-
nale ¢ di sviluppe delle infrastrutture socic-culturall che or
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ganizzi 1o sviluppo armonico delle collettivita umane al fine
di "modificarc la nuova forma di vita della popolazione sul
doppio pianc della vita materialce degli individui ¢ della vita
sociale ¢ culturale delle collettivitd® (94).

Sul problema della formazione professionalce ia Com -
migsione ritorna ancor pitt ampiamente nel progetto di politi-
ca a medic termine dove si afferma che "il principale ostacolo
allfaccellerazione della crescita economica per 11 Prossimo
quinquennio &,per consaguenza,all’elcevazione del livello di vi
ta, risiedera nell'insufficicnza delltadattamento professiona-
le dei lavoratori cosi come della loro mobilitd geografica che
in mancanza di soluzioni migliori pud avverarsi talvolta neces
saria" (95).

Quanto alle infrastrutture delle vie di comunicazio-
ne, il documento della CEBE dopo aver accennato all’influenza
della . crcazione di assi di comunicazione sullo sviluppo delle
regioni attraversate sia delle regioni ad essi collegate 2, 1n
particolare, sul processi di intensificazione delle attivita e
conomiche 2 sul meccanismi di localizzazionc dello sviluppo
(96), ne rileva 1l'importanza ncel quadro di uuna politica di
collegamento dei poli di sviluppo delle regioni periferiche al
le regioni centrali della Comunitd. Sollecita, infine, (non ri
scuotendo fino ad oggi,purtroppo, grandc successo) 1tadozione
delle proposte da essa prescentate al Consiglio rivolte alla co
stituzione di una rete di grandi assi di comunicazione COmMUNL--
tari sia ferroviari che stradali o fluviali (97).

4,5, aspetti comunitari dei programmi

Questo 1l quadro panoramico, Scppur sommario, delle
formulazioni di principio contenute nella Prima Comunicazione.

Quale 11 ruolo ¢ la posizionc della Comunitd, secon-
do la Commissione, in ordinc agli aspetti "comunitari!" doella
politica rcegionale?

La necessitd dellintegrazioné comunitaria dei vari
programmi regionali, oltre che della loro "coordinazione ¢ in-
Y

tegrazione nella politica economica generalc nazionale", & evi
dentemente espressa. Cid al fFine di
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"1) controllare la coerenza delle ipotesi adottate per 1'elabo-
razione dei programmi.....

2} valutare le incidenze dell’integrazione dei mercati europeil
sull’economia delle varie rediofl.....

3) prevedere e prendere in considerazione gli effetti delle po
litiche comuni (agricoltura, trasporti, formazione profes -
sionale, energia, politica commerciale, ecc.) sull'economia
di tali regioni e verificare se il contenuto dei programmi
regionali sia coerente con gli obbiettivi generalil della po
litica economica a medic termine in fase di elaborazione;

4) esaminare in quale misura si giustifichino deroghe ai prin-
cipi generali del Trattato di Roma ed evitare che le autori
ta favoriscano l'impianto di imprese che, a termine, né sa-
rebbero competitive nel mercato comune né potrebbero soste-
nere la concorrenza esterna..." (93)

Per il raggiungimento di questi obbiettivi, la Com -
missione della CEE richiede non solo che gli Stati membri tra-
smettano alle autoritd comunitarie i singoli programmi regiona
1i "prima della loro approvazione'", ma sostisne 1iopportunita
che detti programmi siano oggetto di riesame e di discussione
a livello comunitario anche in presenza di rappresentanti delle
regioni interessate, allo scopo di "valutare gli effetti del
mercato comune sullieconomia locale, eliminare le incoerenze,o
rientarli nell'ambito della politica comune a medio termine e
combinare nella misura e nel grado, gli eventuali interventi
comunitari® (99). ' '

4.6. considerazioni critiche

Volendo tirare un bilancio dei principi ispiratori
della Comunitd Economica Europea, possiamo cosl riassumere le
nostre osservazioni: ’

a. la Commissione della CEE da prova di essere giun-
ta ad uvn livello di elaborazione particolarmente soddisfacen -
te. Cidonostante, il tipo di politica regionale da essa pro-
spettato resta fondamentalmente legato al concetto di specifi-
cazione territoriale della politica economica generale.
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Mancano, infatti, fondati e chiari elementi che indi
chino una concezione della politica regionale come di un'orga-
nica politica globale di sistemazione del territorio comunita-
rio, Cid lascia algquantc inscddisfatti se si pensa che stanti
i suoi limiti di "potere politico", un ruoclo positivo della Co
munitd potrebbe al momento consistere, a questo livelio (il
che non significa relegare solo a questo tipo di compiti 1l
ruolo della CEE), nella prospettazione di una tematica e visio
ne pill avanzata e cosciente dei problemi regionali di quanto
possano fare i governi nazionali, inevitabilmente pit limitati
nella capacita di afferrare dal loro ridottoc posto di osserva-
zione le tendenze di fondo della societa europea.

b. guesta lacuna, oseremo dire, di tensione politica
la riscontriamo anche sotto un altro riguardo in relazione al
problema dei forti squilibri regionali esistenti a 1livello coO
munitario.

Per quanto la Commissione richiami ripetutamente la
attenzione della prioritd degli interventi in favore delle ve-
gioni meno favorite (100), ci sembra che 1‘autoritd comunita -
ria si sia lasciata sfuggire una buona occasicne di porre in
luce il profondo significato politico dell'fopera di rilevamen-—
to delle grandi zone sottosviluppate europee,

: Nonostante si faccia intuire nel documentd che tale
problema deve essere opera di uno sforzo comune a livello comu
nitario, la Commissione non ne trae le debite conseguenze.

Siamo coscienti che un'iniziativa diretta a porre le
basi per una soluzione unitaria a livelic europec del problema
del Mezzogiorno e dell'Ovest-sud-ovest francese richiederebbe
1'esistenza di una solidarietd di fatto fra le societa europee
che ancora non esiste (101) e di un altro rilevante numero di
condizioni, soprattutto politiche, difficilmente realizzabili
a breve termini. Ma non & di Hallstein 1'espressione "we are
not in economics but in politics"? E cosa pud significare "po-
litica" se non indicare le direzioni di marcia della comunita
tentando poi quotidianamente di realizzare tutti gli strumenti
idonei a che gli obbiettivi massimi siano raggiunti?

Uno degli strumenti, ad esempio, che le autorita co-
munitarie potrebberc proporre al Consiglio dei Ministri del Seil in

~
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vista di un loro intervento in favore delle r«gionl sottosvi -
luppate potrebbe essere la messa in opera di una politica comu-
nitaria relativa agli investimenti stranieri nel Mercato Comu-
ne.

Si potrebbe ciod pensare, vista 1l'incidenza in parti
colare del capitale americano sullc sviluppo dell’economia eu-—
ropea e l'esistenza dichiarata, ma de facto scarsamente produt
tiva, di una politica di guida e selezione regionale degli in-
vestimenti esteri all'internc dei singoli Stati membri, ad una
politica comune che miri a favorire e convcgliare prevalente -
mente nelle regioni povere d'Europa i nuovi investimentil.

Forti resistenze da parte dei goverhi non dovrebbero
venire, salvo, sotto certi aspetti, per il Belgio e 1'Olanda
che potrebbero temere di trovarsi svantaggiati rispetto all’l-
talia e alla Francia dall’attuazione di questa politica.

Le condizioni per realizzare una politica comune,tut
tavia, non mancherebberc. In ciascun paese della Comunita e
nrevisto l'obbligo della autorizzazione per gli investimentl
di un certo peso ed importanza. Come prima indicazicns si PO -
trebbe pernsare ad una uniformizzazione a livello europeo delle
procedure per la concessione dell’autorizzazione e, im questo
ambito, all'avvio di unt'azione. selettiva in favore della loca-
lizzazione dei nuovi investimenti esteri nelle zone meno favo-
rite dell'area comunitaria, da demandars ad un comitato ad hoc
costituito sotto la diretta responcabilita della Commigsione
della CEE.

c. quanto affermato al punto b. non dovrebbe tra l'al
tro essere considerato del tutto "estraneo', dal momento che
opportunamente la CEE applica e sostiene il principio federall
sta della sussidiarietd secondo il quale “la politica economi- -
ca regionale appartiene, in prime istanza, agli organi locali
che devono, in tal senso, essere rivitalizzati e messi in gra-
do di risolvere autonomamente i propri problemi e di partecipa
re ampiamente alla soluzione degli affari comuni. Le autorita
statali, cosl come la Comunitd Economica Eurcpea, noa dovrebbe
ro intervenire che allorquando le forze locali e regionall esi
stenti sono insufficienti ed inadeguate" (102).

Ci sembra tuttavia che la Prima Comunicazione affron



_.54_

ti solo in parte i problemi, peraltro di notevole portata, po-
sti dall'integrazione comunitaria del programmi regionali.

Riservandoci di formulare nel capitolo relativo alla
attuazione e all’organizazzione della politica regionale,altre
considerazioni pil specifiche, come si pud pensare che sia suf
ficiente limitare il ruolo della CEE ad una funzione di vigi -
lanza sulla conceordabilitd e coerenza dei programmi regionali
con gli obbiettivi del Trattati e le linee di sviluppo fissate
dalla politica economica comunitaria a medic termine?

Pur rappresentando tall "rivendicazioni" un signifi-
cative e lodevole passo in avanti, per quali ragioni la Commis
sione della CEE non ha pensato a dare una veste pid politica
all'azione di coordinamento comunitario sostenendo ltidea da
tempo ventilata da pid parti di riunioni periodiche dei mini -
stri responsabili della pianificazione territoriale dei Sei paz
si con la correlativa costituzione di un comitato permanente
europeo per la politica regionale nel quale dovrebbero far par
te non solo gli esperti dei governi nazionalli ma anche i rap -
presentanti delle organizzazioni professionali, di categoria e
dei poteri locali?

d. qualche riserva, 1noltre, sul tipo di "programmi
regionali" suggerito dalla Prima Comunicazione.

Come si & detto, essi dovrebbero avere la funzione

di "annunciare le linee direttive che le autcoritd nazionali e
regionali intendono seguire per sviluppare le risorse delle zo
ne meno favorite!". Oltre a dover rilevare ancora una voita co-
me sia lungi la Commissions della CEE dal pensare ad una Pro -
Pria prospettiva generale di pianificazione territoriale della
area comunitaria, pur nel contesto della regola della sussidia
rita, & il caso di notare 1'inadeguatezza del contenuto impli-
cito nel programmi regiocnali anzidetti. ‘

Un programma, infatti, & per sua natura lo strumento
mediante il quale il soggetto coperante organizza in maniera il
pill possibile razionale ed efficace 1l'insieme dei mezzi a sua
disposizione per il raggiungimento di determinati obbiettivi.
- Bsso &, quindi, fondamentalmente un atto "operazionale': un
complesso organico di interventi nei quali la scelta fra i vari
usil alternativi delle riscrse e deil diversei fattori in gioco,
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eppur limitata, richiede una simultanea e continuva padronanza
del processi economici conseguenti alle iniziali de ¢isioni a -
dottate.

Un vero programna deve non solo saper prevedere gli
itinerari di propagazione e, al termine del periodo, gli affet
ti netti posti-in essere, ma anche saper organizzare la capaci
td di intervento nel corsc di tutte le varie fasi di esccuzio-
ne. In tal modo le scelte relative al punti cssenziali dello
sviluppo devono essere successivamente ordinate e controllate
mediante correzioni e miglioramenti sia delle infrastrutture
sia dei regimi dei prezzi, sia dei centri di produzione e di e
spansione, sia dei processi di integrazione ¢ di adattamento
delle componenti umane @ istituzionalil,

A maggior ragione, un programma di sviluppo di spazi
economici sottosviiuppati, integrato in una coersnte politica
territoriale pluriregionale, che abbia come scopo la massimiz-
zazione del prodotto del sistema economico in generale, non
pud consistere semplicemente nell'annuncio delle linee diretti
ve dzlle autoritd programmatrici. Essoc deve estrinsecarsi in u
na formulazionc articolata di interventi, d&i decisioni, di stru
mentl, di obbiettivi possibilmente quantitativizzati, che ren-
danc in tal modo possibile la verifica della compatibilita tra
i diversi piani regionalli & la loro coerente integrazione.

@. "programmi" del genere richiedono cvidantemente
un:articolazioac dei processi di decisione politica e di gestio
ne degli interessi pubblici ancor oggi inesistente a livello na
zionale. Non ¢i sorprende pertanto che anche per guanto attie-
ne al problemi della decentralizzazione regicnale politico-am
ministrativa, .inadeguata e scarsa sia l'attenzione ad essi de-
dicata dalla Prima Comunicazione., '

Dopo aver rilevato che "occorre garantire un'azione

ccerente delle pubbliche autoritd su scala locale regionale e
centrale" (103) e che il problema dello “sviluppo delle inizia
tive locali e regionali' si pone in modo diversc secondo 1 si-—
stemi costituzionali degli Stati membri, il documento si limi-
ta a dire: "l'ideale sarebbe forse che le popolazioni dei comu
ni ¢ delle regioni, o pid ssattamente i loro rappresentanti,

possano amministrare essi stessi gli interessi locali e regio-
nali, evitando al tempo stesso una eccessiva Teciproca concor-
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renza, mediante un efficace coordinamentco orizzontale e inte -
grandc le azioni locali ¢ regionali nella politica aconomica
gensrale grazie a un coordinamento verticale sufficiente"(104).

Nessun altro sviluppo & dato al problema ng, dfaltra
parte, risulta chiaramentz attraverso quall sistemi o metodi
dovrebbe essere effettuata 1lfauspicata integrazione tra 1 dif-
feronti livelli (locale, regionale, nazionale, EUYODEO) & qua-
la dovrebbe essere fra loro la ripartizione delle specifiche
attribuzioni. Sembra inoltre totalmente sfuggire il fatto che
una politica regionale non pud essere concepita senza regionl
istituzicnalmente costituite sul piano pelitico, amministrati-
vo ¢ finanziario e che per risultare, essa stessa, celemento di
prograesso e di democratizzazione deve essere condotta a ciascun
livello sctto la direzione e il controllo di una assemblea elet
ta, attraverso un organc esecutivo e con 1l'aiuto di organismi
appropriati. :

HNon =i pretende che lo autoritd comunitarie rifaccia
no su nuove basi i nostri vecchi Stati nazionali, Avremno tut-
tavia apprezzato una testimonianza di sensibilitd, pur anche
di principio, versc guellc istanze democratiche che 2 nostro
avviso dovrebberoc guidare qualunque riforma sia politica che e
conomica (105). Tantc pild che, nel caso degli organi comunita-
ri, ll'accettazione del’ tipo di organizzazione regionale quale
va delineandosi all'interno del Mercato Comune, tende a raffor
zare l'idea di una loro natura fondamentalmente tecnocratica.

Non ci nascondiamo che, qui come altrove, 1l compito
delle autoritd di Bruxelles sembra diventare di giorno in gior
no pid difficile o pesante. Le responsabilitd dei governil sono
enormi: difronte alle prossime decisive sul pilano politico
spetta alla Commissione, sostenuta dalle "forze vive" democra-
tiche curopes, sapsr volere ¢ scegliere ch2 la difcsa della
trincea potrebbe risultarce in definitiva, fin d'ora, una DOli-
tica perdente.
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fonte di informazione di tutta l7attivitd del vari centri di
ricerca e documentazione regionali sorti in questi ultimi anni
nelliarea comunitaria (106).

Dotato di personale e di attrezzature adeguate dovreb
be curare le redazione di una bibliografia internazionale re -
tTOSP”Ltha cui dovrebbe far seguito una bibliografia trime -
strale corrente; la pubblicazione di un bollettino periodico
per informare liopinione pubblica deil Sei pacsi su quanto avvic
ne in materia di politica regionale, sulla situazione & le pPro-

spettive delle varic regionl della Comunitd, sulle "investment
opportunities" di cilascuna regione, sullc modalitd ¢ facilita-
zioni accordate localmente agli investimenti nei vari settori

di attivita.

Untaltra iniziativa che meritercebbe un’attenzione
particolare potrebbe consistere nell’ organizzazione dil stages
o corsi di breve durata rivolti alla formazione 2 al perfezio-
namento di "regionalist plannsrs’ - un pd sulla scia dei corsi
di Formazione per i funzionari dei comitati regionali organlz-—
zati in Italia 2 partirce dal 1966 dalla Svimez (107) — utili
particolarmente a crearc una classc di tecnici formati o aper-—
ti alla dimensionc curopea. '

In questo campo, un interesse precipuo dovrebbe ave—
re il nostro governo a che 1nlzlatlve del genere vengano rea —
lizzate ¢ forsc non & da scartare 1'idea che lfiniziativa, fi-
nora non manife stqta51, per una soluzione dei prob blemi anzidet
ti possa partire dall'Iltelia. Furtroppo & del mese di febbraio
167 1a notizia che il Consiglio deil Ministri dei Sei nel corso
della scseione del mese ha rifiutato di inserire all'ordine del
giorno 1’esame della Prima Comunicazione, come invece ¢ra sta-
to proposto dalla Commissione.

E° forse anche il nostro governo dell’avviso che 1
problemi toccati nel documento della Commissione mon meritava-
no.una cosl rapida e urgente (sono trascorsi 8 mesi dalla tra-
smissione al Consiglio dei Ministri della Prima Comunicazione)
presa in esame?
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¢c) metterne in risalto le incompatibilitd e proporne le even —
tuali modifiche

d) svolgere; possibilmente, un ruolo 4di arbitrato politico tra
programmi e intenzioni regionali eventualmente contradditto
ri. B cid che per quantc riguarda i programmi di investi -
mentc ha tentato di fare con alterne fortune 1°Alta Autori--
ta della C.E.C.A.

Stante il quadro istituzionale comunitaric e le debe
1li preospettive di unificazione a breve termine deglili esecutivi
e delle Comunita, ci sarebbe ben poco da obbiettare, al di la
delle gia rilevate insufficienze del mezzi richiestl e predi -
sposti, sui contenuti del coordinamento che la Comunita si pro
pone di svolgere a livello dei Sei.

. Quel che tuttavia suscita le.nostre riserve & il "ti
po" di coordinamento, di natura fondamentalmente tecnocratica,
che si wvuole realizzare.

Nonostante che nel documento sia contenutc qualche
riferimento al problema della opportunita di assicurare e per-
mettere una collaborazicne efficace e costruttiva da parte dei
rappresentanti degli enti locali e regionall nella elaborazio-
ne e realizzazione del programmi di sviluppo eCconomico e socla
le comunitari, non si pud obbiettivamente affermare che la Conm
missione dellia CEE abbia approntato tutti gli strumenti neces-
sari per un*applicazione del principi democratici alla politi-
ca di pianificazione del territorioc: né, in termini operativi,
al suo livello, ne&, in termini orientativi, per 1'intera Comu-
nita. | '

Non a torto, quindi, alcune associazionil internaziona
1i degli enti locali hanno fatto presente che sembra mancare, a
livello delle istituzioni comunitarie e, sul piano generale,del
la politica regionale nella CEE, un interlocutore seuropec con
cui instaurare-un colioquio su temi di cosl vasto interesse pub
blico.

Per quanto apprezzabili, non sembrano infatti suffi-
cienti le indicazioni contenute nella Prima Comunicazione e con
sistenti nel rilevare liopportunita:

a) di far partecipare ai "gruppi di lavoro", da costituire per

~
'



1o studio dei metodi di elaborazione dei programml regicna-
1i, rappresentanti dei poteri locali e regionalil

b) di elaborare gli studi condotti su alcuni temi particolari,
coma "i poli di sviluppo® ed i "punti centrali', Frevia con
sultazione delle collettivita locali e delle organizzazioni
internazionali dei poteri locaii

¢) di prevedere, infine, che nel "gruppo di' alti funzionari re
sponsabili della polx tlca regionale negli Stati membri® fun
zionante presso la CEZI si aggiungano rappresentanti delle
regioni interessate e della B.E.I. per l'esame del progran-
mi di alcune regioni particclari" (10%9).

Facendo nostre le richieste delle organizzazioni in-
ternazionali dei poteri locali, in particolare della Conferen-
za Europea dei Poteri Locali e del Consiglio dei Comuni d’Euro
pa (109), sarebbe auspicabile che si pervenisse quanto prima
alliistituzione a tutti i livelli e fino al livello europeo,dil
Consigli della pianificazione del territorio e che, pilt in ge-~
nerale, si predisponessero le condizioni migliori per assicura
re: :

a) la consultazione regolare del Consiglio del Comuni d'Europa
per quanto concerne le iniziative di politica regionale,sul
1:esempio di quanto & statc fatto nel corso dell’elaborazio

-ne della Prima Comunicazione

b) la consultazione delle collettivita iocali, sia di quelle
direttamente interessate nel quadro di esperienze localizza
te sia di gquelle direttamente toccate da procedimenti comu-
nitari

¢) la partecipazione degli amministratori locali, a titolo di
esperti, nei "gruppi di lavoro" e nelle Commissioni di stu-
dio costituiti dalla Commissione della CEE, nel campi che
1i riguardano

d) la creazione nelliambito dei Paesi membri della Comunita E-
conomica Buropea di una Conferenza permanente dei Poteri Lo
cali, o periomeno, di un Comitato europeo (autonomo dalla
citata Conferenza Burcpea dei poteri locali) dei poteri lo-
cali deli Sei Paesi.
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Particolarmente gquestiultima propesta merita un at -
tento esame cda parte dei governi membri e delle forze politi -
che sinceramente impegnate nella costruzione dell'Buropa uni -
ta, perchd, non sfuggird a nessuno, una pil effettiva presenza
dei poteri locali nei processi di decisicne comunitaria, per
gquantc labile essa oggi possa essere,oltre che garantire una
maggiore demccratizzazicne delle istituzioni, darebbe un impul
50 notevole alla realizzazione della stesse politica regionale
comunitaria contribuendo al rafforzamento delle autorita euro-
pee.

Ci si potrebbe cosl avviare lentamente versc una po-
litica comunitaria d4i sistemazicne del territorio nella quale
si verrebbe a prefigurare anche una sua certa articolazione de
mocratica lungo tuttc il corso delle principali fasi di attua-
zlone:

a) informativa, relativamente alla quale 1l contributo delle
_comunitd locali &, proprio a livello dei Sei, 4i importanza
decisiva nel campo della rilevazione quantitativa dei dati.
Essi, infatti, potrebbero favorire la formazione di un lin-
guaggio comune delle cifre e rendere cosl possibile 1 auspi
cata comparabilita dei dati

b) decisionale, dove il principic di democraticita deve trova-
re a tutti i l1ivelli concreta attuazione

c¢) gperativa, dove 1 poteri locali e regionali oltre che svol-
gere da tramite essenziale par 12 hcomunicazione' alle pope
lazioni interessate dei relativi programmi possono e debbo-
no effettuare opportuni interventi sia di natura amministra
tiva che nel settore delle infrastrutture

d) di controllo, nella quale spetta fondamentalmente alle col-
lettivitd locali correggere tempestivamente eventuall erro-
ri o anomalie del programma attraversc meccanismi di aggiu-
stamentc ex post. '

.Certo, non neghiamo che la prudenza della Commissio-
ne della CEE possa essere dettata da obbiettive ragioni di dif
ficoltd di realizzare nel presente contesto politico-istituzio
nale un‘organizzazione della politica regionale europea pidl
riccamente articolata quanto a istituti e contenutil.
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Tuttavia & compito della Comunitd indicare i punti
di debolezza, di insufficienza, di negativita del sistema @uro
pec e di prospettare globalmente le linee di un nuovo assetto
regionale europeo, pur gradualizzato nel suo momento 41 attua~
zione, suggerendo a tal fine le varie iniziative e misure da
prendere.

3. Finanziamento_

La politica &i sviluppo e sistemazione del territo -
rio richiede investimenti pubblici cosl importanti che il £i -
nanziamento locale e regicnale a lungc termine risulta uno del
problemi fra i pil delicati e difficili a risolversi.

Per rendersi conto dellrampiezza del problema basta
pensare che se le collettivita locali 51 sono limitate per mol
to tempo a svolgere compiti di ridotta ordinaria amministrazic
ne, i loro impegni e le loro responsabilita sono 0ggi enorme -
mente aumentate e ad esse spetta la predisposizione di un va -
sto complesso di infrastrutture collettive di base, dall‘educa
zione secondaria e superiore alle autostrade, dal tempo libero
agli ospedali, dalla cultura alle zone industriali e wvia di se
guito. ‘

Dialtra parte, alliaumentato bisogno e intervento in
tutti i campi non & corrisposto un relativo e paralleld assesta
mentce ed adeguamento della Finanza locale: ia quasi tutta Burg
pa, infatti, essa versa in condizioni disastrose e da tempo si
invoca la realizzazione di drastiche misure correttive e di ri
sanamentoc. '

Non & qui la sede per esaminare pil in dettaglio il
problema. Vale piuttdsto la pena di segnalare:

a) dato che 1o sviluppe regionale esige un Pinanziamento al di
fuori dell’impresa, le collettivitd potrannc adampiere ai
loro compiti soltanto se verra profondamente modificato 1l
sistema Ffiscale, in modo da attribuire una maggiore propor--
zione di entrate alle autoritd regionali e locali '

b) & necessaric che queste antoritd abbiano il potere di otte-

nere prestiti, sul mercato finanziario o presso organismi ad
hoc da costituirsi, senza essere sotto la tutela delle auto



{
(o)
W
i

vitd nazicnali.

¢) dal momento in cui la politica regignale tende a divenire
na questione europea, & lagittimo porre il problema finan
ziario allo stesso livello. Positiva & quindi la proposta
rivolta a creare, accanto alle societd finanziarie par 10
sviluppo regicnale csistenti a livello regionale, uno stru-
mento efficace di finanziamento a livello curopec (110).

g~

La Comunitd Europea dispone in guesto settore di tre
specifici istituti:

a) la Banca Buropea degli Investimentil (3.E.I.)

b) il Fondo Europeo di Orientamento e di Garaszia agricolo
(FLE.O0.GAL)

¢) il Fondo Sociale Buropeo (F.S.E.)

3.1. la Banca Buropea degli Investimenti

secondo liart. 130 del Trattato 4i Roma, la B.E.T.
ha il compito di contribuire, comportandosi in questo come un
normale istituto bancario, "allo sviluppo equilibrato e senza
scosse del Mercato Comune nell'interesse della Comunita. A tal
Pine facilita mediante la concessione di prestiti ¢ garanzie,
senza perseguire scopi di 1lucro, il finanziamento dei seguenti
progetti in tutti i settori dell economiac

"a) progetti contemplanti la valorizzazione delle regionl meno
sviluppate

b) progetti contemplanti 17ammodernamento o la riconversiocone
d7imprese cppure la creazione di nuove attivita richieste

dalla graduale realizzazione del mercato comunce. ...

©¢) progetti ¢'interesse comune per piu Stati membri...."
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Honostante le apparenti buone intenzioni del Tratta-

to 2 i lodevoli sforzi compiuti in questi anni dai dirigenti
della Banca, le sue possibilitd sono state e restanoc notevol -
mente limitate. ‘

Al di 13 di quanto lo stesso Paride Formentini, pre-

sidente della BEI, ebbe a Ffar notare, nel corso della citata
Conferenza sulle economie regionali, sui condizionamenti gra -
vanti sull‘attivita della Banca (1113, Si YiconcsSCcono univer -
salmente a quest’ultima una serie di gravi limitazioni:

1.

>

1tart, 130 & troppo restrittivo ed & stato dai governi in -
terpretato ancor pil restrittivamente (112) rendendo cosi
limitata, parziale e inadeguata l-:azione dcella Banca. Essa,
infatti, sia nella misura del tasso di interesse che nelle
modalitd di concessione di prestiti e garanzie non si diffe
renzia molto dalle altre banche o istituti di credito.
L'on. Bersani, nella sua relazione al Pariamento Europeo
sulla Prima Comunicazione si chiede giustamente: "il proble
ma della politica regionale non sarebbe ©ggl in uno stadio
pPilt avanzatc se¢ la Banca avesse avuto un‘altra struttv -
ra?v(113)

i mezzi a sua disposizione sono gquasi insignificanti rispet
to alle necessita

1a Banca sembra aver finora accordato prevalentemente presti
ti a imprese private e portato minore attenzione ai proble-
mi del Finanziamento di opere infrastrutturali

pitt di recente, sembre che si stia andando wverso un‘attenua
zione dell’impegno "regionalista" della Banca in conseguen-
za dell’ampliamento del suo campo di intervento in favore
anche del finanziamento di progetti in paesi associati euro
pei ed eXtra eurcpei. Se nel 1963 la percentuale del prestl
ti normali e speciali concessi ai paesi membri era pari al
33% del totale, essa & scesa al 30 dicembre 1965 all'B5% es
sendo nel contempo intarvenute nuove operazioni in favore
della Turchia, della Costa diAvorio edel Camerun (114)

Cosciente di questi limiti la Commissione formula al

cuni suggerimenti volti ad eliminare gli inconvenienti anzidet
ti (115): & nostra convinzione che al di fuori di una modifica
dell'attuale struttura dello statuto della Banca alcuna solu -



zione effettiva sara portata al problema.

In questo senso bisognerebbe averce 1l coraggio di an
dare pid lontano e di rilanciare vigorosamcnte itidea dell'I -
stituto Europec di Credito Locale ©, almeno, di un Fondo Buro-
peo di Sviluppo Regionale che soli potrebbero permettere alia
Comunitd di affrontare le situazioni regionali pid gravi di
sottosviluppo o.di invecchiamento nelle quali i rischi o la 11
m . tatezza delle possibilitd finanziarie offerte Fino ad oggi
hanno consentito risultati del tuttc modesti.

3.2. Fondo Europeo di Orientamento ¢ Garanzla AJricolo

Costituito nel 1962 per il finanziamento della poli-
tica agricola comune, il Fondo si compona di una sczionc "ga -
ranzia' per il finanziamento degli interveati di mercato (im -
portazioni ¢ esportazioni agricole) ¢ di una sezione "orienta-
mento" - di nostro pid diretto interesse - per 1l finanzlamen-
to in particolare di opcre di miglicramento in senso lato del-—
le strutture agricole {(dalla produzione alla commercializzaziQ
ne dei prodotti).

Indipendentemente dalle limitate disponibilita della
sezione "orientamento", dovute alla sua particolare forma di a
limentazione, forti riserve sono state formulate sulla portata
e rilevanza dell'azione del FEOGA in ordine ail problemi di svi
luppo regionale quale @ssa va lentanente -delincandosi.

Si rileva in primo luogo la discorganicita dei vari
interventi finora effettuati fuori da gualsiasl inquadramento
in specifici programmi di sviluppo regionale.

In secondo luogo, si paventa il timorce che per quan-
to attiene al problema del ripartc dei fondi fra le due sezlo-
ni del Fondo, la Comunitd abbia a tendere verso una prevalenza
in favore della sezione "garanzia" (cui corrisponde in sostan-
za una politica del mercato e di sostegno dei prezzi) anzich
delia sewione "orientamento" (avente cone contenuto provvedi -
menti rivolti a modificare e migliorare le strutture agrico-
1e) (116).

. A questo proposito appare quindi ottimistico 1'atteg
giamento della Commissione che nella Prima Comunicazione si 11
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mita a formulare soddisfacenti apprezzamenti sul Fondo ¢ ad au
spicare "l'elaborazione di programmi comunitari (diretti a) de
terminare le azioni da effettuare...nonchd le zone su cui do -
vra vertere lo sforzo principale...” e la "priorita per i pro
getti che s'inseriscono in un insieme di misure intese ad inco
raggiare 1o sviluppo armonioso dellieconomia delle regiond"
(117).

Auguriamoci che i programmi vengano presto appronta-
ti dal momento che molto del futuro del FEOGA, coma strumento
drazione regionale, dipendera anche dal tipo di programmi che
saranno elaborati (118).

3.3. Fondo Sociale Europeo

Previsto dall’art. 123 del Trattato di Roma con il
compito di "promuovere all®interno della Comunitd lo' possibili
ta di occupazione e la mobilitad geografica professionale deil
lavoratori...", il Fondo & nato, potremmo dire, difettoso: esl
guo potere d'iniziativa, competenze ristraette, fragilita finan
ziaria (119).

1S

Non sono quindi mancati fin dall'inizio della sua at
tivita tentativi di correggernc 1 difetti ¢ ampliarne le possi
bilith di azione. Particolarmente il Parlamento Europeo & ripe
tutamente intervenuto “"auspicando, lfultima volta nel gennaio
1963, 1'ampliamento delle competenze...l'cestensione degli in -
terventi del Fondo alla rieducazione ed al perfezicnamento pro
fessionale di lavoratori indipendenti sottoccupati o di quelli
cthe svolgono untattivitd in professioni destinate a scompari -
re...l'impiego del Fondo per la promozione delle regionl sctto
sviluppate nel settore della costruzione di alloggi, nonché la
assistenza finanziaria ad indutrie di recente installazione,me
diante la concessione di contributi salariali durante un perio
do determinato." (120).

Anche la Commissione della CEE ha presentafo nel 1965
al Consiglio dei Ministri dei Seil due specifiche proposte cae
vanno hel senso auspicato dal Parlamento Europeo. Purtroppo, s
1e notizie avute non sono errate, il Consiglio non le ha anco-
ra discusse si che i1 FSE,che nelle intenzioni dei governi fir
matari svrebbe dovuto migliorare lc possibilitd di occupazione
dei lavoratcri all'interno del mercato comune e svolgere a tal
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- ¢ fine una funzione di perequazicne sociale, aspetta tuttora di
essere messc in grado di adempiere le proprie funzioni.

Molte ma settoriali e, in ultima analisi, limitate
possibilita di azione: cosl,in breve, potremmo definire la po-
litica regicnale della Cki. -

Ne consegue che unc sforzo notevole dovra essere com
niute dalle autoritd comunitarie in vista del potoa21amento e
del coordinamento dei mezzi e strumenti a loro disposizione.

Benintesc, fintantocné la Comunita Bconomica Europea
godrd dei poteri che og ggi le sono attribuiti, resteremo sempre
nel campo delle soluzioni parziali e graduali e ogni pisso a-
vanti che potra essere realizzato avrd tutt'al pin il risultato
di apportare una maggiore coerenza ed efficacia all'insieme dg
gli interventi degli organi comunitari in materia d'azione re-
- gionale. :

Una prospettiva cosi limitata non esclude peraltro
- che la Commissione della CEE debba muoversi alla ricerca di U-
na maggiore assunzione di responsabilita "politiche” e di un
arricchiments dei contenuti e dei valori comunitari propri sul
piano della definizione e dell'attuazione della politica regio
nale.

La recente presentazicne del pr tto di pelitica a
medio termine rappresentava una buona ancne se limitata occa-
sione per venire incontro alle esigenze anzidette e bisogna ri
conoscere che, seppure in parte, la Commissione he dato prova
di volerla sfruttare (121),

L'adeguata messa in opera di una programmaziong euro-

pea, infatti, oltre che offrire il quadro di orientamento & di
definizione dei principali obbiettivi di politica economica ge

nerale perseguibili a livello ccormunitario, unel quale inserire
organicamente una politica di sviluppo e sistemazione regiona-

le dell'area comunitaria {122), potra rappresentare, anche in

U ordine alla politica regionale, un fattore non irrilevante di
‘progresso sul pianc della individuwazione di un "Tuolo” politi-
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co pit determinante della Comuniti.

Al di la delle varie singole misure da prendere a
breve termine rispetto a questo ¢ a quel problema e della ne -
cessita di dare ad esse un pit efficace collegamento, ¢'® quin
di da perseguire una politica a piu lunga scadenza: dare l'av-
vio ad una peolitica di programmazione comunitaria nella quale
accanto ad una corretta definizione degli obbiettivi - condizio
ne preliminare ad ogni programmazione -, sia assicurata la par-
tecipazione attiva non solo delle forze economiche e sociali
(sindacati dei datori di lavoro e dei lavoratori, associazioni
professionali) ma anche delle forze rappresentative delle comu
nitae localli e regionali.

Come si & gia avuto modo di rilevare, solo in questo
modo la politica regionale potrd trarre importanti giovamenti
¢ rafiforzamenti sul pianc dei contenuti e dell'efficacia.

Per questa ragione sorprende e preoccupa il fatto che.
il Consiglio dei Ministri dei Sei mell'approvare, nella riunio
ne del mese di febbraio scorso, il Primo programma di politica
economica a medio termine 1966-70, sembra, abbia rifiutato di
- accogliere 1l'introduzione di un emendamento proposto dalla Com
missione che per 1l'appunto prevedeva, "ogniqualvolta la situa-—
zione lo richieda, di consultare i rappresentanti delle regio-
ni interessate ed altri esperti'.




CONCLUSIONTI RIASSUNTIVE

(i

1. Premesso che la trattazione dell'argomento condotta tenen
do conto del presente assetto istituzionale tcomunitario e
della sua probabile evoluzione a breve termine & che esclu-
sione & fatta di ogni riferimento all'ipotesi di un governc
Pederale europeo, il rapporto inizia con 1'ssame prelimina-
re dell'idea di regione quale si € venuta elaborando neglis
ultimi anni all‘*interno dei singoli Stati membri e del rela
tivo quadro politico-~istituzionale messo in opera dai gover
ni in materia di politica regionale.

Rilevata una diffusa tendenza a concepire la regione
come sistema di base dell'organizrazione territoriale cuil
dovrebbero essere istituzionalimente demandatil precipui com-
piti in materia di sviluppo economico e sociale nel quadro
di una moderna decentralizzazione del potere, abbilamo bercg
to di mettere brevemente in luce come la politica regionale
finora sperimentata in Italia e in Francia, pur venendo in-
contro alle esigenze di una articolazione regionale delle
strutture dello Stato, presenti sul piano politico notevolil
insufficienze, ispirandosi fondamentalmente a principi neo-
corporativisti e neo-centralizzatori.

2. Alla ricerca delle ragioni che sul pianoc economico sociale
giustificano la elaborazione ¢ l'attuazione della politica
regionale comunitaria si & tentato di individuare le tenden
ze in atto nel quadro di sviluppo e di organizzazione regio
nale del territorio della Comunita.

Sulla scorta di studi da altri effettuati nonché sul
ia base ¢l dati da noil raccolti, in particcolare sulla loca-
lizzazione nelle regioni del Mecrcato Comune degli investl -
menti nella siderurgia, nella meccanica e degli investimen-—
ti americani, abbiamo avuto modo di constatare:

a) la struttura geografica delle attivitd & destinata a mo-
dificarsi profondamente perche i fattori che la condizip
nano sono essi stessi soggetii a mutare in consegquenza
dell'integrazione economica e dei Ffattori generali di
sviluppo della sccieta,

b) il processo d'integrazione continentale, lungi dallfaver
favorito una progressiva riduzione del divario esistente




w

- 72 -

tra le diverse regioni della comunita in termini di 1i -
vello econcmico e sociale, rischia di divenire un Fatto-
re addizionale di aggravamento degli squilibrd,

c) pertanto, se si lascia fare, questi squilibri sono desti
nati verosimilmente ad accentuarsi,

a) data la rilevanza e la gravita di cid che abbiamo chiama
to la "disintegrazione dell’area comunitaria" e dato 11
nostre rifiute di accettare come inevitabili e giustifi-
cate le conseguenze di un mal concepito progresso econo-
mico e tecnico, (una volta rilevato, peraitro, che non e
sistono motivate ragicni per la prevalente localizzazlo~
ne degli investimenti nelle regioni gid altamente svi -
luppate)}, 1l'eliminazione degli aspetti irrazionall e con-
troproducenti dell'attuale ripartizione terrvitoriale del-
le attivitd produttive e sociali, diventa il problema
centrale della societd europea dei prossimi anni e la ve-
ra pietra di paragone per valutare 1tefficacia dell'in -
tegrazione economica euwropea,

e} in tal senso, & apparso chiaro che, vista la tendenza del
processi economici e sociall ad assumere comportamentl e
a seguire istanze ormai rapportati alla nuova dimensione
del mercato (rafforzamento del triangolo "lotaringico"
con ai poli il Ranstad olandese, la regione parigina e
i1 bacinc della Ruhr; tendenza a creare pitr a sud un as-—
se meridionale di contrappesc che vada dalla Lombardia
alla regione marsigliese e lionese; tentativo di inseri-
re in questi processi le regioni periferiche d*Europa) e
stante 1'esistenza di specifici problemi regionali ri-
quardanti zone plurinazionalil, la dimensione comunitaria
> ormai la dimensione necescaria in cul & possibile impo-
stare e risolvere ad un livello relativamente ottimale 1
problemi di sviluppo e di organizzazione regionale.

Tentito conto delle osservazioni riassunte al punto 2, abbia
mo succassivamente esaminato le politiche economiche regio-
nali attuate dai singoli Stati membri per trarne motive di
riflessione relativamente agli eventualil condizionamenti
che, accantd a quelli gid segnalati sul pianc politico-isti
tuzionale, possono emergere in questo campo per la politica
regionale della Comunita.



re

_73,-

Si & cosl rilevato, per gquanto riguardéa la Francla e
1'Ttalia, un diminuito impegno degli organi di governo in
favore delle regicni meno sviluppate del paese; per quanto
concerne la R.F.T., nonostante i progressi compiutl nella
definizione di una organica politica di sistemazione del
ferritoric, la permanenza di una poiitica di intervento re-
gionale ispirata ai pid tradizionali strumenti dellazione
dello Stato in una economia di mercato; infine, per quanto
attiene al Belgio e al Paesi Bassi, nonostante la posgitive
tendenza a far coincidere, data la loxo limitata estensicne
territoriale, politica economica generale e politica terri-
toriale, la sussistenza del rafforzamento agli squilibri fra
regioni "forti" e regionl meno favorite.

Abbiamo conclusc la prima parte sostenendo, pertanto, che
solo una pelitica regionale europea, inquadrata nellz pro -
spettiva pil vasta di una politica del territorio comunita-
ric sulla base di una programmazione europea, pud risponde-
re alle esigenze sinora ricordate,

Nel corso delia seconda parte abbiamo cercato di vedere in
che modo le autoritd comunitarie hanno risposto sul piano
dell’elaborazione, delltattuazione e dellforganizzazione,al
le scllecitazioni provenienti dai processi di sviluppo e si
stemazione regionale dellfBuropa dei Seil. B

Per quanto attiene al momento della elaborazicne e della
trasposizione sul piano delle proposte e delle iniziative
politiche, abbiamo riscontrato nella politica regionale del
la C.E.E. due fasi nettamente distinte: la prima, caratte -
rizzata dalla mancanza di una qualsiasi concezione organica
e da una prevalente settorialitd e limitatezza dei vari in-
terventi effettuati, dovute probabilmente anche al fatto che
nel trattato di Roma la politica regionale & oggetto solo

di alcuni riferimenti generici; la seconda, c¢he ha inizio,a
nostro avviso, con la presentazione al Consiglio dei Mini -
stri dei Sei della Prima Comunicazione sulla politica regio-
nale nella C.E.E., contraddistinta dalla volonta di imposta-
re e risolvere il problema della peolitica regionale 1n un
quadro pilt articolato e consapevole, '
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Prendendo in esame questiultimo documento, abbiamo formula-
to 1 seguenti giudizi positivi:

a)

b)

la Prima Comunicazione rappresenta una '‘svolta” importan

te nella politica regionale della C.E.T. sia per 1° ampla

presa di coscienza del problema sia per alcune indicazio
i che meritano la dovuta attenzione;

in particolare, opportuno ci & apparso 1'accento.pcsto:

1. sulla prioritd degli interventi in favore delle re -
gioni sottosviluppate e sull’ incidenza negativa sullo
sviluppo dell’economia europea delliiesistenza degli
squilibri regionali,

sulla necessitd di pervenire dovunque ad appropriate
politiche di sviluppo fendate sull'elaborazione di
programmi regionalil

2V
.

3. sul ruoio della formazione professionale, delle infra
strutture socio~culturali e delle inflrestrutiure di
trasporto e di comunicazione sullo sviluppo eguilibra
to del territoric comunitario,

4. nel gquadro di una diversificazione della
gionale a seconda dei tipi di regioni; su
nitd di realizzare una politica di industy
ne delle regioni sottosviluppate mediante
ne in esse di importanti poli di sviluppo a loro vol-
ta inseriti ¢ collegati nel contesto pil ampio dell'e
conomia comunitaria.

Non mancano tuttavia riserve e giudizi critici da formula -

I‘e.

In particolare:

a) nonostante quanto rilevato al punto 7a, il tipo di poli-

tica regionale prospettato dalle autorita di Bruxelles
resta fondamentalmente legato al concetto di specifica -
zione territoriale della politica econonmica gencrale,

per quanto vi siano ripetuti richiami alla gravita degli
squilibri regionali, la Commissione della CEE sembra es-—
sersi lasciata sfuggire una buona occasicne di porre in

iuce il profondo significato politico dsllifopera di rile
vamento delle grandi zone sottosviluppate europez ¢ ten-
tare, di conseguenza, di assumere un ruolo attivo 4i pri



mo plano,

c) non sembra che la Prima Comunicazicne affronti e risolva
in medo adeguato il problema del coordinamentc a livello
comunitario dei programni regionali. Il principio di sus
sidiarietd cui la Commissione si richiama & valido se si
indicanc gli strumenti di intervento e si predispongono
le condizioni necessarie a che gli strumenti siano effi-
cadi. Altrimenti pud significare una reale rinuncia ad
1ntervenire,

Inoltre assente, © guasi, & la preoccupazlong Dy
un’articolazione democratica delle varie fasi di elabora
zione ed attuazione della politica regionale,.

A questo riguarde & auspicabile e nzcessario, a no -
stro avviso: la convocazione di riunioni periodiche dei
ministri responsabili della pianificaziocne territoriale
dei Sei Paesi e la relativa costituzione di un comitato
permanente euroneo per la pelitica regilonale, nel dquale
dovrebbero far parte ncn sclo gli esperti dei governl na
zionali, ma anche 1 rappreseatanti degli organismi pro -
fessionali, di categoria e dei poteri locali; la messa
in copera di una serie di strumenti che possano assicura-
re attivamente la partecipazione dei rappresentanti del-
le collettivitd locali e regionali all’elaborazione e al
liattuazione dei vari programmi di intervento comunita -
110,

Par guanto attiene all'attuazione e all’organizzazione
della politica regionale, risulta palese la limitatezza de-
gli strumenti e deil mezzl a disposizione della Comunita Eco
nomica Europea. '

In senso gencrale, riteniamo condizione pregiudizia
le per la efficace messa in opera della politica reglonale
aurcpee la predisposizione a breve termine di un adeguato
complesso di attrezzature burocratiche ed operative atte a
dar vita ad un vero ¢ proprio 'centro motore" delle inizia-
tive della C.E.E, in materia d'azione regionale.

In particolare, appare improrogabile -la costituzione
di un centro di documentazione = di informazione regionale
e di alcuni uffici specializzati in attivitad di studio e di
ricerca.

P
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Jel settorce finanziamento, avende rilevate i notevoli limi-

10, I
¥i afferconti agli strumenti in dotazione dellz comunita, si
auspica: .

a) una modifica dell’attuale struttura dello statuto della
Banca Europea degli Investimenti e, a pid lunga scaden -
za, la costituzionz di un Istituto europac del credito
comunale @ di un Fondo europeo di sviluppo regionale
che, soli, potrebbero permettere di affrontare le situa-
zioni regionali pid gravi nelle quali i rischi e la 11
mitatezze delle possibilitd finanziarie offerte fino ad
oggi hanno costituito un rorte handicap alle sviluppo di
queste regioni,

"

b) una maggiore organicit2 nell’azlone del Fondo Buropeo
di Orientamento e Garanzia Agricolo sulla base del rapi-
do avvio di specifici programmi d'interventc e una equl-
1ibrata soluzione al problema del riparto dei fondi tra
1e due sezioni costitutive del Fondo (sezione garanzia
¢ sezione orientamento),

¢} lrampliamento delle competenzc € i1 rafforzamento delilce
disponibilitd finanziarie del Fondoc Sociale Buropeo, in
mancanza dei quali tale organismo non @ in graco di adem
pierc adeguatamente alle proprie funzionl istituzicnall.

11, Abbiamo concluso sottolineando la necessita di un organico
inserimento della politica regionale nel quadro della po
1itica economica a medio termine e 1l:opportunita offerta
da questiultima alle autorita di Bruxelles di poter -svol
gerc, aache ncl settore della politica rzgicnale, un Iuo
1o "politico" di pilh vasto respiro di quello consegulbi-
1e sulla base del perseguimento di una serie pur numero-
sa ma parziale di obiettivi specifici e territorialmente
limitati.
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NOTH

(1) -~ Un quadro sintetico e guasi completo dello sviluppo teo~
rico e pratico della politica economica regionale si ha
in Planification Economique Régionale, a cura di W.ISARD
e J.CUMBERLAND, OCDE, 19671. ~

(2) - Cfr. R.VINING, "The Region as an Economic Entity and
Certain Variations to be observed in the Study of the
Systems of Regions", in Papers and Proceedings of the
American Economic Association, maggio 1949, p. 90.

(3) - vedi, fra gli altri, per un panorama comparato dei movi-
menti regionalisti negli Stati Uniti, in Germania, in In-
ghilterra e in Francia, R.E.DICKINSON, City and Region,
P. Kcgan, Londra, 1964, parte II”. Relativamente aila Ju
goslavia si veda S.ILESIC, L'état et les méthodes des re-
cherches sur la régionalisation en Yougoslavie, in Me-
thods of Economic Regionalization, Polish Academy of
Science, Warszawva, Geographia Polonica, 4, 1964; B.COLA-
NOVIC, Development of the Underdeveloped Areas in Yougos-
lavia, Medjunarodna Politika, Beograd, 1966; per la Polo
nia, K.DZIEWONSKI, "Theoretical Problems of the Develop-
ment of Economic Regions (with Sccial Emphasis on Poland)",
in Papers and Proceedings of the Regional Science Asso-
ciation, parte I, vol. VIII, 1962, pp. 43-57, parte II”,
vol.¥X,1963, pp. 51-60; J.C.FISHER, City and Regional
Planning in Poland, Cornell Univ. Press, Tthaca, N.Y.
1966: per 1'URSS, H. CHAMBRE, L'aménagement du territoi-
re en URSS, Mouton, Parigi, 1959.

(4) - Si pensi in Italia alla tradizione regionalista di tipo
"radicale" del Minghetti e seguaci e "cattolica" di don
Sturzo. In proposito rinviamo alla antologia degli scrit
ti di questi ed altri noti regionalisti degli ultimi cen
to anni (Cattaneo, Jacini, Colajanni, Santi Romanc, GO -
betti, Dorso, Salvemini, Einaudi, Calamandrei) in Regio-
nalismo italiano, Quaderni della Citta di Milano,1962.

(5) - E' il caso, ad esempio, dell'idea stesaa di regione eco-
nomica la cui definizione e precisazicne in un contesto
generale di teoria economica spaziale & attribuita allo
studioso tedesco A. von LOESCH, The Econonmics of Location,
Yale Univ.Press, New Haven, Conn., 1954, trad. inglese
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dall'opera originale pubblicata a Tena nel 1944. Per una
storia del pensiero economico spaziale vedasi C,PONSARD,
Histoire des théories économiques spatiales, A.Colin, Pa
rigi, 1958 e Economie et espace, SEDES, Parigi, 1955, M.
DEL VISCOVO, La localizzazione delle attivita economiche,
CEDAM, Milano, 1961. Allo stesso pericdo si fanno risali
re le prime organiche formulazioni della gerarchia urba-
ne rogionale di cui 1l'opera classica rimane quella di W.
CHRISTALLBR, Die Zontralen Orte in Suddeutschland, Iena,
1933, Per una piw recente analisi vedasi A.K.PHILBRICK,
"Principles of Areal Functional Organisation in Regional
Human CGeography", in Bconomic Geography, Harvard, ott.
1957, pp. 299--336.

(6) - Sulla citta-regione, vedasi, fra i nunerosi lavori =2si -
stenti, oltre il gia citato R.B.DICKINSON, P.GEORGE,GE&o-
graphie urbaine, PUF, Parigi, 1961; ILSES, La nuova di -
mensione della citta. La citta~regione. Ricerche IV, 1,
1963; U.TOSCHI, "La citta-regione e i suoi problemi" in
Rivista Geografica Italiana, fasc, 2, giugno 1962, pp.
117-132.

(7) - Cfr. P.BASSETTI, "L'ente regione come cardine di una .
struttura moderna e pluralistica della societa italiana®,
in Esperienze amministrative, anno IV, n.71, marzo 1964,
PP. 54-74. '

(8) - Lfcspressione & di R.E.DICKINSON, op. Cit. P. 7.

(9) -~ I1 tema qui toccato, non ancora scandagliato in tutte le
sue implicazioni, meriterebbe da solo una lunga tratta -
zione. Un primo approccic al rapporti tra potere, demo
crazia e spazio e dell'incidenza sulla struttura del po-
tere della messa in opera di un gistema 4di regioni con
funzioni in materia di programmazione, trovasi in J.
AMUMADA, Latin America : a Challenge to Regional Theory,
CENPES, Caracas, nov. 1962 2, in senso piu gencerale, in
A.AMAAS, Area and Power, Free Press of Glencee, I1I11l.,
1959.

(10) - Ben pochi sono, infatti, i passi in avanti compiuti dal-
la CEE se quanto ebbe ad affermare nel 1962 l'allora ca-
po divisione “struttura economica’ della CEE, A.PRATE,
"i mezzi di politica regionale restano soprattutto compe
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(14}
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tenza degli Stati membri", in Compte Rendu du Colloque ce
Géographie Appliquée, Bruxelles, 7-9 marzo 1962, CEE,doc.

4393/P1/63/F, & ripreso nel 1966 da R. MARJOLIN allorcheé
dichiara, intervenendo al Parlamento Buropeo, nella ses-
sione di giugno, nella discussione sulla Prima Comunica-
zione della Commissions della CEE, "non dobbiamo nutrire
soverchie illusioni: i governi dispongono della quasi to
talitd dei mezzi di azione in materie 4i politica regio-
nale. Quello che possiamo fare, quello che intendiamo fa
re & di presentare costantemente nuove proposte, eserci-
tare una pressionc sui governi affinche i progetti da
noi elaborati non diventino lettera morta e siano vera -
mente aseguiti'.

Cfr. U. MAGNANI, “A proposito dei Comitati Pieraccini",
in Bsperienze amministrative, n. 2, luglic 1965, p. 59-
81 = 103-107.

Fanno parte del Comitato i rappresentanti degli Enti Lo-
cali, delle categorie produttive, della burocrazia stata
le e alcuni tecnicil designati dal Ministero.

Cfr. U.MAGNANI, op. cit., p. 68 e segg. Segnaliamo anche
le note di Questitalia del nov. dic. 1964, pp. 49-53 €
Feb. 1965, pp. 56 ¢ sedg., e di Nord e Sud del feb. 1965,
PP. 54 e segg., marzo 1965, pp. 52 e se¢d.

A partire dal 1964 i programmatori francesi hanno effet-
tuate, non senza difficoltd, la regionalizzazione degli
investimenti pubblici: cfr. La régionalisation des inves-
tissements‘publics en 1964, La documentation frangaise,
Notes et Btudes Documentaires, 31 marzo 1964, n. 3074,

Vedasi piu ampiamente J.LAJUGIE, "Aménagement du terri-
toire et développement régional en France”, in Révve d'e-
conomie politique, genn.-feb.1964, p. 278 e segg.; P.
VIOT, FLe 4me Plan et l'action régionale” in Révue de
1'Action populaire, 1963, pp. 68-76; A. FUSCONI, "Fiano

e regione rnell'esperienza francese", in Amninistrare, n.
10, 1965, pp. 9-30; J.MILHAU, "La politigue de 1‘'expan-
sion régionale en France', in Revue des Sciences Econo-
miques, Liegi, n. 136, dic. 1963, pp. 189-209,
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(16) - Esiste in Francia una vivace polemica sulla bonta della
divisione del territorio francese in 21 circoscrizioni
regionali. La maggior parte degli studiosi tende verso
una nuova delimitazione che preveda al massimo 9 — 10 re
gioni. Cfr. P.VIOT, op.cit.; L Etat et les collectivités
locales, rapporti presentati a cura del Club Jean Moulin
a1l Colloquio di Royaumont (23-29 gennaio 1967).

(17) - sui problemi di politica regionale in Francia dopo la ri
© forma, vedasi, fra gli altri, J.F.GRAVIER, L aménagement

du territoire et 1'avenir des régions frangaises, Parigi,
Flammarion, 1966; J.LABASSE, L'organisation de 1'espace,
Parigi, 1966; J.R.BOUDEVILLE; Les instruments de la ré-
gion programme, in Cahiers de 1 ISEA, n.153, sett.1964;
J.DEMARS, "Le plan et la région", in Bullettin SEDEILS,
n. 904 suppl., 10 dicembre 1964, p. 40 e sedgg. M,
BOURJOL, "La réforme administrative en France (II\” in
Revue de Droit contemporain, 1964, pp. 141-149;J.HOURTICQ,
"Vie Départementale et Municipale - Liorganisation dans
les circonscriptions diaction régionale, ia Commission de
développement économique régionale", in La Revue Adminis-
trative, 1964, pp. 131 e segg.

(13) - Una critica calzante alla teoria neo-classica del commexr
co internazionale @ contenuta nello scritto di F.OLSEN,
"Regional Income Differences within a Commen Market™, in
Papers and Proceedings of the Regional Science A59001a -
tion, Philadelphia, vol. XIV, 1965, p. 35-43. Ad essa,in
vece, $i ricollega 1o specifico lavero dai J.CSILLAGHY,
Intégration économigue internationale et différenciation
régionale, Les Editions de 1'Epargne, Faris, 1965.

(19) - E' quanto-afferma la stessa Commissione della CEE nella
sua Prima Comunicazione sulla politica regionale della
CEE, Documenti di ComunitAd Zuropee, sett.1965, n.15 lad-
dove precisa che "le disparitd esistentl fra le regioni
pitt sviluppate e quelle pid sfavorite non sono stat: no-
tevolmente ridotte" p.5,ed esprime la preoccupazicne che
in qualche regione o ramc di attiviti 1'intensificazione
della concorrenza comunitaria possa aver aggravato prima
del previsto inevitabili probleml di adattamento. I1 ti-
more appare certezza nella relaziocne sull'evoluzione del
1a Comunitd nel 1966 (PF, doc.66-I11) dove la Commissio-
ne rileva che "gli scarti fra le regioni della Comunita
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(20) -

(21) -

(22) -

(23) -
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non sono affatto diminuiti". Sugli squilibri regicnali
nel Mercato Comune, oltre aili riferimenti contenuti nelle
opere citate in nota 71, vedasi piln in-. particolare H.
BOURGINAT, "Inégalités régionales de développement et

‘Marché Commun", in Bulletin SEDEIS,. n. 227, 2% 1w -

glio 1962, pp. 1-51 e Espace économigue et intégration
européenne, Parigi, SEDES, 1951; H. BIET, "Le développe-
ment régional dans la CBE", in Vie et Science économigue,
IT trim., 1961; E. BONNEFOUS, Les problémes J'amenagement
du territoire en Eurcpe, Paris, Institut des Hautes Etudes
Internationales, 1963, 30 p.; S. BARZANTI, Underdeveloped
Areas within the Common Market, Princeton. N.J., 1%65;G.
DI NARDI, "Il Mercato Comune Europec & le zone sottosvi-
luppate", in Rassegna Economica del Banco di Napoli, n.3,
1660; D. SABELLA, L'Europa e il Mezzogiorno, Quaderni di
Precspettive Meridionali, n.5, Roma, 1959.

81 rinvia in proposito alle considerazioni svolte al pa-
ragrafo 4 e alla nota 36.

In Francia, la Picardie, l'Haute Normandie, la Champagne,
le Centre; in Germania, il Baden Wurttemberg, la Baviera;
in Italia, i1 Veneto e 1'Emilia. L'incidenza del raittere
"vyicinanza aila Lombardia", &, ad esempio, chiaramente
messo in rilievo, p. 42, nello studio monografico sulle
Tre Venezie curato da Meondo Economico, nwnarc speciale,

21-28 nov. 1964.

Abbiamo desunto questi dati da una comunicazione non pub
blicata di R.MARJOLIN, Les régions de la Comnmunauté,CDE,
11/CoM (59) 114,71 sett.1959, dalla quale wisuita che al
1955 mentre il prodotto per abitante della Calabria era
pari a 226 $ (Basilicata = 254 §) quello della ragione
amburghese toccava i1 1.622 § seguito dalla regione parigi
na con 1.448 §.

Gli wltimi dati esistenti per 1'insieme dell'Burops si
riferiscono infatti al 1962 e trovansi nell'interessante
studio The Buropean Markets pubblicato nel 1564 dalla
Chase Manhattan Bank. Vi compaionc le sequenti cifre:
reddito pro-capite della Basilicata: 272 %, Land di Am -
burgo: 1.650 $. Vedasi per altri dati, P.SAINT-MARC,; "La
Planification du territoire au niveau européen", in
France Forum, genn.feb.1%62.
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Secondo la nota teoria dellfeconomista svedese G.MYRDAL
in Tconomic Theory and Underdeveloped Regions.G. Duck-
worth, London, 1957, e ripresa da J.LAJUGIE, "Les condi
tions dfune politique de développement régional pour
les pays du Marché Commun", in Revue d'économie politi-
que, n.3, 1959, Pp.263-334.

J.LAJUGI®, op.cit., p. 274.

Sulla polarizzazione vedasi principalmente F.PERROUX,
"Note sur la notion de pdle de croissance", in Economlie
Appliquée, genn.giug.1956, p.307 e L'Economie du X¥.éme
si2cle, PUF, Parigi, 1961: L. DAVIN, Economie et Crois—
sance régionale, Ed.Genin, Parigi, 1964, in particola -
re, cap. III, D. 54-73.

Si rinvia ad una delle rare trattazioni sull'argomento:
U.TOSCHI, Geografia economica, UTET, vcl. IV, Torino,
196C, pp. 285~90. '

Una buona analisi delle principali caratteristiche del
sottosviluppo regionale trovasi in R. BARRE, Le dévelop-
pement éconcmique. Analyse ei poiitique, Cahiers de
1'I.S.5.A., n.66, apr. 1958, p.19 e segg.; J.JUILLARD,
Dimensions spatiales et démographique des régions de

développement en Burope Occidentale, in Théorie =t poli-
tigue de i'expansion régionale. Atti del colloquio in -
ternazionale dell’Institut de Science Eccnomique della

Universitd di Liegi, Les Cditions de la Librairie Bncy-

clopédique, Bruxelles, 1961, p.203-207; J.LAJUGLE, oOp.

cit., e nel volume della CEE, La politica regionale nel-

la CEE, Bruxelles, luglioc 1964, Parte I7

Sia sufficiente per tutti il volume pid noto & che ha
dato il via, ad un livello non strettamente scientifi -
co, alla pubblicistica sull'argomento: J.F.GRAVIER,
Paris et le désert Ffrancais, Flammarion, Parigi, 27ed.,
1958.

Ci limitiamo a citare 1o studio L'adeguamento delle re-
gioni di vecchia industrializzazione, in CLE, La poli -

ca regionale nella CEE,op. cit , p. 137-256, e la ricer
ca di G. NARDI-M.BYE, Voies et moyens de la conversion
industrielle ,Eurnliibri,Lussemburgo,l1962. Segnaliamo i-

noltre che una buona bibliografia sull'argomento & rac-
colta nell'interessante volume Régions et structures in-
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dustrielles, a cura di J.de CAERVEL, J.DEGUELDER, M.
LORIAUX e J.PAELINCX pubblicato nelle Editions Genin,
Parigi, 1966. ‘

Vedasi fra gli altri: P.ROMUS, Les problémes des ré -
gions frontalilres belges dans 1e cadre de la Communau--

_té européennc. Section belge du Conseill des Comnunes

d'Burope, Bruxelles, dic. 1962 (dello stesso, pih in ge
nerale, Expansion économique régionale et Communauté
européenne, Leyde, 1958); P. CAMY, "Problémes et pers-
pectives d'une région frontaliére au centre de la Com=
munauté", in Bulletin économique, Lussemburgo, n. 3,mar
zO 1962, p.18-28; Moglichkeiten zur Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur im Eifel-Hunsruck-Gebelt, a cura
della Gesellschaft flr regionale Strukturwicklung e.V.,
Bonn, feb.1965; M.,PIC, Rapport sur 1 aménagenent du ter-
ritecire et les régions frontaliéres, Consiglio d'Europa,
doc. CPL (5) 11 (a), 27 gennaio 1964; P.PINCHEMER e al-
tri, "Structures économiques et aménagemaent interrégio-
nal dans les régions de 1'Europe du Norda--Ouest", in
Aménagement du territoire, Atti del Collogquic Eurcpeo,
Liegi, Luglio 1958; J.LEJEUNE, Pays sans Frontidres
(Aix-la~Chapelle, Li2ge, Maastricht), Ed. C.Dessart,
Bruxelles, 1958; L. DUQUESNE DE LA VINELLE, "Comment
poser le probldme du développement &conomique dtune ré-
gion frontaliére?", in Rulletin mensuel de la Chambre
de Commerce et d'Industrie du Tournaisis,n.3,marzo 1964,

- E' la conclusione cui perviene la lucida analisi di L.

DUQUESNE DE LA VINELLE nel documento Etude des problé -
mes communes au Sud du Luxembourg belge et au Nord de
1a Lorraine francaise, CEE, doc. 11/7317/62-F, Bruxel-

les, 1963.

~ Vedasi in proposito M.RBERRURIER, L®aménagement du ter-

ritoire et les probldmes -de 1'équilibre entre la vilie

ot la campagne. Consiglic d'Europa, doc. CPL (5) 9 del
17 dic. 1963. Secondo lfautore, del quale non sempre

condividiamo analisi ¢-soluzioni, quattro sono.le cause
all'origine dellc spopolamento rurale e del conseguente
accentramento urbano: 1) la scoperta del vapore,.che ha
rivoluzionato il rappeorto fra l'uomo e 1lfambiente fisi-

¢co, liberando il prime dal condizionamento del secondo;

2) 1'insufficienza delle infrastrutture rurali e 1o bas
se condizioni di vita delle campagne; 3) la meccanizza-
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zione agricola; 4) la prevalenza di una corrente. di pen
siero esaltante i valori della civilta industriale ed
urbana in parallelo misconoscimento dei valori della so
cicta rurale.

Vedasi in provosito il pin che recente libro di F.COMPA
GNA, Una politica per la citta, Laterza, Bari, 1967.

£t la tesi sostenuta da M.BERRURIER, op. cit. Contyo ta
le "Saupoudrage” industriale 2 la dottrina pravalente:
si rinvia, ad escmpio, a J. BOUDEVILLE, 1, économie ré -
gionale espace opérationnel, Cahiers de 1°ISEA, n.69,
SAyic L., 1958; L.DAVIH, Les coanditions de crolssance
des économies régionales dans les pays dévelopnls, Rap-
porto introduttivo o consuntivo al Colloguio @i Liegil
su Théorie ot pelitique de 1'expansion régionale, Op.
cit., G. RRANCO, Lo sviluppo econcmico nazionale @ gli
squilibri di reddito pro-capite regionale, =d. Giuffre,
Milano, 1963; J. FRIEDMANKN, "Regional mconomic Policy

 for Developing Areas”, in Papers and Proceedings of the

Regional Science Association, vol. XI, 1963, PpP. 41=58;
F.COMPAGNA, L'Eurcpa delle regioni, ESIT, Napoli, 1965.

Per maggiori informazioni si rinvia a E.GUERRA Chi 1n-
veste n2lla CEEY, in Mondo Economico, 22 maggio 1965 &
a C.MUSCARA®, "Le industric motrici ¢ la periferia deol

MECY, in Nord e Sud, n. 73, gén. 1966, p. 75-91.

Nel 1965 le spese previste ammontano a 992 milioni di
dollari, contro 1.2971 milioni nel 1364 & 1,490 milioni
el

nel 1963, CFfr. CECA,. 147 Relaziong generale, narzo 1956,
p.220, tab. 49. “

Fonte:CECA, 14" Relaziono gencrale, op. cit., ». 227,
grafico 13. ‘

Vedasi i timori esprossi dalla stessa Alte Autorita-del
15 CECA sui rischi di Frammentarietd ¢ contradditorieta
da un pacse all’altro in mancanza;‘come oggi appare, di
decisioni- d*intervente realmente praparate: o adottate
sul piano comunitario. Cfr. CECA. 14% Relazione Jenera—
le, op. cit., p. 21-24. S :
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L'Economic de 1'Aquitaine, fascicolo speciale di La do -
cumentation francaise, Notes et Etudes Documentaires, 21

aprile 1964, n.3.082, p.55.

Per i dati segnalati rinviamo a M.RISPOLI, "Alcune consi
derazioni sulla localizzazione delle raffinerie di petro
1io", in Ricerche Economiche, n.2, giugno 1965; Refinery
Capacity 1965, Petroleum Times, Annual Survey, genn. 1965

C.MUSCARA', "Le raffinerie dellfEuropa debole", in Nord

e sud, n. 75, marzo 1966, p.89-93.

Basti pensare che in Europa continentale la rete degli
oleodotti esistenti & aumentata di circa 3300 km passan-
do da 1700 km del 1959 a 5025 km del 1966,

C.MUSCARA®, op. cit., p. 94.

Per la raccolta dei dati elementari abbiamo fatto yicor-
50 alla rubrica nEuroflash" della rivista Qpera Mundi
Europe, Parigi, che a nostra conoscenza rappresenta al
momento la fonte privata di documentazione sull'’economiz
europea pill completa e piu sistematica.

I termini "sviluppate", "mediamente sviluppate" e "sotto
sviluppate" hanno riguardo ai livelli di sviluppo inter-
ni ad ogni singolo Stato membro.

La letteratura sull'argomento & particolarmente cospicua.
Segnaliamo, pertanto, M.FLAMANT, "Concept et usages des
économies externes', in Revue 4'Fconomie Politique, n.1,
gen. feb. 1964, p.93-110; E.M.HOOVER, The Location of
Economic Activity, New York, 1948; W.ISARD, Localizza -
zione e spazio economico, Universita comm. Bocconi, Mila
no, 1963 e Methods of Regional Analysis:an Introduction
to Regional Science, The Technology Press of the Massa-
chussetts Institut of Technology, Canbridge, Mass., 1961
Pp. 404 & segg.; T.SCITOVSKI, "The Concepts of External
Economics", in Journal of Political Economy, n.2, 1954,
pp. 143-151 e "Croissance balancée ou non balancée?", 1
Economie Appliquée, n.1-2, 1959, pp.7~22.

Vedasi in proposito, della CEE, 10 gtudio per la creazl:
ne di un polo industriale di sviluppo in Italia meridic-

o
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nale, 2 voll., collana "Studi - serie economia e finan-
za", n.5, Bruxelles, 1966, che & alla base del noto pro
getto di creazione di un grande complesso meccanico nel
1*area Bari-Taranto.

-~ (48) - In particolare la citata rubrica "Euroflash" di Qpera
Mundi Europe, Parigi, e Agence Europe, Bruxelies.

(49) - Rinviamo per una pil dettagliata e sistematica presenta-
zione dei risultati della ricerca ¢ dei criteri metodolo
gici impicgati al nostro articolo La localizzazicone de-
gli invéstimenti americani nelle regioni del Mercato Co-
rune, di prossima pubblicazione su Nord e Sud.

(50) - Nell‘articolo di cui nella nota precedente i dati segna-
lati nel presente rapporto sono ripartiti anche secondo
i vari tipi di operazione (creazione di filiali industriz
1i e di nuove societd a vocazione industriale;crcazione
di filiali commerciali e di nuove societd a vocazione
commerciale; presa di partecipazione, di controllo & au
mento di capitale di proprie filiali; operazioni effet-
tuate in comune con imprese della CEE) ed i vari paesi
‘membri della Comunita.

(51) - Cid non significa che alliintensificazione del rcgime
concorrenziale nel Mercato Comune abbia fatto riscontro,
come sarebbe stato necessario, da parte dell'industria
europea un ampio e corrispondente processo di adeguamen
to e ammodernamento delle strutture produttive dei sin-
goli paesi membri. Vedasi in proposito A.SILJ, L®indus-
trie curopdenne face 3 la concurrence internationale,
Lausanne, 1966, in part. Cap.IV, L'industrie européenne
et le Marché® Commun: un rendez-vous manqué; G.SACCO,
"La concentrazioni industriali nel Mercato Comunc”, in
Nord e Sud, dic. 1966; R.PETRELLA, "L*interpenetrazione
deile imprese nel Mercatce Comune", 1in Nord e sud, feb.
1967 :

(52) - BEf il caso, tanto per Ffare un csempio, deiltAquitania,
in Francia, che ha visto frenare il proprio sviluppo in
dustriale in ragione anche della scomparsa di numerosc
piccole imprese sacrificate a seguito di taluni proces-—
si di concentrazione tecnica. CPr. L'économie de 1'Aqui-
taine, op.cit. p. 49.
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Cfr. Le V e Plan francais — 1965-69. Sécrétariat Géne -
ral du Gouvernement, 2 voll., p. 124.

Ibidem, p.117.
Ibidem, p. 5.

"peraltro, auspicando che lfeconomia italiana continul
ad evolversi ad un alto saggio di sviluppo e operando
politicamente acché si mantenga questo obbiettivo, 1'e-
sperienza finora fatta dimostra come cid non sia suffi-
ciente a far superare, al nostro sistema economico, la
condizione di dualismo tra parti sviluppate e parti ar-—
retrate. I tradizionali sgquilibri tra le regiocni nord-
occidentali e il resto dell'Italia...persistono in lar-
ga misura. B’ chiaro che, anche in considerazione deil
problemi sociali e politici sollevati dal ricordato dua
lisme, vié lfesigenza di superare tali squilibwri, al

pill presto, senza affidarsi alle speranze del tempo lun-
go". Ministero del Bilancio, Problemi e prospettive del-
lo sviluppo economico italiano, Roma, 1962.

Altro sintomo negativo dell'annacquamento della politi-
ca meridionalistica del governo italiano risiede, a no-
stro avviso, nella approvazione, peraltro rapida e faci
le, nel luglio 1966 della cosiddetta "legge della Cas -
setta" in favore delle aree depresse del Nord e del Cen
tro-Nord, in conseguenza della quale gli incentivi in
essa predisposti sono veri e propri disincentivi nei
confronti delle regioni arretrate del Mezzogiorno, se
non altro perch® annullano in tutto o in parte gii in -
centivi che con altre leggi sono stati predisposti a fa
vore delle regioni centro-meridionalil.

Cfr. Ministero del Bilancio. Rapporto del Vice-Presiden-
te della Commissione nazionale per la programmazione e-
conomica, marzo 1964, in ‘part. pp. 34 e 37.

Cfr. Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno. Piano di
coordinamento degli interventi pubblici nel Mezzogiorno,
giugno 1966. :

Ci risulta, ad esempio, che "nel quinquennic i966-70 '
ncn & previsto alcun intervento dell'industria a parte-—
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cipazione statale in Calabria 1in nessun settore™, 1in
Documento finale redatto dalia Commissione designata dal
C.R.P.E. della Calabria per esprimere il parere di cuil

agli elementi per il piano di coordinamento, (ciclosti

lato), Catanzaro, 14 luglic 1966, p.12, e che gli inve-
stimenti dell?IRI nel Mezzogiorno, effettuati a partire
dal 1958 fino al 1966, ammontavano al 39% degli investl
menti effettuati sull'intero territorio nazionale.

Cfr. Regione Autonoma della Sardegna, Piano di rinasci-
ta economica e sociale della Sardegna, Terzo programma
esecutivo (1965-66),

Gli esempl a testimonianza di quanto scritto non manca-
no. Per tutti valga il numero speciale della rivista
Itinerari del mese di giugno 1966 nel guale si riporta
1liinchiesta da essa condotta sul problema meridionale
presso vari esponenti dell’economia, dell’industria,
della politica e della cultura . La maggioranza degli in
terventi ha manifestato proprio le idee da noi riporta-
te nel testo. Vedasi in proposito quanto scrive ad in-
telligente critica S.ANTONUCCI in una nota "San Pietro
e San Paolo', in Nord e sud, luglio 1366, pp. 47-37.

$i veda, W.BIELENBERG, "Verfassungs und Verwaltungs-
probleme der Raumordnung und Landesplannung"” in
Deutsches Verwaltungsblatt, n. 13, 1965, p.515 e seqg.;
W.WEBER, "Raumordnung und Raumplannung", in Die Offent-
liche Verwaltung, n. 21-22, 1963, p.785 e segg.; "Piani
ficazione e regione nella R.F.T." in Amministrare, n.12,
1965, pp. 5-25; kegionale Strukturpolitik in der Bundes-
republik und der EWG, Bonn,19%4, Xdllen Verlag, Schrif-
tenreihe des Deutschen Industrie -~ und Handelstages.

Per essi vedasi E. GATHER, Politique économique régio—
nale et aménagement du territoire dans la R.F. d'Alle-
magne, rapporto nazionale presentato al gruppo di ri-
cerca sulla politica regiownale del Centre Zuropéen de
Recherche et de Documentation en Sciences Sociales di
Vienna, 37 p.: G.BERSANI, Relazione sulla Prima Comuni-~
cazione della Commissione della CEE sulla politica re -
gionale nella CEE, Parlamento Buropeo, 23 maggio 1966,
doc. 58, p 6-7.




(65) - Una critica in guesto senso ¢ contenuta in E. GATHER,
op.cit., p.16.

(66) Cfr. G.J.A.RIESTHEIS, Bacward Areas in Industrialized

Countries, Report of the HNetherlands, Sociclogical

Institute of the State University of Utrecht, agosto

1965,

b

(67) - Ibidem, pp. 20-27.

(68) - Cfr L.E.DAVIN. Problémes de développement de 1'écono-
mie de Wallonie, Association de Science Régionale de
langue francaise, Parigi, 20 dic.1965, e "La politique
belge de développement régional", in Révued Ecconomie
Politigue, Parigi, n.1, genn. feb.,1964, pp 195-~227.

(69) - CPr. G.BERSANI, op.cit p 12

(70)

(71)

Cfr. J.LAJUGIE, op.cit. p.327.

Per motivi dfopportunitd, inm primo lucgo, e per il fat
to che oramai la CECA e la CEEA (Euratom) non sono che
casi particolari del Mercato Comune generale determina
to dal Trattate di Roma, in secondc luogo e, stanti,iin
fine, 1 legami sempre pit stretti che attraverso vari
comitati si sono stabiliti fra le istituzionl suropee,
abbiamo limitato la nostra analisi alla sola Comunita
Rconomica Buropea. Rinviamo tuttavia per un esame degli
interventi in campo regionali effettuatl dalla CECA
(quasi inesistenti quelli della CEEA) a B.C.ROBERTSOU,
Regional Development in the ©.E.C., F.E.F.G.allen and
Unwin, Londra, 1964, in part.pp. 48-62 e a Y.DELAMOT-
T - E.GEORGE, The role of the Eurcpean Coal and Steel
Community and the Common Market in the Regional Policy ,
US Department cf Commerce, Washington, genn.i1965. Sullo
sviluppo regionale e la politica regionale nella CBE

si leggeranno con interesse: L'Europe et 1'aménagement
du territoire, Les Cahiers du College 4d7BEurope, Bruges,
1958: K. SECRETAIN, "De la région & 1 'Burope", in Urba-
nisme, n.58, luglio 1958; A. DELPERRE, "Marché Commun
et régionalisme économique", in La nouvelle révue wal-
lonne, genn.marzo 1958, pp.19+24; SNOY-D OPPUERS, L’ é-
conomie régicnale dans 1 Europe intégrée, Bruxelles,
1959: L.DUQUESNE de la VINELLE, "Sul problema dello

|.
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sviluppe regionale nella CEE", in Rivista di politica
agraria, dic.1960; Regional Development in the European
Economic Community, London, Allen and Unwin, 1962; Les
régions et 1l'Burcpe, fascicolo speciale di Expansion
Régicnale, Bruxelles, n.24, maggio 19¢2; A.PRATH, "dar
ché Commun et politique régionale', in Revue d'économie
politique, n.1, genn.~febb. 1964, pp.169-124; G. PETRE,
"Regionale Problematik in West-Europa', in Economica
Documentake, n.2-3,1964 ,pp.e8-91; R.BIRD, "The need
for regional policy in a Common Market", in Scottish
Journal of Political Economy, Bdimburgo, nov.1965,pp.
225-242; F.LANCKSWERIRT, L'aménagement du territoire
dans le cadre dtune programmation européenne, rapporto
presentato al Colloguio di Bruxelles del 4-6 nov.12¢4
e contenuto nel volune La programnatlon suropéenne (QE
ti del Colloquio), Bditions de 1’Institut de Sociolo-
gie de 17Université Libre de Bruxelles, Bruxelles,1965,
pp.195-204; E.TEMPIA, "Les aménagements régionaux et
urbains en Burope", in Direction, Parigi, n.303, febb.
1964, pp. 152~159; La pianificazione del territorio e
il problema delle regionl in Furcopa, fascicolo specia=-
le 41 Comuni d*'BEuropa, 1966; H.K.SCHHIIDER, Regicnale
Wirtschaftspolitik der EWG, XOln-Braurnsfeld, 1266.

vVedasi, ad es., la dichiarazione di R.MarJolin riporta
ta in nota 63. '

Cfr. G.BERSANI, op.cit., p.5

Per una formulazione della politica regionale nel sen-
so indicatec nel testo, rinviamo al volume Democratie,
pianification, aménagement, serie 4i articoli di auto-
ri vari raccolti da P.VIAN, Les mditions Ouvrigres,Pa-
rigi, 1964; L.MORMIKO, "La politica rcglonale del Mer-
cato Comune", in Cronache regionali, dic. 196€; L.H:
KLAASSEN, Aménagement économique du tarritoire :  di-
rectives pour les programmes, OCDE, Farigi, 1965.

Un panorama complets degli articoli e del riferimentil
alla politica regicnale esistenti nei Trattati CEE e
GCA & contenuto nellfallegato n.1 alla relazione al
Parlamento Europzc dell‘on. BERSANI, op.cit pp.43-45.
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(76) - Questi temi sono nuovamente affrontati e riproposti,
con maggiore ampiezza e sistematicitd, dal Parlamento
Europeo nel 1960 con la relazione dell'on. Motte sui

- Problemi della politica regionale e sulle vie e i mez-
zi per 1'attuazione di tale politica nella Comunita
dei Sei, P.E., doc. n.24, 10 maggio 1960.

(77) - Gli atti sono stati pubblicati a cura del Servizio
Stampa e Informazione della CEE in Conferenza sulle e-
conomie regionali, 2 voll., Bruxelles, 1963. La convo-
cazione della conferenza veniva in parte incontro alla
risoluzione adottata dal Parlamento Europeo sulla base
della relazione Motte, védi nota 76, contenente la richie
sta della creazione di un Comitato consultivo delle eco
nomie regionalil. ‘

(78) - Cfr. Saggio di delimitazione regionale della CEE, in
Conferenza sulle economie regionali, cit., volume 2,
pp. 65-166.

(79) - Vedasi ad esempio quanto scrive M.DEBRE, Au service de
la Nation, Parigi, Stock, 1963, pp.237: "...a Bruxel -
les, presso la Commissione Economica Europea, vié un

. Comitato che disegna maliziosamente sulla carta i con-
fini delle nuove regioni... in un'Europa di questo ti-
po, a parte due o tre regioni francesi che possono ri-
valeggiare con certe provincie tedesche...le altre non
esistono, poich& esse non possono prosperare sénza una
solidarietd nazionale che non sarebbe rimpiazzata d'ac
chito da una solidarietd cosidetta eurcpea".

(80) - Fra i numerosi rapporti presentati e le risoluzioni ap
provate sull'argomento, citiamo G.MARTINI, L‘aménage-
ment du territoire et la décentralisation politique et
administrative, doc. CPL (5) 13, 3 marzo 1964; Le Con-
seil de 1'Europe 3 1°'heure de 1'aménagement du terri -
toire, documento di sintesi delle Risoluzioni adottate
nel corso della 5" sessione della CEPL relative ai pro
blemi della pianificazione territoriale, AS/CPL/Am (64)

11, pp.6-11; M.JAKOBSEN, L'évolution des: structures
locales et régionales dans les pays membres du Conseil
de 1'Burope, 26 sett. 1966; doc. 2110,
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Raccolti nél volume La politica regionale nella CEE,
cit.

Da secgnalare a questo proposito: il "Collogque européen
de Géographie Appliquée" (Bruxelles 7-9 marzo 1962) e
la "Conférence sur 1faménagement du territoire et la

politique régionale" (Bruxelles, maggio 1963), compren

‘dente principalmente rappresentanti dei poteri locali.

Per Una estesa analisi di questa prima fase della poli
tica regionale della CEE rinviamo a R.MOSSE', Vers un
aménagement du territoire européen, doc. CPL (5) 1 (b),
20 gennaio 1964, in part. cap. II. '

!

Cfr. Prima Comunicazione sulla politica regionale nel-

la CEE, documenti d4i Comunitd Buropee, Servizio Stam-

pa e Informazione per 1'Italia, Roma, settembre 1965,
n.15, p.6.

Ibidem, p.6.
Ibidem, p 7.

Ibidem, p.13.

Ibidem, p.13.

Vedi, fra gli altri, A.RAO, "Le due facce della pro -
grammazione"”, in Nord e Sud, n.83, nov.1966, pp. 7-33.

Merita tuttavia segnalare che una delle azioni concre-
te condotte dalla CEE in questi primi anni riguarda
proprio i problemi di sviluppo della regione frontalie
ra del Nord Lorena e del Lussemburgo belga. Seppur a
livello di studio, la Commissione ha presentato un pro
getto rivolto a stabilire un piano di sviluppo coordi-
nato delle due zone sulla base di una progressiva sva-
lorizzasione della frontiera e del potenziamento della
complementarieta industriale, residenziale e culturale
delle due '"regioni'.

Una descrizione delle iniziative intraprese in vista
di una pit stretta collaborazione tra le due regioni

1
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2 contenuta in M.PIC, L' aménagement du territoire et
1es régions frontalidres, cit., in particolare allega-—
ti I-IV. Queste si sono tradotte il 20 febbraio 1966
nella costituzione di un comitato rappresentativo in -
terregionale permanente (esteso anche al Baden Wiirttem
berg) incaricato di esaminare 1 prob.iemi comuni e di
formulare le azioni da intraprendere suscitando a tal
Pine le opportune iniziative.

Cfr. Prima comunicazione...cit., p.8.

¢fr. La politica regionale nella CEE, cit., Pp. 62-64.

Ibidem, p. 63.

Cfr. Projet de politique 3 moyen terme, cit., allegato
1y P.2.

sull'importanza degli "assi di sviluppo" rinviame in
particolare a L.E.DAVIN, Economie régionale et Crois-—
sance, cit.; F.COMPAGNA, L'Europa delie regioni, cit.;
E.POTTIER, "Axes de comunication et développement éco--
nomique’, in Rewvue économique,gennﬁ 1963; C.BEAUCOURT,
Les transports, facteur de régionalisation dconomique,

Caniers de 1'I8SEA, G.20, n.150 (suppl.), giugno 1964.

Per una critica dell'insufficienza del quadro elabora-
to in questo settore dagli organi comunitari e dello
scarso seguito che le proposte "europee! hanno avuto
presso i governi, si legga G. BERSANI, op.cit., Pp- 21.
e allegato 9.

cfr. Prima Comunicazione...p.11

Ibidem, p.11.

Anche in un suwo pid recente documento 1'autoritd comu-
nitaria si preoccupa di rilevare che njresistenza di
regioni e di settori in ritardo costitulisce al momento
un pesante fardello per la collettivitd e, per il futu
ro, un fattore frenante dello sviluppo'. Cfr. Projet
de politique a moyen terme, cit., annexe I, p.2.
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Ne & testimonianza la polemica sorta tra gli‘stati mem
bri relativamente alla utilizzazione dei fondi della
Banca Europea degli Investimenti considerata dal Bel-
gio e dall'QOlanda, per i1 fatto che pid della meta deil
prestiti finora concessi dalla Banca gono andati ad i-
niziative interessanti le nostre regioni centro-meri-
dionaii, come la "Cassa europea per il Mezzogiorno d'L
talia”! : '

Cfr. von der GROEBEN, in atti della Conferenza euro-
pea sulle economie regionali, cit., p. 28.

Cfr. Prima Comunicaziorne...p.15.

Ibidem, p. 16.

Si confronti ad esempic con quanto si afferma in un

rapporto presentato alla V" sessione della Conferenza
Europea dei Poteri Locali: "la dimension essentielle
de 1'aménagement du territoire est la dimension poli=~
tico-administrative; l'aspect politique résulte du
Fait que 1'aménagement présuppose des choix de nature
politique (le développement équilibré d'une communau-
té, du rapport homme-territoire..); l'aspect adminis-
tratif résulte de ce complexe organique ol les déci-
sions administratives doivent traduire le choix poli-
tique et les résultats des analyses techniques" cfr.
G. MARTINI, op.cit.

Sui centri di ricerca regionali esistenti in Italia,
vedi C.BELTRAME, "G1i istituti regionali di ricerche
socio-economiche", in Esperienze Amministrative, n.2
giugno 1964, pp 66-109.

Cfr. M. FINOIA, "La programmazione regionale", in
Nord e Sud, feb. 1967

Cfr. Prima Comunicazione, cir., p 21.

In particolare: risoluzione n. 40 approvata dalla Con
ferenza Europea dei Poteri Locali il 9 aprile 1964 re
lativa alle politicheé di pianificazione del territoric
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nei vari paesi membri e Memorandum del Consiglioc dei
Comuni d’Eurcopa sulla politica regionale del MEC pre
sentato.alla Commissione della CEE nel gennaio 1965.

Relativamente alle societa finanziarie regionali in
Italia e in Francia, vedl P.PRADA, "Le societa finan
zlarie per lo sviluppo regionale", in Esperienze Am-~
ministrative, n 3, 1966, pp 103 e segg.

"],'espansione dellfazione della Banca & condizionata
in primo luogo dal Ffatto che & necessario avere sem-
pre liaccordo di tutti gli Stati membri..." cfr. P.
FORMENTINI, Lo sviluppo delle regioni e la BEI, in
Conferenza sulle economie regionali, cit , p. 38

Sul carattere restrittivo dell'interpretazione data
dai governi nazionali si legga F.COMPAGNA, "Le regio-
ni deboli della Comunita Europea", in Comuni 4‘Europa,
sett. 1962.

CFr. B.BERSANI, op.cit , p 30

Cfr. BEI, Relazione annuale 1965. A questo proposito
c'e chi sostiene che la Banca dovrebbe lentamente tra
sformarsi in un organc di finanziamento per 1o svilup
po dei territori dfOltremare e del Terzo Mondo: vedi
M. ALBERT, "La BEI, évolution et continuité",in Revue
du Marché Commun, ott.1965

In primo luogo, "che gli Stati membri facilitino pill
che in passato liaccesso della Banca al rispettivi
mercati dei capitali"; "che la BEI accentui la pro-
pria azione di finanziamento in favore d'infrastrut-
ture regionali, dati gli effetti che tali progetti
potrebbero determinare per le regioni in questione e
per lteconomia comunitaria"; infine, "che i1 mutuatari
possano beneficiare di condizioni pil Ffavorevoli datc
che i saggi d!interessi che la Banca pratica, pur essen
do inferiori alla maggior parte di quelli vigenti ne-
gli Stati membri, impongono oneri piuttosto elevati

ai mutuwatari", Cfr. Prima Comunicazione..., p.19.

Che una "riduzione degli stanziaménti previsti per le
strutture agricole sia pregiudizievole per quelle re
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gioni in cui esistonc forti esigenze di politica di
sviluppo" (G.BERSANI, op.cit., p.33) & ampiamente messo
in evidenza anche in un parere emesso da un comitato
di esperti: "La politica di mercato e dei prezzi si
serve dei mezzi tradiziocnali della politica agricola:
protezione doganale, limitazione delle importazioni,
sostegno dei prezzi, completati dal sovvenzionamento
delle aziende. Ma, a. lunge andare, questi mezzi pro -
tettivi non fanno che accentuare la pressione sulla
redditivitd dell’agricoltura. Cosl la situazione cri-
tica, invece di essere eliminata, viene mantenuta. In
fatti ogni provvedimento artificiale attenua momenta-
neamente la pressione favorendo la naturale inerzia
del settore agricolo che, senza questi - rovvedimenti,
sarebbe costretto a compiere lo sforzo necessario per
adattarsi alle condizioni del mercato. Ora la politi-
ca degli investimenti mira, per lfappunto, a promuove
re un tale adattamento. Un'ampia trasformazione delle
strutture agricole, provecando un aumento della produt
tivitd, renderd pil facile 1'adeguamento dell'agricol
tura alla intensificata concorrenza nell'ambito della

"CEE", cfr. QOrdinamento regionale della Repubblica Fe-

derale di Germania, parere del Comitato di esperti

per liordinamento regionale, Ed. Kohkamer, Stoccarda,
1961, citazione ripresa da W.BILXERBACH, Rappor{ sur
la politique régionale dans la CEE, P.E., doc. n 99,

17 dic. 1963

Cfr. Prima Comunicazione...p. 20

"L*'ordine dispersivo e inorganico fino ad oggi impie-
gato dal FEAOQG nel finanziamento dei suoi progetti non
permette ottimismi, a meno che nel fututo esso non rigc
sca a pervenire ad una visione generale che sola, an-
che-se gradualmente applicata, sarebbe capace di rea-
lizzare quelle che finora possono essere considerate
come aspirazioni o aspettative™, in L.MORMINO, op.cit.

Cfr. Il Fondo Sociale Europeo, fascicolo spcc1a1e dei
Comuni d*'Furopa, n. 7-8, 1963,

Cfr. on. F.ELSNER, Relazione sul Fondo Sociale Europeo,
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PE, doc. 53, 1965.

(121) ~ E' questo il significato da attribuire ai rilievi e
alle riserve della Commissione circd le lacune e 1'in
sufficiente attenzione prestata dal Comitato Langer
nella predisposizione del Primo programma di politica
ecconomica a medio termine 1966-70 ai problemi di svi-
1luppo regionale.

(122) - Cfr. F. LANCKESWEIRT,Op., cit.
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