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Introduzione

Paolo Guerriert

La presente ricerca si inquadra all'interno del getto “Aquifalc” per la
promozione della cooperazione istituzionale, ecanare culturale fra Ue e Albania,
finanziato dal Nuovo Programma di Prossimitd NPgrheg/Cards 2004-2006. Al
progetto, coordinato dal Dipartimento di Studi Bmorci dell’'Universita di Bari,
I'lstituto Affari Internazionali ha partecipato dgendo una serie di attivita e redigendo
questa ricerca sui rapporti, politici ed economicie intercorrono tra I’Albania,
I'Unione Europea e I'ltalia.

Che i Balcani rappresentino una realta estremanmntglessa € noto. A tal
riguardo non si pud non ricordare quanto disse YWm€&hurchill, e cioé che i Balcani
producono piu storia di quanta ne riescano a dige@uesta affermazione conserva
oggi tutta la sua attualita, con la sopravvivendacadnflitti e squilibri che si
riacutizzano periodicamente. Negli ultimi anni sine ampliate le differenze tra i
Balcani orientali, dove Romania e Bulgaria hannongletato il loro processo di
inserimento nell’Unione Europea, e i Balcani ocoidéi, dove si sono susseguiti
diversi momenti di crisi. La recente proclamazia@heandipendenza del Kosovo, non
accettata unanimemente dai paesi della comun#ganationale, ha riaperto una serie di
ferite e ha introdotto un ulteriore elemento ditahdlita nell’area.

Le vicende, positive e negative, che si produccglamegione si ripercuotono
sulle aree limitrofe e influenzano in modo sigrativo le posizioni dei grandi attori
globali: indicativa € a tal proposito la vicendd'delipendenza kosovara, che ha visto
una dura presa di posizione russa e ha aperto offooto serrato nella comunita
internazionale.

La valutazione dei rischi che possono derivare patdurare di queste
condizioni e da una mancata stabilizzazione dellidra contribuito a far maturare uno
specifico interesse dell’Unione Europea. A coronatmedellimpegno che i paesi
dell’'Unione hanno profuso, a vario titolo, nellermt@ntate vicende seguite allo
smembramento della ex Jugoslavia, nel 2003 e statda I'agenda di Salonicco per
I'ingresso dei Balcani occidentali nel’'Unione Epea. Il processo, che ha permesso
I'ingresso di Bulgaria e Romania nel 2007, e an@om@orso per gli altri paesi dell’'area
e rappresenta una grande sfida per il futuro. Dallisione dei paesi dei Balcani
occidentali, a partire dalla Serbia, dipenderardnituro equilibrio continentale e il
rafforzamento (o I'indebolimento) del’Unione Euegcome attore internazionale.

All'interno di questo scenario I'Albania, pur esdenuno Stato di piccole
dimensioni nonché caratterizzato dalla persistatizgravi squilibri, riveste un ruolo
strategico. La sua transizione dalla dittatura dkenocrazia ha attraversato diverse
fasi, alcune per certi versi drammatiche: dop@fentino crollo del regime il paese é
precipitato in una condizione di semi-anarchia lchgortato a un esodo di massa verso
I'estero, in particolare verso ['ltalia. Gli annuccessivi sono stati caratterizzati da
eventi altrettanto destabilizzanti: a meta deghiarovanta la catena di fallimenti che
ha interessato molte banche e societa finanziaripdiverizzato i risparmi di ampie
fasce di popolazione alimentando un clima di saoattensione; sul versante politico il

! Paolo Guerrieri & Professore ordinario di Ecomoimiernazionale presso I'Universita di Roma “La
Sapienza” e Vicepresidente dell'lstituto Affari énhazionali.
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riacutizzarsi della questione del Kosovo ha creasiabilita e spinte centrifughe.
Ciononostante la situazione & andata gradualmeigkorando nel corso degli anni
successivi, grazie anche all'intervento della coitdumternazionale, e in particolare
della NATO e dell’Unione Europea, al punto che dgjibania rappresenta un partner
di fondamentale importanza per il processo di Baaizione dell'intera area.

La prospettiva di un ingresso nell’Unione Europea&canto a quella di un
inserimento nell’Alleanza Atlantica, una delle megg sfide per il piccolo paese
balcanico. Il capitolo di Michele Comelli, che apliee presente ricerca, analizza il
processo di avvicinamento dell’Albania allUe: I'é@rdo di Stabilizzazione e
Associazione, firmato nel 2006, ha creato una cermall'interno della quale si
pongono importanti traguardi di modernizzazione sistema istituzionale e socio-
economico. Il capitolo, oltre a operare una disamimeliminare della collocazione
dell’Albania sullo scacchiere internazionale, indiva i principali nodi problematici
che caratterizzano la fase di avvicinamento det@adi’Ue.

All'interno dell’'Unione Europea [I'ltalia presentanunteresse specifico alla
promozione internazionale dell’Albania e al condainento del suo cammino di
convergenza verso I'Unione. Questo tema viene miffito dal saggio di Federico
Niglia, che analizza i rapporti italo-albanesi artpa dagli anni novanta, quando
I'Albania ritorna al centro dellinteresse italignen conseguenza delle dinamiche
migratorie e dei flussi commerciali e di investirteen Quegli eventi hanno
rappresentato un primo banco di prova della nudasse politica Albanese, posta a
confronto per la prima volta dalla fine della gaefredda con i problemi della stabilita
internazionale. L'ltalia ha progressivamente comepréimportanza del partenariato
con I'Albania, avviando una serie di iniziativerdievo: nel 1997, in seguito alla crisi
sociale innescata dal fallimento del sistema firez albanese, I'ltalia ha assunto, in
attuazione della risoluzione 1101 del ConsiglioSiturezza delle Nazioni Unite, la
guida della missione multinazionale “Alba”, che faorito la stabilizzazione e la
pacificazione del paese. Dopo il superamento diellee emergenziale I'ltalia ha
mantenuto un ruolo preminente nel paese e ha regquado il principale sostenitore del
Suo ancoraggio europeo e atlantico. A distanza rdidacennio da quegli eventi
I'impegno italiano in Albania € ancora molto forfisgendo con inconsueta continuita,
gli esecutivi che hanno governato il nostro paesejuesti anni hanno puntato al
progressivo allargamento dell’Unione Europea acBai occidentali, misurandosi con
quei governi, segnatamente quello francese e tedebe sul’argomento hanno una
posizione assai piu conservatrice.

Estremamente rilevante €, all'interno dei rappitato-albanesi, la componente
economica. A questo tema e dedicato il contributoLelio lapadre e Giovanni
Mastronardi. Il saggio si apre con una analisi cporti commerciali e degli
investimenti tra Italia e Albania e analizza in foradita i nessi tra interdipendenza
commerciale e processi di internazionalizzaziorel.ridonoscere il ruolo rilevante che
I flussi migratori hanno avuto e continuano ad avaei rapporti italo-albanesi il
capitolo analizza anche le modalita attraverso luidinamiche migratorie si
riverberano sulle relazioni economiche tra i duespa

Il dossier economico italo-albanese assume unanzalemarcatamente
strategica e influenza in misura crescente la sfmitico-diplomatica. Le grandi
compagnie italiane — tra le quali spiccano Eni,|[Eherna e Moncada — hanno avviato
grandi progetti per la modernizzazione del sistadnanfrastrutture dell’energia in
Albania, prevedendo anche collegamenti tra la @atrgetica italiana e albanese. Data
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'importanza assunta oggi dagli approvvigionamemgrgetici € opportuno guardare a
queste iniziative con una lente politica oltre @@®nomica. In questa prospettiva la
lettura congiunta dei contributi di Niglia e lapadviastronardi, da integrare con
I'appendice documentaria sull’evoluzione della caraione italiana in Albania curata
da Flavia Orecchini, offre una dimensione adeguldbe potenzialita di sviluppo
derivanti dalla partnership italo-albanese.
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Cap. 1. - Le relazioni tra I'Ue e I’Albania

Michele Comelfi

1. Dinamiche internazionali ed interne del cambiamato in Albania nel contesto
geopolitico balcanico

Paese considerato per decenni la "CenerentolagiiEyra lungo ostaggio del
duplice scontro, prima "macro”, durante la Guereslda, fra blocchi ideologici e poi
"micro”, nell'ultimo decennio, fra Fatos Nano e iSBkrisha, I'Albania appare
finalmente avviata verso una nuova stagione. A giutre lustri dalla svolta
democratica, infatti, il Paese delle Aquile appaoggiare su piu solide basi tanto nel
cammino di crescita interna quanto nella prospettilintegrazione regionale ed
euroatlantica. E proprio il lento e faticoso camenidi Tirana verso lintegrazione
europea (la questione riguarda noan) ma il quandg la cifra delle relazioni tra
Albania e Unione europea, oggetto principale distm@aper.

1.1 1l Quinquennio della difficile transizione

Un percorso tortuoso, quello della transizioneradisa, segnato da occasioni perse
e ferite profonde, che traccia una parabola conedtremi logici e cronologici, 1'elezione
di due Presidenti: quella di Sali Berisha nel 'eiella di Bamir Topi nel 2007.

L'estremo iniziale, l'elezione di Berisha alla Riesza della Repubblica,
maturava in un'Albania ancora in balia di moti dizza e scioperi, caratteristici della
difficile transizione al post-Enverismiahe il delfino del dittatore Hoxha, Ramiz Alia,
stava cercando di guidateAlla complessa gestione di questultimo, infatti,
succedevano governi politici e tecnici (Fatos NdhoBufi e Wilson Ahmeti) che si
mostravano incapaci di contenere I'onda di protekte dai giorni delle manifestazioni
dinanzi alle ambasciate fino agli sbarchi di massgnarono I'Albania del '91-'92
[Morozzo della Rocca, 1997, pp. 35-41]. Con l'inagtento della Presidenza Berisha e
del governo Meksi 1'Albania sembrd conoscere urnloigyo rapido ma doppiamente
malato: sul fronte interno la crescitdsultava poggiare su fattori volatili quali aiuti
internazionalfi e, soprattutto, la dinamica piramidale degli schémanziari in cui una
fetta crescente di popolazione andava riponendacitide soldi [Vickers e Pettifer,
1997; Lubonja, 1997]. Sul fronte internazionalguinquennio Berisha-Meksi appariva
segnato dalla forte discrasia fra ambizioni naZiaffialbania era il primo paese della

2 Michele Comelli & Responsabile di ricerca predstitlto Affari Internazionali. L'autore ringrazih

dott. Federico Eichberg per i suggerimenti e ledarioni relativi ai primi due paragrafi di quesévoro.

% Per i tratti essenziali del'Enverismo (dal none kkader albanese Enver Hoxha), sia come dottrina
nazionale sia come visioni delle relazioni regionfl [Biberaj, 1990; Hoxha, 1982].

*| contenuti della politica riformatrice di Alia 8o contenuti nel Rapporto al IX Congresso del fadel
lavoro [Alia, 1986].

® Fra il 1993 ed il 1994 la crescita albanese swaellal0% annuo; nel 1995 il dato si attesta syB%
ponendo il paese balcanico in testa per tasso eficta fra le economie in transizione [Economist
Intelligent Unit, 1997; De Wall, 1997].

® Fra il 1991 ed il 1996 'Ue ha riversato sull'Ati 557 Milioni di ECU, di cui 485 nella cornicelde
programma PHARE, ponendo Tirana in cima alla digssdi paesi beneficiari pro capite di aiuti eueop

© Istituto Affari Internazionali
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regione a sottoscrivere fFramework Agreementella Partnership for Peagee
dinamiche regionali. Fra il '92 ed il '97, infattipvavano maturazione e compimento i
grandi capitoli "sul terreno” della dissoluziongygslava, dal drammatico conflitto
bosniaco con il bombardamento NATO del settembfeal®e operazioni "Lampo”
(maggio '95 in Slavonia orientale) e "Tempestabég '95 in Krajna) nella Croazia di
Tudjman. Un contesto interno e regionatiynque, dalle grandi volatilita e criticita che
culmind nellimplosione dello Stato e le rivolte piiazza del 1997 [Del Re, 1997;
Devole, 1998]. Lo svelarsi delle fragilita intersgggeriva la nascita di un esecutivo a
termine incaricato di gestire 1'emergenza e ribtadlordine pubblico. Bashkim Fino
traghettd I'Albania nella difficile primavera '9in, cui il paese subi ferite profonde e
sembro rivivere lincubo ricorrente nelle vicendbaaesi, efficacemente reso dalla
celebre frase di Mehmet Konitza "una rivoluzioneAlbania era cosa poco diversa da
un'elezione politica in un paese di vecchia denmatal'emergenza rientro grazie al
significativo contributo internazionale a guidalidaa rappresentato dalla Missione
militare ALBA e dalla mobilitazione umanitaria [Ridenza del Consiglio dei Ministri,
1997; Greco, 1998; Cucchi e Eichberg, 1998]. Ci@,chero, lasciava il segno
maggiore era la rivolta di settembre '97 a segigifomicidio di Azem Hajdari, forse
strumentalmente definito "braccio destro” di SaéiriBha. Tale evento venne infatti
vissuto, da diversi settori del fronte democraticome una sorta di occasione per la
rivincita dopo l'inatteso ribaltamento della prireea precedente e produsse una spirale
di vendette e faide che accompagno I'Albania paeab un lustro.

1.2 Il Quinquennio della frattura

Con la fine del '97 si apriva un difficile perioger I'Albania che, accantonate le
inverosimili strade di crescita ed i traguardi inthagi, si lacerava in faide istituzionali
e partitiche. Il tutto con, sullo sfondo, il croliegli indicatori economiti

Faide interne al Paese ed interne ai partiti, caeio, diviso il primo fra
blocchi politico-partitici assolutamente incondtil, i secondi da contese interne fra
vecchie e nuove generazioni (Fatos Nano contro éliahthjko e llir Meta, Berisha
contro Genc Pollo). Sullo sfondo il compimento dedfimi tre atti della dissoluzione
jugoslava: la tragedia kosovara, il conflitto mameel e 1"innesco” della secessione
montenegrina. Sono atti di una dinamica regionaleui 1'Albania rimase coinvolta,
pur con diverso grado di intensita, in ragionealensistenti comunita albanofone ivi
residenti. La vicenda Kossovo, inoltre, vide svapsi un intreccio di dossier che
spaziavano dalla cooperazione internazionale netlarnice dell'Operazione
Arcobaleno, al supporto logistico alle operaziomMATD nell'ambito dell'Individual
Partnership Programmefino alle difficili dinamiche di relazioni con langergente
leadershipkossovara. L'intesa ideale e politica teadersdi Pristina e Tirana ha
conosciuto, infatti, negli anni, una dinamica #alttb che semplice: il Partito
Democratico albanese ha rappresentato negli anmomponente piu attenta alle

! Proprio il contesto regionale, con l'improvvisaelerazione successiva agli Accordi di Dayton a all
fine dellembargo delle Nazioni Unite, aveva offettn volano "fuori controllo” alla diffusione della
"corsa all'arricchimento” [Silvestri, 1997].

8 Il PIL albanese crolla, alla meta del 1997, de¥56d il deficit di bilancio cresce al 17% del PIL
(European report 25-10-97).

© Istituto Affari Internazionali
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istanze naziondli(ed albanokosovare), ma si & trovato escluso dsfiieizioni nel
momento della reale interlocuzione corldadershipkosovara emersa dal conflitto del
'99. Leadership quella kosovara dell'LDK, rappresentata dall’'uesimabolo e guida
della resistenza non violenta, Ibrahim Rugova, lgpdamier "in esilio" Bujar Bukoshi,
entrambi estremamente prudenti rispetto al dinamistellUshtria Clirimtare e
Kosovés(Esercito di Liberazione del Kosovo - UCK). ProptidCK, invece, fu a
lungo legato alldeadershipsocialista di Tirana ed a quella fazione del PSiriac
(ideologicamente ed anagraficamente) alle posizébrifashim Thaci. Parimenti, gli
episodi di conflittualitd in Macedonia hanno segndtdifficile cammino regionale,
accentuando le frizioni interne alla compagine mlfana nell'ex repubblica
jugoslava’.

1.3 Il Quinquennio della ripresa

Il terzo lustro 2002-2007 si apriva, dopo le diftdx politiche, locali e
regionali del secondo, all'insegna di un ineditongelamento dello scenario albanese
con l'elezione alla Presidenza della Repubblieadifigura condivisa dalle principali
forze politiche. Alfred Moisiu & apparso ai piu nsolo metafora del nuovo dialogo
Nano-Berisha ma piu in generale di un‘Albania iadgr di rimettere delle priorita
nazionali in cima ad un'agenda fin troppo intradkes frammentata. Iniziava il periodo
migliore per I'Albania: il reddito pro capite pasaalai 1.800 dollari del 2003 ai 2.800
dollari del 2006. Il PIL era in costante crescital @002 (dal 5% su base annua
all'attuale 7%). La disoccupazione passava dal% 5@l 2002 al 13,4% del 2007
[Treggiani, 2005]. In parallelo, si completavanoguesto quinquennio dello sviluppo,
due cammini fondamentali dell'Albania: il paeselaldquile perfeziono nel 2006 il
cammino di "integrazione orizzontale" (regiona)itoscrivendo I'Accordo di libero
scambio dell'area balcanica (19 dicembre), ed imaug cammino di "integrazione
verticale" con I'Unione europea attraverso la firdel'Accordo di stabilizzazione e
associazione (12 giugno 2006, cfr. par. 4). Ddliuma anno, nel luglio 2007 l'elezione
di Bamir Topi alla massima carica dello Stato stfemo finale della “parabola della
transizione” - poneva fine in un sol colpo allolistaegistratosi in occasione delle
votazioni (segnate da un complesso meccanismo /8ee Jlalla spada di Damocle
delle elezioni) e rilanciava 1'Albania nel procesis@desione alle istituzioni europee
ed atlantiché’ La dinamica politica albanese sembra, oggi, comencgaver

% Mentre a Nano si imputa I'abbandono della causavara, reo di aver dichiarato nel corso del vertic
di Creta del 1997 che il Kosovo "é un affare intejugoslavo".

On particolare sulle ceneri delle fratture regitsi in occasione delle elezioni politiche del8@Xdelle
elezioni presidenziali del 1999, in cui Arben Xhaifeleader del DPA, fece venir meno un'unita dida
nel fronte schipetaro e decise di marginalizzaRaittito della Prosperita Democratica, e sullatspielle
iniziative prese nel 2001 dallUCK macedone, prei$a, dopo gli Accordi di Ohrid, 1'UDI, Unione
Democratica per I'Integrazione di Ali Ahmeti. Queetattura, per certi versi insanabile, era detdirzal
accompagnare i rapporti con Tirana, rendendolii @ssaplessi.

1 E questo non solo per il profilo di Topi, ritenuda tutti un moderato e sufficientemente indipemelen
da Berisha ma perché la pur tesa vicenda presalenaon sfocid mai in manifestazioni ed iniziative
extraparlamentari (sulla scia perversa dei fattil®97). | sei voti (decisivi) conferiti da espotiedel
Partito Socialista a Topi, sotto la regia dell'ezrpier dei socialisti, Fatos Nano, sancirono lanciesa
"tregua" fra i due leader storici (Nano e Berisdgapunto) e riaccesero un duro scontro interno allae
contesa, che vede oggi coagularsi attorno alla coewte "Uniti vinciamo" di Nano diversi esponenti
socialisti e lo stesso Neritan Ceka di Alleanza Deratica, rischia di trasformarsi nell'ennesimaldadli

© Istituto Affari Internazionali
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finalmente conosciuto una stagione di stabilizzagie superamento della logica del
"muro contro muro" ancorché le dispute istituziomale contese sulle liste elettorali
per le amministrative dello scorso anno abbianlemtdto il corso democratico. Non a
caso I'OSCE ha stigmatizzato tali eventi come 'tgasione persa per votare in linea
con gli standard internazionali” e la popolazior#bia risposto con un'affluenza
minima (46%, la piu bassa di sempre) indicandoatoarezza la non volonta di essere
messa di nuovo dinanzi al confronto "muro contraatu

2. L’Albania e i principali attori internazionali

L'incipit della Costituzione albanese del 1976, al nettcadeiorica tipica dei
documenti partoriti in un contesto totalitario, reffuna sintesi delle dinamiche
internazionali ed interne albanesi. "Il popolo alése si € aperto la sua strada attraverso
la storia, spada alla mano” [Pollo e Puto, 1974jadtrada aperta a costo di tensioni e
conflitti aperti con Greci, Traci, Macedoni in gigeimperiale, centralismo ottomano ai
tempi della Lega di Prizren, Serbi, Montenegriniuldari, Greci in epoca
risorgimentale, Italiani e Tedeschi nel periodo leadue guerre, Jugoslavi, Sovietici e
Cinesi nel Il dopoguerra, a cavallo di altrettatgcismi”. La storia delle relazioni
regionali e globali albanesi €&, infatti, segnatd deorrente antagonismo fatto di
rivendicazioni territoriali, di velleita panalbamesli dispute ideologiche [Lani e
Schmidt, 1998; Stark, 1994]. Questo essere "alfoadsunse forme quasi paradossali
alla meta degli anni '70 quando, completato ititat degli scismi (Jugoslavia, URSS,
Cina), Tirana rifiutdo di sottoscrivere I'Atto fireldi Helsinki e di inscrivere il proprio
nome nella cornice della Conferenza per la sicaezla cooperazione in Europa.

Questo isolamento condanno I'Albania di Hoxha eaAdid un'‘economia -
sostanzialmente - di sussistenza, con uniche putak nel settore estrattivo (rame,
cromo), agricolo (olio), ed energetico (idroeleth). L'essere, in quella fase successiva
allo scisma, estraneo ai blocchi consenti al pdléseo di far registrare un trend
positivo iniziale, con significativi segnali di a@ta dell'export (+33% di export nel
piano quinquennale 76 - '81), in parte vanificdétia simultanea decisione di destinare
il 2% del PIL alla costruzione di una schiera iithn di bunker, orientati -
indifferentemente - verso i quattro punti cardin@rmillotta, 1997; Presidenza del
Coniglio dei Ministri, 1997]. Tali segnali di cratx si rivelarono, pero, fatui. Nel
Biennio '90-'91 I'Albania conobbe una crisi sengecpdenti: il reddito nazionale scese
del 62%, la produzione industriale del 69%, queligicola del 18%. Il PIL nel suo
complesso declind del 27,7%, con un'inflazione alkefine del 1991 fini per attestarsi
sul 200%. Il debito estero giunse a 354 milioniddillari contro i 96 dell'89. La
progressiva democratizzazione dischiuse all'Albalasiaprospettiva delle relazioni
continentali e con esse della cooperazione intenale: il giugno 1991 segna
l'estensione a Tirana del programma PHARIEe solo in quell'anno riverso sul paese

Nano contro un leader emergente (oggi Edi RamaVajko e Meta) e di riacutizzare le dispute francla
afferenti alle due figure.

12 Regolamento (CEE) n. 3906/89 del Consiglio, deldic@mbre 1989, relativo all'aiuto economico a
favore della Repubblica di Ungheria e della Repighbbopolare di Polonia in GUCE L 375 del
23.12.1989.

PHARE (Pologne Hongrie Aide pour la RéconstructiBnonomique, Aiuto per la ricostruzione
economica di Polonia e Ungheria) costituiva il pifpale aiuto di preadesione a favore dei paesiidatid
all'adesione all’'Unione europea. Questo programmianideva sostenere principalmente i paesi candidati
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illirico 24 milioni di ECU (+ altri 37 a vario titiw). Nello stesso mese |'Albania aderi
alla Conferenza per la sicurezza e la cooperazionBuropa (CSCE), alla Banca
mondiale ed alla Banca europea per la ricostruzeme sviluppo (Bers). Le sempre
difficili condizioni - eredita del biennio '90 -19- sono alla base della decisione di
intraprendere una cooperazione anche umanitarial'ltalie che si concretizzo nella
missione ltalfor Pellicarté

L'11 maggio '92 I'Albania sottoscrisse con BruxellAccordo decennale di
commercio e cooperazione (che gia nello stesso taraarrivare a Tirana 109 milioni
di ECU). Nel giugno dello stesso anno I'Albaniar@mntel North Atlantic Council of
Cooperation(NACC), premessa per l'adesione dflartnership for Peacalue anni
dopo, il 23 febbraio 1994. Sono gli anni in cuillBAnia divenne il Paese con la piu alta
percentuale di aiuti pro capite annui di tutta idpa centrale ed orientale (270 ECU a
fronte di un redito medio annuo di 550 dollari).lI8ulifficolta della transizione -
esplosa negli anni seguenti con la tragica espai@elle piramidali e I'implosione
dello Stato albanese - molto e stato scritto [Dedbs, 1995; Almond, 1997; Caccamo,
1997], cosi come della risposta data dalla Comuhitarnazionale all'emergenza
[Gargiulo, 1997; Quinzio, 1997].

Rileva, certamente, come ad un sostanziale imnsofdi interno sia invece
corrisposta una lenta e progressiva ripresa depordp internazionali. Nel 2000
I'Albania entro a far parte dell'Organizzazione diate del commercio (OMC) con
I'introduzione delle politiche e delle regole di nomercio internazionale che
garantiscono agli investitori privati la parita wattamento nei rapporti commerciali.
L'anno successivo I'Albania divenne membro del Rrogna comunitario di assistenza
alla ricostruzione, allo sviluppo e alla stabilittCommunity Assistance for
Reconstruction, Democratisation and Stabilisat®ARDS") e, dal 1° maggio 2007,
del CEFTA (Accordo centroeuropeo di libero scamkab)quale aderirono anche la
Croazia, FYROM, la Serbia, la Bosnia-HerzegovihdJaontenegro e la Moldova. Tale
Accordo é importante sia per la creazione di unaazdi libero scambio regionale
sempre piu avanzata sia per attuare un‘armonizzaziella normativa doganale e
fiscale dei Paesi aderenti, propedeutica ad unadwdesione all’'Ue. A tali accordi si
aggiunge I'Accordo commerciale interinale (cfr. .pa). Sul fronte dei rapporti
bilaterali, il 17 gennaio 2001 Tirana ha rialla¢ciarapporti con la Jugoslavia, interrotti
dopo la guerra in Kosovo. Questa vivacita interoaazie riflette un sentimento
profondo in seno al popolo albanese: secondo wtbostondotto dall'lstituto albanese

nel processo di adozione e di applicazione della&c@ prepararli alla gestione dei fondi struttiral
concentrati su due priorita: consolidamento deltetire istituzionali e amministrative (“institotial
building™); finanziamento degli investimenti. Avt@ nel 1989 per sostenere la ricostruzione delle
economie della Polonia e dell'Ungheria, & statgpgssivamente esteso all'insieme dei paesi delbgar
centrale e orientale. Per il periodo 2007-2013ttamento di aiuto di preadesione (IPA) € lo strutoe
finanziario unico a favore dei paesi candidatiealésione all’'Unione che sostituisce l'insieme deglii

di preadesione preesistenti, compreso lo stesgyarona PHARE.

13 1n 804 giorni di permanenza (di cui 648 lavoratiVa missione percorse 10.505.961 km (al ritmo di
2.243 km giornalieri), distribuendo 342.634 toretelldi aiuti e realizzando 205.369 interventi saiit

|l programma CARDS & volto a fornire assistenzawenitaria ai paesi dell'Europa sudorientale inavist
della loro partecipazione al processo di staldlane e di associazione con |'Unione europea.
Regolamento (CE) n. 2666/2000 del Consiglio, delicembre 2000, relativo all'assistenza all'Albania,
alla Bosnia-Erzegovina, alla Croazia, alla Repuwzbfederale di Jugoslavia e all'ex Repubblica jlayas

di Macedonia e recante abrogazione del regolam{@H) n. 1628/96 e modifica dei regolamenti (CEE)
n. 3906/89, (CEE) n. 1360/90 e delle decisioni 98/ZE e 1999/311/CE in GU L 306 del 7.12.2000, p.
1.
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per la democrazia e la mediazione (IDN) pubblicdatia rivistaShqip,il 90% della
popolazione e favorevole all'ingresso nella NATCentne 1'83% lo vede correlato
allingresso nell’Ue. Criticita sul fronte dell'eritamento filo-occidentale non sembrano
essere emerse neanche nei passaggi critici: adpesehfatto che I'Albania abbia
aderito alla Conferenza islamica non ha rappreseimaalcun modo un ostacolo nelle
relazioni con I'Occidente. Alla stessa manierad®zioni con la Grecia, con cui la
tensione ha matrici storiche (l'invasione del '4#0)contemporanee (le controverse
condizioni della minoranza etnica greca in Albamidella colonia di lavoratori albanesi
in Grecia) hanno in realta superato i passaggfficili *°>. Sul piano della proiezione
internazionale e dei rapporti transatlantici Tirama intrapreso un percorso teso a
trasformare il paese da consumatore puro di sialaltimido "produttore” alla luce di
un impegno in aree sensibili come I'Afghanistan gmbito PfP Nato |'Albania ha
inviato un'unita d'elite di 30 commandos nel quadetla ISAF), I'lraq (120 uomini
nell'operazione "lraqgi freedom”), la Bosnia Erzeigav(70 uomini nella missione Eufor
Althea), il Ciad (alla missione EUFOR partecipera’unita composta da 62
commandos) senza escludere pari presenza in Libeade. impegno va letto anche
nell'ottica del progressivo avvicinamento di Tirali istituzioni euroatlantiche che ha
avuto nel vertice NATO di Bucarest dell'aprile 2028 consacrazione (con linvito
ufficiale all'ingress®) ed il successivo avvio delle proceda hoc.In parallelo si &
registrato un piu controverso impegno di Tirana albn estradizione presso la Corte
Penale Internazionale de L'Aja di cittadini statensi residenti in Albania, intesa, che
ha trovato "plastica" evidenza con la visita delsmlente George W. Bush in Albania il
10 giugno 2007 e rischia di svilupparsi in termprieferenziali frapponendosi al
cammino di integrazione europea (in analogia ab casntenegrino).

La piena collaborazione con gli Stati Uniti, chengoil principale partner
strategico e di sicurezza dell’Albania, € statadibta a piu riprese, sia, come detto, in
termini  di impegno militare, che diplomatico (riamstimento immediato
dellindipendenza del Kosovo). Gli esiti del veetidi Bucarest, con la formalizzazione
dell'invito all'ingresso nell'Alleanza, hanno saogcin questo senso, il coronamento di
un percorso. La collaborazione con gli Stati Uh#irappresentato un elemento talvolta

> In particolare, il picco fu raggiunto nellagos@4 quando il Tribunale di Tirana condannd alla
reclusione cinque membri di Omonia, il partito defhinoranza ellenica. La reazione greca (chiusura
della frontiera e ostruzionismo nella concessioaglichiuti Ue) ando progressivamente smussandosi fi
alla ricomposizione della disputa e la firma dehffato di pace e di amicizia nel '96.

'8 | 'Albania e la Croazia hanno siglato il 9 luglioB, durante una cerimonia ufficiale a Bruxellgs, i
Protocollo di accesso alla Nato, accordo che cdimadoro di entrare a far parte dell'Alleanza Atiaa,
verosimilmente, al vertice Nato di aprile 2009. d&g, we have decided to invite Albania and Crotatia
begin accession talks to join our Alliance. We aaiglate these countries on this historic achieveme
earned through years of hard work and a demondtcatemitment to our common security and NATO'’s
shared values. The accession of these new memliestrengthen security for all in the Euro Atlanti
area, and bring us closer to our goal of a Eurbpeis whole, free, and at peace. (...) 19. Our atidh

to Albania and Croatia to begin accession talkgito our Alliance marks the beginning of a new dieap
for the Western Balkans and shows the way forwaral future in which a stable region is fully intatgrd

into Euro Atlantic institutions and able to makenajor contribution to international security. (...}.2
Admitting Albania and Croatia will enhance the Alice's ability to face the challenges of today and
tomorrow. These countries have demonstrated a soligmitment to the basic principles set out in the
Washington Treaty as well as their ability, anddirass, to protect freedom and our shared values by
contributing to the Alliance's collective defengeldull range of missions». [NATO, 2008]
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problematico nelle relazioni con altri grandi aittali riferimento dello scenario
internazionale: le relazioni con la Cina, legais\Bdania da un pluriennale rappotfp
hanno conosciuto un significativo appannamento doasione della crisi degli ex
detenuti di Guantanamo, nella primavera 2006. litalfd concessa da Tirana, su
richiesta del Dipartimento di Stato americano, iaqae cittadini uiguri riconosciuti
dalle corti statunitensi - dopo una detenzione whtgo anni - non colpevoli di atti
terroristici, ha scatenato una sentita reazionePdchino, concretizzatasi in un
temporaneo congelamento dei rapporti con Tiranapsiante la continua ed affermata
politica "Un paese, due sistemi” che I'Albania pgtge sul dossier cinese [Marakau,
2006%. La successiva normalizzazione dei rapporti haapmralla firma di accordi di
cooperazione economica e tecnologica nonché reldtsettore degli archivi, fra i due
Paesi. La Cina é oggi il quinto partner commercidéd'Albania. | rapporti con la
Russia, partner di Tirana nell'Organizzazione dipewazione economica del Mar Nero,
hanno ugualmente conosciuto criticita significata@eseguito della dichiarazione di
indipendenza del Kosovo e del riconoscimento dafa: Pochi sembrano gli spiragli di
ripresa, in particolare dopo i recenti svilupp@eorgia.

Come detto, la direttrice euroatlantica rimane fgada nell’orizzonte politico-
istituzionale albanese. Tale strategia é statactiolasa - di recente - da due documenti
ufficiali del governo albanese. Dapprima, nel nolemn2005, I'esecutivo di Tirana
approvava lhtegrated Planning Syste(tPS)" strutturato su due pilasffi.

Successivamente, con il documento "Strategia nalgordi sviluppo ed
integrazione 2007-2013", varato nell'ottobre 20Dgpverno albanese delineava, nello
specifico, le priorita di riforma e la visione colagsiva in tema di sviluppo per gli anni
successivi. Come si legge nel documento, l'integngz dell'Albania nell'Unione
europea e nella NATO rappresenta l'obiettivo primadi tutte le politiche
governative’*

" Tirana fu tra le prime capitali a stabilire retazi diplomatiche con la Repubblica Popolare Cinese
diede il suo contributo all'adesione di Pechina -sostituzione di Taiwan - all'Organizzazione delle
Nazioni Unite. Fra il '61 ed il '75 il rapporto €li vero e proprigatronagepolitico ed economico (Kim,
1989; Biberaj, 1986).

18| cosiddetti rifugiati sono in realtd membri deljanizzazione terroristica ‘Turkestan orientaégdta
ad Al Qaida. Questi cinque imputati di nazionalkidese hanno sostenuto i Talebani nella guerra in
Afghanistan e la loro organizzazione € inclusa'eletico dei gruppi terroristici stilato dal Conggtli
Sicurezza delle Nazioni Unite" ha stigmatizzatambasciatore cinese a Tirana Tian Changchun,
aggiungendo che "in base alle norme del diritterimizionale i cinque imputati dovrebbero rientralre
piu presto in Cina”.

19n3 set of operating principles to ensure that gavent policy planning and implementation take plac
in a coherent, efficient and integrated manner".

2 Sj tratta di: un processo di pianificazione di inedngo termine, la National Strategy for
Development and Integration (NSDI) (2007-2013), chabilisce le priorita e gli obiettivi strategici
nazionali e un processo di definizione del budgefedium-Term Budget Programme (MTBP), che
richiede la definizione di un piano triennale agi@pdi ogni ministero, all'interno di una cornidespesa
per raggiungere gli obiettivi.

“! La strategia si struttura su processi parallélinfegrazione europea, in particolar modo I'attaae
dell’Accordo di stabilizzazione e di associazioAsd) e 'integrazione euro-atlantica; 2) La gestiaiegli
investimenti pubblici 3) L'assistenza esternapanrticolare gli sforzi del governo volti ad ottimare
I'utilizzo degli aiuti stranieri, in accordo conigipegni presi con la Dichiarazione di Parigi dedrzo
2005.

Capitoli aperti, nel processo di adesione euroatiamestano:

- I complesso processo di privatizzazione, avviadbsettore energetico e delle telecomunicazioni.

- Maggior rigore nelle norme bancarie a rischi@dista nell'eccesso di domanda interna, alimentdta d
forte espansione del credito e da cospicue rindmestero.
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3. L’emergere della prospettiva dell’integrazione aropea per I'Albania

Le prime relazioni diplomatiche tra I'Unione eurafiee I'Albania risalgono al
1991, allindomani della fine del regime comunistal paese delle aquile. Fino ad
allora, infatti, a causa della forzata divisiond’Haropa imposta dalla Guerra fredda e
della reciproca incompatibilita ideologica e di rebiddi sviluppo economici e sociali, i
rapporti dell’allora Comunita economica europea téibania - come quelli con gli
altri paesi dell’Europa centrale ed orientale, tencezione della Jugoslavia - erano
stati nel complesso trascurabili. Le relazioni cagnerali tra la Comunita e questi paesi
erano determinate in larga misura attraverso autoncegolamenti di politica
commerciale ed un rigoroso sistema di quote eratatteristica principale del regime
delle importazioni. Questa lunga situazione di s&&gone nei rapporti politici e
commerciali con i paesi che stavano al di la datidina di ferro comincio a mutare gia
con l'avvento al potere di Mikhail Gorbaciov in Wraiel 1985 [Armillotta, 1997;
Presidenza del Consiglio dei Ministri, 1997].

A seguito della caduta del muro di Berlino e dditee dei regimi comunisti
nell’Europa centro-orientale, I'Unione europea cooi a stringere relazioni politico-
diplomatiche e commerciali con questi paesi, chearono tra I'altro espressione nella
conclusione di Accordi di partenariato e coopenazioommerciale. Anche I'Albania, al
pari degli altri paesi usciti dalle dittature consia, stipulo un Accordo commerciale
con la Comunita europea, che venne firmato I'11 gi@d 992 ed entro in vigore nel
dicembre 1992. Si tratta dell'inizio delle relazi@onvenzionali tra Bruxelles e Tirana,
che venne inclusa nel Sistema generale di preferetetla Comunita economica
europea, un regime generale di preferenze comnliasffirte dalla Comunita a un gran
numero di paesi con i quali intratteneva rappatidati su un accordo internazionale.
L’Accordo del maggio 1992 permise all’Albania dinediciare dei fondi del programma
Pharé’, che vennero distribuiti su un insieme di settimtieressati dalle riforme.
Nellambito di questo programma, nel periodo 19922 l'assistenza comunitaria
fornita all’Albania raggiungeva la cifra di 700 moii di euro [Kuko, 2003]. In questo

- Una coerente politica energetica capace digestisi profonde come quella dello scorso anndane
prospettiva della privatizzazione di alcune socistatali albanesi (Albpetrol, Servcom, Armo) che
gestiscono attualmente settori strategici comelgueiherario ed energetico.

- Misure di lotta alla corruzione e al crimine anjgzato insieme ad un rafforzamento
dell'organizzazione dell'amministrazione pubbliaetsistema legislativo.

- L'agricoltura, che rappresenta circa un terzZoRdle, rimane stagnante a causa delle frequentitai@
dell'assenza di una adeguata modernizzazione.

- Violazioni delle norme sulla tutela dei diritti proprieta intellettuale.

Elementi di forza risultano altresi:

- La crescita economica sostenuta da una stabiéitdprezzi, dalle favorevoli condizioni monetage
dall'aumento degli scambi commerciali.

- Il tasso di disoccupazione, che nel giro di ienhio potrebbe scendere sotto il 10%. La valutalk
ha guadagnato stabilitd soprattutto con 1'Euroyper serie di fattori positivi come la stabile citsc
economica e il basso tasso di inflazione.

- Il solido rapporto fatto di investimenti produite commercio con il principale partner commeleia
L'ltalia rappresenta il cliente/fornitore numercouttell’Albania, con una quota di circa il 37% dieféro
commercio estero albanese.

22 per maggiore precisione, ci si dovrebbe riferiiallora Comunitd economica europea (CEE), in
quanto I'Unione europea fu creata solamente conaitato di Maastricht, entrato in vigore il 1 noveare
1999.

23 Cfr. nota 11.
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periodo le relazioni tra Bruxelles e Tirana erampriontate alla logica delle relazioni
paese donatore-paese ricevente l'assistenza.

Nel 1996, a qualche anno dalla firma dellAccordomenerciale e di
cooperazione, le due parti erano giunte sul puntiondare un Accordo di associazione,
che andasse oltre 'ambito sostanzialmente comalerdell’accordo allora in vigore ed
approfondisse il dialogo politico e la cooperaziomeina pluralita di materie, quali ad
esempio giustizia e affari interni, ambiente, taasp energia, ecc. Tuttavia, le
complesse dinamiche della vita politica albane$géeaodo, cioe le contestate elezioni
parlamentari del maggio 1996 e la profonda crisafiziaria e sociale dell'inizio del
1997, seguita al crollo delle c.d. piramidi finaaree, si ripercossero negativamente a
livello internazionale, determinando il fallimerdei negoziati.

Negli stessi anni, intanto, la dinamica delle riglak tra Bruxelles e Tirana
venne ad inserirsi sempre di piu nelllambito delfeoccio regionale europeo ai c.d.
paesi dei Balcani occidentali, cioé Albania, Bodaiaegovina, Croazia, ex Repubblica
jugoslava di Macedonia (FYROM) e Jugoslaiidutti questi paesi, con I'eccezione
proprio dell’Albania, avevano fatto parte della ubplica federale di Jugoslavia ed
erano stati coinvolti nei conflitti seguiti allasdissoluzione. Non possiamo soffermarci
in questa sede sul significato politico e storictttrale del termine “Balcan®, e di
conseguenza sul termine “paesi dei Balcani occadiérmon cui nel lessico comunitario
ci si riferisce ai paesi in questione, di contro‘@@esi dei Balcani orientali”, cioé a
Romania e Bulgaria, che il Consiglio europeo digiédi del giugno 1999 incluse tra i
paesi candidati all'ingresso nel’lUe e che dal hrgeo 2007 sono diventati paesi
membri dell’Ue. Anche in questo caso I'Ue ha adotiana logica improntata a criteri
burocratico-istituzionali nella definizione degpgocci regionali, raggruppando i paesi
sulla base della tipologia e del livello di relazidilaterali stabilite con Bruxelles. La
visione di questo gruppo di paesi come un bloccogeneo ed unitario si presta a
critiche concettuali e politiche, soprattutto imsaerazione del fatto che un gruppo di
paesi (Albania, Croazia, Montenegro e FYROM) haatitrato notevoli progressi nel
cammino verso lintegrazione europea, mentre uro ajftuppo (Bosnia Erzegovina,

24 Occorre considerare come la Jugoslavia, che dbpeaprdi di Parigi e Dayton del 1995 era limitata
territorio formato dalle due repubbliche federaieSaérbia e Montenegro cambio la denominazione
ufficiale nel 2003, per assumere quella di Repwablili Serbia e Montenegro. In seguito ad un
referendum tenutosi nel maggio 2006, le due repeitblsi divisero, dando vita a due nuovi Stati:b&er

e Montenegro. Per quanto riguarda il Kossovo, $oluzione delle Nazioni Unite 1244 del 1999
continuava a prevederne la sovranita serba, besotté una sorta di tutela internazionale, che lo
preparava di fatto allindipendenza. Quest'ultimaunge il 17 febbraio 2008, in seguito ad una
dichiarazione unilaterale di indipendenza ed atsssivo riconoscimento da parte di molti membriadel
comunita internazionale.

% Anche a causa dell'estrema diversita interna deligone balcanica, le popolazioni che vi risiedono
percepiscono il termine “i Balcani” come un'etithetssegnata dall'esterno. Gli altri popoli dedbaes.
sloveni e, in una certa misura, anche i croatfatin mirando ad una piu forte integrazione c&utopa,
hanno sempre evidenziato la loro diversita rispatt@icini “balcanici”’, affermando invece un’idetiti
mitteleuropea. Come €& stato argomentato, sembréaalegionalizzazione in quest'area abbia seguito d
percorsi differenti, portando alla nascita di disetse comunita: la Kleinmitteleuropa, formata d&ghti
cattolici e la Balkania, composta dagli Stati odssi. [Vucetic, 2001].Un’altra questione che
meriterebbe di essere approfondita in questa sédpportunita o meno dell'inclusione dell’Albantea i
paesi balcanici. L'identita nazionale albanese,regega nel cinquantennio comunista, € tornata ad
emergere, cosi come il dibattito su questa idenil 2006, ad esempio, la pubblicazione del libro
Ismail Kadaré L'identita europea degli albanésicon il quale il grande scrittore si fa paladino
dellintegrazione europea dell’Albania, puntandmrsdtutto sulla cristianita della cultura albanese
deducendo un inevitabile ritorno degli albanestahtinente madre”, ha innescato un acceso dibattit
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Kossovo, Serbia) € ancora alle prese con gli itripooblemi etnici, territoriali e politici
derivanti dalle guerre di disgregazione della Jiayas degli anni Novanta [Korski,
2008].

L'Ue lancio nel 1996 il c.d. approccio regionale paesi dei “Balcani
occidentali”, i cui obiettivi erano il sostegno ’attuazione degli accordi di
Dayton/Parigi e di Erdut e la creazione di una zdnstabilita politica e di prosperita
economica. L’approccio regionale si ando precisamegli anni seguenti, e fu
influenzato dagli eventi del Kossovo, che avevaimpoposto ancora una volta la
fragilita della sicurezza nella regione. Proprientre era ancora in corso l'intervento
della Nato nel Kossovo, il 10 giugno 1999 I'Unioaeropea lancio il Patto di stabilita
per I'Europa sud-orientale, un’iniziativa volta allealizzazione di una strategia di
pacificazione e sviluppo, che vedeva la partecgrezidi tutti gli attori internazionali
interessati alla stabilizzazione dell’area balcahit 'idea centrale alla base del Patto di
stabilita &€ che sia necessario adottare un apgroegionale e ad “ampio spetttoper
stabilire le fondamenta per una pace durevole e swuilbppo sostenibile nell'area
balcanica. Per I'Unione europea l'obiettivo “intetrda perseguire tramite il Patto di
stabilita era quello di fornire all’opinione pubtdi e alle forze politiche nazionali una
strategia alternativa all’'uso della forza rappréstndall'impegno militare della Nato
contro la Serbia, che fosse in grado di affronterecause strutturali della crisi
balcanic&. Benché il Patto di stabilita fosse stato lanc@atUe, non si trattava di uno
strumento dell’'Unione in senso stretto, in quandineolgeva una pluralita di attori
internazionali.

Nello stesso periodo, comunque, I'Ue delineavardppo approccio (con i
relativi strumenti) alla regione balcanica, landannel 1999 il Processo di
stabilizzazione ed associazione (PSA), un’inizetiwolta a creare nei Balcani un
contesto politico coerente, onnicomprensivo, tranat prospettiva di integrazione dei
paesi dell'area nell'Unione europggee la promozione della stabilizzazione, della
transizione all’economia di mercato e della cooperse regionale. La logica
sottostante al Processo di stabilizzazione e asdoode si basava sui tre seguenti

% || Patto include I'Unione europea, tutti gli altmembri del G-8 (Stati Uniti, Giappone, Canada e
Russia), tutti i paesi del sud-est europeo e \trip@mesi sostenitori e osservatori.

2" ‘’approccio ad ampio spettro’ significa che il tRadeve perseguire contemporaneamente diversi
obiettivi: la costruzione di societa basate subandcrazia e lo Stato di diritto; la costituzionesditemi
economici competitivi, orientati al mercato e dbthistrutture moderne ed efficienti; 'adozionerdgole

e istituzioni che difendano la sicurezza internasiérna dei singoli cittadini e degli stati”. [Samanni,
2000, pp. 10-11].

28 |bidem.

? La prospettiva d’integrazione dei paesi balcaniei’'Unione europea venne enunciata per la prima
volta dal Consiglio il 17 maggio 1999. Posizionentme del 17 maggio 1999 adottata dal Consiglio in
base all'articolo 15 del trattato sull'Unione ewapconcernente il Patto di stabilita per I'Europa
sudorientale (1999/345/PESC), in GUCE L 133 deD2899, p. 1. La prospettiva d’adesione venne
riconfermata in occasione del Consiglio europe&atita Maria da Feira del giugno 2000: “Il Consiglio
europeo conferma che il suo obiettivo resta quedla massima integrazione possibile dei paesadell
regione nel contesto politico ed economico deltfpar mediante il Processo di stabilizzazione e di
associazione, il dialogo politico, la liberalizzaaé degli scambi e la cooperazione nel settoreadell
giustizia e degli affari interni. Tutti i paesi @ressati sono candidati potenziali all'adesion&all
L'Unione sosterra il processo di stabilizzazioneassociazione mediante assistenza tecnica ed
economica.” [Consiglio europeo di Santa Maria dage000].La prospettiva europea di integrazione
per i paesi dei Balcani occidentali venne riconfaiana Salonicco nel giugno 2003, in occasione del
Consiglio europeo e del Vertice Ue-paesi dei Bdloanidentali e sviluppata secondo la c.d. “Agedida
Salonicco”.
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elementi: 1) il riconoscimento che una credibil@gpettiva di adesione all’'Unione

europea, insieme con la determinazione di una degendizioni collegate all’adesione,

rappresenta un incentivo chiave per le riforme aneftgione; 2) la necessita di

incoraggiare le relazioni bilaterali; 3) la nec&ssli un approccio piu flessibile adattato
alle condizioni dei Balcani occidentali. Il Procesh stabilizzazione e di associazione si
basa sui seguenti tre strumenti: 1) concessioninoantiali; 2) assistenza economica e
finanziaria; 3) relazioni bilaterali convenzionatin ciascuno dei paesi dell’area.

Il Processo di stabilizzazione e associazione vémmealizzato in occasione del
vertice tra Ue e paesi dei Balcani occidentaliutesi a Zagabria nel novembre 2000,
nel quale I'Unione confermo il desiderio “di comwire al consolidamento della
democrazia e a fornire il proprio deciso sosteghd’@cesso di riconciliazione e
cooperazione tra le parti coinvolte” [Zagreb Sumra@00]. Nello stesso vertice, venne
lanciato un nuovo programma europeo specificameesegnato per i paesi dei Balcani
occidentali: il Programma di assistenza comunitapar la ricostruzione, la
democratizzazione e la stabilizzazione (il gia nemato CARDS) [Deslondes 1995;
Almond, 1997; Caccamo, 1997], che prevedeva unazawote di 4,65 miliardi di euro
per il periodo 2000-2006, oltre all’attuazione deferenze commerciali asimmetriche.
II focus dell’assistenza europea si spostava instguenodo dalla ricostruzione e
riabilitazione al sostegno peinstitution-buildinge per le riforme economiche [Greco,
2004]. Soprattutto a partire dal 2000, I'Ue ha atrai collegare in maniera piu stretta
'assistenza finanziaria alla realizzazione deliorme in vista dell'adesione. Lo
strumento attraverso cui venivano inserite in uitamuadro giuridico sia le priorita
che ciascun paese candidato doveva rispettarestia gell'adesione, sia le varie forme
di assistenza che riceveva dallUe, erano i Part@maeuropei, modellati sui
Partenariati d’adesione dei paesi Peco.

La scelta della prospettiva d’integrazione europeiri Balcani nasceva da una
serie di riflessioni strategiche che erano andatirando nel corso degli anni Novanta:
1) l'unificazione dell’Europa sarebbe stata consitee completa solo in seguito
all'ingresso dei paesi balcanici [Greco, 2004])'@)gresso di questi paesi nell'Ue era
I'unica soluzione strutturale di lungo periodo par stabilizzazione dell'area; 3) la
stabilizzazione stessa dell’area costituiva, ddptallimento degli anni Novanta, |l
banco di prova su cui si sarebbe giocato il futdetla Politica estera e di sicurezza
europea. In sintesi, il progetto dell'integraziomgropea come soluzione politica e di
sicurezza a lungo termine doveva realizzarsi anehd3alcani per essere completo. La
logica di integrazione doveva quindi superare logo, materiale e simbolico, dei
Balcani, che rimanevano come una sortardilavesituata tra paesi appartenenti all’'Ue,
operando nell’area quella che potrebbe essere idefoome “europeizzazione” e
“debalcanizzazione”, intendendo i due termini canatetici.

Molti degli strumenti e delle metodologie utilizzabn successo nel corso del
processo di allargamento ai paesi Peco venneropagti nel processo di allargamento
ai paesi balcanicin primisil principio della condizionalita, per il quale Yanzamento
lungo i vari stadi del processo che conduce ungyaardidato ad entrare nell’'Unione
europea € subordinato al soddisfacimento di unade sdr criteri determinati
dall'Unione® Occorre tuttavia tenere presente una serie derdifize sostanziali
nell'applicazione della condizionalita e degli strenti della pre-adesione ai paesi dei
Balcani occidentali, soprattutto con riferimentdagbrospettiva di adesione. | paesi

%0 per un'analisi della condizionalita nell’allargambe e nelle relazioni esterne dell’'Ue cfr. [Smitl998;
Lannon, Inglis e Haenebalcke, 2001, p. 111; Ir20i66].
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balcanici vengono infatti definiti non come candigbensi come candidati potenziali, il
che determina, quantomeno a livello di percezionimargine di incertezza rispetto alla
futura adesione allUe. In questo modo, le condizianposte dal Processo di
stabilizzazione e di adesione e in particolare idagtordi conclusi nel suo ambito
appaiono essere “non interne al processo di ades[@elgrade Centre for European
Integration, 2003, p. 7]. In sostanza, la condialia richiesta ai paesi balcanici € legata
ad una fase preliminare rispetto al successivogssat d’adesione, sulla cui tempistica
non é agevole formulare delle ipotesi. Il fatto thdesione rimanga una prospettiva a
lungo termine non incoraggia le classi politiche gieesi balcanici, e quella albanese in
particolare, ad un impegno serio e continuo suladelle riforme. Parimenti, i benefici
di alcune di queste riforme, costose e difficili fdae accettare alla popolazione, sono
visibili solamente nel lungo periodo. Ad esempia,dreazione di un’area di libero
scambio Ue-Albania determina nel breve periodoralle degli introiti derivanti dai
prelievi doganali, senza che questi siano compemsateffetti economici positivi,
apprezzabili nel medio periodo. Inoltre, in assetizeondizionalita negativa — come ad
esempio la minaccia di abbandonare i negoziatiterdiinare i finanziamenti — la scelta
di non impegnarsi a sufficienza nelle riforme namgporta dei costi alti. Bisogna poi
considerare altri due elementi che, almeno nel dafitAlbania, concorrono a spiegare
le difficolta di applicare il modello ai paesi baigci. Innanzitutto, con l'introduzione
del programma CARDS l'assistenza europea all’Alaanipassata da un “approccio di
sviluppo” ad un “approccio d’integrazione” [HoffmaB005, p. 64]. | fondi CARDS
infatti, sono stati convogliati per il sostegnoealktituzioni e allamministrazione
pubblica, a detrimento di altre priorita, come aérapio il sostegno alle infrastrutture,
essenziale per un paese come 'Albania. Come eldlire d#ex Ministro albanese dello
Sviluppo economico e del commercitlow can we make use of trade liberalizations
with our neighbours if we do not even have a praped to Kosov@ [Hoffman, 2005,

p. 65].

La futura adesione dell’Albania all’'Ue é un proaeske dipendera dunque dalla
capacita di Tirana di adeguarsi al rispetto defedridi Copenaghen, ma che sara
strettamente legato alle complesse evoluzioni deldgp regionale, caratterizzato, tra
I'altro, dalla recente proclamazione di indipendenriel Kossovo (17 febbraio 2008),
seguita dalla dura reazione della Serbia e daatientell’'Ue di recuperare le relazioni
con Belgrado, imprimendo un’accelerazione al pregcegi allargamento, tramite la
firma dell’Accordo di stabilizzazione e associaaatel 29 aprile 2008. Il rischio € che
il processo di allargamento, diventato di fattgditica estergpar excellencelell’'Ue
nei confronti dell’Albania, determinando quindi usastituzione di quella che é stata
definita come politica estera convenzionale daepdetla c.d. politica estera strutturale
[Keukeleire, 2002 et 2003], venga rallentato daawati problemi di sicurezza. Inoltre,
non bisogna dimenticare il fatto che la ripropasia della crisi politico-istituzionale
dell'Ue, seguita al voto negativo degli irlandelsieferendum sul Trattato di Lisbona lo
scorso 12 giugno, sta determinando il rafforzamentm clima ostile, 0 comunque non
benevolo, nei confronti di futuri allargamenti dgk. L’idea di un processo di
allargamento accolto con forti riserve mentali ddpallimento della ratifica irlandese
del Trattato di Lisbona - in particolare da paritd-chncia e Germania- e senza una
chiara road map, corre il rischio di disincentivémmpegno dell’Albania e dei paesi
limitrofi nei confronti della sicurezza regional&lelle riforme interne.

%1 Sia il Presidente francese Sarkozy sia il Carerelltedesco Merkel hanno dichiarato che senzaafwatt
di Lisbona non vi saranno nuovi allargamenti. [Btilh Quotidien Europe, 2008, p. 4].
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4. L’Accordo di stabilizzazione e di associazionel@accordo commerciale interinale

In occasione del vertice Ue-paesi dei Balcani aadali, tenutosi a Zagabria nel
novembre 2000, in cui venne ribadita la prospettiveadesione nell’lUe per questi
ultimi, in qualita appunto di “candidati potenzialBruxelles decise di consolidare le
relazioni con Tirana attraverso la creazione di (Bteering group ad alto livello
Albania-Ue. Scopo del nuovo organo era contribairalutare la capacita dell’Albania
di assumere gli obblighi derivanti da un Accordcstiibilizzazione e associazione con
'Ue. A seguito del positivo giudizio della Commimse, avallato dal Consiglio nel
giugno 2001, quest’ultimo decise di richiedere @ammissione I'elaborazione di una
bozza di mandato a negoziare l'accordo. Successinmn il 21 ottobre 2002, il
Consiglio decise l'apertura dei negoziati per l@co con I'Albania, negoziati che
furono effettivamente aperti il 31 gennaio 2003Adc¢ordo venne firmato dalle due
parti il 12 giugno 2006, ed e ancora in attesaadmhclusione del processo di ratifica al
fine di entrare in vigore. Com’e prassi, € inveograo in vigore immediatamente, al
momento della firma, la parte dell’accordo concataeela dimensione commerciale,
cioe il c.d. Accordo commerciale interin&le

Il processo che ha condotto alla firma dell’Accortda avuto una lunga
gestazione, secondo molti analisti albanesi trojpypma [Maraku, 2006], tuttavia e
necessario considerare l'involuzione vissuta datspadopo il 1996 ed il difficile
contesto balcanico in cui il paese delle aquilesetito (cfr.suprg.

Prima dell’'entrata in vigore dell’Accordo interiealdel 12 giugno 2006, le
relazioni commerciali tra Bruxelles e Tirana eraegolate dall’Accordo del 1992, che
aveva esteso significative preferenze commercidlAllbania, le quali avevano
facilitato il commercio bilaterale. Attualmenteinkerscambio commerciale Ue-Albania
e molto significativo per I'Albania: la quota Uelsialore delle esportazioni albanesi e
dell’'81% circa, mentre la quota Ue sul valore détgortazioni in Albania e del 68%
circa. Questi valori hanno comunque fatto registnan decremento rispetto agli anni
precedenti (cfr. capitolo di lapadre e Mastronardi)

L’Accordo interinale del 2006 prevede la creaziatieuna zona di libero
scambio, da istituire progressivamente, nel corsmderiodo della durata massima di
dieci anni, a decorrere dalla data di entrata gore dell’accordo. A questo fine, le due
parti devono provvedere ad eliminare tutti i dalg &asse di effetto equivalente gravanti
sui prodotti industriali. In realta, la Comunitaeaa gia provveduto a liberalizzare
unilateralmente la gran parte del commercio dedlpttoindustriali con I’Albania (e con
altri paesi dei Balcani occidentali) nel 200ell’ambito del regime di preferenze
commerciali autonome. Per quanto riguarda i prodafticoli, la Comunita europea é

%2 Accordo interinale sugli scambi e sulle questiominmerciali tra la Comunita europea, da una parte,
la Repubblica di Albania, dall'altra, Bazzetta ufficiale dell’Unione europ&a?39 del 1.9.2006, p. 2 ss.

%3 La decisione di procedere ad una liberalizzazasimmetrica nel commercio con (alcuni dei) paesi de
Balcani occidentali era stata presa dal Consiglioogeo di Lisbona, nellambito del Processo di
stabilizzazione e di associazione, e successivamatitiata tramite il Regolamento del Consiglio
2007/2000. Regolamento (CE) n. 2007/2000 del Cbaosidel 18 settembre 2000 recante misure
commerciali eccezionali applicabili ai paesi e itert che partecipano o sono legati al processo di
stabilizzazione e di associazione dell'Unione eeappe recante modificazione del regolamento (CE) n.
2820/98, nonché abrogazione del regolamento (CH)63/1999 e del regolamento (CE) n. 6/2000 in
GUCE L 240 del 23.09.2000.
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tenuta all’eliminazione della quasi totalita deizdgravanti sui prodotti agricoli in
provenienza dall’Albania. Da parte sua, Tiranartute a liberalizzare immediatamente
circa il 40% dei prodotti agricoli di provenienzancunitaria, mentre i rimanenti
saranno soggetti ad una liberalizzazione piu gracuell’arco dei prossimi cinque anni.

Inoltre, al fine di abbattere le barriere non farie e di preparare I'Albania alla
futura partecipazione al mercato interno europessaeé tenuta a realizzare
un’armonizzazione progressiva delle proprie leggiegolamenti con quelli del c.d.
“acquis comunitario” per il mercato interno europ€w comportera:

- la graduale armonizzazione con tutti gli strumesdmunitari relativi alle
barriere tecniche al commercio, agli standard adané fitosanitari, alle procedure di
accreditamento e di certificazione della conformita

- l'adozione e l'attuazione della legislazione dlagolitiche in materia di
concorrenza, in linea con la regolamentazione catauia rilevante, e lo scambio di
informazioni su casi individuali di aiuti di Stato;

- l'adeguata ed effettiva protezione dei diritti giroprieta intellettuale,
industriale e commerciale, l'effettiva attuazioné questi diritti e l'accesso alle
convenzioni internazionali rilevanti.

Infine, 'Ue e I'Albania coopereranno in materiagamale, al fine di promuovere
I'armonizzazione del sistema doganale albaneseqoetio comunitario e realizzare la
progressiva armonizzazione della legislazione.

Da parte sua, fin dall’abolizione del monopoliotaka sul commercio estero,
'Albania ha perseguito con costanza una politicalilseralizzazione multilaterale,
divenendo nel 2000 membro a pieno titolo dell’Oigaazione mondiale per |l
commercio (OMC), ed accettando un ambizioso piaew |a liberalizzazione
commerciale fino al 2007 [Zahariadis, 2007, p. 183. negli anni precedenti si erano
registrati vari ritardi nell'attuazione degli impagdellOMC* dagli ultimi dati di
provenienza OMC [WTO, 2008] emergono dei progreggmificativi: ad esempio, la
tariffa della nazione piu favorita applicata neD20sui prodotti agricoli era del 7,8%,
guella sui prodotti non agricoli del 6,6%. Il volendelle esportazioni di beni e servizi,
rispetto alla base 2000=100, era cresciuto nel 280&17%, mentre il volume delle
importazioni era cresciuto del 206% [WTO, 2008]. likeralizzazione ha invece fatto
registrare dei progressi rapidi per quanto rigudadeealizzazione delle zone di libero
scambio con gli altri paesi dell’Europa sud-oriésta un’altra misura richiesta dal
Processo di stabilizzazione e associazione.

Per quanto riguarda invece I’Accordo di associazienstabilizzazione, esso
rientra nella categoria degli Accordi di associaeiconclusi ex art. 310 del Trattato
sulla Comunita europea. Si tratta di un accorddanisoncluso dalla Comunita e dagli
Stati membri, in quanto solo alcune delle matedpecte dall’accordo rientrano nella

% Per esempio, nel 2005 la tariffa massima delldonazpitl favorita rimaneva al 15% e, benché la
maggior parte dei prodotti sia stata liberalizza&d,il settore agricolo era caratterizzato da wsdadi
protezione significativo. [Zahariadis, 2007, p..18]

% Su iniziativa dell'Ue, i paesi dei Balcani occidl pit Romania, Bulgaria e Moldova firmarono nel
2001 un “Memorandum d’intesa sulla facilitazionéiberalizzazione commerciale” sotto gli auspici del
Patto di stabilita. | paesi firmatari assunsemmfiegno di concludere, prima della fine del 2002 tete

di accordi bilaterali di libero scambio. Alla firdel 2006 questa rete comprendente oltre 30 acclordi
libero scambio fu trasformata in un accordo redendi libero scambio chiamata CEFTA (Central
European Free Trade Area, Zona centro europedetioliscambio). L'accordo CEFTA fu firmato il 19
dicembre a Bucarest dai paesi dei Balcani occitientialla Moldova.
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competenza comunitaria esclusiva (come la poldéa@amerciale comun#&) L'Accordo

di stabilizzazione e associazione con I'Albanid pai di quello con gli altri paesi dei
Balcani occidentali — viene accomunato agli accerdiopei conclusi tra I'Ue e i paesi
Peco nel corso degli anni Novanta. In realta esistina serie di differenze sostanziali
tra le due categorie di accordi: quelli con i pd@sco erano denominati semplicemente
Accordi europei di associazione, mentre quelli E8ibania e gli altri paesi dell’area
sono denominati Accordi di stabilizzazione e assrione, in modo da sottolineare il
fatto che il loro obiettivo & innanzitutto la creaze di stabilita e sicurezza nell’'area
balcanic#, teatro di sanguinose guerre nel corso degli Biovanta, poi I'associazione
di questi paesi con I'Ue. In secondo luogo, a deifiza degli Accordi di associazione
con i paesi Peco, nei quali 'adesione all’'Unioma presentata come I'obiettivo di una
sola delle due parti (i paesi Peco), non di entgnmiel preambolo dell’Accordo con
I’Albania viene ribadita — e riconosciuta da entbente parti - la prospettiva di adesione
all'Ue per il paese delle aquile ed il suo statugpaese “potenziale candidato” ad
entrare nell’'Unione. Altro elemento peculiare dedlccordi di stabilizzazione e
associazione e I'enfasi posta sulla necessita deligerazione regionale tra i paesi
dell'area. L'articolo 1.2. menziona infatti tra gibiettivi dell’Accordo con I'Albania il
sostegno alla cooperazione regionale in tuttitosetoperti dall’accordo stesso.

L’art. 2 dell’Accordo definisce i termini della cdizionalita politica sottostante
allaccordo stesso: “il rispetto dei principi dematici e dei diritti umani stabilito
dall’'Atto finale della Conferenza di Helsinki e talCarta di Parigi per una Nuova
Europa, cosi come i principi di economia di mercadpirano le politiche interne ed
esterne delle parti costituiscono parte integraleiéa presente associazione. Inoltre, il
combinato disposto dell’'art. 126 e della dichiava® congiunta sullo stesso articolo
prevedono che in caso di violazione sostanzialetrd¢fato® come ad esempio una
violazione del rispetto dei diritti umani di cui eit. art. 2, una parte possa invocare
unilateralmente la sospensione del trattato stesso.

La prima parte dell’Accordo di associazione Ue-Aliariguarda il dialogo
politico tra le due parti, che sara effettuato gpalmente nel quadro del Consiglio di
stabilizzazione e associazione creato dall’accadovello di Ministri degli esteri. |
principali obiettivi che si intendono perseguirgaterso il dialogo politico sono:

1. la piena integrazione dell’Albania nella comandi nazioni democratiche ed il
graduale riavvicinamento all’'Unione europea;

2. una progressiva convergenza di posizioni delie parti sulle principali questioni
internazionali (come ad esempio la lotta alla peddizione delle armi di distruzione di
massa,;

3. cooperazione regionale e sviluppo di relaziotiwbn vicinato;

% L'accordo commerciale interinale, di cui al pare@ & stato concluso solamente dalla Comunita
appunto in ragione del fatto che la materia oggdtlfaccordo stesso (la politica commerciale) e di
competenza esclusiva della Comunita.

37 Larticolo 1.2 dellaccordo stabilisce espressataenhe uno degli obiettivi dellaccordo & non
solamente il contributo alla stabilita politica, oeomica e istituzionale in Albania, ma anche la
stabilizzazione dell'intera regione.

% Secondo l'art. 60.3 della Convenzione di Vienna 869 sul diritto dei Trattati, la violazione
sostanziale del Trattato ad opera della contropeig¢ae definita come un ripudio del trattato non
autorizzato dalla stessa convenzione, oppure ldaziane di una disposizione essenziale per la
realizzazione dell’oggetto e dello scopo del ttatta
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4. visione comune sulla sicurezza e la stabilit&Eeimopa, compresa la cooperazione
nelle aree coperte dalla Politica estera e di skza comune.

Il titolo successivo dell’Accordo precisa gli olgi a cui deve ottemperare
'Albania nell'attuazione della cooperazione regtm dopo la firma del proprio
accordo con I'Ue, I'Albania e tenuta a concluderdled convenzioni bilaterali sulla
cooperazione regionale con i paesi dellarea chendagia firmato un accordo si
stabilizzazione e associazione con I'Ue. | printipkementi di tali convenzioni sono:

1. il dialogo politico;

2. la creazione di un’area di libero scambio tradle Parti, in linea con le relative
disposizioni dellOMC;

3. reciproche concessioni relative a circolazioelavoratori, stabilimento, fornitura di
servizi, pagamenti correnti e movimenti di capitale

4. disposizioni sulla cooperazione in settori ctiper meno dall’Accordo di
stabilizzazione e associazione, in particolare modbsettore della giustizia e degli
affari interni.

Un’altra disposizione dell’'accordo fa riferimentibagpossibilita per I’Albania di
concludere delle convenzioni analoghe con i paasdidati all’'Ue. In particolare,
I'Albania e tenuta a concludere un accordo conuechia, volto alla creazione di una
zona di libero scambio, estesa al diritto di statghto e alla fornitura di servizi.

L’ASA agisce dunque su due livelli: uno bilater&da Tirana e Bruxelles, l'altro
multilaterale e regionale, tra i paesi dell'aressieurando pero la coerenza dei due
processi tramite disposizioni in linea con le regdel’OMC, ricalcate su quelle che
regolano il mercato interno europeo.

L’Accordo di stabilizzazione e associazione preveustre la cooperazione in
una serie di settori strategici quali I'energitrasporti, la societa dell’'informazione, ecc.
Per quanto riguarda lI'immigrazione, un tema chiaee rapporti tra Tirana ed alcuni
Stati membri, tra i quali I'ltalia e la Grecia, BJha adottato lo stesso approccio
sperimentato con alcuni paesi vicini: 'Ue ha ctoegd ottenuto dall’Albania la
conclusione di un accordo di riammissi&inentrato in vigore nel maggio del 2006, in
cambio di un Accordo di facilitazione dei vistiyfiato nel settembre del 2007 ed
entrato in vigore il primo gennaio 2008.

%9 per accordo di riammissione si intende “un accarae stabilisce delle obbligazioni reciproche per |
parti contraenti, nonché delle dettagliate procecamministrative e operative per facilitare il rimo e

il transito di persone che non soddisfano piu Iedizioni di ingresso, di presenza e di residenip ne
Stato richiedente”. Cfr. Commissione delle Comurat&rtopee, Comunicazione della Commissione al
Consiglio e al Parlamento europeo “Su una politicaunitaria in materia di riammissione delle peeson
soggiornanti illegalmente”, Bruxelles, 14.10.2002M(2002) 564 definitivo, p. 28.

Lo stesso documento definisce la riammissione ctfaeione mediante la quale uno Stato accetta il
reingresso di un individuo (propri cittadini, citiai di paesi terzi o apolidi), che é stato trova#l'atto

di entrare illegalmente in un altro Stato, o chilegalmente presente o che risiede illegalmenterin
altro Stato”.Ibidem.
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5. Valutazione dello stato attuale delle relazionle-Albania e prospettive future

Lo stato di avanzamento delle relazioni tra Ue eafla ha visto dei
miglioramenti significativi negli ultimi anni - r@nosciuti anche nei rapporti annuali
della Commissione - tanto che l'integrazione eusopestituisce per Tirana il naturale
orizzonte politico. Certamente, I'’Albania deve irgparsi maggiormente sul fronte
della lotta alla criminalita organizzata e allarca@ione, che rappresentano due problemi
endemici per il paese. Tuttavia, rispetto al tuebtd periodo vissuto dal paese nella
seconda meta degli anni Novanta, il paese sembvataviungo la strada della
stabilizzazione e della stabilita politica

Su quest'ultimo piano, e piu in generale sulla petsva di adesione all'Ue,
l'auspicio di Bruxelles espresso nel rapporto alensall'allargamento pubblicato il 6
novembre 2007 si focalizzava su una piu efficagenazriformatrice, indispensabile
per il paese, nei campi della giustizia, dellad@lia corruzione, della legge elettorale.
In merito, il 22 aprile 2008 il parlamento alban€s#5 si, contro 13 no) ha approvato
una nuova legge elettorale proporzionale, voltaerre l'instabilita politica che ha
caratterizzato il paese dalla caduta del comunisatb,unaad hoc per la non
rinnovabilita del mandato di procuratore generaf#i (Cinque anni e non piu carica a
vita) Parallelamente (7 marzo 2008) ha preso ililMeegoziato per la liberalizzazione
dei visti con 1'Ue che impegna 1'Albania ad adeneptmtecnici quali la produzione
di passaporti biometrici e nuove carte di identifjo alla digitalizzazione
dell'anagrafe e ad un sistema di controllo integdai confini.

Secondo il Premier Berisha il paese si troverelabguesto punto, "all'ultimo
chilometro sulla strada del processo dell'integnagie delle riforme” ma su tale stima
pende l'incognita relativa, soprattutto,vallnusdella criminalita e della corruzione. |
due rimpasti di governo (19 Marzo 2007 e 30 Apg&l07) testimoniano elementi
relativi a legami "inopportuni” fra potere politice mondo degli affari confermati
dall'arresto, il 18 settembre 2007, del vice Mmuistiei Trasporti Nikolin Jaka, cui &
seguito il coinvolgimento del ministrpro tempore(ed oggi ministro degli Esteri),
Lulezim Basha, e l'incriminazione, seguita da dgwaisi il 14 novembre, del Ministro
della Giustizia Ilir Rusmali. Cio a valle della fiifle vicenda relativa al Procuratore
Generale Theodhori Sollaku, rimosso per aver daseente favorito la corruzione
durante la gestione socialista (ed ostacolatoratigtone - anche verso ['ltalia - di
centinaia di criminali). Elementi che caratterizzaro "l'ultimo chilometro”
dell'Albania e contribuiranno a determinare 1'ed#tlo stesso.

Le pregresse esperienze dell'allargamento ci irmegnche il processo di
adesione, con la condizionalita sottostante, edtramrdinario incentivo per riformare
un paese. Tale incentivo viene inesorabilmente m#womo che il paese fa il suo
ingresso nell’'Ue: ne sono una riprova Bulgaria enBoia, ancora alle prese con
irrisolti problemi di corruzione e di criminalitaganizzata.

| doverosi sforzi che Tirana dovra compiere nonspas tuttavia prescindere
dall'assistenza di Bruxelles. Per essere efficapagst’'ultima dovra cercare di
coniugare l'approccio di integrazione con l'appriocdi sviluppo. L'aiuto per la
creazione di infrastrutture e imprescindibile parcrescita economica del paese e la
conseguente capacita di assumere i complessi eoscostbblighi dell'acquis
communautaire ed e al tempo stesso un efficacenstrio per veicolare un'immagine
concreta e positiva dell’'Unione europea tra la pagone albanese.

© Istituto Affari Internazionali
24



[A10912

Ma questo non e sufficiente: 'Unione europea dessere capace di mantenere
fede al suo impegno nei confronti dell’adesione ukesi dei Balcani occidentali, che
rimangono nel limbo psicologico dei “candidati put@li”. Benché riaffermato
solennemente in piu di un’occasione, I'impegno pamnei confronti dei Balcani non
appare sempre credibile, in quanto proiettato infuioro dai contorni incerti. L’'Ue
dovrebbe dunque rendere piu credibile e concresadapromessa d’adesione, evitando
di collegarla troppo strettamente con processilldrgamento piu complessi, come ad
esempio quello turco. Al tempo stesso, Bruxellegreltbe mantenere ferma la barra
della condizionalita politica.

Un ulteriore elemento che potrebbe fungere da figgroil cammino albanese
verso l'integrazione europea € il contesto regien&@ome sembra emergere dalle
riflessioni di autorevoli esperti dell'area [Korsk2008], con riferimento ai progressi
effettuati in vista dell’integrazione europea, wnse “due Balcani”: da un lato la
“penisola adriatica”, composta da Albania, CroazRYROM e Montenegro,
caratterizzata da una positiva attuazione dellategra di allargamento e dal
funzionamento delle riforme, dall'altro i “Balcargentrali”, composti da Bosnia-
Erzegovina, Kossovo e Serbia e caratterizzati dadlesistenza di vecchi problemi
territoriali ed etnico-politici [Korski, 2008], Laonsapevolezza che i Balcani occidentali
procedono a due velocita dovrebbe indurre Bruxellbsina parziale differenziazione
nella strategia di allargamento. L'Ue dovrebbe pomre anche una tempistica
differenziata per l'ingresso dei vari paesi, in raath tenere in giusto conto i diversi
gradi di progresso nell’attuazione delle riformend.tale differenziazione, che non deve
comunque prescindere dalla necessita di assiclarareluppo di una efficace dinamica
di cooperazione e integrazione regionale, potredas#ituire un ulteriore incentivo per
un paese come l'Albania. Al contempo, potrebbe soaee delle positive forme di
competizione tra i paesi dell’area.
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Cap. 2. L’Albania nella politica estera italiana dayli anni novanta a oggi

Federico Niglid®

1. Premessa

Il ruolo svolto dall’Albania nell'odierna politicaestera italiana pud essere
correttamente apprezzato solo partendo dall’analéi’evoluzione storica della politica
adriatica dell'ltalia. Gia nell’ultimo trentennice’ Ottocento, con l'inizio della fase finale di
disgregazione dell'lmpero Ottomano, gli italianiiziarono a riscoprire la dimensione
adriatica, che tanta parte aveva avuto in eta magerella storia delle repubbliche marinare
con particolare riferimento a Venezia. Quel patmng rimosso con l'avanzata ottomana
prima e con lingresso di Austria e Russia poi \@emnapidamente riscoperto in coincidenza
con la nascita dello Stato albanese nel 1913.

L’esplicito interesse per I'Albania, intesa comesdaer i commerci nonché come un
avamposto di influenza politica, acquisi consistealta vigilia della prima guerra mondiale e
si rafforzo con la definizione dell’assetto di pdPastorelli, 1970]. Il regime fascista eredito
dall'ltalia liberale la preminenza sull’Adriaticahe accentuo ulteriormente. Ma nel corso
degli anni trenta Mussolini abbandono la tradizlengolitica di influenza indiretta
sull’Albania e di buoni rapporti con la Jugoslagi@pto per una politica di intervento diretto,
che ebbe come momento fondamentale I'annessiofidldahia all'impero nell’aprile 1939.
L’occupazione italiana dell’Albania rappresento wieenda complessa e controversa, nella
guale confluirono velleita di conquista con unassaspirazione alla collaborazione tra i due
popoli: alle vessazioni del dominio italiano e w@tlifizzo strumentale dell’Albania per gli
obiettivi della politica di potenza fascista siiaffcarono infatti intese con le élite locali e il
sostegno italiano all’espansionismo albanese, aliate dal mito della “Grande Albania” e
dalle rivendicazioni albanesi contro la Jugoslapir; il Kosovo, e contro la Grecia, per la
Macedonia [Eichberg, 1997; Micheletta, 2008].

Con il collasso del fascismo e la sconfitta dellii si ebbe I'immediata cesura dei
rapporti tra questa e I'Albania. Al completo allanamento tra i due paesi contribui lo
scoppio della guerra fredda, che trasformo I'Adc@tnella continuazione meridionale del
sipario di ferro. Il riavvicinamento tra i due passrivelo impraticabile anche nelle fasi di
distensione, a causa della completa chiusura Broeer Hoxa costrinse il paese. L'ostilita del
regime di Tirana di fronte a qualsiasi prospettivalistensione fini per escludere I'Albania
dal processo di normalizzazione tra i due bloctle ébbe luogo negli anni Settanta e che, sul
fronte adriatico, permise il ristabilimento dei paypti italo-jugoslavi. Dall’Albania giunsero
solo le tenui voci del dissenso, alimentate da isKedaré e da pochi altri intellettuali il cui
messaggio approdo, con incerta fortuna, anchealiia.It

L’Albania ricomparve sulla scena internazionaleosdbpo la fine del comunismo
sovietico e la caduta del regime di Tirana. La bausscita da una dittatura che si era distinta
per durezza e oscurantismo e la condizione di @msnhe del paese alimentarono
rivolgimenti e disordini interni che portarono adaufuga in massa del paese. L’Adriatico si
trasformo nuovamente nella principale via di cdotdta [I'ltalia e i Balcani e vide lo
spostamento verso I'ltalia di migliaia di disperaticerca di condizioni di vita decenti. La

“0 Federico Niglia & Professore incaricato di Stodatemporanea presso la LUISS Guido Carli e Congildi
ricerca presso I'lstituto Affari Internazionali.
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massa umana che si riverso sulle coste italianepneii anni Novanta riporto, in modo
inatteso, I’Albania all'attenzione della politicatera italiana.

L'ltalia che si trovo di fronte la massa di profugtall’Albania sperimentava
anch’essa un periodo di transizione, sicuramenteow@lento ma per certi versi altrettanto
traumatico. In quel frangente la risposta italigiia confusa e istintiva e solo con |l
superamento della fase emergenziale di queglie@nn la ridefinizione della propria visione
di politica internazionale, maturata anche nelffiailie crisi del Kosovo e con l'intervento
contro la Serbia, I'ltalia sarebbe giunta ad un gponderato apprezzamento delle
problematiche e delle potenzialita della politickiatica. Con gli anni sarebbe stata operata
una piu corretta valutazione del ruolo dell’Albaniglla propria politica estera, elaborando il
proprio giudizio al netto dei problemi legati altimigrazione e delle dinamiche di
intescambio commerciale. L'attribuzione di un valgrioritario all'obiettivo di pacificazione
e stabilizzazione dei Balcani occidentali avrebbegio la diplomazia italiana a qualificare
progressivamente I'Albania come un “partner funailety in termini logistici e territoriali ma
anche e soprattutto politici.

Questo studio opera una disamina del ruolo ché#Aila ricopre nella politica estera
italiana. Il primo paragrafo affronta la ridefirdzie della politica estera italiana nel corso
degli anni novanta e il riemergere della prospattadriatica. Di quella stagione verranno
messe in luce le contraddizioni e le progressivguazioni. In seguito si analizzera il
contributo che I'Albania fornisce alla strategialidna di stabilizzazione dei Balcani
occidentali con particolare riferimento alla quest del Kosovo, ai rapporti con la Serbia e
alla prospettiva dell’allargamento dell’Unione Epea ai Balcani occidentali. Infine ci si
soffermera sui rapporti economici bilaterali ita@lllvanesi, concentrandosi su alcuni dossier
strategici quali energia e infrastrutture.

2. La riformulazione della politica estera italianae la riscoperta dell’Adriatico

Il rilancio dei rapporti italo-albanesi € il risatb di un percorso di rielaborazione delle
priorita della politica estera italiana che é sfadotato avanti a partire dai primi anni novanta
e che e ancora in corso. Con la fine del confraupolare la politica estera italiana é entrata
in una fase di transizione scaturita dal venir méinalcuni presupposti fondamentali sui quali
si era retta I'azione internazionale del paeseo®@#T una interpretazione per molti aspetti
semplicistica ma sicuramente non priva di verigaptincipale novita fu rappresentata dalla
fine della cosiddetta “rendita di posizione delleega freddd”: la fine della giustapposizione
Est-Ovest ha fatto venire meno 'obbligo, esistanteapo agli Stati Uniti e agli altri paesi
atlantici, di pagare a caro prezzo l'ltalia peptapria coerenza atlantica. In contemporanea il
processo di globalizzazione economica ha portattaffarmazione di nuovi attori
appartenenti alle aree emergenti, i quali hanrmato a far sentire il proprio peso economico
e politico, acutizzando la perdita di peso delliftanella gerarchia di potenza mondiale. In
guegli anni i governi italiani, pur senza mai peeddi vista i riferimenti tradizionali, diedero

“1 Sin dagli anni Cinquanta I'ltalia, pur senza mhbandonare il riferimento alla dimensione eurordita,
aveva sfruttato il suo status di potenza piu delelBAlleanza Atlantica nonché di paese sul coafitel sipario
di ferro per ottenere una considerazione da pagtgi @lleati che - in virtu del suo ridotto potepelitico,
economico e militare - non avrebbe meritato. Imgltiitalia era riuscita a creare un rapporto pegiato con
paesi non allineati e con gli stessi paesi deldd@ovietico, richiamando alla memoria i “giri dalzer” dell’eta
liberale e alimentando la falsa illusione che @@ avesse a disposizione un margine di autonowaigiore
rispetto alle altre medie potenze europee.
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prova di una buona dose di velleitarismo, incapdiciaggiornare le proprie categorie
interpretative e operative. Le stesse geometridomigtiche pensate in quegli anni —
guadrangolari, pentagonali, esagonali e quant’akroappaiono, con il distacco della
prospettiva storica, il modesto tentativo di ricesaoalizioni e alleanze inattuali rispetto alla
logica di potere dominante. L'incapacita di svilapp azioni coerenti ed efficaci sul piano
internazionale si legava alla difficile transiziomgerna. Scossa nelle fondamenta da un
brusco cambio di classe dirigente, I'ltalia scoatanche una crisi della finanza pubblica e
dell’apparato istituzionale.

| vincoli esterni imposti dal Trattato di MaastricAvrebbero riportato I'ltalia su un
cammino di faticosa riforma tutt’ora in corso. Lalipca estera si sarebbe riadattata anch’essa
lentamente, e sarebbe passata attraverso un pwodessdividuazione di alcuni obiettivi
prioritari. Accanto alla riaffermazione non merangeriormale dei legami atlantico ed
europeo, I'ltalia avrebbe operato anche delle sddiltpolitica regionale, che avrebbero dato
rinnovata centralita dell'area balcanica.

Lo scoppio delle guerre jugoslave fu il primo at&l coinvolgimento italiano, che fu
all'inizio carico di incertezze, aggravate dallasa considerazione che i maggiori governi
europei avevano all'inizio della capacita italiashafornire un contributo significativo. Esse
contribuirono comunque a far emergere la coscigl®iimportanza di una partecipazione
attiva al processo di stabilizzazione dell'area daie un senso all'affermazione della tutela
dei diritti del’'uomo come priorita della politicastera italiana, da perseguire non solo con
un’attivita diplomatica nelle principali sedi dipi@atiche multilaterali ed europee — dal’lONU
al Consiglio d’Europa — ma anche attraverso l'indidorze per il mantenimento della p&ce

Durante queste vicende I'Albania ebbe un ruoloredst Il crollo della dittatura si era
tradotto in un tracollo dell'intero sistema istitozale ed economico, causando un disordine
sociale che porto, tra I'altro, all’'abbandono daépe da parte di migliaia di persone. Durante
l'estate del 1991 il tempo clemente e la relatigailta di attraversamento dell’Adriatico
spinsero una ingente massa di albanesi a cerdaggoriin Italia. Posta di fronte a questa
prova inaspettata, I'ltalia non seppe individuana gtrategia di ampio respiro, limitandosi al
contenimento dei flussi di disperati, al loro rinmpae alla lotta contro i fenomeni criminosi
legati all'emigrazione [Roma, 2004, pp. 246-249].

Chiusa I'emergenza, durante la quale la societabdklpaese cadde vittima di non
trascurabili pulsioni isteriche, il mondo politicapcora impegnato in una difficile transizione,
continuo, per un certo periodo, a considerare qualbanese come un problema di gestione
dei flussi. L'Albania si ripresentdo prepotentemerda#’attenzione della politica estera
nazionale alla fine del 1996. In quell’anno il paeenne colpito da quella che viene ricordata
come la “crisi delle piramidi”, una bolla specwatiche colpi il sistema finanziario, la quale
fece evaporare il 70% dei risparmi degli alban&ache il sistema politico ne fu travolto e si
ingenerarono gravi disordini. A differenza che ©8D2, 'ondata di profughi non supero le
14.000 persone, il che pero non evito la ripresangulsi fobici collettivi sull'invasione degl
albanesi. Il vero problema risiedeva pero nellatatezzazione del paese e nelle
ripercussioni che questa avrebbe potuto avere magdiane, in un momento in cui la questione
del Kosovo andava progressivamente peggiorando.ifiérehza dell’opinione pubblica,
guesta volta la politica italiana si dimostro matper affrontare la sfida che le si poneva di
fronte.

Attraverso una buona iniziativa diplomatica I'ltakeppe accreditarsi come principale
potenza responsabile della gestione della crisridduzione 1101 del Consiglio di Sicurezza

*2 Sulla politica italiana di fronte alle crisi jugase M. Bucarelli,L'ltalia e le crisi jugoslave di fine secolo
(1991-1999)in Botta e Garzia, 2004.
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dellONU del 28 marzo 1997 autorizzo la missionéal che mise sul campo oltre 7 mila
uomini tra militari di 10 paesi, impegnati come Zardi protezione e pacificazione. La
missione, durata da aprile ad agosto 1997, contallbau stabilizzazione interna dell’Albania e
delle zone di confine. L'ltalia, che ebbe il comardklla missione e invio il contingente piu
significativo, ottenne risultati lusinghieri in teini di crisis managemerg di cooperazione
multilaterale: ampiamente superato ftet caselella capacita operativa delle forze armate e
del coordinamento con gli altri partner europeiatcanici. Con la missione Alba é stato
peraltro definito un quadro di cooperazione bil@erche ha costituito il binario su cui si &
instradata l'intesa tra i due paesi: sulla partmersnilitare si sono successivamente inseriti
progetti di cooperazione civile ed economica chegab poi sviluppati per via autonotha

E stata pero la terza guerra jugoslava a dare fdefiaitiva alla politica italiana verso
i Balcani. Fino allo scoppio della crisi in Kosoeoall'intervento NATO contro la Serbia
I'ltalia aveva portato avanti una politica per malersi ambigua nei confronti di Belgrado,
connotata da una contraddizione latente tra ilggensnento di determinati obiettivi politici -
quali la pace, la stabilita e la tutela dei diriftmani - e la loro negazione in nome del
mantenimento di buone relazioni politiche ed ecoicbm

L’intervento di umanita contro Belgrado, che purlt@gerplessita ha suscitato sotto il
profilo del diritto internazionale, ha portato aauchiarificazione per la politica estera italiana.
Il dato principale e rappresentato sicuramenteadeHffermazione della coerenza verso
'Alleanza Atlantica, per il cui rispetto e statacsificato il rapporto con la Serbia. Ma non
meno importante é stata I'affermazione di una pira politica italiana verso i Balcani: per
la prima volta gli obiettivi della pacificazioneelth stabilizzazione e della democratizzazione
si sono collocati su un livello superiore rispedgli interessi economici e a quelli politici di
altra natura. Lungi dal ridursi, il peso dell'ltalnell’area ha negli anni successivi acquisito
consistenza e sistematicita. Il varo della legged8&#t 2001 ha poi definito una strategia
articolata di intervento del Sistema Italia nelardei Balcani nellambito della cooperazione
allo sviluppo, della promozione e assistenza atiprese, della cooperazione decentrata e
degli interventi di particolare interesse nazionderbia e Albania si sono rapidamente
affermati come i principali termini di riferimenth questa politica.

3. L’Albania nella strategia italiana di stabilizzazione dei Balcani occidentali

Nell’odierna strategia internazionale dell'ltalisobiettivo della stabilizzazione dei
Balcani occidentali conferma il suo carattere paoio. || Gruppo di riflessione strategica del
Ministero degli Affari Esteri, creato durante ilxgano Prodi con lincarico di individuare le
priorita dell’azione internazionale dell’ltalia, h@badito il concetto in modo chiaro: “la
stabilita dei Balcani occidentali costituisce umeiita strategica per I'ltalia. Se i Balcani non
verranno stabilizzati, saranno I'ltalia e 'Europa esserne destabilizzate. [...] Serbia e
Albania sono due attori centrali, anche perché@udntiferimento delle principali minoranze
presenti negli altri Stati della regione: il lor@awvicinamento all’Unione Europea e alla
NATO dovra essere accompagnato, nella visione I@gii, dalla capacita di assumere
comuni responsabilitd per cio che riguarda la Btabregionale. L'ltalia ha interesse a
consolidare i partenariati territoriali con entramlpaesi”. [Ministero degli Affari Esteri,
2008, p. 59] Attraverso questa presa di posiziotedid recepisce in ambito nazionale un

*3 L'importanza della missione Alba per la ridefimne della politica estera italiana & stata anatiznel corso
del dibattito su interesse nazionale e politiczrasttaliana organizzato dall’Istituto Diplomatidel Ministero
degli Affari Esteri nel 2005 [Circolo di Studi Diminatici, 2005].
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imperativo affermato anche in ambito europeo, ¢dtatto di stabilita per I'Europa del Sud-
Est del giugno 1999

La stabilizzazione dei Balcani rappresenta oggonatesso complesso che interessa, a
vario titolo, Serbia, Montenegro, Bosnia-ErzegoyiKasovo, Albania, F.Y.R.O.M., e, in
modo sempre piu indiretto, la Croazia. Nonostaatedrdurante conflittualita tra questi Stati,
divisi da conflitti religiosi ed etnici che si s@ppongono a una serie di contenziosi territoriali
tuttora aperti, si € realizzata, dopo piu di uncetenio di conflitti, una progressiva
stabilizzazione dell’area. L'ltalia ha contribuigdtivamente, attraverso un’attivita ormai piu
che decennale, a tale processo. Gia al terminédntietVento NATO contro la Serbia di
Milosevi¢ I'ltalia & intervenuta attraverso una azione istla che ha favorito un progressivo
riavvicinamento della Serbia allEuropa agendo irartigolare sul processo di
democratizzazione del paese e della regione.

L’'ltalia esercita, ancora oggi, un importante ruaon le proprie forze armate. |
militari italiani sono inquadrati sia all'interncetie forze NATO che in quelle dell’'Unione
Europea, sia all'interno di accordi bilaterali dioperazione militare. | principali teatri di
impiego dei soldati rimangono la Bosnia-Erzegovend Kosovo, dove hanno esercitato
funzioni di interposizione e ora operano come fodtaordine pubblico e assistenza alla
ricostruzione. La presenza italiana in Albaniaeslizza nell’ambito dell'operazione NATO
"Communication Zone West", nonché allinterno ditese bilaterali: I'Iniziativa DIE
(Delegazione ltaliana di Esperti) e la cooperazidree |I'Aeronautica militare e quella
albanese; da segnalare anche la presenza del @ppognavale della Marina Militare a
Valona.

Con la cessazione dei conflitti armati hanno actpuigalore crescente le attivita di
stabilizzazione interna dei paesi dei Balcani cewidli. A contribuire all'instabilita sociale e
politica, che sovente alimenta conflitti internamd, contribuiscono, oltre a fattori quali le
rivendicazioni nazionali e le tensioni etniche, lmd'instabilita sociale e il proliferare delle
attivita illegali. E proprio su questo versante dHtalia ha sviluppato, facendo perno
sull’Albania, una serie di iniziative importanti.eyli anni novanta erano principalmente
limmigrazione clandestina e le attivita illegald @ssa connesse ad alimentare il crimine
organizzato albanese e degli altri paesi balcalmaguesto ambito la cooperazione bilaterale
italo-albanese ha dato i suoi frutti, come dimdsetdal fatto che la consistenza numerica del
fenomeno si €& progressivamente ridotta nel corsali deltimi anni®. Quella
dell'immigrazione illegale rappresenta pero sola delle attivita della criminalitd balcanica,
la quale va ridefinendo il proprio “portafoglio” dittivita, entrando nei settori finanziario e
delle comunicazioni. Lo spostamento verso mercitirpdditizi ha trasformato I'ltalia da
punto di approdo in zona di transito e smistameaigtle attivita criminali. Questo vale

“ Per la strategia europea verso I'Albania si riraliaaggio di Michele Comelli contenuto il questdume.

5 A questo ha contribuito I'attuazione di una setdieaccordi bilaterali tra i governi dei due paedai

memorandum d’intesa sulla cooperazione giudizideh 2002 alle intese piu recenti. Il perfezionarnedel

sistema di cooperazione si & avuto con la sigliadebrdo di cooperazione nella lotta contro lanonalita,

firmato il 24 maggio 2007 a Bari. L'ultimo accorgoevede la collaborazione nella prevenzione, inldiazione
e repressione di tutti i fenomeni criminosi maggiente rilevanti tra Italia e Albania: criminalitdiganizzata,;
traffici di sostanze stupefacenti, di armi, di espli e di materiale radioattivo; contrabbando; ignazione
clandestina; tratta degli esseri umani; furti dioaeicoli. In questo settore I'ltalia, di conceon I'Albania, &
peraltro riuscita ad operare un valido coordinameriin le iniziative intraprese a livello europea: lbtta
allimmigrazione clandestina & stata portata avaalie autorita italiane e albanesi nel pill ampimdro di
cooperazione definito dall’'Iniziativa adriatico-ioa (lAl), nata con la Conferenza per lo Sviluppla Sicurezza
dell’Adriatico di Ancona del 19-20 maggio 2000. Maaismi di coordinamento tra le polizie nazionalhno
stati definiti e perfezionati con la riunione didoe dei ministri degli Interni (novembre 2002) en aquella
successiva di Roma (aprile 2003).
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soprattutto per il traffico di droga: quella balzane una delle rotte tradizionali del traffico di
eroina proveniente dall’Afghanistan e dal Pakistgoorti di Durazzo, Valona e Saranda, e i
loro corrispettivi italiani (Bari, Brindisi e Otram), assurgono a canale specifico del traffico di
Marijuana. Negli ultimi anni si e registrata unakrione qualitativa dei criminali albanesi,
che da corrieri si sono trasformati in referentiraditati dei produttori di narcotici. La mafia
albanese ha poi saputo trasformarsi in alleat® aediggiori organizzazioni criminali italiane,
in parte sostituendosi ad esse in determinatetattviminosé®. Sfruttando il vuoto di potere
generatosi in seguito alle guerre jugoslave, laffami@alcanica” ha ottenuto sostegno politico-
economico nelle aree di origine e ha sviluppatepznalita transnazionéli

La criminalita transnazionale assume sempre pireadi minaccia sistemica,
soprattutto in quanto generatrice di una serieadiai sottratti al controllo dell’autorita, dei
guali si avvalgono anche attori non appartenetdi eiminalita i quali perseguono finalita
politiche (gruppi terroristici e milizie etnicheyotto questo versante il Kosovo ha sempre
rappresentato un’area nella quale il vuoto di motea favorito tali attivitd e sussiste il
rischio che con dopo la proclamazione di indipezdda situazione possa peggiorare.

L'ltalia ha rischiato di vedere intaccato il capétali credibilita guadagnato sin dagli
anni novanta a causa dellimpasse ingeneratasilagroclamazione di indipendenza del
Kosovo. Di fronte all’accelerazione del processdidtacco di Pristina da Belgrado, nel quale
la diplomazia statunitense ha avuto un ruolo detente, I'Unione Europea ha mostrato una
carenza di iniziativa che si e tradotta in una mbkgeliana legittimazione del reale. Alle fine
il riconoscimento da parte dei principali paesi’tglione (Francia, Germania, Gran Bretagna
e Italia) ha rappresentato una scelta affrettat@pi@abile dal punto di vista del diritto
internazional®. Dal punto di vista politico essa ha accentuatmalcontento del governo di
Belgrado, che alla fine si e limitato a manifestarsua piu piena disapprovazione, pur senza
abbandonare il binario della democratizzazione Baseicinamento allEuropa. Ben piu
grave é stato pero il vulnus che ha colpito ilttbrinternazionale, aprendo uno spiraglio al
diritto alla secessione che e stato gia sfruttaimec arma diplomatica dalla Russia al
momento dell'intervento contro la Georgia.

L'ltalia non e rimasta immune da un peggioramen& Khpporti con la Serbia.
All'indomani del riconoscimento italiano del Kosoeoritornata alla mente I'osservazione di
Sergio Romano, secondo cui I'ltalia sembra “condémmlalla storia a sbagliare i tempi della
sua politica jugoslava” [Romano, 2004, p.201], Idaado gli errori di quei governi che
avevano operato il riavvicinamento alla JugoslaWidito quando il tempo stava giungendo al
termine o di quegli esecutivi piu recenti che avevailanciato i rapporti importanti con la
Serbia prima che questa entrasse nel mirino della

Si é rapidamente compresa I'improbabilita di uregéf domino che riporti i Balcani
occidentali in ostaggio di nazionalismi contrappoktindipendenza del Kosovo non ha
portato ad una reazione dei Serbi di Bosnia o tfi gtuppi in qualche modo legati al
nazionalismo serbo. Ancor meno probabile apparanfacolarsi del nazionalismo albanese:
in Albania vi sono state diverse prese di posizianavore dell'indipendenza del Kosovo
(nonché di un suo “avvicinamento” al paese dellglay] i movimenti pan-albanesi in patria e

“® Tale dato & confermato dalle indagini compiutd’arebito delle attivitd di monitoraggio del PattoStabilita
per 'Europa del Sud-Est [Stability Pact Iniziati&gainst Organized Crime, 2005].

*”M. Glenny,Balkan organized crimen Blatt, 2008, p. 95 e ss. Sulla mafia AlbansiseedaMafia albanese in
crescita dal rischio di area alle grandi alleanzeGnosis>, n. 4, 2005.

“8 R. Aitala, Pristina nuova capitale delle mafién Limes, 2006. Per una riflessione sullargoreint una
prospettiva europea si veda lannucci e Aitala, 2@6/eda anche l'ultimo rapporto Europol sullamirialita
organizzata in Europa [Europol, 2007].

%9 Sul punto Ronzitti, 2008.
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soprattutto all'estero hanno visto nell'indipendandel Kosovo il primo passo verso la

creazione della Grande Albania. Diversi analiste\eano pero rilevato, ancor prima della

proclamazione di indipendenza del Kosovo, la saséde mancanza di concretezza del
nazionalismo albanese: la maggior parte degli &biasono infatti piu interessati ad un

miglioramento delle loro condizioni di vita senz&ec questo debba necessariamente
comportare una riunione di tutti gli albanesi delcani. Le stesse élite politiche di Tirana,

Pristina e Tetovo non sembrano intenzionate a neettdteriormente in discussione le

frontiere esistenti.

Rimane dunque l'interesse prioritario dellltaliariguadagnare il rapporto con la
Serbia. Vi sono importanti ragioni economiche sxifiati: nel 2007 I'ltalia & stata il primo
acquirente delle esportazioni serbe e uno dei pEsportatori; operatori italiani hanno inoltre
realizzato importanti acquisiziohi E perd la centralita politica attribuita alla Sarb
all'interno dell'area dei Balcani occidentali, lauaje peraltro spiega le molte iniziative
filoserbe messe in atto dalla diplomazia italiamglnultimi anni, a rendere I'amicizia di
Belgrado cosi imprescindibile.

Ma il ristabilimento dei rapporti con la sola Sertmon rappresenta una strategia
autosufficiente, in quanto dall’intesa con Belgratipende solo una parte dei rapporti con i
paesi dei Balcani occidentali. La vera sfida dellih € dunque quella di riaffermarsi come
attore balcanico in grado di coagulare, come a¥atta in passato, il consenso dei principali
paesi dell'area, a partire da Albania e SerbiadiAla delle intese bilaterali, &€ soprattutto
attraverso il sostegno alle aspirazioni europeerdiambi i paesi che ['ltalia e riuscita a
guadagnarsi il ruolo di partner privilegiato.

Con un impegno pari a quello che ha portato allgkdo di Stabilizzazione e
Associazione con I'Albania I'ltalia ha promossodgoziati tra I'Unione Europea e la Serbia:
dopo la decisione del Consiglio Europeo del 30 gemA006, contenente i principi, le priorita
e le condizioni contenuti nel partenariato europkstia Serbia, I'ltalia ha continuato a
perorare la causa di Belgrado a Bruxelles. | rdutli questa sponsorizzazione sono ancora
dal sapore incerto: la candidatura di Belgrado tbits un rallentamento dovuto sia a
motivazioni specifiche — la carente cooperaziorike dmitorita serba per il perseguimento dei
criminali di guerra — che generali, legate prinbipente al minore interesse per
I'allargamento degli altri paesi europei. Al moneitalia non € riuscita né a superare il
veto proveniente da Belgio e Olanda sulla firmaudi Accordo di Stabilizzazione e
Associazione tra Ue e Serbia né ad ammorbidirgpbsjzione degli altri governi dell’'Unione
rispetto all’ipotesi di una accelerazione dei neggzon i paesi balcanici.

La diplomazia italiana continua a puntare sul pssoedi convergenza comunitaria dei
paesi dei Balcani occidentali. Questo e stato wegli drgomenti che e circolato con maggior
insistenza all'indomani dell'indipendenza del Kosog sembra trovare il consenso delle
principali forze politiche di maggioranza e di op@one, con la naturale esclusione di quelle
formazioni ideologicamente orientate in senso antigeo.

All'interno di questa strategia I’Albania rappretenin partner importante, soprattutto
in virtu della sua maggiore stabilita politica dlaeostanziale assenza di motivi di contrasto
politico con I'Unione Europea, come invece avvigrex la Serbia e anche per la Bosnia-
Erzegovina, affetta da una perdurante instabilBéahi, 2008]. L'Albania puo giocare un
ruolo importante per la stabilizzazione del Kosawd’inglobamento della Serbia in un
contesto politico stabile. In questo modo I'ltaliarsegue una strategia di piu ampio respiro

0 M. Vickers, The role of Albania in the Balkan regioin J. Blatt, 2008, pp. 68-70.
*1 Sj segnalano, tra i maggiori gruppi, Banca Int&enerali, San Paolo IMI e la finanziaria Findoriwesthe
hanno acquisito importanti asset in Serbia. [Boff2007, p. 75 e ss.; Stocchiero, 2007].
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volta alla riformulazione dell’equilibrio all’intero dell’'Unione Europea e alla definizione di
un assetto territoriale che privilegi l'ltalia risgpo ai partner continentali, in particolare
Francia e Germania.

Anche la scelta di dare priorita all’Albania neigoeiati per I'allargamento appare
sensata, stante la complessita del negoziato wiricproblemi che ancora bloccano quello
serbo. Naturalmente, anche i tempi di convergemtiddtbania sugli standard europei sono
lunghi: I'adattamento ai criteri di Copenhagen &'aitro che immediato e leggendo lo stesso
Piano nazionale per I'adattamento della legislazieattuazione delle clausole dell’Accordo
di Stabilizzazione e Associazione, redatto dalli®@ia albanesi alla fine del 2004, si vede
come l'attuazione delle riforme strutturali avveria un’ipotesi peraltro ottimistica, solo nel
periodo 2009-20T4 Una analisi piu realistica delinea addirittura katad del 2018 per un
possibile ingresso dell’Albania nella Ue.

La strategia italiana di promozione dell’Albaniaegli altri paesi balcanici in ambito
europeo si staglia, in conclusione, su un orizzaiteingo periodo, che terra la diplomazia
nazionale impegnata in un costante lavorio. L'igoth una accelerazione di questo processo,
sostenuta da molti in tempi recenti soprattutto addmdipendenza del Kosovo, appare
difficilmente prospettabile, sia per la lunghezzal gercorso di adattamento dei paesi
candidati agli standard comunitari sia per lincdfza dell'ltalia di imporre una tale
accelerazione agli altri membri dell’Ue.

4. La modernizzazione dell’Albania come priorita pditica dell’'ltalia

Nell'attesa che I'’Albania e la Serbia possano dbuire all’allargamento dell’Unione
Europea all’area adriatica, in capo all'ltalia eedtcompito di consolidare la propria presenza
nei principali paesi dell'area. Ferma restando datinuazione delle iniziative di supporto
militare e di polizia, nonché di cooperazione, dinsolidamento del ruolo dell'ltalia passa
attraverso iniziative di partnership economichatstyiche.

L'ltalia vanta una presenza ormai consolidata aetihomia albanese. La ripresa dei
rapporti economici e commerciali tra Italia e Alaia avuto luogo nel corso degli anni
Novanta per l'iniziativa di una serie di imprenditaliani che hanno impiantato, in maniera
guasi pionieristica, delle attivita, sfruttandoasii costi del lavoro, la sostanziale assenza di
regolazione e, non ultime, le potenzialitd dell'eomia albanese [Ancona e Botta, 2002].
Successivamente si € sovrapposta una azione igtidle che ha favorito l'incremento
dell'interscambio: nonostante la riduzione generaia delle proprie quote di mercato
mondiale, anche negli ultimi anni I'ltalia si € dermata primo partner commerciale del paese
delle aquile e secondo investitore dopo la Grécia settore bancario rappresenta una
presenza importante di supporto all’economia albareealle imprese italiane: in un contesto
come quello balcanico caratterizzato da forte cdinjp@e tra istituti esteri - le banche
internazionali controllano quasi il 100% di quedibanesi, il 90% di quelle della Bosnia-
Erzegovina e I'80% di quelle serbe - la partecipagi di San Paolo Imi alla Banca Italo-
Albanese e l'acquisizione di Dardania Bank da pddka Banca Popolare Pugliese hanno
accresciuto il peso del sistema bancario italiaantendogli anche un vantaggio rispetto
agli altri gruppi europé&i

%2 per il testo del piano nazionale: http://www.westealkans.info/htmls/page.php?category=392&id=786.

%3 Sj veda a tal proposito il contributo di lapadrglastronardi contenuto in questo volume.

* Sj veda lintervento dellAmministratore Delegatti Banca Intesa, Corrado Passera, al convegno del
Ministero degli Affari Esteri “I Balcani prioritaala politica estera italiana” (19 gennaio 2007).
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Le prospettive di integrazione economica tra ItadiaAlbania stanno spostandosi
sempre piu verso settori e comparti strategiciuta prospettiva di lungo periodo si sta
facendo largo la convinzione secondo cui un caippib dell’ltalia e dei paesi dei Balcani
occidentali possa risultare pagante per I'interessgonale italiano [Del Prete, 2006, pp. 213-
223].

Molto si giochera sulla trasformazione dell’Albammhub di smistamento delle rotte
di idrocarburi e gas naturale: collegando I'Albaman i principali oleodotti e gasdotti
provenienti dalla Russia e dal Caspio, I'Adriatsioaffermerebbe ancor piu come uno dei
principali punti di approvvigionamento energeticEwropa. La politica congiunta di Eni e
Gazprom per la realizzazione del South Streame-aie¢ porta il gas proveniente dal Caspio
attraverso il Mar Nero fino ai Balcani e alla Tueck rilancia anche il ruolo di Tirana: in un
intervento del marzo 2008 il premier turco Recegdgan ha infatti assicurato che uno dei
rami del gasdotto proveniente dal Mar Caspio ettdirin Turchia passera per I’Albania.

Il contributo che il terminale balcanico dara alaersificazione delle fonti di
approvvigionamento energetico € oggetto di dilmttit vantaggio proveniente dal South
Stream e dalle sue diramazioni balcaniche e infigititto dall’incidenza negativa che esso ha
sulla realizzazione del progetto Nabucco, per ladoaione del gas dall’Asia centrale e
dall'lran attraverso la Turchia. Penalizzando goiestcondo progetto si accresce infatti la
dipendenza dalla Russia, gia detentrice di assategici e di influenza preponderate su
determinate aree, una dipendenza che, a giudizilivdisi osservatori, puo rappresentare un
fattore di criticita per I'Europd Nell'ottica italiana, pero, il potenziamento aelteti
energetiche balcaniche e del terminale albaneseofaunque fronte all'imperativo di
diversificazione delle fonti di approvvigionamengéoergetico, identificato come una delle
priorita della politica estera italiana [Ministerdegli Affari Esteri, 2008, pp. 25-30].
L’importanza che I'ENI ricopre in questa vicendanpoperaltro I'ltalia in una posizione di
vantaggio a livello europeo, e, stanti lintesa tea compagnia italiana e Gazprom e
limportanza attribuita alla partnership con la Biasdall’attuale governo, non si puo
escludere che questo vantaggio possa accrescersi.

Meno controversa ma altrettanto gravida di potdiaiacostruttive appare la
partnership italo-albanese nel campo della prodezidi energia elettrica. Come noto, il
deficit energetico albanese, che oscilla tra ie2D50% a seconda della stagione, rappresenta
un forte freno allo sviluppo del paese. Questo didapo all'intervento di diverse istituzioni
internazionali (WB, Bel, Birs) e all'interessamermtiodiverse compagnie straniere. Tra queste
spiccano 'ENEL, che sta costruendo una grandeaenglettrica a carbone, e Terna, che sta
progettando un collegamento sottomarino che calldgsistema elettrico italiano a quello
albanesg Nella partita & entrata anche la siciliana Momgache nel dicembre 2007 ha
ottenuto l'autorizzazione per costruire una ceantrablica per una potenza totale di 500
megawatt. Attraverso queste intese i gruppi italimon stanno solamente ristrutturando il
sistema elettrico albanese, ma stanno ponendoslgpbauna produzione di energia elettrica
che possa contribuire anche al fabbisogno delBitadl momento troppo dipendente dalle
importazioni provenienti da Svizzera e Francia.lé&sstia delle iniziative delle compagnie

% || problema risiede nelle contraddizioni dellasse politica energetica europea, che non rieseealldre per
carenza di infrastrutture e per mancanza di volgutitica da parte di alcuni paesi, in particol&mncia e
Germania, che continuano a privilegiare i propteiiassi nazionali. Sul punto cfr. G. Luciah@a politica
europea dell'energia e la sicurezza degli approiongmentj in Istituto Affari Internazionali, 2007, p. 116.

%% || piano strategico di Terna prevede una serimidiative che interessano, oltre che I'AlbaniaQeoazia e il
Montenegro. Con quest’'ultimo € stata valutata wtégi di approdo del cavo di interconnessione dBal¢ani.
Si tratta di un progetto alternativo rispetto alfpueon I'Albania, che pero puo diventare completaes in caso
di sviluppo del parco di generazione nell’arealMehtenegro, Serbia, Kosovo.
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italiane si é sviluppata anche una intesa isting® che, oltre ai ministeri competenti, ha

interessato le autorita garanti del mercato, lacooiperazione sembra destinata a tradursi in
un quadro di norme e regole all’interno del qualeniprese potranno muoversi con maggiore
certezza del diritto.

Di recente si € anche delineata la prospettivandillargamento dell'intesa energetica
italo-albanese al settore nucleare. Negli ultimmian Albania I'aspirazione al superamento
della crisi energetica ha spianato la strada adsena di proposte vieppiu ambiziose per la
modernizzazione del paese, tra le quali rientranoh@ sondaggi per I'avvio di un programma
nucleare civile. L'ltalia & stata inizialmente emad dai sondaggi, stante I'opposizione di
alcune forze politiche al governo, che non hannmpsso all’esecutivo guidato da Romano
Prodi di inserire nella programmazione energetiuzha il capitolo nucleare. Dal canto suo, il
governo Berisha aveva avviato trattative con ibseb statunitense Westinghouse. Il ritorno
al governo di Silvio Berlusconi ha fatto venire meta pregiudiziale sul nucleare,
intercettando l'interesse del premier albanese, shes dichiarato disposto, con una
dichiarazione plateale, a permettere la costruzibmentrali sul suolo albanese per soddisfare
il comune fabbisogno energetitoAd oggi non sussiste alcuna certezza in merite al
prospettive di questo negoziato, tanto piu cheden@zzi, che per mesi era stata accreditata
come I'impresa designata per la realizzazione deggito, ha di recente smentito ogni suo
coinvolgimento nella vicen&a Bisogna comunque rilevare come tale prospetisaltr al
momento un’ipotesi poco consistente e susciti delobi soprattutto in relazione all'idoneita
dell’Albania a rispettare i requisiti di sicurezazae il nucleare richiede

Accanto alle iniziative sull’energia, I'ltalia € megnata in alcuni progetti istituzionali,
anch’essi finalizzati al potenziamento delle viecdmunicazione balcaniche e allo sviluppo
sostenibile nella regione. Si tratta di progettie chi caratterizzano per una maggiore
articolazione istituzionale, che contribuiscono¢ta se in modo meno diretto, allo sviluppo
del sistema economico dei Balcani occidentali.

La definizione delle priorita nella realizzazione! @rans-European Network EN)™*
avviene a livello comunitario, lasciando I'attuazoin carico agli Stati membri. Italia e
Albania sono interessate dal corridoio VI, chessiluppa a partire dai porti di Bari e
Brindisi per approdare in Albania, proseguire atrao la F.Y.R.O.M. per poi giungere in
Bulgaria, i cui punti di approdo sono i porti suaMNero di Burgas e Varna. In quanto paese
terzo rispetto alla Ue, I'Albania e stata insenit@l progetto ex art. 6 della decisione del
Gruppo di Lavoro dell’Unione. IIMemorandum of understandindirmato a Bari il 9
settembre 2002, ha perfezionato il quadro. Infitset. 106 dell’accordo di stabilizzazione e
associazione tra I'Albania e la Ue ha riafferma#o dooperazione tra le Parti per la
ristrutturazione e la modernizzazione della refeastrutturale albanese con riferimento alla

°" Si veda, a titolo indicativo, I'’Accordo di Collatazione tra I'Autorita per l'energia elettrica egis e I'Enti
Rregullator | Sektorit Te Energjise Elektrike delRepubblica di Albania, firmato I'8 maggio 2007.
http://www.autorita.energia.it/docs/07/108-07.htm.

8 . Battistini,Berisha: siamo pronti a costruire le centrali nuaieper I'ltalia, <Il Corriere della Sera>, 29

maggio 2008.
%9 Comunicato ANSA del 9 giugno 2008.
0 Le dichiarazioni di Berisha hanno portato i ragerganti del governo della Grecia - il paese che

maggiormente rischierebbe in caso di mancato tisgelle norme di sicurezza - a formulare dubhichkieste di
chiarimento in diverse sedi.

1 Sviluppatosi a partire dal 1975 con il network @ampeo dei trasporti, definito nel’ambito della
Commissione Economica per I'Europa delle Nazionité&Jrl progetto ha assunto la forma attuale aipadalla
Conferenza Paneuropea dei Ministri dei TrasportiPdiaga dell'ottobre 1991. In seguito al riconoscitoe
dellimportanza delle TEN da parte del trattatoMhastricht si sono susseguite una serie di corderefino a
guella di Rotterdam del 2001, che hanno definitpuddro strategico di azione [Marcantonio, 2005].
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rete transeuropea. L'ltalia € "Leading CountryTidétiativa e la finanzia con i fondi della
legge n. 84/2001 il Segretariato permanente coa adslari, presso la Fiera del Levante. Essa
inoltre contribuisce direttamente al supporto tegnilelle attivita previsté Dall'attuazione
del corridoio VIII dipendera il grado di coinvolgento del sistema economico e territoriale
albanese a quello europeo e vi € una sostanzialeimaita di valutazioni circa I'importanza
che il corridoio VIII avra per lo sviluppo dellenomia italiana e in particolare del
Mezzogiorn&’.

L'impegno della diplomazia italiana a sostegno cairidoio VIII si € caratterizzato
finora per un certo grado di incoerenza e conttamtita. Certamente il tutto € reso piu
difficile dal ritardo che il progetto sperimentapetto agli altri assi europei, il che fa si che su
diverse tratte il tutto sia ancora fermo a livalliostudi di prefattibilita. Piu volte le autorita
italiane sono intervenute per riattivare il processfavorire I'affermazione di un piu chiaro
processo ddecision making una piu corretta attribuzione di responsabfilitda a livello di
direzione politica non risultano iniziative di arogiespiro volte a dare una priorita piu alta in
sede comunitaria al progetto: in Italia il dibattgi e incentrato principalmente sul Corridoio
V (Lisbona-Kiev) e sulle problematiche connesseinglatto ambientale delle linee
ferroviarie ad alta velocita sulla tratta Torin@he, senza entrare nel merito della strategia
generale delle reti transeuropee.

Una certa incoerenza emerge anche guardando ail@ziel Sistema ltalia rispetto
alla strategia di governance ambientale, che psapei Balcani e in Albania ha visto alcune
iniziative italiane di successo. Da alcuni annattifle imprese italiane stanno sfruttando il
Clean Development Mechanisiprevisto dal protocollo di Kyoto, per realizzgeogetti di
riduzione delle emissioni di gas serra. La realikz@e dei sei parchi industriali nelle zone di
Shengjin, Koplik, Spitalle, Durazzo, Scutari, Elaas Valona avverra con la partecipazione
di imprese italiane che contribuiranno al miglioearto dell'impatto ambientale delle attivita
produttive; a livello di enti locali, la Regione N&a d’Aosta ha di recente avviato alcune
iniziative per il miglioramento dell’efficienza ergetica in diversi siti industriali.

La politica ambientale deve essere per0 resa pireate con gli obiettivi di
industrializzazione ai quali partecipano anche gperatori italiani. L'idea di una
modernizzazione a tappe forzate oggi dominantellimiia ottiene consensi e collaborazione
da imprese e istituzioni italiane: accanto alleietive di sviluppo sostenibile ne sussistono
altre che hanno suscitato perplessita circa il lonpatto inquinante, come ad esempio
I'attivita della societa italo-rumena di stoccaggi@ prodotti petroliferi nel porto di Valona.
La definizione di una politica di governance ambaés per i Balcani e I'Albania rappresenta
uno sforzo importante per la politica estera itediasia per la capacita di attrarre risorse
finanziarie significative dai programmi europeingeirnazionali sia per 'opportunita di evitare
la lesione di altri interessi nazionali italianinge la promozione del turismo: se si tiene conto
del valore, ecologico oltre che economico, dell'idtico, nonché della delicatezza del suo
ecosistema, si puo agevolmente comprendere iliosobkito nello scadimento degli standard
ambientali delle attivita produttive albanesi.

%2 per le questioni ferroviarie si veda Pan-Europ@arridor VIII Secretariat, 2007. Per le infrastane stradali
Motorways Working Group, 2008. Per le infrastruttstradali € stato individuato ’TANAS come partper il
supporto tecnico.

83 Sj veda il saggio di M. Capriati;Adriatico: sviluppo locale, reti di prossimita@rridoio VIII, in D’Antone,
2004.

% Tra le varie carenze, vi & anche la mancanza diaordinatore europeo per il corridoio VIII, suktai
necessita le autorita italiane si sono pronundérmativerse occasioni.
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5. Quasi una conclusione: priorita e limiti di unapolitica

L’Albania si conferma un partner stabile dell'lle il valore dell’intesa si conferma
al di la degli orientamenti dei governi che si alo in entrambi i paesi. Tale convergenza si
estrinseca al di la della dimensione bilateral@estendo anche la prospettiva europea e
quella atlantica: la priorita attribuita dall’Alb&n all’ingresso nell’Unione Europea e alla
partnership atlantica alimenta e approfondisceaavsita il legame con Roma.

L'obiettivo della stabilizzazione dei Balcani ocerdali ha portato l'ltalia ad un
crescente impegno, prima militare e di polizia e @wile. Sotto questo secondo versante
'Albania €& assurta a partner strategico dell'#aliche partecipa al processo di
modernizzazione del paese attraverso una partpedstampio respiro in campo energetico.
Attraverso queste cooperazioni strategiche si dat@sta gia forte presenza delle imprese e
delle banche italiane in Albania. A livello politicI'ltalia si € posta I'ambizioso traguardo di
affermarsi come partner privilegiato dei paesi Baicani occidentali, puntando all'ingresso
di questo gruppo di Stati nellUnione Europea. lresfo modo I'ltalia punta a spostare I'asse
dell’'Unione Europea riducendo il predominio ancleemplitico dell’asse franco-tedesco.

Il limite insito in questa politica € che essa wear frutto solo nel lungo periodo: la
conclusione del processo di preadesione € prepestal 2018 per I'Albania, con scadenze
simili sia per la Turchia che per la Serbia. Nelfnediato sulle istituzioni italiane ricadra il
compito di rendere piu coerente e piu coordinatardgria azione di sostegno. Tale compito
dovra riguardare sia il sostegno istituzionaleragptti di sviluppo e modernizzazione definiti
in ambito europeo e internazionale, sia il coordiaato tra gli obiettivi delle grandi
compagnie italiane e quelli del sistema paese.

© lIstituto Affari Internazionali
37



|A10912

Cap. 3. - Le relazioni economiche tra Albania e ltia

Lelio lapadre e Giovanni Mastronafdi

Introduzione

| rapporti economici tra I'Albania e [I'ltalia sonan tipico esempio di relazione
asimmetrica tra due paesi vicini di dimensioni déee La loro rilevanza e fondamentale per il
piccolo paese balcanico, di cui I'ltalia rappresent partner principale, ma anche per |l
sistema economico italiano essi incidono piu di qoacomporterebbero le dimensioni
dell’Albania, data la vicinanza geografica e i legareferenziali che si sono instaurati tra i
due paesi.

Tali rapporti vanno inquadrati nel contesto piu &rgel processo di stabilizzazione e
sviluppo dell'area balcanica, in cui la transiziomerso il sistema di mercato concorre a
preparare le condizioni per un ingresso futuro'dalbne Europea.

Sul terreno economico I'ltalia sta sperimentando cpesti paesi un modello di
integrazione piu ampio e profondo di quello traoli#le, non limitato alle operazioni
commerciali, ma allargato a investimenti diretti delocalizzazione della produzione,
trasferimenti di tecnologia e di capitale umanagspnza nel settore terziario, compreso |l
segmento finanziario. In alcuni casispecialmente nei sistemi produttivi locali deldlirstria
leggera che caratterizzano la struttura econométie degioni adriatiche- I'intensita delle
relazioni tra le imprese italiane e i loro partredbanesi pare tale da costituire reti di
integrazione produttiva transnazionale.

L’Albania € uno dei paesi balcanici con i qualirkazioni economiche sono piu
profonde, come dimostrato dallampiezza dei flugsigratori e commerciali e degli
investimenti.

Nei primi anni successivi alla caduta del regimengnista, nonostante la difficile
situazione strutturale del paese, circolava urocatttmismo sulla possibilita di sviluppare un
processo di forte integrazione economica con idfathe fu tuttavia rallentato dai problemi
incontrati dall’Albania nello sviluppo democratieonella transizione economica. La fase piu
difficile si ebbe nei primi mesi del 1997, quandd drollo degli schemi finanziari piramidali,
che avevano raccolto i depositi di gran parte datlpolazione, alimentati dalle rimesse degli
emigrati, scaturi una grave crisi interna.

Successivamente, conseguita la stabilita politicaganizzati gli assetti economico e
finanziario, adottate misure per ridurre il tassaminalita e per incoraggiare l'iniziativa
imprenditoriale, 'economia albanese ha ripresosantiero di crescita rapida e le relazioni
con I'estero si sono rivitalizzate.

Tuttavia, come evidenziato dall’elevato coefficeuli rischio attribuito al paese dagli
osservatori internazionali, in Albania persistondiflimiti strutturali dei sistemi economico-
finanziario e politico-istituzionale, su cui I'azie delle autorita non sembra ancora produrre i
risultati positivi che si registrano in altri paelglla stessa regione.

Questo studio presenta un’analisi delle relaziawonemiche tra Albania e Italia,
considerando separatamente scambi commercialinaz®nalizzazione produttiva e flussi

% Lelio lapadre & Professore associato di Economéariazionale presso I'Universita del’Aquila e Goni
Mastronardi &€ Professore a contratto di Econontemazionale presso I'Universita dell’Aquila.

© lIstituto Affari Internazionali
38



|A10912

migratori, ma cercando anche di mettere in lucgrigtta interdipendenza esistente tra le varie
forme di integrazione che si stanno sviluppando ditze paesi.

Il paragrafo 1 tratteggia lo scenario dell’analiglustrando le tendenze recenti
delleconomia albanese e soffermandosi in partreolasul suo grado di apertura
internazionale. Il paragrafo 2 approfondisce lod&iudel commercio estero albanese,
presentandone il modello di specializzazione set®e la distribuzione geografica. Subito
dopo (paragrafo 3) vengono analizzati gli scamlatérali tra Albania e Italia, considerando
anche dati disaggregati a livello regionale e prowmle. Segue, nel paragrafo 4, un esame
degli investimenti diretti esteri affluiti in Alb@m negli ultimi anni e delle reti di
collaborazione produttiva che hanno coinvolto lepriese italiane (soprattutto pugliesi)
presenti in Albania nei settori tradizionali deinbeali consumo per la persona. Tali reti
vengono identificate tramite un’analisi degli scarbidaterali a cui esse danno luogo, a
conferma dell'interdipendenza tra commercio esterimternazionalizzazione produttiva. Il
paragrafo 5 e dedicato alle migrazioni, di cui \@mg esaminate motivazioni, dinamica ed
effetti sul sistema economico albanese. Seguonmalconsiderazioni conclusive.

1. Albania — Quadro macroeconomico

1.1 Crescita economica

L’Albania era un paese molto povero e isolato @sto del mondo prima del 1989.
Dopo una difficile fase di transizione della suaremmia da centralmente pianificata a sistema
di mercato aperto alle relazioni internazionakcbnomia albanese si € avviata su un sentiero
di crescita sostenuta e stabile negli ultimi affigiuga 1). Nonostante cio, I’Albania € ancora
uno dei paesi piu poveri in Europa: circa il 60 pento degli occupati € dedito all'agricoltura;
il reddito per persona e basso (3.256 dollari sitdnsi nel 2007); il 18,5 per cento della
popolazione nel 2005 viveva in condizioni di pogert

Tuttavia, i dati ufficiali non rappresentano beaegéalta economica del paese, data la
grande estensione del sommerso. Come vedremo nieglgguito, € opinione diffusa che il
piu importante fattore di sostegno all’economiaaakse sia ancora quello delle rimesse
dall'estero, principalmente dalla Grecia e dalliggdICE-MAE 2008].

La crescita del PIL nel 2007, pari al 6 per cemcstata trainata, come negli anni
immediatamente precedenti, dal buon andamento deltaduzione dell'industria
manifatturiera e dei servizi, specialmente trasperttelecomunicazioni. | settori delle
costruzioni e dell’energia hanno invece continuatonostrare difficolta, evidenziate dalla
diminuzione della produttivita nel primo céd%e dalla persistenza della crisi produttiva nel
secondo [Bank of Albania, 2008]. Il settore agricothe genera un terzo del PIL, e stato
ancora stagnante. Caratterizzato da arretratezenoltgica, esso ha risentito dello
sfavorevole andamento climatico, in particolardedkinghe siccita estive che colpiscono |l
territorio albanese da diversi afinil settore del turismo € invece in fase di svilapindotto
dall'ammodernamento normativo. L'incremento annudegli arrivi turistici nel 2007 é
stimato all’11 per cento [ICE-MAE 2008].

% | a crescita del settore delle costruzioni & drataata anche da problemi burocratico-amministratie hanno
limitato la concessione di licenze edilizie.
®7 Le ricorrenti siccita ostacolano anche la produogiimroelettrica.
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Figura 1: Albania - Crescita economica
(PIL a prezzi costanti)
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Fonte: elaborazione su dati FMI; (*) stima

La crescita economica é stata favorita dall’'anddmeel tasso di inflazione, che nella
prima meta dell'attuale decennio era giunto a afréficientemente contenute per questo tipo
di economie (figura 2). Negli ultimi due anni santtavia emersi segnali di ripresa dei prezzi,
derivanti dagli incrementi delle quotazioni delleaterie prime e dei beni agricoli e dalle
tensioni sui mercati finanziari, che hanno caratato I'economia mondiale.
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Figura 2: Albania - Tasso di inflazione Fonte: glaborazione su dati Banca
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Lo sviluppo economico dell’Albania si & tradotto im veloce miglioramento del
benessere della popolazione, misurato dal PIL pesgma (figura 3). L’andamento positivo e
ancor piu apprezzabile se si considera che, comher® meglio in seguito, dopo una fase di
declino molto accentuato nella prima meta deglii amvanta, la popolazione € aumentata
regolarmente.

© Istituto Affari Internazionali
41



1A10912

Figura 3: Albania - PIL pro capite
(Dollari statunitensi a parita di potere d'acquisto; 1980 = 100; stime dal 2001)

Fonte: elaborazione su dati FMI
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Gli effetti della crescita sull’occupazione, pursfitvi, non paiono pero soddisfacenti:
la diminuzione del tasso di disoccupazione (figdda non € stata tale da consentire
all’economia locale di assumere il ruolo di terrgoincipale su cui fondare la ricerca di

migliori condizioni di vita, in luogo dell’emigraane all’estero.
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Figura 4: Albania - Tasso di disoccupazione Fonte: elaborazione su dati Banca
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1.2 Relazioni economiche con I'estero

L'apertura dell’economia albanese alle relaziortieiinazionali si € riflessa in una
rapida espansione della sua partecipazione al cocionmondiale. Dopo aver oscillato su
livelli molto bassi fino al 1997, la quota dell’Ahia sugli scambi internazionali di beni e
servizi é piu che raddoppiata nell’'ultimo decen(figura 5).
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Figura 5: Albania - Quota delle esportazioni mondia i di beni e servizi
(Valori in dollari; a prezzi correnti; in percentuale)
Fonte: elaborazione su dati OMC
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L’aumento degli scambi é stato piu rapido di quelddla produzione, traducendosi in
un innalzamento del grado di apertura internazenal modo simile a quanto verificatosi in
altri paesi in transizione. Il suo livello apparer@ ancora inferiore a quanto atteso sulla base
delle (piccole) dimensioni economiche del paesri(é 6).
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Figura 6: Grado di apertura internazionale
(Commercio di beni e servizi come percentuale del PIL, a prezzi correnti)

Fonte: elaborazioni su dati FMI e OMC
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Come ¢ noto, il rapporto tra commercio e PIL é nafigatore fortemente influenzato
dalle dimensioni economiche: a parita di altreastanze, i paesi piu piccoli in termini di PIL
tendono ad avere indici di apertura piu elé¥ali fatto che il rapporto tra commercio e PIL
dell’Albania nel 1996 fosse pari a quello di un g&aden piu grande come [I'ltalia mostra
chiaramente i limiti dell’apertura internazionalel gaese. A partire dal 1998 tale indicatore &
cresciuto costantemente, ma la sua distanza sgettaltri paesi comparabili, come la
Bosnia-Erzegovina e la Bulgaria, indica 'esistedzapazi di integrazione commerciale non
ancora sfruttati.

Questo e dovuto principalmente alla ancora basgacita competitiva delle imprese
manifatturiere albanesi sui mercati esteri, le egportazioni, pur essendo aumentate
costantemente, restano poco estese settorialmegeograficamente. Se ne ha riscontro
considerando il rapporto tra le esportazioni diibenl PIL (figura 7). Il suo livello per
I'Albania € il piu basso tra i paesi consideraldéendenza a crescere dall’'inizio del decennio
non & molto sostenuta, salvo negli ultimi due &nni

% |a ragione principale di questo fenomeno & puraenstatistica: al diminuire delle dimensioni ecoie di

un paese aumenta l'importanza relativa dei meesdéri rispetto a quello interno. Inoltre, sisteamdnomici piu
piccoli tendono a essere meno autosufficienti, perdispongono generalmente di risorse interne meno
abbondanti e diversificate e la relativa ristrettedel mercato interno non consente di sfruttaegjaatamente le
economie di scala.

% Dal 2006 gli operatori albanesi all’esportaziommdgno dell'assistenza di esperti della Ue nelladeg
prodotti e processi agli standard internazionald @otrebbe aver favorito la loro capacita di esfgsa le
vendite all’estero e/o introdursi in huovi mercati.

© lIstituto Affari Internazionali
45



|A10912

Figura 7: Esportazioni di beni come percentuale del PIL

Fonte: elaborazione su dati FMI e OMC
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Il grado di penetrazione delle importazioni & irvemmentato rapidamente, favorito
anche dalla partecipazione del paese ad accordilaterali e regionali di riduzione delle
barriere al commercib(figura 8).

0 L'Albania partecipa allOMC dal 2000 e ad accodiilibero scambio con la Ue e con gli altri paesi d
Balcani occidentali. Il commercio tra i paesi balicaera favorito da una rete di accordi bilateraha sostituiti
dal Central European Free Trade Agreemef@EFTA). Il CEFTA fu creato da Polonia, Ungheria e
Cecoslovacchia il 21 dicembre 1992 ed entro innagbl° luglio del 1994. Progressivamente essd allargato

a Slovenia (1996), Romania (1997), Bulgaria (1998)pazia (2002), Macedonia (2006), Albania, Bosnia-
Erzegovina, Moldova, Montenegro e Serbia (200 f)adsi che sono divenuti membri della Ue sono udaiti
CEFTA, che, quindi, & oggi costituito da AlbaniapdRia-Erzegovina, Croazia, Macedonia, Moldova,
Montenegro e Serbia. | paesi del CEFTA godono Eizieni commerciali privilegiate con la Ue, grazi#o
statusdi “paesi candidati” o “paesi potenzialmente cdati’ come I'Albania.
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Figura 8: Albania - Liberalizzazione commerciale e prop

ensione all'importazione
Fonte: elaborazione su dati OMC
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La tavola 1 mostra 'andamento delle voci prindipdglla bilancia dei pagamenti
albanese; nella figura 9 e invece mostrato il saleloconto corrente in percentuale del PIL,
che puo essere considerato nel lungo periodo cammdicatore del vincolo esterno alla

crescita.
Tavola 1: Albania - Bilancia dei pagamenti (in mili  oni di euro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Conto corrente -185,1 -316,1 -444,1 -349,7 -340,2 -589,0 -471,1 -831,5
Esportazioni di merci 277,0 340,3 348,4 394,9 485,6 530,2 630,6 786,3
Importazioni di merci 1.174,2 1.489,1 1.566,5 1571,8 1.762,3 2.006,9 2.289,6 2.890,4
Bilancia commerciale -897,2 -1.148,8 -1.2181 -1.176,9 -1.276,7 -1.476,7 -1.659,0 -2.104,1
Indice di copertura delle importazioni con le esportazioni 23,6 22,9 22,2 25,1 27,6 26,4 275 27,2
Servizi (netti) 11,8 99,8 -8,2 -72,1 -40,5 -140,4 -31,5 12,9
Redditi (netti) 1145 150,2 115,6 132,1 137,9 131,2 208,8 216,8
Trasferimenti correnti 585,8 582,7 666,6 767,2 839,1 896,9 1.010,6 1.042,9
Rimesse degli emigrati 581,4 618,7 684,8 710,8 774,2 802,1 937,2 951,7
Conto capitale 84,8 131,9 1274 138,2 106,2 99,2 143,4 90,1
Conto finanziario 217,0 128,0 2231 177,0 307,1 351,8 415,0 740,1
Investimenti diretti 156,6 230,7 141,4 156,9 267,4 209,3 250,3 465,6
Variazioni delle riserve ufficiali -141,8 -146 -103 -15 8 -276,1 -47.4 159,2 99

Fonte: Banca d'Albania
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Figura 9: Albania - Saldo del conto corrente in per  centuale del PIL

Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Albania
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Il settore estero dell’economia albanese e caiatedo dalla persistenza nel tempo di
un ampio deficit commerciale Nel 2007 esso é cresciuto di circa 450 milionédiio e il suo
peso sul PIL ha superato il 10 per cento. La cépatl’economia albanese di finanziare le
importazioni con le esportazioni, misurata dalliseldi copertura, € cresciuta a partire dal
2000 ma e ancora bassa (27,2 per cento nel 20@HEg,iin termini temporali, indica che con
il valore annuale delle esportazioni il paese poariziare le importazioni per poco piu di tre
mesi. Il passivo commerciale riflette, da un ldlevata domanda di importazioni, stimolata
dalla crescita economica e dal maggior benessdeepigolazione, dall’altro la gia segnalata
bassa competitivita delle esportazioni.

Alcune delle principali fonti di copertura del dgficommerciale sono rappresentate
dai pagamenti effettuati a vario titolo dai cittaicklbanesi emigrati all’'estero. Essi alimentano
i crediti per servizi attraverso i rientri periodio patria (voce “viaggi personali”), i redditi
netti con il lavoro svolto all’estero dagli emigtaremporanei e i trasferimenti correnti
mediante le rimesse degli emigrati permanenti.

Le altre fonti di copertura del deficit commercialerivano dall'indebitamento e dai
flussi in entrata di investimenti diretti esterDHE), che sono quasi raddoppiati nell’ultimo
anno.

La dipendenza dai pagamenti degli emigrati e éllivelevato dell'indebitamento non
inducono un giudizio positivo sulla capacita delbeomia albanese di mitigare nei prossimi
anni il vincolo esterno alla crescita. Le fontidég alla ricchezza che la popolazione produce
all’estero potrebbero non essere stabili nel tempa genere, la strategia dell’indebitamento
e molto rischiosa per un paese che non gode dafpdlitica ed economica sul piano
internazionale. Il ruolo positivo crescente deBlEl invece, mitiga tale pericolo, dato che essi

" Tale connotato delle relazioni con I'estero detberamia albanese & emerso fin dall'inizio della sizione ed
e stato spesso sottolineato dagli osserva®redano ACIT [2008] e Bank of Albania [2008].
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costituiscono investimenti di durata medio-lungan wn impatto positivo sulle capacita di
sviluppo del paese.

2. Albania — Analisi settoriale e geografica del ecomercio con I'estero

2.1 Distribuzione settoriale

La tavola 2 mostra la distribuzione settoriale el@portazioni albanesi. Nel 2007 le
prime due industrie, tessile-abbigliamento e calzgtseppure in calo costante rispetto agli
anni precedenti, contribuivano ancora per quagsidta del totale. Tale cifra sale a circa I'80
per cento aggiungendo le esportazioni di minerglioglotti in metallo.

La forte concentrazione settoriale delle esportaziende l'economia albanese
vulnerabile a crisi esogene. Il rischio € aggravaéb fatto che, come si vedra meglio in
seguito, la sua capacita produttiva per i mercagirnazionali si € sviluppata prevalentemente
grazie a iniziative imprenditoriali esterne: le egpzioni dei settori tessile-abbigliamento e
calzature sono in gran parte determinate dallacdékzazione produttiva realizzata da
imprese di altri paesi e la recente crescita deflportazioni di minerali € derivata dallo
sviluppo dell'offerta consentito dall'ingresso dapitali esteri, che in parte ha interessato
anche le industrie dei metalli e dei macchinari.

Si tratta di processi benefici per lo sviluppo emmico albanese, che confermano il
ruolo decisivo esercitato dall’apertura alle inizia straniere per I'inserimento di un paese
povero nei mercati internazionali. Tuttavia, il id&f di risorse imprenditoriali che
caratterizzava I'’Albania all'inizio della transizie di sistema, dopo un regime decennale di
rigido controllo statale sul’economia e di isolant internazionale, era talmente grave da
condizionare negativamente la sua capacita di laissor benefici delle iniziative esterne,
sviluppando sistemi produttivi locali con un potiete di crescita autonoma. La situazione é
oggi molto diversa e la rapidita dello sviluppoti®®nia il superamento della fase piu
difficile della transizione, ma i nodi decisivi pérfuturo restano quelli di una maggiore
diversificazione settoriale dell’economia e del soiidamento del tessuto imprenditoriale
locale.
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Tavola 2: Albania - Quote delle esportazioni per se  ttori

. Variazione
Sezioni HS 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007
Animali vivi, prodotti di origine animale 0,6 04 0,6 0,7 0,7 0,1
Prodotti di origine vegetale 3,4 3,1 3,0 2,9 2,7 -0,6
Grassi e oli animali e vegetali 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Prodotti alimentari, bevande, tabacchi 4,3 4.6 4,6 4,2 3,7 -0,6
Minerali 2,6 4,0 5,2 7,6 15,4 12,8
Prodotti dell'industria chimica e farmaceutica 0,6 04 0,4 0,2 0,4 -0,2
Plastica, gomma e prodotti derivati 0,1 0,3 0,6 0,8 0,7 0,6
Pelli e cuoio 2,5 2,2 1,9 1,9 2,1 -0,4
Legno e prodotti in legno 2,0 1,6 1,6 1,4 1,2 -0,7
Pasta di legno, carta e cartone 2,1 1,2 1,6 1,8 1,9 -0,3
Prodotti tessili e dell'abbigliamento 34,7 33,1 30,4 28,8 27,3 -7,4
Calzature e accessori 29,8 27,8 27,5 25,9 21,1 -8,7
Prodotti dei minerali non metalifferi 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,1
Perle, pietre preziose, monete 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
Metalli e prodotti i metallo 11,1 143 15,3 16,1 14,8 3,7
Macchine e apparecchi meccanici, elettrici, elettronici 3,3 3,6 3,8 3,6 4,0 0,7
Veicoli e aeromobili 0,3 04 0,3 0,3 0,2 -0,1
Strumenti ottici, fotografici, di misurazione, medico-chirurgici, musicali 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 0,3
Armi e munizioni 0,1 0,1 0,1 0,5 0,3 0,2
Merci non classificate altrove 1,9 2,0 2,2 2,2 2,1 0,1
Oggetti d'arte, da collezione o d'antichita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 100 100 100 100 100
Fonte: Elaborazione su dati della Direzione generale della Dogana dell'Albania e della Banca d'Albania

La distribuzione settoriale delle importazioni albai (tavola 3) appare quella tipica
delle economie ancora povere ma a crescita soatecarne dimostrano le quote elevate degli
input fondamentali per lo sviluppo industriale e quelten trascurabili dei beni di consumo.
Negli ultimi anni € aumentata molto 'incidenza geodotti energetici, per effetto della crisi

che ha colpito la capacita produttiva locale.

Alcuni dei principali settori di esportazione (miak, prodotti in metallo e tessili)
incidono fortemente anche sulle importazioni, nmastio che lintreccio tra fenomeni
commerciali e produttivi si traduce nello svilupdo scambi intra-industriali di prodotti a

diverso grado di lavorazione.

Tavola 3: Albania - Quote delle importazioni per se ttori

Lo Variazione
Sezioni HS 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007
Animali vivi, prodotti di origine animale 3,4 2,9 2,8 3,1 3,2 -0,2
Prodotti di origine vegetale 6,4 7,3 5,8 5,8 55 -1,0
Grassi e oli animali e vegetali 1,6 1,4 1,4 1,3 1,1 -04
Prodotti alimentari, bevande, tabacchi 8,5 7,9 7,8 7,8 6,9 -16
Minerali 11,9 10,7 12,2 14,0 16,7 438
Prodotti dell'industria chimica e farmaceutica 6,2 6,7 7,0 7,6 7,2 10
Plastica, gomma e prodotti derivati 3,1 3,0 3,3 3,5 3,3 0,3
Pelli e cuoio 3,0 2,6 2,2 2,2 2,1 -0,9
Legno e prodotti in legno 1,2 1,4 1,5 1,7 1,6 04
Pasta di legno, carta e cartone 2,0 1,9 1,7 1,9 1,9 -0,1
Prodotti tessili e dell'abbigliamento 10,9 10,3 9,5 9,1 8,6 -23
| Calzature e accessori 3,5 3,1 2.8 2,6 1,8 -1.7
Prodotti dei minerali non metalifferi 3,7 3,7 3,8 3,6 3,4 -0,3
Perle, pietre preziose, monete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Metalli e prodotti i metallo 9,5 9,4 11,2 12,4 12,4 29
Macchine e apparecchi meccanici, elettrici, elettronici 15,3 16,8 17,5 14,4 14,1 -1.2
Veicoli e aeromobili 6,5 6,8 6,0 5,7 6,6 0,2
Strumenti ottici, fotografici, di misurazione, medico-chirurgici, musical 1,2 1,8 1,3 1,2 1,1 -0,1
Armi e munizioni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Merci non classificate altrove 2,3 2,2 2.4 2,0 2,4 0,1
Oggetti d'arte, da collezione o d'antichita 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 100 100 100 100 100

Fonte: elaborazione su datidella Direzione generale della Dogana dellAlbania e della Banca d'Albania
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Tuttavia, la dipendenza delleconomia albaneseedatfiportazioni appare ancora
molto forte in quasi tutti i settori. La figura I0ostra la distribuzione dei saldi commerciali,
normalizzati per il totale dell’interscambio (lansma di esportazioni e importazioni), in
modo da poter confrontare con un criterio omogessttori di dimensioni diverse.

Il saldo mercantile complessivo fa registrare uficdepari a piu della meta del totale
del commercio. | saldi normalizzati mostrano livelegativi molto elevati in tutti i settori,
eccetto le due principali industrie del paese (esdbbigliamento e calzature), con un valore
positivo dell'indicatore solo in quest’'ultimo caso.

Figura 10: Albania - Saldi commerciali normalizzati 2007
Fonte: elaborazione su dati della Direzione generale della Dogana dell'Albania e della Banca d'Albania
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Un’analisi piu precisa del modello di specializzam@ commerciale dell’economia
albanese puo essere effettuata con l'ausilio dcirtki vantaggi comparati rivelati, costruiti
come rapporto tra la differenza e la somma dei gesiascun settore sulle esportazioni e
sulle importazioni (figure 11 e 12). Nel 1998 I'econia albanese mostrava una forte
specializzazione nei due settori dell'industria gex tradizionale (calzature e tessile-
abbigliamento) piu intensamente coinvolti nellaodelizzazione dall’estero di fasi della
produzione. Vantaggi comparati emergevano anchesegbre delle pelli, collegato alle
calzature da relazioni di filiera e sostenuto daliffusione della pastorizia nelle zone
montuose piu povere del paese (i due terzi dedfmterritorio), nell'estrazione di minerali, di
cui € ben dotato il territorio, e nel legno e mattfin legno, anche questa un’attivita
economica molto diffusa, data I'abbondanza di figres

Nel 2007 tale quadro si &€ decisamente modificatl, senso di una maggiore
concentrazione. La specializzazione dell’Albanidenealzature e nel tessile-abbigliamento si
e ulteriormente intensificata, a scapito deglii aitr settori di vantaggio comparato del 1998.
In compenso € emersa una lieve specializzazioneongbarto metallurgico.

© lIstituto Affari Internazionali
51




1A10912

-100 -80 -60 -40 -20 0

Figura 11: Albania - Indici dei vantaggi comparati
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Fonte: elaborazione su dati della Direzione generale della Dogana dell'Albania e della Banca d'Albania
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Figura 12: Albania - Indici dei vantaggi comparati
Fonte: elaborazione su dati della Direzione generale della Dogana dell'Albania e della Banca d'Albania
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Al caso delle due principali industrie esportatdel paese si riferisce anche la figura
13, dove é rappresentato 'andamento nell'ultimoed@io del loro saldo normalizzato, a
confronto con quello totale. Il rafforzamento depasizione commerciale dell’economia
albanese nel settore delle calzature — come abbigstm I'unico settore non deficitario — &
avvenuto in modo poco lineare e si e affermato s@gli ultimi cinque anni. Nel tessile-

abbigliamento il saldo € negativo, anche se molemandi quello totale, e nel tempo ha
mostrato solo un lieve miglioramento.

Figura 13: Albania - Saldi normalizzati per settori
|F0nte: elaborazione su dati della Direzione generale della Dogana dell'Albania e della Banca d'Albania |
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L'indice di polarizzazione del modello di commerogstero albanese (figura 14)
mostra una netta tendenza declinante negli ultimgwe anni, dovuta principalmente al
settore dei minerali, che ha visto quasi annulldsio forte svantaggio comparato, ma anche
a una diffusa attenuazione degli squilibri settonmaziali.

La figura 15 mostra I'evoluzione dei vantaggi comgpiaa un livello piu disaggregato
del precedente, tale da permettere un’analisi peatqtti piuttosto che per settori e conferma
la forte concentrazione del modello albanese. @62 il numero delle produzioni in cui il
paese appariva specializzato era pari a circa ip@0cento del totale. Questo indicatore
mostra una lunga fase di declino, con una sucaesgpresa, che, tuttavia non e stata
sufficiente a tornare al livello di dieci anni pam

Come € noto, a parita di altre condizioni, il gratlopolarizzazione del modello di
specializzazione influenza fortemente lintensitégld effetti aggregati di eventuali crisi
settoriali. Appare quindi evidente che, come gi&eaoato, le prospettive di sviluppo
dell’economia albanese sono fortemente condiziodalle sua ancora elevata concentrazione
settoriale.
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Figura 14: Albania - Indice di polarizzazione setto
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Fonte: elaborazione su dati ComTrade
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2.2 Distribuzione geografica

La tavola 4 presenta 'andamento delle quote dacywali fornitori sul mercato delle
esportazioni in Albania.

Analizzando i dati per aree, risalta la forte conigzione dei flussi in Europa, da cui
ancora nel 2007 proveniva oltre il 90 per centdedighportazioni albanesi. Va sottolineato
che ltalia e Grecia da sole ne fornivano oltre ketana dimostrazione di un grado ancora
molto modesto di diversificazione geografica detiportazioni.

Tavola 4: Quote di mercato delle esportazioni in Al bania per paesi e aree (a) - Anni 1998-2007

(valori in milioni di dollari, variazioni e quote in percentuale)

PAESI| E AREE 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ESPORTAZIONI DEL MONDO
Valori 793 964 970 1.225 1.366 1.674 2.075 2.302 2.640 3.359
Variazioni 21,6 0,6 26,3 11,5 22,5 24,0 10,9 14,7 27,3
QUOTE DI MERCATO

Unione europea 85,6 84,3 83,1 84,1 81,7 78,2 76,2 74,6 735 73,9
Italia 38,3 32,1 34,9 34,1 37,9 375 35,0 32,9 32,1 33,4
Grecia 24,2 23,0 26,1 27,0 23,6 21,1 20,7 18,7 17,8 18,5
Germania 7,8 7,1 59 5,2 4,9 54 54 6,2 5,7 5,8
Bulgaria 3,1 3,4 2,5 2,2 2,8 1,8 1,9 2,7 39 2,2
Austria 1,1 1,4 1,0 0,7 1,2 1,2 1,5 2,3 1,6 2,0
Ungheria 1,6 1,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,9 1,4 21 1,6
Romania 0,6 0,8 1,1 1,1 15 0,9 0,9 0,7 12 1,5
Slovenia 0,6 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 1,1 16 1,4
Spagna 1,0 1,6 1,4 1,4 1,5 1,8 1,8 1,6 14 1,4
Paesi Bassi 0,8 3,0 11 1,6 0,6 0,7 1,1 1,0 1,0 1,3
Regno Unito 15 2,0 1,1 2,6 2,1 1,0 1,0 1,2 12 1,2
Altri paesi europei 9,2 10,5 11,1 10,8 12,7 15,2 16,6 17,3 175 17,4
Turchia 5,7 6,8 6,3 6,0 5,8 6,8 7,8 8,3 8,1 8,8
Ucraina 0,2 0,1 0,5 1,0 1,2 2,1 2,5 2,4 25 2,4
Federazione russa 0,3 0,4 0,6 0,7 1,5 2,2 1,8 2,2 18 1,8
Macedonia 1,7 1,6 1,3 0,8 1,0 1,0 1,1 1,2 15 1,4
Serbia e Montenegro 0,1 0,0 0,8 0,4 0,9 0,6 0,7 1,0 11 1,0
Croazia 0,8 0,7 1,0 0,9 1,2 15 1,3 0,9 12 0,9
Africa 0,8 0,7 0,3 0,3 0,8 0,8 0,6 0,7 0,8 0,8
America settentrionale 2,2 2,3 2,2 1,4 1,2 0,7 1,1 1,0 15 1,4
Stati Uniti 1,9 2,2 2,0 1,2 1,1 0,6 1,0 0,8 11 1,0
America centrale e meridionale 0,2 0,1 0,2 0,2 0,6 1,0 1,3 1,6 11 1,0
Brasile 0,1 0,0 0,0 0,1 0,4 0,5 1,0 1,4 1,0 0,9
Medio Oriente 0,1 0,2 0,7 0,3 0,6 0,9 0,3 0,3 04 0,3
Asia centrale 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Asia orientale 1,7 1,7 2,3 2,3 2,0 2,6 3,7 4,1 3,7 3,8
Cina 1,1 1,1 1,5 1,3 1,4 1,9 3,1 3,6 25 2,7
Oceania 0,1 0,1 0,0 0,3 0,1 0,4 0,1 0,0 0,0 0,1

Fonte: Annuario Istat-ICE

(a) Principali 20 paesi.

Nell’arco del decennio, tuttavia, la distribuzioneer paese si e notevolmente
modificata (figura 16), con un graduale ridimensioento delle quote dell’Unione Europea,
in particolare della Grecia, a vantaggio principahte dell’area denominata “altri paesi
europei”, in particolare di Turchia, Ucraina e Rassionché della Cina. Anche la quota
italiana, dopo aver fatto registrare marcate aiiini tra la fine degli anni novanta e l'inizio
del decennio in corso, e tendenzialmente dimiraupartire dal 2003.
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Figura 16: Albania - Quote di mercato delle esporta  zioni dei 20 principali paesi
(variazione 2000-2007)
Fonte: elaborazione su dati ICE-FMI-DOTS
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La destinazione geografica delle esportazioni A#dinia € ancor meno diversificata
di quella delle importazioni (figura 17).

L’ltalia resta di gran lunga il primo mercato diosigo e la sua incidenza, pur avendo
invertito dal 2003 la tendenza alla crescita, éoemcuperiore al 60 per cento. Si € invece
nettamente ridimensionato nell’ultimo decenniogkp degli altri paesi dell’'Unione Europea a
15, che nel 2007 assorbivano poco piu del 10 petocgelle esportazioni albanesi. A cid ha
fatto riscontro un aumento progressivo della qudéstinata allEuropa centro-orientale,
stimolato dall'intensificarsi dell'integrazione regale.

E tuttavia evidente che la distribuzione geogratlelie esportazioni albanesi, al pari
di quella settoriale, € ancora poco diversifiaatsi concentra nei paesi geograficamente piu
prossimi e collegati da accordi commerciali prefierali.

Il fenomeno appare ancora piu chiaramente nellardid8, che mostra gli indici di
preferenze commerciali rivelate, calcolati rispettona soglia teorica di neutralita geografica,
nella quale il peso di ogni paese partner € pogtmle alla sua incidenza sulle importazioni
totali del resto del mondo. Vi appare con chiareikzaolo ancora predominante svolto dal
mercato italiano, malgrado il ridimensionamento ldedtimi anni. Emerge inoltre che
'indebolimento dei legami con gli altri paesi gk-15 e stato molto accentuato, tanto da
portare l'indicatore largamente al di sotto deltals| di neutralita geografica. La recente
intensificazione delle esportazioni intra-regionadrso gli altri mercati dell’Europa centro-
orientale non é stata sufficiente a tornare aillliggi primi anni novanta, quando i legami
commerciali tradizionali con i paesi vicini non eoaancora stati disintegrati dalla crisi della
transizione e dalle guerre esplose nel territoeltacex lugoslavia.
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Figura 17: Albania - Esportazioni di merci per paes i

Fonte: elaborazione su dati ICE-FMI-DOTS
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Figura 18: Albania - Indici di preferenza rivelata
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nelle esportazioni

Fonte: elaborazione su dati ICE-FMI-DOTS
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3. Rapporti commerciali tra Italia e Albania

Come é stato appena sottolineato, I'ltalia ha unaizione di primo piano nelle

relazioni commerciali internazionali dell’Albania.

In questo paragrafo analizziamo i rapporti merdatra i due paesi, osservandoli
prevalentemente dal lato dell'ltalia. L'esame écstasteso, per quanto possibile, ai livelli

regionale e provinciale.

La tavola 5 riporta i dati aggregati sull'intersdaimtra Italia e Albania.

Tavola 5: Interscambio ltalia - Albania di merci e

servizi - 1998-2007

(valori in milioni di euro - eurolire fino al 1998 e variazioni percentuali)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(a)
MERCI
Valori
Esportazioni 271 291 370 468 546 553 583 611 673 815
Importazioni 147 158 191 254 287 298 339 353 413 460
Saldi 124 133 179 214 259 255 244 258 261 355
Saldi normalizzati in percentuale 29,7 29,6 31,9 29,6 31,1 30,0 26,4 26,7 24,0 27,8
Variazioni
Esportazioni 30,7 7,6 27,0 26,5 16,6 1,4 54 4,7 10,2 21,1
Importazioni 27,4 7,8 20,7 33,1 12,8 3,8 139 4,0 16,9 11,5
SERVIZI
Crediti 72 89 57 74 97
Debiti 76 88 137 113 136
Saldi -4 1 -80 -39 -39

Fonte: Annuario Istat-ICE

(a) Dati provvisori
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A dimostrazione del processo crescente di integn&zieciproca, nell’ultimo decennio
sono aumentati regolarmente i valori sia delle gagmni italiane in Albania sia delle
importazioni dal piccolo paese adriatico, anche®eoscillazioni piuttosto ampie del saggio
di variazione annuo.

Il saldo commerciale in favore dell'ltalia, misuvain valore, € progressivamente
migliorato. Tuttavia, normalizzando il saldo pertdtale del commercio, la sua dinamica
appare tendenzialmente in calo a partire dal 2008\e risultato di un ritmo di crescita delle
esportazioni italiane inferiore a quello delle imjpaioni, sostenute dall'intensificarsi dei
rapporti di integrazione produttiva tra i due paesi

Le poche informazioni disponibili relative agli sehi di servizi evidenziano il saldo
negativo dell’ltalia, prevalentemente dovuto al loudei viaggi per turismo e lavoro in
Albania.

3.1 Esportazioni italiane

Le esportazioni italiane verso I'Albania, pur eske@aumentate molto rapidamente (a
un tasso medio annuo superiore all’8 per centduttgtho quinquennio), non hanno tenuto il
passo della domanda proveniente dal mercato e leumtm una netta perdita di quota, come
gia evidenziato nel paragrafo precedente (cfr.ltadh

Il cedimento registrato sul mercato albanese sirivs in una tendenza piu generale,
che si € manifestata in tutta la regione balcangcalando ben oltre la perdita di quota
complessivamente subita dalle esportazioni italsnenercato mondiale (figura 19). Si tratta
in qualche misura di un riflesso inevitabile deltaaggiore integrazione nel sistema
commerciale internazionale che stanno acquisenuesi balcanici, destinato a continuare
man mano che essi riusciranno a diversificare tpne fonti di approvvigionamento. Per
I'Albania tale interpretazione é rafforzata daltdathe lo stesso fenomeno ha interessato la
guota della Grecia.

L’ltalia € comunque rimasta di gran lunga il prpeie fornitore del mercato albanese,
con una quota superiore al 33 per cento. Va soéato che I'Albania é il paese nel quale la
guota italiana raggiunge il suo livello massimo mendo, seguita a grande distanza dalla
Tunisia (23 per cento) e da tutti gli altri paesila regione balcanica.
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Figura 19: ltalia - Quote di mercato delle esportaz  ioni
(variazione 2000-2007)

Fonte: elaborazione su dati ICE-FMI-DOTS
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La figura 20 mostra il numero delle imprese itatiache esportano in Albania, a
confronto con gli altri paesi della regione balcaniTale numero e piu che raddoppiato

nell'ultimo decennio, manifestando un dinamismoeiidre soltanto a quello registrato in
Bulgaria e Romania.
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Figura 20: Operatori all'esportazione italiani per paesi
(numero)
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Questo rapido ingresso nel mercato albanese da g@artuovi esportatori italiani ha
inevitabilmente frenato I'incremento del valore nwedelle esportazioni per impresa, che e
rimasto ben al di sotto dei 100.000 euro, supesoteanto a quello registrato in Macedonia
(figura 21).
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Figura 21: Operatori all'esportazione italiani per paesi
(valore delle esportazioni per operatore in migliaia di euro)
Fonte: elaborazione su dati ICE-Istat
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3.2 Importazioni italiane

3.2.1 Quote di mercato delle esportazioni albamesialia

La tavola 6 mostra la distribuzione delle imporbazi italiane per regioni di
provenienza, ordinate secondo la loro importandaitieno anno.

Tavola 6: ltalia - Distribuzione percentuale delle importazioni per area
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(a)

Unione Europea 66,1 65,7 61,0 619 62,8 63,3 62,2 59,4 57,6 57,0
Altri paesi europei 7,9 8,0 8,7 9,7 10,1 10,1 10,3 10,5 10,9 10,8
Asia orientale 7,7 8,1 8,5 8,2 8,2 8,7 9,3 9,5 9,8 10,3
Africa settentrionale 3,7 4,0 5,8 54 4,7 4,9 5,2 6,3 7,2 6,9
Medio Oriente 2,1 2,4 3,6 3.2 2,7 2,8 3,0 4,0 4,2 4,4
America settentrionale 5,7 55 6,0 55 53 4,4 4,0 39 3,4 3,5
America centro meridionale 2,4 2,4 2,5 24 2,4 2,4 2,5 2,5 2,7 2,9
Asia centrale 1,2 1,2 1,3 12 1,3 1,2 1,3 1,7 2,0 1,9
Altri paesi africani 2,2 2,0 1,9 1,7 1,7 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8
Oceania e altri territori 1,0 0,7 0,7 0.8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Fonte: Annuario Istat-ICE

(a) Dati provvisori.

Il fatto che risalta immediatamente e che, conckzione dell’Asia orientale, sul cui
dato pesa per piu della meta quello della Cinay gaate delle importazioni italiane proviene
ancora dalle zone geograficamente piu prossimeunamiolo decisamente preponderante dei
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paesi dell’'Unione Europé&a Anche sul mercato italiano si manifestano piengmde
modificazioni in corso nella divisione internazitmadel lavoro: tutte le aree in via di
sviluppo, con l'unica eccezione dell’Africa sub-aghna, hanno registrato un aumento della
propria quota, a scapito di quelle delle aree aatmnz

Nella figura 22 sono riportate le variazioni detjaote di alcuni paesi, tra i quali
I'Albania e gli altri paesi dei Balcani occidentaBion la rilevante eccezione della Roméahia
la posizione relativa di tutte le altre economitchiaiche sul mercato italiano € migliorata, per
cui l'incremento delle esportazioni albanesi ifidtanon appare un fenomeno specifico. Le
dimensioni del guadagno di quota sono state tattaelativamente modeste, anche a
confronto con i miglioramenti conseguiti dagli afiaesi del bacino mediterrariéo

Figura 22: Italia - Quote delle importazioni per pa  esi di provenienza
(variazioni 1998-2007)
Fonte: elaborazione su dati Istat
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Le spiegazioni possono essere tante. Come sirgasrge, si puo forse affermare che
i paesi dei Balcani occidentali si sono inseritpsalla fine del decennio scorso nelle normali
relazioni politiche ed economiche internazionaksendo stati a lungo interessati dalla
disintegrazione violenta della lugoslavia, procegmraltro ancora non definitivamente
concluso, data la situazione del Kosovo. L'Alban@n € stata coinvolta direttamente negli
scontri armati; tuttavia fino al 1999 non ha goddtouna piena stabilita socio-politica ed
economica.

2.Cio & vero anche per le esportazioni, dove I'Earopnta ancora per pitl del 71 per cento, datolstebpetto
al 1998, e la sola Ue per il 60 (62,5 nel 1998).

3 In merito alla Romania, & necessario sottolinehis mentre le quote degli altri paesi dell’areaospiccole,
non superando lo 0,4 per cento, quella della Roanatien piu consistente (3,3 per cento; 6,5 neB)199

™| paesi mediterranei, anche se non candidatngtésso nella Ue, godono di relazioni commercidlillegiate

con I'Unione Europea, grazie al processo che stdapdo alla costituzione di un’Area di libero scamb
prevista per il 2010.
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3.3 Modello di specializzazione bilaterale

La tavola 7 mostra i dati del commercio tra It@ialbania per principali prodotti.

Le esportazioni italiane si strutturano secondombdello di specializzazione
commerciale del paese, con la prevalenza dei deacdni settori tradizionali daihade in
Italy per la persona e la casa (compresi i materialcakiruzione) e della meccanica. Le
importazioni si concentrano sui beni primari, ansbmi-lavorati, di cui & dotata I'Albania, e
di nuovo su beni tipici dei settori delade in Italy

Pertanto, da un lato appare una struttura degfhlsicaomplementare, come € lecito
aspettarsi tra economie a stadi di sviluppo moiterdi, con un ruolo importante dell’ltalia
nella fornitura di beni per il mercato interno, éosono ancora limitate le capacita produttive
delle imprese albanesi. Dall'altro, emerge ancha torte rilevanza di alcune relazioni
commerciali intra-industriali. Come piu volte acoato, si tratta di un interscambio tipico di
una struttura verticale di filiera, con beni a dsrestadi di lavorazione che si muovono nelle
due direzioni, evidentemente come conseguenzaedenieni di frammentazione produttiva
transnazionale che contraddistinguono le relazranlie economie italiana e albanese.

Tavola 7: Graduatoria delle esportazioni e importaz  ioni ltalia- Albania
(valori in migliaia di euro)

CLASSI DI ATTIVITA' ECONOMICA 2003 2004 2005 2006 2007(a)
ESPORTAZIONI (b)
Cuoio 45359 46.041 51456 58.745 53.137
Biancheria intima 32.714 33884 35625 41.240 51.781
Calzature 37.302 38490 33.090 34.989 40.118
Autoveicoli 14.705 18.209 21.102 22.105 37.664
Serrature e cerniere 15.001 16.990 17.254 24.795 34.587
Altri indumenti esterni 21.800 26.174 24.404 25.825 32.797
Macchine da miniera, cava e cantiere (compresi parti € accessori) 6.077 12725 11960 11.592 19.014
Cemento 13.962 14827 20.479 21.802 18.705
Tessuti di filati di tipo cotone 11.940 11495 10.863 12.424 15.522
Altri articoli di vestiario e accessori n.c.a. 6.798 10596 13.983 13.896 14.107
IMPORTAZIONI (b)
Calzature 116.297 127.013 130.450 146.279 149.677
Biancheria intima 42,956 45491 48365 56.987 59.182
Altri indumenti esterni 33.680 39.614 34.257 37.287 43.211
Petrolio greggio e gas naturale 610 11.434 30.503
Serrature e cerniere 7.320 6.914 8.130 12.586 18.066
Prodotti di rame e semilavorati 2.912 5424 4714 19.330 14.863
Pesci conservati e trasformati e prodotti a base di pesce 11.974 11800 14531 16.099 14.706
Alluminio e semilavorati 4,151 4820 4977 9.711 10.019
Pullover, cardigan ed altri articoli simili, a maglia 4.037 3.627 3.249 5.008 7.924
Articoli di calzetteria, a maglia 521 1023 875 3929 /868

Fonte: Annuario Istat-ICE

(a) Dati provvisori.
(b) Graduatoria secondo l'ultimo anno della serie.

Le figure 23 e 24 mostrano il confronto tra i mdidéil specializzazione commerciale
dell'ltalia verso il mondo e verso I'Albania per2007.

I modello globale, come e noto, nonostante l'afdzione tipica di un paese
“grande”, vede I'economia italiana ancora piuttostmcentrata nei beni delade in Italyper
la persona e per la casa, nella meccanica struteentia segmenti della trasformazione del

petrolio. Il modello del commercio italiano con Iania nel 2007 €& invece meno
differenziato. Alcuni settori di tipica specializzane italiana hanno indici piu elevati e in
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diversi casi la despecializzazione italiana sulaga&r mondiale si trasforma nel suo contrario,
come nei prodotti agricoli e alimentari, e in alcwgettori a medio-alta e alta intensita

tecnologica, come autoveicoli, chimica, elettrigthelettronica.

Altri manifatturieri (escluso mobili)
Mobili

Altri mezzi di trasporto

Autoveicoli

Elettricita ed elettronica

Macchinari

Prodotti in metallo

Prodotti dei minerali non metalliferi
Gomma e prodotti in plastica
Chimica

Prodotti petroliferi raffinati e combustibili
Carta e prodotti in carta

Legno e prodotti in legno

Cuoio, pelli e calzature
Abbigliamento

Tessili

Prodotti agro-alimentari

Minerali energetici e non energetici

Prodotti dell'agricoltura

Fonte: elaborazioni su dati Istat - (a) dati provvisori

Figura 23: Indici dei vantaggi comparati rivelati d
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Figura 24: Indici dei vantaggi comparati rivelatid  ell'ltalia verso I'Albania - 2007(a)

Mobili —

Altri mezzi di trasporto ]

Autoveicoli ]

Elettricita ed elettronica ]

Macchinari ]

Prodotti in metallo (I

Prodotti dei minerali non metalliferi ]

Gomma e prodotti in plastica ]

Cuoio, pelli e calzature [

Chimica ]
Prodotti petroliferi raffinati e combustibili 7‘:|
Carta e prodotti in carta 7:|
Legno e prodotti in legno Ij

Abbigliamento 1
Tessil | e—
Prodotti agro-alimentari 7:|
Minerali energetici e non energetici [ 1
Prodotti dell'agricoltura 7:|
-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80

Fonte: elaborazioni su dati Istat -(a) dati provvisori

100

3.4 Analisi delle esportazioni regionali e provialciverso I'Albania

Nella figura 25 sono riportate le quote sul totabzionale delle esportazioni delle
regioni italiane in Albania nel 2007. | dati, ordih in senso decrescente, evidenziano
relazioni commerciali che possono essere interf@eian la logica gravitazionale, secondo la
quale gli scambi tra due economie dipendono pasiiente dalle loro dimensioni
economiche e inversamente dalla distanza. La @lzssinfatti, vede prevalere le regioni
adriatiche e quelle economicamente piu grandi.

Il dato della Puglia, che esporta in Albania quasiterzo del totale nazionale, pare
pero dovuto a un piu ampio insieme di fattori, cirtetizzano un legame privilegiato. La
breve distanza che separa le due zone frontaliratiahe ha fatto si che il territorio pugliese
assumesse il ruolo di canale attraverso cui passaparte importante delle relazioni tra
I'ltalia e I'Albania e ha favorito lo sviluppo diutti gli aspetti della cooperazione trans-
frontaliera.

Tali conclusioni sono confermate dalla graduatodelle prime 20 province
esportatrici italiane riportata nella figura 27geckhede ai primi due posti le province di Bari e
Lecce, la cui quota cumulata e superiore a un quiattotale nazionale.
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Figura 25: Distribuzione percentuale delle esportaz  ioni italiane in Albania per regione - 2007
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Figura 26: Esportazioni italiane in Albania

Quote percentuali delle prime 20 province italiane - 2007
Fonte elaborazione su dati Istat (provvisori)
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4. Albania - Internazionalizzazione produttiva

pY

Il processo di integrazione internazionale delliemmia albanese si € esteso ai
fenomeni produttivi, lungo un percorso comune anumero crescente di paesi in via di
sviluppo e, in ambito europeo, alle altre economi¢ransizione. Nel caso dell’Albania, il
fenomeno prevalente e stato I'espansione nel pedkereti trans-nazionali, create attraverso
la delocalizzazione di fasi della produzione daheprese dei paesi avanzati vicini, in
particolare ['ltalia.

| flussi di IDE in entrata hanno cominciato ad asete una certa significativita dai
primi anni di questo decennio e, come gia visto memtando i dati di bilancia dei pagamenti,
nel 2007 sono quasi raddoppiati. In Albania sormairattive piu di 1.000 imprese estere,
specialmente europee. | settori dove e piu forteloi® presenza sono quelli delle
telecomunicazioni (35 per cento) e dell'industriamfatturiera (32,5 per cento).

Il processo di privatizzazione delle imprese dics& una delle fonti principali degli
IDE e presenta ancora rilevanti opportunita di gtieento nei settori minerario, energetico
e finanziarid®. Lo stesso dato del 2007 e stato prevalentemeeterndinato da poche
importanti operazioni: la partecipazione esterdanglivatizzazione di Albtelecothe la
crescita delle quote di capitale estero nelle bamtbanesi.

Una delle modificazioni principali delle relazioeconomiche internazionali degli
ultimi anni e stata la proiezione all’estero deltgorese delle principali economie emergenti
attraverso investimenti diretti. Il fenomeno in Atba appare quasi insignificante, dato che
I'apparato produttivo & ancora troppo poco evopeo partecipare a questo processo.

4.1 Albania - IDE in entrata

La figura 27 mostra lo sviluppo degli IDE in engrah Albania. In assoluto i dati
mostrano valori non elevati sia dei flussi sia dsghck, anche se é chiara la tendenza alla
crescita. | flussi hanno registrato una decisaubat’arresto nel biennio 1996-1997, quando
'economia albanese € stata investita da una vilensi finanziari&, il crollo dei cosiddetti
schemi piramidali. Dopo la definitiva stabilizzazione socio-politied economica realizzata

1l Governo albanese, per far fronte alla crisirgeéica, ha programmato la costruzione di impiatbelettrici

ed eolici e per lo sfruttamento delle risorse diég@. In quest'ambito sono previste le privatizmi delle
societa statali Albpetrol e KESH (Compagnia ele#tmazionale).

® E in via di privatizzazione la INSIG (compagniastkto per le assicurazioni).

"7 L'Albtelecom & stata venduta alla Calik Enerji,gmuppo turco.

8 La crisi del 1996-1997 & una delle manifestazjmniacute, ma non l'unica, delle difficolta cheihaontrato

il paese nella fase di trasformazione del decenoi@nta.

"9 Gli schemi piramidali sono sorti come metodo dncwercializzazionali beni e poi si sono estesi anche ai
servizi finanziari. Uno schema piramidale si svlapda un agente di vertice che distribuisce il ptimda un
piccolo numero di clienti che, a loro volta, in ddmdi una provvigione, assumono il ruolo di proorat
Ognuno di questi replica poi lo stesso processimvotgendo un piccolo gruppo di nuovi clienti-proton. A
ogni passaggio si aggiunge quindi una nuova badla gé@#amide, piu estesa della precedente in senso
orizzontale. Scendendo lungo la piramide le praevigdecrescono, dato che da quella complessivdettatta
una quota per ogni agente di livello superiore Albania, il sistema degli schemi finanziari piramlidera
arrivato a raccogliere depositi per circa 1,5 miliai dollari. La popolazione, attirata dalla pressa di tassi di
interesse molto elevati quanto improbabili, vi avéwpiegato i propri risparmi e in tanti casi andhecavato
della vendita di capitali essenziali, come abitaz® bestiame. Il crollo definitivo del sistema d€I97 causo la
rovina di decine di migliaia di creditori, una fertnstabilitd politica e sociale con circa 2.50&iwie negli
scontri che ne conseguirono.
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alla fine del decennio scorso, gli IDE hanno ricoomto a crescere, innalzando lo stock di
capitale e la capacita produttiva del paese.

Nella figura 28 il confronto temporale € reso piigndficativo, attraverso la
ponderazione dei flussi di IDE in entrata per iL.PAppare confermato che l'interesse degli
investitori esteri per 'economia albanese e tem@dmente cresciuto dopo la stabilizzazione
del paese e l'avvio della fase di piu alta cresedt@anomica. Queste due condizioni congiunte
hanno attirato capitali stranieri che a loro vélgano contribuito alla crescita.

Figura 27: Albania - IDE in entrata
(milioni di dollari USA a prezzi correnti)
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Figura 28: Albania - Flussi di IDE in percentuale d el PIL

Fonte: elaborazione su dati Unctad
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Nella figura 29 € mostrato il contributo degli IG#a formazione del capitale fisso.
All'inizio del periodo considerato esso era moktevato, dato il basso livello degli
investimenti interni nella prima fase della tramsie. Successivamente la formazione di
nuovo capitale estero € stata meno dinamica respEte fonti interne, tanto che il suo
contributo percentuale € costantemente declinatodlla fine del decennio, in concomitanza
sia di fasi di crescita sia di contrazione deglEIDDal 2000 l'indicatore ha avuto un
andamento oscillante intorno a una media dell’8ceeto.
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Figura 29: Albania - Flussi di IDE in entrata
Contributo percentuale alla formazione del capitale fisso lordo
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Fonte- elaharazione sii dati inctad

Questi dati non consentono una valutazione esatta dollocazione del paese nelle
preferenze delle imprese multinazionali, per lalgua forse necessario attendere ancora
gualche anno, dato che la stabilizzazione del paestativamente recente. Tuttavia, qualche
informazione utile puo essere tratta confrontaréiilb&nia con altri paesi dell’area balcanica.

Nella figura 30 € operato il confronto dei flussidntrata tra I'’Albania e gli altri paesi
dei Balcani occidentali. Per tutti i paesi i valsano stati molto bassi fino a quando non sono
usciti dall'instabilita politica e militare. Man ma che il loro assetto e diventato tale da
consentire lingresso degli investitori esteri, ieseno stati coinvolti nel processo di
estensione delle reti produttive guidato dalle iesprmultinazionali.

Cio non é pero avvenuto allo stesso modo in tettecbnomie balcaniche: il grafico
mostra il ruolo preminente di Croazia e Serbiagé®enomie piu grandi dell’area; il peso
dell’Albania non € molto significativo, essendo gdéo inferiore a quello bosniaco. | dati
albanese e bosniaco degli ultimi anni parrebbettaia indicare I'avvio di un percorso di
rincorsa dei paesi piu piccoli nel processo direst;e ai Balcani occidentali delle attivita
delle imprese multinazionali. Ma, come anticipassi possono essere fortemente influenzati
da poche operazioni non ripetibili, per cui taleerpretazione sarebbe attualmente avventata.
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Figura 30: Flussi di IDE in entrata
(dollari USA - a prezzi correnti - in milioni)
Fonte: elahorazione su dati Unctad
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Ponderando gli IDE per il PIL, in modo da elimindeedistorsione nel confronto
generata dalla diversa grandezza delle economig,ltati precedenti appaiono leggermente
diversi (figura 31). Le distanze tra i paesi siuddno e I'anno di inizio della tendenza
crescente appare anticipato rispetto al graficogatente. L’Albania si conferma comunque in
ritardo rispetto agli altri paesi balcanici.
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Figura 31: Flussi di IDE in entrata in percentuale  del PIL
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‘-.-Albania Bosnia-Erzegovina <= Croazia ==@= Serbia e Montenegro ‘

Ad analoghe considerazioni si giunge esaminanddigara 32, che mostra il
contributo degli IDE agli investimenti in tre padsilcanici. L’Albania appare nettamente al
di sotto degli altri due e sembra non aver ancomhoccato una tendenza chiaramente
crescente, come quella emersa in Bosnia-Erzegaldpa la firma degli accordi di pace della
fine del 1995.
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Figura 32: Flussi di IDE in entrata
Contributo percentuale alla formazione del capitale fisso lordo
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4.2 Internazionalizzazione produttiva - Relazigailtalia e Albania

La gran parte degli IDE in Albania proviene dai gia#ella Ue (82 per cento del totale
nel 2007). L'ltalia occupa il primo posto nella duatoria dei paesi investitori per numero di
imprese (51,1 per cento) seguita dalla Grecia (Bdrxento). Nella graduatoria per valore la
posizione dei due paesi si ribalta: la Grecia oaduprimo posto con il 48 per cento, I'ltalia il
secondo con il 30.

4.2.1 Investitori italiani

Gli investimenti delle imprese italiane sono corican principalmente nella parte
occidentale del paese, lungo la costa. Si tratanzsalmente di iniziative di piccole e medie
imprese dei settori edile (35 per cento), tesdileigliamento e calzaturiero (21 per cento),
commercio e servizi (16 per cento), e agro-alinten{8 per cento). Le imprese del tessile-
abbigliamento e del calzaturiero operano prevateatge su lavorazioni di fase per
committenti localizzati in Italia.

| fattori d’attrazione per le PMI italiane sono tstéa vicinanza geografica, la
diffusione della lingua italiana e il basso costbldvoro della manodopera semi-qualificata.

La presenza di grandi imprese italiane in Albarda 8 molto estesa. Gli investimenti
piu importanti si concentrano nel settore finanpiar tra questi spiccano I'acquisto dell’80
per cento del capitale azionario dellABA (AmericBank of Albania) da parte del Gruppo
Intesa Sanpaolo, avvenuto nel 2007, e la presezilzaBhnca Italiana di Sviluppo.
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4.2.2 Frammentazione internazionale della prodztom Italia e Albania

Il trasferimento di fasi della produzione di bergezvizi in paesi in via di sviluppo o in
transizione (delocalizzazione produttiva) € un faeoo che negli ultimi decenni ha
interessato tutte le principali economie avanZatéialia € stato molto rilevante nei settori del
made in Italy e in senso territoriale ha assunto una specifia@zidine geografica,
prevalentemente dalle regioni italiane nord-orien¢asud-orientali e soprattutto verso le
economie dell’Europa centro-orientale, tanto che piarlato di una “connessione adriatica”.
L’Albania ne é stata fortemente coinvolta e leefd produttive piu interessate, come
accennato, sono state quelle delle calzature ‘aloleifjliamento.

Nella delocalizzazione produttiva gli strumenti fpréi dalle imprese non sono gli
IDE, ma gli accordi di collaborazione commercialgreduttiva. Da questi si generano scambi
commerciali fra le aree di origine e di destinagioper cui il fenomeno e stimabile attraverso
i dati di commercio internazionale e di trafficopirfezionamento passivo (TPP: esportazioni
temporanee di merci che vengono sottoposte a lawmiasuccessive all’estero e poi re-
importate), un regime doganale particolare delldisr@ Europea soggetto ad agevolazioni
doganali e tariffarie.

4.2.2.1 Analisi a livello nazionale

Nella figura 33 sono rappresentati i dati di TPPr @endustria calzaturiera.
L’andamento delle due curve mostra che dall’'ltakagono inviati in Albania materie prime
e beni parzialmente lavorati come esportazioni taanpee, poi re-importati dopo aver subito
ulteriori fasi della lavorazione. A parte la crigl 1997, il fenomeno e cresciuto rapidamente
per quasi tutto il periodo considerato. Il valommplessivo dei beni re-importati e stato di
circa 110 milioni di euro nel 2007, a fronte di edpzioni temporanee di poco piu di 63
milioni. La quota del valore finale generata in Aflia € stata dunque del 42 per cento.
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Figura 33: Italia-Albania - Andamento delle esporta  zioni temporanee e delle re-importazioni di cuoio,

pelli e calzature
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato provvisorio ‘-‘-Esponazioni temporanee === Re-importazioni ‘

Il traffico di perfezionamento passivo da contoosah parte del fenomeno della
delocalizzazione produttiva: i dati che lo rapprégeo non consentono di coglierne tutta
'ampiezza, perché le caratteristiche amministeatiel TPP ne limitano I'estensione. Pertanto
al’esame dei flussi di TPP affianchiamo l'analdglle serie storiche delle importazioni e
delle esportazioni, in modo da avere una visione@ @dmpleta della delocalizzazione
produttiva attuata dalle imprese italiane in Allzani

La figura 34 mostra 'andamento delle esportazeomnportazioni complessive di beni
della filiera delle calzature tra Italia e Albanlapercorso approssimativamente simile delle
due curve, con quella delle importazioni piu altagdella relativa ai beni esportati, &
indicativo dell’esistenza di collegamenti produttiva le due economie, piuttosto che di
scambi intra-settoriali di beni differenziati. Pléia, il grafico € molto simile a quello
rappresentante il TPPi cui dati sono qui compresisalvo l'interruzione della crescita negli
ultimi anni, in questo caso molto piu smorzatawthta alle sole esportazioni.
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Figura 34: Interscambio tra I'ltalia e I'Albania - cuoio, pelli, calzature
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - () dato provvisorio
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Nel settore tessile-abbigliamento I'uso dei daticdmmercio estero per individuare
una traccia dei fenomeni di trasferimento all'esteli fasi della produzione €& reso piu
complesso dal fatto che I'industria e divisa in degmenti, con difficolta di individuazione
dei flussi dei semilavorati, che possono essereaadi nell’'una o nell’altra branca a seconda
dello stadio della lavorazione. Linquadramento tist@o dei flussi di commercio
internazionale dipende quindi dalle scelte delleprese nell'organizzazione della
collaborazione produttiva. Queste non sono unifpeasendo influenzate da molte variabili,
tra cui il livello qualitativo delle materie primedei semilavorati e le capacita tecniche delle
imprese sub-fornitrici nel gestirne la lavorazionkuttavia, la forma piu diffusa della
delocalizzazione di fasi produttive in paesi a basssto del lavoro geograficamente vicini &
guella che prevede l'invio di stoffe tagliate peioro assemblaggio all'estero, con il bene che
viene poi importato dallimpresa committente peontrolli di qualita, il confezionamento e
per essere infine commercializzato.

Tenuto conto di questo, abbiamo preso in esami did@PP e di commercio tra Italia
e Albania relativi all'invio all'estero di prodottclassificati nel segmento del tessile e
rimpatriati come beni dell’abbigliamento.

La figura 35 mostra i dati di TPP del tessile-abaigento. Anche in questo caso c’'e
un forte parallelismo tra le due curve ed e eviddatcaduta dovuta alla crisi del 1997. La
tendenza appare crescente, salvo il declino delienportazioni negli ultimi tre anni. Nel
2007 il valore delle stoffe esportate in regime altgje speciale dall'ltalia in Albania e stato
di quasi 25 milioni di euro, mentre quello dei bestimportati € stato di quasi 48 milioni, per
una quota del valore finale generata in Albanieeimente superiore al 48 per cento.
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Figura 35: ltalia-Albania - Andamento delle esporta  zioni temporanee di prodotti tessili e delle re-
importazioni di prodotti dell'abbigliamento
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato provvisorio ‘—‘-Esportazioni temporanee tessili =@ Re-importazioni abbigliamento ‘

| dati di commercio (figura 36) confermano l'esista di traffici intensi tra le due
sponde dell’Adriatico di beni a differenti stadilldelavorazione. Tuttavia, in questo caso il
fenomeno appare piu stabile. La crescita del comimersalvo la ormai ampiamente
evidenziata caduta del 1997, e piuttosto regolada éendenza e tale da permettere di
affermare che le imprese italiane committenti sonentate a estendere le loro reti di sub-
fornitura in Albania. | valori del 2007 sono paripaco piu di 57 milioni di euro per le
esportazioni di prodotti tessili e a quasi 113 omiiper le importazioni di abbigliamento. La
guota finale di valore aggiunto prodotto in Albagiguindi pari a circa il 50 per cento.
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Figura 36: Interscambio tra I'ltalia e I'Albania -  Tessile-abbigliamento
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato provvisorio -‘-Esponazioni tessili =l Imponazioni abbigliamento

4.2.2.2 Analisi a livello regionale

Come gia rilevato nel paragrafo 3.4, un terzo cidedle esportazioni italiane in
Albania ha origine in Puglia e le sole provincédri e Lecce ne generano un quarto.

Analizziamo quindi i dati di commercio dei due eettnei quali € piu intensa la
collaborazione tra imprese e sistemi produttivialocei due paesi, per verificare se essi
confermano l'esistenza del forte legame tra intdoralizzazione commerciale e produttiva,
come e lecito attendersi vista la quota elevataaale nazionale della regione e delle due
province.

L'osservazione dei dati di commercio a livello sudeionale soffre di minore
affidabilita, specialmente dal lato delle importadi la loro attribuzione a una data regione
potrebbe derivare dal fatto che quel territorioclatituito la porta di ingresso doganale del
flusso di merci e non la destinazione finale dstiesse. Tuttavia, I'importanza della Puglia
nelle relazioni con I'Albania mitiga lincertezzaulBattribuzione territoriale dei dati di
commercio estero, per cui essa puo essere usat loase per stimare la consistenza delle
reti produttive trans-nazionali.

La figura 37 sembra dunque confermare che i sisfaduttivi locali pugliesi del
settore calzaturiero hanno intrecciato rapportcaliaborazione produttiva con le imprese
albanesi, che si sono tradotti in flussi crescéninterscambio di prodotti intermedi con beni
finiti. La Puglia € in realta la regione italianlecintrattiene la gran parte (70 per cento) delle
relazioni commerciali con I'Albania nel settore zaturiero. Nel 2007 le esportazioni
settoriali sono state pari a circa 67 milioni,rgortazioni a circa 115, per un valore aggiunto
in Albania del 40 per cento.
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Figura 37: Interscambio tra Puglia e Albania - Cuoi o, pelli, calzature
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (&) dato provvisorio ‘-‘-Espo rtazioni == Importazioni ‘

Nella successiva figura 38 sono rappresentati ultas ottenuti per il settore del
tessile-abbigliamento. Anche in questo caso apgédente la tendenza all'approfondimento
delle relazioni produttive settoriali tra Puglid\iania.

Le esportazioni pugliesi di prodotti tessili in Allia nel 2007, pari a poco piu di 23
milioni di euro, rappresentano circa il 41 per cedel totale italiano; le importazioni di beni
dell’abbigliamento (43 milioni) il 38 per cento.Malore aggiunto generato all’estero e stato di
circa il 46 per cento del totale importato, un deeemente inferiore a quello nazionale.
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Figura 38: Interscambio tra Puglia e Albania
Esportazioni di prodotti tessili e importazioni di prodotti dell'abbigliamento
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato prowvisorio
‘-‘-Esportazioni tessili === |mportazioni abbigliamento ‘

Nelle successive figure 39, 40, 41 e 42 sono ragptati per le province di Bari e
Lecce gli stessi dati settoriali appena esaminéittedlo regionale. In entrambi i casi risulta
confermata I'esistenza di reti produttive transioazli tra i territori considerati.

Dal confronto tra le due province appare evideatmaggiore importanza di quella di
Lecce nel segmento calzaturiero e, al contrarioguilla di Bari nell'industria tessile e
dell’'abbigliamento.

In particolare, al territorio leccese fa capo cilwaneta dei flussi di interscambio tra
Italia e Albania che possono essere ricondottin@rfeeni di frammentazione internazionale
della produzione di calzature.
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Figura 39: Interscambio tra Provincia di Bari e Alb  ania
Cuoio, pelli, calzature
(valori in migliaia di euro)
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Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato provvisorio -‘—Esportazioni -.-Importazioni

Figura 40: Interscambio tra Provincia di Bari e Alb  ania
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Figura 41: Interscambio tra Provincia di Lecce e Al bania
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(valori in migliaia di euro)

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(a)

Fonte: elaborazione su dati Istat - (a) dato provvisorio -‘—Esportazioni -.-Importazioni

Figura 42: Interscambio tra Provincia di Lecce e Al bania
Esportazioni di prodotti tessili e importazioni di prodotti dell'abbigliamento
(valori in migliaia di euro)
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5. Albania — Movimenti di persone

L’Albania ha una lunga storia d’emigraziéheNella seconda meta del quindicesimo
secolo circa un quarto della popolazione abbandibnpaese in seguito all'invasione
ottomana. La maggior parte migro nel Sud dell'#tallove fondo diverse citta, i cui abitanti
assunsero la denominazione di Arbereschi.

Negli anni a cavallo dei secoli diciannovesimo @tesimo un nuovo consistente
flusso in uscita fu stimolato da ragioni economiehgolitiche. | primi paesi per destinazione
furono nell'ordine Grecia e ltalia, ma I'emigrazeoassunse anche il carattere a lungo raggio
tipico dell'epoca, con flussi consistenti verso émgjna, Australia e Stati Uniti.

Dal 1944 al 1990 lo stato comunista adotto unalaigiolitica contraria alla mobilita
delle persone, che fu limitata all’interno e pratiente proibita a livello internazionale.

L'instabilita socio-politica e le difficolta econaaine seguite alla caduta del regime
comunista nel 1990 provocarono sia una decisatréaizione interna dei residenti sia intensi
flussi migratori internazionali. Nel biennio 199091l si ebbe la prima ondata migratoria,
essenzialmente verso Grecia e Italia. Negli anmjueeti i provvedimenti per la
stabilizzazione socio-politica del paese, attuailed autorita albanesi su pressione della
comunita internazionale, ridussero i flussi migratca crisi finanziaria del 1996-1997
stimold una seconda forte ondata migratoria, divouyarevalentemente verso Grecia e ltalia.
Una terza ondata, meno intensa, si ebbe nel 198%™ata, oltre che dai cittadini residenti,
dalla fuga dal Kosovo in guerra di profughi di etralbanese, che attraverso I'Albania
cercarono di raggiungere i paesi europei occidental

Da allora i flussi migratori internazionali, purstando consistenti, si sono ridotti e
stabilizzati. Cio grazie a due fattori principah: primo luogo, sono state adottate norme piu
incisive per la regolarizzazione dei flussi sia’irtérno sia nei principali paesi di
destinazione; in secondo luogo, 'economia albasegeavviata lungo un sentiero di crescita
economica rapida che ha mitigato la spinta all’@asgpne massiccia.

5.1 Migrazioni dall’Albania

Dal 1990 a oggi circa un quinto della popolaziomkilta albanese ha cambiato
residenza internamente e in piu di un terzo delieidglie almeno un componente € emigrato
all’estero.

Indotti a lasciare il paese dalla durezza dellaagibne economica, facilitati dalla
prossimita geografica dei principali paesi di destione e attratti dall’'opulenza occidentale
pubblicizzata dalla televisione italiana, molti afiesi hanno percepito I'emigrazione
internazionale, sia temporanea sia permanente, ecoraevalida strategia per migliorare le
proprie condizioni di vita. Gli stessi governi hannnforzato questa convinzione, ritenendo
'emigrazione un modo per esportare disoccupazianeimportare benessere. Solo
recentemente sta emergendo la percezione degtii efégativi dell’emigrazione massiccia
sulle famiglie e sulle comunita locali, cosi com#’stera economia.

Come si vedra meglio in seguito, le famiglie allsnehe ricevono rimesse dagli
emigrati all’estero fanno registrare un livello dednsumi piu elevato e una maggiore
inclinazione a intraprendere iniziative economickia, specialmente nelle aree rurali, sono

8 Sulla storia del’emigrazione albanese si vedajdbar K., Dervishi Z., Perrone L. [1992].emigrazione
albanese: spazi, tempi e caug8tudi Emigrazione», 107(29), p. 513-537.2.
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anche quelle che investono meno in educazioneistnagy una propensione meno elevata
alla ricerca attiva di lavoro in patria, a causdl’altrazione che la via dell’emigrazione
esercita sui giovani.

5.1.1. Popolazione in Albania

Nel quarantennio 1950-1990 la popolazione albarese&resciuta in modo sostenuto
e regolare. Il tasso di fertilita, anche se dedieaera stato sistematicamente piu elevato di
guello di ogni altro paese europeo; il tasso ditalibd era rimasto in linea con quelli degli
altri paesi mediterranei. La chiusura del paese adllazioni internazionali non aveva
consentito ai flussi migratori di influenzare laamica demografica.

Dal 1990 questo quadro si € drammaticamente mattfid_-'emigrazione all’estero,
oltre all'effetto diretto sul saldo complessivo, imluenzato il saldo naturale: la piramide
della popolazione per eta si € modificata nel setedbinnalzamento dell’eta media, il che,
insieme ad altri fattori, ha inciso sul tasso diifiéga, che ha accelerato il proprio declino
avvicinandosi a quelli degli altri paesi europei.

Nel complesso, la popolazione residente (figurasd@gcisamente diminuita nei primi
anni del decennio novanta a causa della forte exigne: in soli quattro anni la riduzione é
stata di circa il 7 per cento. Dopo l'avvio di umaida ripresa, le ondate migratorie del 1997
e del 1999 hanno provocato una nuova contrazigmease meno intensa.

Dal 2000 la popolazione albanese ha ricominciatoeacere grazie al saldo naturale
comunque positivo e superiore a quello migratdvla, nonostante cio, il numero di abitanti
nel 2005 era ancora inferiore a quello del 1990.

Come evidenzia la figura 44, la contrazione congies e stata dovuta
prevalentemente alla dinamica demografica delle aseali, in costante diminuzione in tutto
il periodo; in quelle urbane si € registrato urdealegativo solo all’inizio degli anni novanta.
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Figura 43: Albania - Popolazione

Fonte: elaborazioni su dati UN Population Division

3.300

3.250

3.200

3.150

3.100

Unita (migliaia)

3.050

3.000

2.950

2.900

1990 1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 44: Albania - Popolazione per residenza urba
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5.1.2 Dimensione, struttura e orientamento geogyafei flussi migratori

5.1.2.1 Migrazioni interne

La tavola 8 mostra il processo di trasformazionaagrafica interna dell’Albania: nel
2004 circa mezzo milione di persone viveva in wygludiverso rispetto al 1990.

I movimenti sono risultati in larga misura dalloospamento della popolazione delle
aree rurali. Infatti, all'inizio del periodo I'Alb@a era un paese prevalentemente contadino. In
seguito alla rimozione dei vincoli alla mobilitaténmna si e avviato un processo di
redistribuzione territoriale della popolazione datlone piu periferiche, specialmente quelle
montuose piu interne, all'area prossima alla ctstdirana, Durazzo e Valona, che ha ormai
assunto il ruolo di territorio metropolitano cetgralel paese, e alla cintura rurale che la
circonda (tavola 9).

Tavola 8: Albania - Migrazioni interne
1990 1990-2004
Popolazione Peso sul E_migra_ti Peso sul
totale interni totale

Tirana 413.132 12,7 2572 0,6
Origine Altre aree urbane 1.018.071 31,3 152.163 34,1

Aree rurali 1.824.688 56,0 291.363 65,3

Totale 3.255.891 100 446.098 100

Fonte: elaborazione su dati Instat e Banca Mondiale

Tavola 9: Albania - Migrazioni interne - Origine-De  stinazione - 1990-2004
Destinazione**
Aree Aree Aree Aree in?::e in':\::e
Tirana costiere costiere centrali centrali (montane)  (montane) Totale
urbane rurali urbane rurali h
urbane rurali
Tirana 0,4 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,6
Aree costiere urbane 3,7 2,6 05 0,6 0,6 0,0 0,0 8,0
Aree costiere rurali 1,6 6,5 45 0,0 0,5 0,0 0,0 13,1
Origine* Aree centrali urbane 10,7 2,5 11 1,2 2,6 0,0 0,0 18,1
Aree centrali rurali 5,7 4,9 33 9,6 7,2 0,1 0,2 31,0
Aree interme (montane) urbane 4,9 0,7 0,2 0,3 1,7 0,1 0,0 7,9
Aree intere (montane) rurali 6,6 17 1,7 0,7 5,6 2,5 2,5 21,3
Totale 33,6 189 11,3 12,5 18,3 2,7 2,7 100
* Luogo di residenza nel 1990
** Luogo di residenza nel 2004
Fonte: elaborazione su dati Instat e Banca Mondiale

5.1.2.2 Migrazioni internazionali

| dati elaborati per le indagini déliving Standards Measurement StudsMSY,
prodotte nel 2002 e nel 2005 dalla Banca MondiatkaléIstituto di statistica dell’Albania

8 Le indagini derivano dalla rielaborazione dei digi censimenti della popolazione del 1989 e d@12@i
quelli locali forniti dalla Prefetture e delle imfoazioni ottenute attraverso la somministraziongjubstionari
alle famiglie, con quesiti tesi a indagare su siratdemografica, livelli educativi, ricchezza, dad, modelli di
spesa, partecipazione al mercato del lavoro, fenomératori dei componenti delle famiglie e retrpntali
all'estero.
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(INSTAT), indicano che nel 2004 piu di un terzolddiamiglie albanesi aveva almeno un
componente all’estero (tavola 10); in quasi la mitasse gli emigrati erano piu di uno. Nel
periodo 1990-2004 aveva lasciato il paese circazmeuailione di persone (tavola 11). La
Grecia e I'ltalia sono stati i principali paesi tieatari, avendo assorbito piu dell’80 per cento
dei flussi.

Tavola 10: Albania - Famiglie con componenti
emigrati all'estero - 2004

Percentuale sul

Componenti Famiglie totale
0 483.517 65,9
1 128.271 17,5
2 73.937 10,1
3+ 48.135 6,6
Totale 733.860 100

Fonte: Instat e Banca Mondiale

Tavola 11: Albania - Consistenza e destinazione deg i
emigrati - 1990-2004

Percentuale
Numero
sul totale
Grecia 197.381 43,8
Italia 179.587 39,8
Altro 74.069 16,4
Totale 451.037 100

Fonte: Instat e Banca Mondiale

Stime basate su rielaborazioni dei dati anagrédizali, nel tentativo di individuare il
ruolo delle migrazioni clandestine, giungono aeclien piu elevate [Carlet&d al 2004]. Nel
solo periodo 1989-2001 sembra abbiano lasciat@aelse 628.000 albanesi, cioe il 19,3 per
cento della popolazione del 1990. L'idea che l'impoza del fenomeno migratorio
internazionale dall’Albania sia sottostimata emecgasiderando che nel 2001 risiedevano
legalmente solo in Italia e in Grecia circa 570.8@txadini albanesi e 'TOCSE [2002] indica in
300.000 gli immigrati albanesi illegali rimpatriditho al 2001.

La Grecia € il paese verso il quale prevalentemeaitsono indirizzati i flussi
temporanei, grazie alla contiguita territoriale d#ibania e alla legislazione relativamente
piu favorevole di altre verso questa forma di mithiHanno teso invece a essere permanenti
i trasferimenti in Italia, negli altri paesi dellifopa occidentale e, come ci si aspetta data la
distanza, nel Nord America e in Australia.

| dati disponibili mostrano una distribuzione geadgra delle aree d’origine dei flussi
migratori internazionali sufficientemente omogerfavola 12), proporzionale al peso della
popolazione per aree nel 1990.
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Tavola 12: Albania - Emigrati all'estero per luogo d'origine

1990 1990-2004
Popolazione Peso sul Numero Peso sul
totale totale
Tirana e altre aree urbane 1.431.203 44,0 202.200 44,8
Aree rurali 1.824.688 56,0 248.837 55,2
Totale 3.255.891 100,0 451.037 100
Fonte: elaborazine su dati Instat e Banca Mondiale

Tuttavia, il luogo di provenienza non e indiffererger la scelta della destinazione.
Negli anni novanta (tavola 13) la preferenza vdesGrecia era particolarmente forte nelle
aree rurali, mentre I'ltalia prevaleva tra gli enaigti che lasciavano le aree urbane, ma non
Tirana, dove la maggior parte dei flussi si origataerso paesi diversi dai primi due. Nel
periodo dal 2000 al 2004 (tavola 14), queste teneleh fondo sono rimaste sostanzialmente
inalterate, eccetto il ribaltamento dell'ordine gireferenza tra i primi due paesi,
probabilmente grazie alla legislazione italianafpnprevole ai ricongiungimenti familiari.

Tavola 13: Albania - Emigranti permanenti per paese di destinazione e
residenza d'origine (1990 -2000) - stime

Paese di destinazione
Grecia Italia Altro Totale

Tirana 24,7 24,3 51,1 100
Residenza d'origine Altre aree_urbane 40,1 449 15,0 100
Aree rurali 49,8 39,6 10,6 100
Totale 43,8 39,7 16,4 100

Fonte: Instat e Banca Mondiale

Tavola 14: Albania - Emigranti permanenti per paese  di destinazione e residenza d'origine
(2000-2004) - stime

Paese di destinazione

Grecia Italia  Altro Totale
Tirana 175 28,4 54,1 100
Residenza dorigine Altre aree-urbane 294 54,8 15,9 100
Aree rurali 497 41,3 9,0 100
Totale 415 44,0 14,5 100,0

Fonte: Instat e Banca Mondiale

5.1.3 Caratteristiche degli emigranti

A lasciare il paese sono state prevalentementeomperdi sesso maschile, giovani e
leggermente piu istruite della media (tavola 1% .donne, che comunque sono piu di un terzo
del totale, hanno partecipato marginalmente allengrondate migratorie; hanno poi
intrapreso questa strada in misura crescente,egséial favore concesso dalle normative dei
paesi di destinazione ai ricongiungimenti familiasia allo sviluppo all’'estero di reti di
connazionali.
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Tavola 15: Albania - Caratteristiche comparate degl i emigratiall'estero - stime

Non emigrati Emigrati Totale
Percentuale femminile 69 35 53
Etd media 36,6 31,5 34,2
Anni di scolarizzazione 9,8 10,1 10,0
Fonte: Instat e Banca Mondiale

Una parte rilevante dell’emigrazione dall’Albanispecialmente verso la Grecia, €
temporanea, stagionale e circolare. Cio suggelssistenza di un “ciclo migratorio”, cioe la
partecipazione a diversi episodi prima della deaisidi stabilirsi permanentemente all’estero
o di ritornare definitivamente in patfialLa maggior parte degli emigranti pare motivata,
almeno inizialmente, dal proposito di restare atbeo il tempo sufficiente per risparmiare la
quantita di denaro necessaria a rendere agevardprie condizioni di vita al ritorno in
patria; non molte persone, quindi, paiono spintema&hiaro progetto di vita all’estero, anche
se il loro numero € in crescita, come dimostracfémento dei trasferimenti a lungo raggio.
Peraltro, considerate la vicinanza geografica déncjpali paesi di destinazione e le
facilitazioni che derivano dall’esistenza all’estedi reti di connazionali, le decisioni sul
carattere delle migrazioni non sono irreversibili.

La tavola 16 mostra la distribuzione degli emigrapér condizione lavorativa
d’origine e la sua modificazione nel quindicenn@®@-2005.

Tavola 16: Albania - Occupazione d'origine degliem igranti

1990 2005
Agricoltura 32,0 35,5
Artigiani; specializzati 10,4 22,8
Inoccupati-disoccupati 42,4 22,6
Operai 6,5 7
Impiegati 5,3 6
Servizi 2,3 5,9
Altro 1,1 0,2
Totale 100 100
Fonte:Instat e Banca Mondiale

All'apertura dell’Albania alle relazioni internaziali la componente piu importante fu
guella delle persone senza lavoro, piu incentiwatasciare immediatamente il paese. La
caduta del regime comunista comporto il collasgeeméno dell’occupazione nel settore
pubblico, che dava lavoro a circa 850.000 persana, assorbito nel nascente mercato del
lavoro privato, caratterizzato per lunghi anni déoimalita e precarieta. L'incidenza delle
persone senza lavoro sui flussi migratori appawesigdimezzata nel 2005, anche per effetto

82| fenomeno & ben analizzato in Labrianidis, Ind . Hatziprokopiou [2006];he Albanian Migration Cycle:
Migrants Tend to Return to Their Country of Oridifter All, in The New Albanian Migratigrk. King, N. Mai
and S. Schwandner-Sievers (Eds.), Brighton, Ukss8x Academic Press.
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delle nuove opportunita di impiego all'interno, geste dalla crescita economica sostenuta
del paese nell’'ultimo decennio.

Nel periodo osservato e salito il contributo alligrazione della popolazione rurale
dedita all’agricoltura, che nel 2005 ne rappresenté&a componente principale, mentre
'incremento piu consistente e stato registratéadgliota dei lavoratori qualificati.

L'aspetto piu preoccupante per le prospettive diuppo dell’Albania deriva dal
fenomeno della “fuga dei cervelli”. Il trasferimentendenzialmente permanente, delle élite
intellettuali dall’Albania verso i paesi avanzgtrévalentemente Canada, Francia, Germania,
Grecia, Italia e Stati Uniti), iniziato con I'apera del paese, e cresciuto in modo significativo
dal 1995 e continua ancora oggi

5.1.4 Determinanti dell’emigrazione

Gli elementi principali che spiegano I'emorragia gdopolazione sperimentata
dall’Albania sono la povertq la mancanza di prospettive di lavoro e la visiguuditica
favorevole all’emigrazione dei governi albanesi eofattori di stimolo e, come fattori di
attrazione, i differenziali di reddito con i paedi destinazione e la loro “prossimita’
geografica, culturale, sociale (reti di connazign®el concetto di prossimita includiamo la
normativa del paese di destinazione: infatti, uisgiglina meno restrittiva — nelle norme e/o
nella loro attuazione — rende un certo paese pigid®’ degli altri, piu facilmente
raggiungibile, a costi piu bassi, anche se rife@di’eventuale scelta di emigrare
clandestinamente.

Secondo le indagini del LSMS nel 2002 piu di unrtpuaella popolazione albanese
(25,4 per cento) versava in condizioni di indigéndaa poverta, diffusa in tutto il paese, era
estremamente estesa nelle aree rurali interne, deregleva il 68 per cento delle famiglie
povere (per confronto, il peso di tali aree suhliddella popolazione era pari al 58 per cento).

Lo stimolo a lasciare il proprio paese, dovuto altesi innescata dal crollo degli
schemi piramidali del 1997, é stato potente, manb&so prevalentemente sull’emigrazione
temporanea. Le persone che hanno perduto tuttate gella propria ricchezza sono state
spinte a lasciare il paese, ma allo stesso tempdianno potuto finanziare i costi elevati dei
trasferimenti permanenti, specialmente se a luraggio. Hanno quindi cercato lavori
temporanei all’estero, specialmente in Grecia, rscopo principale di ottenere redditi
immediati, rinviando nel tempo la scelta tra restael proprio paese o trasferirsi all’estero
definitivamente.

Dati i fattori fondamentali di spinta e di attrazeg la decisione di lasciare il proprio
paese deve anche essere attuabile nel modo menmson@ossibile. Piu ampie e
interconnesse sono le reti di connazionali nei ipaesventi, piu elevata e la probabilita di

8 per approfondire, si vedano UNESCO-CEPES [20pdher presentato allanternational Roundtable on
Brain Drain and the Intellectual Labour Market iro@h East Europel8 e 19 giugno, Bucarest e Memaj F.,
Bollano E., Tahsini I. [2008Fuga dei cervelli: il caso dell’Albanian Devole R., Pittanau F., Ricci A., Urso G.
(a cura di) [2008]Gli albanesi in Italia, Conseguenze economiche @atiodell'immigrazione Centro studi e
ricerche IDOS, Roma.

8 La relazione tra poverta e migrazioni & stata iateag@gmpiamente nella letteratura economica. Lagassdi
Massey, D., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A.ldtglno, A., & Taylor, J. [1993]Theories of International
Migration - a Review and AppraisaPopulation and Development Review, 19(3):431-détferma I'esistenza
di una connessione causale forte, ancorché comaplieas due fenomeni.

8| calcolo & basato sulla misurazione del cosicbéai essenziali. La linea della poverta, a preieti2002, &
stata fissata in 4.891 Lek mensili, pari a 50 do#tatunitensi.
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emigrare, minore € il tempo che si impiega peraagtul progetto e inferiori sono i costi. Tra
gli elementi che hanno favorito I'emigrazione dalbania in Grecia e Italia ha quindi svolto
un ruolo significativo la rapida formazione di rdticonnazionali nei due paesi.

La composizione del nucleo familiare ha inciso wobmente sia sulla decisione di
emigrare sia sulla forma del trasferimento all’estd.a tavola 17 sintetizza alcuni degli
elementi piu rilevanti, operando il confronto nelmpo tra le strutture delle famiglie con
emigranti e quelle senza. Le famiglie con congiafitestero erano nel 1990 le piu numerose
e con un maggior numero di persone in eta da lawdeb 2005 esse avevano perduto una
parte significativa dei componenti adulti, piu gaow e piu istruiti.

Tavola 17: Albania - Condizioni delle famiglie do  rigine - 2005

Caratteristiche Non emigrati  Emigrati Totale
Componenti del nucleo familiare 4,5 3,5 4,2
Componenti del nucleo familiare nel 1990 5,1 6,4 5,5
Numero degli adulti (eta>=15) 3,2 2,9 3,1
Numero degli adulti nel 1990 3,8 5,8 4,5
Eta media dei component adulti 39,7 46,3 42,0
Anni di scolarizzazione degli adulti 9,2 8,4 8,9
Fonte: Instat e Banca Mondiale

5.2. Albania — Impatto economico dell’emigrazione

5.2.1 Effetti sulla poverta

Dopo le violente fasi critiche che hanno colpitdlibania nel corso del decennio
novanta, la stabilizzazione socio-economica des@d@ generato un netto miglioramento del
benessere della popolazione: la sua quota sotioda della poverta nel 2005 era scesa al
18,5 per cento dal 25,4 del 2002.

All'importanza dell’lemigrazione per I'economia aliese € stato gia fatto cenno,
analizzando il contributo all’equilibrio dei contbn I'estero che deriva da essa. Ma, piu in
generale, é difficile determinare quanto e in cleelon’emigrazione abbia potuto generare un
miglioramento delle condizioni di vita della popalane, data la coesistenza di effetti positivi
e negativi. Le famiglie con componenti emigratiestero ricevono consistenti rimesse dai
propri congiunti, che sostengono il livello dei sami, I'investimento non produttivo, come
qguello in abitazioni, e in alcuni casi incentivafavvio di piccole iniziative imprenditoriali.
Allo stesso tempo, sono anche quelle che hannoufmearte o tutta la forza lavoro piu
giovane e istruita e, quindi, possono essersi teowauna condizione di dipendenza rispetto ai
trasferimenti dall’estero e hanno partecipato maetitvamente alla crescita economica del
paese.

5.2.2 Rimesse degli emigrati: dimensione e impsutte condizioni delle famiglie d’origine
L’analisi dellammontare e degli effetti delle risse dei lavoratori albanesi all’estero

soffre di difficolta derivanti dall’approssimaziodei dati disponibili.
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Secondo i calcoli del Fondo monetario internaziegfiabasati sui dati di bilancia dei
pagamenti, nel 2005 la loro percentuale sul PlLparaal 14,5 per cento, con un peso del 13
per cento circa sul reddito delle famiglie. Il loesnmontare era 1,8 volte quello delle
esportazioni, 7,3 volte quello degli aiuti estdriy volte quello dei flussi degli investimenti
esteri in entrata.

Tuttavia, la stima riportata dallo LSMS, relativargore al 2005, riduce notevolmente,
al 5,2 per cento, il peso delle rimesse sul Pldi €onseguenza, il loro impatto sul’economia
albanese.

Zezzaet al. [2007] stimano che il 65 per cento circa degli abm che vivono
all’estero invia rimesse nel paese d’'origine. L’aomtare sarebbe di 1.179 dollari statunitensi
in media all'anno, per un totale di circa 340 milioAggiungendo le somme trasferite in
Albania personalmente, cioé non inviate dall'esttoaverso i canali normalmente utilizzati
per questo tipo di operazione ma portate con séieiri in patria temporanei o definitivi,
guesta cifra raggiungerebbe i 400 milioni.

L'impatto positivo delle rimesse sulle condiziomivita delle famiglie che le ricevono
€ indubbio (tavola 18). La percentuale di questdi abtto della linea della poverta & appena
superiore alla meta delle altre e il livello dehsami dei loro componenti e piu elevato di
circa il 12 per cento.

Tavola 18: Albania - Poverta e migrazioni - 2005
Famiglie senza Famiglie con

componenti componenti
permanentemen permanentemen
te_all'estero te all'estero
Consumo pro capite mensile reale (*) 8.813 9.856
Percentuale famiglie al di sotto della linea della poverta (**) 21,2 11,8

(*) in Lek - prezzi 2002
(**) Linea della poverta pari a 4.891 Lek mensili, pari a 50 dollari statunitensi - prezzi 2002
Fonte: Instat e Banca Mondiale

5.2.3 Effetti sull’accumulazione del capitale umano

Le famiglie con componenti emigrati permanentemeiitestero spendono di meno
per I'educazione dei minori; la distribuzione delipese per sesso mostra che esse sono
inferiori per i maschi, quella geografica che qaefgnomeno e piu forte nelle aree rurali.
All'effetto negativo sull’investimento in istruzi@ensi associa spesso una minore propensione
alla ricerca attiva di lavofo

Tali fenomeni sembrano sorprendenti: e lecito d@sp®t che i maggiori redditi
derivanti dalle rimesse e un effetto dimostratiommesso all'osservazione della condizione
dei minori nei paesi di destinazione inducano a maggiore attenzione all'investimento in
educazione. E invece evidente che esistono delige fohe agiscono in senso contrario. In
primo luogo, I'emigrazione permanente puo provoaamerisultato negativo sulla struttura
familiare e sulla sua organizzazione, nei casiunst siano trasferiti all’estero entrambi i
genitori e i minori siano stati affidati alle cudei componenti pit anziani della famiglia, non

8 Sj veda International Monetary Fund (IMF) [2008lbania, Country Report n. 06/28®/ashington, D.C.
87 per umanalisi articolata, si veda World Bank [2Z])0Albania, Urban Growth, Migration and Poverty
Reduction. A Poverty Assessméteport No. 40071-AL.
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sempre in grado di esercitare un’efficace funzidneyuida. In secondo luogo, proprio il
maggiore benessere conseguito pud generare utoestetitutivo tra il modello di sviluppo
delle capacita individuali basato sull’istruziongueello fondato sull’emigrazione, tanto da far
ritenere agevole poggiare il proprio progetto da\sulle opportunita offerte dall'esistenza di
reti di connazionali all’estero: i giovani possaaltora tendere a lasciare presto la scuola per
raggiungere prima possibile i propri parenti. Inzée luogo, se in famiglia si genera
'aspettativa di utilizzare le rimesse per avvigm®prie iniziative imprenditoriali, il cui
rendimento venga a torto o ragione stimato superiar quello dell'investimento in
educazione, si puo generare uno stimolo sui mirerisottovalutare I'importanza
dell’istruzione.

5.2.4 Immigrazione di ritorno: impatto sullo svijgp

Fino a oggi € stata posta poca attenzione sul fenondel'immigrazione di ritorno,
che va invece assumendo importanza crescente eeagegno di nota per gli effetti sullo
sviluppo del paese, specialmente in termini dictasli piccole iniziative imprenditoridti

Il nesso analitico tra immigrazione di ritorno esaiga di piccole imprese nei paesi in
via di sviluppo appare sufficientemente robustoefe nuove iniziative soffrono tipicamente
di difficolta di accesso al credito (non solo nefleonomie in via di sviluppo ma anche in
guelle avanzate). Pertanto, I'esistenza di un abkpihiziale adeguato costituisce la principale
garanzia di successo dell'iniziativa. In assenzaigtirse finanziarie proprie (data I'esiguita
del patrimonio personale e del nucleo familiard’idgbrenditore) e di mercati del credito
efficienti, i risparmi maturati all'estero costisgono una fonte finanziaria primaria di
promozione degli investimenti in piccole iniziativenprenditoriali nei paesi in via di
sviluppo, specialmente se la veloce crescita imncarntaspettativa di un ritorno economico
adeguato. A cio si aggiunge il fatto che gli emigrali ritorno possono utilizzare il capitale
umano accumulato all’'estero per avviare e gestinesticcesso imprese proprie.

In Albania sta crescendo il numero di piccole inspréondate da lavoratori tornati nel
proprio paese dopo un periodo piu 0 meno lungednanenza all’estero.

Le iniziative, sviluppate sulla base delle espeemi lavoro maturate all'estero
piuttosto che delle competenze possedute nel pdesmine prima di emigrare, sono
prevalentemente piccole e a carattere famfflat@nsiderato che la probabilita di costituire
piccole aziende proprie cresce con il tempo trascail’ estero, data la correlazione positiva
tra questo e I'accumulazione di esperienza e nispar ipotizzabile che si avviino su questo
percorso prevalentemente persone che abbiano ddcistornare stabilmente in Albania;
tuttavia I'evidenza disponibile suggerisce che ®oimfrequente il caso di commistione tra
emigrazione temporanea e iniziativa economica irigpa

L’evidenza empirica disponibile & ancora fondatasalisi qualitative, limitate a studi
di caso, a volte aneddotiche. Tuttavia una conferat@eno parziale, delle conclusioni
raggiunte da questo tipo di analisi arriva dailtegudel LSMS del 2005.

8 Tale aspetto @ trattato in World Bank [2007], aibéeso e sviluppato in Zezza A., Davis B., Cadé., Kilic
T. [2007],Investing back home: return migration and busimassership in Albania«Policy Research Working
Paper Series», The World Bank.

8 Si veda Labrianidis L., Kazazi B. [2006}lbanian Return-Migrants from Greece and Italy:itiepact upon
spatial disparities within AlbaniackEuropean Urban & Regional Studies», Vol. 13,dss, p. 59-74.
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Il 18 per cento delle famiglie intervistate ha déchto di aver avviato iniziative
economiche proprie. Per la formazione del capitaiale nel 95 per cento dei casi sono state
utilizzate le rimesse o i risparmi accumulati altero.

Il reddito medio annuo ottenuto é stato nel 200patio superiore al milione di Lek; il
reddito medio mensile per persona di poco piu Q@O Lek.

Gran parte delle iniziative appartengono al settmemerciale e di queste circa la
meta sono aziende dedite al commercio ambulantey per cento appartiene al settore dei
trasporti, il 20 per cento all'industria, aggregate pero contiene indistintamente le imprese
di costruzioni.

L'indagine conferma la forte concentrazione teriétle delle iniziative nell'area piu
sviluppata del paese, anche nel caso di imprenditiginari di altre regioni e tornati in patria
dopo un periodo trascorso all’'estero.
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6. Conclusioni

L’economia albanese ha superato la fase piu dédfidella transizione al sistema di
mercato e, dopo la crisi del 1997, si & avviatarspercorso di crescita rapida, accompagnata
da una discreta stabilita dei prezzi. Il tassoidoccupazione, pur restando elevato, tende a
diminuire e le statistiche sulla poverta mostraegns evidenti di miglioramento. Sembrano
dunque indebolirsi i fattori economici che duratdetransizione hanno spinto una quota
rilevante della popolazione sulla via dell’emigee, temporanea o definitiva.

| problemi strutturali da superare restano tuttaxiavanti, a cominciare dalle
strozzature di offerta nel settore energetico. dirassi non va trascurato il vincolo esterno
alla crescita, sintetizzato da un deficit del cotarente di bilancia dei pagamenti consistente
e crescente. Finora il forte disavanzo commeraattato in parte finanziato dalle rimesse
degli emigrati e da altre voci attive ad essi httitili, ma la sostenibilita di questo modello
appare dubbia.

Il grado di apertura internazionale dell’economibaaese sta crescendo, ma resta
ancora inferiore a quello di altri paesi simili,particolare per quanto riguarda la propensione
a esportare. I modello di specializzazione delgpogtazioni albanesi e fortemente
concentrato sia dal punto di vista settoriale, dgaquello geografico, e ci0 accentua la
vulnerabilita dell'economia a shock di origine este

La capacita dell’Albania di attrarre investimendlltestero, pur essendo aumentata,
resta ancora inferiore al potenziale. Si sono ppdue maggiormente altre forme di
internazionalizzazione produttiva, basate sulléabolrazione tra le imprese locali e partner di
altri paesi.

| rapporti con I'ltalia sono assolutamente crucillnostro paese assorbe ancora oltre
il 60 per cento delle esportazioni albanesi e lgygma parte dei flussi migratori. Inoltre
dall'ltalia provengono in grande misura gli inveséinti diretti esteri che affluiscono in
Albania e le altre iniziative di collaborazione guttiva su cui si basa gran parte della
capacita di esportazione del paese.

Emergono tuttavia segni di una maggiore diverstimae geografica degli scambi,
legati principalmente allo sviluppo di legami integionali con gli altri paesi dell'area
balcanica, anche nella prospettiva di un possibtigro ingresso nell’'Unione Europea.

Anche dal punto di vista italiano, I’Albania ha paso nettamente superiore a quanto
prevedibile sulla base delle sue dimensioni ecoobeliDall’ltalia proviene circa un terzo
delle importazioni albanesi di merci, e non c’ésusaltro paese al mondo in cui la quota
italiana sia cosi elevata. | rapporti con I’Albasiano piu intensi nelle regioni adriatiche del
paese, e in particolare in Puglia. Si pud anzies@se che questa regione abbia intrecciato con
I'Albania rapporti commerciali e produttivi cosiretti da configurare un sistema economico
integrato, almeno nei settori tessile-abbigliamentalzature.

Gli scambi di merci e servizi e le varie forme diiernazionalizzazione produttiva si
sviluppano in un rapporto di reciproca complemetitache coinvolge anche i movimenti
migratori. Il recente fenomeno delle migrazionirdorno puo essere ricondotto anche alla
prospettiva di avviare nuove iniziative imprendidr in Albania, in collegamento con
imprese italiane.

In sintesi, I’Albania sembra confermare il ruolcc#vo che l'apertura internazionale
puo svolgere per favorire lo sviluppo economicoaeriluzione della poverta. Una parte
importante dei problemi che questo paese deve ansoperare per mettere al sicuro i
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progressi gia conseguiti pud essere attribuita nmvopi limiti della sua integrazione
internazionale.

Cio contiene lezioni utili anche in ltalia, dove dagresa dello sviluppo, anche nelle
aree piu deboli del paese, dipende in modo decikiMa capacita di aprirsi ai rapporti con il
resto del mondo.
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Appendice documentaria
La Cooperazione italiana in Albania

Flavia Orecchini®

Attraverso progetti, programmi, aiuti, assisteneanico—economico—finanziaria e
investimenti diretti I'ltalia ha sostenuto I’Albamniin dall’inizio degli anni novanta. Nelle fasi
di crisi 'azione posta in essere dal nostro pdmseercato di arrestare i conflitti e arginare le
emergenze umanitarie, mentre in seguito sono stadte a garantire maggiore stabilita, il
mantenimento della pace e la realizzazione di vetdr strutturali. Recentemente la
cooperazione italiana, come anche quella intermako ha avuto I'obiettivo di favorire
attraverso le azioni di cooperazione, I'integraeiatel paese balcanico nelle strutture euro-
atlantiche, il cui buon esito riveste per il nogb@ese un interesse particolare, vista anche la
sua prossimita geografica e i legami storico-caltur

E possibile ricostruire I'evoluzione della presengella cooperazione italiana in
Albania dal 1991 fino ad oggi individuando quattasi: una prima fase di aiuti di emergenza
- aiuti alimentari e commodities - (1991-1993) in Eazione del nostro paese e stata volta a
contenere gli effetti della crisi provocata dallzefdella dittatura; un periodo di rafforzamento
istituzionale (1993-1997) in cui I'ltalia ha suppaip il piccolo paese balcanico nell'avvio di
riforme strutturali; una fase di nuova emergenz897t1999) a seguito del crollo delle
piramidi finanziarie, ed infine una quarta fase| 8@00 ad oggi, in cui le attivita della
cooperazione italiana sono state condotte entlode guida tracciate dal Governo albanese
nel Piano di Investimenti Pubblici del Paese primagellntegrated Planning SysteB006-
2008 in poi. Attraverso la Legge 84 del 2001, pog tentato di costruire una strategia di area
dei diversi attori italiani nell’area balcanica.

| progetti oggi attivi sul territorio albanese ragdano diverse aree, ma il settore delle
infrastrutture e dei servizi pubblici assorbe lat@apiu consistente delle risorse della
cooperazione italiana nel paese balcanico ed éogpiel rilevante strategicamente, non solo
per I'Albania, che costituisce il terminale balaamidel Corridoio Trans-Europeo VIII, ma
anche per ['ltalia, in quanto il Corridoio, partendlai porti italiani di Bari e Brindisi,
rappresenta un’asse di collegamento tra il Mara@afido e il Mar Nero. Da un punto di vista
geopolitico, infatti, I'apertura del Corridoio apimportanti prospettive di sviluppo e di
integrazione economica tra i paesi dell'area asowmo interessate alcune imprese pubbliche
italiane e, piu in generale, 'economia del mezaogh. L'asse di trasporto che si verrebbe a
creare mettendo in collegamento i porti della Ruglon i paesi dell’Adriatico orientale
aprirebbe una via di comunicazione interna tragispdel Mediterraneo e con i paesi del Mar
Nero di notevole importanza strategica.

% Flavia Orecchini & stata Assistente alla ricemesgo I'lstituto Affari Internazionali.
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1. L’evoluzione della politica di cooperazione ittana durante gli anni novanta

1.1 L'impegno italiano in Albania dall'emergenzdeatransizione

L’Albania e il paese dellarea balcanica che hatoviéa cooperazione italiana
impegnarsi maggiormente, a partire dalla sua aertal 1990. L'azione del nostro paese é
stata profondamente condizionata dal succeders diglerse crisi economiche e sociali
interne a cui si sono alternati momenti di riprd3ata la prossimita geografica e la comunita
di relazioni politiche, I'ltalia ha subito il cordccolpo immediato delle crisi albanesi, le quali
hanno avuto come prima conseguenza l'arrivo di mnesondate di clandestini sulle coste
pugliesi.

Le iniziative di cooperazione allo sviluppo finaata dall’ltalia sono state concordate
sin dall'inizio all'interno di un quadro di accortten i Governi dei due Paesi. L'azione italiana
in Albania si é realizzata attraverso la firma ditpcolli di cooperazione, attraverso i quali si
e cercato di garantire una maggiore coerenza dagliventi con le priorita del governo
albanese e con le azioni di cooperazione degiiddtratori.

Nel 1990 si € riunita per la prima voltadammissione Mista italo—albanesehe ha
individuato i progetti da finanziare nel trienni®@211-1993, essenzialmente a credito d’aiuto,
in particolare nei settori tessile, alimentare alilizo. Quando il crollo della dittatura
guarantennale di Enver Hoxa ha provocato il difiaghomento di transizione economico-
sociale e di collasso del sistema agro-alimentdtaja ha fornito supporto alla popolazione
cercando di prevedere allo stesso tempo I'esplesiinuna violenza fratricida attraverso
l'invio della missione umanitaria Pellicai@ prima ancora con un programma creditizio teso
a sostenere le importazioni albanesi. La coopenaziulaterale nel biennio 1991-92 si é
concretizzata per la maggior parte soprattuttautoaa dono di emergenza che ha raggiunto |l
valore di 143,1 miliardi di Lire.

Cosi a partire dal 1992, cosiddetto anno dellastzagome, che vede il Paese aprirsi
all’economia di mercato e diventare almeno sulldacaina democrazia parlamentare (anche
se senza una nuova Costituzione) aprendosi contamgemente alle relazioni con I'estero,
I'azione italiana si e articolata verso due divetiparallele: la cooperazione allo sviluppo e il
canale militare, che si e affiancato alle azionicdbperazione nei periodi maggiormente
critici®

Nella fase che va dal 1992 al 1996, caratterizdatana certa stabilita, 'azione della
cooperazione italiana fa riferimento in un primong® al Piano triennale 1992-1994 per
l'aiuto all’Albania, redatto dalla Grande CommigstoMista per la Cooperazioiieovembre
1992) che affronta la sfida della transizione dédlse di emergenza alla riabilitazione delle
infrastrutture essenziali. L'impegno si e concraip in 218 miliardi di lire. L'Albania
divenne allora il paese con la piu alta percentdalaiuti pro-capite annui di tutta I'Europa
orientale, grazie all'azione italiana e a quelldadeomunita internazionale.

Nel 1994 viene predispostoRfogramma Paesedocumento analitico programmatico
in cui vengono individuate una serie di strateg@ierita di intervento e stabiliti gli impegni
reciproci che i due paesi avrebbero dovuto assumettambito del loro rapporto di

1 'operazione Pellicano vide impegnato direttamditisercito italiano dal settembre 1991 al dicemb®93
per la distribuzione di oltre 342 mila tonnellateb@ni (soprattutto alimentari) e la gestione dreoR05 mila
interventi sanitari (Silvestri, sett.1998).

%2 La cooperazione italiana bilaterale durante il2168 erogato 139 miliardi di Lire - 100 a dono ea3€redito
d’aiuto -.
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cooperazione allo sviluppo, realizzando anche ufwze organico di inquadramento
concettuale dell'attivita di assistenza all’Albania

Il Programma ha permesso la definizione di un ssgige accordo di cooperazione ed
e all'origine di una Dichiarazione di Intenti, fiata nell’ottobre del 1995 dai due ministri
degli esteri, italiano e albanese, con cui le Psirtaccordarono per la pianificazione di
interventi “in piena sintonia con le direttrici gaali d’azione per la riabilitazione, lo sviluppo
economico e sociale dell’Albania, individuate dalv@rno Albanese d’intesa con i maggiori
donatori bilaterali e multilaterali”. Le principatiirettrici verso cui I'azione italiana si sarebbe
dovuta indirizzare erano costituite dal rafforzatoedelle istituzioni democratiche e delle
strutture amministrative albanesi e dal perseguimdnuno sviluppo economico basato sulla
piena realizzazione dell’economia di mercato, carigolare attenzione alle tematiche sociali

In questo periodo cominciavano a delinearsi segampnitori di una criéi. Infatti,
nonostante le statistiche ufficiali fornissero unamagine del paese piuttosto positiva la
debolezza principale del sistema economico delbAla trova fondamento nel sistema
bancario e nel conseguente moltiplicarsi dellerfmarie piramidali. Benché il fenomeno non
riguardasse solo I’Albania, ma molti paesi priviudi vero e proprio sistema bancario, cid che
preoccupava era la sua dimensione. L'adozione dumivolte a porre fine all’attivita dei
fondi piramidali divenne una prioritd nellautunrdel 1996. La percezione del pericolo
rimase chiara anche da parte del Governo italidreonel dicembre 1996 dopo il mancato
accordo sulle misure da adottare in tema di sch@ramidal?* annulld la riunione della
Commissione Mista Italia - Albania che avrebbe doviormalizzare I'avvio del programma
triennale di cooperazione 1996-1998, i cui contiepalitici erano stati definiti sulla base del
Piano Paese.

1.2 La gestione della crisi del 1997 e le misurelpestabilizzazione

La tendenza verso il consolidamento della stabdit& interrotta bruscamente nella
prima meta del 1997. Il crack finanziario causatb aollo delle societa finanziarie istituite
con schemi piramidali e con la conseguente pediitagenti risparmi da parte di gran parte
della popolazione albanese si € andato a sommaneadia presente instabilita politica. La
vittoria del partito democratico alle elezioni piglhe del maggio del 1996, non viene
riconosciuta dai socialisti e in generale dalle agipioni, provocando cosi un vero e proprio
“muro contro muro” nel panorama politico albandkattore politico ed il fattore finanziario
hanno avuto nella vicenda albanese un forte legarhanno determinato una situazione di
anarchia interna con profonde ripercussioni suhgisternazionale — come la ripresa degli
esodi.

In questo contesto, di caos e di destabilizzazigeeerale, I'ltalia assume, sotto
mandato del’lONU, la guida di una missione umaratanultinazionale (I'operazione Alba,

% Fino alla primavera del 1996, dopo buoni risulteila lotta contro I'inflazione, nella riduzionelddeficit di

bilancio e tre anni consecutivi di crescita del éltre il 9% annuo, I'Albania era comunemente eitabme
esempio, una success story della transizione M&rsonomia di mercato e dell'assistenza internazierallo
sviluppo tra i paesi ex comunisti. (Sechi, S., Lsro.2, 1998).

|| fenomeno dei fondi piramidali non & esclusivelldlbania in quanto si & prodotto in numerosi piain

transizione verso I'economia di mercato, dallUnghella Romania alla Macedonia, privi di un veistema
bancario. Si tratta in pratica di raccogliere den@munerandolo a tassi estremamente favorevaineh caso
albanese erano arrivati al 40% mensile per comidpre utili cosi alti &€ necessario utilizzare utterdepositi,

determinando cosi una insostenibilita del sistemmeedio termine (Sechi, S., Limes No.2, 1998).
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che comprende il dispiegamento di una Forza Mutorale di Protezione e l'insieme di
interventi realizzati sotto la leadership italigoer traghettare I'Albania fuori dalla crisi) in
favore del piccolo Paese balcanico, a cui partecpandici paesi della fascia sud
dellEuropa, o coinvolti per ragioni storiche o gettiche nella vicenda albanese. La
missione nasce su specifica richiesta del govelioanase su decisione maturata in sede di
Consiglio dei Ministri dellUnione europea e su rdato delllOsce e del Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite. Oltre a garantiraistribuzione degli aiuti e a ristabilire un
parziale ordine, la Forza Multinazionale di Probe® permettera anche lo svolgimento, nel
giugno 1997, delle elezioni politiche da cui esittoxioso il Partito Socialista.

Gli eventi del 1997 hanno provocato un calo deglenventi di cooperazione
ordinaria, lasciando di nuovo spazio all’'emergerizay alla fine del 1998 e anche dopo la
conclusione dell'operazione Alba, a causa dellaiptmte precarieta del sistema istituzionale
e sociale albanese. Il governo italiano individiargenza di sostenere I'Albania nel
rafforzamento delle istituzioni una volta superktafase acuta della crisi. Le iniziative di
cooperazione vengono affidate oltre che al Minstéegli Affari Esteri (MAE), anche agli
altri ministeri (Finanze, Giustizia, Difesa, InterrLavori Pubblici, Politiche agricole, Sanita
ed Universita, Ricerca Scientifica e Tecnologic@e aealizzano interventi di supporto
istituzionale e strutturale, lavorando con gli oagtli Ministeri albanesi e disponendo di una
linea apposita di finanziamento. Il “caso Albaniafroduce una rilevante novita nella politica
italiana, ovvero il coinvolgimento diretto delle ammistrazioni centrali nella cooperazione
internazionale, tradizionalmente di competenzaussc del MAE.

All'indomani del voto la comunita internazionale éd primo luogo ['ltalia hanno
ripreso stabili contatti con ['‘Albania. L'ltalia tituisce la figura delCommissario
straordinario per I'Albania , con I'obiettivo di coordinare e rendere maggionteeefficace
'azione degli organi di governo e degli enti dafiiministrazione statale impegnati nel
supporto alle istituzioni albanesi. Inoltre vienseadiata a Tirana una delegazione diplomatica
speciale incaricata di coordinare sul territorioimferventi bilaterali di assistenza.

Con il ripristino dell’ordine viene prontamente &, attraverso la terza Commissione
Mista, il piano triennale 1998-2000, con un impegho210 miliardi di lire (circa 108.4
milioni di Euro), a cui vanno sommate ulterioriaiise per varie iniziative di assistenza, fino
ad un valore complessivo di 317 miliardi di Lirer¢a 163.8 milioni di Euro). Il piano segna
il superamento della fase di emergenza. Primo pdetbintervento viene individuato nel
rafforzamento delle capacita istituzionali dellcat8t albanese che si concretizza mediante
assistenza tecnica e forniture di materiali. llog&ld punto della strategia consiste nel
perseguimento di uno sviluppo economico fondattaguiena realizzazione dell’economia di
mercato. Al centro della strategia di cooperazidelegoverno italiano dopo la crisi del 1997,
c’é l'assistenza alla ristrutturazione delle igitni. La precondizione per la riabilitazione
economica del paese € individuata nel rafforzameleitea sua capacita di governo. Si
riconosce che la fragilitd dello Stato albaneseemtije da un’intrinseca debolezza delle sue
istituzioni. Si privilegiano poi i progetti per tealizzazione di infrastrutture e le misure per la
riduzione della poverta.

La ripresa della cooperazione bilaterale ordindréa tuttavia subito una ulteriore
interruzione con la guerra in Kosovo che ha avotti fipercussioni sul tessuto sociale ed
economico albanese. La presenza di circa 400df)aced peoplerovenienti dal Kosovo
ha infatti reso necessarie nuove scelte circa ldafita di intervento nonché la concentrazione
su eventi straordinari.

E importante ricordare che l'azione politica, dipltica e di cooperazione allo
sviluppo della comunita internazionale verso I'Enacorientale e stata inquadrata nel 1999
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all'interno di una strategia complessiva, $tability Pact for Eastern Europgrimo serio
tentativo di realizzare una strategia globale éudgo termine di prevenzione dei conflitti
nell'area del Sud Est Europa. L'ltalia ha sceltacdhformare la propria azione allo schema
multilaterale e alle strategie assunte nel quadtaito.

2. Gli strumenti della cooperazione italiana in Allania dal 2000 ad oggi

2.1 1l Protocollo di Cooperazione 2002-2004 e |la siituazione

Nel 2001 sono stati avviati i negoziati con il Mitéro del’Economia albanese per la
messa a punto del programma di aiuti per il trien2002-2004 Le parti sono partite da
un’analisi dell’'operato del triennio precedenteatlad valutazione delle priorita di sviluppo
definite dalle autorita albanesi nel Piano Investitn Pubblici (PIP) predisposto dal Governo
Albanese per integrare gli aiuti internazionali cgin investimenti dello Statoll nuovo
Protocollo di cooperazione, che e il piu recenteadyo negoziale di riferimento, viene
sottoscritto il 9 aprile 2002 a Tirana, in sedeCdimmissione Mista per la Cooperazione allo
sviluppo. Esso ha previsto nuovi impegni per un amiae complessivo di 202 milioni di
euro, di cui 160 da finanziare a credito d’'aiutd2 a dono (in totale gli impegni politici
assunti dall'ltalia in Albania raggiungono cosi pérperiodo 1991-2004 un ammontare
complessivo di circa 600 milioni di euro).

| principali settori destinatari degli aiuti di qoerazione sono le infrastrutture, il
settore energetico e il sostegno al settore pri(Ridl) ( Grafico 1).

Grafico 1. Impegni della cooperazione italiana secwlo il Protocollo 2002-2004
(Dono e credito d’'aiuto)
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Fonte: mie elaborazioni sul Protocollo di coope@z 2002
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Il Protocollo inoltre prevede la cancellazione dcuai progetti, previsti dal
Programma di cooperazione triennale 1998-2000,i pprali si erano verificate difficolta
operative; si stabilisce che i residui vengandagati ai nuovi progetti. Vengono confermati
gli impegni pregressi, la cui istruttoria non ere@ra stata completata, nel settore stradale, in
guello sanitario e sociale ed in quello del sostegtio sviluppo del settore privato,
integrando questi ultimi in un programma piu artto.

E stata accolta la richiesta albanese relativaradfarnitura elettrica di emergenza,
con il contributo straordinario di 30 milioni di ®mua credito di aiuto, per far fronte alla
carenza di energia dell'inverno 2001/2002, che avganerato problemi sociali e paralizzato
il sistema produttivo (passata I'emergenza il nesidi 20 milioni di euro e stato allocato per
il rafforzamento dellEnte per I'energia elettrica KESH - dal punto di vista tecnico,
organizzativo, amministrativo e finanziario). Oltee quest’ultimo, i principali interventi
previsti dal Protocollo, attualmente in fase dilimazione o di istruttoria piu 0 meno
avanzata sono: I'impegno nei settori idrico - fagmadi Tirana (13 milioni di euro), in
progetti relativi ad infrastrutture e trasportirg@ta Scutari - Hani Hotit, Porto ed aeroporto
civile di Valona, attualmente in fase di realizzam, come si dira meglio in seguito) per circa
40 milioni di euro, nel sistema elettrico di trassione e distribuzione (42 milioni di euro); lo
sviluppo delle PMI albanesi tramite linee di crediin fondo di garanzia e assistenza tecnica
(30 milioni di euro); il sostegno strutturale akteima educativo primario, secondario e
universitario; il sostegno nel settore dell’agriooh; I'assistenza in campo ambientale,
culturale, istituzionale, sociale e della formazagorofessionale. | fondi (3 milioni di euro)
gia allocati nel Protocollo per le iniziative “Regaaro urbanistico dei centri storici di Scutari e
Girocastro” e “Valorizzazione del sito archeologidd Phoenica”, rinviate al prossimo
protocollo triennale, sono stati utilizzati per tju@ ulteriori iniziative, concordate nel corso
del 2003-2004: la predisposizione di corsi di formoae per diplomatici albanesi, uno studio
per la valutazione delle risorse idriche del sufAlbania, realizzazione di interventi per
migliorare la sicurezza nell'aeroporto di Tiranaadde Teresa, ed infine il supporto per il
piano regolatore di Tirana.

2.2 La Legge 84 del 2001

Altro strumento predisposto nel 2001 per discipniéazione di cooperazione italiana
nei Balcani, e quindi anche in Albania, € la Led del 2001 (“Disposizioni per la
partecipazione italiana alla ricostruzione e allduppo di Paesi dell'area balcanica”), nata
con la finalita di appoggiare la ricostruzione es\dluppo dei Balcani occidentali e garantire
quindi un passaggio dalla fase di emergenza adaseapiu stabile, quella dello sviluppo. La
legge ha anche I'obiettivo di coordinare gli intemti nazionali con le iniziative assunte
dall'ltalia in sede comunitaria e multilateralenserendosi nel contesto delle iniziative
internazionali avviate con l'adozione del PattoSdabilita per I'Europa sud-orientafé’e
costituisce uno strumento ad hoc per fornire undoguali riferimento alla cooperazione
italiana nell'area, cercando di inquadrare ['ltaliauna “strategia paese”. La legge cerca di
definire obiettivi e indirizzi strategici e unifoare gli interventi rendendoli piu coerenti. |
suoi cardini sono la cooperazione allo sviluppoaecboperazione economica, di cui Si
occupano rispettivamente il Ministero degli affagteri (MAE) e il Ministero delle attivita
produttive (MAP).

% Relazione della Il Commissione Permanente (Afateri e Comunitari) presentata il 25 novembragl9
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Le tipologie di intervento previste rientrano inatfo categorie: cooperazione allo
sviluppo, promozione e assistenza alle impresepe@aione decentrata e interventi di
particolare interesse nazionale. Nella Deliberasdelglio 2002 si definiscono, in maniera piu
esplicita rispetto al testo di legge, gli obiettiYie vengono perseguiti attraverso gli interventi
previsti dalla legge: 1) il rafforzamento delletistioni e della sicurezza; 2) il sostegno alla
realizzazione delle riforme giuridiche, amminigtrat ed economiche; 3) il sostegno alle
attivita delle imprese e agli investimenti; 4)alssegno alla cooperazione decentrata.

La legge 84 ha previsto listituzione di un orgamis il Comitato dei Ministri,
insediato presso la Presidenza del Consiglio, a@ub state conferite funzioni di indirizzo e
delibera sulla destinazione dei fondi tra i Minist&tuatori. Ad esso € stata affiancata una
struttura con funzioni di assistenza, I'Unita Temni— Operativa sui Balcani — UTOB
composta da esperti, che assiste il Comitato didtire propone gli indirizzi strategici.

La legge unisce gli obiettivi di ricostruzione elsitizzazione istituzionale con lo
sviluppo socio-economico e l'integrazione eurof@astinatari degli interventi sono Albania,
Bosnia Erzegovina, Bulgaria, Croazia, FYROM — expitblica Jugoslava di Macedonia -
Stato di Serbia e Montenegro (ex Repubblica Fedatalugoslavia), Romania. Parte delle
attivita di cooperazione allo sviluppo e cooperagioeconomica viene affidata sia al
Ministero delle Attivita Produttive (oggi svilupp@conomico) che alla cooperazione
decentrata (regioni, province, comuni) adottando approccio multilivello. Per la
realizzazione degli interventi sono stati dispasta 200 milioni di euro (400 miliardi di lire)
per il triennio 2001-2003. | fondi sono stati ass®g al Mae, al Map e al Ministero
dellAmbiente, seguendo differenti procedure.

Tabella 1: Allocazione dei fondi della legge 84/PQ (dati in euro)

2001 2002 2003

Mae 20.658.276 20.658.276 20.658.276
Mae-Map 51.645.690 51.645.690 25.000.000
Decentrata 7.230.397 7.230.397 7.230.397
Ministero Ambiente 1.342.788 2.065.828 2.065.828
Totale 80.877.151 81.600.191 54.954.501

Fonte: sito ufficiale Legge 84, http://www.balcamlioe.it

Hanno beneficiato, nel periodo 2001-2003, di taledione finanziaria, i soggetti che
hanno proposto progetti di cooperazione allo syitypooperazione decentrata e promozione
e sviluppo alle imprese. La legge, per il momentm e stata rifinanziata.

L'art. 3 prevede la creazione di un "Fondo per &tqeipazione italiana alla
stabilizzazione, alla ricostruzione e allo svilupgei Balcani”, di competenza del MAE-
MINCOMES, con una dotazione iniziale di 100 miliadd lire nel 2001 e 100 miliardi di lire
nel 2002.

Il Ministero degli Affari Esteri e responsabile pkr parte di risorse relativa alle
attivita di cooperazione allo sviluppo per le fitaldella legge. Di fatto, pero, le procedure di
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finanziamento dei progetti hanno subito sin da tsuldiifficolta e ritardi e le proposte
progettuali che si & deciso di finanziare con idiodel 2001 sono state approvate solo nel
dicembre 2002, e le attivita iniziano concretameatpartire dal 2003. L'ultima serie di
progetti finanziati con i fondi del 2003 cominci @ssere realizzata solo nel 2006.

Per quanto riguarda la cooperazione decentratd, Taha istituito, nell'ambito del
Fondo rotativo, un'apposita sezione per l'erog&zidn contributi per finanziare progetti,
rispondenti alla presente legge, proposti dalleiGtegdalle Province e dai Comdhi

La quota di fondi assegnati al Ministero delleédi Produttive é stata distribuita a
diversi soggetti attuatori: Simest, Finest, ICEjdsicamere, Informest e Fiera del Levante —
FDL Servizi.

3. Le iniziative italiane oggi attive in Albania

Per analizzare le iniziative oggi presenti suliterio albanese, & possibile reperire
informazioni abbastanza chiare e dettagliate sa dell’'Utl - Unita tecnica locale - di
Tiran&’

L'odierno impegno della cooperazione italiana ibaXlia riflette il consolidato legame
tra i due Paesi e si articola su varie aree drvetgo, nel quadro di una strategia generale
coerente con quella adottata dal Governo albarieB&? (Piano di investimenti Pubblici) &
stato sostituito dall'Integrated Planning SystefS) 2006-2008, un quadro di riferimento
formulato nel 2005 per migliorare l'armonizzazione Iefficienza dell’azione di
pianificazione e monitoraggio del Governo albanéb® dei capisaldi dell'IPS é la Strategia
Nazionale di Integrazione e Sviluppo (NSDI) 2002-20approvata dall’esecutivo albanese lo
scorso marzo, che stabilisce gli obiettivi di govera medio e lungo termine e le linee
strategiche di intervento settoriale a livello pgasonché la sua visione complessiva in tema
di sviluppo. Gli obiettivi strategici definiti dalocumento sono individuati nell’integrazione
dell’Albania nell’lUnione Europea e nella NATO comokiettivo primario di tutte le politiche
governative; nel consolidamento della democrazieléa rule of law — che si esplicita in
certezza dei diritti di proprieta, trasparenza, tesim amministrativo efficiente,
consolidamento del governo locale attraverso iledeamento; dal raggiungimento di uno
sviluppo economico, umano e sociale equilibratmstenibile. Il Premier Sali Berhisa ha

% In Albania sono stati cofinanziati dalla Legge 8% @ complessivamente 16 Progetti presentati @@ioni

italiane per un totale di 2.200.000 (duemilionitedentomila) Euro di budget comprensivo delle qibeE e

delle quote degli Enti Italiani ed Albanesi.

| progetti nella maggioranza dei casi si sono hasdla prosecuzione o il rafforzamento di attivitdraprese
precedentemente in Albania dalla fine degli anl i poi dai diversi attori italiani nelle medesinagee
regionali: Scutari, Durazzo, Tirana, Valona, Ellmms&irokastro. | settori interessati sono statSdciale, il

Sanitario, Cultura e Comunicazione, Pianificazideeritoriale con le diverse implicazioni di Istitomal

Building nei Governi regionali e comunali coinvd®alumbo, G., 2007).

97 Unita Tecnica Locale di Tirana: http://www.itatqmalbania.org.

E possibile analizzare I'Aiuto Pubblico allo Svipp italiano attraverso due canali: il rapporto aeu
OCSE/DAC, che ci permette di fare un raffronto gpinaltri paesi OCSE, e la Relazione al Parlamestita

Politica di cooperazione allo sviluppo attuata 'ttalia presentata ogni anno dal Ministro degli &if Esteri e
approvata dalle due camere e dal CIPE. Le inforomafferte dal DAC, benché complete e chiare, sono

pero sufficienti ad analizzare in modo approfondld@ione della cooperazione allo sviluppo italiaguindi lo

strumento che dovrebbe rivelarsi piu idoneo per taf@ valutazione € costituito dalla Relazione atedel

Parlamento. Tuttavia, ad un primo esame ¢ evidgrgda Relazione non contiene informazioni né cetephé
trasparenti. Inoltre, l'ultima Relazione consultal# quella relativa al 2006.
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dichiarato che la strategia preparera il Paeserategso di integrazione con I'Unione
Europea.

Obiettivo dell’lPS é quello di assicurare maggiooerenza ai diversi programmi di
sviluppo, coordinando le risorse finanziarie naaloe I'assistenza internazionale stabilendo
un’unica strategia integrata focalizzata sul precedi adesione all’'Unione europea € in linea
con le possibilita finanziarie di medio termine Bealese.

Una ulteriore misura volta a migliorare il coordimento e massimizzare I'efficacia
dell’aiuto e stata la creazione nel 2006 all'intedella Presidenza dei Ministri Albanese del
Dipartimento per le strategie e il coordinamento atenatori. Tale organo ha I'obiettivo di
assicurare la coerenza delle azioni strategichel prdcessi di pianificazione finanziaria con
le priorita del Governo, coordinare e monitoraregalizzazione della Strategia Nazionale per
lo Sviluppo e l'Integrazione (NSDI) ma soprattueissicurare che gli aiuti internazionali
vadano a sostegno di interventi coerenti con leripai del Governo albanese.

Le risorse destinate all’Albania da parte del rogimese, che dopo aver registrato una
marcata flessione negli aiuti nel 2005, si € conBgp nuovamente nel 2006come il
maggiore donatore in termini di Aiuto Per lo Svihap (APS-ODA), prendono forma
attraverso interventi bilaterali da finanziare aediti di aiuto ed in parte ad interventi da
finanziare a dono, sia bilaterali che multilaterali

Tabella 2. ODA netti verso I'Albania (milioni di $ correnti Usa)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Italia 18,34 21,66 24,11 20,8 18,25 8,64 30,13
Germania 19,45 24,55 24,69 21,13 23,61 30,46 29,58
Grecia 12,33 12,49 14,74 83,38 19,2 24,12 18,32

Fonte: OECD, Development Database on Aid, 2008

Sono oggi attivi sul territorio albanese 81 pragéitianziati dalla cooperazione
italiana in diverse arednfrastrutture e servizi pubblici, Sviluppo risorsgnane e servizi
sociali, Rafforzamento e sviluppo istituzionaleluppo del settore privajoper un totale di
337,21 Milioni di Euro, dei quali 67 a dono per tatale di oltre 81 Milioni di Euro e 14 a
credito d'aiuto per un totale di 256,13 Milionitiro (Grafico 2 e Tabella 3).

Per coadiuvare e completare l'azione del Goverrdeléa cooperazione decentrata
sSono oggi attive sul territorio albanese circa 3030taliane, che vantano la loro presenza sin
dal 1991, prima con attivita di emergenza e poigame propri progetti di sviluppo.

0OECD, Development database on aid, 2008
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Grafico 3. Progetti attivi, per macro-area (Milioni di euro)

Sviluppo settore

privato; 52,48 Altri
multisettoriali;
2,8
Rafforzamento e
sviluppo \ /

istituzionale; 7,78

Sviluppo risorse
umane e servizi/
sociali; 50,23 Infrastrutture e
servizi pubblici;
225,71

Fonte: mie elaborazioni su http://www.italcoopallorg

Raggruppando i diversi progetti per macro-area ideewe che l'azione italiana sta
riservando un’attenzione particolare al settordedelfrastrutture e servizi pubblic{che
comprende trasporti e logistica, energia e sistdmproduzione, acquedotti e sistema
fognario, opere civili) in accordo con la priorigaropea di sviluppare reti infrastrutturali.
Infatti, in tale settore gli impegni della coopeae italiana sono principalmente inquadrati
nelllambito dei programmi di realizzazione del Gdoio VIII*® e di rafforzamento della
direttrice Montenegro-Grecia.

Ci si limitera in questo spazio, ad analizzare iggiari progetti in ambito di
infrastrutture/servizi pubblici (trasporti e logt#t, energia e sistemi di produzione e
acquedotti e sistema fognario).

3.1 Il settore delle infrastrutture e servizi puicbl

Trasporti e logistica

L'importo complessivo dei nove progetti attivi inegto settore e di 63,69 Milioni di
Euro; 6 finanziati a dono per un importo di 2,64ibhii di Euro, e 3 a credito d’aiuto per un
importo di 61,05 Milioni di Euro. Il canale di finaziamento € interamente bilateféle

% L'Albania costituisce il terminale balcanico del i@doio VIII, rete di collegamento tra Caucaso erdpa
occidentale - congiungendo le regioni meridionalriaico - ioniche dell'ltalia attraverso i portii @ari e
Brindisi, con I'Albania, la Macedonia e la Bulga@a#raverso i porti di Burgas e Varna sul Mar Ndritalia

partecipa a questo ambizioso progetto con la msinne di grandi opere, stradali e marittime, evaltdotare il
Paese di un sistema di comunicazione e di traspaitefficiente e moderno.

19 per aiuto bilaterale si intendono tutti gli intenti che un Paese donatore effettua direttamemtel daese
beneficiario dell’aiuto Rientrano, inoltre, in qtesategoria i finanziamenti a specifici progett éiziative
promossi e realizzati da Istituzioni Multilateral, cui siano noti almeno il Paese e il settorelmtervento &
rivolto. (Direttive del DAC per la compilazione dlemorandum OCSE/DAC e per la redazione @edditor

Reporting System
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L'ltalia finanzia inoltre con i fondi della legge84/01 anche il Segretariato permanente del
corridoio 8 con sede a Bari, presso la Fiera deahte.

In particolare, i tre maggiori progetti - in fase kkalizzazione o in attesa di
finanziamento - sono:

v Costruzione del tratto stradale Lushnje-Fier e sugone dei lavori per i due
tratti contigui Lushnje-Fier e Fier-Valondin fase di realizzazione): il canale di
finanziamento di tale progetto, previsto nel Protlocdi Cooperazione 2002-2004, é
bilaterale e prevede la realizzazione di un trattadale a quattro corsie di 19.9 km
(dalla rotonda di Kolonja di Lushnje alla rotonda~eer) e di un tratto urbano ad una
corsia (fino al ponte sul flume Semai) comprestetlg opere d'arte annesse (I'intero
tratto stradale € di circa 60 km). Oltre alla rzsdizione del nuovo tratto stradale, il
Programma impegna un finanziamento di 2.05 mildirturo per la supervisione dei
lavori dell'intera tratta stradale Lushnje-FierierFValona.

L’obiettivo dell'iniziativa €, in coerenza con leigrita del Governo albanese,
contribuire alla realizzazione di un'efficienteerstradale, che favorisca gli scambi di
persone e merci sia allinterno del Paese che dostaji confinanti e, attraverso
questi, con il resto dell’Europa, cercando di ineatare lo sviluppo socio-economico
di tutta la regione. Infatti la strada Lushje-Fialona € parte integrante del Corridoio
paneuropeo VI, in quanto direttrice di collegantecon uno dei suoi terminali, il
porto di Valon&*,

Il miglioramento della viabilita della strada Lugéyiier-Valona contribuira a
rendere la rete viaria adeguata alle dimensionalézl caratteristiche dei flussi di
traffico presenti e futuri, aumentandone al conterapsicurezza, e assicurando tempi
di percorrenza inferiori. La controparte istituzide del progetto e il Ministero dei
Lavori Pubblici, Trasporti e Telecomunicazionifilanziamento della DGCS di 24,35
Milioni di Euro, € elargito a credito di aiuto. dvori sono stati affidatia seguito di
gara, aperta a sole imprese italiane, svolta daldtro dei Lavori Pubblici Albanese,
alla Societa Maltauro S.p.A. & Delma S.FPANel novembre 2005 é stato stipulato il
contratto d’appalto ed i lavori sono stati avviaél marzo 2006, con una cerimonia
pubblica ad ampio riscontro mediatico alla qualentwapartecipato il premier albanese
Sali Berisha e ’Ambasciatore d’ltalia.

Al Credito d’aiuto € stato strettamente connessalamo della Cooperazione
italiana, stanziato per coprire le spese di pregahe preliminare sia del tratto
stradale Lushnje-Fier (affidato alla societa Lo#tia della tratta Fier-Levan-Valona
(affidato alla societa Sintagma) in fase di validae e conclusione.

Il programma dovrebbe concludersi nei prossimi meanche se avra uno
strascico dovuto ad esigenze di completamentottiinfeel corso del primo semestre
del 2008 i lavori di costruzione del tratto stradhlshnje-Fier sono continuati anche
se con gravi ritardi dovuti alle intense pioggeysinali.

191 | a Proposta di Finanziamento & stata approvatadetihera del Comitato Direzionale nel luglio 2008.
programma, di assoluta priorita per il Governo ais®, € incluso nel Progetto del Corridoio VIII egin

interventi di ‘quick start previsti dal Patto di Stabilita (Utl Albania, 28D

02| a gara per i lavori & stata lanciata nel noven®84, con aggiudicazione definitiva al raggruppaime
Maltauro S.p.A. & DELMA S.p.A. nel luglio 2005 (UAlbania, 2008)
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v Riabilitazione del porto di Valona (in fase di fmaamentd

L'obiettivo del progetto, anch’esso contenuto nelgPbamma di cooperazione
2002-2004, e quello di intensificare le attivitd gerto di Valona, importante punto
strategico in quanto, insieme con quello di Durazzano dei terminali adriatici del
Corridoio VIII, e migliorare l'efficienza dei semriper le compagnie di navigazione e
per i passeggeri. Tale intervento consentira di entare l'intensita del traffico
marittimo, potenziarne il controllo ed apportareportanti benefici economici e
sociali non soltanto per Valona ma per l'intero d8ad.e principali finalita sono:
realizzare un porto efficiente che disponga di uolamper Il'attracco di navi
commerciali, di un molo per l'attracco di navi paggeri e di tutti i servizi a terra atti
a facilitare lattracco delle navi, le operazioni darico, scarico, deposito e
sdoganamento delle merci; migliorare l'efficienzalle@ attivita portuali, per dare
impulso al commercio ed alle attivita locali, cditessi anche occupazionali; ridurre i
tempi di attesa delle navi per l'attracco e pevderazioni a terra.

Al Credito d’aiuto di 15 milioni di Euro per la riezazione di tale iniziativa, €
strettamente connesso un dono della Cooperaziafiana, di circa 200.000 Euro,
stanziato per mettere in atto una serie di misveérpinari per la realizzazione delle
attivita, in particolare attivita per I'aggiornanterdelle progettazioni esistenti e per la
predisposizione dei documenti di gara per l'affiéato dei servizi d’'ingegneria;
attivita di monitoraggio, sia durante il lancio léegare che durante I'esecuzione di
lavori.

Anche per questo progetto la controparte istitualie®mil Ministero dei Lavori
Pubbilici, Trasporti e Telecomunicazioni ed é sg@visto un periodo di esecuzione
di 26 mesi

L'ente che realizzera i lavori deve essere ancaraealezionato. La gara per
'aggiudicazione dei “Servizi di ingegneria relatia Final Design e preparazione
documentazioni di gara” (che appartiene alla corepten di dono) si € chiusa nel
settembre 2007. La Commissione esaminatrice irataricdi valutare Ia
documentazione pervenuta ha completato il proaroro, aggiudicando nell’ ottobre
2007 l'appalto ad una Societa Temporanea di Impresa

v Potenziamento della strada Scutari-Hani Hotit - ettazione, Costruzione e
Direzione dei lavori (in fase di realizzazioné)ntervento prevede la progettazione,
costruzione e direzione dei lavori del tratto saitadlungo circa 35 km, che collega la
citta di Scutari al confine col Montenegro; il citeddi aiuto italiano, di 21,7 Milioni
di euro, copre i costi della progettazione, reamane e Direzione Lavori dell'intero
tratto stradale che collega Scutari ad Hani-Hotiérso il confine Albania -
Montenegro. E stata prevista una componente di d@triy15 milioni di Euro che
copre tutte le attivita preliminari quali Individziane, Formulazione e preparazione
dei Termini di Riferimento per l'affidamento deirgi di ingegneria, in fase di
valutazione e conclusione.

Con tale intervento si prevede di adeguare circ&®bdi strada, di cui i 9
urbani che attraversano la citta di Scutari, aglhdard tecnici e qualitativi europei. |l
progetto prevede anche la ricostruzione di 4.000emgvalenti di opere quali ponti,
tombini ecc. che vengono giudicate in stato digalégrado. L’'Ente realizzatore e da
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selezionare tramite procedura di gara ed e stawigbo un periodo di esecuzione di 3
anni.

Energia e sistemi di produzione

L'ltalia sostiene il Sistema elettrico albanese dal 1991 ed e il principale partner
bilaterale del Gestore del Sistema Elettrico Nalienla KESH. In passato I'attivita italiana
stata rivolta prevalentemente a sostenere la poipola albanese durante le frequenti crisi
energetiche che si sono verificate tra il 1993 2002. Oggi l'assistenza della cooperazione
italiana ha assunto carattere strutturale, e rdpuanrterventi di riorganizzazione generale del
sistema. Il settore conta oggi 5 progetti attivi pa totale di 106.33 Milioni di Euro. | due
maggiori programmi che impegnano oggi la cooperazitaliana sono:

v Programma di ristrutturazione e potenziamento dselesna elettrico albanese
per la sua integrazione nel sistema dei Balcann¢a 400 Kv Elbasan-Tirana e
Dispatching Center):approvato nel dicembre 2005 con un finanziamentbi®
milioni di euro di Credito d’aiuto e oggi in fasea finanziamento. Il principale
obiettivo del progetto e inserire I'’Albania nel Mato Elettrico Regionale Balcanico e,
attraverso un miglioramento nell’efficienza e netlantinuita del servizio elettrico,
innalzare gli standard di vita della popolaziongaakese e garantire una disponibilita
di energia per il sistema produttivo

E stata prevista la realizzazione di due interveptincipali, la cui
progettazione € gia stata completata: la costrezaei nuovo Centro di Dispaccio e
Telecontrollo della KESH (Compagnia Elettro-Eneiggetalbanese) e la costruzione
della linea a 400 kV Elbassan- Tirana - che fagodeila linea di Interconnessione tra
Albania e Montenegro - e delle relative sottostazida linea di interconnessione
permettera una maggiore razionalizzazione delfgt@mbio di energia con i Paesi
della Regione. L'Ente realizzatore é da seleziotramite procedura di gara ed é stato
previsto un periodo di esecuzione di 36 mesi.

E stato inoltre stanziato un dono di 0,33 milionEdroper mettere in atto una
serie di misure necessarie ad assicurare la crgsstione del Programma. In
particolare e prevista la costituzione di una Ritojeplementation Unit (PIU), con il
compito di assistere la KESH/ATSO nelle attivitaagtvio e definizione del Piano di
Procurement; emissione dei bandi di gara; aggiathoa delle gare e firma e gestione
dei contratti stipulati.

v Programma di ristrutturazione tecnica e gestiondédla KESH e di
potenziamento del sistema elettrico albanese

L’ obiettivo generale del progetto, che e in faseedlizzazione, € quello di
contribuire alla riorganizzazione della KESH (Compia Elettrico-Energetica
albanese) secondo moderni criteri di gestione,rendone l'autonomia finanziaria e
I'integrazione nel mercato elettrico regionalej@sando una erogazione dei servizi
affidabile e continua e favorendo I'afflusso di itale estero verso il paese.

La durata prevista del progetto, che é stato apgpoomel dicembre 2001 con
un finanziamento di 41,5 milioni di euro, € di &eni.
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E stata prevista, con una erogazione di 0,98 niildtineuro di dono la
costituzione in seno al Ministero dellEconomia,l d@ommercio e dell’Energia
(MECE) di una Project Management Unit (PMU) con doopo di assicurare il
necessario coordinamento tra I'Ente finanziatoleMAE/DGCS e le differenti
Istituzioni 0 Societa partecipanti alla realizzamodel Programma. Tale PMU si
occupa dell' avvio delle attivitd del Programma approvazione del Piano di
Procurement; della pubblicazione dei bandi di gdedt'aggiudicazione delle gare e
firma dei contratti e del monitoraggio del programed approvazione dei pagamenti.

Settore idrico-fognario

Il terzo settore che impegna maggiormente la ca@zpene italiana € quello idrico-
fognario, con 6 progetti attivi per un totale di.4® Milioni di Euro. Fino ad oggi I'impegno
piu consistente e stato volto al potenziamentaadelle idrico-fognaria della capitale, Tirana,
prima assicurando la disponibilita dellacqua pdeballa popolazione della capitale,
costituendo poi una nuova e pit moderna AziendaddE in funzione dal 2000 un nuovo
impianto di potabilizzazione (impianto di Bovillahe eroga acqua potabile per circa il 50%
della popolazione di Tirana.

v Riabilitazione della rete idrica di Tirana e assisza tecnica al management
dell\'azienda per il miglioramento della sua gesBdfinanziaria e degli investimenti
collegati (componente Il e It)Dopo una prima fase di ripristino delle condizion
minime di funzionalita del sistema, € iniziata uf@se di ristrutturazione e
trasformazione dell’Azienda Idrica di Tirana inaumoderna azienda di gestione del
servizio. Tale e infatti la finalita di questo pragimache impiega un credito d'aiuto
di 27,48 Milioni di euro.

Esso e suddiviso in tre distinte componenti: ritdilone delle reti idrico-
fognaria (Componente |, conclusasi nel dicembred20éssistenza all’Azienda idrica
e fognaria di Tirana, riorganizzazione gestionalpregettazione di interventi vari
(Componente Il, attualmente in fase di conclusippe)grammazione e realizzazione
di ulteriori interventi di sistemazione e riabilitane di opere esistenti appartenenti
alla rete acquedottistica e fognaria progettatiarabito della componente I, sotto la
responsabilita della Azienda Idrica di Tirana (Comente IIl, in fase di
realizzazione). Le gare d'appalto per I'esecuziegi interventi programmati sono
state lanciate a partire dal 2006.

v Gestione dei rifiuti solidi di Tirana - discaricai dSharra, Forniture e

Assistenza Tecnicaln ambito di gestione dei rifiuti solidi € oggn ifase di

realizzazione questo intervento da oltre 6 milidinieuro di credito d’aiuto con
I'obiettivo di raccolta e smaltimento dei rifiutokdi urbani della regione di Tirana,
con lo scopo di ridurre il rischio ambientale e itaio derivante dalla inadeguata
gestione del sistema di raccolta e smaltimentaitrifiL’obiettivo € raggiungere un
sistema di raccolta rifiuti solidi urbani nelle gerie di Tirana secondo standard
europei. Sono quindi previste un‘adeguata progetiazpreliminare ed esecutiva dei
lavori necessari per la messa in sicurezza e penpliamento della discarica di
Sharra, la fornitura d’attrezzature e mezzi d’'ogezail miglioramento della gestione
della discarica e della raccolta dei rifiuti solidrbani ed una serie di interventi
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formativi (della durata non inferiore a due anniltv a rafforzare il quadro
organizzativo e normativo della gestione dei rifadlidi urbani di Tirana.
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