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LE SYSTEME POLITIQUE MAROCAIN
RETROSPECTIVE D’UN AUTORITARISME EN MAL DE LIBERALISATION

by Muhammad Tozy

Au Maroc la lutte pour le pouvoir n'a pas é&é tout le temps une lutte pour la
démocratisation et encore moins une lutte pour la modernisation. L’ orientation franche
du Maoc vers un plurdisme assumé et une vra lutte pour la démocrdtisation se Stue
au milieu quare-vingt dix . Certes des vdlétés progressstes e modernisatrices
habitaient une partie de la clase politique € méme une partie de la cours, mais dles
éaent inhibées par une lutte pour le pouvoir e accessoirement une lutte pour le
contrble des ressources économiques. Et encouragé par une société fondamentalement
conservatrice.

Le Maoc es une vielle monarchie e la colonisaion n'a pas effacé sa tradition
éatique. La colonistion francaise avait certes mis la monarchie en veilleuse, mas dle
na pas cherché a diminer le sultanat une inditution archaique ou le Sultan avait tous
les pouvoirs. Durant le protectorat le Sultan, dont on attendait une docilité absolue,
devait se contenter de signer les textes de lois (dahirs) qui lui éaient soumis par la
Résdence. Les formes extérieures du Makhzen (adminidration traditionndle ) éaent
sauvegardées et soignées, mais le Sultan a &é dépouillé de tous les pouvairs effectifs.
Le pouvoir réd éat entre les mans du Résdent placée a la tée de I'adminigration
francaise.

Au lendemain de I'indépendance, Le Maroc Sest trouvé avec ce double héritage.
Le Makhzen traditionnd et la sructure éaique moderne introduite par le Protectorat.
Cette derniere condituera la norme pour la congtruction du nouve Etat nationa. La
duaité ne disparditra pas pour autant, mais le powoir réd, cette fois changera de main
et sera du cotédu Roi. Qui a entre temps abandonné la dénomination Sultan.

En 1956, les forces nationdes, le Roi e le mouvement nationd, sdtdent a la
mise en place de I'Etat nationd moderne.  Solidaires dans la lutte pour I’indépendance,
ces forces vont cependant  diverger, des la formation des premiers gouvernements, sur
les modaités du régime politique du Maroc indépendant. Au départ, les divergences
entre le Roi e ses dliés dune pat, e le mouvement nationd e ses différentes
expressions patisanes nées aprés I'indépendance, d'autre pat, se focaisent sur
I’exercice du pouvoir et la détention de ses leviers. Elles se crigtdliseront par la suite sur
la nature du régime et sur le modéle socid en prenant la forme d' une opposition  entre
deux modées sociopolitiques. Le premier sera incarné par le Roi Hassan 11. Le second
et porté par | ale gauche du mouvement nationd.

La condruction de |'Etat moderne renvoie a trois dimensions qui trouvent leur écho au
Maroc dans la période contemporaine : le contrle du territoire et son organisation sur
de nouveles bases, la refonte de I'adminisration e le contrfle des ressources
€conomiques.

La colonisation du Maroc s éait concrétiste par la divison du territoire naiond en
trois paties sous tutele de puissances érangéres: une patie sous le Protectorat
francals, une patie sous la tutelle espagnole et une partie sous |'autorité internationae.
Le 2 mars 1956, le traité de Fes est abrogé et la France reconnait I’indépendance du
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Maroc. Le 7 avril 1956, un protocole met fin au Protectorat espagnol et le 29 octobre,
une conférence diplomatique abroge le régime internationd de la ville de Tanger. Au
mois d'avril 1958, le Maroc récupere Tafaya, le 30 juin 1969, il récupere Ifni, etle6
novembre, il lance la Marche Verte pour la récupération du Sahara. La récupération
des terres et la marocanisation des entreprises léguées par la colonisation  devaient
traduire la volonté de condruire une économie "netionde’. Elles favoriseront, en outre,

I’ émergence de catégories sociales que le pouvoir cherchait a dével opper.

Au moment de I'indépendance, le Maroc a hérité dune adminigration fate sur le plan
centrd de directions ( la Direction de I'Intérieur, en charge de toute I’ administration
centrale et locae, la Direction des Services de la Sireté Publique, la Direction des
Affdres Chéifienne) e de sarvices techniques (finance, agriculture, travaux
publics...) et sur le plan locd de municipdités pour les villes et de circonscriptions et
centres locaux pour la campagne. |l héita auss dun découpage de sept régions dans la
zone de I'ex Protectorat francais, eles mémes divisées en taritoires ou Cercles, et de
cng territoires dans la zone nord de I'ex Protectorat espagnol. Dés 1956, la carte des
provinces du Maroc reprend ce découpage afin d' asseoir |'autorité de I'Etat. Dés 1960,

le pays est découpé en 15 provinces plus une préfecture autour de Casablanca. La méme
année, la crédion des communes va e subdtituer, en patie, a la carte des tribus et
donner lieu aux premiéres dections locales du Maroc indépendant.

Les agpparels de souveraneté ('amée et la police) condituent  un autre pilier du
nouvel Etat et la monarchie tient a les controler des leur mise en place. Le litige entre le
Pdas ¢ le pati de I'ldigld autour du titulare du ministére de I'Intérieur au moment
de la formation des premiers gouvernements de I'indépendance a pour toile de font
I'enjeu du contrble de la police & la manmise sur les nominaions des agents de
I'autorité locde. Des le début, ce ministére est retiré au pati de I'lstigld pour ére
confié & des hommes proches du Pdais. Quant a I'armée, elle et créée le 14 mai 1956,
mais le litige la concernant ne sera résolu qu'en 1960. Mise sous I'autorité du prince
héritier, les Forces Armées Roydes (FAR) seront formées au départ de troupes
marocaines venant des anciennes armées colonides. L’Armée de Libération Nationade
(ALN) créée en 1955 quant a dle, veut continuer le combat pour le parachevement de
tout le territoire nationd. L'arbitrage du Roi Mohammed V améne les deux parties a
accepter un compromis sur la base du principe: un seul Roi, un seul Etat e une saule
amée. 5000 hommes de I’'ALN rgoignent les FAR, mais 10.000 autres rgoignent le
Sud du Maroc en vue de parachever la libération du pays. En 1960 I’ALN est dissoute.
Certains de ses déments intégrent les FAR, mais quelques uns de ses dirigeants sont
arrétés et condamnés pour «complot contre le Prince Héritier ».

L’ histoire récente peut étre appréhendé atraverstrois péeriodes :

une premiere péiode de lutte relaivement équilibré pour le pouvoir qui va de 1956 a
1965, une deuxieéme période caractérisée par la prédominance d'un pouvoir autocratique
voire une dérive autoritaire qui va de 1965 a 1993 et une troiseme péiode qui va de
1994 anos jours gu on peut qudifier d’ ouverture politique

En effet on peut noter que gores une courte période d' équilibre des forces politiques en
présence (1956-1965), on asista, a partir de 1965, avec I'ingauration de |'éat
d' exception (7juin 1965-30 juillet 1970), a I'affirmation de |'autoritarisme du régime.
L’engagement direct de la monarchie sur la scéne politiqgue conduit le Roi Hassan |l a
rompre avec la plupat des forces nationalistes concurrentes. Au tournant des années
quatre-vingt-dix, et I'amorce d'une trangtion politique qui conduit & la réouverture
du jeu politique avec la réntégration de I'oppodtion nationdige dans le régime,
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ouvrant la voie a sa paticipation a la gestion des affares aprés presque quarante
années passées dans |’ opposition.

Lalutteincertaine pour le pouvoir

Le départ de I'occupant laissa face a face le Roi et le parti de I'ldigld. Parti nationdigte
extrémement populare et hégémonique au lendeman de I'indépendance, I'Igtigld
Sgopuie auss sur un syndicat fort e monopolisique, I'Union Marocaine du Travall
(UMT), et sur une amée de libération dont une importante branche refusait de déposer
les ames avant |'achevement total de la libération du territoire nationd (Ifni, Tarfaya, le
Sahara, etc). De son coté, la monarchie qui et sortie grandie de I'éoreuve  du
Protectorat et qui tenait a conserver la postion dominante que le départ de I’ occupant
lu a ménagée ne pouvat saccommoder longtemps sans encombre d'un concurrent
auss puissant, mais dont I’hégémonie et de plus en plus contestée non seulement par
les forces tribdes traditionnelles, mas auss par des partenares politiques comme le
Pati Démocratique de I'Indépendance  (PDI), les Libéraux Indépendants (de Rachid
Mouline e Réda Guédira) & les personndités youssoufistes indépendantes (M'Barek El
Bekkay). Toutes ces forces sont en lutte acharnée pour le pouvoir des les premiers jours
de I’indépendance.

Les nationdises avaient fat du retour de Mohammed V un prédable pour
I’indépendance du pays. Solidaires dans le combat, ils se diviserent cependant sur les
modaités de la décolonisation puis, apres, sur la gedion des dffares du jeune Eta
nationd indépendant. Derriere I'union autour de la légitimité du Sultan Mohammed ben
Youssef s profilat la divison dun mouvement qui mina le dimat politique du pays
des les premiers jours de I'indépendance. La monarchie, en revanche, et sortie
grandement renforcée aprés I'épreuve de la déportation du Sultan & de sa famille
Mohammed V devait cependant faire face aux différentes pressons qui S exercaient sur
lu, jusgque dans I'enceinte du Pdas. Le Sultan adopta la postion d' arbitre et préféra
exercer on magistére moral aupres des forces en présence en évitant dintervenir
directement dans lamarche des affaires.

Entre 1955 et 1960, quatre gouvernements se sont succédeés traduisant
linstabilité poliique du nouvel Eta indépendant: le premier gouvernement de
M’'Barek EL Bekkay (Le 8 décembre 1955), et le dernier pour cette période est celui,
de Abdallah Ibrahim (24 décembre 1958)

A la méme pé&iode, le Maroc connait pluseurs troubles déclenchés ca et |3, atravers le
pays, a l'indigation de forces opposées au Parti de I'ltiglal :  les troubles dans I’ Atlas
et I'insurrection du Rif notamment.

Les troubles suscités dans certaines régions de I'Atlas (1957) sont le fat d’amis de
personndités au pouvoir, notamment de Lahcen Lyouss, minidre de I'Intérieur dans le
premier gouvernement de M'Barek El Bekka et membre du Consell du Trone.

L’insurrection du Rif qui éait dirigée a I'origine contre le parti de I'ldigld  avat pris
par la suite une tournure grave menacant |'intégrité du pays. Déclenchée en octobre
1958, sous le gouvernement Bdafrg, dle sera réprimée dans le sang  au début de
1959.
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Alors que la Gauche et au pouvair, les amis du Premier minisire, Mohammed Basri et
Abderrahman Yousfi (directeur et rédacteur en chef du journd At-Tahrir) sont arrétés
sous I’accusation d atteinte par voie de presse ala personne du Roi.

Au méme moment, le 9 janvier 1960, la cour d'appel de Rabat prononce I'interdiction
du Parti Communiste Marocain (PCM).

Au mois de février de la méme année, des militants de I'Union Nationde des Forces
Populaires (I'UNFP), des résstants et des membres de I’ALN sont arrétés suite a la
découverte d'un «complot contre la vie du Prince Héitier ». Dans le méme moais,
I’ALN du Sud est dissoute et ses ééments sont intégrés dans les FAR.

Des cette époque, on assista a une fracture totae entre deux camps: le successeur de
Mohammed V et ses amis d'un cbté et les progressistes @artés du pouvoir de I’ autre.
Entre les deux forces, c'et la rupture. Les hodtilités sont ouvertes et, fat nouveau, les
opposants mettent en cause ouvertement lamonarchie.

Durant cette méme péiode, I'incertitude des enjeux et le caractére «@quilibré des
compétiteurs ont permis des résultats paradoxaux dans le domaine politique. Certaines
décisons peuvent ére qudifier de révolutionnaire dautres rgppdlent le Maroc
archaique . Par certains égard on assigta a une lente démocratisation du systeme dont
Mohammed V définit la dgnification et les éapes dés 1955 au fil d'une Shie
d dlocutions publiques, le 18 novembre et le 7 décembre 1955, le 12 novembre 1956,
le8 mai 1958, le 25 mai 1960.

En 1956, un Consal nationd représentatif et indtitué, en 1957, la Liberté syndicale est
reconnue et réglementée, en 1958, c'est le tour de la liberté d’ association et de réunion
et de la liberté de la presse, en 1960, I'dection de consells municipaux au suffrage
universd permet au Marocains de voter pour la premiére fois ; en 1961 enfin, la
promulgation par Hassan |l d'une «Loi fondamentale pour le Royaume du Maroc »
prépare |'élaboration d'une Condtitution qui sera soumise a I'approbation du pays puis
adoptée par referendum le 7 décembre 1962.

La Congitution sauvegarde les prérogaives du Roi & lui donne le principd role. Elle
interdit le parti unique & dipule que «les partis politiques participent a I’ organisation et
alareprésentation des citoyens ».

La Gauche ne vait dans cette Congtitution qu’ un habillage de I’ absolutisme.

La radicdisation de la Gauche e son audience grandissante dans I'opinion publique
inquiétaient le Pdais qui décida de lui décdlarer la guerre. La découverte d'un complot

contre la vie du Roi lui en fournit le préexte. En juillet 1963, un proces politique
denvergure et intenté aux conjurés. Mehdi Ben Barka et condamné a mort par
contumace le mois de novembre de la méme année. Le parti de I'lstigld, de son coté,

quitte, en janvier 1963, le gouvernement pour se positionner dans I’ opposition.

L'anée 1965 et marquée par I'exacerbation des tensons autour de la question de
I’enseignement. Une circulaire du Ministere de I'Education Nationde (MEN) déclenche
les événements du 22, 23 et 24 mars 1965. Le réablissement de I’ ordre fut obtenu au
prix d'une répresson extrémement dure. L’événement marqua le début d'une période
au cours de lagudle le champ de l'action politique patisane légde Séait
consdérablement réreci.

Six mois gpres les événements de nars, Mehdi Ben Barka, le leader de la Gauche, et
enlevé e assassné  a Paris, le 29 octobre, 1965. L’'événement marque I’ histoire
politique contemporaine du Maroc. Son ombre avait égadement plané sur les relations
diplomatiques entre le Maroc et la France. Deux personndités importantes du régime, le
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générd Oufkir et le colond DIlimi sont mis en cause & appelés a comparditre devant un
tribund francais.

La consolidation de |’ etat et la derive autoritaire (1965-1990)

Les événements de mars  sont a l'origine de la décison royde de suspendre la
Condtitution et de proclamer I'Etat d exception (7 juin 1965-31 juillet 1970) mettant
angd fin a |'expérience ouverte par I'adoption, en décembre 1962, de la Condtitution. Le
Roi  reprenait directement en mains la conduite des affaires. C'est le début de la dérive
autoritaire du régime.

La Conditution de 1970 donna a la monarchie absolue un cadre conditutionne en
assurant au Roi une postion plus dominante encore que dans la Conditution de 1962.
Les éections |égidatives des 27 et 28 juillet 1970 ont éé boycottées par le Parti de
I'ldtigla et 'UNFP ligués dans le cadre du Front nationd (a-Koutla a-Wataniyya)
créele 27 juillet 1970.

La rupture entre le Roi & les patis politiques nationaux est désormais consommeée.
Déxormais, le pouvoir Sefforcera  de susciter une caste dhommes d'Eta e de
dirigeants gpolitiques et dociles, de techniciens et de notables pour remplacer les partis
politiques traditionndles. C est le temps des hauts fonctionnaires et des technocrates.

Le contrble politique de I'Etat Saccompagne égdement d'un contrble de
I’économie. Pour ce fare, pluseurs entreprises sont crées et dirigées par de hauts
fonctionnaires destinés a dargir labase socide du régime .

Quant a I'amée, moderne, homogene et disciplinée, censée ére un instrument
docile et dévoué au service du Roi, dle savérera dle auss, traversée par des courants
putschistes a I'ingtar des armées du tiers mondes. Le 10 juillet 1971 & Skhirat et le 16
ao(t 1972 desmilitairesjusque- lafiddesau Roi tentent de renverser le régime.

Les années soixante-dix sont jalonnées de procés politiques mettant en cause différents
opposants au régime.

Les putschistes de Skhirat sont traduits devant un tribuna militaire qui avait ouvert ses
audiences le 12 février 1972 a Kenitra Certains condamnés vont disparaitre pour
réapparditre plusieurs années apres dans le triste bagne de Tazmamart.

Le 6 novembre 1972, le générd Ahmed Dlimi, en tant que présdent du tribund
militaire pronongait les onze condamnations a mort des principaux responsables de
I'attaque de l'avion royal du 16 ao(t 1972. Le proces avait débuté le 17 octobre 1972 et
les condamnés seront exécutés le 13 janvier 1973. Dlimi lui-méme disparditra, quelques
années plus tard, sur la route de Marrakech dans un accident de circulation qui demeure
jusgqu'a ce jour ma ducidé.

Le parti de I'Union Nationade des Forces Populaires (UNFP) et a cette époque, dans le
collimateur du pouvoir. Au mois de janvier 1973, deux dirigeants de ce parti, Omar
Benjdloun e Mohammed Lyazghi recevaient a leurs domiciles des lettres piégées. Le
30 aolt, le tribuna militare de Kénitra qui Ségeat depuis le 25 juin pronorga 16
condamnations & mort dans I'affare du "complot du 3 mars' ou de nombreux dirigeants
et militants de I'UNFP e de I'UNEM (I’Union Nationde des Etudiants du Maroc)
éaent inculpés suite a I'écrasement du mouvement  de guérilla mené dans le Moyen
et le Haut Atlas (mars 1973). Au premier septembre 1973, c'éait au tour du tribund
régiond de Casablanca de prononcer de lourdes peines de prison a I'encontre
d' opposants  réputés "gauchistes’ et arrétés au debut de 1972 pour atteinte a la sireté de
I'Etat.
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Le 24 janvier 1973, 'UNEM est dissoute. Le proces de I'UNEM fut le premier d'une
autre Série de procés ou la quas totaité des prévenus se recrutait parmi les lycéens, les
éudiants e quelques jeunes ensaignants et autres ingénieurs fraichement entrés dans la
vie professonndle.

La nobilisation nationde pour la récupération du Sahara en 1975, n'a pas mis fin aux
divergences politiques & aux tensons socides caractérisant I'évolution de la Situation
générde dans le pays. Elle a en revanche, impuls2  une nouvelle dynamique politique.
"L’union sacrée" autour du Sahara a eu de profondes répercussions sur I'évolution de la
Stuation politique. L'un de ses réaultats fut la participation des chefs de tous les partis
politiques notamment de I'ldigla e de 'USFP a I'éphémére gouvernement d Union
nationde (du 30 novembre 1983 au 11 avril 1985). Le pati de I'lstigla participera
égdement au gouvernement présidé par Ahmed Osman & en quittera depuis le
gouvernement qu’ exceptionndlement.

Les années quatre-vingt se caracté&riseront essentidlement par des tensions socides
notamment les émeutes dites de la faim en 1981, 1984 et 1990 ou se sont conjuguées les
greves, les manifestations et la répression tous azimuts.

C'est durant cette période que le processus de sécularisation entamé durant les années
soixante va étre en patie suspendu pour le champ politique pour faire la place a un
long processus de traditiondisation et d' utilisation de lardigion tout azimuts.

Apres avoir amorcé la condruction inditutionnele de I'Etat au lendeman de
I'indépendance, les groupes au pouvoir se voient obligés de tenir compte de la religion
dabord parce que les nationdistes avaent dga intégré le facteur rdigieux dans la
dratégie nationdiste de mobilisation des masses e dautre  pat, parce que la
congruction dun Etat-nation centrdise exige un effort de mobilisation et débouche sur
une quéte de 'unanimisme (wahda) qui n'éait dans ce cas concevable que dans le cadre
des vdeurs idamiques. |l faut toutefois, remarquer qu’entre le début des années 60 et la
fin des années 70, on a asssé a une transformation dans la maniére de concevoir la
place de la reigion dans la condruction de I'Etat. Utilise d'abord en fonction de sa
vaeur identitaire, qui renvoyait a l'appatenance a un groupe (le monde musulman),
avec le minimum de cons&quences sur la politique intérieure, I'lIdam et devenu, a
travers de multiples reectures, un éément fondateur de la praxis politique : |l
fonctionne comme source de légitimité du pouvoir, e de déégitimation de ses
adversaires politiques.

La définition du pouvoir roya procéde désormais d'une logique théocratique corollaire
d'une volonté déerminée de réinvention de la tradition monarchique. La conjoncture
politique du pays aujourd’ hui fat, cependat, que cette facette du pouvoir reigieux du
Roi soit auss un levier d'une appropriation réformiste du rdigieux e d'une déimitation
du domane dimbricaion du politique & du rdigieux , au moment ou les forces
idamiges visant I'abolition des frortiéres entre les deux domaines. Acteur principd
dans le champ politique, le Roi et auss I'autorité supréme dans le champ religieux de
par le principe de la commanderie des croyants. Exclusf aux oulémas, le champ
religieux et néanmoins sous I'autorité du Roi qui incarne les choix politiques du pays.
Les frontiéres &ant aind ddimitées, il n'est pas supeflu  de demander aux acteurs de
ce champ de remplir lafonction qui leurs et dévolue dans |e cadre de ces choix.

Le recours a la rdigion en tant qu'idéologie politique intervient au milieu des années
soixante dans une conjoncture caractériste par I'exacerbation des enjeux du pouvoir
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entre le paais et les forces d oppostion laiques suite aux événements de 1965 dans un
clima politique délétere de proces politiques et de tentatives répétées de coups d Etat.
On assge, a patir de ce moment, a la conduite par I'Etat d' une politique d idamisation
notamment dans le domane de I'enseignement donnant a la rdigion une fonction
politique dans la lutte idéologique de la monarchie contre ses adversaires du moment,
en I'occurrence, dans les années soixante et soixante-dix, les nationaistes arabes, les
socidiges e les communigtes, €, dans les années quatre-vingt e quatre-vingt-dix, le
mouvement idamige.

L’un des terrains de cette confrontation ideéologique est celui de la jeunesse. Le pouvoir
Séait trouvé depuis le début des années soixante confronté a I'impératif de proposer
une idéologie  dtirante pour cette catégorie socide  dont I'activisme politique,
notamment au sein des lycées et des universités, mettait en péril les desseins politiques
du régime. Et ce fut I'idam que le Roi proposa a la jeunesse comme dternative aux
idéologies laiques: "Nous tenons a dire a Notre jeunesse, a Nos contemporains ou a
ceux qui sont dans les écoles secondaires ou supérieures, que notre Prophéte, notre
religion musulmane ou les préceptes de Mohamed n'ont pas besoin de legon importée de
I'extérieur, il suffirat dun minimum de réflexion a chague Marocain e a chague
Musulman pour donner des legons & Lénine, a Mao Ts&-Toung, a nimporte quel leader
politique et aux penseurs les plus illustres, quil sagisse du fond ou de la méhodg...] »
(Discours adresse alanation le 24 janvier 1974).

Base de légitimation religieuse de la monarchie, I'ldam et devenu auss une ame
idéologique de combat de la monarchie contre ses opposants politiques, clairement
désignés par le monarque de I'époque. Dans un discours prononcé le 4 novembre 1972
pour annoncer |'opération de senshilisation reigieuse des esprits, le Roi dédlare:
«[..] nous devons faire face a nos adversaires amés darguments et répondant coup
pour coup, forts de notre foi, surtout que les détracteurs des valeurs morales ne pourront
prétendre apporter la plus infime partie de ce que peut étre notre gpport [.. ]

Le recours a la religion en tant qu'idéologie de combat de la part de la monarchie dlait
de pair avec le processus de retraditiondisation du régime. La posture du Roi dans ce
processus et celle du Commandeur des croyants dont une partie importante des
activitts et désormais consacrée au domane rdigieux. La tradition des séminaires
religieux présdés par le Roi au sein du Pdais, inaugurée par le Sultan Mohammed ben
Abddlah au XVllleme séce (plus au moins suivie pa les Rois du XIXeme et
XXeme) ext réinventée par le Roi Hassan |l au milieu des années soixante. Depuis cette
date, le mois de ramadan est devenu le rendezvous fixe de ces conférences rdigieuses
présidées par le Roi lui-méme en présence du gotha des oulémeas.

La naissance des organisations idamistes contestataires au Maroc a la méme époque n'a
pas conduit le pouvoir a la révision de cette palitique rdigieuse. Bien, au contraire, au
lieu d'oanvrer pour une réduction du poids de la reigion dans le champ politique
marocain, le développement de I'idamisme a conduit le pouvoir a I'accentuation de ce
poids dans le souci d' occuper ce terrain. Le monopole de ce créneau par le Roi a travers
la cgpitdisation maximale du paradigme de la commanderie des croyants en a éé
I’aspect fondamental. Sur le plan interne, I'instrumentaisation de ce paradigme a servit
le dessain de la traditiondisation du régime politique. Sur le plan externe, il a &é mis au
service du leadership du Roi dans le monde idamique (OCI, ESESCO, Comité d-
Qods...€tc.).

La revendication d'un fondamentdisme religieux d'Eta par le monarque a é&é le
deuxieme déément fondamentd de cette politique rdigieuse du pouvoir marocan
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préoccupé, d'une part, par le développement de I'idamisme contedtataire interne, et
interpellé par le triomphe de la révolution idamique de Khomeiny en Iran e ses échos
dans le monde, d’ autre part.

Dans un entretien accordé par Hassan 1l a la Revue des deux mondes publié dans le

numé&o du mois davril 1986, le Roi déclare: «L’intégrisme et une chose le
fondamentaisme en est une autre. Chez nous, lorsgue I'on dit de quelqu'un : C'est un
fondamentdiste, cda dgnifie que cet un homme éudit, connaissant tres bien la
rigion musuimane. Etre intégrige, cda ne veut pas dire autre chose gqu'étre un
intolérant, un fandtique (...) 1l est facle dans notre reigion dére intégrigte ou
fondamentdiste, parce que la laicité n'exige pas. ...Fondamentdiste, je le suis, parce
que je n'abandonne pas les piliers fondamentaux, qui condtituent les fondations de notre
religion. En revanche, je ne suis pas un fanatique ».
La confrontation a la montée de I'ldamisme na gps manqué de géner le processus
d ouverture politique amorcée dés 1993. Elle a permis au Roi de s»'dlier aux anciens
adversaires du mouvement nationale pour circonscrire un espace politique qui oblige les
idamigtes a accepter un jeu politique pacifié a défaut d’'une refonte totde du systéme
politique.

Le processus delibéralisation politique (1990-2006)

La péiode 1996-2003 et and intéressante a plus d'un titre. Elle conjugue deux faits
inédits: I'acces de I'oppodtion au pouvoir e une succession dynastique. Les deux
éventements sont trés liés: le premier éant le prdude au second. La fin du regne de
Hassan 1l annoncée par une mdadie chronique a permis danticiper la mise en place
d'un new ded. L’histoire ponctuée au rythme des vacarmes des médias qui inscrivent
leur anadyse dans une tempordité propre reconductible sans effet d accumulation donne
I'impresson d'une remise en cause. Or ce qui et anoncé comme  régressions,
rénterpréations, déviation, et qu'un indicateur de la complexité de cette période
guon peut auss bien consdérer comme inaugurde d une nouvelle ée ou comme une
autre modalité d’ adaptation du Makhzen a un environnement inédit.

Entre 1993-1999 Le Roi Hassan Il qui a conforté tout au long de son régne le systéme
makhzénien contemporain, fondé sur  la suprématie de I'alégeance, sur le respect du
droit, a commencer & proner, a la fin de son régne I’Etat de droit, et a lancé des
réformes en ce sens.

L’amorce du processus de réforme débute dés le début des années quatre-vingt-dix. A
partir de cette époque, on observe |'apparition dune culture politique du compromis et
de la négociation. La relation entre la monarchie e les partis politiques nationdistes de
I’Oppogtion enregisire une mutation profonde auss bien dans sa forme que dans son
contenu. La redéfinition par I'Oppostion de nouveles perspectives dratégiques qui
renoncent définitivement a I'option putschiste e qui inscrivent leur projet de réforme
dans le cadre d'un régime de monarchie parlementaire a permis de dissper certains
maentendus entre le Roi et I’ Opposdition..

Les mémorandums présentés par les partis de I'Oppostion ont  conditué le
support principd de communication avec le Pdais: le premier est présenté par les partis
de l'lgtigld et I'Union Socidiste des Forces Populaires (USFP) le 9 octobre 1991. Le
second et présenté par la Koutla démocratique, une aliance regroupant en plus de
I'lgtigld et de I'USFP, le Pati du Progres et du socidisme (PPS) et I'Organisation de
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I'Action Démocratique et Populaire (OADP), le 19 juin 1992. Le troiseme est présenté
par la méme Koutla en avril 1996. La participation de I’Opposition au gouvernement et
la réforme conditutionndle sont les principaux sujets des ces mémorandums et des
tractations entre le Palais et les partis de laKoutla

La révison de la Condtitution, en 1992 puis en 1996, n'&ait pas un acte isolé.
D'autres réformes sont introduites a travers la mise en place de nouvelles structures
notamment : la création du Consell Consultatif des Droits de I'Homme (avril 1990), la
crégtion des tribunaux adminigratifs (sgptembre 1993), la création du ministere chargé
des Droits de I'Homme (1993), la création du Conseil Condtitutionnel (février 1994),
la création du Consell Consultatif pour le suivi du didlogue socid (novembre 1994).
Le 13 septembre 1996 le Maroc adopta une nouvelle Condtitution par voie référendaire.
Cest la cinquieme Conditution dans I'histoire du Maroc indépendant (19962, 1970,
1972, 1992, 1996). Contrairement aux précédentes Conditutions, celle de 1996 avait
recuglli I'adhéson du ques totdité de la classe politique y compris des principaux
partis de I'Oppostion socidiste et nationdiste (USFP, Igtigld, PPS). L'’attitude postive
de ces derniers a I'égard  de la nouvelle Condtitution avait mis fin & quarante années
d antagonisme entre le Pdas & les grands partis issus du mouvement nationd. Ce fut
I’aboutissement d'un long processus de décrispation des rdations entre le Pdais & les
partis de I'Opposition ligués dans le cadre du Front démocratique (La Koutla) dont
I’'amorce Sest accélérée au début des années quatre-vingt-dix avec la réolution du
probleme des prisonniers politiques et la promulgation d'une nouvelle Conditution en
1992 ou I'adhéson aux principes universds des Droits de I'Homme éait clarement
affirmee,
La Conditution de 1996 est venue se subdtituer a celle de 1992 qui n'avait pas recueilli
I'adhésion de la mgorité des partis de la Koutla (USFP, Igigld, OADP) dont les
suggesions  n'éaent que partidlement retenues dans le nouveau texte. Quoique la
réforme conditutionnelle de 1996 n'avait pas sdisfait toutes les propodtions de la
Koutla, les partis de I'Oppostion du Front démocratique, a I'exception de I'OADP,
avaent appeé a un vote favorable ouvrant aing la voie al'dternance consensudle e a
la formation du gouvernement de mars 1998, présdé par le socidiste Abderrahman
Y oussoufi, avec la participation des partis de la Koutla, a I'exception de I’OADP, dans
une codition de sept formations politiques incduant égdement certains patis de
I’ancienne mgorité.

Lesdroitsde |’ homme

Les premieres libérations de prisonniers politiques, a partir de 1989, puis la
gréce royale, en 1994, sont venues concrétiser |'ouverture de I'espace politique au
Maroc et donner un sens a ce qu'il est convenu d appeler le processus démocratique.
L’ dternance consensuelle, avec le gouvernement de codition en 1998, puis |'accession
au tréne de Mohammed VI ont donné une nouvele impulsion a ce processus.

Au cours de cette période des années quatre-vingt-dix, le Maoc a ratifié
pluseurs conventions internationales redives aux Droits de I'Homme notamment : La
convention  contre la torture, les traités pour I'dimination de toutes les formes de
discrimination al’égard de lafemme, les conventions pour les Droits de I’ Enfant.

La crégtion du Consgl Consultatif des Droits de I’'Homme (CCDH), en mai
1990, intervient auss dans ce cadre.
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Sur proposition de cet organisme, le dahir de 1935, rdatif a la répresson des
manifesations contraires a I'ordre public e des atteintes au respect de I'autorité, est
abrogé le 4 juillet 1994. Le 21 juillet de la méme année, trois cent cinquante-deux
prisonniers politiques sont libérés sur la base d'une liste proposée par le CCDH. Dans le
méme temps, le droit au retour des exilés politiques est proclamé. Parmi les retours les
plus sgnificatifs, cdui de Abderrahman Youssoufi, en 1992, cdui de fquih Basi, et
cdui  dAbraham Sefaty, retour autorise par le Roi Mohammed VI dés son
intronisation en 1999.

Un ministre ddégué aupres du Premier ministre chargé  des Droits de I’'Homme
a été égdement désigné le 11 novembre 1993.

Ce cadre généd nationd conjugué aux données reatives a la conjoncture
internationadle a permis un esor ragpide du mouvement des Droits de I’'Homme dans les
derniéres années au Maroc.

La mise en vaeur du principe des Droits de I'Homme et |'engagement pour la
défense de ces droits  au niveau mondid a largement profité au développement du
mouvement des Droits de I'Homme au Maroc. Le respect de ce principe devient a partir
des années quatre-vingt un dément important dans les reations E€/Ouest et Nord/Sud.
Depuis le début des années 1990, les Droits de I'Homme ont joué un réle prédominant
dans les reations internationales notamment dans le domaine de la coopértion au
développement. Les conférences mondiales organisées sous I'égide des Nations Unies,
de Rio en 1992, & Rome en 1996, ont toutes réeffirmé les liens directs entre les trois
objectifs fondamentaux de la Charte des Nations Unies: La pax, le développement et
les Droits de I'Homme.

Les organistions des Droits de I'Homme sont aujourd’hui les véritables
interlocuteurs  des pouvoirs publics dans ce domane. L’action de I'AMDH
(I’Association Marocaine des Droits de I'Homme, créée en 1979), de I'OMDH
(IOrganisation Marocaine des Droits de I'Homme, créée en 1988) e du FIV (forum
Justice et Vérité créé en 1999) est aujourd hui déerminante sur le terrain des Droits de
I'Homme au Maroc

Les droits des femmes et la reforme de la moudawwana

Le Code de la famille est I'unique domaine juridique encore régi par la Charia. Adoptée
pour la premiére fois en 1957, la Moudawwana a connu une premiére retouche en 1993,
puis une réforme radicale en 2004. Derriére chacune des deux réformes se trouve une
large mobilisstion des mouvements féminites en faver de la révison de la
Moudawwana.

L’élaboration du premier texte de la Moudawvwana remonte alx premieres années de
I’'Indépendance. Ce texte ne séoigne pas de son fondement orthodoxe largement
discriminatoire a I'égard de la femme. Il connditra une premiére réforme en 1993, a
I'initigtive du Roi Hassan Il gores une large mobilisation du mouvement de défense des
Droits de la Femme en faveur du changement. Les principaes revendications féministes
ne furent pas saisfates par ce textee La déception des femmes auteurs de la
mobilisation pour la réforme de la Moudavwana fut grande, mas leur volonté de
combat resta intacte et trouva dans la défense du Plan dAction pour I'Intégration de la
femme au Développement (PANIFD) présenté pour le gouvernement d Alternance, en
1999, une nouvelle occasion pour revenir a la charge et remettre & nouveau la demande
delaréforme de la Moudawvwana al’ ordre du jour.

11



IA10715

Le Plan dIntégration de la Femme au Développement avait suscité des réactions
d oppogtion y compris au sein du gouvernement (le minisre des affaires idamiques). |l
a auss révéé le poids des traditions e de la rdigion au sujet d'une question tres
sengble aur le plan religieux et trés ddlicate sur le plan politique. Aprés deux ans et
huit mois  (avril 2001-septembre 2003) de déibérerions et d' exégéses contradictoires
procédant de lectures différentes du référent rdigieux, cadre de la légidaion du Code
de la famille, les propogtions de la Commisson sont rendues et font I'objet d'un
arbitrage roya pour les questions controversées laissées en suspens. L'arbitrage roya
est rendu dans le sens souhaité par le mouvement féminin et le 10 octobre, a |’ occasion
de I'ouverture des travaux du Parlement, le Roi annonce dans son discours les grands
traits de la nouvelle Mudawwana.

Le nouveau code de la famille a é&é adopté a I'unanimité par les deux chambres du
Parlement marocain, le 16 janwvier 2004 par la Chambre des Députés, et le 22 janvier
2004 par la Chambre des Consallers. Cette réforme du code de la famille a é&é sduée
au Maroc comme a I'éranger comme une véritable révolution menée par le jeune Roi
du Maroc.

La mort du Roi Hassan Il et I'événement politique le plus important de I'histoire
contemporaine du pays. Elle est intervenue le 23 juillet 1999, aprés 38 ans de regne
sans partage. (du Roi Hassan Il). La successon de Mohammed VI séat déroulée
dans la s&rénité et dle a @é marquée par un be unanimisme autour de la monarchie.
Deuxiéme cé&rémonie du genre dans le Maroc indépendant, la bay’a (I’dlégeance) a
Mohammed VI a datesé de la dabilité du régime e du consensus autour de la
monarchie. Membres du gouvernement d dternance, deux femmes au titre de ministres
avalent apposé leurs sgnatures au bas du texte de la bay’a au Roi Mohammed VI. C'est
un sgne de changement e d'une certaine évolution de la culture politique du pouvoir
puisqu'il sagit de la participaion de la femme a I'investiture du Roi, pour la premiére
foisdans|’ histoire du Maroc.

Néanmoins, une lecture du passé récent ne peut pas se contenter de distribuer les
mauvas et bons points. L’expérience marocaine comme on I'a écrit ailleurs, oblige a
complexifier le discours sur I'Etat  de droit, mais dle en révde auss
I'ingrumentdisation fréquente dans des pays comme le Maoc qui revendique une
tradition politique specifique au risque d'y perdre leur ane. Ausd, le besoin fréquent
d arbitrage roya qui est aux antipodes de I'Etat de droit renseigne plus sur I'incapacité
des inditutions a réguler convenablement les tendon et sur I'arbitraire et I'opacité des
procédures de mise en cauvre qui se perdent entre des structures administratives que sur
lanature autoritaire de la monarchie.

Hassan |l a conforté tout au long de son regne le systéme makhzénien contemporain,
fondé sur I'usage de I’ arbitraire, le secret, et la suprématie de |'adlégeance sur le respect
du droit,. Mais il a auss préné, a la fin de on régne, la transparence et I’Etat de droit, et
a lancé des réformes en ce sens. Inversement, tout le monde Saccorde a vanter la
prédilection de Mohamed VI pour les réformes, la modernisation, I'ouverture et le
respect de I'Etat de droit, et sa volonté de séparation entre affaires publiques du pays et
dfares privées mas en méme temps appardt peut- ére a tort, ayjourd hui moins
intéressé que son pére afaire entrer dans lesfaitsles réformes

Une sociologie higtorique des changements politiques récents qui interroge autant la
culture des différentes inditutions que les itinéraires individuds des acteurs qui
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paticipent a ce  processus devrait laisser une large place a  I'imprévu, aux
enchainements paradoxaux. Les acteurs qui apparemment sont les plus impliqués dans
la mise en place des réformes peuvent auss bien les freiner par d autres engagements,
dautres dlégeances, d'autres priorités. Les acteurs les plus réticents aux réformes
peuvent, a leur insu ou du moins magré eux, les fare avancer. Les acteurs les plus
«opagues» peuvent favorisr les avancées de la transparence, adors que les plus
«transparents » peuvent contribuer a mettre sur pied des procédures fonciérement
fondées sur I'opacité, I'ambiguité e la violation des regles les plus éémentaires de
I'Etat de droit. Les figures de la modernité tirent beaucoup moins leur pouvoir de leurs
diplémes que de leur rapport de loyauté Et eles se trandforment en défenseurs les plus
achanés d'une soudraction de compéences a un gouvernement politique dont le
pouvoir e en principe fondé sur une victoire aux éections. Les acteurs peuvent
smultanément développer des logiques «modernes» e globdisées e des logiques
«archaiques » et localisées.
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