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GOVERNARE | RISCHI PER CRESCERE NELL'ECONOMIA GLOBALE
Background Paper dello IAl

Contributi di:
Roberto Aliboni, Riccardo Alcaro, Raffade Fardla, Paolo Guerieri, Stefano Silvedtri

1. Letendenze del sistema internazionale: positive prospettive economiche e
crescenti rischi geopalitici

L’economia mondiale da oltre cinque anni atraversa una fase di espansone vigorosa e
diffusa, trainata in particolare da dinamico sviluppo aséatico e ddle aree emergenti. Le
previsoni ddle principdi organizzezioni internaziondi  (IMF 2007, WTO 2007)
indicano che la ripresa internazionde continuera anche nel 2007-2008 pur in presenza di
un rdlentamento de tass di crescita mondidi (4,7%) rispetto a liveli assa devati
dello scorso biennio (il 2006 ha regidtrato il tasso di crescita piu devato - + 5,4% - degli
ultimi 30 anni).

L’espansone in corso e un ottimismo di fondo circa le prospettive economiche future
ono confortati da andament favorevoli de mercati finanziari: mercati azionari in
ridzo in tutti i paes piu avanzati; premi contro il rischio storicamente bass per I'area in
viadi sviluppo; volatilita estremamente contenuta degli stock di ativita finanziarie.

Ma i contenuti e le prospettive dd quadro dindeme a livdlo mondide mutano
radicdmente s guardiamo dla dtuazione politica internazionde. Crescenti e diffus
rischi  geopaliticc minacciano gli  equilibri dd ddema intenazionde e la nodra
scurezza. Alcuni di hanno carattere globde, dtri sono piu circoscritti ed  dtri
ancora presentano una mecolanza di dementi globdi e locdi. Terrorigmo, crimindita
organizzata, indabilita locde e regionde, dai fdlimentari e dai “canaglid’ pres nd
loro indeme creano una generae percezione di insicurezza e di pericolo.

S potrebbe parlare, in qualche modo, di una vera e propria “forbice’ che s € venuta a
creare tra la podtiva percezione che i mercati manifestano riguardo ale prospettive di
dabilita e crescita dd Sstema economico internazionale, da un lato, e i rischi geopoalitici
crescenti, ddl’dtro.

Tra gli dementi che ispirano il prevdente ottimismo di fondo circa la tenuta della
gabilita economica internazionde vi € la convinzione che i mercati abbiano acquisto
una capacita endogena di autodifesa dopo gli shock e le crisi finanziaie registrate negli
anni '90. (BIS 2006, IMF 2007).

Vi e da augurard che i mercai abbiano ragione nd loro ottimismo di fondo e che dli
exxcizi di vautazione de rischi debbano rimanere confinai agli scenari di dtabilita
geopoliticae di Scurezza.

In redta, la portata dei cambiamenti in atto sul piano degli asstti economici e poalitici
internaziondi € tde da richiedere — a nostro awiso — dgnificativi aggiormnamenti nel
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metodi di definizione de rischi economici esgtenti cercando di meglio comprendere e
integrare i rischi di natura geopoliticaas E' pertanto nostra convinzione che anche gli
atudi metodi di definizionevautazione dd Rischio Peese - utilizzati per dassficare e
raggruppare i rischi conness ad ativita ed operazioni economiche internaziondi —
richiedano senghili rivistazioni e che le andis ddle fonti di rischio ispirae dla
tradizionde separazione tra rischi conness dla Sfera politica (Sovereign Interference) e
quelli legati dla dimensgone economica e di business climate non dano pienamente
adeguate.

Sono necessxie quindi  nuove categorie  interpretative  delle fonti  di  rischio
internaziondle ispirate da una maggiore dnergia tra le andis  riguardanti i
comportamenti  economici e qudli dtinenti dla dea politica e ddla dcurezza
internazionde. Uno dorzo di andis quditativa e di lettura integrata dele due
dinamiche potrebbe consentire di ridurre quella “forbice” tra percezione de rischi
economici e crescenti rischi geopalitici che d momento sembra caraterizzare le scdlte e
I comportamenti dei merceti e degli operatori internaziondi.

Per offrire un contributo in questa prospettiva il presente documento vuole fornire una
prima serie di andid e vautazioni sulle aree e tematiche di rischio di maggiore rilievo
per la futura gabilita de quadro economico e geo-palitico internazionade. Anche per
contribuire ad gpprontare interventi e politiche che sgppiano minimizzarne I’ eventude
impatto di tdi eementi di rischio.

Vengono cos pres in esame ndle pagine seguenti  innanzitutto le  prospettive
economiche mondiai ed il peso crescente assunto dai paes emergenti nella geopoalitica
degli scambi e ddla produzione, per poi esaminare le caatteristiche degli squilibri
globai che &ffliggono I'economia mondide e i rischi associai ad una ripresa dd
protezionismo e degli accordi bilaterai. Ci 9 interroga poi sul futuro de Medio oriente,
I'area da cui provengono le maggiori minacce dla dabilita internazionde, e vengono
vautate, in particolare, le minacce di proliferazione nucleare connese dle palitiche e
drategie poste in atto da governo iraniano. In ultimo s offre una rassegna complessva
sulle principai  fonti di rischio presenti ndlo scenaio  economico e palitico
internazionde.

2. La crescita dell’inter dipendenza economica inter nazionale
eil ruolo dei paes emer genti

L’interrogativo di fondo sulle prospettive dell’economia mondide ne 2007 e s
I’Europa e I’Ada dd Pacifico riusciranno a mantenere - pur in presenza di un brusco
ralentamento dell’economia americana - ritmi di crescita elevata. Cos da sostenere la
fase di espansone globae che é in corso da piu di cinque anni e con dinamiche davvero

podtive, come non era piu avwvenuto da lontani anni Sessanta. La risposta ddla
maggior parte degli ossarvetori e, sopratutto, dei mercati internaziondi € postiva
L’economia globale crescera anche nel 2007 anche se meno dello scorso anno da 5,4%
d 4,7%. Ma tutto cio, a condizione che la frenata in corso negli Stai Uniti non g
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trasformi, nedl secondo semedtre, in una spirdle recessiva, che finirebbe per soffocare b
crescita anche nel resto del mondo.

Un rischio, quest’'ultimo, che sembra per ora contenuto. Grazie dla tenuta ddla
domanda interna (consumi piu investimenti) e ad buon andamento delle esportazioni,
I’economia americana dovrebbe riuscire ad assorbire dli effeti piu negdivi ddla cis
de mercato ddle abitazioni, mantenendo nd 2007 una espandone di tutto rispetto,
intorno d 2 per cento, anche seinferiore a fasti degli ultimi anni (3,5%).

Il rdlentamento dell’economia americana - a pari di quanto avwenuto nel’ultima parte
del 2006 - dovrebbe venir compensato ndl’ano in corso dd mantenimento e/o
ddl’ accdlerazione ddla crescita in dtre regioni de mondo. Innanzi tutto in Europa, che
ha ripreso a crescere dopo oltre cinque anni di semi-ristagno. Un fattore determinante &
data la ripresa in Germania che ha ribadito cosi il proprio ruolo fondamentale di cuore
produttivo ddl’intera area Europea. Anche la crescita europes, tuttavia, subira un
ralentamento nel 2007 rispetto dl’ano record appena trascorso (dal 2,8 a 24 per
cento nell’area dell’euro): per ragioni da domestiche (aumento de tass di interese e
politiche fiscdi piu audtere in dcuni paes chiave qudi Germania e Itdia), Sa legae
agli andamenti ddl’economia mondide (apprezzamento dell’euro e conseguente freno
al’export). L’espansone ddl’economia europea potrebbe comunque riprendere vigore
nella seconda parte dell’anno sempre che i paes europel - soprattutto i grandi dell’ area
continentde - rafforzino quel process di aggiudamento e di riforme timidamente
avviati nel periodo piu recente.

In questa dinamica vanno inoltre ulteriormente consolidandos | process di integrazione
commercide e produttiva in corso da molti anni dl’interno dell’Unione che hanno
trovato nuova linfa dopo I'dlargamento dd 2004 ed arecato indubbi effetti benefid
agli andamenti economici continentali.

Il dato piu interessante associato dla performance del secondo semestre 2006 e del
primo trimestre 2007 € dato ddl’andamento ddle esportazioni nette europee negli
ultimi mes le vendite edtere dei paes europe hanno infatti mostrato un vero e proprio
picco di crescita verso i paes emergenti (in particolare Russa e Cina) ne qudi piu
devata e la dinamica dela domanda etera, a fronte di un rdlentamento ddl’export
verso | tradiziondi patner commercidi, anche in conseguenza ddla decelerazione
nell’ economia americana (1SAE 2007).

| pogtivi andamenti dell’economia mondide sono drettamente associatl dla nuova
accdlerazione del process di integrazione economica ddl’ultimo biennio trainai ddla
forteripresadd commercio e degli investimenti internaziondi.

Secondo le prime gime (WTO 2007) il tasso di sviluppo del commercio mondide s €
attestato nel 2006 dl’8% con un cao rispetto adlo Sraordinaria performance dell’anno
precedente (13,1%). | paes produttori di petrolio e di materie prime sono queli che
hanno modrato i trend di sviluppo commercide piu eevati, con incrementi tra i paes
meno sviluppati 0 in via di sviluppo anche superiori a 30%. A crescere, e molto, sono
dati anche gli scambi nel settore dei servizi, settore destinato ad un ruolo crescente nel
sodenere le dinamiche di sviluppo di imprese e paes da in termini di occupazione,
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produzione e vdore aggiunto che di scambi internaziondi e investimenti  diretti
al’ etero.

Ancora pit pronuncisto & gao I'incremento del fluss di investimento internaziondi che
hanno modtrato 1o scorso anno una dinamica record (registrando il secondo piu ato
tasso di sviluppo in vaore di sempre), crescendo di un terzo rispetto dl’anno precedente
e raggiungendo un ammontare complessvo di 1.23 trilioni di dollai (Stime Unctad
2007). Un contributo decisivo a questa dinamica € venuto dd forte aumento delle
operazioni di fudone ed acquiszione internazionde e ddl'devao livdlo di fluss di
capitdi privati indirizzati verso i mercati emergenti.

Il ritmo con cui I'economia mondide § va integrando € dunque tornato a liveli devati
e secondo le previsoni ddle principdi idituzioni internaziondi, € dedtinato a
proseguire anche ndl’ area emergente.

[l 2006 ha vido la definitiva consacrazione di dcuni paes e aree emergenti nd ruolo di
protagonisti dell’economia mondide. In testa Cina e India, che anche contribuito in
misura determinante a sostegno  della fase di egpansone globde in corso
(rispettivamente 10,7 e 9,2 %). Anche le dtre aree emergenti, quai il Centro e Est
Europa (6,0%), I'America Latina (5,3%), il Medio Oriente (5,7%) e persno |'Africa
(5,5%), hanno proseguito il loro percorso di crescita Anche nd 2007 questi favorevoli
andamenti sono previdi continuare. Nel loro complesso il gruppo  delle economie
emergenti dovrebbe crescere intorno d 7/7,5 % nd 2007, un tasso di incremento tre
volte superiore a qudlo che cardterizzera, ndlo stesso periodo, I'area dei paes piu
sviluppati.

In questi anni i paes emergenti hanno tratto beneficio dal proseguimento ddla fase di
egpansone globde e in paticolae, ddla crescita dela domanda ddl’area
indudridizzata, regidrando congdenti incrementi delle loro esportazioni e un
gonificativo aumento ddle loro domande interne L'avversone d rischio  degli
invedtitori internaziondi € rimasta su liveli bass per cui molto Sgnificaivi sono dati |
fluss di cepitde estero che sono dati invediti nell’area emergente. In dtre parole vi e
dao da pate degli inveditori uno spostamento di liquidita da attivita con bass
rendimenti nelle economie sviluppate verso ativita con rendimenti meggiori nel paes in
viadi sviluppo.

E daa soprattutto I’ Asia che ha fatto registrare i tass di espansone del PIL piu devati
tra le varie aree emergenti e ragppresenta il gruppo di paes che piu e meglio di dtri ha
sgputo gpprofittare del rgpido formard di un’economia globde. Anche nel corso dd
2006 I'Ada ha redizzato una performance particolarmente favorevole con una crescita
continentde dell’83% (ADB 2007), il tasso di crescita piu eevato ddl’ultimo
decennio. Le previsoni per il 2007 indicano un rdlentamento di circa mezzo punto
ddla dinamica complessiva (7,6% nd 2007 e 7,7% nd 2008) che S attestera in ogni
caso aliveli malto dti.

Quando 9 pala di Ada 9 pensa subito dla Cina e dlo sviluppo economico davvero
formidabile che I'ha caraterizzata. Va ricordeto che in questi primi anni del secolo la
Cina € riuxita a diventare, grazie dlo draordinario sviluppo economico che I'ha
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cadterizzata in questi ultimi venti anni (il tasso di crescita dd PIL cinese € dao di
oltre il 9% medio anuo), la seconda piu grande economia ddl’Asa (subito dopo il
Giagppone) e quelache oggi vantala dinamica di espansione pit sostenuta.

Ma in Adsa non c'é solo la Cina. Anche I'India, con una dimensione demografica che s
awicna a qudla cinese, 9 candida a divenire uno de futuri giganti dell’economia
mondiale. Certo € oggi ancora disante ddla Cina. Ma in una prospettiva a piu lungo
termine, I’India dovrebbe divenire entro il 2030 la terza potenza economica mondiae -
intermini asoluti - davanti d Gigppone e subito dopo gli Stati Uniti e la stessa Cina.

Sempre in Ada, va condderato poi il gruppo dei pees dd sud-est della regione, le
famose ‘Tigri agatiche’, con in testa Singapore, Tawan e la Corea dd Sud. In pochi
decenni grazie a process di rgpida indudridizzazione questi paes hanno raggiunto
redditi pro-capite a liveli delle economie pit avanzate e compres tra i 13.500 dollari di
Tawan ei 25.200 dollari di Singapore.

Va tuttavia sottolineato che il contesto internazionde potrebbe diventare graduamente
sempre meno favorevole a paes e mercai emergenti. Da un lato, per il ralentamento
de mercati ddle aree maggiormente sviluppate e ddl’dtro per il rdativo riflusso ddla
liquidita internazionde da mercati a rischio nd periodo piu recente. Cio potra
pendizzare quel paes emergenti che s trovano ndla condizione di forti disavanzi
ederni edi devati indebitamenti, in particolare I’ America Latina

3. Il deficit commerciale americano e le incognite del suo finanziamento

Previsoni per la maggior pate ottimigiche, dunque, per I'economia mondide con
riferimento dl’anno appena iniziio ma che non devono far dimenticare i rischi e le
incognite, davvero pesanti in taluni cad, chetuttora condizionano il suo futuro.

Per trattare in primo luogo i fattori economici, va ricordato innanzi tutto I’devatissmo
deficit ddla bilancia de pagamenti correnti americana, che ha raggiunto nuovi liveli
record 1o scorso anno (circa 900 miliardi di dollari ovvero il 6.8% dd PIL USA) e che
regigrera solo una lieve riduzione nd 2007 (intorno a 10%) grazie d rdlentamento
degli Sai Uniti, da un lato, e dla ripresa in Europa e Ada, ddl’dtro. 1l suo
finanziamento continuera a gravare, come avvenuto in questi ultimi anni, Soprattutto
sulle banche centrdi di Cina, Gigppone e de maggiori paes esportatori di petrolio. E
un creuito rede-finanziario dd tutto peculiare, che di fato sodtiene la crescita globale,
ma che é dla lunga insogtenibile; anche se nessuno € oggi in grado di prevedere quando
e come verra modificato.

Ne confronti degli Stati Uniti, in particolae, anche grazie a crescenti invesiment
dele imprese ameicane, la Cina € riuxita ad aumentare fortemente le proprie
esportazioni accumulando avanzi commercidi da record. E il surplus commercide
cinee é diventato uno del punti di masima frizione ne rapporti con gli Stati Uniti e
I’Amminigrazione Bush. Tde avanzo ha diretto collegamento con la crescita ddl’intera
regione adatica Gli ingredienti dd rgpido sviluppo ddle economie asatiche possono
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essere individuati, se ridotti dl’osso, ne seguenti: un forte afflusso di investimenti da
reto del mondo, spesso accompagnati da tecnologie e conoscenze (know how)
manageridi; uno spiccato dudismo tra seftore avanzeto e settore arretrato, cos da
dimentare un grande serbatoio di forza lavoro a basso codo; lo sviluppo di una
complessa divisone dd lavoro industride ndla regione, in grado di legae molte
economie agdiche tra loro. Nel'dettronica, negli apparecchi dettrici, ndl’informatica,
tanto per citare i settori piu rilevanti, questa divisone dd lavoro fa S che le componenti
di ogni sngolo prodotto — S pend a computer - vengano fabbricate in piu paes
ddl'area e dano poi rifinite e assemblate soprattutto in Cina. Di qui sono esportate
verso il resto del mondo. Circa meta de commercio estero cinese € oggi dimentato da
questi scambi di pezzi e componenti ‘made in Asia’. Tanto da far assomigliare I'intera
regione a una grande piataforma produttiva che fabbrica d suo interno manufaiti e i
eporta poi, soprattutto, verso Stati Uniti e Europa, i mercati di shocco piu ricchi e
privilegieti.

Ora, sono proprio queste caratteristiche che spiegano perché la crescita di tutte le
economie aséatiche, a patire dala Cina, dipenda in modo cos rilevante dal’ andamento
dele loro esportazioni. Vi € sempre data in effetti una dretta relazione tra dinamiche
dd commercio mondide e tass di crestita dell’area asatica nd suo complesso. Ma
gQuesta eccessva dipendenza dal’export, se dovesse perdurare a lungo, potrebbe
rappresentare, a ben vedere, una sorta di talone d' Achille ddl’intera area. Essa € dla
base degli enormi avanzi commercidi e di riserve vautarie accumulai da pees agatici
in questi anni. Di riflesso, essa e anche la fonte di forti tendoni e scontri protezionidtici
con I'Europa e gli Stati Uniti, sempre meno disposti a comprare (importare) a pié di
lista prodotti asiatici (cines) ed a acquistare molto piul di quanto non possano vendere.

E vero che una correzione verso I'dto de tass di cambio ddle monete asatiche, oggi
fortemente sottovalutate, potrebbe autare. Ma non riuscirebbe certo a eiminare il
aurplus asiatico, che ha cardteri, come s € vigto, drutturdi. Occorrerebbero in redta
dinamiche di crescita nuove ndla regione, piu orientate d merceato interno e capaci di

rilanciare la domanda e i consumi domedici del paed adatici, oggi fortemente
sottodimengionati  rispetto  agli standard occidentali. Ma non saxa cos facle |
cambiamenti necessari non 9§ potrano  decidere a tavolino. Richiederanno in redta
profonde riconversoni degli sess process di sviluppo. E quindi  tempi lunghi per
redizzars.

Ne mentre le tendgoni con gli Stati Uniti, a paita di condizioni, sono dedtinate a
aumentare. Con un crescendo di richieste divenuto martdlante nella prima parte dd
2005, I’Amminidrazione Americana ha continueto a domandare una rgpida e
ggnificativa rivdutazione ddlo yuan;, mentre membri de Congresso americano  hanno
varato una linea ancor piu dura, approvando un progetto di legge destinato a imporre
una tariffa dd 27,5 % su tutte le importazioni dala Cina quaora il Governo Cinese g
fose rifitato di rivdutare la propria moneta. Pressoni pesati e che di fatto
hanno finito per trasformare la questione del tasso di cambio in un tema squistamente
politico nel rapporti tra Beijing e Washington.

La scdta ddla Cina € gata di muovers con estrema cautela in direzione di una prima
rivdutazione delo yuan e - fatto ancor piu importante - di legare la vauta cinese non
piu solo d dollaro ma a un paniere di vaute. Va consderato che quedt’ ultima modifica
comportera nd tempo la diversficazione dele risarve di vauta etera ddla Cina, dd
dollaro verso dtre monete, qudi I'euro e lo yen. Anche se ¢é da aggiungere che effetti
ggnificativi di questa diverdficazione sono prevedibili in paticolare per i fluss futuri
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di nuove riserve, mentre piu incerto sara I'impatto sulla composizione degli stock
atudi, e quindi sull’ammontare di dollari detenuti attudmente nel forzieri ddla Cina

Ma la Cina non &€ solo un concorrente degli Stati Uniti ed € oggi viso
ddl’amminigrazione Bush anche come un potenzide partner drategico di cui gli Stati
Uniti devono asscurars 1'gppoggio. Non solo nella sfera ddle rdlazioni politiche  -basti
ricordare lalottad terrorismo - maanche e soprattutto in quelle economiche.

Proprio tenuto conto di questo doppio ruolo della Cina s puo capire come gli Stati Uniti
mogrino oggi  un'ambiguita negli ateggiamenti verso il governo cinese ogcillanti tra
fermezza e flesshilita Il fatto € che I'amministrazione Bush non ha ancora deciso quae
politica seguire ne confronti di Pechino. Se quella dd “contenimento”, ovvero di una
orveglianza dretta e senza sconti, 0 viceversa qudla dela mano tesa e dd
coinvolgimento.

Tomando d dissvanzo commercide degli Stai Uniti le previSoni  sono
diverdficate. Gli  scenari  piu ottimigicic  fanno  presente come il crescere
ddl'indebitamento netto americano da principdmente legao dl’aumento  ddla
domanda globde di ativita in dollai e guadano dle previsoni pogtive circa le
prospettive dell’economia mondide secondo le qudi la crescita globde I manterra a
liveli goricamente devati cos che un ulteriore deprezzamento del dollaro non potra
che favorire la crescita ddle esportazioni americane mantenendo dtabile nel breve
periodo il suo deficit commercide. A complemento di tde vautazione gli andigi
convergono ndl’affermare che lo dock di riserve internaziondi del mercati emergenti
potra anche mutare sul piano della composizione vautaria ma non potra in ogni caso
prescindere dd dollaro. La moneta americana potrebbe in futuro essere affiancata in
misura maggiore da dtre vaute - a partire dal’euro - ma non perdera in ogni caso la sua
funzione di mongta di riferimento e di veicolo degli scambi internaziondli.

Scenari intermedi  rispetto a queli appena tratteggiati  timano invece che I'atude
finanziamento dd deficit americano pud essere sodtenibile d massmo per  un dtro
decennio dopo il quae il dsavanzo USA dovra necessariamente calare entro il 23% del
PIL. Questo aggiustamento potrebbe verificars naturdmente, in conseguenza di un
ulteriore deprezzamento dd dollaro e di una intengficazione ddl’atuae rdlentamento
della crestita americana o, in dternativa, richiederd il ricorso ad adeguate misure di
politica economica la cui redizzazione potrebbe incontrare serie difficolta sul  piano
politico.

Cio che d sa, comunque, € che il deficit americano continuera a spingere il dollaro
verso il basso anche nel prossmo biennio, soprattutto nei confronti dell’euro, con nuovi
possibili record di apprezzamento della vauta europea, d di la di quanto avwenuto negli
ultimi med. Effetti destabilizzanti 0 meno srano legeti a tempi oltre che dl'intensta
di tai tendenze verso il basso ddla valuta americana
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4. |1 nuovi equilibri geoeconomici ei rischi del neomer cantilismo

La sospensone del Doha WTO Round (il negoziato commercide multilaterde a favore
ddlo sviluppo lanciao in seno dla World Trade Organization nd novembre 2001)
verificaas nd luglio delo scorso anno, se non riuscira a trovare nel prossmi mes
sbocchi di qualche rilievo potrebbe trascinars a lungo. E rischia cod di offrire nuovi
forti incentivi dla crexcita dd hbilaerdismo commercide e degli accordi preferenzidi
tra paes che nd corso dd 2006 ha registrato una nuova forte accelerazione. Va
sottolinesta a questo riguardo la crescita in modo Spettacolare ndl’ultimo  decennio
degli accordi commercidi preferenziali (PTA). In pochi anni il numero di tdi accordi €
crestiuto in modo Spettacolare divenendo uno  strumento largamente  utilizzato ddla
ques totditade paes membri ddl’ Organizzazione Mondide de Commercio (WTO).

Fino agli anni Ottanta la maggior pate da PTA ea daa redizzata ddl’Unione
Europea e aveva interesssto Sa paes ex colonie dell’Europa Sa paes coinvolti, piu o
meno direttamente, nell’dlargamento dd processo di integrazione europea. Negli ultimi
quindici anni il fenomeno S € rgpidamente esteso anche ad dtre aree e paes. Gli St
Uniti sono divenuti un protagonista della diffusone dd regiondismo su scala mondiae,
cos come moalti PVS hanno sviluppato accordi commercidi preferenzidi Sa tra loro sa
con lamaggior parte del paes indugtridmente piu avanzei.

S é creato una sorta di effetto “domino’: la creazione di blocchi commercidi regiondi
da pate de maggiori paes ha finito per esercitare una forte pressione al’adesone da
parte dei paes terzi nd timore di cogti ddll’esclusone sempre piu eevati. Anche i paes
del’Ada, rimesi per decenni d margine ddle inizigive regiondi, hanno cominciaio a
promuovere con intendta crescente accordi commercidi  bilaterdi e plurilaterdi. La
Cina e dato il paese piu ativo e le iniziaive cines con i paes ASEAN e I'India hanno
gointo prima il Giappone e poi la Corea a percorrere drategie analoghe e in parte
concorrenti.

E dtres importante ricordare che molti del piu recenti accordi preferenzidi presentano
profonde differenze nal loro contenuti rispetto dle esperienze dd passato, Sa per il
diverso grado di sviluppo dei paes che vi partecipano Sa per i nuovi temi commercdi
copeti. | contenuti non sono cos limitai dla rimozione dele tradiziondi bariere
commercidi ma interessano in misura crescente i nuovi temi dd commercio qudi i
diritti di proprieta intdlettude, i servizi, dli investimenti, la concorrenza e gli standard
socidi e ambientdi. Soprattutto ne caso degli Stati Uniti, gli accordi  preferenzidi
presentano una estesa copertura di settori-ativita e di Ssgemi regolamentari rdativi ad
aee qudi le politiche di concorrenza, I'ambiente, |'e-commerce, dandard socidi
owero tematiche non incduse €0 gopena diorae da negoziati multilaterdi in ambito
WTO ed assumono cosi una configurazione cosddetta“WTO-plus’.

Anche grazie dle iniziative commercidi preferenzidi degli Stati Uniti e ddl’Europa e

dla loro estensone su scda globade i PTA sono arivati a coprire nd loro complesso
(indud qudli da PVS) circa un terzo dd commercio mondide ed dtrettanto degli
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scambi  americani ed extracomunitari. Nel caso degli Stati Uniti, ad esempio, |l
commercio totade (esportazioni e importazioni) con i partner de PTA é dato gimato
pai a 750 miliardi di dollai nd 2004. Se 9 tiene conto del completamento e della
ratifica dei PTA ancora in corso di negoziazione S prevede che gli accordi peferenzidi
ariveranno a coprire nd prossmo futuro circa il 39 per cento dd commercio totde
degli Stati Uniti, ovvero il 46 per cento dele eportazioni totai americane. Anche se va
aggiunto che larga pate di questi scambi riguarda i paes vicini, ne nord e centro-
America, degli Stati Uniti.

Per quanto riguarda gli effetti dei PTA, la letteratura teorica ed empirica piu recente
dimogtra che a determinate condizioni il regionaismo puo rappresentare un importante
laboratorio di sperimentazione delle moddita di “integrazione profondd’ tra pees (deep
integration) consentendo di affrontare 1 "nuovi temi dd commercio’ (le new trade
issues), da sarvizi agli invesimenti e dla mobilita dd personde dele impree edere.
Tutto cio richiede, pero, che gli accordi preferenzidi § muovano ndl'ambito di obiettivi
compatibili con il contesto multilaterde (Doha Round) e codituiscano cos una sorta di
ponte tra i regimi naziondi e qudli globdi. Altrimenti, le moddita di integrazione
possono diventare antagoniste d sSstema globade, con destabilizzazioni e codti pesanti
per tutti, e in particolare per i paesi piu poveri e meno sviluppati, privi di un rede potere
negozide.

Ed € proprio quest’ultimo il rischio da fronteggiare a medio termine, in particolare con
riferimento a rapporti tra i maggiori paes. Una minaccia tanto piu seria, dlorche s
consderi che la febbre da "regionalismo antagonista’ d<a investendo anche il
continente asiatico, ove s sono moaltiplicati nel 2006 i progetti di creaziore di blocchi
regiondi a geometrie vaiabili. Ad essarne coinvolti sono dati paes  tradizionamente
bauardi dd multilaterdismo, qudi il Gigppone, 0 piu isolazionigti, come la Cina e
I'India

Ora per dcuni vers tde dida competitiva presenta degli aspetti pogtivi, in grado di
gpingere verso rinnovate politiche di sviluppo-cooperazione dei grandi attori globdi, a
beneficio di molti paes partner ddl’area in via di sviluppo. Allo stesso modo perd la
competizione tra i grandi poli del’economia mondide nelle drategie di bilateralismo
commercide, rischia di superare una soglia sodtenibile e degenerare in forme di
esagperato ‘ heomercantilismo’.

In un contesto di ‘oligopolio hilaterd€ vi € la posshilita concreta che i maggiori atori
cerchino di creare separate e opposte Sfere di influenza commercide ed economica con
reti di preferenze e regole sovrapposte e in aperto conflitto tra loro. Piu che il ritorno a
forme di chiusura e protezionismo dd passto (taiffe e dazi), di fatto improponibili
perche incompatibili con la nuova organizzezione ddldtivita economica su scda
globde, e I'affermazione di  un acceso ‘neomercantilismo’ nelle reazioni commercidi
a rappresentare oggi il vero rischio da scongiurare nel rapporti tra le aree in generale e
ne rapporti transatlantici, in partticolare. Va da 2 che un smile scenario finirebbe per
divenire foriero di rischi per o sesso Ssemacommercide globde.
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5. Le nuove minacce alla sicurezza internazionale: una mappa dei principali rischi
geopalitici

Molti diverd rischi minacciano gli equilibri dd ggema internazionde e la nodra
dcurezza. Alcuni di hanno caattere globde, dtri sono piu circoscritti ed  dtri
ancora presentano una mescolanza di ementi globali e locali. Ben pochi possono
esre gediti, controllati o ridotti agendo in modo unilaterde e diretto. La grande
maggioranza richiede una gestione complessa, spesso multilaterdle, e un gpproccio
multidisciplinare. Ndl’'inseme definiscono il campo d'azione cui dovrebbe essere
preposto, se esistesse, un governo mondiale.

Gli effetti negativi dovuti dl'assenza di un tde dstema di controllo, in un mondo
sempre piu srettamente  interconnesso, vengono in qualche modo atenuai da dltri
srumenti che cercano di graduare I'uso dela forza a fini di gestione ddle cris e che
possono essere naziondi 0 internaziondi, multilaterdi, integrati o ad hoc, permanenti o
temporanel, legdi o illegdi, privati 0 pubblici, eccetera La diversa digtribuzione, natura
ed efficacia di tdi strumenti e dele politiche che goplicano e Scuramente un  demento
molto importante da prendere in condderazione quando S tenta una vautazione dei
rischi drategici. L’assenza, la debolezza o peggio ancora il contrasto tra divers
srumenti di gestione rendono la cris piu pericolosa ed imprevedibile, obbligando la
comunitainternazionae a difficili interventi di contenimento.

Un'andis quattitativa ddla minaccia non pud che condatare la sua estesssma
diminuzione. Con la fine ddla Guerra Fredda e lo smantellamento del Petto di Varsavia,
la pressone militare sovigtica € sodanzidmente scomparsa e anche la minaccia
nucleare e divenuta meno immanente: il rischio di una guerra globde non e piu preso
sriamente in condderazione. Tuttavia la minaccia € mutata e da quattitativa, €
divenuta soprattutto quditativar terrorismo, criminditd organizzata, ingabilita locde e
regionde, doai fdlimentari e dai “canaglid’, non codituiscono, pres  Sngolarmente,
una minaccia comparabile a qudla de passato, ma nd loro indeme creano una generde
percezione di indcurezza e di pericolo.

E sodanzidmente impossbile rispondere coerentemente e unitariamente a queste
minacce:

- perché esse 9 sviluppano in territori ed aree disparate e molto distanti traloro,

- peché sono drutturdmente didinte e difficlmente assmilabili dl'interno di un
unico metodo operativo (richiedono ciascuna un gpproccio dedicato),

- infine perché gli interess dei maggiori dtori internaziondi sono implicati in modo e
con intensita molto diverse, a seconda ddlle sngole crig.

Manca quindi l'unita dele percezioni dedla minaccia prevdenti neé maggiori Peed,
anche perché e drutturdmente diversa la loro vulnerabilita. Cio finisce per diminuire il
livdlo di solidarieta che i principadi governi sono in grado di ejprimere I'uno nel
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confronti dell’dtro e quindi anche la coerenza e I'efficacia di gestione ddle cris da
parte ddla comunitainternazionae nd suo indeme.

Rimane il fatto innegebile che i principdi Paesd, o anche solo i Paes ddl’Unione
Europea e dd Nord America, sono in grado di esprimere capacita militari, economiche e
d Intelligence schiaccianti ne confronti di quasas posshile avwwersaio, tuttavia non
hanno risorse aufficienti per essere presenti e dominanti in ogni momento e in ogni
luogo ove s manifeta una crid. Quedta Stuazione viene abilmente druttata dai
potenzidi avversai che, atuando drategie dtamente aammetriche, riescono a dare
un’immagine propositata delle loro capacita

In dntes, 9§ pud ossarvare che il fenomeno ddla globdizzazione, cardterizzato da
cescenti  interrdlazioni nel campo commercide, economico, finanziario e ddle
comunicazioni, nonché da un dtissmo livelo di mobilita delle persone, delle cose e
delle conoscenze, non ha ancora prodotto un adeguato sistema di governo della sua
dcurezza intrinseca e che in queda caenza § sono abilmente inseriti  fenomeni
cimindi  transnaziondi, come il teroismo e la crimindita organizzata con
conseguenze negetive per I'indeme ddle societa globdli.

Tutto ci0 avrebbe unimportanza relativa s questo fenomeno non s fosse
inegtricabilmente mescolato con quello delle cris regiondi e con la progressva perdita
di credibilita e di efficacia di molti governi di paes podti in aree chiave per gli interess
ded mondo sviluppato. E' la commidione tra Scurezza energetica, governi fragilizzat,
montare dd radicdismo reigioso fondamentdista, terrorismo, commercio dela droga,
eccetera, che rende cod difficileil controllo e lariduzione ddlaminaccia

Ogg vediamo il mdltiplicars di interventi “di pacg’ o di gedione ddle cris in molte
parti dd mondo, ma particolarmente in una sorta di fascia posta immediatamente a Nord
ddl’Equatore, in Africa e in Ada Occidentde (Medio Oriente): la cosddetta
“Mezzaluna ddle cris”. Li 9 concentra gran pate de petrolio e dd gas importati
dal'Europa e dagli Stati Uniti. Questa vasta area € anche cardterizzata da numerose
guere, ddl’esstenza di veri e propri “buchi neri” (ddla Somdia d Darfur, ad dcune
zone ddla Nigeria ddll'lrag e del Pekistan , eccetera) e ddla presenza di dati difficili o
problematici (Iran, ma forse anche Pekisan ed dtri) che attraggono crimindita e
terrorismo e producono ingabilita e minaccia

Fenomeni andoghi s sviluppano in dtre pati dd mondo quai ad esempio i Bdcani
(ex-dugodavia), I'area dd Caucaso, I’Asa Centrde e Meidionde, |I'America Latina
Ess peo, dlo dao atude, non hanno quel’impatto Strategico di prima grandezza che
hanno invece le cris ndl’area ddla “Mezzdund’. 1l che non dgnifica che la Stuazione
non possa mutare, anche molto rapidamente: ricordiamo ad esempio I'impatto globae
ddle crig finanziarie in Argentina e in Indonesia o I'importanza che potrebbe assumere
la destabilizzazione di uno dei Paes ddll’ ASEAN.

Qudla che segue € quindi solo una repida lia dei rischi e ddle minacce, con dcune

brevi note explicative. S tratta di una vautazione “a bocce ferme’: qualdas andida sa
che in questo campo € bene non dimenticars mai di cio che e inaspettato.
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1 Energia (petrolio e gas in paticolare); la dcurezza energetica presenta
molteplici aspetti:

a. Sicurezzadegli goprovvigionamenti (produzione)
b. Scurezza ddla didribuzione (oleodotti, gasdotti, linee marittime di
comunicazione, porti, raffinerie eccetera)
c. Scurezzafinanziaria (prezzo, ricidlaggio)
d. Scurezzaambientde
e. Sicurezzapolitica, con particolare riguardo a
i. Iran
ii. Nigeia
. lrag
iv. Russa
V. Venezuda
vi. ArabiaSaudita

2. Proliferazione delle armi di distruzione di massa, e quindi:

a lIran

b. Coreade Nord

Ma anche il rischio di proliferazioni indotte in Pees terzi e il rischio che
ami d disruzione di massa in mano di governi deboli finiscano in mani
improprie e quindi:

c. Pakigtan

d. Egitto

e. ArabiaSaudita
f. Altri?

3. Terrorismo internazionale e cris locali, con particolare atenzione dla
tenuta dei governi e dla commigtione terrorismo + crimindita organizzata

Irag

Somdia

Darfur

Afghanigan e Pakigtan (India?)
Pdegina

Libano (e Sirig)

Penisola araba

Maghreb

Indonesia, Filippine, ecc.
Colombia

S@T o0 oW

— —

4, Paes chiave in condizione di potenziale debolezza o che, per evoluzioni
politiche interne, possono dimentare rischi di crig internaziondi:

a. Turchia (cris con I'Europa, rgpporti con cris in Medio Oriente, Iran e
Caucaso, evoluzioni politiche interne)

b. Tawan (posshile tentativo di dichiarazione di indipendenza dala Cina)

c. Pakigan (futuro di Pervez Musharraf)
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d. Giappone (problemi politici dd governo di Shinzo Abe e loro possbili
rifless internaziondli)

5. Potenziali debolezze europee, ove non venise risolto postivamente I’ atuae
gdlo “codituziond€’:

a Posshilecris economicaedi bilancio in Ungheria

b. Problemi politic (e populismi naziondidic) in Polonia, Repubblica
Ceca, Sovacca, Romania

c. Pessmo dibattito eettorade dla presdenzidi in Francia, con forte ritorno
di temi naziondigti e protezionidti (+ forte dimensione anti-turca)

d. Dedicato passaggio politico in Germania: il Cancdliere Angda Mekd e
dla ricerca di una dimensone internazionde vincente che fatica a
trovare, da in Europa che ne confronti della Russa e/o de didogo
transatlantico

e. Debolezza ddlamaggioranzain Itdia

f.  Incertezze sullafuturaleadership di Gordon Brown nd Regno Unito

6. “ Azzoppamento” della leadership di Gorge W. Bush e conseguente
indebolimento  dell’interlocutore  americano, nonché dedla sua capacita di
guidare verso una piu  efficace  governdbilita internazionde  (senza
dimenticare le puldoni protezionise di una Congresso a maggioranza
democrética).

Nel suo quadro generde il sstema internazionde S presenta quindi frammentato in una
serie diversa di cris e di interess che faticano a trovare eementi comuni di solidarieta e
d inizigiva (e quindi di governabilitd. Questa Stuazione € chiaramente rispecchiata
nel’andamento del negoziai sul futuro regime dd commercio internazionde, e dd
progressvo affermars, nel campo energetico e politico, di una serie di accordi bilaterdi
di tipo preferenzide che tendono a segmentare il mercato, rendendolo meno eastico e
quindi anche pitl esposto acris e conflitti.

Queda frammentazione non ha dato ancora luogo dla creazione di veri e propri blocchi
contrapposti, res perdtro difficili ddla perdurante asOluta superiorita  militare
americana nel confronti di qualsvoglia possbile codizione di dtre potenze. Tuttavia
tde franmentazione e aufficiente ad impedire il coagulas di un piu dto livdlo di
governdbilith ddla globdizzazione, e quindi d permanere de rischi ddemic che
abbiamo prima individuato.

Naturdmente la maggiore responsabilita di queta dtuazione ricade sulle scdte
compiute in questi anni ddl’amminigrazione americana e ulla incapacita europea di
proporre dternative credibili ed efficaci. Cio dovrebbe indicare anche la strada da
percorrere per migliorare la Stuazione.
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6. L e perduranti incognite del mercato petrolifero e gli scenari futuri del Medio
Oriente

Uno shock in grado di stravolgere le previsioni di crescita globale potrebbe derivare da
un brusco perdurante aumento del prezzi dd petrolio (d di sopra de 75 dollari A
barile).

L’aumento dei prezzi dd petrolio ha occupato la scena per buona parte dell’anno scorso.
Al di la di fatori specifici, sono sopratutto due le tendenze di fondo che sostengono da
tempo la crescita dd prezzo dd petrolio: la domanda crescente legata dla ripresa
mondide in corso, specidmente in dcuni paes emergenti, innanzi tutto la Cing, vade
drozzature ndl’offerta di greggio, dovute ad un’inadeguata espansone negli ultimi anni
della capacita di edtrazione e a timori di brusche interruzioni ndlle forniture, a causa del
dilagante terrorismo mediorientale e ddle perturbazioni politiche che hanno invedtito a
turno importanti paes produttori, quai il Venezuda, prima la Nigeria poi, e oggi
Ilran.

| prezzi devati non hanno pendizzato - dmeno finora - la fase di espansione in corso.
Ma cio é dovuto a una serie di favorevoli circogtanze che molto difficilmente potranno
ripeters in futuro. Gli dti prezzi dd greggio sono cosi destinati ad avere certamente un
impatto negativo sulla crescita delle economie dei Paes indudtridizzati, soprattutto su
quelle che piu dipendono ddl’import di greggio.

Gran parte della crescita della domanda di petrolio € soddisfatta dala produzione de
paes OPEC mentre I'offerta dei paes che non fanno pate de cartdlo petrolifero
presenta comunque limiti nella sua capacita di espanders. Cio dgnifica che grandi
produttori  come I’ Arabia Saudita e il Kuwait sono s in grado di garantire gli aumenti
annui di domanda sui mercati ma estraendo a un ritmo molto prossmo dla capacita
massma Non dispongono cos di margini inutilizzati da poter druttare - come in
passato - per aumentare | offerta e Sabilizzare i prezzi in presenza di forti e imprevide
perturbazioni sui merceti.

A co 9 aggiunga che gli andamenti dei prezzi dd petrolio sono caraterizzai da
movimenti finanziari speculaivi che lucrano sulle incertezze palitiche e sulle Stuazioni
di cris che cadterizzano i mercati petroliferi mondiai. Sono tutte tendenze dedtinate a
perdurare. Ne consegue che § dovra convivere nel prossimi anni con dti prezzi dd
greggio, che potranno oscillare tra i 50-60 dollari in termini redi ma con punte di
oscillazione anche malto pi forti.

Il mercato petrolifero, per quanto caraterizzeto da prezzi in diminuzione negli ultimi
mes continuera ad essere dominato in effetti da forti tensoni tra domanda e offerta
complessve e, soprattutto, da ridottissmi margini di cgpacita inutilizzata, in grado di
esporlo a nuove crid, anche repentineUn brusco forte aumento del prezzo dd greggio
potrebbe essere causato in una qualsas momento ddl’anno da brusche interruzioni
nelle forniture di greggio derivanti dal’aggravars di uno o piu de tanti focola di crig
che caraterizzano il quadro geodrategico qudi le forti tensgoni in Medio Criente e la
guerracivilein Irag.
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L’occupazione ddl’lrag e |'abbettimento del regime iracheno di Saddam Hussein -
basato sul dominio ddla minoranza sunnita dd peese - € dao il fattore piu
destabilizzante che la regione abbia conosciuto dopo I'insediamento di Isradle (1948) e
quello del regime khomeinigain Iran (1979).

Fino dl'insediamento dd regime khomeiniga, il problema pdedinese e le ambizion
panarabe hanno codtituito il principde e devadtante fattore di ingtabilita della regione.
Sebbene questo fattore non abbia piu cessato da dlora di esercitare il suo impatto
destabilizzante e sa tuttora vivo, la sua intendta 9§ e di gran lunga attenuata a
misura che il panarabismo S é dddao e interess “naziondi” e “moderai” hanno preso
a prevdere nel maggiori paes arabi. 1l culmine di questa tendenza e dato raggiunto con
il trattato di pace fralsragle e Giordania.

Il focolao ddl'ingabilith s € trasferito invece nel’'aea de Golfo Persco come
conseguenza ddl’ascesa del regime idamico ddl’lran. In quest’area S sono avvicendate
da dlora tre grandi guerre: la guerra fra Irag e Iran negli anni 1980-88, la guerra seguita
al’occupazione del Kuwait nd 1990-91 e, il complesso conflitto iniziato nd 2003 con
I’occupazione ddl’lraq da pate dela codizione occidentale guidata dagli USA.
Occorre aggiungere che, anche quando non c'e stata guerra aperta, la tensione € sempre
gata molto dta, come nel decennio fra la guerra dd 1990-91 e la caduta di Saddam
Hussain. Inoltre, ¢é un legame fra i conflitti dell’Ada centrde (Afghanistan, Kashmir)
e qudli dd Golfo assa intenso e diretto (di gran lunga piu concreto di quelo solo
ideologico che esste fratutti questi conflitti e la Paeting).

Il conflitto gperto dal’abbattimento del regime di Saddam Hussein inndza in modo
quditativo il livdlo di ingabilita dela regione per molti motivi. Innanzitutto, perché ha
colpito a cuore — e nessuno € oggi in grado di dire se una guarigione sara possibile — il
ddema degli dati formatosd con la caduta ddl’impero ottomano e la colonizzazione e
consolidatod poi con I’indipendenza nazionde.

Dopo I'attacco di Al Qaida dell’11 settembre, I'amministrazione Bush § € innanzitutto
preoccupata di contrastare |I'ambiguita sunnita, in particolare saudita, verso il terrorismo
jilhadiga (di stampo indubbiamente sunnita) nonché di mettere un termine dle
inconcludenti  politiche di dabilizzazione dd Golfo basate sull’dleanza con I'Arabia
Saudita e i paes dd CCG. Per fare cio, sotto I'influenza dei neocons, I’amministrazione
S € propodta di abbattere il regime iracheno e indtaurare a suo posto una democrazia,
nella quae dd tutto naturdmente — secondo il pensiero neocon - lo storico ed arbitrario
dominio ddla minoranza sunnita sarebbe dato sodituto dd legittimo governo ddla
maggioranza <ciita. Senonché le cose sono andate in tuttdtro modo. | baathidti, |
naziondidi e i jihadigi hanno oggettivamente codituito un blocco sunnita che rifiuta di
esere goodedtato dagli ciiti e atacca con violenza inaudita Sa gli soiti Sa gdli
americani che di fato ne sponsorizzano il potere. Questo attacco ha avuto il risultato di
rinsdldare I'identita sciita e la solidarietd fra ciiti iracheni e iraniani, scatenando una
guerra sttaria non meno micidide delle guerre etniche cui 9 assdito ne Bacani. La
digntegrazione che questa guera intedina minaccia appae orma  difficilmente
contrastabile da misure palitiche interne e da interventi militari esterni. Inodltre, tde
disntegrazione non minaccia solo I'lraq, bens pressoché tutti gli dati e i regimi
limitrofi con ripercussioni anche su queli ddlla regione non immediatamente confinanti.

Linee di fratura settarie ed etniche che gli dati successori dell’impero ottomano e degli
imperi colonidi hanno cercato di cicarizzare durante la loro esgtenza - tdvolta ormai
non breve - rischiano di rigorirs e di mettere in forse un ordine internazionae che ndla
regione € gia dato indebolito ed eroso dagli shocks precedenti. Per questo, il conflitto in
corso in lrag, apeto ddl’intervento USA dd 2003, rischia di essere il terzo piu
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devagtante fattore di destabilizzazione della regione dopo quelli che abbiamo ricordato.
Che cosaci riserbail futuro?

La regione dd Medio Oriente € codtituita da dati prevaentemente autoritari, toccati da
problemi drutturdi di coedorne poliica e socide oltre che spesso da grandi
disuguaglianze di reddito. Le differenze fra questi dtati sono notevoli, speciamente da
punto di viga ddlo sviluppo e la loro integrazione regionde sul piano idituzionde e
degli scambi economici € debole e sul piano degli scambi le rdazioni regiondi restano
irrilevanti 0 modeste.

In generde, negli ultimi venti anni il mondo arabo e figurato agli ultimi podi dedle varie
cdasdfiche internaziondi, sa politiche che economiche e socidi. Le prospettive non
sono brillanti, anche se il trasferimento dela ricchezza da paes aabi ricchi a qudli
meno ricchi o poveri funziona meglio che nd passato. Cod, incentivata da  cattivi
rgpporto con gli USA dopo I'atacco dell’11 settembre, negli ultimi anni ¢'e data una
forte ondata di investimenti dai paes piu ricchi dd Golfo a qudli de Mediterraneo, con
effetti Sgnificativi sul piano economico. Nel complesso, tuttavia, le previsoni restano
quelle di un avanzamento lento, faticoso e incerto, marcato da forti differenziazioni sub-
regiondi. Il futuro, dunque, non sembra riserbare una Stuazione molto favorevole per
I'indeme dellaregione.

Le difficoltd dd futuro arabo, da un punto di visa piu drettamente politico e di
scurezza, dipendono da due fattori (@) il caattere autoritario e tradizionde de regimi
politic, e (b) I'dto grado di corflittudita Sebbene entrambi questi fattori abbiano
origini endogene, la regione ardba 9 disingue per I'dto livelo di interferenza esterna di
cui e oggetto. | conflitti della regione hanno tutti un’ dta componente esterna, quando
non sono chiaramente internaziondizzati ed anche il cadtere autoritario del regimi
interni € in quache modo legato a faitori esterni. Percio, nel cercare di definire il futuro
della regione (e di migliorarlo) occorre fare ddle congetture sa sul futuro del regmi
politici che su quello dea conflitti, ma in entrambi | cad 9 deve tener conto che le due
varigbili sono dtamente |legate afattori esterni che laregione non controlla,

C'e dunque una domanda crucide d fondo ddl’andis relativa a questa regione la quae
riguarda il suo rapporto con le dtre regioni, in paticolare con I'Occidente perché
guesto rapporto € cos intenso e conflittuae? |l futuro della regione dipende molto dala
politica internazionde. Percio, la riflessone aulle radici dd conflitto fra Occidente e
mondo _arabo-mussuimano € determinante per risdire a fattori che condizionano il
futuro arabo - la conflittudita e il caratere autoritario dei regimi. In dtri termini, i due
nodi regiondi che abbiamo appena indicato potranno sciodiers solo se i fattori esterni
che influiscono sulla regione e i rgpporti internaziondi che ne conseguono saranno
normdlizzati.

In conclusone, il futuro o9 presenta assa  difficdle a causa dd pesdere
ddl’autoritarismo dl’'interno e dei conflitti Sa interni da esterni, ma poiché queste due
vaidbili sono largamente influenzete da fatori internaziondi, in redta il futuro 9
presenta difficile innanzitutto per il persgere di rapporti internaziondi particolarmente
conflittudli.
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Un'andis di lungo periodo richiede dunque una risposta ala domanda che abbiamo
sottolinesto poco piu sopra: quai sono | motivi di fondo de conflitto fra Occidente e
mondo arabo e mussulmano?

A piu breve distanza, le tendenze che sembra dover esaminare sono soprattutto tre: (a) il
futuro ddl’'integrazione e didntegrazione politica degli dati arebi atudi; (b) il futuro
dd jihadismo; () il futuro dello sviluppo palitico e socide del mondo arabo.

(@ L'andid con la qude queste riflessoni sul futuro dd mondo arabo sono date
introdotte, gia mette in luce il problema che 9 prospetta circa la druttura Satude dei
paes ddla regione. Mentre ci sono una serie di stati, soprattutto in Nord Africa, dotati
di una solida profondita storico-idituzionde, come I'Egitto, il Marocco, la Tunisa e
I’Algeria, gli dtri non hanno ancora metabolizzato le divisoni e gli  accorpamenti
compiuti con la caduta del’'impero ottomano. Cos, la nozione di Sria reda
nel’ambiguita. Isagle € ancora inadeguatamente riconosciuto nella regione e ddtra
pate € a tuttoggi un'entita Saude da confini non determinati. La disntegrazione
ddl'lrag e sotto gli occhi di tutti e se dovesse compierd, tutti gli dati vicini ne
risentirebbero perché ognuno di sarebbe influenzato ddle ledta diverse da quele
agli gati attuai che covano sotto questa disintegrazione, Sano esse settarie 0 etniche —
la Turchia, la Sria e I'lran, a causa de curdi; I'Arabia Saudita, Bahrein e gli dtri Sati
dd CCG a causa degli stiiti; ancora I'lran a causa degli arabi dd Kuzestan; per non
palare de rischi di sovversone sunnita, idamista e jihadisa che riguarderebbero
soprattutto Siria e Giordania (ma anche gi dtri regimi).

Lo scenaio di un rimescolamento dele frontiere degli Stati attudi € estremo ma non
imposshile Ed esgte un rischio di formazione di gati “fdliti”. Questa tendenza € in via
di accentuazione e non sembra possa essere contenuta 0 arrestata da fattori interni dla
regione mentre i recenti interventi esterni 1’hanno aggravata. Al punto in cui 9 € arivati
€ necessario un gppropriato riorientamento della politica internazionde e non € in ogni
casn pensabile che nuovi interventi, anche se postivi, risolvano la questione in pochi
anni. Se non interverra un'adeguata riformulazione dela politica internazionde nel
confronti della regione, non ¢’e dubbio che questa andra verso la disintegrazione e che
gli efetti non mancheranno di propagars in quache modo in Occidente e a livelo
internazionde.

(b) Il jihadismo e il risultaio di una lunga evoluzione intdlettude e politica, in parte
legata dlo scontro dd  naziondismi arabo e mussuimano in una partita con il
colonidismo ma da loro consderata chiusa, in parte autonoma da questi sviluppi e tutta
interna. Se dobbiamo credere dle andis — largamente condivise — di Olivier Roy e
Gilles Kepd, il jihadismo e I'egpressone palitico-ideologica di qudla parte di
mussulmani che continuano a credere nella necessta di fondare (o rifondare) la
comunita transnaziondle dei credenti — a cominciare ddla liberazione di quella occupata
dagli infeddi — come entita saude che i raccoglierebbe a livdlo socide. In questa
comunita credono anche masse di mussulmani che vivono spars neé piu divers paes, in
particolare in Occidente, e che vivono per0 la fede in modo pietistico e privato,
integrandos dd punto di visa socide negli dati in cui vivono (tanto piu facilmente
guanto piu questi sono liberdi). Infine, una parte di mussulmani, dopo la fase di lotte
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degli ami 1980 e 1990, e pervenuta a scartare I'idea della comunita di credenti
transnazionde fondata su uno stato a cardtere idamico e ha deciso di baters negli
ambiti degli dati secolari in cui vive. Questi sono anche i mussulmani che, specidmente
in dcuni paes aabi dd Mediterraneo (ma anche in Pachigan), hanno codtituito dei
patiti con programmi che molti andidi riconoscono come democratizzanti. EsS g
battono contro i rispettivi regimi autoritari. Accusano |'Occidente ddl’appoggio che
fornisce a tai regimi, ma non hanno verso gli occidentali un atteggiamento preconcetto,
anzi e spesso aperto a dialogo.

L'ondata jihadista, con il seguito di terorismo, attacchi suicidi e fanatismo, non é
destinata ad essere sradicata dala guerra globale a terrorismo scatenata dagli USA.
Mentre dcuni interventi militari possono essere necessari (come in Afghanigtan), la loro
efficacia € condizionata ad una riconciliazione de contragi politicc in corso fra
Occidente e mondo arabo-mussuimano e quindi a una convinta partecipazione dei
mussulmani e degli arabi dla lotta contro il terrorismo. L'intervento esterno sdda le
diverse pati mussulmane in una solidarietd di fondo contro tae intervento. E anche
condizionata dl’gppoggio occidentale a  patiti  politic  religios  a carattere
democratizzante, piuttosto che dla stabilita che provvedono i regimi filo-occidentdi ma
autoritari. Anche qui, € dunque il fattore esterno che deve essere modificato perché
possamodificard e venire infine meno la tendenza jihadista nella sua virulenza atude.

Il jihadismo e owviamente un fattore di terribile ritardo e ingtabilita per il mondo arabo-
mussulmano. Fiu che di un'urgente vittoria c'eé bisogno di un urgente riorientamento
ddle palitiche estere e di Scurezza.

(¢) L’evoluzione politico-socide del mondo arabo € da 2002 egregiamente seguita dala
pubblicazione annuae ddlo Arab Human Development Report edito ddlo UNDP, d
quae rinviamo. La tes di fondo de team, interamente arabo, che redige il rapporto e
che, da un &o, esse una forte corrdlazione negativa fra lentezza dello sviluppo socide
e asenza di idituzioni politiche democraiche nel paes adbi; ddl’dtro, questa
corrdlazione negativa persse perché peasse linteferenza negativa eserna di - cui
abbiamo gia parlao. || Rapporto sogtiene infetti che il ritardo nello sviluppo socide dd
mondo aabo piuttosto che a fattori culturdi intrinseci va addebitato dle condizioni
avwerse in cui le societa arabe 9 trovano ad affrontare il passaggio dla modernita,
rivendicando autonomia nd perseguire nd tempo il cambiamento e la modernizzazione.

In conclusone, il mondo aabo € soggetto a fattori endogeni che ne ritardano il
canbiamento e la modernizzazione. Cio lo tiene in coda dlo sviluppo in termini
mondidi e ne odacola la globdizzazione. Le tendenze che 9 sono affermate negli
utmi anni, in paticolare I'indebolimento delle compagini Satdi, potrebbe aggravare
Questa dtuazione e portare anche dl'emergere di quache oao “fdlito’. La
cadteridica di questo andamento negetivo € I'dta implicazione in di fattori
internazionali, il cui cambiamento & incerto e, comungue, non puo essere rapido.
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7. Leambizioni nucleari ddl’Iran: quali rischi?

La palitica nucleare ddl’'lran e parte di un piu ampio disegno grategico volto a redtituire
a paese un ruolo di primo piano nella gestione degli affari regiondi. Quest’ambizione,
che appartiene dla tradizione di politica estera ddl’lran/Perda e non € una prerogativa
ddl’atude regime dericde, s scontra con il Sgema di equilibri messo in piedi dagli
Sati Uniti grazie a una fitta rete di relazioni che in vaio grado legano a Washington
tutti i paes dela regione — con I'eccezione della Siria e in parte dd Libano. L’ odilita
agli Sati Uniti € codata dl’'lran la mancanza di sostanzidi gopoggi edterni durante la
lunga guera con I'lrag (1980-88), la posshilita di intavolare rdazioni cordidi con gli
dtri paes dd Golfo e decenni di rdativo isolamento internazionde. |l risultato e che il
compleso di rdazioni internaziondi ddl'lran € largamente d di sotto dd suo
potenzide, Sa da un punto di viga diplomatico Sa da un punto di vista economico e
commercide.

Negli ultimi anni, perd, gli sviluppi che hanno interessato la regione de Golfo e ded
Medio Oriente hanno aperto spazi di manovra in precedenza preclud. Il rovesciamento
de regime di Saddam Hussein in Irag ha privato Teheran del suo principale antagonista
regionde e portato dla ribdta una maggioranza sciita irachena su cui pud esercitare una
cata influenza, mentre la gueriglia anti-americana ha ridotto la capacita d azione
militare degli Stati Uniti (impegnati anche in Afghanigan). L’intervento in Irag, indeme
al’aperto sostegno a Israde e ad adcune pratiche controverse legate dla “guerra a
terore’ (9 pend a Guantanamo o dlo scandado ddle torture di Abu Ghrab), ha
gravemente compromesso il prestigio degli Stati Uniti nell’area e contribuito ad dienare
I’opinione pubblica araba verso i governi autoritari amici degli Usa, accusati di
colpevole acquiescenza. L'lran S € giovato ddle difficolta americane e del discredito di
dcuni governi chiave come qudli saudita ed egiziano per uscire ddl’isolamento ed
aumentare influenza e predigio. In cido ha potuto beneficiare degli effetti ddl’dto
prezzo dd petrolio, un’dtraimplicazione dellaguerrain Irag.

Il governo di Teheran S € mosso su tre binari pardldi. In primo luogo, ha gpprofondito
i contetti con gli attori regiondi che in varia misura condividono I'obiettivo di resstere
dl'influenza americana: la Sirig, lo Sciri (Supreme Council for the Idamic Revolution
in Irag — uno de due maggiori partiti sciiti iracheni) in Irag, Hezbollah in Libano, ed
dcuni gruppi amai paedines (Jhad Idamica e in misura minore Hamas). In secondo
luogo, soprattutto da quando Ahmadingad occupa la presidenza, ha intendficao gli
dorzi per guadagnare consens anche presso le masse ardbe sunnite, nd tentativo di
accreditars come piu autorevole ‘campion€ ddl’ldam (non solo sciita) in chiave anti-
occidentde (e soprattutto in questa luce che va interpretata I’ odtilita iraniana a Isragle).
Infine, I lran ha accederato 1o sviluppo del programma nucleare.

La questione nucleare € senghbile perché in grado di inndzare il livelo ddle tensoni ad
un punto da tae da poter innescare pericolose escdation. Le implicazioni ddla ‘bomba
aomica degli ayatollah’, come la fampa ama dntetizzare la minaccia, sono infetti
molto serie. Lo spostamento della bilancia regionde a favore ddl’lran acuirebbe la
rivdita con gli dai vicni (e gli Usd), dedtabilizzando ulteriormente una regione
drategicamente crucide come il Golfo. Paes come |'Arabia Saudita o [I'Egitto
potrebbero essere indotti ad esercitare I'opzione nucleare militare nd  tentativo di
riequilibrare 1 rapporti di forza Una corsa dle ami aomiche nella regione inoltre
scadinerebbe del tutto il regime di nonproliferazione nucdleare, uno de principdi
pilastri ddla sicurezza e stabilita internaziondli.
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L'lran nega di avere ambizioni militari — che perdtro gli sono precluse da Trattato di
nontproliferazione nucleare (Tnp) di cui & pate- ed indste sul suo diritto a sviluppare
tecnologia nucleare civile, in particolare la ddicata fase ddl’aricchimento del’uranio.
Quest’ultimo e un procedimento necessario dla produzione di energia (non rientra trale
ativita proibite) che perd pud essere facilmente convertito ad us belici. Se sviluppasse
cgpacita di aricchimento su scda indudride, I'lran disporrebbe di capacita militari
virtudi che gli consentirebbero di dotars di un deterrente in tempi relativamente brevi
o, nd caso peggiore, di costruirs la bomba in segreto. E quindi attorno dla questione
ddl’aricchimento che ruota la vertenza tra I'lran e il Congglio di Scurezza (Cds) delle
Nazioni Unite.

Dopo intense consultazioni volte a superare le ressenze della Russa e ddla Cina
(membri permanenti con diritto di veto), il Cds ha infine goprovato un limitato regime
d sanzioni, motivandolo con il rifito dd governo iraniano di  sospendere
I'arricchimento a tempo indeterminato e di non cooperare a sufficienza con I’ Agenzia
internazionale per I'energia atomica (Aied). Una prima risoluzione (ris. 1737, dicembre
2006) ha interdetto |'esportazione in Iran di tecnologie e materidi nucleari (e prodotti
corrdati) e richieto il congdamento de titoli finanziari detenuti dl’estero da persone
fiache o giuridiche legate d programma nucleare iraniano; un secondo provvedimento,
adottato a marzo 2007 (ris. 1747), ha esteso la lista dei soggetti sottoposti a sanzioni
finenziarie, invocalo meaggiore vigilanza sugli  spodamenti  intemnaziondi  di - dcune
figure chiave dd programma nucleare, sospeso |'erogazione di nuovi prediti dl’lran e
introdotto un embargo sulle esportazioni iraniane di ami (una misura, quest’ultima,
diretta ad ostacolare le presunte forniture ad Hezbollah). Da Teheran non sono venuti
segndi di cedimento e anzi il governo ha denunciato le sanzioni come provvedimenti

illegali.

Il contrasto Cds-Iran rischia cos di precipitare in una vera e propria cris e il futuro e
incerto. Per avere un’idea piu chiara di quai dano i possibili scenari futuri € opportuno
chiarire qudi dano i margini di manovra de principdi etori coinvolti — Stati Uniti ed
Iran — e qudi le vaidbili in grado di imprimere una direzione diversa d corso degli
eveni.

Al momento non sembrano_sussigere le condizioni per un intervento armato da parte
degli Usa contro le infragtrutture nucleari iraniane, sebbene I'amminigtrazione Bush
continui a sogenere che tutte le opzioni sono sul tavolo. Gli Stati Uniti non sembrano
disporre dd cepitde necessxio a soenere |1 costi politici di un intervento che
incendierebbe I'intera regione dd Medio Oriente e dd Golfo. Russa e Cina hanno
sempre espreso totae contrarieta dl’ipotes e anche I'appoggio degli alesti europel e
dubbio (e dti i rischi di nuove, dolorose lacerazioni interne dl’Ue). Non e possbile
ecludere (anche se improbabile dlo stato attuale) che Isragle, dove sono piu acute le
anse di dcurezza, prenda la decisone di bombardare le infrastrutture nucleari iraniane.
Per condurre un’operazione del genere, pero, Isragle avrebbe comunque bisogno del
benestare di Washington (nonché di supporto logistico e militare), il che riproporrebbe
il problema dele ripercussoni del’atacco pit 0 meno nello stesso modo che se venisse
da pate americana. Ma non e solo a causa degli eevati codti politici che |'opzione
militare sembra ora pedente dando dla maggioranza degli espeti militari, ndla
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migliore dele ipotes il bombardamento dele infrastrutture nucleari iraniane potrebbe
rdlentare, ma non aredare, 1o sviluppo de programma | gti indudridi iraniani sono
infatti spars per tutto il paese, spesso codtruiti nel sottosuolo (€ il caso di Natanz, sede
ddl'impianto per I'aricchimento) o in prossmita di centri abitati. | cosi umani di un
bombardamento sarebbero molto dti, mentre il successo tutt'dtro che scontato.
Condiderando che I'lran a que punto non avrebbe remore a cercare di dotars della
bomba a piu presto, sembra ragionevole pensare che ad un primo attacco ne dovrebbero
seguire dtri. 1l rischio € quindi quello di aprire un vero e proprio nuovo fronte di guerra
accanto dl'lrag e dl’Afghanigan. Un ulteriore argomento che sembra dlontanare
I'ipotes di uso dela forza € che, stando dle sime de sarvizi di intdligence occidentdi,
c saebbe tempo sufficiente per imbadire una drategia diplomatica prima che I'lran
oltrepass la ‘soglid ddla capacita di aricchimento su scda industride previsone piu
azzardata (secondo gli isragliani tal soglia potrebbe essere oltrepassata entro fine 2008;
secondo i servizi americani, intorno d trail 2010 eil 2015).

Eguamente improbabile nd breve periodo € un improwiso riavvicinamento tra gli Usa
e I'lran. Molti esperti ritengono che, d di sotto della superficie di contrasti, agisca una
logica sotterranea in favore di una normaizzazione de rapporti tra Teheran e
Washington. L’Iran potrebbe dare un contributo importante dla stabilizzazione ddl’Irag
e d depotenziamento delle tensioni nd Golfo in cambio dd riconoscimento da parte
Usa ded suo ruolo regionde. In piu, S aprirebbero nuove opportunita commercidi, in
particolare nel (sottosviluppato) mercato energetico iraniano. La posshilita che s dia
questo risultato € perd vincolata ad un processo di gradude smussamento degli eementi
di dtrito molto difficile da portare avanti. Negli Stati Uniti I'avwversone nel confronti
ddl'lran atraversa ogni livdlo ddl’esablishment — funzionari, politid di entrambi i
partiti, mondo degli afari, sampa — ed € diffusa anche nel’opinione pubblica Non
possono essere sottovalutate neanche le pressoni della lobby pro-isragliana e dei
governi arabi timoros dell’ascesa ddl’lran. Per Washington fidard di Teheran € ancora
un calcolo troppo azzardato. La diducia ne confronti degli Usa e diffusa anche in Iran,
dove d momento sembra prevaere la poszione di chi ritiene che |'antagonismo verso
gli Usapaghi pitintermini di prestigio e influenzadi un miglioramento dei rgpporti.

Che cosa pud accadere dlora nd breve periodo? Le priorita immediate degli Usa sono il
contrasto ddl’influenza iraniana e I'isolamento progressvo ddl’lran, nd tentativo di
favorire  frature interne  dl’edtablishment  iraniano e  ottenere |'aresto
ddl’aricchimento. L’lran, dd canto suo, punta a ressere dla pressone internazionae
pagando il minor prezzo posshile nela speranza di dividere Washington da  suoi
partner.

Gli Sai Uniti sembrano orientati @ muovers su piu livdli. Innanzitutto € nd loro
interesse — e in quelo de loro dleati europe — tenere unito il ‘fronte Onu'. L’ assenso
dle s;zioni di Russa e Cina — entrambe con rilevanti interess commercidi in Iran —
ha sgnificativamente accresciuto la pressone su Teheran, indebolendone il tentativo di
presentare la disputa esclusvamente dla luce del’antagonismo con Usa e dledi e
vanificandone la speranza di poter giocare indefinitamente sui contrasti interni d Cds. 1l
cdcolo degli iraniani, in base d qude l'awerdone di russ e cined ad un'ulteriore
espansone ddl’influenza americana nel Golfo i avrebbe protetti in seno dl’'Onu, § €
rivelato troppo ottimistico. Mosca e Pechino sono consgpevoli ddl  potenzide
destabilizzante di un Iran nucleare — un'eventudita che non gradiscono di certo — e
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hanno temuto che gli Usa 9 lastiassero sedurre ddla tentazione di agire da soli e far
precipitare gli eventi. Garantendo il loro gppoggio dle sanzioni 9§ sono asscurati che la
questione rimanesse responsabilita dd Cds, dove maggiore € la loro influenza grezie d
diritto di veto. Nello sesso tempo hanno mitigato la portata delle misure punitive in
modo da ridurre I'impetto sui loro afari con gli iraniani. Alla luce dei vantaggi garantiti
ddl'unita dd Cds, é verosmile che Washington § asterra dd forzare soluzioni al’Onu
che possano provocare rotture. Questo consente di escludere, nel breve periodo, I'ipotes
di un embargo petrolifero o di atre sanzioni economiche generdizzate.

Un secondo livello d'azione per gli Usa € orchedrare indeme ad dledti e partner in
Europa e Asa una campagna ‘informaé€ _di_boicottaggio ddl’lran. A fine aprile I'Ue ha
acconsentito ad irrobudire il regime di sanzioni imposo a livdlo Onu, mentre
Geamania e Gigppone hanno informato Washington di aver ridotto senshbilmente il
volume del crediti dle esportazioni concess dle imprese in affari con I'lran (promesse
in queto senso sono venute anche da Itdia e Franci@). In discussone € anche la
possihilita di estendere le sanzioni contro le banche merzionate ddle risoluzioni Onu ad
dtri idituti di credito iraniani, nd tentativo di ridurre le risave di dollari del’lran. Gli
Sati Uniti stanno anche gudiando I'ipotes di sanzionare le compagnie petrolifere
draniere in afai con I'lran ogtacolando i loro contatti con compagnie americane,
impedendo loro di partecipare a gare d gppato pubbliche negli Usa, o bloccandone le
vendite in teritorio americano. Le protete degli europe (tra le compagnie che
verrebbero colpite da provvedimenti figurano anche Roya Dutch Shell e Repsol)
hanno trattenuto I’amministrazione Bush dd dare seguito dla proposta, ma la pressone
dd Congresso — doricamente piu duro ddl’amminidrazione verso I'lran — dsa
aumentando e le cose potrebbero cambiare.

Infing, gli_ Sai Uniti hanno intendficato  la pressone  sull’lran  denunciandone |l
presunto gppoggio a gruppi anti-americani in Irag, autorizzando le forze americane ad
aredare (0 uccidere) agenti segreti iraniani sorpres in territorio iracheno, e inviando
nd Gofo nuove forze navdi. Padldamente Washington ha mobilitato i suoi partner
arabi — Arabia Saudita in testa — perché s adoperino per contrastare le manovre degli
iraniani. E anche dla luce dd tentativo di ridimensonare il ruolo del’lran tra le masse
arabe che vanno letti gli Sforzi sauditi di patrocinare un accordo tra le fazioni rivali
paesines Hamas e Fatah e I’ apparente interesse mostrato dagli Usa per il piano di pace
per il Medio Oriente proposto sempre dai sauditi ned 2002 (e che alora era passato
inosservato). La cooperazione con Riyadh € di fondamentae importanza anche per la
copacita dei sauditi di intervenire sul mercato del greggio qudora I'lran dovesse
procedere ad una diminuzione o arresto delle eportazioni petrolifere.

Un demento che potrebbe giocare a favore degli americani € che i margini di
incremento  ddl’influenza del’lran sono ridotti. Quello con la Sria € un legame
srumentae, motivato in larga parte dadla comune odilita verso gli Usa, Hezbollah pud
funzionare come efficace fattore di disturbo ddle politiche americane o igadiane, ma le
Ue cgpacita d'azione sono limitate d Libano; quanto a Hamas (Jhad idamica € un
gruppo troppo piccolo per svolgere un ruolo politico dgnificativo), ha risorse limitate e
comunque I'lran subisce la concorrenza de sauditi ndl’influenzarla; infine, nonostante
la smpatia che Teheran S € guadagnata grazie dla sua aperta opposizione agli Usa, la
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rede influenza ddl’lran perdano e swiita sulle masse arabe sunnite € dubbia (tanto piu
in una fase di crescenti divisoni setarie in seno d mondo musuimano), mentre la
solidita dei regimi autoritari arabi non sembra davvero in discussone. Redta I'lrag, sulla
cui maggioranza diita — oggi e in futuro principde forza di governo — I'lran mantiene
una certa influenza. In Irag dunque S gioca una parte importante della controversa sul
nucleare iraniano.

L’'lran potrebbe deciders per una drategia di attrito, sopportando le sanzioni e la
pressone internazionde, minacciando azardi nella speranza di spaventare qualche
patner degli Usa e quindi dividere il fronte Onu; e lavorando contro la dabilizzazione
ddl’'lrag. In mancanza di incidenti o improwvis colpi di mano da una parte e ddl’'dtra,
questa guerra di logoramento potrebbe protrars per quache tempo e risultare infine in
una dtuazione di ddlo. Difficle perd che queta condizione duri a lungo. Dinanzi
dl'ogtinato rifiwto del’lran a collaborare, il Cds S troverebbe codretto a discutere
misure sempre piu incdsve. Di pari passo aumenterebbero le posshilita di contradti tra i
suoi membri. In mancanza di unita dl’Onu gli Usa (0 Israde) s sentirebbero codtretti a
vdutare opzioni dternative. In questa dtuazione il ricorso  dla forza sarebbe
un’eventudita meno remota di oggi. In dtre parole, piu S protrarrebbe lo ddlo, piu
aumenterebbero i rischi di cris 0 scontro aperto.

L’incertezza sul futuro codringe Sa gli Usa da I'lran a condderare ipotes dternative
dla logica dd muro contro muro. La conferenza di Bagdad di marzo e qudla di Sharm-
el-Shelk di inizio maggio hanno offerto una prima cornice multilaterde in cui le due
pati — indeme ad dtri aitori regiondi di rilievo — possono dlacciare contatti. Qualche
occasionde disensone potrebbe contribuire a creare nd tempo le condizioni per un
accomodamento della disputa sul nucleare senza che nessuna delle parti perda la faccia
Il gran numero di variabili in grado di incidere su un proceso tanto delicato — di
sviluppi in Irag, |'opacita della leadership iraniana, le resstenze americane a trattare con
I'lran, o l'incgpacita di gedtire incidenti come quello dei maina britannici  catturati
dagli iraniani nelle acque dd Golfo — rende poco atendibile ogni previsone dltre il
breve periodo.
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