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IL CONGRESSO USA DOPO LA VITTORIA DEI DEMOCRATICI ALLE
ELEZIONI DELLO SCORSO NOVEMBRE: RAPPORTI CON
L’AMMINISTRAZIONE BUSH E PRIORITA DELL’AZIONE LEGISLATIVA

di Ettore Greco, Vicedirettore |Al,
Visiting Fellow, The Brookings Institution, Washington

Con la vittoria dle dezioni dd 9 novembre 2006 il Partito democratico ha conquistato
la maggioranza assoluta del seggi in entrambe le camere dd 110° Congresso degli Stati
Uniti ched éformamenteinsediato lo scorso4gennao

- d Senato con un margine minimo — 51 seggl contro i 49 del repubblicani;

- dla Canera de Reppresentanti con un margine piu ampio — 233 seggi contro | 202 del
repubbllcanl :

S trattadi una svolta politica di notevole portata.

| repubblicani  avevano infatti controllato entrambe le camere dd Congresso
ininterrottamente per ben 12 anni (1995- 2006)

Ora, per la prima volta ddl’'inizio della sua presdenza, George W. Bush deve fare i
conti con un Congresso dove il suo partito € in minoranza

Come s svilupperd, in questa nuova Stuazione, la didettica tra potere esecutivo
(presidenza) e qudlo legidaivo (Congresso), che € uno degli dementi digtintivi del
dgema politico americano? Prevarra uno spirito di collaborazione e un approccio
bipartisan dmeno su dcune grandi questioni naziondi? O c'e il rischio di una padis
ddl’ativita legidativa? Su qudi temi ha intenzione di concentrasls la nuova
maggioranza democrdica? E come incideranno i nuovi equilibri politici nd Congresso
alla politica edera americang, in paticolae sulla drategia del’amministrazione in
Irag?

In questa nota vengono illudrati i principdi fatori politic che presumibilmente
influenzeranno i rapporti tra la presdenza e il Congresso ne prossmi med, con un
occhio, in particolare, a temi di paliticainternazionae.

Congresso: un’istituzionein cris?

Prima di esaminare la nuova dinamica idituzionde che potra sviluppars sulla scena
politica americana € utile svolgere qualche ossarvazione preiminare sulla piu recente
evoluzione ddl ruolo del Congresso.

E diffusa la percezione che negli ultimi anni il Congresso abbia perso potere rispetto
dla presidenza. E indubbio che la sua capacita di controllo e supervisione dell’ esecutivo
S da notevolmente indebolita. A cio ha fatto riscontro anche una diminuita cagpacita di
produzione legidativa L’'immagine pubblica dd Congresso ne ha fortemente risentito.

! Compres due indipendenti che fanno gruppo con i democratici.

2 Sulle ragioni della vittoria dei democratici, cfr. Ettore Greco, “Le elezioni di meta mandato (mid-term)
negli Usa’ Contributi di Istituti di ricerca specializzati, Servizio affari internazionali e Servizio studi del
Senato della Repubblica, Roma, novembre 2006.

3 Tranne per un breve periodo duranteil quale i democratici avevano avuto la maggioranzaa Senato.
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In un recente aticolo sulla riviga Foreign Affairs Norman Orngtein e Thomas Mann,
due noti dudios dd gdema idituzionde americano — I'uno di  orientamento
repubblicano, I'dtro di orientamento democratico — hanno fornito un quadro alarmante
ddle indfficienze e ddle disfunzioni dd Congresso e piu in generde, dd dedino dd
suo ruolo”.

Un primo aspetto non trascurabile € che i membri dd Congresso lavorano
consderevolmente meno che in passato. Orngtein e Mann hanno cacolato, per esempio,
che il numero ddle riunioni delle commissoni e ddle sottocommissoni S € piu che
dimezzaio rigpetto agli anni Ottanta e Novanta La tendenza a lasciare Washington
appena possibile per recas ne collegi ha assunto proporzioni abnormi, con effetti
inevitabili sul lavoro di aula in una settimana tipo non 9 vota prima ddle 18:30 dd
martedi e dopo il mezzogiorno de giovedi.

Anche l'ativita di supervisone ne confronti ddl’amminidrazione s € notevolmente
ridotta negli ultimi anni. Con presdenza e Congresso in mano a repubblicani ¢io pud
non stupire. Ma il fatto che le due idtituzioni abbiano lo stesso colore palitico € solo una
pate ddla spiegazione. Anche qui infati le cifre indicano un cambiamento radicde
rispetto a passato. E stato calcolato che nel biennio 2003-2004 sono state effettuate solo
37 audizioni con findita di controllo del'ativita ddl’esecutivo contro le 135 dd
biennio 1993-1994, quando da la presdenza che il Congresso erano in mano a
democrdtici.

Bush e i repubblicani sono dati quindi accusati di aver trasformato il Congresso in un
mero organo di ratifica delle decisoni prese ddl’amministrazione e di aver cos
indebolito il dgema di pes e contrappes (checks and balances) su cui 9 fonda la
democrazia americana. E dao questo uno dei cavali di battaglia dei  democratici
durante la campagna el ettorae.

La percezione di unaccresciuta minaccia esdterna ha certamente favorito questo
processo di rafforzamento del poteri della presdenza. Un fattore determinante sono et
infetti gli attentati dell’1l settembre 2001. La dcurezza nazionde e diventata la
preoccupazione dominante e I'amminisrazione Bush ha cercato il massmo di liberta
d’'azione ndle ativita anti-terrorismo. E, ndla maggior pate de cad, il Congresso
dominato dai repubblicani glid’ ha concessa senza troppa difficolta

In questo modo pero il Congresso ha perso capacita di controllo sulla politica estera e di
scurezza. Non € stato ad esempio in grado, a detta di molti commentatori, di esercitare
la necessaria supervisone sul processo di idituzione de nuovo minisero per la
scurezza interna (homeland security), la cui attivita € dtata, e continua ad essere, d
centro di molte polemiche. E un faito che I’'amministrazione abbia rifiutato di concedere
a Congresso I'accesso a molte informazioni. S cacola che il numero de documenti
che sono dati classficati e di cui quindi | parlamentari non hanno potuto prendere
visione Sia notevol mente aumentato con la presidenza Bush.

Anche negli dtri periodi della Soria americana in cui il paese € dato — 0 S € sentito —in
guerra contro un nemico esterno o interno, I'equilibrio de poteri § € spodtato
inevitabilmente a favore dela presidenza Ma quando la percezione ddla minaccia e
scomparsa 0 § e atenuata, il Congresso € sempre riuscito, in tutto o in pate, a
riaffermare le sue prerogative. Potrebbe ora il pendolo del poteri codtituziondi oscillare
di nuovo nelladirezione del Congresso?

“ N. Ornstein e T. Mann, When Congress Checks Out, «Foreign Affairs», vol. 85 n. 6,
novembre/dicembre 2006, pp. 67-82.
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La dtuazione € in redta cambiata solo fino a un certo punto. La minaccia terrorigtica
ancora fortemente avvertita — anche se meno che negli anni successvi al’11 settembre
—econ la necessita di un esecutivo forte. Quanto dla guerra in Irag, € vero che
sempre piu impopolare, ma anche i membri dd Congresso che, in contrasto con la
politica ddl’amministrazione, chiedono un ritiro o una riduzione delle truppe esitano,
come S vedra, a intrgprendere iniziative che potrebbero limitare la liberta di decisone e
di azione ded preddente, indebolendone il ruolo, riconosciutogli ddla Codtituzione, di
comandante in capo delle forze armate.

Reda il fatto che la popolarita de Congresso € a minimi gtorici. Secondo un sondaggio
effettuato dla viglia dele eezioni ddlo scorso novembre, solo il 16% degli americani
eorimeva un giudizio di gpprovezione sul suo operato. L'eccessva remissvita a voleri
della presdenza ne ha Scuramente minato il prestigio. Ma non meno hanno pesato |
ripetuti scanddi che hanno coinvolto parlamentari di primo piano, nonché il fatto che
nella precedente legidatura a maggioranza repubblicana il Congresso non sa riuscito ad
aoprovare misure di riforma su una serie di temi di grande interesse pubblico, come il
controllo  ddl'immigrazione, la riduzione dei codi ddla sanitd, il miglioramento dd
dsema scoladico e universtario e non ultimo, la ‘riforma etica che riguarda, in
particolare, i rapporti trapolitici e gruppi di pressione (lobbies).

S tratta ora di vedere se la nuova maggioranza democratica sgpra rilanciare il ruolo de
Congresso e s cechera di falo adottando una linea di contrapposizione con la
minoranza repubblicana e con I'amminidrazione o, d contrario, Sorzandos di
individuare un terreno per convergenze bipartisan dmeno su quele quedioni — e ce ne
SONO — SU cui | programmi dei due partiti non sono totalmente incompatibili.

Strategia e agenda politica dei democratici

Quae drategia dungue adotteranno i democratici ne  confronti  ddl’amministrazione
Bush?

Hanno promesso innanzitutto di voler redtituire a Congresso quela capacita di
supervisone ddl’operato del’esecutivo che, come s € vigto, ha progressvamente perso
negli ultimi ani. Fra i democrdici e diffusa la percezione che questo obiettivo rientri
fra qudli per cui hanno ricevuto a novembre un preciso mandato dagli eettori. Harry
Red, il nuovo leader della maggioranza democratica a Senao — la camera che ha
maggiori  poteri in materia di controllo sull’amminidtrazione — ha anzi afermao di
condderare il rinvigorimento di questa funzione di controllo come il primo compito dd
gruppo parlamentare democratico. Non c'e dubbio perdtro che e forte in moalti
democratici la voglia di rivasa dopo i tanti anni passati dl’ opposizione, durante i qudi
e dao loro spesso impedito di chiedere conto dl’amministrazione di dcune sue
decisoni o aiti controvers, acominciare daqudli di politica estera.

| democratici potranno far leva su uno de poteri piu importanti del Congresso: quello di
awiae indagini  allle dtivita ddl'esecutivo e di chiamae | funzionai
ddl’amminidrazione a testimoniare. Che uso faraano di questo potere? Un uso
moderato 0 § lasceranno prendere la mano?

Sono molte e delicate le questioni sulle qudi | democratici potrebbero gorire delle
indagini  parlamentari 0 hanno explicitamente promesso di falo. Fra le dtre il
fdlimento ddle ativita d intdligence antiterrorismo prima ddl’1l  stembre, il
programma di intercettazioni telefoniche dela Nationd Security Agency (Nsa), la
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cativa gestione de soccors  dle vittime del’'uragano  Katring, la  politica dd
‘dopoguerra in Iraq (in particolare, i contratti per la ricostruzione). La piattaforma con
cui i democrdici hanno vinto le dezioni di novembre |i impegna a cercare di chiarire le
circogtanze e le motivazioni che hanno indotto I'amministrazione ad adottare una certa
politica, anziché un'dtra, su queste questioni che sono state d centro dd dibattito
nazionde per lungo tempo, ma che finora, secondo i democratici, non sono date
adeguatamente esaminate da Congresso.

Alcuni membri democratici dd Congresso hanno lasciato intendere di essere a favore di
una drategia che punti a mettere in difficolta la presdenza con il lancio di una serie di
inchiete parlamentari. 1l rischio € perd che 9 determini in questo modo un cdima di
tendone con I'amminidrazione e la minoranza repubblicana che renderebbe
inevitabilmente piu difficle raggiungere risultati postivi ndl’ativita legidativa E, in
questo caso, | primi ad esserne danneggiati potrebbero essere proprio i democratici
perché € su di loro che sono adesso puntate le aspettative ddll’éettorato. Se queste
agpettative andassero ddluse gli dettori potrebbero non rinnovargli la fiducia fra due
anni, quando ci sarahno di nuovo le eezioni per I'intera Camera del rappresentanti e 1/3
ddl Senato.

Molti leader democretici § sono in redtd modrati consapevoli di questo pericolo. I
nuovo presdente della Camera del rappresentanti, Nancy Pelod, ha promesso che i
democratici  saranno  selettivi nella scdta delle materie da  sottoporre a  indagine
parlamentare, assicurando che il Congresso non vera trasformato in un“audla di
tribunale’. A maggior ragione i democrdici escludono ogni tentativo di arrivare a una
messain stato di accusa (impeachment) del pres dente’.

Fra i democretici prevarra dunque una linea centrista, aperta a eventudi collaborazioni
con la presidenza e la minoranza repubblicana?

Ce chi ha fato notare che i nuovi detti fra i democraticc sono per lo piu di
orientamento  moderato e questo potrebbe, in una certa misura, aver spodtato gli
equilibri dl’interno dd partito a favore dell’ada centrisga. D’dtra parte, per quas tutte le
caiche piu importanti, a cominciare ddle presdenze ddle principdi commissoni
parlamentari, sono dati scdti membri veterani del Congresso, per 1o piu esponent
ddl’da liberal, che sono molto meno inclini ad adottare una politica accomodante verso
la presidenza ed anzi appaiono ansios, dopo il lungo periodo passato al’ opposizione, di
fare pieno uso del poteri di cui ora dispongono al’interno del Congresso.

Ma un fatore importante di moderazione € certamente rappresentato dai membri
democratici dd Congresso — S tratta soprattutto di senatori, come Hillay Clinton e
Barak Obama - che aspirano ad essere detti presidente fra due anni e sono pertanto
interessati non solo ad accreditars come figure centrite e moderate, ma anche ad
evitaue che 9 arivi dl’gopuntamento dd 2008 in un dima di scontro politico tra
Congresso e amminidrazione, di cui potrebbero dla fine avwantaggiars i candidati
repubblicani dla presdenza.

Occorre inoltre condderare che in Senato, avendo un solo seggio di vantaggio, i
democratici  dovranno giocoforza cercare in molti cas un’intesa con la minoranza
repubblicana — le regole dd Senato facilitano fra I'dtro il ricorso ale tattiche
ogtruzionistiche — e questo li indurra necessariamente ad adottare posizioni piu centriste

® Va ricordato che fino a qualche mese prima delle elezioni alcuni democratici dell’ala pit radicale
avevano apertamente ipotizzato che nel nuovo Congresso potesse essere intrapresa un’azione mirante
al'impeachment del presidente sulla base delle indagini di cui si € detto, in particolare quelle che
riguardano I’ Irag e I’ uso degli strumenti di intelligence.
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ed eventudmente ad atenuare gli aspetti piu controvers del progetti di legge approvati
dalla Camera dei rappresentanti. E il Senato d'atronde il luogo dove & tradizionamente
piu facile, dltre che pit necessario, raggiungere accordi bipartisan.

In conclusone, i democratici sono chiamai ad un difficle esercizio di equilibrismo
politico poiché dovranno da un lato tenere fede a impegnative promesse dettordi, che
riscchiano di metterli in rotta di collisone con I'amminisrazione, ddl’dtro evitare
inizigive che diano il destro a repubblicani di additarli come responsabili di un impasse
idituzionade. Quel che e certo & che dovranno dimostrare agli dettori che li hanno votati
di sgper portare avanti un'agenda politica codruttiva. Molti commentatori e andidti
politici hanno infatti  sottolineato, sulla base ddl’andis delle motivazioni dd voto di
novembre, che i democratici hanno ricevuto non gia una cambide in bianco, ma solo
una limitata apertura di credito che potrebbe facilmente essere revocata dle prossme
dezioni se non sgpranno modrars dl’dtezza ddle attese. Piu che di un voto di fiducia
ne democrdtici, 9 sarebbe trattato, secondo le andis prevdenti, di un voto di sfiducia
nel confronti dei repubblicani e della presdenza Bush.

C'e da dire che la nuova leadership democratica d Congresso ha subito evidenziato una
notevole cgpacita di inizitiva Tenendo fede a una ddle sue principai promesse
eettorai, € riuscita ad gpprovare nelle prime “cento ore’ di attivita della nuova Camera
de reppresentanti una serie di progetti di legge che mirano a obiettivi come
I'inndzamento dd sdaio minimo, la riduzione dd codo de famad per gli anziani,
I'etendone da finanziamenti federdi per la ricerca aulle cdlule samindi, | atuazione
delle raccomandazioni dela Commissone sull’1l seftembre in materia di Scurezza
interna, e il taglio dd tasso dinteresse sui prediti agli Sudenti universitari. Alcuni di
questi provvedimenti sono passati con una larga maggioranza. Li hanno infaiti sostenuti
anche molti repubblicani, il che fa perare che possano essere approvati anche da
Senato senza grosse difficolta. In Senato € poi stata approvata con un voto ques
unanime un importante progetto di legge che ha I'obiettivo di ridurre I'influenza ddle
lobbies sul Congresso e impone a parlamentari il rigpetto di una serie di norme etiche.

S e trattato di un successo importante per i democratici che miravano a mandare subito
un segnale di cambiamento e in paticolare a dimostrare che, avendo adesso loro la
maggioranza, il Congresso pud riacquistare un dinamismo e una cgpacita di produzione
legidaiva che sembrava aver perso ndla precedente legidatura In queste prime
stimane di attivita dd nuovo Congresso il partito democratico ha dato in effetti prova
di notevole unita e coesione. Ma dietro la scdta di concentrars su questioni di impatto
immedigto ma di portata tutto sommeto limitata, § cda in redta la difficolta de
democratici di formulare soluzioni univoche e convincenti su problemi di  primario
interesse nazionde che richiederebbero riforme di ben piu ampio respiro, come il
rigparmio energetico e la tutda ddl’ambiente, la riduzione dd deficit federde,
I'immigrazione e la revisone gengde dd ddema sanitaio. Nel'affrontare  quedti
problemi, su cui possono emegere forti  divergenze con I'amministrazione, i
democratici hanno gia dichiarato che procederanno con molta piu cautela, limitandos
per il momento a promuovere delle indagini conoscitive. Prima o poi dovranno perd
prendere posizione su dmeno acune di queste materie e cio potra dare adito a contrasti
non indifferenti d loro interno.

La coesone dei democratici potrebbe d dtronde essere messa in pericolo anche ddla
naturde tendenza di ciascun candidato dla presdenza a differenziare sempre piu il
proprio programma politico da quello degli dtri con I'awicinard della dagione ddle
primarie (le prime 9 svolgeranno ne gennaio dd prassmo anno).
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L’ atteggiamento del presidente Bush

Dopo le dezioni di novembre il presdente Bush aveva rilasciao diverse dichiarazioni e
compiuto una serie di dti che avevano fatto sperare in una sua propensione dla
collaborazione con il nuovo Congresso a maggioranza democratica. 1l licenziamento del
ministro della difesa Dondd Rumddd e la sua sodituzione con una figura molto meno
controversa come Richard Gates, la cui nomina € Stata gpprovata a dicembre da gran
parte de senatori democratici, erano dati interpretati anche come un segnde di apertura
verso posshili intese bipartisan sulle questioni di politica etera, in particolare su quela
di gran lunga piu scottante, la guerra in Irag. | rapporti tra presidenza e Congresso sono
pero torndi a fars tes dopo I'annuncio di Bush in gennaio di una nuova gSrategia per
I'lraq incentrata sull’aumento delle truppe americane, che ha equivalso ad una sonora
bocciatura di tutte le molte — e in verita dquanto disparate — proposte avanzate dai
democratici per uscire da pantano iracheno. Sono cos riemers tutti i dubbi sulla
capacita di Bush di impogtare, nella nuova dStuazione politica determinatas a seguito
dd voto di novembre, un'efficace drategia di didogo, se non di collaborazione, con i
democratici. |l presidente & stato perdtro spesso accusato di scarsa considerazione per le
prerogative del Congresso.

Eppure due suoi predecessori, Rondd Reagan e Bill Clinton, riuscirono a riprenders
brillantemente dopo pesanti sconfitte dettordi dd loro partito dle eezioni di mid-term
proprio attuando una politica fondata su un misto di collaborazione e competizione con
il Congressn. Teoricamente Bush, non avendo davanti a s la prospettiva di dovers
sottoporre nuovamente d  giudizio degli eettori, potrebbe essere piu disponibile d
compromesso. E pitl che naturale che abbia soprattutto interesse a che la sua presidenza
lasci un'eredita podstiva Ma qui da in redta il problema Egli ha identificaio infeatti
come missone centrde ddla sua presdenza la lotta d terorismo, di cui, nella sua
visone, I'impegno per una vittoria in Irag € parte integrante. Ma proprio sulla drategia
per I' Irag, come S € accennato, insanabili appaiono, dmeno d momento, i contrasti con
i democretici, molti de qudi ritengono che orma non Sa piu posshile ottenere una
vittoriain Irag.

Il presdente ha ddla sua il potere di veto sulla legidazione approvata dd Congresso,
ma non & chiaro in che misura intenda farne uso. Finora vi ha fatto ricorso solo una
volta, per impedire che possano essere erogati finanziamenti federai dla ricerca sulle
cdlule gamindi embrionai ed € probabile che vi ricorra nuovamente per bloccare
I’entrata in vigore ddla nuova legge sullo stesso argomento (che, come S € accennao,
potrebbe essere presto approvata in via definitiva da Congresso). Sulle dtre misure che
il Congresso ha cominciato ad gpprovare sembra improbabile invece che il presdente
ponga il veto, anche perché s tratta di provvedimenti che riscuotono il favore
dell’opinione pubblica. Tensioni con il Congresso potrebbero facilmente sorgere perd
aulla politica economica e specidmente su quella fiscde laddove Bush € deciso a
difendere i tagli atuati negli scord anni dle tasse Ui redditi piu dti, i democratici
vorrebbero  diminarli e concentrare invece le misure di dleggerimento fiscde aulle
fasce di popolazione di reddito medio- basso.
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Centralitaddla questione ddl’lraq

L'evoluzione de rapporti tra presdenza e maggioranza democratica a Congresso
dipenderanno in larga parte da come I'una e I'dtra affronteranno la questione irachena
che continua a dominare il dibattito politico americano, facendo passare in secondo
piano anche i problemi pitlimportanti di politicainterna

Dopo le dezioni erano date riposte molte speranze nd rapporto del gruppo di sudio
aull’lrag preseduto da James Baker e Lee Hamilton, anche perché s trattava di
un'iniziiva bipatissn — | membri eano eguamente divid tra repubblicani e
democratici — che era data varata dal Congresso a maggioranza repubblicana con il
sostegno ddla presdenza. Ci § atendeva che il gruppo di studio Baker-Hamilton
offrisse una base per una posshile drategia condivisa sull’lrag. Ma le conclusoni a cui
e giunto il gruppo di dudio, in paticolare la necessta di awiare un ritiro gradude
dal’'lraq e di negoziare direttamente con Iran e Siria sul futuro del paese, sono dtate
seccamente respinte da Bush, che invece, come gia accennato, ha annunciato una
drategia completamente diversa che prevede fra I'dtro I'invio di piu di ventimila nuovi
soldati.

Pur non risparmiando critiche dla politica seguita ddl’amminidrazione i democratici
non Sono riusciti né prima né dopo le dezioni a mettere a punto un piano dternativo
per I'lrag. O meglio, diverse persondita di spicco del partito hanno avanzato proprie
idee, quando non veri e propri piani, §Pesso in contraddizione tra loro. Se una buona
parte de membri democratici del Congresso € per un dismpegno militare ddl’Irag, vi
sono infetti notevoli divergenze di opinione sui tempi e i modi in cui atuarlo. Bush ha
cos avuto buon gioco nel sostenere che in redta non esste una drategia dei democrdici
dternativadla sua

Tuttavia, i palamentari dd partito democratico sono compattamente schierati  contro
["aumento delle truppe deciso da Bush’. Ma I'unica inizidiva che hanno preannucieto e
I’gpprovazione di una mozione non vincolante di critica dla scdta dd presdente. La
mozione sard probabilmente sostenuta anche da divers repubblicani. E venuta infatti
emergendo anche fra i repubblicani una crescente fronda contro la politica seguita da
Bush sul'lrag. E comprensibilmente diffuso nelle fila dei repubblicani il timore che, se
ne prossmi due anni le cose in Irag non dovessero migliorare o peggio la guerra civile
in ato dovesse intendficard, cio potrebbe seppdlire le loro speranze di una rivincita
dle prossme dezioni. Secondo un recente sondaggio d’ opinione dd Washington Post e
di Abc News il 61% degli americani € contrario dl’invio di nuove truppe e il 57% é
convinto che gli Usa stiano perdendo la guerra.

Tuttavia i democratici, tenendo ferma una poszione pil volte reterata durante la
canpagna eettorde, hanno excluso di voler far uso dela maggioranza di  cui
dispongono d Congresso per tagliare i fondi dle truppe in Irag. L’amminigtrazione S €
d dtronde affrettata a sostenere che per il previto aumento delle truppe non ha bisogno
di fondi aggiuntivi, essendo sufficienti queli che il Congresso ha anziaio per I'ano
fiscde in corso. Ma, a pate questo aspetto piu tecnico, | democratici sembrano in
generde molto riluttanti a prendere in consderazione una misura cos dragtica come il

® Con la sola eccezione del senatore Joe Lieberman, che perd alle elezioni di novembre ha corso come
indipendente.
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rifiuto de fondi per le truppe, un atto che li esporrebbe al’accusa di legare le mani
dl’amminigrazione, impedendole di attuare la sua drategia Convinti di essars scrollati
da poco di dosso I'immagine di un patito non sufficientemente risoluto nela lotta a
terrorismo, ben difficilmente | democratici intrgprenderanno aiti di gperta rottura con
I'amministrazione sull’ Irag.
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