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L’INTEGRATION ET LA COOPERATION DE L’'UNION EUROPEENNE
AVEC SESVOISINSDE L’EST. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, LE
COMMERCE ET L’INFRASTRUCTURE

K atarzyna Sochacka

La politique européenne de voisinage (PEV) crée un cadre inditutionnel de relations de
I’'Union Européenne & ses pays voisns. L'Union Européenne essae doffrir a ses
voisns une dternative a I'adhesion qui leur assurera plus de dtabilité, de securité et de
prosperité. L'un des buts de cette politique et d'assurer la prosperité sur le territoire
avoisnant de 'UE. Conformémement a la PEV I'UE devrat entreprendre de teles
activitéss qui seralent dédtinées a préparer les économies des pays voisns a la
participation aux politiques économiques européennes et dans la perspective a long
terme — au Marché Unique. Ce qui est caractéristique c'est le fait que ces pays n'auront
pas de possibilité de participer aux processus décisionnd de ces politiques.

L’Union Européenne note de grands succes en ce qui concerne la mise a profit du
processus d' dargissement comme I'outil d’aide aux pays d Europe Centrde et Orientde
pour y assurer le fonctionnement de I'économie de marché. La PEV ne corntient pas
d'un outil 9 efficace.

Il et vra que dans l'intéré& de I'UE est de contribuer au développement des pays
voisns La rason et dmple — lingabilité e la pauvreté aux frontieres de I'UE
menaceraient I'UE de problémes ne serait ce que de crime organisé, de trafic illégd et
de migraions illéegdes. Cest pourquoi I'UE devrat éaborer de tes types
d encouragements qui permettraient de faciliter la coopération qui, a son tour, aboutirait
a un développement économique accru. Le principe de différentiation semble pouvoir
jouer le réle de I’ encouragement sOr et efficace.

On peut imaginer une dtuation dans lagudle, & un cetain moment les pays voisns
ateindront le stade de remplissage de tous les criteres de Copenhague et la PEV ne
permettra toujours pas I'adhésion. Cela méne a poser la question suivante - a qud point
les pays voisins accepteront cette sorte de liens avec I' UE.

Un autre dilemme concerne le financement de projets communs, ou plutét les criteres
d atribution de moyens financiers aux projets concrets. Selon la PEV jusgu'en 2007 ils
seront financés par les fonds d'aide existant, gprés — le Nouve Insrument de Voisnage
permettra d’ accroitre le montant de resources et il apportera de nouveau crénaux de
financement. Cependant ces fonds seront toujours limités et la question de criteres de
choix de projets a financer ce pose a ce propos.

Le principe de la différenciation a é&é adopté dans la PEV. Les politiques vont ére
adaptées de facon a remplir les besoins et a tirer profit des capacités de chague pays
voign. Ce principe doit é&re inclu dans les plans d'action et sera I'ingrument le plus
concret de I'implementation de la PEV. Les rapports de pays ont é&é dga effectués. Les
plans d'action doivent étre approuvés par UE et par les pays voisns. lls couvrent les
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guestions politiques, sociales et économiques e sont basés sur le devouement pour les
valeurs communes.

Les criteres communs pour tous les pays voisns ne peuvent ére concevables qu'a un
niveau tres générd a cause du principe de différenciaion. Au sein de chagque pays une
concurrence accrue aura lieu lors de la procédure d attribution de moyens financiers car
de criteres trés severes seront appliqueés.

Tous cdla nous amméne a une condatation que les documents les plus importants au
niveau de régulation de coopération dans le cadre de la PEV seront les plans d action. 1
serat dors rasonnable de refléchir sur le contenu de ces plans pour éviter toutes les
lacunes de créetion d’ une politique inefficace et inopérarte.

Je me concentrerais sur les propodtions qui pourraient ére implementés par les pays
voisns dest a cause de la proximité géographique, économique et politique des
nouvesuX pays membre et ces pays voisns.

1. Le développement économique

Les pays voigns ce sont générdement les pays a revenu moyen, partant d'une postion
macroéconomique relativement forte. Tous les pays notent une croissance de PIB, un
taux moyen dinflation e I'améioration des finances publiques en 2003. Ce qui les
caractérise ce sont les haut taux de chbmage ce qui et une fablesse de leurs
économies. En ce qui concene la reforme dructurdle il exige une différence
dggnificative entre 'UE €& les pays voisns, dou une reforme dructurele rese a
entraver.

L'dargissement du Marché Intérieur sur les pays voisns offre les encouragements pour
ateindre la dtabilité macroéconomique et la rédisaion de la reforme dructurele Le
Marché Intérieur est un cadre qui a fait preuve de son capacité comme les pays qui y ont
acces connaissent les bénéfices économiques. Autres valeurs comprennent | assstance
technique et financiere de la part de I'UE, le controle (par les rapports de progres), la
presson de compétitivité (la presson politique peut ére effectuée par les autres pays
voisSns § un des pays “reste deriere’), e bien sir, les rdations économiques plus
proches avec I'UE. Tous ces “doux” encouragements influenceront la croissance
économique directement ou indirectement. C'est un des buts fondamentaux de la PEV.

Le but et dassurer aux pays voidns I'accés aux indruments garantissant les quatre
libertés fondamentaes. L’horizon tempord et tres éloigné cependant il convient de
refléchir sur les premiers pas préparatifs.

Le flux libre de capitaux conditue le facteur dencouragement le plus important, mais
qui apporte le plus de risques et qui simule la croissance de compdtitivité et ce qui en
découle — la croissance économique. Cest pourquoi dans la premiére phase de
rédisation de la PEV il sera vitd d'assurer la protection des investissements effectuées
dans |e cadre de projets communs,
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Le succés a long terme d'une trandformation effective économique dépendra du progrés
dans le domaine dattraction des investissements directs venant des pays-membres de
F'UE. Ceda permettra le développement durable de I'économie, surtout en ce qui
concerne la croissance de la compédtitivité, la hausse de la dynamique des échanges
commerciaux, mas auss — I'amdioration de I'é&a de I'infrastructure (surtout au niveau
de transport, tdécommunications et de transfert de I’ énergie).

Vu le manque de ressources des capitaux dans les pays de I'ancien URSS, il convient de
prendre en conddération la nécessité daugmenter le volume d'investissements, surtout
dans les domanes fragles de point de vue dune continuation du processus
dinvestissement. Il faut le lier a la privaisation de grandes entreprises publiques, a la
liquidetion de monopoles, & I'ouverture aux concurrents externes et a la dérégulation au
sens large du terme.

L’ouverture gradudlle des marchés d'investissements — la participation des investisseurs
européens dans la privatisation des entreprises du secteur public (ils peuvent and avoir
de I'influence sur la trangparence des procédures, le contrdle d application du principe
de non-discrimination des investisseurs étrangers) — cela crée un encouragement pour
les reformes internes. La crégtion du systéme d encouragements (p.ex. les crédits
préferentiels) a la restructuration des entreprises, a la modernisation de la production et
a la mise en oeuvre de nouvdles solutions technologiques — la coopération de centres de
recherche, seront forts recommendeés.

Ici il serait tres important de pouvoir trier profit de I'expérience de nouveaux pays
membres, surtout dans la création du secteur bancaire, I'indépendance des banques
centraes, la création de marchés des capitaux, la redructuration des entreprises, le
développement de nouveaux indruments financiers (les garanties e les assurances
d exportations) conformément aux régulations d OCDE éant en vigueur.

Toutes ces propodtions devraient Sappliquer au premier lieu a I'Ukraine, puis a la
Bidorusse car ce n'est pas seulement la proximité géographique et I'échelle des liens
économiques qui en décident, mais auss la question de la <Séeurité énergétique, des
matieres premiéres et les perspectives du développement de I'échange des personnes et
des flux tourigtiques, aind que la coopéation régionde et transfrontdiere. Les reaions
avec la Russe auront I'importance a cause de son potentiel économique et des
posshilittss dabsorption du cepitd éranger. L'gpplication des insruments de
coopération exigant, en prenant en congddération la spécificité de la dtuaion de la
Russe, pourrat en plus contribuer au développement des inditutions économiques
ruses, a un melleur engagement du capitd human e au support des reformes
dructurelles.

Cependant les deux regles suivantes doivent impérativement étre agppliquées et
respectées — surtout le principe de conditionndité qui doit introduire le contrle des
progres. Ce contréle peut vérifier la transparence des procédures, I'adoption de I’ acquis
communautaire, I'ouverture des machés dinvestissements fragiles, I'acces aux
organisations économiques internationales comme p.ex. OMC ou CEFTA.
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Le deuxiéme principe cest le principe dasymetrie lors de |'ouverture des marchés
dinvedissment ce qui contribuera @ un gimulus plus fort a la trandformation
économique.

2. Lecommerce

Le but de la PEV est d'intégrer de Boon graduelle les pays voisns au Marché Unique.
Le développement de la coopération et I'intégration de I'Ukraine e puis de la Moldavie
et la Bidorusse pourrait prendre la forme de quatre éapes. La premiére devrait aboutir
a condgdérer les économies de ces pays éant les économies de marché viables. A ce
moment-la il serait convenable de consdérer les arangements sectorids pour les
marchandises fragiles comme ['acier, le textile ou I'agro-dimentaire. L’ acces au marché
européen pourrait ére conditionné par les plafonds non-tarifaires. Cela devrait ére lié
aux changements dans ces secteurs qui contribuent a la hausse de capacité a faire face a
laconcurrence:

a) Ladérégulation et larestructuration

b) Lesréglesdel’ ade publique claires et précises

C) La garaitie de dandards techniques exigés et I'introduction de régles de
fonctionnement des entreprises.

L’ éape suivante condderait a créer une zone de libre-échange. Une s&rie de documents
officids devraent ére sgnée pour définir I'agenda détaillé de réduction de taux de
barriéres tarifaires, tout en gardant le principe dasymérie dgnifiant de plus grandes
concessions de la part de I'UE dans le domaine de produits industriels, des services et —
a plus long terme — les produits agricoles auss. La conditionndité devrait couvrir dans
ce cas la garantie de la transparence des reégles d’aide publique, de fonctionnement des
entreprises, de privatisation, de lapalitique fiscae.

Et findement la paticipation au Marché Unique serait liée a I'adoption du tarif
douanier commun de I'UE, de la palitique commercide commune and que de tout I’
acquis communautaire dans ce domaine.

La diminution de barieres tarifares ou nontaifares menera a une spécidisation
accrue, les pays exporteront les produits e services qui leurs donneront les avantages
comparatifs. La production deviendra dors moins diversfiée dans ces pays. Le secteur
protégé restera encore longtemps I'agriculture. Cependant méme une diminution tres
modeste de droits de douane dans ce secteur pourra contribuer a une hausse
d exportations e par cda la hausse du PIB des pays voisins. L’échange des service
semble auss ére une source sgnifiante de la hausse potentidle du PIB. Toutefois ils
sont  traditionnellement  consdérés comme  difficiles & marchander a cause des
régulations séveres, surtout en ce qui concerne les sarvices financiers qui gpportent une
part importante du PIB.

Bien sOr que I'intégration des économies engendre les nouvealix risques. Dans le cas de
la PEV ces risques comprennent: la réorientetion des flux commerciaux, une plus
grande vulnérabilité des économies aux chocs négdifs, les différences de taux de
change lors des échanges en différentes monnaies, un développement inéquitable. Le
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riqué le plus important vient du fait que personne n'est cgpable de définir quelle
politique est essentidle et laquelle est superflue. Une régulation trop dricte pourrait
mener a la hausse des exigences et les procedures bureaucratiques trop importantes.
Dans le cas contraire — le nmanque de régulations peut causer la présence de produits de
basse quaité sur le marché de I’ UE.

3. L'infrastructure

La coopération transfrontaiere est un de facteurs du développement des échanges entre
les pays membres de I'UE avec les pays voisns. Gréce a la modernisation de
I"infrastructure une intégration plus rapide des pays voisins serapossible.

Dans le cas du réseau de transport la coopération et la rédisation de projets communs
devrait toujours baser sur le principe de conditionndité. Le financement de projets
localisés sur le territoire des pays voisns par les partenaires européens pourrait ére lié a
une privatlisaion patiele au moins des entreprises de trangport. La libérdisation du
marché des services de transport pourrait s effectuer par exemple par I'unification du
réseau routier TRACECA aux Réseau Transeuropéen TENs en Ukraine.

En ce qui concerne le trandfert de I'énergie — le cofinancement de divers projets dans les
pays voisns permettra de diversfier les fournisseurs. Pour aboutir a ce stade il convient
de réfléchir sur le probleme dunification des réseaux de trandert des matieres
premiéres énergétiques (Ukraine, Moldavie).

Vu la hausse prévue de besoins des pays de I'UE en matiéres premiéres énergétiques
dans la période de 15-20 ans a venir, surtout en ce qui concerne le gaz naure et le
pérole e vu la diminution du potentied d extraction des minéraux des pays de I'UE &
de la Norvege, la pat des importations des matiéres premiéres provenant d autres
sources augmentera. Par cela la dépendance de I'UE des fournisseurs externes montera.
En fait I'importance de la Russe augmentera (a plus long terme celle des pays de la Mer
Capienne auss) en tant que le fournisseur principd des sources dénergie. Aind
I’Ukraine qui est un pays de trangt le plus important de la Russe deviendra un pdle
dintéréts. C'est une question essentiedle pour la Seurité énergétigue de I'UE. Vu
I’importance stratégique du secteur énergétique pour le développement de I’UE en 2000
le Didogue Energétique UE-Russe a débuté L'année derniére par contre la
Commisson Européenne a ddivré un document sur le développement de la politique
énergétique de I’'Union Européenne dargie, ses voisns et partenares dans lequd dle a
sgndé les buts suivants de la politiqgue de I'UE envers la Russe, I'Ukraine la
Bidorusse, laMoldavie et les pays du Caucase du Sud:

1 la <curité accrue des agpprovisonnements en énergie en Europe qui doit ére
conditionnée par I'intégration de I'Ukraine dans le Didogue Energétique UE-Russie ce
qui permettra de commencer les travaux dans un triangle le producteur—le pays de
trandt—e consommateur; par la synchronisation des sysémes de trandfert de I'énergie
ééctrique avec le systéme de I'UE; par I'invitation de I'Ukraine et de la Moldavie a
participer en tant qu’ observateurs au Forum de Madrid et au Forum de Florence, dans le
cas de la Moldavie — au Forum d'Athenes auss; par la définition des criteres de
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participation de I'Ukrane, de la Moldavie au programme L’Energie Intdligente pour
I’ Europe;

2/ la modernisation des sysemes énergétiques conditionnée par |I'augmentation de
capacité de trandfert des oléoducs ukrainiens et I'amdioration de séeurité de trandt; par
une présence plus marquée des entreprises de I'UE dans le développement de
I'infrastructure dans les pays de la Mer Caspienne, surtout le Caucase du Sud pour
diversfier les directions des exportations de ces pays e ce qui en découle — la
diversfication des sources d énergie pour les pays de I'UE; par la possiblité de créer les
sociétés au capital mixe e par la participation des entreprises de I'UE a la privatisation
du secteur public du secteur de I'énergie; par I'unification et la synchronisation du
réscau de trandfert de I'énergie ééctrique entre les nouveaux membres de I'UE € les
paysvoisnsdel es;

3lla rédisation plus facile de grands projets d infrastructure conditionnée par le transfer
de moyens financiers déstinés au développement des réseaux transeuropéens. oléoduc
de I'Europe du Nord et le deuxieme oléoduc de Yamd; par les projets de congtruction
de I'oléoduc Brody-Plock-Gdansk ce qui augmente |'accés au pétrol caspien au marché
de I'UE; par I'unification des systemes des oléoducs Druzba-Adria ce qui anédliorera la
Sécurité de continuité de livraisons sur le marché européen;

4/ le développement du Marché Interne de I'Energie de I'UE dargie conditionné par
I’daboration de la dratégie énergétique avec un agenda détallé des réformes
gructurelles dans ce secteur; par I'amdioration des comditions dinvestissments e
I’ouverture & la liberdisation du marché (le changement du systéme des prix, I'adoption
des standards européens dans le domaine de la cetification et dans le domaine des
normes de protection de I'environnement naturd) e par la protection efficace des
investissments, par les régulations transparentes de paticipation des entreprises
érangeres a la privatisstion du secteur de production, transfert et ditribution des
matieres énergétiques, par la capacité a disposer par les pays voisns de I'est de sommes
suffisantes pour larédisation de projets supportés par I’ UE.

Pour en conclure:

Vu I'absence de la perspective de I'adhésion I’introduction du principe d asymétrie peut
ére un facteur efficace pour effectuer les réformes dructurdles dans la période de
transformation économique dans les pays voisnsde I’ e.

Pourtant le principe de conditionndité drictement appliqué permettra d'assurer une
coopération économique efficace et durable.

II faut puiser dans |'experience de nouvaux pays membres en ce qui concerne la
rédisation des réformes internes e une utilisation plus efficace des fonds dade
européenne.

Le principe de différenciation (chague pays — une dratégie différente) devrait ére
soutenu, et les propositions d encouragements concrets devrait trouver leur place dans
les plans d’ action pour que la PEV soit efficace.
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