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LE RELAZIONI COMMERCIALI DELL’UNIONE EUROPEA CON I PAESI
DEL MEDITERRANEO MERIDIONALE E ORIENTALE: STRUTTURA E
PROSPETTIVE NEL CONTESTO DEL PARTENARIATO EURO-
MEDITERRANEO

Domenico Lombardi
(Servizio Studi, Ufficio Bilancia dei Pagamenti)



Introduzione!

Il 28 Novembre 1995 ghi Stati membri dell’Unione europea ¢ 11 Stati del bacino
-meridionale e orientale del Mediterraneo hanno sottoscritto la Dichiarazione di Barcellona,
finalizzata a sviluppare un partenariato nel campo culturale, scientifico, della sicurezza e,
soprattutto, economico. In questa prospettiva, la Dichiarazione prevede la costituzione di
un’area di libero scambio entro il 2010, a partire inizialmente dai soli prodotti industriali, e
un’intensificazione della cooperazione finanziaria da parte della UE. Gli Stati che hanno
aderito al Partenariato Euro-mediterraneo (PEM) sono, oltre ai paesi comunitari, |’ Algeria,
Cipro, I’Egitto, Israele, la Giordania, il Libano, Malta, il Marocco, la Siria, la Tunisia, la
Turchia e, infine, }" Autorita palestinese.
| In questo lavoro viene approfondita la dimensione economica del PEM, analizzando la
struttura degli scambi commerciali fra la UE, e alcuni suoi Stati membﬁ fra cui I'Italia, e gli
altri paesi firmatari. Fra i paesi mediterranei, la Libia non ha partecipato alla Conferenza di
Barcellona per il veto anglo-americano: nell’analisi che segue, tuttavia, & stata inclusa sia
nell’intento di documentare ’'importanza commerciale che I'intera area del Mediterraneo
riveste per la UE e, soprattutto, per I'ltalia, sia, come si vedra oltre, nella prospettiva di una

sua prossima adesione.

Il lavoro & strutturato come segue: nel paragrafo 1 si espone brevemente I’evoluzione
delle relazioni economiche tra i paesi del Mediterraneo e la UE precedenti al lancio del PEM,
il cui contenuto viene analizzato nel paragrafo 2. Dopo aver considerato la struttura delle

relazioni commerciali nei paragrafi 3.1 e 3.2, nel paragrafo 4 si propone una valutazione del
PEM.

' Ringrazio G. Gomel, M. Roccas, V. Rolli, L.F. Signorini e R. Tedeschi per i preziosi e utili suggerimenti, anche
se rimane mia ogni responsabilith per eventuali errori o omissioni, L. Infante ¢ N. Quatela per I'assistenza
editoriale.



1. I paesi del Mediterraneo meridionale e orientale

L'area del Mediterraneo meridionale e orientale abbraccia un insieme di paesi
notevolmente dissimili tra loro, per stadio di sviluppo, dotazioni dei fattori produttivi, scelte
compiute in politica economica e, infine, intensita dei legami costruiti nel tempo con la UE. A
tale proposito si espongono brevemente le tappe salienti del loro avvicinamento alle istituzioni
e alle economie europee mentre si rinvia alle schede preparate dal Servizio Studi per

I"approfondimento del profilo politico e economico di ciascuno di questi paesi,

Cipro e Malta sottoscrissero rispettivamente nel 1972 e nel 1970 accordi di
associazione con I’allora Comunitd economica europea, anche per evitare la diversione nei
flussi commerciali dovuta all’ingresso del Regno Unito nefla CEE. Nel i987 Cipro ha poi
firmato un protocolio d’intesa con la CEE per un’unione doganale entro il 2001-02. La
creazione di tale unione sard graduale perché inizialmente gli scambi di prodotti agricoli e di
alcuni prodotti industriali saranno ancora soggetti a restrizioni; il termine di questa fase
transitorta dovra essere deciso di comune accordo tra le parti. Nel 1993 Cipro ha poi richiesto
di aderire alla UE ¢ la Commissione europea si ¢ pronunciata con parere favorevole. [
negoziati per il suo ingresso sono cominciati nel 1998, ma, al momento, registrano una fase di
stallo dovuto alle tensioni alimentate dalla Turchia per essere stata esclusa dai candidati
ritenuti idonei all’ingresso nella UE (cfr. oltre).

Anche Malta ha formulato la richiesta di adesione alla UE nel 1990. Come per Cipro,
la Commissione si ¢ pronunciata favorevolmente nel 1993 ma, poco prima di avviare i
negoziati per il suo ingresso, il governo maltese neoeletto ha deciso, nel novembre 1996, di
congelare la richiesta di adesione.

La Turchia, fra tutti i paesi del Mediterraneo, rappresenta quello che da pio tempo ha
manifestato ’intenzione di integrarsi nella UE. Gia nell’ Accordo di Associazione sottoscritto
tra 1l governo turco e la CEE nel 1963, si prefigurava 1'obiettivo di istituire un’unione
doganale in vista di un futuro ingresso della Turchia alla CEE. Dopo una lunga fase di stallo,
nel dicembre 1995 & stata sottoscritta un’intesa per |istituzione, a partire dal 31 dicembre di
quell’anno, di un’unione doganale. Essa, al momento, interessa solo i prodotti industriali. Nel

1987 la Turchia ha inoltrato richiesta di adesione alla UE ma la Commissione, due anni pil



tardi, ha dichiarato che la sua domanda non era immediatamente accoglibile.
Successivamente, la Commissione ha confermato che il paese non ha ancora maturato i
requisiti per I'ingresso, a causa dell’instabilith macroeconomica che lo caratterizza e, sul

piano politico, per la debolezza deile sue istituzioni democratiche e le condizioni della

minoranza curda. Inoltre la questione cipriota € le tensioni con la Grecia sono lungi dall’essere

appianate. Nel frattempo la Turchia ha avviato I’armonizzazione del proprio ordinamento
giuridico con quello dei paesi UE, nell’ambito del diritto della concorrenza, degli aiuti di
Stato alle imprese e del diritto relativo allo sfruttamento della proprietd intellettuale
(Temprano-Arroyo et al., 1998). ' '

Israele ha gia avviato, con successo, una politica di integrazione economica con la UE,
sottoscrivendo un Accordo di Associazione con il quale & stata istituita, dal 1989, un’area di
libero scambio per i prodotti industriali. Israele rappresenta, nello scacchiere del
Mediterraneo, un caso del tutto particolare per la sua struttura produttiva: alla originaria
specializzazione nei settori tradizionali e in quello agricolo, si & pin recentemente affiancata
quella nei settori tecnologicamente avanzati. In tale contesto il paese ha sottoscritto nel 1995
un accordo con la UE che prevede la pieria associazione ai programmi comunitari nel campo
della ricerca e dello sviluppo {Padoan, 1997).

Gli altri paesi del Nord Africa e del Medio Oriente hanno manifestato, a partire datla
meta degli anni ottanta, un desiderio crescente di integrazione con I’Europa sotto la spinta
degli interessi di uha classe media e di una borghesia commerciale in crescita e, soprattutto, di
un vincolo esterno fattosi via via pii cogente.

Infatti, negli anni settanta e fino alla prima metid degli anni ottanta, i paesi arabi
produttori di petrolio avevano fatto affluire verso altri paesi dell’area ingenti flussi di aiuti
finanziari. Ampi progetti di investimento nel settore energetico erano stati realizzati con il
concorso di lavoratori inmigrati che attivavano congrui flussi di rimesse verso i paesi arabi di
origine. Inoltre, con I’obiettivo di assicurarsi la sicurezza degh approvvigionamenti energetici
e nel chima della guerra fredda, gli Stati Uniti e il Giappone da un lato, e I'ex-Unione
Sovietica dall’altro, avevano alimentato trasferimenti verso la regione.

Ma con i progressi registrati nel processo di pace nel Medio Oriente da un lato, la crisi
dell’Unicne sovietica dall’altro, e, soprattutto, la caduta del prezzo del petrolio, il flusso di

trasferimenti si & drasticamente ridotto.



Questi fattori esterni si sono aggiunti ai mutamenti economico-sociali che si
verificavano in molti paesi dell’area, dove I’ascesa di una classe media e di una borghesia
commerciale e la ricerca di sbocchi per le produzioni agricole e industriali si traduceva in una
richiesta ai rispettivi goverm di una maggiore apertura commerciale e di un aumento del peso
del settore privato.‘

Di conseguenza i paesi dell’area hanno intrapreso programmi di riforma strutturale
delle loro economie, alcuni come I'Egitto e la Siria scegliendo tendenzialmente una via
“nazionale”, altri recependo integraimente i sugger‘imen'ti delle istituzioni multilaterali, in
particolare del Fondo monetario internazionale. |

Tra i paesi che hanno scelto una via autonoma alle riforme, I’Egitto rappresenta il caso
piil emblematico. Tl piano di riforme ha incentivato il rientro di ingenti capitali investiti
all’estero. Emettendo titoli pubblict a breve termine con un differenziale d’interesse
estrernamente favorevole rispetto alle corrispondenti emissioni dei principali paesi, venivano
attratti afflussi di capitale che garantivano la stabilita del cambio. Alti tassi d’interesse
consentivano alle banche, nel ffat[empo, di ricapitalizzarsi mentre ’avvio delle privatizzazioni
offriva agli investitori e agli stessi intermediari finanziari opportunita di investimento a piu
lungo termine, creando le premesse per una ristrutturazione dell’intera economia’,

La Siria & P'altro paese ad avere perseguito, secondo linee notevolmente diverse, uno
sviluppo autonomo. Dopo la caduta del prezzo del petrolio nel 1986, la Siria non & stata pitt in
grado di finanziare un sistema caratterizzato da forti spese militari, innumerevoli imprese
pubbliche e prezzi amministrati. A differenza degli altri paesi dellarea, si ¢ trovato meno
condizionato dal vincolo finanziario estero perché il suo principale creditore era I'ex-Unione
Sovietica con cui ha potuto pil agevolmente negoziare una ristrutturazione del debito.

Altri paesi come la Tunisia e il Marocco hanno intrapreso piani di riforma nell’ambito
di programmi dell’FMI, volti a introdurre elementi di efficienza nel sistema -economico
aumentandone il grado di apertura con I’esterno, in primo fuogo attraverso la liberalizzazione
dei prezzi e delle transazioni correnti.

L’ Algeria, in una prima fase, ha oscillato tra un percorso autonomo verso una riforma
radicale della sua economia e i programmi multilaterali. Dal 1994 ha intrapreso un piano

approvato dall’FMI che prevede il riequilibrio della finanza pubblica, lo smantellamento del



sistema dei sussidi e di amministrazione dei prezzi e, infine, la liberalizzazione degli scambi
con I’estero.

Anche la Giordania ha concordato un piano con I’'FMI che prevede riforme fiscali,
privatizzazioni e incentivi agli investimenti sia internt sia dall’estero.

I Libano, all’indomani della guerra civile che ha danneggiato gran parte delle
infrastrutture e dell’apparato produttivo, ha intrapreso un ampio programma di ricostruzione
{(*Horizon 2000} che si & avvalso sia di finanziamenti internazionali (I’UE vi ha contribuito

in misura rilevante) sia di incentivi al rientro di ingenti risorse finanziarie detenute all’estero.

In conclusione, ¢ possibile collocare, sia pure con larga approssimazione, i paesi

dell’area nelle seguenti aggregazioni subregionali:

e Cipro, Maita e Turchia, paesi a livello di sviluppo mediamente pitt e]e\}ato, che da tempo
perseguono una strategia di integrazione commerciale e istituzionale con la UE;

¢ Israele che presenta una struttura economica vicina ai paesi occidentali avanzati, con cui ha
intensi rapporti commerciali;

¢ Marocco e Tunisia che, dopo uno sforzo di aggiustamento strutturale delle loro economie,
puntano a intensificare I’integrazione economica e commerciale con la UE;

e gli altri paesi dell’area che sono ancora impegnati in ampi programrﬁi di riforma, con

Egitto e Giordania a uno stadio relativamente pilt avanzato.

2. Il Partenariato Furo-mediterraneo

Accordi di cooperazione con i paest dell’attuale PEM, ad eccezione dell’ Algeria, erano
stati gia sottoscritti dalla UE sin dagli anni sessanta. Tali accordi erano di durata limitata nel
tempo, di natura bilaterale e per nulla integrati in una politica regionale della UE verso 1’area
(Nsouli et al., 1996). A partire dalia seconda meta degli settanta, I'Unione ha sottoscritto una
nuova serie di accordi di cooperazione, questa volta nell’ambito di una pili coerente politica
regionale. Con tali accordi si concedeva ai paesi del Mediterraneo di esportare i propri

prodotti manufatti, ad eccezione della siderurgia e del tessile, senza restrizioni tariffarie o di

* Per un approfondimento sul caso egiziano cfr. Zallio (1998) ¢ FMI (1998).




quantita: tali concessioni erano su base asimmetrica, poiché le esportazioni UE di prodotti
industriali imanevano soggette alle aliquote tariffarie vigenti in questi paesi, sebbene in base
alla clausola della nazione pilt favorita. Ventva prevista, tuttavia, una graduale
liberalizzazione delle importazioni dalia UE di questi prodotti, sebbene nessuna scadenza
precisa fosse contemplata. Per le importazioni europee di prodotti agricoli dall’area erano
previste condizioni meno penalizzanti rispetto a quelle applicate ad analoghi prodotti

provenienti da altri paesi.

L’assistenza finanziaria concessa ai paesi mediterranei dalle istituzioni comunitarie, tra
cui la Banca europea per gli investimenti (circa 3,3 miliardi di ecu nel periodo 1978-1991),
non era in alcun modo subordinata al raggiungimento di precisi obiettivi di politica economica

da parte dei paesi beneficiari.

Nel 1992 il Consiglio europeo di Lisbona, nel mettere in rilievo I'importanza degli 11
_paesi mediterranei per la stabilita e la sicurezza dell’Europa, sollecitava un ripensamento della
politica di cooperazione europea attuata verso la regione sino a quel momentb. Tre anni pil
tardi, nel novembre del 1995, 1 paesi dell’Unione e quelli del Mediterraneo si sono riuniti
nella Conferenza di Barcellona per dare ufficialmente avvio al Partenariato Euro-
mediterraneo”,

Il PEM presenta alcune novitd, di seguito sintetizzate, che sinora hanno solo in parte

manifestato i loro effetti®.

Relazioni economiche. 1l PEM i-ncoraggia I’adozione di misure volie alla
liberalizzazicone degli scambi, in partiéo]are per i prodotti industriali, al punto da prevedere
per il 2010 la creazione di una zona di libero scambio: ciascun paese aprira i propri mercati ai
prodotti provenienti dalla UE nonché dagli altri paesi dell’area. Gli Stati firmatari si
impegnano, inoltre, ad adottare misure volte a liberalizzare lo scambio dei servizi e a

consentire il libero stabilimento di imprese straniere. Viene posta I’enfasi sulla necessita di

11 testo integrale della Dichiarazione & altegato in Appendice.
* Per un’analisi dettagliata sull’evoluzione istituzionale dei rapporti tra UE e Mediterranco si veda Aliboni
(1999).



creare condizioni ambientali che incentivino gli afflussi di investimenti diretti per agevolare il
trasferimento di tecnologia e accrescere I'efficienza della produzione. In tal senso si prevede,
inoltre, che 1 paesi mediterranei uniformino, rispetto ai principi in vigore nella UE, i propri
ordinamenti giuridici nell’ambito del diritto della concorrenza, degli aiuti di Stato alle
imprese, del diritto allo sfruttamento di brevetti e opere dell’ingegno e degli standard

qualitativi dei prodotti.

Cooperazione finanziaria. I PEM riconosce I'importanza di attenuare le
conseguenze sociali  indotte nel breve periodo dall’adozione di provvedimenti di
liberalizzazione, aumentando I'assistenza finanziaria della UE ai paesi che compiono
maggiori progressi nel realizzare tali misure. A tale proposito & stato previsto
I"accantonamento di fondi per 4,685 miliardi di euro nel bilancio della UE per il periodo
1995-99, a cui vanno aggiunte risorse addizionali di equivalente ammontare fornite dalla BEI
e, infine, contribuzioni fornite dai paesi UE su base volontaria. Il sostegno finanziario della
UE, diversamente dal passato, sara ancorato al raggiungimento, da parte dei paesi beneficiari,
degli obiettivi enunciati nella Dichiarazione e precisati negli accordi bilaterali

successivamente perfezionati.

Cooperazione tecnico-scientifica. Per rafforzare I’efficacia delle politiche di sviluppo
da intraprendere, il PEM prevede, da parte della UE, la fornitura di servizi di assistenza

tecnica e di formazione delle risorse umane nelle economie mediterranee.

Relazioni diplomatiche. Emerge per la prima volta un attore regionale, la
Commissione europea: la cooperazione economica viene inquadrata in un pil ampiol disegno
legato allo sviluppo di una dimensione politica. A tale proposito si prevedono incontri su base
regolare fra i ministri degli Esteri dei paesi firmatari. Sinora si sono tenuti tre incontri a questo
livello, a Malta nell’aprile 1997, a Palermo nel giugno 1998, a Stoccarda quest’anno: la novita
rilevante ¢ che, in seguito al disgelo diplomatico intervenuto con I'ONU e gli Stati Uniti, la

Libia & stata invitata a partectpare in qualita di osservatore.



Il PEM, tuttavia, costituisce solo la piattaforma istituzionale nell’ambito della quale i

paesi mediterranei € la UE negoziano, su base bilaterale, degli accordi per dare un contenuto
concreto alle indicazioni di principio enunciate nella Dichiarazione. Sino ad oggi, i paesi che
hanno gid negoziato delle intese sono Tunisia (luglio 1995), Isracle (novembre 1995),
Marbcco (febbraio 1996) e Giordania (novembre 1997). Con Algeria, Egitto, Libano e Siria i

negoziati sono ancora in corso. L’Autorita Nazionale Palestinese ha stipulato un’intesa

. transitoria poiché gli Accordi di Oslto non le consentono di sottoscrivere trattati (Petito, 1998).

Per poter valutare la rilevanza delle intese sinora concluse e di quelle ancora in corso
di negoziazione, si analizza nei paragrafi che seguono la struttura degli scambi commerciali

tra la UE e I’area del Mediterraneo.

3.1. La struttura geografica dei flussi commerciali

1l grafico 1 mostra il contributo di Ttalia, Francia, Germania, Gran Bretagna ¢ Spagna

" al complesso delle importazioni di beni UE dall’area del Mediterraneo. Dall’inizio degli anni

ottanta I'Italia & il paese che contribuisce maggiormente a alimentare le importazioni dal
Mediterraneo (23-24 per cento nel 1995-97), seguita dalla Germania (22 per cento). La
Spagna ¢ la Gran Bretagna contribuiscono in misura piﬁ modesta, pesando per circa 1'8-9 per
cento. La Francia, infine, si colloca in una fascia intermedia (17 per cento).

Il grafico 2 mostra il contributo degli stessi paesi alle esportazioni di beni UE verso
I'arca. La Germania mostra la quota pil rilevante (22 per cento nel 1995-97), mentre la
Francia e I’ltalia forniscono un contributo appena inferiore (circa il 19 per cento). La quota
spagnola & del 6 per cento, quelia britannica del 10 per cento circa.
l Nel complesso dell’interscambio (grafico 3), I'ltalia e la Germania sono i paesi UE che
vantano maggiori scambi con I’area rispetto al totale dei flussi della UE con Parea, seguiti a

breve distanza dalla Francia.

1 grafici 4 ¢ 5 mostrano, tispettivamente, le quote delle importazioni e delle

esportazioni di beni di Italia, Francia, Germania, Spagna, Gran Bretagna e della UE nel suo



complesso da e verso i paesi del Mediterraneo rispetto al mondo dal 1970 al 1997. 1l peso per
tutti i paesi considerati mostra una forte ascesa dal 1973 al 1986, seguita da una raptda caduta,
it fenomeno & evidentemente legato ali’andamento del prezzo del petrolio. Si nota la
persistenza nel tempo di un “blocco mediterraneo” fra i paesi europei costituito da ltalia,
Francia e Spagna tra i quali, in particolare, I’Italia mostra un peso nettamente superiore. Tale
peso, tuttavia, non si e riflesso significativamente nella sfera diplomatica (Petito, 1998): sono
gli altri due paesi che hanno dato un contributo decisivo alla nuova politica europea verso il
Mediterraneo. La Francia, infatti, durante la presidenza di turno dell’Unione nel 1995 ottenne
un riequilibrio nell’allocazione dei fondi destinati alla cooperazione finanziaria fra I'area
mediterranea e quella defl’Europa orientale. Allo stesso tempo fomi il sostegno politico agli
sforzi del Vice-Presidente della Commissione UE, lo spagnolo Manuel Marin, per la
preparazione della Conferenza ospitata a Barcellona, che segnd il ruolo de]la Spagna come

principale referente politico verso la regione (Dasst, 1997).

Per il complesso della UE e, in particolare per la Germania e la Gran Bretagna, I’area

non riveste comungue un ruolo rilevante nell’interscambio commerciale.

Pil in dettaglio (grafico 4), per 'ltalia la quota delle importaziont, in crescita
per effetto dell’andamento del prezzo del petrolio sino alla metd degli anni ottanta
quando subisce un forte ridimensionamento, si stabilizza dal 1986 su valori poco
superiori al 6 per cento, valore all’incirca doppio rispetto a quello-medio della UE (2,8
per cento net 1997) e della Germania (2,7 per cento) e ben al di sopra di altri paesi come
Francia (3,6 per cento) e Spagna (4 per cento) a “vocazione mediterranea™ o come la
Gran Bretagna che, pur vantando nel bacino del Mediterraneo forti iegami storici e
politici, vi ha acquistato solo ['1,8 per centa delle propric importazioni complessive.

Le esportazioni rivelano una struttura analoga (grafico 5). Per I'ltalia, gh
scambi con i paesi mediterranei sono relativamente pitt importanti (nel 1997 il 6 per
cento del totale), rispetto al 3,7 per cento della UE, al 4,7 e al 5 per cento,
rispettivamente, della Spagna ¢ della Francia. Per la Germania, 1 paesi mediterranei
rappresentano un mercato di sbocco secondario, pesando, per il 3,3 per cento delle sue
esportazioni; per la Gran Bretagna, la quota si riduce al 3.1 per cento,

Per individuare i paesi del Mediterraneo con cui I'interscambio dell’Italia & piu intenso
si & proceduto a costruire un indice di orientamento geografico relativo che permette di
valutare di quante volte il peso del commercio con I'area & superiore a quello medio della UE:

la quota dell’interscambio dell’ltalia, intesa come somma delle esportazioni e delle



importazioni verso un dato paese sulle esportazioni e importazioni verso tutto il mondo, &

normalizzata per la corrispondente quota dell’interscambio della UE verso lo stesso paese:
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M= importazioni del paese j-esimo dal paese i-esimo al tempo ¢
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w = Resto del mondo
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Tale indice presenta il vantaggio di controllare per I'effetto di fenomeni di trend
particolarmente evidenti nel commercio estero (Mori e Rolli, 1998); un suo valore superiore
(inferiore) all’unita corrisponde a una propensione dell’Italia a commerciare con un dato paese
superiore (inferiore} a quella della UE nel suo complesso.

Come indicano i grafici 6, 7 e 8, I'indicatore, che per il complesso dei paesi
mediterranei assume un valore all’incirca costante pari a 2 nel periodo 1970-97, presenta
valori superiori all’unitd per tutti i paesi considerati, ad eccezione del Marocco. La Libia & il
paese per cui I'indice assume il valore pit elevato - la quota di interscambio supera di 4 volte
quella media dell’UE nel 1997 -, e mostra una significativa graduvale crescita nell’ultimo
decennio (grafico 6). Anche per I'Algeria e la Tunisia la propensione dell’Italia a commerciare
& circa doppia di quella della UE. Tra gli altri paesi, I’Egitto e il Libano e, dal 1990, ia Siria
costituiscono importanti partner commerciali (grafico 7). L interscambio con Malta, dopo aver
registrato un notevole incremento relativo nella prima meta degli anni novanta, si e

ridimensionato sui valori registrati in precedenza (circa 2,5 nel 1997).

I grafici 9, 10, e 11 mostrano, per il periodo 1970-1997, la dinamica dell’interscambio

(somma di importazioni e esportazioni di beni) dell’Italia con 1 paesi det Mediterraneo; per



agevolare il confronto dei valori nel tempo le serie storiche sono state deflazionate con
Iindice del costo della vita (disponibile per tutto I'arco temporale considerato) e espresse in
miliardi di lire a valori costanti 1995. Dopo la forte accelerazione dovuta alle crisi energetiche
degli anni settanta, gli scambi con i paesi produttori di petrolio (Libia, Algeria ¢ Egitto)
mostrano un brusco ridimensionamento attorno alla meta degli anni ottanta, periodo dopo il

quale tornano a intensificarsi. Per gli altri paesi si osserva un trend mediamente crescente

.

soprattutto nel caso di Tunisia e Turchia: per quest’ultimo & evidente I'effetto indotto

dall’adesione all’unione doganale con la UE nel 1996.

Di seguito I'analisi della struttura geografica dei flussi commerciali della UE e dei
principali paesi europei con il Mediterraneo viene approfondita, considerando i paesi del
Mediterraneo con cui le relazioni mercantili ‘sono piu intense. In generbale, emerge che i
principali partner sono Algeria, Libia, Marocco, e Turchia. Egitto, Giordania, Libano e Siria
sono i mercati che invece presentano, negli ultimi anni, i tassi di crescita nei flussi

. commerciali piu elevati.

La UE acquista dall’area mediterranea solo il 2.8 per cento delle sue
importazioni complessive (tav. tb). Turchia (0,7 per cento) e Algeria (0,5 per cento)
rappresentano i mercati di approvvigionamento di maggiore rilevanza. Quelli pin
dinamici sono stati invece Giordania e Libano {con un tasso di crescila medio delle
importazioni del 14,9 per cento nel 1993-97) ¢ Israele (9,8 per cento). _

Per quanto riguarda le esportazioni, il. peso dell’area ¢ lievemente superiore,

" pari al 3,7 per cento del totale (tav. l1a). Turchia e Isracle sono i principali partner
(rispettivamente, 1'1,2 ¢ lo 0,6 per cento). I mercati che hanno registrato una maggiore
crescita delie esportazioni sono stati Libano (15,5 per cento 'anno), Turchia (16.8 per
cento) e Egitto (8,9 per cento)..

1l saldo commerciale dell’Unione verso 'area det Mediterraneo & risultate dal
1993 in crescente avanzo, raggiungendo 19,1 miliardi dollari nel 1997.

T paesi principali che alimentano le importazioni italiane dal’area sono Libia
(2,1 per cento del totale delle importazioni nel 1997) ¢ Algcﬁa (1.4 per cento) che
rappresentano i principali mercati di approvvigionamento di idrocarburi dell’ltalia;
Turchia e Tunisia incidono, rispettivamente, per lo 0,7 e 0,6 per cento (fav. 2b),

Analizzando i tassi.di crescita medi annui del 1993-97, Giordania (26,2 per
cento annuo), Tunisia (13,3 per cento) e Siria (12,2 per cento) hanno rappresentato i
mercati pilt dinamici. Con Malta si & registrato un considerevole ridimensionamento dei
flussi che sone diminuiti a un tasso medio del 31.2 per cento contro un aumento medio
del 37.6 per cento registrato nel 1985-92.

Per quanto riguarda i mercali di shocco per le esportaziont, Turchia (1,8 per
cento del totate nel 1997), Isracle (0.8 per cento), Tunisia ¢ Egitto (entrambi 0,6 per
cento) costituiscono importanti mercati di destinazione dell’area. I paesi con cui si sono



maggiormente intensificati gli scambi e le vendite nel periodo sono stati 1a Turchia (17
per cento annue nel 1993-97), il Libano (11.4 per cento), e Israele (7.9 per cento; tav.
2a). )
Nei confronti del complesso dell’area I'Italia vanta un saldo commerciale (cif-
fob) stabilmente in avanzo, pari a poco pilt di un miliardo di dollari nel 1997 {(tav. 2¢).

La Francia ha legami pil forti con i paesi del Maghreb; Marocco, Algeria e
Tunisia pesano rispettivamente per lo 0,9, lo 0.8 e lo 0,6 per cento delle importazioni
complessive (insieme oltre i due terzi degli acquisti francesi complessivi dal
Mediterraneo). Da un punfo di vista dinamico, Giordania (14,9 per cento annuo), Malta
(9.9 per cento) e Turchia (6,7 per cento) sono i paesi le cui importazioni sono cresciute
maggiormente nel 1993-97 (1av. 3b).

Per quanto riguarda le esportazioni della Francia, esse sono destinate
prevalentemente verso i paesi del Maghreb, rappresentando olire la metd delle
esportazioni verso ’intera area (tav. 3a). 1 paesi con i quali i flussi si sono sviluppati pil
velocemente sono Libano (21,5 per cento) Turchia (16 per cento), Malta (13,6 per cento)
e Egitto (11,2 per cento),

Complessivamente la Francia mostra un saldo commerciale verso 1’'area in
crescita, pari nel 1997 a 4,5 miliardi dollari (tav. 3c).

La Spagna ha nell’Algeria (1,3 per cento) e nella Libia (0,9 per cento) i
principali mercati di approvvigionamento nell’area del Mediterraneo (da cui proviene il 4
per cento delle importazioni totali; tav. 4b). Tuttavia, i paesi con t quali gli scambi sono
maggiormente cresciuti nel 1993-97 sono stati Giordania (46,5 per cento annue), Libano
(28,5 per cento) e Siria (16,2 per cento).

Tra i mercati di destinazione (che assorbono il 4.7 per cento delle esportazioni
totali) la Spagna commercia prevalentemente con Turchia (1,2 per cento), Marocco (0,8
per cento) e Algeria (0,6 per cento). I mercati pity dinamici sono stati Libia (33 8 per
cento), Turchia (30,4 per cento), e Israele (23,6 per cento; tav. 4a).

Il saldo commerciale verso 1'area risulta dal 1993 sostanzialmente in equilibrio
(tav. 4¢). '

La Gran Bretagna, tra i paesi europei sinora considerati, non ha nell’area un
mercato di approvvigionamento significativo, costituendo le importazioni dal
Mediterraneo sole I'1,8 per cento di quelle complessive nel 1997. Turchia (0.6 per cento)
¢ Israele (0,5 per cento) sono 1 paesi dell’area pilt importanti. Marocco (21,2 per cento
annuo}, Egitto (17,4 per cento) e la Turchia (16,3 per cento} sono 1 mercati pilt dinamici
(tav. 5b).

Per quanto riguarda le esportazioni (che pesano per il 3,1 per cento di quelle
totali), esse sono distribuite in modo equilibrato nell’area del Mediterraneo, Israele (0,7
per cento) e Egitto (0,3 per cento) rappresentando i paesi pib rilevanti (tav. 5b). I flussi in
maggior crescita sono stati quelli verso Marocco (21,6 per cento), Tunisia e Turchia
(entrambe 19,1 per cento).

La Gran Bretagna presenta un saldo commerciale sistematicamente tn avanzo
con ['area del Mediterraneo, pari a 3,2 miliardi di dollari nel 1997 (tav. 5¢).

‘La Germania importa dall’area del Mediterranco solo il 2,7 per cento delle sue
importazioni complessive, di cui 1'1,6 per cento proviene dalla sola Turchia (tav. 6b). 1
paesi che hanno mostrato una crescita piit sostenuta net flussi di importazioni sono stati




Giordania (15,6 per cento annuo nel 1993-1997). Libano (5.6 per cento). Turchia (5.5 per
cento). :

La struttura geografica delle esportazioni della Germania & simife a quella della
Gran Bretagna (tav. 6a). Larea conta solo per il 3.3 per cento delle esportazioni
complessive dirette soprattutto verso Turchia (1,6 per cento nel 1997), Israele (0.5 per
cento) e Egitto (0,4 per cento). I mercati di destinazione in maggiore crescita nel 1993-97
sono stati invece Libano (19.2 per cento annuo}, Turchia (13,4 per cento) e Egitto (8,9
per cento).

11 saldo commerciale con I’area risulta stabilmente in avanzo pari. nel 1997, a
4,7 miliardi di dollari (tav. 6¢).

L’analisi della struttura geografica dei flussi commerciali viene ora estesa prendendo
quale punto di riferimento 1 paesi mediterranei, considerando le principali direttrici
geografiche delle loro importazioni e esportazioni di beni (tavv. 7a e 7b). Il risultato che

. emerge & una forte asimmetria negli scambi tra I’area e la UE: a fronte del modesto rilievo che
i paesi mediterranei hanno nel commercio comunitario, la UE costituisce invece il loro
maggior mercato di approvvigionamento e di destinazione. In particolare, I'Italia risulta essere
il paese comunitario pil‘i importante come mercato di sbocco per le loro esportazioni, con un
peso lievemente superiore anche agli Stati Uniti.

Dal lato delle importazioni, i partner comunitari pil importanti sono la Germania,
seguita dall'ltalia ¢ dalla Francia. La Spagna e il Regno Unito si confermano controparti

mercantili di minor rilievo.

Le tavole 7a e 7b mostrano le quote, rispettivamente, delle esportazioni e
importazioni di ciascun paese dell’area verso la UE, e, in particolare, 1'Halia, Ia Francia,
la Germania, la Spagna e la Gran Bretagna e verso gli Stati Uniti. Nella media del 1995-
97, la UE ha acquistato it 52,3 per cento delle esportazioni complessive dell’area. In
particolare, i paesi maghrebini (Algeria, Libia, Marocco e Tunisia) le vendono il 71,4 per
cento (tra il 64 e I'81 per cento) delle loro esportazioni complessive. Turchia, Cipro e
Malta vendono mediamente alla UE il 49 per cento delle loro esportazioni; notevolmente
pill bassa (35 per cento circa) & la quota dei paesi del Medio Oriente. I principali partner
comunitari sono I'Italia (12,7 per cento), la Germania (11,8 per cento) e la Francia (8,6
per cento). La Spagna e il Regno Unito hanno invece un peso modesto (4.4 ¢ 4,5 per
cento) come mercati di sbocco dell’area. I paesi per i quali I'Italia & il primo mercato di
shocco sono Libia (40,7 per cento), Algeria (19,7), Malta (16,8) e Siria (19,7 per cento),

Per quanto riguarda la struttura delle importazioni, i paesi dell’area acquistano
dalla UE i1 51,7 per cento.dei beni importati. Anche qui la quota & maggiore per i paesi
del Nord Africa (65 per cento circa) rispetto a Turchia. Cipro e Malta (51,5 per cento) ¢
Medio Oriente per il quale tuttavia il peso (45 per cento circa) & assal maggiore che dal
lato delle esportazioni. La Germania rappresenta il partner pil rilevante, acquistando
11,2 per cento delle loro importazioni, una quota analoga a quella degli Stati Uniti (11,1
per cento). L'Ttalia & il secondo partner comunitario (8,7 per cento) a breve distanza dalla

14




Francia (9,5 cento). I paesi che piu degli altri nell’area importano, in termini di quota,
dal!’ltalia sono Malta (22,5 per cento), Libia (21,2) e Tunisia (17,7).

3.2. La struttura settoriale dei flnssi commerciali

L’apertura commerciale dei paesi dell’area mediterranea, intesa come rapporto tra la
somma delle importazioni e delle esportazioni e il PIL a valori correnti, oscilla, con
riferimento al 1997, da un minimo del 17 per cento per la Siria a un massime del 126 per
cento per Malta (grafici 12, 13 e 14). Sull’apertura agli scambi intemazionali pesano, oltre alla
dimensione del paese, 1 flussi legati agli scambi di idrocarburi, anche se st vanno sviluppando
quelli relativi ad altri setiori, riflettendo il risultato delle politiche di maggiore orientamento

verso I’estero intraprese dalla gran parte dei paesi dell’area.

La struttura settoriale delle esportazioni di Italia, Francia e Spagna - che per I’entita dei
flussi commerciali attuali e la vicinanza geografica appaiono i paesi che maggiormente
potrebbero trarre beneficio dall’ampliamento dei t_rafﬁci europei con il Mediterraneo.— é
presentata nelle tavole 8, 10 e 12 (i dati pin recenti si riferiscono al 1996 ¢ a una
disaggregazione per 16 branche). Nel caso dell’ltalia, tra le branche piu rilevanti per le
esportazioni sono quelle delle macchine agricole e industriali, dei prodotti tessili,
abbigliamento, cuoio e calzature (in parte oggetto di traffico di perfezionamento™) e del
materiale,ehlettrico; péraltro, i paesi del Mediterraneo nen costituiscono un mercato di sbocco
rilevante neanche per queste tre branche, rispetto alle altre aree (rispettivamente 1’15, lo 0,8 e
lo 0,7 per cento delle nostre esportazioni totali). Analoga situazione si registra per Francia e
Spagna: solo per un settore del primo paese si raggiunge una quota dell’l per cento verso
I’area mediterranea.

Per evidenziare piti chiaramente la specializzazione commerciale dei tre paesi verso
I’area mediterranea, ponendola a raffronto con quella dei flussi verso gli altri PVS e verso i

paesi industriali, le tavole 9, 11 e 13 ripropongono i dati delle tavole 8, 10, ¢ 12, rapportando

* Attraverso il quale un’impresa delocalizza afcune fasi del processo produttivo, affidandole a imprese residenti
in altri paesi, per poi reimportare il prodotto ¢ compiere le ultime fasi di lavorazione o semplicemenie provvedere
alla sua commercializzazione. Tale traffico di perfezionamento & detto “passivo” per il paese in cui il prodotto
viene reimportato per eseguire le ultime fasi della lavorazione (cfr. Basevi e Burattoni, 1997).

15



pero le esportazioni di ciascuna branca al totale delle esportazioni verso ognuna delle aree
considerate.

Il 26,1 per cento delle nostre esportazioni verso il Mediterraneo nel 1996 & costituito
da macchine agricole e industriali (contro il 22,4 nel 1988). La quota & appena pil bassa di
quella relativa alle esportazioni dello stesso comparto verso gli altri PVS e assai superiore a
quella verso i paesi industriali (16,2). L’abbattimento delle barriere tariffarie per i prodotti
industriali congiuntamente alla crescita delle economie mediterranee dovrebbe influire
Sull’incremento delle esportazioni di questa branca verso |'area. Il 13,1 per cento delle
esportazioni riguardano materiale eiettricb, una qﬁota non dissimile da quella che si dirige
verso altre aree. Seguono i settori dei minerali non metalliferi e dei prodotti in metallo (7 per-
cento circa ciascuno) che pesano lievemente di pitt che per gli altri PVS e non sono
significativamente variati dal 1988. Quote tra il 5 e il 6 per cento seno cbperte dai prodotti
chimici (in notevole calo rispetto al 1988), mezzi di trasporto, minerali ¢ metalli. Il peso del
tessile, abbigliamento, cuoio e calzature (13.4 per cento) & lievemente inferiore rispetto alle
altre aree, ma ¢ significativamente cresciuto, come nel caso degli altri PVS, dal 1988. La

guota dei prodotti alimentari si & viceversa ridotta da allora dal 6.9 al 3,2 per cento.

Non molto dissimile da quella italiana & la composizione merceologica delle
espoftazioni francesi verso il Mediterraneo. Peraltro la voce principale & quella del materiale
elettrico (20,6 per cento) seguita dalle macchine agricole e industriali (16 per cento, poco pill
che nel 1988). 1l tessile, abbigliamento, cuoio e calzature pesa per I'11,7 per cento (dal 7,9 del
1988), rappresentando in buona parte traffico di perfezionamento con Tunisia ¢ Marocco, i
prodotti chimici per il 10 per cento. Notevole & peraltro, risi)etto all’Italia, il peso dei prodotti
alimentari e agricoli (4,7 per cento). Rispetto alle vendite agli altri PVS & molto pit bassa la

quota dei mezzi di trasporto (18,2 contro 7,5 per cento) e del tessile (11,7 contro 4,8).

Nel caso della Spagna le differenze di struttura con I'ltalia sono lievemente maggiori;
mentre il materiale elettrico pesa circa come per I’ltalia (14 per cento, dal 9,5 del 1988), gli
alimentari (11,1) sono il secondo settore con quote simili al tessile, abbigliamento cuoio e
calzature (10,9) e minerali non metalliferi (10,5). Estremamente pil basso rispetto all’Ttalia &

il peso di macchine agricole e industriali (8,6). I1 9,7 per cento & rappresentato da prodotti




chimici. Rispetto agli altri PVS minore & il peso delle macchine agricole ¢ industriali e del
materiale elettrico, per 1 quali ’area di libero scambio col Mediterraneo potrebbe aprire

notevoli prospettive di sviluppo, nonché dei prodotti alimentari e tessili.

Le importazioni di Italia, Francia e Sﬁagna dai paesi mediterranei sono analizzate in
base a una disaggregazione tra materie prime energetiche, manufatti e prodotti agricoli (tav.
14, 15, e 16), al fine di porre in luce il rilievo che riveste il primo di questi settori.

Per le importazioni energetiche (tav. 14), i tre-paesi presentano profili piuttosto
differenti. tra loro. La Francia, per la quale le importazioni di energia pesano (i dati si
riferiscono al 1996) per il 9 per cento delle importazioni complessive (tav. 14a), ha acquistato
dal Mediterraneo 1’ 11,2 per cento di tutte le fonti di energia importate; la Spagna ¢ I’ Ttalia, per
le quali I’energia rappresenta rispettivamente il 10,4 e il 6,9 per cento aelle importazioni
complessive, mostrano invece una assai maggiore dipendenza dall’area mediterranea

nell’approvvigionamento. Inoltre rispetto al 1988, Italia ¢ Spagna al contrario della Francia,

~ hanno accresciuto ia dipendenza dai paesi mediterranei. La dipendenza & fortissima nel caso

dell’Ttalia che importa dall’area ben il 42,5 per cento di tutte le materie prime energetiche
acquistate all’estero; in particolare, esse provengono per un terzo dal Nord Africa - per gran
parte dalia Libia (28,8 per cento) e dall’Algeria (4,1) - mentre in crescita risultano quelle dalla
Siria (4.4). Per la Spagna la dipendenza energetica dal Mediterraneo & la meta di quelia
italiana, 21,2 per cento, per la Francia solo dell’11,2.

Le importazioni di manufatti dall’area (tav. 15} costituiscono una quota modesta di
quefli complessivamente importati per tttd e tre i paesi. Tuttavia, rispetto alla Francia e alla
Spagna, I'ltalia ne importa una quota pit elevata, pari al 3,1- per cento nel 1996,
prevalentemente da Algeria, Turchia e Tunisia. La Francia ne importa il 2,5 per cento,
soprattutto Marocco € Tunisia. La Spagna solo 171,2 per cento.

Nelle importazioni di prodotti agricoli (tav. 16), Francia e Spagna mostrano quote
relativamente piu elevate, il 5,6 ¢ il 4,5 per cento, rispetto al 3,9 per cento dell’ltalia. Tali

prodotti provengono principalmente da Marocco e Tunistia.

1 dati analizzati aiutano a formulare valutazioni preliminari sugli effetti di creazione e

di diversione del commercio che potranno conseguire dall’istituzione di un’area di libero
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scambio tra UE e i paesi del Mediterraneo. Un’area di libero scambio, abbattendo le barriere
tariffarie e non tariffarie al commercio estero, & in grado di creare commercio nella misura in
cui gli operatori nazionali acquistano prodotti esteri in precedenza penalizzati
dall’applicazione di regimi restrittivi. Diversione del commercio pud, invece, conseguire dal
margine preferenziale che viene accordato ai prodotti di un paese estero, non pilt soggetti ad
alcuna restrizione, mentre analoghi prodotti di altri paesi lo sono.

Tali fenomeni riguardano in misura minore le importazioni europee di prodotti
indﬁstriali dall’area, che gia attnalmente non sono generalmente soggette a restrizioni, ad
eccezione dei settori siderurgico e tessile-calzaturiero. Per quest’ultimo, infatti, sono previste
restrizioni all’importazione su base volontaria nell’ambito del cosiddetto Accordo multifibre:
con I’Uruguay Round si & convenuto di procedere allo smantellamento graduale, in circa 10
anni, di tale sistema. La UE, nel liberalizzare I’accesso in questo settoré fornira maggiori
opportunitd di esportazione ai paesi dell’area che, secondo uno studio della Commissione
europea (European Economy, 1997), hanno esportato nella UE prodotti tessili e
dell’ abbigliamento per circa il 26 per cento delle loro vendite complessive all’estero nella |
media del periodo 1988-1995.

Si tratta comungue di un effetto legato ad accordi multilaterali presi in sedi diverse da

quella del Partenariato.

Dall’analisi per settori del commercio con i paesi mediterranei, risulta evidente che,
per le esportazioni dei paesi europei, rilevanti effetti di creazione del commercio potranno
esservi nelle branche relative al materiale elettrico, alle macchine agricole e industriali e ai
mezzi di trasporto, anche in considerazione del fatto che esse non-sono in competizione con
I'industria locale. Le esportazioni del settore tessile, anch’esse rilevanti, rappresentano un
traffico di perfezionamento passivo con le economie dell’area e sono senz’altro destinate a
aumentare con I'istituzione di un’area di libero scambio: tuttavia, a differenza delle branche

prima considerate, tali flussi riflettono fenomeni di integrazione con I’'industria locale”.

fSecondo Hoekman (1995) le esportazioni del tessile-abbigliamento del Maroceo e della Tunisia verso 1a UE, in
prevalenza riconducibili al traffico di perfezionamento, nel 1993 ammontavano, nispettivamente, al 43.7 ¢ 54,7
per cento delle esportazioni totali di ciascuno di questi paesi.



La diversione di cui godrebbero le esportazioni europee potrebbe essere rilevante, dal
momento che 1 paesi dell’area - € realistico assumere - manterranno barriere agli scambi con
gli altri paesi non aderenti al PEM. 1 paesi dell’area infatti applicano delle aliquote tariffarie
sensibilmente elevate: secondo lo studio condotto da Alonso-Gamo et al. (1997), Ialiquota
media ponderata applicata alle importazioni varia dal 28 per cento deli’Egitto a valori vicini al
20 per cento per gli altri paesi del Medio Oriente ¢ Nord Africa, ad eécezione di Israele la cui
aliquota & del 7.,2. Penantd, il vantaggio di cui godrebbero gli csportatori della UE sarebbe
rilevante. Eventuali abbassamenti tariffari potrebbero teoricamente essere negoziati con gli
altri paesi industriali, cosa che accelererebbe I’integrazione di questa regione nell’economia
mondiale. Tuttavia 1’elevato contributo fornito dai regimi tariffari alle entrate tributarie di
questi paesi ne fa un’opzione realisticamente poco praticabile nel medio termine, guando le
finanze pubbliche di questi paesi dovranno gia fronteggiare il dreﬁaggio di risorse

conseguente all’apertura commerciale con la UE (European Economy, 1997).

Tali considerazioni non si estendono al comparto agricolo. Infatti, la Dichiarazione
prevede che i paesi aderenti promuoveranno una progressiva liberalizzazione anche in questo
settore, accordandosi su trattamenti preferenziali da concedere su base bilaterale e nei limiti
consentiti dalla politica comunitaria agricola, senza peraltro prevedere alcuna scadenza. Di
conseguenza, ghi accordi sinora sottoscritti non prevedono alcuna significativa apertura negli
scambi di prodotti agricoli: Nel caso della Tunisia e del Marocco, che rappresentano i paesi da
cui acquistiamo la maggior parte dei prodotti agricoli dall’area (tav. 16), gli accordi
sottoscritti prevedono rispettivamente il Congelamento, sino al 2000, di qualsiasi negoziato
volto a modificare le restrizioni vigentri, mentre, per il Marocco, il trattato non contempla
significative modifiche alle condizioni di accesso dei suoi prodotti (cfr. Basevi e Burattoni,

1997).

4. Una valutazione del Partenariato

Un’analisi critica del PEM deve considerare due aspetti: da un late, valutare lo “stato

dei lavori”, cio¢ in che misura i risultati sinora raggiunti si pongono rispetto alle enunciazioni




di principio contenute nella Dichiarazione di Barcellona; dall’altro considerare alcuni aspetti

critici relativi alla stessa Dichiarazione.

Alla Conferenza di Barcellona hanno fatto sinora seguito accordi bilaterali che in
generale ricalcano gli impegni, in materia di liberalizzazione del commercio di manufatti, che
i paesi aderenti all’Organizzazione del commercio mondiale hanno sottoscritto in occasione
dell’Uruguay Round conclusosi nel 1994, Dal momento che solo 7 dei paesi dell’area sono
membri dell’Organizzazione del commercio mondiale (Cipro, I’Egitto, Isracle, Maita, il
Marocco, la Tunisia e la Turchia mentre I’ Algeria e la Giordania solo recentemente hanno
richiesto di aderirvi), questo non rappresenta un risultato irrilevante.

Il limite degli accordi negoziati con i paesi del Mediterraneo sta proprio nel fatto di
non prevedere ulteriori significativi impegni al di 1a di quelli assunti nella sede multilaterale
dell’Urugunay Round, che prevedono I’applicazione non solo al commercio di beni, ma anche
a quello di servizi e al diritto di stabilimento delle imprese. Uno dei risultati dell’Uruguay
Round ¢ stato, infatti, il General Agreement on Trade in Services (GATS; Hoekman e Primo
Braga, 1996), con il guale & stata concordata una piattaformé per la liberalizzazione dei
servizi, anche se gli impegni poi concretamente assunti dai paesi aderenti sono stati limitati.

La modernizzazione delle economie mediterranee richiede invece I'introduzione di
adeguati impulsi per una maggiore efficienza nel settore dei servizi ¢, in particolare, in quello
finanziario: al momento solo 'accordo in via di negoziazione con il Libano si estende a

quest’ambito.

Un altro punto della Dichiarazione non ancora recepito riguarda |'estensione da parte
di ciascun paese a tutti gli altri aderenti al Partenariato del regime commerciale concordato
con la UE. In tal modAo si eviterebbe che Vintegrazione commerciale dell’area soffra di una
fondamentale asimmetria per cui la UE (il centro) risulta agevolata neghi scambi con i paesi
mediterranei (la periferia), i quali rimangono isolati tra loro per il persistere di barriere
commerciali, creando cid che & noto nella letteratura come modello Aub and spokes. Se questo
aspetto non venisse recepito, le imprese interessate ai paesi mediterranei come mercati di
destinazione per i propri prodotti, avrebbero incentivo a localizzarsi in un qualsiasi paese della

UE, dal quale potrebbero liberamente commerciare con tutti i paesi del PEM e, anche, con i
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paesi dell’Eunropa orientale che hanno sottoscritto gli “Europe Agreements” (si veda oltre). Il
risultato sarebbe esattamente contrario a quello enunciato nella Dichiarazione, di creare le
condizioni per orientare nella regione del Mediterraneo consistenti flussi di investimenti

diretti aventi I’ obiettivo di creare produzione da smerciare nell’intero mercato mediterraneo.

L’analisi della struttura geografica e settoriale degli scambi ha messo in luce
I’esistenza di una forte asimmetria negli scambi tra la UE e I’area del Mediterranco: risulta
‘improbabile pertanto una ulteriore intensificazione delle importazioni dal Mediterraneo di
prodotti industriali che gia dagli anni settanta possono liberamente accedere nella UE. Al
contrario, I’abbartimento tariffario rendera pih accessibili i mercati mediterranei ai prodaotti
UE, sia pure nei limiti segnati dal livello di sviluppo di queste economie. |

Per comprendere meglio questo aspetto. occorre considerare -l’evoluzione, nel
frattempo intervenuta, dei rapporti dell’Unione con i paesi dell’Europa orientale. Dall’inizio
degli anni novanta la UE ha negoziato con questi paesi gli “Europe Agreements” il cui
contenuto & sostanzialmente analogo agli accordi stipulati con i paesi del Mediterraneo. Le
politiche di sviluppo intraprese in questi anni i rende, perd, dei partner commerciali assai pifi
attraenti rispetto ai paesi dell’area del Mediterraneo. Diversamente da questi ultimi, essi
aspirano a integrarsi completamente nella UE, diventandone membri, e per alcuni di essi,
Polonia, Ungheria, Repubblica ceca, Estonia ¢ Slovenia, i negoziati per il loro ingresso sono
gia cominciati. Essi inoltre, hanno gia avviato delle iniziative volte a sviluppare una maggiore
integrazione fra le loro stesse economie, con l'istituzione di due aree di libero di scambio. La
prima & costituita dal Central Free Trade Agreement tra Repubblica ceca, Ungheria, Polonia,
Romania, Repubblica slovacca e Slovenia; la seconda dal Baltic Free Trade Agreement tra
Estonia, Lettonia e Lituania. .

Inoltre Polonia, Ungheria e Repubblica ceca, aderendo all’OCSE, hanno gia avviato
I'armonizzazione della loro legislazione in materia di investimenti dall’estero.

Proprio la crescente integrazione dei paesi dell’Europa ortentale nella UE & una delle
ragioni che spiega perché i paesi mediterranei hanno sottoscritto un accordo, quello del
Partenariato, con cui si pone fine alla politica delle concessioni unilaterali da parte della UE,
senza che si éggiungano per essi nuovi mercati. Se, oltre a questi elementi, si considerano le

conseguenze della lenta ma graduale liberalizzazione del commercio condotta in ambito
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multilaterale, i margini di preferenza in passato accordati a questi paesi sono destinati
comunque a annullarsi in prospettiva. Di qui 'ovvia alternativa di negoziare I’apertura dei
propri mercati nell’ambito di accordi che prevedano una pill intensa cooperazione finanziaria

dei partner europei.

L’aspetto interessante e maggiormente innovativo previsto dal PEM sta nel conferire
all’esi genza di riforma delle economie mediterranee una dimensione multilaterale, La
creazione di una piattaforma istituzionale condivisa a livello regionale ha, infatti, I’effetto di
rafforzare la credibilith di complesse riforme istituzionali difficilmente sostenibili per singoli

paesi dell’area (Hoekman e Djankov, 1996).

Per quanto concemne il contenuto della Dichiarazione, un punto diséutibile & quello di
non prevedere, per il comparto agricolo, sostanziali misure di liberalizzazione degli scambi
(cfr. Saccomanni, 1999). Tale aspetto risulta ancora pit rilevante considerando che i paesi
dell’area detengono un significativo vantaggio comparato nél settore (De Rosa, 1997). In
quest’ambito si rinviene, pertanto, una contraddizione tra obiettivi e strumenti nella politica
comunitaria’ lo sviluppo dell’area mediterranea, necessario anche per contenere I’alto
potenziale migratorio, mal si concilia con 'utilizzo di strumenti tariffari che proteggono
settori domestici europei a alta intensita di lavoro, come ad esempio ’agricoltura. Essi,
favorendo I'accrescimento del salario reale offerto ai lavoratori nel settore, favoriscono anzi

I"immigrazione,
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Esportazioni di beni dei principali paesi UE verso l'area del Mediterranec ' : Grafico 2
(in percentuale delle esportazioni UE verso larea)
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Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .



Apertura commerciale dei paesi del Mediterraneo
{esportazioni e importazioni di beni in percentuale del PIL)
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Importazioni di beni dei principali paesi UE dall'area del Mediterraneo _ Gratfico 1
(in percentuale delfe importazioni UE dall'area)
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Importazioni & esportazioni di beni dei principali paesi UE verso I'area del Mediterraneo | | Grafico 3 |
(in percentuale delle importazioni e esportazioni UE verso larea del Mediterraneo)
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Quota dei paesi del Mediterraneo sulle importazioni dei principali paesi europei Grafico 4
(flussi in percentuale delle importazioni totali di beni)
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- Quota dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni dei principali paesi europei | Grafico 5

(flussi in percentuale delle esportazioni totali di beni)
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Interscambio dell'ltalia (esportazioni + importazioni) con i paesi del Mediterraneo
(indici di orientamento geografico relativo rispetto al totale dei paesi della UE)'
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Andamento dell'interscambio dellitalia (importazioni + esportazioni) con i paesi del Mediterraneo :
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Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavolelae1b
€ sulle importazioni deff'Unione Europea
{valori percentuali)

crescita media crescita media
Esportazioni verso: 1880 1980 1997 ]annua (1985-1992) jannua (1993-1997)
‘ ‘ ) LA
Nord Africa 25 1.2 1.0 3.0 2.2
Algeria 1.0 04 0.2 -2.1 -1.6
Libia : 0.9 0.2] - 0.2 -36 2.0
Marocco 03 0.3 0.3 12.9 3.4
Tunisia 0.3 03 0.3 11.0 47
Medio Oriente 1.6 1.0 1.3 4.8 8.6
Egitto 0.7 0.4 0.4 -1.9 8.8
Giordania 0.1 0.1 0.1 0.0 34
Israele e terr. 03 05 06 14.4 _ 8.6
Libano 0.2 © 01 0.2 34 155
Siria 0.3 0.1 01 1.9 1.4
Europa 0.6 0.9 1.4 15.0] 12.7
Cipro 0.1 0.1 0.1 13.0 -36
Malta 0.1 0.1 0.1 16.2 1.0
Turchia 04 0.7 1.2 : 15.2 16.8
Totale 47 3.2 3.7 6.3 o 8.0
Golfo Persico 2.2 1.1 1.0 3.0 -42
Arabia Saudita 15 0.7 0.7 1.8 1.3
fran 0.7 0.5 0.3 7.3 -134
crescita media crescita media
Imponrtazioni {cif) da: 1980 1890 1997 |annua (1985-1992) |annua (1993-1897)
% %
Nord Africa ' 25 1.7 1.4 3.6 22
Algeria 0.7 0.6 0.5 1.2 o 1.1
Libia 1.3 0.7 04 0.9 -0.7
Marocco 0.2 03 0.3 . 13.4 57
Tunisia 0.2 0.2 0.2 14.7 7.3
Medio Oriente 0.9 0.6 0.7 54 55
Eqgitto 0.4 02 0.2 -0.4 -1.2
Giordania 0.0 0.0 0.0 0.0 14.9
Israele e terr. 0.3 0.3 0.4 . 10.0 98
Libano 0.0 0.0 0.0 0.0 14.9
Siria 0.2 0.1 01 10.5 2.8
Europa 0.3 0.6 0.7 171 6.6
Cipro 0.0 0.0 0.0 12.1 0.0
Maita 0.0 0.1 0.0 18.9 -7.8
Turchia 0.2 05 0.7 17.2 8.4
Totale 3.7 3.0 2.8 6.0 4.0
Golfo Persico 55 1.2 0.9 2.9 2.2
Arabia Saudita 438 0.7 0.6 4.7 2.2
fran 0.6 0.5 0.3 05 2.2

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .




Saldo commerciale dell'Unione Europea con i paesi del Mediterraneo Tavole 1c e 1d

Saldi cif-fob 1992 1993 1994 1995 1996 1987
{miliardi di dollari} -
Nord Africa -7.6 -4.5 -4.6 -4.5 -8.2 -8.5
Algeria -3.8 -2.8 . -1.3 1.7 -3.6 T 45
Libia -6.2 -4.0 4.8 -4.6 -5.7 -5.6
Marocco 0.9 0.9 0.8 0.8 05 0.5
Tunisia 1.3 1.4 0.7 1.0 0.6 1.1
Medio Oriente 7.7 10.5 12.0 13.8 14.2 13.8
Egitto 1.6 2.8 2.4 - 35 4.0 4.4
Giordania 1.0 1.1 1.2 1.1 1.3 1.1
Israele e terr. . 411 . B9l - 87 6.6 6.3 5.8
Libano 1.6 2.0 2.6 3.1 3.2 33
Siria -0.6 0.4 0.1 -05 -0.6 -0.8
Europa 5.0 86 4.0 8.4 125 13.8
Cipro 1.9 1.4 1.6 1.7 14 1.5
Malta 0.8 1.1 1.0 1.3 1.4 1.3
Turchia 2.3 6.1 1.4 54]. 97 11.0
Totale 51 14.6 11.4 17.7 18.5 191
Golfo Persico 4.0 -0.5 -0.8 -1.2 -1.5 1.4
Arabia Saudita 0.6 0.1 0.5 0.5 1.4 2.9
fran 34 -0.6 -1.3 -1.7 -2.9 -1.5
Saldo in '
percentuale 1992 | 1893 1994 1995 1996 1997
dell'interscambio '
Nord Africa -17.6 -11.5 -11.4 -8.8 -17.3 -17.7
Algeria -25.4 -22.2 -10.4 -12.2 -26.1 -31.5
Libia - 517 -37.7 -49.0 -43.4 -47 1 -46.7
Marocco . 8.9 10.3 8.3 7.0 44 4.4
Tunisia 16.5 18.9 8.4 10.2 59 10.5
Medio Oriente 27.4 36.3 358 36.9 357 34.2
Egitto 19.5 34.1 26.7 36.8 39.2 41.5
Giordania 83.3 84.6 85.7 73.3 76.5 73.3
Israela e terr. 304 36.8 35.0 3471 . 313 27.9
Libano 88.9 80.9 9249 93.9 B8.9 g9.2
Siria -17.6 -11.1 2.6 -12.2 -14.3 -21.1
19.1 305 152 232 30.7 32.1
Europa
Cipro 65.5 53.8 61.5 586 538 60.0
Malta 25.0 355 29.4 333 43.8 44.8
Turchia 11.4 27.1 6.9 18.4 27.8 29.3
Totale 52 15.1 11.4 14.8 14.5 14.5
Golfo Persico 88 -1.3 2.5 -3.7 -4.1 3.6
Arabia Saudila 2.2 0.4 2.4 2.3 58 11.0
fran 18.1 -4.3 -12.2 -15.9 -23.2 -12.2

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.



Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavole 2ae 2b
e sulle importazioni dell'ialia
(valori percentuali)

crescita media crescita media
Esponazioni verso: 1980 1990 1997 |annua (1985-1992) | annua (1993-18%7)
% %
Nord Africa 59 2.1 1.6 3.0 0.1
Algeria 1.7 0.7 03 4.0 -7.9
Libia 3.3 06] 04 54 -1.1
Marocco 0.3 0.3 0.2 16.2 0.6
Tunisia 0.7 0.5 0.6 139 64
Medio Oriente _ 27 1.7 2.0 6.1 7.7
Eqgitto 0.8 08 0.6 1.1 63
Giordania 0.2 0.1 0.1 21 5.1
Israele e terr. 04 06 0.8 17.8| 7.9
Libano ' 0.6 ~02{- - 04 0 L0581 11.4
Siria 0.7} 0.1 0.2 : 743 58
Europa 1.0 1.6 2.3 16.5 95
Cipro 0.2 0.2 0.1 15.8 -6.8
Malta 0.3 0.4 0.3 20.9 5.6
Turchia 05 1.0 1.8 . 148 17.0
Totale 9.6 5.4 6.0 7.2 59
Golfo Persico 3.4 1.4 1.1 2.4 -8.8
Arabia Saudita 2.7 0.7 0.7 -2.3 -3.0
Iran 0.7 0.6 0.4 10.2 -16.2
crescita media crescita media
Importazioni {cif) da; 1980 1990 1997 |annua {(1985-1992) | annua {1993-1987)
% Yo
Nord Africa 5.0 4.6 4.3 521 - 4.3
Algeria 0.7 1.4 1.4 4.4 3.9
Libia 35 26 2.1 42 s 2.9
Marocco 0.2 0.2 0.2 14.6 2.2
Tunisia ‘ 0.6 0.4 0.6 12.0 13.3
Medic Oriente 2.9 1.3 1.1 0.2 25
Egitto 1.6 0.9 64 -3.3 -5.6
Giordania 0.0 0.0 0.0 _ _ -13.9 26.2
Israele e terr. 03[ - -03y..-03[. .. .:.i94 74
Libano 0.0 0.0 0.0 -5.1 56
1Siria ' 1.0 01 0.4 6.8 12.2
Europa 0.4 0.9 0.8 13.0 0.4
Cipro 0.1 0.0 0.0 82 59
Malta 0.0 0.2 0.0 37.6 -31.2
Turchia 0.3 0.7 0.7 7.5 8.3
Totale 8.2 6.9 6.3 4.8 34
Golfo Persico 6.8 1.8 1.9 -0.3 0.9
Arabia Saudita 6.4 1.0 1.0 09 0.4
Iran 0.3 09 0.9 1.7 1.6

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .




Saldo commerciale dell'ltalia con i paesi del Mediterraneo Tavole 2c e 2d

Saldi cif-fob 1992 1993 1994 1885 1996 1997
(milioni di dollari)

Nord Africa -3537.0) -2655.0| -2966.0f -3939.0} -5056.0| -5224.0
Algeria -1403.09 -1085.0 -675.0] -1511.0] -1985.0f -2279.0
Libia -2803.0 -2215.0] -2608.0] -2803.0] -3519.0( -3450.0
Marocco 177.0 222.0 227.0 200.0 205.0 152.0
Tunisia 4920 433.0 80.0 175.0 243.0 353.0
Medio Oriente 1278.01 2139.0| 2453.0| 28870 2937.0{F 2513.0
Egitto -119.0 260.0 137.0 287.0 272.0 546.0
Giordania 186.0 189.0 209.0 227.0 277.0f 218.0
Israele e terr. 859.0 1084.0 1306.0 1648.0 1662.0 1276.0
Libanc 500.0 621.0 755.0 875.0 1032.0 864.0
Siria -148.0 -55.0 46.0 -140.0 -306.0 -392.0
Europa 1881.01 2678.0 1516.0\ 2712.01 G&717.01 3840.0
Cipro 452 0 285.0 290.0 351.0 348.0 308.0
Malita 389.0 536.0 450.0 668.0 654.0 661.0
Turchia 1030.0 1853.0f 776.0 1693.0] . 2715.0 2871.0
Totale -378.0 2162.0 1003.0 1670.0 1598.0 1 1297.0
Golfo Persico 282.0 214.0 -235.0| -1465.0}F -1250.01 -1376.0
Arabia Saudita -110.0 300.0 68.0 -230.0 -33.0 -436.0
Iran 402.0 -86.0 -303.0|] -1235.0| -1217.0 -940.0
Saido in

percentuale 1992 1993 1994 1985 1896 1997
dell'interscambio

Nord Africa -31.7 -27.3 -31.3 -35.6 -39.6 -40.6
Algeria -39.8 -39.3 -26.5 -48.8 -57.5 -61.7
Libia -56.7 -48.6 -63.4 -59.4 -63.4 -63.0
Marocco 18.3 26.6 23.3 19.0 17.4 15.5
Tunisia 27.8 26.3 4.9 7.9 8.4 12.8
Medio Oriente 23.3 37.5 357 40.6 36.5 34.7
Egilto -5.3 13.7 54 13.5 10.5 237
Giordania 80.3 90.0 853 78.0 B0.8 77.4
Israele e terr. 481 56.3 57.5 604 . . 58.7 49 1
Libano 92.9 97.2 95.2 95.8 96.3 4.5
Siria -20.6 -6.9 4.6 -12.9 -24.1 -34.1
Europa 37.2 522 30.3 390 50.8 54.2
Cipro 938 92.9 80.6 92.1 926 88.8
Malta 248 39.0 27.0 371 60.6 78.0
Turchia 347 53.9 25.7 355 46.3 48.7
Totale 1.7 10.5 47 - 6.6 5.7 41
Golfo Persico 37 33 -4.9 -26.4 -18.5 -21.2
Arabia Saudita 27 8.0 2.2 -7.0 -0.9 -11.3
lran 10.9 3.2 -17.5 -54.4 -45.8 -35.7

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.




Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavole 3ae 3b
€ sulle importazioni della Francia
(valori percentuali)

. crescita media crescita megia
Espontazioni verso: 1980 1980 1997 | annua (1985-1992) jannua (1993-10387)
% %
Nord Africa 47 3.1 25 45 2.1
Algeria ‘ 2.3 1.3 0.8 -2.4 0.6
Libia 0.6 02 - 0.1 - 54 20
Marocco 1.0 09 09 13.0 27
Tunisia“ 0.8 0.7 07 10.7 3.2
Medio Oriente 2.1 1.2 1.3 28 95
Egitto 1.1 05 05 -1.5 11.2
Giordania 0.2 0.2 01 2.8 5.1
Israele e terr. 0.2 0.3 0.4 128 59
Libano 0.3 - - 01 7 es] e 30 21.5
Siria 0.3 0.1 0.4 rrrr 2.6 -4.5
Europa 0.5 07 1.2 18.5 13.3
Cipro 0.1 0.1 0.1 4.1 -81
Malta 0.0 0.1 0.1 30.3 13.6
Turchia 04 0.6 1.0 .. 232 16.0
Totale 7.3 5.0 5.0 56 6.1
Golfo Persico 1.9 0.9 0.8 0.3 2.7
Arabia Saudita 1.3 0.6 0.5 -3.0 -3.8
Iran 0.6 03 0.3 19.2 -0.2
] crescita medié crescita media
tmportazioni {cif) da; 1980 1990 1997 |annua (1985-19%2) |annua (1993-19587)
B % %
Nord Africa 2.6 2.3 25 24 3.0
Algeria - 13 0.8 0.8 -5.1 29
Libia 0.5 0.3 0.2 -2.3 -6.9
Marocco - 08| 0.8 0.9 16.2 4.3
Tunisia . _ 0.3 04 0.6 : 12.8 5.8
Medic Criente 0.4 0.6 0.6 4.8 -07
Egitlo 0.1 0.1 0.1 -5.9 -7.9
Giordania 0.0 0.0 0.0] ~ -15.0 14.9
Israele e terr. 0.2 - 03 S103) - rrni22 1.7
Libano 0.0 0.0 0.0 297 2.9
Siria 0.1 0.2 0.2 10.9 -01
Europa 02 0.4 0.6 18.0 6.8
Cipro 0.0 0.0 0.0 13.8 -8.4
Malla 0.0 0.0 0.1 449 9.9
Turchia 0.2 0.4 0.5 16.5 6.7
Totale 3.2 34 3.6 41 29
Golifo Persico 7.0 1.8 1.3 35 17
Arabia Saudita 6.4 1.2 1.0 33 -1.1
Iran 05 06 0.3 43 -3.2

Fonle; FMI, Direction of Trade Statistics .




Saldo commerciale della Francia con i paesi del Medierraneo Tavole 3c e 3d

Saldi cif-fob 1992 1993 1994 1985 1996 1997
{miiloni di dollari)

Nord Africa 717.7 1299.4 1348.3 1823.7 806.0 496.2
Algeria 348.0 726.01  913.0f 13440 711.0 122.0
Libia -364.0 -87.0 -168.0 -27.0 -132.0 -125.0
Marocco 137.7 90.4 31.3 -7.3 -143.0 -22.8
Tunisia 586.0 570.0 573.0 514.0 370.0 522.0
Medio Oriente 723.0 1349.0 1516.0 17720\ 222601 2118.0
Egitto 481.0 738.0 624.0 8400 1184.0 1192.0
Giordania 120.0 134.0 199.0 208.0 275.0 152.0
Israele e terr, 9501 - 110.0 318.0 259.0 .325.0 296.0
Libano 277.0 395.0 478.0 579.0 603.0 780.0
Siria -250.0 -28.0 -103.0 -215.0 -161.0 -302.0
Europa 734.0f 12650 597.0{ 854.0| 1642.0{ 18920
Cipro 232.0 163.0 131.0 108.0 95.0 143.0
Malta 80.0 32.0 21.0 61.0 191.0 180.0
Turchia 4220 1070.0 4450 685.0 1356.0 1558.0
Totale 21747 3913.4 3462.3 44497¢ 46740 45086.2
Golfo Persico -1337.07 -1882.0| -1682.0| -2033.0| -2055.0| -1346.0
Arabia Saudita -891.0| -1277.0) -1482.0{ -1225.0f -1455.0] -1155.0
lran -346.0 -705.0 -220.0 -808.0 -600.0 -181.0
Saldo in :

percentuale 1892 1983 1994 1895 1996 1897
dell'interscambio '

Nord Africa 6.0 12.0 11.4 13.4 6.1 3.6
Algeria 8.5 20.9 23.4 30.8 16.8 2.7
Libia . =36.1 -11.2 -24.9 -4.5 -17.3 -14.9
Marocco 3.3]. 2.3 0.7 -0.1 -2.9| -0.5
Tunisia 211 215 18.3 15.0 11.0 15.0
Medio Oriente 184 34.3 36.4 36.0 422 40.6
Egitto 401 B85 57.1 65.6 71.8 71.5
Giordania 852 957 97.1 854 94.5 g2.7
Israele e terr. 6.4 7.7 18.7 1301 . . 166 164
Libano 81.2 86.8 87.9 B88.7 88.3 91.3
Siria -32.1 -4.8 -16.4 -34.4 -23.0 -41.7
Europa 24.9 39.6 21.2 23.5 36.1 381
Cipro 78.9 77.3 77.5 47 4 44 6 78.1
Malta 227 116 6.3 145 311 304
Turchia 18.3 395 19.3 23.0 36.5 37.5
Totale 11.5] . 218 18.4 20.1 20.2 18.9
Golfo Persico -20.8 -31.7 -28.3 -34.9 -33.1 -23.3
Arabia Saudita -215 -31.4 -35.7 -31.6 -34 1 -28.0
ran -18.9 -324 -11.9 -41.7 -30.8 -11.5

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.



Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavoie 4a e 4b
e sulle importazioni della Spagna
(valori percentuali)

crescita media crescita media
Esponazioni verso: 1980 1990 1987 | annua (1985-1992) |annua (1993-1997)
% - %
Nord Africa 6.3 2.6 1.9 45 4.1
Algeria 22 1.0 0.6 9.9 3.2
Libia 1.7 01 02 -21.6 338
Marocco 1.8 1.2 o8 9.0 48
Tunisia 0.6 03 0.3 -0.7 131
Medio Oriente 2.5 07 1.3 54 : 17.6
Egitto 1.2 - 03 0.3 -14.4 132
Giordania 0.2 0.0 01 0.5 1.9
Israele e terr. 0.1 0.3 0.7 15.6 236
Libano 4] © 07| -2y 7 53T 15.9
Siria 0.6 0.1 0.1 7.2 13.9
Europa 07| 06 1.4 2.7 2786
Cipro 0.1 0.1 0.2 10.4 18.0
Malta 0.1 0.0 01 15.4 17.0]
Turchia 05 0.5 1.2 .. 068 304
Totale 8.5 4.0 47 1.1 12.6
Golfo Persico 38 1.2 08 -2.2 2.7
Arabia Saudita 2.3 0.7 0.5 -2.8 2.0
Iran 1.6 0.5 0.3 -1.1 4.0
crescita media crescita media
importazioni (cif} da: 1980 1890 1987 | annua {1985-1992) |annua (1993-1997)
% %
Nord Africa 6.0 29 2.9 6.2 4.2
Algeria 1.6 1.0 1.3 8.6 . 87
Libia 37 1.3 0.8 1.9 2.9
Marocco 0.6 05 0.5 : 11.6 7.3
Tunisia ‘ 0.0 01 0.2 . 26.8 11.2
Medio Oriente 07 0.4 0.6 ‘9.9 0.1
Egitto 0.5 0.1 0.1 43 -16.6
Giordania 0.0} 0.0 .. 0.0] . R 3~ 46.5
Israele e terr. 0.1] - 02 - -03 - - 285 6.1
Libano ‘ 0.0 0.0 0.0 9.1 28.5
Siria 0.0 0.0 0.2 13.0 16.2
Europa 0.1 0.3 0.5 31.7 56
Cipro 0.0 0.0 0.0} - 29.7 -15.2
Malta 0.0 0.0 0.0 17.6 11.6
Turchia 0.1 0.3 0.5 32.5 59
Totale 6.8 36 4.0 8.2 3.6
Golfo Persico 12.6 1.7 1.7} -5.2 7.6
Arabia Saudita 9.4 0.6 1.1 1.1 4.2
[ran 31 1.0 0 -14.3 15.8

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .




Saldo commerciale della Spagna con i paesi del Mediterranec

Tavole 4¢c e 4d

Saldi cif-fob 1982 1993 1994 1995 1996 1697
{milions di dollari)

Nord Africa -1250.0 -446.0 -820.0 -698.0Y -1123.0| -1547.0
Algeria -319.0 -8.0 17.0 41.0 -467.0 -957.0
Libia -1205.0 -825.0 -889.0] -1024.0 -834.0 -908.0
Marocco 228.0 298.0 178.0 194.0]  210.0 212.0
Tunisia 46.0 B9.0 -126.0 91.0 68.0 106.0
Medio Oriente -171.0 -43.5 -95.2 349.2 414.2 577.7
Egitto -215.0 -24.0 -57.0 B7.0 108.0 174.0
Giordania 51.0 385 21.8 41.2 31.2 47.7
Israele e terr. -5.0 92.0 23.0 302.0 323.0 375.0
Libano 73.0 89.0 67.0 123.0/ 130.0 150.0
Siria -75.0 -239.0 -150.0 -204.0 -178.0 -169.0
Europa 2.0 323.0 167.0 399.0 774.0 915.0
Cipro 58.0 35.0 32.0 73.0 93.0 172.0
Malta 30.0 66.0 18.0 g2.0 147.0 71.0
Turchia -891.0 222.0 117.0 234.0f- . 5340 672.0
Totale -1423.0 -166.5 -748.2 80.2 65.2 -54.3
Golfo Persico -701.0| -1092.01 -1101.0 -714.01 -1483.0{ -1225.0
Arabia Saudita -620.0 -615.0 -594.0 -806.0 -786.0 -820.0
fran -81.0 -477.0 -507.0 82.0 -697.0 -405.0
Saldo in

percentuale 1992 1993 1994 1995 1996 1997
dell'interscambio

Nerd Africa 27.7 -11.1 -18.6 -13.1 -21.8 -28.0
Algeria -18.4 -0.5 1.0 2.1 -24.9 -44..4‘
Libia -94.1 -83.9 -78.7 -75.2 -72.9 -73.6
Marocco 18.5 26.0 14.9 14.3 14.3 13.7
Tunisia 14.1 28.1 -32.5 14.6 12.8 18.2
Medioc Oriente -12.4 3.0 -6.6 17.2 18.8 27.0
Egitto -37.5 5.5 -10.7 16.7 205 354
Giordania 945 88.2 595 56.2 48.0 70.4
Israele e terr., -1.0 18.0 4.2 31.8 . 290 35.5
Libano 94.8 e5.7 84.8 89.8 91.5 91.5
Siria -42.9 =701 -63.0 -58.3 -49.2 -46.8
Europa -0.2 376 22.3 31.6 451 440
Cipro 64.8 63.6 69.6 73.7 76.9 925
Malta 57.7 76.7 40.9 79.3 88.0 65.1
Turchia -12.2 30.9 17.8 224 37.3 37.7
Totale -21.0 -2.6 -11.4 0.6 0.7 0.6
Golfo Persico -32.4 -49.2 -45.8 -35.5 -49.6 -42.2
Arabia Saudita -40.2 -40.4 -36.4 -45.6 -44.7 -44.6
iran -13.0 -68.4 -65.4 37.7 -56.7 -38.1

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .




Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavole 5a e 5b
e sulle importazioni della Gran Bretagna
(valori percentuali)

: crescita media crescila media
Esportazioni verso: 1980 1990 1887 |annua {1985-1992) lannua (1993-1997}
% %
Nord Africa 1.1 0.5 0.5 -1.6 12.3
Algeria _ 0.3 01] 0.1 -19.3 17.5
Libia 0.6 0.2 0.2 2.5 2.0
Marocco 0.1 0.1 0.2 9.6 21.6
Tunista 0.1 0.0 0.1 2.1 19.1
Medic Oriente 1.8 1.0 1.2 2.6 12.1
Egitto 0.7 0.3 0.3 -3.1 12.9
Giordania - D2 0.1 0.1 -3.4 4.2
Israele e terr. 0.5|. 05 07 I - X - 13.4
Libano ‘ 08} DO o 2 | IR o | I - X 14.4
Siria 0.2 0.0 0.0 -1.0 41
Europa 0.8 0.9 1.3 12.1 14.6
Cipro 0.3 0.2 0.2 8.0 22
Malta 0.2 0.1 0.1 11.7 7.0
Turchia 0.3 0.8 1.0 ' .. 134 19.1
Totale ‘ 3.7 2.4 3.1 4.6 13.2
Golfo Persico 2.8 2.2 25 6.5 8.3
Arabia Saudita 2.0 1.8 2.2 B 87 11.5
Iran 0.8 0.4 0.2 0.9 -84
crescita media crescita media
Importazioni (cif} da: 1980 1990 1997 |annua (1985-1992) jannua {1993-1997)
% °/5
Nord Africa 05 0.5 0.4 2.8 6.2
Algeria 0.2 0.2 0.0 -2.8 o -137
Libia 0.1 0.1 0.1 4.5 . 54
Marocco 0.1 0.1 0.2 9.4 21.2
Tunisia 0.0 0.0 0.0 13.8 4.7
Medio QOriente 1.2 0.6 0.7 51 . 10.9
Egitto 0.7 0.1 0.2 2.7 17.4
Giordania 0.0 oof . o0 - 48 1.7
Israele e terr. 05 S04 - 05} - s 8.2 10.7
Libano 0.0 0.0 0.0 93 8.9
Siria 0.0 0.1 0.0 2.7 -7.4
Europa 0.4 0.6 0.7 i2.3 ‘ 12.2
Cipro 0.3 0.1 0.1 9.5 -5.2
Malta 01 0.0 0.0 5.0 92
Turchia 0.1 04 0.6 14.6 16.3
Totale 21 1.7 1.8 6.4 10.2
Golfo Persico 4.1 08 0.6 7.6 -4,.2] -
Arabia Saudita 39 06 05 : 12.3 -2.1
iran 0.2 0.2 0.0 -6.2 -26.8

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.




Saldo commerciale della Gran Bretagna con i paesi del Mediterraneo

Tavole 5¢ e 5d

Saidi cif-fob 1992 1993 1994 1985 1996 1997
(milioni di dollari)
Nord Africa -118.0 -8.8 -82.7 -64.5 -53.8 168.9
Algeria -225.0 -187.0 -211.0 -284.0 -207.0 8.0
Libia 108.0 176.0] - 73.0 152.0 156.0 62.0
Marocco 4.0 -22.0 -8.0 24.0 -31.0 21.0
Tunisia -6.0 34.2 533 43.5 28.2 76.9
Medio Oriente 687.7 1028.0 1230.2 1268.4 1361.6 13484
Egitto 203.0 222.0 181.0 217.0 232.0 275.0
Giordania 159.6 176.7 138.4 155.9 178.9 2018
Israele e terr. 174.0 489.0 700.0 659.0 679.0 512.0
Libano 1421 187.3 201.8 256.5 252.7 285.6
Siria 19.0 -46.0 9.0 0.0 19.0 74.0
Europa 736.0 1135.0 658.0 1134.0 1429.0 1689.0
Cipro 129.0 150.0 189.0 237.0 207.0 235.0
Malla - 199.0 212.0 185.0 324.0 232.0 266.0
Turchia 408.0 773.0 274.0 573.0} 990.0 1188.0
Totale 1314.7 2155.2 179855 2357.9 2736.8 3206.3
Golfo Persico 2516.0 1203.0 1424.0 1796.0f 3184.0| 51870
Arabia Saudita 1785.0 B26.0 1187.0 1468.0 2746.0 4598.0
Iran 721.0 377.0 237.0 328.0 438.0 589.0
Saldo in ;
percemntuale 1992 1993 1994 1985 1996 1997
dell'interscambio :
Nord Africa -7.3 -0.5 -5.5 -3.1 2.4 6.6
Algeria -63.0 -54.0 -58.1 -58.4 -48.5 31
Libia - 15.7 27.3 13.8 26.8 24.9 7.6
‘IMaroceo 0.8 -4.2 .13 2.9 -3.4 1.8
Tunisia -3.9 22.4 274 19.8 12.1 277
Medio Oriente 21.9 28.1 287 27.8 26.0 24.4
Egitto 29.5 281 19.1 218 20.8 203
Giordania 68.5 72.9 65.2 70.2 69.4| . 71.7
Israele e terr, 9.2 22.8 285 232 . 207 15.3
Libano 79.7 B4.5 90.0 85.1 86.9 838
Siria 9.2 -17.0 3.0 0.0 6.5 36.6
Europa 24.2 34.1 206 258 27.8 29.2
Cipro 19.8 26.9 33.7 323 295 369
Malta 52.5 52.2 459 56.3 43.9 48.7
Turchia 20.3 32.6 12.4 18.6 25.3 258
Totale 16.7 24.8 19.9 21.2 218 231
Golfo Persico 37.5 20.8 34.8 404 539 60.5
Arabia Saudita 331 17.7 344 395 53.8 58.5
Iran 55.8 33.8 36.9 452 545 831

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics .



Quote dei paesi del Mediterraneo sulle esportazioni Tavole 6a e 6b
e sulle impornazioni delia Germania '
(valori percentuali)

crescita media crescia media
Esportazioni verso: 1980 1990 1997 |annua (1985-1992) |annua (1593-15497)
. % %
Nord Africa 17 07 0.5]° 2.6 1.3
Algeria 0.7 02 0.1 -6.0 8.3
Libia 0.6 0.2] - 01 -3.4 -2.3
Marocco 0.1 01 01 18.0 -1.9
Tunisia 0.2 0.2 0.2 12.6 31
Medio Oriente 1.4 08 1.1 6.5 6.4
Egitto 0.5 0.3 04 -1 8.9
Giordania 0.1 0.0 0.1 34 6.6
Israele e terr. 0.4 0.4 0.5 12.8 4.0
Libano : Oty ~00f . 03] ;.- .. D i s 54 19.2
Siria 02 0.1 - 04 .. ..584 2.3
Europa 0.6 i1 - 17 17.1 10.9
Cipro 01 0.1 o1l 21.5 -11.2
Malta 0.1 0.1 - 0.0 ‘9.7 -0.2
Turchia 0.5 1.0 1.6 : 171 - 134
Totale 3.7 26 3.3 86 7.0
Golfo Persico 2.0 1.0 0.8 71 -13.3
Arabia Saudita 1.2 0.4 0.4 2.4 : -4.9
Iran 0.8 0.6 0.3 10.5 -19.5
. crescita media crescita media
importazioni (cif) da: 1980 1980 1987 [annua (1985-1892) |annua (1993-1897)
% Yo
Nord Africa 38 1.2 0.9 . 36 3.4
Algeria 1.2 0.3 0.2 59 -13.5
Libia 2.3 0.6 0.4 -1.9 1.0
Marocco 7 0.1 0.1 0.1 13.9 . 1.7
Tunisia 0.2 0.2 0.2 16.1 43
Medio Oriente 05 05 04 6.0 0.4
Egitto 0.1 0.1 0.1] -7.1 0.4
Giordania 0.0 00 0.0 -9.8 15.6
Israele e terr. 0.3 03 - 02 ... .. 99 37
Libano 0.0 0.0 0.0 ) 13.2 5.6
Siria 01 0.2 0.1 13.4 -4.5
Europa 0.4 1.1 1.4 209 4.9
Cipro 0.0 0.0 0.0]" 18.8 - -8.5].
Malta 0.1 01 0.0 7.7 -2.2
Turchia 03 1.0 1.3 233 5.5
Totale 4.8 2.9 2.7 . 88 0.9
Golfo Persico 3.9 0.6 0.4 25 -5.0
Arabia Saudita 2.9 0.3 0.2 31 : 7.6
Iran 1.0 02 0.2 1.4 -1.2

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.




Saido commerciale della Germania con | paesi del Mediterraneo

Tavole 6c e 6d

Saldi cif-fob 1692 1993 1994 1995 1996 1897
(milioni di dollari}

Nord Africa -2129.0y -1722.0| -1279.0| -1246.01 -1824.01 -1530.0
Algeria -1037.0y -1041.0] -577.0 -415.0 -605.0 -414.0
Libia -1281.0 -825.0 -882.0 -910.0] -1342.0f -1256.0
Marocco 98.0 80.0 206.0 105.0 63.0 B4.0
Tunisia 91.0 54.0 «26.0 -26.0 -40.0 56.0
Medio Oriente 2273.0] 2291.8f 28850 3039.5| 3410.7| 37501
Egitto 966.0 1031.0 997.0 1116.0 1408.0 1614.0
Giordania 233.8 251.5 286.3 286.6 306.3 316.9
Israele e terr. 1197.0} 1016.0f 1276.0) 1343.0] 1413.01 1478.0
Libano 243.2 2943 443.7 4909 542.4 600.2
Siria -367.0 -301.0 -118.0 -197.0 -259.0 -250.0
Europa 340.01 1520.0 -13.0] . 1208.01 2249.01 2493.0
Cipro 491.0 396.0 506.0 406.0 276.0 262.0
Malta 5.0 60.0 81.0 2.0 11.0 28.0
Turchia -156.0 1064.0 -600.0 B00.0} . 1862.0 2203.0
Totale 484 0 2089.8 1593.0 3001.5 37357 47131
Golfo Persico 5811.0\ 2722.0| 23620\ 2427.0f 2377.0} 2289.0
Arabia Saudita 1435.0 1029.0 1611.0 1595.0 1622.0 1252.0
Iran 4376.0 1693.0 751.0 832.0 755.0 1037.0
Saldo in

percentuale 1992 1893 1994 1985 1996 1997
dellinterscambio

Nord Africa -28.4 252 -19.4 -18.01 - -264 -23.3
Algeria -49.1 -58.3 -38.3 -27.8 -42.5 -37.2
Libia -51.3 -35.1 -40.8 -42.8 -50.9 -53.7
Marocco 7.8 7.7 15.6 7.3 4.8 7.3
Tunisia 56 3.5 -1.6 -1.4 -2.1 2.9
Medio Oriente 37.8 379 43.0 40.9 44.9 495
Egitto 64.5 66.0 63.2 58.3 71.0 74.9
Giordania 936 945 94.2 83.7 94.7 80.6
Israele e terr. 409 36.8 39.8 37.0 . 381 41.7
Libano 89.2 935 93.6 92.2 93.2 g93.9
Siria -34.3 -26.6 -10.3 -18.6 -26.0 -20.3
Europa 3.5 14.8 0.1 9.3 15.9 17.2
Cipro 72.1 621 68.2 67.4 60.5 68.2
Malta 1.0 12.3 15.6 0.4 2.3 6.1
Turchia -1.8 11.7 7.2 6.7 14.9 16.1
Totale 21 9.0 6.9 10.9 12.9 16.5
Golfo Persico 592 392 39.9 41.8 41.8 42.5
Arabia Saudita 36.0 28.2 459 47 .6 46.5 " 42.0
iran 75.1 516 31.2 33.8 34.3 431

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics.



Quote dei principali paesi industriali nelle esportazioni
e importazioni dei paesi del Medilerraneo

(media 1995-1997, valori percentuali)

Tavole 7Tae 7b

d cﬁi:
Esportazioni UE alia Francia | Germania| Spagna UK USA  |Resto del Mondo
Nord Africa 71.4 237 15.5 10.9 8.7 2.8 7.0 216
Algeria 637 19.7 13.2 .67 9.1 2.1 16.5 19.8
Libia 80.6 40.7 4.0 17.0 10.8 26 . 19.4
Marocco 685.3 57 30.3 52 g2 5.6 38 30.9
Tunisia 79.0 209 26.1 15.2 3.7 2.0 1.1 19.9
Medic Oriente 347 6.1 44 54 24 52 227 42.6
Egitto 44.2 12.3 4.0 5.8 3.4 37 131 42.7
Giordania 8.9 1.9 04 09 0.7 11 1.5 896
Israele e terr. 31.2 2.8 32 .. 48] . 16 82 31.0 378
Libano 207 35 6.2 24 " os| " ttaev 3.8 75.4
Siria 56.9 19.7 12.01 10.0 6.6 2.9 0.7 42.5
Europa 48.9 6.5 5.1 20.4 15 5.9 7.3 43.8
Cipro 30.3 1.4 1.3 38 0.7 111 1.0 68.7
Maita 61.2 16.8 15.3 14.3 0.2 8.0 125 26.2
Turchia 48.0 6.0 4.6 21.8 1.7 55 - 7.3 43.7
Totale 52.3 12.7 8.6 11.8 4.4 45 12.5 35.2
Golfo Persico 23.1 46 4.0 1.6 24 37 11.6 65.3
Arabia Saudita 18.7 3.3 4.1 11 21 1.9 15.7 65.7
fran 34.4 7.7 3.7 3.0 3.3 8.2 1.2 64.4
di cui;
importazioni UE ftalia Francia | Germania| Spagna UK USA |Resto del Mondo
Nord Africa 652 12.6 23.2 8.7 7.0 37 54 204
Algeria 65.7 91 31.2 5.3 9.5 1.5 8.6(. 25.7
Libia 65.7 21.2 6.7 12.7 36 8.4 . 343
Marocco 58.86 6.3 23.4 64 9.0 4.4 6.1 35.3
Tunisia 71.7 17.7 249 12.4 4.1 22 4.4 24.0
Medio Criente 447 7.9 49 8.9 1.8 6.1 156 39.7
Egitto 37.7 6.7 55 8.6 1.6 3.3 17.2 45.0
Giordania 34.2 6.1 46) = _88 14 - 53 10.2 55.6
Israele e terr, 516 7.4 40| 94} " - 20 -~- 85 19.2 29.2
Libano 46.3 12.9 8.7 85 2.0 4.2 10.0 43.7
Sira 304 7.6 4.0 7.2 1.6 2.6 4.5 65.1
Europa 51.5 100 6.3 155 2.2 6.5 8.3 35.2
Cipro 49.3 91 4.1 7.1 2.4 11.5 16.3 34.5
Malta 70.9 22.5 134 10.5 2.0 14.9 6.9 22.2
Turchia 50.4 93 6.0 16.6 2.2 5.5 8.9 40.7
Totale 51.7 9.7 9.5 1.2 31 57 1114 37.2
Golfo Persico 37.9 48 4.3 8.9 1.5 8.9 15.8 46.3
Arabia Saudita 37.0 4.8 4.3 6.8 1.4 12.2 22.2 40.8
fran 38.9 5.1 41 13.7 1.8 4.5 1.3 58.7

Fonte: FM), Direction of Trade Statistics .




Composizione settoriale delle esportazioni dell'ltalia per mercati di deslinazione
{valori percentuali sul fotale annuo delle esportazioni verso il resto del mondo)

Tavola B

Macrobranche Paesi del Mediterraneo Altri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996
Prodotti agricoli 0.1 0.1 0,0 0,1 0.2 0.2 2.8 2,8 2,6
Prodotti energetici 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.1 0,1 0,0
Minerali e melalli ferrosi e non 03 0.6 03 0.9 0.7 0.7 39 33 28
Minerali non metalliferi 0.4 0,3 0.4 1,2 1.1 1.3 6,0 52 4.6
Prodofti chimici 0.4 0,3 0.3 1.1 1,0 1.2 3.2 35 3.6
Prodotti in metallo 0,3 0.4 0.4 09 09 1,2 42 43 4.3
Macchine agricole e industriali 1.1 1.3 1,5 4.4 5,5 6.6 12,8 12,2 11,5
Macchine per uff. e strumenti d| precisione 0.0 0.1 0.1 0,2 g2 0,3 1,0 1.2 1,2
Materiale elettrico 0.6 09 0.7 1.7 20 2.7 10,4 99 9.7
Mezzi di trasporto 0,3 04 0,3 0.6 0,8 1.6 4,3 4.8 4.1
Prodotti alimentari 0.3 0,3 0,2 0.4 0,8 0,7 32 3.4 32
Prodotti tessili, abbigliamento, cuoio, calzature 04 05 0,8 1.4 2.4 3.6 17,2 15,3 13,1
Legno e mobilio 0,1 0.1 0,2 03 0,4 0,7 2.8 2.8 2.6
Carta e slampa 0.1 0.1 0,1 0,2 02 0.3 1.8 1.7 1.8
Prodotti in gomma e plastica 0.1 0,1 0.2 0.4 .04 0,6 3,0 3.2 31
Prodotli altre ind. manifatt. e beni di recupero 0,2 03 0,2 11 1,2 1.4 3.1 3,0 2,6
Totale 49 58 5,6 15,1 17,7 233 80,0 76,5 711

Fonte: OCSE, International Trade by Commodities Statistics.



Composizicne selloriale delle esporazioni dell'ltalia per mercati di destinazione

{valori percenluali sul lolale annuo delle espertazioni verso ciascuna delle aree indicate)

Tavola 9

Macrobranche Paesi del Mediterraneo Altri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996
Prodotti agricoli 2,0 1,3 0,7 0,9 1,0 1.0 3.6 3,7 3.7
Prodotti energelici 0,5 04 0,4 0,1 0.1 0.1 0.1 0,1 01
Minerali e metalli ferrosi e non 6,8 . 10,0 50 6,2 42 3 49 43 4.0
Minerali non metalliferi 83 6,0 71 8.3 6,2 57 7.5 6.8 6,5
Prodotti chimici 83 5,8 59 7.2 54 51 41 45 5.1
Prodotti in melallo 6,8 6,7 71 6.1 50 53 53 56 6.0
Macchine agricole e industriali 22,4 22,6 26,1f 293 30,8 28,2 16,0 15,9 16,2
Macchine per uff. e strumenti di precisione 1,0 1,1 1.5 1,1 1.3 1.5 1.3 1.6 1.7
Materiale elettrico 121 14,7 131 11.3 11,2 11.8 12,9 129 13,7
Mezzi di trasporlo 59 7.3 5.8 41 44 6,9 5.4 6,3 58
Prodotti alimentari 6,9 5,1 32 2.8 44 2.9 39 44 4.4
Prodotti tessili, abbigliamento, cuoio, calzalure 7.6 9.3 13.4 9.6 13,3 15,6 21,6 200 - 1B5
Legho e mobilio 2.4 1.7 2.7 2.2 2.1 3,0 3,5 36 3.7
Carta e slampa 1,7 1.5 1,6 11 1,2 1.3 2,2 2.3 2,5
Prodotti in gomma e plastica 2.8 25 2.9 2.5 23 24 3.8 41 43
Prodotli altre ind. manifatt. e beni di recupero 4.6 41 35 74 7.0 6.2 3,9 39 3.7
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0

Fonte: OCSE, International Trade by Commodities Statistics .




Composizione settoriale delle esportazioni della Francia per mercali di deslinazione
(valori percentuali sul totale annuo delle esporlazioni verso il reslo del mondo)

Tavola 10

Macrobranche Paesi del Mediterraneo Altri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996
Prodotti agricoli 0,2 0,2 0.2 0,8 07 0,4 7.4 6,1 50
Prodolli energelici 0,0 0.0 0.1 0.1 01 0.2 24 23 2.8
Minerali e metalli ferrosi e non 0.3 0,2 0,2 0,9 0,6 06 6.4 51 42
Minerali non metalliferi 02 0.2 0.2 1.1 0.8 07 7.0 5,7 51
Prodotti chimici 05 0.5 0,5 1.8 1.9 2.0 6,1 6,6 7.2
Prodotli in metallo 0.2 0.1 0,2 0.6 0,6 0.5 2.2 25 2.4
Macchine agricole e industriali 0.7 0.6 0,8 23 2.3 2.5 8,0 84 9,0
Macchine per uff. e strumenti di precisione 0,1 01 01 . 03 0.3 0.4 1,2 1.3 1.3
Materiale elettrico 0.8 0,9 1.0 2.9 30 34 12,6 13,2 14,6
Mezzi di trasporto 0,5 0.5 04 1,3 2.6 3.2 6,7 7.9 6,5
Prodotii alimentari 0,3 0.4 0,4 1.6 1.7 1,56 7.3 7.3 7.2
Prodotti tessili, abbigliamento, cuoio, calzalure 0.3 0.5 0,6 0,8 0.8 0,9 5,1 4,7 42
Legno & mobilio 0,0 0,0 0,0 0.1 0,1 0.1 09 1.0 11
Carta e stampa 0.1 0.1 0.1 04 04 0,3 2.3 2.4 24
Prodotli in gomma e plastica . 0,1 01 01 03 .03 0.3 2.8 2.8 29
Prodotti altre ind. manitatt. e beni di recupero 0,0 0.1 0,0 02 0,6 08 1,7 14 14
Totale 4.4 4.6 49 15,6 16,7 17.8 80,0 78,7 77.3

Fonte: OCSE, internalional Trade by Commodities Statistics.



Composizione setloriale delle espontazioni della Francia per mercati di destinazione
(valori percentuali-sul totale annuo delle esporazioni verso ciascuna delle aree indicate)

Tavola 11

Macrobranche Paesi del Mediterraneo Altri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996
Prodotti agricoli 54 3,5 47 419 41 - 2,2 9.2 7.8 6,5
Prodotti energetici 0.3 0.6 1.8 0.8 0.9 1.4 3.0 3.0 3.6
Minerali e metalli ferrosi e non 6.8 53 5.1 5,9 3,5 3.2 8,0 6.5 5.4
Minerali non melalliferi 48 44 4,3 6,8 49 42 8.8 7.3 6,6
Prodotti chimici 11,7 11,3 10,0 11,7 11,2 111 7.6 8,4 9.3
Prodotli in metallo a5 3.0 32 36 3.4 2,8 28 32 31
Macchine agricole e industriali 15,1 13,4 16,0 14,7 13,6 14,2 10,0 10,6 11,6
Macchine per uff. e strumenti di precisione 2.0 2.1 2.0 22 21 2.1 15 1.6 1,7
Materiale eleltrico 8,3 18,7 20,6 18,8 17,9 18,9 15,7 16,7 18,9
Mezzi di trasporto ' 10,3 11,9 7.5 85 158 - 18,2 84 10,0 8.4
Prodotli alimentari ' : 7.2 8.2 8.6 10,1 10,1 85 9.1 93 93
Prodotli tessili, abbigliamento, cuoio, calzature 7,9 10,7 11,7 53 48 4.8 6.4 6,0 54
Legno e mobilio 0,7 05 0,6 0.8 07 0.6 1.1 1.3 1.4
Carla e stampa 23 2.4 2,3 25 2.2 1,9 29 3.0 3t
Prodotti in gomma e plastica 25 1.9 1.8 2.0 17 1.7 35 3.6 38
Prodotti altre ind. manifatl. e beni di recupero 1.2 2.1 0,0 1.5 3.2 4.3 2.2 1.8 1.8
Tolale 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0

Fonte: OCSE, International Trade by Commodilies Statistics .




Composizione setloriale delle esportazioni della Spagna per mercati di destinazione
(valori percentuali sul tolale annuo delle esportazioni verso il resto del mondo)

Tavola 12

Macrobranche Paesi del Medilerraneo Allri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1088 1992 1996 1088 1992 1996
Prodotti agricoli 0,6 02 0,1 0,4 04 0.4 11,2 96 9.2
Prodotli energelici 0.3 0.2 0.2 0.7 0,7 1,2 3.3 2.1 11
Minerali e metalli ferrosi e non 0.6 07 04 1.4 1.0 0.7 6.1 4.7 42
Minerali non metalliteri 0.6 0.6 0.5 1.3 1.1 1.3 6,1 5.2 49
Prodotti chimici 0.5 05 05 12 1,0 1.0 35 3.4 3.8
Prodolli in metallo 0,2 0,3 0.2 0,4 0.5 0.7 2.0 2.2 2.2
Macchine agricole e industriali 05 05 04 15 1.9 2.0 6.6 63 - 55
Macchine per uff. e strumenti di precisione 0,0 0.1 0.0 0.1 02 0.2 0,6 1.0 08
Malteriale elettrico 0.6 05 07 1,0 1.3 29 16,6 239 23,0
Mezzi di trasporto 0.4 0,2 0,3 1.4 1.6 1.4 55 7.3 6,4
Prodotti alimentari 0,7 05 06 0,9 09 0,9 4.4 42 48
Prodotti tessili, abbigliamento, cuoio, calzalure 0,6 05 05 0.8 07 1.0 6.9 53 54
Legno e mobilio 0.2 02 0.1 0,1 02 0.3 1.3 11 1.3
Cara e stampa 0,2 0.1 0.1 0,6 06 0,6 26 2.1 18
Prodolli in gomma e plashca 0.2 0,2 0,2 0.4 .03 04 2,6 2.6 29
Prodotli altre ind. manifatt. e beni di recupero 0.1 00 0,1 0.8 04 0.8 1,2 12 1.6
Totale 6.1 5.0 13,2 12,8 16,0 80,7 821 78,9

52

Fonle: OCSE, International Trade by Comnadities Stalistics .



Composizione setloriale delle esporlazioni della Spagnha per mercali di destinazione
(valori percentuali sul totale annuo delle esportazioni verso ciascuna delle aree indicale)

Tavola 13

Macrobranche Paesi del Mediterraneo Allri PVS Paesi industriali

1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996
Prodotti agricoli ‘9.7 4.5 2.0 3.2 3,0 2,7 13,9 11,7 11.6
Prodolli energetici 4,7 43 4.4 54 55 7,3 41 2,6 1.4
Minerali e metalli ferrosi e non 9.1 12,9 81l - 104 8,2 42 75 57 53
Minerali non metalliferi 10,4 10,7 10,5 10,2 85 84 7.6 6.4 6,2
Prodotti chimici 7.9 g2 9,7 94 7.7 6.4 43 4.2 48
Prodotti in metallo 2.7 4.8 39 29 41 4,5 25 26 27
Macchine agricole e industriali 7.7 10,0 8.6 116 14,6 12.5] 82 7.7 - 7.0
Macchine per uff. e strumenti di precisione " 056 1.2 0.8 1.1 1,5 1.5 .07 1,2 1.1
Materiale eleltrico 9.5 9.5 14,0 7.7 10,1 18,4 20,6 29,1 29,2
Mezzi di trasporto ‘ 6,8 4,6 6,6 10.4 12,8 9.0 6,8 8.8 81
Prodotli alimemtari 11,5 8,9 111 71 7.2 58 55 52 6,1
Prodotli tessili, abbigliamento, cuoio, calzature 9.4 99 109 6.4 52 6.1 8,5 6,4 6.8
Legno e mobilio .31 3,0 24 1,0 13 1.9 1.7 1.3 16
Cana e stampa 2,6 2.9 2.4 4.6 50 3.9 3.2 25 23
Prodoti in gornma e plastica o 2,6 29 3.2 28 20 2,2 3.3 3.2 37
Prodotti altre ind. manifatt. e beni di recupero 1.9 0.6 1,3 6,0 3,5 53 1,56 14 2.0
Tolale 100,¢ © 1000  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: OCSE, /ntemational Trade by Commaodities Statistics .




Imporiazioni delltalia, defla Francia e della Spagna di materie prime energetiche dai paesi del Mediterraneo
(in percentuale delle rispellive importazioni di malerie prime energetiche)

; : Tavola 14
Paesi talia Francia Spagna
1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1096

Nord Africa 306 337 33,1 12,2 11,9 8,9 14,8 20,7 18,7
Algeria 4,7 5.8 41 8.6 8.4 6.6 58 9,0 8.8
Libia 241 271 278 3.3 3.1 1,8 8,2 11,2 8,7
Marocco 0,0 0,0 0.1 0.1 0.2 01 0.5 02 05
Tunisia 1.8 0.8 1.1 02 0.2 04 03 03 07
Medio Oriente 87 77 9.4 1.2 33 21 0.4 4.1 28
Egitto 84 49 50 1.1 1.0 0,5 03 30 1.0
Giordania 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
Israele e terr. 0.0 0,0 0.0 0.0 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0
Libano 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Siria 0,3 2.8 4.4 0,1 2.2 1,6 0,1 1.1 1.8
Europa 20 01 o1 0.3 02 o1 0.4 0.0 0.2
Cipro 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.1
Maita 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 01 00 . 0.0 0,0
Turchia 2,0 0,1 0,1 0,3 0,2 0,0 0.4 0,0 0,1
Totale Mediteranneo 41,3 41,6 42 5 13,7 15,3 11,2 15,7 24,8 21,6
Totale Mondo 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100.0 100.0

Fonte: OQCSE, International Trade by Commodities Stalfstics .



Importazioni dell'italia, detla Francia e della Spagna di materie prime energetiche dai paesi del Mediterraneo

(in percentuale rispeito alle importazioni complessive dal mondo)

Tavola 14a
Paesi Itatia ‘ Francia Spagna
1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996

Nord Africa 2.1 2.3 2.3 1.1 1.1 0.8 1.7 22 1.8
Algeria 0.3 0.4 03 08 08 06 0.7 1.0 09
libia 1.6 18 1.9 0.3 0.3 0.2 1.0 1.2 0.9
Marocco 00 0.0 0.0 00 0.0 0.0 00 00 0.0
Tunisia 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Medio Criente 0.6 0.5 07 0.1 03 0.1 0.0 0.7 0.4
Egitto 0.6 0.3 04 01 01 0.0 0.0 0.3 0.1
Giordania 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
Israele e lerr, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 03 0.1
Libano 0.0 6o - 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 00
Siria 00 0.2 0.3 00 0.2 0.1 0.0 0.1 0.2
Europa 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cipro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0
Malta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0
Turchia 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0
Totale Mediteranneo 2.8 2.8 2.9 1.2 1.4 0.9 i7 29 2.2
Per memoria: quota delle imporiazioni 6.8 68 6.9 88 9.0 9.0 125 10.8 10.4
‘energeliche complessive

Fonte: OCSE, International Trade by Commodities Statistics .




Impertazioni deli'lalia, della Francia e della Spagna di manufatli dai paesi del Medilerraneo

(in percentuale delle rispettive imporlazioni di manufatti)

Tavola 15
Paesi Italia Francia "Spagha
1988 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996

Nord Africa 1.3 1.4 1,9 1,0 1.3 1.5 0.4 04 0.4
Algeria 1,0 0.9 1.1 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Libia 0.1 0,1 0.1 0.0 0.0 0,0 0,1 0,0 0,0
Marocco 0.1 0.2 0,2 0.7 0.8 0.9 0.2 0.3 0.3
Tunisia 0,1 0.2 0,5 03 05 0,6 0,1 0.1 0,1
Medio Oriente 04 0.6 0,4 03 03 03 0.3 03 0.4
Egitto 0,1 03 0.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
Giordania 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Israele e terr, 0.3 03 0.3 03 0.3 0,3 03 0,3 0.4
Libano 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Siria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Europa 0.5 08 08 03 05 0.6 01 0.4 0,4
Cipro 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0.1 0.4 0.1 0.0 0.1 0.1 0,0 0.0 0.0
Turchia 0,4 0.4 0.7 03 04 05 0.1 0,4 0,4
Totale Mediteranneo 2.4 2.7 3.1 1,7 22 25 08 1.1 12
Totale Mondo 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000

Fonte: OCSE, International Trade by Commodities Slatistics .



Importazioni dell'ltalia, della Francia e della Spagna di prodolti agricoli dai paesi del Mediterraneo
(in percentuale delle rispettive importazioni di prodotti agricoli)

Tavola 16
Paesi lalia Francia Spagna
1088 1992 1996 1988 1992 1996 1988 1992 1996

Nord Africa 1.9 1.8 21 3.1 37 35 22 32 3,0
Algeria 0,0 0,0 0,1 0,2 02 0,2 0,0 0.1 0.1
Libia 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
Marocco 0,6 0,7 0,8 2.3 2.7 3,0 1.6 2.1 2.1
Tunisia 1,3 1.1 12 0.6 08 0.3 07 1.0 0.8
Medio Oriente 1.1 0,8 1,0 0.9 0.8 1.4] a5 08 1.0
Egilto 0,6 01 0.2 0.1 0,1 01 0.2 0,0 0.2
Giordania 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Israele e terr. 0.4 0.3 0.3 0.7 07 1.3 03 0.8 0.4
Libano 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0
Siria 0.1 04 0.5 01 0.0 0,0 0.0 0,0 0.4
Europa 0.6 06 08 0.6 06 0.5 1.0 07 04
Cipro 0,0 0,0 0,0 0.1 0,1 0,0 0,0 0,0 00
Malta 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Turchia 0,6 0,6 0.8 0,5 0,5 0,5 1.0 07 0.4
Totale Mediteranneo 37 32 3,9 46 53 56 37 4.8 45
Totale Mondo 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 1000

Fonle: OCSE, Intemational Trade by Commadities Statistics .
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BARCELONA DECLARATION
ADOPTED AT THE EURO-MEDITERRANEAN CONFERENCE

(27 and 28 November 1995)

The Counci} of the European Union, represented by its President. Mr. Javier SOLANA. Minister for
Foreign Aftairs of Spain,

The I-Iurdpean Commission, represenied by Mr. Manﬁel MARIN, Vice-President,
Germany, represented by Mr. Klaus KINKEIL, Vice-Chancellor and Minister for Foreign Althrs,
Algeria, represented by Mr, Mohamed Salah DEMBRI, Minister tor Foreign AiTairs,

Au}su—ia, represented by Mrs. Benita FERRERO-WALDNER, State Secretary, Minisiry of Foreign
Affairs, ’ S

Belgium, represented by Mr. Erik DERYCKE, Minister for Foreign Aftairs,

Cwprus. represented by Mr. Alecos MICHAELIDES, Minister for Foreign Aftairs,
Denmark, represented by Mr. Niels Helveg PETERSEN, Minister tor Foreign Attairs,
Egypt, represented by Mr. Amr MOUSSA, Minister for Foreign Affairs,

Spain, represented by Mr, Carlos WESTENDORP, Sfate Secretary for Relations with the European
Community,

Finland, represented by Mrs. Tarja HALONEN, Minister for Foreign Affairs,

France. represented by Mr, Hervé de CHARETTE, Minister for Foreign Aftairs,

Greece, represented by Mr. Karolos PAPOULIAS, Minister for Foreipn Affairs,

Ireland, represented by Mr. Dick SPRING Deputy Prime Minister and Minister tor Foreign Affairs
Istael, represented by Mr. Fhud BARAK, Minister for Foreign Affairs,

Ialy, répresented by Mrs. Susanna AGNELLL Minister for Foreign Affairs,

Jordan, represented by Mr. Abdel-Karim KABARITI, Minister for Foreign Aftairs,

Lebanon, represented by Mr. Fares BOUEZ, Minister for Foreign Attairs,

Luxembourg, represented by Mr. Jacques F. POOS, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign
Aftairs, Foretgn Trade and Cooperation.

Malta, represented by Prof. Guido DE MARCO, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign
Aftairs, '

Morocco, represented by Mr. Abdellatif FILALIL Prime Minister and Minister for Foreign Aflairs,

the Netherlands, represented by Mr, Hans van MIERLO, Depuly Prime Minister and Minister [or
Foreign Atfairs,

Portugal, represented by Mr. Jaime GAMA, Minister for Foreign Affairs,

the United Kingdom, represented by Mr. Malcolm RIFKIND QC MPIL, Secretary of State tor Foreign
and Commonwealth Affairs, )

Syria, represented by Mr. Farouk Al-SHARA-A, Minisier for Foreign Affairs,

Sweden, represented by Mrs. Lena HIELM-WAILLEN, Minister for Foreign Aflairs,

Tunisia, represented by Mr. Habib Ben YAHIA, Minister for Foreign Affairs,

Turkey. represented by Mr. Deniz BAYKAL, Deputy Prime Minister and Minister for Foreign Affairs,
the Palestinian Authority, represented by Mr. Yasser ARAFAT, President of the Palestinian Authortty,
taking part in the Euro-Mediterranean Conference in Barcelona:

stressing the strategic importance of the Mediterranean and moved by the will 10 give their future

rejations a new dimension, based on comprehensive cooperation and solidarity, in keeping with
the privileged nature of the links forged by neighbourhood and history;

aware that the new political, economic and social issues on both sides of the Mediterranean
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constitute common challenges calling for a coordinated overal] response;

resoived 10 establish 1o that end a mulhitiateral and lasting tramework of relations hased on a spirt
of partmership, with due regard for the characteristics, vaiues and distingushing features peculiar
1o cach of the participants;

reg_ardi_ng this multilateral framewaork as the counterpart 10 a strengthening of hilateral relations
which it is impurtant to safeguard, while laying soess on their specitic nature;

stressing that this Euro-Mediterranean initiative is not intended to replace the other activities and
initiatives undertaken in the interests of the peace, stability and development of the region, but
that it will contribute 10 their success, The participants support the realization of a just,
comprehensive and lasting peace settlement in the Middle East based on the relevamt United
NWations Securitv Council resolutions and principles mentioned in the letter of invitation o the
;\Aacixjid Middle East Peace Conterence, including the principle land for peace, with alt that this
implies;

convineed that the general objective of rurning the Mediterranean basin into an ares of dialogue, -
exchange and cooperation guaranteeing peace, siability and prospenity requires a strengthening of
démoctacy and respect for human rights, sustainabte and balanced economic and socal
development, measures to combat poverty and promotion of greater understanding between
cultures, which are all essential aspecis of partnership,

hereby agree to establish a comprehensive partnership among the participants - the
Euro-Mediterranean partnership - through strengthened political dialogue on a regular basis, the
development of economic and financial cooperation and greater emphasis on the social, culiural
and human dimension, these being the three aspects of the Euro-Mediterranean partnership.

POLITICAL AND SECURITY PARTNERSHIP:
ESTABLISHING A COMMON AREA OF PEACE AND STABILITY

The participants express their conviction that the peace, stabiiity and secunity of the Mediterranein
region are a common asset which they pledge wo promote and sirengthen by all means at their disposal.
To this end they agree to conduct a strengthened political dialogue at regular intervals, based on
observance of essential principles of international law, and reattinm a number of common objectives in
matters of internal and external stability.

I this spirit they undertake in the following declaration of poinciples to:

act in accordance with the United Nations Charter and the Universal Declaration of Human
Rights. as well as other obligations under international law, in particular these arising out of
reglonal and international instruments to which they are party;

develop the rule of law and democracy in their political systems, while recognizing in this
framework the right of each of them 10 cheose and freely develop its own political, socio-cultural,
economic and judicial system,; -

respect human rights and fundamental treedoms and guarantee the effective legitimate exercise of
such rights and freedoms, including treedom of expression, freedom of assoctation for peaceful
purposes and freedom of thoughl, conscience and religion, botl individually and together with
other menibers of the same group, withowt any diserimination on grounds of race, nationality,
language, religion or sex;

give favourable consideration, through dialogue between the parties, to exchanges of intormation
on matters relating 10 human rights, tundamental freedoms. racism and xenophobia;

respect and ensure respect for diversity and pluralism in their societies. prontote tolerance
between different groups in society and combat manifestations of intolerance. racism and
xenophobia. The participants stress the importance of proper education in the matter of human
rights and fundamental treedoms;

respect their sovereign equalily and all rights inherent in their sovereiguty, and fullil in good [aith
the obligations they have assumed under international law:;

respect the equal rights of peoples and their right to self-determination. acting at all times in
conformity with the purposes and principles of the Charter of the United Nations and with the
relevant norms of international law, including those relating to territorial integnty of States, as
retlected in agreements between relevans paities;

refrain, in accardance with the rules of international law, from any direct or indirect intervention
in the internal affairs of another partner; respect the termiterial integnty and unity of each ot'the
other partners;

setile their disputes by peaceful means, call upon all participants 10 renounce 1eCourse 1o the
threat or use of force against the territorial integrity of another participant. including the
acquisition of tervitory by force, and reaffimm the nght to fully exercise sovereignty by legitimate
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means 10 accordance with the UN Charter and international Jaw:

stren gfthen their cooperation in preventing and combatng terronsm. in panicular by rmifving and
applying the international instruments they have signed. by scceding 10 such wnstrumemts and by
taking any other appropriate measure; |

fight together against the expansion and diversification of organized crime and combat the drugs
problem in all 1ts aspects;

promote regional security by acting. inter alia, in favour of nuclear. chemical and biclogical
non-proliferation through adherence to and compliance with a combination of imernanonal and
regional non-proliferation regimes, and arms comrol and disarmament agreements such as NPT,
CWC, BWC, CTBT and‘or regional arrangements such as weapons free zones including their
veriticalon regimes, as well as by fulfilling in good faith 1heir comminments under arms control,
disarmament and non-proliferation conventions. ’

Tl}e parties shall pursue a mutually and effectively verifiable Middle East Zone tree of weapons
ol mass destruction, nuclear, chemical and biological, and their delivery svstems.

Furthermore the parties will consider practical steps to-prevent the proliferation of nuclear,
chemical and bivlogical weapons as weli’as excessive accumulation of ‘conventional arms.

Refrain from developing military capacity beyond their legitimate defence requirements. at the
same time reaffirming their resolve to achieve the same degree of security and mutual confidence
with the lowest possible levels of troops and weaponry and adherence 1o CCW.

Promote condinions likely to develop good-neighbourty relations among themselves and support
processes aimed at stability, security, prosperity and regional and subregional cooperation.

consider any contidence and securitv-building measures that could be taken between the panies
with a view to the creation of an "area of peace and stability in the Mediterranean”, including the
long term possibility of establishing a Euro-Mediterrancan pact to that end. :

ECONOMIC AND FINANCIAL PARTNERSHIP:
CREATING AN AREA OF SHARED PROSPERITY

The panicipants emphasize, the importance 1hey attach to suslainable and batanced economic and social
cevelopment with a view to achieving their objective of creating an area of shared prosperity.

The partners acknowledge the difticulties thar the question ot'debt can create for the economic
development of the countries of the Mediterranean region. Thev agree. in view of the importance of
their relations, to continue the dialogue in order to achieve progress in the competent fora.

Noting that the partners have to take up common challenges, albeit to varying degrees, the participants
sct themselives the following long-term objectives:
.

° acceleration of the pace of sustainable socio-economic development;

mmprovement of the living conditions of their populations, increase in the emplovment level and
reduction in the development gap in the Euro-Mediterranean region;

® h . . .
encouragement of regional cooperation and integration.

With a view to achieving these abjectives, the participants agree to establish an economic and financial;
partnership which, taking into account the ditferent degrees of development, will be based on:

e '€ progressive establishmemt of a free-trade area;

the implementation of appropriale economic cooperation and concerted aciion in the relevant
areas;

L4 L . . . . . . .
a substancial increase in the European Union's financial assisiance 10 115 partners.

a) Frea-trade area

The free-trade area will be established through the new Euro-Mediterranean Agrecments and free-trade
agreements between parmers of the European Union. The parties have set 2010 as the target date for the
gradual establishment of this arca which will cover most trade with due observance of the obligations
resulting from the WTO.

With a view to developing gradual free trade in this area: taniff and non-tarift barriers to trade in
manufactured products will be progressively eliminated in accordance with timetables to be negotiated
between the pariners; taking as a starting point traditional trade tlows, and as far as the various
agricultural policies allow and with due respect te the results achieved within the GATT negotiations,
trade in agriculturat products will be progressively liberalized through reciprocal preferential access
among the parties; trade in services including right of establishment will be progressively liberalized
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having due regard 10 the GATS agreement. The panticipants decide to facilitate the progressive
esiablishment of this free-trade area through the adoprion of sultable measures as regard rules of vrigin.
certification, protection of mtejlectual and indusmial property rights and competition.!
.
the pursuit and the development of policies based on the principles of market economy and the
integraton of their economies wking into account their respective needs and fevels of
development;

the adiustment and modernization of economic and social structures, giving priority to the
promotion and development of the private sector, to the upgrading of the productive sector and to
the establishment of an appropriate institutional and regulatory framework for a market economy.
They will likewise endeavour 10 mitigate the negative social consequences which may result from
this adjustment, by promoting programmes for the benefit of the neediest populations;

the prometion of mechanisms to foster ransters of technology,

b) Economic cooperation and concerted action

Cooperation will be developed in particular in the areas listed below and in this respect the panticipans:
] . . . .
acknowledge that economic development must be suppurted both by internal savings, the basis of
investment, and by direct foreign investment. They stress the imporance of creating an
emvironment conducive 1o investmenl, in particular by the progressive elimination ol cbsiacles to
such investment which could Iead to the ranster of technology and increase production and
eXpons;

affirm that regional cooperation on a voluntary basis, particularly with a view to developing trade
between the partners themselves, is a key factor in promoting the creation of a free-trade area;

encourage enterprises 1o enter into agreements with each other and wndertake to promote such
cogperation and industrial modernization by providing a favourable enviranment and reguisory
framework, They consider 1t necessany to adopt and to implement a rechnical support progranime
for SMEs;

emphasize their interdependence with regard to the envirommen?, which necessitites a regional
approach and increased cooperation, as well as better coordination of existing multilateral
programmes, while confirming their attachiment o the Barcelona Convention and the
Mediterranean Action Plan. Thev recognize the imporiance ot reconciling economic development
with eovironmental protection. of imegrating environmental concerns inte she relevant aspects off
economic policy and of mitigating the negative environmental consequences which might result.
They undertake to establish a short and mediwm-term priority action programme, including in
connection with combating desertification, and to concentrate appropriate technical and financial
support on those actions;

recognize the key roke of women in deveiopment and undertake 1o promote their active
participation in economic and social lite and in the creation of employment;

stress the imporiance of the conservation and rational management of tish stocks and of the
improvement of cooperation on rescarch into stocks. including aquacufture, and underiike to
facilitate scientitic training and research and to envisage creating joint instruments,

acknowledge the pivotal role of the energy sector in the economic Euro-Mediterranean
partnership and decide w strengihen cooperation and intensity dialoguc in the field of cnergy
‘policies. They also decide 1o create the appropriate framework condinons for investments and the
‘activities of energy companies, cooperating in creating the conditions enabling such compantes 10
extend energy networks and promote link-ups;

recognize that water supply together with suitable management and development of resources are
priority issues for all Mediterranean pariners and that cooperation should be developed in these
areas;

agree to cooperate in modernizing and restructuring agriculture and in promoting integrated rural
development. This cooperation will focus in particular on technical assistance and tramning, on
support for policies implemented by the partpers to diversity production, on the reduction of food
dependency and on the promotion of environment-friendly agriculture. They also agree to
cooperale in the eradication of illicit crops and the development of any regions aflected.

The pariicipants also agree to cooperate in other areas and, to that effect:

stress the importance of developing and improving infrastructures, including through the

establishment of an etficient transport system, the development information 1echnologies and the
modermizativa of telecommunications. They agree to draw up a programme of privrities for that

purpose;

undertake 10 respect the principles of international maritime law, in particular freedom 1o provide
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services in internarional transport and free access 1o international cargoes. The resulis of the
ongoing multilateral trade negotiation on maritime wansport services being conducted within the
WTO will be taken into account when agreed: .

unideriake to encourage cooperation between local authonties and in suppon regional planning:

recognizing that science and technology have a significant influence on socio-economic
development, agree to strengthen scientific research capacity and development. contribute 1o the
training of scientific and technical staff a promote panicipation in joint research projects based on
the creation ot scientific nerworks; ' ’

agree 10 promote cOOPerativn on statistics in order to karmonize methods an exchange data.

c) Financial cooperation

The participants consider that the creation of a free-trade area and the success the Euro-Mediterrancan
partnership require a substantial increase in financial assistance, which must above all encourige
sustainable indigenous development and the mobilizaticn of local economic operators. They note in this
connection that: : ’

the Cannes European Council agreed to set aside ECU 4 685 miilion for this financial assistance
in the form of available Community budget funds for the period 1993-1999. This will be
supplemented by EIB assistance in the form of increased loans and the bilateral financial
contributions from the Member States;

effective financial; cooperation managed in the framework of a multiannual programme. taking
into account the special characteristics of each of the pariners is necessary,;

sound macro-economic management is of fundarnental imponance in ensuring the suceess of 1he
parmership. To this end they agree to promote dialogue on their respective economic policies and
on the method of vptireizing financial cooperation.

PARTNERSHIP IN SOCIAL, CULTURAL AND HUMAN AFFAIRS:
DEVELOPING HUMAN RESOURCES, PROMOTING UNDERSTANDING
BETWEEN CULTURES A EXCHANGES BETWEEN CIVIL SOCIETIES

The participants recognize that the traditions of culture and civilization throughout the Mediterranean
region, dialogue between these cullures and exchanges a1 human, sciemific and technological level are
an essential tactor in bringing their peoples closer, promoting understanding between them and
improving their perception of each other. :

In this spirit, the participants agree o establish a partuership in social, culiural and human aftairs. To
this end:
) . ..
they reatTirm that dialogue and respect between cultures and religions are a necessary
pre-condition for bringing the peoples closer. In this connection they stress the importance of the
role the mass media can play in the reciprocal recognition and understanding of cultures as a
source of mutual enrichment;

they stress the essential nature of the developnient of human resources, both as regards the
education and training of young people in particular and in the area culture. They express their
iment to promote cultural exchanges and knowledge of other languages. respecting the cultural
identity of each partner, and to implement a lasting policy of educational and cultural
programunes; in this context the panpers undertake to adopt ineasures to facilitate human
exchanges, in particular by improving administrative procedures;

they underline the importance of the health sector for sustainable development a express their
intention of premoting the cftective participation of the community in operations to IMProve
heaith and well-being; '

they recognize the importance of social development which, in their view, must go hand in hand
with any economic development. They attach panticular importance 1o respect for fundantental
social nghts, including the right 1o development;

they recognize the essential contribution civil society can make in the process of development of
the Euro-Meditersranean partnership and as an essential factor for greater understanding and
closeness between peoples,

they accordingly agree to strengthen and/or introduce the necessary instruments of decentralized
coaperation to encourage exchanges between those active in development within the framework
of national laws: leaders of political and civil society, the cultural and retigious world,
universities, the research community, the media, organizations, the trade unions and public and
private enterprises;

on this basis, they recognize the importance of encouraging contacts and exchanges between
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voung people in the comext of programmes for decenrralised cooperation;

they will encourage actions of support for democratic institutions and for the sirengthening of the
rule of law and civil suciety;

they recognize that current ;_)opulatipl_l trends represent a priority challenge which must be
countetpalanced by appropriate policies to accelerate economic take-ofY,

they acknowledge the imporiance of the role plaved by migration in their relationships. Thev
agree to strengthen their cooperation to reduce migratory pressures, among other things through
vocational training programmes and programmes of assistance for job creation. They undertake 1o
guarantee protection of all the rights recognized under existing legislation of migrants legally
resident in their respective tertitories; o

in the area of legal immigration they decide to establish closer cooperation. In this context, the
paniners, aware of their responsibility tor readmission, agree o adopt the relevant provisions and
measures, by means of bilateral agreements or arrangements, in order to readmil their nationals
wha are in an illegal situation. To that end. the Member Siates of the European Union take
citizens to mean nationals of the Member States. as detined for Community purposes,

‘they agree to strengthen cooperation hy means of various measures to prevent terrorism and tight
it more effectively together,

by the same token they consider it necessary to fight jointly and eftectively against drug
mafficking, international crime and corruption;

they underline the importance of waging a determined campaign against racism. xenophobia and
intolerance and agree 10 cooperate 10 that end.

FOLLOW-UP TO THE CONFERENCE
The participants:

-considering that the Barcelona Conference provides the basis for a process. which is open and should
develop; -reafYinning their will 10 establish a partnership based on the principles and vbjectives defined
in this Declaration; -resabved to give practical expression to this Euro-Mediterranean partnership;
-cenvinced that, in order to achieve this objective, it is necessary to continue the comprehensive
dialogue thus initiated and to carry out a series of specific actions;

hereby adopt the attached work programme:

The Ministers tor Foreign AtTairs will meet periodically in order to monitor the application of' this
Declaration and define actions enabling the objectives of the partnership o be achicved.

The various activitics will be followed by ad hoc thematie meetings of ministers, senior ofticials and
experts, exchanges of experience and information, contacts between those active in civil sociely and by
any other appropriate means. :

Contacts between parliamentarians, regional authorities, local authorities and the social partners wil} be
encouraged.

A "Euro-Mediterranean Commiitee for the Barcelona process” at senior-ofTicial level, consisting of the
European Union Troika and one representative of each Mediterranean partner, wili hold regular
meetings 10 prepare the meeting of the Ministers for Foreign Aftairs, take stock of and evatumnte the
foflow-up to the Barcelona process and all its components and update the work programme.

Appropriate preparatory and follow-up work for the meetings resulting from the Barcelona work
programme and ffom the conclusions of the "Euro-Mediterranean Committee for the Barcelona process™
will be undertaken by the Commission departments,

The next meeting ot the Ministers for Foreign Atfairs will be held in the tirst semester of 1997 in one of

the twelve Mediterranean partners of the European Union, to be detenmined through turther
consultations.

ANNEX

WORK PROGRAMME

i. Introduction

‘The aim of this programme is to implement the objectives of the Barcelona Deciaration, and 10 respect
its principles, through regional and multilateral actions. k. is complementary both to the bilateral
cuoperation, implemented in particular under the agreements between the EU and its Meduerranean
partners, and 10 the cooperation already exisiing in other multilateral fora.

The preparation and the follow-up to the various actions will be implemented in accordance with the
principles and-mechanisms set out in the Barcelona Declaration.
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The priority actions tor further cooperation are listed below. This does not exclude Euro-Mediterranenn
cooperauon being extended 1o other actions if the parers so agree.

The acrions may apply 10 States. their local and regional autherities as well as actors of thelr civil
soclety.

With the agreemem of the panicipanis. other countries or organizations may be involved in the actions
contained in the work programme. The implementation must take place in a flexible and wansparem
way.

With the agreement of the participants, tuture Euro-Mediterranean eooperation will take account, as
appropriate, of the opinions and recommendations resulting from the relevant discussions held at
vanous levels in the region.

The implementation of the programme should siart as soon as practical afler the Barcelona Conterence.
It will be reviewed at the next Evro-Mediterranean Conterence on the basis of a report 10 be prepared by
the European Commission departments, parliculariy on the basis of reports from the various meetings
and Groups mentioned below, and approved by the "Euro-Mediterranean Committee tor the Barcelona
pracess” set up by the Barcelona Declaration.

Il. Political and Security Partnership: Establishing a common area of peace and stability

With a view to contributing to the objective of progressively creating a zone of peace. stability and
secunity in the Mediterranean, senior officials will meet periodically, stanting within the first quarter of
1998, Thev will:

conduct a political dialogue 10 examine the most appropriate means and methods of implementing
o !he principles adopted by the Barcelona Declaration, and .

submit practical proposals in due time for the next Euro-Mediterranean Meeting of Foreign

Ministers. Foreign poliey institutes in the Buro-Mediterranean region will be encouraged o

establish a network tor more intensive cooperation which could become operational as of 1996.

lil Economic and Financial Partnership: Building a zone of shared prosperity

Meetings will 1ake place perindically at the level of Ministers, officials or expens, as appropriate, 1o
promote cooperation in the following areas. These meetings may be supplemented, where appropriate,
by conferences or seminars involving the private sector likewise.

Establishment of a Euro-Mediterranean Free Trade Area

The esiablishment of' a free trade area in accordance with the principles contained in the Barcelona
Declaration is an essential element ot the Euro-Mediterranean parinership.

Cooperation will focus on practical measures to facilitate the establishment of tree trade as well as its
consequences, including:

-harmonizing rules and procedures in the customs field, with a view in panticular to the Progressive
introduction uf cumulation of erigin; in the meantime, tavourable consideration will be given, where
appropriate, to finding ad hoc solutions m particular cases; -harmonization of standards, ncluding
meetings arranged by the European Standards Organisations; -elimination of unwarranted technical
barriers to trade in agricultural products and adoption of relevant measures related to plant-health and
velerinary rules as well as other legislation on toodsml¥s; -cooperation among slatistics organizations

- with a view to providing reliable data on a harmonized basis; -possibilities for regional and subregional
cooperation (without prejudice to initintives taken in other existing fora). Investment

The object of cooperation will be to help create a climate favourable to the removal of pbstacles 1o
investment, by giving greater thought 1o the definition ot such vbstacles and to means, including in the
banking sector, of promoting such investment.

Industry

Industrial modernisation and increased competitiveness will be key factors for the success o the
Euro-Mediterranean partriership, In this context, the private sector will play a more important role in the
economic development of the region and the creation of employment. Cooperation will focus on:-

¢ the adaptation of the indusirial fabric to the changing international environment, in parlicuiar to
the emergence of the information society;
the framewaork for aod the preparation of the modernisation and restructuring of existing

. enterprises, especially in the public sector, including privatisation,;
the use of international or Furopean standards and the upgrading of conformity testing,
certification, accreditation and quality standards.

Particular attention will be paid to means of encouraging cooperalion ameng SMEs and creating the

conditions for their development, including the possibility of organising workshops, taking account of
experience acquired under MEDINVEST and insice the European Union.
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Agricutture

While potnting out that such matters are covered under bilateral relations in the main, coOPETItion
this area will focus on:
. S S .
suppon ior policies implemented by them to diversify production: -reduciion of food dependency:
-promotion of environment-fiendly agneulture; -¢loser relatons berween businesses. groups and
organizaticns representing trades and pmteqqlons in the parter States on a voiumany hasis;
-sUppurt tor privatization; -technical assistance and training; -harmonization of plant- health and
veteroary siandards; -- mnegrated rural development, mc]udmc 1mpm\ cment of basic services
o and the development of associated economic activities;
cooperation among rural regions, exchange of experience and know-how ¢onceming rural
o deveiopment
development of regions aftected by the eradication of iflicit crops.

Transport

Efficient interoperable transport links between the EU and its Mediterranean partners. and among the
emseives. us well as tree access 1o the market for services 1o imternanonal mantime transport.
are ¢ssential 1o the development of trade patterns and the smooth operation of the Eure-Meditertancan
partnership.

The Transport Ministers of Wesiem Mediterranean countries mei twice in 1993 and. foilowing the
Regional Conference for the Development of Mariiime Transport m the Mediterranean, the
Medilerranean Waterborne Transport Working Group adopted a muliiannual programine,

Cooperation will focus on:
L J . . . L

development of an efficient Trans-Mediterranean multimodal combined sea und air transpont

system., through the improvement and modernization of ports and airports, the suppression of

unwarranied restriciions, 1he simplification of procedures, the improvement ol maniune and air

safety, the harmonization of environmenial standards at a high level including more efficient

monilering of maritime pollution, and the development ot harmonized wratiic management

@ SYSLEms;

development of east-west lang links on the southern and eastern shores ot the Mediterranean. and

connection of Mediterranean transport networks to the Trans-European Network in order o

ensure their imeroperability.

Ensragy

A high-level Canference was held in Tunisia in 1993 with a follow -up meeling in Athens and an Energy
Conference in Madrid on 20 November 1993, With a view to creating appropriate conditions for
investment in and activities by energy companies, juture cooper ation will focus, inter alia on:

e
tostering the association of Mediterranean countries with the Treaty on the European Energy

Chaner:

energy planning;

encouraging producer-conswner dialogue:;.

o1l and gas exploration, refining, ransportation, d!bmbunon and regmnal and trans-regional
trade:

coal production and handling:

generation and transmission of power and interconnection and development of networks;
energy efficiency;
“pew and rencwable sources of energy;

energy-related environmental issues;

development of joint research programmes;

training and informaton activities in the energy sector. Telecommunications and information
technology

With a view 1o developing a modem, efficient telecommunications network, cooperation will focus on:

¢ information and telecommunications infrastructures (minimum regulatory framework, standards,
conformity testing, network interoperability, elc.);

regional infrastructures including links with European netwarks; and access 10 services new
services in priority fields of application.

Intensifcation of Furo-Mediterranean exchanges and access to the nascent information society will be
facilitated by more efficient information and communications infrastructures.

A regional conference is planned for 1996 with the aim of paving the way for pilot projects to show the
concrete benefits of the information society.

Regional Pianning
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Co-operation will focus on: detuung a regicnal planning srategy for the Ewo-Mediterranean area
commensurate with the counmes' requirements and specml features; - promoting cross-border
cooperation in areas ot mutual, zmcru:t

Tourism

The Ministers for Tourism, meeting in Casablanca. adopied the Mediterranean Tourism Charter in 1993,
The cooperation actions te be witiated will relate in particular 1o mformation, prometion and training.

Environment

Co-operation will focus on:
e
assessing environmental problems in the Mediterranean region and defining, where appropriate,
o 1he initiatives 1o be taken; .
making proposals 10 establish and subsequently update a shon and medium-term priorisy
envirnnmental action programune for intervemtion coordinated by the European Commission and
supplemented by long-term actions; it should include among the main areas tor action. the
foliowing: integrated management of water, soii and coastal areas: management of waste;
preventing and combating air ‘pollution and pellution in the Mediterranean sea: natura] heritage.
iandscapes and site conservation and management; Mediterranean forest protection, consenvation
o dnd resioration, in particular.through.the prevention and cofitrol o1 erosion, soil degradauon,
forest fires and combating desertification; trans{cr of Communm experience in financing
techniques, legislation and environmental monitoring: integration of environmensal concems in
all policies;
setting up 4 regular dialogue to monitor the implementation of the action programme;
reinforeing regional and subregional cooperation and strengihening coordination with the
Medilerranean Action Plan;
stimulating coordination of investments fmm various sources. and implementation of relevant
international conv €ntions,
promoting the adoption and implementation of legislation and regulatory measures w hm
required, especially preventive measures and appropriate high standards,

Science and Technoiogy

Cooperation will tocus on:

promoting research and development and tackling the problem of the widening gap in scientitic
. achievement, taking accoum of the principle of mufual advantage;
stepping up exchanges of experience in the scientific sectors and policies which might best enable
the Mediterranean partners to reduce the gap between thein and their European neighbeurs and to
o Promote the transter of technology.

helping train scientific and technical staff by increasing participation in joint research projec

Following the Ministerial meeting at Sophia Antipolis in March 1993, a Monitoring Committee was set
up: this Comimnittee will meet tor the (rst time immediately after the Barcelona Conlerence. It will
focus on making recommendations for the joint implemensation ot the poliey priorities agreed at
Ministerial level,

Water
The Mediterranean Water Charter was adopted in Rome m 1992,

Water is a priority issue for ali the Mediterranean partners and will gain in importance 4s water scarcity
becomes more pressing. The purposc of cooperatmn in this area \ul] be as follows:
®
L ]
[}

10 take stock ofithe situation taking-into account current and lutme needs;

to identily ways of reinforcing regional cooperation,;

to make proposals for rationalising the planning and management of water resources, where
appropriate on a joint basis;

to contribute wwards the creation of new sources of water.

Fisheries

In view of the importance of conservation and rational management of Mediterranean fish stocks,
cooperation in the framework of the General Fisheries Counml for the Meduterranean will be reintorced.
Following the Ministerial Fisheries Conference held in Heraklion in 1994, appropriate tollow-up action
will be taken in the legal sphere through meetings to take place in 1996.

Cooperation will be improved on research into fish stocks, including aquaculture, as weil as into

training and scientific research.

IV. Partnership in Social, Cultural and Human affairs : Developing Human Resources,
Promoting Understandlng between Cultures and Exchanges between Civil Societies
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Deveicpment of human resources

The Euro-Mediterranean parmership must contribute to enhancing educational levels throughout the
region. whilst laving special emphasis on the Mediterranean partners. 1o tus end. a regular dialogue on
educational policies will take place, imitially focusing on vocatonal training. technology 1n education.
the universies and other higher-education establishments and research. In thus context as well as in
other areas. particular artention will be paid o the role of women. The Eurv-Arab Business School in
Giranada and the European Foundation in Turin will also comribute 1o this cooperation.

A meeting of representatives of the vocational training sector (poliey makers. academics. iramcrs. cte)
will be urgamused with the aim of sharing modern management approaches.

A meeting will be held of representatives of universities and higher-education establishments, The
European Commission will sirengthen its ongoing MED-Campus programnie.

A meeting will also be called orn the subject of technology in education.

Municipalities and Regions

Municipalities and regional authorities need to be closely involved in the operation of the
Furo-Mediterranean Partnership. City and regional representatives wiil be ericouraged io meet each vear
10 take stock of their common challenges and exchange experiences. This will be organised by the
Luropear: Commission and will take account of previous experience.

Dialogue between cultures and civilizations

Given the imponance of improving mutual undersianding by promoting culiural exchanges and
knowledge of languages, ofticials and experts will meet in order to make concrete proposals for action,
inter alia, in the following fields: cultural and creative heriiage, culturaj and anistic events,
co-productions {theatre and cinema), translations and other means of cultural dissemination, training.

Greater understanding among the major religions present in the Euro-Mediterranean region will
facilitate greater mutual tolerance and cooperation. Support witl be given to periodic meetings of
representatives of religions and religious institutions as well as theologians, academics and others
concerned, with the aim of breaking down prejudice. ignorance and fanaticism and fostering coaperation
at grass-roots level, The conterences held in Stockholm (1 3:17.6,1995) and Toledo (477.11.1995) may
serve as examples in this comext. :

Meadia

Close interaction between the media will work in favour of better cultural understanding. The Evropean
Union will actively promuote such interactien. in particular through the ongoing MED-Media
programme. An annual meeting of representatives of the media will be organised in this conext,

Youth

Youth exchanges should be the means to prepare future generations for a closer cooperation between the
Euro-Mediterranean pariners. & Euro-Mediterranean vouth exchinge programme should therefore be
estabiished bascd on experience acquired in Europe and taking account of the panners’ needs; this
programme should take account of the importance of voeationat training, particularly for those without
gualifications, and of the training of arganizers and sacial workers in the vouih ficld. The European
Commission will make the necessary proposals before the nexi meeting of Euro-Mediterranean Foreign
Ministers.

Exchanges between Civil Societies

Senior officials will meet pericdically to discuss measures likely fo facilitate human exchanges resulting
trom the Euro-Mediterranean partnership, especially those involving officials, scientists, academics,
businessmien, students and sponsmen, inciuding the improvement and simplification ol administrative
procedures, particularly where unnecessary administrative obstacles might exist. Social Development

The Furo-Mediterranean parinership must contribute to improving the living and working conditions
and increasing the employment level of the population in the Mediterranean partner States, in particular
of women and the needies! strata of the population. In this context the pariners atiach particular _
importance 10 the respect and promotien of basic social rights. To that end, actors in social policies will
meet periodically at the appropriate level.

Health

The pariners agree 1o concentrale cooperarion in this area on:

. action on raising awareness, infurmation and prevention;

development of public health services, in particular health care, primary health centres, maternal;
and child health care services, tamily planning, epidemiological supervision systerus and
measures to control communicable diseases;

training ot health and heahh-administration personnel;

medical coeperation in the event of natural disasters.
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Migration

Given the importanee of the issue of migration for Euro-Mediterranean relations, meetings will be
encouraged in order to make proposaib concerning migration flows and pressures. These meenngs wiil
take account of experience acquired. inter alia, wider the MED- Migration programme, particularty as
regards improving the living condinons of migrants legally established in the Union.

Terrorism

Drug Trafficking, Organised crime

Fighting terrorism will have to be a priority tor all the parties. To that end, ofticials will meet
periodically with the aim of strengthening cooperation ameng police, judicial and other authoritics. In
this context, consideration will be given, in particular, to stepping up exchanges of information and
improving t.madmon procedures.

Officials mll meet perindically to discuss practical measures which can be taken 1o improve
cooperation among police, judicial, customs, administrative ané other authurities in order 10 combat. in
pariicular, drug tramckmu and organised crime. inciuding smuggling, Al thesc meetings will he
crganised with due regard tor the need for a difterentiated approach that takes into account the div ersity
of the situation in L&Ch couniry.

iilegal Imm:grahon

Officials will meet periodically to discuss practical measures which can be 1aken 1o improve

cooperation among police, judicial, customs, administrative and other authorities in order t combat
illegal immigration.

These meetings will be organized with due regard for the need for a difterentiated approach that 1akes
into account the diversity ot the situation in each country.

V. Institutional contacts

Euro-Mediterranean Parliamentary Diaiogue

An Inter-Parliamentary Conference on Security and Cooperation in the Mediterranean was held in

Valletta from™1 10 4 November 1993, The European Parliament is invited 10 1ake the imitiative with other

parliaments concerning the future Euro-Mediterranean Parliamentary Dialogue, which could enable the
elected representatives of the partners to exchange ideas on a wide range ol 1ssues.

QOther institutional contacts

Regular contacts among other Furepean organs, in particularthe Economic and Social Committee of the
Euwropean Community, and their Mediterranean counterparts, would contribute to a better understanding
of the major issues relevant in the Furo-Meditertanean partnership.

To this end, the Economic and Social Commitiee is invited to take the initiative in establishing links
with its Mediterranean counterparts and equivalent bodies. In this context, a Euro- Mediterranean

meeting of Economic and Social Commitiees and equivalent bodies will 1ake place in Madnd on 12 "md'

13 December.
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1. Introduzione e conclusionij.

I paesi prospicienti il Mediterraneo sud-orientale (d’ora in avanti, paesi MED ') ospitano una
popolazione di oltre 230 milioni di persone e contribuiscono per circa il 2 per cento al commercio
mondiale. Il grado di sviluppo economico varia fortemente all’interno della regione, sia per quanto
riguarda il livello di benessere della popolazione, sia in termini di struttura produttiva.

Il forte rallentamento det PiL a partire dalla meta degli anni ottanta e il ritardo nel processo di
liberalizzazione economica hanno favorito la marginalizzazione di alcuni paesi della regione
rispetto al processo di rapida integrazione internazionale che ha coinvolto un numero crescente di
paesi emergenti nel decennio scorso. Nonostante nel contempo alcuni paesi MED abbiano registrato
considerevoli progressi sia nel campo della stabilizzazione macroeconomica sia in quello delle
riforme economiche, altri sono tuttora afflitti da considerevoli problemi strutturali che ne
indeboliscono la capacita di attrazione degli investimenti dall’estero. In particolare, i mercati dei
paesi MED continuano a essere contraddistinti da un’elevata ingerenza dello stato nell’attivita
produttiva e da un connesso sottosviluppo del settore privato. Inoltre, I’elevata instabilita politica, 1
residui conflitti militari nel Medio Oriente e le forti tensioni sociali “hanno contribuito a
disincentivare 1’afflusso degli investimenti stranieri nella regione. L’abbondanza di mano d’opera
locale rappresenta un fattore di attrazione per gli investimenti diretti esteri (IDE) in industrie
tradizionali ad elevata intensita di lavoro. Tuttavia, ¢ nonostante la migliorata competitivita rispetto
ai primi anni ottanta, il costo del lavoro nei paesi MED rimane sensibilmente piu alto non solo di
quello nei PVS asiatici (in particolare Cina e Indonesia), ma anche di quello nei paesi in transizione
dell’Est Europa. Investimenti dall’estero finalizzati alla produzione di beni da destinare al consumo
locale sono probabilmente stati incoraggiati in passato anche dalle elevate barriere commerciali
all’importazione ¢ dalla mancanza di concorrenza nei mercati interni.

Conseguiti sostanziali progressi nell’integrazione economica con 1 paesi in transizione
dell’Europa dell’Est, sin dal 1992 I’Unione europea {(UE) ha avviato una pill intensa cooperazione
politica e economica con i paesi del Mediterraneo, culminata con ’accordo di Partenariato euro-
mediterraneo sottoscritto a Barcellona nel 1995. Quest’intesa mira ad accelerare la trasformazione
dei paesi MED in modemne economie di mercato ¢ a favorirne una maggiore integrazione regionale
e internazionale. Il conseguente spostamento del baricentro economico dell’Europa verso il bacino
del Mediterraneo conferirebbe un ruolo pin centrale al nostro paese e alle altre nazioni del Sud
d’Europa.

In questo lavoro si forniscono evidenze sull’entiti, la dinamica e le caratteristiche degli
investimenti diretti dell’Italia nei paesi MED utilizzando sia le statistiche di bilancia dei pagamenti,
sia le informazioni estratte dalla banca-dati REPRINT sull’attivitd delle multinazionali italiane
all’estero. Le statistiche di bilancia dei pagamenti sugli IDE, per quanto disponibili per tutti i
principali paesi investitori e quindi essenziali per effettuare comparazioni internazionali, possono
fornire solo indicazioni molto generali sul fenomeno in oggetto, in primo luogo a causa delle
distorsioni circa la destinazione geografica e settoriale degli investimenti. 1 dati sul fatturato e gli
addetti delle consociate estere delle imprese multinazionali italiane consentono d’altra parte di
delineare un quadro assai preciso sulle caratteristiche della presenza italiana nella regione, in
particolare sulla distribuzione settoriale, la dimensione media degli investimenti ¢ il peso delle
partecipazioni di controllo. La discussione di queste evidenze ¢ preceduta nel lavoro da due sezioni

! Nell’aggregato dei paesi MED vengono da noi inclusi: Cipro, Malta e Turchia in Europa; Algeria, Libia, Marocco e
Tunisia in Nord Africa; Egitto, Giordania, Israele, Libano, Siria e i Territori palestinesi in Medio Oriente.




introduttive che illustrano le principali caratteristiche economiche dei mercati dei paesi MED ¢ da
una terza sul rapporti commerciali tra questi paesi e I’Europa.

Dal lavoro emerge che il peso dei paesi MED sugli investimenti di natura industriale all’estero
dell’Italia ¢ abbastanza marginale (circa il 2 per cento delle consistenze), riflettendo la parziale
esclusione della regione dalla crescita dei flussi finanziari e commerciali internazionali. 1l peso
dell’Italia sugli investimenti diretti esteri affluiti complessivamente nella regione nel 1990-97 ¢
d’altra parte pari ad appena 11,8 per cento, una quota ben inferiore a quella detenuta dal nostro
paese nell'interscambio totale di beni dei paesi MED (circa il 12 per cento). La scarsa importanza
dell’Italia come paese investitore nella regione va interpretata in primo luogo alla luce della
strutturale esiguita dei nostri flussi complessivi di IDE all’estero, a sua volta un riflesso della
relativa immaturita del nostro sistema industriale rispetto a quello degli altri principali paesi
avanzati. Tuttavia, essa riflette anche la sensibile rarefazione degli investimenti italiani nei paesi
MED avvenuta nel corso degli anni novanta. Quest’ultima circostanza, non riscontrata nel caso
degli altri principali paesi investitori europei, ¢ solo in parte spiegata dall’apertura dei mercati
dell’Est Europa e dall’intensificarsi delle relazioni economiche tra I’Italia ¢ le economie emergenti
a rapida crescita dell’Asia. Essa é d’altra parte probabilmente dovuta anche alla diminuzione degli
investimenti delle grandi imprese durante gli anni novanta e al fatto che durante la seconda meta
degli anni oftanta il nostro paese ha investito nei paesi MED in misura relativamente piti ingente in
confronto agli altri principali paesi europei.

L’attivita delle multinazionali italiane in questi paesi & stimabile in almeno 35.000 addetti e
un volume d’affari di circa 7.800 miliardi di lire, equivalente al 4,2 per cento del fatturato totale
prodotto all’estero dalle aziende italiane. Sulla base del settore di produzione, I’attivita pill cospicua
ha luogo nelle industrie ad elevate economie di scala, che raccolgono, complessivamente il 61 per
cento dell’occupazione (21.400 addetti) e il 70 per cento del fatturato delle consociate localizzate
nella regione. In termini di occupazione, seguono per importanza le industrie tradizionali, che
impiegano complessivamente 6.500 addetti e il settore dei componenti elettronici (4.800 addettr).
Sia gli investimenti nelle industrie tradizionali che quelli nell’elettronica sono molto probabilmente
motivati dal basso costo della mano d’opera locale. Circa il 64 per cento delle consociate nelle
industrie tradizionali sono localizzate in Marocco e Tunisia e operano prevalentemente nel
comparto dell’abbigliamento. I1 44 per cento delle consociate nelle industrie ad elevate economie di
scala sono invece localizzate in Turchia, il mercato piu vasto della regione e a maggiore crescita
potenziale.

2. Il contesto economico nei paesi del Mediterraneo.

I paesi prospicienti il Mediterraneo Sud orientale ospitano una popolazione stimata pari a oltre
230 milioni di persone. A parte i casi speciali di Malta, Cipro e Isracle, ’omogeneita culturale,
religiosa e linguistica all’interno dell’area é notevole, ben superiore a quella esistente in Europa. Per
quanto riguarda le caratteristiche economiche. le differenze tra paesi sono molteplici e sussiste un
ampio divario nello stadio di sviluppo raggiunto. Se ad un estremo si colloca Israele, dove le
condizioni di vita non sono troppo dissimili da quelle esistenti in Italia, a quello opposto si trovano
Egitto, Giordania, Marocco e Siria, dove il livello del reddito reale pro capite & almeno sei volte
inferiore a quello italiano. La struttura dell’economia ¢ il conseguente modello di specializzazione
internazionale nella produzione di beni sono anch’essi abbastanza diversi tra paesi; in Libia e, in
certa misura, in Algeria il sostegno principale proviene dall’estrazione degli idrocarburi; in altri
paesi, specialmente in Marocco, ’agricoltura fornisce un contributo molto importante al prodotto
interno e alle esportazioni; in Egitto, Tunisia e Turchia le attivitd manifatturiere tradizionali hanno
un peso relativamente elevato, principalmente quelle del comparto del tessile-abbigliamento; i
sistemi industriali di Israele, e, in misura minore, Cipro e Malta sono i pili avanzati della regione e




quelli caratterizzati dalle attivitd a maggior valore aggiunto. Infine, alcuni paesi, come il Libano e,
pil recentemente, la Turchia, Cipro e Malta, sono divenuti centri finanziari abbastanza importanti
per i paesi della regione e quelli dell’Est europeo. La maggior parte dei paesi dell’area, dopo essere
cresciuti molto rapidamente durante gli anni settanta, ha subito un forte rallentamento dell’attivita
economica a partire dalla meta degli anni ottanta, per le difficoltd subentrate in seguito alla crisi
debitoria dell’inizio di quel decennio e il calo dei prezzi petroliferi del 1985. I tasso di sviluppo
della regione negli anni novanta ¢ rimasto al di sotto di quello del complesso dei paesi in via di
sviluppo; in qualche caso, tra cui 1’ Algeria, cié si ¢ tradotto in un sensibile abbassamento del livello
di benessere della popolazione.

I.a maggioranza dei paesi MED sono stati solo marginalmente interessati dal processo di rapida
integrazione nell’economia mondiale che ha coinvolto un numero crescente di paesi emergenti nello
scorso decennio. Tra il 1990 e 1l 1996 i volumi di beni esportati dai paesi della regione sono
cresciuti a un tasso inferiore ai corrispondenti flussi mondiali; solo Israele, I’Egitto, la Tunisia e la
Turchia hanno registrato aumenti delle esportazioni comparabili a quelli delle economie emergenti
asiatiche e latino-americane (Saccomanni, 1998). La quota del complesso dei paesi MED sul valore
del commercio mondiale ¢ di conseguenza scesa al 2,2 per cento, da un livello del 2,6 nella media
degli anni ottanta (tav. 1). Anche per quanto riguarda 1 movimenti finanZiari internazionali la
regione MED ¢é rimasta in qualche misura ai margini del processo di globalizzazione. Nel periodo
1990-97 i paesi dell’area hanno complessivamente ricevuto dall’estero quasi 4 miliardi di dollari
all’anno sotto forma di investimenti, rispettivamente diretti e di portafoglio, a fronte di 1,3 e 1,5
miliardi nella media degli anni ottanta. Tuttavia, la loro quota sui finanziamenti all’insiemne dei
PVS si ¢ ridotta considerevolmente, scendendo, per quanto riguarda gli investimenti diretti esteri in
particolare, da oltre il 10 per cento nella meta degli anni ottanta al 3,8 per cento nella media del
1995-97 (tav. 2). Inoltre, a beneficiare degli afflussi in misura significativa sono stati solo pochi
paesi dell’area: in primo luogo Israele € la Turchia, che nel 1990-97 hanno ricevuto ciascuno circa
2,7 miliardi di dollari all’anno di investimenti (diretti e di portafoglio), seguiti dall’Egitto, il
Marocco e la Tunisia.

I capitali privati dall’estero sono affluiti soprattutto in quei paesi che per primi hanno imboccato
la strada del risanamento e della liberalizzazione economica, avvalendosi anche deli’assistenza
delle istituzioni internazionali. Israele, Marocco, Tunisia ¢ Turchia avevano conseguito progressi
nella stabilizzazione macroeconomica gia alla fine degli anni ottanta ¢ hanno successivamente
avviato importanti riforme strutturali nelle aree della spesa pubblica, della deregolamentazione
economica ¢ del commercio estero, e, pil recentemente, delle privatizzazioni e della
liberalizzazione del settore finanziario (Chauffour, 1996). Queste riforme hanno comportato una
diminuzione del peso del settore statale nell’attivita economica, ridotto le distorsioni e accresciuto il
grado di concorrenza nei mercati interni. Indirettamente, hanno incoraggiato lo sviluppo delle
attivitd di trasformazione, riducendo la dipendenza di alcun: paesi dalle esportazioni di risorse
naturali (World Bank, 1995). In generale, i paesi dell’area che potevano disporre delle entrate
derivanti dalle esportazioni petrolifere hanno pit a lungo posposto le riforme economiche. Rispetto
a} primo gruppo di paesi, queste ultime hanno raggiunto uno stadio relativamente meno avanzato in
Egitto, soprattutto per quanto riguarda |’apertura dell’economia alla concorrenza estera, e sono
state avviate solo negli ultimi anni in Algeria. La transizione verso moderne economie di mercato €
in ogni caso proceduta in tutti i paesi dell’area con maggiore lentezza e cautela di quanto non sia
avvenuto in altre aree emergenti, Questo processo si scontra inoltre con ostacoli sociali e politici,
mentre forti tensioni continuano a scaturire dalla mancanza di opportunita di occupazione per una
forza lavoro in continua e rapida espansione, alimentata dall’alta incidenza dei giovani nella
popolazione totale e dall’clevata dinamica demografica.



3. L’ambiente di investimento net mercati del Mediterraneo.

Nonostante i progressi registrati nel processo di riforma, le economie dei paesi MED continuano
a essere contraddistinte da un’elevata ingerenza dello stato nell’attiviti economica e da un connesso
sottosviluppo del settore produttivo privato. Nel 1990-95 gli investimenti interni in capitale fisso
nel complesso dei paesi del Nord Africa e del Medio Oriente (paesi MENA ?) sono stati pari al 21
per cento circa det PIL, un livello sensibilmente inferiore alla media dei PVS. Rispetto ad altre aree
emergenti, inoltre, gli investimenti si sono distinti per una quota relativamente molto alta, pari a
circa il 50 per cento, degli investimenti pubblici; questo ha contribuito a un impiego del capitale nel
complesso meno efficiente di quanto avvenuto in altri PVS, dove pure il tasso d’investimento &
stato piu elevato (Bisat et al., 1996). Una progressiva sostituzione degli investimenti pubblici con
quelli privati potrebbe avere effetti benefici sulla redditivita degli investimenti e creare le premesse
per una crescita economica piu solida.

Un contributo importante a questo riguardo potrebbe venire dalla crescita dei flussi di
investimento dall’estero. In particolare, i potenziali effetti benefici degli IDE sulle economie
riceventi sono stati ampiamente rivalutati in questo decennio (United Nations, 1999). Rispetto ad
altre forme di finanziamento privato, gli investimenti diretti si caratterizzano per una maggiore
stabilita € per un pid stretto legame con gli andamenti dell’economia reale. Nel caso in cui essi
consistano nella costituzione di nuove imprese (cosiddetti investimenti green-field), una modalita
d’investimento che in moiti PVS & piu diffusa rispetto all’acquisizione di un’attivita preesistente,
essi contribuiscono direttamente a incrementare lo stock di capitale fisico del paese ricevente;
inoltre, gl IDE nel settore manifatturiero possono stimolare indirettamente la domanda di beni
capitali attraverso la formazione di un indotto industriale a monte o a valle’. A differenza degli
investimenti puramente finanziari, inoltre, gli IDE sono un importante canale di trasferimento del
know-how industriale, particolarmente nel caso di tecnologie relativamente avanzate e complesse”.

Similmente a quanto avvenuto nelle altre aree emergenti, negli ultimt anni i paesi MED hanno
incoraggiato la crescita degli afflussi di IDE attraverso introduzione di codici di regolamentazione
che accordano a questi ultimi un accesso pil ampio e un trattamento non discriminatorio rispetto
agli investimenti locali (Barba Navaretti, 1997). In alcuni casi queste misure sono state affiancate
da incentivi fiscali o finanziari abbastanza generosi, che tuttavia, anche per la concorrenza tra paesi,
sono in generale risultati ben poco efficaci ¢ potenzialmente dannosi all’efficienza del sistema
fiscale (El-Erian et al., 1997). Alcuni PVS, tra cui la Tunisia, hanno incoraggiato la localizzazione
degli investimenti esteri, in particolare nel settore del tessile-abbigliamento, anche attraverso la
creazione di aree franche da dazi alle importazioni ¢ dotate di infrastrutture per le esportazioni
(export processing zones)’. Questa strategia di sviluppo consente di proteggere I’industria locale

? Rispetto all’aggregato MED da noi adottato, quello dei paesi MENA include anche i sei paesi della cooperazione del
Golfo, I'lran e ’lIraq ed esclude Cipro e Malta.

* Nel caso in cui gli investimenti diretti siano effettuati in industrie in cui vi & gid una buona presenza di imprese
concorrenti locali, possono tuttavia anche avere l'effetto di spiazzare la spesa per investimenti di queste ultime.
Secondo i risultati di uno studio econometrico condotto da United Nations (1999) su un campione di PVS negli anni
1970-96, gli IDE avrebbero avuto un effetto neutrale sul volume complessivo degli investimenti interni in Tunisia,
Marocco e Egitto, mentre avrebbero avuto un effetto positivo in Turchia.

* La misura della diffusione dei miglioramenti tecnologici all’economia locale (alle imprese concorrenti e fornitrici)
dipende dalla presenza di risorse imprenditoriali ¢ dal grado di sviluppo del settore manifatturiero nel paese ricevente.

* Nel settore del tessile e abbigliamento, in particolare, queste aree si sono sviluppate in quei PVS le cui esportazioni
possono usufruire di dazi preferenziali o dell’esistenza di margini non utilizzati sui contingenti alle importazioni nei
mercati dei paesi industriali stabiliti nell’ambito degli Accordi Multifibre.
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dalla concorrenza degli investimenti esteri; allo stesso tempo, tuttavia, essa limita le esternalita
positive legate agli investimenti e tende ad attirare produzioni a basso valore aggiunto (United
Nations, 1999). *

La capacita di un paese di attrarre investimenti dipende da una complessa combinazione di
fattori, che contribuiscono a determinarne il “grado di competitivitd” rispetto ai mercati concorrenti.
Il peso attribuito ai diversi “fattori di localizzazione” dipende dalle finalita per cui viene effettuato
I'investimento. La dimensione del mercato potenziale € uno degli elementi di valutazione principali
per gli investimenti orientati a servire la domanda locale ¢ la presenza di elevate barriere alle
importazioni pud in queste circostanze avere un effetto incentivante sugli afflussi di investimenti; la
disponibilitd di mano d’opera abile e a basso costo sono fattori prioritari per investimenti di
delocalizzazione, finalizzati a svolgere attivita di trasformazione o assemblaggio di beni destinati
alla reimportazione nel paese di origine o all’esportazione in mercati terzi; infine, I’abbondanza di
risorse naturali determina gli investimenti nel settore estrattivo. In generale, tutte le tipologie
d’investimento rispondono comunque positivamente a un ambiente economico aperto, certo e
stabile. Al progressi dei paesi MED nel campo della stabilizzazione macroeconomica e della
liberalizzazione economica si ¢ gia accennato sopra. Si considereranno qu1nd1 brevemente alcunt
degli altri principali fattori di localizzazione.

L’elevata instabilita politica, il perdurare di conflitti in Medio Oriente ¢ le forti tensioni sociali
hanno disincentivato la crescita degli investimenti diretti nell’area del Mediterraneo; questi ultimi,
infatti, essendo meno prontamente liquidabili degli investimenti puramente finanziari, sono
maggiormente influenzati nel lungo periodo dalla situazione socio-politica (ISAE, 1999). Carenze
di tipo istituzionale hanno inoltre avuto un effetto deterrente sugli investimenti: in particolare,
I"inefficienza della burocrazia e l'incertezza dell’applicazione dei diritti legali e di proprietd in
taluni paesi dell’area sono stati spesso menzionati dagli imprenditori come fattori fortemente
scoraggianti (ERF, 1998). Sebbene nel corso del decennio scorso siano diminuiti in tutti i paesi
dell’area i rischi di espropriazione governativa e sia migliorato il quadro legislativo complessivo, la
corruzione rimane un ostacolo molto diffuso agli investimenti.

L’arretratezza delle reti infrastrutturali € 1’inefficienza dei servizi pubblici sono inoltre problemi
condivist da gran parte dei paesi dell’area, soprattutto i piu poveri (Banca d’ltalia, 1999).
Nonostante la quota della spesa pubblica sul PIL sia elevata nella generalita dei paesi considerati,
sia rispetto alla media dei PVS sia, in alcuni casi, rispetto agli stessi paesi industriali, la qualita dei
servizi pubblici ¢ in generale inadeguata. La situazione delle infrastrutture & peggiorata in molti dei
paesi considerati dopo la meta degli anni ottanta, in seguito al rallentamento degli investimenti
pubblici e, in alcuni casi, all’isolamento politico e alla chiusura agli investimenti esterl. Le
privatizzazioni nei settori delle telecomunicazioni e di altri pubblici servizi avviate recentemente in
alcuni paesi stanno contribuendo a migliorare questa situazione.

L’abbondanza di mano d’opera a buon mercato potrebbe costituire un incentivo importante
all’investimento nei paesi MED. Il costo wunitario del lavoro nella regione ¢ tuttavia
significativamente superiore non solo a quello dei PVS asiatici (in particolare Cina, Indonesia e
Tailandia), ma anche a quello nei paesi dell’Europa centro-orientale. Rispetto ai livelli dei primi
anni ottanta, ad ogni modo, la competitivita del fattore lavoro nei paesi dell’area ¢
complessivamente migliorata (ERF, 1998). Il costo del lavoro per addetto nell’industria
manifatturiera & sceso in alcuni dei paesi pit poveri (Egitto e Giordania); in altri (Marocco, Tunisia
e Turchia) il suo aumento & stato pid che compensato dal miglioramento della produttivitd;
andamenti negativi sia dei salari sia della produttivita si sono registrati in Algeria. Un




miglioramento della situazione potrebbe derivare da investimenti nel capitale umano in grado di
elevare I’efficienza della forza lavoro. Nonostante i paesi MED tendano a spendere per I’istruzione
una quota del PIL analoga a quella dei paesi industriali e il tasso di analfabetismo sia drasticamente
sceso tra la popolazione giovane negli ultimi tre decenni, il sistema educativo pubblico di gran parte
di questi paesi ¢ qualitativamente carente, soprattutto nel confronto con i paesi emergenti asiatici
(Banca d’Ttalia, 1999). Se si esclude Israele, la percentuale di tecnici, scienziati e ingegneri nella
popolazione & assai piu bassa di quella nei paesi industriali. Inoltre, la discriminazione della
popolazione femminile nella vita sociale e lavorativa impone costi non trascurabili all’economia. A
questi problemi si aggiungono la presenza di forti rigidita nel funzionamento del mercato del lavoro
e una conflittualita abbastanza elevata nei rapporti di lavoro, derivanti dall’alta incidenza
dell’impiego pubblico nell’economia. 1l declino del livello del salario reale registrato in alcuni
paesi dell’area nel corso degli ultimi due decenni & dovuto anche alla scarsa mobilita del lavoro,
che ha preservato I’occupazione in attivita obsolete e in perdita.

4. Le relazioni commerciali tra la UE e i paesi del Mediterraneo.

I paesi MED rappresentano un’opportunita da non sottovalutare, soprattutto nella prospettiva
che, in un futuro non troppo lontano, si realizzino finalmente le potenzialitd economiche dell’area.
La UE, consapevole dei vantaggi che potrebbero derivare da una maggiore integrazione economica
tra tutti i paesi che si affacciano sul Mediterraneo, sin dal 1992 ha intensificato la cooperazione
politica e economica con i paesi MED, culminata con I’accordo di Partenariato euro-mediterraneo
sottoscritto a Barcellona nel 1995°. Quest’intesa prevede la costituzione di un’area di libero
scambio per i prodotti industriali entro il 2010, incoraggia la liberalizzazione dei flussi di servizi e
di investimenti e la convergenza delle politiche economiche nella regione e include misure di
assistenza finanziaria della UE a favore dei paesi MED (Aliboni, 1999; Lombardi, 1999)7. I
Partenariato segna un cambiamento rispetto all’orientamento di politica commerciale perseguito
precedentemente dalla UE nei confronti dei paesi dell’area, poiché di fatto mette fine alle
concessioni tariffarie su base preferenziale e non reciproca contenute nei precedenti accord_is.
Quest’ultima circostanza induce a ritenere che la conclusione degli accordi'di Associazione con la
UE possa avere un effetto di stimolo sugli afflussi di investimenti esteri nei paesi MED assai meno
significativo di quanto avvenuto nel caso di altri accordi regionali di liberalizzazione commerciale
tra paesi avanzati € PVS (ad esempio, il NAFTA tra Stati Uniti, Canada e Messico e gli accordi di
Associazione tra la UE e i paesi dell’Europa dell’Est). D’altra parte, la progressiva apertura alla
concorrenza estera dei mercati dei paesi MED prevista dal Partenariato produrra inevitabilmente

una drastica ristrutturazione dei settori pidi inefficienti e protetti deli’industria di quei paesi’.

® Da quest’iniziativa & sinora rimasta esclusa la Libia.

7 L’iniziativa si ¢ tradotta finora nella conclusione di accordi di Associazione tra la UE e ciascuno dei seguenti stati:
Tunisia, Israele, Marocco, Giordania e i Territori palestinesi. Cipro ¢ Malta sono stati considerati dal 1993 candidati
idonei all’ammissione nella UE, ma i relativi negoziati hanno successivamente subito uno stallo. Tra la Turchia e la UE
¢ in vigore dal 1996 un’unione doganale e il paese & stato incluso nel 1999 tra i candidati idonei. L’obiettivo del
Partenariato di creazione di una zona di libero scambio tra tutti i paesi partecipanti all’accordo ¢ subordinato alla
conclusione di accordi bilaterali tra i paesi MED.

* In base ai precedenti accordi di cooperazione, le esportazioni di prodotti industriali dai paesi MED (con I'importante
eccezione dei prodotti del tessile-abbigliamento, dove vigevano le restrizioni alle esportazioni dell’ Accordo Multifibre)
gia godevano di condizioni di libero accesso al mercato della UE. Gli accordi di Associazione conclusi successivamente
al Partenariato prevedono una graduale rimozione dei dazi e delle altre barriere non tariffarie che hanno sinora impedito
le esportazioni di prodotti europei nei mercati MED.

? Secondo fonti governative del Marocco, circa il 40 per cento del sistema industriale di questo paese dovrebbe risentire
in misura fortemente negativa dell’aumento della concorrenza da parte dei produttori europei (ERF, 1998). Un

7




Per questi motivi, sono stati manifestati timori che possa emergere un sistema di relazioni
economiche a “mozzo e raggi” (hub and spokes) tra la UE e i paesi MED, in cui questi ultimi
rimarrebbero relegati alla periferia del mercato comune e sarebbero quindi svantaggiati nella gara
per attrarre gli investimenti dall’Europa (Lombardi, 1999). Questo argomento & in parte suggerito
dalla constatazione che i mercati MED sono relativamente piccoli se considerati singolarmente e
abbastanza isolati gli uni dagli altri. Infatti, il livello di integrazione economica tra di essi & assai
meno alto di quanto sarebbe suggerito dalla vicinanza geografica, né é cresciuto considerevolmente
in questo decennio, a differenza di quanto avvenuto per altre aree emergenti'’. E’ tuttavia probabile
che impedimenti di natura politica ¢ le elevate barriecre commerciali abbiano contribuito a
comprimere significativamente la crescita degli scambi commerciali e degli investimenti all’interno
della regione'".

Le relazioni commerciali tra I’Europa e i paesi MED risentono dell’asimmetria dovuta alla
diversa dimensione dei rispettivi mercati. L.a UE ¢ il principale mercato di sbocco ¢ fornitore dei
paesi dell’area, detenendo una quota delle loro esportazioni e importazioni totali di beni in media
superiore al 50 per cento (ISAE, 1999; Lombardi, 1999). D’altro canto, con questi paesi si svolge
appena il 3 per cento del commercio totale di beni della UE (inclusi gli scambi intra-UE), una quota
comunque piu ampia di quella del complesso dei paesi dell’Europa centro-orientale, Nel corso degli
anni novanta il surplus commerciale della UE nei confronti dell’area si ¢ accresciuto, ma ¢ rimasto
un ampio saldo passivo nei confronti degli esportatori di petrolio del Nord Africa. Italia e Francia,
seguite a distanza da Germania e Spagna, sono le principali controparti commerciali in Europa.

L’Italia, in particolare, ¢ il primo paese esportatore in Nord Africa (ad eccezione del Marocco,
dove vi € un predominio francese) e a Malta. La composizione settoriale delle nostre esportazioni
verso ’area riflette il p1a generale modello di specializzazione internazionale dell’Italia. Nel 1996 il
26 per cento delle esportazioni di beni dall’ltalia nei mercati MED sono state costituite da
macchinari per 'industria, seguiti, per importanza, dai prodotti tradizionali (abbigliamento, tessili,
cuoio e calzature, con un peso complessivo del 13,4 per cento) e dal materiale elettrico (con un peso
del 13 per cento). Le vendite nei primi due settori sono anche quelle che hanno registrato la
dinamica piu favorevole tra il 1988 e il 1996. In particolare, la quota dei prodotti tradizionali sulle
esportazioni complessive & quasi raddoppiata nel periodo considerato. Quest’ultimo andamento,
considerato anche il contemporaneo forte aumento delle importazioni italiane di prodotti
dell’abbigliamento dagli stessi mercati (specialmente dalla Tunisia e dal Marocco), sembra essere
indicativo di un processo di delocalizzazione di alcune fasi della produzione a piu alta intensita di
lavoro dall’ltalia verso i1 paesi MED. Si stima che circa il 50 per cento del commercio di prodotti
tradizionali che si e svolto tra I'Ttalia e i paesi MED nel 1996 sottenda un processo di questo tipo,
dal 10 per cento nel 1990 (Schiattarella, 1998). Questa tendenza ¢ confermata dalla dinamica
positiva del cosiddetto “traffico di perfezionamento passivo” (TPP), ossia del commercio costituito
dalla reimportazione di prodotti dell’abbigliamento in fase avanzata di lavorazione e normalmente
esenti da dazio per la parte del valore originariamente aggiunto in Italia (Forti et Al.,, 1991; Basevi
et al., 1997). [ volumi di TPP tra I’Italia e alcuni paesi MED sono fortemente aumentati in questo
decennio (in particolare, con Tunisia € Marocco si sarebbero piti che decuplicati tra il 1990 e il

problema abbastanza rilevante per questo e altri paesi MED ¢ inoltre connesso alla perdita di entrate fiscali dovuta
all’eliminazione dei dazi sulle importazioni dalla UE.

" Nel 1997 il commercio tra i paesi MED ha rappresentato circa il 6 per cento dell’interscambio totale di beni di questi
paesi e una quota predominante ha riguardato i prodotti energetici.

! Per una discussione dei benefici derivanti da una maggiore integrazione economica tra i paesi del Nord Aftica e del
Medio Oriente, cfr. El-Erian e Fischer (1996) e Havrylyshyn (1997).




1994), ma ii loro peso sulle importazioni complessive di prodotti dell’abbigliamento da questi paesi
continua ad essere marginale (pari a circa I’l per cento)'?,

L’Italia dipende dai paesi MED per oltre il 40 per cento del suo approvvigionamento energetico,
¢ dalla sola Libia per circa il 30 per cento (Lombardi, 1999). Per quanto riguarda i prodotti agricoli,
le importazioni dal Nord Africa rappresentano circa il 2 per cento di quelle complessive dell’Italia
nello stesso settore, una quota molto inferiore a quella di Francia ¢ Spagna. Data la somiglianza tra
la nostra produzione agricola e quella della Spagna, cio € stato interpretato come la conferma di una
maggiore tendenza di quest’ultimo paese a importare prodotti non lavorati dai paesi MED, da
impiegare per la successiva trasformazione (Basevi ¢ Burattoni, 1997). Per quanto riguarda il
commercio di manufatti, I'Italia importa dai paesi MED circa il 3 per cento degli acquisti
complessivi dall’estero, una quota piu alta di quella corrispondente di Francia e Spagna (Lombardi,
1999). I principali paesi fornitori sono Algeria, Turchia e Tunisia.

5. GIi IDE dell’Italia nei paesi del Mediterraneo e il confronto con i paesi europei.

Una prima fonte informativa circa gli investimenti diretti internazionali ¢ costituita dalle
statistiche di bilancia dei pagamenti. Come noto, tuttavia, 1 dati di questo tipo sono soggetti a
notevoli distorsiont, in particolare per quanto concerne 'identificazione del paese di destinazione e
del settore di attivitd ultimi dell’investimento, che ne riducono I’affidabilita quanto maggiore € il
dettaglio geografico o settoriale desiderato.

Le consistenze degli IDE italiani nel complesso dei paesi MED risultavano pari a 3.221
milioni di dollari alla fine del 1998, intorno al 2 per cento di quelli totali del nostro paese (tav. 3)13.
Gran parte di essi sono detenuti in Libia (1.062 milioni di dollari, par1 al 33 per cento del totale
delle consistenze nei paesi MED), Turchia (1.010, pari al 31,4 per cento), Tunisia (403, pari al 12,5
per cento) e Marocco (251, pari al 7,8 per cento); una presenza abbastanza consistente, in
proporzione alla piccola dimensione del mercato locale, ¢ inoltre localizzata a Malta (136 milioni).
Nel periodo 1993-1998 i flussi di IDE dall’[talia nella regione sono stati in media pari a 56 miliom
di dollari all’anno, equivalenti allo 0,7 per cento del totale dei flussi di investimenti alf’estero del
nostro paese, a fronte di 114 milioni (I'1.8 per cento dei flussi totali) nel periodo 1987-92. La
significativa rarefazione degli investimenti in alcuni dei pitl importanti paesi dell’area nel corso
degli anni novanta, tra cui quelli del Nord Africa e la Turchia, potrebbe essere dovuta anche
all’apertura dei mercati dell’Est Europa e all’intensificarsi delle relazioni economiche tra I'Italia e
le economie emergenti a rapida crescita dell’Asia (tav. 4). Negli ultimi anni sono d’altra parte
sensibilmente cresciuti gh afflussi di investimenti in Egitto, un paese che solo di recente si ¢ aperto
agli investimenti stranieri, e in Israele, un mercato ancora relativamente poco conosciuto dai nostri
operatori. Nella maggioranza dei paesi MED la variabilita dei flussi provenienti dall’ltalia & stata
comunque molto elevata durante tutto il periodo considerato, riflettendo, soprattutto nel caso dei
paesi esportatori di idrocarburi, singoli investimenti o disinvestimenti di dimensione rilevante.

A fronte dei 59 milioni di dollari all’anno investiti dall’ltalia nel complesso dei mercati
MED nel periodo 1993-97, la Francia ne ha investiti 311, la Germania 214 e la Spagna 42 (tav. 5).
L’ammontare abbastanza limitato degli afflussi dall’ltalia, appena 1’1,4 per cento degli IDE totahi

2 Questa situazione contrasta con il forte peso (circa 1’80 per cento) del TPP sulle importazioni italiane di
abbigliamento dall’Europa dell’Est (Basevi et al., 1997). Probabilmente problemi di rilevazione statistica deterrminano
una sottostima del fenomeno nei paesi MED. Questa anomalia potrebbe anche essere dovuta al fatto che i contratti di
subfornitura, che sono alla base del TPP, si sono spesso dimostrati meno efficaci degli IDE in quei PVS con
insufficienti capacitd imprenditoriali locali (United Nations, 1999).

"> Questi dati includono gli investimenti diretti in societa finanziarie e, pin in generale, nel settore dei servizi.




nella regione, contrasta anche con il peso del nostro paese sull’interscambio commerciale dei paesi
MED (12 per cento delle esportazioni e importazioni di beni). Questa circostanza va tuttavia
interpretata in primo luogo alla luce della strutturale esiguita dei nostri flussi complessivi di IDE
all’estero, a sua volta un riflesso della relativa immaturita del nostro sistema industriale rispetto a
quello degli altri principali paesi avanzati (Onida, 1994)". Se si misurano gli IDE nei paesi MED
come frazione degli investimenti all’estero totali di un dato paese, la quota per I’[talia nel 1993-97 &
pari allo 0,8 per cento, un livello analogo a quello della media delia UE (inclusi i flussi intra-UE),”
della Germania e della Spagna, ma inferiore a quello notevolmente piu alto della Francia (1,2 per
cento).

Mentre gli IDE italiani nei paesi MED sono sensibilmente diminuiti nel corso degli anni
novanta, quelli provenienti dagli altri principali paesi avanzati sono rimasti stabili o, come nel caso
degli Stati Uniti ¢ della Francia, sono aumentati. Questa tendenza potrebbe essere dovuta anche alla
differente distribuzione degli investimenti tra i mercati della regione. Nella tav. 6 sono stati riportati
gli indici di orientamento geografico degli IDE provenienti dai principali paesi europei, con lo
scopo di identificare i mercati MED verso cui ciascun paese ha mostrato una propensione piu
spiccata ad investire. Nel periodo 1993-97 I'Italia ha continuato a investire in misura relativamente
pit massiceia rispetto alla media dei paesi europei in Nord Africa (in particolare, Tunista ¢ Algeria),
Egitto, Giordania e Malta. Mercati relativamente vasti e ricchi come Israele e la Turchia sono stati
relativamente trascurati dalle nostre imprese'”. Nello stesso periodo la Francia, che nel.quinquennio
precedente aveva investito in misura relativamente consistente in Nord Africa e nei paesi arabi del
Medio Oriente, ha accresciuto il proprio peso soprattutto in Israele. La Germania ha investito in
Turchia, Malta e Tunisia, paesi in cui sono rilevanti le attivita tessili e dell’industria
elettromeccanica. Gli investimenti della Spagna si sono limitati per lo pit alla limitrofa regione del
Nord Africa. : ‘

6. L’attivita delle multinazionali italiane nei paesi del Mediterraneo.

I dati sugli IDE di bilancia dei pagamenti hanno il vantaggio di essere facilmente disponibili
e comparabili tra paesi. Tuttavia, come si ¢ gia accennato, essi sono soggetti a distorsioni circa la
destinazione geografica e settoriale degli investimenti e non sono inoltre in grado di fornire
informazioni circa i volumi dell’attivita di produzione svolta all’estero. Dati microeconomici sul
fatturato, il numero di occupati e il settore di attivitd delle partecipazioni industriali all’estero
(configurabili come investimenti diretti '®) delle imprese multinazionali italiane sono contenuti
nella banca dati Reprint, curata per il CNEL da R&P Ricerche&Progetti con la collaborazione del
Dipartimento di Economia e Produzione del Politecnico di Milano'’.

All’inizio del 1998 risultavano oltre 2.000 le consociate industriali nel complesso dei
mercati esteri delle 804 imprese multinazionali italiane censite, per un fatturato totale che sfiorava i

'* Nel 1998 gli IDE totali in uscita dall’Italia hanno raggiunto circa 12 miliardi di doliari, a fronte dei quasi 90 per la
Germania e dei 40 per la Francia; gli IDE della Spagna, un paese di multinazionalizzazione assai recente, sono
rapidamente cresciuti dalla meta degli anni novanta, toccando 18 miliardi nel 1998.

'’ Per una definizione e interpretazione degli indici di orientamento, cfr. la nota 1 della tav. 4. Data |’estrema variabilita
dei flussi d’investimento sottostanti, tali indici vanno comunque interpretati con molta cautela.

'® Si tratta di acquisizioni del capitale di controllo o anche di quote di partecipazione paritarie 0 minoritarie in
un’impresa all’estero, purché comportino un interesse durevole ¢ un qualche grado di coinvolgimento dell’investitore

nella direzione e nella gestione delle attivita di quest’ultima.

'7 Per informazioni circa le caratteristiche di questa banca dati, i metodi e il campo d’indagine, cfr. Cominotti et al.
(1998).
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200.000 miliardi di lire e oltre 600.000 addetti (Cominotti et al., 1998)'%. Dal 1986, primo anno in
cui la rilevazione ¢ stata effettuata, la crescita cumulata del fatturato e dell’occupazione all’estero
delle imprese italiane ¢ stata, rispettivamente, del 330 e del 150 per cento, con un picco di nuove
iniziative intraprese in prossimita del lancio del Mercato Unico in Europa. Nello stesso periodo &
anche cresciuto fortemente il numero delle imprese investitrici, a seguito del processo di
multinazionalizzazione di molte piccole imprese. Circa il 70 per cento degli addetti totali all’estero
delle imprese italiane ¢ oggi occupato presso le prime venti multinazionali, mentre le case-madri
con meno di 200 addetti, che pure costituiscono la larga maggioranza degli investitori, pesano per
circa I’11 per cento in termini di addetti all’estero.

All'inizio del 1998 il 53,6 per cento del fatturato estero veniva prodotto in consociate
localizzate in Europa occidentale, il 15,5 in Nord America e il 14,8 in Sud America. 11 peso delle
altre aree emergenti era abbastanza marginale in termini di fatturato, ma cresceva notevolmente se
misurato in base all’occupazione: circa 1’11 e il 17 per cento degli addetti all’estero si trovavano
infatti, rispettivamente, in Asia e in Europa dell’Est, Tra il 1986 ¢ il 1998 I’occupazione estera delie
multinazionali italiane ¢ cresciuta soprattutto nelle industrie in cui si concentrano alcuni tra i
principali punti di forza delle nostre imprese, in particolare quello dei beni tradizionali (inclusi i
prodotti alimentari, 1’abbigliamento, il tessile e la pelletteria) e delle produzioni cosiddette
“specialistiche” (principalmente macchinari per ’industria); minore ¢ stata invece |’espansione nei
settori dove predominano le economie di scala (tra cui 'industria della lavorazione dei minerali, la
chimica, D’elettromeccanica e gli autoveicoli) o ad elevata innovazione tecnologia (prodotti
farmaceutici, dell’elettronica, ecc.).

Le multinazionali italiane presenti nella regione MED erano 77 all’inizio del 1998, con 111
partecipazioni, quasi 35.000 addetti ¢ un volume d’affari di 7.800 miliardi di lire (tav. 7). Questi
dati probabilmente sottostimano !’effettiva entita del fenomeno, sia in quanto un certo numero di
investimenti effettuati da piccole imprese potrebbe essere sfuggito alla rilevazione, sia in quanto
non ¢ inusuale che investimenti di piccola entita nei paesi MED, cosi come in alcuni paesi dell’Est
Europa, vengano effettuati da persone fisiche, anziché da societd. Gli esperti della banca-dati
Reprint stimano che siano 100-200 le attivita produttive, per un totale di circa diecimila addetti,
avviate nei paesi MED da persone fisiche residenti in Italia. Tra il 1986 e il 1998 I’attivita delle
multinazionali italiane nella regione € raddoppiata in termini di addetti ed & cresciuta del 66 per
cento suila base del valore delle vendite. Quest’espansione ¢ stata tuttavia meno rapida di quella
realizzata mediamente nel resto del mondo e la quota dei mercati MED sull’attivita estera delle
multinazionali italiane € di conseguenza scesa, nello stesso periodo, dal 7,0 al 5,2 per cento e dal
10,9 al 4,2 per cento in termini, rispettivamente, di addetti ¢ fatturato.

La presenza piu cospicua di consociate di imprese italiane si trova in Turchia (14.000 addetti
ripartiti in 35 imprese), Marocco (8.000 addetti e 26 imprese), Egitto (5.000 addetti e 8 imprese),
Tunisia (2.800 addetti e 26 imprese) e, infine, Malta (2.700 addetti e 8 imprese} (tav. 8). In Libia
" all’inizio del 1998 rimaneva un solo largo investimento nel settore energetico, che dava
occupazione a quasi 1000 persone e produceva il 16 per cento del fatturato delle consociate della
regione. Tra il 1992 e il 1998 I’espansione pil consistente dell’attivita si ¢ avuta in Turchia (2.600
nuovi addetti e 21 nuove consociate, al netto delle dismissioni) e in Marocco (2.200 nuovi addetti e
14 nuove consociate). Nuove attivita (al netto delle dismissioni) sono state avviate anche in Tunisia,
Algeria, Egitto, Giordania, Israele e Libano. A Malta, nonostante la diminuzione del numero di
consociate, queste ultime hanno accresciuto considerevolmente il loro volume di attivita.

' Nonostante I’elevato livello di accuratezza e ’alta frequenza degli aggiornamenti (ogni due anni) della banca dati
Reprint, queste cifre probabilmente sottostimano ’entitd del fenomeno multinazionale italiano. Secondo Cominotti et
al. (1998), la quota di consociate estere sfuggite al censimento non dovrebbe superare, in numero, il 15 per cento
dell’universo, cui corrisponderebbe in ogni caso un peso sul fatturato e sul numero degli addetti abbastanza marginale.

11




Sulla base del settore di attivita, classificato in una delle quattro macro-branche alla Pavitt'?,
la presenza pili numerosa, pari rispettivamente a 50 e 45 consociate, riguarda le industrie ad elevate
economie di scala e quelle dei prodotti tradizionali (tav. 9); meno frequenti sono le attivita nelle
industrie specialistiche e in quelle ad alta intensita tecnologica (rispettivamente, 10 e 6 consociate).
Circa il 64 per cento delle consociate di imprese italiane nei paesi MED che operano nelle industrie
tradizionali sono localizzate in Marocco e Tunisia; in questi paesi si trovano anche il 70 per cento
delle consociate dell’industria dell’abbigliamento. Il 44 per cento delle consociate operanti nelle
industrie ad elevate economie di scala sono invece localizzate in Turchia, con Dattivita piu
consistente avviata nel comparti automobilistico, degli pneumatici e della produzione di cemento.
La Turchia e il Marocco sono i1 paesi piti importanti per i settori cosiddetti specialistici, ospitando i
67 per cento delle consociate che producono macchinari e impianti. A Malta, infine, sono
~ localizzate il 33 per cento delle consociate nelle industrie tecnologicamente pit avanzate, mentre in
Israele vi & una sola impresa che produce elettrodomestici.

Gli investimenti italiani pill cospicui nei paesi MED sono stati effettuati nelle industrie ad
elevate economie di scala, che raccolgono, complessivamente, il 61 per cento dell’occupazione e il
70 per cento del fatturato delle consociate localizzate nella regione (tav. 10). Si tratta, in particolare,
di attivita nell’industria della ricerca e dell’estrazione petrolifera (4.700 addetti), in quella degli
autoveicoli (7.200 addetti), in quella dell’estrazione e lavorazione dei minerali non metallici (3.500
addetti) e in quella della gomma e plastica (2.000 addetti). Mentre I’attivita nella prima di queste
industrie ¢ legata all’approvvigionamento energetico, negli altri casi si tratta principalmente di
investimenti finalizzati a servire il locale mercato di consumo. La presenza nelle industrie
tradizionali, anche se numerosa, & tipicamente costituita da attivita di dimensione abbastanza
contenuta ed ad elevata intensita di lavoro; essa occupa 6.500 addetti, pari al 19 per cento del totale,
e genera appena il 6,7 per cento del fatturato totale prodotto nella regione; oltre la meta degli
investimenti in questo settore riguarda il comparto dell’abbigliamento, che da lavoro a circa 4.100
addetti. Le attivita ad elevata intensita tecnologica hanno un peso maggiore in termini di fatturato
(18 per cento del totale), grazie soprattutto a una presenza relativamente consistente, anche in
termini di addetti (circa 4.800), nel settore dei componenti elettronici. Gli investimenti in
quest’ultimo settore e quelli nelle industrie tradizionali sono principalmente finalizzati allo
sfruttamento del basso costo della mano d’opera locale per la produzione di beni da reimportare in
Italia o da esportare nei mercati terzi. Infine, ’aftivita nei settori cosiddetti specialistici, costituiti
principalmente dai macchinari per I’industria, ammonta a 1.900 addetti e produce il 5,2 per cento
del fatturato delle consociate della regione, una quota molto inferiore a quella detenuta dallo stesso
settore nelle vendite del complesso delle consociate italiane all’estero (11,2 per cento).

Per quanto riguarda la dimensione delle consociate nei paesi MED, nel 1998 il 37 per cento
avevano meno di 100 addetti e solo 1’11 per cento piu di 500 (tavv. 8 e 10). Quasi il 50 per cento di
esse fatturava inoltre meno di 10 miliardi di lire. Per effetto di alcuni grandi investimenti in settori
ad elevate economie di scala, le consociate della regione occupano mediamente oltre 300 addetti e
fatturano circa 70 miliardi di lire, una dimensione notevolmente superiore a quella delle consociate
localizzate nei paesi dell’Est Europa (mediamente, 250 addetti e un fatturato di 26 miliardi di lire).
Il fatturato medio per addetto, una misura del contenuto di valore aggiunto dell’attivita svolta, era
mediamente pari a circa 220 milioni di lire, a fronte di circa 300 milioni per 1’'insieme delle
consociate italiane all’estero e circa 100 milioni per quelle in Est Europa. Quest’ultima circostanza

" Qi tratta di un criterio di classificazione ampiamente seguito, che ripartisce le attivitd industriali in base alla loro
caratteristica dominante: quelle dei prodotti tradizionali ad alta intensita di lavoro; quelle in cui predominano le
economie di scala; quelle cosiddette specialistiche, in cui ciog il prodotto & adattato alle esigenze del committente;
quelle, infine, ad elevata intensitd tecnologica, dove pid rilevanti sono le spese in R&S.
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¢ anche un riflesso del fatto che gli'investimenti in Est Europa sono per lo piu stati eftettuati dopo il
1990 e risentono quindi maggiormente della recente trasformazione in imprese multinazionali di
molte piccole aziende italiane operanti in industrie tradizionali a basso valore aggiunto.

Nel 62 per cento delle consociate localizzate nei paesi MED I’investitore italiano detiene
una quota del capitale sociale superiore al 50 per cento (cosiddette controllate), a fronte di una
corrispondente incidenza del 75 per cento per il complesso delle consociate estere di multinazionali
italiane (tav. 11). La percentuale delle controllate varia notevolmente tra i paesi dell’area, passando
dal 100 per cento in Algeria e Libia alla sola presenza di partecipazioni paritarie o di minoranza in
Giordania, Israele, Libano e Cipro. Tra il 1986 ¢ il 1998 la frequenza delle controllate nei paesi
MED ¢ aumentata significativamente (era il 46 per cento nel 1986), analogamente a quanto
avvenuto nel resto del mondo. Questa tendenza ¢ probabilmente riconducibile anche alla maggiore
incidenza odierna di investimenti dimensionalmente ridotti effettuati. da piccole imprese
multinazionali. Se si ripartiscono le consociate dei paesi MED in base al numero degli addetti, si
riscontra che I’incidenza delle controllate & molto alta (oltre il 60 per cento) nelle consociate fino a
500 addetti, mentre & del 17 per cento nel caso delle consociate pitt grandi (tav. 12). Questo
andamento ¢ anche confermato dal fatto che la quota di fatturato attribuibile alle controllate ¢
complessivamente inferiore alla percentuale delle controllate stesse (51 per cento, a fronte del 62).
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Tav. 1

Investimenti dall'estero e interscambio commerciale nei paesi del Mediterraneo !

(flussi medi annui in milioni di dollari)

Investimenti diretti

Investimenti di portafoglio|

Interscambio

1980-89 1990-97 1983-89 1990-97 1980-89 1990-97

Nord Africa

Algeria 34 130 20871 20.108

Libia =251 104 . 17.789 15.009

Marocco 65 464 .. 58 6.794 12.602

Tunisia 157 318 39 41 5.552 11.431
Medio Oriente

Egitto 860 665 254 10 844 13.459

Giordania 46 53 . - 3.491 4.622

Israele e Terr. Palestinesi 119 1.045 978 1637 18.288 38981

Libano 35 2916 5913

Siria 87 5375 8 086
Europa

Cipro 64 128 13 21 2.010 4284

Malta 29 126 . 1 1.479 396

Turchia 168 749 440 1.895 18.829 49325
Totale Mediterraneo 1.291 3.903 1471 3.907 114238 187.758
Golfo Persico ‘

Arabia Saudita 2.353 404 78.157 78.770

ran 12 23651 39.148
Per memoria:
Totale Med. in % del Mondo - - - - 2.6 2.2
Totale Med. in % dei PVS? 7.3 4.2 376 53 88 6.8

Fonte: FMI, Direction of Trade Statisties ¢ Balance of Payments Statistics, United Nations, Warld Investment Report.

Note:
(1) I due punti (..) indicano indisponibilita o nen significativila dei valori corrispondenti.
(2) Esportazioni piu importazions di beni.

(3) Nell'aggregato PVS sono inclusi i paesi in transizione




Tav. 2

Affussi di investimenti diretti esteri nei paesi del Mediterraneo !

(in milioni di dollari)

54

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nord Africa

Algeria z 349 13 -54 " 1 " 5 4 13 12 . 12 1¢ -5% 22 -24 447 630,

Libia -1.089 -744 -392 -327 -17 119 -188 98 98 125 159 180 165 kL 69 9 209 10

Marocco 89 59 80 46 a7 20 1 60 85 167 165 317 422 491 551 332 354 1,079

Tunisia 235 296 340 184 13 108 64 92 61 78 76 125 526 562 432 264 238 316 .
Medio Oriente

Egitto 548 753 294 490 729 1.178 1.217 948 1.190 1.250 734 253 459 493 1.256 598 636 891

Giordania 34 141 59 35 77 25 23 15 24 -1 38 -12 41 -34 3 13 16 36l

Israele e Terr. Palestinesi 5 114 51 88 53 99 137 233 235 125 161 351 539 580 442 1.548 2.091 2.706

Libano * .6 2 4 7 2 2 64 150

Siria 176 251 100 89 80
Eurapa

Cipro i 83 78 72 68 53 . 58 46 32 62 70 127 82 107 83 75 119 259 175

Maita 27 39 21 25 26 19 22 19 41 52 46 7 40 56 152 183 325 128

Turchia 8 95 55 46 113 99 125 115 354 663 684 810 844 636 608 885 722 805
Totale Mediterranco 346 843 526 655 1.195 1.724 1.452 1.463 2.162 2.541 2135 2.197 3157 3.024 3.884 4.049 5.451 7.331
Golfo Persico .

Arabia Saudita -3.192 6.498 11.128 4.944 4.850 491 967 «1.§75 328 -654 1.864 160 -79 1.369 350 -1.877 -1.129 2.575

Iran 2 17 26 53
Per memaria:
pvs© 8.978 21.760 24049 15.557 15.253 12476 12.444 13.657 24,753 27.312 31.530 40717 48.894 75.285 102.432 121.788 142.536 182.162
Totale Med, n % dei PVS * 39 39 2.2 4.2 —E 13.8 i.- 10.7 8.7 9.3 [iX.] 6,3 4,0 18 3.3 34 1,0

Fonte: IMF, Balance af Payments Statistics e United Nations, World Investment Report.

Naote:

{1} 1 due punti {..) indicano indisponibilita o non significativitd dej valori corrispondenti.

(2) Dal 1992, stime UNCTAD.
(3) Dal 1991, stime UNCTAD.
(4) Dal 1990,stime UNCTAD.
(3) Dal 1996, stime UNCTAD.

{6) L'agpregato PVS include i paesi in transizione.




Tav. 3
Investimenti diretti dell'Italia nei paesi del Mediterraneo
(milioni di dolflari)
Flussi medi annui Consistenze a fine 1998
1987-92 | 1993-98 | 1987-98 valori % !
Nord Africa
Algeria 6,19 3,37 4,78 134,83 4,2
Libia 14,09 -0,07 7,01 1.062,31 33,0
Marocco 3,05 3,11 3,08 250,56 7.8
Tunisia 11,44 5,28 8,36 403,04 12,5
Medio Oriente
Egitto 3,50 10,95 7,22 146,07 4,5
Giordania 0,01 1,01 0,51 9,19 0.3
Israele e Terr. Palestinesi 1,19 4,46 2,82 47.51. 13
Libano 0,11 0,49 0,30 7,19 02
Siria -0,05 -0,12 -0,09 0,31
Europa
Cipro 0,62 - 1,24 0,93 13,97 0.4
Malta 8,18 6,20 7,19 135,67 4,2
Turchia 65,83 20,06 42,94 1.010,28 314
Totale Mediterraneo 114,14 55,97 85,06 3.220,93 100,0
Golfo Persico ,
Arabia Saudita 9,59 9,06 9,33 137,47 -
Iran -24,29 2,99 -10,65 .- 527,87 -
Per memoria:
Mondo 6.278,23 7.872,01 7.075,12 165.411,34 -
- PVS 495,64 - 1.324,00 909,82 21.009,45 -
Paesi in transizione . 160,21 80,10 1.638,14 -
Totale Med. in % del Mondo L8 a7 12 1.2 -

Fonte: UIC.

Note:

(1) In percentuale delle consistenze nel complesso dei paesi del Mediterraneo.



Tav. 4
Flussi di investimenti diretti dell'ltalia nei paesi del Mediterraneo '

{milioni di dollari}
1987 1988 | 1939 1990 1991 1 1992 1993 ! 1994 1693 1996 1997 1998
Nord Africa i‘
Algeria 0.75 30,70 0.64 . ;044 439 18.42 ! 0.36 035 0,453 0.05 037
Libia 1.23 2.04 -2.43 8348 | 023 (.02 . i -0.43 0,01 0.05 0,01 -0,05
Marocco 0,59 0,46 38,26 -4.01 -17.47 0,46 343 444 1,78 473 2,99 1.31
Tunisia 1,67 3,60 2,87 44,83 12,41 © 3,24 6,83 2.85 4,22 3.59 5.33 8.87
Medio Qriente
Egitto 0.91 10,06 2,20 15,81 o -12,80 4,81 293 9,18 2328 12.87 10,29 7.13
Giordania 0,03 0,02 . . . . 3,92 0,31 1,64 0,04 0.08 0.06
{sraele e Temr. Palestinesi 0,41 0,36 0,76 0.65 2,22 2,73 15,83 2,96 5,67 2,19 1.39 3.09
Libano . -0,10 . 0.29 . 0,48 0,14 -0,02 0,33 225 0.04 1 0,16
Siria . . . | . -0.06 ! -0.25 -0.84 0.02 0,10
! { \ ) |
Europa 1 1 : : I
Cipro . I 033 5.71 -2.51 Po-0.60 0.57 239 0.03 ‘[ 0,12 0,08 421 0.61
Malta 9.58 2.44 o 0.09 392 Lo1so7r | 1501 0,49 12.65 10,83 0,24 8,03 495
Turchia 4441 22902 86,61 19.55 l 16,52 -1.11 25,19 33,09 20,15 6,10 20,87 14.93
; ‘
i . |
Totale Mediterraneo 59,58 | 279,12 134,71 161,99 } 18.96 30,49 78.74 6566 | 6849 28,22 53,29 4143
Golfo Persico
Arabia Saudita 3,59 26,46 14,85 1,07 0,06 9,33 0,33 1,43 0,65 52,36 -0,26 -0.11
Iran 37.09 48,49 -8,59 -48.86 -174,23 0,38 -0,62 18,47 0,03 0,04 -0,01 0,03
Per memoria: :

Mondo 2.066,80 4.664.01 2.133.60 741986 | 1571945 | 566564 | 7.23225 5.108,23 | 5.732.25 6.464,76 | 10.61948 | 12.075,07
PVS 208.16 1.181,70 22897 634,60 227.89 402,49 276,91 415,60 627,95 659,15 2.541,97 3.422.45
Paesi in transizione . .. . .. . : . 378,45 81.24 104,25 9235 139,66 165,30

Totale Med. in % del Mondo 29 6.0 6.3 22 0.1 05 I 13 Y 0.4 0.5 03

Fonte: UIC.

Note:
(1} I due punti {..) indicano indisponibilita o non significativita dei valori corrispondenti.



Tav. 5

Investimenti diretti dei principali paesi europei nell'area del Mediterraneo !
(flussi medi annui in milioni di doffari)

Stati Uniti UE? Germania Francia Ttalia Spagna Pacsi industriali *
1987-92 1993-97 1987-92 1993-97 1987-92 1993-97 1987.92 1993-97 1987-92 1993-97 1987-92 1993-97 1987-92 1993-97
Nord Africa :
Algeria . 189,40 0,57 16,32 32 0,76 2.71 6.58 6.19 3,97 27,75 0.53 205,72
Libia 7.83 -5.00 78.63 68.78 57.85 15,57 0.51 17,89 14,09 -0.07 -4,37 86,22 60,90
Marocco -1,00 35,24 140.90 2.38 327 29,53 48,26 3,08 347 29,79 35,68 132,33
Tunisia 19,40 2415 21.22 -0.91 8,05 4,91 1,72 11,44 4,56 1.58 2421 40.62

Medio Oriente :

Lgitto -101,33 54,40 -28,51 84,94 -21.77 2,99 15,70 39.87 3.50 11,71 -17.91 -127.59 140.56
Giordania . . -1,25 7.83 <011 0,53 . 5.17 0,01 1,20 0,01 -1,09 7.83

Israele e Terr. Palestinesi 164,17 253.40 39.02 107,20 2,44 992 4,59 34,26 1.19 4,73 0,38 205.95 32928
Libano 4.60 475 3499 -1.43 4,21 7.49 28.76 0.11 0.55 -0.22 491 37,85
Siria 58,74 -13.31 23.93 -31.61 34.42 18.31 -0.05 -0.15 -0,01 58.79 -13.31

Furopa
Cipro 4,17 6.60 25.32 77.04 1.20 4,98 4,77 1.22 0.62 137 0.24 24.45 79.26
Malta 0,67 -1,40 22,77 63,50 7.01 28.95 1.77 0.66 8.18 6,45 0,12 23,17 62,17
Turchia 30.00 . 174.80 481.70 460.35 71.24° 163,32 95.58 108.70 65.83 21,08 4.40 571,80 693,31

Totale Mediterraneo 117,17 695.20 741,12 1.069,97 143,06 213,83 201,96 31,39 114,14 58,88 41,75 907,03 1.776,51

Golfe Persico
Arabia Saudita 199,33 257.40 36,70 14,55 -1,06 367 21,11 -3,92 9,59 10,90 -0,02 265,51 345,79
Iran -0,20 -23.93 35,85 0,49 -1,64 0,il 34,03 -24.29 3,58 0,04 -128,60 36,13

Per memoria:

Mondo 31,795.17 | 86.572,00 ]103.286,29 [141.091.57 | 17.343.56 | 26.800,32 }| 22.970,69 | 25.172.94 | 6.278,23 7.031.39 || 2.532,33 5.103,67 ||189.219.44 [287.128,21
PVS 8.601.83 |[23.693,60 || 8.183.76 |20.004.68 981.43 3.369,61 1.121,15 | 2.772,81 495,64 904,31 243909 |23.944.91 | 51.574.69
Pacsi in transizione 65,83 3.318,60 654.42 5.133.69 302,06 229333 62,94 893,05 . 159,19 60,97 752,72 9.659.35

Totale Med. in % del Mondo 0.4 0.8 0,7 0.8 0.8 0.8 09 1.2 1.8 0.8 0.8 05 0.6

Fonte: UIC e OCSE.

Note:

(1) I due punti {..) indicano indisponibilitd o non significativita dei valori corrispondenti.

{2) Esclude Grecia e trlanda.

(3) Escludono Australia, Canada, Grecia, Irlanda, [slanda ¢ Nuova Zetanda.




Tav. 6

Indici di orientamento dei flussi di investimenti diretti dei principali paesi europei nell'area del Mediterraneo *

Italia Francia Germania Spagna
1987-92 1993.97 1987-92 1993.97 198792 1993.97 1987-92 1993-97

Nord Africa

Algeria 1779 49 21,3 2.3 334 0,2 47.0

Libia PRY - - 1,5 4.4 1.2 -1,8

Marocco 1.4 0,5 3.8 1.9 0,4 0,1 58

Tunisia 18 43 0.9 0.5 0.2 2,2 2.1
Medio Oriente

Egitto ++ 2.8 ++ 2.6 - 0.2 5,8

Giordania ++ 3,1 -- 3.7 - 0.4 .

Israele ¢ Terr. Palestinesi 0,5 09 0,5 1,8 0,4 0,5 0,1

Libane 04 03 7.1 4.6 -i,8 0,6 -0,2

Siria 0,0 -- 2,6 ++ 2.4 - .-
Europa 7 )

Cipro 04 04 08 0,1 0.3 03 0,1

Malia 5,9 2,0 0.3 0.1 1.8 24 0,1

Turchia 2,2 0,9 0.9 1.3 0,9 1,9 03
Totale Mediterranco 2.5 L 12 1,6 1.2 1,1 1,1
Golfo Persico

Arabia Saudita 43 15,0 26 -1,5 -0,2 1,3

Iran - 20 ++ 5.3 ++ 02
Per memoria:

PVS 1,0 09 - 0,6 0,38 0,7 09 3.4

Paesi in transizione 0,6 5,3 2,7 24 0.3

Fonte: UIC ¢ OCSE.
Note:

- (1) Si trauta di indici di specializzazione geografica, ottenuti come rapporto tra due frazioni. La frazione al numeratore esprime la proporzione degli investimenti
totali del paese considerato localizzata nel mercato dato: quella al denominatore esprime la proporzione degli investimenti totali defla UE localizzata nello
stesso mercato. Un valore dell'indice superiore (inferiore) a 1 denota una propensione maggiore {minore) a investire in quel dato mercato, rispetto alla me_
dia dei paesi della UE. Nel caso in cui i paesi della UE abbiano complessivamente disinvestito dal mercato considerato (cio il denominatore dell'indice sia

negativo), la cella corrispondente & stata contrassegnata da (--) o (++), a seconda che il pacse abbia, rispettivamente, disinvestito o investito.

(2) 1 due punti {..) indicano indisponibilitd o non significativita dei valori corrispondenti.




Tav.7

. . . = . - . . 1
Presenza delle imprese multinazionali italiane nei paesi del Mediterraneo

.2

Consociate ‘ Addetti Fatturato’
1986 1992 1998 1986 1992 1998 1986 1992 1998
Nord Africa
Algeria 1 3 256 438 . 13,2
Libia 3 3 | 3.652 2.142 950 1.948.4 1.402,8 1.284.8
Marocco 5 12 26 2.027 5.879 8.075 68,0 3428 585,2
Tunisia 13 20 26 1.670 3.013 2.765 4287 5992 413,4
Medio Oriente
Egitto 8 6 8 3.283 3.477 4,955 1.627,9 9232 1.096,3
Giordania i 400 13,0
Israeie e Terr. Palestinesi 1 300 80,0
Libano 1 30 0,5
Siria
Ewropa
Cipro 1 1 285 250 55,0 50,0
Malta 7 12 8 1.163 2318 2.659 46,0 353,7 1.276,0
Turchia 6 14 35 5.107 “11.442 14.016 585,5 1.431,8 3.000,2
Totale Mediterraneo 43 68 111 17.158 28.558 34888 4.704,5 5.1084 7.812,6
Golfo Persico :
Arabia Saudita 9 5 5 1.985 3.664 1.356 2541 3954 162,1
Iran 3 2 2 435 346 485 30 15,5 58,0
Per memoria:
Mondo 697 1.394 2.034 244.188 551.563 606.266 43.166 106.881 186.686,0
Paesi in transizione 4 101 403 2.100 30.862 102.503 - - 10.406,0
Totale Med. in % del Mondo 6,2 4.9 53 7.0 5.2 38 10,9 48 42

Fonte: bancadati R&P - CNEL.
Note:

{1) Consociate produttive nel settore estrattivo o manifatturiero. Situazione all'inizio dell'anno.

(2) T due punti (..) indicano valori non significativi; il trattino (-) indica la non disponibilita del dato.

(3) Miliardi di lire.




Tav. 8

Distribuzione e caratteristiche dimensionali della presenza delle imprese multinazionali italiane nei paesi del Mediterraneo nel 1998 '*2

i i i C ciate ripartit
Consociate Fatturato Addetti Consoual;c:'elﬂailrtlte per onse fl P 3 e per Fatturato Numero | Fatturato
a atturato e medio di | medio per
numero | % | vatori’ | % ¢ | numero | % ¢ <100 | 100-500| >500 <10 | 10-100 | =100 MECI0 " | addetti | nddetto *
Nord Africa
Algeria 3 27 13,2 02 488 1.4 2 { 2 1 44 163 27.1
Libia 1 09 1.284.8 16,4 950 27 1 { 1.284.8 950 1.352,4
Marocco 26 23 4 5852 7.5 8.075 23,4 10 13 3 16 9 1 225 311 72,5
Tunisia 26 23,4 413,4 5.3 2.763 7.9 ‘14 12 17 8 1 15,9 106 149,5
Medio Oriente .
Egitto 8 7.2 1.096,3 14,0 4.955 142 2 4 2 4 2 2 137,0 619 2213
Giordania 1 0,9 13,0 0.2 400 ! 1 1 13,0 400 325
Israele e Terr. Palestinesi 1 0.9 80,0 Lo 300 0.9 1 1 80,0 300 266,7
Libano 1 0.9 0,5 0.0 30 0.7 1 1 0,5 30 16,7
Siria
Europa :
Cipro 1 09 500 0.6 250 07 1 1 50,0 250 200,0
Malta 8 72 1.276,0 16,3 2.659 7.6 4 3 1 3 4 1 159,5- 332 4799
Turchia 35 305 3.000,2 384 14.016 40,2 8 22 5 i1 9 5 85,7 400 214,1
Totale Mediterranco 1 100.0 7.812,6 1000 34.888 160.0 41 58 12 54 46 11 70,4 314 2239
Golfo Persico .
Arabia Saudita 5 - 162,1 - 1356 - 3 1 1 1 3 1 324 271 119.6
[ran 2 - 580 - 485 - 1 1 1 1 29,0 243 119.6
Per memoria:
Mondo 2.034 - 186.686,0 - 606.266 - - - - - - - 91,8 298 3079
Paesi in transizione 405 - 10.406,0 - 102.503 - - - - - - - 25,7 253 101,5

Fonte: bancadati R&P - CNEL.

Note:

1) Consociate produttive nel settore estrattive o manifatturiero. Situazione all'inizio dell'anno.
p

(2) I trattino (-) indica la non dispenibilita del dato.

{3) Miliardi di lire.

(4) In percentuale del totale del Mediterraneo

(5) Milioni di lire.




Tav. 9
Numero delle consociate delle imprese multinazionati italiane nei paesi del Mediterraneo per settore di attivita nel 1998 !

Nord Africa Medio Oriente Europa Totale Per memoria:
Algeria | Libia | Marocco] Tunisia | Egitto |Giordania) lIsraele | Libano | Sira Cipro Malta | Turchia { Medil, |ArabiaS.| Iran
Settori tradizionali: 4 15 4 ! { 3 7 45 I ‘
Alimentari di base e derivati, bevande 1 | 2 4 1 |
Tessile 1 3 1 1 6 |
Abbigliamento 9 10 3 1 4 27
Cuoio, pelletieria e calzature 1 1 1 1 4
Editoria ¢ stampa 1 1
Altre industrie manifatturiere 1 1 1 3
Setrori con alte economie di scala: 2 1 7 10 4 i 1 2 22 50 1 !
Carta e cartotecnica 1 1
Ricerca ed estrazione petrolifera 1 1 1 1 4
Chimica e fibre sintetiche e artificiali _ 1 1 2
Pneumatici ¢ prod. in gomma ¢ plastica ] 1 2
Estrazione e lav. minerali non metallici 5 1 1 7 14 1
Estrazione e lav. metalli ¢ loro leghe ) 1 3
Prodotti in metallo 1 2 3
Elettrodomestici 1 I 2
Componentistica elettrica per auto 2 2
Altri prodotti e componenti elettrici 3 1 2 6
Autoveicoli, motoveicoli e biciclette 2 1 2 5 1
Componentistica meccanica per auto I 1 1 3 6
Settori specialistici: ! 3 I 1 4 19 2 I
Impianti 1 1 2 2 1
Macchine e apparecchi meceanici 1 2 1 1 2 7
Elettromeccanica -
Costruzioni navali e ferrotranviarie H i
Settori ad alta intensiti tecnologica 2 ' . 2z 2 [ 1
Derivati chimici e farmaceutica 1 I 1
Macchine per ufficio, elettronica e telecom. 1 1 2
Strumentazione e meccanica di precisione 1 ’ 1 1 3
Aeromobili e veicoli spaziali :
Totale settori 3 I 26 26 8 i 1 ) [ i 8 35 11 5 2

Fonte: bancadati R&P - CNEL.

Note:
(1) Situazione all'inizio deli'anno.




Tav. 10

Distribuzione e caratteristiche dimensionali della presenza delle imprese multinazionali italiane nell'insieme dei paesi del Mediterraneo per settore di attivita nel 1998 !

Consociate Fatturato Addetti Cansociate rip;_artite per Consociate ripartite per Fatturato Nurl?ero‘ Fatt_ur'ato
addetti fatturato * .7 { medio dj | medio per
. = medio addetti o 3
numero | o° valori2 | ot numero | %* <100 | 100-508} >3500 <10 | 10-100] =100 addetto
Sertori tradizionali: 45 40,5 524,4 6,7 6.500 18,6 16 29 34 15 11,7 44 80,7
Alimentari di base e derivati, bevande 4 3,6 1008 1.3 706 2.0 | 3 3 1 252 177 1428
lessile 6 54 60,5 0,8 717 2. 2 4 2 4 {01 120 844
Abbigliamento 27 24,3 3300 42 4124 15,8 8 19 18 9 12,2 153 80,1
Cuoio, pelletteria ¢ calzature 4 36 17,6 0,2 740 2,1 © 2 2 3 1 4.4 185 238
Editoria ¢ stampa 1 0,9 1.0 0,0 3 0,0 1 1 1.0 3 3333
Altre industrie manifatturiere 3 2,7 14,5 02 213 0,6 2 1 3 4,8 71 68,1
Settori con alte economie di scala; 50 45,0 5.481,2 70,2 21464 61,5 15 26 9 14 28 8 109,6 429 2554
Carta ¢ cartotecnica 1 09 320 0,4 200 0.6 1 1 32,0 200 160,0
Ricerca ed estrazione petrolifera 4 3.6 23335 269 4 650 13,3 2 2 1 3 5834 1.163 5018
Chimica e fibre sintetiche e-artificiali 2 1.8 328 04 105 03 2 1 ! 16,4 53 3124
Pneumatici e prod. in gomma e plastica 2 1,8 556.5 7.1 1.981 57 2 2 2783 991 280,9
Estrazione e lav. minerali non metallici 4 12,6 606,0 7.8 3482 10,0 1 12 1 1 13 433 249 1740
Estrazionc ¢ lav. metalbhi ¢ loro leghe 3 27 84.0 11 723 2.4 1 2 1 2 280 241 116,2
Prodotti in metallo 3 27 848 1.1 384 1.1 1 2 2 | 283 128 220,7
Elettrodomestici 2 1.8 2439 3.1 679 1.9 2 I 1 1219 340 3591
Compoenentistica efettrica per auto 2 1.8 50.8 07 904 26 1 | 2 254 452 56,2
Altri prodotti & componenti elettrici 4 5.4 759 1.0 699 2,0 4 2 4 2 12,7 17 108,6
Autoveicoli, motoveicoli e biciclette 5 4.5 1.326,0 17.0 7.187 20,6 2 3 2 1 2 2652 1.437 184.5
Componentistica meccanica per auto 6 5.4 55.0 0,7 470 1.3 4 2 3 3 972 78 1170
Settori specialistici: 10 9.0 106,8 52 1.87¢ 5.4 7 2 i 7 2 H 40,7 187 2171
Impianti 2 1,8 17,0 0.2 255 0,7 1 ] 1 1 8BS 128 66,7
Macchine e apparecchi meccanici 7 6.3 3828 49 1.549 4.4 5 1 1 3 I 1 54,7 221 247.1
Elettromeccanica
Costruzioni navali e ferrotranviarie l 0.9 7.0 0,1 70 0,2 1 1 7,0 70 100,06
Settori ad alta intensitd tecnologica ] 54 14003 17,9 5.050 14,5 3 I 2 3 I 2 2334 842 2773
Derivati chimici ¢ farmaceutica 1 0.9 1,0 0,0 30 0,1 1 1 1,0 30 333
Macchine per ufficio, elettronica ¢ telecom. 2 1,8 1.381,1 17.7 4753 136 2 2 690,6 2377 2906
Strumentazione e meccanica di precisione 3 2,7 18,2 0,2 267 0,8 2 1 2 1 6,1 89 68,2
Acromabili e veicoli spaziali
Totale settori 111 1000 | 78126 100,0 | 34888 1000 41 58 12 54 - 46 11 70,4 314 2239

Fonte: bancadati R&P - CNEL.

Note:

(1) Situazione all'inizio dell'anno.

(2) Miliardi di lire.

(3) Milioni di lire.

{4) In percentuale del totale dei settori.



Tav. t1
Frequenza delle controllate sulle consociate delle imprese multinazionali italiane nei paesi del Mediterraneo nel 1998 "*

findici di frequenza in percentuale)

Consociate Addetti Fatturato
1986 1992 1998 1986 1992 1998 1986 1992 1998
Nord Africa ' ,
Algeria 100,0 - 100,0 100,0 - "100,0 100,0 - 100,0
l.ibia 33,3 333 100,0 17,9 41,2 100,0 92,0 86.1 100,0
Marocco 40,0 50,0 57,7 21,4 228 36,0 19,1 12,5 40,3
Tunisia 46,2 43,0 65.4 38,0 323 39,4 3,9 11,0 470
Medio Oriente
Egitto 37,5 66,7 75,0 61,2 94,2 81,8 91,3 97.9 88,7
Giordania - - - - - -
Isracle ¢ Terr. Palestinesi - - - - - -
L.ibano - - - - - -
Siria - - - - - - - - -
Europa
Cipro - .. - - . - - " .
Malta 71,4 583 37,5 92,7 41,8 21,4 93,5 316 5,5
Turchia 333 50,0 68,6 17,7 18,4 34,9 23,9 16,0 41,1
Totale Mediterraneo 46,3 50,0 62,2 34.8 334 44,5 74,2 50,!; 51,3
Golfo Persico ! i
Arabia Saudita 33,3 2010 20,0 12,5 4,1 11,1 15,0 38 99
Iran 33,3 30,0 50,0 8,0 6,4 72 33,5 13,8
Per memoria: ' R
Mondo 634 73,3 75,3 62,3 62,0 71,9 . 716 70,6 80,0
Paest in transizione - - 69.6 - - 67.9 - - 72,4

Fonte: bancadati R&P - CNEL.

Note: .
(1) Per controllate si intendono le consociate di cui 'investitore italiano detiene una quota del capitale superiore al 50 per cento. Situazione all'inizio dell'anno.

(2) 1 due punti {..) indicano la non significativita dei valori; il trattino (-) indica la non disponibilita del dato.



Tav. 12

Frequenza delle controllate sulle consociate delle imprese multinazionali italiane nell'insieme

dei paesi del Mediterraneo per settore di attivita e dimensioni nel 1998 b2

{indici di frequenza in percentuale)

Consociate ripartite per numere di addetti
<100 100-500 >500 Totale

Settori tradizionali: 0,69 0,69 - 0,69
Alimentari di base e derivati, bevande - 0,67 - 0,50
Tessile G,50 1,00 - 0,83
Abbigliamento 0,75 0,63 - 0,67
Cuoio, pelletteria e calzature 1,00 0,50 - 0,75
Editoria e stampa 1,00 - - 1,00
Altre industrie manifatturiere 0,50 1,00 - 0,67
Settori con alte economie di scala: 0,67 0,69 044 0,64
Carta e cartotecnica - . - .
Ricerca ed estrazione petrolifera 0,50 1,00 0,75
Chimica e fibre sintetiche ¢ artificiali 0,50 - - 0,50
Pneumatici e prod. in gomma e plastica - - 0,50 0,50
Estrazione e lav. minerali non metallici . 0,92 1,00 0,86
Estrazione e lav. metalli e loro leghe 1,00 - - 0,33
Prodotti in metallo 1,00 0,50 - 0,67
Elettrodomestici - 0,50 - 0,50
Componentistica elettrica per auto - . "
Altri prodotti e componenti elettrici 0,50 1,00 - 0,67
Autoveicoli, motoveicoli e biciclette 0,50 Lo 0,20
Componentistica meccanica per auto 1,00 1,00 - 1,00
Settori specialistici: 0,43 1,00 8,50
Impianti 1,00 1,00 - 1,00
Macchine e apparecchi meccanici 0,20 1,00 0,29
Elettromeccanica - - - -
Costruzioni navali ¢ ferrotranviarie 1,00 - - 1.00
Settori ad alta intensita tecnologica 0,33 017
Derivati chimici ¢ farmaceutica - -

Macchine per ufficio, elettronica ¢ telecom. - - "
Strumentazione € meccanica di precisione 0,50 - 0,33
Aeromobili e veicoli spaziali - - - -
Totale settori 8,61 0,69 917 0,62

Fonte: bancadati R&P - CNEL.

Note:

. (1) Per controllate si intendono le consociate di cui linvestitore italiano detiene una quota del capitale superiore
al 50 per cento. Situazione all'inizio dell'anne.
(2) I due punti {..) indicano valori non significativi,

- _ = |STITUTO AFFARI
INTERNAZIONALI - ROMA

RO Iy, | OGHO
D~ 4PR.-2000

B-SLIGTECA




Incontro di lavoro sulle economie del Mediterraneo - Roma, 6 aprile 2000
‘L’esposizione del sistema bancario internazionale verso le economie del Mediterraneo’

Alessio De Vincenzo®

Informazioni sull’entita dell’indebitamento bancario lordo dei paesi MED (i 12 paesi
del Mediterraneo meridionale e orientale: Marocco, Algeria, Tunisia, Libia, Egitto,
Giordauia, Israele, Libano, Siria, Turchia, Malta, Cipro), nonché di Arabia Saudita e Iran,
possono essere ricavate dalle segnalazioni inviate semestralmente alla Bank for
International Settlements (BIS) dalle banche dei paesi dichiaranti'.

Il quadro che & possibile delineare pone in evidenza 1l ruolo preponderante svolto nel
finanziamento delle economie MED dai paesi della UE e, in particolare, da quelli dell’area
dell’euro. Germania e Francia si presentano come i finanziatori pi importanti; 1'Italia &

collocata in secondo piano € concentra 1 suoi rapporti su alcuni soltanto dei paesi MED.

1. Esposizioni verso il complesso dell’area MED

Sulla base degli ultimi dati disponibili, relativi al 1998, i sistemi bancari dei paesi
dichiaranti vantano crediti nei confronti det MED per un ammontare complessivo di circa
80 miliardi di dollari, con un aumento sull’anno precedente dell’11,8 per cento (17,6 per
cento nel 1997) (Tav. 1); I'importo equivale al 7,3 per cento delle esposizioni nei confronti
di tutti i paesi al di fuori dell’area BIS (Tav. 3). I1 55 per cento circa dei crediti complessivi
verso i paesi MED (43 miliardi) ¢ vantato dai paesi dell’area dell’euro (Euro-9, giacche
sono esclusi Portogallo e Irlanda), il 9 per cento dagli Stati Uniti, 1’8 e il 4 per cento,
rispettivamente, dal Regno Unito e dal Giappone; il 24 per cento dagli “altri paesi” -
presumibilmente, in larga parte la Svizzera (Tav. 2). Germania e Francia sono i due paesi
pil esposti verso i MED sia in assoluto, per oltre 16 e 13 miliardi rispettivamente, sia in
termini relativi, con quote del 21 e del 17 per cento del totale dei paesi dichiaranti. T crediti

* Banca d'Italia, Vigilanza creditizia e finanziaria,

''I paesi che dichiarano alla BIS le esposizioni dei loro sistemi banchri sono: Austria, Belgio, Canada,
Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Irlanda, Italia, Giappone, Lussemburgo, Olanda, Norvegia,
Spagna, Svezia, Regno Unito e Stati Uniti; in una categoria residuale sono inoltre comprese le esposiziont
della Svizzera e di alcune filiali delle banche dei paesi dichiaranti localizzate in centri off-shore (Bahamas,
Cayman Islands, Hong Kong, Panama ¢ Singapore). Con riferimento ai paesi dell’area dell’euro, mentre il
Portogallo non ¢ un paese dichiarante alla BIS, I'Irlanda non segnala le esposizioni delle sue banche in
maniera dettagliata. Le esposizioni bancarie dichiarate alla BIS sono lorde (cioé da esse non sono dedotti
eventuali debiti verso 1 paesi extra-area) € non tengono conto delle eventuali rettifiche prudenziali
effettuate.

©
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delle banche italiane, 3 miliardi, rappresentano una quota del 3,8 per cento,
significativamente pin elevata di quella delle banche spagnole, pari al 2 per cento.

Rispetto al 1996 ¢ aumentato il peso relativo, quali paesi creditori nei confronti
dell’area MED, degli Stati Uniti e, soprattutto, del Régno Unito, € diminuito quello del
Giappone €, nonostante 1’aumento della quota tedesca, quello degli Euro-9, per la forte
caduta delle quote italiana (da 6,4 a 3,8 per cento) e spagnola (da 2,9 a 2 per cento,
nonostante un forte aumento, nello stesso periodo, della quota di questo paese sulle

esposizioni verso il complesso dei paesi esterni) (Tav. 2).

Un indicatore di quanto, per ciascun paese dichiarante, le esposizioni bancarie verso i
MED sono rilevanti rispetto a quelle complessive dello stesso paese verso 1’area esterna
alla BIS & fornito dalla quota delle prime sulle seconde (Tav. 3). Gli Euro-9 appaiono
notevolmente concentrati verso 1’area MED: vi dirigono infatti il 7,9 per cento dei loro
crediti complessivi, contro il 7,3 per I'insieme dei paesi dichiaranti (il divario era peraltro
pil marcato nel 1996: 7,8 contro 6 per cento). La massima concentrazione & presentata
dalla Francia (12,3 per cento) e trova spiegazione nella forte esposizione verso quei paesi
MED che fecero parte in passato dell’area coloniale francese; la concentrazione € superiore
alla media anche per la Germania (7,7) e per il gruppo “altri” paesi (11,3); per 1'Italia &
limitata (7,2, in forte riduzione dal 12,1 del 1996). Corrispondentemente poco concentrati
verso 1 MED sono il Regno Unito (6,4), gli Stati Uniti (6,4), ma soprattutto il Giappone
(2,3) nonché - in contrasto con gli altri Euro-9 - la Spagna (2,9, quale riflesso della forte
concentrazione dei crediti di questo paese verso 1’area sudamericana). Rispetto al 1996 la
quota degli Euro-9 € rimasta sostanzialmente stabile, contro un aumento per il complesso
dei paesi dichiaranti dal 6 al 7,3 per cento: al lieve aumento della quota tedesca hanno
corrisposto le forti riduzioni dell’Italia, dal 12,1 al 7,2 per cento e della Spagna, dal 5,5 al
2,9. La quota degli Stati Uniti ha registrato un forte incremento dal 3,6 al 6,4 per cento.

2. Esposizioni del complesso dei paesi dichiaranti verso i singoli paesi MED

‘Le esposizioni verso 1’area MED dei paesi dichiaranti sono fortemente concentrate
per paese prenditore (Tav. 3): quasi 1’80 per cento dei crediti complessivi si riferisce a
cinque paesi. La Turchia (36 miliardi di dollari) assorbe da sola il 45,4 per cento del totale;
seguono Algeria (7 miliardi, pari al 9,3 per cento), Israele, Marocco e Cipro (ciascuno
intorno ai 6-7 miliardi, circa '8 per cento). Trascurabili sono viceversa gli ammontari dei

crediti a Giordantia e, ancor pil, a Siria e Libia.
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Rispetto al 1996 la quota assorbita dal complesso dei menzionati primi cinque paesi
prenditori non ¢ mutata. Tuttavia allora la quota della Turchia era di 8 punti percentuali
inferiore (37,9 per cento) ¢ quella dell’ Algeria di 10 punti superiore (18,8 per cento); per

tutti gli altri paesi non si sono registrate variazioni di rilievo.

La forte diversita delle quote dei vari paesi MED sul complessivo credito fornito
all’area dai paesi dichiaranti solo in parte riflette il loro diverso peso economico:
rapportando, per il 1996, 1’esposizione di ogni paese al valore del suo PIL (Tav. 1;
mancano 1 dati relativi a Cipro, alla Libia e a Malta) si ottengono infatti indici assai diversi.
Solo per Turchia e Israele la rilevanza del prodotto ridimensiona 1’entita del debito, la cui
incidenza risulta, rispettivamente, del 12,7 per cento (valore vicino a quelli di Marocco,
Tunisia e Giordania) e del 5,6 (praticamente lo stesso valore dell’Egitto). L’ Algeria & al
primo posto quale paese debitore, con 1’eccezionale valore di 25,7 per cento, vicino a
quello registrato dal Libano (che riflette 1’indebitamento collegato alla fase di ricostruzione
del paese alla fine della guerra civile), mentre trascurabile si conferma 1'indebitamento
della Siria.

3. Composizione per paese MED di destinazione delle esposizioni dei singoli paesi
dichiaranti ‘

La Tav. 3 permette di analizzare quali sono le economie MED verso cui ciascun
paese dichiarante concentra le proprie esposizioni rispetto a quanto fanno gli altri paesi
creditori.

La Francia presenta una elevata concentrazione verso i suoi ex-possedimenti del Nord
" Africa - Marocco (21,6 per cento contro 8,0 per il totale dei paesi dichiaranti), Algeria
(17,6 contro 9,3), Tunisia (10,7 contro 3,8) - e del Libano (7,2 contro 4,8). E’ invece assai
meno concentrata verso la Turchia (29,8 contro 45,4), Israele (2,0 contro 8,7), Cipro e
Malta.

La Germania ha una struttura relativamente piu simile a quella del complesso dei
paesi dichiaranti, salvo un piu forte peso della Turchia (52,7 per cento contro 45,4) e di
Cipro (14,6 contro 7,4) e, viceversa, una scarsa quota verso Algeria (2,6 contro 9,3),
Marocco (3,3 contro 8,0), Libano ed Egitto.

~ L’Italia si differenzia da tutti gli altri paesi per il peso eccezionale dell’Algeria, che
da sola assorbe il 37 per cento delle sue esposizioni complessive, contro il 9,3 per cento per
I’insieme dei paesi dichiaranti (I’incidenza era addirittura del 57 per cento contro il 18,8 nel
1996). 11 secondo paese destinatario dei crediti italiani & la Turchia, che peraltro assorbe
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una quota estremamente pit modesta di quella del complesso dei dichiaranti (19,8 per cento
contro 45,4). Terzo paese ¢& il Libano, cui & destinata una quota superiore a quella degli aluri
paesi dichiaranti (11,9 per cento contro 4,8), cosi come avviene per il Marocco (10,2 contro
8,0). Superiore agli altri paesi ¢ il peso sulle nostre esposizioni di Malta, inferiore quello
della Tunisia (2,8 contro 3,8) e di Israele (5,7 contro 8,7). Rispetto al 1996 al
ridimensionamento della quota dei nostri crediti verso 1’Algeria & corrisposto un aumento

di quellg verso Egitto, Cipro, Marocco, Turchia e, soprattutto, Libano,

La Spagna ¢, dopo I'Italia, 1l paese piu esposto verso 1’ Algeria (cui destina il 32,3 per
cento dei propri crediti) ed il primo paese pil esposto verso il vicino Marocco (27,1 per
cento). A parte la Turchia (32,6 per cento), il peso degli altri paesi MED ¢ per la Spagna

scarsamente significativo.

Fra i paesi extra-area dell’euro il Regno Unito, pressoché assente nell’Africa del
Nord ex-francese, ¢ concentrato (cltreché nel Libano) nelle zone che sono state
storicamente sotto la sua influenza: Egitto (21,0 contro 6,5 per cento per il complesso dei
dichiaranti), Cipro (13,7 contro 7,4) e Malta. Inferiore alla media ¢ la presenza in Turchia
(40,1 per cento, pur in forte aumento rispetto al 28,4 per cento del 1996) e Israele.

Le esposizioni statunitensi si caratterizzano per il peso massiccio, € in forte crescita
rispetto al 1996, della Turchia (61,9 per cento), seguita da Israele (15,9). Quelle del
Giappone per 1’eccezionale concentrazione verso Turchia (66,0 per cento) ¢ Algeria (12,3);
tra i restanti paesi MED solo Israele (9,4) e Marocco (6,1) ricevono dal Giappone una

quota superiore al 5 per cento.

Gli “altri” paesi, infine, a parte una forte concentrazione verso la Turchia (51,4 per
cento) e Israele (12,1), distribuiscono i loro crediti con relativa uniformita tra gli altri paesi
MED.

La Tav. 6 presenta gli indici di concentrazione delle esposizioni dei principali paesi
dichiaranti, in base alle quote assorbite dai primi 3 e 5 paesi MED prenditori. Per il
complesso degli Euro-9 Turchia, Algeria e Marocco assorbono il 63,8 per cento delle
erogazioni complessive e con Cipro ¢ Israele arrivano a coprire il 78,4. Lievemente
maggiori sono i singoli indici relativi a Francia, Italia e Germania, cosi come quelli del
Regno Unito. Assai pill elevata concentrazione registrano Stati Uniti e, soprattutto, Spagna

e Giappone.
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4. Composizione per paese di provenienza dei debiti dei paesi MED

La Tav. 2 permette di analizzare, ma questa volta dal punto di vista dei paesi MED
prenditori, I'intensita delle stesse relazioni bilaterali di credito tra paesi dichiaranti e paesi
MED oggetto del paragrafo precedente. Mentre complessivamente i paesi MED ricevono
dai paesi Euro-9 i1 54,8 per cento dei fondi che provengono loro dai paesi dichiaranti (55,5
nel 1996), le quote dei singoli paesi variano molto, dall’oltre 81 per cento dell’Algeria al
9,7 della Libia. Volumi rilevanti di fondi per una quota assai superiore alla media
ottengono dagli Euro-9 1 tre paesi nord-africani ex-francofoni - Algeria (81,1 per cento),
Tunisia (75,0) e Marocco (73,1) - e, in minor misura, le isole di Malta (68,8) e Cipro
(62,2), nonche, abbastanza inaspettatamente, la Siria (72,4). Il contraric avviene per Egitto
(35,6 per cento, di cui 12,7 dalla Francia), Israele (39,6), Turchia (47,6) e Giordania (38,5).
Per quanto riguarda i creditori non Euro-9, per nessun paese MED i crediti forniti dagli
Stati Uniti rappresentano pit del 18 per cento di quelli complessivi. Per 1’Egitto la quota
pit importante di erogazioni proviene dal Regno Unito (ben 25 per cento) € dagh “altri”
paesi (28). Per Israele ¢ particolarmente rilevante il peso delle banche degli “alm™ paesi
(33,1) e quello degli Stati Uniti (17,1). Per la Turchia gli “altri” pesano per 1l 26,7 per
cento, gli Stati Uniti per il 12,7, il Giappone per il 5,5. Anche la Giordania € esposta per .
quote elevate verso gli “altri” (32,0) e il Regno Unito (21,0). Quest’ultimo paese riveste un
ruolo non marginale anche per Malta e Cipro, mentre la Libia & esposta per 1'89,2 per cento

verso gli “altri” (probabilmente per motivi politici e di anonimato).

Rispetto al 1996 gli Euro-9 hanno fortemente accresciuto il loro peso, gia allora
superiore alla media, nel finanziamento ad Algeria, Marocco, Tunisia, Libano, Sirla e
Libia; lo hanno ridotto in Egitto € a Cipro. ‘

AlVinterno del gruppo degli Euro-9, massiccio (e in forte aumento rispetto al 1996) &
il peso della Francia per Tunisia l(49,1 per cento dei crediti totali ricevuti), Marocco (46,3),
Algeria (32,8); elevato & anche, sorprendentemente, quello per la Giordania (21,5), nonche
quello per il Libano (26,0); negli altri paesi MED il peso della Francia € invece basso (in
Turchia, Egitto e Siria) o insignificante. La posizione tedesca ¢ inversa a quella francese:
alte quote in Siria (61,7), Cipro (41,9), Malta (32,6), Turchia (24,4), Israele (22,9); sotto il
10 per cento in Algeria, Marocco, Libano ¢ Giordania.

L’Italia & un creditore di rilievo soprattutto per 1’Algeria (cui fornisce il 15,3 per
cento dei crediti totali ricevuti, sia pure in calo rispetto al 19,4 del 1996) e per il Libano
(9,5); pesa per quasi il 5 per cento circa in Marocco e Malta, solo per il 2,9 in Tunisia;
riveste un ruolo di scarso rilievo nei restanti paesi (in particolare copre solo 11,7 per cento
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dei crediti alla Turchia). La Spagna & un creditore significativo solo per I’ Algeria (6,8 per
cento) e per il vicino Marocco (6,6).

La Tav. 5 riporta il grado di concentrazione del debito totale di ciascun paese MED
verso 13 e 5 paesi dichiaranti per lui piti importanti (ad esclusione dei paesi “altri””). Mentre
per il complesso dei MED 1 primi 3 creditori (che sono Germania, Francia e Stati Uniti)
coprono il 47,5 per cento del debito € i primi 5 (i precedenti pit Regno Unito e Italia o
Giappone, che hanno le stesse quote) il 59,2, le quote variano notevolmente da paese a
paese. Escludendo la Libia che concentra le sue esposizioni verso i paesi “altri” (forse la
Svizzera e i paesi off-shore), 1 paesi che registrano la maggiore concentrazione sono Cipro,
Tunisia, Marocco e Siria (quest’ultimo, peraltro, ha un complessivo debito di limitato
ammontare), con quote del 60-70 per cento verso i1 primi 3 creditori e del 67-75 verso i
primi.S. Israele presenta il grado pi basso di concentrazione (45,2 e 53,2 per cento
rispettivamente), mentre i restanti paesi sono in posizione intermedia (48-55 per cento

verso i primi 3, 59-66 verso 1 primi 5).

5. Le esposizioni verso Iran e Arabia Saudita

Pur non essendo parte dei MED 12, Arabia Saudita e Iran rappresentano partner
economici rilevanti per i paesi europei e per I'Italia. E’ quindi interessante rilevare le

caratteristiche del loro indebitamento nei confronti delle banche dei paesi dichiaranti.

L’Iran - paese piu vicino dell’Arabia Saudita alla media dei paesi MED per
caratteristiche demografiche, livello di sviluppo e indicatori sociali - ha verso le banche
dichiaranti un debito di circa 8,8 miliardi di dollari a fine 1998, valore inferiore, tra i paesi
MED, solo a quello della Turchia e corrispondente allo 0,8 per cento delle esposizioni
esterne complessive dei paesi dichiaranti (in calo dai 10,9 miliardi, pari all’l,1 per cento,
del 1996). Nel 1996 il debito era pari a circa1'8,2 per cento del prodotto nazionale.

Le esposizioni verso 1'Iran rappresentano per tutti i paesi dichiaranti, salvo I'Italia,
una quota trascurabile dell’esposizione esterna totale (1,7 € 1,0 per cento sono le quote det
paesi piu esposti, Francia e Germania). Per I'Italia il peso di tale esposizione e del 2,1 per
cento, che (sia pure in forte calo dal 3,9 per cento del 1996) si raffronta al 7,2 per cento nei
confronti di tutti i 12 paesi MED ed & superata tra i MED, come esposizione verso un

singolo paese, solo da quella verso I’ Algeria.

Il 72,4 per cento dei crediti concessi all’Iran dai paesi dichiaranti ¢ stato fornito dagli
Euro-9: in particolare il 24,7 per cento & fornito dalla sola Germania (peraltro in calo dal
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35,0 del 1996), il 21,8 dalla Francia; il 10,0 dall’Tralia e il 24,2 dal gruppo “altri”.
Irrilevanti sono le quote degli altri principali paesi.

L’Arabia Saudita & un paese dalle caratteristiche assai diverse dai paesi MED, ma
rappresenta la principale delle economie *“‘esclusivamente petrolifere” del Golfo Persico. Si
tratta di un paese che solo in epoca recente si € affacciato quale prenditore sui mercati
internazionali bancari (in precedenza il suo problema era piuttosfo quello dell’investimento
all’estero degli attivi petroliferi). Il suo debito, in forte aumento dal 1996, & di circa 15,5
miliardi di dollari, ordine di grandezza doppio rispetto a quello dell’ Algeria, pari a oltre il
40 per cento del debito della Turchia. La struttura delle esposizioni ¢ del tutto diversa da
quella dell’Iran: solo gli Stati Uniti e il Regno Unito sono esposti verso 1’ Arabia Saudita
per quote non trascurabili delle loro esposizioni totali (rispettivamente il 2,4 e il 2,2 per.

cento). L’Italia vi dirige solo lo 0,7 per cento dei crediti esterni.

Delle esposizioni complessive solo il 31,7 per cento fa capo aglt Eure-9 (16,8 per
cento alla Germania, 7,1 alla Francia, 1,9 all’ltalia), mentre gli Stati Uniti forniscono il
17,6 per cento del credito totale, il Regno Unito il 14,0, il Giappone 1’11,5, gli “altri” paesi
il 23,1. '
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B.LS. - Esposizioni delle banche dell'area dichiarante verso paesi esterni all'area:
distribuzione per nazionalita delle banche dichiaranti (milioni di USS)

Tav.1

in rapporto al

Nazionalitd delle banche dichiaranti

Totale | PIL del paese o Regno Stati e
Paese |Anno complessivo| destinatario Euro-9 Francia |Germania|, [talia | Spagna Unito Uniti Giappone| Alai®
(%) i

1996 991.422 425.426 98.643 | 173.101 31.573 31.124 68325 | 130.048 | 169.699 | 172.119

Totale paesii 1997} 1.120.083 507.019 119.948 | 190.464 | 37952 49.659 94,760 | 126.828 | 163.435 | 192.613
1958| 1.083.516 547.237 109.812 | 215856 | 41.755 | 52851 | 96.670 | 113.725 | 127.533 | 164.400

1596 59.757 - 33.162 11.07¢ 10.587 3.828 1.710 3.673 4.660 3.874 | 14,048

MED-12 1997 70.259 38.874 13.462 13.614 3.331 1.579 4,455 6.235 3.622 1 16.359
1998 78.582 43.081 13.543 16.533 3.024 1.545 6.205 7.303 2979 | 18.547

1996 11.229 25,7 8.163 2.892 647 2.181 650 32 757 1.324 932

Algeria ~ | 1997 9.246 6,958 2.687 451- 1.658 553 16 754 777 724
1998 7.295 5913 2.390 422 1.118 499 - 262 365 735

1996 4.108 2.760 383 1.730 52 698. 102 - 526

Cipro 1957 5.543 3.680 366 2,588 116 877 148 - 808
1998 5776 3.5%0 366 2,422 100 25 852 143 - 1.18%

1996 3.532 55 1.516 805 379 89 37 991 180 71 743

Egitto 1997 3.979 1.420 622 433 94 28 1.073 250 142 1.026
1998 5.142 1.830 633 596 121 33 1.301 367 145 1.419

1596 5.042 5,6 2.064 269 1.033 232 22 123 553 289 1.941

Israele 1697 6.139 2.475 294 1.451 176 30 183 696 353 2.360
1998 6.811 2.697 267 1.557 171 27 353 1.164 280 2,252

1996 960 (13,5 402 266 67 10 - 99 56 11 392

Giordania | 1997 1.04% 501 375 69 5 - 122 49 1 366
1998 884 340 150 71 4 3 186 58 16 283

1996 3.273 27,0 1.744 1.203 119 116 1 301 103 24 1.100

Libano 1997 3.374 1.933 1.173 170 165 - 368 104 21 944
1998 3.738 2.245 971 356 360 2 475 137 26 843

1996 193 - 11 3 8 - - - 1 180

Libia 1597 456 34 22 12 - - 7 - 415
1998 176 17 4 10 - - - - 1 157

1996 2.107 - 1.407 115 673 198 118 267 93 - 340

Malta 1997 2.513 1.691 138 842 193 67 297 88 - 436
1598 3.117 2.144 217 1.017 159 3 383 68 522

1996 4.407 12,6 2.828 1.382 273 265 468 80 431 i41 890

Marocco 1597 5.686 4.230 2.779 347 274 407 67 363 £38 791
1998 6.320 4.622 2.929 541 307 418 11t 376 181 952

1996 476 28 302 63 226 1 1 - - 6 168

Siria 1597 391 259 50 198 - - - - 1 131
1998 695 503 67 429 - - - - 152

1996 1.805 10,3 1.193 630 a5l 82 13 38 121 453

Tunisia 1997 2.635 1.905 1.161 436 87 13 7L 185 474
1998 2,951 2.213 1.449 406 86 31 55 206 477

1996 22.625 12,7 10.772 3.068 5.081 602 395 1.044 2.264 2.007 6383

Turchia 1997 29.248 13.788 3.795 6.617 363 478 1374 3.598 2177 8.084
1998 35,677 16.965 4.040 8.706 598 504 2.489 4.522 1.965 9.524

(1) Paesi dellarea dell'euro esclusi Irlanda e Portogallo. Nella riga "Totale paesi” & escluso solo il Portogailo.

(2} Include, oltre a Canada, Danimarca, Norvegia e Svezia, che rientranio tra i sistemi bancari dichiaranti, anche la Svizzera.



B.LS. - Esposizioni delle banche dell'aiea gdichiarante verso paesi eaterni all'area;

distribuzione per nazionalith delle banche dichiaranti (quote percentuali)

Tav. 2

Nazionalitd delle banche dichiarantj

Totale
Pa Ann complessivo i N . ; (F+G+I+8)/} Tralia/ | Regno Stati . .
ese o (milioni ¢i Euro-9 Francia |Germanis Italia Spagna Eurs-% |Eurc-9| Untto Uniti Giappone| Altri

Uss)
Totale pacsi| 1996 991.422 42,9 9,9 17,5 32 3,1 78,6 7.4 69 13,1 17,1 17,4
1997| 1.120.083 453 10,7 17,0 34 44 785 75 8,5 11,3 14,6 17,2
1998| 1.083.516 50,5 10,1 159 3,9 49 76,8 76 8.9 10,5 11,2 15,2
MED-12 | 1996 59.757 555 18,5 17,7 6,4 29 82,0 11,5 6,1 7.8 6,5 23,5
1597 70.259 553 19,2 194 4,7 23 82,3 86 63 8.9 52 23,6
1598 78.582 54,8 17,2 21,0 3,8 20 80,4 7.0 7.9 93 18 23,6
Algeria 1996 11.229 72,7 258 58 19,4 58 78,0 26,7 03 67 11,8 8,3
1997 9,246 753 29,1 4.9 179 6,0 76,9 218 0,2 8,2 8,4 7.8
1998 7,205 81,1 3128 58 15,3 6,8 74,9 189 0,0 3,6 50 10,1
Cipro 1996 4.108 67,2 53 42,1 13 0, 786 19 17,07 25 - 12,8
1997 5,541 66,4 6,6 46,7 2,1 0,! 835 32 15,8 2,7 - 14,6
1998 5,776 62,2 6 418 1,7 04 811 2.8 14,8 25 - 20,6
Egitto 1996 3.532 42,9 22,8 10,7 25 10 . 86,4 59 -1 281 5,1 2,0 21,0
1997 1.979 35,7 15,6 10,9 24 0,7 82,9 66 270 6,3 16 258
1998 5.142 35,6 12,7 11,6 24 0,6 767 6.6 253 7.1 238 27,6
Israele 1996 5,042 409 53 20,5 45 04 754 11,2 24 11,0 57 38,5
1997 6,139 40,3 4.8 23,6 2,9 0,5 78,8 7.1 30 13 58 184
1998 63811 39,6 39 229 2,5 04 75,0 6.3 5,2 17,1 4,1 33,1
Giordania | 1996 960 419 277 7,0 10 - 85,3 2,5 103 58 1.1 40,8
1997 1.049 47,8 35,7 6,6 0,5 - 89,6 Lo 11,6 4,7 1.0 34,9
1998 884 38,5 21,5 2,0 0.5 - 779 1,2 210 6,6 18 32,0
Libano 1996 3.273 533 16,8 36 3,5 0,0 82,5 6,7 9,2 3,1 0,7 33,6
1997 31374 513 34,8 50 49 - 78,0 85 10,9 3,1 06 28,0
1998 3.738 60,1 26,0 9,5 9.6 0,1 75,2 16,0 12,7 3,7 07 22,6
Libia 1596 193 5.7 18 4,1 - - 100 - - - 03 91,3
1997 436 75 4.8 2,6 - - 100 - 15 - - 91,0
15998 176 9,7 2,3 5,7 . . 82 - - - 0,6 89,2
Malta 1996 2.107 66,8 55 s 9.4 56 78,5 14,1 127 44 . 16,1
1997 2513 673 5.5 21,5 7.7 2,7 733 114 11,8 38 - 17,3
1998 3117 63,8 7,0 125 5.1 0,1 65,1 7.4 12,3 2.2 - 16,7
Marocen | 1996 4,407 "4z 4 6,2 6,0 10,6 84,4 9.4 1,8 93 32 20,2
1997 5.686 744 489 6,1 4,8 7,2 90,0 6.5 1,2 6,4 24 13,9
1998 6320 73,1 463 8,6 49 6.6 56,8 6.6 1,8 59 2% 15,1
Sirin 1996 476 634 13,2 47,5 0,2 0,2 96,4 0,3 - - 1,3 353
1997 19] 66,2 12,8 50,6 - - 5.8 - - - 03 33,5
1998 695 724 9,6 61,7 0,0 0,0 98,6 0,0 - - 0.0 27,6
Tunisia 1996 1.805 66,1 349 194 4,5 0,7 96,2 6.9 2,1 6,7 - 25,1
1997 2,635 723 44,1 16,5 33 0,5 89,1 46 27 1,0 - 18,0
1998 2.951 75,0 45,1 138 2,9 1,1 89,7 39 1,9 7.0 - 16,2
Turchia 1996 22.625 47,6 13,6 225 27 1,7 84,9 56 4,6 10,0 8.9 28,2
1997 29,248 47,1 13,0 226 19 16 83,1 4,7 47 12,3 74 27,6
1598 35.677 47,6 13 244 1,7 1,4 81,6 35 7,0 127 55 26,7




B.I.S. - Esposizioni delle banche dell'area dichiarante verso paesi esterni all'area:

distribuzione per paesi esternl ali'ares dichinrante (quote percentuali)

Nazionalitd delie banche dichiaranti
Paese Anno| Totale Euro-9 Francia |Germania| Italia Spagns Regno Statl Giappone| Altri
complessivo Unito Uniti
Tatale paesi 1996 99]1.422 425426 98.643 | 173.101 31573 31.124 68.325 | 130.048 | 169.699 | 172.119
(milioni di US$) | 1997 1.120.083 507.019 119.948 | 190.454 37,952 49.659 94760 | 126.828 | 163.435 | 192.613
1998 1.083.516 547.237 109.812 | 215856 | 41,755 52,851 96.670 | 113.725 | 127.533 [ 164.400
Quots MED-12| 1996 6,0 7.8 11,2 6,1 12,1 55 54 3,6 23 82
tul totale paesi | 1997 6,3 7.7 11,2 7,1 8,8 3.2 4,7 4.9 22 8,6
1998 7.3 7.9 12,3 7 7.2 29 6,4 6.4 23 11,3
Quote percentseall sul totale MED-12
1996} 18,8 24,6 26,1 6,1 57,0 38,0 09 16,2 42 | 66
Algeria 1997} 132 17,9 20,0 33 49,8 35,0 0,4 12,1 25 44
1998 93 13,7 176 2,6 37,0 32,3 0,0 kX)) 12,3 4,0
1996 6,9 83 3,5 16,3 1,4 0,3 19,0 2,3 - 3,7
Cipre 1997 7.9 9,5 27 19,0 3,8 0,2 19,7 24 - 4,9
1998 74 8,3 2,1 14,6 33 1,6 13,7 2,0 - 64
1996 59 4.6 73 36 23 2,2 21,0 3.9 1.8 53
Egitto 1997 5,7 3,7 a5 32 2,8 1.8 241 a0 39 6,2
1998 6,5 4,2 4.8 3,6 4,0 2,1 21,0 5,0 49 7.7
1996 3,4 6,2 24 9.8 6,1 13 33 11,9 1.5 13,8
Tsraele 1997 8,7 6.4 2.2 10,7 53 1,9 4,1 11,2 9,8 143
1998 8,7 6,3 2.0 94 57 1,7 57 15,9 9.4 12,1
1996 t,6 1,2 2,4 0,6 0,3 - 2,7 1.2 0,3 2,8
Giordania 1997 L5 1,3 2,8 0,5 0,2 - 2,1 0,3 0,3 22
1998 11 0,8 14 0,4 0,1 - 3,0 0,8 Q0,5 1,5
1996 5,5 53. (0.9 1l 3,0 0,1 3,2 2,2 0,6 7.8
Libano 1997 4,8 5,0 8,7 1.2 5,0 - 83 1,7 0,6 © 57
1998 4,8 5,2 7,2 2,2 11,9 0,1 7.7 1,9 0% 4,6
1996 0,3 0,0 0,0 0.1 - - - - 0,0 1,3
Libia 1997 0,6 0,1 0,2 a1l - - 0,2 - - 2,5
1998 0,2 0,0 0,0 0,1 - - - - 0.0 0,8
1996 35 4.2 1,0 6,4 5,2 6,9 7.3 2,0 0,0 24
Malta 1997 3.6 4.3 1,0 6,2 5,8 4,2 6,7 1,4 0,0 2,6
1998 4,0 5,0 1,6 6,2 53 0,2 6,2 0,9 0,0 2,8
1996 74 85 12,5 2,6 6,9 274 2,2 9,2 3,6 6,3
Matocto 1997 8,1 10,9 20,6 25 8,2 25,8 15 5,8 38 48
1998 8,0 10,7 21,6 33 10,2 27,1 1.8 L 81 6,1 5,1
1996 0,8 0,9 0,6 2,1 0,0 0,1 - - 0,2 1,2
Sirin 1997 0,6 0,7 0,4 1.5 - - - - 0,0 0,8
1908 0,9 t2 0,5 2,6 0,0 0,0 - - 0,0 1,0
1996 3.0 36 5,7 33 2,1 0,8 1,0 2,6 - 3,2
Tunisiz 1997 3,8 4,9 8,6 3.2 2,6 0,8 1.6 3,0 - 29
1998 3,8 5,1 10,7 2,5 2,8 2,0 0,9 2.8 - 2,6
1996 3719 32,5 27,7 48,0 15,7 23,1 284 48,6 51,8 45,4
Turchia 1997 41,6 355 28,2 48,6 16,9 30,3 30,8 57,7 60,1 48,8
1998 45,4 394 20,8 52,7 19,8 32,6 40,1 61,9 66,0 51,4

Tav. 3



B.LS. - Esposizion{ internazionali verso paesi al ¢i fuori delly 'reporting area™;
distribuzione per nazionaliti delle banche 'reporting’ (in milioni di US$; quots in percenmale)

Tav. 4

Nazionalita delle banche dichiarant
‘ Totale . ) Regno Stati
Pae Ann - rmania| Italia £
€ 0 complessive Euro-9 Francia |Ge I Spagm Unito Uniti Gmppom Altrd
Ammaontari
1896 7510 2.242 1092 563 97 11 807 1424 551 2.403
1997 9.524 2.348 863 - 931 137 10 1.561 1.747 852 2.958
1598 15.498 4,908 1.101 2.604 291 119 2.165 2722 1779 3381
Distribuzione per nazionalita delle banche dichiaranti
Arabia Saudita | 1996 7.510 299 .l4,5 7.5 13 01 10,7 15,0 7.3 32,0
© | 1997 9.624 24,4 9,0 8,7 1,4 0,1 16,2 18,2- 8.9 30,7
1958 15,498 31,7 7.1 16,8 1,9 0,8 14,0 17,6 11,5 23,1
“Peso dell'esposizione sul totale complessivo delle esposizioni di ogni paese dichiarante
1996 0.8 0,5 1l 03 03 0,0 1.2 1,1 03 1,4
1997 0,9 0,5 07 0,5 0,4 0,0 1,6 1,4 0,5 1,5
1598 1,4 0.9 1,0 12 0,7 02 2,2 24 1.4 2,2
Ammontari
1956 i0.905 7.707 2.062 3.820 1220 42 168 26 675 29074
1997 8.369 5.580 1.349 2.457 955 189 201 6 428 1.973
1998 8.750 6333 1.90% 2.158 879 308 268 22 249 2.119
Distribuzione per nazionalita deile banche dichiaranti
Iran 1996 10.903 70,7 13,9 350 11,2 04 1,5 0,2 6,2 19,0
1997 8369 66,7 16,1 29,4 11,4 23 24 0.1 51 236
1998 8.750 72,4 21,8 24,7 . 10,0 3.5 3,1 0,3 2,8 242
Peso dell'esposizione sul totale complessivo dellz esposizioni di ogni paese dichiarante
1996 L1 1,8 2,1 2,2 39 0,1 0.2 0,0 0,4 1,2
1967 0,7 1,1 L1 13 2,5 0.4 0,2 0,0 0,3 1,0
1998 0,8 1,2 1,7 1,0 2,1 0,6 03 0,0 0,2 13




B.LS - Concentrazione del debito dei paesi del Mediterraneo

(quote percentuali a fine 1998)

Primi 3 paesi Primi 5 paesi Primi 3 paesi Primi 5 paesi
Paese L ... . |Paese .
creditori creditori creditori creditori
Algeria 54,9 65,7 Libia 8,6 8,6
Francia 32,8 Germania 57
Italia 15,3 Francia 2,3
Spagna 6,8 Giappone 0,6
Cipro 63,0 67,2 Malta 51,9 59,2
Germania 41,9 Germania 32,6
Regno Unito 14,8 Regno Unito 12,3
Francia 6,3 Francia 7,0
Egitto 49,6 595 |Marocco 61,5 72,3
Regno Unito 25,3 ~ |Francia 46,3
Francia 12,7 Germania 8,6
Germania 11,6 Spagna 6,6
Israele 452 53,2 Siria 71,3 71,3
Germania 22,9 Germania 61,7
Stati Uniti i7,1 Francia 9,6
Regno Unito 5,2
Giordania 50,5 58,9 Tunisia 69,9 74,7
Francia 21,5 |Francia 49,1
Regno Unito 21,0 Germania 13,8
Germania 3,0 Stati Uniti 7,0
Libano 48,3 61,5 Turchia 48,4 60,9
Francia 26,0 Germania 24,4
Regno Unito 12,7 Stati Uniti 12,7
Italia 9,6 Francia 11,3
Med-12 47.5 59,2
Germaniz 21,0
Francia 17,2
Stati Uniti 92,3

Tav. §



(quote percentuali sul totale MED-12 a fine 1998)

B.1.S - Concentrazione delle esposizioni verso i paesi del Mediterraneo

Paese

Primi 3 paesi

Primi S paesi

Primi 3 paesi

Primi 5 paesi

debitori debitori |} 3¢5 debitori debitori

Euro-9 63,8 - 784  |Spagna 92,0 96,1
Turchia 394 Turchia 32,6
Algeria 13,7 Algeria 32,3
Marocco 10,7 Marocco 211

Frarcia 69,0 86,9 Regno Unito 74,8 88,7
Turchia 29,8 Turchia . 40,1
Marocco 21,6 . |Egitto 21,0
Algeria 17,6 Cipro 13,7

Germania 76,7 86,5 Stati Uniti 22,9 91,5
' Turchia 52,7 Turchia 61,9
Cipro 14,6 Israele 15,9
Isracle 9.4 Marccco 5,1

Italia 68,7 78,9 Giappone 87,7 08,7
Algeria 37,0 ' Turchia 66,0
Turchia 19,8 Algeria 12,3
Libano 11,9 Israele 9,4

Tav. 6
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LA PRESENZA DEI SISTEMi BANCARI DELLTALIA E DI ALTRI PRINCIPALI PAES| INDUSTRIALIZZAT! @
' NELL'AREA DEL MEDITERRANEO
(a cura di ANDREA PILATI)

Riepilogo della presenza delle banche italiane nei paesi in calce indicati
(Fonti: Archivio SIOTEC al 24.3.00 e archivio APE al 31.12.99)

FILIALI UFFICI DI - |FILIAZIONI PARTECIPAZIONI| TOTALE

RAPPRESENTANZA

Turchia 2 | | -2 N e if 5
Libano o| o | 3
Egitto | . | 3l : { 4
ran | | 2 | 1
Isracle S : 1 7. I
Tunisia | ' ) ' : 3 3
Marocco _ 7 1 1
Maita - 3 | 1 ‘1
Totale | 4 , 8 1. 8 21

Marocco, Algeria, Tunisia, Libia, Egitto, Malta, Turchia, Cipro, Siria, Libano,
Israele, Giordania, Iran, Arabia Saudita ' MEDITER1.XLS



Sportelli e Uffici di rappresentanza italiaﬁr’ all'estero (totale) ' 2831 -~
Sportelli e Uffici di rappresentanza italiani in paesi U.E. e G.10 . 164
Sportelii e Uﬁ‘lici di rappresgntanza italiani in paesi extra U.E. é G 10 129
Sportefﬁé Uffici di rappresentanza italiani nei "Paesi del Mediterraneo® 12
pc ' - 9,3%

MEDITER1.XLS



Presenza delle banche Haliane, Tedesche, Frahcesi, Otandesi,
Spagnole, Inglesi, Giapponesi e USA nei paesi in calce indicati

{Dati al 31.12.97 tratti da "The Bankers' Almanac” - per le banche aliane
dati Siotec al 24.3.00, dati APE al 31.12.99) ‘

FILIALI UFFICI DI FILIAZIONI{PARTECIPAZIONI |ITOTALE

RAPPRESENTANZA| |
usa |7 I 1 13
Francia 4 .28 8 7 45|
|ltalia 4 R 8| . 1| 8 21
Olanda 4 | | o 1 5
Inghilterra | 3. 1M1 . 1 . 2| 7
Spégna : 2 | 3 “1 . : 1 . 7_
Germania | - i 12| | 2l 14
Giappone ‘ 8 1 ' 9 _
{Totale ' 24 62| 14 51 121

Mérocco, Algeria, Tunisia, Libia, Egitto, Malta, Turchia, Cipro, Siria, Libano,
Israele, Giordania, Iran, Arabia Saudita. . MEDITER1.XLS



~

Riepilogo della presenza delle banche ltaliane, Tedesche, Francesi, Olandesi, Spagnole, Inglesi, Giapponesi e
S_tatunitensi nei paesi def Mediterraneo

| FILIALI UFFICI DI FILIAZIONI PARTECIPAZIONII TOTALE

’ RAPPRESENTANZA
Turchia 8 12 s o s
Libano 7 _ | o7 -3 | o 1 18
Marocco _ : 73 4 2 o 6-_ 15 -
Egitto' 2| 14 2. 4 2
Tunisia . 1 20 | . 4 4 7
Giordania B : 2 : ‘ 3
Cipro | g | o 1 - 5
Malta 7 1 _ : R _1 . 5
iran : : | - 18 . | 1 | 19
Algeria ) | ‘ 3 ' . 3
Arabia Saudfta ) ' '_ | o N Sl -
Israele o | : 1
Libia
Siria -
Totale 24 | 62 14 21 12;!

MEDITER1.XLS
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1. I sistemi creditizi del Mediterraneo: una sintesi’

I sistemi creditizi del Mediterraneo presentano differenze profonde. Con riguardo al grado
di sviluppo dell’attivita bancaria essi possono essere divisi in tre gruppi. In un primo gruppo di
paesi le banche offrono prodotti e servizi in maniera sostanzialmente analoga alle banche dei
paesi industrializzati. In questo gruppo rientrano Cipro, Malta, Israele, Turchia e Libano. In un
secondo gruppo di paesi (Egitto, Marocco, Tunisia, Arabia Saudita, Giordania) le banche hanno
segnato progressi importanti sulla strada del miglioramento dei loro servizi, ma esistono molte
riforme da portare a compimento. Un terzo gruppo di paesi (Siria e Algeria) & invece
caratterizzato da ritardi nell’ operativita bancaria e nello sviluppo della struttura finanziaria.

Negli anni novanta, la gran parte dei paesi del Mediterraneo ha dato avvio a riforme negli
strumenti e nelle procedure di politica monetaria. Quest’ultima si basa ptl che in passato su
strumenti indiretti. Le tecniche delle operazioni di mercato aperto sono state innovate.
L’autonomia della Banca centrale dal Governo ¢ stata spesso rafforzata. La regolamentazione
prudenziale delle banche si ¢ mossa verso 1’adozione degli standard internazionali.

I tassi di interesse bancari, sottoposti a vincoli in molti paesi, sono stati liberalizzati. Si &
diffusa la consapevolezza che banche, risparmio e credito non possono svilupparsi se i tassi sui
depositi e sui prestiti sono regblamentati. Limiti quantitativi all’espansione del cfedito, in passato
diffusi, sono stati in gran parte aboliti. Molti economisti hanno riconosciuto gli effetti negativi
delle politiche di repressione finanziaria del passato’.

Pur nella difficolta delle verifiche empiriche, la letteratura economica individua un nesso
tra grado di sviluppo dei mercati finanziari e crescita economica. Intermediari pid diffusi ed
efficienti facilitano la raccolta di risparmio e la disponibilita di fondi per le imprese. In molti
paesi del Mediterraneo alcune statistiche confermano un.ruolo crescente per le banche. In
particolare:

e si osserva una diminuzione del rapporto tra circolante e PIL, a testimonianza di un minor
uso nelle transazioni, rispetto al passato, del contante; nella gran parte dei paesi esaminati,
comunque, la diffusione del circolante & pil elevata rispetto a quanto si osserva nell’area

dell’euro3;

Si ringrazia M. Roccas per i commenti ricevuti su una prima versione ¢ P. De Franceschis per
I’elaborazione delle tavole. Le opinioni espresse nel testo sono personali ¢ non impegnano in aicun modo

I'Istituto di appartenenza.

% Sui paesi del Mediterraneo si vedano Darrat (1997), Yulek (1996), Abisourour (1994}, Bisat (1996).

3 Questa evidenza & naturalmente influenzata dal livello pil alto del PIL dei paesi europei. L’ Arabia Saudita

e Cipro, ad esempio, hanno valori in linea con quelli europei.



esi & avuta una diminuzione prevalente del rapporto M1/PIL, un segnale di un ruolo
minore che in passato dei conti correnti bancari come strumento di impiego del risparmio;

e si riscontra un aumento dei rapporto M2/PIL, a conferma di una maggiore diffusione dei
depositi a scadenza, connessa alla liberalizzazione dei tassi di interesse bancari passivi in molti
paesi;

il rapporto prestiti a residenti/PIL & cresciuto, segnalando una créscente capacita di
finanziamento da parte delle banche. Il rapporto ¢ comunque, nella gran parte dei paesi, inferiore
all’unitd, mentre, ad esempio, & superiore all'unitd nella media dei paesi dell’euro®. Valori
analoghi (anche superiori) a quelli europei si riscontrano solo nei sistemi creditizi pit sviluppati,
come Malta e Cipro. In molti paesi del Mediterraneo, la crescita degli impieghi va ricondotta
all’eliminazione dei massimali all’espansione dei prestiti e alla riduzione del sistema di
pianificazione dei flussi creditizi.

La gran parte dei paesi ha sistemi bancari specializzati (¢ il caso, ad esempio, di Tunisia,
Siria, Libano, Giordania. Algeria)s. Come in Italia in passato, banche che raccolgono depositi a
vista tendono a offrire prestiti a breve termine. Altri intermediari sono invece specializzati
nell’erogazione di impieghi a medio e a lungo termine: & diffusa la convinzione che istituzioni
finanziarie ad hoc debbano essere preposte al finanziamento degli investimenti. Sistemi bancari
despecializzati prevalgono invece in Isracle e Malta.

In passato, nei paesi del Mediterraneo la proprieta statale delle banche era prevalente e si
collocava in un quadro istituzionale complessivo di economie pianificate. In molte nazioni (ad
esempio in Algeria) le banche erano lo strumento di politica economica utilizzato per
convogliare il credito verso i settori economici selezionati dal pianificatore centrale. Soprattutto
le banche specializzate nei finanziamenti a medio € a lungo termine erano sottoposte a interventi
pubblici nella gestione, secondo un modello che per certi versi ricordava la situazione degli ex-
istituti di credito speciale italiani. 7

Negli anni novanta, la proprieta statale delie banche & diminuita in molti paesi ( ad esempio
in Turchia ed Egitto). Le privatizzazioni hanno portato a un aumento della presenza di azionisti

esteri nel capitale delle banche. In altri casi, il controllo delle banche da parte di investitori esteri

* 1 dati sono tratti dai volumi Infernational Financial Statistics del Fondo Monetario Internazionale. Le

statistiche vanno interpretate con cautela, Le definizioni degli aggregati dei diversi paesi non sono
armonizzate. In molti casi, inoltre, la qualith delle informazioni appare incerta; sono frequenti discontinuita
delle serie storiche. :

5 Una trattazione, anche parziale, del funzionamento delle banche islamiche avrebbe meritato un lavoro
autonomo. Sul tema si rimanda z Errico e Farahbaksh (1998), Moore (1997).



. & invece un retaggio del passato coloniale. Malgrado le privatizzazioni, il controllo pubblico
sulle banche € ancora prevalente in Egitto, Algeria, Cipro, Siria.

La proprieta statale delle banche & stata spesso all’origine di crisi degli intermediari. Le
difficolta delle istituzioni finanziarie sono derivate dalle esposizioni verso imprese pubbliche in
situazione di strutturale insolvenza. Gli interventi statali di ristrutturazione del debito spesso non
erano -risolutivi, perché confidavano nella capacitd di ripresa di soggetti in situazione di
strutturale insolvenza. In altri casi, ad esempio in Giordania, crisi bancarie sono invece derivate
da un’eccessiva propensione al rischio degli intermediari, favorita da carenze nella
regolamentazione. Tranne che in pochi casi, non sembrano esistere sistemi di assicurazione dei
depositi di natura privata.

I paesi del Mediterraneo hanno sistemi creditizi molto concentrati, sia nei sistemi finanziari
arretrati, come la Giordania, sia in mercati pill evoluti (¢ il caso di Cipro e Israele). In molti paesi
le banche non superano le 50 unitd e i primi 4 o 5 intermediari hanno spesso una quota di
mercato superiore al 50 per cento del mercato. Questa struttura deriva dal prevalere di politiche
restrittive all’entrata di nuove banche. In qualche caso, ad esempio in Israele, c’¢ una maggiore
attenzione che in passato per le conseguenze negative che sistemi bancari concentrati hanno
sull’allocazione delle risorse. Non sembra comunque che in nessuno dei paesi siano in vigore
norme a tutela della concorrenza.

_ Astraendo dal ruolo giocato dalla domanda, le politiche restrittive ali’offerta di servizi
bancari hanno causato una scarsa diffusione degli sportelli bancari. In molti paesi, (in particolare
in Egitto, Tunisia ¢ Giordania) il numero di abitanti che si rivolge a uno sportello bancario

supera 1 10.000, un valore di molto superiore alla media dei paesi occidentali.



ALGERIA

Il sistema bancario algerino & dominato da cinque banche commerciali®, di proprieta
statale, e dalla Caisse nationale d’épargne et de prévoyance (CNEP), un istituto attivo nel
finanziamento immobiliare. 1l sistema finanziario & completato da alcune compagnie assicurative
e da un gruppo di fondi pensione; anche questi intermediari sono di proprieta pubblica.

Fino alla fine degli anni ottanta le cinque banche statali hanno finanziato le imprese
pubbliche e I’attivitd di importazione sulla base di direttive governative, nell’ambito di una
programmazione dirigista dei flussi creditizi. La correlazione tra rischio assunto e allocazione dej
prestiti, tipica dell’attivita bancaria, era assente. A ogni banca veniva assegnato il compito di
finanziare un particolare settore industriale, dando vita a un sistema creditizio segmentato ¢
scarsamente concorrenziale (cfr. FMI, 1998). Al centro del sistema finanziario vi era il Tesoro,
con la Banca centrale posta in una posizione subordinata. I tassi d’interesse bancari erano
amministrati, spesso negativi in termini reali. Le condizioni economiche delle banche erano
preoccupanti, a causa dell’insolvenza di molte imprese pubbliche finanziate, manifestatasi alla
fine degli anni ottanta. Nel 1990, il 65 per cento delle attivita delle banche algerine non
produceva interessi.

Dall’inizio degli anni novanta, la politica monetaria e il sistema finanziario sono stati
interessati da riforme strutturali. Nel 1993 la Banca centrale ha smesso di imporre limiti
quantitativi alle banche commerciali per il finanziamento dei clienti. Si & sviluppato un mercato
monetario. La Banca centrale ha migliorato le tecniche delle operazioni di fnercato aperto. Le

operazioni di rifinanziamento diretto delle banche hanno perso di importanza, a favore dei
| normali interventi di regolazione della liquiditd. I tassi di interesse bancari sono stati
parzialmente deregolamentati.

Nel 1991, un piano di ristrutturazione coordinato dalla World Bank ha dato luogo al
consolidamento in titoli pubblici del 60 per cento dei prestiti delle banche algerine. Nel 1994
sono stati introdotti requisiti minimi di patrimonializzazione, che erano allora rispettati solo dalla
Bangue Nationale d’Algérie. La ricapitalizzazione delle altre banche, da completarsi entro il
1999, si & basata su risorse pubbliche. 1l rafforzamento patrimoniale & stato accompagnato da una
maggiore autonomia delle banche rispetto alle imprese pubbliche. Malgrado il forte apporto di
fondi del Tesoro all’industria statale (con il Rehabilitation Fund del 1991), la grave situazione

finanziaria delle imprese non & migliorata. Solo nel 1996, alla luce delle difficolta degli

S Bangque Nationale d’Algérie, Bangue Extérieure d’Algérie, Crédit Populaire, Banque Algérienne de
Développement Rural, Bangue de Développement Local.



intermediari esposti con le imprese pubbliche, il governo ha déciso una strategia alternativa alla
semplice ricapitalizzazione delle banche pubbliche. L’intervento si & fondato sulla
trasformazione delle anticipazioni a breve termine delle banche alle imprese in prestiti a lungo
termine, caratterizzati da tassi d’interesse pill bassi; le imprese pubbliche in maggiori difficolta
sono state liquidate. Nel 1995, la Banca d’Algeria ha inoltre introdotto regole prudenziali per
limitare la concentrazione dei rischi delle banche e principi contabili per una migliore rilevazione
dei risultati economici (ad esempio, I'indicazione di non registrare come reddito gli interessi
maturati, ma non incassati, sui prestiti).

Le riforme hanno investito in parte I’assetto istituzionale degli intermediari. La Caisse
nationale d'épargne et de prévoyance (CNEP) aveva tradizionalmente finanziato imprese
pubbliche di costruzioni. L’ Algeria & caratterizzata da una penuria di abitazioni, legata anche alla
forte crescita demografica, ¢ dalle difficolta di finanziamento delle imprese private di
costruzioni. Nella seconda meta degli anni novanta, la situazione finanziaria della CNEP si &
deteriorata, a causa delle gravi condizioni economiche dell’industria edile pubblica. Per
aumentarne l’autonomia dal -Governo, nel 1997 la CNEP & stata trasformata in banca e
ricapitalizzata. Allo stesso tempo, sono state create istituzioni’ per facilitare il finanziamento
immobiliare anche da parte delle banche commerciali.

Negli ultimi anni, & stata autorizzata I’apertura di alcune banche private e 1’ingresso di
banche estere nel capitale degli intermediari algerini. Nel 1998, il Governo stava inoltre cercando
d1 privatizzare una delle cinque banche pubbliche, la Bangue de Développement Local.

Malgrado i passi in avanti realizzati, il sisterna finanziario algerino rimane arretrato
rispetto a quelli di Marocco e Tunisia, 1 paesi con i quali le affinita sono maggiori. Secondo il
Fondo Monetario Internazionale, & urgente segnare progressi in tre direzioni: creare un mercato
secondario dei titoli pubblici; evitare il riproporsi del deterioramento della qualita del credito
bancario a causa del peggioramento delle condizioni delle imprese pubbliche, aumentando, allo
stesso tempo, la concorrenza e 1'apertura internazionale del sistema creditizio; migliorare la
Qualit?:l dei finanziamenti a lungo termine, in particolare del settore edile, completando la

ristrutturazione della CNEP.

7 S tratta della Société de refinancement hypothécaire, della Société de garantie du crédit immobilier, del
Fonds de garantie et de caution mutuelle de la promotion immobiliere.



ARABIA SAUDITA

Il sistema creditizio saudita & specializzato: esistono deposit money banks e specialized
credit institutions. Le prime esercitano un’attivita bancaria di natura monetaria; le seconde
operano nel comporto a medio e a lungo termine, finanziando investimenti e infrastrutture. Le
tendenze pil recenti segnalano una sostenuta espansione dei soggetti attivi nel settore finanziario
(mutual funds, investment advisory e brokerage services).

Il sistema bancario & sottoposto al controllo della Saudi Arabian Monetary Agency
(SAMA). La regolamentazione assume forme incisive: negli ultimi anni non sono state concesse
nuove licenze per I'esercizio dell’attivitd bancaria. Questa strategia delle autorita monetarie si
basa sulla duplice considerazione che I’ingresso nel mercato di nuove istituzioni creditizie non
comporta effetti positivi sul livello di concorrenzialitd del sistema e che nuove banche locali
possono aumentare i pericoli di instabilitad complessiva del sistema. Mentre la politica monetaria
sembra molto sensibile a non ostacolare il dispiegarsi degli effetti del mercato (liberta di
movimento dei capitali, assenza di obiettivi di tasso di interesse e di cambio), la
regolamentazione del sistema bancario appare diretta a proteggere il sistema esistente, senza
introdurre o favorire impulsi allo sviluppo della concorrenza tra gli intermediari.

La presenza di banche straniere assume la forma di joinf ventures con banche nazionali: si
stima che circa il 30 per cento del capitale delle banche saudite sia posseduto da istituzioni
straniere.

La redditivita bancaria registra un buon andamento: nel triennio 1995-97 il ROE ha
conosciuto un periodo di sostenuta espansione, raggiungendo un picco prossimo al 30 per cento,
valore non riscontrabile nei confronti internazionali. Questi positivi risultati reddituali sono da
ricondurre, secondo la Saudi Arabian Monetary Agency, ai seguenti fattori (cfr. anche FMI,
1998): (i) I'incremento dell’attivita finanziaria per conto della clientela; (ii) I’aumento della
produttivita conseguente agli investimenti in tecnologie, in particolare nel settore del sistema dei
pagamenti; (iii) il particolare regime di remunerazione dei depositi interbancari (su circa la meta
di questa forma di raccolta non vengono applicati interessi).

Dal campione di banche presente nell’archivio Bank Scope & possibile analizzare la
composizione del bilancio tra il 1991 e il 1998. Durante questi anni si nota una forte crescita
degli impieghi a clientela (da un quarto a oltre un terzo del totale attivo) ¢ degli investimenti di
natura finanziaria (dal 20 al 30 per cento); I'interbancario diminuisce la sua quota sul totale
dell’attivo dal 40 per cento circa al 16. Dal lato del passivo, a una riduzione della quote della

raccolta da clientela si contrappone un forte incremento dei mezzi patrimoniali.



A seguito dell’ancoraggio del riyal saudita con 11 dollaro e della solidita dell’economia, i
tassi di interesse registrano un differenziale con i tassi statunitensi molto contenuto.

1l rapporto tra 1’aggregato M2 e il PIL oscilla intorno al 51 per cento: un valore piuttosto
basso se confrontato con quelli dei principali paesi industrializzati, che segnala un contenuto
sviluppo del settore finanziario rispetto a quello reale. Tale evidenza sembra confermata anche
dalla forte incidenza della componente pit liquida degli aggregati monetari: M1 rappresenta oltre
il 50 per cento della moneta M2. Il valore molto contenuto (intorno al 30 per cento alla fine degli
anni novanta) del rapporto tra prestiti e PIL rafforza I'evidenza circa lo scarso sviluppo del

settore finanziario nazionale.



CIPRO

Nell'area del Mediterraneo il settore creditizio & tra i pihi avanzati. Esso offre una gamma
di prodotti simile a quella dei sistemi bancari occidentali e vede la presenza di tre gruppi di
banche: banche commerciali, banche cooperative, banche off-shore.

Banche commerciali. All’inizio del 2000 esistevano 12 banche commerciali. Tra di esse
sono ricomprese 2 filiali di banche estere e un istituto attivo nel finanziamento immobiliare (la
Housing Finance Corporation, creata nel 1980). Le nove banche commerciali rimanenti, quattro
controllate da residenti ciprioti e cinque da intermediari esteri, sono le banche pill importanti del
paese. Le quattro banche di proprieta cipriota controllano intorno all’85 per cento del mercato.
Le banche commerciali non possono erogare finanziamenti in valuta (con |’eccezione dei prestiti
all’esportazione).

Banche cooperative. Come nei sistemi bancari di molti paesi occidentali, anche a Cipro

sono attive banche cooperative. Nate negli anni venti per finanziare 1’agricoltura, le cooperative
hanno via via perso la natura originaria e offrono oggi tutti i servizi bancari, in concorrenza con
le banche commerciali. La crescita delle banche cooperative & derivata da vantaggi regolamentari
(non erano soggette alle misure di controllo della liquiditd della Banca centrale e godono di
agevolazioni fiscali}, ma & stata accompagnata da alcune crisi. Nel 1980, ad esempio,
I'insolvenza della Central Cooperative Bank fu risolta con un intervento pubblico di salvataggio.
In reazione ad altre difficolta sul finire degli anni ottanta, la Central Cooperative Bank & stata
sottoposta alla supervisione della banca centrale, mentre le altre cooperative rimangono soggette
ai controlli di un’altra agenzia pubblica, dipendente dal Ministero del Commercio e
dell’ Industria. Oggi sono attive oltre 450 cooperative (un numero pari all’80 per cento di quello
delle banche di credito cooperativo attive in Italia}, che detengono circa il 35 per cento del totale
dei depositi bancari. RisPEtto alle banche commerciali, le cooperative sono caratterizzate da un
rapporto piu elevato tra prestiti e depositi. I prestiti sono erogati solo ai soci; oltre la meta ¢
diretta al settore delle costruzioni ed ¢ assistita da garanzie. E’ prevedibile che riforme
regolamentari tendano a porre le cooperative su un maggior piano di paritd con le banche

commerciali, rafforzando la concorrenza.

Banche off-shore. Una serie di vantaggi fiscali (ad esempio, un’imposta sui profitti pari al

4,25 per cento nel 1998) ha reso Cipro una sede importante di attivita bancarie off-shore. La
Banca centrale seleziona le banche internazionali che vogliono insediarsi nell’isola. La

dimensione del settore off-shore & equivalente a quella delle banche cipriote, ma i mercati sono



rigidamente separati. In particolare, le banche off-shore pbséono 'operare solo con i non residenti
¢ solo in valute estere.

La redditivita del sistema bancario & elevata (cfr. FMI, 1998). Le tre banche pill importanti
- Bank of Cyprus (187 sportelli), Cyprus Popular Bank (145), Hellenic Bank (103 sportelli) —
hanno conseguito nel 1997 un ROE pari al 18,5 per cento. L’alta profittabilita dipende, oltre che
dal potere di mercato delle banche, da una bassa patrimonializzazione: il Fondo Monetario
Internazionale stimava un valore pari a circa il 6 per cento per il coefficiente patrimoniale di
banche commerciali e cooperative.

L’entrata nel sistema creditizio & controllata severamente: dal 1974 non ci sono stati nuovi
ingressi di banche commerciali. Queste. ultime hanno oltre 500 sportelli, pari a uno sportello per
1.500 abitanti, un valore simile a quello di molti paesi industrializzati. Se si considerano anche
gli sportelli delle banche cooperative, esiste uno sportello per 400 abitanti, un valore basso, che
non ha riscontro in altri paesi. Il Fondo Monetario internazionale giudica overbranched il
sistema.

Rispetto alle banche cooperative € a quelle off-shore, le banche commerciali cipriote sono
soggette a una forte regolamentazione. In particolare, ci sono tassi massimi sui prestiti che non
possono essere superati (9 per cento nel 1998). In periodi di inflazione a due cifre, il tasso
d’interesse reale sugli impieghi bancari & stato negativo. Cio spiega in larga parte 1’alto rapporto
tra credito all’economia e PIL e il grado elevato di indebitamento delle imprese.

Negli ultimi anni la Banca centrale di Cipro ha introdotto innovazioni negli strumenti e
nelle procedure di politica monetaria. A partire dal 1996 & stato gradualmente ridotto il requisito
di liquidita che le banche commerciali dovevano rispettare (pari in passato al 27 per cento dei
depositi), Di recente le operazioni di mercato aperto sono state introdotte®,

E’ probabile che nei prossimi.anni il sistema creditizio sard investito da un processo di
liberalizzazione. 11 Fondo monetario sostiene queste riforme, ma ha posto I’accento sulla
necessita di accompagnarle con.gli opportuni controlli, per non ripetere 1’esperienza di paesi che

sono stati colpiti da crisi di intermediari dopo fasi di liberalizzazione. |

¥ 11 sito web della Banca di Cipro sintetizza contenuto e cronologia delle riforme.
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EGITTO

~

Nel corso degli anni novanta il sistema creditizio egiziano & stato interessato da un
processo di riforme: la legge bancaria del 1992 ha introdotto forti innovazioni che si
caratterizzano per il disimpegno dello Stato e la spinta alla privatizzazione del sistema (in
contrapposizione alle nazionalizzazioni degli anni settanta) e per una maggiore apertura
internazionale (di recente & stato consentito alle banche estere di operare in Egitto). La riforma
del mercato mobiliare ha consentito una forte espansione delle dimensioni di questo mercato e
del numero degli intermediari specializzati nell’ operativita in titoli; il nuovo quadro istituzionale
ed economico ha avuto rilevanti impatti sull’operativita e la condotta degli intermediari creditizi
egiziani (cfr. H. Handy, 1998). )

La struttura creditizia & specializzata: le 81 banche possono essere suddivise nei seguenti
gruppi (dati relativi al 1998):

¢ 28 banche commerciali, di cui le maggiori sono di proprieta pubblica;

¢ 32 investment banks, di cui 21 filiali di banche estere;

21 specialised banks, di cui 1 specializzata nei finanziamenti industriali, 2 che operano
nel comparto immobiliare e 18 istituti locali per il credito agricolo.

Le banche commerciali rappresentano il gruppoe pill rilevante del sistema creditizio
egiziano: esse erogano circa il 75 per cento dei prestiti e raccolgono circa il 90 per cento dei
depositi. Nonostante le recenti politiche orientate a una maggiore attenzione ai processi di
privatizzazione e alla competitivitd del comparto creditizio, il peso del soggetto pubblico resta
molto alto: si stima che a meta degli anni novanta circa il 70 per cento dei fondi intermediati
totali faceva capo alle 4 banche commerciali pubbliche (cfr. The Economist Intelligence Unit,
1998). La quota dei fondi intermediati dalle prime banche commerciali segnala 1'alto grado di
concentrazione del sistema creditizio.

Alla fine degli anni novanta il processo di privatizzazione ha subito un forte impulso. Lo
Stato ha deciso di dismettere una delle 4 banche commerciali ancora di sua proprieta e di ridurre
la propria presenza negli altri istituti controllati; & stato ridimensionato anche il peso delle
partecipazioni detenute da compagnie assicurative pubbliche.

Il numero degli sportelli operativi € appena superiore ai 2.200; il numero di abitanti per
sportello & pari a circa 28.000, valore elevato, che non trova riscontro nei paesi dell’Europa
Occidentale.

All’inizio degli anni ’90 sono stati introdotti nuovi criteri di vigilanza bancaria per
adeguarla agli indirizzi prevalenti negli altri paesi occidentali e agli indirizzi stabiliti in sedi

internazionali (in particolare all’Accordo di Basilea); sempre nello stesso periodo € stato
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eliminato il massimale sugli impieghi e liberalizzata 1’operativitd con I’estero. Questo ultimo
aspetto ha assunto notevole importanza nella politica' di ancoraggio della moneta nazionale al
dollaro.

L’efficienza del sistema creditizio egiziano appare disomogenea, con evidenti conseguenze
sui risultati reddituali. Le banche private sembrano essere pin efficienti di quelle pubbliche:
intorno alla meta degli anni novanta il loro ROE si attesta su valori prossimi al 20 per cento,
mentre quello delle banche commerciali pubbliche era pari a circa il 5 per cento. Negli ultimi
anni stanno emergendo segnali di un recupero della competitivita degli enti pubblici.

Il bilancio delle banche commerciali egiziane evidenzia un’operativitd quasi
esclusivamente di fipb tradizionale. |

Nel periodo che va dal 1991 al 1998, secondo i dati presenti nell’archivio Bank Scope, la
quota dei prestiti a clientela sul totale di bilancio & in costante crescita fino a raggiungere valori

di poco inferiori al 50 per cento; viceversa, i rapporti interbancari registrano una forte riduzione

passando da circa il 35 per cento, sempre in rapporto al totale di bilancio, a valori inferiori al 15

per cento; la quota del portafoglio titoli (principalmente titoli di Stato) oscilla intorno al 25 per
cento. Oltre il 75 per cento del passivo & rappresentato da depositi di clientela ordinaria; la
raccolta interbancaria, come per I’attivo, ha un andamento decrescente e si colloca su valori

prossimi all’8 per cento del totale di bilancio, mentre il patrimonio & pari a circa il 3 per cento.
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GIORDANIA

Il sistema finanziario giordano ¢ dominato dalle banche, mentre gli intermediari non
creditizi svolgono un ruolo limitato. Alla fine del 1998 esistevano in Giordania 21 banche
(Central Bank of Jordan, 1999). Il sistema creditizio ¢ organizzato secondo un principio di
specializzazione dell’attivitd. Sono attive nove banche commerciali, cinque sportelli di banche
estere, due banche islamiche e cinque banche di investimento. Il sistema ¢ completato da 5
“specialised credit institutions”, di cui tre a proprieta pubblica, attive nei finanziamenti a lungo
termine’. Questi intermediari sono stati tradizionalmente legati al settore pubblico in maggior
misura rispetto alle banche commerciali. "

Come in altri paest del Mediterraneo, il sistema creditizio ¢ molto concentrato: le prime
cinque banche detenevano nel 1997 il 65 per cento dei prestiti totali. Gli sportelli bancari sono
457, un numero basso, se si considera che a ogni sportello si rivolgono in media 10.000 abitanti
(la popolazione giordana era di 4,8 milioni alla fine del 1998).

Alla fine degli anni ottanta, la Giordania fu investita da una importante crisi bancaria (cfr.
Maciejewski e Mansur, 1996). In un contesto recessivo, la crisi fu dovuta alle insufficienze della
regolamentazione bancaria; ai prestiti eccessivi delle banche verso il settore immobiliare, colpito
da uno shock avverso; a speculazioni eccessive sui cambi. Nel 1989, la Petra Bank, seconda
banca del paese, falli. Per impedire un effetto domino, la Banca centrale iniettd nel sistema
creditizio fondi per un ammontare pari al 10 per cento del PNL. Nello stesso anno gli aggregati
monetari aumentarono del 15 per cento. Cid contribui ad aumentare 1'inflazione, che raggiunse il

26 per cento; nello stesso anno il prodotto si contrasse del 13,5 per cento.

Negli anni novanta, diverse riforme hanno interessato la politica monetaria, la struttura del

sistema creditizio, la regolamentazione.

La politica monetaria si & mossa verso I’adozione di strumenti indiretti e diverse riforme
hanno avuto I’obiettivo di aumentare 1’efficienza e la concbrrenza nel sistema bancario (cfr.
FMI, 1998). Le commissioni bancarie sono state liberalizzate. Il sistema di riserva obbligatoria &
stato riformato. L’obbligo di autorizzazione per i finanziamenti in valuta agli esportatori € stato
cancellato. I privilegi degli “istituti di credito specializzati” sono stati attenuati; il pit grande di
essi, la Housing Bank, é stata trasformata in banca commerciale.

I finanziamenti agevolati della Banca centrale di Giordania sono stati aboliti, ma
rimangono in vigore per i settori agricolo, manifatturiero e per gli esportatori. Nel 1997, la Banca

centrale ha fornito credito a tassi agevolati a due delle specialized credit institutions, la Industrial
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Developmept Bank e la Agricultural Credit Corporation, per favorire il finanziamento di progetti
industriali. 1l finanziamento della Banca centrale allo Stato non & vietato.

Sempre negli anni novanta, diverse misure di vigilanza prudenziale hanno rafforzato la
stabilita del sistema creditizio. Sono in vigore regole sui capitali minimi delle banche,
coefficienti patrimoniali, requisiti di liquidita, limiti alla concentrazione dei rischi, regole per la
classificazione dei crediti anomali e per i relativi fondi rischi. Negli ultimi anni 1'adeguatezza
patrimoniale ¢ la qualita dei prestiti delle banche & migliorata. Negli anni novanta vi & stata una
sola crisi bancaria. ‘

1l Fondo monetario ritiene che il sistema creditizio debba progredire in tre campi.

*Un aumento della trasparenza, attraverso la pubblicazione dei tassi d’interesse praticati
dalle banche ¢ delle loro condizioni di liquidita, solvibilita, profittabilitd. Cid faciliterebbe lo
sviluppo di un mercato interbancario.

*Una diminuzione del grado di oligopolio del sistema bancario, che ridurrebbe lo spread

tra tassi attivi e passivi delle banche e migliorerebbe !efficacia dei canali di trasmissione della

politica monetaria.

e Una riforma del sistema dei pagamenti, in particolare di quelli di largo ammontare, che
migliorerebbe la gestione dei rischi nei mercati finanziari.

Nell’ultima relazione annuale, riferita al 1998, la Banca centrale di Giordania ha reso noto
quattro riforme che hanno ’obiettivo di accrescere la stabilita del sistema creditizio. Sono in
corso di stesura una nuova legge bancaria e 1'introduzione di un sisterna di assicurazione dei
depositl. Sono state prese misure per aumentare il controllo dei rischi da parte delle banche,
ispirandosi agli standards internazionali in materia di contabilitd, trasparenza e adeguatezza
patfimoniale. Le modalita effettive della vigilanza (ad esempio le ispezioni) sono state rafforzate.

Sono proseguiti gli sforzi per creare un sistema dei pagamenti nazionale.

® Un elenco aggiornato delle banche giordane & disponibile nel sito web della Banca centrale.
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ISRAELE

Nel 1998 esistevano in Israele 46 banche. La categoria prevalente & quella delle banche
commerciali, pari a 24 unita. Le altre categorie comprendono, tra le altre, le banche ipotecarie, le
banche di investimento, le cooperative di credito. Due delle banche commerciali sono di
proprieta straniera. In Israele non ci sono filiali di banche estere. La Banca Centrale atfribuisce
questa assenza all’ampiezza dei servizi bancari offerta dalle banche nazionali e all’effetto
deterrente giocato dalla situazione geopolitica. Al contrario, le banche israeliane hanno 93 uffici
all’estero. Intermediari statunitensi ed europei sono attivi in Israele, offrendo servizi di banche di
investimento.

Pur esistendo intermediari specializzati in detefminate attivita finanziarie, il modelio
prevalente di intermediazione, in particolare da parte delle banche commerciali, & quello della
banca universale, attiva sia nella raccolta di fondi e nell’offerta di prestiti, sia nell’operativita in
titoli, in conto proprio e per conto della clientela. Come nella gran parte dei paesi industriali, le
banche non possono offrire servizi assicurativi.

Il sistema bancario € altamente concentrato: nel 1998, i primi cinque gruppi (Hapoalim,
Leumi, Israel Discount, Mizrahi e First International) detenevano il 92 per cento delle attivita
totali del sistema; la gran parte delle altre banche isracliane & controllata dai primi cinque gruppi.
Malgrado la recente diminuzione dell’indice di Herfindahl israeliano, nel 1996 solo la Finlandia
aveva, tra i paesi industrializzati, un indicatore di concentrazione piu elevato. Diversi studi
empirici hanno messo in luce la relazione positiva, per le banche israeliane, tra concentrazione,
da un lato, e profittabilita o margini, dall’altro.

Tra il 1992 e il 1998, la proprieta pubblica delle banche & diminuita in cinque delle
principali banche del paese (Hapoalim, Leumi, Discount, Mizrahi e Union}. Rispetto al 1992, lo
Stato mantiene la maggioranza assoluta del capitale solo in Discount e Leumi. Il processo di
privatizzazione si contrappone alla nazionalizzazione di quattro tra le principali banche del paese
che rappresentd lo sbocco di una crisi bancaria nel 1983. Nel 1997 le privatizzazioni hanno reso
possibile introiti per un volume di risorse pari al 2,5 per cento de] PIL.

Dal 1993, la Bank of Israel ha reso piu facile I’apertura di sportelli. Alla fine del 1998 ne
erano attivi 1.071. Malgrado la recente espansione, a ogni sportello corrispondono 5.083 abitanti,
un numero pil alto di quello che si riscontra nei paesi europei. La Banca Centrale giustifica
questo ritardo alla luce, da un parte, dell’elevato livello tecnologico degli sportelli, dall’altra,
dell’alto livello di urbanizzazione e del numero basso di banche. '

Il ROE delle banche isracliane & stato 9,9 per cento nel 1998, piu basso rispetto al 12 per
cento del 1997, ma pit alto della media del periodo 1992-98 (9,2 per cento). La stabilitd del ROE
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risalta rispetto alla diminuzione della redditivita che ha interessato moiti sistemi creditizi dei
paesi industrializzati negli anni novanta. Anche se influenzato, in piccola misura, da proventi
straordinari conseguiti negli anni 1996-98, 1’aumento recente della profittabilita resta comungue

notevole se confrontato con il ROE medio d€l periodo 1989-91 (3,6 per cento).
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LIBANO

Il Libano si € caratterizzato storicamente per una forte presenza di banche internazionali,
originatasi nei periodi in cui il paese era un protettorato, prima inglese, poi francese. In passato,
le grandi banche estere erano attive nel finanziamento del commercio internazionale, mentre le
banche libanesi erano dedite alle tradizionali attivitd di raccolta dei depositi ed erogazione di
prestiti a breve termine alle imprese locali. Gi2 prima della seconda guerra mondiale, le banche
estere erano il veicolo utilizzato da residenti e non residenti per depositare fondi in Europa e
negli Stati Uniti.

A partire dall’indipendenza del Libano nel 1943 ¢ dalla creazione della Banca Centraie del
Libano nel 1964, il settore bancario crebbe di importanza. Tra gli anni sessanta; gli anni settanta
il Libano ¢ stato il centro finanziario pilt importante del Medio Oriente. Diverse ragioni hanno
contribuito a questo sviluppo (cfr. Saidi, 1995). Molte banche spostarono le proprie sedi dal
Cairo a Beirut dopo il cambiamento del regime egiziano nel 1952; oltre che in Egitto,
nazionalizzazioni e forti interventi pubblici si diffusero in Iraq, Palestina, Siria tra 1l 1950 ¢ il
1965. Approfittando del regime di libero scambio e di una legge molto rigorosa sul segreto
bancario, arrivarono in Libano molti fondi affluiti ai paesi arabi dopo il primo shock petrolifero
del 1973; le banche di Beirut avevano il ruolo di redistribuire all’estero queste risorse. La
crescita di Beirut come centro finanziario fu incentivata dall’esistenza di un’economia di
mercato, dallo scarso peso delle regolamentazioni pubbliche, dall’assenza di controili ai
movimenti di capitale.

La crescita rapida del sistema finanziario libanese fu interrotta dalla guerra civile, iniziata
nel 1975 e terminata nel 1990. Durante la guerra il sistema bancario si indeboli, anche se il
Libano continud a mantenere un regime di liberta dei movimenti di beni e capitali (cfr. FMI,
1995).

Oggi il settore bancario libanese vede la presenza di sei tipi di istituzioni.

e Le banche commerciali, la categoria pili numerosa con 68 istituzioni nel novembre
1999, comprendono banche di proprieta estera e banche libanesi. E venuta meno la
separazione dicoperativité tra banche: gli intermediari esteri hanno iniziato a entrare in
concorrenza con le banche libanesi nella raccolta di depositi e nel finanziamento
dell’economia locale. A

e 6 banche specializzate in investimenti a medio e a lungo termine o banche di
investimento.

e 23 uffici di rappresentanza di banche estere.

e 24 istituzioni finanziarie.
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e S istituzioni operative nell’attivita di brokerage.

¢ Un gruppo di money dealers.

Due interrogativi investono la piazza finanziaria libanese. In primo luogo, rispetto al
passato, quando Beirut era utilizzata soprattutto per espatriare fondi, il problema attuale & come
far affluire risorse per completare la ricostruzione. In secondo luogo, pud Beirut tornare a essere
il centro finanziario pit irnpértante del Medio Oriente 7 Da una parte il Libano ha mantenuto i
tradizionali vantaggi competitivi: assenza di vincoli ai movimenti di capitale ¢ di tasse distorsive;
ricchezza di capitale umano impegnato nelle professioni finanziarie (ad esempio, societa di
revisione e-professioni legali). D’altra parte, rispetto al passato, Beirut dovra fronteggiare la
concorrenza di due centri finanziari alternativi: la piazza di Bahrain-Dubai-Kuwait e quelle di
Isracle-Palestina-Giordania, la cui crescita & legata alle prospettive di integrazione delle

rispettive economie.
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MALTA

Il sistema bancario maltese ¢ disciplinato dalla legge bancaria del 1994, Questa legge
riprende molti degli istituti e dei principi contenuti nelle direttive bancarie dell’Unione europea,
adattando ai nuovi scenari internazionali lo storico 1egé1ine con il mondo anglosassone. I
principali obiettivi che si sono voluti perseguire con la nuova normativa sono lo sviluppo e la
stabilita delle banche maltesi, nonché una maggiore presenza delle banche straniere.

Il sistema creditizio & despecializzato: le banche commerciali nazionali sono abilitate a
compiere tutte le operazioni. A settembre 1999 gli enti creditizi operativi erano 23, suddivisi
nelle seguenti categorie istituzionali:

o5 deposit money banks: queste sono le sole banche maltesi che possono esercitano una
completa attivitd monetaria e sono, pertanto, soggette a riserva obbligatoria; possone raccogliere
depositi a vista, a tempo e a risparmio da residenti e da non residenti, effettuare trasferimenti di
fondi e altri strumenti di pagamento, concedere prestiti anche sotto forma di factoring e leasing.
Questi 5 enti rappresentano circa il 60 per cento dei fondi intermediati dall’intero sistema
maltese;

e 14 international banking institutions: questi enti sono abilitati a compiere tutte le
principali operazioni bancarie, ma solo con non residenti;

»4 altri enti, di cui 3 svolgono una operativita di natura prevalentemente finanziaria e uno
specializzato nel credito edilizio.

Il sistema bancario maltese & di proprietd privata; lo Stato ha una partecipazione di
minoranza (25 per cento) in una sola banca. Particolarmente importante & la presenza di societa

estere: 12 enti creditizi maltesi sono controllati per oltre il 50 per cento da societa non residenti;

le altre banche appartengono a istituzioni creditizie e non creditizie nazionali. Le banche quotate '

nella borsa locale sono 3.

Solo le deposit money banks hanno una presenza territoriale articolata; gli altri istituti
hanno un solo ufficio, con la sola eccezione di una banca che ha 2 dipendenze. Gli sportelli
operativi a settembre 1999 sono 149; il numero di abitanti Vper sportello ¢ pari a circa 2.500,
valore simile a quello dei principali paesi occidentali.

Negli ultimi anni il sistema bancario maltese ha conosciuto un periodo di sostenuta
crescita: uno dei fattori che ha contribuito maggiormente a questa dinamica ¢ stata I’operativita
con i non residenti, in particolare I’attivita svoita dagli enti specializzati in questo comparto

(international banking institutions).
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L’operativiti con 1estero costituisce una parte molto rilevante del bilancio delle banche
maltesi. Nel 1998 circa il 45 per cento del passivo e il 50 per cento dell’attivo riguardano
rapporti con non residenti, valori nettamente superiori a quelli delle banche dell’area dell’euro.

L’analisi della composizione del bilancio conferma clg_e ’operativita delle deposit money
banks ¢ incentrata sulla tradizionale attivitd bancaria: circa il 70 per cento del passivo &
rappresentato da depositi (prevalentemente vincolati), mentre i prestiti rappresentano circa il 50
per cento dell’attivo (cfr. Central Bank of Malta, 1999).

In linea con la normativa e con gli obiettivi aziendali, il bilancio delle international
bankiﬁg institution ¢ quasi esclusivamente composto da poste con controparti estere (circa il 90
per cento del totale).

I tassi d’interesse non hanno subito rilevanti variazioni nel corso degli ultimi 20 anni: nel
periodo tra il 1980 e il 1998 il tasso sui prestiti rilevato nelle statistiche del Fondo Monetario
Internazionale (cfr. IFS, 1999) ¢ oscillato tra il 7,5 e 1'8,5 per cento. La stabilitd dei tassi
comporta che le variazioni del margine d’interesse delle deposit money banks sono da ricondurre
a effetti di quantitd, pii che di prezzo. Nel 1998 i profitti prima dell’imposizione fiscale sono
cresciuti di circa il 10 per cento rispetto al 1997, un valore analogo a quello del 1996; essi sono
pari a oltre il 20 per cento dell’aggregato “capitale e riserve” (indice che approssima il ROE) e
all’1 per cento del totale di bilancio (indice che approssima il ROA).

L’elevato valore del rapporto tra M2 e PIL (1,6 nel 1997) fornisce una ulteriore conferma
sull’elevato grado di sviluppo della struttura finanziaria. Nonostante la forte riduzione registrata
negli ultimi dieci anni (0,3 nel 1997 contro 0,57 nel 1987), il rapporto tra circolante e PIL resta
pit alto di quello dei paesi dell’euro (0,09 nel 1997): cid indicherebbe un sistema dei pagamenti

nazionale non in linea con quelli pit evoluti.
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MAROCCO

Nel corso degli anni novanta le autorita marocchine hanno attuato una politica tesa al
miglioramento dell’efficienza del sistema bancario: in tale ambito particolare rilievo hanno
assunto la liberalizzazione dei tassi d’interesse (1996), la progressiva privatizzazione del sistema
creditizio nazionale, I’eliminazione dell’obbligo di detenere una quota minima di titoli di Stato
(cfr. FMI, 1998).

La legge bancaria del 1993 ha formalmente eliminato la distinzione tra banche
specializzate ¢ commerciali anche se 'operativita degli intermediari risente ancora della
suddivisione del preesistente ordinamento; istituzioni assimilabili alle nostre ex casse di
risparmio sono ancora trattate separatamente dalla regolamentazione. Le ba.nv::he specializzate
erano state create negli anni sessanta per finanziare 1 diversi settori economici (agricoltura,
industria, turismo) ed erano controllate dallo Stato.

Alla fine del 1998 il sistema bancario del Marocco & composto da 21 banche; le societa
finanziarie autorizzate sono 56, per lo pill controllate da enti creditizi, e operano nei diversi
settori del parabancario (principalmente nel credito al consumo e nel leasing); sono inoitre
presenti 3 banche off-shore. Il numero degli sportelli bancari & di poco superiore alle 1.500 unita;
ogni dipendenza bancaria serve in media oltre 18.000 abitanti, valore nettamente superiore a
quello dei principali paesi europei.

1l capitale ancora sotto il controllo pubblico & di poco inferiore al 25 per cento del totale e
generalmente non raggiunge la maggioranza assoluta nel singolo ente; le societa estere
controllano circa il 30 per cento del capitale; il restante 45 per cento & detenuto da residenti
appartenenti al settore privato.

La legge del 1993 ha istituito il fondo di garanzia dei depositi; la partecipazione e
obbligatoria ed & pari allo 0,25 per cento dei depositi. Come in Italia, le banche di credito
cooperativo hanno creato un fondo di garanzia della categoria, da attivarsi in caso di difficolta di
una associata.

1 sistema creditizio marocchino & concentrato. Alla fine del 1998 le prime 3 banche
nazionali rappresentano, in termini di totale dell’attivo, circa il 47 per cento dell’intero sistema e
le 6 banche piu grandi intermediano oltre il 72 per cento del totale: questi valori sono superiori a
quelli riscontrabili nei principali paesi dell’area dell’euro. Le 10 banche pilt piccole (poco meno
del 50 per cento del numero totale delle banche nazionali) concorrono solo per 1’8 per cento al
totale di bilancio dell’intero sistema creditizio (cfr. Bank Al-Maghrib, 1999).

La composizione del bilancio del sistema creditizio marocchino, rilevata alla fine del 1998,

evidenzia una prevalenza dell’operativita bancaria tradizionale. Oltre il 60 per cento dell’attivo &
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rappresentato da impieghi, per circa la meta a breve termine, e poco piit del 20 per cento da titoli
di Stato (quota destinata a ridursi alla luce dell’abolizione dei vincoli amministrativi introdotta
nel 1998); I'interbancario ha una quota molto bassa (inferiore al 2 per cento). Circa un terzo dei
prestiti in essere € concesso all’industria, mentre la quota destinata al settore agricolo ¢ intorno al
12 per cento; poco meno del 50 per cento dei finanziamenti & concesso al terziario, che
comprende le societd finanziarie: negli anni pil recenti queste ultime, in particolare quelle
operanti nel credito al consumo, hanno conosciuto una sostenuta espansione.

I dati del passivo sono speculari a quelli dell’attivo. I depositi hanno una quota sul totale di
bilancio di circa due terzi e il 10 per cento delle passivita totali & rappresentato da titoli di debito;
I’inier_l)ancario ¢ pari al 3 per cento. Il valore del capitale in rapporto all’ammontare del passivo ¢
prossimo al 10 per cento e evidenzia un buon grado di capitalizzazione delle banche del
Marocco. Circa la meta dei depositi sono a vista; la raccolta per mezzo di certificati di deposito &
un fenomeno recente, sorto a seguito della liberalizzazione dei tassi d’interesse.

A cavallo della meta degli anni novanta il sistema bancario marocchino ha visto crescere
costantemente 1l proprio livello di redditivitd. Uno dei fattori alla base di questi risultati &
rappresentato dal basso costo della raccolta, in quanto una parte dei depositi (circa un terzo) non
& remunerata. I risultati economici registrati non sembrano risentire del sostenuto andamento
delle partite anomale e dei relativi accantonamenti: dal 1991 al giugno 1997, la quota dei prestiti
nonperforming & passata dal 5 all’l1 per cento degli impieghi, mentre gli accantonamenti
effettuati coprono circa i due terzi dell’ammontare di queste partite anomale. Il rapporto tra
sofferenze ¢ impieghi delle banche “épecializzate” ¢ pit elevato di quello delle banche

commerciali,
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SIRIA

Tra i paesi del Mediterraneo, la Siria ha uno dei sistemi finanziari pili arretrati. Il sistema
creditizio ¢ stato nazionalizzato nel 1963; esistono cinque banche, operanti secondo un rigido
criterio di specializzazione (cfr. FMI, 1998); tutte continuano a essere sotto controllo pubblico.

e La Commercial Bank of Syria ¢ |’intermediario piit importante. Il bilancio ha dimensioni
doppie di quelli delle altre quattro banche considerate nel loro complesso. L’attivo & investito in
gran parte in prestiti alle imprese pubbliche e al Governo; gli impieghi sono finanziati attraverso
la raccolta di depositi, detenuti in gran parte da imprese pubbliche, e da fondi resi disponibili
dalla Banca centrale, secondo un piano approvato dal Ministro dell’Economia. Si tratta di un
sistema di allocazione dei fondi che non trova riscontro in altri paesi. La Commercial Bank of
Syrig ha il monopolio per tutte le operazioni con 1'estero e la raccolta di depositi in valuta.
Questa istituzione partecipa alla gestione dei controlli ai movimenti di capitale, Il Ministro
dell’Economia approva il piano dei finanziamenti della banca.

eLa Agricoltural Cooperative Bank & specializzata nei finanziamenti all’agricoltura.
Sebbene abbia la dotazione di sportelli pin ampia, si finanzia in gran parte presso la Banca
centrale.

sla Popular Credit Bank svolge attivita al dettaglio, raccogliendo il risparmio delle
famiglie e finanziando piccole imprese.

ela Real Estate Bank offre prestiti per I’acquisto e la costruzioni di edifici commerciali €
residenziali. E’ I'unico intermediario con un portafoglio vasto di impieghi a lungo termine.

e La Industrial Bank, I’intermediario pii piccolo, offre finanziamenti alle imprese private.

In Siria, la qualita e la tecnologia dei servizi bancari sono basse. I tassi di interesse praticati
dalle banche sono amministrati. In molti anni i tassi di interesse corrisposti sui depositi sono stati
minori dell’inflazione. I tassi sui prestiti alle imprese pubbliche sono pil bassi (da 1,5 punti a 3,5
punti) di quelli in vigore per le imprese private. Alcuni tassi di interesse sugli impieghi sono pi
bassi di quelli stabiliti per i depositi. Solo da alcuni anni gli intermediari sono stati autorizzati a
stabilire autonomamente, ma entro limiti determinati, i tassi sui prestiti. Le banche potevano
permettersi tassi attivi bassi perché ottengono finanziamenti a costo basso dalla Banca centrale di
Siria. Quest’ultima & sotto il controllo del Ministro dell’Econorﬁia; esso ¢ responsabile per il
piano di allocazione del credito ai vari settori dell’economia.

Dopo la nazionalizzazione, forme di regolamentazione delle banche sono state considerate
superflue. Forme di abusivismo bancario sono diffuse; imprese e famiglie ottengono spesso

credito da una diffusa economia informale. La scarsa offerta di servizi bancari, testimoniata
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anche da un basso rapporto tra credito & PNL, si riflette in un largo peso del circolante rispetto ai
depositi bancari. I pagamenti sono regolati in gran parte in contanti, ad eccezione dei grandi
pagamenti tra imprese.

Le imprese private soffrono di un’insufficienza di prestiti, dato che la gran parte degli
impieghi affluisce al Governo o alle agenzie pubbliche. Imprese e famiglie si rivolgono alle
vicine banche-libanesi, attive in mercati finanziari liberalizzati. Al tempo stesso, imprese e
famiglie siriane hanno accumulato ingenti risorse all’éstero, in gran parte presso banche europee.
L’esportazione di capitali ¢ favorita da un’estesa evasione fiscale ed & stata incentivata dalla
prevalenza per molti anni di tassi d’interesse reali negativi. Dal 1996 ¢ comunque possibile

detenere, non solo per gli esportatori ma per tutti i residenti, depositi in valuta estera.
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TUNISIA

Dalla metad degli anni ottanta il sistema bancario tunisino & stato investito da diverse
riforme (cfr. FMI, 1998). I controlli amministrativi del credito sono stati aboliti; la politica
monetaria ha progressivamente adottato strumenti indiretti, in particolare le operazioni di
mercato aperto; 1 tassi di interesse sono stati liberalizzati (ad eccezione dei depositi a vista, per i
quali permane un tetto alla remunerazione); ¢ stato abolito l'obbligo di finanziamenti a
determinati settori industriali, con collegate condizioni di favore sui tassi.

In misura ancora maggiore che in altri paesi del Mediterraneo, il sistema finanziario della
Tunisia e caratterizzato dalla prevalenza delle banche, rispetto al ruolo della Borsa e dei mercati
dei capitali. Alla fine del 1999, erano attive 13 banche commerciali, 8 banche per lo sviluppo, 8
banche off-shore, 2 banche d’affari. La tassonomia delle banche tunisine ¢ simile alle
classificazioni di altri sistemi bancari. Le banche commerciali, il gruppo piu importante,
svolgono la classica attivitd di raccolta di depositi e di erogazione di prestiti, Le banche di
sviluppo erogano prestiti a medio ¢ a lungo termine, possono assumere partecipazioni al capitale
delle imprese, raccolgono depositi con scadenza superiore all'anno. Le banche off-shore
raccolgono depositi e in generale svolgono attivitd con i non residenti. Le banche d’affari
svolgono servizi di assistenza finanziaria, diretti alla creazione, allo sviluppo e alla
ristrutturazione delle imprese; non erogano prestiti all’industria. Con un ruolo limitato sono attivi
fondi comuni e societa di leasing. Anche se in qualche caso la regolamentazione ha concesso una
possibilita di sovrapposizione all’operativitd di banche commerciali e banche di sviluppo, il

sistema creditizio si fonda ancora su un criterio di specializzazione.

Nel 1997, il settore privato controllava il 46 per cento del totale delle attivita delle banche

commerciali, rispetto al 34 per cento del 1990 (cfr. FMI, 1998). Insieme alla presenza pubblica,

anche il grado di concentrazione del sistema creditizio & diminuito, ma resta elevato nei confronti
internazionali: le quattro maggiori banche commerciali controllavano nel 1997 il 57 per cento
dell’attivo, contro il 62 per cento del 1990. Diversamente dal settore delle banche commerciali,
la proprietad pubblica & ancora determinante nel settore delle banche di sviluppo; in questo
settore, il peso dei privati & pari a solo il 6 per cento del capitale complessivo delle banche. La
parte restante del capitale ¢ detenuta dal governo tunisino e dai governi di paesi arabi esportatori
di petrolio.

Nel 1997 quasi tutte le banche commerciali rispettavano il requisitoc minimo ‘di
patrimonializzazione del 5 per cento (FMI, 1998). Sono in vigore misure prudenziali per il
contenimento della concentrazione dei prestiti e dei rischi di cambio. Le sofferenze hanno un

peso elevato, seppur declinante, sul totale dell’attivo delle banche; sono concentrate in gran parte
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presso le banche pubbliche e derivano dalle difficolta finanziarie delle imprese statali (in
particolare di quelle agricole e attive nella produzione di fosfati). A tale proposito, le autorita
tunisine avevano in progetto nel 1997 un piano di ristrutturazione delle imprese pubbliche, da
concordare con la World Bank (un intervento analogo & stato messo in atto in Algeria nel 1991;
cfr. la scheda paese). |

Tra il 1990 ¢ il 1997, le banche commerciali hanno accresciuto gli sportelli da 595 a 770; il
numero di abitanti per sportello € diminuito da 14.000 a 12.000, un valore che rimane tuttavia
molto_ alto rispetto ai rapporti che si osservano nei paesi industrializzati.

Nel contesto del 9° Piano dello sviluppo per gli anni 1997-2001 e nella prospettiva
deil’apertura al capitale straniero nel 2000~ delle imprese di servizi, il Governo ha istituito una
Commissione per la “Modernisation du Systeme Bancaire”. Nel 1997 la Commissione ha
avanzato una serte di proposte per la modernizzazione e la ristrutturazione del sistema creditizid:
cancellazione delle diverse categorie istituzionali di ban;:he, al fine di eliminare vincoli
all’attivita e lasciare libere le banche di scegliere la propria specializzazione; favorire le fusioni
tra banche commerciali e banche di sviluppo, per sfruttare le sinergie tra i due tipi di
intermediari; miglioramento dell’efficienza del sistema dei pagamenti; introduzione di un
sistema informativo che censisca i dati della clientela bancaria; riduzione ulteriore della presenza

pubblica nel sistema creditizio.
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TURCHIA

La legge bancaria turca attualmente in vigore risale al 1980; questa legge ha notevolmente
ridotto il ruclo delle autoritda monetarie nella regolament_azig_ne del settore creditizio, creando le
premesse per un sistema bancario caratterizzato da forti spinte concorrenziali. Prima di queste
innovazioni nella politica creditizia, anche i tassi d’interesse erano regolamentati. Sono in corso
lavori per procedere alla revisione del sistema di Vigilanza, come richiesto anche da
organizzazioni internazionali.

Nel corso degli uitimi anni, la presenza statale nel settore creditizio si € ridotta non selo da
un punto di vista regolamentare, ma anche economico. Nel 1990 circa il 50 per cento (misurato
in termini di volumi e non di numero di banche) risultava di proprieta pubblica (cfr. O. Zaim);
nel 1998 poco pid di un terzo dei fondi intermediati delle banche turche € riconducibile a enti
statali. La vendita di 8 enti creditizi pubblici annunciata recentemente dara un ulteriore impulso
alla politica di privatizzazione del settore (cfr. Wall Street Journal, 2000).

Il sistema creditizio turco & sostanzialmente specializzato e pud essere suddiviso nelle
seguenti categorie:

e Commercial banks: questi intermediari esercitano la tradizionale attivitd bancaria; nel
1998 le istituzioni di proprieta estera erano 18, su un totale di 60 banche;

e Investment banks; questi enti operano principalmente nel settore dell’intermediazione in
titoli, ma possono anche compiere 1’ordinaria attivita creditizia;

® Development banks: queste banche sono attive nei prestiti a medio e a lungo termine; le
loro fonti di provvista sono strutture governative ¢ organismi internazionali (World Bank).

Alla fine del 1997 il numero di sportelli delle banche commerciali & di circa 6.800 unita; il
numero di abitanti per sportello & pari a 9.000, valore elevato se confrontato con quello dei
principali paesi occidentali. ,

Le modeme tecnologie sono presenti, ma non hanno una vasta diffusione, pur essendo in
continua espansione: esistono quasi 7 ATM ogni mille abitanti; circa il 13 per cento della
popolazione dispone di una carta di credito; sono presenti alcuni casi di Internet banking (cfr.
Wall Street Journal, 1999).

Nel corso del decennio che va dal 1988 al 1997, i dati del bilancio delle commercial banks
rilevati dall’OCSE segnalano una composizione dell’attivo via via pill incentrata sui crediti
(impieghi e titoli) e una riduzione dell’incidenza dei rapporti con la banca centrale,
probabilmente dovuta all’allentamento dei vincoli monetari reso possibile dalle migliorate

condizioni generali dell’economia turca. Anche dal lato del passivo si pud osservare una
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diminuzione della quota delle poste relative al rifinahziamento; si registra un aumento del
capitale (che nel periodo qui considerato ha quasi raddoppiato la sua incidenza sul totale del
passivo) € dei depositi da clientela, anche se per quest’ultima voce si deve segnalare una
riduzione a partire dal 1994. Le passivita con non residenti registrano una sostenuta dinamica: la
loro quota di bilancio nel 1997 & quasi triplicata rispetto al 1988.

Nonostante il nuovo quadro macroeconomico che ha determinato un forte riduzione dei
tassi d’interesse, dalle informazioni disponibili fino al 1997 si desume un andamento positivo
della situazione reddituale delle banche turche nella seconda metd degli anni novanta. La
sostanziale tenuta del margine d’interesse, un miglioramento del saldo tra commisﬁoni attive e
passive, la riduzione -degli- accantonamenti hanno comportato un aumento dell’utile per lira

intermediata.

28



ALGERIA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | M1 [ M2 | Prestiti a residenti
1980 0,31 0,52 0,58 0,42
© 1981 0,30 0,51 0,57 0,46
1982 0,30 0,60 0.66 0,54
1983 0,32 0,65 0,71 0,57
1984 0,32 0.68 0,74° 0,59
1985 0,33 0,69 0,77 0.60
1986 6,37 0,69 0,77 0,60
1987 0,38 0,72 0,82 0,58
1988 0,43 0,79 0,92 0,60
1989 0,38 0,64 0,79 0,53
1990 0,30 0,49 0,62 0,44
1991 0,23 0,38 0,49 0,39
1992 0,23 0,36 0,51 0,39
1993 0,22 0,39 0,56 0.19
1994 0,20 0,33 0,50 0,21
1995 0,16 0.27 0,41 0,29
1996 0,14 0,24 0,37 0,31




ARABIA SAUDITA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante [ M1 | M2 Prestiti a residenti
1980 0,05 0,11 0,15 0,07
1981 0,06 0,14 0,20 0,08
1982 0,08 0,20 0,30 0,12
1983 0,10 0,23 0,37 0,15
1984 0,10 0,24 0,41 0,17
1985 0,11 0,26 0,47 0,19
1986 0,14 0,32 0,59 0,22
1987 0,14 0,33 0,61 0,21
1988 0,13 0,33 0,62 0,25
1989 0,11 0,29 0,58 0,24
1990 0,11 0,26 0,48 0,17
1991 0,10 0,27 0,49 0,17
1992 0,09 027 0,48 0.24
1993 0,10 027 0,51 0,28
1994 0,10 0,28 0,52 0,31
1995 0,09 0,26 0,51 0,33
1996 0,08 0,26 0,51 0,33
1997 0,08 0,26 0,50 0,32




CIPRO

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

1,00

Anno | Circolante | M1 | M2 [ Prestiti a residenti
1980 0,10 0,20 0,66 1,256
1981 0,10 0,21 0,69 1,25
1982 0,10 0,21 0,69 1,22
1983 0,10 0,22 0,70 1,24
1984 0,09 0,19 0,67 1,19
1985 0,09 0,19 0,67 1,25
1986 0,08 0,18 0,68 1,27
1987 0,08 0,18 0,70 1,31
1988 0,08 0,18 0,73 1,66
1989 0,08 0,17 0,75 1,64
1990 0,07 0,17 0,77 1,78
1991 0,07 0,17 0.85 1,95
1962 0,07 0,16 0,83 2,01
1993 0,07 0,17 0,92 2,18
1994 0,07 0,16 0,92 2,20
1995 0,06 0,15 0,94 2,33
1996 0,06 0,186 2,54




EGITTO
Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL
Anno | Circolante | M1 | M2 | Prestiti a residenti
1980 0,28 0,44 0,67 1,30
1981 0,28 0,45 0,79 1,60
1982 0,29 0,46 0,86 1,69
1983 0,28 0,42 0,84 1,57
1984 0,25 0,39 0,82 1,58
1985 0,24 0,39 0,82 1,60
1986 0,23 0,38 0,87 1,69
1987 0,21 0,35 0,87 1,62
1988 0,20 0,33 0,89 1,61
198¢ 0,17 0,29 0,83 1,59
1990 0,16 0,27 0,86 1,61
1991 0,14 0,25 0,89 0,56
1992 0,12 0,22 0,85 0,46
1993 0,12 0,22 0,85 0,48
1994 0,13 0,22 0,77 0,52
1995 0,12 0,20 0,76 0,56
1996 0,12 0,20 0,72 0,61
1997 0,12 0,19 0,65 0,64
1998 0,14 0,21 0,61 0,71




GIORDANIA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con if PiL

Anno Circolante | M1 [ M2 | Prestiti a residenti
1980 0,31 0,50 0,85 0,52
- 1981 0,30 0,49 0,83 0,54
1982 0,28 0,46 0,83 0,57
1983 0,29 0,48 0,88 0,63
1984 0,27 0,44 0.89 0,67
1985 0,27 0,42 0,93 0,71
1986 0,27 0,41 0,96 0,69
1987 0,30 0,44 1,09 0,73
1988 0,36 0,52 1,23 0,77
1989 0,37 0,55 1,36 0,78
1990 0,38 0,53 1,31 0,74
1991 0,35 0,68 1,42 0,73
1992 0,29 0,49 1,20 0,66
1993 0,28 0,45 1,15 0,72
1994 0,26 0,41 1,07 0,77
1995 0,23 0,38 1,04 0,80
1996 0,20 0,32 1,00 0,82
1997 0.20 0,33 1,02 0,82

o




ISRAELE

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | M1 M2 | Prestiti a residenti
1980 0,02 0.06 0,21 0,78
1981 0,02 0,05 0,85 0,68
1982 0,02 0,05 0.91 0,75
1983 0,02 0,04 1,08 0,79
1984 0,02 0,04 1,33 0,92
1985 0.02 0,04 0,96 0,68
1986 0,02 0,05 0,75 0,59
1987 0,03 0,06 0,74 0,63
1988 0,02 0,05 0,73 0,64
1989 0,03 0,06 0,73 0,64
1990 0,03 0,07 0,70 0,63
1991 0,02 0,08 0,65 0,62
1992 0,03 0,07 0,68 0,58
1993 0,03 0,07 0,72 0,65
1994 0,02 0,06 0,75 0,69
1995 0,03 0.06 0,78 0,71
1996 0,03 0,07 0,84 0,72
1997 0,03 0,07 0,86 0.75
1998 0,04 0,06 0,88 n.d.




LIBANO

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con i PiL

Anno | Circolante [ M1 | M2 [ Prestiti a residenti
1980 0,29 0,55 2,06 1,16
- 1981 0,27 0,53 2,38 1,26
1982 0.43 0,85 3,74 1,99
1983 0,41 0,76 3,63 2,00
1984 0,27 0,49 2,72 1,56
1985 0,17 0,34 2,02 0,98
1986 0,14 0,28 3,00 1,18
1987 0.05 0,09 1,99 0,72
1988 0,09 0,13 1,60 0,55
1989 0,14 6,21 1,83 0,66
1990 0,17 0,23 1,94 0,79
1991 0,12 0,17 1,33 0,48
1992 0,08 0,13 1,24 0,52
1993 0,05 0,09 1,19 0,45
1994 0,086 0,09 1,28 0,51
1995 0,06 0,09 1,27 0,58
1996 0,06 0,09 1,42 0,64




MALTA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con If PIL

Anno | Circolante | M1 | M2 T Prestiti a residenti
1980 0,58 0,66 1,18 0,54
1981 0,60 0,67 1,18 0,56
1982 0,60 0,66 1,18 0,65
1983 0,64 0.71 1,28 0,77
1984 0,64 0,71 1,37 0.87
1985 0,60 0,67 1,39 0,92
1986 0,56 0,63 1,37 1,04
1987 0,57 0,65 1,40 1.15
1988 0,54 0,60 1,38 1,20
1989 049 0,55 1,38 1,34
1990 0,46 0,52 1,40 1,58
1891 0,44 0,50 1,40 1,68
18992 0,40 0,47 1,41 1,72
1993 0,39 0.45 1,45 1,82
1994 0.39 0,46 1,55 1,90
1995 0,36 0,44 1,53 1,93
1996 0,33 0,40 1,57 2,15
1997 0.30 0,38 1,60 2,24




MAROCCO

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | M1 | M2 [ Prestit a residenti
1980 0,17 0,34 0,40 0,17
1981 0,18 0,37 044 0,18
1982 0,16 0,32 0,42 0,20
1983 0,16 0,34 0,46 0,21
1984 0,16 0,33 0,45 0,21
1985 0,15 0,31 0.44 0,21
1986 0,14 0,31 0,43 0,19
1987 0,15 0,33 047 0.21
1988 0,15 0,33 0,46 0,19
1989 0,16 0,34 0,49 0,20
1990 0,17 0,42 0,54 0,20
1991 0,17 0,43 0,55 0,24
1992 0,18 0.45 0,60 0,27
1993 0,18 0.46 0,63 0,29
1994 0,18 0,46 0,62 0,29
1995 0,18 0,48 0,66 0,33
1996 0.18 0,45 0,62 0,31
1997 0,18 0,48 0,67 0,34
1998 017 044 0,61 0,35




SIRIA
Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | M1~ | M2 [ Prestiti a residenti
1980 0,28 043 0,47 0,34
1981 0.23 0,38 0,42 0,38
1982 0,27 0,43 0,49 0,37
1983 0,30 0,50 0,58 0,39
1984 0,37 0.61 0,70 0,35
1985 0,39 0,66 0,76 0,28
1986 0,38 0,61 0,71 0,27
1987 0,35 0,53 0,62 0,24
1988 0,30 0,43 0,52 0,32
1989 0,32 0.45 0,56 0,33
1990 0,31 0,44 0,55 0,30
1991 0,30 0,44 0,58 0,32
1992 0,29 0,43 0,58 0,34
1993 0,32 0,47 0,63 0,40
1994 0,27 0,42 0,56 0,34
1995 0,26 0,40 0,54 0,35
1996 0,24 0,36 0,50 0,32

1997 0,24 0,38 0,57 0,34




TUNISIA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | M1 | M2 | Prestiti a residenti
1980 0,09 0,27 0,41 0,39
1981 0,10 0,28 0,43 0,43
1982 0,12 0,30 0,44 0,47
1983 0,12 0,31 0.45 0,50
1984 0,11 0,29 0,44 0,50
1985 0,12 0,30 0.46 0,52
1986 0,11 0,30 0,47 0,55
1987 0,11 0,27 0,48 0,52
1988 0,10 0,29 0,52 0,51
1989 0,10 0,26 0,54 0,59
1990 0,10 0,25 0,51 0.55
1991 0,10 0,22 0,49 0,54
1992 0,10 0.21 0,47 0,54
1993 0,09 0,20 0,46 0,54
1994 0,09 0,21 0,46 0,54
1995 0,09 0,21 0.46 0,54
1995 0,09 0,22 0,46 0,49
1997 0,09 0,22 0,49 0,50
1998 0,08 0,22 0.48 0,51




TURCHIA

Aggregati monetari e creditizi: rapporti con il PIL

Anno | Circolante | ™M1 "| M2 [ Prestiti a residenti
1987 0,03 0,11 0.30 0,66
1988 0,03 0,09 0.29 0,57
1989 0,03 0,09 0,28 0,50
1990 . 0,03 0,08 0.24 0,44
1991 0,03 0,07 027 0,45
1992 0,03 0,07 0,27 0,45
1993 0,03 0,06 0,24 0,45
1994 0,03 0,06 0,31 0,45
1995 0,02 0,05 0,32 0.46
1996 0,02 0,06 0,38 0,59
1997 0,02 0,05 0,38 0.61
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1. Introduzione

Questo studio ¢ dedicato ad illustrare le istituzioni di cooperazione che si riferiscono all’area del
Mediterraneo, ad analizzare le tendenze che derivano dalla rete di queste istituzioni e a tracciare le

percezioni e gli interessi delle parti interessate verso la cooperazione nell’area.

Le istituzioni prese in considerazione sono quelle che hanno finalita di cooperazione internazionale,

siano esse di natura politica che socioeconomica o di sicurezza.

Regione di difficile definizione, il Mediterraneo ¢ qui inteso in un senso geopolitico particolare,
cio¢ come |’area che riflette le relazioni fra I’Europa in via di integrazione, il Vicino Oriente e

1’Africa del Nord.

Questa nozione esclude i paesi sul versante orientale del mar Adriatico e, piu in generale, 1 paési
balcanici e del mar Nero che ad essi si collegano. Il criterio di esclusione ¢ solo politico, essendo
questi paesi compresi in una specifica area di crisi- che, malgrado la presenza di alcuni fattori
contigui al mondo orientale (soprattutto la religione mussulmana), ¢ generalmente percepita come

europea - a cominciare dal protagonisti.

Percio, la nozione di Mediterraneo adottata in questo studio comprende i paesi bagnati dal mar
Mediterraneo in un’ottica di relazioni fra la sponda europea, quella del Vicino Oriente e quella
dell’ Africa del Nord. Si tratta di una nozione che resta comunque molto elastica, poiché alla bisogna
essa si pud e si deve allargare ai paesi dei rispettivi entroterra collegati agli stati rivieraschi da
legami istituzionali o politici, com’¢ il caso dei paesi dell’Unione Europea (UE) e della Lega Araba.

Si tratta comungue della nozione che, con ’adozione della Dichiarazione di Barcellona (29

novembre 1995). € oggi al centro della politica mediterranea dell’Unione Europea.

Sulla base di queste definizioni, la parte di testo che segue si articola in tre parti: (a) una descrizione
delle piu importanti organizzazioni a vocazione mediterranea, in particolare del Partenariato Euro-
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Mediterraneo (PEM), creato dalla Dichiarazione di Barcellona, e del suo ruolo oggi centrale nella
regione (le sezioni da 2 a 4); (b) un’analisi del quadro complessivo delle organizzazioni regionali e

delle sue tendenze (sez. 5); (c) un’analisi delle percezioni e degli interessi dei protagonisti della

cooperazione mediterranea (sez. 6).

2. La politica mediterranea europea e il Partenariato Euro-Mediterraneo

Le principali organizzazioni a vocazione mediterranea, alcune pienamente funzionanti altre - come
vedremo - pill 0 meno dormienti, sono elencate nella tavola 1. Queste orgam'iza.zioni hanno, di volta
in volta, proposto diversi progetti mediterranei: da quello imperniato sulle relazioni. euro-arabe, che
era previsto dal Dialogo Euro-Arabo a quello ancorato al Medio Oriente che & contemplato dal
Processo di Pace in Medio Oriente nonché dai Vertici.Economici del Medio Oriente e Nord Africa
(MENA); da quello sub-régionale del Gruppo dei “Cinque + Cinque” a qﬁello pit comprensivo del
Partenariato Euro-Mediterraneo. Nell’avvicendarsi di questi progetti, emergono sia il ruolo della
Comunita Economica Europea (CEE) e poi dell’'UE, sia il progetto euro-mediterraneo del

Partenariato.
2.1. L’evoluzione della politica mediterranea europea

L’esistenza di rapporti collettivi dei paesi europei con quelli a sud ed est del continente risale alla

costituzione della CEE. E con la nascita di quest’ultima che vengono messi in comune i rapporti e

gli impegni oltremare di alcuni degli stati membri, la Francia, il Belgio, !’Italia e i Paesi Bassi.

Mentre i rapporti con i territori ¢ i paesi dei Caraibi, del Pacifico e dell’Africa a sud del Sahara sono

subito regolati e gestiti nel quadro plurilaterale della Convenzione di Lomé (che si rinnovera

|8}



TAYOLA 1 - Inizlatlve multilaterali riguncdanti ) Meditervaneo e loro uffillszloni

paesi membri FORUM PEM Dialoge Disloge OSCE Processe di Pace in MIENA® 5+5 l)iu‘lugu
UEO NATO {himensione Moedio Crriente Luro-Aruabo
. medilerranen multiluterule
muditerranes X X X X X X X X X
{non-Ul: ¢ UE)
UE non mediterranei X X X H X X X X
europei non-UE ed extra- X X X X X
curvmeditertanei
mediterranei non-UL Algeria Algeria Algeria Algerin Algeria Algenia Algerin
ANP ANP ANP
IFgitto Egillo Egitto Lgino Egitlo Egitto Egiuc
Giordunia Giordania Giordania Ghordaniu Giordaniu Giordania
Libano L.ibano
Libia Libis
Marocco Maroceo Mureceo Muaroceo Musocen Murocco Marocoo Muroceo
Twiisia ‘Vunisia Tunisie Tunisia Tunisis Tunisia Tunisia Tunisiu
Sina Sinu
{srucle Isracle Isruvle [sricle Lstucle
Cipro Cipro
Mulia Multa Mulla Malta
Turchia Turchia Turchia ‘Turchia Turchia Turchia
UE meditermiuei Francia Francia Francin Francia Francia Francia Francia Francia
Grecia Grecia Grecia Grecia Grecia Cirecia Grecia
Italia Italia Twlia lalia ltalia lialia Itnlia [tolia
Portogallo Pontogallo P'entogallo Portogalio Portogullv Portogalln Portogallo Portogalle
Spagna Sphgna Spegna Spugno Spagnu Spugna Spagna Spagun
UE non mediterrunei Austria Austriy Auslria Ausltriu Austriu
Helgio Helgio Belgio Lelgio DBelgio Belgiv
Dunimarcy ) Junimarey Dunimarcy Dunimarcu [unimarcu Danimarcs
Finlundiu Finlundiu Uinlundig Fintundin Finlandw
Ciermania Lermaniy Ciermaaii Ciermania Ciermani Cicrmania
i [ sseinb. Lussemb, Lussemnb. Lussemb, |.usscemb. Lussemb
Irlunda Irlandy Irlunda Irlanda Iranda
Pocsi 13assi Puesi Bassi Puesi Bass Puesi 3assi Puesi Bassi Puesi Bassy
R. Unitu R. Unitv R. Unitw R. Uniw K. Uit R. Unito
Svezia Svezia Svezia Svezin Svezia
europei nop UE I3lands lylanda Islanda
Norvepia Nurvepia Norvegia Norvegia
alui’ ultri’ altri®
extra-curomeditermaneii Muurilania Muusitania Maurjtania Mauritania Muuritania
alui’ altri’ ald’
Canuda Cunedu Cunudy
LISA USA LISA




' Paesi con statuto di partner associati: Bulgaria, Cechia, Estonia, Lettonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacchia, Slovenia, Ungheria. Sono membri con statuto di associati
I'Islanda, la Norvegia e la Turchia; con statuto di osservatori, I' Austria. la Danimarca, la Finlandia, I'Irlanda e la Svezia; [ restanti dieci paesi (Belgio, Francia, Germania, Grecia,
ftalia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito e Spagna) sono membri a parte intera.

? Albania, Andorra, Armenia, Azerbaijan, Bielorussia, Bosnia Erzegovina, Bulgaria, Croazia, Cechia, Estonia, FYROM, Georgia, Jugoslavia (Serbia e Montenegro), Lettonia.
Liechtenstein, Lituania, Moldova. Monaco, Polonia, Romania, Russia, San Marino, Santa Sede, Slovacchia, Slovenia, Svizzera, Ucraina, Ungheria.

* Kazakstan, Kirghizstan, Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan; con la statuto di partner nella cooperazione: Corea del Sud, Giappone.

* Romania, Russia, Svizzera, Ucraina, Ungheria; inoltre I'UE e 'EFTA.

> Paesi arabi: Arabia Saudita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti, Kuwait, Oman, Qatar, Yemen. Aluri paesi: Cina, Corea del Sud, Giappone, India. Organizzazioni internazionali: Banca
Mondiale, IAEA, UN/UNDP,

® L'affiliazione dei Vertici Economici MENA & molto variata fra la prima (61 partecipanti) ¢ la quaria conferenza (60), sebbene in genere rifletta da vicino quella della dimensione
muliilaterale del Processo di Pace in Medio Oriente; per questo motivo non viene riportata nelta 1avola alcuna affiliazione.

7 I rimanenti paesi membri della Lega Araba: i paesi membri del CCG, Gibuti, Irag, Somalia, Sudan, Yemen del Nord ¢ Yemen del Sud.




in seguito come Convenzione di Yaoundé), in un primo tempo i rapporti coi paesi dell’Africa del
Nord e del Medio Oriente si sviluppano singolarmente ed empiricamente, Solo nel 1972 la CEE
imposta un quadro comune di gestione dei suoi rapporti mediterranei sotto il nome di *“Politica

”I

Mediterranea Globale™".

Questa politica riguarda, tﬁnavia, non solo i paesi della sponda sud del Mediterraneo, ma anche la
- Spagna, la Grecia e il Portogallo e risponde ad una situazione politica e istituzionale che con
l’iﬁgresso di questi paesi nella Comunita viene superata. Decontestualizzata politicamente, la
Politica Mediterranea Globale si confonde con la gestione corrente dei rapporti fra la Comunita e i

paesi interessati ¢ nei fatti perde ogni pretesa di autonomia e coerenza.

Dovranno passare molti anni prima che emerga una nuova iniziativa politica euro-mediterranea. in
effetti, tra la meta degli anni settanta e la meta degli anni ottanta i rapporti europei con i paesi arabi
e Israele sono messi in grave difficolta dai forti dissensi transatlantici relativi a questa regione: la
diversa valutazione delle implicazioni della pace fra Egitto e Israele e del ruolo dei palestinesi.‘
nonché le diverse percezioni nei confronti dell’ondata di violenza e terrorismo dei palestinesi e degli

islamisti’ che a quella pace consegue.

Percio, solo nelia seconda meta degli anni ottanta, con la fine della presidenza Reagan negli Stati

Uniti, si riapre un dibattito europeo e comunitario sui rapporti con il Mediterraneo, che porta

dapprima all’istituzione di una raggruppamento dei paesi europei € arabi del Mediterraneo

' Per una rassegna, in chiave soprattutto economica, delle politiche mediterrance europee prima del PEM, si veda
Tovias [996.

% In italiano il termine “islamisti” si riferisce generalmente agli studiosi dell’Islam. Tuttavia, nella letteratura corrente &
invalso il significato di artivista o seguace dei movimenti, gruppi e partiti religiosi radicali del mondo islamico
contemporaneo. L’uso del termine “islamista” & stato percio in pill luoghi criticato ma, non avendo il termine nella
lingua italiana un’adeguata alternativa, I'uso si & consolidato, e nel presente testo & accettato. A favore di quest’ uso st
&, comunque, osservata che esso traduce il termine arabo con cui questi attivisti radicali spesso si definiscono essi
stessi: “istarhivyun”, in contrasto ai semplici credenti, “muslimun” [Guazzone 1995: nota |; Burgat: capp. 1 e II].
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occidentale (chiamato Gruppo dei “Cinque + Cinque”) e poi, nel 1990, alla proposta italo-spagnoia

di istituzione di una Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione nel Mediterraneo (CSCM)’.

Travolte entrambe le iniziative dalle varie crisi scatenate dalla guerra del Golfo del 1990-91, sia
all’interno dei paesi arabi ., sia nei rapporti fra questi e 1’Occidente, 1’obbiettivo di un rapporto euro-
mediterraneo plurilaterale e strutturato si fa nuovamente strada sotto I'impulso di due processi nel
frattempo all’opera: il Processo di Pace in Medio Oriente, c_:hc mette politicamente al margine
’Europa e "Unione Europea, € il processo di allargamento dell’UE ai paesi dell’Europa centro-
orientale, che rischia di creare squilibri politici all’interno dell’Unione stessa, spostando troppo a
Est il baricentro degli interessi europei. Infatti, dopo una breve transizione (1991-94) in cui I'UE
adotta due nuovi schemi di gestione del complesso dei suoi rapporti mediterranei (la “Nuoya
Politica Mediterranea” e la “Politica Mediterranea Rinnovata™), i Consigli Europei di Cannes ed
Essen nel corso del 1995 pongono le basi della “Dichiarazione di Barcellona”, nel contempo

negoziata con i paesi interessati.

La Dichiarazione di Barcellona istituisce il Partenariato Euro-Mediterraneo. Il PEM raccoglie
Peredita delle esperienze accumulate dai precedenti rapporti della Comunita/Unione con i paesi
mediterranei ma & anche largamente modellato sullo schema della CSCM. Come discendente della
CSCM ¢ impregnato infatti del suo carattere- multilaterale e multidimensionale: il suo

funzionamento & assicurato da istituzioni comuni fra 1 suoi membri € la sua struttura contempla la

? Listituzione di una CSCM [Aliboni 1991a; Buhigas; Ghebali 1995; Olmo; Sainz Gsell] fu proposta dai governi della
Spagna e dell’Italia in ambito CSCE (Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in Europa) come estensione e
strutturazione della Dimensione Mediterranea istitutita nel 1975 da quest’ultima organizzazione limitatamente ad alcuni
paesi detl’area. La CSCM, sulla base dell’esperienza della CSCE, prevedeva la gestione multilaterale di tre aree di
cooperazione, nel campo della sicurezza, dell’economia ¢ dei rapporti sociali ed umani. [1 PEM ¢ largamente ispirato
alla CSCM, ma se ne distingue in primo luogo a causa de! ruolo centrale che in esso svolge I'UE, talché Iorganismo ha
uno stile multilateralizzante ma la sostanza della sua gestione deve essere piuttosio definita come multi-bilaterale
(rapporti plurimi fra i Partmer con una forte rilevanza, tuttavia, dei rapporti fra I'UE e ciascuno dei Partner). In questo
senso il PEM non ¢ una realizzazione della CSCM. L'idea di un’organizzazione euro-mediterranea invece pienamente
multilterale continua ad essere studiata e perseguita dall’Unione Interparlamentare, che tiene sessioni sull’argomento.
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cooperazione politica ¢ di sicurezza, accanto a quella economica, sociale e culturale. Comporta
inoltre un salto qualitativo negli obbiettivi finanziari e commerciali. Nell’insieme, appare come una
forte innovazione rispetto al passato. Infatti, almeno nelle intenzioni, punta ad inaugurare una
gestione politica degli affari euro-mediterranei condivisa con gli altri paesi della regione piuttosto

che una pura e semplice nuova versione della politica comune europea verso il Mediterraneo.
2.2 Il Partenariato Euro-Mediterraneo

Percio, il PEM é un programma integrato di cooperazione che prevede consultazioni politiche-
regolari fra i Partner onde realizzare politiche e misure comuni riguardanti la sicurezza, lo sviluppo
economico ¢ la societad nei suol multiformi é.spetti (dalle relazioni culturali all’istruzione, dalla lotta
alla criminalita internazionale, al terrorismo e alla droga fino ai movimenti migratori intemazionali).
La Dichiarazione ¢ stata sottoscritta da ventisette Partner: 1 quindici paesi dell’'UE, undici paesi del
Mediterraneo - Algeria, Cipro, Egitto, Giordania, Israele, Libano, Malta, Marocco, Siria, Tunisia e

Turchia - e I’ Autorita Nazicnale Palestinese, ‘

La Dichiarazione prevede tre aree principali di cooperazione e partenariato: (a) il partenariato .
.politico e di sicurezza, che ha lo scopo di stabilire gradualmente un’ “area comune di pace e
stabilita”; (b) il partenariato economico e finanziario, ché: ha come dbbiettivo di creare un’ “area di
prosperita condivisa”; (c) il partenariato relativo alle questioni sociali, culturali ed umane, che ha il
fine di sviluppai'e le risorse umane, di promuovere la con-lprensione fra le diverse culture e gli
scambi fra le societd civili. A queste finalitd sono dirette le politiche del Partenariato. La
Dichiarazione prevede altresi un meccanismo istituzionale per ['orientamento politico e
’esecuzione delle misure di attuazione del Partenariato. Vediamo prima il meccanismo istituzionale

[Edwards, Eric Philippart; de Guttry; Monar]; successivamente, le finalita e le politiche [Attina et




al.; Accarring; Aliboni 1996; Barbé; Bin; Bensidoun, Chevallier; Bistolfi: Grilli, Manno; Joffé;

Marks].

A L MECCANISMO ISTITUZIONALE

Il meccanismo istituzionale ¢ molto semplice: una Conferenza dei Ministri, che in principio si
riunisce ogni due anni per orientare la cooperazione dei Partner, e un “Comitato Euro-Mediterraneo
per il processo di Barcellona” (Comitato Euro-Med), composto da Alti Funzionari, con compiti di
esecu.iione, preparazione e negoziazione degli orientamenti da sottoporre ai Ministri. II Comitato
Euro-Med comprende la froika dell’UE (la Presidenza semestrale in atto con l’assisten;a di quella
precedente e di quella successiva), la Commissione Europea e gli Alti Funzionari di tutti i paesi
" Partner. Le materie relative al dialogo politico e alla sicurezza sono invece negoziate d_a un
Comitato degli Alti Funzionari, che rispetto al Comitato Euro-Med ha carattere esclusivamente
intergovernativo. Va sottolineato che il Comitato degli Alti Funzionani ¢ autonomo e separato
rispetto al Comitato Euro-Med (nel senso che non ne rappresenta un’incarnazione lratione materiae)
poiché per |'appunto esprime la dimensione intergovernativa dell’Unione rispetto a quella
comunitaria.

1l lavoro del Comitato Euro-Med non ¢é assistito da un segretariato proprio al Partenariéto, bensi
dalla Commissione europea, sia per la preparazione che per i seguiti. Parimenti, il Comitato degli

Alti Funzionari ¢ assistito dal segretariato del Consiglio dei Ministri dell’Unione.

L’Unione é il vero motore del Partenariato. In realt, il punto cruciale per la comprensione del
funzionamento di quest’ultimo € che esso non & un'istituzione chiaramente distinta dall’Unione ma

somiglia di pit a un processo dell’Unione al quale sono agganciati dei paesi che non fanno parte




dell’Unione stessa_ld. Alla base di un processo cosi eurocentrico ci sono piu ragioni strutturali che
politiche. Adottato e sottoscritto dai Partner delle altre sponde del Mediterraneo, il Partenariato -
come si ¢ gia sottolineato- ¢ nondimeno una creatura dell’Unione, che inevitabilmente riflette
soprattutto gli attuali interessi di stabilita e sicurezza di quest’ultima e affonda le sue radici nella
storia delle politiche mediterranee ereditate dalla Comunita Europea. Cio vale a spiegare le ragioni
politiche che spingono I’'Unione a mantenere un’iniziativa e un controllo privilegiati nell’ambito del
Partenariato. Le ragioni strutturali risiedono invece (a) nella natura tuttora.composita e diseguale
delle istituzioni europee e nella necessita che i diversi poteri che coabitano nell’Unione abbiano la
loro voce nel processo; (b) piu ovviamente, nella necessita che ’Unione conservi ii pieno controllb
delle risorse finanziarie che, attraverso il bilancio MEDA, mette a disposizione dei Partner

mediterranei.

Com’é noto, il processo decisionale dell;Unione ¢ piuttosto complicato e diversificato. Per le
materie che sono di competenza comunitaria, come il commercio o I’agricoltura, la Commissione
negozia e decide da sola. In tutti gli altri casi - che sono la maggioranza - le decisioni passano
attraverso dei gruppi settoriali misti organizzati dalla Commissione, che comprendono le istanze
comunitarie e quelle govemative e talvolta anche i rappresentaﬁti dei paeéi terzi coinvolti. Le
proposte dei gruppi vanno al Coreper (il Comitato dei rappresentanti permanenti degli stati membri)
e poi al Consiglio. Approvate dall’Unione, sono sottoposte al Comitato Euro-Med o, nel caso di
questione relative alla PESC (Politica Estera e di Sicurezza Cqmune), al Comitato degli Alti

Funzionari perché siano negoziate e approvate dai Partner mediterranei.

* Una soluzione analoga vige nel quadro dell’allargamento delle istituzioni europee (I’UE e I"UEQ) ai paesi dell’Europa
centro-orientale, soluzione che perd ha una diversa rilevanza politica, essendo i paesi dell’Europa centro-orientale, a
differenza di quelle mediterranei, agganciati alle istituzioni europee in una prospettiva di integrazione nell’Unione e
non di semplice cooperazione internazionale.
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Sone poi regolat: in modo particolare i finanziamenti a valere sul fondo MEDA. In questo caso
esiste una procedura che permette la preparazione dei progetti e dei programmi in consultazione con
gli interessati e provvede poi, nell’ambito di un apposito Comitato Med, alle consultazioni fra le

diverse istituzioni dell’Unione onde arrivare alle necessarie decisioni (che possono coinvolgere

anche la BEI)’.

I risultati non sono a tutt’oggi soddisfacenti sia sul piano istituzionale e funzionale, sia sul piano
politico. Il Comitato Euro-Med ¢ di fatto messo di fronte a decisioni europee che arrivano troppo
tardi perché i Partner mediterranel possano studiarle e modificarle. II Comitato, infatti, si € limitato

finora a commentare quanto gia fatto € a discutere o prendere nota del calendario delle cose da fare.

La separatezza del Comitato degli Alti Funzionari, inoltre, ha di fatto sottratto al Comitato Euro- -

Med le questioni politiche e di sicurezza, impedendogli di adempiere al suo compito istituzionale
‘(deﬁnito esplicitamente dalla Dichiarazione di Barcellona) di assicurare la coerenza. dei diversi
aspetti del Partenariato. Dal punto di vista della cooperazione economica, & soprattutto la nuova
dimensione multilaterale (in particolare la costruzione della zona di libero scambio) introdotta con
la Dichiarazione di Barcellona che ne ha sofferto, essendo invece 1 tradizionali rapporti bilaterali
largamente di competenza della sola Commissione, che ha pétuto porta.r]i avanti con i paesi

interessati nel quadro gia collaudato dei singoli Trattati di Associazione. Sul piano politico tutto ¢id

* La materia ¢ complessivamente regolata dai provvedimenti citati piu oltre in questa nota. La regolamentazione della
cooperazione finanziaria riguarda, fra I’altro, a condizionalita politica cui tale cooperazione ¢ sottoposta. L esistenza di
tale condizionalita corrobora i motivi per cui le decisioni in merito restano di esclusiva competenza dell’Unione. La
condizionalita politica ¢ definita dal “Regolamento n. 1488/ 96 del Consiglio del 23 luglio 1996 (GUCE serie L. n. 189
del 30 luglio 1996). L’articolo 3 del regolamento dice che il “... regolamento si fonda sul rispetto dei principi
democratici e delto Stato di diritto, nonché dei diritti dell’'uomo e delle libertd fondamentali che ne costituiscono un
elemento essenziale, la cui violazione giustifica ’adozione di appropriate misure”. Le concrete condizioni politiche
sono dettagliatamente elencate nella “Decisione del Consiglio del 6 dicembre 1996 riguardante I’adozione degli
orientamenti per i programmi indicativi relativi alle misure finanziarie e tecniche della riforma delle strutture
socioeconomiche nel quadro del Partenariato euro-mediterraneo (Meda)” (GUCE serie L, n. 325 del 14 dicembre
1996).
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ha diffuso nei Partner mediterranei un sentimento di forte unilateralismo dell’Unione nella gestione

del Partenariato € non ha contribuito, percio, ad accrescerne 'interesse e la lealta.

La Conferenza dei Ministri, dopo la riunione del 27-28 novembre a Barcellona, si & riunita altre tre
volte: in via ordinaria a Malta il 15-16 aprile 1997 e a Stoccarda il 15-16 aprile 1999; per una

riunione ad hoc a Palermo il 4-5 giugno 1998.

B. FINALITA E POLITICHE

Dal punto di vista dell’UE, le tre distinte finalitd che abbiamo gia menzionato - nei campi della
cooperazione politica e di sicurezza, della cooperazione economica ‘e finanziaria e della
cooperazione sociale, umana e culturale - possono essere viste come tre articolazioni di una sola

finalita, quella della sicurezza dell’Unione e dell’ambiente regionale in cui essa si colloca.

In effetti, i principi e le finalita di base della Dichiarazione di Barcellona sono largamente ispirati al
modello di cooperazione e integrazione della stessa Unione. In un documerﬁo della Commissione
del 1993 si afferma che “L’esperienza stessa della Comunita dimostra che la guerra fra parti gia fra
loro ostili puod essere resa impensabile grazie all’integrazione economica. Sebbene questo modello
non possa essere facilmente trasposto al Medio Oriente, esso suggerisce che lo sviluppo di una
cooperazione economica regionale pud essere un potente strumento per ridurre ii livello di
conflittualitd, rendere irreversibile la pace e incoraggiare i popoli della regione ad imparare a vivere

in pace tra loro™®.

Anche se questo documento si riferisce al Medio Oriente (e al Processo di Pace), esso esprime una
visione piu generale e consolidata della dottrina di sicurezza che I’Unione ha maturato nella sua

lunga esperiénza e che essa applica anche al pit vasto ambito del Mediterraneo come pure all’Est

® “Future Relations and Co-operation between the Community and the Middle East”, Comunicazione della
Commissiore delle Comunita Europee, COM 93 (375), 8 settembre 1993.
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europeo. Specialmente con la fine della guerra fredda, I’Unione ritiene che 1 fattori militari siano

secondari nell’influenzare la sua sicurezza e quella delle regioni che la circondano, mentre sono
determinanti il sottosviluppo socioeconomico e 1’assenza di condizioni politiche di democrazia e
liberalismo. Percid, accanto alle politiche di cooperazione politica e di sicurezza in senso proprio,
anche le politiche economiche, sociali € cultu;ali servono alla sicurezza e sono viste come politiche
di sicurezza. E evidente che questa concezione, oltre a riflettere una visione di sicurezza nelle sue
- determinanti sia oggettiye che soggettive (percezioni), riflette -anche lrarnatura di potenza “civile”

dell’UE e il carattere ancora eminentemente intergovernativo della sua politica estera.

Le diverse componenti della sicurezza - Come che sia, stando alla visione dell’UE, possiamo dire
che la piu generale finalita di sicurezza che caratterizza it PEM comporta due livelli di politiche,
uno piu largo e uno pin ristretto. A livello piu largo, il processo di- Barcellona appare come uno
schema di sicurezza attraverso la cooperazione, ne.l quale - come nel quadro della CSCE e, oggi
dell’OSCE - i protagonisti attendono a raggiungere la loro sicurezza, gradualmente sottraendosi ai
dilemmi che altrimenti loro si pongono a causa dei comportamenti unilaterali degli altri, mediante
I'uso di strumenti cooperativi (invece che mediante il mantenimento dell’equilibrio delle forze o la
deterrenza). L’insien;le del processo di Barcellona costituisce uno schema di sicurezza attraverso la
coop'erazione (cooperative security) [Chayes, Chayes; Nolan; Kemp], fortemente radicato in una
concezione di sicurezza allargata (comprehensive security) nel quale la sicurezza ¢ ugualmente
determinata da fattori militari € non militari, concezione che spesso comporta I'impiego degli
-strumenti militari a fini non n;ilitari o di pacificazione (un impiego che caratterizza largamente la

sicurezza internazionale nel dopoguerra fredda).

A questo piu largo livello di atiuazione della sicurezza mediterranea, il PEM ha 1l compito di

provvedere una sorta di codice di condotta che comprende i principi di base della cooperazione




internazionale e delle relazioni pacifiche fra gli stati. Richiamando una serie di convenzioni
internazionali gia in essere o facendo riferimento a principi ancora da attuare, la Dichiarazione di
Barcellona impegna i suoi membri alla pratica della democrazia politica, al pluralismo, alla
realizzazione dello stato di diritto, al rispetto dei diritti umani e delle minoranze, alle relazioni di
buon vicinato fra gli stati, etc., in breve alla creazione del contesto necessario a far funzionare lo
schema di realizzazione della sicurezza attraverso la cooperazione. Come la CSCE, il PEM non &
un’ofganizzazione che comporta impegni giuridici, ma solo politici. Percio il meccanismo cardinale
del PEM é quello del dialogo politico nel quadro delle istituzioni che abbiamo considerato pil
sopra. La cooperazione politica ha, dapprima, il compito di far emergére il quadro della

cooperazione attraverso la sicurezza e, poi, di farlo concretamente funzionare.

Al livello piu ristretto si debbono considerare distintamente i tre capitoli della cooperazione previsti
dalla Dichiarazione. Il primo capitolo (sulla cooperazione politica e di sicurezza) ;:onsidera una
serie di fattori militari, come la proliferazione delle armi di distruzione di massa, I’impiego delle
armi disumane o la realizzazione di livelli di armamento in eccesso rispetto alle esigenze normali e
reali di difesa, e impegna i firmatari alle politiche di stabilimento della fiducia e di controlio e
limitazione delle armi necessarie a far fronte a detti fattori. Il terzo capitolo (sulla cooﬁerazione nel
campo sociale, umano e cultural_e) individua cause di insicurezza piu tipiche ¢ immediate rispetto ai
timori dell’Europa di oggi, cause che derivano da effetti di spill-over come !’immigrazione
clandestina, la criminalita internazionale organizzata, il terrorismo e il traffico della droga, e anche
qui delinea alcune politiche comuni mediterranee sullo sfondo di una generale politica a carattere
preventivo che riguarda il dialogo e la cooperazione fra le culture (impemiate sull’intensificazione
degli scambi di persone, il riorientamento delle immagini rispettive, ’esecuzione di una varieta di

programmi culturali che vanno dalle traduzioni alla cooperazione nei mass media). La cooperazione

del terzo capitolo della Dichiarazione ha la specifica finalita di rafforzare le societa civili attraverso
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Pintensificazione dei loro rapporti, una finalita che é coerente con il raggiungimento delle finalita
proprie del capitolo stesso, ma che, in un senso piu generale, € anche di rilevante importanza per la

democratizzazione delle societ a questo riguardo meno avanzate. Ai fini della sicurezza, pertanto.

primo e terzo capitolo sono strettamente correlati.

Nella stessa proslﬁettiva di sicurezza, accanto agli strumenti politici e diplomatici che sono stati
appena sottolineat‘i, il terzo capitolo contempla quelli economici e finanziari, in particolare
’esistenza di incentivi € disincentivi finanziari. Il fondo MEDA (che ¢ un capitolo del bilancio
dell’UE) provvede in questo senso con un piccolo capitolo (MEDA-Democrazia) a sostenere
iniziative non governative destinate a raffofzaxe la pratica e la conoscenza della democrazia.(per es.
aiuti alle associazioni per i diritti umani). Di gran lunga il grosso del fondo provvede alla
cooperazione economico-finanziaria, che raggiunge il suo scopo generale di “sicurezza™ attraverso

I’applicazione dello schema di condizionalita politica degli esborsi cui si € gia accennato.

La cooperazione economica e finanziaria - Gli scopi di crescita e sviluppo della cooperazione
economica e finanziaria prevista dal secondo capitolo della Dichiarazione meritano tuttavia di
essere ricordati come tali, oltre che per le loro finalita di sicurezza. Con ’obiettivo di fare del
Mediterraneo, come si & gia ricordato, una zona di prosperitd condivisa, i firmatari della
Dichiarazione di Barcellona hanno stabilito di perseguire un “partenariato economico ¢ finanziario
che, tenendo conto dei diversi gradi di sviluppo, sia volto a: instaurare gradualmente una zona di
libero scambio; attuare un’opportuna cooperazione economica € un’azione concertata nei settori
pertinenti; potenziare sostanzialmente I’assistenza finanziaria dell’Unione Europea ai suoi Partner”

Sono queste, infatti, le tre parti in cui ¢ diviso il secondo capitolo del Partenariato.

Queste tre parti sono strettamente collegate nel puntare ad una diffusa liberalizzazione delle

economie mediterranee non solo nei loro scambi internazionali ma anche nei loro meccanismi



interni, nonché nel favorire I'integrazione fra le economie mediterranee dnde superare |'integrazione
che oggl prevale fra ciascuna di esse singolarmente presa e I’Unione. L’accrescimento della
concorrenza dovuto alla liberalizzazione interna ed esterna e 'ampliamento dei mercati che
risulterebbe dall’accresciuta integrazione e cooperazione fra i paesi mediterranei sono volti a
favorire gli investimenti dall’estero, il trasferimento di tecnologie e I'ammodemamento degli
apparati produttivi che, a loro volta, dovrebbero permettere e consolidare la vocazione
all’esportazione- e alla competizione internazionale di economie, come - in particolare quelle arabe -
che sono rimaste ai margini dell’ondata di liberalizzazione che ha contrassegnato la fine della guerra

fredda.

Questa maggiore liberalizzazione internazionale erode i margini preferenziali di cui i paesi
" mediterranei hanno tradizionalmente goduto sui mercati europei grazie ai loro accordi bilaterali di’
associazione alla CEE e, ora, all’Unione. Il partenariato economico di Barcellona mira ad una zona
di libero scambio il cui obbiettivo non & quello di aprire i mercati europci al manufatti mediterranei
(mercati sostanzialmente aperti ormai da tempo), bensi di aprire 1 mercati mediterranei ai prodotti
europei € internazionali, cercando di utilizzare la concorrenza come una stimolante “estemalité’l’

nelle sonnolente e statalizzate economie mediterranee.

Questo progetto & perseguito su due piani, quello delle associazioni fra I'UE e i paesi Partner e
quello della costituzione della zona di libero scambio multilaterale in cui i rapporti fra i paesi
mediterranei dovrebbero crescere pitl velocemente di quelli di ciascuno di essi con I’Unione. Nei tre
anni che sono passati dalla firma della Dichiarazione, in realta, i rapporti di associazione hanno
conosciuto uno sviluppo pil rapido delle misure dirette alla multilateralizzazione dei rapporti nel
quadro della costituenda zona di libero scambio. Inoltre, le tendenze macroeconomiche sviluppate

dai singoli associati si sono rivelate disomogenee, anche se positive in termini di sviluppo

16



nazionale. Infine, il quadro politico ha subito segmentazioni e irrigidimenti che non facilitano il

perseguimento degli obbiettivi di multilateralizzazione.

Posto che i rapporti con Cipro ¢ Malta sono entrambi volti all’adesione di questi due paesi e che
quelli con la Turchia’ - non volti invece all’adesione - sono regolati nel quadro di un’unione
doganale fra quésto paese e I'UE in vigore gia dal gennaio 1996, la gestione dei rapporti con gli altri
Partner mediterranei a partire dall’avvio del Partenariato ha visto la; conclusione di cinque accordi
euromediterranei di associazione, mentre negoziati sono in corso o stanno per avviarsi con altri
quattro stati. Sono stati conclusi gli accordi con la Tunisia (giu. 1995), Israele (set. 1995), il
Marocco (nov. 1995), I’ Autorita Nazionale.fl’alestinese (dic. 1996: si tratta di un accordo interinale A
relativo agli scambi e alla cooperazione) e la Giordania (apr. 1997). Sono stati avviati da tempo
negoziati con I’Egitto e il Libano (le direttive di negoziato sono state approvate rispettivamente a

dicembre 1994 e ottobre 1995), quelli con I’ Algeria sono stati avviati nel 1997 (direttive approvate a

giugno 1996) e, infine, stanno per avviarsi quelli con la Siria (diréttive approvate a dicembre 1997).

I1 nuovo accordo con Israele trae il suo significato soprattutto dalle clausole che danno fmpulso agli
scambi scientifici e tecnologici, oltre che alle specifiche regole che garantiscono 'accesso sui
mercati europei ad alcune produzioni agricole del paese, essendo gli scambi commerciali gia
liberalizzati a partire dal 1977. Gli altri accordi, che riguardane percio stati arabi, risultano conclusi
con quei paesi che si sono conformati ai piani di riforma del FMI, mentre tardano a maturare con
quei paesi che hanno scelto strategie diverse, essenzialmente volte a dare priorita al rimpatrio dei

capitali rispetto alla liberalizzazione degli scambi [Zallio]. Queste strategie specifiche sortiscono

" Nel novembre del 1997 il Consiglio Europeo di Lussemburgo ha escluso la prospettiva di un’adesione turca all’'UE,
aprendo una grave crisi politica fra la Turchia e I’Unione. Nel documento che programma la vita dell’Unione negli inizi
del nuovo secolo - “Agenda 2000” - e il suo allargamento ad un rilevante numero di paesi europei, per la Turchia &
prevista una specifica politica di rapporti stretti ma politicamenre e istituzionalemente dstinti.

17




effetti di privatizzazione e richiamo degli investimenti compatibili con gli obbiettivi del Partenariato
(arrivando a raggiungerli anche con maggiore rapidita), tuttavia rendono pil ardua I'instaurazione di

una zona multilaterale di libero scambio.

La divaricazione nelle strategie economiche si accoppia con la divaricazione nei rapporti politici che
ha fatto seguito allo stallo del Processo di Pace in Medio Oriente conseguito all’ondata terroristica
del partito religioso clandestino dei palestinesi (Hamas) e alla sconfitta dei laburisti in Israele nelle
elezioni del maggio 1996. Anche la semplice cooperazione a livello di infrastrutture (strade,
oleodotti) fra arabi e Is.raele € oggl :inviata alle calende greche e, in generale, radicalmente
avversata da larghissimi settori dell’opinione pubblica araba’. Per contro, si sono sviluppati sia un
efficace avvicinamento fra Turchia e Israele sia un meno efficace ma forte movimento arabo di
opinione che spinge all’integrazione panaraba. Questa duplice frammentazione politica ed
ecopomica di fatto ostacola la crescita della dimensione multilaterale del partenariato economico
previsto dal processo di Barcellona. Vedremo pili avanti, occupandoci delle reti € della dimensione

multilaterale, come ia Commissione lavora per rafforzare invece proprio questa dimensione.

La cooperazione finanziaria riveste un’importanza inedita rispetto al passato. Essa & stata stabilita
ad un livello considerevole sia per equilibrare i flussi di risorse che vanno verso 1’Est europeo sia
per sostenere adeguatamente i Partner mediterranei nella difficile transizione alla competitivita

contemplata dal progetto di liberalizzazione degli scambi.

Per il quinquennio 1995-99 sono stati stanziati sul bilancio dell’UE 4.685 milioni di ECU. La parte
pitt rilevante di questi fondi (3.424,5 milioni di ECU) & assegnata al programma MEDA,

programma che & stato istituito appositamente a sostegno del PEM, mentre il resto ¢ formato dat

* Le prospettive d’integrazione economica sono state per contro sempre riconosciute come assai limitate o assai poco
significative anche, all’inizio degli anni novanta, nei momenti pil favorevoli del Processo di Pace [Fischer, Rodrick,
Tumal. .
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residui dei precedenti protocolli finanziari bilaterali e da altre linee finanziarie, le piu rilevanti delle

quali sono quelle destinate al sostegno degli accordi israelo-palestinesi e, in genere, all’aiuto ai

palestinesi.

A questi stanziamenti si devono aggiungere i prestiti che possono essere concessi dalla BEI,
anch’essi in rilevante aumento rispetto al passato. Secondo una decisione del Consiglio Economico
¢ Finanzianio del gennaio 1997, nel triennio febbraio 1997-_gennaio 2000 i prestiti concessi su
risorse proprie dalla BEI ai paesi mediterranei ammonteranno a 2.310 milioni di ECU, che si
aggiungono ai finanziamenti per 1.803 milioni di ECU concessi nel 1995-96, per un totale quindi
simile a quello stanziato sul bilancio dell’Unione e che quasi raddoppia le risorse a disposizione dei

. Partner mediterranei.

Sulla base di piani indicativi triennali a carattere sia nazionale sia regionale sono determinati i
relativi importi di aiuto. Questi importi sono rivedibili annualmente. I tre obiettivi fondamentali dei
finanziamenti MEDA per i piani nazionali seno: il sostegno alla transizione economica iﬁ
preparazione al libero scambio (programmi di aggiustamento strutturale, sviluppo del seftore.
privato, promozione degli investimenti, modernizzazione delle infrastrutture economiche); il
sostegno al raggiungimento di un migliore equilibrio socioecénomico (sanita, istruzione,
formazione professionale, sviluppo rurale, lotta alla poverta, politiche e servizi sociali); il sostegno
alla societa civile (promozione dei diritti dell’uomo, della democratizzazione, dello stato di diritto,
anche attraverso la cooperazione decentrata, scambi culturali, etc.). I piani triennali nazionali sono
determinati sulla base di accordi-quadro paese per paese, che servono eséenzialmente a collegare le
determinazioni dei piani indicativi con la legislazione e gli strumenti del paese in questione. Il

Consiglio in una decisione presa alla fine del 1996 ha destinato a piani regionali il 10% delle risorse
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disponibili, esprimendo cosi esso stesso una valutazione limitativa sull’attuazione degli obbiettivi di

integrazione e multilateralizzazione all’interno del Partenariato.

Le reti nell 'economia e nella societa civile - Le difficolta a 'sviluppare. nel PEM ia dimensione
multilaterale della cooperazione commerciale e finanziaria trovano nella strategia delle reti e del
mercato unico un valido correttivo di medio termine. Alla Dichiarazione di Barcellona ¢ allegato un
“Programma di.Lavoro” che riguarda in dettaglio la cooperazione settoriale. I settori economici
enumerati dal Programma di lavoro sono, oltre alla costituzione della zona di libero scambio:
industria, agricoltura, trasporti, energia, telecomunicazioni ¢ informatica, pianificazione regionale,
turismo, ambiente, scienza e tecnologia, acéua e pesca. Si pud notare che non ¢ previsto il settore
creditizio. La Commissione, riferendosi a questi settori e facendo tesoro délla sua esperienza nel
quadro dell’integrazione economica europea, ¢ impegnata, da un lato, a creare le reti di operatori
chg nei diversi settori lavoreranno poi da soli ad integrare i mercati e, dall’altro, a foggiare tutti
quegli strumenti, procedure ¢ misure comuni che, armonizzando i mercati, ne permettono la

concreta integrazione.

- L’armonizzazione delle politiche procede da conferenze ministeriali settoriali che stimolano il
lavoro delle reti di operatori € ne ricevono poi gli impulsi destinati a permettere le decisioni
legislative o regolamentari che uniformeranno e integreranno i mercati. Vanno ricordate le seguent:

conferenze: .

» la conferenza che riunisce i ministri euro-mediterranei dell’industria: essa si € runita Ja prima
volta a Bruxelles nel 1996 e poi di nuovo a Klagenfurt nel 1998; i temi evocati nella
Dichiarazione di Bruxelles riguardano il diritto di stabi]imento, la liberalizzazione dell’industria
dei servizi, la promozione delle condizioni atte a favorire la liberta di movimento dei capitali,

’applicazione di regole di concorrenza valide sia nel settore privato sia in quello pubblico,




'uniformazione delle norme industriali, la creazione di distretti industriali e 1’addestramento del
personale d’impresa; la conferenza di Bruxelles ha stabilito due gruppi di lavoro, uno su “lo
sviluppo del tessuto industriale e imprenditoriale”, Ialtro su *il quadro amministrativo ¢ legale™
i due gruppi hanno tenuto numerose sessioni € generato una serie di riflessioni comuni su svariati

argomenti attinenti il mandato della Dichiarazione di Bruxelles, in particolare sugli investimenti;

la conferenza sulla societd dell’informazione, che riunisce 1 ministri euro-mediterranei
-res-ponsabili delle comunicazioni; essa si & riunita per la prima volta a Roma nel maggio 1996,
stabilendo un programma di lavoro mirato alla interconnessione dei linguaggi e
all’interoperabilita det macchinari, alla cloncon'enza (separazione delle autoritd di governo dagli
operatori) e all’esecuzione di alcuni progetti-pilota; la cooperazione nel campo dell’informazione
¢ sostenuta da uno specifico progetto di addestramento e diffusione dell’informazione sulle

telecomunicazioni, finanziato da MEDA (2,7 milioni di ECU);

la primd conferenza ministeriale euro-mediterranea dell’energia si € tenuta a Trieste nel giugno
1996;-essa ha incluso i Partner mediterranei dell’UE nel processo della Carta dell’Energia _
(sottoscritta. nel 1994 da 49 paesi oltre quelli deil’Unione), ha tracciato le linee di una
-armonizzazione delle legislazioni e ha creato un Forum Euro-Mediterraneo dell’Energia per
stabilire piti assidui contatti fra operatori del settore; la prima riunione di questo Forum‘ ha avuto

luogo a Bruxelles il 13 maggio 1997,

la conferenza ministeriale sulla gestione locale delle acque si & riunita a Marsiglia nel novembre
1996 stabilendo una serie di principi di gestione e armonizzazione in materia; la riunione
ministeriale & stata seguita a Napoli nel dicembre 1997 da una riunione dei direttori generali

competenti per le acque, che hanno lanciato un “data-base” sulla gestione delle acque




denominato SEMIDE (nel quale I'Italia, assieme alla Spagna e alla Francia, ha un posto

prominente).

Alla riunione congiunta dei due gruppi di lavoro sul partenariato industriale che ha avuto luogo a
Bruxelles il 4-5 febbraio 1999, la Commissione ha presentato il progetto di costituzione del mercato
unico euro-mediterraneo (discusso a livello di sottosegretari a Valencia nel precedente mese di
gennaio). Il progetto impegna il PEM al ravvicinamento delle norme, delle legislazioni e
regolamenti in campi come quelli della fiscalita, della libera circolazione delle merci, degli appalti,
dei servizi finanziari, alla protezione dei dati, all’'uniformazione della contabilitd e “auditing”, alla
protezione della proprieta intellettuale. La costituzione del mercato unico & la -tela di fondo su‘cui
possono ora lavorare le conferenze ministeriali e le amministrazioni nazionali puntando-

all’integrazione del mercato euro-mediterraneo.

Il lavoro a livello intergovernativo ¢ completato e sostenuto dalla costituzione delle reti degli
operatori e dalle connessioni fra i due livelli. La Commissione ha animato diverse reti, fra cut le pit

. . . . 9 .
rilevanti, secondo il suo stesso censimento’, sono le seguenti:

e la rete degli istituti privati che studiano l’economia mediterranea, FEMISE (Forum Euro-

Meéditerranéen des Instituts Economiques), fondata a Marsiglia nel marzo del 1997,

e la rete delle organizzazioni di promozione del commercio, come I'ICE, costituita a Palermo nel

maggio 1997;

s Jarete delle organizzazioni delle fiere commerciali (Lisbona, maggio 1997);

’ Euro-Mediterranean Partnership, Euro-Mediterranean Networks, Information Note No. 4, September 1997
(http://www-euromednet).
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e larete delle Camere di Commercio, Industria e Agﬁcoltura, ASCAME/EuroChambres (Bruxelles

settembre 1997);

* la rete delle Camere che riuniscono le imprese piccole e medie e quelle artigiane,

UEAPME/APCM;

e la rete delle Federazioni Industriali, per la quale la Confidustria italiana fa da riferimento

{Marrakech, dicembre 1996).

Qui ci limitiamo al settore economico. Va ricordato che lo stesso metodo (conferenze ministeriali e

reti) viene seguito nei settori relativi alla cultura e alla sicurezza.

Il quadro si completa ricordando che come punto di riferimento e aggregazione della so.cieté civile
in vista dell’integrazione dell’area euro-mediterranea svolgono un’importante funzione, oltre alle
iniziative intergovernative come le conferenze ministeriali, i programmi che finanzia e gestisce la
Commissione stessa, come per esempio il Programma Regionale sul Trasporto Marittimo (che ha
messo assierhe 11 progetti per un totale di 8,4 milioni di ECU), MED-Partenariat (organizzazione di
convenzioni fra uomini d’affari) e MED-Interprise (convenzioni dello stesso genere ma
territorialmente piu localizzate), etc. In settori di-versi dalla cooperazione econqmica, esistonp 1
programmi éulturali della cosi detta cooperazione ;‘décentrata”m-, come MED-Campus, MED-

Media, MED-Migrazione, MED-Urbs [Guazzone 1998].

Evidentemente le attivita delle reti sono destinate ad avere effetti diseguali a seconda dei settori. E
anche possibile che il loro successo, in termini d’integrazione euro-mediterranea, sia inferiore
rispetto a quello che la strategia delle reti ha avuto nell’ambito del processo d’integrazione europeo,

dove & stato assistito da un contesto politico e culturale pit omogeneo. Tuttavia, la strategia delle

' 11 concetto di cooperazione decentrata, cioé affidato alla societa civile, & ovviamente anche alla base delle reti.
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reti euro-mediterranee del PEM non restera certo senza effetti profondi e duraturi, anche perché a
causa della sospensione del Processo di Pace in Medio Oriente e delle iniziative nel settore della
cooperazione economica regionale che tale processo prevedeva, sara ’attuazione delle reti del PEM

a costituire la necessaria prospettiva di integrazione e cooperazione nella regione.

Tre anni di Partenariato. un breve consuntivo - Tenuto conto delle inevitabili difficolta d’avvio, la
cooperazione finanziaria ha avuto un andamento soddisfacente e si appresta ad andare abbastanza
rapidamente a regime, _sebbené alcune diseguaglianze nella distribuzione fra i paesi siano destinate a
pe-rdurare. Ugualmente soddisfacente ¢ il bilancio degli accordi di associazione con i diversi Partner
meridionali. Assai meno soddisfacente & invece Iattuazione della cooperazione regionale, sia dal
punto di vista del sostegno finanziario sia da quello della liberalizzazione degli scambi e della

multilateralizzazione dei rapporti fra i Partner.

Nondimeno i risultati del partenariato economico e finanziario sono considerevoli se paragonati ai
risultati raggiunti nel quadro degli altri due capitoli. Per quanto riguarda il partenariato sociale,
umano e culturale, malgrado Qualche iniziativa [Guazzone 1998; Jinemann] e molti convegni
governativi e non, il bilancio ¢ praticamente nullo. L insuccesso € innanzitutto doyuto al fatto che
I’UE non ha politiche comuni in relazione a temi come l’ihnnigrazione, la criminalita organizzata e
il terrorismo, né sono sufficienti o sufficientemente solide quelle del gruppo Schengen (che non ¢
parte dell’Unione). L’assenza di ﬁolitiche comuni da parte dei Quindici su temi cosi delicati esalta
Ia framrnentaziqne e la competizione fra le sovranita dei Partner e rende assai difficile I'avvio di un
dialogo per arrivare a forme di cooperazione in questo campo. Esistono poi divergenze politiche di
fondo che la costituzione del Partenariato non é riuscita di per sé ad appianare. Nel campo
deli’immigrazione gli europei tendono a porre 'accento sulla limitazione dei flussi e sulla

repressione dell’immigrazione clandestina, mentre i Partner mediterranet sono interessati a un




approccio piu liberale e funzionale ai loro problemi di sviluppo economico e sociale. Nel campo del
terrorismo, le valutazioni sono quanto mai divergenti, non solo fra gli israeliani e gli arabi (a
proposito di Hamas -l’opposizioné religiosa palestinese- e soprattutto della resistenza sciita nel
Libano occupato da Israele), ma anche fra gli arabi e gli europei (a proposito dei dirigenti islamisti
che i paesi europet considerano come rifugiati politici) e fra i murchi e tutti gli altri (a proposito dei
curdi). Nel campo dei diritti umani (a cavallo fra il partenariato politico e quello socio-culturale)
1T"UE ha invece una politica comune, che costituisce inoltre uno dei pilastri della sua filosofia, ma
tutti i Partner mediterranei contestano e criticano vivamente la politica europea in questo campo,
considerandola un’inammissibile interferenza declaratoria. Per garantire le sue esigenze in tema di
diritti umani, I"UE ha approvato - come abbiamo visto - le regole che definiscono la condizionalita
pollitica dei suoi aiuti.. Tuttavia, ’applicazione della condizionalita da parte della stessa Unione
resta estremamente dilemmatica ed erratica: I’Al-geria, malgrado le critiche diffusissime fra
I’opinione pubblica circa la situazione dei diritti umani nel paese, ha beneficiato di crediti
importanti, mentre la Turchia non ha ricevuto créditi ma solo per via di un veto greco ché nasce da
ben altre preoccupa;ioni. Tutto cid non ha permesso finora successi evidenti nel partenariato

sociale, umano e culturale,

11 bilancio & meno negativo ma piuttosto modesto in relazione al partenariato politico e di sicurezza.
In questo campo, il tentativo di stabilire delle nlisure atte instaurare fiducia fra 1 Partner, a
cominciare da quelli attualmente divisi da conflitti o tensioni, onde poi poter procedere a misure di
controllo o limitazione degli armamenti, in pratica & fallito. Sono state approvate soltanto alcune
misure di fiducia a carattere declaratorio (il livello piti semplice di tali misure), destinate cioé ad
accrescere la trasparenza e 1'informazione. Una sola misura di fiducia a carattere operativo (cioé
riguardante |"impiego di strumenti militari) & stata concordata in relazione all’intervento in caso di

disastri provocati dall’uomo o dalla natura. Non & stata invece approvata alcuna misura strutturale,
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cioé volta direttamente al controllo o alla limitazione degli armamenti. Nella conferenza
ministeriale ad hoc di Palermo il termine “misura di fiducia” (Confidence-Building Measure) ¢ stato
sostituito da “misura di partenariato™ (Partnership-Building Measure), facendo cosi sparire ogni
accenno alie problematiche militari o collegate alle questioni militari alle quali la Dichiarazione di

Barcellona aveva invece baldanzosamente puntato.

11 negoziato fra i governi si € concentrato sul progetto di una Carta per la Pace e la Stabilita del
Mediterraneo in cui siano fissati i criteni e gli strumenti della cooperazione politica e di sicurezza.
Questo negoziato non ha portato ad alcun risultato pratico, essenzialmente perché i paesi arabi non
intendono assumere in nessuna sede, e quindi neppu& nel PEM, impegni di sicurezza prima che il
Processo di Pace in Medio Oriente sia completato. Il fatto che il negc;ziato continui anche senza la
speranza di un risultato in tempi prevedibili ¢ dovuto al forte interesse da parte dégli arabi a

- mantenere e sviluppare comunque un contatto politico privilegiato con !’Unione.

E probabile che in tempi non lunghi un ritocco e qualche chiarimento riguardo alle finalita del PEM
sia necessario. L’interesse degli europei a una maggiore sicurezza dovrebbe trovare soddisfazione
nel raggiungimento di una maggiore stabilitad. Nel breve-medio periodo, tale stabilita & fortemente

influenzata da fattori sociali ed economici piu che di sicurezza in senso stretto.

La Conferenza ministeriale di Stoccarda ha confermato tutto questo. La Presidenza tedesca ha
portato un progetto di Carta per la Pace e la Stabilita-del Mediterraneo piu articolato dei precedenti,
ma i termini del negoziato sono rimasti invariati. La Conferenza, in pratica, ha indicato nella
dimensione economica, sociale ed umana il motore del Partenariato. 1 Partner meridionali, in
particolare gli arabi, sono ansiosi di avere un rapporto politico con I'UE che contribuisca ad
attenuare il loro rischio di marginalizzazione internazionale, ma non sono convinti che esistano i

termini per una cooperazione di sicurezza e collegano per contro il raggiungimento di quest’ultima a
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un solido appoggio per il loro sviluppo economico e ’attenuazione dei molu problemi sociali che
sono all’origine della loro instabilita. Il discorso della democratizzazione, del rispetto dei diritti
umani ¢ della cooperazione di sicurezza in senso piu ristretto non ha motivo di essere abbandonato,

ma non pud costituire quella priorita che 'UE & sembrata voler realizzare in questi primi tre anni di

Partenariato.

3. Le altre iniziative mediterranee

Accanto al PEM, le altre organizzazioﬁi 0 progetti che ¢ necessario ricordare hanno una portata di
gran lﬁnga inferiore oppure una funzionalita ridotta o addirittura sono dormienti [Aliboni 1995; |
Guazzone 1996]. Si tratta del Forum per il Dialogo e la Cooperazione nel Mediterraneo; del Dialogo
Mediterraneo dell’UEQ; del Dialogo Mediterraneo della NATO; della Dimensione Mediterranea
ciell’OSCE; della dimensione multilaterale _del Processo di Pace in Medio Onente; dei Vertici

Economici MENA; del Gruppo dei “Cinque + Cingue”; del Dialogo Euro-Arabo.

A.IL FORUM PER IL DIALOGO E LA COOPERAZIONE NEL MEDITERRANEQ

Il Forum Mediterraneo, come pitt brevemente si pud chiamare, € nato da un’iniziativa dell’Egitto,
fortemente sostenuta all’epoca dal governo italiano (Ciampi). Esso fu inaugurato ad Alessandria il
3-4 luglio 1994 da una riunione dei Ministri degli Esteri di Algeria, Egitto, Francia, Grecia, Italia,

Marocco, Portogallo, Spagna, Tunisia e Turchia (successivamente raggiunti da Malta).

L’Egitto era preoccupato in quel tomo di tempo, oltre che dal consolidamento dei legami fra I'UE e

i paesi dell’Europa centro-orientale, anche dal rinsaldarsi dei legami fra la stessa UE e i paesi del




n . . v pee . o . .
Maghreb ', in un contesto in cui I’idea di una politica europea verso I'insieme del Mediterraneo
sembrava essersi indebolita. I} govemno italiano sentiva con urgenza la necessita di rafforzare i

legami dell’ltalia e dell’Europa con 1’area mediterranea.

Dopo nemmeno sei mesi emergeva, tuttavia, il disegno defl’UE che si sarebbe poi attuato nel PEM
alla fine del 1995. IL PEM veniva alla ribalta come un organismo con finalita, idee ¢ procedure
strettamente analoghe a quelle che il Forum Mediterraneo aveva anticipato, raccogliendo I'eredita
del “pensiero mediterraneo” accumulatosi negli anni passati, ma chiaramente tendeva a rendere il
Forum Mediterraneo superato. Nondimeno i paesi membri del Forum Mediterraneo, pur facendosi
tutti membri del PEM, decisero di mantenerlo. Il Forum Mediterraneo funziona regolarmente a

tutt’oggi. Ha tenuto la sua ultima riunione ministeriale il 4-5 marzo 1999 a Malta..

Il Forum Mediterraneo ¢ costituito da una Conferenza annuale dei Ministri degli Esteri dei paesi
membri. Dal 1994 la Conferenza si € rtunita ogni anno in via ordinaria. Nell’agosto del 1995 ci fu
una riunione straordinaria a Tabarka (Tunisia) per decidere I’atteggiamento degli stati membri in
previsione della Conferenza di Barcellona in cui si sarebbe costituito il Partenariato Euro-
Mediterraneo. La Conferenza dei Ministri ¢ preparata da riunioni di alti funzionari. Ad ogni
riunione della loro Conferenza 1 Ministri attribuiscono la presidenza per I’anno entrante e designano
altresi 1 presidenti dei tre Gruppi di lavoro permanenti, il Gruppo Politico, il Gruppo Culturéle eil
Gruppo Economico-Sociale. Il lavoro dei Gruppi permdnenti confluisce in quello degli alti

funzionari e quindi nella Conferenza dei Ministri.

L’avvento del PEM ha fatto del Forum Mediterraneo un organismo in cui prevale un carattere

assolutamente informale (percid, nel loro gergo i diplomatici che lo gestiscono definiscono la

"' §i veda Selim, il quale in questa chiave spiega anche la curiosa domanda di adesione che nel 1994 I'Egitto rivolse
all’Unione del Maghreb Arabo-UMA, pur non essendo un paese del Maghreb: I’intenzione era queila di riavvicinarsi
all'UE divestandone membro.
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riunione annuale dei Ministri come una “conferenza Gymnich”'?). Il Forum non & fatto per prendere
decisioni ma solo per mantenere un contatto fra paesi uniti dalla loro “mediterraneita” e che percio
ritengono di aver un interesse a un dialogo politico regolare e istituzionale in parallelo con quello
cui prendono parte nel Partenariato. II dialogo politico favorisce anche 1’armonizzazione degli
approcci ;nalitici (per esempio, in tema di cooperazione economica). Il dialogo politico e

concettuale esaurisce le funzieni del Forum.

[ paesi membri hanno sin dal 1995 stabilito una lista di progetti, denominata “Archimede”, ma non
hanno stabilito un fondo per attuarli: essi sono attuati da singoli membri o da combinazioni di
membri, in base a loro proprie decisioni e finanziamenti-e collocati nel quadro del Forum per il loro

generale carattere di promozione mediterranea.

B. LE INIZIATIVE DELL'UEO: DELLA NATO E DELL'OSCE

Queste tre iniziative hanno in comune un interesse esclusivo o prevalente per la sicurezza, anche se
’OSCE coltiva un concetto di sicurezza allargato, nel quale la dimensione umana e gli strumenti
non militari hanno un’importanza caratterizzante, mentre I’'UEO e la NATO si riferiscono a una

concezione di sicurezza piu ristretta, radicata nella loro natura di alleanze militari.

La struttura istituzionale dell’UEO prevede un Gruppo Mediterraneo che oggi comprende i 28 paesi
che, a titolo pill 0 meno pieno (v. tav. 1), sono membri di quest’alleanza. II Gruppo Mediterraneo
gestisce 1l Dialogo che 'UEQ ha instaurato nel 1992 con q-uattro paesi del Mediterraneo (Tunisia,
Algeria, Marocco e Mauritania) e che ha proseguito allargandolo, nel 1994, all’Egitto e, ne! 1998,

alla Giordania. I} Dialogo ha lo scopo, che un po’ precorre quello dell’area di pace e stabilita del

"* Nel 1974 il Consiglio Europeo si riuni in modo infromale nel castello di Gymnich per disctere pil liberamente dei
rapporti fra Europa e Stati Uniti; da allora si & instaurata una consetuedine di incontri informali che prendono il nome
da quella prima riunione; il termine si & un po’ generalizzato a riunioni ministeriali o di governi che non fanno parte del
processo europeo ma che hanno un deliberato carattere di informalita.
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PEM, di istituire fra i paesi interessati una cooperazione in materia di sicurezza, ispirata (secondo i
principi approvati dall’'UEO nella sua risoluzione di Petersberg del 1992) alla prevenzione e

gestione dei conflitti [Moya].

Gli strumenti ¢ le modalita di attuazione di questo obbiettivo si sono rivelati, tuttavia, largamente
insufficienti. 1 rappresehtanti degli stati membri del’lUEO e, dal 1996, i soli funzionari
dell’organizzazione si limitano ad incontrare gli ambasciatori dei cosi detti paesi del Dialogo in
riunioni bilaterali, generaimente nella sede dell’organizzazione a Bruxelles. Queste riunioni hanno
uno scopo di informazione sulle attivita rispettive e di comparazione delle esperienze naiionali in
campi quali le operazioni d’intervento umé.nitario, di mantenimento della pace e di gestione dei
conflitti, le operazioni di sminamento terrestre, le dottrine militari e la non proliferazione delle armi
di distruzione di massa. I membri europei del Dialogo non hanno mai voluto affrontare temi
concreti di cooperazione in materia di sicurezza, sebbéne ci sianp state sollecitazioni in questo senso
da parte dei paesi mediterranei. Nei fatti, percid, le riunioni hénno avuto come oggetto solo

I’'informazione.

Negli ultimi due anni, sono state prese alcune iniziative volte a dare un contenuto pill operativo ai
contatti coi paesi del Dialogo. Essi sono stati invitati, infatti, a visitaré il Eentro satellitare dell"lUEO '
a Torrejon (Spagna) e la Cellula di pianificazione militare dell’organizzazione, che & situata a
Bruxelles, e hanho preso parte con loro osservatori alle manovre militari alleate del novembre 1998

(Crisex 98).

Questi tentativi non hanno cambiato la sostanza dello stallo che caratterizza il Dialogo Mediterraneo
dell’UEO. Resta un’inerzia di fondo, che molto delude e confonde i Partner mediterranei, risalente

al dissenso che esiste fra i membri dell"UEO circa il futuro dell’organizzazione nel quadro




dell’emergere della cosi detta Identita di Sicurezza e Difesa Europea che fa capo all’Unione". Quei
membri dell’UE che desiderano la realizzazione di una prospettiva di evoluzione comunitaria della
difesa e della politica di difesa sono disponibili ad accrescere il ruolo dell’'UEO, anche mediante
I’approfondimento della cooperazione in materia di sicurezza coi paesi'del Dialogo Mediterraneo,

mentre quei membri che desiderano il permanere di una prospettiva intergovernativa sono assai piu

cauti.

Questa contrapposizione impedisce anche che I'UEO sia utilizzata per adempiere i compiti di
cooperazione in materia di sicurezza cui l’Union¢ dovrebbe attendere nel quadro del PEM. In questo
senso la disponibilitd manifestata dall’UEO sin dal 1996 a contribuire con la sua competenza ed
esperienza all’attuazione dell’area di pace e stébilité del PEM ¢ andata completamente disattesa. Cio
& probabilmente dovuto in primo luogo al fatto che, come abbiamo visto, il partenaria;o politico e di
sicurezza del PEM non ha fatto progressi. Ma fondamentalmente ¢ dovuto alle esitazioni e alle
diverse vedute degli europei in relazione all’'UEQ stessa. Nella .perdurante incertezza che ha
circondato in questi ultimi anni il dibattito sullo sviluppo della PESC, ¢ a forriori della politica di

difesa, una delle vittime & stato senza dubbio il Dialogo Mediterraneo dell’UEO.

Un analogo basso profilo ha caratterizzato il Dialogo Mediterraneo che la NATO ha instaurato
all’inizio del 1995 con un gruppo di paesi analogo a quello dell’'UEO ma non comprendente

I'Algeria. L’istituzione del Dialogo € stata una risposta alle insistenze di alcuni paesi dell’Alleanza,

13 posto che il Trattato di Amsterdam prevede che I'UE si serva dell’UEOQ per organizzare la sua politica di difesa, su
come cid debba avvenire le proposte allo stato attuale sono essenzialmente due: una proposta, appoggiata anche
dail’Italia, che vorrebbe assorbire 'UEQ nell’attuale struttura dell’UE facendone una sorta di agenzia del secondo
“pilastro” del Trattato, quello cioé che disciplina la PESC; una seconda proposta, avanzata dal Regne Unito, che
intenderebbe assorbire "'UEQ inserendo nella struttura attuale un “quarto pilastro” , che potrebbe anche conservare il
nome e I'autonomia organizzativa dell’attuale UEQ. La differenza sta nel fatto che il secondo pilastro prevede un
assetto intergovernativo che perd puo evolvere verso forme comunitarie, mentre il quarto pilastro sarebbe costituito su
una base fermamente intergovernativa. [ sostenitori del quarto pilastro sono anche quelli preoccupati che la NATO e
I'Alleanza Atalntica restino i depositari della politica di difesa dell'Occidente, ¢ quindi anche dell’Unione.
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fra cui I'ltalia, di allargare i rapporti della NATO col Mediterraneo allo scopo di bilanciare
Iattivismo dell’organismo verso i paesi dell’Est europeo, ma si € trattato di una risposta molto
cauta, trovando I'iniziativa una certa freddezza e qualche perplessita da parte della maggioranza
degli alleati. Per un paio di anni. gli ambasciatori dei paesi mediterranei interessati sono stati invitati
a dei briefings bilaterali aventi il solo scopo di informarli sull’Alleanza e le sue nuove priorita
cooperative del dopo guerra fredda onde contrastare I'immagine solitamel_'lte negativa della NATO
in detti paesi [Nordam]. Nel luglio del 1997 il Con:_;iglio Atlantico ha istituito in seno alla NATO un
Gruppo per la Cooperazidne Mediterranea (Mediterranean Cooperation Group-MCG) [Bin]. Questo
Gruppo ¢ il risultato di una decisione politica diretta ad eievare il Mediterraneo nella- scala delle
priorita alleate decisione che fa seguito alle pressioni che i paesi del Sud Emopa, segnhatamente

I'Italia e la Spagna, hanno continuato ad esercitare in questo senso.

I1 MCG ha compiuto un passo oltre lé semplice propaganda ed ha in effetti animato 1'iniziativa
NATO in diverse direzioni. Oltre agli incontn bilaterali, hanno luogo anche inc.ontri plurilaterali,
nei quali vengono discussi argomenti politici diversi. All’informazione ¢ stato aggiunto un principio
di cooperazione nei settori della protezione civile, della ricerca scientifica e di attivita rﬁilitari simili
a quelie che PUEOQ ha cercato di é.vviare negli ultimi tempi (esercitazioni, addestramento, seminari,

etc,).

A ben vedere, nella sostanza delle realizzazioni non c’¢-differenza fra i due Dialoghi. Quello
del’UEOQ, tuttavia, soffre di un divario fra realizzazioni e aspettative che in ambito NATO non si
pone essendo 1’identitd della NATO di gran lunga piu definita di quella del “braccio armato™

dell’Unione Europea.

Per quanto riguarda infine la Dimensione Mediterranea introdotta nel 1975 {Ghebali 1989: ch. VII]

nell’ambito deila CSCE su insistenza dei paesi mediterranei europet, in particolare dell’Italia, essa €
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stata recuperata nell’ambito dell’OSCE, I’organizzazione che ha istituzionalizzato la CSCE. La
Dimensione Mediterranea ¢ stata infatti riconfermata e rafforzata dalla Review Conference CSCE di
Budapest alia fine del 1994. In questa Conferenza si stabilivano alcuni collegamenti istituzionali fra
i paesi della Dimensione Mediterranea e I’OSCE, in particolare la costituzione di un gruppo
informale di contatto a livello del Consiglio Permanente dell’OSCE e 'impegno ad invitare
rappresentanti dei paesi mediterranei alle riunioni del Comitato Permanente e del Comitato degii
Alti Funzionari allorquando siano in discussione questioni attinenti il Mediterraneo. Nella pratica,
l’OSCE - attualmente impegnata nell’esercizio di delineare le grandi lir_lec dell’architettura di
sicurezza europea, secondo quanto stabilito dalla Conferenza di Lisﬁona nel 1996 - non riesce a
trovare nel contesto di un esercizio che essenzialmente riguafda la sutura fra 'occidente e l’qriente
dell’Europa anche una collocazione significativa ai paest mediteﬁmei. Tutto si ¢ ndotto a un
seminario annuale di studio'®. In realta, la Dimensione Mediterranea dell’OSCE di oggi serve pili a
sottolineare quanto 1’Europa sia éompresa in Sé stessa che a contribuire all;brganizzazione di una
cooperazione nel campo della sicurezza fra le due parti. Su questo, malgrado tutto, il contributo dei

due Dialoghi dell’UEO e della NATO ¢ pit concreto.

Nell'insieme, se anche si considera lo scarso successo del partenariato di sicurezza nell’ambito del

PEM, il Mediterraneo sembra prestarsi poco ad una collaborazione in questo campo.

C. IL. MEDITERRANEQ ALLARGATO: PROCESSO DI PACE E VERTICI MENA

Queste due iniziative si caratterizzano per il fatto di coinvolgere un numero rilevante di attori,
provenienti da regioni anche molto lontane dal bacino Mediterraneo in senso stretto, nonché per il

fatto che in esse gli USA hanno un ruolo centrale di direzione e animazione.

“ L'ultimo ha avuto luogo a Malta il 19-20 ottobre 1998 su “The Human Dimension of Security, Promaoting
Democracy &nd the Rule of Law™ (SEC. GAL/96/98 10 November 1998).
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Lanciato dalla Conferenza di Madrid (31 ott.-1° nov. 1991), il Processo di Pace in Medio Oriente si
struttura, com’e noto, su due livelli (tracks). Il primo livello riguarda i tavoli di negoziato bilaterale
fra Israele e i protagonisti arabi direttamente coinvoiti nel conflitto (Giordania, Libano, Palestinesi e
Siria) con i quali, a differenza dell’Egitto, le ostilita al momento della Conferenza di Madrid non
erano chiuse. Questi negoziati, che prima di essere sospesi nel 1996 hanno portato alla pace fra
Israele e la Giordama (26 ott. 1994) sono patrocinati in teoria dalla Russia (come erede dell'URSS)

e dagli USA. Di fatto, solo gli USA svolgono in essi un ruolo (e di grande rilievo).

Il secondo livello comprende dei tavoli multilaterali in cui sono affrontati cinque temi chiave per la
pace e lo sviluppo della regione nel suo complesso -(risorse idriche; rifugiati; controllo degli
armamenti ¢ sicurezza regionale; ambiente; sviluppo economico regionale). I colloqui multilaterali
risentono anch’essi di un forte potere di direzione degli USA, ma ad essi partecipa, in posizione
talvolta molto influente, una miriade di attc_m', anche geograficamente lontani come il Giappone.
Siria e Libano non hanno mai accettato di partecipare ai colloqui multilaterali ritenendo che essi
indebitamente anticipino le condizioni di pace che i negoziati bilaterali dovrebbero invece
preliminarmente stabilire. La tavola 1 da piu dettagliate informazioni sui componenti dei gruppi

muitilaterali.

I Vertici Economici MENA (Middle East and North Africa Economic Summits) furono inaugurati a
Casablanca nel 1994 con una prima conferenza (30 ott.-1° nov.) alla quale parteciparono
ra-lppresentanti di 61 paesi. L’iniziativa dei Vertici Economici [Kimche] era scaturita in ambienti
isracliani ma fu presa poi in mano da ambienti americani e fortemente appoggiata dagli organismi

. - . . . . . 115 .
economici internazionali, in particolare dalla Banca Mondiale ~. Secondo uno studio recente [Dassa

'* La conferenza di Casablanca fu convocata da due istituzioni private, il Council on Foreign Relations di New York e il
World Economic Forum (una fondazione svizzera). [l suo background, tuttavia, & dato dal libro di Shimon Peres, The
New Middle East, da cui prenderd nome una delle visioni di possibile riassetto complessivo della regione, il “new
middle easténism”. di cui si parla oltre. in occasione del Vertice di Casablanca. la Banca Mondiale compilo e diffuse
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Kaye], gli americani avrebbero percepito che il lavoro del Gruppo per lo sviluppo economico

regionale, gia all’opera nel quadro dei negoziati multilaterali (il Regional Economic Development
Working Group-REDWG) sotto il coordinamento dell’UE, “remained more conceptual and less
‘action plan’- oriented than some of the regional players and the United States would have liked”.
Gli israeliani, inoltre -sulla scia delle idee promosse da Peres per superare la contrapposizione
arabo-israeliana nel contesto di un comune “New Middle East”™ trovavano che bisognasse
accentuare “the importance of building regional institutions™ (laddove I'UE tendeva nel REDWG a
creare una fitta e piu estesa rete di progetti e donatori). [ Vertici Economici sono un’iniziativa
politicamente distinta dai negoziati multilaterali del Processo di Pace, ma nella S(Sstanza ne sono

parte integrante.

Dopo quello di Casablanca, hanno avuto luogo altri tre Vertici, ad Amman (29-31 ott. 1995) e al

Cairo (12-14 nov. 1996) fino a quello di Doha (16-18 nov. 1997), che ha pia nettamente subito Ie

conseguenze della sospensione del Processo di Pace in Medio. Infatti, mentre al Cairo il mondo

arabo si era gia pronunciato negativamente sulla continuazione dell’iniziativa ma aveva accettato il
dibattito, a Doha il Vertice ¢ stato semplicemente boicottato da gran parte dei paesi arabi,
all’insegna del rifiuto dell’idea stessa di una collaborazione economica regionale estesa ad Israele.
Anche la partecipazione internazionale ¢ stata al Vertice di Doha assai meno significativa del

passato. ' -

Una descrizione dettagliata del lavoro dei cinque gruppi del Processo di Pace in Medio Oriente

[Peters] pud essere ripresa solo in modo sommario (v. tav. 2). Tralasciando qui il Gruppo sui

un’analisi, che potrebbe definirsi “esortativa”, delle tendenze della crescita della regione. World Bank, Claiming the
Future. Choosing Prosperity in the Middle Fast and North Africa, Washington DC, October 1995; essa, infatti,
mettendo in luce le tendenze fortemente negative dello sviluppo della regione, si affanna soprattutto a sottolineare che
la regione ha le risorse che potrebbero aiutarla a superare defte tendenze.
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Rifugiati, qualcosa va detto sui Gruppi che si sono occupati delle Risorse Idriche e dell’Ambiente e
qualche cosa di pin sia sul Gruppo sul Controllo degli Armamenti ¢ la Sicurezza Regionale (Arms

Control and Regional Security-ACRS), sia sul REDWG.

Il Gruppo sulle Risorse Idriche ha svolto un lavoro prevalentemente concettuale spesso dividendosi
in sottogruppi su questioni specifiche. Nella sua prima riunione ha selezionato quattro temi: (a) il
miglioramento della disponibilita di dati; (b) la gestione e la conservazione delle acque; (c)

I’aumento della fornitura d’acqua; (d) la cooperazione e la gestione a livello regionale. In retazione
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TAVOLA 2 - STRUCTURE OF THE MULTILATERAL TALKS
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a questi temi il Gruppo ha identificato cinque progetti speciﬁci”’. Il Gruppo sull’Ambiente ha
affrontato anch’esso quattro tematiche generali (I'inquinamento marino; la gestione dell’ambiente;
la gestione delle acque potabili e il loro drenaggio; la desertiﬁc-azione), discutendole da punti di
vista specifici in piccoli gruppt informali: la gestione delle aree costiere est-mediterranee (sotto la
direzione dell’UE); ia gestione dei rifiuti solidi (Italia); il trattamento delle acque reflue nelle
piccoie comunita (USA);A I'educazione ambientale (Giordania); la desertificazione (Banca
Mondiale); le norme internazionali di comportamento (Giappone). Quest’ultimo tema ha fatto
oggetto di uno dei pochissimi accordi approvati prima che tutto il processo entrasse in stallo: il

“Bahrein Environmental Code of Conduct for the Middle East”.

Il Gruppo ACRS ha affrontato una sere di questioni concettuali ed operative per preparare le
condizioni atte a stabilire nell’area del Medio Oriente e Nord Africa un’area di cooperazione in
materia di sicurezza, facendo tesoro dell’esperienza della CSCE e cercando di trasporne 'essenziale
[Feldman; Jentleson]. Sul piano concettuale i membri del Gruppo hanno lungamente discusso una
“Dichiarazione di Principi sul Controllo degli Armamenti e la Sicurezza Regionale” senza mai
arrivare ad alcuna conclusione. Con maggior successo hanno delineato !'istituzione di un Centro per
la Sicurezza Regionale (ad Amman con succursali a Doha e Tunisi), che dovrebbe gestire le diverse
misure di fiducia e agire da centro per la prevenzione dei conflitti e allertamento precoce [Toukan].
Sul piano operativo, sono state a messe a punto una serie di misure di fiducia riguardanti le

operazioni marittime (per gli incidenti in mare e per la ricerca e il salvataggio); ¢ stata altresi messa

a punto una rete di punti di contatto sulla scorta dell’esperienza OSCE (che ha prestato in via

% Un progetto tedesco per lo studio della domanda e offerta d’acqua dei cinque paesi coinvolti nel negoziato; una
proposta americana per il trattamento delle acque reflue e la riabilitazione di piccoli impianti comunitari; una proposta
israeliana per la riabilitazione degli impianti comunali di fornitura idrica; una proposta omanita per la costituzione di un
centro di studi sulla desalinizzazion a Mascate, la realizzazione di un programma regionale d’addestramento,
patrocinato dagli USA e dall’UE, per amministratori ed esperti nel campo idrico [Peters: 18].
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transitoria la sua struttura in attesa che lo “hub” della rete venisse installato al Cairo); infine, & stato
approntato anche un blocco di misure d’informazione a livello militare (notificazione delle
esercitazioni; seminari comuni a livello di Stato Maggiore; etc.). Sebbene concordate, tutte queste

misure non hanno mai visto neppure un principio di attuazione.

I REDWG ¢ 'llrpifl grande e complesso dei gruppi di negoziato multilaterale. Nella riunione plenaria
di Copenhage-n (nov. 1993) fu approvato un “Copenhagen Action Plan” che nella sua versione
aggiornata del dicembre 1995 & arrivato a comprendere 35 progetti nei settori dei trasporti e
comunicazioni; energia; turismo; agricoltura;, mercati e investimenti finanziari; commercio; sanita;
formazione; informazione e reti di contatto. Ciascuno di questi settori ¢ stato guidato da uno

“shepherd”: I’Ttalia ha avuto responsabilita del settore della sanita.

L’UE, ;;gavel-holder” del Gruppo, ha introdotto nella riunione di Roma (mag. 1993) un diBattito sul
modi e gli strumenti di una futura strutturazione istituzionale della cooperazione regioqale. Nella
riunione di Rabat (giu. 1994). inoltre, I’UE prendeva ’iniziativa di costituire un “Monitoring
Committee”, composto dai paesi coinvolti bilateralmente nei negoziati di Iéace veri e propri (Egitto,
Giordania, Israele, Palestinesi), affinché essi prendessero una maggiore responsabilita nel
coordinamento e gestione del Piano d’Azione di Copenhagen. Aggiuntisi nel frattempﬁ altri paesi,
nel dicembre 1995 a Bruxelles il Monitoring Committee si ¢ diviso in quattro comitati settoriali
(finanze; infrastrutture, commercio; turismo) che 'q}lindi creano ‘un-collegamento sistematico fra
I’avanzamento dei pilt importanti progetti del Piano d’ Azione gestiti dai piu diversi paesi e il nucleo

dei paesi coinvolti dal processo di pace.

Va anche ricordato che nella riunione di Copenhagen la Banca Mondiale presentava i risultati di
uno studio sull’economia dei Territori Occupati e sui progetti infrastrutturali destinati a spianare la

strada alla cooperazione nella regione. L’intenzione dell’UE di usare questo studio per orientare nel
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quadro del Gruppo multilaterale le risorse destinate dalla Conferenza dei donatori (2.4 mliardi di
dollari: Washington 1° ott. 1992) ai Territori veniva osteggiata dagli USA, secbndo 1 quali tale
coordinamento doveva invece essere affidato alla Banca Mondiale in un quadro bilaterale (quindi
fuori del Gruppo presieduto dall’UE ed escludendo quest’ultima dalla relativa gestione). Il contrasto
¢ stato risolto affidando il coordinamento alla Banca Mondiale (segretariato di Parigi) nel quadro
bilaterale, sotto pero la sorveglianza di un “Ad Hoc Liaison Committee”, presieduto dalla Norvegia,
che riferisce nel quadro multilaterale (cioé al REDWG e allo Steering Commitee dei negoziati

multilaterali e quindi anche all’UE).

I Vertici Economici, essenzialmente nclle- prime due riunioni di Casablanca e Amman, hanno
avviato cinque iniziative: (a} la fine del boicottaggio secondario arabo su Israele (una misura
- adottata in precedenza dai membri del CCG); (b) Uistituzione di una Middle East an.d North Africa
Development Bank; (c) la costituzione di un Ufficio regionale per il turismo; (d) I’istituzione di un
Regional Business Council per la promozione dei contatti privafi d’affari; (e) istituzione di un
Segretariatio esecutivo dei Vertici. Di queste cinque iniziative solo il Segretariato ha trovato reale
attuazione ed ¢ stato stabilito a Rabat. In particolare, la banca regionale di sviluppo (Menabank),
fortemente appoggiata dal governo degli Stati Uniti (ma hon dal Congresso) e dall’ltalia, pur
essendo stata formalmente approvata non riesce a decollart;:: su cinque miliardi di dollari di capitale

solo 1,25 ne sono stati versati [Dassa Kaye].

A causa dello stallo del Processo di Pace in Medio Oriente nel quadro dei negoziati bilaterali fra
Israele da una parte e Siria, Libano e palestinesi, dall’altra, tutto il quadro di iniziative e progetti
legato alla dimensione multilaterale ¢ sospeso a partire dal 1996 e si trova in un recesso di cui &
difficile prevedere I’esito. In teoria quasi tutti i progetti potrebbero essere ribresi in mano, ma ¢

difficile dire se si verificheranno le condizioni politiche necessarie a farlo.

40




Gli occidentali (poco o nient’affatto seguiti in guesto daglt altri grandi paesi non regionali
partecipanti al processo multilaterale, come la Cina o. I’India) sostengono che almeno gli aspetti
economici del processo multilaterale e della cooperazione regionale dovrebbero essere resi
indipendenti dall’insieme del Processo di Pace e portati avanti comunque. In questo sono seguiti dal
Israele, ma non-dagli arabi che, riuniti nella loro Lega, hanno preso una serie di decisioni sempre
pilt restrittive, fra cui quella del ritiro dai colloqui mgltilaterali, dando cosi _ragione e soddisfazione
alla Siria e al Libano, i due paesi che sin dall’inizio avevano ritenuto insostenibile il processo

multilaterale prima che fosse andato a buon fine quello bilaterale.

Lo stallo del Processo di Pace, come abbiamo visto, ha messo in mora anche 1’attuazione della
dimensione politica e di sicurezza del PEM, ma non . ancora la dimensione della cooperazione
economico-finanziaria. Tuttavia, abbiamo anche visto che le prospettive della cooperazione
economico-finanziaria nel PEM funzionano nei rapporti bilaterali e sono invece incerte a livello

multilaterale. A tale tendenza non € estraneo lo stallo del Processo di Pace.

D. [L DIALOGO EURO-ARABO E IL GRUPPO DE[ ©5 + 5™

Fra le iniziative qui esaminate, il Dialogo Euro-Arabo e il Gruppo dei “Cinque + Cinque” sono
probabilmente quelle piu recessive e con probabilita minime di tornare in essere. Percio, vanno

trattate assai piu brevemente.

11 Dialogo Euro-Arabo [Khader 1992: 91-139] nasce come conseguenza dei cambiamenti politici
introdotti dalla guerra arabo- israeliana del 1973 3 del conseguente aumento dei prezzi petroliferi
[Munich Gasa; Allen: Volker]: i paesi europei, gia orientati a riconoscere OLP, si confermano
dell’importanza del mondo arabo per la propria sicurezza; gli arabi vedono in un legame privilegiato
con |’Europa una strategia che li aiuta a contrastare ’appoggio unilaterale degli USA ad Isracle e ad

emergere sulla scena internazionale con un ruolo pilr adeguato. Dopo un lungo lavoro diplomatico,
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il Dialogo si riunisce la prima volta al Cairo nel giugno del 1975, raggiunge il suo apogeo fra questa -
data ¢ il 1981 e poi cessa praticamente ogni attivita fino al 1989, cioé negli anni della presidenza
Reagan, del terrorismo islamista e palestinese, dei rapimenti ¢ delle forti tensioni all’interno del
mondo arabo e dell’Europa sulla politica mediorientale e il ruolo in essa degli Stati Uniti.
Nell’ottobre 1989, sotto I’impulso della Francia, che cerca di attenuare la polarizzazione verso 1’Est
causata dalla ﬁn?_:_.della guerra fredda e contrastare il nascente ruolo primario della Germania unita,
anche il rafforzamento dei rapporti con gli arabi sembra servire a questo scopo e Mitterrand rilancia

il Dialogo Euro-Arabo nella conferenza di Parigi del 22 dicembre 1989.

Questa conferenza riunisce 1 Dodici di quelia che sta per diventare I’UE e i paesi della Lega Araba.
Essa stabilisce una struttura istituzionale che fa capo a una sorta di consiglio formato dalle troike
‘ministeriali dei paesi europei e di quelli arabi. I Ministri orientano i lavori di una Commissione
Generale, composta di alti funzionari, che a loro volté orientano |’attivita di tre Comitati di Lavoro
(economico; tecnico; socioculturale) e se ne servono per alimentare il lavoro e le decisioni dei’
Ministri. La guerra del Golfo e I’inizio del Processo di Pace in Me_dio Oriente, tuttavia, tolgono
significato al Dialogo rEuro-Arabo, che di nuovo si dilegua dalla scena anche se non viene
formalmente abolito (nelle strutture dell’UE e della Lega, infatti, esistono almeno formalmente delle

unita dedicate al Dialogo o specificamente ai rapporti euro-arabi).

E di nuovo la Fl.;;incia di Mitterrand che, con un forte appoggio italiano e spagnolo, da }’impulso
necessario alla nascita del Gruppo dei “Cingque + Cinque” che riunisce i paesi del Nord e del Sud del
bacino mediterraneo occidentale [Rousset; FMES]. Nel 1989, a fronte di un Medio Oriente
dominato da profonde agitazioni che in quel torno di tempo non sembravano aver alcuna prospettiva
di risoluzione, la filosofia del Gruppo del Mediterraneo occidentale € quella di ritagliare uno spazio

di collaborazione positiva fra un gruppo europeo € un gruppo arabo (1l Maghreb allargato,



- : ' |

comprendente cio¢ anche la Libia e la Mauritania) senza pregiudizio di una futura espansione di
questa collaborazione al Mediterraneo orientale'’. L’organizzazione del gruppo e la sua filosofia

politica prendono molto dai progetti di CSCM allora nell’aria e in alcune sue statuizioni precorre sia

il Forum Mediterraneo, sia lo stesso Partenariato Euro-Mediterraneo.

Il Grupp;) fonda la sua forza e il suo interesse anche sulle prospettive di integrazione economica e
politica che I"Unione del Maghreb Arabo sembra nel frattempo avere aperto ai paesi del Maghréb
allargato. Queste prospe_ttive s’indeboliranno, ma cid che nell’immediato mette il Gruppo dei
“Cinque + Cinque” nel nulla ¢ ancora una volta la guerra del Golfo. La crisi particolarmente acuta
che questa guerra scatena nel Maghreb miscelandosi con I’ascesa dei movimenti politici ispirati
all’Islam innesca poi la crisi politica in cui I’ Algeria tuttora si trova. Il Gruppo si riunisce a Roma,

senza sapere che € anche 1'ultima volta, il 10 ottobre 1990 e poi si dilegua anch’esso.

- 4. Un breve sguardo alla cooperazione e integrazione nel mondo arabo

Come ¢ stato detto, questo siudiq si occupa delle istituzioni di cooperazione riguardanti il
Mediterraneo in un’ottica di relazioni fra i paesi dell’Unione Europea, del Nord Africa e del Medio
Oriente. In principio, non si occupa invece della coopérazione fra i paesi delle regioni che gravitano
sul Mediterraneo, per esempio della cooperazione fra g!i stati membri dell’Unione Europea.
Nondimeno, un cenno va fatto ai tentativi ¢ alle inizi;itive di cooperazione e integrazione fra i paesi
.non europei del Mediterraneo, in particolare quelli arabi, sia pur limitandosi a quelli principali e pit

recentl.

' Su questa successione temporale esisteva un disenso fra la Francia e !'ltalia, la cui politica estera era allora guidata da
Gianni De Michelis. Quest’ultimo, piu in sintonia con la Spagna, riteneva che non ¢i fosse motivo di aspettare ¢ infatti
contribuiva al lancio del progetto di CSCM nella riunione di Palma di Majorca del 1990 che abbiamo gia menzionato,
iniziativa del resto che aveva ricevuto nel frattempo |'appoggio del “Gruppo dei 5 + 57.
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La Lega degli Stati Arabi, fondata nel 1945, rappresenta il piu duraturo e comprensivo organismo
attraverso il quale la cooperazione interaraba si manifesta [MacDonald]. La Lega é essenzialmente
un organismo di consultazione politica ad alte livello senza nessun potere o consuetudine
vincolante nei confronti dei suoi membr. Della Lega sono rilevanti tre sfere di attivita, con

diseguali livelli di efficacia, nel campo della cooperazione.

La prima sfera riguarda la sicurezza [Kechichian]. Nel 1949 la Lega adottd il principio della
sicurezza collettiva, essenzialmente nei confrornti di Israele, incorporandolo in un Patto Comune di
Difesa, approvato nel 1950. 11 Patto ha istituito un Consiglio Comune di Difesa e, nel 1964, un
Comando Militare Arabo Unificato. Gli siati arabi hanno compiuto sforzi comuni specialmente
nelle guerre con Israele, ma questi sforzi sono stati guidati da decisioni politiche nazionali piuttosto
-che dalle istituzioni comuni. Di fatto, questi embrioni di una struttura comune di difesa non hanno
‘mai funzionato. La Lega Araba ha effettuato due interventi comuni nel campo della sicurezza: (a)
I’invio di una forza interaraba di mantenimento della pace in Kuwait nel 1961-637 per difendere il
neoindipendente emirato dalle precoci minacce irachene di annessione; (b) I'invio della Forza Araba
di Deterrenza in Libano nel 197(_5 per sostenere l'intervento pacificatore della Siria nella guerra
civile di quel paese. Mentre il primo inte%vento ebbe successo, il secondo ebbe ben presto fine con

I’abdicazione della Lega e la delega alla sola Siria della pacificazione del Libano.

La seconda sfera riguarda la cooperazione economica. Mentre il Patto Comune di Difesa ha istituito
un Consiglio Economico che, nel 1977, ¢ divenuto I'attuale Consiglio Economico ¢ Sociale, la
struttura di cooperazione operativa risale al Trattato per I’Unita Economica Araba del 1957
(approvato nel 1962) che ha istituito il Consiglio per I'Unita Economica Araba. E questo Consiglio
ﬁd aver realizzato e a tenere sotto osservazione la realizzazione del Mercato Comune Arabo (al

quale oggi appartengono Egitto, Giordania, Iraq, Libia, Mauritania, Siria ¢ Yemen). 1 Mercato
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Comune Arabo- gia nel 1970 aveva realizzato 1'abolizione dei dazi doganali fra i suoi membri.
Tuttavia, il Mercato Comune Arabo non ha portato ad alcuna coesione commerciale ed economica
significativa e la sua esistenza & piuttosto sotterranea. Vale ancora oggi quello che un economista
libanese [Makdisi: 95] scriveva alla fine degli anni settanta: “... quando si fa riferimento alla
cooperazione economica araba si deve distinguere attentamente tra misure concordate in linea di
principio ed adottate ‘de jure’ e i veri e propri passi intrapresi per.la loro realizzazione”. Questi
passi si sono costantemente rivelati modesti e disorganici. Nel dibattito post-Processo di Pace, 'idea
di riprendere e vertebrafe il discorso della cooperazione economica e commerciale interaraba o
panaraba & molto popolare. Nel febbraio del 1997 il Consiglio Economico e Sociale della Lega ha
approvato un nuovo programma (che rnguarda diciotto dei ventidue stati membri) per la
liberalizzazione degli scambi, che perb - ancora una volta - non essendo affidato a istituzioni

indipendenti per attuarlo non sembra destinato a un successo maggiore dei progetti precedenti.

La terza sfera riguarda, infine, le varie agenzie, federazioni industriali e joint ‘veritures con
vocazione settoriale e tecnica iniziate dalla Lega. Si tratta di un numero considerevole di enti che
| generalmente hanno avuto un impatto pratico di rilievo nei loro campi rispettivi, come per esempio
Il Fondo Monetario Arabo e I’Organizzazione della Lega Araba per |’Istruzione, la Cultura e la

Scienza. -

Alla fine degli anni ottanta sono stati formati due .organis}ni di cooperazione interaraba a livello
subregionale: 1’Unione del Maghreb Arabo (UMA), e il Consiglio per ta Cooperazione Araba
(CCA). 11 CCA veniva fondato a Baghdad il 16 febbraio 1989 su iniziativa dell’Iraq e con la
partecipazione di Egitto, Gibrdania e Yemen del Nord, a livello dei capi di stato e di governo, con
scopi sia di coordinamento nel campo politico e della sicurezza nazionale che di cooperazione

economica {Wahby]. Il CCA prese alcuni provvedimenti di caratiere economico e praticO una



politica di “cieli aperti” per I’aviazione civile dei suoi membri. Nella riunione del Consiglio che
ebbe luogo nel febbraio 1990, e che doveva essere 1'ultima, Saddam Hussein evoco la necessita di
schierarsi contro 1’egemonismo americano. Scatenata dopo pochi mesi la guerra del Golfo,
Giordania e Yemen seguirono 1'Irag, mentre I’Egitto, com’é noto, raggiunse la coalizione delle

Nazioni Unite. Con la sconfitta e la messa sotto tutela del!’Iraq il CCA veniva meno.

Subito dopo la guerra del Golfo, Egitto, Sirta e CCG sottoscrivevano il Patto di Damasco, che
certamente registrava un riallineamento politico nel quadro interarabo. L’idea iniziale egiziana era
quella che il Cairo e Damasco avrebbero provveduto sicurezza ai paesi arabi del Golfo contro
sostanziosi aiuti finanziar. Questo schema hon ha funzionato e il Patto nel complesso non & andato
oltre le consultazioni (assai poco convergenti) al vertice fra i capi di stato e di governo dei paesi

membiri.

L"UMA ¢ stato costituito dal Trattato di Marrakech del 16 febbraio 1989. L’UMA in un certo senso
riprendeva il vecchio filo dell’integrazione maghrebina, iniziata nel 1964 con 'istituzione dei
Comitato Permanente Consultivo del Maghreb (CPCM) e interrotta dalle numerose € complesse
dispute fra i paesi della regione, polarizzate attorno al conflitto fra Algeria e Marocco per il Sahara
Occidentale {Khader 1996]. Nella seconda meta degli anni ottanta una congiunziéne di elementi
favorevoli, e soprattutto ’ascesa al potere del moderato Ben Jedid ad Algeri, permetteva di
riprendere il ﬁlo“fra Algeria, Marocco e Tunisia, allungandolo anche alla Libia e alla Mauritania. 1l
Trattato di Marrakech contempla anch’esso ﬁna gestione a livello di capi di stato e di governo. Esso
riguarda la cooperazione economica, ma nel Trattato ha un ruolo prominente la sicurezza nazionale
e la stabilitd interna [Sehimi]. Al contrario del CCA, P'UMA ¢ ancora in piedi, ma la crisi interma
all’Algeria dal 1991-92, la ripresa della disputa sul Sahara Occidentale con ['avvento del regime

militare ad Algeri e I’applicazione delle sanzioni dell’ONU alla Libia (apr. 1992), cui tutti gli altri
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membri dell’UMA hanno aderito, hanno messo nella pratica |’organizzazione nell'impossibilita di

funzionare normalmente.

In conclusione, € evidente che la cooperazione fra paesi arabi € moito debole: a parte una serie di
organismi tecnici collegati alla Lega Araba, essa non & dotata di istituzioni proprie atte a’ garantire
un corso indipendente da quello delie politiche nazionali. Al contrario ¢ dominata dalle politiche e
dagli interessi nazionali e, svolgendosi prevalentemente al massimo livello politico, beneficia solo
marginalmente degli importanti effetti di diffusione e articolazione che caratterizzano invece

’esperienza di cooperazione dell’Occidente e dell’Europa.

5. Quadro d’assieme e tendenze delle istituzioni mediterranee

Abbiamo esaminato in dettaglio nove iniziative internazionali, elencate nella tavola 1, che con un
carattere istituzionale pil o meno accentuato si occupano di Mediterraneo. In questa sezione
" volgeremo ad esse uno sguardo d’assieme allo scopo di delineare le tendenze principali che

caratterizzano il panorama politico-istituzionale dell’area.

A. Un alto tasso di_monalita - Delle nove iniziat.ive considerate, due - ii PEM e il Forum
Mediterraneo - sono pienamente funzionanti. Altre tre - il Dialogo Mediterraneo dell’'UEO, il
Dialng Mediterraneo della NATO e la Dimensione Mediterranea dell’OSCE - funzionano ma
hanno un profilo piuttosto basso € sono di fatto non ;perative. Le rimanenti quattro sono dormienti.
Come di regola nella diplomazia, nessuno le ha chiuse né le chindera, ma non c’¢ dubbio che sono
organizzazioni via via entrate in crisi e che oggi non funzionano: il Dialogo Euro-Arabo, il Gruppo
dei “Cinque + Cinque”, il Processo di Pace in Medio Oriente ¢, da ultimo, 1 Vertici Economici del

Medio Oriente ¢ Nord Africa (la cui esistenza del resto era strettamente legata al procedere del

Processo di Pace).

47



Fra le due istituzion: attualmente in funzione esiste uno stretto rapporto ancillare: il Forum
Mediterraneo € una sorta di “caucus” dei paesi mediterranei - europei e non - rispetto al PEM, con
un approccio tuttavia del tutto omogeneo e nient’affatto antagonistico o critico nei confronti di
quest’ultimo. I Forum provvede ai suoi membri la percezione di un’utile funzione di mediazione e
- patrocinio del Sud Europa fra I'insieme dell’Unione Europea e i paesi mediterranei non europei, in

particolare quelli.arabi e, ancora pil particolarmente, quelli del Maghreb.

Una prima constatazione, o conclusione, riguarda percid ’esistenza di un tasso di mortalita delle
organizzazioni regionali abbastanza elevato, accompagnato da una certa debolezza di quelle con una

pit esplicita vocazione di sicurezza, debolezza sulla quale torneremo.

L’alto tasso di mortalita é anche in relazione ad un alto tasso di natalita, il che significa che esistono
condizioni politiche e socioeconomiche che rendono urgente e necessaria la cooperazione, ma anche

difficolta e condizioni di frammentazione che la rendono problematica e fragile.

B. Un carattere accentuatamente olistico - Le due istituzioni che attualmente funzionano hanno un

approccio olistico o multidimensionale. Esse riguardano, infatti, sia 1 rapporti politici e di sicurezza,
sia lo sviluppo economico e quello dei rapporti culturali e sociali, arrivando a2 comprendere
importanti cooperazioni settoriali, come quelle della lotta alla criminalitd organizzata, al traffico di

droga e al terrorismo.

Lo stesso approccio caratterizzava il Gruppo dei “Ci;lque + Cinque” (che fa senza dubbio parte del
ramo dell’evoluzione della specie che ha portato al PEM) e, in una certa misura, il Dialogo Euro-
Arabo. Lo stesso si pud dire del Processo di Pace in Medio Oriente, in particolare della sua

componente multilaterale.

Hanno invece una finalitd piu specifica le rimanenti iniziative. La Dimensione Mediterranea

dell’OSCE, il Dialogo Mediterraneo dell’'UEO e quello della NATO riguardano prevalentemente o
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solamente la sicurezza militare ovvero la gestione della sicurezza per il tramite dell’uso cooperativo

. di strumenti militari.

Se si concede al Iﬁrocesso dei Vertici economici MENA una sua autonomia, esso si dovrebbe
considerare come 1l solo organismo collettivo mediterraneo con una specializzazione di
cooperazione economica. In realtd, come abbiamo ripetutamente avuto occasione di notare nelle
analisi precedenti, 1 Vertici MENA sono un’iniziativa organicamente- collegata al Processo di Pace
in Medio Oriente. Un’orgapizza.zione e una vocazione contemporaneamente solo economica e solo
mediterranea non esistono: al loro posto, esistono nel quadro delle Nazioni Unite e delle grandi
organizzazioni economiche internazionali dei programmi (per es. il “Piano Blu” dell’UNEP) o det
dipartimenti (per es. in seno alla Banca Mondiale) che si occupano del Mediterraneo o, pit spesso e

propriamente, de] Medio Oriente e Nord Africa.

L’approccio olistico &, in generale, una caratteristica del regionalismo contemporaneo. Esso, per
esempio, € un aspetto saliente delle esperienze di integrazione regionale attualmente in corso in
America Latina, come il Mercosur. Nei rapporti mediterranei, I’approccio olistico. sembra tuttavia
avere una sua maggiore incidenza e pregnanza. Cio ¢ dovuto a fattori specifici che riguardano le
condizioni politiche della regione e suggeriscono quindi anche una sua specifica “political

economy’.

Tre fattori possono essere individuati: (a) il fatto che i raiaporti mediterranei sono interregionalt
prima .che semplicemente regionali, cioé¢ fra regioni con sistemi politici e livelli di sviluppo assai
diversi; (b) il fatto che i paesi della regione, anche in ragione di queste loro diversita, presentano
condizioni assai frammentate e non costituiscono una community né dal punto di vista della
sicurezza né da quello della cooperazione: essi hanno progetti di sicurezza diversi ¢ non sono né

abbastanza omogenei da cooperare né abbastanza eterogenei da entrare in conflitto; (c) il fatto che
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nella regione esistono conflitti armati fra stati, conflitti che pero con la fine della guerra fredda sono
entrati in una fase terminale e si sono rovesciati all’interno stesso dei paesi investendone le fonti di
legittimita e 1’assetto sdcioeconomico. Tutto cid, fa si che la sicurezza nel quadro mediterraneo
dipenda da fattori pilt domestici che internazionali e, quindi, pia da fattori sociali, culturali,
economici, etnici che da contenziosi internazionali e minacce militari esterne. Beninteso, queste
ultime sono presenti, soprattutto nella forma della proliferazione delle armi di distruzione di massa,
ma allo stato dei fatti sono percepite come rischi che possono trasformarsi in minacce internazionali
solo qualora le diverse situazioni locali e sub-regionali non vengano stabilizzate con la cura

appropriata dei loro fattori sociali, culturali, etc.

Di qui, come seconda conclusione, la specifica necessitda di un approccio olistico e
multidimensionale delle istituzioni mediterranee o, quanto meno, la necessitd di “ombrelli” che

coprano una moltitudine di organismi e di reti.

C. Rilevanza sociale e civile della sicurezza - Un corollario di quanto si é appena detto ¢ la rilevanza

nei rapporti euro-mediterranei di una nozione di sicurezza che & piu sociale e civile che militare o,
'comunque, di una nozione di bomprehensive security piuttosto che di sicurezza in senso stretto. Cid
& dovuto, come si appena accennato, all’eterogeneita delle agende di sicurezza nazionali, ma anche -
in una misura importante - al fatto che i conflitti internazionali mediterranei sono nella fase
terminale (comeﬂduello arabo-israeliano, che da luogo a conflitti interni anche acuti, ma non pué piu
erompere in un conflitto internazionale simile a quelli de! passato), mentre sono in ascesa i conflitti
socioeconomici e politici interni. Questa situazione, si pud notare di passaté, ¢ profondamente

diversa da quella dei Balcani, dove i conflitti tendenti alla secessione sono all’ordine del giomno €

possono provocare ovviamente scontri fra stati.
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Alla conclusione precedente, percid, si pud aggiungere che, posto il carattere accentuatamente
multidimensionale della sicurezza mediterranea, i fattori e le questioni socioeconomiche rivestono
in essa un peso particolare. Di conseguenza, mentre la gestione della sicurezza richiede interventi
diplomatici e militari in un orizzonte di breve e brevissimo periodo nei Balcani, nel Mediterraneo

richiede interventi strutturali in un orizzonte pit lontano.

D. Una forte presenza non regionale - La sezione in alto della tavola 1 mostra chiaramente che ie

iniiia;tive strettamente mediterranee o euro-mediterranee sono una minoranza. La maggior parte di
queste iniziative (sei su nove) vede una piu o meno folta presenza di attori non regionali. In alcuni
casi, come nei Dialoghi con le istituzioni éuro-atlanﬁche di sicurezza, il Mediterraneo & aggregato
come un’appendice pit o meno laterale. Nel caso del Processo di Pace ¢ dei Vertici Economici, la
presenza di attori non regionali appare con pill evidenza e il Mediterraneo ha un ruolo ;:entrale. -E
questa della presenza esterna una caratteristica di regioni con conflitti politici ed economici
particolarmente acuti, dove allora si formano “coalizioni” internazionali anche molto vaste per
prevenirli, gestirli o risoverli. Nel Mediterraneo, tuttavia, la tendenza & forse piu accentuata che
altrove per almeno due motivi: (a) perché I’area mediterranea, solidale per tanti motivi culturali ed
ambientali, dal punto di vista storico e politico non ¢ un “centro” bensi un luogo dove regioni
diverse, aventi un loro piu o meno lontano centro gravitazionale, vengono a contatto (di qui la
flessibilita di una nozione che puo andare da Lisbona a Samarcanda e da Stoccolma ad Addis
Abeba); (b) perché il ruolo “globale™ che I’area med.i‘terranea giocava come fianco sud della NATO
perdura, malgrado la fine della guerra fredda, nell’attuale visione geopolitica degli Stati Uniti.
Secondo Brzezinski, infatti, assieme all’Europa occidentale (esclusa quindi la Russia e la CSI) € alla

combinazione di stati ai margini della massa continentale dell’Estremo Oriente (il Giappone, la

Corea del Sud, Taiwan, etc.), la regione del Medio Oriente, Golfo ¢ Mediterraneo costituisce la




terza area che gli USA devono controllare per impedire nel continente eurasiatico un cambiamento

sfavorevole al potere loro e a quello dell’Occidente.

Questa situazione porta alla conclusione che le iniziative mediterranee difficilmente possono evitare
un alto livello di “cosmopolitismo” o “penetrazione™ dall’esterno. Questa conclusione ha un
cordllario importante: neppure le iniziative euro-mediterranee possono evitare questo alto livello di
influenza dall’esterno della regione. E, infatti, I’area del Mediterraneo, del Medio Oriente ¢ del
Golfo, fondamentale per gli interessi di sicurezza globali degli alleati atlantici, costituisce (a
differenza della Russia e de1 Balcani) un’area di forti dissensi non solo politici ma anche culturali
fra Europa e Stati Uniti. Abbiamo visto emergere questo contrasto numerose volte nel corso
dell’analisi delle singole iniziative che abbiamo compiuto nella sezione precedente. Un’altra
- conclusione &, percid, che l’area euro-mediterranea & fortemente influenzata dagli USA e dalla

politica transatlantica.

E. Tensione fra “chiusura” e “apertura” della regione - Nella prospettiva transatlantica & rilevante la

questione del grado di “chiusura” o “apertura” della regione mediterranea. Tale questione é rilevante
pero dal punto di vista economico e culturale,. assai rﬁeno da quello della sicurezza. Dal punto di
vista della sicurezza, {’attuale conformazione geopolitica plénetaria fa si che anche gli strappi piu
laceranti finiscano per trovare una ricucitura nefla profonda identitd di interessi strategici e di
sicurezza che lega gli alleati atlantici. Le contraddizioni hanno invece piu libero corso nel campo
£COnomico e, in misura pill attenuata, in quello culturale. In questo senso esiste una competizione
sul Mediterraneo fra le forze che spingono per una rapida globalizzazione dell’economia

internazionale ¢ quelle che rispetto a tale globalizzazione hanno delle remore?

Non ¢'é dubbio che la dimensione della cooperazione economica regionale del Processo di Pace in

Medio Oriente ¢ ‘stata vista e promossa dagli USA e dall’'UE in modo diverso. Nello REDWG,
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I'Unione Europea ha cercato di orientare la cooperazione regionale anticipando uno specifico
legame della regione con [’Unione stessa e cercando perci¢ di introdurre strumenti e visioni coerenti
con questo orientamento. Gli USA hanno contrastato, spesso con successo, questa tendenza,
privilegiando una cooperazione regionale sin dall’inizio piu legata ai processi di globalizzazione e
piu alla Banca Mondiale che a Bruxelles. L'UE ha agito nel REDWG avendo in mente ia sua
strategia delle reti, naturalmente a carattere eurofmediterraneo; gli USA hanno cercato di istituire

reti pitl trasversali, com’¢ stato evidente nei Vertici Economici, in particolare nella vicenda della

Menabank:

Non & possibile perd vedere in queste divergenze una contrapposizione fra una strategia europea di -

chiusura e una americana di apertura. La strategia di sviluppo adottata dalla Dichiarazione di
Barcellona ¢ indiscutibilmente basata sulla filosofia del “Washington Consensus” e punta ad un
regionalismo “aperto”. Indubbiamente, negli ambienti internazionali non sonol poche le
sollecitazioni affinché il livello di multilateralizzazione e apertura dell’area di cooperazione
regionale instaurata dalla Dichiarazione di Barcellona sia meglid certificato e spiegato dai
sostenitori del Partenariato, ma in linea di principio ¢ indubbio che I’area euro-mediterranea € in
linea con i requisiti di un sistema di scambi multilaterali aperti sancito dalla World 'i'rade

Organization (WTO).

In realtid, non sembra che si sia in presenza di. una -vera-e propria divergenza di orientamenti
economici, quanto piuttosto di uno stile di regionalismo che, pur restando coerente conla WTO e la
politica americana di proﬁozione della globalizzazione, cerca di proteggere una sua sfera di
autonomia politica. Questo & molto evidente nella viva polemica anti-globalista che esiste oggi, non
a caso, sia nei paesi europei sia in quelli arabi, impregnando di s¢ la ricerca accademica come pure

la pubblicistica e i mezzi di comunicazione di massa.



Si tratta quindi di una tensione essenzialmente politica che si traveste da contrasto economico. .
Un’altra conferma di questo carattere politico € che, nella strutturazione di uno spazio euro-
mediterraneo, i possibili costi economici trovano un compenso, sia da- parte europea che da parte
araba, nei vantaggi che arabi ed europei si ripromettono di trarre dal Partenariato in termini di
irrobustimento delie loro rispettive identita politiche: un rapporto privilegiatb con gli europei &
importante per ridurre il peso eccessivo della potenza am.ericana nella regione mediterranea e
mediorientale; del pari,. lo spazio euro-rneditel;raneo pud di\}entare un vivaio importante per il

futuro della PESC dal punto di vista dell’Unione Europea.

La conclusione €, a questo proposito, che esiste una tensione fra apertura e chiusura della regione
che, pero, & influenzata e si riferisce non a fattori economici, bensi quasi esclusivamente a fattori

politici di divergenza nel triangolo di alleanze fra Europa, Stati Uniti e stati arabi (moderati).

F. Debolezze dello spazio euro-meditérrane - Nelia fase attuale, sospeso o interrotto che sia il
Processo di Pace, I'unica iniziativa significativa di cooperazione nel Mediterraneo ¢ quella del
PEM. Ci0 non significa che sia ’unica degna di sopravvivere né quella pin adatta a dare sicurezza ¢
assicurare sviluppo ai paesi della regione, in particolare a quelli della sponda sud del Mediterraneo.
A parte le debolezze inerenti al proceséo di Barce}lona che abbiaﬁlo sottolineato nelle sezioni
precedenti (asimmetrie nei progetti di sicurezza, divergenze nelle aggregazioni economiche e
difficoltd a promuovere la multilateralizzazione dg‘lla regione, rischi di un rafforzamento della
. configurazione “hub and spokes” nei rapporti fra UE e paesi mediterranei), il senso di esclusione
politico e culturale che accompagna certe visioni europee (pitt di quelle arabe) nei confronti del
Mediterraneo pud essere limitativo rispetto alle aspirazioni della regione in termini di sicurezza e
sviluppo. Un rapporto di prossimita non pué non avere effetti sul piano dei rapporti politici

internazionale e pud egregiamente servire da ammortizzatore rispetto agli eccessi del globalismo




economico e culturale, ma non ha mai motivo di trasformarsi o di essere percepito come legame.
privilegiato. Gli Stati Uniti commettono questo sbaglio nei confronti del Messico. L'Unione
Europea non dovrebbe commettere lo stesso sbaglio nei confronti del suo retroterra mediterraneo e
dovrebbe cercare perci¢ esplicite sinergie con gli USA e altri attori non regionali (iI Giappone, il
Canada, etc.) per gestire una regione la cui profondita storica e culturale nbn permette nessuna

primogenitura.
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6. Percezioni e interessi nei confronti del Mediterraneo

In questa sezione conclusiva affrontiamo la questione di come i maggiori protagonisti vedono i

rapporti euro-mediterranei e quali sono, nell’ambiente multilaterale in cui si muove questo studio

b

gli interessi e obbiettivi che a tali rapporti danno forma'®.

In principio, 1 protagonisti sono 'Unione Europea, da un lato, e i paesi Partner delle sponde
dirimpetto a quelle europee, dall’altro. In realta, i gruppi sono piu diversificati poiché si deve teneré
separatamente conto dei paesi arabi, di Israele e della Turchia (dando per scontato che Malta e
Cipro, come candidati legittimati ad accedere al’'UE - a .differenza della Turchia - hanno

comportamenti convergenti con quelli europei).

Si deve pot tenere conto di alcune differenziazioni all’interno dei due grandi gruppi, che possono
riguardare piu specifici gruppi (per es., 1 paesi arabi “moderati” e “radicali” oppure i paesi europei
con una tradizione di sicurezza basata sulla neutralita, come 1’ Austria, la Finlandia. I'Irlanda e la

Svezia), oppure gli interessi e le politiche bilaterali di alcuni singoli paesi pit importanti.

A; 1 PAESI EUROPEI E IL MEDITERRANEQ

Interessi e percezioni - Sulla visione e gli interessi dei paesi europei molto & gia stato detto quando
si ¢ parlato del PEM, che ¢ fondamentalmente una loro creatura. Come si € notato, la nozione di

sicurezza nell’area mediterranea [Aliboni l991b;'_ Buhigas; Moratinos Cuyaubé; Weidenfeld,

Janning] vede in primo piano i fattori non militari, di carattere sociale, economico e culturale.

. sezione riprende parti di due miei scritti precedenti : “Riforme economiche nel Mediterraneo: il contesto politico”,
in G. Barba Navaretti, R. Faini (a cura di), Nuove Prospettive per la Cooperazione allo Sviluppo. 1 processi di
integrazione economica e politica del Mediterraneo, 1l Mulino, Bologna, 1997, pp. 183-222; “Una Partnership for
Mediterranean? La NATQO e la cooperazione di sicurezza nel Mediterraneo”, in R. Aliboni (a cura di), Partenariato nel
Mediterraneo. Percezioni, politiche e istituzioni, Franco Angeli per CeMiSS, Milano, 1998, pp. 105-134.
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I fattori militari, come la proliferazione degli armamenti non co-nvenzionali, sono tutt’altro che
assenti dal quadro mediterraneo. Tuttavia, almeno nell’immediato essi non sono percepiti come
minacce dagli europel, sebbene tali fattori introducano nell’area un elemento di crescente
interdizione sui xﬁargini d1 manovra politici e militart degli stati europei € un elemento di divisione
fra gli élleati atlantici [Lesser, Téllis]' Si tratta di un rischio contro cui gli europei ritengono sia
sufficiente assicurarsi mediante 1'intervento su una serie di fattori socioeconomici e politici che
prqvoéano la proliferazione (necessita di sta‘tus,. minéc;cé locah etc)mserﬂlza dover ricorrere a
poiitiché militari vere e pi'oprie (come lo sviluppo di armi antimissilistiche efficienti).

Nelle percezioni europee quattro principali fattori hanno un impatto sulla sicurezza dell’Unione dal

lato del Mediterraneo:
¢ le opposte tendenze socio-demografiche sulla sponda sud del Mediterraneo € sulla sponda nord;

e le forti difficoita nello sviluppo economico dei paesi della sponda sud e i loro alti tassi di

disoccupazione e poverta,

* [instabilitd politica derivante dall’assenza di stati di diritto basati su una legittimazione
~ democratica, stati percid in cui regimi politicamente deboli si confrontano ad opposizioni di

carattere sistemico, spesso violento, come quella religiosa;

e ['alto potenziale di conflittualita fra gli stati della sponda sud e seprattutto, all’interno stesso di

tali stati, la conflittualita provocata dai fattori appena menzionati in congiunzione con fattori

politici piu localizzati.

- Questi fattori pongono all’Europa occidentale due ordini di problemi: (a} I’immigrazione di gruppi
culturalmente diversi e altri effetti di spill-over (terrorismo, traffico d’armi, etc.) e (b) la presenza di

un vicinato regionale debole economicamente e instabile politicamente (la cui instabilita e i cui




contlitti, attraverso i mezzi di comunicazione di massa. si traducono anch’essi in effetti di spill-

over, influenzando I’opinione pubblica e le stesse istituzioni)

L’immigrazione dai paesi arabo-musulmani che circondano il bacino mediterraneo porta con sé
considerevoli tensioni culturali all’interno dei paesi ospiti, che possono tradursi in tensioni politiche
internazionali. Essa, inoltre, importa dai paesi d’origine tensioni politiche che finiscono anch’esse
per trasformarsi-in tensioni internazionali. Percid, I'immigrazione comporta per i paesi europei
difficili dilemmi politici e culturali, interni ed esterni, ed ha profondi effetti divisivi sulle opinioni
pubbliche e i partiti. All’interno, espone i regimi democratici dei paesi europei al rischio di
provvedimenti illiberali e mette a nudo le loro differenze storiche, politiche e culturali nei
trattamento e nella percezione dei rapporti interculturali. Di conseguenza, rende piu difficoltosa
1’attuazione della 1i_berta personale di movimento nell’ambito dell’Unione Europea. All’esterno,
finisce per dare un peso indesiderato alle diffgrenze culturali nel quadro dei rapporti internazionali e
favorire. una loro indebita strumentalizzazione e ideologizzazione, riducendo i margini della

cooperazione ¢ della legalita.

Per quanto riguarda la debolezza economica dei paesi vicini mediterranei, essa € considerata
dall’'UE come una sorta di penalita rispetto a un’economia internazionale nella quale‘ la
globalizzazione dei rapporti sembra andare di pari passo con un piu forte e bilanciato regionalismo.
Mentre le relazioni economiche regionali del Giappone e degli USA con i rispettivi vicini sono
ragionevolmente solide e di reciproco vantaggio, la stessa cosa non vale per quanto riguarda le

relaziont dell’UE con le aree del Mediterraneo e del Medio Oriente.

Infine, la debolezza economica dei vicini rafforza i fattori demografici che stanno alla base
dell’immigrazione e gli altri effetti indesiderati di spill-over, come per esempio 1l terrorismo.

L’instabilitd politica nei paesi della sponda sud contribuisce a questi stessi effetti. Inoltre, crea un



terreno favorevole al riarmo; incluso quello non convenzionale, e forme di ostilita verso un’Europa
che a torto o a ragione, per motivi ora storici, ora politici, ora ideologici, viene coinvolta nei

conflitti della sponda sud.

Dlﬁ"erenziazioni europee di fronte al Mediterraneo - Considerate le sue percezioni, ¢ piu facile
accorgersi delle debolezze e incongruenze delle risposte multilaterali che da oggi I'Unione ai
problemi che essa stessa individua nei confronti del Mediterraneo. Queste debolezze e incongruenze
non stanno tanto nelle linee del parienariato polifico e di sicurezza o in quelle del partenariato
economico-finanziario, ma soprattutto hell’assenza di risposta agli effetti di spill-over piu
ravvicinati e intrusivi, come I’immigrazione. II PEM si muove in un’ottica di médio—lungo perio&o,
- nella quale il suo successo porterebbe suila sponda sud dei Mediterraneo a societd piu sviluppate.
liberali e strutturate che cesserebbero di produrre I'insicurezza che & oggi avvertita dagli europei.
Non si & mosso invece nell’ambito del piu breve periodo, come per !’appunto nel campo
dell’immigrgziorie, dove la collaborazione fra gli stati europei € molto debole o inesistente e-non

riesce quindi a generare politiche verso 1’esterno.

Questa scarsa capacita del PEM ad affron_tare i problemi immediati e reali € in parte dovuta alla
debolezza della coesione europea su temi generali,.cbme la politica ester;':l e i movimenti delle
persone {che, del resto, non riguardano specificamente il Mediterraneo). Per altro verso, ¢ dovuta a
diversitd nazionali di percezione e interesse, soprattuito.fra i paesi del Sud Europa [Stavridis,
Couloumbis, Veremis, Waites] e gli altri, ma anche fra i paesi di tradizione neutrale (nessunc dei
quali si trova sul Mediterraneo) e gli altri membri dell"Unione. I paesi del Sud Europa sono pit
interessati degli altri membri dell’UE a un forte sviluppo del Partenariato e sono equipaggiati con
importanti politiche bilat'erali versi i paesi di quest’area. Essi sono anche pil sensibili alle tendenze

militari dell’area. In questo senso manifestano, per esempio, piu interesse dei loro partner europei




ad un positivo sviluppo del ruolo dell’'UEO e anche della NATO nel Mediterraneo. Essi sono piu
consapevoli-degli altri delle incongruenze e debolezze manifestate dal PEM e hanno infatti avanzato
proposte concrete per rafforzarlo. Gli altri paesi praticano una retorica che celebra il PEM in quanto
evidenza della realizzazione in sede europea di una giusta multidirezionalita della politica esterna
rispetto alla criticata polarizzazione dell’'UE verso I’Europa centro-orientale. Nei fatti, tutta-via_.
questa retorica serve solo a giustificare i limiti reali che vengono posti allo sviluppo politico e
pratico del PEM, che ¢ la;ciato'cosi in una sorta di limbo diplorﬁatico dove si mantengono dei buoni

rapporti senza pero andare al fondo delle questioni.

Un altro limite all’interesse dei paesi europei non mediterranei verso quest’area & dovuto
all’esistenza di importanti relazioni con il Vicino Oriente, che derivano in generale dalla tradizione
cristiana, ma anche da una visione geopolitica, pill vicina a quella americana, in cui la nozione ai
Mediterraneo praticamente non esiste, mentre ha grande irhportanza il conflitto israelo-arabo. In
" realta, la nozione di Mediterraneo, quale ¢ ricevuta dal PEM, non ¢ condivisa da tutti gli stati
mémbri, alcuni dei quali hanno una politica mediorientale - talvolta rilevante - ma non uﬁa politica

_mediterranea.

Un ultimo limite riguarda gli stessi paesi del Sud Europa, che sono rimasti fortemente coinvolti
nella crisi dei Balcani (forse la Spagna meno della Francia, dell’ltalia e della Grecia). Se si
considera i 1orc§':f€oinvolgimento nei Baleani, il livello di priorita fra questo coinvolgimento ¢ quello

nel Mediterraneo, specialmente nelle politiche bilaterali, pud dar luogo ad una incerta bilancia.

Malgrado questi limiti, si deve ammettere che il PEM ha comungque accresciuto e diffuso Pinteresse
degli stati dell’UE verso il Mediterraneo. Vi sono incongruenze, debolezze e forti differenziazioni di
interesse fra i membri dell’UE. Nondimeno, il PEM ¢é oggi una politica comune e come tale obbliga

ed educa tutti a guardare anche al Mediterraneo.
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B. TPAESI DELLA SPONDA SUD E IL MEDITERRANEQ

Gli interessi e le percezioni della sponda sud - Dall’altro lato del Mediterraneo, la fine della guerra
fredda, la guerra del 1990-91 contro I'Iraq nella regione del Golfo e I'inizio del processo di pace nel
Medio Oriente hanno cambiato percezioni strategiche e visioni di sicurezza, soprattutto quelle degli

arabi.

Gli arabi hanno rtratto da questi mutamenti un senso di insicurezza e di minaccia. II collassb
dell’URSS ha improvvisamente ¢ inaspettatamente gliminato il solo fattore che dava loro un
margine di manovra internazionale e rendeva credibile e in principio realizzabile il raggiungimento
degli obbiettivi panarabi, di una soluzione accettabile della questione palestinese e di altre
ambizioni internazionali. A confronto.con una sola superpotenza, senza la possibilita di appellarsi a
qualcuno o qualcosa contro gli USA, i governi arabi hanno dapprima avvertito che dovevano
partecipare accanto agli USA nella coalizione dell’ONU contro I'Iraq e, po'i,‘ hanno capito che non
c’era alternativa alla necessita di negoziare la pace con Israele, ma senza che tutto cid fosse di per sé

soddisfacente o risolutivo.

L’evidenza dell’incapacifé a perseguire obbietitvi di polifica estera lungamente sbandierati e
I’avvicinamento pill 0 meno obbligato all’Occidente hanno delegittimato i governi arabi e rafforigto
e moltiplicato le opposizioni politiche interne, particolarmente da parte dei nazionalisti e dei
movimenti e partiti religiosi. A parte i gruppi politici organizzati, si é creato nei paesi arabi, pil che

nel passato, un considerevole fossato fra governi e opinione pubblica. Il carattere autoritario dei

‘governi rende questo fossato piu difficile da colmare o ridurre.

Le minacce percepite oggigiorno dai govemi e regimi arabi non vengono piu tanto da fattori esterni,
come Israele, le tensioni dovute al confronto fra blocchi, 'imperialismo occidentale, le rivalita

interarabe, etc. Esse provengono in gran parte dalla politica interma e dalla loro indebolita
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legittimazione [Faria, Vasconcelos]. Occorre sottolineare che il contesto internazionale non ¢ di
grande aiuto verso i governi e regimi arabi. Le politiche degli USA e dell’ONU in Somalia al pari
delle politiche europee nei confronti della Bosnia o degli immigranti sono percepite dall’opinione
pubblica araba, a torto o a ragione, come politiche antiarabe e antimusulmane e tendono a rafforzare
le feroci e radicali critiche delle opposizioni religiose € non religiose verso i regimi al potere e i loro

legami con I’Occidente.

Inoltre, 1’Occidente non sostiene 1 regimi arabi cosi saldamente come essi vorrebbero. Infatti, la

maggioranza dei governi occidentali ¢ ben conscia del carattere non democratico di gran parte dei

movimenti religiosi e secolari che si oppongono ai regimi arabi, ma non & men conscia di quanto

questi ultimi siano autoritari ¢ repressivi. Incapaci a introdurre nelle loro societa piti pluralismo e
~democrazia, essi non sono molto efficaci dal punto di vista degli interessi di stabilizzazione
occidentali. Inoltre, sono invisi o estranei all’opinione pubblica occidentale e non possono essere

certo presentati come un’alternativa democratica alle loro pur non democratiche opposizioni.

La posizione occidentale nei confronti dell’ascesa politica della religione musulmana nelle regioni
mediterranee ¢ mediorientali & in questo senso significativa e, tutto sommato, sgradita ai governi
arabi (che la considerano generalmente causa non ultima dell’asc.esa in questione ¢ cielle violenze
che ad essa sono in qualche modo collegate). La posizione occidentale, infatti, distingue fra (a) la
rinascita dell’islam come fatto religioso e culturale, (b) I'emergere di un movimento politico e di
partiti di massa ispirati alla religione musulmana e (c) ’esistenza di movimenti € gruppi musulmani

radicali con obbiettivi antidemocratici e antioccidentali e, mentre si oppone con decisione a questi



ultimi (e in questo ¢ solidale coi governi della regione), non si oppone agli altri. Tende anzi ad

appoggiarli, se solo appaiano credibili come possibtle fattore di stabilizzazione politicaw'

Sebbene 1’Occidente non faccia certo della sovversione nei confronti det regimi arabi attuali é. anzi,
nella grande maggioranza dei casi li sostenga considerandoli, malgrado tutto, indispensabili sostegni
alla cooperazione internazionale in atto (a cominciare dal processo di pace in Medio Oriente), &
d’altra parte innegabile che non l-i reputa realmente legittimi e competenti. Occorre anche
sottolineare di nuovo che ’opinione pubblica occidentale, non obbligata al realismo dei governi, ¢
ancora meno convinta della legittimita di questi regimi, e cid non pud nen avere dei riflessi sul

realismo di governi democraticamente eletti come quelli dell’Occidente.

Questa situazione & ovviamente pericolosa e insicura per i governi arabi. L’Occidente, loro °

obbligato interlocutore, &€ un appoggio importante e imprescindibile ma ¢ anche un fattore di

intrusione e destabilizzazione. Come gestire questo vincolo? Due principali ragioni hanno percio

indotto i regimi arabi a confermare e talvolta rafforzare, accanto alla costellazione di rapporti
internazionali facenti capo al quadr.o negoziale nato dalla Conferenza di Madrid, anche il loro
interesse per un rapporto plurilaterale pil intenso e articolato con le istituzioni di sicurezza europee
e occidentali, dalla Dimensione Mediterranea dell’OSCE al Dialogo con I’'UEQO e la NATO fino al

piu strutturato € ambizioso PEM con I"Unione Europea:

" Le posizioni americane ed europee non sono perfettamente omogenee e sono cambiate nel tempo. Quella che si ¢
riportata qui ¢ piuttosto la posizione americana [Fuller, Lesser], che ha influenzato perd largamente le posizioni di
alcuni paesi europei. L’ Algeria & stato un po’ il banco di prova delle politiche occidentali, che si sono schierate per un
dialogo fra il regime militare, visto con scarsissima simpatia, e gli islamisti del Front Islamique du Salut (FIS). Mentre
la Francia ha fatto decisamente eccezione a questa posizione, negli USA I’apertura verso il FIS & stata ampia.
Successivamente, tuttavia, la posizione degli Stati Uniti & cambiata ¢ Washington ha dato mostra di riconoscere il
regime algerino. In questa decisione, essenzialemente motivata da fattori di interesse economico, & stata poi seguita
dall’insieme dei paesi europei. Non ¢’ dubbio che oggi il regime algerino sia riabilitato e gli islamisti dimenticati. Nel
complesso. gli alleati atlantici non sono riusciti a definire una posizione chiara e ferma sull’islamismo e regna, a livello
politico, un peraltro inevitabile pragmatismo.




(1) I'importanza di stabilire una forte e strutturata cooperazione economica con I’'UE nel tentativo di
arrestare 1l deterioramento della situazione socioeconomica dei loro paesi e 1'aumento
dell’instabilita politica interna che consegue alla disoccupazione, alla poverta, alle diseguaglianze di

reddito, etc.;

(2) 'importanza di condividere istituzioni di cooperazione internazionale onde, in definitiva, avere

"voce in capitolo nei processi politici europei e atlantici, comunque destinati a procedere e ad

influenzare la situazione della regione.

A queste due motivazioni dell’interesse arabo a sviluppare un quadro coliettivo di rapporti con le
istituzioni occidentali si deve aggiungereruna finalitd strategica che discende da un ordine di
considerazioni diverso da quello appena esaminato. Ci sono due processi lentamente e
confusamente in atto nelle regioni a sud dell’Alleanza e dell’UE: da un lato, un certo superamento
della cesura che ha dominato nel periodo della guerra fredda fra il Maghreb e il Medio Oriente o -
specialmente se si adotta una prospettiva pilt tipicamente sud-europea‘- fra Mediterraneo e Medio
Oriente; dall’altro, una maggiore permeabilita fra ruolo degli USA e dell’UE nell’insieme deil’area

e, di riflesso, una piu ampia flessibilita nelle percezioni arabe e israeliane di questi stessi ruoli.

Questi processi sono evidenti nel pitt ampio ruolo che 1’Europa e I’'UE sono andate acquistando a
misura che il processo di pace in Medio Oriente, senz’ombra di dubbio dominato dagli USA, ¢
progredito. Sonfé‘:-' d’altra parte, evidenti, nel decisa emergere di una dimensioné “mediterranea”
nelle politiche arabe con I’intento di bilanciare il ruolo americano, rafforgare le componenti europee
(e con esse le stesse possibiiitz‘t di successo del processo di pace), creare un riferimento “culturale”
idoneo a facilitare I’emergere di una nuova base di solidarieta - il vecchio “Mediterranec” o il

“Nuovo Medio Oriente” - onde giustificare la cooperazione regionale a ridosso della pace.
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Mentrerla tradizionale politica di Israele ha tenacemente teso ad escludere‘ I’Europa dal Medio
Oriente in quanto possibile elemento di disturbo rispetto al sostegno senza riserve degli USA, la
politica araba nel periodo della guerra fredda ha teso per contro a includere I’Europa onde suscitare
contraddizioni nell’ambito atlantico e indebolire la politica mediorientale americana. Con !'inizio
del processo di pace anche l’atteggiamento arabo ha attraversato un sia pur breve periodo di
assoluto unilateralismo proamericano_. Via via che‘ il processo di pace & avanzato, con le sue
difficolta e le sue realta, e a misura che la presenza USA nella regione ¢ diventata piu determinante,

la prospettiva & cambiata - specialmente nel maggiore dei paesi arabi, I’Egitto - e I'opzione europea,

spesso nelle vesti di un’opzione “mediterranea”, ¢ tornata ad essere valorizzata. Di qui la ripresa di -

un interesse arabo ad un rapporto plurilaterale con gli europei, dapprima espressa nel Forum
Mediterraneo e poi nel PEM [Selim]. Va sottolineato che questa opzione europea e mediterranéa
oggigiorno non si contrappone ad altre opzioni, in particolare a quella americana, ma ¢ piuttosto
vista come elemento di un quadro di sinergie cooperative e istituzionali, implicitamente dunque
postulando un “interlocking” fra il ruolo degli USA e dell’UE e quello delle diverse istituzioni

internazionali.

Si pud dunque enumerare un terzo interesse arabo nello sviluppo di una cooperazione collettiva,

vale a dire

(3) I'interesse a una convergenza euro-americana nel Mediterraneo, in un quadro di articolazione ¢

sinergia fra le diverse istituzioni in cui gli occidentali sono alleati.

Anche in Israele, con i} lancio del processo di pace, € emerso I'interesse a valorizzare un contesto
regionale che permetta di superare il conflitto arabo-israeliano, un contesto cioe in grado di
integrare i vecchi nemici nel segno di un nuovo paradigma geopolitico. A questo il governo

laburista di Rabin aveva puntato soprattutto con la formula del “New Middle East”™. Ma non ¢



mancato da parte israeliana un int:resse specifico per il paradigma mediterraneo, specialmente in.
funzione di un rafforzamento della connessione con I"Unione Europea, interesse che si &, del resto.
concretato con Vadesione di Gerusalemme al PEM. Come il New Middle East, anche il
Mediterraneo, cial punto di vista degli israeliani, ha il vantaggio strategico di eliminare I'ipotesi di

un “dialogo euro-arabo™ e quindi della loro “singolarizzazione™ nella regione.

Questo progetto perd € stato via via messo in questione dal cambiamento di percezione che in
Israele si ¢ verificato in conseguenza degli atti di terrorism§ perpetrati da Hamas. L’ascesa del
governo del Likud nelle elezioni del 1996 ¢ stato favorita anche dal fatto che gli israeliani hanno
cessato di crede;e che il processo basato sulla cooperazione regionale potesse apportare sicurezza e
sono tornati-alla piu tradizionale concezioné di una sicurezza basata sulla superioritd militare e
tecnica del loro paese. Di conseguenza, ancor prima della ricerca di un nuovo paradigma regionaie
di integrazione, & caduto il discorso stesso di una ¢redibile e vantaggiosa integrazione regionale.
Inoltre, coerentemente con il ritorno a contare soprattutto sulse stessi, gli israeliani sono apche
tornati a dare un ruolo quasi esclusivo e preminente aghi USA nel quadro della loro politica di
sicurezza nazionale. Nondimeno, non sembra che siano interessati a chiudere la porta che, con la

partecipazione al PEM, ¢ stata aperta nei confronti deil’Europa.

Per chiudere la rassegna delle percezioni e degli interessi, occorre fare un breve riferimento alla
- Turchia [Turan}: Questo paese si ¢ sentito spiazzego dalla cos;ituzione del PEM, trovandosi in
questo schema dalla parte non europea, nella quale poco si riconosce. L.a Turchia, membro a parte
: iptera della NATO e dell’OSCE e membro associato dell’'UEQ, si trova nelle iniziative di sicurezza
di queste alleanze dalla parte europea e occidentale. La collocazione cui il PEM la costringe, espone
le sue difficoltd, ormai forse insuperabili, a diventare membro a parte intera dell’Unione Europea.

La Turchia preferisce I’'ambiente del Forum Meditemmeo, dove I'UE non ha un ruolo. La Turchia
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percio ha mantenuto nei confronti del PEM un atteggiamento defilato, ritenendolo (o facendo finta
di ritenerlo) di trascurabile importanza. La politica “mediterranea” della Turchia é oggi imperniata,
da un lato, sulla sua intesa con Israele, una politica che nasce sul Meditérraneo ma guarda ad oriente
(alla Siria, all’Irag, ai curdi, all'Iran) e, dall’éltro, all’area che va dai Balcani al Caspio, dove
partecipa a una serie di rilevanti iniziative di cooperazione regionale [Ce\}ikoz; Ozer], come la
BSEC (Black Sea Economic Cooperation), la SECI (South-eastern Europe Cooperation Initiative) e

la Conferenza balcanica sulla Stabilita, Sicurezza e Cooperazidne nell’Europa Sud-orientale.

Il Mediterraneo e !'Europa nel dibattito arabo - Come per gli europei, anche per glil arabi si
pongono differenze nelle percezioni e negli interessi che 1i conducono verso il Mediterraneo e
I"Europa. Gli arabi in generale percepiscono il Mediterraneo come un confine per il tramite del
quale si svolgono 1 loro rapporti con gli europei e la cristianitd. Anche la loro partecipazione alle
iniziative mediterranee che abbiamo esaminato & percepita come un modo per stabilire un contatto
con ’Europa. Su questo punto non ci sono significative differenze fra gli arabi, nel senso che tutti
guardano alle iniziative mediterranee come la dimensione plurilaterale del loro rapporto con
I’Europa, anche se a questo rapporto gli stati dell’Occidente arabo (Maghreb) danno forse pit risalto

per i loro propri interessi degli stati dell’Oriente arabo (Mashreq).

Un altro aspetto dell’importanza attribuita al rapporto con I’Europa attraverso il Mediterraneo, e che
pill 0 meno unisce il mondo arabo, riguarda i rapporti atlantici e gli USA. Secondo il giudizio degli
arabi, la politica del Medio Oriente ¢ fatta dagli USA, ma I’Europa, spesso piu vicina alla sensibilita
degli arabi, pud influenzare tale politica. Di qui la rilevanza della politica che unisce europei ¢ arabi,
quella cioé relativa al Mediterraneo. Anche su questo punto non ci sono significativi dissensi, se
non nel senso che, a seconda dei paesi € dei governi, si danno diversi livelli di fiducia sulla effettiva

misura dell’influenza europea sulla politica americana. Come abbiamo gia notato, questa aspettativa
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araba verso I’Europa puo prendere due forme: 'aspettativa di un’utile convergenza euro-americana
verso il mondo arabo [Said Aly], oppure [’attesa di un’Europa piu autonoma e forte che si coalizzi
con gli arabi contro I'unilateralismo filoisraeliano degli USA. Questa seconda aspettativa era piu

popolare durante la guerra fredda che non oggigiorno.

La questione del Mediterraneo ¢ stata investita da un dibattito interno al mondo arabo che ha avuto
il suo apice nel 1996-97, quando il Processo di Pace ha cominciato a,Qacilla:e. I1 dibattito ha
riguardato le opzioni strategiche aperte al mondo. arabo, che il professor Saad Eddin Ibrahim ha
identificato nell’islamisrﬁo, nel panarabismo, nel “New Middle East” e nel Mediterraneo. Mentre
nel dibattito pubblico 1’islamismo n.on & stato praticamente discusso, il “New Middle East”, cioé
’idea di mettere [’accento sull’integrazione della regione indipendentemente dai legami culturali, &
stato vivacemente dibattuto ma anche largamente respinto, sebbene molti abbiano sottolineato la
necessita di mantenere sostanziosi spiragli aperti verso Israele e la Turchia. L’opzione vincente &
- stata il pana.r;bisrno 0, comunque, il mondo arabe. In quanto al “mediterrane‘ismo”,-ne ¢ stato
riconosciuto l’interesse e la strumentalitd rispetto all’idea di sviluppare legami preferenziali
interarabi. In altre parole, almeno nelle formulazioni piu equilibrate, & stata sottolineata la sinergia
pqssibile fra i due indirizzi, che ciunque non si escluderebbero a vicenda ma potrebbero rafforza;si
I’'uno con I’altro. Occorre aggiungere, tuttavia, che tutto il dibattito, pur essendosi concentrato sui
rischi di una accresciuta cooperazione o integrazione con Israele, ha avuto un piu generale sapore
protezionistico € di forti riserve verso le tendenze alla ]iberglizzazione e alla globalizzazione, quindi

anche al progetto del PEM, nei cui confronti specialmente gli economisti [Abdel Fadil; Mansour] si

mostrano assai riservati.

Questo dibattito, come abbiamo visto nella sezione 3. ha contribuito alla reviviscenza dei legami di

cooperazione fra i paesi arabi in seno alla Lega e at progetti di costituire un mercato comune o una
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zona di libero scambio fra gli arabi. Tuttavia;, non c’¢ dubbio che 1 governi la cooperazione iniziata
in seno al PEM perseguono con un impegno maggiore di quello che dedicano a questi rinnovati
progetti interarabi. Nel perseguire questa cooperazione fanno, spesso con successo, le prevedibili
resistenze alle norme uniformi che la Commissione cerca di imporre a tutti affermando, invece, dei
percorsi e delle esigenze particolaristici, c.orn’é 1l caso dell’Egitto. Ma, soprattutto, ognuno fa parte
per sé e, al di la della loro stessa retorica e dei desideri europei, stanno avviando il PEM verso una
forma “hub and spokes” nella quale non c’¢é o'vvimnente spazio per nessuna solidarietd panaraba.
Neppuie perd per una vera e propria solidarietd mediterranea. 1l particolarismo arabo resta, in
e_ffetti, uno dei problemi principali rispetto all’obbiettivo.di sviluppare un’area mediterranea di

cooperazione, omogenea e ben arrticolata, un problema che non sara facile superare.
C. ALCUNE POLITICHE NAZIONALI

Dei ventisette Pémtner euro-mediterranei solo glcuni hanno una politica me.d_iterranea di un qualche
rilievo nel quadro di una politica estera con un orientamento specificamente “rﬁediterraneo”. La
maggior parte ignora il concetto stesso di “Mediterraneo” e segue la politica “‘euro-mediterranea” in
quanto parte delle attivita dell’UE (& il caso dei paesi europei), ovvero come canale obbligato dei
su_oi rapporti con ’Unione (nel caso dei paesi non europei). Per il resto, quasi tutti 1 Partner -a
cominciare ovviamente da quelli direttamente coinvolti - hanno una politica mediorientale o quanto

meno riguardante il conflitto arabo-israeliano. . © - . . - -

- Fra i membri dell’UE, la Francia, I’Ttalia e la Spagna hanno una politica mediterranea c'omplessa,
nella quale cioé confluiscono e in qualche misura si coordinano sia le politiche bilaterali verso i
paesi dell’area, sia quelle multilaterali e in particolare la politica euro-mediterranea, sia infine la
politica o le politiche mediorientali. La loro politica mediterranea, inoltre, costituisce anche una

rilevante priorita nell’ambito della politica estera.
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E diffusa l'idea che i paesi del Sud Europa appartenenti all'UE abbiano tutti una vocazione
mediterranea. In effetti, Grecia e Portogallo [Faria] hanno degli interessi nel Mediterraneo, ma in
un’ottica pit limitata di quella di Francia, Italia ¢ Spagna. L’interesse della Grecia verso il
Mediterraneo, oltre ad ubbidire alla sua logica di membro dell’UE, ¢ dominato dalla disputa con la
Turchia. Percio, la politica mediterranea della Grecia ¢ essenzialmente una politica che contribuisce
al “contenimentg” della Turchia nelle regioni adiacenti (lg Siria, i curdi, Israele, etc.). Il Portogallo,
catturato per secoli dal suo lontano destino imperiale, ha nscoperto il Mediterraneo solo grazie al
canale comunitario, sviluppando dopo la sua adesione un nuovo e forte interesse verso i paesi del
Maghreb, in particolare il Marocco. La politica nel cui ambito Lisbona coordina i suoi adempimenti
euro-mediterranei con le sue politiche bilaterali verso il Maghreb (usando la prima per rafforzare Ia
.seconda} la rende piu simile della Grecia ai tre paesi centrali del Sud Europa, ma da questi ultimi la

‘distanzia la bassa priorita del Mediterraneo nel complesso della sua politica estera.

Fra gli altri paesi dell’UE, il Regno Unito continua a mantenere viva la sua percezione imperiale di
‘un’area mediterranea intimamente frammentata e disomogenea, che percid non pud per definizione
essere oggetto di una politica unitaria. Questa visione non ¢ affatto corretta, come nel caso degli
altri membri dell’UE, dal desid:rio di rafforzare una politica mediterranca ché, a torto o a ragione,
fa parte dell’acquis comunitario. Il Regno Unito persegue politiche nel cui ambito il Mediterraneo

rileva, ma non lo;fa mai in un’ottica mediterranea simile a quella che ispira I'Unione.

La Germania, invece, pur erede di una tradizione che la polarizza verso il Medio Oriente ¢ il Golfo,
avverte che il suo ruolo centrale nell’Unione la costringe a farsi carico anche del retaggio
comunitario di politica mediterranea, facendone una dimensione essenziale della sua politica estera.

La politica mediterranea della Germania ¢ meno complessa e articolata di quella della Francia,
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dell’[talia e della Spagna, ma ha una priorita e una consapevolezza molto alta, che in definitiva

I’avvicinano a queste ultime.

Fuori dell’Unione, solo Malta e i paesi del Maghreb, in particolare la Tunisia, possiedono una
visione “mediterranea” della loro politica estera. Tuttavia, questa visione si traduce in obbiettivi pi
ridotti e specifict di quellt di una politica mediterranea a 360 gradi. La mediterraneita di Malta
significa, secondo i laburisti, I’autonomia dell’isola rispetto all’Europa € al contrario, secondo i
nazionalisti, il carattere che lega Ma.lta all’Italia e al Sud Europa e, pér questa via, all’Unioﬁe
Europea. La mediterraneitd del Maghreb lesprime il pit intimo legame di questi paesi, rispetto a
quelli del Mashreq, con la Francia é,l’Europa, sia da un punto di vista culturale che politico. In
generale, per i Partner mediterranei dell’UE, la generalitd dei paesi arabi, Cipro, Israele e 1a Turchia
[Kiris¢i], i1 Mediterraneo e la politica euro-mediterranea sono il tramite dei loro per quanto
differenziati rapporti con I’Europa. In questo senso, la politica mediterranea di questi paesi ¢ parte
pill 0 meno rilevante della loro politica europe'g e, infatti, nei loro Ministeri degl_i Esteri 1 funzionari

che si occupano del PEM stanno normalmente nelle Direzioni generali che riguardano I’Europa.

Nella rassegna che segue di alcune politiche mediterranee nazionali, abbiamo percid scelto quattro
paesi europei (Francia {Meyrede], Germania, Italia [Aliboni 1995] e Spagna [Echeverria]) per le
ragioni argomentate pitt sopra. Fra i paesi non europei del PEM scegliamo I’Egitto [Selim}, che pit
e meglio degli altri ha usato il Mediterraneo per a‘rtisolare 1a sua politica estera in generale e quella

europea in particolare.

Francia - Negli anni novanta, la Francia ha sviluppato e allargato la sua politica mediterranea,
rendendola rispetto al passato meno nazionale e piu europea. Il significato di questa trasformazione
non sta nell’abbandono degli obbiettivi e degli interessi nazionali che la Francia collega al

Mediterraneo, ma nel fatto che essi vengono perseguiti nel contesto di una consapevole
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compatibilita con gli obbiettivi e gli interessi europei nel quadro del PEM. A foggiare questo
quadro, non a caso, la diplomazia francese ha dato un contributo fondamentale di idee e iniziativa.
~ Per capire questo cambiamento e afferrare meglio il senso della politica mediterranea francese,

occorre esaminare le sue determinanti e i mutamenti che esse hanno subito nel tempo.

Le determinanti fondamentali della politica francese che spiegano 1’importanza sempre attribuita da
guesto paese al Mediterraneo sono tre: (a) sostenere il ruolo globale della Francia; (b) sostenere il
ruolo francese nella politica eurbpea; (c) mantenere un’inﬂue@ sia per gli interessi politici appena
ricordati che per quelli economici nella regione. Per tutta 1’epoca gollist_a, questi tre obbiettivi
furono perseguiti in modo conflittuale e competitivo rispetto agli altri paesi europei e agli Stati
Uniti. L’epoca di Mitterrand introdusse la nozione di un’integrazione delle politiche mediterranee
della Francia nel contesto europeo. Questa politica era sorretta da un ingenuo opportunismo, ¢ioé
dall’idea che Ia Franpia avrebbe potuto beneﬁcié:e del maggiori mezzi economici europei
mantenendo ed ampliando i} cbntrollo delle relazioni politiche. Essa inoltre fini per riguardare solo
il Mediterraneo occidentale, perché nell’area del.Mcdio Oriente la Francia riteneva di dbver agire
come grande potenza piu che come potenza europea. La guerra del Golfo mostrd con nettezza i
limiti della politica mitterrandiana. Con l'ascesa al potere della destra, Chirac si & pérb
avvantaggiato dell’integrazione della politica francese con quella europea e ha sviluppato questa
politica conferendo agli obbiettivi mediterranei della Francia una decisa trasparenza ed un reale
spirito di cooperazione. In questo senso, la politica r;editerranea francese ha oggi il suo riferimento

principale ed essenziale nel PEM, da dove percid prendono I'impronta anche le sue politiche

bilaterali.

Al Quai d’Orsay, la politica mediterranea fa parte a sé ed & diretta da un ambasciatore

gspressamente assegnato a questo compito. La Francia, I'Italia e la Spagna conducono consultazioni




fra di loro all’interno del PEM, che si traducono in regolari riunioni che precedono quelle in ambito

PEM, nelle quali i tre paesi concertano le loro posizioni.

Rifenite al PEM, le politiche bilaterali restano nondimeno importanti e sono poi quelle che danno
forza alla posizione francese in seno alla politica mediterranea francese. Oltre ad un’assidua
diplomazia, che si basé anche su numerose e prestigiose relazioni personali, la Francia beneficia di
una intelligente e cooperativa presenza della sua agenzia di assicurazione dei rischi connessi al
credito e alle esportazioni (la COFACE) e, sul versante culturale, possiede sul territorio nazionale e
nelle maggiori capitali mediterranee la migliore rete europea di istituzioni scientifiche volte ad

analizzare e conoscere i diversi aspetti delle societa a sud ed est del Mediterraneo.

La politica mediorientale, sebbene non pill nei termini del retaggio gollista, mostra discontinuita
risﬁetto a quella mediterranea, nel senso che da luogo a injziative ﬁanéesi che non necessariamente
.tengono conto di qﬁelle degli altri paesi européi 0 sono con questi ultimi in quaiche modo
' con;:ertate. Per esempio, nel 1996 la Francia prese una sua iniziativa nel quadro della crisi israelo-
libanese (1’operazione “Grapes of Wrath™) che porto alla sua inclusione nel gruppo di paesi destinati
a sorvegliare la cessazione delle ostilita. Questa iniziativa fu presa mentre la froika europea, guidata
dall’Italia (dal sottosegretario Susanna Agnelli), era nella fegione con |’obbiettivo di tentare una
mediazione europea. In realta, la Francia volle allora contrastare non I'iniziativa europea
(intrinsecamente debole) ma il monopolio che é]i U_S__A si sbh"o:p're'si' nel negoziato arabo-israeliano.
L’iniziativa ebbe successo, ma non intacco certo la posizione americana e percio segnd i limiti della
politica nazionale francese nella regione. Di fatto, ’essenziale della politica francese verso il Medio
Oriente € rimasto nell’alveo eufopeo e ha contribuito al non trascurabile sforzo dell’'UE per

sostenere i palestinesi, stimolare o sviluppo economico e mettere il PEM al servizio dei processi di



sicurezza e cooperazione nell’insieme della regione, uno sforzo che tutti gli europe; tendono a

sottovalutare.

Un aspetto concreto e piu “attuale”™ della politica francese verso il Mediterraneo nasce ciallé forte
presenza degli immigrati soprattutto maghrebini sul suo territorio e dalla tendenza di moliti di essi a
stabilirsi in Francia e costituire strati comunitari. La Francia a causa del realismo che ha sempre
permeato la sua politica estera e, a dispetto della retorica di molti suoi esponenti, anche quella
mediterranea, ha privilegiato in quest’area il perseguimento della stabilita rispetto ad un piu rapido
cambiamento democratico. Questa tendenza si & consolidata a partire dalla fine degli ottanta a causa

del legame che si ¢é stabilito fra le tensioni politiche intemne ai paesi arabi dopo la guerra fredda e le

valutazioni e 1 comportamenti delle comunitad arabe presenti in Francia. Queste comunita,

_comprendenti diversi immigrati di seconda o terza generazione che si considerano francesi,

" vorrebbero che il loro nuovo paese conducesse una piu risoluta politica di pressione democratica su

regimi che essi considerano -al pari degli islamisti- incompetenti e autoritari. L opinione pubblica

" francese vede in queste richieste della vasta comunitd immigrata un rischio e reagisce chiedendo un -

consolidamento della politica di stabilizzazione (invece che di democratizzazione). In relazione al
Mediterraneo, si ¢ stabilito percio in Francia un forte nesso biunivoco fra sicurezza interna ed estera.
Questa dimensione di sicurezza non solo contribuisce a rafforzare 'importanza del Mediterraneo
nella politica estera della Francia, ma € certamente uno dei fattori che favoriscono I’europeizzazione
della politica mediterranea, poiché I’UE si pud perméttere di condurre un discorso sulla democrazia
e 1 diritti umani che a livello interno risulta invece piu difficile e tortuoso. In questo senso, la crisi

algerina ha affrettato la maggiore integrazione fra livello nazionale ed europeo che oggi si osserva

nella politica mediterranea della Francia.
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Italia - Anche la politica mediterranea dell’Italia ha subito con la fine della guerra fredda un
chiarimentp di indirizzo e una pit profonda e trasparente europeizzazione. Va osservato, per inciso,
che questa europeizzazione delle politiche mediterranee dei paesi de Sud Europa ¢ il risultato del
piu generale ¢ altrettanto profondo processo di europeizzazione che questi paesi hanno attraversato
negli anni oftanta e novanta fino a costitui_re buona parte del nuovo nucleo duro dell’integrazione

europea agglomerato attorno all’Euro.

Nella politica estera italiana il Mediterraneo & stato il punto di riferimento di diverse correnti
eccentriche rispetto alle fondamentali scelte atlantiche ed europeiste del paese dopo la fine del
conflitto mondiale. Significative aree cattoliche, i comunisti ed altri ambienti della sinistra non
riformista e democratica, fino ai gruppi marginali di secessionisti si sono riferiti al Mediterraneo
come ad un fattore di antimperialismo e anticapitalismo (una bandiera ripresa oggi in termini
jncomparabilmente minori dalle correnti pil triviali della polemica contro la globalizzazione). I
mediterraneismo terzomondista dell’Ttalia & stato superato da un ritorno all’uso in chiave
nazionalista del Mediterraneo da parte dei governi “laici” degli anni ottanta, massimamente quelli
capeggiati dai socialisti. Ritorno, tuttavia, di un nazionalismo piu modemé di quello storico, simile
all’idea "di Mitterrand di giocarlo in chiave geopolitica nel quadro degh equilibri‘ interni alla

Comunita europea e, quindi, come quello francese, segnato da una vocazione europea.

La fine della guerra fredda ha dato ai Balcani & all’Europa’centrorientale’ un rilievo inedito nella
politica estera italiana e ha messo 'Italia dinanzi alla necessita di riequilibrare le sue priorita
riallocare le risorse disponibili. Di fronte al tentativo di alcuni di argomentare un radicale
ridimensionamento della prioritd mediterranea a favore di quella der Balcam e dell’Europa
centrorientale, & apparso chiaro che questi due orientamenti geopolitici impegnano invece entrambi

’Italia senza che una scelta netta sia possibile. Entrambi investono la sicurezza e gli interessi
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nazionali € costituiscono elementi che determinano la posizione internazionale del paese, séprattutto
in ambito europeo € atlantico. La necessita economica, finanziaria e politica di attestare la politica
mediterranea (come queila orentale) dell’Italia al contesto europeo ¢ risultata quindi evidente €.
obbligata. Di conseguenza, I'Italia, nel soico dei pi confusi e ideologici tentativi che avevano
associato i governi socialisti dell’Europa del Sud fra alla fine degli anni ottanta (il Gruppo dei
“Cinque + Cinque e la CSCM), negli anni novanta si ¢ trovata con gli stessi compagni fra quelli che

hanno sostenuto ¢ imposto la costituzione del Partenariato Euro-Mediterraneo. .. -

Ai primi passi del PEM I'Italia ha dato un contributo rilevante. E stato, assieme alla Spagna, anche
il paese che meglio st & organizzato nell’ambito del Ministero deghi Esteri, costituendo un ufficio
apposito, nel quadro della Direzione degli Affari Politici, di coordinamento deile- politiche
multilaterali afferenti il Mediterraneo, Cid ha consentito di dare un’ispirazione omogenea e un foﬁe
impulso non solo al PEM, ma anche al Forum Mediterraneo e ai Dialoghi Mediterranei dell’UEO e
- della NATO. La riforma in corso di éompimento migliora questo assetto, prevedendo
- |’accorpamento in una direzione geografica unica degh affari politici ed economici nonché di quelli

mutltilaterali e bilaterali.

1 problemi della politica mediterranea italiana riguardano il conferimento di una maggiore coerenza
ai rapporti multilaterali e bilaterali e, soprattutto, di un maggiore spessore a quelli bilaterali, nonche

la definizione ditun rapporto piu chiaro (e delle relative politiche) fra sicurezza-interna ed esterna.

L’Italia ha sviluppato negli ani novanta una politica che pii 0 meno consapevolmente era gia
presente in precedenza, quella cioé di un selezionato numero di rapporti bilaterali piu forti degl.i
altri: con I’Algeria, la Tunisia, ’Egitto, Israele, la Turchia e la Libia. In realta, si1 profilano con
abbastanza chiarezza altri rapporti promettenti, se non altro dal punto di vista economico, per

esempio con la Siria e il Libano. L’Italia essendo un paese legato dal passato alla sola Libia, e
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quindi con le mani pin libere di altri, potrebbe approfittarne: i legami tradizionali come quelli della
Francia sono un vantaggio, ma I’assenza di legami in un mondo che si globalizzé costituiscono un
vantaggio ancora maggiore. La politica di legami selettivi ha tuttavia un senso dal punto di vista
politico €, se i paesi sono quelli elencati, occorre dire che essa si muove nel senso giusto, onde un
rafforzamento ¢ auspicabile. Gli ultimi governi hanno lavorato con successo per ripristinare la
legittimita e la liberta _dei rapporti con la Libia. Perc_i(‘), il quadro ¢ oggi maturo per uno sforzo di
consolidamento e ampliamento dei rapporti-bilaterali, chiave necessaria per dare forza e ruolo al
paese nelle aree multilateral: nonchér forza e coerenza alle politiche mediterranee e mediorientali del

paese.

Infine, il rapporto fra sicurezza interna ed estéma rigﬁarda I’Italia, sia pure sotto condizioni molto
diverse da quelle della Francia e della Germania, entrambe caratterizzate dalla presenza di forti
comunita espatriate (i maghrebini in Francia, i turchi e i_curdi in Germania). Fino a questo momento
I'Ttalia & toccata da flussi di rifugiati (per motivi politici o economici) dai Balcani, dall’ Anatolia e
dai vari Curdistan nonché da flussi di emigrazione dal Nord Affrica e dall’Asia con una motivazione
economica. Molta parte di questa emigrazione a vocazione economica € temporanea o stagionale.
La gran parte di col‘oro che-applrodaﬁo in Italia lo fa per cercare procedere piu a Nord. Questo

passaggio e la criminalita che ad esso si collega ¢ un problema che I'Italia condivide con gli altri

in prima linea con le inevitabili solitudini. Questa questione di sicurezza lega I’'ltalia al
Mediterraneo (che si tratti dell’ Adriatico o dello fonio) assai strettamente e fa del paese uno dei

protagonisti obbligati dell’area e delle politiche che la riguardano.

Spagna - La politica spagnola verso il Mediterraneo ha superato due tornanti nell’epoca post-

franchista: la reimpostazione in senso cooperativo delle sue relazioni con il Maghreb, in particolare
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con il Marocco, e la globalizzazion_e all’intera area mediterranea di una politica tradizionaimente
rivolta al solo Maghreb. Le relazioni con quest’ultimo restano, tuttavia, cruciali. sia
economicamente, sia per la sicurezza nazionale. In effetti, prevale una pércezione di rischio. verso il
Marocco a causa, innanzitutto, delle enclaves- di Ceuta e Melilla su cui Madrid non intende
abbandonare la sua sovranita. Inoltre, 'indebito abbandono da parte della Spégna delle colonie a
sud del Ma-:occo,‘ come conseguenza dei rapidi cambiamenti intervenuti con la caduta del regime
franchista, restano una delle cause del conflitto per il Sahara occidentale e motivo p_ercic‘) di tensioni
fra Madrid e Rabat. L’assidua opera diplomatica svolta dal govemo ¢ soprattutto dal re Juan Carlos
hanno normalizzato i rapporti fra i due paesl, ma restano un nazionalismo e un irredentismo
marocchino che non cessano di covare sotto le ceneri.

Negli anni novanta la Spagna ha svolto un ruolo di rilievo e crescente nella politica europea. Uno
degli aspetti di questa ascesa & costituito dalla politica mediterranea multilaterale, prima nel
Mediterraneo occidentale, con il Gruppo dei “Cinque + .Cinque” e poi nell’insieme del
Mediterraneo, con la proposta italo-spagnola della CSCM e con il Partenariato El_lro-Mediterraneo.
Un importante prodromo di questa apertura spagnola sull’insieme del Mediterraneo & stato lo

stabilimento di piene relazioni diplomatiche con lo stato di Israele nel 1986, relazioni che 1l regime

di Franco non aveva mai voluto stabilire.

L’impegno della-Spagna nella politica mediterranea ¢ la convergenza di questa politica con quella
‘mediorientale sono testimoniati dalla ramificata e importante presenza di personalita spagnole nei
punti chiave della diplomazia mediterranea europea. Nella Commissione il commissario
responsabile per i rapporti esterni e quindi anche mediterranei & stato finora Manuel Marin, il cui
lavoro ¢ sorretto nella Direzione I B (che si occupa specificamente deila regione) dal vicedirettor¢

Gomez Reyno. Prima di Marin, ¢ stato commissario per il Mediterraneo Abel Matutes, divenuto po1
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ministro degli Esteri. L’ambasciatore at large della PESC per il Medio Oriente & lo spagnolo.
Miguel Angel Moratinos (ambasciatore di Spagna in Israele), personalita del resto che ha avuto un

forte ruolo personale nell’ascesa della politica mediterranea della Spagna e dell’Europa.

La politica mediterranea spagnola & condotta da un ambasciatore che, come nel caso italiano,
coordina le diverse componenti della politica multilaterale. L'unita mediterranea & collocata nella
Direzione generale del Nord Africa e Medio Onente. Nell’ambito del Ministero & costituito
IIstituto del Mondo Arabo,_che ha compiti di- finanziamento e; di appoggio sia nel campo dell’aiuto

allo sviluppo che nella cooperazione culturale.

Come per la Francia e I'Italia, anche per la Spagna il Mediterraneo € una pedina importante della
politica europea del paese. Inoltre, anche la Spagna ha un problema di immigrazione dal Maghreb,
piu simile a quello italiano che a quello francese, e quihdi ha un interesse specifico a che si sviluppi

una politica europea di sicurezza e stabilita verso |’area mediterranea.

Per concludere, va ricordato che Spagna e Italia hanno in comune il problema di sicurezza che
proviene dalle importazioni di gas dall’Algeria. Il gas, importato attraverso impianti fissi, non da
luogo cbme il petrolio a un vasto mercato internazionale fungibile in cui le discontinuita di
approvvigioﬁarnento vengono regolate dal prezzo. Di qui un’esigenza particolare di stabilitd e
affidabilita dell’esportatore che, in questo caso riguarda egualmente i due paesi. Riguarda pero
anche molt altri p"aési. éui'o'péi, in particolare la Francia, che si approvvigionano attraverso la rete di
condotte che si dipartono dall’Italia e dalla Spagna.

Germania - La Germania ha mutato la sua percezione del Mediterraneo, come componente della
propria politica estera, solo nel corso degli anni novanta a misura che i cambiamenti di contesto

politico avviati dalla fine deila guerra fredda in Europa prendevano corpo e diventava sempre pit

chiaro che il paese non poteva sottrarsi ad un ruolo politico preminente in Europa ¢ nell’Unione. In
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effetti, mentre i rapporti economici e commerciali - come quelli di tutti i paesi dell’Unione - non
costituiscono di per sé un interesse determinante verso 1’area mediterranea, ¢i sono almeno due

motivi politici che attraggono Berlino verso la parte mendionale dell’Unione. K

Nel 1996 le esportazioni tedesche verso i paesi non europei del PEM hanno rappresentato appena il
3% del totale (la maggior parte dirette verso la Turchia e Israele). Economicamente, gli interessi
della Germania fuori del mondo euro-atlantico sono fortemente legati all’Europa dell’Est (in questo
Pltalia & pit vicina alla Germania e la Francia ¢ invece decisamente piU orientata a sud).
Nondimeno, la priorita fedesca di un consolidamento della politica estera e di sicurezza europea
nella prospettiva di una piu accenfuata integrazione dell’UE, ha reso evidente che la politica
mediterranea diventava una prioritd anche per la Germania in omaggio alla necessita di un paese
leader di assicurare I’indivisibilita della sicurezza e degli interessi di una coalizione. |

[13

"L’altro argomento politico riguarda l’irmni_grazioné. Scrive Perthes: with the gradual
" implementation of the Schengen agreement, migration ceases 10 bé a national proﬁlem of individual
EU states and becomes a European one. Once a migrant has entered Italy or Spain, there are no
more border left if he wants to rgach Germany”. Ancora, ricorda che 1 paesi del Sud e del Nord-
Europa di fronte a questo problema sono accomunati dalla necessitd di fare fronte alle reazioni

razziste che 1'emigrazione suscita, attentando all’integritd del comune patrimonio democratico

europeo. -

La Germania segue la politica euro-mediterranea in quanto aspetto della politica europea, come la
maggioranza dei paesi dell'UE, ma assegna ad essa una prioritd ben diversa. Anche se le sue
“relazioni economiche con il Mediterraneo sono modeste, quelle culturali sono invece sorrette da una
rete altamente qualificata di istituzioni scientifiche sia nella stessa Germania che in loco e sono

amplificate dalla forte presenza di immigrati. La Conferenza di Stoccarda ha costituito nell’ottica
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tedesca la prova generale del]’ingreséc; del paese nel Mediterraneo. Non c’é dubbio che nei prossimi

anni fra i “players” mediterranei la Germania avra un suo posto di spicco.

Egitto - Gia prima che dall’'UE fosse lanciata I'iniziativa euro-mediterranea, !'Egitto si era
preoccupato di trovare un modo per accrescere € rinsaldare i suoi legami con I’Europa. La politica
estera dell’Egitto ha fra le sue priorita lo sviluppo economico e sociale del paese, soggetto a gravi
rischi a causa delle risorse (1’acqua) e della demografia e delle ripercussioni sociali che ne derivano
e che hanno un impatto politico diretto in forma di crescita della contestazione islamista. Il legame
- con I’UE ¢ ritenuto un elemento essenziale della prospettiva di sviluppo'economico e stabilitd
sociale che il Cairo desidera consolidare. A fronte di tutt.o qﬁesto, all’inizio degli anni novanta
I’Egitto si preoccupava del disinteresse europeo verso il Mediterraneo e per contro della sua forte

deriva verso |’Europa dell’Est.

Per questi motivi la diplomazia egiziana prese nel 1993 dapprima I’iniziativa di chiedere di affiliarsi
al’UMA, che vedeva come un’entita dotata di un rapporto particolarmente stretto e favorevole con
I’UE. Fallita questa mossa; successivamente suscitd - come si € visto (sez. 3A) - 'iniziativa del

Forum Mediterraneo, che invece ebbe successo.

L’Egitto, come la maggior parte dei paesi arabi membri del PEM, percepisce soprattutto
I'importanza della dimensione economic‘a di quest’ultimo. La dimensione di sicurezza, cui gli
europei avevano assegnato grande importanza a Barcellona, fende a ridurla fortemente. Il Cairo pero
assegna grande importanza alla dimensione di cooperazione politica e, in questo senso, & molto
attj{fo nel PEM. Nell’ambito del Partenariato, I’Egitto ha sponsorizzato diverse iniziative in alleanza
con I’Italia. E molto chiaro dalle modalita della sua diplomazia all’interno del PEM che il Cairo
assegna alla politica mediterranea il pieno valore di strat'egia principale dei rapporti con I’Europa

che in effetti questa politica possiede. Di cid ha una consapevolezza che talvolta manca agli altri
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paesi del gruppo arabo del Levante (che & poi quello politicamente piu rilevante per il successo a

pit lungo termine della politica europea verso quest’area).

La politica egiziana nel quadro del PEM & condotta dal Direttore degli affari politici europei con

1’assistenza di un diplomatico di medio livello.
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European Trade Free Area
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Mediterranean Cooperation Group -
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Middle East and North Africa
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PEM
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REDWG
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UE

UEO
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URSS

USA
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Organizzazione della Sicurezza e Cooperazione in Europa
Panenariato Euro-Mediterraneo

Politica Estera e di Sicurezza Comune

Regional Economic Development Working Group

South-eastern Europe Cooperation Initiative

‘Utiione Europea
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Unione del Maghreb Arabo

United Nations

United Nations Development Program

United Nations Environmental Program
Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche
Stati Uniti d’ America
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SINTES] DELLO STUDIO

Lo studio € dedicato a (a) illustrare le istituzioni di cooperazione che si riferiscono all’area del
Mediterraneo; (b) analizzare le tendenze che derivano dalla rete di queste istituzioni; e (¢) tracciare

le percezioni e gli interessi delle parti interessate verso la cooperazione nell’area.

Nella prima parte -(sez. 2-4) sono descritte nove-iniziative MCll;lC riguardano il Mediterraneo: (1) il
Partenariato Euro-Mediterranéo (PEM); (2) il Forum per il Dialogo e la Cooperazione nel
Mediterraneo; (3) il Dialogo Mediterraneo dell’UEQ; (4) il Dialogo Mediterraneo deila NATO; (5) la
Dimensione Mediterranea dell’OSCE, (6) 1a‘ dimensione multilaferale del Processo di Pace in Medio
Qriente; (7 1 Vertici Economici del Medio Oriente e Nord Africa; (8) il Gruppo dei “Cinque +

Cinque”; (9 il Dialogo Euro-Arabo.

In una prospettiva di centralita del ruolo europeo e delle esigenze di sicurezza e stabilita dell’Unione
Européa, lo studio esamina in maggior dettaglio il PEM, considerandone dapprima gli aspetti
istituzionali e pot le finalita politiche. Di tali ﬂnalité si illustra, innanzitutto quella della costituzione
di una zona di libero scambio; poi, la cooperazione economica e finanziaria e la metodologia seguita
dalla Commiséione attraverso |’istituzione di reti di collegamento fra gli attori economici e della

societa civile nell’ambito del Partenariato.

Una breve sezione & dedicata all’illustrazione delle iniziative di cooperazione e integrazione

regionale nel mondo arabo.

Neila seconda parte (sez. 5) sono messe in evidenza le seguenti tendenze del quadro politico-

istituzionale del Mediterraneo:
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¢ le iniziative di cooperazione mediterranee sono caratterizzate da un alto tasso di mortalita che si.

collega ad un alto tasso di natalita; cid significa che esistono condizioni politiche e
socioeconomiche che rendono urgente e necessaria la cooperazione, ma anche difficolta e-

condizioni di frammentazione che la rendono problematica e fragile;

tali iniziative hanno un carattere accentuatamente olistico o multidimensionale; esse riguardano,

infatti, sia i rapporti politici e di sicurezza, sia lo sviluppo economico, sia quello dei rapporti

“culturali e sociali, arrivando a comprendere importanti cooperazioni settoriali;’come quelle della

lotta alla criminalitd organizzata, al traffico di droga e al terrorismo; ¢i6 € dovuto all’importanza
che, accanto ai piu tradizionali conflitti armati fra gli stati, hanno oggi-i fattori di conflitto e
sottosviluppo intemni ai paesi della spo.nda sud nel determinare insicurezza ed instabilita
nell’area; ‘ ST |

il carattere olistico della cooperazione mediterranea mette in risalto la natura civile e sociale dei

problemi di sicurezza che tale cooperazione si trova ad affrontare e che contribuiscono a dare

forma alle istituzioni che se ne occupano;

nelle istituzioni regionali mediterranee ¢ molto forte la presenza di attori non regionali; cio €
dovuto al fatto che 1’area mediterranea, lungi dall’essere un “centro",. costituisce un’area in cui
vengono a contatto molte altre aree; inoltre, ¢ un’area con un ruolo centrale nella strategia
o - i e ’
geopolitica degli Stati Uniti; un’importante conseguenza di quest’ultima*caratteristica ¢ che
nell’area mediterranea una generale convergenza transatlantica ¢ particolarmente necessaria. ma
al tempo stesso continuamente messa in discussione da divergenze specifiche fra Europa e Stati
Uniti;
una di queste potenziali divergenze riguarda il grado di “chiusura” o “apertura” del PEM rispet%o

alle tendenze di globalizzazione; posto che il PEM appare in linea con le tendenze al
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“regionalismo aperto”, gli aspetti di chiusura che traspaiono dalla gestione europea della

cooperazione mediterranea semnbrano riguardare pidl la necessita di consolidare un ambito di

autonomia politica dell’UE che uno spazio economicamente riparato.

Nella terza parte (sez. 6), gli interessi europei vengono identificati nella necessita di controllare la
stabilita dell’area, contenendone gl effetti di spill-over che vengono dalla sponda sud - come
I’immigrazione, la criminalita, il terrorismo e la proliferazione delle armi di distruzione di massa -
in conseguenza delle difficolta economiche e politiche che la caratterizzano. Di fronte a tali rischi,
gli atteggiamenti det paesi membri dell’Unione Europea sono diversi, con un interesse alla stabilita‘t
dell’area da parte dei.paesi del Sud Europa maggiore di quella degli altri paesi, i quali hanno gli
occhi altrove e sono .interessati solo a quel ténto d1 sviluppo del I;EM che serva a mantenere la

coesione dell’Unione in tema di politica esterna.

Gli interessi dei paesi della sponda sud éono diversi a seconda che s ﬁaﬁi della Turchia, di Isracle e
dei paesi arabi: La Turchia, che nel PEM ¢ collocatg nell’area non‘ europea, non apprezza questa
collocazione € mantiene nell’iniziativa un atteggiamento defilato se non critico. Israele & molto
interessato agli aspetti di cooperazione ‘economica e¢ del PEM apprezza !’effetto di escludere
iniziative che mettano assieme solo gli europei e gli arabi. Per gli arabi, le iniziative mediterranee
che li collegano agli europei sono importanti perché hanno un ruolo strategico nei loro tentativi di
. uscire dai problc:lpr'li-ﬁqg:ltpg(‘:onomici cl}e Ii atta.nagli?:no e perché, a livello _P_t_)litico, I’appartenenza
alle istituzioni mediterranee li mette in grado di avere una presenza e una voce in capitolo rispetto ai
grandi processi di riforma dell’architettura di sicurezza europea e atlantica che toccano da vicino la
loro sicurezza nazionale. Rispetto a queste percezioni, esiste nel mondo arabo un consenso
abbastanza diffuso, che non vede opposizione fra la cooperazione con il mondo europeo e il

desiderio di rafforzare la cooperazione interaraba. Quest’ultima, tuttavia, ¢ debolissima. Sicché il
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mondo arabo deplorevolmente tende a realizzare una cooperazione bilaterale di ciascuno stato con

’UE non accompagnata da una efficace cooperazione fra i componenti del mondo arabo stesso.

La terza parte si conclude con un esame di alcuni piu rilevanti politiche nazionali di paesi
mediterranei, nella fattispecie quelle della Francia, dell’ltalia, della Spagna, della Germania ¢

dell’Egitto.
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Capitolo 1

IL QUADRO DEMOGRAFICO

1.1 - Ambito geograﬁco di riferimento

Appare sempre pitt complesso in un mondo in cui convivono su piani diversi - ma non del

tutto separati - fenomeni di globalizzazione e di regionalizzazione fare nferlmento per studl

territorialmente limitati, alla “geografia tradizionale”.

La caduta del muro di Berlino nel 1991 ha portato a profondi sconvolg1ment1 geo-politici.
Cancellare i vecchi confini lasciando il posto a nuove configurazioni geografiche non ¢ stato
sufficiente a creare nuovi equilibri. I! frutto della fine della Guerra Fredda &, piuttosto, un “non ben
definito nuovo ordine mondiale” [Gould e Findlay 1994] in cui i due fenomeni citati,
regionalizzazione e globalizzazione?, sembrano essere tendenze ormai affermate € non del tutto
antitetiche. _

Il mondo odierno appare contraddistinto dalla diffusione, ormai su larga scala, di mezzi di
comunicazione € di trasporto che hanno annullato le distanze geografiche e ridimensionato
fortemente 1’influenza della prossimitd/lontananza geografica nei rapporti tra diversi stati.

Nella sfera economica si sono, forse, registrati fino ad oggi gli effetti pit evidenti dei processi
di globalizzazione®.

Dal punto di vista socio-culturale & innegabile il ruole di omogeinizzazione svolto dai mass-
media che coinvolge, ormai, non solo il mondo occidentale, ma anche gran parte di quello arabo ¢
orientale’. B’ noto, ad esempio, che I'informazione su carta stampata, radiofonica e televisiva in tutti
i paesi del Terzo Mondo (area arabo-musulmana compresa) & controllata da quattro agenzie: due
americane, una inglese e una francese (Associated Press, United Press, Reuter, France Press) [Scida
1994]. :

I movimenti mlgraton esplicito oggetto del presente studio, oltre a non essere indifferenti alla
diffusione di nuovi mezzi di trasporto, risentono profondamente dei mutamenti in atto €, in gran
parte, gia verificatisi sia nella sfera economica che in quella culturale e politica’.

? In passato, con la contrapposizione dei due blocchi, sarebbe stato impossibile parlare di globalizzazione, Mentre gli
unici processi di regionalizzazione erano determinati dall’estendersi o dal ridursi delle aree di influenza di Usa e Urss.

? L'Uruguay Round (Marrakech, 1994) ha portato all’esistenza di un mercato unico globale, L’apertura agli
investimenti esteri di alcuni paesi, in" particolare di quelli del Sud Est Asiatico, ha comportato una crescente
delocalizzazione dei processi produttivi da parte dei paesi tradizionalmente considerati industrializzati verso paesi in cui
& possibile reperire manodopera a buon mercato. La distanza fisica ha in questi processi un’influenza ridotta basti
pensare che la recente crisi delle Borse asiatiche ha avuto contraccolpi in tutto il mondo. '

* In alcuni casi tale ruolo & stato agevolato dall’esistenza di legami coloniali che, oltre a rafforzare i vincoli economici
tra colonie e “madrepatria”, avevano portato nei paesi colonizzati 'uso quotidiano di lingue europee, avevano indotto
all'uniformazione dei sistemi scolastici ed, in particolare nelle colonie francesi, avevano spinto al tentativo di generale
assimilazione dei colonizzati.

* Numerosi studi [Gould e Findlay 1992, Castles ¢ Miller 1993] hanno messo in luce gli elementi che rendono-
manifesta la globalizzazione delle migrazioni, quali, ad esempio I’ampliamento del numero dei paesi coinvolti (sia dal
punto di vista dell’immigrazione che dall’emigrazione}, la diversificazione dei flussi secondo molteplici caratteristiche
(sesso, determinanti, livello di istruzione, eccetera) e ampliamento delle distanze culturali tra paesi di accoglienza e
paesi di invio (cft. cap.2).



D’altra parte, come gii accennato, accanto ai fenomeni citati si verificano parallelamente e negli
stessi ambiti processi di segno opposto tendenti, cio¢, verso una maggiore frammentazione. Il
dissolversi del blocco del Patto di Varsavia, eccettuato il caso della Germania, ha dato vita ad una
notevole segmentazione delle “vecchie” realtad geografiche (si pensi agli stati natf dall’Urss e dalla
Jugoslavia) e alla “riscoperta”, talvolta con traglche conseguenze, deélle specificitd culturali,
religiose e, pil in generale, etniche.

In ambito economico la stessa globalizzazione sembra incentivare i processi di rafforzamento
delle singole entita regionali di cui 1’Unione Europea ¢ il NAFTA rappresentano tipici esempi.®

Dal punto di vista socio-culturale se i mass-media, come detto, hanno contribuito a mettere in
comunicazione aree pil o meno remote del mondo con la societd e i valori dell’Occidente, in anni
recenti, in particolare nel mondo arabo e musulmano, non sono venute meno, anzi in alcuni casi
sono divenute pill marcate se non istituzionalizzate, forme di integralismo e fondarnentahsmo
religioso e “culturale™” (si pensi al caso dell’ Algeria o dell’Iran).

Parallelamente anche nel caso dei movimenti migratori, accanto, alla ricordata globalizzazione
si assiste ad una accentuata regionalizzazione dei flussi {Zlotnick 1992]. I migranti, infatti, a volte,
percorrono cammini lunghissimi per raggiungere il paese meta di immigrazione (si pensi agli
Iraniani diretti nei paesi del Nord-Europa) in altri casi, grazie alla recente crescita di nuovi poli di
sviluppo, compiono spostamenti brevi che si esauriscono all’interno del Sud del mondo (si pensi
all’intenso movimento migratorio interno al Sud Est asiatico).

Affrontando, quindi, uno studio che ha per riferimento territoriale 1’area del Bacino
Mediterraneo sembra opportuno non affidarsi esclusivamente alla tradizionale geografia fisica, che
suggerirebbe di limitare 1’analisi ai soli paesi effettivamente bagnati da tale mare, ma di collocarsi
in un’ottica di piti ampio respiro che tenga conto simultaneamente delle diverse tendenze in atto. La
scelta del criterio da seguire per delimitare I’area di interesse non appare tuttavia facile. E’ evidente,
comunque, che seguire un’ottica che privilegi come criterio 1’omogeneita renderebbe impossibile
raggiungere lo scopo. Sono note, anche considerando i soli paesi rivieraschi del Mediterraneo, le
differenze religiose esistenti nell’area; altrettanto evidenti sono le differenze socio-culturali,
demografiche ed economiche che caratterizzano i diversi paesi.

L’ottica piu efficace da seguire sembra, invece, essere quella della funzionalitd o, meglio della
“relazionalita”. Per individuare un’area mediterranea sembra opportuno non privilegiare 1’aspetto
statico della realtid, ma ’aspetto dinamico € cio& 1 flussi, gli scambi culturali, sociali, economici
(commerciali e di capitali) ed in particolare, per quanto interessa nel presente studio, migratori. In
questo senso il Mediterraneo, in una configurazione ampia, appare da secoli un’area in cui si
intersecano relazioni; un ambito territoriale, ciog, caratterizzato dall’esistenza di flussi e controflussi
di idee; beni e persone, e quindi in qualche modo considerabile a sé stante®,

Recentemente & stato da pin parti utilizzato il concetto di “sistema migratorio” Secondo Kritz
¢ Zlotnick (1992) un sistema migratorio ¢ costituito da un insieme di paesi tra i quali esiste un
interscambio migratorio relativamente intenso e tra cui ¢ possibile individuare scambi di altro tipo
connessi all’esistenza di legami storici, politici, culturali, economici e tecnologici. Seppur in
maniera ancora embrionale rispetto ad altre zone, sembra possibile intravedere un’area mediterranea
configurabile come sistema migratorio.

¢ A seguito dell’esigenza per i paesi a sviluppo avanzato di contare, per sostenere I'impatto dei fenomeni di
globalizzazione, su una periferia forte, le recenti alleanze- polmco economiche spesso, spezzano la tradizionale
suddivisione del mondo in Nord e Sud. A tale proposito si pensi all'accordo NAFTA (North American Free Trade
Agreement, 1992), che prevede lz libera circolazione di beni e servizi tra Messico, Usa e Canada, o al proposito
espresso dai 29 paesi dell’area euro-mediterranea partecipanti alla Conferenza di Barcellona (1995} di dar vita entro il
2010 ad una zona di libero scambio. -

7 Nel caso dell’Iran la Sharia & P’unica e completa legge del paese.

¥ Si chiarisce che la delimitazione dell’area del Bacino del Mediterraneo scelta non ha alcuna pretesa di validita
universale, nasce, invece, per essere funzionale ai fini del presente studio.
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‘Dal punto di vista economico la Conferenza Euromediterranea di Barcellona ha segnato un primo
passo verso la configurazione di un’area mediterranea integrata. Gli stati firmatari dell’atto finale
potrebbero essere considerati “il nuovo Mediterraneo™. Tuttavia, alcuni [Khader 1995] hanno fatto
notare che, i propositi enunciati a Barcellona potrebbero avere maggiori speranze di successo se
fossero coinvolti nel progetto anche i paesi dell’hinterland mediterraneo centro-orientale (Sudan,
Iraq Yemen e paesi del Golfo). Tale ampliamento sembra suggerito anche dalle traiettorie seguite
dai flussi migratori.

In tale ambito territoriale coesistono un’area tradizionalmente di emigrazione, la sponda Sud e
Orientale’®, e un’area tradizionalmente meta di immigrazione, i paesi dell’Europa Occidentale o
meglio dell’Unione Europea. Gli spostamenti dal Mediterraneo Meridionale seguono, tuttavia,
anche un’altra direttrice che porta verso i paesi della penisola araba. D’altra parte, negli ultimi
tempi, gli stati della sponda Sud ed in particolare della sponda orientale (la Turchia) rappresentano
una tappa, quasi obbligata, degli spostamenti, non trascurabili, che avvengono dall’Asia medio-
orientale verso I’ Europa (cfr prospettol). - :

1.2 - Caratteristiche ¢ tendenze demografiche nel Mediterraneo: dal 1980 al b 995

Il Bacino Mediterraneo rappresenta dal punto di vista demografico un’area altamente
eterogenea in cui le diverse regioni ¢ paesi si distinguono per il differente stadio raggiunto lungo il
cammino della transizione demografica'’. ‘ ‘

La suddivisione pid semplice che permetterebbe di individuare i paesi della sponda Nord
come quelli giunti ad uno stadio avanzato della transizione (caratterizzati da alti livelli di speranza
di vita e bassi tassi di fecondita) e quelli della sponda Sud e Orientale come paesi in ritardo nel
processo transizionale (contraddistinti da livelli meno elevati di speranza di vita e tassi di fecondita
pill elevati) non consentirebbe di cogliere a pieno le numerose e significative differenze esistenti
anche all’interno delle due aree ed in particolare nell’area meridionale ed orientale.

I tassi di crescita della popolazione in tale area hanno fatto registrare dat 1950 al 1980 valort
eccezionali. Durante il periodo di riferimento i paesi della sponda Sud sono giunti alla fine della
prima fase della transizione demografica' in cui si assiste ad un rapido decremento dei quozienti di
mortalitd (soprattutto della mortalita infantile).Tuttavia, mentre alcuni paesi, come la Tunisia ¢ la
Turchia, sembrano aver imboccato rapidamente la strada che porta al termine della seconda fase
transizionale, in cui si dovrebbe verificare un riallineamento del tasso di feconditd a quello di
mortalit, altri mostrano notevoli difficoltd ad avanzare nel processo.

Le motivazioni alla base del differente comportamento nprodutnvo sono moltephcl e
complesse coinvolgendo sfere diverse che vanno da quella economica a quella socio-culturale, da
quella psicologica a quella religiosa. Si deve, inoltre, ricordare che recentemente i mutamenti
verificatisi nella feconditd, all’interno dell’emisfero meridionale, sono, in larga parte, imputabili
all’adozione di apposite politiche governative.

Nell’ambito dello stesso mondo islamico™ esistono notevoli differenze nei comportamenti
- demografici ed in particolare nella fecondita, probabilmente da riconnettersi, in gran parte, alla

? Oltre ai paesi dell'Unione Europea hanno partecipato alla conferenza: Algeria, Cipro, Egitto, Isracle, Giordania,
Libano, Malta, Marocco, Siria, Tunisia e Turchia.

' Ad eccezione della Libia che rappresenta piit clie altro un polo di immigrazione.

' La transizione demograﬁca & un processo che comporta il passaggio da scenari caratterizzata da alta mortalitd ed
elevata feconditd a scenari contraddistinti da ridotti livelli di mortalita e fecondita. Il passaggio inizia con un declino
abbastanza rapido dei quozienti di mortalita seguito, ad una certa distanza di tempo, da una riduzione pit lenta dei tassi
di fecondita. '

12 Pili avanti si potra notare che nella nostra versione “ampliata” di Bacino Mediterraneo anche riguardo la mortalitd si
registrano notevoli ritardi da parte di alcuni paesi.

" La religione pii diffusa nella sponda Sud del Mediterraneo & quella musulmana. In particolare nel Nord Africa in
Egitto, Turchia e in gran parte della Siria della Giordania e dell’ Arabia Saudita ¢ nella parte nord-occidentale dell’Iraq

4



diversa interpretazione della legge coranica e, quindi, al diverso atteggiamento nei confronti dei
comportamenti matrimoniali e riproduttivi. L’Islam non pud essere considerato un monolite, la
Sharia", Punica fonte di legittimazione dello stato in molti paesi e fonte del diritto, pud essere
applicata pilt o meno integralmente. Si consideri, ad esempio, il caso della Tunisia', paese
musulmano che & riuscito a conciliare le politiche di pianificazione familiare con le leggi coraniche.

Sono noti i limiti delle politiche goverative per il controllo della fecondita (si pensi al caso
indiano), tuttavia sembra che tali limiti possano essere superati se le politiche a favore del controllo
delle nascite vengono inserite in uno scenario pitt ampio di promozione sociale comprendente azioni
volte alla tutela e alla valorizzazione della donna [Salvini 1997].

Alla luce di quanto esposto sembra quindi opportuno studiare la situazione demografica non
solo osservando la diversitd dei comportamenti tra le due sponde, ma evidenziando all’interno di
esse alcuni paesi di particolare importanza per consistenza della popolazione o peculiaritd di
comportamenti, '

1.2.1 - Caratteristiche strutturali: periodo 1980-1995

Tutti gli stati inclusi nell’area sud orientale del Mediterraneo sono giunti all’inizio degli anni
‘80 alla fine del primo periodo transizionale e si sono avviati, pit 0 meno rapidamente, verso una
contrazione dei livelli di fecondita. Il declino della mortalita, che ha portato negli anni precedenti a
quelli osservati ad una vera e propria esplosione demografica, non & stato seguito nel quindicennio
considerato da un’ altrettanto decisa diminuzione della feconditd. La popolazione dell’area, nel
quindicennio, ha, cosi, continuato a crescere velocemente (Tab.1.1) facendo registrare dal 1980 al
1995, nell’insieme (Nord Africa e Asia Mediterranea), un incremento assoluto di quasi 47 milioni di
persone'®,

I tassi di incremento relativi, possono dare ulteriori utili informazioni; infatti, oltre a
confermare i differenti andamenti della crescita della popolazione sulle due sponde, mettono in luce
il mutamento in atto nei paesi asiatici e africani. Si nota, percid, in generale una tendenza al
contenimento della crescita relativa sia nei paesi africani che nei paesi Medio Orientali (lo Yemen
rappresenta I’'unico paese in contro tendenza). Assai ridotti rispetto al passato appaiono i tassi di
incremento 1990-1995 per Tunisia, Marocco e Turchia. Una forte diminuzione del tasso di
incremento si registra anche in Arabia Saudita che partiva, comunque, da livelli molto pill elevati
rispetto ai tre paesi propriamente mediterranei menzionati poco sopra. 7

Seppur diminuiti i tassi ‘di accrescimento dei paesi africani ed asiatici del Bacino sono,
comunque, molto lontani dai valori raggiunti in alcuni paesi europei, come 1’Ttalia e la Spagna, dove
la crescita si & quasi arrestata.

Il processo transizionale, cosi come influenza la crescita globale, ha esercitato evidenti effetti
sull’invecchiamento deila popolazione.

L’etd mediana nel periodo precedente a quello considerato - 1950 al 1980 -, nella la maggior parte
dei paesi africani ed asiatici osservati, ha fatto registrare una diminuzione [Di Comite ¢ Moretti

la versione pi diffusa dell’Islam & quella sunnita. In Xran, neli’Iraq sud orientale e nello Yemen ¢ dominante la
versione sciita, pit rigorosa ¢ mistica. La religione ebraica & la relipione predominante in Israele con notevoli
differenziazioni e gradazioni di intensita nella pratica religiosa. Esiste nel mondo Medio Orientale anche una presenza
cristiana che resta tuttavia di peso trascurabile (ad eccezione del Libano) [Della Pergola 1994].

¥ La Sharia & il complesso delle norme derivanti dal Corano e dalla Sunna, che contiene gli usi e costumi del profeta la
sua biografia e le tradizioni orali.

" La Tunisia & stato il primo paese musulmano non solo a prendere posizione a favore delle politiche di controllo delle
nascite, ma anche ad introdurre norme per favorire I’ “emancipazione™ delle donne. Nel 1956 furono abolite poligamia
e ripudio, fu introdotto il diritto ad invocare il divorzio anche per la donna. Nel 1961 fu autorizzata la vendita dei
contraccettivi. Nel 1964 si innalzd I'etd minima richiesta per contrarre matrimonio e parti un programma nazionale per
la pianificazione familiare. Nel 1965 in Tunisia & stato liberalizzato I'aborto. Nel 1973 fu creato I'Ufficio nazionale di
pianificazione familiare per coordinare gli interventi.

'® Nell'Unione Europea nello stesso periodo si & registrato un incremento assoluto di meno di 35 milioni di persone.
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1992], segnalando inequivocabilmente un ringiovanimento della popolazione, ¢id a seguito della
contrazione della mortalitd che in un primo momento ha interessato soprattutto le etd giovanili.
Nell’ultimo quindicennio, invece, seppur con ritmi diversi nei singoli paesi, complessivamente 1’eta
mediana, sia per il Nord-Africa che per I’ Asia Occidentale, ha cominciato a crescere (Tab.1.2). Tale
fenomeno & da riconnettersi alla riduzione dei livelli di fecondita, come risulta evidente anche dal
- fatto che gli incrementi pid vistosi dell’etd mediana si sono registrati in quei paesi, Turchia e
Tunisia, che, oltre ad un aumento rilevante della speranza di vita alla nascita, hanno mostrato, negli
anni passati, una sostanziale diminuzione del numero di figli per donna.

Evidentemente, comunque, la popolazione della sponda Sud continua ad avere una struttura
per ctd molto pit giovane di quella dei paesi europei. La Turchia, il paese, “meno giovane” tra
quelli della sponda Sud Orientale presenta un’eta mediana al 1995 pari a 23,8, mentre I'Italia, a sua
volta il paese pill “vecchio” tra quelli europei, fa registrare un’eti media di 38,8 anni'’. Pud essere,
a questo punto, interessante osservare l’andamento di altri indici sintetici di struttura della
popolazione che illustrino in maniera pit approfondita quanto avvenuto alle diverse classi di eta
nell’ultimo quindicennio. A tal fine Ia popolazione verra siratificata nelle tradizionali tre grandi
classi: “0-14 anni” (giovani), “15-64 anni” (popolazione in etd lavorativa), “64 anni e oltre”
(anziani)®, '

Dalle figure 1.1 ¢ 1.2 ¢ dalla tabella 1.3 si pud notare che durante i quindici anni considerati in
tutte le aree enucleate si & registrata una contrazione del peso percentuale della popolazione in eta
giovanile particolarmente evidente nell’area dell’ Asia Mediterranea, dal 40% al 33%. L’altra fascia
di etd estrema (oltre i 64 anni) mostra un peso, intorno al 3-4%, immutato nella quasi totalita dei
paesi della sponda Sud, mentre in alcuni paesi dell’Unione Europea (Italia é Spagna) ha ampliato Ia
sua importanza relativa di 4 punti percentuali raggiungendo nel totale a rappresentare il 16% della
popolazione®. B’ opportuno, inoltre, sottolineare che, a seguito della posizione raggiunta dalla
maggior parte dei paesi nel percorso transizionale, nel quindicennio appena trascorso,
I’invecchiamento della popolazione africana ed asiatica del Mediterraneo si & realizzato, oltre che
con I’assottigliamento delle classi di eta giovanili, attraverso un ampliamento relativo della
popolazione in etd lavorativa®. Nel 1980 la popolazione tra 15 ¢ 64 anni rappresentava il 54% della
popolazione del Nord Africa e il 55% della popolazione dell’Asia Mediterranea. Nel 1995 ricadono
in tale classe di etd il 58% degli abitanti del Nord Africa e il 61% degli abitanti dell’Asia
mediterranea. . -

La popolazione in eta lavorativa ¢, infatti, negli anni recenti notevolmente aumentata nei paesi
della sponda Sud, in particolare da un confronto tra la tabella 1.4 e la tabella 1.1 emerge che, nella
quasi totalitd dei casi, nei paesi africani ed asiatici interessati, la popolazione in eti attiva, nel
periodo 1990-1995, & cresciuta con un incremento medio annuo maggiore rispetto all’incremento
medio annuo fatto registrare dall’intera popolazione. Diversa & la situazione nei paesi dell’Unione
Europea in cui la popolazione in et attiva cresce ad un ritmo inferiore a quello della popolazione
nel totale,

Dalla tabella 1.5 & possibile comprendere il rapporto esistente tra le diverse classi di etd. Tale
rapporto, dall’evidente significato economico, ¢ alla base di gravi preoccupazioni per la pressione

7 Nel quindicennio, essendo aumentata I’eta mediana nei due paesi dello stesso numero di anni (circa quattro), la
differenza & rimasta invariata.

'® Tali “tradizionali” classi di etd sono state individuate facendo riferimento alle eti convenzionali che segnano
I'ingresso e 1'uscita dal mondo del lavoro. Non esiste, tuttavia, pitt un accordo unanime su tali soglie e sull’efficienza
degli indicatori calcolati sulla base di queste. In particolare sono stati proposti nuovi criteri per fissare I'etd di passaggio
all’etd anziana.

¥ Si ricorda, a tale proposito, che una popolazione viene considerata “vecchia” quando il rapporto percentuale tra la
popalazione in etd giovanile e il totale della popolazione scende al di sotto del 30% e il rapporto percentuale tra
popelazione anziana e il totale assume valori superiori al 10%.

¥ Comincia in tal modo a mettersi in luce una tendenza che si vedrd confermata nelle previsioni per il futuro {cfr. il

paragrafo 1.3).




demografica sui mercati del lavoro nei paesi del Mediterraneo sud-orientale®. Nel quindicennio
considerato I’indice di dipendenza® & diminuito in tutte le aree considerate, in Nord Africa & passato
dall’86% al 73%, nell’ Asia mediterranea dall’82% al 63%, nell’Unione Europea dal 55% al 49%.
La scomposizione dello stesso indice nelle due componenti, giovanile e anziana, permette di
comprendere che il decremento & largamente imputabile alla diminuzione del peso esercitato dalla
popolazione giovanile sulla popolazione attiva (passato, nel quindicennio, dal 79% al 66% in Nord
Africa e da 73% a 54% nell’Asia mediterranea). L’andamento dell’indice di dipendenza degli
anziani ha invece mostrato un andamento meno omogeneo € pill altalenante. In generale ha
registrato una diminuzione, nella maggior parte dei paesi, fino al 1990 - la popolazione attiva
cresceva ad un ritmo pidt sostenuto rispetto alla popolazione anziana - nel 1995, poi si &
generalmente assistito ad un aumento del valore dell’indice.

I valori degli indici di dipendenza, notevolmente pil elevati nei paesi della sponda Sud
rispetto a quelli registrati nella sponda Nord, sono, quindi, ampiamente imputabili al diverso peso
esercitato dalla popolazione giovanile sulla popolazione in etd lavorativa. Negli stati africani ed
asiatici si registra, quindi; in generale, una maggiore “dipendenza”; tuttavia mentre in Europa la
componente giovanile e quella anziana della popolazione esercitano quasi 1o stesso peso sulla
popolazione in et lavorativa (nel 1995 entrambi gli indici per ’Unione Europea si collocano
intorno al 23%), nei paesi africani ed asiatici la “dipendenza” ¢ ancora quasi totalmente giovanile
(nel 1995 per il Nord Affica il valore dell’indice di dipendenza giovanile & 66% mentre quello di
dipendenza degli anziani & 7%).

Pud essere interessante osservare anche il rapporto tra ’ammontare della popolazione nelle
due classi estreme, esplicitato dall’indice di vecchiaia (Tab. 1.6), che risulta immediatamente
sensibile ai mutamenti strutturali. Nell’arco dell’intero periodo nell’Africa settentrionale per 100
giovani ci sono non pit di 10 anziani. Nell’'Unione Europea la crescita di tale.indice dal 1985 al
1995 ¢& notevole, si passa dal 63,9% all’89,3%, con stati come Spagna e Germania alla soglia dei
100 anziani per 100 giovani e 1'Italia in cui il rapport