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Solo un paio di anni fa nessuno avrebbe scommesso sulla moneta unica europea.

Eppure il progetto dell'Euro viene da lontano e la sua storia affonda le radici nella
filosofia politica che nel giro di poco piu di quaranta anni ¢i ha portato dalla Ceca e dalla Cee
fino all'Unione europea. L'Euro pud essere considerato il coronamento del progetto
neofunzionalista, di monnetiana memoria, che attraverso una progressiva messa in comune
di settori dell'attivitd economica nazionale, dall'agricoltura all'acciaio, dal commercio ai fondi
strutturali, € arrivato finalmente alle soglie di quello "spill-over effect”, che dal campo
strettamente economico dell'integrazione sembra forzare gli europei ad affrontare la questione
centrale del "governo” dell'economia, nella sua accezione pitt ampia di governo politico. La
moneta non € che il simbolo,” il velo" come si diceva nei vecchi testi di economia, di una
realta strutturale che richiede capacita di govero. ‘

In realta, la'data del 1° gennaio 1999 non rappresenta altro che I'uitimo tentativo dei
governanti europei in questa direzione. Gia con il Piano Wemer del 1970 (che aveva
preceduto lo shock monetario dell'agosto 1971 provocato dalla fine di Bretton Woods e che
quindi in origine non si poneva l'obiettivo della "difesa” dall'influenza negativa del dollaro)
si era cercato di sviluppare ulteriormente il cammino "neofunzionalista” della vecchia
Comunita verso il raggiungimento dell'Unione economica e monetaria. Ma sara proprio la crisi
del dollaro e 1a successiva breve vita del "serpente monetario europeo”, minato dalla volatilita
dei cambi, a mettere fine al primo tentativo che aveva fissato come data il 1980 per il
raggiungimento della completa Umone economica € monetaria.

. e s m

obiettivi certi), con il varo dello Sme; progetto contrastato, ¢ bene ricordarlo, dalle Banche
Centrali. Malgrado ci6 lo Sme, una volta avviato, ha permesso di sperimentare, fra alti e
macroeconormche indispensabili per avviare progetti di maggiore respiro nel campo
-+ dell'integrazione economica.

Ma la vera premessa al varo dell'Euro ¢ stata la decisione di completare il mercato
interno europeo attraverso la prima riforma del vecchio Trattato di Roma, I'Atto Unico
Europeo del 1986, ¢ la fissazione della data del 1° gennaio 1993 per il raggiungimento di tale
obiettivo; obiettivo apparentemente estraneo alla cooperazione monetaria allora in vigore (lo
Sme).

In realta esso ha posto le basi reali per I'elaborazione del piano dell'Euro, varato dal
Comitato Delors (cui partecipavano i banchieri centrali) nel 1988 e avviato concretamente
nella sua prima fase di sviluppo gia nel 1990, alla vigilia della Conferenza Intergovernativa
che condurra al Trattato di Maastricht e all'inserimento in esso delle altre due fasi, compresa
quella finale a cui ci stiamo ora avvicinando. Ma oltre alla precisazione delle date, il Trattato
di Maastricht ha dato un'indicazione estremamente precisa delle procedure e dei meccanismi
istituzionali che dovevano accompagnare il processo di raggiungimento dell'Euro it 1° gennaio
1999, mentre ¢ stato un po' pint vago sul dopo, tanto che si é dovuto inventare il "Patto di
Stabilitd e di Crescita”, approvato in via definitiva da Amsterdam nel giugno 1997. Ma in
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generale, I'impianto istituzionale attorno all'Euro puo essere giudicato come molto efficace e
sofisticato, tanto da averci portato, contro le aspettative di molti, alla vigilia della decisione
finale.

Questi brevissimi cenni storici vogliono dimostrare la solidita concettuale e la serieta
tecnica con cui € stata condotta l'intera operazione Euro. Se, tanto per fare un esempio, si
confronta questa specifica sezione del Trattato di Maastricht e del Protocollo allegato relativo
alla Banca Centrale Europea, con la sezione relativa alla Politica Estera e di Sicurezza
Europea (Pesc, Titolo V°) e l'allegata Dichiarazione sull'Ueo, si potra subito notare I'abisso
¢ la distanza, in termini di maturazione tematica e di complessita e perfezione istituzionale,
fra la parte Euro e la parte Pesc.

Naturalmente, alla fine, la decisione del maggio di quest'anno sara ancora una volta
essenzialmente politica, come lo fu quella relativa allo Sme del 1979. Ma questa volta lo
spazio di manovra sard molto pill limitato, sia perch€ esistono i criteri "oggettivi" su cui
fondare il giudizio di adesione all'Euro, sia perché vi sono delle procedure di voto a
maggioranza qualificata da rispettare (e quindi il voto contrario di un solo Paese non potra
* bloccare la decisione), sia, infine, perché il meccanismo messo in moto nel corso delle prime
due fasi ha raggiunto una forza inerziale tale da rendere problematici eventuali ripensamenti.
Quasi tutti sono infatti d'accordo nel giudicare che anche il solo rinvio delia data di inizio
significherebbe {'abbandono e la fine del progetto.

I governi degli stati membri si comportano, tuttavia, come se ci si trovasse all'inizio
del lungo cammino sulla strada dell'Euro € non alla fine, quando i giochi sono quasi gia tutti
esauriti. Ajutati da una cattiva stampa e dalle forze che in Europa e nel Mondo si oppongono
al progetto dell'Euro, i responsabili politici europei ripropongono con insistente pervicacia i
dubbi, i sospetti e gli stereotipi che hanno contraddistinto questa lunga fase di avvicinamento
all'Euro. Lo sta sperimentando quasi ogni giomo il nostro Paese.

La spiegazione piu plausibile di questo comportamento apparentemente privo di
"razionalita", viste le chiare prescrizioni del Trattato di Maastricht e i numerosissimi esami
e verifiche fino ad oggi fatte, sta nella profonda disaffezione e diffuso scetticismo con cui
I'opinione pubblica dej vari paesi candidati all'Euro (tranne, per il momento, quella italiana)
si sta predisponendo al grande evento.

In poche altre occasioni del passato, un'operazione "elitaria" dei governanti europei ha
suscitato un cosi basso entusiasmo nella gente. La mancanza di prospettive ideali nel lungo
termine in altemativa alla riconosciuta assenza di vantaggi concreti a breve, ha reso arido un
progetto, che come vedremo ha invece un grande significato positivo. Si usa dire, a questo
proposito, che quest’Euro nasce senza anima.

Ed in gran parte & vero: i criteri macroeconomici di convergenza di Maastricht sono
divenuti nelle argomentazioni di molti leader politici europei, ma soprattutto della Germania,
una specie di "sostituto ideologico" rispetto ai valori profondi del processo di integrazione

2



europea. E lo stesso Euro ne esce malamente, come il frutto di una grande operazione di
"mercanti" e di banchieri; un progetto tecnocratico e, quindi, per definizione lontano dagli
interessi del normale cittadino.

N¢ ha aiutato molto a sottrarci a questa percezione, una campagna di stampa ufficiale
piena di promesse astratte e scarsamente comprensibili per il pubblico normale. Pubblico, che
¢ bene ricordare, ha invece sperimentato direttamente la durezza dell'applicazione dei criteri
di convergenza e ha legato, senza tante sottigliezze, disoccupazione ¢ deflazione all'obiettivo
dell'Euro. Dire che tutti staremo meglio "dopo" ¢ davvero troppo poco.

Non vi ¢ quindi dubbio che il compito delle elite politiche sta tutto in salita. Anche
perché si ¢ fatta strada I'idea che I'Europa non funzioni bene neppure in altri settori di attivita,
a cominctare da quella politica estera € di sicurezza che nell'immaginario collettivo doveva
portarci ad essere potenza pacificatrice nelle aree di crisi che ci circondano e che, invece,
dalla Bosnia all'Algeria, rimandano segnali di "impotenza” e di divisione interna. E' questo
un legame "trasversale" che lega la Pesc allEuro e che contribuisce ad indebolire
ulteriormente la percezione della validita di quest'ultimo progetto.

Come si possono quindi tranquillizzare opinioni pubbliche ormai lontane dall'ldea di
Europa? E' una questione che i governi tardano ad affrontare con la dovuta attenzione. Essi
sono molto pil impegnati nella corsa a fare parte a tutti i costi del Club, piuttosto che trovare
le ragioni politiche ed econemiche con cui "vendere" il passaggio all'Euro.

Questa corsa al Club € un altro aspetto paradossale della vicenda dell'Euro, soprattutto
se messa in relazione con la freddezza dell'opinione pubblica; perfino paesi che
volontariamente hanno deciso di stare inizialmente ai margini dell'Euro, come la Gran
Bretagna, hanno usato ogni possibile pressione per fare parte del Consiglio dell'Euro (o Euro-
X) previsto, fra il resto, dall'art. 109K ove si definiscono senza incertezze i limiti di
partecipazione degli "stati membri in deroga", a cominciare dalla sospensione del diritto di
voto nelle riunioni del Consiglio dell'Euro (art. 109K, 5). Fra il resto lo stato membro in
deroga e la sua banca centrale sono esclusi "dai diritti e dagli obblighi" nel quadro del
Sistema delle Banche Centrali (SEBC) ¢, quindi, della stessa BCE (art. 109K, 3).

Questo evidente desiderio di non perdere il contatto con il gruppo di testa & in
contraddizione con la supposta ostilitd di quei Paesi nei confronti dell'Euro. E' tuttavia anche
questo un segnale importante del profondo significato politico dell'avvio dell’Euro ed é da
questa constatazione che dovrebbe cominciare quella operazione di rivalutazione complessiva
dell'integrazione economica e monetaria che non ha nulla di "tecnico", ma che, al contrario,
apre la strada allo "spill-over” verso 'integrazione politica.

A confondere le acque sulla questione della "tecnicitd" o meno del passaggio all'Euro
ha contribuito non poco il ruolo preponderante attribuito dal Trattato di Maastricht alla Banca
Centrale Europea, cui € da aggiungere l'insistenza tedesca a proteggere la sua indipendenza
da indesiderabili influenze politiche. Non vi ¢ dubbio che I'argomentazione abbia una sua
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validita, anche se va detto che storicamente 'autonomia della Buba nasce dalla difficile
creazione dello stato federale nel dopoguerra e dalla debolezza dei governi dell'epoca, alle
prese con la ricostruzione della loro stessa credibilita politica uscita distrutta dalla guerra.
L'affidarsi ad una forte banca centrale era I'unica possibilita per potere ricreare un equilibrio
fra organi dello stato e per rafforzare il ruolo del governo federale.

'argomentazione, in un contesto storico radicalmente diverso, vale parzialmente anche
per 'Unione Europea e per 'Euro. Anche nell'Unione Europea di oggt ci troviamo di fronte
ad un "vacuum” di potere politico, dal momento che |'attuale Ecofin e la Commissione non
hanno gli strumenti né i poteri per erigersi a governo dell'Euro. Di fronte a tale debolezza del
quadro istituzionale e politico non ¢ illogico "caricare” la Banca Centrale Europea della
esclusiva responsabilita nella gestione della politica monetaria.

Ma quali orientamenti vorra seguire la BCE nel varo della politica monetaria
dell'Euro? Gli esperti si aspettano una politica monetaria restrittiva, forse in misura maggiore
di quanto non richieda la situazione economica del momento. Soprattutto se questa, a
considerare i pil recenti dati della Commissione, tendera nel 1998 a confermare I'aumento
della crescita gia manifestatosi nel 1997. Va poi considerato che il rigore di bilancio, previsto
dal Patto di stabilitd e crescita concordato ad Amsterdam, non potra essere rimesso in
discussione dagli stati membri dell'Euro. :

Politica monetaria restrittiva, tassi probabilmente tendenti all'insu ¢ strefta disciplina
di bilancio provocheranno una serie di conseguenze economiche ne] breve termine, fra cui una
maggiore competizione fra le imprese europee con abbassamento dei costi di produzione ed
espulsione ulteriore di manodopera. Neppure la crescita prevista portera grandi vantaggi,
poiché essa & piti lenta per le economie grandi, mentre rischia di surriscaldare quelle piccole,
creando divergenze fra i paesi membri dell'Euro.

Chi gestira queste divergenze? Come si fara fronte ad un'eventuale ulteriore
disoccupazione, in attesa che la ristrutturazione delle imprese europee, sopravvissute agli
shock dell'unificazione monetaria, rilanct la competitivitd internazionale dell'Unione, evento
di lungo termine che tutti si aspettano come conseguenza dell'introduzione dell'Euro?

Ma piu in generale ci si chiede come si potrd fare politica monetaria senza
armonizzare le politiche fiscali nazionali, senza rendere piti trasparenti 1 regimi di protezione
sociale, senza politiche del lavoro pit flessibili. E' evidente che la risposta non sta nel ruolo
della BCE, ma altrove, in quello che il ministro Ciampi, senza tanti giri di parole, definisce
come "organo di politica economica con autorita politica”.

In assenza di questo govemno dell'economia non ¢ azzardato pensare che la politica
monetaria della BCE ci porti poco lontani, con rischi elevati di frammentazione dei mercati
e di crescenti divergenze fra i sistemi economici nazionali. D'altronde € possibile pensare che
sia nello stesso interesse della BCE evitare di "caricare” tutta la responsabilita del successo
o insuccesso dell'Euro sulle proprie spalle e sullo strumento della sola politica monetaria e

4



che quindi, una volta raggiunto il risultato di "ingabbiare" le politiche monetarie nazionali in
quella europea, nasca spontanea la richiesta di un interlocutore politico "credibile” (qui forse
sta il problema vero, quello di un potere politico legittimo ed efficace).

Daltronde, come abbiamo avuto modo di ricordare piut sopra, ¢ la stessa tecnica
neofunzionalista a prospettare lo "spill-over" finale nel campo delle istituzioni politiche.
L"Euro rappresenta proprio il passaggio verso questo stadio finale. A spiegarcelo non € solo
la vicenda economica e monetaria che ci ha portato all'Euro, ma il significato pitt ampio che
la moneta unica finird per assumere nel disegno dell'integrazione politica deli’Europa.

Se, infatti, le conseguenze economiche sono state largamente esaminate, non si pud
dire altrettanto per quelle politiche generali, che si legano trasversalmente alla presenza
dell'Euro.

La prima conseguenza & che con 1'Euro gia si prefigura quell'Unione a "cooperazione
rafforzata” che il Trattato di Amsterdam ha cercato faticosamente di mettere a punto sia nel
primo pilastro comunitario (art. 5a) sia nel terzo relativo agli affari interni ¢ alla giustizia
(art.K 12-17). Il Trattato di Maastricht, con il suo piano a tappe verso 1'Unione economica e
monetaria, ¢ con: l'ultima tappa riservata ai paesi del Club dell'Euro, cui spettano procedure
e organismi propri ed autonomi, ha di fatto gia fissato le regole di base della cooperazione
rafforzata. .

Cio ha almeno due conseguenze politiche "forti".

Innanzitutto si da vita ad un "Consiglio di amministrazione" che avra non solo
carattere economico, ma politico. Difficile credere che chi fard parte dell'Euro non fard anche
la parte del leone nella costruzione dell'Unione politica. Nessuno potrd negare la piena
legittimita dei Paesi dell'Euro ad avanzare da soli anche sul terreno dell'integrazione politica.
Questa semplice prospettiva facilitera il varo del govemo politico dell'economia richiesto da
Ciampi € la sua vocazione ad occuparsi anche di altri aspetti dell'integrazione.

In secondo luogo il Club Euro rendera praticabiie il disegno di un'Unione allargata a

20 o pit membri, nel senso di consentire il massiccio inserimento di paesi strutturalmente
molto pitt deboli dei partecipanti all'Euro, senza per questo vanificare gli sforzi del Gruppo

di testa di avanzare pit rapidamente nell'integrazione. Senza questo Gruppo di testa,

I'allargamento rischierebbe di diluire 'Unione in una comice multilaterale priva di reali

contenuti politici ed economici. Anche in questo caso la strategia di allargamento dell'Unione

dovra essere guidata e controllata da un govemo politico in grado di evitare fratture e

discriminazioni troppo nette sia nei confronti del Gruppo di testa che in quello dei nuovi

aderenti.

La seconda conseguenza della nascita dell'Euro riguarda il rafforzamento del ruolo

intemazionale dell'Unione. E' ovvio che il rapporto Dollaro-Euro costituird la questione
centrale dei prossimi anni, almeno nel campo della politica monetaria. Ma ¢ altrettanto facile
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intuire che gli effetti di determinate decisioni in campo monetario si rifletteranno anche sulle
politiche commerciali, finanziarie ed affini, unendo di fatto I'intera politica economica esterna
dell'Unione.

Da qui agli aspetti pit1 generali dei rapporti politici fra Stati Uniti ed Europa 1l passo
¢ estremamente breve. Questa trasversalita degli effetti, dal monetario all'economico, al
politico e perfino al settore della sicurezza, ¢ la diretta conseguenza della progressiva
diffusione nella prassi, oltre che nella teoria, del concetto di sicurezza globale, come saldatura
delle politiche economiche, diplomatiche e militari nella gestione delle relazioni intemazionali.

A ci0 va aggiunta inoltre la constatazione che le questioni economiche hanno oggi
assunto un posto di primissimo piano nella lista delle priorita e nelle azioni dei governi
occidentali, fino a trasformarle in questioni di sicurezza nazionale (dottrina Tamoff). Va
portata ad esempio la decisione del Presidente americano di avere voluto creare un National
Economic Council accanto al tradizionale National Security Council. Per 'Unione, fin
dall'inizio considerata essenzialmente un "Civilian Power", il traguardo dell'Euro rappresenta
un elemento decisivo sulla strada del rafforzamento delle politiche economiche interne ed
esterne e mette quindi ancora in maggiore risalto quel ruolo di potenza economica da
utilizzare a fini di stabilitd intemna ed esterna. Tale proiezione di stabilita ha implicazione forti
anche nel campo della sicurezza comune.

In quest'ottica, in definitiva, I'Euro assume il significato di fattore primario di sicurezza
per I'Unione e di strumento per I'assunzione di nuove responsabilita nella gestione degli affari
intemmazionali. Ed € ovvio che questo nuovo fattore dovra essere governato ¢ gestito con
responsabilitd ed efficacia politica: anche questo aspetto spinge a richiedere un governo
politico dell'Euro.

Se queste considerazioni hanno un fondamento, allora & anche piti chiara la strada che
1 governanti europei dovranno imboccare per riguadagnare il sostegno di un'opinione pubblica
ormai disamorata dalla mancanza di progetti mobilitanti ed erroneamente ‘deviata verso una
simbologia dell'Euro ad un tempo troppo retorica e troppo tecnica. La mancanza di coraggio
nello spiegare il vero carattere dell'Euro, dovuta al timore dei veti incrociati provenienti dai
govemni piu tiepidi in tema di integrazione, ha contribuito a svuotare il progetto dell'Euro del
suo significato autenticamente rivoluzionario, cio¢ di ultimo passaggio verso il govemno
politico dell'Europa € di completamento quindi del processo di integrazione economica in
vista di quella politica.

Senza la forza di questa utopia-progetto si rischia di limitare e perfino vanificare il
potenziale dell'Furo, di uno dei maggiori avvenimenti europei di questi ultimi anni.
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ASPETTI ISTITUZIONALI DEL GOVERNO DELLA MONETA EUROPEA
di
NATALINO RONZITTI

1. Le disposizioni aventi ad oggetto la moneta unica si
trovano tanto nel Trattato CE (nella versione emendata
dal Trattato di Maastricht) quanto in taluni protocolli
annessi al Trattato di Maastricht: 1in particolare il
Protocollo sullo statuto del Sistema europeo di banche
centrall (SEBC) e della Banca centrale europea {(BCE) .

Il Trattate CCE contiene innanzitutto wun nucleo
fondamentale di disposizioni tra 1 Principi. L'unione
economica e monetaria figura tra i fini previstl dal
Trattato f{artc. 2) per il cui perseguimento sono fissate
le azioni stabilite dall'art. 3A, tra cui gquelle fissate
nel par. 2, e cioe' l'introduzione della moneta unica e
la conduzione di una politica monetaria e del cambio
uniche. Tali azioni non sono fine a se stesse, ma hanno
l'obiettivo di mantenere la staibilita' dei prezzi, che
e' l'obiettivo primario e prioritario, come si evince dal
tenore dell'art. 3A. Gli organi di governo della moneta
unica, SEBC e BCE, sono menzionati nel successivo art.
4A. Tale articolo non classifica la BCE e il SEBC tra le
"istituzioni" della Comunita' e precisa come 1 due
organi, 1in ossequio al principio di legalita', debbono
agire nei limiti dei poteri conferiti dal Trattato CE e
dallo statuto relativo ai due organismi, che ne
disciplina, tra le altre cose, la struttura.

Disposizioni puntuali in materia di moneta unica si
trovano nel titolo VI del Trattato CE, relative alla
politica economica e monetaria e, in particolare nel Capo
2, che ha per oggetto la politica monetaria. Le



3 e trovano poi un loro piu' preciso dettaglio nello
statuto.

Di rilievo e' che le disposizioni ora menzionate non
esauriscono il tema "governo della moneta unica"
contenuto nel Trattato CE. Ad es. le disposizioni in
materia di controllo sulla legittimita' degli attl sono
state opportunamente emendate per includere 1 necessari
riferimenti alla BCE. Occorre inoltre ricordare le
prercgative che sono attribuite al Consiglio europeo
nonche' l'art. N del Trattato sull'Unione Europea ove si
dovesse procedere a modifiche istituzionali nel ‘settore
monetario. In tal caso deve essere consultata
obbligatoriamente anche la BCE. L' '"instaurazione di
un'unione economica e monetaria che comporti a termine
una moneta unica" figura altresi' tra gli obiettivi
fissati dal Trattato sull'Unione Europea nell'art. B.

Il quadro delle disposizionl deve essere completato
con 1'aggiunta dei protocolli annessi al Trattato di
Maastricht. Oltre al gia' ricordato Protocollo sullo
statuto del SEBC e BCE, occorre menzlionare 11
Protocolle sulla transizione alla terza fase dell'Unione
economica e monetaria che stabilisce 11 carattere
irreversibile del passaggio alla terza fase (cioe’
l'adozione della moneta unica) e impone agli Stati membri
di non porre il veto e impedire tale passaggic. Inoltre i
Protocolli che dettagliano le disposizioni 104C e 109J
del Trattato CE aventi ad oggetto, rispettivamente, 1
disavanzi eccessivi e ai criteri di  convergenza
{(Protocollo sulla procedura per i disavanzi eccessivi e
Protocollo sui criteri di convergenza di cui all'art.
109 del Trattato CE}). Vi sono poi due Protocolli
relativi alla posizione di Danimarca e Regno Unito. Essi
dettano disposizioni particolari per questi Stati, che
hanno dichiarato di non voler procedere insieme agli
altri membri nel cammino verso la moneta unica.

I1 governo della moneta unica sara' da noi esaminato
prendendo in considerazione la situazione che si
determinera' a partire dal 1 gennaio 1999, gquindi a



partire .dalla terza ed ultima fase di completamento
dell'uniocne monetaria, quando sara’ fissato
irrevocabilmente il tasso di conversione tra monete
nazionali e moneta unlca. Non saranno quindi esaminati
gli organi, come 1'IME, che hanno natura provvisoria,
essendo destinati a scomparire con 1l'introduzione della
meneta unica.

La terza fase inizia, a norma dell'art. 109J.4, i1 1
gennaio 1999, non essendo stata fissata una data
anteriore. Solo gli Stati che soddisfino 1 requisiti
stabiliti dall'art. 109J.1 Trattato CE potranno aderire
alla moneta unica. Gli altri ne rimarranno fuori (Stati
con deroga) insieme a quelli (Danimarca e Regno Unito)
cul separati protocollil annettono uno status particolare.
Taluno si e' chiesto se le disposizionl relative alla
terza fase abbiano "effetto diretto"™ e ha risposto
negativamente (Sideek, 8-9). Piu' pertinente e' invece il
quesito volto a stabilire se la datd del 1 gennaio possa
essere cambiata. Il Trattato CE prevede che essa possa
essere anticipata, ma non dice che possa essere
posticipata. E' lecito quindi affermare che una dilazione
per l'entrata 1in vigore della terza fase postulerebbe una
modifica del Trattate CE (Sideek, 10). Ma dopo il
programma stabilito dal Consiglio europec di Lussemburgo
del 13 dicembre 1997 e l'avvicinarsi del 1999, il
dibattito circa 1l'automatismo della terza fase e
divenuto teorico e non ha una significativa portata
pratica. Piuttosto, sarebbe da chiedersi se uno Stato,
che soddisfi 1 parametri per poter adottare la moneta
unica, fissati nell'art.. 109J.1, abbia un diritto
soggettivo a far parte degli Stati che adotterannc 1la
moneta unica e sé tale diritto sia "justiciable".

2. L'assetto istituzionale alla base del governc della
moneta unica e' il risultato di un complesso sistema in
cui trovano posto sia nuovi organismi sia gli organismi
esistenti. Il motore del sistema e' assicurato da due

nuovi organismi, ancora da istituire, il SEBC e la BCE. A



ral: organismi deve essere aggiunto 11 Comitato economico
2 flnanziario. Quanto agli organismi esistentl, $1 tratta
di organismi dove si esprime la concertazione politica al
piu’ alto livello (Consiglio europeo} o delle istituzioni
delle Comunita', 1in primo luogo il Consiglio che, come e
stato precisato nella risocluzione del Consiglio europeo
del Lussemburgo del dicembre 1997, si riunisce nella
veste di Consiglio Ecofin quando deve occuparsi di
competenze che investono 1'UEM. E' prevista inoltre la
possibilita' che i1 Consiglio si riunisca in modo
informale nella composizione degli Stati aderenti
all'BEuro (ibidem), fermo restando che ogni decisione
formale e' adottata dal Consiglio Ecofin secondo le
procedure. previste dal Trattato CE. Quanto alle altre
istituzioni della Comunita', interessate al governo della
moneta unica, sonc da menzionare la Commissione e 1l
Parlamento, sebbene, come si vedra', esse non abbiano
competenze particolarmente incisive  (specialmente 1l
Parlamento) . Diverso e' il caso della Corte di giustizia,
che svolge importanti funzioni sia 1in relazione al
controllo di legittimita' degli atti della BCE sia 1in
relazione ai giudizi d'infrazione che possono essere
promessi nei confronti degli Stati che violino le
disposizioni comunitarie relative alla moneta unica

{d'ora in avanti denominata anche euro) .

3. Giova soffermarsi brevemente sulla composizione dei
nuovi organismi creati per il governo della moneta unica:
BCE, SEBC e Comitato economico e finanziario. I veri
motori del sistema sono la BCE e 1l SEBC, poiche' il
Comitato economico e finanziario ha <chiara natura
sussidiaria. Peraltro ne' la BCE ne' il SEBC sono
annoverati tra le "istituzioni" della Comunita',
nonostante i poteri incisivi di cui sono titolari.

La BCE, che ha persconalita' giuridica, e' composta
da un Consiglio direttivo e di un Comitato esecutivo.
Come "terzo organo decisionale" (art. 45 St.), avente
natura transitoria, e' annoverato pure il Consiglio



generale, che riurisce tvutti 1 governatori deslle Banche
centrall nazionalli ({BCN}, appartenenti agli Statli che
hanno adottato l'euro e agli Statl membri che ancora non
siano parti del sistema.

I1 Consiglio direttivo della BCE comprende 1 membri
del Comitato esecutive e 1 governatori delle BCN. 11
Comitato  esecutivo e' composto  dal Presidente e
vicepresidente della BCE nonche da quattro altri membri.
Essi sono nominati di comune accordo dagli Stati membri,
a livello di Capi di Stato e di governo. Il concorso
degli altri organismi comunitari si sostanzia nella
raccomandazione fatta dal Consiglio, dopo aver consultato
il Parlamento e il Consiglio direttivo della BCE.

Il SEBC e' compesto dalla BCE e dalle Banche
centrali degli Stati membri, cioe' dalle BCN ({(rectius
solo dalle BCN degli Stati aderenti all'euro). In realta'
il SEBC, che non ha persconalita' giuridica, non e' un
vero e proprio organismo, che prende decisioni. Le
competenze conferite al SEBC sono esercitate dalle BCN e
sopratturtto dalla BCE (Louis, 57, Curti Gialdino, 126).

Il Comitato economico e finanziario sara' composto,
secondo quanto precisato nella risoluzione del Consiglio
europeo del Lussemburgo del dicembre 1997, da Alti
funzionari delle BCN, della BCE e del ministeri delle
finanze nazionali.

Appare quindi chiara 1la struttura federalista del
sistema. Al vertice troviamo un organisme in cui si
incentrano gli interessi dell'Unione. Le singole realta'
nazionali, cioe' le BCN, non sono abolite ma continuano a
svolgere le funzioni non trasferite all'Unione (art. 14.4
Stat.) © quelle assegnate dalla BCE (art. 14.3 Stat.).
Gli interessi dei singoli Stati membri nell'Unione sono
rappresentati dalle BCN, riunite nel SEBC e dai
governatori nazionali riuniti in sede di Consiglio
direttivo della BCE. Occorre peraltro notare che
l'autonomia delle BCN nell'assetto istituzionale degli
Stati membri non conferisce alle BCN la patura di vere e

prorpie istituzioni rappresentative degli Stati membri.



4, E' opportuno soffermarsi brevemence sulla
composizione, funzioni e procedura di voto degli
organismi che compongono la BCE, anche perche' 1'esame e
necessario per ‘apprezzare il grado di "autonomia" della
BCE. Il Comitato esecutivo della BCE comprende 1l
Presidente, il vicepresidente e altri gquattro membri. In
tutto quindi seli persone. Esse sono nominate di comune
accordo dai governi degli Stati membri. L'importanza
della nomina e' confermata dal fatto che i governi, nel
conferire la nomina, agiscono a livello di Capi di-‘Stato
o di governc. L'impulso e' pero' dato a livello
comunitario, poiche' 1 <capi di Stato o di governo
procedono su raccomandazione del Consiglio dopo aver
consultato il Parlamento europeo e il Consiglio direttivo
della BCE. Non esiste una vera e propria procedura di
nomina per 1 membri del Consiglio direttivo, poiche' di
esso fanno parte, di diritte, 1 membri del Comitato
esecutivo della BCE e i governatori delle BCN.

Naturalmente solo gli Stati che hanno aderito alla
terza fase dell'Unione monetaria possonc concorrere alla
nomina dei componenti del Comitato esecutivo della BCE e
"far parte”, tramite 1 governatori delle BCN, del
Consiglio direttivo della BCE (artt. 10%K e 109L,
Trattato CE}.

Quanto alla procedura di voto occorre distinguere
tra Consiglio direttivo e Comitato esecutivo.

Per il Consiglio direttivo, e' necessario
distinguere tre procedure:
a) maggioranza semplice (art. 10.2 Stat.); -
b) maggioranza qualificata. In questo caso sli1 passa alla
ponderazione. I voti sono attribuiti secondo le quote del
capitale della BCE detenute dalla BCN. La maggioranza e'
di due terzi e non hanno diritto di voto i membri del
Consiglio di provenienza dal Comitato esecutivo (art.
10.3 Stat.); '

c) due terzi dei membri con la partecipazione dei membri

provenienti dal Comitato esecutivo. Tale maggioranza si



applica per le delibere d: cui agli artt. 14.4 (funzioni
autonome delle BCN;} =2 20 Start. {(altr: strumentli di
controllo monetario; .

La procedura di voto in seno al Comitato esecutivo
e' piu' lineare. Si applica il criterio della maggioranza
semplice (in caso di parita' decide il wvoto del
presidente). Tuttavia 11 criterio della maggioranza
semplice si applica "salvo diverse disposizioni'".

La divisione di competenze tra Consiglio direttivo e
Comitato esecutivo e' stabilita dall'art. 12 Stat. Al
Consiglio direttivo spetta formulare la politica
monetaria della Comunita' e adottare gli indirizzi e
prendere le decisiorni necessarie ad assicurare
l'assolvimento dei compiti affidati al SEBC. I1 Comitato
esecutivo attua le decisioni stabilite dal Consiglio
direttivo e 1 relativi indirizzi. Poteri possonco essergli

delegati dal Consiglio direttivo.

5. Il processo decisicnale volto ad adottare gli atti e
le politiche necessarie al governo della moneta europea
e' piuttosto complesso, poiche' vi partecipano sia 1
nuovi organismi istituiti sia quelli preesistenti.

Se si prescinde dalle fasi I e II, nonche' dalle
procedure necessarie per l'avvio della fase III, la presa
di decisione risulta cosi' determinata.

a) per il passaggio degli Stati con deroga a membri della
moneta unica, la decisione finale spetta al Consiglio, a
livello di Capi di Stato o di governo, che decide a
maggioranza qualificata (cioe' con la ponderazione). Il
Consiglio viene edotto dei progressi compiuti dallo Stato
membro con deroga dalla Commissione e dalla BCE (art.
109K. 2). Da notare che 1'"ingresso nell'euro" non
presuppone una manifestazione di volonta' ad hoc da parte
dello Stato membro con deroga, tranne che esso non voglia
anticipare 1l'esame relativo al soddisfacimento dei
criteri per 1'adozione della moneta unica.

b) procedura di emendamento semplificata per talune
disposizioni dello Statuto. Il Consiglio delibera a



maygloranza qualiflcata su raccomandazione dellia 8CE,
previa consultazlione della Commissione. Oppure
all'unanimita' su proposta della Commissione, e previa
consultazione della BCE. E' 1n ognli caso richiesto 1l
parere conforme del -parlamento europeo. Tale procedura,
piﬁttosto complessa, si spiega con il fatto che vengono
adottate delle modifiche al Trattato CE, sia pure di
natura tecnica.

¢) una procedura per certi aspetti simile ha luogo per
l'adozione della c¢.d. legislazione complementare di cui
agli artt. 106.6 Trattato CE e 41 Stat. Ma in questo caso
i1l Parlamento europeo e' solo consultato.

d} i1 poteri "legislativi" della BCE (adozione di
regoclamentli e decisioni) sono molto ampti, poiche’
rientrano nell'autonomia normativa della BCE e non
postulano il concorso di altri organi.

e} in materia di accordi monetari o valutari con 1 paest
terzli (problematica che esula dal presente scritto}, un
ruolo determinante spetta al Consiglio e la BCE ha solo
un potere di consultazione tecnica oppure un compito piu'
imbortante di raccomandazicne (clioce' di impulso alla
decisione del Coeonsiglio} e di consultazione f{art. 109} .
Altre volte, invece, il potere di impulso/raccomandazione
spetta alla Commissione e alla BCE un potere di
consultazione (art. 109.2).

A parte 1l'aumento delle procedure decisionalil, che
complicano il decision-making, un'ulteriore difficolta’,
questa wvolta di natura politica, e' rappresentata dai
rapporti Consiglio-BCE. Sotto il profilo istituzionale le
peolitiche economica e monetaria dell'Unione verrebbero ad
essere gestite da due organismi distinti: il Consiglio,
la prima (artt. 103 e 145 Trattato CE) e la BCE, 1la
seconda. Il forte accento posto all'autonomia della BCE
rende questo organismo indipendente dal Conéiglio.
Senonche' 1la separazione tra politiche economiche e
politiche monetarie non puo' essere spinta oltre un certo
punto. Di qui 1l'esigenza di un collegamento tra 1i due
organismi, che ha trovato una sua prima sistemazione nel



capltolo IIT della risnluzione del Consiglio europeo dal
Lussemburgo, dedicato al "dialogo tra il Consiglio 2 la

BCE” .

6. Tra 1 due modellli di banca centrale, 1'uno
completamente indipendente dal potere politico, l'altro,
al contrario, incentrato sulla primazia degli organi
politici, e' stata scelta a Maastricht la prima
soluzicone.

L'autonomia della BCE e' garantita da un complesso
di disposizioni.
a) In primo luogo viene 1in considerazione 1lo statuto
personale dei membri. I membri del Comitato esecutivo
hanno un mandato di otto anni non rinnovabile. Il
mandato e’ sufficienteménte lungo e 1la sua non
rinnovabilita' pone 1 membri del Comitato al riparo di
pressioni per la rielezione. Un membro del Comitato
esecutivo puo' essere dismesso esclusivamente dalla Corte
di giustizia e solo su 1lstanza del Consiglio direttivo ©
del Comitato esecutivo, quando non possa piu' svolgere
le sue funzioni © per colpa grave {art. 11 Stat.). Sono
state disposte adeguate garanzie anche per lo statuto
personale dei governatori delle banche centrali che, come
precedentemente osservato, COompongono il Consiglio
direttivo delia BCE insieme ai membri del Comitato
esecutivo. In primo luogo e' stata determinata una durata
minima uniforme del mandato dei governatori delle BCN:
esso non deve essere inferiore a cinque anni. In secondo
luogb sono stati predeterminati tassativamente i motivi
per la dismissione di un governatore centrale, che sono
simili a quelli per cui puo' essere dismesso un membro
del Comitato esecutivo. Quindi completa indipendenza,
sotto questo profilo, dal potere politico. La decisione
di dismettere un governatore centrale rientra nella
competenza dello Stato nazionale. Tuttavia la decisione
puo' essere sottoposta al giudizio della Corte di
giustizia, nei termini stabiliti dall'art. 14.2 Stat. Una
novita', dal momento che la Comunita' non interferisce
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neli'assecto organlizzativo degli Stati membri {(Ed. Tomm.,
529,

b) L'indipendenza della BCE si esercita anche nei
confronti dei governi degli Stati membri e delle
istituzioni comunitarie. Ne' la BCE ne’' i suoi membri
possono accettare o sollecitare istruzioni dalle
istituzioni comunitarie o dagli altri organi comunitari o
dei governi del paesi wmembri o da altro organismo.
L'obbligo di non influenzare la BCE e 1 sucl membri
incombe, naturalmente, anche alla Comunita' e agli Stati
membri . Singolare e° che qguesto obbligo di  "non
interferenza" rilevi anche nei confronti delle BCN, le
quali neon poSsono accettare 0 ricevere 1istruzionl neppure
dal rispettivi governi (art. 107 Trattato CE e 7 Stat.)}.
c) A garanzia dell'indipendenza, lo statuto della BCE non
puo' essere modificato con un atto di legislazione
secondaria. E' quindi necessario, all'occorrenza,
utilizzare la procedura di emendamento del Trattato. E'
prevista tuttavia una procedura di "emendamentco
semplificata” per le dispcsizioni piu' tecniche., Gli
emendamenti sono adottati dal Consiglio, che delibera a
maggioranza qualificata, ovvero all'unanimita', a seconda
che l'impulso per la messa in moto della procedura di
emendamento parta dalla BCE o dalla Commissione (art. 41
Stat.).

d) Infine la BCE gode di indipendenza finanziaria 1in
guanto e' dotata di "risorse proprie". Le spese della BCE
non sono quindi poste a carico del bilancio della
Comunita'. Il capitale della BCE e' sottoscritto dalla
BCN secondo le guote ripartite conformemente ai criteri
stabiliti dallo Statuto (artt. 28 e 29 Stat.). Fanno
parte delle risorse della BCE anche i profitti acquisiti
con le operazioni della Banca (art. 33 Stat.)}.

7. L'obiettivo primario perseguito dal SEBC, mediante il
federalismo monetario e la moneta unica, e' la stabilita’
dei prezzi. Tale obiettivo e' enunciato tanto tra i
principi del Trattato CE (art. 3A.2) guanto nell'art. 105
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del trattato stesso, relativo aila politica monetaria. Si
tratta di un oblettivo stabllito da altri scatuti di
banche centrali, ad es. dalla Bundesbank (Chemain, 360).
La stabilita' dei prezzi, nell'ottica del Trattato CE,
dovrebbe produrre 1la stabilita' monetaria. L'obiettivo
della stabilita' dei prezzi fa premio su tutte le altre
finalita' indicate negli artt. 3A e 105 Trattato CE, e 1n
particolare su il sostegno alle politiche economiche
generali "nella Comunita'". Si tratta di obiettivi
politici, gqualificanti il governo della moneta e
dell'economia, i quali per loro natura mal si prestano ad
essere incapsulati in formule giuridiche. Tuttavia essi
servono da guida per l'azione delle istituzioni
comunitarie e la scelta tra differenti opzioni.

Al SEBC 1l'art. 105.2 assegna quattro compiti
fondamentali:
a) l'attuazione della politica monetaria;
b) la politica del cambio;
c) le riserve ufficiall (detenzione e gestiocone) 1in valuta
estera;
d) il regolare funzionamento del sistema dei pagamenti.

Tra 1 compiti elencati nell'art. 105.2 non compare
la vigilanza prudenziale sugli enti c¢reditizi che, in
taluni ordinamenti, e' considerata una delle funzioni
essenziali del sistema centrale. In realta' la vigilanza
prudenziale puo' essere considerata come uno dei compiti
addizionali affidati al SEBC, come si evince dall'art.
105.5 Trattato CE ("il SEBC contribuisce ad una buona
conduzione delle politiche perseguite dalle competenti
autorita' per quanto riguarda la wvigilanza prudenziale

degli enti creditizi..."). La vigilanza prudenziale non
e' compito esclusivo del SEBC e della BCE, ma resta
affidata alle ‘“competenti autorita'®"™ (ad es. BCN).

Tuttavia possono essere conferiti alla BCE compiti
specifici in materia. A questo fine spetta al Consiglio
deliberare all'unanimita' su proposta della Commissione,
previa consultazione della BCE e previo parere conforme
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da2:  Parlamentc europec fart. 10%.6). Della vigllanza

prudenziale si1 occupano altresi' gli artt. 25 e 26 Stat.
I1 Trattato CE niente dispone circa 11 ruclo della
BCE come prestatore di ultima istanza, funzione ritenuta
essenziale “per il salvataggio di istituti bancari in
difficolta'. Secondo Louis { 59) competenze in materia
non sono escluse, in quanto inerenti ai compiti di
gqualsiasi banca centrale. Tale opinione e' condivisa da
altri autori <che fanno rientrare la funzione di
prestatore di ‘ultima istanza tra i compiti della BCE
inerenti alla promozione del regolare funzionamento del
sistema dei pagamenti, espressamente enunciati nell'art.
105.2 Trattato CE (Gualandri, 139; anche Bassoli 28-30}.
Ma e' da chiedersi come 1la funzione di prestatore di
ultima istanza, quando dovesse concretizzarsi in
operazioni di salvataggio, sia compatibile con i principi
che debbono guidare il SEBC: economia di mercato aperta e

libera concorrenza {(arctt. 3A e 105.1 Trattato CE).

8. La BCE e' dotata di ampio potere normativo. Come atti
giuridicamente vincolanti, essa puo' adottare regolamenti
e decisioni (art. 108A Trattatoc CE e 34 Stat.). Le
direttive sono state escluse poiche' 1in una materia,
gquale gquella monetaria c¢he necessita di prescrizioni
precise, non e' parso opportunco ricorrere ad atti che
lasciano una notevole latitudine agli Statli membri e che,
di regola, non producono gli effetti desiderati se lo
Stato membro non ha provveduto alla loro attuazione. Le
competenze normative di cui e' dotata la BCE non sono
competenze generali. Esse sono devolute " "“per
l'assolvimento dei compiti attribuiti al SEBC”",
ulteriormente specificati dal riferimento a precise
disposizioni dello Statuto SEBC. Ciononostante le
competenze normative rimangono ampie: ad es. esse possono
essere esercitate per "definire e attuare la politica
monetaria della Comunita'" (art. 108A.1, primo trattino
Trattato CE e art. 34.1, primo trattino Stat.).



La natura dei regolament: 2 delle decisicni della
BCE non si discosta da queila degii1 analoghi atti
definiti nell'art. 189. Due osservazioni sono necessarie.
In primo luogo, 1 regolamentil BCE non hanno come
destinatarl tutti gli Stati membri dell'Unione, ma solo
guelli aderenti alla moneta unica. L'art. 109K.3 afferma
infatti che 1l'art. 108A non si applica agli Stati con
deroga. In secondo luogo la BCE adotta regolamenti e
decisioni "motu proprio", senza che sia necessario un
impulso proveniente da altri organi o istituzioni, tranne
che sia espressamente stabilito- in una determinata

disposizione. Pertanto, come e' statco giustamente
osservato (Gormley and de Haan, 104), 1l'applicabilica’
degli artt. 190-192 del Trattato CE, richiamati dagli
artt. 108A Trattato CE e 34 Stat., deve essere 1intesa
mutatis mutandis fad es. per quanto riguarda 11l

riferimento alle proposte e pareri obbligatoriamenti
richiesti: art. 190 Trattato CE).

Mentre 1 regolamenti della BCE sono pubblicati sulla
GUCE, la pubblicazione delle decisioni noen e’
obbligatoria. Non e’ neppure obbligatoria la
pubblicazione degli atti non giuridicamente vincolanti
che la BCE puo' adettare, cioe' raccomandazioni e pareri.

Alla BCE spetta il potere di infliggere ammende o
penalita' di mora in caso di inosservanza degli obblighi
derivanti dai regolamenti e dalle decisioni da essa
adottati. Ma a tal fine e' necessario che il Consiglio
emani la "legislazione complementare" volta a definire le
condizioni e i limiti entro cui ammende o penalita' di
mora possono essere inflitte. Destinatari di tali misure
sono, secondo gli artt. 108A.3 Trattato CE e 34.3 Stat.,

esclusivamente le "imprese".

9. Quali poteri ha la BCE nei confronti delle BCN e degli
Stati per far rispettare gli obblighi derivanti dal
trattato o dagli atti di normazione secondaria?

Nei confronti di una BCN che non _.abbia adempiuto
agli obblighi derivanti dallo statuto del SEBC, 1la BCE
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puc’  promuovere un "giundizis d'infrazione® (art. 35.6
Stat.}. Si1 pensi ad es. al non adeguamentoc della
legislazione relativa alla BCN alle disposizioni del
Trattato CE. In tal caso la BCE esperisce una Ssorta di
conciliazione mettendo in grado la BCN di presentare le
proprie osservazioni. Dopodiche' la BCE emette un parere
motivato e fissa un termine alla BCN per conformarsi
alle prescrizioni contenute nel parere. In caso di non
ottemperanza, la BCE puo' investire della questione la
Corte di Giustizia. Si noti che l'art. 180 d) Trattato CE
stabilisce che il Consiglio della BCE, in rel‘azione_
all'esecuzione da parte delle BCN degli obblighi
derivanti dal Trattato CE e dallo statuto del SEBC, ha 1
poteri che spettano alla Commissione nei confronti degli
Stati a norma dell'art. 169 Tfattato CE. Inoltre l'art.
180 d) dispone che 1la BCN e' tenuta a prendere 1
provvedimenti che l'esecuzione della sentenza della Corte
comporta, qualora essa abbia stabilito che la BCN "abbia
mancato ad uno degli obblighi ad essa incombenti 1n
virtu' del presente trattato". Curiosamente l'art. 180 si
riferisce agli obblighi derivanti dal Trattato e omette
di menzionare gquelli derivanti dallo statuto del SEBC.
Non e' pero' specificato se sia applicabile l'art. 171 e
in particolare se possa essere comminata una penalita' di
mora. Tra l'altro l'art. 171 accorda alla Commissione 1l
potere di proporre una somma forfettario © penalita’,
mentre nel nostro caso la proposta dovrebbe partire dal
Consiglio della BCE e oggetto della sanzione dovrebbe
essere la BCN inadempiente.

Da notare che il sistema istituito taglia completamente
fuori la Commissione e gli Stati membri, che non possono
mettere 1n moto i procedimenti di cui agli artt. 169 e
170 Trattato CE (Slot, 242). Nel campo dell'Unione
monetaria, 11 Trattato CE ha costituito un Asistema
autonomo incentrato sulla presenza della BCE e sulla
responsabilita' delle BCN. Con la conseguenza che solo
alla BCE spetta promuovere il giudizio d'infrazione e
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s0lo le BCHN (e non gli Stati) hanno la legittimazione
passiva.

A garanzia del sistema e’ stato adottato,
posteriormente al Trattato di Maastricht, un meccanlismo
piuttosto rigido, denominato “Patto di stabilita’ e
crescita"”. Esso ha come destinatari gli Stati e 11 suo
oblettivo consiste nell'evitare che gli Stati aderenti
all'Euro, una volta entrati a far parte del sistema, non
s1 discostino dai parametri che hanno loro consentito di
appartenere al gruppo di Stati della moneta unica. Il
Patto di stabilita' e' formato dalla risoluzione del
Consiglio eurcopeo di Amsterdam del 17 giugno 1997 e da
due regolamentli del Consiglio, l1'uno relativo al
"rafforzamento della sorveglianza delle posizioni di
bilancio nonche' della soxveglianza e del coordinamento
delle politiche economiche" (Reg. 1466/97 del 7 1luglio
1%997), e 1l'altro relativo all’ "accelerazione e il
chiarimento delle modalita' di attuazione della procedura
per 1 disavanzi eccessivi" (Reg. 1467/97 del 7 luglio
1997) . Le sanzioni 1n caso di disavanzo pubblico
eccessivo sono disposte dal Reg. 1467/97, che costituisce
attuazione dell'art. 104C del Trattato CE. Qualora il
Consiglio decida di irrogare una sanzione, a norma
dell'art. 104C.11, lo Stato destinatario deve costituire
un deposito infruttifero (art. 11, Reg. 1467). Se dopo
due anni dalla costituzione del deposito il deficit
eccessivo perdura, il deposito e' convertito in ammenda
(ibidem, art. 13). Qualora lo Stato membro corregga il
disavanzo pubblico eccessivo nei termini di tempo
prescritti, la decisione - sulltesistenza del disavanzo
pubblico eccessivo e' abrogata, ma le ammende non sono
rimborsate (ibidem, art. 15) e sono incamerate dalla
Comunita' (ibidem, art 16).

10. Il controllo giurisdizionale sugli atti della BCE e'
molto intenso e in qualche modo alternativo al controllo
parlamentare che, come si vedra', non e' molto incisivo.
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A norma dell'art. 35.1 dello Statuto "gli atti o le
omissioni della BCE S0No soggetrtl ad esame 0
interpretazione da parte della Corte di giustizia nei
casl e alle condizicni stabilite dal Trattato".

Pertanto un controllo di legittimita' e' esercitato
dalla Corte di giustizia sugli atti della BCE
{regolamenti e "decisioni). I soggetti legittimati a
proporre ricorso scono indicati nell'art. 173, parr. 2 e
4. Da notare inoltre che, in caso di decorso dei termini
previsti dall'art. 173, il procedimento volto a invocare
1'inapplicabilita' dei regolamenti comunitari, disposto
dall'art. 184, vale anche per 1 regolamenti della BCE.

Secondo l'art. 173, par. 3, la legittimazione spetta
anche alla BCE, ma solo "per salvaguardare le proprie
prerogative". Naturalmente tale legittimazione si
esercita nei confronti di atti provenienti da istituzioni
diverse dalla BCE.

Anche 1 ricorsi in carenza, di cui all'art. 175,
possono avere per oggetto la BCE. A norma dell'ultimo
par. di tale disposizione, la BCE ha la legittimazione
sia attiva che passiva. Ovviamente 11 ricorso deve
investire settori che rientrano nella competenza della
BCE.

Le questioni pregiudiziali, secondo 1l'art. 177 b),
possono riguardare la validita' e interpretazione degli

atti della BCE.

10. A differenza del controllo giurisdizionale sugli atti
della BCE, che come si e' visto e' molto incisivo, quello
parlamentare e' piuttosto modesto. Tale forma: di
controllo ha natura prevalentemente informativa e il
modello prescelto risente dei modelli di banca centrale
tedesca e olandese. Si e' voluto mettere le autorita’
monetarie al riparo da interferenze politiche stabilendo
non solo l'autonomia della BCE dal potere politico (gli
esecutivi comunitari), ma anche dal potere-parlamentare.
Del resto la tradizione continentale e' nel senso di un
"dialogo" tra l'esecutivo e la banca céhtrale, ma non
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quello di r=laz:ionil organizzate tra banca centrale e
parlamento {(Louls, 7L; vedl pero' Gormley and de Haan,
108-109) .

Il parlamento europeo non esercita nessun potere per
guanto riguarda gli atti giuridicamente vincolanti della
BCE. Partecipa invece, mediante il "parere conforme", ad
una serie di procedure che riguardano l'attribuzione di
nuove competenze alla BCE o la procedura di emendamento
semplificata. La procedura del "parere conforme" ha luogo
per quanto riguarda l'attribuzione alla BCE di competenze
in materia di vigilanza prudenziale {art. 105.6 Trattato
CE) e in relazione al perfezionamento della procedura di
emendamento semplificata (art. 41 Stat.) e per 1l'adozione
della "legislazione complementare" f(art. 42 Stat.).

Il Parlamento europeo e' consultato per la nomina
dei membri del Comitato esecutivo della BCE, nomina che
e' decisa di comune accordo dai Capi di Stato e di
governo degli Stati membri f(art. 109A Trattato CE e 11.2
Stat.). Il Parlamento viene invece solo informato della
decisione stabilita dal Consiglio in relazione alla
composizione del Comitato economico e finanziario (art.
109C.3 Trattato CE).

La BCE trasmette alle 1istituzioni della Comunita',
incluso il Parlamento europeo, una relazione annuale
sulle attivita' del SEBC e sulla politica monetaria (art.

109B Trattato CE e 15 Stat.). La relazione annuale puo'
essere l'occasione per un dibattito generale sulla
pelitica monetaria della BCE. E' prevista pure

l1'audizione del Presidente della BCE e degli altri membri
del Comitato esecutivo. A richiesta del parlamento
europeo o di propria iniziativa, essi possono essere
ascoltati dalle commissioni competenti del Parlamento. Il
Parlamento e' inoltre consultato in merito all'ammissione
dei membri con deroga alla moneta unica, prende pertanto
in qualche modo parte alla procedura stabilita a questo
scopo dalltart. 109K.2z. ‘
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11. Non tutti gli Stati membri dell'Unione europea
partecipano alla moneta unica. Occorre distinguere due
categorie di Stati membri non partecipanti. Quelli che
non soddisfano 1 requisiti stabiliti dal Trattato per
1'adozione della moneta unica e quelli, come la béhimarca
e il Regno Unito, che hanno volontariamente deciso di non
partecipare alla terza fase dell'Unione monetaria.

La prima categoria di Stati e' denominata membri con
deroga e si suppone che tale status sia pProvvisorio.
L'art. 109K.2 precisa che ogni due anni, oppure a
richiesta del membro con deroga, lo status di'fderoga
venga esaminato per accertare se lo Stato con deroga
possa adottare la moneta unica. L'abolizione della deroga
e' disposta dal Consiglio, che delibera a maggioranza
qualificata su proposta della Commissione, previa
consultazione del Parlamento europeo e dopo dibattito in
senc al Consiglio nella composizione di Capi di Stato o©
di governo. La messa in moto del procedimento presuppone
comunque l'attivazione della Commissione e della BCE, che
riferiscono al Consiglio dei progressi fatti dallo Stato
con gderoga.

La qualifica di Stato membro con deroga comporta unc
status che e' definito nell'art. 109K.3 Trattato CE e
Capo 9 Stat. Allo State con deroga non si applicano una
serie di disposizioni del Trattatoc CE relative all'Unione
monetaria e la deroga comporta che lo Stato in questione
non partecipi, tramite la sua BCN, al Consiglio direttivo
della BCE (art. 43.4 Stat.). Naturalmente unc Stato con
deroga non puo' partecipare alle decisioni del Consiglio
piu' strettamente connesse alla politica della moneta
unica e pertanto tale Stato non ha diritto di voto nelle
decisioni del Consiglio relative a specifici articoli del
Trattato CE, indicati nell'art. 109K.3.

Allo scopo di creare un punto di contatto permanente
tra Stati che hanno adottato la moneta unica e Stati con
deroga e' prevista la creazione di un Consiglio generale.
Esso e' qualificato come "terzo organo decisionale della
BCE" (art. 109L.3) ed e' composto dal presidente e
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vicepresidente della BCE e dal governatori delle BCN

{art. 45 Stat.), 1incluse quelle della Danimarca e del
Regno Unito (Louis, 153). Le funzioni del Consiglio
generale sono definite nell'art. 47 Stat. Tra le

competenze affidate al Consiglio generale rileva la sua
partecipazione alla procedura per la fissazione
irrevocabile dei tassi di cambio delle monete degli Stati
con deroga rispetto alla moneta wunica (artt. 109L.5
Trattato CE e 47.3 Stat.). Si tratta di una procedura che
viene esperita una volta che sia stata decisa
ltabolizione di una deroga e avente effetti nei confronti
dello Stato che passa dallo status di membro con deroga a
membro di pieno diritto dell'Unione monetaria.

Le BCN degli Stati membri con deroga mantengono
tutti i poteri di cui sono titolari nel settore della
politica monetaria secondo la legislazione nazionale
(art. 43.2 Stat.). Per quanto riguarda piu'’
specificamente 1l cambio, dovranno essere fissati i
rapporti tra la moneta unica e le monete degli Stati
membri con deroga. Tra l'altro gli artt. 109.1 e 109.2
Trattato CE dettano una procedura per la fissazione dei
rapporti di cambio tra moneta unica e monete dei terzi
Stati, ma non si occupano dei rapporti tra moneta unica e
monete degli Stati con deroga. Da un coordinamento tra
gli artt. 109J, terzo trattino, e 109M, par. 2, del
Trattato CE puo' evincersi che il meccanismo di cambio
dello SME, attualmente esistente, non cessera'
immediatamente con 1l'inizio della terza fase, ma dovra'
essere adattato alla nuova realta', anche perche' il
nuovo meccanismo di cambio dovra' essere preordinato. tra
BCE, cui sono state trasferite le competenze degli Stati
partecipanti alla moneta unica, e gli Stati membri con
deroga, le cui BCN continuano a mantenere tutti i poteri
relativi alla politica monetaria, come specificato
nell'art. 43.2 Stat. (Smith, 336-337).

Per quanto riguarda 1la Danimarca, un Protocollo
annesso al Trattato consente a questp Stato di non
partecipare alla terza fase dell'Unione monetaria,
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mediante una dichiarazione da effettuare prima che il
Consiglio proceda alla valutazione di cui all'art.
109J.2, volta a determinare quali Stati soddisfino i
criteri per diventare membri della moneta unica. Ma la
Danimarca ha gi;T»fatto formalizzare la sua decisione di
non partecipazione alla terza fase dal Consiglio europeo
di Edimburgo del dicembre 1992. Una volta iniziata 1la
terza fase, alla Danimarca sara' applicato lo status di
membro con deroga.

Il Protocollo relativo al Regno Unito consente a
questo Stato di notificare anteriormente al 1 éénnaio
1998 se esso intenda procedere alla terza fase. Qualora
il Regno Unito non intenda adottare la moneta unica a
partire dal 1 gennaio 1999, ha diritto di passare alla
terza fase successivamente, purche' soddisfi i requisiti
prescritti.

La notificazione di non partecipazione comporta per
il Regno Unito la non applicazione dell'art. 3A.2 del
Trattato nonche' di altre disposizioni, come se fosse uno
Stato con deroga. Senonche' l'esenzione e' ancora piu'
generale poiche', oltre alla non applicazicne delle
disposizioni del Trattato non applicabili agli Stati con
deroga, non si applicano al Regno Unito una serie di
altre disposizioni, elencate nell'art. 5 del Protocollo,
tra cui quelle relative al deficit di bilancio eccessivo
(art. 104.1, Trattato CE) o quelle relative allo statuto
di autonomia delle BCN (art. 107, Trattato CE}.

12. La creazione della moneta unica, con Stati pienamente
partecipanti e Stati con deroga o assimilati (Danimﬁfca e
Regnio Unito), concretizza un'Buropa a due velocita' da
molti paventata (Usher, 255). Senonche' il sistema a due

velocita', stando alla lettera e allo spirito del
Trattato, dovrebbe essere transitorio. Tra 1l'altro il
meccanismo della "cooperazione rafforzata",

potenzialmente idoneo a perpetuare le due velocita', non
e' applicabile ai settori di competenza esclusiva della

Ly
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Comunita', gqual e' indubbiamente 1'unione monetaria (art.
2. 5 del Trattato di Amsterdam} . '

La configurazione di un'Europa a due velocita' in
relazione alla moneta unica comporta notevoli problemi
sotto 1l profilo istituzionale, che hanno riflessi in
campo politico. _

Commissione e Parlamento europec hanno un ruolo, sia
pure limitato, nella gestione e controllo del sistema. Le
due istituzioni, dal punto di vista formale, sono
indipendenti dagli Stati membri, mwma inevitabilmente i
loro componenti ne riflettono in qualche modo gli
interessi o comungue quelli dei popoli degli Stati
membri, nel caso del Parlamento europeo. Orbene
Commissione e Parlamento esercitano funzioni relative
all'unione monetaria e puo' accadere che un commissario
di uno Stato con deroga o con status equivalente
(Danimarca e Regno Unito) sia investito di funzioni
relative all'unione monetaria. Eguali considerazioni
valgono, m i m ndis, per i1 membri del Parlamento
europeo provenienti da Stati con deroga (Smits, 338-339)
e, al limite, anche per la Corte di giustizia (Slot,
243) . Per quanto riguarda i rapporti tra Stati membri
partecipanti e Stati non partecipanti, il Trattato detta
disposizioni precise (e non poteva essere altrimenti)
solo in relazione alle istituzioni @ in cui sono
formalmente presenti gli Stati membri, cioe’ il
Consiglio. In tal caso, 1 diritti di voto degli Stati con
deroga sono sospesi quando il Consiglio debba occuparsi
di questioni inerenti alla moneta unica. Tuttavia il
Consiglio, nelia sua interezza, paftecipa alla gestione
della politica economica, con gli inevitabili riflessi
sulla politica wmonetaria. E' pertanto: da chiedersi in

‘ quale misura e per quanto tempo l'attuale sistema
. ‘istituzionale possa far fronte ad un'Europa monetaria a

Edue velocita'.

%

} Altro problema e' se uno Stato membre, che abbia i
requisiti per adottare la moneta unica, .possa decidere di
restar fuori dal sistema e mantenere una politica
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monetaria indipendente. Al gquesito si dovrebbe rispondere
negativamente, poiche' il Trattato, ove abbia inteso
accordare agli Stati membri un'opzione di tal sorta, lo
ha detto espressamente {(Protocolli relativi alla
Danifiarca e al Regno Unito). Tra 1'altro™i meccanismi
volti ad accertare se uno Stato membro soddisfi i
requisiti per far parte della moneta unica o debba invece
essere classificato tra gli Stati con deroga, §ono
meccanismi comunitari, che non presuppongonc la "domanda"
di uno Stato membro. Lo stesso dicasi per 1l'abolizione
della deroga (Sideek, 12-13). '

I1 Trattato CE non prevede neppure l'ipotesi secondo
cui uno Stato membro, che abbia adottato la moneta unica,
venga "declassato" a Stato con deroga, poiche' non riesce
a mantenere i parametri stabiliti per 1'adozione della
moneta unica. Non sembra cioe' possibile "1l'espulsione"
dello Stato "non virtuoso"” dal sistema. I1 Trattato CE ha
invece previsto determinatli meccanismi per correggere 1
disavanzi eccessivi (art. 104C) ed e' stato adottato il
Patto di stabilita' e crescita, che ha esplicitamente
"carattere preventivo e dissuasivo" (par. III della
Risoluzione del Consiglio europeo di Amsterdam relativa
al Patto di stabilita').

Non solo la partecipazione del singolo Stato membro,
una volta ammesso all'Euro, ma anche la stessa unione
monetaria, sono processi irreversibili. Dopo essere stata
trasferita alla Comunita', la sovranita' wmonetaria non
puo' piu' essere ritrasferita agli Stati membri (Sideek,
14). Solo una modifica formale del Trattato CE, secondo
l'art. N del Trattato di Maastricht, potrebbe consentire
agli Stati di_riappropriarsi della sovranita' monetaria e
alla Comunita' di abbandonare la moneta unica.

L'emissione e il governo della moneta sono funzioni
sovrane degli Stati. Il loro trasferimento alla Comunita'
comporta la creazione di una vera e propria federazione
monetaria (Merusi, 89 ss.), che si differernzia nettamente
da altre figure, quali le "zone monetarie"™ e le unioni
monetarie - tradizionali {Burdeau, 329 ss.). Il



23

“mantenimento delle  BCN, a livello ©periferico, non

contrasta con il traferimento delle competenze monetarie
all'autorita’ centrale (BCE) , poiche’ le BCN sono
chiaramente subordinate alla BCE. Per questo motivo, il
principic si sussidiarieta', che e' uno dei principi
fondamentali posti alla base dell'azione della Comunita'
{art. 3B, Trattato CE), pur avendo una sua incidenza nel
campo della vigilanza prudenziale (Lombardi Pirone, 4),
finisce per avere una portata piuttosto ridotta nel
contesto monetario.

Resta un problema piu' generale, che non e' possibile
affrontare in guesta sede, di coordinamento e
bilanciamento tra politiche monetarie, da una parte, e
politiche economiche e sociali, dall'altra ( van Themaat,
11 ss.). Non c'e' nessun meccanismo che possa evitare
eventuali conflitti e la politica monetaria, incentrata
sull'indipendenza della BCE e sulla difesa della
stabilita' del prezzi come obiettivo primario, sembra
essere ancorata ad uno "splendido isolamento", la cul

durabilita' nel tempo e' tutta da verificare.
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1l quadro giuridico dell’euro

nei regolamenti del Consiglio dell’Unione Europea

Relazione di Chiarz Zilioli
Senior Legal Council all'Ystituto Monetario Europeo di Francoforte

Introduzione

Al momento della conclusione del trattato di Maastricht st partiva dal prcsuppostc; che la gran&e
magpioranza degli Stati membn sarebbe stara in grado di adottare la moneta unica nello stesso
momento, forsc addirittura prima del 1999. La questione degli Stat non partec:panu aveva dunque
un’importanza marginale. I nvolgiment: avvenuti sul mercato dei cambi nel 1992 ¢ 1993, Ia mutata
situazione econornica de! periodo 1993-1996 oltre ad alcunc prese di posizione politiche resero
chiaro che vi era un’alta probabilitd che la Comunita entrasse nella terza fase dell’Unione
monetaria con upa minoranza di Stati Membri soltanto'. -

Cid gettd una luce diversa sulla questione dell’adozione delle misure nocessarie all’attuazions de!
trattato. Da un lato emergeva chiara la necessita di adottare &1ivello comumitario alcune norme
applicabili anche a quegli Stati che non avrebbero partecipato immediatamente all’unione
monctaria. Dall’altra alcune questioni sulle pméedurc per I'adozione di queste misure, non
completamente chiarite dal trattata, cominciavanc ad emergere.

Nello stesso tempo, a causa di aleuns questioni tec.mcho legate alla produzionc delle banconote
divcatava chiaro che non sarebbe stato possibile cmettzre bancozote in curo il 1 geanaio 1999, Dal
momento cho La terza fase dell"unicne monstaria sarcbbe iniziata in talc data, veniva escluso di
potere concludere |a transizions da manete nazionali a quro (“changeover™) in una solz notte (o

&

! Addirittura sl emeva che non sarebbe stato possibile trovare due Stati in grado, in base ai criteri definiti
dall’articolo 109J (1), di adottare la moneta unica nel 1999 e ¢i #i chiedeva quale interpretuzione dare al
trantato in questo caso (¢ nel caso in cui due Stati piccoll, adesempionLussunburgoelIﬂanda,rosscml
soli potenziali membri di un'unjone monetaria),
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fine settimana)’ e diventava mevitabile prevedere una fasc transitoria in cui i'euro sarebbe gia stato
la moneta degli Stati partecipanti all'umionc monetaria ma, per altri aspetti, le monete nazionali
avrebbero ancora avuto corso legale e certe obbligazion: avrebbero potuto esscre soddisfatte con {a
moaeta nazionale.

Lc norme del trattato definiscono soitanto l¢ questioni fondamentali del passaggio alla moneta
unica ma micate ¢ detto sulle modalita e sui tempi del changeover.

H Consiglio Evuropeo di Madrid.

T 15 e 16 dicembre 1995, il Consiglio Europeo di Madnid ritenne necessario definirg la sequenza
cronologica per ia transizione alla moneta unica (Allegato ). Sulla base di queste conclusioni, la
terza fase dell’unione monetana viene ommai distinta in “fase 3A" e “fase 3B”.

La fase 3A puo essere identificata come la fasc in cui, pur avendo gli Stati partecipanti gia adottato
la maneta unica, non sono ancora state messe in circolazione le banconote ¢ le monete nuove. In
Questa fase I'euro sara una moneta a pieno diritto e sara sottoposto, come tutte le altre monete, a
fluttuazioni (rispetto alle monete di Stati terz) ¢ ad influssi (dei mercati internazionali) mentre le
monete nazionali scompariranno dai mercat dei cambi. All’interno, 1'curo sostitnira le monete
nazionali ai tassi irrevocabilmentc fissati dal Consiglio. La politica monetaria della Banca Centrale
Europea  Ia politica dei 1assi di cambio verra formulata ed attuata in euro. Nel sistema di
pagamemto TARGET i regolamenti verranno fatti in euro. I} debito pubblico che verra emesso
dopo che upo Stato abbia adottato la moneta unica verrd emesso in curo.

Tuttavia, durante questo periodo transitorio, tutti i pagamenti in contanti verranno effetiuati nelle
monete nazionali, data 1'inesistenza di banconote ¢ monete in euro. Per § pagamenti elettronici ¢ i
tragferimenti bancarip gli Stati hanno ritemito di lasciare ai propri cittadini libera scelta tra euro ¢

’Quﬁmwmbﬂiﬁmmﬁminwwedmzadmmnosctutame"b!ghmg".
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moneta nazionale: ¢ il cosiddetto principio di “facoltd ma non obbligo” dell’uso dell’euro. Infine,
le conclusioni di Madrid barmo affermato il principio della continuitd dei contratti al momento
dell’introduzione dell’euro, salvo diverso accordo delle parti, ed hanno richiesto alla Commissione
e all’Istituto Monetario Europeo (IME) di termipare entro il 1996 i lavori preparatoni per la
presentazione di una proposta di regolaments sull’introduzione dell'euro.

La fasc 3B iniziera il gioro in cui banconote e monete in eurc verranno immesse sul mercato®.
Neila fase 3B le obbligazioni contrattuali verranno convertite in curo; non vi € pit ragione di
lasciare coesistere le vecchie obbligazioni in mopeta nazionale. Le monete € banconote nazionah

verranno ritirate dal mercato e la transizione dell’amministrazione pubblica dovra essere conclusa.

I regolamenti che definiscono il quadro giuridico dell’euro

Le norme del trattato conferiscono al Consiglio la competenza ad adottare le misure necessarie per
Pintroduzione dell’suro (Articolo 1091 (4)) e le norme complementari (Articolo 106 (6)) richieste
dallo Statuto del Sistema Europeo di Banche Centrali ¢ della Banca Centrale Europea®. Durarte i
tavori condotti dall'TME e dalla Commissione ne} 1996 emerse chiaramente che quiste basi
giuridiche non erano sufficienti, e che cra necessario ricorrere all'articolo 235 del trattato che
consente agli Stati Membri di adottare, con voto unanime, le disposizioni che siano necessarie per
raggiungere uno degli obiettivi della Comunitd anche quando il trattato non abbia conferite i poteri

Decessarn.

La base giuridica 109L (4) rignarda infatti osclusivaments il diritto monetario: si tratta del
regolamento con cul i ministri degli Stati membri che trasferiscono la competenza monetaria affa -
Coamunita docidono la sostituzions defls propria moncta nazianalo con I'euro e il tasso irrevocabile
a cui talo sostituziono viene cffctmate. Soltanto i micistri dogli Stati membri che partecipano

3 stato 11 Conslglic Europeo di Lussemburgo del 12 ¢ 13 dicembre 1996 a fissare Ia data
dell’introduzions di monete e banconote: sard il 1 gennaio 2002.
* Di cui a! Protocollo n.3 del trattato di Maastricht
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all’Unione Monetaria votano per |'adozione di questi atti giunidici; ratione materiae, questi atti
sono applicabili esclusivamente alle monete degli Stati partecipanti. | poteri previsti dal trattato
sarebbero stati oltrepassati s¢ con la stessa procedura si fossero volute adottare aitre misure di
diversa natura,

Qccorre qui aprire una parentesi. Vi é una sostanziale differenza di disciplina tra cid che é regolato
dal diritto monetario ¢ cié che ricade nel diritto contrattuale. £ un principio universalmente
riconosciuto che la moneta sia una costruzioae giuridica e che il potere di emettere moneta deriva
direttamente dalla sovranita dello Stato®. Ci¢ significa che nessuno Stato pud interferire nel diritto
monetario di un altro Stato, ¢ che ogni Stato nconosce quanto dectso (nome della moneta,
suddivisiont, valore nominale, modifiche) dalla legge monetaria dello Stato che ha il potere di
emettere quella moneta. Cid significa anche che, in caso di introduzione di una nuova moneta. la
lex monetae determinera in che modo valori espressi nclla moneta precedente debbano essere

convertiti nella quova.

Nel caso specifico dell’euro il quadro viene un po’ complicato dal fatto che, contemporancamente
 all’introduzione della muova moneta, vi ¢ un trasferimento della competenza monetana. 1l legame
tra I’euro ¢ fe moncte nazionali sostituitc é comunque chiarito dal regolamento comunitario®.

All'imterno di un contratto che contenga un ‘obbligazione in una dellc monete nazionali che saranno
sostituite dall’curo Ia conversione e le su¢ modalith verranno determinate dalla lex monetae che per
definizione ¢ riconosciuta ed applicabile anche negli Stati terzi. La questione della continuita dei
contratti, nella quale rientra la questions di sapere s¢ il fatfo dell’introduzione deli’euro da alle
parti il diritto di modificare 0 porre unilateralmente fine al contratto, é invece da risolvere sulla
base delia leggs applicabiic al contratto. o

&

? Cfr. F.A. Mann, The Legal Aspects of Monay, 1992, 5th ed.
¢ Vedi infra.
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L’articolo 109L (4) attribuisce alla Comumiti la competenza ad adottare le misure neccssarie per la
rapida introduzione della moneta unica. Si sarebbe potuto sostenere che una delle misure necessaric
ad assicurare la stabilita della nuova moneta ¢ la regola che impone la continuita dei contranti.
Tuttavia la proccdura di adozione (I'unanimita degli Stati Membri partecipanti) rende discutibile la
conclusione secondo cui in base a questo articolo avrebbero potuto essere adottate norme
direttameate applicabili anche negli Stati Membri non partceipanti e fa ritenere che esso non
attribuisca alla Comunita altra competanza che quella di adottare il diritto monetario dell*unione
monetaria, ma non la competenza ad intervenire sul diritto contrattuale di tutti gli Stati Membri,
compresi quelli che pon adotteranno la moneta unica nel 1999, Inoltre 1'articolo 109L (4) é
inapplicabile fino al momento in cui il Consiglio abbia confermato quali Stati Membn soddisfano
alle condizioni necessarie per I’adozione di una moneta unica: la certezza del dintto richiedeva
invece che ia norma che impone 1a continuiti dei contatt in turtti glt Stad dell'Unione Europea

fossc adottata al pili presto, per rassicurare i mereati.

La questione riguardava in particolare i contrafti a cui é applicabile la legge inglese. Infatti ¢ cosa
nota che la legge applicabile ad una gran parte dei contratti bancari e finanziari conclusi
neli’Unione Europu ¢ ia legpe inglese; ma gia nel 1996 era chiaro che la Gran Bretagna non
sarebbe siata tra quegli Stati membri che avrebbero adottato la moneta unica dall'inizio. Era quindi
necessario disciplinare da subito la questions della continuita dei contratti in un atto giuridico
direttamente applicabile in futti gli Stati Membri: dato che Farticolo 109L (4) non attribuisce i
poteri necmsa.n non restava che aver ricorso all articolo 235. |

Per questo motivo 1a richicsta del Consiglio Evropeo di Madrid di preparare un regolamento per
P’introduzicme dell’euro partd invece a due proposte di regolamento: una, basata sull’articolo 235, &
gib stata adottate; sull'altra, basata sull‘articolo 109L. (4), é stato raggiunto un accordo politico.
Essa vorrd adottata non appena il Consiglio confermerd quali Stati Membri soddisfano ai criteri
per I'adozione della moneta unica. |
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I regolamento relativo a talune disposizioni per I'introduzione dell’euro

1 regolamento (CE) n.1103/97 del Consiglio’ (in seguito; “REGOLAMENTO 235”) é stato
adottato sulla base dell’articolo 235 del Trattato. L obiettivo perseguito era di regolamentare ¢
prevenire, il piu velocemente possibile, tre problemi, legati all'introduzione dell’euro ma che non
avrebbero potuto essere risott dall’applicazione della legge monctaria. In primo luogo, 1l passaggio
da ecu a euro ¢ il tasso applicabilc a tale sostituzione. In secondo luogo, la continuitd dei contratti
al momento della sostituzione dell'curo alla moneta origimariamentc prevista nel contratto. In terzo
luogo, le modalita di applicazibnc dei tassi di conversiope {(che saranno adottati sulla base
dell’articolo 109L (4)) ¢ le modalita di arrotondamento.

Il primo problema potcva essere risolto gia sulla base dell’interpretazione dell Articolo 1091 (4)*,
ma dal momento che il trattato fa ancora riferimento all’cspressione generica ECU, anziché alla
denomimazione specifica euro’, per ragioni di certezza giuridicé s1 ¢ ritenuto oppormhu' wtrodurre
un articolo specifico. Il secondo ¢ 1l terzo problema nascono dal fatto che queste questioni sono
regolate dalla legge applicabile al contratto ¢ non dalla legge monctana e non potevano, come gia
visto supra, essere risolti nel contesto del regolamento 109L (4). '

Passaggio dall’ECU all ‘euro

Nanostante I'ECU non sia una valuta a picno diritto ma un paniere, i mercati finanziari [*hanno
sempre trattato in modo analogo ad una valuta: é percid possibilc sostenere che principi delia legge
monetaria sono applicabili per analogia al passaggio da ECU ad curo. Tuttavia, dal momento che

? Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale delle Comuntta Buropee n. L 162 del 19 giugno 1997, p.1 ss.

1 «..e Il tasso irrevocabiimente fissato al quale I'ECU Viene a sostituirs a queste valute, e sard quindi
valuta a pieno diritto. Questa misura di per s¢ non mod{fica il valore esterno dell’ECU....»

? £ stato deciso dal Consiglio Buropeo &i Madrid che “/a denominazione della moneta europea sard euro.
Euro sard la sua denominaztone complata e non un semplice prefisso da anteporre alle denominazioni
delle monete nazionali. La defominazione specifica euro sard ulilizzata in uogo dell ‘espressione
generica “ecu” utllixzata dal trattato per indicare ['unitd monetaria europea. I governi del quindici
hanno convenuto che questa decisione costituisce I'interpretazione concordata e definitiva delle
disposizioni del trattato.”
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non esiste una vera e propria autorita monetaria per I'ECU che pud decidere di modificare la
propria moneta o di trasferire la competenza monetaria alla Comunitd, questa applicaziong
analogica potrebbe essere contestata e la continuti tra ECU ¢d suro potrebbe essere messa in
dubbio. Per assicurare all’interno dell’Unione Buropea il nspetto del tasso di un euro per un ECU,
confermato dal Consiglio Europeo di Madrid ¢ derivante dall'interpretazione dell’articolo 109L (4)
dcl Trattato, questa norma ¢ stata inserita nel regolamento 235, direttamente applicabile in tutti gli
Stati Membri.

i

Per quel che riguarda il riconoscimento del tasso di conversione 1.1 nelle giurisdizioni degli Stati
terzi, ¢i Si pud aspettare che 1’applicazione analogica dei principi della legge monetaria sia
accettato dai giudici, anche in considerazione del fatto che tutte le autorita monetarie delle monete

che erano compresc nel paniere applicano il tasso 1:1.

I regolamento stabilisce wmoltre la presunzione, confutabilc, che i nfertmenti all’ECU in un
contratto siano riferimenti all'ECU ufficiale'®, spostando cosi I'onere della prova sulla paric che
voglia valcrsi di upa diversa definizione od elinunando moltisgimi casi di incertezza giundica.

Continuita dei coniratti

Probabilmente il pit grave problema relativo all’introduzione dell’euro, ¢ quello che pit ha
preaccupato i mercati, le bgnnhe. le istituzioni, & 18 questione sc un cambiamento cosi radicale
come quello dello scomparire di una moneta potesse essere riteauto, in alcuni sistemi giuridici, una
giustificazione legittima per rescindere un contratto. In particolare, si temeva che principi ¢
clausole generali come quello di forza maggiore o impossibilith sopravvenuta fossero utilizzate da
una dolle parti @ questo scopo. La consoguenza sarsbbe stata unz pioggia di cause in tutta I'Unione
earopea, con gravissimo consegucnze per la stabilith dei mercati. |

' Secondo la definizione di cui al regolamento (CE) n.3320/94.
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Tuttavia, ¢ chiaro che 1'introduzione dell’euro non rende impossibile la prestazione, dato il legame
esistente, in basc all’articolo 3 del rcgolamento 109 L (4). tra la moneta nazionale che verra
 sostituita ¢ 1’euro: le obbligazionj ¢spresse nella moneta nazionalc possono essere soddisfatte in

euro,

Neppure si pud considerare che |'introduzione dell’euro costituisca un radicale cambiamento del
rapporto sinallagmatico del contratto: 1a continuiti tra monete nazionali e euro assicurata dal
regolamento, la convergenza tra le politiche monetarie, condizione necessaria in base al trattato per
l’adozione della moneta unica, I’aver posto Ja stabilita dei prezzi come obiettivo principale della
Banca Centrale Europea, I'imposizione di una rigida disciplina di bilancio agli Stati partecipants
sono tutt elementi che garantiscono che I'introduzicne dell’euro, di per sé, non comportera un

radicale cambiamento del rischio economico sottostante ad un contratto.

Infine, 1'introduzione dell’euro non puo essere considerata un evento imprevedibile: si tratta della
conclusione di un lungo processo di ¢onvergenza e di preparazione tecnica, la cui idea nsale aghi

anni sessanta.

Nonostante fosse chiaro che non sarebbe stato possibile avere ricorso a queste clausole generals per
Pintroduzione deil’euro, il regolamento 235 ¢ intervenuto con una norma apposita a chiarire i
principio della continuiti dei contratti per rafforzare la certezza giuridica. In base all’articolo 3,
salvo espresso accordo in senso contrario delle parti, |’introduzione defi’curo non ba Ueffetto di
modificare i termini di un contratto né di porvi finc unilateralmente. Il considerando 0.7 specifica .
poi che cié comporta, in caso di strumenti finanziari a tasso d’interesse fisso, che 'introduzione
- dell'euro non modifica il tasso d’interesse nominale dovuto dal debitore. .
11 principio della contimuitd dei contratti si applica anche a contratti di swap ¢ altri contratti
derivati. L"introduzions dell’curo non rends impossibile 1’esecazione nemmeno det contratti il cui
unico obiettivo era tutelarsi dal rischio di cambio. Infatti il rischio che il cambio tra ic monete
oggotto del contratto venisse figsato era uno dei rischi presi in considerazione dalle parti nel
concludere tale contratto.
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Un problema ancora non completamente risolto che si pone in questo contesto € guello dei contratti
regolati da! diritto di uno Stato non membro dell’Unionc Europea (il caso piu frequente: diritto di
New York) ma contenenti obbligazioni in ECU o in una delle monetc pazionali cbe sararmo
sostituite dall’euro. In questo caso non pud essere completamente escluso che un giudice, non
vincolato dal diritto comumitario, dia un'imterpretazione diversa della questione della continuita,
Per ragioni di certczza givridica alcuni Stati (New York, Hlinois, California) banno adottato
legislazioni che confermano la continuita dei contratti nel contesto dell’unione monetana.

Un altro problema assai rilevante riguarda lo scomparire dei tassi di interesse di riferimento a cui
moitissimi contrami di ¢redito internazionali rinviano. Si tratta di tass1 definiti m_gho spesso da
organismi privati & ci6 rende difficile risolvere la questione con un unico atto gjﬁridnco. Tuttavia la
maggior parte dei contratti contienc clﬁusole che indicano un tasso di interesse alternativo in ¢aso
quello di rifenmento dovesse scomparire; inoltre vi sono precedenti in cui i tribunali, quando e
parti non riuscissero a trovare un accordo, hanno applicato nuovi tassi di nferunento che fossero
economicamente il pit vicini possibile ai vecchi. Per nsolvere questo problema, alcuni Stat hanno
" in programma di indicare per legge quali tassi di riferimento dovranno essere sostituiti a quelli che

SCOMPAriranno.
Tassi di conversione e arrotondamento

Per evitare spoculézioni, la conversione da euro a monete nazionali ¢ viceversa e tra monete
nazionali degli Stati partecipanti all"unione monstaria ¢ regolata in modo estremamente rigoroso
dall’articolo 4 del regolamento 235, Metodi alternstivi di calcolo possono esscre utilizzati soltanto
56 producono gli stessi risultati. Questa norma, direttamcnte applicabile in tutti gli Stati membri,
garuntisce il rispetto dei tagsi di conversione adottati sulla base dell'articolo 109L (4), oltre &
proteggers i consumatori da eventuali ebusi di operatori finanziari, dato che 'utilizzazioas di tassi
inversi é vietata ¢ che conversioni secondo metodi chenanprodumnogushessirigﬁtaﬁdiqucm
provisti dal regolamento possono essere impugnate.
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Una volta cffettuata la conversione, si presenta il problema dell’arrotondamento. Il regolamento
prevede 'arrotondamento del risultato all’unitd divisionale, o al cent, pinl vicing. La questione della
conversione ¢ dell’arrotondamento, o meno, di valori intermedi di calcolo (in caso di conversione di
samme, ad escmpio) ¢ lasciata agli Stati Membri. Questa questione ¢ una potenzale fonte di
notevoli discrepanze: a seconda che la conversione ¢ 'arrotondamento vengano fatte per ogni
addendo o soltanto per la somma il risultato finale pud essere notevolmente diverso. Entrambe le
soluzioni sono compatibili cop il regolamento: tuttavia & auspicabile che a livello nazionale
vengano sviluppate norme o codici di comportamento che assicurino la certezza giuridica'’.

L’arrotondamento non deve avvenire necessariamente immediatamente dopo la conversione. Nel
caso di ridenominazione in euro di azioni o obbligazioni, per esempio, I'arrotondamento diviene
necessano solo al momento in cui i dividendi dovranno esscre pagati, I’azione trasferita o

I'obbligazione estinta.

Il regolamento relativo all’introduzione dell’euro

Sul progetto di regolamento relativo all'introduzione dell’euro™ (in seguito: “REGOLAMENTO

109L (4)”) il Consiglio ha raggiunto un accordo il 7 luglio 1997. Per ragioni procedurali sard

adottato nel maggio 1998, ma ulterion modifiche sembrano cscluse. L’ obiettivo ¢ introdurre 1’euro

come nuova moneta unica che sostituisce le monete nazionali ¢ diventa 1'unitd di conto della Banca

Centralc Europea ¢ disciplinare il petiodo transitorio, 1a “fase 3A”, la pitt complessa da un punto
di vista concettuale.

La grande questiono giuridica che doveva essare risolta, ¢ che ¢ stata a lungo discussa in seno
all'IME, alla Commissione ¢ al Consiglio dell’Unione, era quella relativa allo status delle monete

" n Germania, le associazioni bancarie hanno gid anmunciato che convertiranno i singoli addendi
di una somma; in Francia, 1a tendenza nel settore pubblico ¢ in quello privato & opposta.
' Pubblicato nella Gazzetia Ufficiale delle Comunitd Buropee n. C 236 del 2 agosto 1997, p.8 ss.
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nazionali in questo periodo transftorio: si trattava di sapere se si fossc in presenza di un sistema in
cui esistevano comtemporaneamente duc monete in ogri Stato partecipante, oppure se le banconote
in moneta nazionale, pur restando un mezzo di pagamento, rappresentasscro oramai solo delle
suddivisioni non-decimali dell’euro, unica moneta degli Stati partecipanti. La riflessione nelle tre
istanze communitarie é giynta alla seconda conclusione: dal 1 geanaio 1999 le monete nazionali degli
stati partecipanti verranno sostituite dall’euro. '

Per quel che riguarda le banconote, viene chiarito che le banconote e monete nazionali sono
suddivisioni non-decimali dell’euro che continuano ad avere corso legale entro i limuti territoriaki
attuali. Quest ‘ultima norma sembra contraddire ’unicita della moneta, ma € spicgabile per ragion:
pratiche e tenendo presente la transitorietd della previsione. Viene anche specificata la data (decisa
recentemente dal Consiglio Europeo di Lussemburgo) dell*introduzione delic monete ¢ banconotc in
euro, ed il termine del corso legale (sei mesi dopo I'introduzione delle monete ¢ banconote i euro)
delle mopete e banconote narionali. '

I regolamento sancisce il principio “facolta ma non obbligo™ allarticolo 8.3, affermando che ogni
volta che un pagamento possa essere fatto mediante accredito su conto corrente, i debitore puo
sceglicre se pagare in moneta pazionale 0 in euro; la stessa liberta ¢ attribuita al creditore, con il
risultato che $¢ una conversione risulti necessaria essa dovra essere fatta dalla banca ai tassi di
conversione. Cid che I'articolo non specifica ¢ se 1a banca possa imporre delle spese per questa
conversione: la Commissione sta apalizzando se cid sia compatibile con il diritto comunitario o se
nuovi atti giuridici per protepgere gli interessi dei consumatori siano necessari a questo scopo.
Quello che € certo & il dannio politico e di immagine che potrebbe essere arrccato all'unione
monstana se fosse permesso alle banche di imporre spese: la liberta di sceglicre se utihizzare l'euro
o la moneta nazionale verrehbe minata alla radice.

La Hberta di scelta 6 perd imitata tra moneta nazionale dsllo Stato in cui si trova il conto del
creditore ed curo. Non & invece coperta dalla previsione del regolamento il caso di un pagamento
transfrontalicro in un’altra monets, ad esempio da un conto francese in franchi a un conto tedesco
in marchi, in franchi, Il debitore potrebbe goegliers tra ouro ¢ marchi, ¢ la banca sarebbe obbligata

11
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a convertire il trasferimento se il conto del creditore fosse nell’altra moneta. Sc il trasferimento
tossc in franchi, in pratica la banca effettuera comunque la conversione; non eststendo perd un

obbligo giundico i costi impost potrebbero essere pib elevatr.

La norma pill controversa nci lavori preparatori di questo regolamento € quella che riguarda la
ridenominazione del debito pubblico ¢ privato, di cui si occupa 'articolo 8 ai paragrafi 4, Se 6. La
ridenominaziope costituisce una deroga al principio generale secando cui nel periodo transitorio la
moneta indicata in atti giuridici deve venire utilizzata come previsto da tali afti (articolo R.1). Tale
deroga permette agli Stati di nidenominare in euro, gia durante la fasc transitona, 1l proprio debito
pubblico, e permette a privat: che banno emcsso obbligazioni di idenominare 1 euro senza
bisogno dell'accordo degli investitori quando lo Stato nella cui moneta Ic obbligazioni sono state
emesse abbia ridenominato, almeno in parte, il proprio debito” Inoltre, glt Stati pussooo adottare
norme che facilitino o impongano la ridenominazione'*; tali norme sarannc apphcabils al debito
privato 1 quanto legge contrattuale’®. Ovviamente, 1a ridenominazione di obbligazioni private &
sempre possibile con 1'accondo delle parti, mentre non ¢ mai possibile se & esplicitamente esclusa

dai term:ni del contratto.

L'articolo 8.4 non si applica alla ridenominazioni di azioni. Non sard dunque possibile ad una.
societd imporre unilateralmente la ridenominazione in euro. Sara possibile tuttavia che ng organi
sociali decidano in questo scnso. Altrimenti, sard al momento dela fine della fase transitoria (31
dicernbre 2001) che la ridenominazione avverra.

'! Ad csempio, un francesc che abbia emesso obligazioni in marchi in base al diritto italiano pud
ridenominare appena il govermno tedesco abbia ridenominato una parte det suo debito pubblicn.

¥ Articolo 8, ultima frase del paragrafo 4 e paragrafo S,
13 Ad esernpio, la ridenominsrions delle obligazioni in marchi cmesss da un francess in base al diritto

italians verra facilitata o imposta dal diritto italiano.
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TRANSIZIONE ALLA MONETA UNICA

SEQUENZA CRONOLOGICA

ALLEGATO “]

DAL DICEMBRE 1995 ALLA DECISIONE SUGLI STATI MEMBRI PARTECIPANTI

CALENDARIO AZION! DA INTRAPRENDERE COMPETENZA
Dicemdre 1995 Adazlans del guadre of riverimsato per otrodariogs dells | Peasiglle surapey
oaets naics o 23Rypelo deffs date 41 concigsione 02
processo di lransirions [y fogllis 20021 e dalla
desomivsrione deils aoove 2RaLls
Jdicemre 1896 Sneclficazone dal gozdro regealamente orgauizsiive ¢ INF
loglstice per I svolglmento defiec aignsion! 0l BCE/SEBL nells
terzs bass
Pregparazione ol aug legisiazions relative 2 BCE/SERL & Lommiissione, INE
N aliTatroduzions dells mowets guics Coosiplle
Prima deila dectsioge sugll | Messa 7a coalormitd dells legisisrione naziongle t) Statl wembr!
Stati membrf parteciosmtf ~ ' |

(1) Ai sensl dell'articolo 109 J, paragrafo 1, le relazionl della Commissione e dellIME

devono comprendere un esame della compatiblitta tra la legislazione nazionale di
ciascuno Stato membro, incluso lo statuto della sua banca centrale, da un lato, e

gli articoli 107 e 108 dal trattato nonchd lo statuto del SEBC, dall'altro (I'articolo 108
prevede che le legislazioni nazionall slano compatibili con il trattato e con lo

statuto de! SEBC al pli: tardi alla data dl istituzione del SEBC).

SN 400/95 PARTE B



DALLA DECISIONE SOGLI STATI MEMBEL PARTECIPANTY AL 1° GENNAID 1999

i —

LLLEYRARIS

AZIoNI R INTRAPRENRERE

CONrETERZY ]

Ouanto prima gossibile vt 1998

Dorislope sagll Sy memirt prriveigant]

ansighiat)

Cazare prima possibiie dapa I3
decisions sopfl S0t membyi
vartecipant!

[ Nogps del CovieTato asocativo della BEE

1 Hssadzaedells dats & latrodipice defle
Depcanole ¢ mogsin il cary

il [alrs gejfemizsiones o1 baarovels (g o0

Iy lndde dei conlo o] mrensto irarfonaie In
eure

Sist! megeyyl f]

BLE Consiglial1SE8E
Lonsiglia 8 Stet/
mondn't)

Piao sl P geagste 1999

Messa g punto tfefzaltyva 0 BOE/SERD

0 Adeziose del e derivatn [
Aartivelare:
srilerts per I3 settescrizions df
cagiale: ‘
rscoofts of statisticho:
riserve gilglme:
coasoitnzeee della BEE
2inmeds & peasijls perle lmorese:

0 Preparaziope ol BOE/SEBL slia fase
aperativa Usiitazions deifs BCE
shazone gel Guedro regolamentare:
verifics dells polilica mogetsria,
ecel

Consiglls

FLL/SEBL

Q

(2) Nella composizione dal Capi di Stato o di govarno (articolo 109 J, paragrafo 4).

(3) Nomina fatta di comune accordo dal Governi degli Stati membri partecipant! &
: livelio dl Capl di Stato o di governo (articolo 109 L, paragrafo 1)

(4) Stat! membrl partecipant] (articolo 105 A, paragrafo 2 e 109 K, paragrafo 4).

SN 400/95 PARTE B




BAL 1° @ENNAIO 2002 Al 1° LUGLID 2002 AL P19° TARDI
- Completamanty della transiziant -
.

CALETRIRIS AZIGH! 84 INTRAPRENDERE CONFETENU

F pegoelo 2002 af gl tarty {]  Messaig circolazione delle SE8E
Kapcevots [n eore ¢ ritiro delle
Bascooty garionsll

1] Messsls circelarione defle Stat penbrif]
awoets la eary ¢ ritiro daile
Zegele payicosll

Fizodel grocesso i razsiioRe | Loaslglie; Statl membrl £
el ssalstrarione pokblics
@ Abelldose ool carss legale delle
Danconols s monele pariosal]

oy

¥ leglte 2002 &l pid terd]

SEC

(8) Stati membn partecipanti.

SN 400/85 PARTE B
) 8



B DAL 1° GEMMAID 1008 AL 1° GENWAIG 2082 AL PIO" TARDI
- Dailinizie defla tera fase alTntredazisas dele bancenele ¢ menclie in enrs -
CALENZARIS ALV BA INTEAPRENDERE CONTETEN
F geggaie 1998 Fasgriong lrrovocablls del less] d] coxversives sy eoosigliet]
aotrats [a yigore 87 leg)slarions conugsss
i fetreduzions delletire [status /egala, comtingits
el cogtratll srotondame sty acc/
DAy peppale 1999 [ Defintrians ed atfuzrions delit potic S
mwactsris xoics la eory
i Srolplmenis 4 aparszios] dl cambio e ovre sae -
D Extratsls foxzione delsistomadl
Dogavseoty IRREET see
Il Exiss/oae 87 nooye delits posbiice Ia sare
Stat! weathf
(" b/ P ponnajo 19998/F | U  Cantlife aits part oeile magete cox 2581 & Sme
geaRa/o 2002 8l prd tardt cagilio breyorailimenre Jss/ '
1 Cogtrolle del precesse df syskiovt oel SEBC, 2ntoritd publbiliche ol St
setiers paucariv o Hpsnnigrto groairt e Coamritd
i Assistenzy 3 nrtf] | sattorf eranontitd per SEFC aurtoritd pubbliche di 5ts
2SS/CuTare B2 Irangiznigne regoiary ot & Comunitd

(5) !l Conslglio delibera all'unanimita degli Stati membri partecipant.

SN 400/95 PARTE B
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Micyato l

N. L te2/1

{Aeti per § quali la pubblicazione

una condizione di applicabilitd)

REGOLAMENTO (CE) N. 1103/97 DEL CONSIGLIO
del 17 giugno 1997
relativo a talune disposizioni per l'introduzione dell'euro

[L CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comuniti europea, in
particolare l'articolo 235,

vista la proposta della Commissione ('),

visto il parere del Parlamento europeo (3,

visto il parere dell'Istituto monetario europeo (%)

(1) considerando che il Consiglio europec ha confer-

(2

~——r

mato nella riunione svoltasi a Madrid nei giorni 15 ¢
16 dicembre 1995 che la terza fase deil’Unione
economica ¢ monetaria avra inizio il 1° gennaio
1999, come previsto dall'articolo 109 J, paragrafo 4
del trartato; che, conformemente al trattato, gli Stati
membri che adotteranno l'euro come moneta unica
sono denominati, ai fini del presente regolamento,
«Stati membri partecipantis;

considerando che nella runione del Consiglio
europeo a Madrid & stato deciso che l'espressione
«ECU» utilizzata dal trattato per indicare [l'unitd
monetaria europea & un'espressione generica; che i
Governi dei quindici Stati membri hanno convenuto
che questa decisione costituisce [interpretazione
concordata e definitiva delle disposizioni pertinenti
del trattato; che la denominazione della moneta

europea sara ~euros; che I'turo come moneta degli

Stati membri partecipanti sard suddiviso in cento
unitd divisionali denominate «cents; che il Consiglio
europeo ha inoltre convenuto che la denominazione
della moneta unica deve essere la stessa in tutte le
lingue ufficiali dell'Unione europea, tenuto conto
dell’esisteniza di alfabeti diversi;

(3) considerando che per definire il quadro giuridico

dell'euro sari ‘adottato dal Consiglio, sulla base

() GU n. C 369 del 7. 12. 1996, pag. 8.
) GU n. C 380 del 16. 12 1996, pag. 49.
{*) Parere espresso il 29 novembre 1956

4

&)

dell’articolo 109 L, paragrafo 4, terza frase del trattato,
un regolamento del Consiglio- relativo all'introdu-
zione dell’euro non appena saranno noti gli Stati
membri partecipanti; che alla data d'inizio della terza
fase il Consiglio, conformemente all'articolo 109 L,
paragrafo 4, prima frase del trattato adotteri i tassi di
conversione irrevocabilmente fissati;

considerando che, nel funzionamento del mercato
comune e per il passaggio alla moneta unica, €
necessario assicurare ai cittadini e alle imprese di
tutti gli Stati membri certezza giuridica in relazione a
talune  disposizioni rguardanti Tintroduzione
dell'euro, con notevole anticipo rispetto all'avvio
della terza fase; che detta certezza giuridica anticipata
consentird che | preparativi dei cittadini e delle
imprese procedano in condizioni soddisfacenti;

considerando che l'articolo 109 L, paragrafo 4, terza
frase, che consente al Consiglio, deliberando all'una-
nimita degli Stati membr partecipanti, di adottare le
altre misure necessaric per la rapida introduzione
della moneta unica, pud essere utilizzato come base
giuridica solo quando sia stato confermato, confor-
memente all’articolo 108 J, paragrafo 4, quali Stati
membri soddisfano alle condizioni necessarie per
l'adozione di uwna moneta unica; che pertanto &
necessario fondarsi sull'articolo 235 quale base giuri-
dica per le disposizioni che necessitano urgente-
mente di certezza giuridica; che pertanto il presente
regolamento e il summenzionato regolamento del
Consiglio relativo all'introduzione dell'euro offrono
insieme il quadro giuridico dell’euro, i cui principi
sono stati convenuti dal Censiglio europeo di
Madrid; che [lintroduzione dell'euro riguarda le -
operazioni quotidiane di tutta la popolazione degli
Stati membri partecipanti; che, per assicurare un
passaggio equilibrato, specialmente per i consuma-
tori, occorre prendere in esame disposizioni diverse
da quelle contenute nel presente regolamento e in
quello che sard adottato in base all’articolo 102 L,
paragrafo 4, terza frase del trattato;
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(6) considerando che I'ecu ai sensi dell'articole 109 G

(8

——

3

del trattato e secondo la definizione contenuta nel
regolamento (CE) n. 3320/94 del Consiglio del
22 dicembre 1994, che codifica la vigente legisla-
zione comunitaria relativa alla definizione dell'ecu a
seguito dell’'entrata in vigore del trattato sull'Unione
europea ('), cesserd al 1° gennaio 1999 di essere defi-
nito come paniere di valute ¢ l'euro diverra una
moneta a pieno titolo; che la decisione del Consiglio
riguardante 'adozione dei tassi di conversione non
modificherd di per sé il valore esterno dell’ecu; che
di conscguenza un ecu, definito come composto da
un paniere di valute, diverrd un euro; che il regofa-
mento (CE) n. 3320/94 diventa pertanto obsoleto ¢
deve essere abrogato; che per quanto riguarda i riferi-
menti all’'ecu contenuti negli strumenti giuridici si
presumera che le parti abbiano voluto far riferimento
all’ecu ai sensi dell’articolo 109 G del trattato & come
definito nel suddetto regolamento; che tale presun-
zione dovrebbe essere confutabile tenendo conto
delle intenzioni delle parti;

considerando che € un principio di diritto general-
mente accettato che la continuitd dei contratti e degli
altri strumenti giuridici non ¢ influenzata dall’intro-
duzione di una nuova moneta; che il principio della
liberta contrattuale deve essere rispettato; che il prin-
cipio della continuitdi dovrebbe essere compatibile
con qualsiasi elemento concerdato tra Je parti in rela-
zione all'introduzione dell'euro; che per rafforzare la
certezza giuridica ¢ la chiarezza é opportuno confer-
mare esplicitamente che il principio della continuita
dei contratti e degli altri strumenti giuridici si
applica tra le ex monetc nazionali ¢ ['euro, oltre che
tra l'ecu, ai sensi dell’articolo 109 G del trattato
come definito dal regolamento (CE) n. 3320/94, ¢
P'euro; che cid comporta in particolare che in caso di
strumenti a tasso di interesse fisso l'introduzione
dell'euro non modifica il tasso d'interesse nominale
dovuto dal debitore; che le disposizioni sulla conti-
nuiti possono conseguire il loro obiettivo di certezza
giuridica e di trasparenza per gli operatori economici,
specialmente per i consumatori, soltanto se entrano
in vigore al pit presto;

considerando che l'introduzione dell'euro costituisce
un mutamento della normativa monetaria di
ciascuno Stato membro partecipante; che il ricono-
scimento deils normativa monetariz di uno Stato &
un principio universalmenie accettato; che la
conferma esplicita del principio di continuita
dovrebbe portare al ricongscimcnto dellz continuiti
dei contratti ¢ degli altri strumenti giuridici nelle
giurisdizioni dei paesi terzi;

considerando che il termine «contrattos utilizzato per
la definizione degli strumenti giuridici comprende
tutti i tipi di contratto, indipendentemente dalle
modaliti della lore stipulazione;

() GU n. L 350 del 31. 12. 1994, pag. 27.

(10) considerando che il Consiglio, deliberando confor-

(11)

(12)

HA

memente all'articolo 109 L, paragrafo 4, prima frase
del trartato, adotterd i tassi di conversione dell’euro
nei confronti di ciascuna delle monete nazionali
degli Stati membri partecipanti; che questi tassi di
conversione dovranno essere utilizzati per qualunque
conversione tra l'euro ¢ le uniti monetarie nazionali
o tra le unitd monetarie stesse; che, per qualunque
conversione tra le unith monetarie nazionali, il risul-
tato dovrebbe essere definito da un algoritmo fisso;
che T'impiego di tassi di conversione inversi impli-
cherebbe un arrotondamento dei tassi e potrebbe
generare notevoli imprecisioni, specie nel caso di
importi elevati;

considerando che lintroduzione dell'suro richiede
l'arrotondamento di importi monetari; che l'indica-
zione tempestiva delle regole di armrotondamento &
necessaria per il funzionamento del mercato comune
¢ per consentire che venga preparata tempestiva-
mente la transizione senza intoppi verso ['Unione
econornica ¢ monetaria; che tali regole non pregiudi-
cano altre pratiche, convenzioni o disposizioni nazio-
nali di amotondamento che offrano un maggior
grado di precisione nei calcoli intermedi;

considerando che, per ottenere un grado elevato di
precisione nelle operazioni di conversione, conviene
che i tassi di conversione siano definiti con sei cifre
significative; che un tasso con sei cifre significative
consiste in un tasso che, computato a partire da sini-
stra e dalla prima cifra diversa da zero, & composto da
sei cifre,

ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo 1

Ai fini del presente regolamento si intende per

sstrumenti  giuridici»: disposizioni normative, atti
amministrativi, decisioni giudiziarie, contratti, atti
giuridici unilaterali, strumenti di pagamento diversi
datle banconote ¢ dalle monete metalliche ed altri
strumenti aventi efficacia giuridica;

<Stati membri partecipantis; gli Stati membri che adot-
tano {2 moneta unica conformemente al trattato;

«tassi di conversiones: i tassi di conversione irrevocs-
bilmente fissati che il Consiglio adotta a norma

deil'articolo 109 L, paragrafo 4, prima frase del trattato;

«unith monetaric nazionali- le uniti delle monete
degli Stati membri partecipanti, dcf.mlﬁf il giomo
precedente l'inizio della terza fase dell'Unione econo-
mica ¢ monetaria;
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— anigi euros: unitd della moneta unica dclﬁnita nel
regolamento del Consiglio relativo all'introduzione
dell'euro, che entrerd in vigore alla data di avvie della
terza fase dell'Unione economica e monetaria.

Articolp 2

1. Qualunque riferimento all'ect ai sensi dell’articolo
109 G de! trattato e secondo la definizione di cui al rego-
lamento (CE) n. 3320/%4, contenuto in uno strumento
giuridico, & sostituito da un riferimento all’euro ad un
tasso di un euro per un ecu. In assenza di tale definizione,
si presume, ¢ la presunzione & confutabile tenendo conto
delle intenzioni delle parti, che i riferimenti all'ecu conte-
nuti nello strumento giuridico costituiscono riferimenti
all'ecu ai sensi dell’'articolo 109 G del trattato ¢ secondo la
definizione di cui al regolamento (CE) n. 3320/94.

2. 1l regolamento (CE) n. 3320/94 & abrogato.

3. 1l presente articolo & applicabile a decorrere dal
1® gennaio 1999, conformemente alla decisione di cui
all'articolo 109 J, paragrafo 4 del trattato.

Articolo 3

L'introduzione dell’euro non avra leffetto di modificare
alcuno dei termini di uno strumento giuridico, né di
sollevare o dispensare dall'adempimento di qualunque
strumento giuridico, né di dare ad una patte il diritto di
modificare o porre fine unilateralmente a tale strumento
giundico. La presente disposizione non pregiudica even-
tuali accordi assunti dalle parti,

Articolo 4

1. I tassi di conversione sono adottati con riferimento.

ad un euro espresso in ciascuna delle monete nazionali

degli Stati membri partecipanti. Tali tassi si compongono
di sei cifre significative.

2. I tassi di conversione non vengono arrotondati o
troncati all'atto delle conversioni. :

3. I tssi di conversione vengono utilizzati per le
conversioni delle unita curo nelle unitd monetarie nazio-
naii ¢ viceversa. Non si utilizzano tassi inversi derivati dai
tassi di conversione.

4.  Gli importi monetari da convertire dz2 un'unitd
monetaria nazionale in un'altra vengono prima convertiti
in un importo monetario espresso in unita euro, arroton-
dato almeno fino alla terza cifra decimale, importo che
viene successivamente convertito nell’altra unitd mone-
taria nazionale. Non possono essere utilizzati metodi
alternativi di calcolo, salvo se producono gli stessi risultati.

Articolo 5

Gl importi monetari da pagare o contabilizzare, in caso
di arrotondamento dopo una conversione in unitd euro
effettuata conformemente all’articolo 4, sono arrotondati
per eccesso o per diffetto al cent pil vicino. Gli importi
monetari da pagare o contabilizzare che sono convertiti in
uniti monetarie nazionali sono arrotondati per eccesso o
per difetto all'unita divisionale pid vicina o, in assenza di
unitd divisionale, all'unitd pil vicina, ovvero, conforme-
mente alle norme o pratiche nazionali, ad un multipio o
ad una frazione dell'unith divisionale o dell'unita della
moneta nazionale. Se 'applicazione del tasso di conver-
sione di un risultato che si pone a meti, la somma viene
arrotondata per eccesso.

Articolo 6

Il presente regolamento entra in vigore il giorno succes-
sivo alla pubblicazione nella Gazzerta ufficiale delle
Comunitd europee. '

Il presente regolamento & obbligatorio in tutti i suoi elementi e dircttamente applicabile

in ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Lussemburgo, addi 17 giugno 1997,

Per il Consiglio
Il presidente
A. JORRITSMA-LEBBINK
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RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO
relativa al quadro giuridico per l'introduzione dell'euro

del 7 luglio 1997

(97/C 136/04)

IL CONSIGLIO

considerando che il 17 giugno 1997 ha adottato il regolamento {CE) n. 1103/97 del Consiglio,
relativo a talune disposizioni per Pintroduzione dell’euro (GU n. L 162 del 19, 6. 1997 sulla
base dell'articolo 235 del rractato, nellinteresse della certezza del diritto. per disciplinare gli
aspetri urgenti relativi al quadro gauridico per l'introduzione dell’euro;

considerando che il 7 luglio 1997 il Consiglio ha approvato un progetto di regolamento del
Consiglio relativo all'introduzione dell'euro, figurante nell’allegato, che disciplinera gli aleei
aspetti necessari per l'introduzione dell'euro; che detto regolamento sara adottato sulla base
dell’arricolo 109 L, paragrafo 4 del trattato, non appena sara adottata la decisione al pit presto
nel 1998 relativa agli Stati membn che adorteranno {'euro, e diventera quindi giuridicamente
vincolante;

considerando che i testi summenzionat stabiliscono congiuntamente il quadro giuridico per
Finrroduzione deli'euro; che il Comnsiglio europeo di Amsterdam ha deciso il 17 giugno 1997 di
pubblicare tale quadeo giuridico completo ai fini della trasparenza,

— CONVIENE DI PUBBLICARE, PER INFORMAZIONE, LA PRESENTE RISOLUZIONE E IL RELA-
TIVO ALLEGATO NELLA GAZZETTA UFFICIALE DELLE COMUNITA EUROPEE.
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ALLEGATO

Progetto di

REGOLAMENTO (CE) N. 0000/97 DEL CONSIGLIO
dei ...

relativo all'introduzione deil’euro

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trartato che istituisce la Comunitd europea, in
particolare P'articolo 109 L, paragrafo 4, terza frase,

vista la proposta della Commissione (1),

visto il parere della Banca centrale europea (°).

visto il parere del Parlamento europeo (3},

(1}

considerando che il presente regolamenty definisce
le norme applicabili in materia moneraria negli
Stati membri che hanno adottato I'euro; che il
regolamento {CE) n. 1103/97 del Consiglio. del 17
giugno 1997, relativo a talune disposizioni per
['introduzione dell’euro (%), ha gii fissato le norme
concernenti la continuita dei contratti, la sostitu-
zione dei riferimenti all’ecu negli strumenti giuridici
mediante riferimenti all’euro ed infine 1"arrotonda-
mento deghi import; che Pintroduzione dell'euro
riguarda le operazioni quoridiane di tutta la popo-
lazione degli Stati membri partecipanti: che, per
assicurare un passaggio equilibrato, specialmente
per i consumatori, occorre prendere in esame
disposizioni diverse da quelle conrenute nel pre-
sente regolamenro e nel regolamento (CE) n. 1103/
97:

considerando che, nella riunione del Consiglio
europeo a Madnd del 15 e 16 dicembre 1993, €
stato deciso che 'espressione «ecu» unlizzata dal
tratrato per indicare I'unitd monetaria europea &
un'espressione generica; che i governi dei quindici
Stati merabri hanno convenuto che questa deci-
sione costituisce Dinterpretazione concordata e
definitiva delle disposizioni pertinenni del trarraro;
che la denominazione della monera europea sara
«euro», vhe l'euro in quanto moneta Jdegli Stari
membri partecipanti sard diviso in <ento unita
divisionali denominate «cent~, che la scelta del

GU n. C 369 Jdel 7. 12. 1996, pag. 10.

Parere formulato il . . . {non ancora pubblicato nella Gazzetta
ufficiale).
Parere formulato il ... {non ancora pubblicaro nella Gazzerta
ufficiale).

GU n. L 162 el 19. 6. 1997, pag. 1.

(3)

(4)

(%)

{6)

(7)

nome «cent» non esclude l'utilizzo delle varianti
linguistiche di tale termine in uso comune negli
Stati membri; che il Consiglio europeo ha inoltre
convenuto che la denominazione della moneta
unica deve essere fa stessa in tutte le lingue ufficiali
dell’Unione europea, tenuto conto dell'esistenza di
alfabeti diversi; :

considerando che, a norma dell’articolo 109 L.
paragrafo 4, terza frase del trattato, oltre all'ado-
zione dei tassi di conversione il Consiglio prende -
anche le altre misure necessarie per la rapida
introduzione dell'euro;

considerando che ogniqualvolta un Stato membro
divenga, conformemente afl'articolo 109 K, para-
grafo 2 del trarto, uno Stato membro partecipante,
il Consiglio, in forza dell’articolo 109 L, paragrafo
5 del trattato, prende te altre misure necessarie per
la rapida introduzione dell’'euro come monera
unica nello Stato membro interessato;

considerando che, in conformita dell’articolo 109
L, paragrafo 4 del trattato, alla dara di inizio della
terza fase il Consiglio adotta i tassi di conversione
ai quali le monete degli Stati membri partecipanti
sono irrevocabilmente vincolate e il tasso irrevoca-
bilmente fissato al quale l'euro viene a sostituirsi a
queste valure;

considerando che le disposizioni normative sono da
interpretare tenendo conto dell’assenza di rischi di
cambio tra 'unitd euro e le unita monetarie nazio-
nali o tra le varie unitd monertarie nazionali;

considerando che il termine «contratto» utilizzatro
nella definizione degli strumenti giuridici com-
prende turri i tipi di contratto, indipendentemente
dalle modalita della loro stipulazione;

considerando che, al fine di preparare un’agevole
transizione verso l'euro. occorre prevedere un
periodo transitorio tra la sostituzione delf’euro alle
monete degli Stati membri partecipanti e Pinrrodu-
zione delle banconote e delle monete metalliche in
euro; che durante tale periodo le unitd monetarie
nazionali saranno definite come suddivisioni



2.8.97

Gazzerta utficiale delle Comunita europee

N, C 236/9

(9

{10)

(11)

{13)

dell'euro; che risulta pertanto stabilica un’equiva-
lenza gruridica tra I'unita euro e le unird monetarie
nazionali;

considerando che, conformemente all’articolo 109
G del tranato e al regolamento (CE) n. 1103/97
Peuro sostituird Uecu dal 1° gennaio 1999 come
unitd di conto delle istituziom delle Comunita
europee; che l'euro dovrebbe essere inolere Funita
di conto della Banca centrale europea (BCE) e delle
banche centrali degli Stati membri partecipanti;
che, secondo le conclusioni di Madrid, le opera-
zioni di politica monetaria saranno effertuate in
euro dal Sistema europeo di banche <encrali
(SEBC); che <id non impedisce alle banche centrali
nazionali di tenere conti nelle rispettive unita
monetarie nazionali durante il periodo transitorio,
in particolare per il loro personale e per le pubbli-
che amministrazioni;

considerando che, duranté il periodo transitorio,
ciascuno Srato membro partecipante pud Jonsen-
tire I'impiego generalizzato dell'unitd euro nel suo
territorio;

considerando che, durante il periodo rransitorio
suddetto, i conrratti, le normative nazionali e gli
altri strumenti giuridici possono essere validamente
espressi in unitd euro o nelle uniti monertarie
nazionali; che, durante lo stesso periodo nessuna
disposizione del presente regolamento dovrebbe
pregiudicare la validita di qualsiasi riferimento a
unita monetarie nazionali in uno strumento giuri-
dico;

considerando che, salvo patto contrario, nell’esecu-
zione di rtutti gli atri sanciti da uno strumento
giuridico gli operatori economici devono rispertare
la denominazione ivi previsia;

considerando che ['unitd euro e |'unitd monertaria
nazionale sono unitd defla stessa moneta; che
dovrebbe essere garantita la possibilita, allinterno
degh Stati membri partecipant, di effertuare i
pagamenti tramite accredito di un conto nell’unica
euro ovvero nelle cispertive unitd monetarie nazio-
nali; che le disposizioni relative ai pagamenti tra-
mite accredito di un conto dovrebbero applicarsi
anche ai pagamenti rtransfrontaliéri denominat
nell'unita euro o nell’unita moneraria nazionale del
conto del credirore; che é necessario garantire il
buon funzionamento dei sistemi di pagamento con
dispusizioni sull’accredito di conti tramite stru-
menti di pagamento accreditati mediante dewi
sistemi; che le disposizioni relative ai pagamenti
rramite accredito di un conto non dovrebbero
comportare per gli intermediari finanziari I'obbligo
di rendere disponibili altre possibilita di pagamento
ovvero prodotti denominati in qualsiasi particolare

{14)

(15}

(16)

{17

(18)

uniti dell'euro; che le disposizioni relative ai paga-
ment tramite accredito di un conto non impedi-
scono agll intermedian finanziari di coordinare,
durante it periodo tramsitorio, lintroduzione di
possibilita di pagamento denominate in unitd euro
basare su un'infrastruttura tecnica comune;

considerando che, conformemenre alle conclusion:
del Consiglic europeo di Madrid, a decorrere dal
1¢ gennaio 1999 il nuovo debito pubblico negozia-
bile sard emesso dagli Stati membri partecipanti in
unitd euro; che é opportuno consentire agh emir-
tentt del debito di ridenominare il debito in essere
in unita eure; che le disposizioni in materia di
ridenominazione dovrebbero essere tali da poter
essere applicate anche nelle giunsdizioni di paes:
terzi; che gli emictenti dovrebbero essere in grado
di ridenominare il debito in essere ove esso sia
denominato nell’'unitd monetaria nazionale di uno
Stato membro che ha ridenominato. in tutto o in
parte, il debito in essere della sua pubblica ammini-
strazione; che tali disposizioni non riguardano 'in-
troduzione di misure supplementari intese a modi-
ficare i termini del debiro in essere per alterarne,
fra l'alero, limporto nominale, essendo queste
materie soggette alle pertinenti norme del dirirro
nazionale; che & opportuno consentire agli Stati
membri di prendere provvedimenti appropriati per
modificare I'unita di calcolo utilizzata per le proce-
dure operative dei mercau organizzati;

considerando che potrebbero inoltre essere necessa-
rie ulteriori iniziative a livello comunitario per
chiarire l'efferro dell'introduzione deli'euro suli’ap-
plicazione delle disposizioni comunitarie vigenti,
con particolare riguardo al nerring, alla compensa-
zione e all’utilizzo di tecniche avenrti effetti simili;

considerande che I'obbligo d'impiego dell’unita
eurd pud essere imposto soltanto in base - aila
normativa comunitaria; che per le operazioni con il
settore pubblico gli Stati membri partecipanti pos-
sono consentire 1'utilizzazione dell’unita euro; che,
conformemente allo scenario di riferimento deciso
dal Consiglio europeo di Madrid, la normativa
comunitaria che stabilisce il calendario per la gene-
ralizzazione dell'impicgo dell’'unitad euro potrebbe
lasciare un margine di manovra ai singoli Stan
membri;

considerando che a norma dellarticolo 103 A del
trattato il Consiglio pud adottare misure per armo-
nizzare le denominazioni e le specificazioni tecniche
di tutte le monete metalliche;

considerando che occorre rurelare adeguatamente
le banconote e le monete metalliche contro la
contrattazione;
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(19,{; considerando che le banéonotc e le monete metalli-

- <r'che denominate nelle unita monetarie nazionali :

" ‘cessano di avere corso legale al pin tardi sei mesi

dopo la fine del periodo tramsitorio; che le evens =
tuah limitazioni di pagamento in banconote ¢

monete metalliche, decise dagli Stati membri per

motivi d’interesse pubblico, non sono incompatibili -
_con il corso legale delle banconote ¢ monete metal-

hchc in euro, a condmonc chc esnstano alm mezzx

.

i R S |

(20) cons1derando che, dopo Ia ﬁne del -pcn'odo transi: -

i tono, i riferimenti presenti meghi strumend giuridici
*. in vigore alla fine di tale periodo devono intendersi
;. come riferimenti all’unit} euro sulla base dei rispet-

: tivi tassi di conversione; che pertanto non & neces-’

- saria, per omenere tale risultato, una ridenomina-

< zione materiale degli strument giuridici in vigore; -

i che I¢ regole di arrotondamiento stabilite dal rego-
iamcmo {CE) n. 1103/97.si" applicario anche alle

_conversioni effettuate alla fine del periodo transito-
+'* 1io, o posteriormente ad essoj che comunque per
'oimotvi-di chiarezza pud ‘essere- ‘opportuna’ proce- * ;

‘dere alla _ridenominazione matcnale ll p:u presto
possnblle, e A L L B

(21) conslderando'chc i’ protocollo n.’ 11 s talune

dlsposmom relative al Regao, Unito di Gran Breta-.

gna e Irlanda del Nord stabilisce, al’ punto 2 che,

-~z inter.alia, il punto 5 del profocollo stesso produce:
- effetto se il Regno Unito notifica al’ Conmgho che., "

_ non intende passare alla’ u:rzz‘fasc, che:il punto 5 -,

... stabilisce, inter alia, che. P'articolo 109 L3 paragraifg:' ,

4 del trartato non si apphm ‘al Regnq Umto

22) cdhsfdefaﬁ&o ci'lc, nel riferirsi al punto.1 del proto-

o

" #.'Danimarca,” questa ha ‘comunicato, nel quadro
-+ ¢ della .decisione - di Edunbu:go del. 12 dicembre
o “- 1992, 'che” non partecipera - ‘alla. terza fase;’ che

----- ¢ protocollo, 'si “applicano’ alla Danimarca turti gli
. articoli ¢ le disposizioni del trattato e dello Staturo
del SEBC che fanno nfenmcnm ad una dcroga., :

(23} considerando che, a norma dell’articolo 109 L,
paragrafo 4 del trartato, la moneta unica sard
introdotta esclusivamente negli Stati senza deroga;

(24) considerando che il presente regolamento si applica
pertanto a norma dell’articolo 189 del trartato,
fatti salvi i protocollin. 11 en. 12 e I'amcolo 109
K, paragrafo 1, B :

colio 'n.-12 su talune disposizioni relative alla.

. pertanto; in’ conformitd del’) punto’ 2 del suddetto.

HA ADOTI'ATO lL PRESE.NTE REGOLAMENTO

amnumsnatm, decismiﬁ gmdmane, ,concram atti
_guridici umlaterah strumenu dl pagamento_ diversi
dalle’ banconotc e dalle monete metalhchc ed alei

'..:1?..

"— atasso di conversiones: il tasso d: convcrsiom: irrevo-

cabilmente _fissato, " adottato, dal* Consagho per la
“moneta. di ‘cidscuno - Stato,'membio *partecipante “a
-norma dell’articolo 109 I_, paragrafo 4 pnma frase
dcl trattato":'u ‘~'_ E

—_ -umta euros: l'umté monetaria d: cui . all amcolo 2,
seconda frase~ :

—unith ‘monetatie naz.lonahv.
degh Stati meabri partec:panu,
= _' g:orno preccdente lmmo deH

al]'a.mwlo 2 {"rahé‘d il'“ 'dcﬁommazlone Iascia tutta-

h “via ma]tcrato“?)‘gm altrgl "’éimne" de[ debito; éssendo

A decorrere dal‘1° gennalo 1999 Ia moneta degh Stadi
membri parteczpanu ¢ l'euro. L'unitd monerana é un

- eura. Un euro € dmso in cento cent. .

- . _-,—,.-,“,“.‘ : _Arfiéolo 3 -

Leuro sostttmsca, al tasso di convcrsnonc, la moneta di

ciascuno Stato membro panecxpante.

i
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Articolo 4

L'euro ¢ l'unitd di conro della Banca centrale europea
(BCE: e delle Banche centrali degli Stati membri parteci-
panti.

PARTE Il

DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Articolo §

Gli arnicolt 6, 7, 8 ¢ 9 si applicanc durante il periodo
transitorio,

Articolo 6

1. L'euro & altresi diviso nelle unitd monetarie nazionali
in base ai tassi di conversione, Ogni divisione delle
monete nazionali 10 unita divisionali viene mantenuta.
Subordinatamente alle disposizioni del presente regola-
mento. continua ad apphicarst la normativa degli Stat
membri in materia moneraria.

2. Ove uno strumento giuridico faccia riferimento a
un'unita monetaria nazionale, tale riferimento ha il mede-
simo valore di un riferimento all’uniti ecro in base ai
tassi di conversione.

" Articolo 7

La sostituzione dell’euro alla moneta di ciascuno Stato
membro partecipante non ha di per sé I'effeto di alterare
la denominazione degli strumenti giuridici in vigore alla
dara di rale sosriruzione.

Articolo §

1. Gl atti da compiersi in forza di strumenti giuridici
che prevedano I'tmpiego di un’unitd monetaria nazionale
o che wiano in essa denominan sono compiuti in rale
unitd monetaria nazionale. Gh atti da compiersi in forza
di strumenti giuridici che prevedano I'impiego dell’unita
euro o che siano in essa denominari vengono compiuti in
unita curo.

© 2. Le Jisposizioni del precedente paragrafo 1 si appli-
cano salvo accordo diverso tra le parti.

3. In deroga alle disposizioni del paragrafo 1, qualsiasi
imporro denominato in unird euro o nell’unith monetaria
nazionale di un dato Stato membro partecipante e paga-
bile in Jdetto Stato membro mediante accredito sul conto
del creditore puod essere versato dal debirore indifterente-
mente 1 unita euro o nell'unitd monetaria nazienale in
questione. Detto 1importo deve essere accreditato sul
conto Jel creditore nell’unita monetaria in cui & deromi-
nato il conto medesimo: ogni conversione necessaria a tal
fine viene efterruara ai tassi di conversione.

4. In deroga alle disposizioni del paragrafo 1, ciascuno
Stato membro partecipante pud adottare t provvedimenti
necessari al fine di:

— ridenominare in unita euro il debito in essere emesso
dalla sua pubblica amministrazione, come definito nel
sistema europeo di conti integrati, denominati in unita
monetana nazionale ed emesso a norma del diricco
nazionale. Qualora uno Stato membro adotti una
siffarta misura, gl emittenti posseno ridenominare in
unitd euro (| debito denominaro nell'unita monetaria
nazionzle dello Stato membro in questione, salvo ove
ia ridenominazione non sia espressamente esclusa dai
termini del contrarto; la presente disposizione si
applica al debito emesso dall’amministrazione pub-
blica dt uno Staro membro nonché alle obbligazioni e
alle altre forme di debito mobiliarizzato negoziabile

s mercat finanziari ed agli strumenti del mercato

monetario emesst da altri debitor;

-— consentire:

a) ai mercati per il regolare scambio, la compensa-

zione e la liqudazione degli strumenti elencati

nella sezione B dell’allegato deila dirertiva 93/

g 22/CEE del Consiglio, del 10 maggio 1993, rela-

tiva ai servizi di investimento nel settore dei valori
mobiliari (1), nonché delle merci, e :

b) ai sistemi per il regolare scambio, la compensa-
zione e la liquidazione dei pagamenti

di cambiare l'unitd di conto utlizzata per le loro
procedure operative da un’unitd monetaria nazionale
all’unita euro.

5. Gli Stati membri partecipanti possono adottare dispo-
sizioni diverse da quelle del precedente paragrafo 4, che
impongano I'impiego di unita euro, solo in conformita di
un calendario stabilito dalla nermanva comuniraria.

6. Le norme nazionali degli Stati membri partecipanti
che consentono o impongono il netting, la compensazione
o V'udlizzo di tecniche aventi effetti simili si applicano alle
obbligazioni pecuniarie indipendentemente dal fatro che
siano denominate in uniti euro.o in unitd monetarie
nazionali; ogni conversione necessaria a tal fine viene
effettuata ai tassi di conversione,

Articolo 9

le banconote e le monete metaliche denominare in
un’uniti monetaria nazionale continuano ad avere corso
legale entro i loro limiti territoriali del giorno precedente
'entrata in vigore del presente regolamento.

{) GU n. L 141 dell'11. 6. 1993, pag. 27. Direttiva modificata
dalla direwiva 93726/CE del Parlamento europeo e del Consi-
glio {GU n. L 168 del 18. 7. 1995, pag. 7).

PRRT |
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PARTE 1V

BANCONOTE E MONETE METALLICHE IN EURC

Articolo 10

Il ...(") la BCE e le Banche centrali deglt Stat membn
partecipanti immettono in circolazione banconote deno-
minate in euro. Senza pregiudizio dellarticolo 15, derte
banconote denominate in euro sonc le uniche banconote
a corso legale in tutn gh Stati membr parrecipanri.

Articolo 11

Il ...{') ghi Scati membri partecipanti conmano monete
metalliche denominate in euro o in- cent, conformi alle
denominazioni e alle specificazioni tecniche che il Consi-
glio pud scabilire a norma dell'articelo 103 A, paragrafo
2, seconda frase del trattato. Senza pregiudizio dell'arti-
colo 13, detce monete metalliche sono e uniche monete
metalliche a corso legale in turti glt Stati membri parteci-
panti. Ad eccezione dell'autorita emittente e delle persone
specificamente designate dalla normativa nazionale dello
Stato membro emittente, nessuno € obbligato ad accettare
pit di cinquanta monete metalliche in un singolo paga-
mento.

Articolo-12
Gli Stact membri partecipanti assicurano sanzioni ade-
guate coniro l'alterazione e la conrraffazione delle banco-
note e delle monete metalliche.

PARTE V

DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 13

Gli arricoli 14, 15 e 16 st applicano dopo lo scadere del
periodo transitono.

Articolo 14

[ riterimenct alle unitd monetarie nazionali presenti negli
strumenti giuridici in vigore al termine del periodo transi-
torio vengono intest come riteriment all’unita euro, da
calcolarsi in base ai rispertivi tassi di conversione. Si
applicano le regole di arrorondamento definite nel regola-
mento (CE) n. 1103/97.

Articolo 13

1. Le banconote e le monete meralliche denominate in
un'uniti monetaria nazionale ai sensi dell'articolo 6,
paragrafo ! continuano ad avere corso legale entro i loro
limiti territoriali per sei mesi.al massimo dopo la fine del
periodo rransitorio; tale lasso di tempo pud essere abbre-
viato da una norma nazionale. '

2. Per un periodo non superiore a sei mesi dopo la fine
del periodo transitorio, ogni Stato membro partecipante
pud stabilire norme per limpiego delle banconote e
monete metalliche denominate nella propria unitd mone-
taria nazionale, conformemente all'articolo 6, paragrafo
1, e adottare quaisiasi misura necessaria ad agevolare il
lora rirtiro.

Articolo 16

Contormemente alla normativa o agli usi degh Stati
membri partecipanti, | rispettivi organismi responsabili
dell’emissione di banconote e del conio di monete conti-
nuano a scambiare contro euro, al rasso di conversione,
le banconote ¢ le monete precedentemente emesse e
coniate,

PARTE VI

ENTRATA IN VIGORE

Articolo 17

Il presente regolamento entra in vigore il 1" gennaio
1999,

1l presente regolamento ¢ obbligatorio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile in
ciascuno degli Stati membri. a norma del trattato e farti salvi i protocolli n. 11 e n. 12 ¢

I'articolo 109 K, paragrafo 1.

Fatto a Bruxelles, addi ...

Per il Consiglio
&
I Presidente

(") Una data precisa che sard decisa, conformemente alle pro-
spettive delineate a Madrid, al momento dell’adozione del
presente regolamento.
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I.a moneta unica nell’esperienza giuridica tedesca

Michael Bothe

Professore di dintto pubblico, Johann Wolfgang Goethe-Universitiit, Francoforte

1. Introduzione

Se parliamo dei problemi giuridici che presenta I'introduzione dell’euro in Germania, dobbiamo
distinguere due aspetti molto diversi, cioe uno negativo e ["altro positivo. L'ultimo comprende
tutti 1 preparativi pratici e giuridici per il buon funzionamento della transizione del DM
all’euro. Si tratta di problemi tecnici, ma alcum di essi possiedono un effetto pratico ed
economico considerevole. Questi problemi sono comuni agl Stati membri della CE. Quindt, il
loro studio comparativo $’unpone.

Il primo aspetto, quello negativo, nisulta dal fatto che la critica politica ed economica che
alcuni fanno valere contro I'euro utilizza anche I'argomento giuridico, incluso il contenzioso
costituzionale, Questo, dal canto, st deve ad alcune sentenze contenute nella decisione della
Corte costituzionale federale sui trattato di Maastricht che hanno, si puo dire,
costituzionalizzato il problema del passaggio alla terza fase dell’ UEM.

Questa relazione trattera, con la brevita necessaria, 1 due aspetti e tentera di presentare il loro
stato attuale. Ma bisogna dire che tutto questo ¢ ancora allo stato fluido.

2. 1 preparativi legali per I'introduzione del euro

2.1 L' inquadramento comunitano

Il quadro giuridico comunitano della transizione alla terza fase e costituito da due regolamenti:
del Consiglio, uno gia adottato', I’altro fissato nel suo testo da una risoluzione del Consiglio2 _
La tecnica utillizzata € la seguente. Ci sara una sostituzione automatica dell’euro aila moneta
nazionale, una continuita dei contratti, ¢ la moneta nazionale sara impiegata durante la fase
transitoria come espressione dell’euro, calcolato al tasso di conversione fisso. Tutto questo
non richiede legislazione o trasposizione nazionale. Ma la coesistenza della moneta nazionale e
della moneta unica che risulta da questa situazione pud e deve essere regolata dallo Stato
membro. Queste norme nazionali debbono rispettare il principio della libera scelta imphcita
nell articolo 8, paragrafo 2 e 3 del progetto di regolamento relativo all’introduzione dell’euro.

Gl Stati membri dovranno anche regolare alcuni problemi pratici che risultano dal fatto che la
conversione degli importi in moneta nazionale, contenuti in disposizioni legislative o strumenti
giuridici, risulteranno in cifre poco praticabili, nonostante le regole relative all’arrotondamento
gia contenute nel progetto di regolamento.

' Regolamento (CE) n. 1103/97 del 17 giugno 1997.
* Risoluzione del Consiglio relative al quadro giuridico per 1" introduzione dell’euro del 7 fuglio 1997,
97/C236/04.
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2.2 Misure adotiate in Germania

Nel mese di novembre 1995, il Mimstro federale delle finanze istitui un comitato preparatorio
chiamato Arbeitsstab Europédische Wirtschafts- und Wahrungsunion. Neil'aprile 1997, i
ministro presentd una relazione elaborata da questo comitato al Parlamento’. Questa contiene
la progettazione delie misure da adottare a livello federale. La concertazione con 1 governi dei
Lander, in quanto alle misure che questi debbomo prendere nelle loro nispettive sfere di
competenza, € assicurato dal fatto che rappresentanti dei Linder sono membri dei comitato.
Ma le decisioni finali relative alla posizione dei Linder sono presi dalla Conferenza dei ministri
delle finanze, organo di concertazione politica intergovernativa. Le sue decisiont non sono
giunidicamente vincolanti, ma possiedono un grande peso politico. Questo non esclude che
alcuni Lander non seguono la posizione maggioritaria, como vedremo fra alcuni istanti.

Sulla base del lavoro del comitato preparatorio, if Governo federale presentd un disegno di
legge al Parlamento il 26 settembre 1997 sull’introduzione dell’euro * La distinzione tra questo
disegno di legge e la legge italiana consiste nel fatto che la legge italiana essenzialmente
autorizza solamente una legislazione delegata, mentre la legge tedesca gia contiene norme di
fondo particolari. Ma la sua operativita dipende anche dai regolamenti complementari. Questa
legge modifichera alcune leggt federah vigenti, tali come il codice di procedura civile, il codice
commerciale, le leggi sulla s.p.a. e la sr.i, la legge sulla moneta etc. Attualmente, questo
disegno é deliberato nelle commissiont del Bundestag. Inoltre, una legge speciale disciplinera la
trasformazione della Banca federale in una parte del SEBC .’

i.e misure previste da questa legislazione st dividono in due categorie: quelie relative alle
transazioni private e quelle relative allo Stato e all’amministrazione pubblica.

2.3 Misure relative atio Stato

Per comprendere le misure adottate o da adottare, si deve tenere conto del fatto che la
competenza federale € limitata. Ma esiste almeno una competenza legislativa federale relativa
ai principi generali del bilancio pubblico {non solamente federale) € relativa alla tassazione che
sono importanti nel nostro contesto. Inoltre, ¢ rilevante la competenza federale per la
legislazione economica ( Art. 74 paragr. |, n. 11 LF). Ma la transizione richiede anche misure
amministrative che cadono nella competenza dei Lander. Questo fatto ha gia causato aicune
complicazioni perché I'uniformita della pratica amministrative non € assicurata.

La relazione citata propone una decisione generale per |'amministrazione pubblica: la
utihzzazione della moneta nazionale nell’intera fase di transizione, I"introduzione della moneta
unica per 1l bilancio statale, per 1 conti della pubblica amministrazione, per le dichiarazioni delle
imposte, per atti amministrativi relativi a pagamenti solo a partire dal | gennaio 2002. Secondo
tale relazione’, sarebbe impossibile per Pamministrazione maneggiare due monete allo stesso
tempo.

Questa posizione ¢ stato criticata dai circoli economici ed anche dal Bundesrat. L’impiego
esclusivo della moneta nazionale da parte della pubblica amministrazione non corrisponde bene
al prnincipio della libera scelta fra le due monete che vale per I'ambito privato. Questa critica

* Bundesrat, Drucksache 327/97.

* Bundesrat, Drucksache 725/97.

* 6. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank, 22 dicembre 1997, BGBL. I, p. 3274.
¢ Drucksache 32797, p. 1L
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vale soprattutto per ia presentazione deile dichiarazioni d’imposta. Il 22 gennaio di quest’anno,
la Conferenza dei ministri delle finanze decise di non accettare dicmarazionn fiscall in euro
prima del 1 gennaio 2002’ Questa decisione, non unanime;, provoco vive proteste da parte
parte del Ministro federale dell’economia® e, naturalmente, dai circoli imprenditoriali’.
Attualmente, almeno due Lander, Hessen e Rheinland-Pfalz, progettano, contrariamente alle
decisione presa dalla Conferenza dei mimistri, di accettare dichiarazioni in euro gia dal |
gennaio 1999, quello che chiamamo in tedesco un , Alleingang*'*

2.4 Misure relative al settore privato

2.4.1 Principio generale

Il principio generale adottato dal disegno di legge per l'introduzione dell’euro ¢ quello della
libera scelta. Le imprese e le persone private non sono obbligate, ma sono hbere di utilizzare
I'euro o la moneta nazionale che sara un’espressione dell’euro'’. | pagamenti e ta contabilita
delle imprese potranno essere effettuati in euro ed in DM. Alcuni aspetti particolan di questo
principio che ispira la legge sull'introduzione dell’euro debbono essere menzionati.

2.4.2 Norme relative al tasso di interesse

Per determinare il tasso di interesse che un debitore deve pagare, alcune leggi e anche contratts
si riferiscono a tassi stabiliti in altri contesti. 1l tasso pit utilizzato per questo scopo ¢ il tasso di
sconto della Banca federale. Dopo I'intrata in vigore della terza fase, questo tasso non esistera
piu come strumento di politica monetaria e, quindi, anche sparisce come cifra di riferimento.
Per riempire questa lacuna, la legge autorizza un regolamento che determinera lo strumento
comparabile adottato dalla BCE che potra servire allo stesso fine. Ma non € sicuro che questa
soluzione sara praticabile gia dall'inizio della terza fase perché gl strumenti impiegati dalla
BCE dovranno svilupparsi ancora. Quindi, la legge da la possibilita che it Governo federale
fissa 1 tassi pertinenti nella fase transitoria per mezzo di un regolamento che prendera come
punto di partenza I'ultimo tasso stabilito dalla Banca federale.

Inoltre, si discute se adottare una disposizione in questa legge o in un regolamento che
sostituisce P'EURIBOR al FIBOR (Frankfurt InterBank Official Rate). Una dispozione in
questo senso sarebbe utile poiché molti strumenti legali, in particolare 1 contratti si riferiscono
al FIBOR.

2.4.3 L’apertura di certi complessi normativi all’utilizzazione dell’euro
La legge prevede anche dispozioni particolari per I’apertura di certe attivita regolate da leggi
diverse per I'utihizzazione dell’euro.

2.4.3.1 Procedimento d’ingiunzione (Mahnverfahren)

Un primo ambito da menzionare € il procedimento d’ingiunzione che permette a un creditore di
ottenere I’esecuzione di un debito espresso in moneta nazionale (in inlandischer Wahrung, §
688 del Codice di procedura civile) per mezzo di una procedura giudiziaria sommana ¢
semplificata. Questa disposizione & modificata e dira invece ,,Euro oder Deutsche Mark". Poi,
la legge modifica anche i regolamenti e le istruzioni amministrative complementari, tecnica
legislativa un po strana, ma impiegata anche in altri contesti quando il legtslatore modifica un

" Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), 23 gennaio 1998, p. 1. v. anche FAZ, 21 gennaio 1998, p. 13.
¥ FAZ, 23 gennaio 1998, p. 2.

 FAZ, 31 gennaio 1998. p. 14.

**FAZ, 31 gennaio 1998, p. 14; 29 gennaio 1998. p. 12.

"'V, la relazione det Comitato preparativo. BR Drs. 327/97, p. 8.



complesso normativo intero. Questo cambio € un esempio abbastanza semplice della tecnica
giuridica utilizzata dalla legge Altri ambiti sono piu complicati.

2.4.3.2 Diritto delle societa

Un primo elemento della legge che si riferisce al diritto delle societa € I'espressione di certi
importi di soglia in euro (leggi relative alla S.p.a. e S.r.l), per esempio I'importo nominale
minimo del capitale sociale delia s.p.a. (50.000 euro invece di 100.000 DM), I'importo minimo
delle azioni, il numero der membri dell’ Aufsichtsrat in relazione al capitale sociale etc. Per una
nuova registrazione di una s.p.a. nella fase di transizione, si puo utilizzare, secondo il principio
della libera scelta, DM cosi come I'euro, ma gli import: di sogha in DM saranno calcolati
secondo la nuova versione della legge sulla base dell’'euro. La legge prevede anche una
procedura speciale per la transformazione del capitale soctale di DM in euro che, per ottenere
un importo rotondo, significherebbe un cambio di valore, sia un aumento o una diminuzione,
del capitale sociale. C’e anche una discussione se si pud utilizzare questa opportunita per
introdurre azioni senza valore nominale.

Una soglia speciale che dobbiamo menzionare € quella che determina |’apphcabilita della
legislazione sulla codeterminazione'®,

2.4.3.3 Norme relative al bilancio e alla contabilita delle imprese delle imprese
La legge modifichera 1l Codice del commercio introducendo I’euro come unita obbligatoria di
contabilita (§ 244 Cc). Ma i DM puo essere utilizzato fino al termine della fase di transizione.

2.4.3 4 Diritto del titoh di credito
Un emendamento della legge relativa alla borsa permette 'utilizzazione dell’euro ai fim di

borsa. La quotazione in euro € autorizzata.

Un problema un po complicato ¢ la conversione delle obbligazioni”. Come eccezione al
principio della libera scelta, il progetto di regolamento del Consiglio permette agh Stati membri
di ridenominare obbligatoriamente i titoli di credito pubblico, debito in essere emesso dalla
pubblica amministrazione, gia dall’imzio della terza fase. L.a Repubblica federale ha utilizzato
questa possibilita. Ma poiche la conversione dei titoli al tasso fisso risulterd in importi poco
praticabili per il mercato, la legge da al debitore la possibilita di cambiare le condizioni
dell’emissione per ottenere un taglio piu adatto alle esigenze del mercato finanziario'*.

2.5 Diritto monetario

Un primo elemento delle modificazioni che si riferiscono al diritto monetario in senso stretto &
la protezione det simboli e dei marchi nella moneta coniata'’. Un altro cambio ¢ piu importante
e molto controverso: I'abrogazione detl § 3 della Legge sulia moneta (Wihrungsgesetz).
Questa disposizione proibisce o sottopone all’approvazione della Banca federale clausole
humeri indicr. Clausole di (}uesto tipo possono aumentare il rischio di inflazione, almeno
secondo certe voci critiche'®. Questa modificazione certamente non & necessaria per
I'introduzione dell’euro, ma sembrerebbe che la legistazione sull’euro sia considerata come una
buona opportunita per abolire una regola considerata troppo onerosa da certi interessi

"> Art. 3, §§ 8 ¢ 9 del disegno di legge.

*V, R. Renger, Die Umstcllung vor Schuldverschreibungen, Wertpapier-Mitteilungen 51 (1997), pp. 1873 ss.
" Ant. 6 del disegno di legge.

> Art. 8 del disegno di legge. emendamento del , Gesetz iiber die Ausprigung von Scheidemiinzen®.

'* FAZ, 19 gennaio 1998, p. 15.
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economici. Probabilmente, si adottara come sostituto una disposizione nella legisiazione sulla
protezione del consumatore.

3. Il problema costituzionale

3. I Il giudizio relativo al Trattato di Maastricht

Nel suo giudizio relativo al Trattato di Maastricht del 12 ottobre 1993" la Corte
costituzionale affermo la costituzionalita del trattato, o piu precisamente della legge nazionale
di approvazione del trattato, ma sottolineo certi limiti costituzionali della partecipazione
tedesca nel sviluppo dell’integrazione europea. 11 principio fondamentale utilizzato dalla Corte
¢ 1l principio democratico. Da questo principio, la Corte deduce due conseguenze: Primo, una
estensione delle competenze dell’'Unione europea che non lasci un ambito abbastanza
importante di decisione per il parlamento nazionale sarebbe inammissibile dal punto di vista
della Legge fondamentale. Secondo, il legislatore nazionale deve avere la responsabilita ultima
per le norme vigenti nel territorio nazionale. Quindi, ogni clausola dei trattati che istituiscono
I’Unione e le Comunita europee deve essere abbastanza precisa. Clausole di abilitazione troppo
generali, che permettano uno sviluppo imprevedibile dei poteri comunitari, sono
incostituzionali.

Quest 'ultima conseguenza pone problemi seri relativi alla transizione alla terza fase dell’'UEM.
Poiche lo sviluppo dell’'unione monetaria non era prevedibile al tempo dell’adozione del
trattato, si poteva argomentare che le disposizioni relative al passaggio alla terza fase
costituissero di fatto clausole di abilitazione troppo generali. Per evitare questo esito, la Corte
st basa su di una argomentazione che suscita dubbi circa !'interpretazione del Trattato CE.
Nonostante 1l testo dell’articolo 109], il passaggio alla terza fase non sarebbe automatico al 1
gennaio 1999, ma occorrerebbe ancora un accordo ulteriore fra gli Stati membri.
Apparentemente, la Corte pensa che questo accordo avra la forma di una decisione secondo
I"articolo 109] paragrafo 2 e 3 (che si prende a maggioranza qualificata). Ma questa decisione,
secondo la Corte, deve tener conto del rispetto dei criteri di convergenza che sono
giurtdicamente obbligatori. Quindi, sempre secondo la Corte, non sarebbe possibile eludere il
rispetto det criten di convergenza per mezzo di una decisione maggioritaria, senza I’accordo
del governo tedesco (e di tutti gli altri governi), e dunque, senza la partecipazione del
parlamento federale che sarebbe necessaria per questo accordo del governo federale, secondo
il nuovo articolo 23 de la Legge fondamentale. Inoltre, affermo la Corte, gli altri Stati membri,
secondo Iarticolo 5 del Trattato CE, dovrebbero rispettare 1l fatto che la stabilita economica
costituisce in Germania un valore protetto dalla Costituzione.

Ribadisco: questa argomentazione € molto controversa e solleva anche dubbi. Ma il suo effetto
pratico e politico € un invito a utilizzare I’argomento giuridico e quindi il ricorso costituzionale
in una lotta politica contro ’euro.

3.2 Il ricorso costituzionale contro 'introduzione dell’euro

D1 fatto, un ricorso costituzionale € stato presentato alla Corte costituzionale da quattro
professori di economia e di diritto il 12 gennaio di quest’anno'®. La sua ammissibilita suscita
alcuni dubbi. Il primo problema risulta dal fatto che il ricorso costituzionale pué solamente
essere diretto contro un atto del potere pubblico. Un tale atto non esiste ancora. Ma la Corte
adotta una posizione abbastanza liberale relativa alla dimensione temporale dell’ammissibilita

'’ Europiische Grundrechte-Zeitschrift 20 (1993), pp. 429 ss.
'* Un riassunto ¢ presentato da uno dei ricorrenti nel Frankfurter Rundschau, 10 gennaio 1998, p. 14.
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se un danno irreversibile sembra possibile. Un problema difficile ¢ anche la determinazione
deil’atto impugnato. Puo essere la partectpazione di un ministro federale nel Consiglio della CE
che determinera gli Stati partecipanti all'UEM nel maggio di quest’anno. Ma il problema pit
difficile risulta dall’esigenza che il ncorrente fa valere di aver subito una violazione dei suoi
diritti fondamentali. Il ricorso € solamente ammissibile se una violazione di un diritto
individuale appare possibile. Poi, quali sono 1 diritti che fanno valere i ricorrenti 7

1) 1l diritto alla libera elezione del Parlamento che, secondo la Corte, costituisce veramente un
diritto comprensivo della partecipazione democratica. Questo diritto, garantito all’articolo 38
della Legge fondamentale, costituiva anche la base per I’ammissibilita del ricorso costituzionale
nel caso del giudizio relativo al Trattato di Maastricht. Ma in questo caso, |'atto attaccato era
un atto del Parlamento risponsabile dinanzi agli elettori. E molto difficile permettere un
controllo indiretto della costituzionalita degli atti del potere esecutivo allegando una violazione
dell’articolo 38.

2) 1l dinitto al libero sviluppo della personalita (art. 2 paragr. 1) ed il dintto della proprieta (art.
14). Secondo 1 ncorrenti, {o Stato ha I'obbligo di proteggere questi diritti economici
fondamentali. Una politica che non tenesse conto delle esigenze di stabilita economica
costituirebbe una mancanza a questo dovere. La garanzia della proprieta diviene cosi un diritto
del cittadino alla stabilita economica. Non posso immaginarmi che la Corte costituzionale
accettera tale concetto.

3.3 Questioni proceduraii della partecipazione tedesca

Le decisioni che il Consigho della CE dovra prendere sollevano a livello costituzionale tedesco
questioni relative alla partecipazione delle Camere del Parlamento, del Bundestag come del
Bundesrat, la Camera composta dei membri dei governi dei Lander. Secondo larticolo 23
paragrafi 2 a 5, le due camere possiedono il diritto di partecipare nelle decisioni che 1l Governo
federale prende negli affari europei. Hanno, in primo luogo, un diritto all’informazione. Poi,
hanno il diritto di adottare pareri di cui il Governo dovra ,tener conto™. Quando si tratta di
affari che si trovano al centro della sfera di competenza legislativa der Lidnder, o che si
riferiscono ali’istituzione delle loro autorita pubbliche o alla loro procedura amministrativa, il
Governo federale deve tener conto della posizione del Bundesrat ,in modo decisivo®
(mafgeblich). Non ¢ sorprendente che il significato di queste parole sia molto controverso.
Quanto alla procedura concreta che si dovra seguire prima delle decisioru europee relative al
passaggio definitivo alia terza fase, é chiaro che il Governo dovra informare il Parlamento delle
bast economici per la decisione del Consiglio, in particolare della relazione della Commissione
europea come dell’Istituto monetario. Poi, le due camere debbono dibattere. il Bundesrat ha
gia dichiarato che il suo consenso sarebbe necessario. "’

Si puo prevedere che le competenze di controllo che possiedono il Bundestag ed 1l Bundesrat
in questa materia saranno controverse, ma che [’'unanimita delle forze politiche impedira che da
tale dibattito abbia origine una lite costituzionale.

ISTITUTO AFFARI
181 |NTERM »ZI 3NALL-ROMA

° lmy,  133%L
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'® Vedi Ia Risoluzione de! Bundcsrat del 18 Diciembre 1992 e la recente notizia in . Das Parlament™ nos. 6-7
del 30 gennaio/6 febrile 1998, p. 18.
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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

LEGGE 17 dicembre 1997, n. 433.

Delega al Governo per lintroduziope del’EURO.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

. IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PrOMULGA

la seguente legge:

Caro |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1.

Delega al Governo

I. Il Governo € delegato ad emanare, entro il termine
di sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge e nel rispetto della normativa comunitaria
vigente, uno o piu decreti legislativi recanti le norme
necessarie per dare piena attuazione alle disposizioni
comunitarie sul passaggio alla moneta unica europea e
per favorire un ordinato e trasparente passaggio dalla
lira al’EURO, nonché per assicurare la compatibilita
dell’ordinamento nazionale con quanto disposto dal-
l'articolo 108 del Trattato che istituisce la Comunita
europea.

2. I decreti legislativi sono adottati su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro del

" tesoro, del bilancio e della programmazione econo-

mica, di concerto con 1 Ministri degli affari esteri ¢ delle
finanze e con gli altri Ministri interessati in relazione
all’'oggetto delle norme delegate.

3. Gli schemi dei decreti legislativi, a seguito di deli-
berazione preliminare del Consiglio dei Ministri, sono
trasmessi, entro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge; alla Camera dei deputati e
al Senato della Repubblica perché su di essi sia
espresso, entro sessanta giorni dalia data di trasmis-
sione, il parere delle Commissioni competenti per mate-
ria. Decorso tale termine i decreti sono emanati anche
in mancanza di detto parere. Qualora il termine previ-
sto per il parere delle Commissioni scada nei trenta
giorni che precedono la scadenza dei termini previsti al
comma 1 o successivamente, questi ultimi sono proro-
gati di sessanta giorni.

4. Entro due anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, nel rispetto dei principi ¢ criteri direttivi
da cssa fissati, il Governo pud emanare, con la proce-
dura indicata nei commi 2 ¢ 3, disposizioni integrative
e correttive dei decreti legislativi emanati ai sensi del
comma 1, coordinandovi, qualora necessario, le norme
vigenti nelle stesse materie.

5. Con regolamenti adottati ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, potranno
cssere emanate le disposizioni necessarie ad adeguare
la disciplina legislativa degli ordinamenti di settore
delle pubbliche amrministrazioni alle esigenze derivanti
dall'introduzione della moneta unica europea, in con-
formita dei principi e criteri generali della presente
legge e delle disposizioni comunitarie in materia:

Art. 2.

Criteri e principi direttivi generali
delia delega legislativa

1. Salvi gli specifict principi e criteri direttivi stabiliti
negli articoli seguenti ed in coerenza con quelli conte-
nuti nelle disposizioni comunitarie, 1 decreti legislativi
di cui all’articolo 1 saranno informati ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi generali:

a) continuitd degli strumenti e dei rapporti giuri-
dici;

b) principio della neutralitd del passaggio dalia
moneta nazionale al’EURO ¢ degli effetti conseguenti;

c} piena informativa delle regole della transizione;

d) previsione, mediante norme per la fase transi-
toria, di periodi di adattamento che favoriscano i! pas-
saggio graduale alla nuova moneta ed il suo consape-
vole utilizzo, in particolare da parte dei consumatori;

e) per evitare disarmonie con le discipline vigenti,
nei settori interessati dalla normativa da attuare,
potranno essere introdotte le occorrenti modifiche o
integrazioni alle discipline stesse;

f) previsione della possibilitd di disporre la delegi-
ficazione della disciplina di materie non coperte da
riserva assoluta di legge, per l'adeguamento alle esi-
genze derivanti dall’introduzione della moneta unica
europea, nel rispetto dei principi ¢ criteri generali
della presente legge e delle disposizioni comunitarie.
in materia;

g) assicurare che la disciplina disposta sia con-
forme alle disposizioni comunitarie eventualmente
intervenute fino al momento dell’esercizio della delega;

h) alla copertura di eventuali spese non contem-
plate da leggi vigenti e che non riguardano I'attivitd
ordinaria delle amministrazioni statali si provvedera,
in quanto non sia possibile farvi fronte con i fondi gid
assegnati alle competenti amministrazioni, a norma
degli articoli 5 ¢-21 della legge 16 aprile 1987, n. 183,
osservando altresi il disposto delFarticolo 11-fer,
comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto
dalli’articolo 7 delia legge 23 agosto 1988, n. 362, e suc-
cessive modificazioni.

— 3
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Capo 11

DISPOSIZIONI SPECIFICHE E PRINCIPI
E CRITERI DIRETTIVI SPECIALI
DI DELEGA LEGISLATIVA

Art. 3.
Disposizioni specifiche

1. Nell'ambito dei decreti legislativi di cui allarti-
colo 1, comma 1, sono emanate lc disposizioni intese a
disciplinare, in partlcolarc le materie e gli oggetti pre-
visti dagli articoli successivi, secondo i principi e i cri-
teri direttivi speciali ivi indicati ed in conformita ai
principi e criteri generali di cui all’articolo 2.

Art. 4.

Parametri di indicizzazione

1. I parametri di indicizzazione venuti meno a seguito
dell’tniroduzione del’EURO che non possano essere
automaticamente sostituiti sono ridefiniti rispettando
la continuitd fra vecchi e nuovi parametri ed assicu-
rando la equivalenza economico-finanziaria rispetto ai
parametri cessati, al fine di garantire I'ordinata prose-
cuzione dei rapporti in corso.

Art. 5.

Calcoli intermedi

1. Fermi restando i criteri generali stabiliti dai rego- -

lamenti comunitari in materia, le norme delegate disci-
plinano le modalita di utilizze dell’EURO nei calcoli
intermedi effettuati ai fini della successiva quantifica-
zione di importi monetari da contabilizzare o da
pagare.

Art, 6.

Effetti della conversione di importi
contenuti in norme vigenti

1. Le norme delegate disciplinano gli effetti della con-
versione 1n EURO degli importi in lire contenuti in
norme vigenti, nel rispetto dei seguenti criteri:

a) dovra prevedersi Iirrilevanza degli scarti deri-
vanti dalla. automatica conversione di lire in EURQ,
con riferimento alle conseguenze che ld norma ricon-
pette agli scostamenti dall'importo indicato;

b) qualora si renda opportuno modificare il risul-
tato della conversione, la modifica dovra essere effet-
luata mantenendo inalterato Pordine di grandezza del-
Yoriginario imperio in lirc e salvaguardando gli effetti
glunidici Tae vi sono connessd, nel rispetto della fun-
Zione svoita nell ordinamento dalla disposizione consi-
defala

¢) dovra essere concesso un adeguato periodo di
adattamento agli importi stabiliti in EURO ai sensi
della lettera aj, prevedendo a tal fine una disciplina
transitoria che tenga conto del valore delle modifiche
apportate;

d) le norme che prevedono sanzioni pecuniarie, da
sole, alternative o congiunte a pene detentive per la
commissione di taluni reati o che derivino da pene
sostitutive o da conversione di altre sanzioni, dovranno
essere oggetto di singoli provvedimenti per gruppi di
materie al fine di conservare 'omogeneita, la congruita
e la proporzionalita delle sanzioni medesime. Gli stessi
principi dovranno essere osservati anche in relazione
alle disposizioni omologhe contenute nella legge
24 novembre 1981, n. 689, e nelle disposizioni legisla-
tive di depenalizzazione successivamente emanate, non-
ché alle sanzioni amministrative.

2. Le norme delegate disciplinano i criteri di arroton-
damento degli importi in EURO nelle ipotesi in cui
una norma, pur non indicando un importo, ne preveda
comunque i criteri di quantificazione, nel rispetto della
funzicne svolta nell’ordinamento dalla disposizione
considerata e tenendo conto dell’equilibrio degli inte-
ressi delle parti coinvolte dalla disposizione medesima.

Art. 7.

Disposizioni per la ridenominazione in EURQ
degli strumenti finanziari

1. Le norme dclegate provvedono a disciplinare le
modalita per la ridenominazione in EURO, sin dalFini-
zio del periodo transitorio, del debito e degli altri stru-
menti finanziari dello Stato ¢ di emittenti pubblici.
Provvedono altresi a disciplinare le modalita per la
ridenominazione in EUROQ, sin dall’inizio del periodo
transitorio, degli strumenti finanziari privati, tenendo
conto dell’esigenza di non determinare oneri rilevanti a
carico degli emittenti,

2. Ferme restando le competenze previste dalla nor-
mativa vigente, sono emanate le disposizioni necessarie
a determinare, sin dall’inizio del periodo tramsitorio, i
modi per la ridenominazione in EURO dell’unita di
conto utilizzata nei mercati per il regolare scambio, la
compensazione ¢ la liquidazione degli strumenti elen-
cati nella sezione B dell’allegato al decreto legislativo
23 luglio 1996, n. 415, ¢ delle merci, nonché dell’unita
di conto.- utilizzata nei sistemi per il regolare scambio,
la compensazione e la liquidazione dei pagamenti.

- Art. 8. -
Adozione dell’ EUROQ guale moneta di conto

1. Le norme delegate, al fine di soddisfare I'esigenza
di una trasparente e coecrente redazione dei documenti
contabili obbligatori delle imprese ¢ dei gruppi di
imprese, disciplinano i criteri ¢ i modi di utilizzo del-
PEURO quale moneta di conto durante il periodo tran-
sttorio.
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Art. 9.

Rilevazione nei bilanci delle imprese
delle operazioni influenzate dall'introduzione dell' EURO

1. Le norme delegate disciplinano i crited e le moda-
lita di rilevazione nei bilanci delle imprese delle opera-
zioni influenzate dalla fissazione irrevocabile dei tassi
di conversione tra le monete nazional degli Stati mem-
bri partecipanti, ’ECU e I'EURQ, nel rispetto del prin-
cipio della neutralita del passaggio dalla lira al’EURO
e degli effetti conseguenti.

Art. 10.

Dematerializzazione degli strumenti
Sfinanziari pubblici e privati

1. Le norme delegate disciplinano la dematerializza-
zione degli strumenti finanziari pubblici ¢ privati, come
individuati dalle vigenti disposizioni, determinandone

termini e condizioni anche al fine di agevolarne la ride- -

nominazione e la circolazione, tenuto conto dell’est-
genza di tutelare la posizione dell’emittente ¢ del pos-
sessore e di assicurare il regolare svolgimento delle ope-
razioni di compensazione, liquidazione, garanzm e
pagamento.

Art. 11,

Pagamenti

1. Le norme delegate disciplinane, in conformitd ai
principi generali stabiliti dall’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367, lo
scambio delle informazioni su base elettronica relative
ai pagamenti, al fine di agevolare i rapporti fra i diversi
soggetti pubblici interessati ai pagamenti stessi, anche
regolamentando le modalita di effettuazione di conver-
sioni multiple intermedie dello stesso importo, in modo
da ndurne gli effetti sulla determinazione dell’ammon-
tare trasferito.

Art. 12,

Dichiarazioni, attestazioni e regolamenti in EURO
nei rapporti con le amministrazioni pubbliche

1. Le norme delegate disciplinano i tempi e i modi in
cui si potranno produrre all’amministrazione tributa-
ra, ¢ alle altre amministrazioni e soggetti pubblici,
dichiarazioni, attestazioni e altri documenti di cui sia
obbligatoria la presentazione, con gl importi indicati
in EURO.

2.- Al creditori ¢ ai debitori delle amministrazioni
pubbliche € assicurata, nel periodo transitorio, la possi-
bilitd di ottenere il pagamento o°di cﬁ’ettuare il versa-
mento in EURQ, qualora 'adempimento non avvenga
in contanti. .

Art. 13.

Documenii contabili delle pubbliche amministrazioni

1. Le amministrazioni pubbliche assicurano nel
periodo transitorio, per i documenti contabili per i
quali I'indicazione dei valori in EURO risulti partico-
larmente significativa, I'indicazione degli importi in lire
e in EURQ, anche ai fini della redazione di conti conso-
lidati in EURO della pubblica amministrazione.

Art. 14.

Comitato di indirizzo e coordinamento
per lattuazione dell’ EURO

1. Il Comitato di indirizzo strategico di cui alla diret-
tiva approvata con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri in data 27 giugno 1996, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 176 del 29 luglio 1996, istituito
con decreto del Ministro del tesoro del 12 novembre
1996 con il compitoe di coordinare tutte le problemati-
che correlate con I'introduzione del’EURO nel sistema
economico e nell’ordinamento giuridico italiano, conti-
nua ad operare, non oltre i sei mesi successivi alla ces-
sazione del corso legale della lira, quale organismo
straordinario presso il Ministero del tesoro; del bilancio
¢ della programmazione economica, assumendo la
denominazione di Comitato di indirizzo ¢ coordina-
mento per Pattuazione del’EURQ (Comitato EUROQ).

2. Il Comitato EURQ ha compiti di indirizzo ¢ di
coordinamento in materia di attuazione della moneta
unica europea nel sistema economico e nellordina-
mento nazionale. A tal fine promuove ed attua le inizia-
tive necessarie ad assicurare I' cqluhbrato passaggio alla
moneta unica, ivi comprese le attivita di studio e di
informazione, di proposta nei confronti del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programmazione econo-
mica e di consulenza giuridica, anche attraverso la solu-
zione di quesiti nelle materie di cui al presente comma.
Il Ministro del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica o, su sua delega, il presidente del
Comitato EURO riferisce ogni sei mesi alle competenti
Commissioni parlamentari sul processo di attuazione
della moneta unica e sui risultati dell’attivita svolta dal
Comitato.

3. All'organizzazione ¢ al funzionamento del Comi-
tato EURO si provvede con regolamento adottato ai
sensi dell’articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400.
Fino alla data di entrata in vigore del predetto regola-
mento il Comitato EURO continua ad essere discipli-
nato dal decreto del Ministro del tesoro del 12 novem-
bre 1996.

4. Agli oneri derivanti dallapplicazione del presente

articolo, ulteriori rispetto all'utilizzo delle risorse desti-

nate al concorso-in programmi cofinanziati dalla
Comunita europea, valutati in lire 3 miliardi annui a
decorrere dal 1998, si- provvede mediante corrispon-
dente riduzione.dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilaricio triennale 1998-2000, nell’ambito delPunita pre-
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visionale di base di parte corrente «Fondo speciale»
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1998, all'uopo utilizzando Paccanto-
namento relativo al Ministero medesimo. II Ministro
del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara
inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e farla osservare come legge dello
Stato.

Data a Roma, addi 17 dicembre 1997

SCALFARO

ProODI, Presidente del Con-
siglio dei Ministri

C1aMP1, Ministro del tesoro,
del bilancio e della pro-
grammazione economica

Visto, if Guardasigilli: FLICK

LAVORI PREPARATORI
Carnera dei deputati (atto n. 3855):

Presentato dal Ministro del tesoro, de! bilancio e della program-
mazone economica (Ctampr) il 12 giugmo 1997

. Assegnato alla commissione V (Bilancio), in sede referente, il
25 giugno 1997, con pareri delle commissioni I, 11, I11, VI, X ¢ XIV.

Esaminato dalla commissioie V il 2, 8, 9 ¢ 16 luglio 1997,

Relazione scritta annunciata il 28 luglio 1997 (atto n. 3855/A -
relatore on. CHERCHI).

Esaminato in aula il 22 settembre 1997, 28 ottobre 1997 ¢ appro-
vato il 29 ottobre 1997,

Senato defla Repubblica (atto n. 2851):

Assegnato alla 6* commissione (Finanze), in sede referente, il
5 novembre 1997, con pareri delle commissioni 1%, 2, 3*, 5%, 10" ¢
della giunta per gli affari della Comunita europea,

Esamipato dalla 6* commissione il 25 novembre 1997 ¢ il
4 dicembre 1997,

Esamizaio in aula i 9 dicembre 1997 ¢ approvato il 10 dicem-
bre 1997,

NOTE

AVVERTENZA:

1 testa delle note qui pubblicato € stato redatto ai sensi del-
I'art. 10, comina 3, del testo unico delle disposizioni sulla promulga-
zone delle leggl, sull'emanazione dei decreti del Presidente della
Repubblica ¢ sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facili-
tare 1z lettura delle disposizioni di legge alle quali é operato il rinvio.
Restano invariati il valorg e I'efficacia degli atti legisiativi qui tra-
scoitt,” U ’

Note allarr. |:

— 1l testo dell'art. 108 del trattato istitutivo della Comunita
curopea ¢ il seguente;

«Art. 108 — Ciascuno Stato membro assicura che, al pin tardi
alla data di istituzione del SEBC, la propria legislazione nazionale,
incluso lo statuto della Banca centrale nazionale, sard compatibile
con il presente trattato ¢ con lo statuto de¢l SEBCn, :

— Si trascrive il testo dell’art. 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, recante «Disciplina dell'attivita di Governo ¢ ordina-
mento della Presidenza del Consiglio dei Ministrin, «2. Con decreto.-
del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio
dei Ministri, sentito il Consiglio d Stato, sono emanati-i regolamenti-
per la disciplina delle materie, non coperte da riserva assoluta di legge
prevista dalla Costituzione, per le quali le leggi della Repubblica,
autorizzando l'esercido della potestd regolamentare del Governo,
determinano le norme generali regolatrici della materia ¢ dispongono
I'abrogazione delle norme vigents, con effetto dall'entrata in vigore
delle norme regolamentari».

Note all'art. 2:

— Gli articoli 5 e 21 della legge 16 aprile 1987, n. 183 (Coordina-
mento delle politiche riguardanti l'appartenenza dell'ltalia alle
Comunita europee ed adeguamento dell’'ordinamento interno agli atti
normativi comunitari} cosi recitano:

«Att. 5 (Fondo di rotazione). — 1. E istituito, nell'ambito del
Ministero del tesoro - Ragioneria generale dello Stato, un fondoe di
rotazione con amministrazione autonoma ¢ gestione fuori bilancio,
ai sensi dell’art. 9 defla legge 25 novembre 1971, n. 1041.

2. 11 fondo di rotazione di cui al comma 1 si avvale di un apposito
conto corrente infruttifero, aperto presso la tesoreria centrale detlo
Stato denominato «Ministero del tesoro - Fondo di rotazione per I'at-
tuazione delle politiche comunitarien, nel quale sono versate:

aj le disponibilita residue del fondo di cui alia legge 3 ottobre
1977, . 863, che viene soppresso a decorrere dalla data di inizio delia
operativita del fondo di cw al comma 1;

b} le somme erogate dalle istituzioni delle Comuniti europee
per contributi ¢ sovvenzions a favore deli’itahia; w

¢} le somme da individuare annualmente in sede di legge finan-
ziaria, sulla base delle indicazioni det Comitato interministeriale per
la programmarione economica {CIPE) ai sensi dell’art. 2, comma 1,
lettera ¢), nell’ambito delle autorizzazioni di spesa recate da disposi-
zioni di legge aventi le stesse finalita di quelle previste dalie norme
comunitarie da attuare;

d} le somme annualmente determipate con la legge di aﬁarova-
zione del bilancio dello Stato, sulla base dei dati di ¢w all’art. 7.

3. Restano salvi i rapporti finanziari direttaments intrattenuti
con le Comunita europee dalle amministrazioni e dagli organismi di
cui all’art. 2 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
1971, n. 32}, ed alla legge 26 novembre 1975, n. 748».

«Art, 21 {Misure di intervento finanziarie}. — 1, Quando i decreti
delegati di cui alla preseote legge prevedano misure di intervento
finanziario nop contemplate da leggi vigenti ¢ non ricntranti nell’atti-
vitd ordinaria delle amministrazioni statali o regionali competenti, si
provvede a carico del fondo di rotazione di cui all’art. S».

— Si riporta il testo dell'art. 11-rer, comma 2, della legge § ago-
sto 1978, n. 468 (Riforma di alcune norme di contabilita generale
dello Stato in materia di bilancio) introdotto dall’art. 7 della legge
23 agosto 1988, n. 362: «2. I disegni di legge ¢ gli emendamenti di ini-
ziativa governativa che comportino nuove o maggiori spese ovvero
diminuzioni di entrate devono essere corredati da una relazione tec-
nica, predisposta dalle amministrazioni competenti e verificata dal
Ministero del tesoro, sulla quantificazione degli oneri recati da cia-
scuna disposizione e delle relative coperture, con la specificazione,
per la spesa corrente ¢ per le minori entrate, degli oneni annuali fino
alla complets attuazione delie norme ¢, per le spese in conto capitale,
della modulazione relativa agli anni compresi nel bilancio pluriennate
¢ dell'onere complessivo in relazione agli obiettivi fisici previsti. Nella
relazione sono indicati i dati e i metodi utilizzati per la quantifica-
zione, le loro fonti e ogni elemento utile per la verifica tecnica in sede
parlamentare secondo le norme da adottare con i regolamenti parla-
mentari»,

— 6 —



19-12-1997

GAZLETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Serie generale - n. 295

Nota allart. 6:

— La legge 24 novembre 1981, o. 689 reca: «Modifiche del
sisterna penalen.

Nota all'art. 7:

— Gli strumenti clencati nella sezione B delPaflegato al de-
creto legislative 23 luglio 1996, n. 415 (Recepimento delia direttiva
93/22/CEE del 10 maggio 1993 relativa ai servizi di investimento nel
settore dei valori mobiliari ¢ della direttiva 93/6/CEE del 15 marzo
1993 relativa all'adeguatezza patrimoniaie delle imprese di investi-
mento ¢ degli enti creditizi), sono 1 segucnn
«Sezione B - Strumenti. -

1. Valori mobiliari.

2. Quote di un organismo di investimente collettivo.

3. Strumenti del mercato monetario.

4. Contratti a termine fermo (futures) su strumenti finannari,
compresi gli strumenti equivalenti che si regolano i contanti,

5. Contratti a termine su tassi di interesse {FRA).

6. Contratti SWAPS su tassi di interesse, su valute ¢ contratti di
scambio connessi a indici azionari («equity swapse).

7. Opzioni per acquistare.o vendere qualsiasi strumento contem-
plato da questa sezione dell’Allegato, compresi ghi strumenti equiva-

. lenti che si regolano in contanti. S6no com| i particolare if que-
sta categoria le opzioni su valute ¢ sui tassi di interessen.

Nota allart. 11:

. — Il testo dell’art. 1 del D.P.R. 20 aprile 1994, 0. 367 (Regola-
mento recante semplificazione ¢ accelerazione delle procedure di
spesa ¢ contabili), € il seguente:

«Art. | {Principi generali e precisazioni terminologiche}. — 1. Le
procedure di spesa sono rette, olire che dal principio di legalita, da
principi di certezza, pubblicita, trasparenza, concentrazione ¢ spedi-
tezza. ‘Esse sono svolte, di norma; con tecnologie informatiche, in
modo da assicurare certezza delle informazioni, efficacia dei con-
trolli, rapidita dei pagamenti.

* 2. I pagamenti dello Stato sono effettuati, di regola, con titoli
informatici. Essi sono regolati secondo procedure conformi alle esi-
genze del sistema economico nazionale ed operano in forma integrata
con i servizi del sistema bancario ¢ postale.

3. L'es Unnouedeautohdlspwasxeﬁ’eﬁmmmordmana
mediante accreditamento sui conti correnti baocari o postali dei cre-
ditori, ovvero mediante gli altri mezzi di pagamento disponibili sui
cireuiti bancario ¢ postale, secondo la scelta operata dal creditore.

4. Agli effetti del presente regolamento si denominano con il ter-
mine «Ragionericy i seguenti uffici della Ragioneria generale dello
Stato, a seconda della rispettiva competenza:

a) ragioneric centrali;
b)_ragioneric regionali,
¢ raglonene provinciali.

Per «Sistema informativo integraton si intende il sisterna infor-
mativo integrato della Ragioneria generale dello Stato ¢ della Corte
dei conti, costituito a supporto delle funzioni di controllo preventivo
e successivo attribuite a tali organi, anche i sensi della legge 14 gen-
naio 1994, n. 20 e del decreto legisiativo 3 febbraio 1993, o 29 e suc-
cessive modificazionin.

Note all'ars. I4:

— I D.P.C.M. 27 giugno 1996 (pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 176 dal 29 luglio 1996) reca: «Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri sul coordinamento delle iniriative correlate
all'introduzione dell’BURO nel sistemz economico ¢ pell’ordina-
mento giuridico italianos.

— 1l decreto del Ministro del tesoro 12 settemabre 1996 ha isti-
tuito il. Comitato di_indirizzo strategico per il coordinamento delle
problemauche correlate con Tintroduzione d&'EURO nel sistema
economico ¢ nell'ordinamento giuridico italiano.

AvVVERTENZA: In relazione al suddetto decreto, si segnala che, per
mero errore, nel testo della legge é stata indicata la data del 12 novembre
1996 anziché quella del 12 settembre 1996, :

1! testo vigente dell’art. 17 della citata legge n. 400/1988 ¢ il
scguente:

«Art. 17 (Regolamenti). — 1. Con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentito il
parere del Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro novanta
giorni dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per disci-
plinare:

a} lesecuzione delle legei e dei decreti legislativi;

b) l'attuazione ¢ l'integrazione delle leggi e dei decreti legisla-
tivi recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie nser-
vate alla competenza regionale;

¢) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di
atti aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie comun-
que riservate alla legge;

d) TNorganizzazione ed il funzionamento delle amministrazioni
pubbliche secondo le disposizioni dettate dalia legge; .

e) (soppressa).

2. Cor decreto del Presidente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei Ministr, sentito il Consiglio di Stato, sono
emanati i regolamenti per la disciplina delie materie, non coperte da
riserva assoluta di legge prevista dalla Costxtuzxonc. per le quali Ie
leggi della Repubbtica, autorizzando I'esercizio della potesta regola-
mentare del Governo, determinano le norme generali regolatrici delfa
materia e dispongouo I'abrogazione delle norme vigenti, con effetto
dall’entrata in vigore delle norme regolamentari.

3. Con decreto ministeriale possono essere adottat: regolamenti
nclle materie di competenza del Ministro o di autorita sottordinate
al Ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere.

Tali regolamenti, per materie di competenza di piu ministri, pos-
sono essere adottati con decreti interministeriali, ferma restando la
neeessitd di apposita autorizzazione da parte della legge. 1 regola-
menti ministeriali ed interministeriali non possono dettare norme
contrarie a quelle dei regolamenti emanati dal Governo. Essi debbono
essere comunicati al Presidente del Consiglio dei Ministri prima della
loro emanazione.

4.1 mgolamenu di cui al comima 1 ed i regolamenti ministeriali ed
interministeriali, che devono recare la denominazione di wacgola-
mentox», sono adottati previo parere del Consiglio di Stato, sottoposti
al visto ed alla registrazione della Corte dei conti e pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale.

4-bis. L'organirzazione ¢ la disciplina degli uffici dei Ministeri
sono determinate, con regolamenti cmanati ai sensi del comma 2, su
proposta del Ministro competente d'intesa con il Presidente del Cen-
siglio dei Ministri ¢ con il Ministro del tesoro, nel rispetto dei principi
gostx dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢ successive modi-
cazioni, con i contenuti & con I'osservanza dei criteri che seguono:

" a) riordino ‘degli uffici di diretta collaborazione con i Ministri
ed i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali uffici hinno esclusive
competenze di supporto dell'organo di direzione politica ¢ di raccordo
tra questo ¢ 'amministrazione;

b) individuazione degli uffici di livello dirigenziale generale,
centrali ¢ periferici, mediante diversificazione tra strutture con fun-
zioni finali ¢ con funzioni strumentali e loro organizzazione per fun-
doni omogenee ¢ secondo criteri di flessibilita e%umnando le duplica-

zioni funznionali;

* ¢) previsione di strumenti di verifica periodica dell’orgapizza-
dooe ¢ det risultat;

d) indicazione e revisione periodica della consistenza delle
piante organiche;

£) previsione di decreti mm;stenah di natura non regolamen-
tare per la definizione dei compiti delle unita dirigenziali nell’ambito
degli uffici dirigenziali gencralin.

91G0467

_7 —

R A AR RTINS S A T R

e —
————a,

b e § Aok« + YA 8




L T

YOILCUIS T

BELMVH € 2
8 higsy U] LU

YWOU - NYNCIZVNYIINI 12}
V44V OLInLLS -




