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Programma

Programma

Lista dei partecipanti

"Signifiacao ¢ alcance de Mercosul"/ Hélio Jaguaribe de Mattos

"Algunas consideraciones sobre la cuestion de la viabilidad del Mercosur"/ Félix Pefia

"El contexto politico e institucional del Mercosur"/ Romeo Pérez Anton

"The political and institutional context of the Mercosur" {(abstract) / Romeo Pérez Anton
"Trasformazione istituzionale, allargamento ed approfondimento dell'Unione europea:
impatto sulle relazioni con il Mercosur"/ Sergio Alessandrini

. "Institutional transformation, widening and deepening of the European Union: the impact

on the relations with Mercosur" {(abstract) / Sergio Alessandrini

"O contexto politico e institucional na Uniao européia e no Mercosul"/ Anton de Siqueira
Freire

"Desenvolvimiento da cooperagao econdmica e das relagoes comerciais entre a UE e o
Mercosul: interesses comuns e desafios"/ Vera Helena Thorstensen

. "The development of economic cooperation and trade relations between the European Union

and the Mercosur: common interests and challenges"/ Vera Helena Thorstensen
"Cooperacién financiera: solidaridad en un contexto de globalizacién y volatilidad de los
mercados financieros"/ Roberto Lavagna

. "Financial cooperation: solidarity in a context of globalization and volatile financial markets"

(abstract) / Roberto Lavagna

"Uniao européia-Mercosul: cooperagao para a paz e a seguranga"/ Alfredo G.A. Valladao
"The European Union and the Mercosur; cooperatlon for peace and security” (abstract) /
Alfredo G.A. Valladao

"Democracy and human rights; a political agenda for interregional cooperation between the
European Union and the Mercosur"/ Alexandra Barahona de Brito

"Cultura, democracia e direitos humanos: bases para um projeto inter-regional"/ Celso Lafer
"Uniao européia e mercosul: a cooperagao econdmica no contexto internacional”/ Miguel
Anacoreta Correia

"Uniao européia e mercosul: a cooperagao econdémica no contexto internacional”/ Luiz
Fernando Furlan

"As relagoes com a América latina na agenda europeia"/ Miguel Anacoreta Correia
Discorso di Ruy Altenfelder Silva
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[V FORUM EURO LATINO AMERICANO

Cooperazione economica e politica tra Unione Europea e Mercosur

Roma, 9-11 maggio 1996
Sala Giunta - Confindustria - Viale dell'Astronomia 30

8 maggio

Apertura dei lavorn

Ludovico Incisa di Camerana, Sottosegretario agli Esten, Italia

Francisco Seixas da Costa, Segretano di Stato per gli Affari Europei, Portogallo
Moderatore: Anfonio de Siqueira Freire, Ambasciatore, IEEI, Lisbona

Prima Sessione Plenaria
Mercosur: un progetfo fattibile?
Relatore: Helio Jaguaribe, Decano, Institute of Social and Political Studies,
Rio de Janeiro
Intervento: Felix Pena, Direttore esecutnvo Club Europa-Argentina, Buenos Aires
Moderatore:  Gianni Bonviciri, Direttore |Al, Roma

Coffee Break

Seconda Sessione Plenaria
L'Unione Europea: un atfore infermazionale con un futtro?

Interventi: Silvio Fagiolo, Rappresentante del Ministro degli Esten per la Conferenza
Intergovermnativa, Italia
Stefano Sitvestri, Vice-Presidente 1A, Sottosegretario alla D1fesa Italia
Alvaro de Vasconcelos, Direttore |IEE!, Lisbona

Moderatore:  Diego Ramiro Guelar, Ambasciatore dArgentlna Unione Europea, Bruxelies

Chiusura



Venerdi, 10 maggio

930 SESSIONI DEI GRUPPI DI STUDIO

1. Contesto politico e istifzionale nell'Unione Europea e nel Mercosur

Relaton:

Interventi:

Moderatore:

Romeo Pérez Anfon, Ricercatore, CLAEH, Montevideo

Sergio Alessandrini, Direttore ISLA, Universita L. Bocconi, Milano

Ruy Martins Altenfelder Silva, Direttore, Roberto Simonsen Institute of
FIESP, San Paolo

Marcello Carmagnani, Ordinario di Storia deli' America Latina, Facolta di
Scienze Politiche, Universita di Torino

Georges Couffignal, Direttore, IHEAL, Parigi

Antonio de Siqueira Freire, Ambasciatore, IEEI, Lisbona

Victor Rico Frontaura, Sottosegretario di Stato per I'Integrazione, La Paz
Monica Hirst, Ricercatrice, FLACSQO, Buenos Aires

Teresa Sousa, Glornalista, Publico, Portogallo

Laurence Whitehead, Professore di Scienze Politiche, Nuffield College,
Oxford

Gerardo Femnandez Albor, Membro della Delegazione per il Sud America,
Parlamento europeo, Bruxelles

il. Cooperazione economica e finanziaria

Relaton:
)

Interventi:

Moderatore;

i, Democrazia,

Relaton:

Interventi:

Moderatore:

11:00 Coffee Break

Vera Thorstensen, Centro Sul-Norte, San Paolo

Roberto Lavagna, Instituto de Economia Aplicada y Sociedad (IDEAS),
Buenos Aires _

Jorio Dauster, Ambasciatore del Brasile, Unione Europea, Bruxelles
Jodo Da Costa Pinto, Banco det Commercio e delfIndustria, Lisbona
Diego Ramiro Guelar, Ambasciatore d'Argentina, Unione Europea, Bruxelles
Patricia [ lombarf, Mercosur Desk, Commissione Europea, Bruxelles
José Luis Rhi-Sausi, Vice-Direttore del Centro Studi di Politica
internazionale (CeSPI), Roma

Whoif Grabendorff, Direttore, Instifute for European-Latin American
Relations (IRELA), Madrid

diritti urmani e cooperazione internazionale

Alfredo Valladdo, Ricercatore assodiato, |IEEl Brasile

Alexandra Barahona de Brito, Ricercatrice, |EEI, Lisbona

Jodo Clemente Baena Soares, Presidente, Fondazione Alexandre
Gusmao, Brasilia

Albert Koenders, Amministratore, DG 1A, Commissione Europea, Bruxelles
Guido Lenzi, Direttore, Institute for Secunity Studies of the Western
European Union, Parigi

Manfred Mols, Professore, Istituto di Scienze Politiche, Universita di Malnz
Riordan Roeft, Direttore degli Studi Latino Americani, Johns Hopkins
University, Washington

José Luis Simdn, Direttore, Perspectiva Internacional Paraguaya, CPES,
Assuncion

Gelson Fonseca, Consigliere diplomatico, Presidenza Brasiliana, Brasilia

11:30 SESSION! DEI GRUPPI DI STUDIO

1345 Buffet
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15:00 Terza Sessione Plenaria
Prospettive per la cooperazione politica tra I'Unione Europea e il Mercosur
Relatore: Luiz Fefipe Lamprera, Ministro degli Esteri, Brasile
Interventi: Gianni Bonvicini, Direttore 1A, Roma
Romeo Pérez Anion, Ricercatore, CLAEH, Montevideo
Moderatore: Carlo Secchi, Presidente ISLA, Universita L. Bocconi, Milano
16:30 Coffee Break
17:00 Quarta Sessione Plenaria
Culfura, democrazia e diritfi umani: elementi d un progetto intra-regionale
Interventi: Michelangelo Bovero, Professore Associato di Filosofia Politica, Facolta di
Scienze Politiche, Universita di Torino
Celso Lafer, Ambasciatore del Brasile, Nazioni Unite, Ginevra
Eduardo Lourengo, Scrittore portoghese
Mario Soares, ex Presidente della Repubblica del Portogallo
Moderatore:  Guiltherme d'Ofiveira Martins, Ministro per 'Educazione, Portogallo
18:30 Conclusioni: Luigi Abete, Presidente Confindustria, Roma
Sahato, 11 maggio
930 Quinta Sessione Finale
L ‘Unione Europea e il Mercosur: valutazione della cooperazione econormica
bilaterale nel confesto infernazionale
Relatore:  Jeffrey Schott, Institute of International Economics, Washington
interventi: Miguel Anacoreta Correia, Commissione Europea, Bruxelles
Luis Femando Furian, Direttore, Dipartimento Commercio Estero, FIESP,
San Paolo
Moderatore:  Sergio Alessandrini, Direttore ISLA Universita L. Bocconi, Milano
11:00 Coffee Break
11:15  Sessione di Chiusura
Presentazione delle Conclusioni dei Gruppi df Studio
Alvaro de Vasconcelos, Direttore |EEI, Lisbona
Interventi: Miguel Anacorefa Correia, Commissione Europea, Bruxelles
: Luiz Felipe Lampreia, Ministro degli Esteri, Brasile
Roberto Nigido, Direttore Generale Affari Economici, Ministero degli Ester,
ftalia
Fabnzio Onida, Commissano straordinario ICE, Roma
Moderatare:  Cesare Merfini, Presidente 1A, Rorma
12:45 Chiusura

Traduzione simultanea spagnolo portoghese inglese italiano

Con il Patrocinio del Ministero degli Affari Esteri
ed il contributo di: Commissione Europea, FUNAG, ITAUSA, Mediocredito Centrale,
Ministero del Commercio con I'Estero, STET

Segreteria Organizzativa: SYMPOSIA
tel. 06/39725540 - 39725545 - fax 39725541 .
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‘_m:}__iAIcorta Alfredo Ministro Cansighere Ambasciata dell’ Aigentina Roma italia
_i_m_sﬁ\lessandrinl Sergio Dirsttore ISLA - Universitd Bocconi Via 5 Sarialti,25 Milano 20124 Halia 02/58363317  02/38255318

] Anacoretz Correig Miguel Director for Latin American Euv-opean Commussion 14, rue de la Scienca Bruxelle~ 1049 Belgium 32202992331 322/2891010
8 Andrade Carlos Joumalist TSF Lisboa Portuga! 33U1F3622677 3514173648255
___7__ ;Baena Soares Joao Clemente President of Alexandre Gusmaa Foundation Ministry of Forefgn Affairs Esplanada dos Ministérios Brasilia, DF 70170-800  Brasi SS/81/211€033 55/81/3222831
8 Baldino Antonelta Medioccredito Centrale Roma Italia
9 Baila Janos 1° Consigliera Ambasciaia di Ungheria Roma italia
____1_9__ Barahona De Brito Alexandra Researcher 1EE] Large de S. Sebastizo, 8 Lishoa 1800 Portugal 3ISUYTSTZT0T 3517147583083
11 garattin: Juan Addetto Culturale Ambasciata del Cile Roma ltalia
12 lmisncher Chiapponi Beris Segretano Generale Ministero Affazi Esteri Roma talia
13 iglanco SMIT Roma Kalia
14 |plasco Chnstian Ambasziata del Cite Roma Halia
| 16 IBofii Vincenzo ENI Roma ftalia 595825441
16 IBoniver Margherita Onorevoie Roma ftaha
17 Bonvicini - Gianm Direttore Y3 Via A, Brunetti, 8 Roma 00186 ftalia 5/3224360 Bf32é4363
18  igottai Bruno Ambasciatori Ambasciata ltaliana presso la Santa Sede Roma aita
19 |Bovero tichelangeio Professore Associato di Filescefia Politica Facoltd di Satenze Politiche - Universita di Torino Torino italia
20 |Catelio Oscar Ambasciata del Paraguay Roma Italia
21 _iCamana Jorge TIPS Roma ltalia
22  Icarmagnani Marcelio Ordinario d Steria delAmerica Latina - Fac. Scienze Politiche Universita di Torine Tonno ftalfa 011/8173970  Q11/335887
_ 23 icameon Marco Minigtro Ambasciata del Perd Roma Halia
24 jcastro Neves Artur Secretary General Lisboa Partugal
25 Ciobanasu WViadimir Segretana Economico Ambasciata di Romania Ve Liegi, 44 Roma Italia
26 Couffignai George Director of Institute for Hight Studies an Latin American  University of Sorbonne Nouvelle 28, rue Saint-Cuillaume Paris 75007 France I3/4/42223593 331745487933
727 D'Oliveira Marting Guilheime Secretary of State for Education SEDES Rua Duque de Pafmeala, 2, 4° Dt Lisboa 1200 Portugal 351/1/542830 351/1/7934147
28 |pa Costa Pinto Joao President Bank of Commerce and Industry Lishoa Partugal 351/1/3521935  351/1/3107234
29  |pauste Magalhass Jéno Ambassador Brazilian Mission to the European Union 30, Av. Franklin Roosevelt Bruxelles 1050 Belgique 3212/640204Q  32/2/5488040
30 |De Lorensi Giorgia Bance Ciudad-Buenos Aires Roma ftatia
31 Ipe Siquera Frere Antenio Ambassador IEE! Largo ¢e S Sebashao, B Lishoa L1600 Portugal 3A51M/7572701 351M1/7593%83
32 |peustua Anna Maria Ambasciatore Ambasciata del Peta Roma ltalia
33 Drago Rolando Consnle Ambasciala del Cile Roma italia
34 ‘Fagicio Silvio Rappresentanie Ministro degli Esterni Canferenza Intergovernativa Roma Ralia
35 Iremandez Albor Gerarde
36 |Femrante Giorgo Mediocredito Centrale Roma Itatia
37 |ronseca JrR Gelson Chief Diplomatic Advisor Presidency of the Republic Palacio do Planalto, 4° anda Brasiiia DF 50150-800 Brazil 55/61/2111217  55/81/3215157
38  IFuentes Carios Top Flat  Parkstone Garden  London Lwb Urited Kingdom 4417173351981 44M171/3704951
39 |Futlan Luis Fernando Director in Gffice - Department of External Trade of ISP President of Admunistrative Councif of SADIA Av, Paulista 1313 Sao Paulo 01311-923  Brasil 55/112524200 S5/11/2843971
40 |Gatecte Guecedo Gerardo President of Delegation for Relation with the Countries of  South America of the European Parlizment rue Bélard Bruxelies 1047 Belgique 322/2845892 320212849882
41 iGecse Attila Ambasciatore Ambasciata di Unghena Roma ltalia
42 lcermasi Fernando Ambasciatore Ambasciata del Yenazuela Roma ltalia
43 |crabendorif Wolf Director of tnstitute for European-Latin American Relations Pedro de Valdiva, 10 Madrid 28008 Espana 34M/5628499  34/1/66817200
44 |Gueler Chego Rarniro Ambassador Argentine Embassy to the European Union Av Louise 225 Bte. 2 Bruxelies 1050 Belgigue 32728489371 3A25480804
45 Guma Tullio Consigliere o' Amoasciata-Capo Utficio Affant Eccnormici  Ministera Affari Esten Roma Halia 36912658
46 Hirst Monica FLASCC Buenos Aires
47  |incisa di Camorana Ludavico Sotioseqreiario agh Esteri Roma ltalia
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55 Lavagna Robkezro institute for Applied Economics and Society Suipacha 280, 5° Buenas Aires 1008 Argentina 541173271200 544113256165
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SIGNIFICACAO E ALCANCE DE MERCOSUL

I.  EXITO DO TRATADO DE ASSUNCAO

Duplo éxito de Mercosul

O Mercado Comum do Sul-MERCOSUL, constituido pefo tratado de
Assungdo, de 1991, firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
registra, 1o curto prazo de cinco anos depois de sua assinatura, dois éxitos,

de extrema importincia, de carater respectivamente institucional e comercial.

O éxito institucional consiste na culminagdo de um processo de
integracio subregional que, no curso dos ultimos trinta anos, converteu um
forte antagonismo argentino-brasileiro em uma estreita  cooperagde
econdmico-politica. Ambos os paises herdaram de seu pagsado colonial as
rivalidades e conflitos que opuseram o Império Portugués ao Império
Espanhol. O Imipério Portuguds aspirava estender-se até a margem esquerda
do Rio da Pra'ta, abrangendo a entdo denominada Provincia Cisplatina. Essa
pretensio era inaceitivel pelos espanhois, notadamente pela populagio
hispinica de ha muito estabelecida ao longo de ambas as nargens daquele
ro. Do longo conflilu vin turiho deeea drea surgirio, depois da indcpeﬁdéncia

Uiasilena, o [Laiiagis, seme intorvongiio britinica, de nm terreim paise o

Uruguai.




. A segunda etapa do antagonismo argentho-braéileiro se estende, com
maior ou menor visibilidade, no curso do século XIX e principios do XX,
ambos 05 paises sustentando, retoricamente, a pretensic a uma hegemonia
regional que, de fato, nenhum deles tinha condigGes reais para efetivar. E

ambos o paises, decorrentemente, vendo no outro o inimigo potencial de uma

possivel guerra.

A uUltima etapa desse processo antagdnico estd vinculada as
vicissitudes iniciais do projeto da hidroelétrica de Itaipi. A partir de um
acordo do Brasil com o Paraguai, pela Ata de Iguagli de 1966, firmou-se a
deliberagdo da construgdo de uma grande lﬁdroelétn'ca binacional para o
aproveitamento das dguas do Parand. Eago projoto. adotado sem prévia
consuita & Argentina, pereceu a esta criar-lhe restngdes inaceitaveis, a
jusante do rio, reduzindo-the o volume e, sobretudo, o nivel de agua, com
prejuizo para a navegagio e a desejada utilizagdo hidroelétrica de Corpus.
. Inicia-se, entio, uma forte pressio diplomitica argentina para obstar ac
projeto, ignorada pelo Drasil, que persiste em sua execugdo e constitui, em
1974 a Bi-Nacional de Itaipia. Dé-se, entdo, inicio 4 construgio da

hidroelétrica, que se constitui em fato consumado, com capacidade prevista

para 12.600 Mw.

Depois de atingir um nivel bastante exacerbado de antagonismo 4
controvérsia de Itaipu foi conduzida a um encaminhamento racional e
eqllitativo, mediante ajustes que éompatibilizaram a hidroelétrica de Itaipu
com as necessidades argentinas, a jusante do Rio. O processo de acordo,
iniciado com a Declaragio de Iguagi de 30 de novembro de 1985 conduziu,

um ano depois, a conversio do anmtagomismo em um regime de estreita



cooperagdo, através da Ata de IntegracZo Argentino-Brasileira, de 30 de
Julho de 1986. Um ano mais tarde essa Ata foi convertida, em termos ainda
mais amplos, no Tratado de Integragio, Cooperagdo e Desenvolvimento
Argentino-Brasileiro, de 29 de novembro de 1988. Previu-se a completa
integragiio da economia dos dois paises no prazo de dez anos. Pela Ata de
Buenos Aires, de 6 de julho de 1990, esse prazo foi audaciosamente reduzido
para cinco anos, prevendo-se a entrada em vigor do mercado comum em 1°
de janeiro de 1995. Paraguai e Uruguai aderindo ao projeto integrativo
firmou-se, o Tratado de Assungdo, criando MERCOSUL, um mercado
comum integrando os quatro paises. O novo regime, com pequenas
ressalvas, entrou em vigor na data prevista,

A esse éxito institucional comrespondey um nio menor éxito
comercial. O intercdmbio comercial entre os parceiros de Mercosul iria
acusar um extraordindrio incremento. As exportagSes dos paises membros
para a sub-regifo subiram, de US$1,9 bilhdo em 1985 para US$9,8 bilhdes
em 1993, Neste dlimo ano Mercosul absorveu 43% das exportagé';es
uruguaias, 39.5% das paraguaias, 26% das argentinas e 4% das brasileiras.
Mencione-se, a titulo de compara¢do, que as exportagBes brasileiras para a |

sub-regido, em 1990, representaram apenas 4,2% do total.

O éxato de Mercosul é tanto mais notivel quando se leve em conta o
curto espago de tempo no Curso do qual esse mercado se consolidou,
enquanto resultados equivalentes levaram muito mais tempo na Europa.
Esse mesmo éxito estd conduzindo 2 uma dupla ampliagio de Mercosul
Ampliagiio no tocante 4 ahrangéncia qualitativa do mercado, que conduziu,

na recente visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso a Argentina, em



abnl de 1996, a acordos de cooperagdo nas técnicas espaciais e nucleares e a
um aprofundamento da cooperagio cientifico-tecniolégica. E ampliagdo no
tocante 30s participes, com o anunciado ingresso do Chile e o provavel

futuro ingresso da Bolivia.

II.  APROBLEMATICA CONTEMPORANEA

Globalizagio

A umticagdo economico-tecnoldgica do planeta estd conduzindo a
uma correspondente globalizagdo, A tecnologia proporeiona, atualinente,
uma comanicagio instantinea entre os paises mais distantes, fazendo de sorte

a que tordos participem do quotidiano de todos, com os decorrentes efeitos de

demonstragio.

Baso mumu pruocveosy Jde coinuneagis matantinen, apnindn por mains
de transporte extremamente rapidos, conduziram a uma descentralizagio do
processo produtivo, permitindo a optimizagio de facilidades locais. Assim,
automéveis e outros itens complexos da indiistia contemporinea tém suas
pegas produzidas em diferentes sitios, para montagem final em também
diferentes  sftios. Concomitantemente, as grandes empresas se
" transnacionalizam. F interessanie observar, no tocante a esie proccgso, que
as multinacionais se iniciaram como uma fede de filiais situadas em diversos
paises, para vamtagens alfandegirias, a servigo de uma matriz que
conservava suas caracteristicas nacionais. A concorréncia entre as grandes
empresas forgou as multinacionais a se tornarem, -efetivamente,

wansnacionals, vada agéiicia, em scu regpoctivo paie, buscando condigdes



optimizantes de produg3o e comercializagio, em concorréncia umas com as

outras, dentro da mesma transnacional.

Essa nova ordem de coisas conduziu a um revigoramento do
liberalismo econdémico, em detrimento das opgGes nacionalistas e autdrquicas
subsequertes a3 orise dos anos 30, assim como em detrimento das

experiéncias socializantes, de influéncia marxista ou nio.

A globalizagilo da economia, nas condigdes precedentemente
referidas, -conduziu, por um lado, 2 um grande aumento de eficiéncia e de
competitividade internactonal. Mas tambéin conduziu a efeitos que ja se
haviam feito sentir no liberalismo do século XIX: concentragio da riqueza
1nos paises e grupos de mais alta tecnologia, desemprego nas periferias, pela
competigdo externa e nos paises centrais, pelos deslocamentos tecnoldgicos.
uiversamente do ocorrido no séeulo NI, vin que v desanpiegy awloola,
gerado pela tecnificagdo da lavoura, foi em larga medida compensado pela
expansio do emprego industrial (outra parcela conduzindo 4 emigragio para
as Américas), a criagio de novos empregos decorrentes da expansio
tecriologica se revela estruturalmente inferior 2o desemprego que provoca,
ademais de reduzir, particularmente, os postos de trabalho bragal ou de baixa
tecnologia, tendo se reduzido substancialmente ¢ espago para a emigragio.

Os efeitos negativos da globalizagdo e da tecnologia contemporaneas
ndv poden, uia vos wials Jiversaments do que otorreu na primeira metade
do século XX ser corrigidos por protecionismos autarquisantes. Estes
conduzem a formas crescentes de obsolesténeia econémico-tecnolégica que

resultam insuportéveis para os paises que temtem essa via. Surge enifo o



problema de como tirar proveito das condigfies decorrentes da globalizagio e
da lecnilicag@o em pagar um insuportdvel prego de desindustrializagiio ¢ de

desemprego.

Discurso e pratics

A observagio da conduta real dos paises cenirais, nas presentes
condigdes do mundo, revela um intervalo significativo entre seu discurso e
sua pratica. O discurso é uniformemente liberal, sendo neoliberal. Na
pritica, entretanto, quer os Estados Unidos ou o Japio, quer os Europeus,
adotam diversas limitagdes a uma irrestrita liberalizagdo, através da
imposigio de quotas limitativas da importagio de determinados itens, da
aplicagdo de sobretaxas aduaneiras a pretexto de um “damping”'defmjdo em

fung3o do proprio interesse nacional, ou mediante fortes subsidios, coino na

agricultura européia.

Na verdade, o efetivo regime que preseniemente regula a economia
mundial pode ser definido como o de um liberalismo pragmatico.
Liberalismo como base do sistema. Mas pragmatismo na seletiva introdugio

de diversas modalidades protetivas, como as precedentemente referidas.

Qs paises de menor desenvolvimento relativo necessitam adotar uma
visdo licida no seu relacionamento internacional. Um liberalismo integral,
que nem os pafses centrais efetivamente praticam, tem inevitdveis efeitos
desindustrializantes e desempregadores. Por outro lado, a preservagio de
projetos de autarquia nacionalista acarreta insustentiveis efeitos de

obsolescéncia e de perda de competitividade,



O liberalismo pragmatico, para tais paises, consiste numa fina
dosagem de liberalismo basico ¢ de protecionismo seletivo, exercida em dois
niveis. Trata-se, por umn lado, de submeter a competitividade internacional o
conjunto da economia, forgando-a, assim, a se modernizar ¢ a elevar sua
propria competitividade, notadamente nos setores em que se disponha de
condigdes mais favordveis. Mas trata-se, também, de identificar aqueles
~ setores que, em se thes dando oportunidades e protegio, poderdo, em prazos

previsiveis, atingir satisfatorios niveis de competitividade.

Um segundo e distinto nivel da questio se relaciona com uma
complexa equagio, a equagio qualidade de vida versus competitividade. Por
razbes culturais e outras, determinados paises conduzem as ultimas
conseqiiénctas sua busca de suprema competitividade, relegando a plano
secunddrio e a esfera privada, a questiio da qualidade de vida. Outros paises,
diversamente, privilegiam, em suas politicas, um elevado patamar de
qualidade de vida, buscando o mais alto nivel de competitividade que tal
opgio thes permita. Para fins de ilustraglo poder-se-ia mencionar a oposigio

entre o modo de vida japonés e 0 modo de vida italiano.

L evidente, em tal questio, que n¥o hé respostas abstratas possiveis.
A equagio qualidade de vida-competitividade tem de ser armada e resolvida
por cada sociedade. Pode-se dizer, entretanto, que ¢ licito a um pais, na
medida em que disponha de condigdes para fazé-lo de forma ndo
autodetrimémal, defender sua qualidade Jd¢ vida, relativamente as

exportagbes de paises que somente maximizem produtividade, através de um

prudente protecionismo.

e e i ——e



Como fazé-lo, de um modo geral? E ai que intervém as coﬁdi(;(ies qﬁe
viabilizem a preservagdo de mais altos niveis de qualidade de vida através de
protecionismos prudentes. Um dos requisitos para esse efeito é dispor de
massa critica econémuco-populacional, o que paises isolados praticamente
ndo podem mais alcangar. Chegamos, assim, a outro importante aspecto da

economia contemporanea, que ¢é a formagio de grandes blocos.

Se considerarmos os trés grandes blocos atuais ¢ inserirmos as duas

maiores economias do mundo, em termos de PIB ¢ de valor de exportagdes,
teremos o seguinte quadro:

EXPORTACOES 1993

BLOCOS E GRANDES PA{SES PIB, 199
' USs BILHOES USS BILHOES

UNIAC EUROPEIA 6.681 1.487 (35%6)

ESTADOS UNIDOS 5,920 465 (12%)

NAFTA 6,810 628 (17%)

JAPAQ 3671 340 ( 9%4)

COSUL $87 Si [ 1%}

Fonte: Projeto Mercowul, [EPES, 1995 pe. 4

Dentro da massa critica econdmica e populacional de que dispdem, os
grandes blocos podemmn, apesar de seu discurso irrestritamente liberal, adotar,
prudentemente, o protecionismo seletivo que thes convenha, o que
efotivaments por elee tem sido feito. Ha que levar em conta, assim tnesmon,
que as tendéncias evolutivas projetdveis para os préﬁmos 25 anos indicam
draméticas modificagdes nas posigdes relativas da economia mundial. Essas
modificagdes deverdo conduzir para o topo da economia um grupo de paises

asidticos, seis dos quais figurardo entre as dez maiores economias do mundo.



Estudo do Dr. Richard Halloran {The Rising East, in Foreign Policy,
p.3-21, N° 102, Spring 1996) para o PIB das der maiares econnmias
mundiais, calculado em termos de Paridade de Poder Aquisitivo (Purchasing
Power Panity) apresenta o seguinte quadro:

RS MT HOES
ORDEM, 1995 Pais 1995 2020  ORDEM 2020
(1) ESTADOS UNIDOS £.920 13.470 (2)
(2) CHINA 3.205 20.004 (D
(3) JAPAC 2.595 5.052 M
(4) ALEMANHA 1.380 (7
(5) INDIA 1.3 4.802 4)
(6) FRANCA 1.109 79)
{7) BRASIL : 910 (10
(8) INDONESIA 600 4.157 (3)
(9) COREIA DO SUL 547 3412 (6)
(1Y TAITANDIA AR (8}

Esse resultado decorre de uma combinagdo de fatores entre os quais
avultam. por um lado, a disciplina de trabalho, a alta taxa de poupanga ¢ a
boa orientagio macroecondmica das economias asidticas. Por outro lado, e
em fungdo das circunstincias precedemtemente referidas, tal resultado
decorre da atratividade que tais economias apresentam para o capital
estrangeiro. Conforme estimativas do Banco Mundial, citadas no referido
trabatho de Halloran, os investimertos diretos na Asia subiram de US$1.3

bilhdo em 1980 para US$42,7 bilhdes em 1994.

Os dados e as consideragOes precedentes permitem, agora, que se
busque determinar a significacio de Mercosul, no mundo e para seus

participes e os requisitos de que depende a iniciativa para consolidar seus

&xatos.
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III. SIGNIFICACAO E REQUISITOS

Exportagtes

Como se viu pelo quadro comparativo dos grandes blocos, Mercosul
¢, internacionalmente, um mini-macromercado. Seu PIB é pouco mais de
10% do dos Estados Unidos e menos de 10% do da Umido Européia. Sua

posigio exportadora representa apenas 1% da mundial, contra os quase 40%

da Unido Européia.  Isto ndo obstarmte, Mercosul ¢ extremamente

significativo para seus membros.

No quadro a seguir apresentu-sc u estimativa do crescimento das
- exportagdes dos quatro membros de Mercosul, com a taxa da parcela dirigida

para o propria Mercosul, para o no 2000.

PAlS CRESCIMENTO GERAL DAS CRESCIMENTO PARA
EXPORTAGOES MERCOSUL
KA Vo
ARGENTINA 214 636
BRASIL 2™ 483
PARAGUAI 445 427
URUGUAI 209 317

Fonte: elaboragdo propria

Como se¢ observa por esse quadro, a taxa de crescimento das
exportagdes dos membros de Mercosul, cém excegio do caso do Paragual, é
significativamente maior para a propria sub-reéiio do que para o conjunto
do mundo. O grande importador de Mercosul é o Brasil, que responde pelo
forte incremento das exportagdes argentinas. O proprio Drasil, todavia, se
beneficia marcadamente do mercado do Sul, particulannénte por suas

‘exportagies para a Argentina.
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Teenologia

Sem embargo da alta relevincia de que se reveste Mercosul para o
comércio internacional de seus membros, a drea de cooperacio cientifico-
tecnologica é, provavelmente, a que ird proporcionar maiores vantagens para -
os pafses participes. Para se compreender a relevancia da cooperagio
ctentifico-tecnologica no imbito de Mercosul importa levar em conta duas
ordens de consideragdes. De um lado, hd que ter em vista a 6bvia
predominancia assumida pela ciéncia e pela tecnologia como fatores
determinativos do desenvolvimento econémico-social nas condigdes
contemporineas e, mais ainda, nas que se descortina para o século entrante.
Tendo em vista essa predominancia, a segunda consideragdo a levar em
conta diz respeito ao fato de que, precisamente por causa de tal
predominéncia, o recente desenvolvimento cientifico-tecnologico tem sido
realizado sob a protegio de forte sigilo. A pesquisa de ponta se realiza
menos nas grandes universidades, como ocorria em décadas passadas mas,

cada vez mals, no restrlio Amblio dos laburelrios Jdas  gandes

transnacionais.

A partir do Renascimento e, notadamente,‘ da  llustragido,
desenvolveu-se a idéia de que o saber era algo de aberto & comunidade dos
estudiosos.  As grandes universidades européia e norte-americanas,
detentoras da maior parcela do saber cientifico ¢ de suas implicagOes
tecnolégicas, estavam abertas a todos os estudiosos qualificados para a
compreensdo desse saber. As Universidades de nossos dias continuam,
telizmente, abertas & comunidade dos esludiosus. Mas v saber de ponta esta,

crescentemente, sendo desenvolvido no ambito restrito e sigiloso dos
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laboratérios privados das grandes transnacionais, precisamente para habilita-
las ao imediato acesso as implicagdes tecnologivas da invvagao cientifica e &

decorrente utilizagio comercial prioritéria de tais inovagdes.

Ante essas novas condigOes, 0s paises que se situam em nivel médio
de capacitagdo cientifico-tecnoldgica, como Brasil ¢ Argentina, tendem a ser
cada vez mais compelidos a comprar seu desenvolvimento tecnolégico das
grandes transnacionais e depender dos paises céntricos para tais fins.
Gera-se, com isto, um neocolonialismo cientifico-tecnologico que se substitui
ao antigo colonialismo mercantil.  Ademais da decorrente dependéncia
econdmica, essas novas condigdes conduzem 2 deliberada exclusio, para os
palses perlféricos, dus selores lecnoldgivus ot que us palses cemtrais
pretendem preservar condighes monopolistas, como ocorre, entre outras, nas

tecnologias especiais e nucleares.

Contendo, em conjunto, com mais de 40 mil cientistas e aplicando,
~ correntemente, cerca de US$4 billides por ano em pesquisa, Drasil e
Argentina, em conjunto, dispdem de significaiivo potencial cientifico-
tecnologico. Mercosul, promovendo a cooperagio cientifico-tecnolégica de
seus membrog, permite a obtengdo de massa critica em 4reas do saber que
nio seriam alcangéveis, isoladamente, por tais paises. E de registrar-se a
relevincia dos acordos recém-firmados pelo Brasil e pela Argentina, por
ocasido da visita do Presidente Cardoso a Buenos Aires, em abril de 19906,
em matéria de cooperag3o espacial e nuclear. Mencione-se o fato de que
uma significativa elevagdo do patamar do ‘know how” cientifico-
tecnoldgico, por parte dos membros de Mercosul, ademais das vantagens

diretas que alcancem, thes proporciona correspondente elevagio de seu nivel
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de negociagdo com os paises centrais e as grandes transnacionais, rompendo

as barreiras do sigilo na medida em que se vdo tornando irrelevantes.

Espaco auto-regulatorio

Como foi precedentemente observado os mega-mercados regionais
ampliam, significativamente, a capacidade auto-regulatonia de seus
membros. Mencione-se, por exemplo, o caso do superprotecionismo agricola
de Europa, tio caro, particularmente, para um pafs como a Franga. E
evidente quie nenhum pais europeu isoladamente, inclusive a Franga, poderia
por em vigor esse protecionismo agricola. No ambito da Unido Luropéia,
entretanto, tais palses vém demonstrando a capacidade de manté-jo, a

despeito de fortes pressdes mundiais contra o mesmo.

Mercosul, como ja se mencionou, é um mini-macromercado. Nio
dispbe, obviamente, da massa de ingresso e de populagio compardvel a
Unido Curopéia ou a NAT'TA. Isto ndo obstante, como o revelam os dados
de exportagdo, Mercosul, ainda que ndo excludentemente, é um ambito
perfeitamente apropriado para dar atendimento as necessidades basicas de
seus membros, entre outras raz8cs porque o significagio internacional de
cada um deles também ainda é modesta. Nessas condigdes. Mercosul se
constitui no principal instrumento de que dispdem seus participes para
exercer, prudentemente, um liberalismo pragmadtico, que preserve, dentro de
apropriados limites de exequibilidade, seus desejados patamares de
qualidade de vida e a futura expansio de setores ainda ndo
internacionalmente competitivos, mas aptos a atingir tal competitividade

dentro de prazos previsiveis.
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Status internacional

As consideragSes precedentes permitern avaliar a significativa medida
em que Mercosul eleva a capacidade de negociagdo internacional de seus
membros. Pequenos paises, como Paraguai ¢ Uruguai, passam a ter o
regpaldo do relativamente grande Mercada do Sul  Mesma o Rrasil, com
dimensdes semicontinentass. e um peso proprio econdmico ndo desprezivel,
alcanga, comn Mercosul, uma relevincia internacional mais do que
proporcional 4 simples soma aritmética dos recursos econdmicos e das
populagdes resultantes do Mercado do Sul. Gragas a sua relevincia
internacional Mercosul est4 iniciando um proveitoso didlogo com a Unido
Européia e com NAFTA, bem como com os pafses integrantes desses macro-

mercados, ademais de com o Japio e outros paises.

E matéria a ser objeto de cuidadosa andlise a forma pela qual acordos
de livre comércio com a U.E. e NAFTA sejam compativels com as vantagens
decorrentes de uma tarifa externa comum em Mercosul. Lssa matéria exige
um complexo estudo econdémico-fiscal que se situa fora de minha 4rea de
competéneia.  Com  essa ressalva, permitir-me-ia duas ordens de
consideragdes. A primeira seria no sentido de sustentar a manutengio de
preferéncia tarifria extema para os membros de Mercosul, sob pena de se -
eliminar uma das caracteristicas bisicas desse mercado comum. A segunda

seria no seatido de privilegiar o relacionamento Mercosul-Unido Luropéia,

relativamente a terceiros blocos..

Ultrapassaria a bitola deste breve estudo enumerar e justificar mais

amplamente as razdes preferéncia de Mercosul pela Unifo Européia.



Mencionarei apenas trés aspectos que considero essenciais. O primeiro se
refere ao fato de que a brecha econémico-tecnolégica que separa Mercosul
dos blocos ¢ paises de alto desenvolvimento é menor em relagfio a Europa de
que em relagio aos Estados Umdos. Ut pais como o Brasil, membro de
Mercosul, para citar um exemplo, dispde de condi¢des econdmico-
tecnologicas igirais on superiores A8 de varios paises europeus. Q
relacionamento Mercosul-Unidio Européia €, assim, mais equilibrado e
menos assimétrico do que com os Lstados Unidos, que sio o nucleo de

NAFTA

'O segundo aspecto a considerar é de carater cultural. Tanto a
América Latina como a Saxdnica so filhas da Europa e continuadoras, em
termos préprios, da cuitura européia. A cultura européia, todavia, apresenta
miltiplas diferenciagdes, em fungio dos paises componentes ¢ de outros
fatores. Particularmente relevante ¢ a diferenciagdo que distinpue a cultura
do que se pode denominar de Europa Continental da cultura Anglo- -
Saxénica. [Lssa diferenciagio se nota no tocante as duas Américas, sendo
obviamente de caridter SaxOnico a cultura norte-americana e de carater

Continental a latino-americana, particularmente com relagdo aos paises de

Mercosul.

Em terceiro lugar, “last but not least”, mencionaria a extrema
importdncia de que se reveste o fato de a Uniio Luropéia ser expressio de
um conjurita de paises, com diversns centros dinimicos e interesses polfticos
diferenciados e, por isso mesmo, ser um sistema destituido de aspiragdes e
possibilidades para o exercicio de uma hegemonia mundial, enquanto,

obviamente, NAFTA é uma designagio que encobre um unico centro
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dindmico, os Estados Unidos, que sdo a tnica superpoténcia que se manteve
depois do fiun da guerra fria. £ obvio, do ponto de vista de Mercosul e de
seus paises membros. que um estreito relacionamento com a Unido Européia

ndo envolve os riscos de dependéncia que sdo inevitavelmente subjacentes

em qualquer relacionamento com a remanescente superpoténcia.

Requieitor de &xito

Mercosul tem sido uma iniciativa extremamemnte exitosa, como
precedentemente se observou. Esse éxito, entretanto, depende de que
contintem sendo atendidos e venham a ser aprofuindados os requisitos de que
depende. ' Esses requisitos podem, grosso modo, ser diferenciados em duas

categorias: as de cardfer operacional ¢ as de carater institucional.

Operacionalmente,  Mercosul necessita se revelar, ndo
necessariamente no curto prazo, conveniente para todos os participes. E
indispensdavel que resulte claro, para todos, que ¢é ‘melhor pertencer a
Mercosul de que n3o pertencer. Isto significa que Mercosul deve ser um
relevante espago para as exportagdes de todos os membros, deve ser um
importapte instrumento pﬁra joint_ventures € iniciativas de cooperagio em

diversas 4reas, notadamente na cientifico-tecnolodgica.

L necessirio ampliar e aproﬁmdar‘ a cooperagio entre empresas ¢
instituicdes de pesquisa e ensino. Na verdade, pouco se tem feito no campo
da wouperagde académica.  InstitvigSes oopeoificaz, entre as quais me
' permitiria citar meu Instituto, o Instituto de Estudos Politicos e Sociais,

mantém estreila cooperagao com outras instituigdes dos paises membros.



Essa cooperagio, entretanto, ainda é muito insufictente no que diz respeito 2

grandes universidades da sub-regifio.

Havena, igualmente, que ampliar ¢ aprofundar o conhecimento
reciproco dos participes, através da midia e do turismo. Necessitariamos de
importantes publicacdes periddicas que mantivessem o piblico dos quatro

paises reciprocamente informado.

Presentemente, entretamo, o maior déficit se faz sentir na ditnensio
institucional. Mercosul, como instituigio, deliberadamente tem evitade a
criagio de orgdos transnacionais. Opera na base do continuado consenso das
chancelarias, com uma secretaria meramente incumbida do arqitivamento

dos documentos coletivos.

Nio pretendo, neste breve estudo, entrar no mérito da questZo da

constitui¢io de autoridades transnacionais em Mercosul, 4 semelhanga da

pritlca adoteda polu Uwlo Dwopéin Balientarei, apenas, 0
indispensabilidade, a curto prazo. da necessidade de se constituir um sistema
judictdrio comunitirio, para dirimir controvérsias transmacionais. Tais
controvérsias sio inevitiveis, a partir da expansio de empreendimentos
multinacionaie.  Deixar que o9 foros naolonais intervenham e tais
controversias é comrdrio 3 fimaglv de uvma comunudade ceonémies-

tecnolégica ¢ destruiria Mercosul.

Minha segunda observagdo seria no sentido de se amplar as
stribuigdes da Secretaria de Mercosul, de sort¢ a compatibilizi-la com a



rapida expansio do mercado comum e a crescente massa de deliberagdes

siandatdrias, ji sdsbadas & qus virds 8 sar adstadas ns fuurs préivise.

Concluo estas breves consideragles saltentando, por um lado, o
excepcional éxito ja atingido por Mercosul, desde 1° de janeiro de 1995 e,
por outro, minha convicgdo de que Mercosul é o mais importante
instrumento intemacional e que dispdem os paises parﬁcipes, gragas ao qual
estdo logrando melhor e mais significativa inser¢io no atual sistema

internacional.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CUESTION DE LA VIABILIDAD DEL
MERCOSUR

Félix Peiia

Version preliminar de la presentaciéon en el IV Forum Euro-Latinoamericano
IAI - IEEI - ISLA
Roma, 9-11 de mayo de 1996

I. La nueva etapa del Mercosur

Luego de la Cumbre de Quro Preto (diciembre de 1994) y la finalizacién del periodo de
transicion de cuatro afios establecido por el Tratado de Asuncion de 1991, se puede constatar
que en gran medida se han cumplido los objetivos originalmente fijados para la primera fase del
Mercosur. El cuarto espacio econémico mundial comienza entonces a ser una realidad dificil de
desconocer. Implica un significativo cambio de escala para la produccion de bienes de los cuatro
socios. Incluso para el que posee el mayor mercado, que es el Brasil.

En su primera etapa, por lo menos tres han sido los principales factores motores del Mercosur:
a. la necesidad de adecuarse a la tendencia a la regionalizacion de la economia mundial, b. la
apertura economica y su impacto sobre las importaciones de la Argentina y del Brasil, y ¢. la
constante voluntad politica de los Presidentes. Apertura comercial y proximidad fisica se han
potenciado reciprocamente incidiendo en el espectacular crecimiento del comercio reciproco.
Quizas esta explosion comercial se habria producido de todas formas sin el Mercosur. Pero éste
contribuy$ a generar las expectativas de un clima de mayor previsibilidad y de creciente
disciplina econdémica colectiva, fundamental para el planeamiento estratégico y las decisiones de
inversiéon de las empresas. De hecho ello se ha reflejado en cientos de empresas -de capital
extranjero y nacional- que han invertido en algunos de los paises del Mercosur en funciéon del
mercado ampliado prometido.

Sin embargo no hay motivos para una actitud de complascencia. El Mercosur no ha alcanzado
el punto de no retorno. La cuestién de su viabilidad de largo sigue siendo valida, especialmente



si se considera la pasada performance de la regién en materia de integracion. La cuestion de la
viabilidad no se refiere solo a la existencia de un proceso de integraciéon que se denomine
Mercosur, sino que en particular, a la subsistencia de los rasgos centrales que han caracterizado
desde su origen este proceso y que ha permitido hablar de una "marca" Mercosur, como
diferenciadora de una nueva realidad interna y regional del Sur de las Américas.

En cierta forma el Mercosur ha cubierto su etapa mas facil. La etapa iniciada en 1995 sera la mas
compleja ya que requerird: a. por parte de los gobiernos, mantener el envion politico inicial, y
desarrollar reglas de juego que aseguren la efectividad en el acceso irrestricto a los respectivos
mercados, asi como la eliminacion de muchas asimetrias artificiales que aun subsisten y que se
originan en politicas gubernamentales proteccionistas; b. por parte de las empresas, alcanzar el
grado de eficiencia operativa y la calidad de su posicionamiento estratégico, necesarios para
competir en mercados abiertos. En tal sentido, se observa en algunos paises miembros, por
gjemplo en la Argentina, una "brecha de aprovechamiento" de las oportunidades ofrecidas por el
acceso adquirido al mercado de [os otros socios, especialmente el Brasil. Tampoco se observan
casos significativos de empresas que desarrollen alianzas estratégicas con socios del Mercosur
para penetrar mercados externos.

En su nueva etapa el Mercosur tendra tres prioridades estratégicas de las que dependeran su
viabilidad de largo plazo como proyecto politico de contenido econdémico: consolidar lo adquirido
durante el periodo de transicion; profundizar el esfuerzo conjunto de transformacién productiva,
y extrovertir la integracion para potenciar ventajas competitivas y negociadoras globales.

Lo ya adquirido es mucho, si se toman en cuenta el punto de partida, la frustacion de
experiencias previas y la inestabilidad macroeconémica del Brasil, que no favorecia expectativas
positivas de los otros socios con respecto a la viabilidad de la integracion. La unién aduanera es
hoy un objetivo logrado, aunque demande unos afios mas el completarla. Y no creo que tenga
sentido seguir denominandola "unién aduanera imperfecta”, pues ni los europeos calificaron como
"Imperfecta” su union aduanera cuando la establecieron en 1958, ni asi se califica la zona de libre
comercio del NAFTA, aun cuando en ambos casos también se establecieron varios afios para su

completo desarrollo.

Es necesario ahora conselidar lo adquirido, ya que en parte es precario. Hay muchas
excepciones que no tienen una muerte asegurada por instrumentos juridicos inmunes al arte de
presionar. Ellas estan poniendo de manifiesto a la vez, asimetrias originadas en politicas
sectoriales que desnivelan artificialmente el campo de juego, e insuficiencias en el esfuerzo de
ajuste empresario para competir. Hay ademas ain muchas restricciones no arancelarias -que
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segun el Tratado de Asuncién ya deberian haber sido eliminadas- y un margen amplio para la
aplicacion de medidas comerciales unilaterales. Dos dinamicas contrapuestas, la de la reserva
de mercado y la de la apertura a la competencia econbmica, siguen operando en el Mercosur.
Es comprensible. Pero sera un desafio a la voluntad politica y a la calidad institucional, lograr
desarrollar una disciplina comercial colectiva, que evite que la propension que aun se observa
a distorsionar y a reservar mercados, pueda terminar licuando el bien publico adquirido por
empresarios y consumidores, que es el derecho al acceso irrestricto a los respectivos
mercados.

Frente a la afirmacién gubernamental de que ahora "somos doscientos millones de
consumidores”, al observar precariedades institucionales y en las reglas de juego, muchos
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inversores se plantearan iegitimamente la pregunta: "; es que somos realmente doscientos
millones ?". Para responder positivamente esta pregunta, serd necesario que se ponga
suficiente atencién en dos cuestiones: una mayor seguridad juridica, para que las reglas de
juego sean efectivas y puedan ser tomadas en serio por los inversores; y la calidad
institucional, para asegurar una creciente disciplina econémica colectiva y la preservacion de

un cuadro de ganancia mutua para todos los socios.

Profundizar el esfuerzo conjunto de transformacién productiva, sera una tarea central y mas
original de la nueva etapa. Implica enfocar el Mercosur en un eje estratégico central: superar
la obselescencia tecnologica que contribuy6, junto a la indisciplina macroeconémica, a la
pérdida de competitividad en los mercados mundiales, y a las consiguientes pérdidas de
bienestar para nuestros ciudadanos. Sera necesario para ello cultivar dos obsesiones colectivas
que se deben alimentar reciprocamente: la de la estabilidad fiscal y monetaria, y la de la
calidad y productividad, en todos los planos de la vida publica y empresaria.

Los acuerdos sectoriales no fueron un instrumento suficientemente utilizado en la primera
etapa del Mercosur. Solo el sector siderurgido lo ha utilizado. Deberian ser rescatados en
adelante, como el eje del esfuerzo comiin de reconversion productiva, transformandolos en un
marco de sinergia gobierno-empresa-conocimiento, que facilite el desarrollo de alianzas
empresarias, orientadas a obtener ganancias de eficiencia y productividad, y a penetrar
conjuntamente mercados mundiales. Las entidades empresarias deberian tomar el liderazo en
este campo, especialmente en el marco del Consejo Industrial del Mercosur. Se ha sostenido
que es un instrumento previsto en el Tratado de Asuncion, solo para el periodo de transicion.
Sin embargo, estimo que esta interpretacidon no es correcta, ya que ella no puede sustentarse
ni en la letra ni en el espiritu del instrumento juridico fundacional del Mercosur.



Finalmente, la extroversién del Mercosur, consecuencia necesaria del planteamiento
estratégico que lo justifica, requiere trabajar en dos planos complementarios.

El primer plano, es el de las negociaciones para obtener fluidez y certeza en el acceso a otros
mercados. Implica la idea de un Mercosur de "alianzas multiples*. Dos frentes de accién
seran prioritarios: a. la consolidacion y ampliacion de los resultados de la Rueda Uruguay en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio, y b. la extension del libre comercio en
cuatro dimensiones: al 4mbito sudamericano, al hemisférico -especialmente el NAFTA-, al
transatlantico -la Union Europea- y finalmente, al transpacifico -la APEC-. Ninguna de estas
dimensiones deberia ser ni exclusiva ni excluyente. Todas deberian ser "GATT-plus". El
acuerdo marco de Madrid con la Unién Europea y el proximo acuerdo "4 + 1" con Chile, son
pasos positivos en esa direccion.

El segundo es el plano "trans-Mercosur". Implica la idea de un Mercosur de geometria
variable, con ambitos de accion especifica extensibles a otros paises. Ambitos prioritarios
deberian ser: el potenciamiento de recursos humanos (cuestion social y educacion); el
transporte y la interconexion fisica en los ejes Atlantico-Pacifico; las redes de gasoductos y de
interconexiones eléctricas, y los acuerdos sectoriales de calidad y productividad. Chile,
Bolivia y Perq, son los primeros socios naturales de la dimension trans-Mercosur,

Fiel a su sentido estratégico original, el norte permanente del Mercosur deberia ser siempre
adquirir crecientes niveles de competitividad en los exigentes mercados de los paises
industrializados. Sobretodo por la incorporacién de valor agregado intelectual a la produccién
y comercializacion. Para ello debe ahora trascender lo comercial. Aunque en este plano es
mucho lo que falta ain hacer, como lo demuestra por gjemplo el embotellamiento en las
aduanas. Pero su sustento real provendra del plano estratégico y politico. Los cambios en el
Brasil ofrecen ademas una oportunidad anica. Incluso para avanzar hacia una mayor
colaboracion en materia de politica exterior y de defensa.

IL. La alianza entre la Argentina y el Brasil: base de sustentacién del proyecto Mercosur.

La alianza estratégica entre la Argentina y el Brasil ha sido el punto de partida y la principal



base de sustentacién del proyecto Mercosur. No se limita al Mercosur, pero tiene en este
proyecto su principal expresién. El Mercosur es viable a largo plazo, como proyecto politico
de contenido econdémico, en la medida que esta alianza estratégica entre sus socios de mayor
dimension siga profundizandose como hasta el presente.

Esta alianza ha cumplido diez afios. Es a la vez, natural, multidimensional y extrovertida.

Es natural pues se sustenta en la geografia y en los valores. La proximidad fisica se ha
acentuado por el progreso en los transportes, en las comunicaciones, en el conocimiento
reciproco. Torna factible el concepto de un mercado comun. Pero seria insuficitente para
explicar la alianza si no existiera, ademas, una comunidad de valores. La experiencia europea
asi lo ensefia: cuanto més proximos mas rivales suelen ser hombres y naciones. La geografia
invita a la integracién pero tambien a la confrontacién. La comunidad de valores entre la
Argentina y el Brasil, tiene por lo menos tres expresiones sustantivas: en lo politico, la
democracia y el respeto a los derechos humanos; en lo econdémico, el mercado como ambito
para la liberacidn de energias creativas orientadas a la transformacién productiva, y en lo
cultural, la confianza en la iniciativa del hombre libre y solidario. Son valores que invitan al
didlogo y al trabajo conjunto con otras naciones creando un clima propicio a la integracion.

Es multidimensional pues se expresa en todos los planos de la vida de nuestras naciones. El
comercio y las inversiones son un plano central. Sin ellos la alianza seria retorica, Careceria
de sustancia. Por eso tanto en 1986 como luego en 1991, la propuesta de integracion esti
centrada en la apertura de los mercados, y en la cooperacién industrial y tecnolégica. La
alianza, sin embargo, no podria estar limitada a lo econémico. La confianza que la sustenta es
indivisible y penetra todos los planos posibles de accion conjunta. La educacién, la salud y la
justicia. También la defensa y las relaciones exteriores. No son planos que permitan siempre
una coincidencia completa ni politicas comunes. Si requieren dialogo franco y explicaciéon
clara de las razones que lleven a disentir.

Es extrovertida pues es en relacién a terceros, al mundo que nos rodea, que la alianza se
explica. No es para defenderse de enemigos externos. Es la percepcion de un amplio mapa de
oportunidades externas o que las ha llevado a potenciar, sumando esfuerzos, sus ventajas para
competir y negociar en todos los frentes externos, especialmente en el plano econdémico.

El Mercosur y su agenda de trabajo, reflejan este triple caracter de la alianza entre la
Argentina y el Brasil. La participacion del Paraguay, resultante de su retorno a la
institucionalidad democratica -y condicionada como en el caso de los otros socios por la
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preservacion de la legitimidad democratica- y de un Uruguay también dispuesto a pelear
contra la decadencia, es una consecuencia natural impuesta por la historia y la geografia.
También lo es la de Chile. En tal sentido la firma de un acuerdo "4 + 1" de libre comercio, es
un paso en direccion a la membrecia plena. Para ello es esencial que la sociedad chilena
comparta lo que con razén dijo Ricardo Lagos, Ministro de Obras Piiblicas del gobiemo de
Frei, en el sentido que "el Mercosur no es sélo libre comercio: es identidad regional, politica.
Hay una variable politica adicional que tiene que ver con nuestro nivel de pertenencia”.

Es en la apertura al mundo que la alianza estratégica entre la Argentina y el Brasil adquiere
toda su dimensidn, en la medida que ella esté sustentada en un real esfuerzo conjunto de
transformacion productiva. En primer lugar, como contribucion eficaz al desarrollo de un
ambito sudamericano de paz y de estabilidad politica, sustentado en el progreso econdémico.
En segundo lugar, como visién de un mundo de grandes espacios econémicos concebidos, no
como obstaculos, sino como elementos de construccion de un sistema multilateral de comercto
libre en torno a la Organizacién Mundial del Comercio. En tercer lugar, como reconocimiento
de una realidad de "global traders", insertos por su comercio exterior y los flujos de capital,
en forma simultanea y no mutuamente excluyente, en la triada del mundo industnalizado -los
Estados Unidos, la Union Europea y el Japon-.

I.a alianza entre la Argentina y el Brasil no puede ser circunstancial. Tiene un claro sentido
histérico y estratégico. Asi lo ha definido el liderazgo politico, primero de los Presidentes
Alfonsin y Sarney, ahora el de los Presidentes Menem y Cardoso. Debe ser alimentada dia a
dia con hechos concretos. Su mayor sustento es la opinidén publica. Para ella implica futuro y
racionalidad. Minima contrapartida a sus esfuerzos y sacrificios para transformar nuestros

paises.

IT1. Ei sentido estratégico del proyecto Mercosur

El Mercosur es un proyecto con profundo sentido estratégico. Comprender esta dimension es
fundamental a la hora de evaluar las condiciones objetivas que inciden sobre su viabilidad de

largo plazo.

Por sus caracteristicas, refleja un fendmeno propio de las relaciones internacionales
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contemporaneas, en el que por propia voluntad soberana un grupo de paises deciden trabajar

juntos para alcanzar objetivos comunes.

Se trata del fendmeno de la asociacion voluntaria entre Estados soberanos, que al trabajar
juntos, desean sin embargo preservar un margen mas o menos amplio de libertad de accidn,
particularmente en el campo de sus politicas econémicas y politicas exteriores. En algunos
casos puede apuntarse a un objetivo final, muy lejano e incluso poco definido, de integracion
politica y econémica total. En otros en cambio, el objetivo final es difuso y no contempla, al
menos por el tiempo, una instancia de integracidn politica -que es algo distinto a las logicas
consecuencias politicas de cualquier integracion econdémica-. Es el caso del Mercosur.

Lo que si resalta en todos los casos, mas alld de las diferentes metodologias de integracion de
mercados que puedan emplearse (zona de libre comercio, unién aduanera o mercado comun),
es que se trata de grupos de Estados que optan voluntariamente por la logica de la integracion
-como contraposicion al imperio en sus relaciones reciprocas de la logica de la fragmentacion-
, manteniendo su caracter de naciones soberanas. Lo hacen interpretando sus respectivos
intereses estratégicos de largo plazo y percibiendo un cuadro que asegure ganancias mutuas
para todos los asociados. De alli que la concertacion dinamica de intereses nacionales a través
del tiempo, es uno de los requerimientos funcionales mas cruciales de este tipo de proceso de
imntegracion,

Un aspecto importante a tener en cuenta es la finalidad de la asoctacién voluntaria. En el caso
del Mercosur, los paises se han asociado para trabajar juntos a fin de facilitar la consolidacién
de sus democracias, los procesos internos de transformacién productiva y su insercién
competitiva en los mercados mundiales. En esta vision, la ampliacion de sus respectivos
espacios economicos no sélo les permitiria mejor negociar con otros bloques econdémicos, sino
que crearia condiciones mas atractivas para los inversores.

Atraer inversiones -como también lo intentan otros paises y bloques- es entonces una de las
razones esenciales de lg idea de trabajar juntos en el ambito del Mercosur. Para ello se abren
reciprocamente sus mercados. Pero es sdlo en la medida que esta apertura irrestricta de los
mercados sea percibida por los inversores como garantizada juridicamente, -es decir como no
expuesta a comportamientos restrictivos, discrecionales y unilaterales, cualquiera que sea su
fundamentacion coyuntural-, que tendra eficacia el mensaje enviado de tal forma a los

mercados.

Esta asociacion voluntaria de paises soberanos, se inserta sin embargo en un cuadro de
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pronunciada asimetria en el tamafio de los respectivos mercados y de relativamente baja
interdependencia economica entre los socios. La asimetria en e] tamafio de los mercados N
puede ser una causa del diferencial de aprovechamiento del espacio ampliado por parte de las
empresas, y una fuente de tentacion a aplicar el mayor poder relativo que resulta de poseer un
mercado mas grande. En cuanto al nivel de interdependencia, si bien és un hecho que tiende a
modificarse por efecto del propio Mercosur, aun las relaciones entre los socios siguen siendo
relativamente marginales con respecto a sus relaciones econdmicas externas globales. Esto es

particularmente cierto, en el caso de la principal economia de! area.

Este cuadro da una idea de donde estan fos limites a las posibilidades reales de avanzar
demasiado rapido en la institucionalizacion del Mercosur, incluso en el desarrollo de sus
mecanismos jurisdiccionales. Pero a la vez explica porqué en especial los paises con menor
mercado relativo al del socio o los socios principales, deben tener un interés fuerte en
desarrollar mecanismos jurisdiccionales que pemitan afirmar la vigencia del Derecho en las
relaciones reciprocas. Caso contrario éstas pueden quedar facilmente expuestas a la logica
implacable del tamafio relativo de los mercados. Y si asi fuera, los inversores internacionales
preferirian en muchos casos actuar sobre seguro, invirtiendo en el pais con mayor mercado.
La experiencia del Canada con los EEUU asi lo indica y en buena medida explica el interés
que los canadienses tuvieron de negociar el acuerdo de libre comercio, y la importancia que
le atribuyeron al establecimiento de un sistema de solucién de controversias.. Similar
situacidn se dio luego con México y también en gran medida, explica el NAFTA.

IV. Tres planos para el andlisis del Mercosur.

El Mercosur es a la vez, un sistema de decisiones y de reglas de juego, una realidad de

mercado y una marca.
1. Como sistema de decisiones y de reglas de juego el Mercosur cumple tres funciones
gsenciales, que son las que permiten caracterizarlo como un proceso de integraciéon y no sélo

como un marco precario de cooperacién econémica.

La primera funcion es garantizar el acceso Irrestricto al mercado de los socios como un




derecho protegido jurisdiccionalmente. Asi por ejemplo en la Unién Europea, quien invierte
en Portugal sabe que tiene el derecho al acceso irrestricto al mercado aleman, derecho que no
puede ser alterado unilateralmente por el pais con mayor tamafio de mercado.

La segunda funcién es proveer un marco de disciplina colectiva en materia de politicas
comerciales externas, macroecondmicas y sectoriales. No necesariamente politicas comunes.
Pero si implica una restriccién -voluntariamente pactada- al comportamiento unilateral y
discrecional de los socios. El cuadro de disciplina colectiva puede resultar de un acuerdo
consensuado (caso UE y Mercosur) o de la preeminencia de las politicas de un socio principal
(caso NAFTA). '

La tercera funcion es diferenciar los derechos de los socios en materia de acceso a los
respectivos mercados de los derechos de terceros paises. Es decir, se discrimina frente a
terceros paises, en forma compatible con la OMC. La discriminacion puede ser a través de un
arancel externo comun -como en el caso del Mercosur y de la UE-, modalidad por cierto mas
transparente o a través de reglas especificas de origen -como es el caso del NAFTA.

Estas tres funciones permiten alcanzar una finalidad economica esencial: crear un cuadro de
estabilidad y previsibilidad, que al estar objetivado y no tolerar actos discrecionales arbitrarios
de una autoridad gubernamental, deberia permitir a inversores y demas operadores
econdmicos, tomar decisiones racionales con efectos de mediano y largo plazo. Es la
expectativa de operar con certeza en la escala de un mercado unico, lo que explica decisiones
de inversion como las que han anunciado por ejemplo, entre 1995 y 1996, empresas
automotrices en la Argentina y el Brasil, por valor de trece mil miliones de délares. Cada vez
que se cambian arbitrariamente fas reglas de juego -incluso por consenso de los socios- se
pierde credibilidad frente a los inversores.

Hasta el presente las tres funciones se cumplen en el Mercosur sélo para los bienes y aun asi,
imperfectamente:. por ejemplo, la proteccion jurisdiccional al derecho de acceder a los
respectivos mercados no ha sido sometida a prueba. Los servicios no estan incluidos.

Es en la medida que el Mercosur profundice y consolide el cuamplimiento efectivo de estas
tres funciones, que podrad decirse que efectivamente se trata de un proceso de integracion
que pertenece a la misma categoria de fenomeno internacional que la Union Europea e
incluso que el NAFTA, en un lugar de ser un simple pacto de cooperacion econdmica con

alto potencial de reversibilidad,



2. Como realidad de mercado, el Mercosur se refleja en corrientes de comercio e inversion
estimuladas -entre otros factores- por las expectativas de estabilidad en las condiciones de
acceso a los respectivos espacios econdmicos. Las estrategias de cientos de operadores
economicos asi lo indica. Tanto en materia de bienes como de servicios. La densidad de las
interacciones econdmicas, refleja un Mercosur de geometria variable. Sus limites espaciales no
son definidos y cambian incluso por sectores. En materia de inversiones y comercio abarca
sin duda a Chile. En materia de energia, abarca ademas a Bolivia, a Peril y a Venezuela. En
materia de transporte también. El mapa del Mercosur de las decisiones y las reglas no
coincide necesariamente con el de la realidad de mercado. Es una imperfeccion que las
negociaciones deberan ir superando.

3. Como marca, el Mercosur diferencia una regiéon del mundo, en muchos aspectos
emergente, compuesta por paises dispuestos a trabajar juntos a fin de potenciar su voluntad de
introducir cambios profundos en sus economias -en un marco de democracia y creciente
solidaridad social-, consolidando asi el desarrollo de sociedades abiertas, capaces de mejor
negociar y competir en la economia globalizada del siglo XXI.

La perdurabilidad de la marca requerira por cierto consolidar los procesos internos de
transformacion productiva y, en particular, consolidar la democracia. En este ultimo plano, el
Mercosur no ha extraido aun consecuencias juridicas del supuesto politico de la legitimidad
democratica como condicion ineludible para pertenecer como miembro pleno. Los recientes
acontecimientos politicos en el Paraguay, han puesto de manifiesto la urgencia de establecer
formalmente una "clausula democratica” en la instrumentacién juridica del Mercosur.

En ninguno de los tres planos antes mencionados el Mercosur gira en un vacio externo. Por el
contrario su existencia y sus caracteristicas se definen con respecto a terceros. Su entorno
externo real es el de la globalizacion (como fendmeno de acortamiento de distancias
economicas impulsado por profundos cambios tecnolégicos) y el de las tendencias al
regionalismo, de naturaleza ambivalente, ya que pueden ser funcionales a la nocién de
integracién de la economia mundial, o al proteccionismo y la fragmentacion del sistema
internacional. Su enforno externo formal es el del sistema de decisiones y reglas de juego de

la Organizacion Mundial del Comercio.

Ambos entornos incluyen los servicios y crecientemente las compras publicas. Son ellos
objeto de disciplinamiento colectivo en la OMC, en la Comunidad Europea y en el NAFTA.
Ello tiene sentido econdmico por el valor de las transacciones envueltas: por ejemplo, el
mercado europeo de compras piblicas tiene un valor anual de trescientos mil millones de
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dolares. La OMC especificamente prevé la posibilidad de reglas regionales que abarquen la
totalidad de los servicios y las compras piblicas.

Un Mercosur que no abarque los servicios y las compras piblicas, no sélo es una obra
incompleta: es una obra desbalanceada. Cada uno de los socios tienen y pueden desarrollar
ventajas competitivas en ambos campos. Demorar la negociacién necesaria para concretar el
Mercosur de los servicios, puede afectar la preservacion del cuadro de ganancias mutuas que
sustenta la voluntad de los socios de trabajar juntos. Puede demorar ademaés la inclusién de
Chile como socio pleno del Mercosur. Ninguna de las dos demoras es conveniente para la
sustentabilidad del Mercosur como proyecto de largo plazo creible para los inversores, ya que
pondrian en evidencia fallas serias en el cuadro de ganancias mutuas que es el que en
defimtiva explica la consistencia de un proceso de integracién voluntario entre naciones
soberanas que mantienen abiertas sus otras opciones externas.

V. Algunos puntos débiles del Mercosur.

En su momento fundacional y en su desarrollo posterior, el Mercosur implico enviar una sefial
muy clara a los mercados acerca de cuales serian las reglas de juego y las condiciones en las
que los operadores econémicos podian correr el riesgo de invertir, en funcién del espacio
economico ampliado por imperio del Tratado de Asuncién de marzo de 1991.

Por ello, defectos de tipo institucional y juridico, podrian terminar diluyendo las expectativas
y los derechos originados en el Tratado de Asuncion, quitandole eficacia a lo esencial del
proyecto de integracion econdmica, que es precisamente estimular en el ambito de los socios,
inversiones de riesgo y de modernizacion tecnolégica.

De alli que sean necesarios entonces mecanismos institucionales, especialmente
jurisdiccionales, que permitan proteger {os derechos adquiridos por ciudadanos y empresas a
partir de la firma del Tratado de Asuncién. Sin seguridad juridica, el Mercosur puede no pasar
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de ser un expediente circunstancial de incremento del comercio reciproco, careciendo de la
fuerza necesaria para ser un instrumento poderoso de cambio estructural en un contexto de

satisfaccidn mutua de los intereses de todos los socios.

El deficit institucional del Mercosur puede dificultar la ineludible funcién de preservar en
forma dinamica la concertacién de intereses nacionales, en un cuadro de ganancias mutuas, en
el que todos los socios perciban mas ventajas en el trabajo conjunto que en la exploracién de
opciones a su inserciéon externa. Un desbalance en el cuadro de ganancias mutuas puede en la
peor de las hipétesis tornar dificil de administrar la creciente interdependencia econémica que
se ha generado en la region, despertando viejas propensiones a la logica de la fragmentacion,
y en la mejor de las hipotesis, puede volcar gradualmente al Mercosur al plano de la
irrelevancia politica y econémica, como ya ocurriera con otras experiencias de integracion
economica en la propia América Latina. Es lo que se denomina con razodn, el riesgo de ia

"aladificacién" del Mercosur.
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I.  Evolucién Politica e Institucional Reciente en el Area Integrada

Los paises que construyen desde 1991 el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se encuentran, en la
fase actual de su desenvolvimiento como region geopolitica, empefiados en una experiencia democratica
que ostenta firmeza, flexibilidad y signos de madurez. Esa experiencia los vincula a todos los demas
Estados latincamericanos, practicamente, y tan hondas implicaciones presenta que no podria sino
comenzar en ella cualquier analisis institucional y politico referido al area.

Antes de procurar establecer los altimos cambios y las tendencias discernibles, no todos positivos ni
tranquilizadores, nos parece indispensable mencionar los parametros historicos del ordenamiento
democratico hoy mantenido.

I.- El ideal democratico es, innegablemente, el mas arraigado en los pueblos iberoamericanos, entre los
patrones normativos de organizacion politica. Goza del prestigto inherente a los propdsitos originarios y
a los pactos que se reputan mayoritariamente como fundacionales. En los momentos criticos,
especialmente cuando se agudiza el conflicto civil o social, ha demostrado en la mayor parte de los
Estados de la regidn su eficacia pacificadora, sus posibilidades como sustento de las reconciliaciones.'

2.- la democracia ha sido, en los largos plazos de la historia latinoamericana, una aspiracion
incumplida, la norma muchas mas veces violada que respetada. Junto con la conciencia del retraso
economico y tecnologico, es aquélla el origen de un fracaso internalizado, reconocido en lo intimo. Esa
relacion de la América de lenguas espafiola y portuguesa con la democracia no es solo excepcional en el
mundo; representa asimismo un modo de fidelidad, el cultivo secular de un sistema de ideas. Como
contrapartida, debe tenerse en cuenta que las situaciones democraticamente satisfactorias favorecen una

especie de crecinuento rapido de las fuerzas y capacidades de estos paises.

3.- Las fases democraticas de la politica iberoamericana (ya correspondan a un Estado, ya se proyecten
sobre varios o sobre la region integra) exhiben una accion de dificil percepcion y analisis. Los actores
tienden a proliferar, mientras se confunden los moviles retrospectivos y los comportamientos que la
"descompresion” explica con las labores auténticamente innovadoras y los arreglos efectivamente
precursores o inaugurales. La protesta suele entreverarse con la propuesta y resulta arduo discernir lo
permanente de lo transitorio.

Asumidos conjuntamente, estos tres parametros obligan a un analisis de las democracias
iberoamericanas que capte los rapidos avances (los que realizan las aspiraciones seculares) pero sea al
mismo tiempo capaz de separarlos de lo residual, por mas impetuoso que esto ultimo se exhiba. Habra
que ir subrayando, en cada caso, las hipotesis que sustenten ese deslinde de aquello que se consolida y
aquello que explota para extinguirse.

Sobre tales fundamentos, América Latina registra actualmente una excepcional concurrencia de
democratizaciones. Nos interesa aqui destacar las que corresponden a los cuatro paises del
MERCOSUR, aunque sin descontextualizarlas. Es en intima relacion con la naturaleza de estas
experiencias de instauracion del régimen democratico que se decide lanzar el proyecto de
establecimiento de una ambiciosa integracion econdmica subregional, de un mercado comun.

I.- Argentina ha cumplido, desde 1983, un nutrido calendario electoral, que comprende elecciones
presidenciales, renovaciones parciales del Congreso, elecciones provinciales, elecciones municipales,
elecciones de constituyentes, elecciones internas y primarias de diversos partidos y coaliciones,
plebiscitos de reforma constituctonal y hasta consultas informales sobre temas de trascendencia (como
el arreglo de la cuestion del Canal del Beagle). Los resultados de esa sucesion de comicios arrojan

" Infimdad d2 titulos apovaat eslos asertes, aungue falte. por fo que conocemos, el enfoque integrador. Véase, por ejemplo. para los origencs: Mario Rodriguez,
“La Revolucton Americana de 1776 y el Mundo Hispanico. Ensayos v Documentos” (hadrid, 'I'cc,n’os, 1976) y John Lynch. “The Spanish-American
Revolutions. 1ROB-1826" (New York, 1973 v Barcelona, Ariel. 1976 con igual titulo en castellano). para ol largo plazo: Richard Morse. "El Espejo de
Prospero Un Estudio de la Dialéctica del Nuevo Mundo™ (México, Siglo XXI, 1982)



ciertas configuraciones muy significativas: los partidos mayores se han alternado en el Poder Ejecutivo
federal y en los ejecutivos de varias provincias; las mayorias en el Congreso han oscilado; han surgido
nuevas formaciones (como el Frente Pais Solidario, FREPASO) y hasta se ha reformado de manera
notable la Constitucion federal de 18532 En la reforma se incluy® el siguiente texto, de obvia
relevancia para el proceso mercosuriano: )

"Articulo 75.- Corresponde al Congreso:... 24 - Aprobar tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condictones de reciprocidad e igualtdad,
y que respeten el orden democratico v los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes "

Asumidas en conjunto, tales alternativas electorales, gubernamentales, constitucionales y partidarias
representan no solamente un ejercicio vertiginoso de soberania popular, en un ambiente de libertad de
critica cruzado por polémicas intensas, sino también una acumulacion de novedades deliberadamente
introducidas en las mas delicadas estructuras politico-sociales. Los significados de las conductas
mnovadoras se multiplican; a titulo de ejemplo, sefialemos sélo que Argentina estd implantando, por
primera vez en su historia, un pluripartidismo de masas, con el cual deja atras décadas de actividad
politica articulada en torno a la nocion de "movimiento”, tan distante de la relativista y menos dramatica
de "partido”.’ :

2.- Brasil recuperd las formas democraticas poco después que la Argentina, a través de una transicion
mas gradual, durante la cual el factor militar se replego paulatinamente, tras dos décadas de dictadura.
Hubo, de todas maneras, episodios reveladores de un arraigo sin precedentes del régimen democratico
en diversos estratos de la sociedad brasilefia; el mas destacable de esos episodios fue, a nuestro juicio, el
reclamo multitudinario de eleccion directa del Presidente de la Republica para los primeros comicios
abiertos y libres.

La experiencia desde entonces vivida comprende la elaboracion de una nueva Carta en una Asamblea
Constituyente democraticamente electa, un plebiscito sobre la forma y el sistema de gobierno
(monarquia o republica, presidencialismo o parlamentarismo), tres elecciones de Presidentes, aunque
solo dos directas; varias renovaciones de mandatos parlamentarios federales; varias elecciones de
gobernadores, parlamentarios estaduales y autoridades locales; la remocion de un Presidente por
procedimientos regulares ante la comprobacion de conductas vinculadas a la corrupcion; el
enjuiciamiento de algunos parlamentarios federales muy influyentes por causas andlogas. Entre los
institutos novedosos en la vida constitucional brasilefia se incluye el "ballotage”, que ha funcionado ya
dos veces para la eleccion del Presidente, aunque sin necesidad de segunda vuelta en 1994. En el mismo
terreno, debe subrayarse que la Constitucion elaborada en este periodo cayo, sin duda, en un exceso de
voluntarismo, de "progreso manuscrito”, lo que ha conducido al proceso de revision que hoy se tleva a
cabo y que entrafia la reduccion de los minimos socio-econdmicos incorporados al pacto basico de la
comunidad politica, Esa Carta contiene, en lo que directamente atafie a nuestro asunto, una disposicion
meramente programatica, que no habilita la transferencia de competencias soberanas a organos
supraestatales de integracion; dada la enorme gravitacion de Brasil en el MERCOSUR, radica alli un
grave obstaculo al desenvolvimiento de este emprendimiento.’

La democracia brasilefia actual, que ha manifestado su firmeza en mas de una crisis, parece i logrando
ciertos avances en la consolidacion de los partidos (tradicionalmente efimeros) y de un pluripartidismo
capaz de asumir responsabilidades de gobierno. Le ha tocado también afrontar una dificil estabilizacion

T, Viase Agustin Zbar. "La seforma constitucional argentina de 1994, Fin de la transicién democritica ¥ nuevos desafios institucionales”, en Pertiles
Liberales, N 381994, Pags. 43-47.

P e Muy recienternente. en su apogeo electoral ¥ va en la Presidencia, Alfonsin manifestaba gue on su tomo surgia ¢l “cuarto movimiento historico™ (iras el
federal. ¢l radical vrigovenista v ¢l justicialista). La consigna fue abandonada prontamente. La distincion de partide y movimiento sc establece en relacion a la
propia legitimidad de los sujetos politicos maltiples: "Si hav un rasgo que caracteriza a la vida politica argentina hasla casi aver. es La reciproca denegacion dv
legitimidad de las Toerzas que on ella se enfrentan”. (Tulic [Halperin Donghi, "La Larga Agonia de la Argentina Peronista™ Buenos Aires, Ariel, 19941 pigina
i

¥, Constitugio da Repibtica Federativa do Brasil {promulgada ¢t § de octubre de 1988), art. 4. Paragrafoinico: A Repiblica Federativi do Brasil buscara a
integragio econdnica. politica, social ¢ cultural dos povos da América Latina. visando & lormagao de uma comunidade latino-americana de nagoes."



de la economia y el control de fortisimas presiones inflacionarias, junto con el desmantelamiento de un
proteccionismo enérgico y muftiforme. Aun en el presente, no obstante los €xitos obtenidos a partir de
1994, la lucha por una reforma econoémica que redunde en la inversion de tendencias sociales regresivas,
en particular la tendencia que ha concentrado el ingreso en términos inadmisibles, permanece incierta en
su desenlace. Esa lucha continua desafiando a la representacion partidaria y siguen volcandose en ella
los mejores recursos de una democracia que no ha terminado de configurarse.

3 - El Paraguay prosigue la construccion de un régimen democratico que contrasta con los antecedentes
autoritarios y paternalistas de la Sociedad Civil y el Estado. Y es precisamente en una Sociedad Civil
que se moderniza rapidamente, cada vez mas ligada a los procesos mundiales, que reside la garantia de
progreso de aquella construccion

Los mas elocuentes indicadores de afianzamiento de la convivencia democratica aparecen en la
regularidad del calendario electoral (no de otros aspectos del orden comicial), en la paulatina
desvinculacion de las estructuras de gobierno respecto de la corporacidon militar, en la rutinizacion de
una genuina vida parlamentaria y en la consolidacion de un pluripartidismo que va cultivando aptitudes
de gobernantes.’

Iniciado el transito del autoritarismo a la democracia, Paraguay sancioné una nueva Constitucion, en la
cual, por lo que a nuestro analisis mds directamente interesa, se habilita la transferencia de facultades
gubernamentales en beneficio de procesos de integraci()n,8

4.- Uruguay, por su parte, restablecid en 1985 la democracia en términos que, segun coincidieron en
subrayar los comentaristas, revelaban un impulso casi exclusivamente restaurador. Los partidos
reasumieron sus funciones de gobernantes y, mas ampliamente, la posicion central en la estructura
politica. Ellos condujeron las altimas etapas de una transicion gradual, negociada con los militares, sin
exigencias de pasadas responsabilidades.

Con el transcurso de unos pocos afios, empero, se acentuaron algunos cambios importantes. En primer
lugar. se detectaron distintos "aprendizajes" de los actores politicos y sociales, claros afanes de no
incurrir nuevamente en los errores y deslealtades hacia el régimen democratico que, junto a otros
factores, habian bloqueado el pluripartidismo y el Estado de Derecho inmediatamente antes de la
ruptura de 1973. En segundo lugar, los resultados de las elecciones de 1989 y 1994 alteraron el virtual
bipartidismo de muchisimas décadas; no desaparecieron de la escena los partidos tradicionales pero se
agrego a ellos una tercera formacion en condiciones de disputar todos los cargos electivos, el Frente
Amplio.

La democracia postdictatorial uruguaya se mostrd, astmismo, mas gobernante, en el sentido de mas
propensa a aplicar mayorias parfamentarias a la adopcion de decisiones netas sobre cuestiones espinosas
y, por consiguiente, distanciada de los arreglos empiricos que tantas veces habia prohjado
anteriormente.

Dentro de un funcionamiento asi definido, la incorporacion al naciente MERCOSUR recibio el respaldo
virtualmente unanime de los representantes partidarios uruguayos.

En lo que atafie a la base constitucional de la participacion del Uruguay en los procesos de integracion,
particularmente el MERCOSUR, debemos sefialar que, desde la reforma de 1966, la Carta uruguaya

“. Los partidos brasilefios deben ganar terenc, en tanto gobermantes aplos v plenamente responsables ante un electorado que a su turno debe exhibir capacidad
de percepeion v selecvion, frente a comoraciones solidas {federaciones empresariales, grupos de las industrias culturakes y a comunicacion, etc.) v también
frente a administraciones puiblicas poseedoras de tradiciones pubernamentales, personal jerdrquice alificado, asesoramiente valioso y prestigio social (tales
camo fos Ministerios capitales, ciertas empresas estulales, ete.)

©. Véase para la fase de surgimiento de la capacidad socictaria de evolucionar con independencia del Estado y presionar la transformacion democritica de éste.
Benjamin Arditi - v José Carlos Rodriguez, “La Sociedad a pesar del Estado. Movimientos Sociales y Recuperacion Democrdtica en el Paraguay” (Asuncidn,
Bl Lector, 1987).

" "Quizas el tema mas crucial v en cierto sentido de mavor avance en este periodo que ha dado en llamarse de transicion, s el proceso de renovacion del
estamento palitico. El fendrmeno afecta en forma muy diferente a las diferentes organizaciones pelitico-partidarias. aunque es notorio gue su incidencia mis
luerte v condlictiva se da en ef partide gubernament:d” {IJomingo M. Rivarola, "Estade y Sociedad en Paraguay desde 19%9™. en Propuestas Democriticas:
ane-1. nimero 3. julio-scticmbre 19942 pagina 111). o

¥ Articulo 145 de la Constitucion Paraguava de 1992



contiene una norma programatica que no permite, segin han opinado los especialistas, los traspasos de
potestades a organos supranacionales (articulo 6°, inciso 2°). En este aspecto, las situaciones de Brasil y
Uruguay son similares, contrastan con las de Argentina y Paraguay y representan un tnconveniente
grave para el avance institucional del MERCOSUR, por lo que expresaremos mas adelante.

Poco después de alcanzar ciertos minimos institucionales y politicos, estas cuatro redemocratizactones
del Cono Sur se comprometen en procesos de integracion, muy ambiciosos (como el bilateral argentino-
brasilefio lanzado mediante la Declaracion de Foz de Iguazi, de noviembre de 1985, y sobre todo el
MERCOSUR, fundado en el Tratado de Asuncion de marzo de 1991} o de menor ambicidn pero
trascendentes (como los convenios de Uruguay con Argentina, CAUCE, y Brasil, PEC, que se amplian
en el periodo democratico).

Surgen aqui tres interrogantes de la mayor importancia para la interpretacion de toda la fase
integracionista regional que el MERCOSUR condensa y proyecta: ;existe alguna afinidad estructural de
los regimenes democraticos latinoamericanos con las politicas de integracion? ;Como consiguen los
gobiernos de partidos y de opinidn de Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay invertir tendencias
seculares al desarrollo econdomico-social separado? ;Cumplen esos gobiernos tales improbables
rectificaciones en términos de funcionamiento partidista-parlamentario o a través del empleo de
remanentes ejecutivistas y tecnocraticos? Las abordaremos sucesivamente, en el orden en que se han
planteado.

I.- Las democracias de Latinoamérica propenden a los programas de integracion econéomica y de
cooperacion politica, a diferencia de los autoritarismos y dictaduras de diverso signo. Esta hipotesis nos
parece plausible, a una primera consideracion y con vistas a su ulterior compulsa y verificacion. Ella
sugiere la existencia de alguna determinacion de esa actitud unificadora en lo econdémico, delermmamon
residente en la propia estructura del sistema democratico.

Es significativa, por lo pronto, la frecuencia con que las fuerzas de inspiracion democratica han
adoptado iniciativas de integracion, en América Latina (lo que probablemente corresponda a un
fenomeno similar en Europa). Recordemos, por ejemplo, que la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) surgio en el lapso de auge democratico que, aunque efimero, se abrié con los
cambios politicos de fines de la década de los cincuenta en Brasil, Argentina, Colombia, Venezuela,
Chile, Cuba, inclusive Bolivia y México. Veinte afios después, la sucedera la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), bastante mas escéptica y remisa, no solamente en virtud del
estancamiento de aquélla sino también bajo la influencia de las dictaduras de Seguridad Nacional
entonces difundidas en la region (casos de Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, con puntos de contacto
con los de Bolivia y Paraguay). En contrapunto con esa rebaja de las aspiraciones integracionistas,
también por entonces se pacta el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), destinado
primordialmente a conjuntar a los paises del area en las negociaciones globales y a respaldar acuerdos
de integracion subregionales; visiblemente, el SELA recibia su impulso de los gobiernes de base
partidaria, en primer lugar de Venezuela y Colombia.

Preconizaron consecuentemente la integracion la Comisién Economica para América Latina (CEPAL),
organismo técnico cuya inspiracion democratica se reconoce generalmente, ast como algunas corrientes
democraticas, principalmente la democracia cristiana y la socialdemocracia.

Vease, por ¢jemplo. Pierre Letamendia, "La Démocratic Chrétienne” (Paris. P.ULF., 1993), pags. 102-103. Ha escrito en estos altimos meses ¢l Presidente
Menemn, en ¢l sentido de Ta propension integradora de las democracias iberoamericanas: “Es que. como yo repito sin cansarme, todo. absolutamente todo lo
engloba la politica. La cuestion social. los temas econdmicos, fas refaciones internacionales siguen evidentemente a los planteamientos que se puedent hacer
desule el punte de vista politice. a ivel de nuestros paises v a nivel del contexte de tedas las naciones def mundo.
ks por eso qque fue posible ¢l Mervosur. Desde la década de los afos 40, la vovacion integradora de los padres de nuestras palrias iberoamericanas comenzé a
tener forma institucional. en las intenciones de los entonces presidentes Vargas en Brasil. Ibdfiex en Chile v Perdn en Argentina. Sin embargo. la alternancia de
gobicrnos democriticos v regimenes autoritarios en nucstras naciones fueron interrumpiendo todas las iniciativas tendientes a ta creacion de una regién como I
yue actuatmente tenemos. El retormo a la democracia en los aidos R0 tue decisivo para que pudiéramos, avanzar ripidamente en cste camino. iniciando una
lransicion gue cutming con la tirma del Acta de Quro Preto, el 17 de diciembre del afio pasado.” (}'umlal *Carta Informativa. Afio 2, N° 7, Santiago de Chile.
diciombre de 1993, Pig. 2. Publicacion del CELARF)



Tambien los populismos latincamericanos fueron integracionistas, desde el APRA al Justicialismo. Si
bien la orientacion de estos movimientos hacia la democracia no fue constante, no cabe negar que han
contribuido a la ampliacion de la nocion de ciudadania y a la efectiva participacion politica en Estados
previamente excluyentes como Peru, Brasil, Argentina y Venezuela.

(Cual puede ser, en concreto, la afinidad estructural de democracia e integracion, en nuestro
continente?

Creemos que esa afinidad se encuentra en el caracter abierto a las influencias societarias que tiene la
toma de decision democratica; dicho en otros términos, en la naturaleza mas bien abstracta de las
finalidades de una Constitucion democratica: preservacion de libertades, promocion del bienestar y la
igualdad, realizacion de un bien comin o interés general latamente delimitado. Mientras los
totalitarismos vy autoritarismos politizan y constitucionalizan programas completos de accion social
colectiva, las democracias no podrian abrirse a una practica efectivamente pluralista sin restringir (no a
nivel cero, que solo produciria perplejidades insuperables) los propdsitos incluidos en el pacto pelitico.
Los autoritarismos procuran obrar constantemente por motivos internos y sistematicos, las democracias
aceptan ser mmpulsadas por la Sociedad Civil y los partidos, con el margen de variabilidad que ello
supone. Las democracias adoptan un régimen de percepciones y exposicion a estimulos mucho mas
amplio que el de las dictaduras. Por alli se establece, en América Latina, al menos, su especial
vinculacion con los proyectos integracionistas.

Estos proyectos surgen de conveniencias de empresas, consumidores, trabajadores; de iniciativas de
agentes culturales y pautas interpretativas de receptores de los mensajes de las industrias culturales; de
contactos entre partidos y sindicatos, formales o informales. Surgen y se reproducen, en los largos
plazos, por la concurrencia de dos tenaces circunstancias latinoamericanas: las afinidades historico-
culturales, sin perjuicio de lfa existencia de una densa malia de provincialismos y rechazos, por una
parte; la conciencia de la debitidad econémica y del retraso en la carrera del desarrollo, por otra. Una
posibilidad de cooperacion y de elevacion del nivel de competencia combinada con la insatisfaccion
radical con el modo de existencia conocido, ayer y hoy. En Europa, la integracion formal, convenida
por los Estados, consuma una secular intensificacion de vinculos comerciales; en Latinoamérica,
consiste en negacion de las tendencias econdmicas, es consecuencia de rasgos culturales unificadores y
cuestionadores. "

Conocemos los escepticismos que muchos circulos técnicos, empresariales y diplomaticos mantienen
respecto de la integracion latinoamericana, no hemos olvidado la burda racionalidad que sustenta
afirmaciones como las siguientes: "juntar pobreza o debilidad no lleva al desarrollo”, "mas vale
integrarse con fuertes economias lejanas que con vecinos subdesarrollados”, "la nocion de Ameérica
Latina no tiene correlato porque el continente presenta notable heterogeneidad y sus partes abrigan
antagonismos mutuos de diversa indole", etc. No hay modo de explicar, sin embargo, la aceptacion que,
normativamente, alcanza el integracionismo sino en supuestos de afinidad y necesidad como los que
hemos apuntado. Esa orientacion es, asi, societaria, "ambiental" y permanente; de las caracteristicas de
los sistemas politicos del area depende que se traduzca en politicas de integracion o que no fo haga.'!

' Esta sustentacion cultural masiva v constante de los esfuerzas integracionistas aparece con [recuencia en la oratoria parlamentaria v, en general, polilica. asi
como en las comunicaciones deplomiticas de los paises iberoamericanos. También la literatura la acreduta, profusamente. Pero sueten omitir las referencias a
ella los andlisis de indole cientifico-social o téenica: demuestran un incomprensible "pudor™ ante un rasgo de conciencia muy activo y de obvia cficacia. Para
cludir ese silencio. baste citar tna vez mas unas Hneas de José Enrique Redd. ain hoy el mds leido en ¢l ambito latinoamericano de los eseritores
“integraciomistas™: "Patria es. para los hispanoamericanos, la América espafiola. Dentre del sentimiento de la patria cabe el sentimiento de adhesidn. no menos
natural ¢ indestructible. # la provincia, a la regidn. a la comarca; y provincias, regiones o comarcas de aquella gran patria nuesira, son las naciones en que clla
politicamente se divide. Por mi parte. siempre 1o he entendido asi. o mejor, sicmpre lo he sentido asi. La unidad politica que consagre v encarne esa unidad
moral --el suzfio de Bolivar--, es ain un suefio, cuya realidad no veran quiza las generaciones hoy vivas. jQué importa! Italia no era sélo la “expresion
geogratica” de Metterich, antes de que la constituveran en expresion politica la espada de Garibaldi y @l apostolado de Mazzini. Era la idea, el numen de la
patria: era la patria misma. vonsagrada por todos fos oleos de [a tradicion. del derecho v de la glona” ("Magna Patria”, articulo de prensa de 1905, recogido en
“Ei Airador de Prospero™).

""" Sohre el predominic de la actitud favorable a la integracion, para las élites del drea mercosuriana, vase Diege Achard. Manuel Flores Silva v Luis Eduarde
Gonzalez. "Estudiv de la Variable Politica en el Proceso de Integracion Regional de los Paises Pequedios del MIRCOSUR v Anilisis de las Opiniones de sus
Ihites sobre dicho Acuerde™ (Buenos Ajres. BID-INTAL. 1993). v de los mismos autores “Las Llites Argentinas v Brasilefias frente af MERCOSUR” (Beenes
Ares. BID-INTAL. 1994). En el segundo de estos informes se sintetiza el contenido de ambos en los siguientes términos: "La conclusiéon mas gencral que
resulta de este estudio v del realizade previamente sabre las élites de los paises pequefios del MERCOSUK, Paraguay v Uruguay, pucde resumirse del siguiente
modo: existe, més alld de diferencias en algunos aspectos relevantes, un clima de opinidn comun a las élites de los cuntro paises del MERCOSUR favorable a Ta
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2.-;Como consiguen las democractas del MERCOSUR muodificar tendencias de muy largo plazo al
desarrollo desvinculado, cuando no antagonico, de los cuatro paises?

Comencemos nor ciertos aspectos formales, a nuestro entender conducentes a la médula misma de la
decision integradora.

Si por algo sorprende, ante todo, el proceso del Mercado Comun del Sur es por la velocidad con que ha
avanzado. Una velocidad registrable ya en la integracion bilateral de Argentina y Brasil e introducida en
el Tratado de Asuncion, cuyo articulo 1, inciso 1° establece: "Los Estados Partes deciden constituir un
Mercado Comun, que debera estar conformado al 31 de diciembre de 1994 "

Aunque ese mercado comiin no se ha logrado en esa fecha, ni se lograra por unos cuantos afios mas,
todas las perspectivas ponen de manifiesto un cimuio de novedades producidas por el MERCOSUR,
ordenadas en secuencias que insinuan el transito, el desplazamiento social y politico. Los intercambios
entre los socios se han multiplicado y muchas conductas han variado en cada uno de los cuatro paises.
£l Tratado de Asuncion se ha profundizado mediante el Protocolo de Ouro Preto, al menos en lo que
atarie a solucion de controversias y creacion de una Secretaria Administrativa de indudable capacidad
operativa.

Una parte de la interpretacion de esta velocidad se desprende de cuanto hemos sefialado acerca de la
postura favorable a la integracion que prevalece en los pueblos latinoamericanos. La brevedad de los
plazos v, lo que significa mas, la respuesta efectiva, los nuevos comportamientos. Pero hay mas. Ese
caracter acelerado del cronograma integracionista denota la eficacia de la propia idea, califica
intrinsecamente la decision, con independencia de las circunstancias sociopoliticas en que se adopta. El
proyecto del MERCOSUR surge, en lo esencial, de si mismo, pasa por su claridad y por la factibilidad
que su prospecto muestra. En la evaluacion de las politicas de unificacion subregional y de sus
probabilidades de éxito no debe omitirse nunca el reconocimiento del atractivo que su nucleo eidético
tiene.

Un segundo aspecto formal esclarecedor reside en la exiguidad de las normas que entablan y rigen el
proceso de integracion. Los veinticuatro articulos del Tratado de Asuncion, los treinta y seis del
Protocolo de Brasilia, los cincuenta y tres del Protocolo de Ouro Preto. Aun si se afade a esas
disposiciones las que corresponden a los anexos del Tratado de Asuncidon y del Protocolo de Ouro
Preto, no cabe dudar de que el conjunto aparece como base convencional minima, "insufictente” de una
transformacion de enorme alcance territorial, demografico, economico, social, institucional y politico. "

Podemos advertir aqui una sugestiva seguridad o (auto) confianza en el modo como los sujetos de la
empresa integrativa asumen los problemas, retos, incertidumbres y exigencias de una construccion en
principio radicalmente situada en el futuro: intelectivamente, los pactantes parecen haber ahorrado
clausulas y estipulaciones, procedimientos y salvaguardias por anticipar el manana integrado, porque
para ellos (los cuatro sistemas politicos decisores) concebir esa concreta rectificacion historica equivalia
a realizarla. Hay razones para admitir que el Tratado de Asuncion se negocid (como antes la unificacion
bilateral de Argentina y Brasil) bajo una inspiracién poco frecuente; la integracion, por asi decirlo,
empezaba ya, se desplegaba a raiz de que los negociadores reconocian su posibilidad, su estructura, su
validez. "

integracion latinoamericana v at MERCOSUR cn parlicular. Mas del 90% de los miembros de das élites de cada uno de los cuatro paises considera que la
integracion latinoamericami ¢s una mela p(wm\'l v mas del 80% de los miembros de cada una de esas cualro élites cree que la imegraci('m de su propio pais al
MERCOSUR es también una meta poc.m\a (pag 95).
En téminos va o sole morcosurianos sino latinoamericanos, los diez afios que alcanza el Grupo de Rio v su relevancia desde su pmplo origen acreditan la
atraceion constante de la cooperacion politica y fa integracion econdmica.
2 Tambien en lo escucto de los Tratados fundamentales existe paralelismo entre el proceso bilateral argentino-brasilefio do integracion v el cuatripartito
proveso del MERCOSUR: ¢l “Fratado de Integracion. Cooperacion v Desarrollo entre 1a Republica Argentina v la Republica Federativa del Brasil®, del 29 de
nov iembre 1988, sustento del primer proceso. cuenta con sl doce articulos.

. En un asticulo publicado en ul diario "l.a Nacion". de Bueros Adres, el 26 de marzo de 1991, escribia el entorces Ministro de Relaciones Exteriores de
Lruguay, Héctor Gros Espiell: “Cuando hoy, los cancilleres de Brasil, Argentina, Paraguay v Uruguay firmemos en Asuncidn, cn presencia de los cuatro

presidentes. el Tratado de Constitucion del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) B la Subregién habré
dado un significativo paso en su insercidén en el nuevo esquema de la
economia mundial. Serd &ste un acto histdrico para la integracidn de
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El tercero y ultimo de los aspectos formales que queremos interpretar consiste en la amplitud de fa
negociacion dentro del panorama de la toma de decisiones en el avance mercosuriano.

Sobre dicha angosta base de normas convenidas por las diplomacias de los cuatro socios y aprobadas
por sus respectivos Parlamentos, el MERCOSUR se ha producido bajo la forma de una negociacion
multiple en sus foros: el Consejo, el Grupo, los Subgrupos; tras Ouro Preto, los Subgrupos junto a
Grupos Ad Hoc, Reuniones Especializadas, la Comision de Comercio y sus Comités Técnicos; desde el
Tratado de Asuncion, una débil y remisa Comision Parlamentaria Conjunta, que quizas se fortalezca y
autoafirme en lo venidero, y pronto, el Foro Consultivo Econdémico-Social creado por el Protocolo de
Ouro Preto. También ha sido y continuara siendo maltiple la negociacion mercosuriana por la
diversidad de sus resultados (desde cabales decisiones a asesoramientos) y por la naturaleza
heterogénea de sus participantes, a distinto titulo, especialmente en los Subgrupos (representantes de
los Estados pero también de organmzaciones de trabajadores y empresarios, técnicos, €{c.)

Sobre la negociacion en la dinamica del MERCOSUR, es preciso observar:

a) Que su extension y la frecuencia con que ha arrojado acuerdos, posteriormente convertidos en
resoluciones del Grupo, principalmente, la convierten en uno de los motores de la integracion; referimos
aqui a la negociacion particular, desarrollada entre expertos y/o representantes de intereses especificos;

b) Aunque en una integracion pactada con ajuste al principio itergubernamental, carente por lo tanto
de oOrganos supranacionaies, es normal que la negociacién alimente cada progreso, el planteo
descentralizado de esta funcion parece singularizar al MERCOSUR, en un examen comparativo de
expertencias de integracion; -

¢) Como se vera mas adelante, esta actividad multiple, descentralizada, simultinea, intensa de
negociacion se desenvuetve junto con una intervencion también enérgica de gestiones gubernamentales
y, sobre todo, tecnoburocraticas, no resulta sencillo postular una pauta de coexistencia y, acaso,
complementacion de esas dos proyecciones del disefio del MERCOSUR, no obstante lo cual iremos
apuntando en este texto algunos componentes de esa pauta.

Creemos que el sentido institucional de una negociacion asi inserta en la estructura integradora se halla
en la irrupcion del proyecto con la urgencia o brevedad de plazos junto a la eficacia de su idea, seglin
hemos apuntado ya. El MERCOSUR "estalla" en mesas de negociacion porque reviste instantaneidad,
inmediatez de persuasion y realizacion. Y se abre a la participacion de niveles medios en las jerarquias
estatales y de gremios y asociaciones de la sociedad civil porque no encuentra auténticas resistencias
(solo recelos, reservas mentales, distanciamientos pasivos) y porque, en fa proliferacion de foros de
discusion y regateo tanto como en la presencia de los "gobernados" en los ambitos de adopcion de
decisiones importantes, salta instancias, acorta caminos, aproxima metas.

3.- (Cumplen las redemocratizaciones esos virajes que las ponen en la ruta de la unificacién economica
con prevalencia de los partidos y los Parlamentos o de los Ejecutivos y los recursos burocraticos, a
menudo calificados, de la Administracion? jLogran quizas una sinergia irreprochable?

El proceso del MERCOSUR esta, a nuestro juicio, signado por un apriorismo ejecutivista y
tecnocratico, que los partidos y las representaciones parlamentarias han tolerado, hasta el presente.'*

la subregidn, su desarrollo y modernizacidn (...} Estos factores

externos han incidido en e'". Tambisn en lo escucto de los Tratados fundamentales existe paralelisma entre el proceso
hilateral argentino-brasilefio de integracién v el cuatripartito proceso del MERCOSUR: el “Tratade de Integracion, Cooperacion v Desarrollo entre a
Republiva Argentina v Ia Repiiblica Federativa del Brasil”, del 29 de novienbre 1988, sustento del primer proceso. cuenta con solo doce articulos.

" En un aniculo publicado en ¢l diario “La Nagion”. de Buenos Aires, 2l 26 de marzo de 1991, escribia ¢! entonces Mmistro de Relaciones Exteriores de
Liruguay. Héetor Gros Espiell: “Cuande hoy. los cancilleres de Brasil. Argentina. Paraguay y Urugnay finmemos en Asuncion, en presencia de los cuatro
presidentes, el Tratado de Constitucion del Mercado | progreso que llevo a la constitucion det MERCOSUR. Pero el impulso principal provine de la conviecion
-fruto de la nueva conciencia politica regional- de que debiamos abandonar definitivamente la retorica integracionista dominante o los tltimos 30 aios
paci pasar al terreno de las reakizaciones practicas (...) Es que en menos de un afio hemos logrado negociar, tanto en el nivel de expertos como en ¢l mis alto
nivel potitico. un acuerdo que habria sido inimaginable en la década 4ftima” (tlomado de "Revista Diplonutica Institido Artigas del Servicio Exterior,
Montevideo, N° LO/199F: jos subrayados son nuestros)

M Pucde encontrarse [as normas en la materia v un primer anilisis de su evolucion en Jorge Pérez Oteriin, "El Mercado Coman del Sur. Desde Asuncion a
Queo Preto. Aspectos Juridico-Instituctonales™ (Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1995). Para antecedentes previos al MERCOSUR, Juan



Lo revelan, en prnimer lugar, los pactos fundamentales, en especial el Tratado de Asuncion y el
Protocolo de Ouro Preto, aunque éste insiniia un cambio de temperamento.

El Tratado de Asuncion liga estrechamente los organos del MERCOSUR a los Poderes Ejecutivos de
los cuatro paises socios. El Consejo se compone de ministros y, al menos una vez al afio, de los
presidentes. £l Grupo, de representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Economia (o
analogo a éste) y del Banco Central de cada uno de los cuatro Estados miembros. L.a Comision
Parlamentaria Conjunta no figura entre los 6rganos del MERCOSUR (articulo 9), es creada por el
ultimo articulo del Tratado en los siguientes, claudicantes términos: "Con el objeto de facilitar el avance
hacia la conformacion del Mercado Comun se establecera una Comision Parlamentaria Conjunta del
MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los respectivos
Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado Comun objeto del presente Tratado". Los
subrayados corresponden al asombro de este comentarista y no a los desenfadados redactores del
magno convenio, tan expresos en la asignacion de un papel instrumental y una posicion mas bien lateral
a la Comision a la que concurren representaciones de los Parlamentos de los Estados socios y a estos
mismos Parlamentos (que, en virtud de disposiciones constituctonales de cada pais, tienen derecho a
mucho mas que mantenerse informados sobre la evolucion del Mercado Comun).

Asi concebida la participacion de los Parlamentos en el proceso integrador, el Tratado fue aprobado sin
mayores objeciones en los cuatro Legislativos. En los afios siguientes, los partidos politicos y esos
Parfamentos siguieron de lejos el flujo decisorio y las variadas mesas de negociacion que, en pos del
Mercado Comun del Sur, repercutieron en las estructuras comerciales, productivas y sociales de los
cuatro paises. Cualquiera que haya observado asiduamente o que haya tomado contacto directo con los
fenomenos mercosurianos sabe que, en los hechos, el conjunto mostré un persistente cariz técnico-
gubernamental. Los Ejecutivos asumieron todas las responsabilidades trascendentes, en ocasiones
respaldados en los asesoramientos y en la cooperacion internacional que consideraban convenientes.
Los lenguajes propios de las dependencias practicas del sistema politico predominaron ampliamente.
L.as presencias de congresistas fueron esporadicas y vacilantes. Los Parlamentos ni siquiera llenaron el
reducido espacio que les abria el dltimo articulo del Tratado de Asuncion. No se regisiro
complementacion ni sinergia. Mientras las tecnoburocracias sorprendieron por la relativa abundancia y
especializacion de su personal, el MERCOSUR no merecio la formacion de comisiones parlamentarias
que lo atendieran en exclusividad y no dio lugar, que sepamos, a un solo llamado a sala de los ministros
competentes.

Hubo, paralelamente, en ambitos académicos, reclamaciones de una insercion distinta de la dimension
parlamentaria en la institucionalidad definitiva det MERCOSUR, que deberia convenirse antes del 31 de
diciembre de 1994 (articulo 18 del Tratado de Asuncion). Y seguramente no faltaron algunas débiles
presiones de dirigentes partidarios y legisladores de los diferentes paises miembros. Lo cierto es que el
Protocolo de Ouro Preto, que solo corrige el Tratado de 1991 y no intenta por ende sentar instituciones
"definitivas”, mejord un poco la participacion parlamentaria, aunque sin anular el sesgo ejecutivista y
tecnocratizante.

La Comision Parlamentarta Conjunta es mencionada ahora entre los oOrganos de la estructura
institucional de] MERCOSUR (articulo 1). Se le asignan competencias un poco mas amplias y
relevantes (articulo 25) y hasta se la habilita a elevar su voz al Olimpo: "la Comision Parlamentaria
Conjunta remitira Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun, por intermedio del Grupo
Mercado Comun" (articulo 26).

Junto con ese minimo progreso normativo, parecen surgir signos de una nueva actitud en los
legisladores del area de integracion. Por iniciativa de la Camara de Diputados del Brasil, el 7 de
noviembre de 1995, se reunteron en Brasilia miembros de la Comision Parlamentaria Conjunta y altos
dirigentes partidarios de los cuatro Estados socios, a fin de discutir las condiciones y orientaciones de

Mario Vacchine. “Los Parlamentos Regionales en los Procesos de Integracion: las Experiencias Europead’y Latinoamericanas™ (Madrid. IRELA. Documento
de Trabago N* 21, 1989,



una activa participacion de los Poderes Legislativos en la construccion del MERCOSUR. Pese a que
resulta por ahora imposible evaluar las consecuencias practicas de ese encuentro, ¢l contenido de las
deliberaciones y los acuerdos obtenidos sugieren que nos hallamos frente a una saludable reaccion ante
un serio desequilibrio institucional del disefio."

Es de esperar que este nueva actitud redunde pronto en vivactdad de lo que hemos llamado, a falta de
términos mas proptos, "dimension parlamentaria” de la construccion que examinamos. Dimension que
comprende dos ambitos, dos foros que hasta aqui no hemos distinguido porque alcanzan a ambos la
marginalidad y la atonia que hemos sefialado. Un foro se abre sobre las deliberaciones y la adopcion de
iniciativas en relacion al MERCOSUR de parte de cada uno de los Parlamentos de sus Estados
componentes, Parlamentos que, de esa manera, contribuirian a la elaboracion y la aplicacion de las
politicas unificadoras, desde sus posibilidades intransferibles de asambleas plurales y representativas. No
contra las respectivas Administraciones pero si con autonomia, sin pasividad distanciada, sin astucias
miopes {"que otros se comprometan, veamos entretanto qué pasa").

Un segundo foro consiste en la dotacion de drganos parlamentarios a la misma institucionalidad
comunitaria, en la constitucion de la Asamblea de la unidad mercosuriana, a fin de dotar precisamente
de representacion, de pluralidad politica, de disidencia al proceso de integracion. Los dos foros, sin
duda, se vigorizarian reciprocamente, aunque no mediante una division de areas o aigun tipo de
functonamiento "en linea" sino a través de la convergencia de cuatro conciencias estatales y una
novedosa perspectiva del nosotros de doscientos millones de latinoamericanos sudatlanticos.

Los recelos hacia los tramites controversiales y la lentitud peculiares de los Parlamentos no son
exclusivos del MERCOSUR. Se registran, notablemente, en las integraciones europeas, donde, sin
embargo, han ido cediendo paulatinamente, sin desaparecer. La cuestion nos parece, de todos modos,
de la mayor significacion: tiene inmediata relacion, en efecto, con las raices sociales de las instituciones
de integracion, con las coincidencias y los desvios de las politicas integradoras respecto de la opinion
publica, sus matrices, la estructura de certezas y expectativas que la sustenta. Sin una dimension
parlamentaria debidamente cultivada, el proceso del MERCOSUR perderia sensibilidad a pautas y
mensajes societarios que, en definitiva, lo impulsan o lo condenan a la declinacion. Ni siquiera la
negociacion multiplicada que llama a la toma de decisiones a gran nimero de agentes, publicos y
privados, sustituiria en ello a los organos parlamentarios, porque no podria aportar las opiniones
politicas, contrapuestas a menudo pero siempre sintéticas y globales, de las que se nutre el debate de los
Parlamentos.

Si bien la unificacion de los Estados-Naciones de América Latina, y en especial por regiones, como € el
caso que interpretamos, esta consustanciada con horizontes culturales e histdricos permanentes, y se
filtra en sus justificativos esenciales hacia dentro de los sistemas de gobierno consensuales, no cabe
dudar de que el apoyo a concretas politicas de integracion resulta constantemente problematico. Por
encima de certidumbres inconmovibles, las conciencias individuales y colectivas vacilan, fluctuan,
consiguen esclarecimientos fragmentarios, se ven asaltadas por confusiones tenaces. Las crisis del
MERCOSUR apuntan, frecuentemente, a esos variables niveles societarios; y la indagaciéon prolija de
ciertos itinerarios de decision sistémica, como la aprobacion del Tratado de Asuncion en los cuatro
paises signatarios, lo pone claramente de manifiesto. '

"* £t Senador uruguavo Luis Hierro Lopez. presente en Brasilia. nos ha escrito, acerca de la referida reunién: "(...) Algunas coincidencias: los partidos deben
Jugar un rol integrador enire los diversos intereses. cquilibrando las subregiones (Brasil insistio en que la integracién debe partir de la propia integracion
nacional). las parcialidades econdmicas. las pujas soctales.” Y de su propia intervencion destaca: “la integracion obliga a los partidos a poner en marcha
politicas de targa duracién, estables, con acucrdos mas amplios v mis perdurables que los que se practican en cada comarca. No seria descartable que empiecen
a visualizarse tendencias politicas partidanas regionales”. Por su parte, ¢l Programa de Accion del MERCOSUR hasta el Aio 2000, aprobado por 2l
Consejo del Mercado Comin en diciembre de 1993, establece: "La profundizacion del proceso de integracién requicre una participacion creciente del conjunto
de la sociedad. En este sentide la Comision Parlamentaria Conjunta v et Foro Consultive Econdmico-Social aseguraran la adecuada participacion de los
sevtores involuerados™. (K2 desarrotin juridico-institucional; 3.2)

. Para el vaso uruguavo. véase al regpecto Dieter Schonebohm, "MERCOSUR”. ; Desafio 0 Amenaza? Gobierno, Partidos, Empresarios v Sindicatos ante Ia
futegracion” (Montevideo, FESUR-ECS, 1994).



EI MERCOSUR va cumpliendo su experiencia entre una compleja articulacion de juicios y reacciones
que deben incidir institucionalmente sobre sus propios organos. Mas aun, con los cuales el
MERCOSUR debe entrar en didlogos, porque se trata, en sus nacleos, de autodeterminacion, de
proyectos. Si el Estado no domestica su Sociedad Civil sino que la persuade, mucho mas debe hacerlo
un proceso de integracion.

No se observa actualmente, en ninguno de los socios, la maduracion de alguna corriente de opinion
favorable al desmantelamiento o la aniquilacion de fa trama mercosuriana. No se ha formalizado una
sola propuesta de denuncia del Tratado de Asuncion o de alguno de los instrumentos complementarios.
Se puede, sin embargo, advertir un incremento de las presiones corporativas sobre los decisores y una
cierta regresion de algunas gremiales a visiones estrechas, a demandas "irresponsables” en relacion a la
dinamica de una integracion. En estas condiciones, es dificil pronosticar si la instalacion del Foro
Consultivo Econdomico-Social fomentara el retorno a los apoyos sectoriales lacidos de los primeros
afios 0 encrespara los choques de intereses que no admiten reelaborarse en aras de la unificacion
economica.

Mientras todas las protestas respecto del proceso se vuelven audibles, falta ta voz del MERCOSUR y
pocos asumen la abogacia del proyecto. En cuanto a la primera, confiamos en que una Secretaria
Administrativa vigorizada por el Protocolo de Ouro Preto, a partir de 1996, vaya suministrando al
menos las informaciones que revelan el dinamismo de esta integracion y recuerde, de vez en cuando, a
la opinion publica de toda el area las implicaciones del compromiso integracionista y el costo que
eventualmente tendria "el no MERCOSUR".

En tales condiciones, la disconformidad cunde pero no parece acumularse ni sus manifestaciones
retroalimentarla positivamente. Tras la nube de insatisfaccion, todos los agentes se ajustan en lo esencial
al designio unitario.

Y es en este punto, precisamente, tras aludir a una paraddjica estructura expresiva, mediante la cual la
sociedad global admite tacitamente un proposito que esconde entre protestas, que puede plantearse con
maxima agudeza la cuestion de las posibles ampliaciones del MERCOSUR. (Es en el futuro proximo
ese esquema de integracion susceptible de incorporar nuevos: miembros? Vendran éstos
espontaneamente o se aplicaran politicas de atraccion? ;Qué significados tendrian los eventuales
ingresos de Chite y Bolivia? ;Qué ha sido del temprano "4 + 17

El MERCOSUR, por la especial vinculacion que siempre existe entre las sociedades latinoamericanas,
gravita constantemente hacia su ampliacion; como gravitan, al mismo tiempo, hacia €l los paises
latinoamericanos que no lo componen. Los dos movimientos no tienen por qué producirse
simultaneamente ni al mismo ritmo; pueden ser frenados por otros factores, inclusive tan internos como
ellos {las expectativas chilenas respecto del TLC, por ejemplo). El encuentro del MERCOSUR con
otros pueblos del continente no resulta, entonces, necesario; pero si, muy probable. Y no sale de un
horizonte de referencia que abarca a los ya integrados en dicho esquema y a los que propenden a
integrarse. Su influjo, en pugna eventualmente con vectores contrarios u obstaculos geograficos o de
otra indole, podria en ciertas hipotesis conducir a adhesiones parciales o rebajadas; aunque, basta el
momento, ¥ a nuestro entender por enérgicos motivos derivados del afan de establecer una cabal zona
de integracion, los Estados del MERCOSUR han presentado a sus hermanos de América Latina la
terminante disyuntiva de integracion plena o ninguna asociacion.

Esta actitud, a nuestro juicio fundada, reiteramos, parece estar cambiando, en los ultimos meses; se
insinua que en lugar del rigor se mantiene ahora un criterio de tlexibilidad en las asociaciones. Y de
hecho, Bolivia ha formalizado una adhesion restringida, que se ha reputado compatible con la
continuacion de su pertenencia al Pacto Andino. Las negociaciones con Chile, mucho mas dificiles, se
encuentran presididas por igual pragmatismo.

Son sin duda Bolivia y Chile los paises que reunen el mayor numero de razones a favor de la adheston
(y eventualmente, el ingreso) al MERCOSUR: contigiitdad, dimensiones mediana y pequeiia que no
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comprometen los equilibrios entre los socios mayores de aquél, complementariedad economica y
caracter de territorios del Pacifico, especialmente en el caso chileno. En virtud de ello, los miembros del
MERCOSUR no han ocultado nunca que verian con interés esas adhesiones. Los bolivianos
manifestaron consecuentemente, por su parte, un interés reciproco. Los chilenos han oscilado al
respecto y polemizan entre si, aunque recientemente la inclinacion hacia el MERCOSUR se ha definido,
por cierto favorecida por la frustracion de los esfuerzos que en Santiago privilegiaban a los Estados
Unidos y el TLC. .

La asociacion con Bolivia, y la probable con Chile, no dejaran de corroborar el dinamismo del
MERCOSUR, a los ojos del mundo. Pero daran simultaneamente lugar a ciertos problemas
estructurales que no deben minimizarse. [.a agregacion de paises no equiparables a Brasil y Argentina,
en magnitud, aleja los riesgos de una diarquia de conduccion (cuya sombra se ha proyectado en el curso
de los ultimos meses, a raiz de la negociacion bilateral de los conflictos desatados por los intercambios
de automotores y las orientaciones de las inversiones de grandes firmas automotrices). Un
MERCOSUR zon mas medianos y pequefios luce mucho mas tranquilizador, sobre todo para Uruguay
y Paraguay. Pero si los paises que se agregan tienen vinculos con otros esquemas de integracion, como
Bolivia, o sostienen experiencias de "apertura al mundo”, como Chile, los interrogantes acerca del
grado de sus compromisos con aquél surgen inevitablemente y solo el paso del tiempo ira
contestandolos paulatinamente. Entretanto, el MERCOSUR ha crecido pagando.el precio de admutir
interiormente una diferenciacion que no tenia: esta desde ahora compuesto de socios y asociados, con
competencias ademas diversas, atn no precisamente establecidas.

No ha demostrado, en contraste con esas afinidades, practicidad ni dinamismo inherente, el esquema
conocide como "4 + 1" | consagrado ya el 19 de junio de 1991 a través del Acuerdo relativo a un
Consejo sobre Comercio ¢ Inversion, suscrito en Washington entre los cuatro soctos del entonces
flamante MERCOSUR vy los Estados Unidos. En el ambiente creado por la "Iniciativa para las
Americas" del Presidente Bush, ese acuerdo quiso, de parte latinoamericana, garantizar la disposicion
de los paises mercosurianos a liberalizar las relaciones comerciales y financieras con sociedades externas
al area de integracion.

La "Iniciativa para las Américas" se diluyd en algunos meses, sin consecuencias directas, vy,
paralelamente, Estados Unidos se comprometio con el proyecto del TLC de Aménca del Norte. No es
sencillo aproximar dos integraciones impetuosas, ni convenir con so6lo un miembro de un pacto de
integracion. El "4 + 1" da, por ahora, un resultado extrafio: cero.
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I1.- Reforma de las Instituciones Regionales y  Transformaciones
Operadas en el Proceso de Integracion en Si

En los meses finales del afo 1995, el MERCOSUR ha cumptido cuatro anos de existencia formal (en
cuanto Tratados internacionales encadenados, la linea Asuncidon-Brasilia-Ouro Preto) y efectiva (en
cuanto transformaciones de estructuras y conductas sociales). Cuenta también con su historia, grande y
pequeifia; sus sedes, sus nombres, sus rutinas, su anecdotario. La integracion argentino-brasilefia, que ha
sido su matriz, prosigue asimismo una marcha bastante sostenida, a diez afos de haber irrumpido
espectacularmente.

Agotado el plazo estipulado por el Tratado de Asuncion para establecer el Mercado Comin (articulo
18), se llevd a cabo del 5 al 7 de diciembre de 1994 la Conferencia Diplomatica alli prevista, que reviso
las instituciones del MERCOSUR, aunque sin ajustarse, por obvias razones, al mandato de "determinar
la estructura institucional definitiva de los 6rganos de administracion del Mercado Comun", nivel de la
escala de unificacion economica que no se alcanzé en las fechas convenidas. Pocas semanas despugs, la
Crisis mexicana conmovia las principales Bolsas latinoamericanas y provocaba una fuga de capitales que
hizo temer por la suerte de las politicas estabilizadoras de muchos paises, entre ellos Brasil y Argentina.
Durante 1995, prevalecieron en el area del MERCOSUR las inquietudes, se apagaron las euforias, se
impuso la moderacion en los juicios y los pronodsticos. La coyuntura configurada por los pactos
institucionales de Ouro Preto y por el "efecto tequila” nos parece favorable al balance de logros del
MERCOSUR., a cuatro afios, y a la descripcion de las perspectivas que el futuro de mediano plazo
ofrece. Nos limitaremos, desde luego, a la consideracion de los aspectos institucionales, aunque
contextualizandolos en toda la complejidad de la experiencia integracionista.

Las consecuencias de la crisis mexicana no afectaron en si mismo el designio integrador, y ello resulta
tanto mas sugestivo en la medida en que los impactos sobre las economias de los dos grandes socios,
Brasil y Argentina, revistieron gravedad, sobre todo psicoldgica. Este elemento supone una novedad
historica; sometidos a presiones financieras angustiosas, los Estados del MERCOSUR no miraron a la
estructura de integracion, ni para transferirle culpas ni para manipularia en busca de un asidero cuando
los ramalazos de la inestabilidad arreciaban. Se la afronto tratando los compromisos mercosurianos
como un supuesto, como un dato tan firme que cabia omitir toda alusion a €l. No hubo, por ejemplo,
iniciativa alguna que recayera sobre la cuantia del arancel externo comun, sobre el calendario de la
Union Aduanera o sobre las excepciones que tornan a ésta imperfecta o restringida.

Hubo, eso si, incumplimientos; como los hubo antes, cuando en Argentina un incremento de la "tasa
estadistica” disimulo apenas un apartamiento de la desgravacion lineal y automatica pactada, con lo que
se afectaba la Zona de Libre Comercio establecida en el area. En la vida internactonal (y en los espacios
comunitarios recientes, aun fragiles), se incumple, dentro de ciertos limites, aquellos compromisos que
no se desea revocar. No obstante la dificultad de precisar donde se separan, el intérprete de aquella vida
debe distinguir las violaciones que aniquilan la eficacia de los compromisos de los incumplimientos que
solo acarrean una elasticidad indebida, sobre todo porque la administra el propio beneficiario, pero a su
vez contenida por el respeto y hasta la tacita confirmacion de los convenios. Se trata de una operacion
corriente de la diplomacia y del analists internacional (v en campos analogos de autorregulacion y
autocomposicion, como las relaciones laborales), operacion delicada y, aun asi, insoslayable.

Si no se hubiera ensayado en multiples ocasiones tal discernimiento, no habria ciertamente prosperado
la integracion europea, como tampoco muchos entendimientos de pacificacion y muchas transiciones de
régimen (generalizando, todos los operativos que implican desescaladas y superacion del dilema del
prisionero). En nuestra opinion, posee especial trascendencia la reaccion de los otros "jugadores” a un
incumplimiento concreto, rotundo. Estos otros pueden vincular necesariamente el incumplimiento con la
prolongacion del acuerdo (en términos tales que si aquél no es anulado y/o reparado se reputa cancelada
fa convencion) o procurar, en cambio, investigar el alcance de la elasticidad unilateralmente introducida
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por el que incumple: ila seguira uiterior elasticidad? ;, ha abandonado éste todas las referencias al
acuerdo, ha perdido el acuerdo violado definitivamente su eficacia vinculante de los comportamientos
concretos del incumplidor? Ese momento mmediatamente posterior a la advertencia de la falta se erige,
meludiblemente, en una nueva negociacion, abreviada y por lo coman desenvuelta sobre el intercambio
de mensajes implicitos.

En este sentido, en el correr de 1995 el proceso del MERCOSUR atraveso una doble adecuacion
institucional: el tramite de aprobacidn y ratificaciéon del Protocolo de Ouro Preto junto con esa
equivalencia de negociacion (en el caso, de los instrumentos originarios, el Acta de Iguazi y el Tratado
de Asuncion) determinada por las regresiones proteccionistas nacionales provocadas por el "efecto
tequila”.

Téngase en consideracidn que el desafio de doble adecuacidén mencionado sobrevino en una fase de los
ajustes de ancla cambiaria aplicados por Argentina y Brasil, y especialmente en lo que a la primera
atafe, en la que la fuerte expansion que acompafia a la revaluacion de la moneda local va cediendo (o
alternativamente, debe ser bloqueada, si no se produce espontaneamente, a fin de evitar un
recalentamiento de la economia que empuje los precios al alza y haga saltar la paridad cambiaria fijada).
Con la disminucion del crecimiento, se atenia el optimismo respecto del futuro cercano y el juicio sobre
el ajuste se vuelve matizado, prudente.

En esas circunstancias, coinciden los observadores del MERCOSUR vy los decisores a el vinculados en
que el provecto integrador se ha mantenido y corroborado. Los respectivos debates parlamentarios
acerca de la aprobacion de Quro Preto se han deslizado sin brillo (por lo que personalmente hemos
podido averiguar) mas también sin obstaculos ni resistencias llamativos, en comparacioén con las
discusiones en torno al Tratado de Asuncion, cuatro afios antes, el principal significado del tratamiento
del Protocolo en los Legislativos de los paises miembros se traduce en lo mucho que ahora se da por
sentado, se reputa indiscutible, El compromiso basico mercosuriano como dato.

Los diversos socios han dejado, ademas, claramente definida su disposicion a absorber mas de un
incumplimiento No esta, por cierto, ausente de tal actitud el calculo inmediatista: tolero hoy tus faltas
para conseguir un margen de tolerancia hacia los incumplimientos que desde ya preparo o que admito
desde ya que me son necesarios. No cabe dudar de que ese trueque de reciproca complacencia no puede
acumularse sino muy limitadamente; traza, en efecto, una espiral de fuga dialéctica de los pactos, un
camino de desintegracton que rapidamente llevaria a situaciones completamente antagénicas del Acta de
Iguazii, del Tratado de Asuncion y de todo lo que representan. Antagonicas de las apuestas por la
unificacion que, sacrificadamente, han ido encadenando todos y cada uno de los paises miembros del
proyecto. Antagonicas de los éxitos tantas veces proclamados, en los escasos afios de historia de las
integraciones argentino-brasilefia y cuatripartita. '

De todo lo cual existe conciencia difundida entre los actores y decisores de diversa naturaleza. Y de
hecho, los comportamientos han exhibido autocontrol; el incumplidor un dia se convertia en socio
escrupuloso al dia siguiente. Se reconocian, mas o menos abiertamente, las violaciones de los convenios
y con frecuencia se solicitaba tiempo para cesar en ellas. La informacion de prensa sobre la crisis de los
automotores, de junio de 1995, o sobre otras de menor virulencia ostenta una clara estructura sucesiva,
en la que a las fases de encrespamiento de la colision de intereses siguen las consabidas fases de
contencion, intercambio de sefiales de apaciguamiento, negociacion de las divergencias y renovacion del
compromiso fundamental. Con ese caracter conflictivo, con esa predispisicion a marchar sobre los
bordes, el MERCOSUR ha experimentado, en los Gltimos meses, una auténtica refundacion.

Eso precisamente representan dos acuerdos solemnes, adoptados en los ultimos meses: el Mandato de
Asuncion (Decision 6/95) y el ya aludido Programa de Accion del MERCOSUR hasta el Afio 2000
(Decision 9/95). Por el primero, el Consejo, en su modalidad o derivacion de Cumbre Presidenctal,
instruyo al Grupo Mercado Comun a elaborar un programa de accion del MERCOSUR hasta el ano
2000; programa que "orientard las negociaciones tendientes a la profundizacion del esquema de
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integracion del MERCOSUR, en el perfeccionamiento de la Union Aduanera y la consecucion de los
objetivos del Tratado de Asuncion" (articulo 2°)

Oportunamente redactado por el Grupo, el referido programa de accion fue sancionado por el Consejo.
en la mencionada derivacion, en el curso de su reunion siguiente {(diciembre de [995). La Introduccion
de la Decision aprobatoria del Programa expresa, entre otras cosas: "(...} el objetivo estratégico y
central del MERCOSUR hacia el afio 2000 sera la profundizacion de la integracion a través de la
consolidacion y perfeccionamiento de la Unidn Aduanera y la insercion regional e internacional del
MERCOSUR. La consecucion plena de los objetivos del Tratado de Asuncion impone el analisis y la
negociacion de diversos temas que se desarrollan a continuacion los que permitiran avanzar en la
perspectiva del Mercado Comun" (subrayado nuestro).

En consonancia con esa inspiracion corroborante de la voluntad politica que dio nacimiento al proceso
mercosiiriano, el Programa contempla la "creciente coordinacion de las posiciones a sostener en 10s
foros internacionales” (seccion 11); "la liberalizacion del comercio de servicios a nivel del MERCOSUR"
(seccion 11, 1.5); una doble agenda financiera en la que se incluyen "aspectos sobre los que es posible y
deseable alcanzar un entendimiento en plazos razonablemente breves" (seguros, mercado de valores,
promocion y proteccion de inversiones, etc.) y "aspectos a considerar en el mediano y largo plazo”, lo
que tiene relacion con "las negociaciones encaminadas a ampliar el acceso a los mercados financieros”
(seccion [1, 1 9); el "examen conjunto de algunas medidas de politica economica" (seccion II, 1.11). Lo
sefialado, junto con una extension del proyecto integracionista hacia las refaciones laborales, el empleo y
la seguridad social, la cultura, Ia salud, el medio ambiente, la educacion, etc. (seccion II, 3 "La
dimension global de la integracion”), acreditan fa expansividad del designio y su vigor, no obstante la
problematicidad de su aplicacion y realizacidn.

Todas las vicisitudes aludidas han contribuido, innegablemente, a destacar la debilidad de los 6rganos
del MERCOSUR, por lo menos al llegar a la firma del Protocolo de Ouro Preto junto con la
implantacion de una cierta Union Aduanera y la remision a una fecha no precisada del Mercado Comun

al que no se renuncia.

Una estructuracion rigurosamente intergubernamentai presentaba serios defectos, cuando algunas
cuentas nacionales sensibles no cerraban a satisfaccion, para cualquiera de las opiniones publicas
nacionales o para los organismos internacionales de crédito:

1 - Era dicha organica demasiado "plana" o simple: los encargados de plantear las demandas de un pais
miembro, asi como los encargados de responder ante denuncias de ruptura parcial de los tratados de
integracion, eran los mismos encargados de velar por la continuidad del MERCOSUR, tramitando las
denuncias v las negociaciones que permitieran recuperar el equilibrio; la tnica apertura de una doble
instancia, tan eficaz para pasar de la fase caliente de una controversia a la fase de distension y
transaccion, surgia de la escala propia de la existencia del Grupo Mercado Comun y, por encima, el
Consejo del Mercado Comun (habiéndose inclusive desprendido de éste la Cumbre Presidencial, con lo
que la escala organica se extendia a una tercera instancia). No siempre, sin embargo, los integrantes del
Consejo (y aun de la Cumbre) reservaban sus pronunciamientos para una segunda o tercera fase de la
confrontacion; circunstancias politicas internas a los Estados socios podian inducirlos a una fijacion
temprana de posturas, en desmedro de la fluida negociacion mercosuriana,

2.- También en esta perspectiva de analisis se nota la ausencia de una "voz del MERCOSUR". La
estructura organica anterior a Quro Preto omitia investir a algiun funcionario de la facultad v la
responsabilidad de hablar sistematicamente por el proceso integracionista y desde sus requerimientos y
logros. Se ha carecido, asi, durante los primeros cuatro afios, de la abogacia del MERCOSUR vy
también del personero del espacio en vias de unificacion, tanto en los momentos criticos como en los
normales (influyentes €stos en aquellos, ya que de la ilustracién habitual de las conciencias depende la
propia hondura y tratabilidad de las crisis). Observada la experiencia desde esta ausencia, asombra la
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lealtad de los paises miembros al nacleo del pacto integrador, lealtad que las opiniones nacionales
generales han respaldado, pese a que no haya quienes la reclamen regularmente. Este fenomeno sugiere
precisamente aquelia legitimidad historica, ambiental de las integraciones en América Latina a que
referimos al comienzo.

¢Corrigié esos defectos el segundo gran acuerdo institucional del MERCOSUR, el Protocolo hecho en
la ctudad de Ouro Preto el 17 de diciembre de 19947 :

La Conferencia Diplomatica que dio forma ultima a este pacto peco, entendemos, de timidez y se
contentd con moderar y atenuar inconveniencias. Antes de procurar fundar esta evaluacion, debemos
asumir cabalmente las aportaciones de Ouro Preto.

No obstante haber optado dicha Conferencia por agregar un Protocolo al Tratado de Asuncidn, y no
elaborar un sustituto de éste, no dejo de introducir novedades de cierta relevancia en la organica de la
integracion mercosuriana y en los procesos de adopcion de decisiones. En particular:

1.- Amplio ta mencion de organos del MERCOSUR; al Consejo y el Grupo se afiaden la Comision de
Comercio, la Comision Parlamentaria Conjunta, el Foro Consultivo Econdémico-Social y la Secretaria
Administrativa. '’

2.- Se determina que los "6rganos con capacidad decisoria” (expresion paradojica pero que alude a
decisiones ultimas, directamente aplicables a los gobernados) son tres: el Consejo, el Grupo y la
Comision de Comercio (articulo 2).

3.- La Secretaria Administrativa contara con presupuesto propio, recibe competencias incrementadas y
tareas ampliables (articulo 32, V1) y estara a cargo de un Director no reelegible, con mandato de dos
anos.

4.- El MERCOSUR tendra personalidad de Derecho Internacional (articulo 34).

5.- Los capitulos Il y IV del Protocolo traducen el principio de organizacion y funcionamiento
intergubernamental, que se ratifica en el articulo 2, en un sistema de toma de decisiones "por consenso y
con la presencia de todos los Estados Partes" (articulo 37) y en una serie de recaudos tendientes a
agilizar la "incorporacion al ordenamiento juridico nacional” (articulos 40 y 42) de las normas emanadas
de los organos decisorios del MERCOSUR, cuando sea necesario.

Apreciadas en sintesis, y proyectadas sobre la totalidad de los acuerdos constitucionales del proceso, las
novedades de Ouro Preto redundan en un intento riguroso de continuar un avance integracionista
rapido mediante la operacion de un sistema decisorio diversificado y especializado en sus organos pero
sujeto estrictamente al imperativo de obtener consentimiento unanime, sin ausentes, de los cuatro
Estados Partes para cada una de las deterninaciones obhigatorias. Apenas st el régimen de solucion de
controversias que establecen el Protocolo de Brasilia y el Anexo al Protocolo de Quro Preto contempla,
en Gltima instancia, la posibilidad de dirimir conflictos fuera de la regla del consenso sin ausencias
(articulo 20 del Protocolo de Brasilia).

En esta ponderacion-de conjunto de las clausulas convenidas radica la timidez a que referimos antes.
Mas precisamente, en la negativa, ticita mas contundente, a admitir, con la excepcion sefialada,
cualquier aplicacion del principio supranacional en la configuracién organica y en los procedimientos
para la sancion de las resoluciones.

Los defectos de la organica del Tratado de Asuncion no se subsanan. Las violaciones de lo consentido
irrumpiran a un mismo tiempo en los sistemas de gobierno de los paises miembros y en el sistema
decisorio del MERCOSUR.

La Comision de Comercio del Mercosur, regularizada abora en el Protocolo de Ouro Preto, ha sido creada, a nuestro juicio, iregulammente por Decision N°
9/94 del Conscio. en oportunidad de su VI Reunion realizada en ta ciudad de Bucnos Aires ¢l 5 de agosto de 1994. La creacion de dicha Comision tenia va

comu antecedente la Deetsion N° 13/93" (Jorge Pérer. Otenmin. op. cit.. p.81).



Los ministros y los presidentes de los Estados componentes de éste jugaran, simultaneamente, papeles
de voceros de sus sociedades y de garantes de la continuidad de la integracion v negociadores de las
controversias mas graves que puedan afectarla. Y en esa peligrosa conjugacion de responsabilidades se
privaran de tener delante al personero institucional de las perspectivas unificadas, de los intereses que
derivan de los progresos ya alcanzados.

Ya se sabe que, en las discusiones acerca de asuntos normativos, especialmente acerca de disefios de
organizacion, sobreviene casi siempre el argumento de la sagacidad de los titulares de las competencias
y los cometidos. También en nuestro caso; no podra excluirse la posibilidad de que esta Union -
Aduanera imperfecta sea eficazmente conducida por los mismos que administran las economias de sus
componentes. Pero st alguna trascendencia tienen las instituciones, si de algo sirve preparar en los
textos constitucionales las decisiones mas urgentes y delicadas, la Conferencia Diplomatica que pergeio
el Protocolo de Ouro Preto cedio en exceso a las dificultades existentes en tas Constituciones de Brasil
v Uruguay y al recelo de los partidos de los Estados miembros, en relacion a los efectos sobre ia
opinion publica de cualquier transferencia de potestades de soberania. No se olvide, entretanto, que {os
procesos productivos y los intercambios comerciales se despliegan, paulatinamente pero sin retrocesos,
por encima de las fronteras; ellos impondran, con frecuencia creciente, rigideces y limitaciones a los
organos de la integracion. Mas valdra, a sus titulares, que las cludadanias compartan la conciencia de
tales condicionamientos, porque en ciertas hipotesis encontrardn éstas dificil explicarse por qué sus
ministros y presidentes no son mas representativos en términos del sistema nacional.

Aparece, por otra parte, la posibilidad de que alguno de los 6rganos de Ouro Preto tome de hecho una
dinamica supranacional. Eso podria ocurrir con fa Comision de Comercio y, con mayor probabilidad a
nuestro juicio, con el Director de la Secretaria Administrativa. Aunque el Protocolo asigna a este
funcionario un estrecho margen de actuacion, la cotidianeidad de sus resoluciones y su mismo caracter
de organo unipersonal lo rodearan de prestigio v de idoneidad; estard asimismo exento de la
representacion de demandas o preferencias nacionales. La practica dirimira la alternativa que esta
posicion involucra.

Pese a que el tema de la supranacionalidad se sabe delicado, resultan frecuentes las insinuaciones acerca
de la necesidad de crear autoridades que revistan ese caracter. La reforma de la Constitucidn argentina
que remueve obstaculos para establecerlas, a la que hemos aludido antes, revela que los dirigentes
politicos de ese pais estan cabalmente concientes de ello, por mas que sus declaraciones no salgan de
una cautelosa vaguedad. Los diplomaticos brasilefios coinciden en excluir los 6rganos supranacionales
del proceso, pero su rechazo no llega a ser tajante. Los socios mas pequenos, Paraguay y Uruguay,
comienzan a expresar cierta disposicion favorable, inspirada en la garantia que para los mas débiles
ofrece la conduccion supranacional de por lo menos algunos aspectos de la integracion; sobre el punto,
v en relacion a las conversaciones de Brasilia entre parlamentarios y dirigentes de partidos del
MERCOSUR, nos ha sefialado el Senador Hierro Lopez:

"Uruguay, Paraguay y el delegado del FREPASO insistimos en darle plena vigencia a las instituciones
del MERCOSUR, crear un tribunal de justicia o arbitraje con jurisdiccion supranacional y avanzar en fa
integracion politica. Lampreia fue necesariamente cauto: 'seria precipitado ir ya a instituciones
supranacionales’ y 'revisaremos las instituciones tras un periodo razonable’. Esa es la pua mas
importante y es obvio que el vecino poderoso vaya despacio por ese camino".
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ITL.-  Perspectivas de las Relaciones entre el MERCOSUR y Ia
UNION EUROPEA '

Se ha consagrado recientemente, como a todos consta, una vinculacion por muchos motivos destacable
entre la integracion sudamericana que venimos analizando y ta Union Europea. El "Acuerdo Marco
interregional de Cooperacion” que liga a ambos sujetos (de parte europea, en rigor, a la Comunidad,
ante la carencia de personeria juridica de la Union) tiende a preparar "las condiciones para la creacion
de una Asociacion Interregional”, segun su articulo 2, con el cimulo de experimentacion que esta
ultima nocion supone.

Una interpretacion profunda de dicha vinculacion requiere atender por separado a su textura y a su
inscripcidn en las evoluciones globales contemporaneas.

El Acuerdo Marco fue concluido en un periodo de alteraciones del régimen internacional del comercio y
de proliferacion de pactos de integracion. Aunque seria apresurado fijar ya su eficacia practica, no hay
duda de que los convenios finales de la Ronda Uruguay del GATT y la formacion de la Organizacion
Mundial del Comercio redundaran en una liberalizacién estimable de las relaciones mercantiles y
corroboraran las aperturas econdmicas que actualmente cunden en el mundo entero.

No se implantara, sin embargo, un espacio abierto global. Por lo contrario, un comercio bastante mas
libre se compatibilizara, en términos atn no definidos, con miltiples esquemas de integracion. La propia
OMC reserva, por ahora, su juicio sobre si estas integraciones se encaminan hacia la remocion de todos
los principales obstaculos a los intercambios o si reproduciran, a menor nivel, el protecciomsmo de
etapas anteriores. No cabe, entre tanto, negar el vigor de las tesituras integracionistas adoptadas
inclusive por potencias hasta hace poco refractarias a ellas, como Estados Unidos, asociado en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.C) a su vecino pobre y su vecino rico, México y
Canada. Las reuniones interamericanas de Miami y Denver han proclamado, en los ultimos meses, la
instauracion de una Zona de Libre Comercio hemisférica, en plazos breves. Pese a que sea legitimo
dudar de la efectividad de este compromiso, no deja de presionar sobre todas las decisiones y
expectativas en los campos del comercio, la inversion, las politicas macroeconémicas. La Union
Europea acaba, por su lado, de ampliarse significativamente, encara nuevas incorporaciones en el futuro
proximo y continuara tejiendo una trama diferenciada de relaciones preferenciales con su amenazador
entorno, al Este y al Sur. '

Como se afirmaria respecto de cualquier otro entendimiento, econdémico o politico, es preciso tener en
consideracién que ese ambiente excepcionalmente activo influird la aplicacion del Acuerde Marco
Unién Europea-MERCOSUR. ;,Quién se atreveria a identificar todas las interacciones y a prever todas
las ulterioridades de esos convenios? ;Quién pronosticaria si el ambiente favorecera o no la realizacion
de la Asociacion Interregional a la que propende el Acuerdo Marco?

Esta reticencia no impide relevar la concurrencia de factores que alientan el desarrollo de una red de
relaciones entre el MERCOSUR (quizas la porcion mas activa del Grupo de Rio, actuaimente) y la
Europa comunitaria. Dos integraciones que se basan en el caracter democratico de sus socios poseen,
por esa afinidad esencial, un interés de cooperacion que puede aconsejar el "pago de precios”
comerciales y financieros bajo la forma de ventajas y preferencias. La pertenencia a una misma
civilizacion es también un poderoso estimulo; no ha de soslayarse el hecho de que en el caso de Europa
occidental y Latinoamérica la comunidad cultural se realiza en multiples planos: familiar, migratorio,
artistico, educativo, politico-partidario, turistico, etc.'®

En lo econdmico, el MERCOSUR esta obviamente interesado en el incremento de sus exportaciones a
la Europa integrada y en los capitales que podrian llegarle de un area tradicionalmente inversora en sus
economias componentes. La Unidon Europea, por su parte, tiene en el MERCOSUR un mercado de

5 . . . . T . . o = . ..
. Para unat sinopsis reciente de la homogeneidad civilizatorta euroamericana v sus tenstongs, puede cotisultarse Varios Autores, 500 Anos de América,
Cuadernos del CLAEH 63-64: Montevideo, octubre de 1993
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exportacion no desdenable y un buen asiento para sus compaiias, atentas a la eventual liberacion
interamericana de las relaciones comerciales.

Estos factores bastan para explicar el contenido excepcionalmente ambicioso del Acuerdo Marco, que
prolonga una actitud muy propicia que Europa desde el comienzo adopto hacia el MERCOSUR. La
seriedad con que aquélla tratd con éste se erigio en la primera comprobacion, para los decisores del
MERCOSUR, de su significacion internacional. Esa precedencia de los europeos inducira, al menos
durante un lapso, a los paises del MERCOSUR a privilegiar sus vinculaciones transatlanticas.
Recuérdese que éstos se orientaron, en una primera instancia, a los Estados Unidos, dentro del esquema
de "4 + 1" ; pero mientras el "4 + 1" se estancaba en la inoperancia, los europeos comenzaron a apoyar
el esfuerzo de integracion, en tanto politica, de cuatro Estados y a secundarlo con algunas presencias
empresariales demostrativas de genuino interés en inversiones en el area.

Las perspectivas son de intensificacion de la cooperacion econdmica y politica, entre las integraciones
europea y mercosuriana. Es preciso, no obstante, ponderar algunos problemas, a fin de evitar que se
agraven o produzcan consecuencias que afecten tal cooperacion. Uno de ellos emana de las obvias
diferencias de potencial y de madurez institucional. La asociacion interregional podria, a consecuencia
de dichas asimetrias, deslizarse hacia una estructura paternalista o clientelista, a la larga insostenible
para ambos. La Umdn Europea y el MERCOSUR deberian cuidar la naturaleza cordial pero
internacional de su vinculacion. Por mas ligazones que sus respectivas sociedades tengan, sus
respectivas posibilidades son diversas y sus destinos no podrian asimilarse o confundirse. Los europeos
no deberian inmiscuirse en los problemas de construccion de la integracion sudamericana ni configurarla
desde fuera, en virtud de su propio innegable éxito. Los sudamericanos no deberian ampararse en la
cooperacion europea para evadir las responsabilidades que es facil imaginar. Si por algo ha sorprendido
hasta el presente el designio mercosuriano, ha sido por el caracter originario, porque los sistemas
politicos de sus Estados Partes lo concibieron y sostuvieron. Su encuentro con la Umén Europea debe
reiterarse, en nuevos planos, sin desnaturalizarse; vale decir, debe significar una convergencia de
autonomias, de sujetos que exploran todo el abanico de oportunidades del mundo mas permisivo de fin
de siglo.
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iV.-  Conclusiones

El designio que ha impulsado el Mercado Comun del Sur interpreta los compromisos mas trascendentes
y los lugares mas fértiles de consenso de la comunidad politica iberoamericana. De alli que haya
operado hasta hoy vigorosamente, avanzando sin pausas no obstante lo escueto de los tratados que lo
consagran y regulan. Los gobiernos y las tecnoburocracias de los cuatro paises que se integran han
cumplido todas las tareas cruciales, pese a la relativa ausencia de los partidos y a insuficiencias
institucionales que se agudizan en la medida en que las conductas de los distintos agentes se adecuan al
espacio aduanero unificado.

La negociacion ha adquindo complejidad y amplia proyeccion, en el proceso mercosuriano. En foros
multiples y muy autonomos, los actores publicos y privados concilian intereses y preparan decisiones, en
una flexible mndalidad de gestién que explica la capacidad del MERCOSUR de superar las numerosas
reticencias corporativas. En la culminacion exitosa de cast todas las negociaciones criticas, han
intervenido algunas decenas de figuras y representantes, la mayoria de ellos desconocidos para los
informadores y el publico, los que han expresado habilmente las racionalidades integrativas.

El proceso mercosuriano se resiente, empero, de la debilidad de sus organos, todos ellos de caracter
intergubernamental. Aunque quizas se estén produciendo desarrollos informales de practicas
supranacionales, el Protocolo de Ouro Preto no ha dotado al MERCOSUR de decisores propios,
responsables ante la integracion y no ante sus socios o miembros. Algunos indicios y ciertas
manifestaciones permiten aguardar, sin embargo, novedades positivas, para posibilitar las cuales
deberan removerse obstaculos constitucionales en Brasil y Uruguay.

La vinculacién privilegiada de la Uniéon Europea y el MERCOSUR se apoya en una insoslayable
homogeneidad cultural (en un tejido que se extiende en niveles macro, meso y microsociales) asi como
en intereses econémicos considerables, de una y otra parte. Las inversiones, mas que el comercio,
parecen ofrecer el area mas propicia a la multiplicacion de los lazos y las modalidades de cooperacion
concreta. Bajo la condicion de ser gestionadas prudentemente por los respectivos gobiernos y
autoridades comunitarias, esas relaciones fortaleceran a ambas partes en la economia de grandes
bloques relativamente abiertos. La clave de dicho manejo prudente se encuentra, a nuestro juicio, en un
reconocimiento mutuo de las diferencias de la Union Europea y el MERCOSUR, en tanto sujetos,
surgidas sobre el fondo de afinidades y motivos de simpatia y solidaridad que tan fluidamente ha llevado
al Acuerdo Marco Interregional que comienza a aplicarse.
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THE POLITICAL AND INSTITUTIONAL CONTEXT OF THE MEECOSUR
by Romeo Perez Antén

The objectives of the MERCOSUR reflect the strong commitment and consensus existing in Latin
America with respect to integration. This explains why the MERCOSUR has worked so well and has
moved forward in spite of the summary nature and weakness of its foun&ihg and regulating treaties.
The governments and technical bureaucracies of the four member States have carried out all the crucial
tasks to keep the integration process alive and have managed to overcome institutional insufficiencies
as well as the low level of participation of the political parties in the integration process.

Negotiations have dealt with complex issues which affect a wide range of activities and realities. Public
and private actors try to reconcile differing interests and prepare decisions in various indepedent fora,
ermploying flexible patterns of management. This explains the abiiity of the MERCOSUR to surmount
corporative reticience or hesitations. A small number of representatives, most of them unknown to the
public and media, have contributed to the successful outcome of almost every crucial negotiation as
well as skillfully expressing the logic of integration.

The weaknesses of the institutions of the MERCOSUR, which are all intergovernmental, have had a
negative impact on integration. Even though it seems that supranational practices are developing in the
process, the Ouro Preto Protocol did not provide the MERCOSUR with its own stucture of authority
which would serve the interests of the integrating region rather than the interests of the Member States.
There are a riumber of signs, however, which indicate that positive changes might occur. These will
only become possible with the removal of constitutional obstacles in Brazil and Uruguay.

The spediai link between the European Union and the MERCOSUR is grounded in an undeniable
cultural homogenity (which is felt at the macro, meso and micro levels) and in substantial economic
interests on both sides. Even more than trade, investmemts seem to be the most promising field for the
establishment of concrete cooperation mechanisms. [f carefully managed by the respective

)



governments and community authorities, biregional relations will empower both regions in the context
of a global economy made up of open blocs. The key to careful management lies, in our opinion, in the
mutual recognition of the differences which exist between the European Union and the MERCOSUR:
differences that emerge against a background of similarities and solidarity, both of which recently led
to the signature of the Interregional Framework Agreement.
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INSTITUTIONAL TRANSFORMATION, WIDENING AND DEEPENING OF THE EUROPEAN
UNION: THE IMPACT ON THE RELATIONS WITH MERCOSUR

by Sergio Alessandrini

The article's thesis is that the process by which European integration has moved forward has in effect
dictated the form that integration takes and, therefore, that the European Union is very much a dynamic
concept with an evolving structure. The seoond section describes the decision- making process in its
institutional context. The most basic question to be asked, of course, is whether the communitarisation
of policies exists. Vwhen we tum to the issue of the structure of government and in particular the role
of the three main institutions (the Council, the European Parliament, the Commission) the decision-
making process appears cumbersome and inefficient. What kind of structure is the European Union and
what kind of challenges derive from the enlargement and the deepening of European integration? The
answer is given in section three, defining the goals and the timing of integration. The Maastricht Treaty
did not manage the three pillars to the satisfaction of all the parties involved. Thus, in contrast to the
primary pillar consisting of EMU and the single market, foreign and security policies (the second pillar)
and domestic and legal policy (the third pillar) are conducted within a framework of inter-governmental
collaboration. The shape of significant institutional reforms will depend on the direction this integration
is intended to take. There is much to be said for maintaining the current dual conception in which the
member States remain the Union's supreme sovereign and Community tasks are created only when
joint solutions are better for the common good. In section four the article fundamentally affirm the
precept of "differentiated integration” and discuss the possibilities for making the first and second pillar
more efficient and more independent from national interests. In this context, dlarification within the IGC
is required on the involverment of the European Parliament and the Council, on the visibility and stability
of common actions, and on the dedision-making procedures in the Coundil, which must be made more
efficient. Furthermore, the extension of majority voting must take into consideration that the exdusion
of the minorities has costs which damage the unity of action and endanger the stability of the Union.
One solution to be considered is adopting more flexible approaches in each pillar to enable decisions
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to be taken between groups that are as homogeneous as possible; the notion of differentiated
integration or flexible integration, whereby countries participate in some policy areas but not in others.
This differentrated organisation of countries could-provide a way for the European Union to build
sufficient flexibility into its structure to allow for varying pattemns of integration. As discussed in section
five, the second pillar is excduded from a common regulatory framework. In addition the task of
intensifying collaboration on the second pillar faces the new challenges arising from the collapse of the
Eastem bloc and the related problems of expanding the Union into Eastern Europe and the
Mediterranean basin. Geo-political and geo-economic objectives are discussed in sections six and
seven in a review of the Association agreements with Eastern Europe and the recent proposals for
further integration in Latin America and cther areas. A final section is more speculative in character,
reviewing the prospects of economic and politicat relations with Mercosur countries and raising some
of the institutional issues foreign policy would pose for the Union.
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0 CONTEXTO POLITICO E INSTITUCICNAL
Ni UNI% EUROEEIA E NO iEZRCOSUL
Q0 papel de portugal nesste contexto

Qualguer sistema organizado de integra¢iac regioral
entre Zstados sobaranos pressupde a existéncia de uma dimensio
politica e de uma dimens3o institucional como factores indis-
pensaveis de promogZo, encuadramento e desenvolvimento funcio-
nal das respectivas bzses econdmicas,tecnoldgizes o sceiais.

mxiste, com efeito, uma nacessidade objectiva de
ceneilizr g salvaguarda das identidades nacionais e do prin-
cipio ds subsidariedade por um lado, com a progresssiva partilha
de soberanias e transferéncia de podarss para o plano suprana-
cicnal.Tendo em vista alcancar a "convergdncia das diversida-
desg" quefrepresenta um objectivo fundamental de qualquer siste-
ma de integragSo ragional. Sigtema &sse que pressupoe & coju-

gac3o de irés reslidades: a ultrapassagem das insuficiB3ncias

1Y)

do simples relacionamento bilaieral no contexto da actual “ten-
dancia para a "mundizlizagao" deos factores sécio-econémica%;
o estimulo resultante de um sistema de desenvolvimento coorda-
nadoja necessidade € a possibilidade de2 encarar os desalios
inevitavels da invegra¢io como um constrangimento til,

Isto, Tendo presente, qus em matéria ds integra-
¢3o, envolvendo elementos de naturzza supranacional, a poli-
tica nso poce ser apenas a chamada "arte do posgivel" mas tem
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de ger a "arts &e tornar possilval", ou seja,de assagurar a
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Como simples comentadér neste grupo ds frabalho
nao vou desenvolver de forma descyitiva aguilo gque de forma
sintética acabo de enunciar e cujos detalhes s3c naturalmente
conhecidos pelos participantes neste Porum e nele serio logi-
camente apressntados e debatidos.

You, por isso,salientar nos msus comeniarios um
aspecto que a minha gualidade de Emvaixador de Poriugal junto
da EPFTA,do GATT e das Comunidades Zuropsis durante muitos anos,
julgo claramente justificar. Quero dizer, e valor do papel do
meu pails e a sua influénecia na evolugZo dos contextos politico-
-instituciconais na Unido Furopeia e no kierccsul, bem como nas
respectivas interdependéncias.

| ‘
4ssim e nesta ordenm de ideas,comegar=zi por chamar
a atengao para uma realidsde geopolitica nem ssmpre dsvidamenta
apreciada'por terceiros. Refiro-me ao facio dz Foriugal ter tido
uma Histbdria que lhe facultou o mundo como palco da sus acgao
e ao facto ds, m2smo apds o termo dos cinco séeulos 4o seu s2u

eampenhamento ultramarino institucionalizado,ter conservado ©

" gentido universal da’sua vocagig.

0 que nos facilitou podermos avaliar e valorizar o
valor prospectivo 2 mobilizado do rzlacionamenvo institucional

entre a Unido Zuropeia =2 ¢ adercosul e a importadncis das sem=l-
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hangas mutuas 2ntrs as suss orzanizagdes, dasignadamente no plane
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éo respeito dos valores democréaticos.
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relagles de Portugal com a América Latina em gerszl e com o Bra-
gil em particulsar.

Ndo foi pois por acasc que a Presidéncia Portuguesa
das Comunidades Europeias no primeiro semestre de 1992 ou seja
pouco dapois da assinatura‘do Tratado de Assuncion,promoveu o
primeiro encontro, em GuimariZes, entre 08 minisiros dos negbdcics
egirangeiros de Unizo Furopeia e do Mercosul e deu impulso po-
litico na Cimeira de Lisboa ao fortalecimento da cooperagao in-
tebeegiénal entre as duas organizagdes.

No seguimenio e no espiriso destas iniciativas For-
tugal asctuou sempre atentamente nos desenvolvimentos subsequen-
tes cOom¢c a assinasura sm kaio de 1992 do Acordo de quperagéo
Inter-Ins%ituqional entre o Conselho do ilercosul e g Comiss%o
das Comunidades Europeias,a consolidagZo positiva da dimensao
politica nas Cimeiras da UniZoc Uropeia em Corfu e,em Zssen,onds’
em Deiembro de de 1994 foi assinada uma "DeclaragZo Solene Con-
jﬁntg" éonfirmando a vontade das partes de estabelecer2m agmé-
dio/lbngo prazo uma verdedeira associagdo regional que levavia

»

na reunido do Conselho Zuropeu ds Kadrid & constituigﬁo do Acor-
do-Quadro Inter-regional de Cooperagdo Unifio Eyropeia-Mercosul

e A formula;§$ da Declaragio Politica.Conjunta.

| | ?ara Portugel, reCordando a influéncia decisiva gue
feve 0 facfor politico na sua opgdc europeia,sé positivo saber gue
¢S paises hembros do idercosul existe a consciencia da importan-
cia da dimensao polivica como expressfo e garantia de um progres-
so equitativo e de uma consolidagdc dos valores e das institui-
z6es déchféticas.'

| | E igto tendo em consideragdo ¢ desenvolvimenso prog-
réésivo dc enquadramento politico do sistema institucional na

evolugcdo da integracgdo eurcpeia ao longo dos anos. Desde a Dec-
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laragdao de Robert Schuman em 9 de iaio de 1950 gue daria origenm
4 Comunicade Europeia do CarvBo e do Ago, pessando pelo Tratado
de Roma e pelo Acto Unico Buropeu pars chegar ao Tratado de
Maastricht por sua vez agora em vias de revis@o nas perspsecti-
vas da UniZo Econbdmica e Monetaria, da liceda Unica , das nego_
ciagbes em curso no seio da Conferéncia.;nfer-Governamental e
de um vasto alargamento a novos membros com as inevitéveigin—
cidéncias de ordem politico-institucional em particular no que
diz respeito a0 equilibrio e eficacis do funcionamento do sis=-
'tema.

0 gue nos leva por sua vez a considerar que, embora
respeitando as suas especificidades, o Mercosul estara natural-
mente voéacionado também para uma evolugdo polico—institucicnal
progressiva e amplificadora, sem excluir g entrada de novos mem-
bros. .

Citando Miguel Anecoreta Correia,Direcior na Comisg-
820 europeia para a América Latina na sua intervenciZo na Confe-
rénia sobre o Acordc UnizZo Europsia-iercosul reazlizada em Lis-
boa em Jezmbro de 1995, acrescentaria que desde ja 8sse 2icordo
representa o primeiro zcordo internmacicnal assinado p2lo Kerco=-
sul; o primeiro acordo assinado entre duas unides aduansziras;

a institucionalizagZo do didlogo politico através de rsunifes
regulares de Chefes de Estado, Hinistros e Altos Funcionarios
concertando posigdes de interesse mutuo = gumentando 0 peso da
expressac interrnacionzl de ambos os blocos.

®inalmente e para concluir desejo chamar atsngZo pare
dois livros recentemante editados pelo Instituto de EZstudos Zs-

tratégicos e Internacionai = pela Quetzal Zditores. O crimeir

(¢ ]

ceeess/



intitulado "4 Integra¢ao Aberta" e o segunde "Portugal no Centro
da ZTuropa".

A leitura destes livros € pariicularments =lucidetiva
para a copreensao das matérias e dsbates neste IV Forum Euro-ILa-

tino-dmericano.
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DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO ECONOMICA E DAS
RELACOES COMERCIAIS ENTREA UE E O MERCOSUL:

INTERESSES COMUNS E DESAFIOS

[ - As Novas Caracteristicas da Economia Internacional.

I - Relagdes Comerciais e Econdmicas entre a UE e 0o MERCOSUL.

[t - As Novas Caracteristicas da Politica de Comércio Externo da UE p6s Rodada
Uruguai.

IV - Principais Barreiras as RelagGes Comerciais e Econdmicas da UE com o
MERCOSUL

V- Uma Nova Agenda de NegociagOes para as Relagdes Comerciais e Econdmicas da

UE com o Mercosul.
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DESENVOLVIMENTO DA COOPERACAO ECONOMICA E RELACOES
COMERCIAIS ENTREA UE E O MERCOSUL:
INTERESSES COMUNS E DESAFI0S

Vera Thorstensen

I - ASNOVAS CARACTERISTICAS DA ECONOMIA INTERNACIONAL

A primeira metade da década dos 90 pode ser caracterizada por profundas
transformagdes no cenario internacional. A conclusio das negociagdes multilaterais
sobre o comércio, da Rodada Uruguai do GATT, a nova divisdo econdmica das relagdes
internacionais em espagos regionais e a globalizagio da economia nas areas da produgéo,
do consumo e do mercado financeiro sio novos e importantes elementos na analise da
economia internacional do mundo atual.

- A criagdo da OMC - Organiza¢io Mundial do Comeércio

Depois de oito anos de negociagdes, que envolveram mais de uma centena de paises, a
Rodada Uruguai do GATT - General Agreement on Tariffs and Trade foi finalmente
concluida. O objetivo principal da Rodada foi o de refor¢ar e ampliar a liberalizagdo do
comércio internacional, considerada como um elemento basico do processo de
desenvolvimento do mundo moderno. Nio sé foi incluido na Rodada o comeércio
internacional de bens industriais e agricolas, como também o de servigos, além de temas
relacionados ao comércio da propriedade intelectual e de investimentos. Novas regras e
instrumentos de politica de comércio externo foram negociadas e antigos instrumentos
foram adaptados ao novo cenario internacional. Destaque foi dado aos instrumentos de
defesa comercial como anti-“dumping”, anti-subsidios e salvaguardas, além de regras de
origem, barreiras-técnicas e valoragdo aduaneira, Setores antes excluidos das regras do
GATT como agricultura e téxteis agora estdo subordinados as regras gerais. E, mais
importante atnda, o GATT, de simples acordo geral, passou a OMC - Organizagio
Mundial de Comércio, com o mesmo “status” e poder politico das demais organizagdes
multilaterais como Banco Mundial e FMI. Dentro das suas novas funcdes foi
renegociado todo um sistema de solugdo de controvérsias que agora obrigara os
membros da organizagiio a aceitarem as conclusdes dos painéis criados para analisar os
conflitos do comercio internacional.

Como consequéncia, os mais importantes fluxos comerciais do mundo atual serdo
regidas segundo as regras da OMC, e novos e antigos instrumentos de politica comercial
so poderdo ser utilizados se estiverem de acordo com essas regras. Uma vez que a UE e
os EUA sdio importantes parceiros no comércio internacional, o peso desses membros
dentro da OMC ¢ um importante elemento a ser levado em consideragio.

- Um mundo dividido em espacgos regionais

Outra caracteristica marcante do mundo de hoje é a nova reorganizacdo das relagdes
econdmicas em espagos regionais. O processo de regionaliza¢io que. no inicio da década
dos 90, parecia caminhar para um cenario de blocos fechados e guerras comerciais,
chegou a ser apontado como um elemento ameacador ao sistema multilateral e ao ideal
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de liberalizagdo das economias. Mas tal processo acabou se consolidando em dreas
abertas, onde o crescimento do comércio intra-espaco se faz mantendo” os lagos
comerciais desses espagos com os dematis parceiros internacionais.

A tipologia dos espagos regionais € variada: zonas de livre comércio, unides aduaneiras e
mercados comuns. O que distingue cada tipo de processo de integragdo € se ele ¢ feito
apenas em nivel comercial (zonas de livre comércio), ou envolvendo uma tarifa externa
comum (umio aduaneira), e mais, se a integragio também inclui. além de bens e
servigos, o fluxo de capitais e o de pessoas {mercado comum). Além desses pontos, o
processo pode envolver a harmonizagio de regras de comércio e a coordenagdo das
politicas econdmicas, ou ainda, a integragiio pode ser feita de forma intergovernamental
ou através da criaglo de instituigGes supranacionals.

Os exemplos de espagos regionais vém se multiplicando nos titimos anos. A OMC tem.
registrado mais-de uma centena de processos de integragdo comercial e econdmica entre
seus membros. Dentre os mais conhecidos, a UE - Uniio Européia em sucessivos
quadros de alargamento em dire¢do ao Norte e ao Leste da Europa, o NAFTA - North
American Free Trade Agreement em fase de negociagio com novos membros da
Ameérca Latina e a caminho de uma integragao henusférica dentro das Américas, e o
AFTA, aproximando os paises do sudeste da Asia dentro de uma integragdo dc interesses
mais amplos, que envolve os paises da Bacia do Pacifico incluindo Japdo, NICs, ASEAN
e China, e que pode ser denominado como Espago da Asia - Pacifico. Novos espagos de
integracio estio em gestagdo, como a APEC - Asia Pacific Economic Cooperation
envolvendo 18 paises banhados pelo Pacifico como EUA, Canada, Japao, China, NICs,
ASEAN, Australia e Chile, aléem do embrionarioc TAFTA - Trans-Atlantic Free Trade
Agreement que envolve os grandes rivais, EUA e UE.

A analise do desempenho do comércio internacional dos principais espagos regionas,
Espago Europeu (UE + EFTA), NAFTA (EUA + Canada + México) e Asia - Pacifico,
apresenta alguns dados surpreendentes. Esses trés espagos que compreendem apenas 31
paises. sdo responsaveis pela significativa cifra de 806°% de todas as exportagdes
mundiais, de um total estimado em 1994 de UJSS 4,000 trilhdes. Mais ainda, os niveis do
comeércio intra-btoco ja atingem,70% dentro do Espago Europeu, 46% dentro do Espago
da Asia - Pacifico € 33% dentro/do NAFTA (OMC, 1995). '

- Globalizagdo da economia F

Outra caracteristica do cenario internacional é a globalizagio da economia,
principalmente nas areas da produgio e prestagdo de servigos, na de consumo e no
mercado financeiro. Como consequéncia, tem-se que analisar, no quadro das relagdes
internacionais, a perda de impgl)rténcia das fronteiras nacionais e do papel do Estado
como regulador da economia, e a crescente relevincia do papel das empresas
transnacionats como agentes do comércio exterior. além do impacto das suas decisdes na
politica industrial dos paises on'de estdo sediadas,

Com o fendmeno da globalizagio cria-se um outro tipo de comércio internacional, o
comeércio intra-industria. ou seja, dentro dos proprios setores industriais. As estimativas
do comércio intra-industrnia para os EUA e para a UE indicam a cifra de cerca de 60%
para todo o comércio agrecado (UNCTAD 1995). No caso dos EUA os dados sdo de
mais de 60% para os setores de metais, quimicos, maguinas e equipamentos elétricos
(GATT, TPR-US.1994)
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O papel das transnacionais também tem crescido de forma significativa. Dados da
UNCTAD (1995) indicam que as vendas totais das transnacionais em 1992, incluindo
bens e servigos, ja chegaram a US$ 5,2 tnilhdes, cifra da mesma magnitude do total das
exportagdes mundiais que atingiram US$ 4.9 trilhdes no mesmo ano. Desses dados
pode-se deduzir o impacto dessas empresas no comércio mundial, as consequéncias do
“global sourcing” na politica de exportagoes de um pais, e o resultado das decisdes de
localizagdo dessas empresas para o pais envolvido. A UNCTAD (1995) também estima
que cerca de 60% do comércio mundial ja ¢ feito entre empresas afiliadas (33%) e entre
empresas transnacionais (30%), 0 que demonstra o peso das transnacionais no comércio.

- Em sintese, o comércio internacional do mundo de hoje apresenta novas caracteristicas
que devem ser levadas em consideragdo na analise do quadro das relagdes comerciais e
econdomicas: a formagdo de espagos regionais como um processo de reorganizagio da
economia internacional, a globaliza¢io das economias com o enfraquecimento do papel
dos Estados e o fortalecimento das transnacionais como atores de crescente importancia,
e a criagdo de uma nova organizagdo multilateral com forga politica para atuar como
coordenadora e reguladora do comércio internacional. Tais caracteristicas determimam o
cenario dentro do quat deve ser analisado o processo de integragdo do MERCOSUL
com a Unido Européia,

A seguir sdo apresentados alguns dados que evidenciam a posi¢cio do MERCOSUL no
comeércio externo em relagio aos demais parceiros ternacionais.

TABELA 1 - Comércio Internacional de Mercadorias por Espacos Regionais

e por Paises Selecionados - 1994 (USS$ bilhdes e %)
Exportagoes Importagoes

US$ %o Uss %
Mundo 4.060 100 4.196 100
E.Eur. (UE+EFTA) 1.772 44 1.787 43
E.Eur.(- intra 12) 781 19 834 20
. UE (total) 1.503 37 1.525 36
. UE (intra 12) - 961 24 915 22
. UE (extra 12) 542 13 610 15
.EFTA 239 6 224 5
NAFTA 679 17 846 20
.EUA 513 13 689 16
.CANADA 166 4 156 4
. MEXICO 61 2 80 2
E.ASIA-PACIFICO . 1053 26 967 23
.JAPAO ' 397 10 275 7
. CHINA 121 3 116 3
. NICs+ASEAN 535 13 576 P4
AMERICA DO SUL 123 3 138 3
. MERCOSUL 62 1.5 60} i.4
E.EU+NAFTA+E.AP 3.504 86 3.600 86

Fonte: WTO (1995)




TABELA 2 - Espacos Regionais
Exporta¢ées Intra-Espacos - 1993 (%)

Espagos Exportacées-lntra
Espago Europeu 69.6
NAFTA 33,0
Espaco Asia -Pacifico . 455
ALADI 199
Mundo 50.4

Fonte: OMC 1995

I - RELACOES COMERCIAIS E ECONOMICAS ENTRE A UE E
O MERCOSUL ‘

A historia das relagdes da entio CEE com América Latina também vem passando por
grandes transformagdes. Até a década dos 80, o “status” da América Latina dentro da
CEE era de “non-priority”, o que relegava as rela¢des a um cenario de discursos cheios
de boas intengdes mas de fraco conteudo econdmico. O quadro era de relacionamento da
CEE com cada um dos paises latino-americanos. Com a criagio do MERCOSUL e o
fortalecimento dos espagos regionais no cenario mundiai, a agora Unido Européia
passou a negociar com o MERCOSUL, em conjunto, uma nova fase de cooperag¢do
comercial e econdmica, que culminou com a assinatura, em dezembro de 1995, de um
Acordo Inter-regional. com o objetivo de estabelecer um acordo-quadro para dar
suporte a uma malor aproximagio econdmica e politica entre os dois espagos regionais,
visando a criagio de uma area de livre comércio em futuro proximo.

S3o fortes os interesses de ambas as regides com esse tipo de acordo. Do lado da UE, a
formagio do NAFTA, ¢ o lancamento da idéia da Iniciativa das Américas em 1990, do
outro lado do Atlantico, sinalizaram aos europeus que os norte-americanos tambeém
tinham partido para uma estratégia de formacio de espagos regionals € zonas
preferenciais, seguindo os passos da propria Comunidade. Tal estratégia dos EUA
poderia significar, para os europeus, a perda do mercado do MERCOSUL , atualmente,
de cerca de US3 18,2 bilhdes, constituido principalmente de produtos de maior valor
agregado, como maquinas, equipamentos, material de transporte ¢ quimicos. Por outro
lado, para 0 MERCOSUL, uma aproximagdo mais estreita com a UE, o seu principal
parceiro comercial, significa ndo sé maior abertura para um grande mercado, mas
também o estreitamento de relagdes com um dos grandes interiocutores do cendrio
mundial, mas principaimente, a diminui¢io do peso dos EUA como lider econdmico e
politico para toda a regido latino-americana.

1 - Os principais parceiros do MERCOSUL
Dentro do conceito de espagos regionais, alguns pontos podem ser destacados.

Ainda ¢ pequeno o papel que o MERCOSUL desempenha no quadro do comércio
mundial ao representar apenas 1.4% do total das exportagoes mundiais de 1994, diante
da UE que representou 19% e do NAFTA que representon 17% (OMC 1995). Dentro
desse quadro, e diante da realidade da multiplicagio dos espacos regionais e acordos
preferenciais, o MERCQSUL ndo tem alternativa a ndo ser a de estabelecer,
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rapidamente, lagos preferenciais com 0s seus maiores parceiros internacionais, como
forma de manter sua posi¢&o no comércio externo.

Destino das exportagées do MERCOSUL

As prioridades do MERCOSUL podem melhor ser avaliadas diante de dados sobre o
comércio exterior, ¢ da importincia de cada espago regional como destino das suas
exportagdes. O Espago Europeu se manteve como o principal parceiro do MERCOSUL
com 27% das exportagdes, seguido da América do Sul que cresceu para quase 27%,
sendo que 0 NAFTA se manteve com 21% e a Asia - Pacifico com 12%.

Quando se analisa o destino das exportagdes do MERCOSUL por pais membro, nos
ultimos anos, a importdncia da UE se destaca mais para o Brasil, uma vez que a UE vem
se mantendo como o principal destino das exportagdes brasileiras ja ha alguns anos. No
caso da Argentina, o principal parceiro internacional passou a ser a propria América do
Sul. a partir de (992, cabendo grande destaque para o proprio MERCOSUL. Nos casos
do Uruguai e do Paraguai, desde 1990, seus mais importantes parceiros ja eram a
América do Sul.

Em termos mais exatos, para o Brasil, o principal parceiro foi o Espago Europeu, com
28% das exportagdes, seguido do NAFTA com 24% e a América do Sul com 20%. Para
a Argentina o principal parceiro foi a América do Sul com 42%, seguido pelo Espago
Europeu com 25% e do NAFTA com 14%. Para o Uruguai o principal parceiro for a
América do Sul com 51%, seguido do Espago Europeu com 20% e do NAFTA com
10%. Para o Paraguai o principal parceiro foi a Amdérica do Sul com 52%, seguido do
Espago Europeu com 35%, e do NAFTA com 7%.

Cabe entio ressaltar que o Espago Europeu € o principal parceiro apenas para o Brasil,
ja que aparece com a terceira posigdo para a Argentina, Uruguai e Paraguai. que tém a
Ameérica do Sul e o proprio MERCOSUL como a primeira e a segunda posi¢des. Assim,
em uma primeira avaliagio, considerando-se apenas o destino das exportagdes do
MERCOSUL, a importancia de uma parceria com a UE seria maior para o Brasil do que
para os demais parceiros do MERCOSUL.

Origem das importacées do MERCOSUL

Quando se analisa a origem das importagdes do MERCOSUL, a importincia relativa do
Espago Europeu, do NAFTA e da América do Sul vem se mantendo ao longo dos
ultimos anos. Assim, o Espago Europeu representou 29% das importagdes do
MERCOSUL, a América do Sul 24%, o NAFTA 23%. e a Asia - Pacifico 11%.

Para o Brasil, a principal origem das importagdes foi o Espago Europeu com 29%,
segumida do NAFTA com 24%, e da América do Sul com 18%. Para a Argentina a
principal origem foi o Espago Europeu com 33%, seguida da América do Sul com 29%
e do NAFTA com 25%. Para o Uruguai a principal origem foi a América do Sul com
51%. o Espago Europeu com 19% e o NAFTA com 11%. Para o Paraguat a principal
origem foi a América do Sul com 42%, o Espago Europeu e 0 NAFTA com 13% cada.

Sendo assim, em termos de importagdes, pode-se considerar de igual importdncia a
parceria com o Espago Europeu, o NAFTA e a América do Sul para cada um dos
membros do MERCOSUL.




|

TABELA 3 - MERCOSUL - Exportagées e Importagdes por EspncoS Regionais
1992 ¢ 1994  (em % e USS bilhdes)

Exportacdes Importagdes

1992 ; 1994 1992 1994
E.Europeu 30.9 | 27,3 251 293
NAFTA 206 - 207 . 243 23,0
E.Asia-Pacifico 12.1 12,3 6.7 11,4
Am.Sul 228 i 26.9 25.1 243
. Mercosul 14,5 | 19.2 18.9 19.3
Resto Mundo 13.7 ; 13.2 i8.6 (2.1
Total (%) 100.0 | 1000 100.0 1000
Total (US$) 50,5 J‘ 62,0 38,7 62,2

Fonte: Brasil - Secex, Argentina - Indec, Uruguai - Banco Central,
Paraguai - Banco Central i
|

TABELA 4 - MERCOSUL - Exportacgoes por Pais Membro
1994 (% e U§‘$ bilhges)

Brasil | Argentina Uruguai Paraguai

|
E.Europeu 28.0 | 250 203 ' 3438
NAFTA - 23.9 ! 14.0 9.7 6.5
E.Asid-Pacifico i4.2 : 1.0 103 1.6
Am.Sul 20.0 [ 42.0 51.0 51,5
. Mercosul 13.5 ' 30.0 470 41,7
Resto Mundo 14,0 .‘ 12.0 8.0 5.8
Total (%) 1000 ' 100.,0 100.0 100,0

| :
Total (US$) 436 | 158 1.8 0,8

’ |

Fonte: Brasii - Secex, Argentina ! Indec, Uruguai - Banco Central,

Paraguai - Banco Central |
|
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TABELA 5 - MERCOSUL - Importa¢ées por Pais Membro
1994 (% e USS bilhoes)

Brasil Argentina Uruguai Paraguai

E.Europeu ‘ 28,7 333 18.3 12.5
NAFTA 23,7 24,3 11 12,5
E.Asia-Pacifico 12.7 8.8 7.4 20.8
Am.Sul 18.0 292 514 417
. Mercosul 13,5 23.6 44 4 375

Resto Mundo 17.2 4.2 1.1 12.5
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (USS$) 35,5 21,6 2,7 2.4

Fonte: Brasil - Secex, Argentina - [ndec, Uruguai - Banco Central,
Paraguai - Banco Central

2 - Exportacdes e Importacoes do Brasil e da Argentina por Espaco Regional e por
Setor

Para se ter uma idéia mais exata da importdncia de cada espago regional tanto no destino
das exportagdes, quanto na origem das importagdes do MERCOSUL, deve-se fazer uma
anahise das relagdes comerciais de cada um dos principais membros do MERCOSUL nao
SO por espago regional, mas tambeém por setor econdmico.

A anilise demonstra que Brasil e Argentina tem perfis de exportagdes bastantes diversos,
dependendo do destino de suas exportagdes, mas perfis semelhantes quando se analisa a
origem de suas importagoes. Deve ser ressaltado também, o nivel de valor agregado ao
produto exportado ou importado, e o correspondente conteudo tecnoldgico envolvido
nessas atividades.

Destino das exportagies do Brasil e da Argentina

No caso do Brasil, as exportagSes para o Espago Europeu se concentraram
principalmente em produtos alimentares atingindo 52% da pauta, além de minerais com
9%, metais com 6%, maquinas/equipamentos com 0% e papel/celulose com 5%. As
exportagdes para o NAFTA foram mais diversificadas. com 20% de rnaquinas/
equipamentos, 16% de metais, 15% de alimentos, 13% de couros/calgados, e 8% de
material de transporte. As exportagdes para a Asia-Pacifico se concentraram em 36% de
metais, 27% de alimentos e [5% de minerais. As exportagdes para a América do Sul
também foram mais diversificadas com 20% de matenal de transporte, 19% de
maquinas/equipamentos, 13% de metais, 10% de alimentos, 9% de quimicos ¢ 8% de
plasticos. O mesmo perfil se mantém para o MERCOSUL. No total para o Mundo como
um todo, o Brasil exportou 30% de alimentos, {5% de metais. 12% de maquinas/

equipamentos, 9% de material de transporte e 8% de minerais.

Em sintese, o perfil da pauta de exportagdes do Brasil como um todo € mais
diverstficada do que a pauta do Brasil para o Espago fzuropeu que se concentra em
alimentos, e em contraste com a pauta para 0 NAFTA e:para a América do Sul, mais
diversificada e com produtos de maior valor agregado.
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No caso da Argentina, o perfil .da pauta de exportagdes para os diversos espagos
regionais ndo apresenta tanta diferenca. Para o Espago Europeu, as exportagdes se
concentraram fortemente no setor de alimentos com 70% da pauta, seguido de
couro/calgados com 10%. Para o NAFTA, a pauta é mais diversificada com 31% de
alimentos, 15% de couro/calgados, 12% de maquinas/equipamentos, !1% de minerais e
11% de metais nao metalicos. Para a /\sia—Paciﬁco_ as exportagdes foram de 72% de
alimentos e 14% dc metais. Para a América do Sul o perfil for mais diversificado com
38% de alimentos, 19% de minerais, 12% de material de transporte, 7% de
maquinas/equipamentos e 7% de quiimicos. O mesmo perfil se manteve para o
MERCOSUL. Para o Mundo como um todo, a pauta das exportagdes da Argentina foi
de 52% de alimentos, 11% de minerais, 6% de material de transporte e 6% de
couro/calgados.

A Argentina mantém um forte perfil de exportagSes em produtos alimentares,
concentrando tal perfil para o Espago Europeu, mas apresentando maior diversificagdo
para o NAFTA e também para a América do Sul Nas pautas desses mercados
apareceram produtos de maior valor agregado.

Em sintese, tanto Brasil quanto Argentina apresentam uma pauta pouco diversificada de
exportagOes para a UE, mas apresentam, em contraste, uma pauta mais diversificada e de
maior valor agregado para o NAFTA,

Origem das importagdes do Brasil e da Argentina

No caso do Brasid, o perfil da pauta das importagdes ¢ bastante semelhante para o
Espago Europeu e para o NAFTA. Com origem no Espaco Europeu, 41% das
importagdes foram de maqumas/equipamentos, 19% de quimicos, 14% de matenal de
transporte. Com origem no NAFTA, 32% foram de maquinas/equipamentos, 19% de
quimicos, e 8% de material de transporte. Com origem na Asia - Pacifico, 50% foram de
maquinas/equipamentos. 13% de material de transporte e 8% de quimicos. Com origem
na América do Sul, 36% foram alimentos, 23% de minerais, 11% de matenal de
transporte e 7% de téxteis. O mesmo perfil se apresentou para o MERCOSUL.

No caso da Argentina, o perfil da pauta das importagdes também foi semelhante entre o
Espago Europeu e o NAFTA. Com origem no Espago Europeu, 39% foram de
maquinas/equipamentos. 17% de material de transporte, 15% de quimicos. Com origem
no NAFTA, 50% toram de maquinas/equipainentos, 13% de quimicos e 8% de material
de transporte. Com origem na Asia - Pacifico, 47% foram de maquinas/equipamentos, e
19% de material de transporte. Com origem na América do Sul, 27% foram de material
de transporte, 16% de maquinas/equipamentos e 11% de alimentos e 10% de metais.
Perfil semelhante foi apresentado pelo MERCOSUL.
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TABELA 6 - BRASIL - Exportagdes por Espacos Regionais e por Setores
1994 (% e ’USS bilhdes)

E.EURO NAFTA  ASIA/PA AMSUL MERCO RESTO TOTAL

Total (US$) 12.543 10.331 6.149 8.673 5.909 5.401 43.098
Alimentos 52 15 27 10 1l 43 30
Minerais 9 3 5 4 6 3 3
Quimicos 3 4 3] 9 10 3 5
Plasticos I 3 1 8 8 3 3
Cal/Couro 4 13 2 | 1 2 5
Mad/Carvio 4 3 I | 1 3 2
Papel/Celul. 5 3 5 4 4 5 4
Téxteis 3 4 2 5 3 1 3
MinNMetal. 3 2 | 2 2 2 2
Metais 6 16 36 i3 10 11 15
Maiq.Eq.EL 6 20 4 19 19 3 {2
Mat. Transp. 4 8 1 20 21 11 9
Instrum. 0 i 0 I ! 0 !
Qutros 1 | 0 | 2 | }
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: INTAL (Elaboragdo VT)

TABELA 7 - ARGENTINA - Exportagdes por Espagos Regionais e por Sctores
1994 ( o e USS bilhaes)

E.EURO NAFTA ASIA/PA AMSUL MERCO RESTO TOTAL

Total (USS) 4,275 2.066 1.281 6.648 4.775 1.450 15.770
Alimentos 70 31 72 . 38 36 76 52
Minerais ! I 0 16 17 2 il
Quimicos 4 5 l 7 7 2 5
Plasticos 0 0 1 3 3 0 2
Cal/Couro 10 5 4 3 3 4 6
Mad/Carvio 1 0 0 0 0 0 0
Papel/Celul. l 1 1 [ | 2 1
Téxtets 4 ] 3 3 5 1 4
MinNMetal. ] 11 | ! | 0 2
Metais pi 3 14 4 2 6 5
Maq.Eq.EL 2 12 2 7 b 2 5
Mat. Transp. 0 2 0 12 16 3 6
Instrumen. I | 0 0 0 0 0
Qutros 0 | 0 0 0 l 0
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: INTAL (Elaboragioc VT)



TABELA 8 - BRASIL - Impé)rtacﬁes por Espacos Regionais e por Sctores
1994 (% e USS bithdes)

E.EURO NAFTAT ASIA/PA AM.SUL MERCO RESTO TOTAL

r

Total (USS) 10.179 8.415 4,507 6368 4.834 6.603 35.532
Alimentos 7 10 i 3 36 44 7 12
Minerais | g . 3 23 14 37 16
Quimicos 19 19 3 6 4 14 14
Plasticos 5 6 3 3 3 l 4
Cal/Couro 0 0 ! 2 2 3 I 1
Mad/Carvao ] 0 ! 0 1 ] 0 0
Papel/Celul. 2 4 | 1 0 0 2
Teéxteis 2 3 4 7 8 7 4
MinNMetal. H b l | ! 0 1
Metais 5 4 3 4 | 2 4
Maiq.Eq.EL 41 32 30 4 5 8 28
Mat. Transp. 14 8 13 i 15 3 10
Instrumen. 4 5 7 9] 0 1 3
Qutros I 1 2 0 0 0 ]
Total (%) 100 100 100 [GO 100 1G0 100

Fonte: INTAL (Elaboragio VT)
i

TABELA 9 - ARGENTINA - Importagdes por Espacos Regionais e por Setores
1994 { % e USS bilhoes)

E.EURO NAFTA ASIA/PA AMSUL MERCO RESTO TOTAL

Total (US$) 7.162 5.305 1.933 6.344 5.147 859 21.602
Alimentos 4 3 l | g 6 6
Minerais 2 2 L 6 5 17 4
Quimicos 15 131 5 9 10 24 12
Plisticos 4 6 5 6 7 2 5
Cal/Couro -1 0 3 ] ! ] 1
Mad/Carvio 0 0. 0 2 ! 0 1
Papel/Celul. 3 3, 0 5 4 3 3
Téxteis 3 2! 7 S 5 6 4
MinNMetil. 2 1! { | | l 1
Metais 4 4. 3 10 10 8 6
Miq.Eq.EL 39 50 47 16 17 16 34
Mat. Transp. 17 8 19 27 28 13 18
Instrumen. 4 6 4 | | 3
QOutros k! 2 4 l | 2 2
Total (%) 100 [00 100 100 100 100 100

Fonte: INTAL (Elaboracao VT)I
]
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3 - Exporta¢ies do Brasil e da Argentina por intensidade tecnologica

QOutro tipo de analise pode ser feita no comércio externo. considerando-se o grau de
intensidade tecnoldgica envolvido. Segundo a UNCTAD, os setores podem ser
classificados em:

- Alta intensidade tecnoldgica: aeroespacial, computadores, eletronico, farmacéutico,
instrumentos de precisio, maquinas mecinicas e elétricas, quimica fina, mecinica de
precisdo e automobilistico.

- Média intensidade tecnoldgica: quimica, borracha, plastico, papel e celulose.

- Baixa intensidade tecnoldgica: minerais ndo metalicos, alimentos, bebidas, fumo, refino
de petroleo, metalurgia, produtos metalicos, editorial e grafica, madeira e mobiliario,
téxteis, calcados e couro.

Segundo essa classificagdo, verificamos que os produtos exportados pelo Brasil e pela
Argentina para os mais significativos parceiros internacionais podem ser assim dispostos:

- O Brasil exportou em 1994 produtos de baixa intensidade tecnoldgica que
corresponderam a 80% da pauta de exporta¢des para a UE. Ja para os EUA, esse valor
foi de 62%. e para 0 MERCOSUL a percentagem caiu para 38%.

- O Brasil exportou em 1994 produtos de média e alta intensidade tecnologica que
-responderam por 62% da pauta para 0 MERCOSUL, por 38% da pauta para os EUA e
por apenas 20% da pauta para a UE. '

- A Argentina exportou em 1994 produtos de baixa intensidade tecnologica que
corresponderam a 92% da pauta para a UE, 80% da pauta para os EUA e 65% da pauta
para 0 MERCOSUL.

- A Argentina exportou em 1994 produtos de média e alta tecnologia que responderam
por 35% da pauta para o MERCOSUL, 20% para os EUA, e 8% da pauta para a UE.

A analise assim evidencia que, tanto para o Brasil quanto para a Argentina, a pauta de
exportagdes para a UE se concentra mais de 80% em produtos de menor intensidade
tecnoldgica como alimentos e minerais. Ja para os EUA, a pauta contém produtos de
mator intensidade tecnologica, como maquinas/equipamentos € material de transporte,
apresentando significativo valor na pauta do MERCOSUL.



TABELA 10 - Exportacies do Brasil e da Argentin:
por intensidade tecnologica 1994 (")

Int.Baixa  Int.MédiatAlta
Espaco Europeu

. Brasil 30 20
. Argentina 02 8
NAFTA

. Brasil 61 39
. Argentina _ 30 20
Mercosul

. Brasil 38 62
. Argentina 65 35

Fonte: SECEX e INDEC (Elaboragio VT)

4 - Exportagdes do MERCOSUL para a UE por Pais Membro e por Produto

Apods a analise das exportacdes e importagdes do MERCOSUL e de seus principais
membros por espago regional e por setores, é importante examinar, em maior
profundidade, os tipos de produtos que compdem a pauta de exportagdes do
MERCOSUL para a UE. S¢ assim sera possivel identificar as mais importantes barreiras
que afetam as exportagdes de tais produtos para esse importante mercado, bem como a
forma de desmanteld-las, o que sera explorado mais adiante.

Para o Brasil, os principais produtos (dois digitos do SH) exportades para a UE em 1994
que atingiram 1% ou mais da pauta (Ecu 100 milhdes ou mais) foram: no setor
alimentos, ragdes para animais com 15,3%. oleaginosas com 9,4% , café com 6,1%,
sucos de frutas com 4,7%, carnes com 3,0%. preparados de carnes com 1,9% e fumos
com 3.1%:; no setor minerais, os minérios representaim 10,7% e pedras 1,5%: no setor
quimico, os organicos representaram 1,2%;  no setor couro/calgados, couros
representaram 2.1% e calcados 2.3%, no setor papel/celulose, madeira representou
4.4%., celulose 2,8%, e papel 2.3%; no setor metais, ferro e ago representaram 2,9% e
aluminio 2.3%: no setor maquinas/equipamentos, maquinas e aparelhos mecanicos
representaram 4,1%, e maquinas e aparelhos elétricos representaram 1 4%; no material
de transporte, veiculos representaram 3.5%; e no setor outros, moveis representaram
1,1%.

Para a Argentina, os principais produtos exportados para a UE em 1994 que atingiram
1% ou mais da pauta (Ecu 30 mithGes ou mais) foram: no setor alimentos, ragdes 28,3%.
oleaginosas 16,3%, carnes 10,2% e preparados de carnes 2.4%, peixes 6,9%, frutas
4 4%, cereais 2,5%. produtos horticolas 1,8%. e fumos 1,4%; combustiveis |,1%;
couros 2,1%; 14 3.1%; maquinas mecdnicas |, 1%, e maquinas elétricas 1,2%.

Para o Paraguai, os principais produtos exportados para a UE em 1994 que atingiram
% ou mais na pauta (Ecu 1,9 milhdes ou mais) foram: no setor de alimentos,
oleaginosas 58.4%. ra¢des 6,8%, fumo 4.3%.¢ carnes 4.1%: quimicos corantes 1,4% e
oleos essenciais 1,.8%; couros 10.5%. madeiras 7,7%. e algodao 1%.

Para o Uruguai, os principais produtos exportados para a UL em 1994 que atingiram 1%
ou mais na pauta {Ecu 3.6 milhdes ou mais) foram: no setor alimentos, carnes 26,5% ¢
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preparados de carnes 3,2%, frutas 10.3%, peixes 5,6%, oleaginosas 1,3%. outros
produtos animais 3,2%; couros 10,4%, artigos de couro e peleteria 4 4%, 13 25,6%, e
ceramicas 1,1%.

Para o MERCOSUL como um todo, os principais produtos exportados para a UE em
1994 que atingiram 1% ou mais da pauta (Ecu 140 milhdes ou mais) foram: ragdes 18%,
oleaginosas 11,5%, carnes 54% e preparados 2.1%, café 4,4%, preparados de frutas
3.5%, frutas 2,2%, peixes [,9%, fumo 2.3%, minérios 7,7%; quimicos organicos 1,0%;
couros 3,0% e calcados 1,7%; madeira 3,4%, celulose 2,3%. papel 1.7%; 13 1,5%,; ferro
e ago 2,2%, aluminio 1,8%; maquinas e aparelhos mecanicos 3,3%, maquinas e aparelhos
elétricos 1,3%; e veiculos 2,7%.

Desta forma pode se verificar o peso das exportagdes agricolas no total da pauta de cada
parceiro do MERCOSUL para a UE, evidenciando o tipo de produto que compde suas
exportagoes, que assim se concentram no complexo soja (30%), no complexo carne
(8%), no complexo frutas (6%) e em café (4%).  Maiores detalhes podem ser
analisados na Tabela 21 do Anexo.

5 - Investimentos diretos externos no MERCOSUL

A andlise dos investimentos diretos € um ponto importante no quadro das relagdes
economicas entre diferentes regides do Globo. Apesar dos problema metodologicos no
levantamento dos dados sobre investimentos, algumas tendéncias podem ser observadas.

Varios fatores podem explicar o novo surto de investimentos nos paises da América
Latina, dentre eles, os programas de estabilizagio econdmica implantados, as taxas de
crescimento da economia, a liberalizagio comercial com o desmantelamento de tarifas e
barreiras ndo tarifarias, e grandes investimentos na area de infra-estrutura, aliado a um
programa de privatiza¢io de empresas estatais.

Uma fonte de informagdes sobre fluxos de investimentos foi construida pelo IRELA e
seus dados sobre periodos recentes mostram a importancia dos investimentos do Espago
Europeu (UE+EFTA), dos EUA e do Japao na América Latina.

No periodo 1990-1993, de um total de fluxo médio anual de USS 34,3 bilhdes, os EUA
foram os grandes investidores na América Latina, concentrando 72% dos investimentos
desses trés parceiros na regidao, em contraste com 23% do Espago Europeu e 5% do
Japdo. Em relagdo ao MERCOSUL, e no mesmo periodo, o total do fluxo médio anual
fo1 de USS 14,5 bilhdes, sendo que os EUA responderam com 68% do total dos trés,
seguidos pelo Espago Europeu com 27% e do Japdo com 0,5%. Dentro do
MERCOSUL, a distribui¢io dos investimentos dos EUA foram de 61% para o Brasil e
de 35% para a Argentina, do Espago Europeu foram de 78% para o Brasil e de 21%
para a Argentina, ¢ do Japdo foram de 81% para o Brasil e 19% para a Argentina.
Dentre os membros do Espago Europeu. a Espanha. o Reino Unido, os Paises Baixos e a
Alemanha foram os principais investidores.

Fica assim evidenciado o maior peso dos inveslimentos recentes dos EUA no
MERCOSUL, quando comparado com o da UE.



TABELA 11l - Fluxos de IDE na América Latina ¢ no MERCOSUL
Fluxos médios anuais em USS milhioes
1980-1989 1990-1993

1980 - 1989 1990 - 1993

E.Euro EUA Japio E.Euro EUA Japio
Am.Latina 13.018 14.552 11.262 7.967 24.594 1.769
GrupoAndino 1.124 -943 -129 677 2.43% 217
MCCA ' 448 0 -14 89 159 8
G3 2.149 2.130 924 1.696 10.497 602
ALADI 1571 11.545 2.921 6.175 21.001 1.349
MERCOSUL 8 248 7.857 2137 3919 9.815 739
. Argentina 1.884 1.228 101 1.358 2.104 137
.Brasil 6.149 6.629 2.028 2392 7711 602
.Paraguai 73 0 7 20 -0 !
Uruguai 143 0 1 149 0 -1

Fonte: IRELA baseado em dados da OCDE, Centrai Statistical Office ¢ Ministério da
Industria, Comércio y Turismo, Madrid,

TABELA 12 - Origem dos fluxos de IED na América Latina em %

Paises 1980 - 1989 1990 - 1993
Alemanha 7.3 2.6
Austria 0.0 0.0
Bélgica 038 0.7
Dinamarca , 0.0 0,1
Espanha 4.1 6.6
Finlindia 0.1 0.2
Franca 4.5 2.2
Itilia ' . 2.5 . 0.9
Paises Baixos ) 1.9 33
Paortugal 0,0 0.0
Reino Unido 12.2 6,4
Suécia 0.1 0.1
UE ’ 33.5 23.2
EUA 375 71.6
Japio . 290 5.2
UE+EUA+Japio 100.0 100,0

Fonte: IRELA baseado em dados da OCDE, Central Statistical Office e Ministério da
Industria, Comércio y Turtsmo, Madrid. '
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Brasil

No caso do Brasil, com base em dados do Banco Central do Brasil, uma avalia¢do do
estoque de investimentos diretos até 1994 pdde ser realizada. O valor total do estoque
de investimentos acumulado até 1994 foi estimado em USS 97,3 bilhdes. O estoque de
investimentos dos EUA significaram 354% do total acumulado, contra 31,7% do
Espago Europeu e 7,5% do Japao.

Em termos de ramo de atividade, com base em estoques acumulados até 1993, tiveram
predomindncia do capital europeus os setores de veiculos e de autopegas, bem como o
de alimentos, siderurgico, quimico, mecdnico e metalirgico. Tiveram predominancia
americana os setores de material elétrico e agricultura e fiimo. O setor farmacéutico teve
uma participagio equitativa entre o capital europeu e o americano. Na area financeira, o
capital europeu teve maior participa¢io em bancos e outros servi¢os.

Quanto ao nimero de empresas transnacionais instaladas no Brasil até 1993, o Espago
Europeu contou com 3.470 empresas, portanto em numero superior aos EUA e Canada
que contaram com 2.122 e o Japio com 684 Os setores mais significativos para os
europeus foram o da industria ¢ o de servigos.

TABELA 13 - Estoque de Investimento Externo no Brasil
' 1994 - USS milhdes e %o

Pais de origem 1994

USS Milhdes %a
EUA . 34 416 354
Canada 3813 3.9
Japio 7.304 7.5
Espaco Europeu (5) 30.779 31.7
.Alemanha : 10.563 10.9
.Franca 4907 - 5,0
.Reino Unido 7.519 7,7
Jtalia 4329 4.5
Sui¢a ) 3.461 3.6
Demais Paises , 20.950 215
Total 97 261 100.0

Fonte: Banco Central do Brasil




TABELA 14 -

Veiculos
Autopecas
Der.Petroleo
Alimentos
Siderurgia
Farmacéutico
Quimico
Mecinica
Metalurgia

1993 em

Material elétrico

Textil -
Agricultura
Fumo
Bancos

Serv.Nio Bancarios

Fonte: FIRCE-BACEN (Elaborado por Otavio de Barros)

Vo

E.Europeu

%
63,8
70,9
66.0
54,7
498
493
48.9
47,4
40,0
34.3
342
31.4
23.3
475
48.5

EUA

4]
(4]

23.5
20.7
288
31.2
1.1
479
27.1
394
26.6
429
11.2
40.8
611
20.0
26.4

Japio

Yo
6.8

- 3.9

4,7
i.3
47 1
0.3
5.2
10,6
19,0
13,0
451
6.8
0.5
258
12.6

Origem do Estoque de IDE no Brasil por Ramo de Atividade

Qutros

%
6.0
4.6
0.5
12.8
1.9
2.6
18,7
2.7
14.5
9.8
9.5
20.0
15,2
0.7
12.4
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TABELA 15 - Estoque de IDE no Brasil por Ramo de Atividade - Setor Servigos

Pais

EUA
Canada
Japio
E.Eur. (5)
Alemanha
.Frang¢a
.Rei.Unido
Atalia
Suiga
Outros
Total %

Total USS

1994 em "% e USS

Financ.  Partiaip.
27,44 22,37
1.43 4.66
21,22 368
30.61 2798
"8.18 2.18
9,59 7,51
L7 13,57
0.64 1.97
1.03 2,75
19,29 41,31
100,0 1000

-3.379.0 9 6880

Fonte: Banco Centrai do Brasil

Qutros

4734
0.77
2.39

21.29
275
3,42
12,37
0,57
2.18

28.20
100,0

222017

Total

33.5R
1.90
4.53
24,03
301
3.14
£2.39
0.96
2.23
395
i00.0

332700



TABELA

Nimero de empresas

Setores EUA+Can. E.Eur (7) Japiio
Agricultura 19 142 2]
Estrat.Vegetal 78 117 22
Pecuaria+Pesca. 41 94 47
Estrat.Mineral 6 14 4
Industria 946 1.512 296
Servigos 778 1.396 269
Portfélio 128 27 0
Ativ.NaoCarac. 126 169 25
Total 2.122 3.470 684

16 - Setores de Atuagio das Empresas Transnacionais no Brasil

Qutros

109
52
108
18
797
1049 -
32
135
2.300

I8

Total

291
269
290
42
3.551
3.492
186
455
8.576

Obs. - Espago Europeu (7) inclui Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia, Holanda, Suiga

e Suécia.

Fonte: FIRCE (Elaboragio de Otavio de Barros)

Argentina

O investimento estrangeiro na Argentina, na area industnal vem se concentrando nos
setores automotivo e autopegas, alimentos e bebidas, e quimico e petroquimico. O total
acumulado até 1995 foi estimado em USS 12.3 bilhdes.

Tabela 17 - Investimentos estrangeiros na Area Industrial

Estoque
Setores

Alimentos

Aluminio
Automotiva/Autopegas
Papel/Celutose
Mat.elétrico /eletronico
Limpeza/Cosmético
Mat.Construcgio
Minério

Petroleo/gas
Farmacéutico
Quimica/Petroq.
Siderurgia

Textil

Total

1992 - 1995

USS milhaes

2321
106
5.366
303
127
124
188
891
591
231
1.257
625
175
12.330

Fonte: Secretaria da Induastria

Yo

£
a0

e A N N

—_—

100
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1 - AS NOVAS CARACTERISTICAS DA POLITICA DE COMERCIO
EXTERNO DA UE - UNIAO EUROPEIA POS RODADA URUGUAI

1 - Um novo referencial para a analise

As relagées da UE com o MERCOSUL devem ser analisadas em um contexto amplo
incluindo duas vertentes principais. A primeira, interna, consiste no quadro de
transformagdes recentes que marcaram a UE no seu processo de integracgio, e a segunda,
externa, consiste na propria inser¢io da UE no cenario internacional.

Vertente interna

Na vertente interna, algumas transformag¢des relativas ao processo de integragio da UE
tém fortes implicagdes para o quadro das relagdes entre a UE e o MERCOSUL. Dentre
elas:

- a concretizagdo do programa Mercado Interno. a partir de janeiro de 1993, que
consohidou o mercado comum através da identificagido e desmantelamento de inumeras
barretras fisicas. fiscais e técnicas que impediam a livre circulagdo de bens, pessoas,
servigos e capitais dentro da Comunidade. Varas politicas nacionais ainda existentes
foram substituidas por politicas comuns, e o processo de harmontzagdo de politicas
setoriais, bem como de padronizagio de atividades produtivas com énfase na area
ambiental foram incrementadas. ' '

- a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, em novembro de 1993, deu nova
dimensiio a varias politicas comuns, além de criar novas politicas, e estabelecer novos
objetivos para a integragdo européia como a criagdo da untio monetaria com uma moeda
unica e um Gnico banco central, o estabelecimento de uma politica externa e de
seguranga. bem como de uma politica de negdcios internos e de justica. Mais ainda, deu
um passo além no processo de integracdo ao transformar a Comunidade em Umio
Européia com énfase especial ao papel do cidaddo. Com novos objetivos, o Tratado deu
maior peso ao Parlamento Europeu no processo de decisdo e criou o [nstituto Monetario
Europeu para coordenar o Sistema Central de Bancos Europeus, base do futuro Banco
Central .Europeu.

- a adesdo de trés novos membros a Unido, Finlandia, Suécia e Austria, a partir de
janeiro de 1995, acrescentou 40% de area fisica a Unido, mais 7% ao seu PIB, bem
como 6% a sua populagdo. Com esse novo alargamento, a Unido passou a 15 membros,
e as instituigdes comunitarias foram alteradas de forma proporcional, . mudando-se assim
a geometria do sistema de votagdo por maioria qualificada, um dos pilares do processo
decisorio da Unido.

- a competéncia da Unido para tomar decisdes acima dos governos dos estados membros
foi redefinida como consequéncia das negocia¢des da Rodada Uruguai. A Corte de
Justica confirmou, em novembro de 1994, que a Comunidarde continuava com
competéncia exclusiva para negociar acordos muitilaterais na area de bens, mas que a
competéncia para a negociagio de acordos nas areas de servigos e propriedade
intelectual deveria ser compartilhada entre a Comunidade e seus membros.

- a Conferéncia Inter-governamental de 1996 sera outro importante acontecimento
dentro do processo de integragio da Unido. Prevista no Tratado de Maastricht, a
Conferéncia terd como objetivo, o de efctuar uma revisdo ao praprio Tratado, incluindo
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as alteragdes necessarias tanto nas areas estruturais. quanto nas institucionals, para
futuros alargamentos da Unido, bem como permitir opgdes para uma Unido a “varias
velocidades”, ou uma Unido de “geometria variavel”, construida a partir de um “nucleo
duro™ de paises.

Vertente externa

Na vertente externa, o processo de insergdo internacional da UE também afeta o quadro
das relagdes entre a UE e o MERCOSUL. Uma das principais caracteristicas da politica
externa da UE tem sido, ao longo dos anos, a de construir uma rede de acordos
preferenciais com varias regides do globo. Tal rede vem se expandindo de forma
significativa. Dentre os acordos que podem afetar as relagdes do MERCGSUL com a
UE devem ser citados:

- Espago Econdmico Europeu - Espago Econdmico Europeu entre a UE e a EFTA -
European Free Trade Association, que criou um quase-mercado comum entre as duas
regides, principalmente nas areas de bens e servigos, e de certa forma preparou alguns
membros da EFTA para a adesio a Umido. Atualmente pertencem ao EEE os 13
membros da UE e 3 dos restantes membros da EFTA: Noruega, Islandia e Liechtenstein.
A Suica continua a pertencer a EFTA, mas ndo é membro do EEE, apesar dos fortes
lagos econdmicos que unem tal pais a UE.

- Acordos Europeus entre a UE e os 6 paises da Europa Central, que estabeleceu um
programa de liberalizagio comercial e econdmica entre as duas regiGes, visando a
adequagio das economias da Europa Central a um processo de maior integragio, até
atingir a adesdo, possivelmente a partir do ano 2000 Atualmente, a UE ja extinguiu
barreiras tarifarias e restrigdes quantitativas sobre a importagdo de produtos industriais
provenientes da Europa Central, com exceg¢io dos setores de ago até o final de 1995, e
de certos téxteis, até o final de 1996. A area agricola estd sendo liberalizada por estagios.
Os acordos ainda possuem clausulas destinadas a promover o dialogo politico,
econdmico, monetario e de cooperagdo industrial, bem como nas areas da educagio e
treinamento. A UE ja é o principal parceiro dos paises da Europa Central, sendo destino
de cerca de 60%_das exportagdes desses paises.

- Acordos de Livre Comércio com os paises do Baltico, como Estdnia, Litudnia e
Eslovénia, que tem como objetivo o de preparar esses paises também para uma fase de
pré-adesdo.

- Acordo de Parceria e Cooperagdo com a Russia a os demais paises da Comunidade dos
Estados Independentes, que tem como objetivo o de reforgar os lagos politicos, além de
promover o comeércio e o investimento. O acordo prevé a clausula da nagdo-mais-
favorecida, ndo incluindo assim lagos preferenciais, mas incluindo a remogio de
restrigdes quantitativas existentes, exceto nos setores de ago e de téxteis.

- Acordo de Umaiao Aduaneira com a Turquia, Chipre e Malta, que tem por meta
implantar a liberdade de movimento para produtos industriais. a abertura do setor de
servigos € a ajuda financeira. Chipre e Malta ja foram aceitos pela UE para se tornarem
membros na proxima fase de alargamento.

- Novo Acordo de Associacdo com I[srael, que inclui nio so a area industrial, como a
area agricola, e visando as dreas de servigos e compras publicas.

.
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- Revisdo do Acordo de Lomé IV entre a UE e os paises ACP da Africa, Canbe e
Pacifico, que tem como objetivo o de dar acesso livre de tarifas e restrigdes quantitativas
para a matoria dos produtos originados nos paises ACP, com excegdo a area agricola.

- Definigdo de uma nova politica para os paises do Mediterrineo, com o objetivo de se
estabelecer um Acordo de Parceria Euro - Mediterrdnico, baseado em trés elementos:
politico e de seguranca. social e humano, e econémico e financeiro. Uma das bases do
acordo ¢ o de constru¢io de uma area de livre comércio, a ser progressivamente
implantada até o ano 2000, e cobrindo a area industrial, com liberaliza¢cio progressiva
nas areas da agricultura, servi¢os e capitais.

- Definigio de uma nova estratégia para as relacdes da UE com a Asia e a América
Latina, ai incluidos 0 MERCOSUL e também o México e o Chile.

E importante salientar que, de um lado, o aprofundamento do processo de integracdo da
UE beneficia os parceiros internacionais ao construir um mercado com regras comuns de
politica comercial e praticas harmonizadas de politicas internas Por outro lado, a politica
de construcdo de uma rede de acordos preferencias entre a UE e diversas regides do
globo pressupde graus distintos de preferéncias, com a diminuigio de barreiras entre as
partes, bem come graus diversos de prioridades da UE em relagio a seus parceiros
internacionais, ai considerados fatores de proximidade, niveis de renda, capacidade de
intercambio comercial. além de questdes de seguranga como mmigragao ilegal, comércio
de drogas e crime orgamzado. Todos esses fatores entram na analise e na defini¢ao de
prioridades que determinam a forma e o tipo de acordos que a UE vem construindo ao
longo dos Oltimos anos.

E ¢ dentro desse quadro de prioridades para a UE que as relacdes da Unido com o
MERCOSUL devem ser analisadas.

2 - A Politica de Comércio Externo da UE e seus Instrumentos

A conclusio da Rodada Uruguai € a assinatura do Acordo de Marraqueche em abril de .
1994 vem causando profundos impactos ndo s na Politica de Comeércio Externo da UE,
mas também na politica dos demais membros do Acordo. Os compromissos assumidos
pela UE implicam uma maior abertura dos mercados da Unido e, como consequéncia dos
cortes de tarifas, a necessidade do fortalecimento das regras na area de defesa comercial
como anti- “dumping’”, anti-subsidios e salvaguardas. Também incluem a liberaliza¢do do
comeércio de téxteis, da introducgiio de novas regras na area de valoragio aduaneira e
regras de origem e, mais importante ainda, da liberalizagio do comércio de produtos
agricolas, o grande “vilio” de toda a Rodada e a origem de inumeros impasses durante
- as negociagOes. Novas areas também serdo liberalizadas, através dos compromissos
assumidos pela UE, em servigos, propriedade intelectual e investimentos.

Dentre os instrumentos mais afetados pelas negociagdes podem ser mencionados:
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i) - Tarifas e medidas tarifirins

Como consequéncia da Rodada Uruguai, a UE vem reduzindo de forma geral as suas
tarifas aduaneiras, dentro do periodo de julho de 1995 até julho de 2000, com seis meses
de atraso em relagdo aos demais membros do Acordo de Marraqueche. O corte das
tarifas da UE, seguindo o padrio negociado para os paises desenvolvidos, foi de 36%,
na media, para produtos agricolas e de 40% para produtos manufaturados. Tanfas foram
eliminadas nos setores de equipamentos para construgdo, equipamentos agricolas,
equipamentos médicos, produtos farmacéuticos, sidenirgicos, papel, moveis, brinquedos,
detergentes e sabdes (WTO, 1995 TPR-EU, p.51).

A tanfa média da UE, estimada em julho de 1995, foi de 9,6%, com um aparente
aumento em relacdo a media pré-Rodada, devido a tarificagdo (transformagdo em tarifas)
dos direitos variaveis aplicados a produtos agricolas.

Na 4rea agricola permanecem os picos tarifarios (mais do que 15%) para carnes,
laticinios, agucar e derivados, e tabacos. Tarifas permanecem zeradas ou proximas de
zero no setor de oleaginosas, frutos, vegetais e plantas, apesar das tarifas sazonais.
Tarifas permanecem baixas para café, cha e especiarias. mas os altos impostos
determinados por alguns estados membros continuam a afetar o prego desses bens.

Tarifas sobre produtos industriais considerados sensiveis permanecem elevadas (em
torno de 10%) como nos téxteis e confecgdes, e também para certos tipos de veiculos,
microprocessadores, radio e televisdo, artigos de metal, vidros, calgados e produtos de
papel. No entanto, a média tarifaria para produtos industriais deve dechinar de 6% para
3.7% em 2000.

Como resultado da Rodada, todas as tarifas da UE estio consolidadas. Antes, cerca de
90% das tarifas industriais e cerca de 66% das tarifas agricolas estavam consolidas. Isto
significa que, na eventualidade da UE voltar a praticar tarifas mais elevadas, ela podera
faze-lo, mas terd que compensar os principais parceiros afetados com outros beneficios
comerciais.

Os niveis tarifarios da UE, bem como as variagdes tarifarias para os principais produtos
ou setores de interesse do MERCOSUL sdo apresentados a seguir.
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TABELA 18 - Comparaciio dos Niveis Tarilirios da UE de 1995 com os de 2001

("n)
Produto Base de 1995 Base para 2001
Média Variagio Média
Total A 7.4 0-117 4.5
Floresta e madeira 0.6 0-5 0.2
Pesca : 1.0 0-25 9.7
Mineragiio 0.8 0-13 0.3
Alimentos/beb./tabaco 15.1 0-117 4.5
. prod.alimentares 14.9 0-42 11,3
. frutas/veg.preservados 20.1 0-42 153
. peixes preservados "14.9 0-30 12.9
. 6leos/gorduras - ) 8.9 0-25 5.6
. ragdes 9.6 0-30 6,0
. tabaco 66.6 26-117 393
Téxteis 9.8 0-25 7.6
. tecidos 9.8 1-25 7.4
. carpetes/tapetes 10.0 3-14 7.5
. confecgdes , 12.4 0-14 10.6
. prod.couro 4.7 0-12 3.2
Calcados 8.4 4.2 7.4
Madeira e moveis 3.0 0-10 1.7
Papel 7.4 0-12 0.3
Quimicos e plasticos 7.0 0-20 4.5
Minerais nio metalicos 6.1 0-13 . 3.8
Mectais bisicos ' 5.0 0-10 1.1
Miquinas/equipamentos 5.2 0-22 2.7
. maq.nio elétricas 4.2 0-12 1.8
. miq.elétricas 59 0-13 3.4
Material de transporte 6.3 0-22 4.3
Instrumentos 55 0-16 2.5

Fonte: OMC, TPRM - UE (1995)

ii) Restri¢des quantitativas € medidas de controle

Como consequéncia da implantagio do Mercado Interno dentro da Unido Européia, uma
série de restrigdes quantitativas estabelecidas para seus produtos sensiveis pelos estados
membros, ao longo dos anos, foram desmantelados. Alguns poucos casos foram
substituidas por restrigdes comunitarias como: bananas através da criagio de uma
organizagio comum de mercado, automoveis provenientes do Japdo, através de um
acordo de restrigdo voluntaria até o ano de 1999, e sardinha e atum enlatados através de
um regime de quotas até 1996, Um regime comunitario substituiu regimes nacionais no
caso de produtos especificos de consumo provenientes da China como luvas, calgados.
porcelanas e cerdmicas, vidros, radios para autos. e certos brinquedos, além de ferro e
ago da Mongolia. Vietni e certos membros da CEl, que estio fora das regras da OMC
(WTO, 1995 TPR-EU, p.5T).
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iii) Instrumentos de defesa comercial

Como consequéncia da Rodada Uruguai, a UE aprovou, no final de 1994, novos
repulamentos na area de defesa comercial incluindo anti-“dumping”, anti-subsidios e
saivaguardas, bem como medidas contra praticas ilicitas ao comércio praticadas por
terceiros paises, 0 Regulamento sobre Barreiras Comerciais, criado -para se contrapor a
Secdo 301 dos EUA (WTO,1995 TPR-EU, p.60).

Uma modificagdo importante nessa area foi a substituigio do processo de decisio do
Conselho, na aplicagdo de direitos anti-“dumping” e anti-subsidios, que passou de
maioria qualificada para maioria simples. O objetivo foi o de dar maior rapidez e
eficiéncia a aplicagio dos instrumentos. Na verdade, essa alteracdo for o resultado de
uma longa disputa entre dois “grupos” opostos dentro do Conselho, o dos chamados
protecionistas, baseado nos membros do Mediterraneo (Club Med), e o dos liberais,
baseado nos membros do Norte da Europa, que possuem uma visio menos
intervencionista do papel da Comunidade. Como o sistema de matoria qual:ficada foi
mantido para a aplicagio de salvaguardas e contra medidas ditas ilicitas, especialistas ja
apontam para a criagio de um viés na utilizagdo de anti-“dumping” e anti-subsidios
dentro da Umiao, contra a utilizagio de um instrumento menos protecionista como € o
caso das salvaguardas.

Os regulamentos da UE na area da defesa comercial estabelecem novas e mais detalhadas
regras paras as margens de “dumping” e subsidio, bem como de dano a industria local e
de elos causais, além de novos procedimentos para as investigagdes. Regras nio
negociadas na Rodada também foram incluidas como a de absorgio do diretto pelo
exportador do produto e a de anti-“circumvention” , que permite atingir um exportador
que procure fugir das penalidades de anti-“dumping” ou anti-subsidios através da
montagem do produto atingido no pais importador ou em terceiros paises.

A UE ¢ considerada uma das grandes aplicadoras de direitos anti-“dumping”, ao lado
dos EUA, Canada e Australia. No inicto de 1995, 156 medidas anti-“dumping” estavam
em vigor na UE, sendo que em 1994, 43 novas investigagdes foram iniciadas. Ja no caso
de anti-subsidios, a UE tem pouca tradi¢io quanto a sua aplicagdo, sendo os casos mais
recentes o de fios e fibras de poliester da Turquia de 1991, e o de rolamentos da
Tailandia. Na aplicagdo de salvaguardas alguns casos sdo ja classicos como: de carvdo
para a Alemanha, desde 1958, uvas secas desde 1982, e cergjas preservadas desde 1989.
Tais medidas devem ser eliminadas até 1999 Em 1993 a UE estabelecceu medidas de
salvaguardas contra certos peixes (“white fish™) e salmio do Atlantico.



25
TABELA 19 - UE - Investigacges anti~ “dumping”

1990 - 1994
Nimeros de casos | 1990 1991 1992 1993 1994
-
Iniciagdo de investigagdo 43 20 39 21 43
Medidas tomadas 27 22 16 19 23
. Med. definitivas 13 19 16 19 _ 17
. Acordos de preco 9 3 0 0 2
[nexisténcia de dumping 0 1 1 1 5
Inexisténcia de dano 13 6 4 | l
Medidas em vigor 139 142 158 150 156

Fonte: Comissdo da UE

iv) Outros instrumentos

Para evitar a imposicdo de medidas de defesa comercial, varios paises e seus
exportadores tém preferido controlar suas exportagdes de produtos sensiveis para a UE.
O Japao monitora suas exporta¢des de gravadores de video. empithadeiras, rolamentos,
tecidos de algodio, porcelana e confec¢do. Oficiaimente, no momento atual, apenas a
restrigho sobre autos € confirmada, devendo durar até [999. Segundo o que foi
negociado na Rodada Uruguai, no Acordo de Saivaguardas, arranjos de restrigdes a
exportagdes estdo proibidos (WTQ, 1995 TPR-EU, p.69)

Paises do Centro da Europa mantém negocia¢Ges permanentes com a UE e restringem
suas exportagdes para evitar a tmposi¢io de medidas de defesa comercial. Varios dos
paises Mediterranicos monitoram suas exportagdes de produtos sensiveis como téxteis e
confecgdes, para evitar a imposi¢io de medidas de salvaguarda previstas nos acordos
bilaterais.

v) Regras de origem

Regras de origem continuam a ser um importante instrumento de comércio externo da
UE. Pelo que foi acordado dentro da Rodada Uruguai, regras de origem preferenciais,
isto &, dentro de acordos preferenciais, estabelecidos por qualquer membros da OMC,
ficaram fora do controle da OMC. O Acordo sobre Regras de Origem negociado na
Rodada apenas se refere a regras de origem ndo preferenciais, ou seja, para serem
aplicadas sobre instrumentos de politica como tarifas, quotas, ou defesa comercial. O
objetivo desse acordo foi o de harmonizar, em nivel internacional, os principios e
critérios aplicaveis na determinacdo ¢ na certificagio de origem de um produto, para que
esses requisitos nao se transformem em barreiras ao comércio (WTO 1995 TPR-

EU.p.68).

Quanto as regras de origem preferenciais, a UE vem estabelecendo suas proprias regras
dentro da sua rede de acordos preferenciais como o Espago Econdmico Europeu,
Acordos Europeus, Convengiio de Lomé e com os Paises Mediterrinicos. Cada um
desses acordos especifica os critérios que um produto deve seguir para ser considerado
original no pais preferencial e assim obter os privilégios concedidos. Regras de
acumulagiio de origem dentro de zonas preferenciais também sio permitidas.
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O mmpacto do estabelecimento tanto de regras de origem preferenciais, como das nio
preferenciats, pode ser transformado em um importante instrumento de desvio de
comeércio para 0$ paises nio preferenciais. Assim, a analise desse instrumento deve se
converter em um elemento importante na negociacio com a UE, quanto a avaliagdo da
politica de comércio da UE e de seus impactos sobre os demais parceiros comerciais.

vi) Padroes e requisitos técnicos

A legislagdo da UE, nos anos recentes, vem refletindo cada vez maior preocupagdo com
aspectos ambientais, bem como seus impactos sobre o comércio e a produgio
(WTO,1995, TPR-EU. p.69).

A nova regulamentagdo sobre embalagem e eliminagido de embalagens entrou em vigor
no final de 1994 e inclui metas para recuperagio e reciclagem, estabelecendo que a partir
do final de 1997, apenas as embalagens que estejam compativeis com tais requisitos
serdo permitidas dentro da UE.

Na area do “eco-labels”, a UE ja estabeleceu as condi¢des para a obtengio de selos
ecologicos para: maquinas de lavar roupa e louga, papeis de cozinha e papéis de toalete,
bem como fertilizantes. Foram levados em consideragio fatores como: o consumo de
recursos renovaveis e nio renovaveis, a emissio de dioxido de carbono e de enxofre, o
rejeito de materiais organicos na dgua, o uso de organo-cloridos e a quantidade do
rejeito. Produtos de papel devem estar baseados em madeira de florestas sujeitas a
gestdo sustentavel. A posi¢do da Comissdo ¢ de que o selo ndo afeta o comércio
internacional, uma vez que é voluntario e nio obrigatério. Tal posigio’ vem sendo
contestada por diversos parceiros da UE.

Na area de medidas sanitarias e fitossanitarias, a UE tem negociado com uma série de
terceiros paises a adog¢do de equivaléncia de critérios para medidas sanmitarias e
fitossanitarias, com o objetivo de estabelecer acordos internacionais que possam ser
utilizados para evitar barreiras ao comércio. Alguns casos de guerras comercials como
no caso das carnes com hormdnios dos EUA, que estio impedidas de entrar na UE, sao
exempios da importancia das MSF no comércio mundial.

vii) Sistema Geral de Preferéncias

O sistema SGP da UE faz parte da rede de acordos preferenciais da Unido, tendo como
caracteristica o fato de ser ndo contratual e ndo reciproco, com beneficios concedidos
autonomamente pela UE, sendo destinado apenas aos paises em desenvolvimento
(WTO,1995, TPR-EU, p.28).

A partir de 1995 passou a vigorar uma revisio do sistema do SGP. Atualmente ele €
aplicado a cerca de 145 paises e territorios, cobrindo todo o setor industrial. Desses
paises, 45 sdo considerados como menos desenvolvidos, e recebem um maior grau de
beneficios, ndo s6 na area industrial como na agricola. O novo sistema contém um
regime geral com dois mecanismos complementares, um de modulagao tarifaria e outro
de graduacdo. O mecanismo de modulagdo tarifiria substitui o ststema anterior de
quotas isentas e tetos, passando a considerar a sensibilidade do produto, como: produtos
muito sensiveis (como téxteis, ferro-ligas) onde a preferéncia ¢ de 85% da tarifa normal;
produtos sensiveis (como calcados, eletronicos, veiculos) onde a preferéncia ¢ de 70%
da tarifa normal; produtos semi-sensiveis ondn a preferéncia € de 35% da tarifa normal; e
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produtos ndo sensiveis onde o tratamento é de isengio tarifina. O mecanismo de
graduagdo estabelece um critério para a exclusio de combinagbes pais-produto, levando
em constderacdo o nivel de desenvolvimento industrial do pais. bem como 0 nivel de
especializagdo de suas exportacdes, além da renda per capita do beneficiario.

O novo sistema também introduziu um regime de incentivos especiais, de modo a
transformar o comércio internacional em elemento de ajuda ao pais beneficiario e
melhorar a qualidade do seu desenvolvimento, através da aplicacdo de politicas mais
avangadas nas areas do ambiente e social. Paises que possuam praticas de trabalho
forgado, exportagdes de produtos realizados com trabalho de presos, praticas injustas de
comeércio, ou manifestem menor desempenho no controle de drogas podem ser retirados
do programa. Dentre os paises afetados apds a implantagio do novo sistema estdo
Coréia do Sul, Arabia Saudita, Hong Kong, e Brunei

3 - A Politica de Comércio Externo da UE por Setores

Pela sua importincia nas relagSes entre UE e MERCOSUL, alguns setores merecem uma
consideracdo especial

i) Agricultura

A Politica Agricola Comum da UE vem passando por uma série de transformagdes desde
1992. Tais transformagoes foram ocasionadas por varios fatores, dentre eles, restrigdes
orgamentarias, processo de alargamento da UE, e pressoes de outros parceiros
internacionais dentro das negociagdes da Rodada Uruguat. As principais consequéncias
sao0 a imposicdo de maior disciplina sobre o financiamento da produg¢io e sobre subsidios
as exportagdes, e diminuigdo da protegio nas fronteiras. com a redugido gradual das
tarifas e dos direito variaveis, via tarificagio (WTO, 1995 TPR-EU, p.79).

A reforma da PAC de 1992 incluiu um declinio gradual dos pregos para cereais. fim dos
pregos de suporte para oleaginosas e redugdo nos pregos de interven¢do na carne. Os
produtores de cereais e os produtores de gado, dentro do programa de “set aside”, ou
tndisponibilidade das terras para fins produtivos, passaram a receber um pagamento
direto como compensagio. A reforma também inclui programas de aposentadoria, de
apoio a reflorestagio e a protegio do meio ambiente,

A adesdo da Austria. Finlandia e Suécia aumentou a produgio agricola da UE em cerca
de 6%, o equivalente ao incremento da populagdo, ndo sendo assim considerada como
causadores de maiores impactos a PAC. Como os pregos a serem pagos aos produtores
desses paises serao menores que os habituais, tais produtores serdo compensados
durante o periodo de transicdo. Tais novos membros, desde a data de adesdo, estio
subordinados a toda a regulamentac¢io da UE na area agricola.

Os compromissos sobre acesso a mercado assumidos durante a Rodada Uruguai incluem
a reducdo de tarifas e equivalentes tarifarios, em média, de 36% entre julho de 1995 e
jutho de 2000, com um minimo de 15% por linha tarifaria Uma clausula de salvaguarda
permite a introdugdo de tarifas suplementares se os pregos de importagio declinarem, ou
o nivel de importacio exceder os nivers basicos. Mais amda, com base em 1995, as
importagdes de produtos agricolas devem atingir o nivel de pelo menos 3% do consumo
domeéstico por grupo de produto, atngindo 5% no final de 2001 Subsidios dentro de
programas de assisténcia, consolidados nas medidas agregadas de suporte estao
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apresentados no ambito da OMC, e devem ser reduzidos de 20% em relagdo ao nivel de
base, até o final do periodo de implementagdo. Subsidios as exportagdes devem ser
reduzidos de 36% em valor e de 21% em volume, produto a produto.

Dentro do acordo com os EUA, a UE se comprometeu a reduzir a rea basica de
produgdo de oleaginosas em 10%, e a area dentro do programa de disponibilidade de
terras para fins ndo alimentares (“set aside™) deve atingir o nivel de | milhio de toneladas
equivalentes de torta de soja. Um pacto até o ano 2003 foi acordado para se restringir o
uso de medidas compensatorias contra subsidios dentro dos compromissos da Rodada
(“peace clause™).

ii) Téxteis e confecgoes

Conforme o Acordo sobre Téxteis negociado da Rodada Uruguai, a UE iniciou o
desmantelamento das restrigdes quantitativas dentro do AMF - Acordo Multifibra,
processo que devera estar concluido em 2005, Dentro dos Acordos Europeus com os
paises da Europa Central, a UE devera liberalizar o setor ja em 1998 (WTO, 1995 TPR-
EU, p.99).

O programa negociado pela UE dentro do acordo nio segue o modelo dos EUA que
submeteu o seu programa abrangendo todo o periodo de integragdo do setor as regras da
OMC. A UL optou por um programa por estagios, permitindo maior flexibilidade na
identificagdo de setores sensiveis para poder acomodar pressdes internas com as
exigéncias externas.

iii) Metais basicos

A UE aprovou em {993 um novo programa de restruturagio da indistria siderurgica,
com apoio dos estados membros, com objetivo de diminuir a capacidade instalada via
reconversio industrial e fechamento de unidades produtivas, e dando apoio para reduzir
o impacto social sabre os trabalhadores afetados. O programa inclui controle a priori e a
posteriori sobre importagdes de ago, além de restrigdes sobre exportagGes dos paises da
Europa Central e da CEI (WTO, 1995 TPR-EU, p.103).

A UE continua a apoiar a idéia de se estabelecer um Acordo Multilateral sobre Ago, no
ambito da OMC, uma vez que considera que s6 um acordo desse nivel podera lidar com
os problemas estruturais da indastria siderGrgica, principalmente de capacidade ociosa,
em nivel mundial. O objetivo do acordo seria o de criar regras efetivas sobre anti-
-“dumping” e outras medidas de ameagas ao comércio, além da aceitagdo de subsidios
passados, e de certos subsidios especificos no futuro, que podertam até ser estabelecidos
de forma mais restritivas do que as negociadas na Rodada Uruguai.
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tv) Servicos

O setor de servigos da UE vem crescendo na ultima década, expandindo a sua
participagdo no PNB da Unido de 57% em 1980 a 64% em 1992, empregando 63% do
total da forga de trabalhio da UE. Servigos de mercado, isto é servigos fornecidos ndo
por governo ou organizagoes sem fins lucrativos, contribuiram em cerca de. 14% nas
exportagdes em 1992, em contraste com os EUA, onde servigos contribuiram em 19% e
com o Japdo em 10%. A participagio de servicos no comércio total, incluindo
exportagbes e importagdes, cresceu significativamente de 4% em 1983 para 25% em
importagdes e 29% em exportagdes (WTQ,1995 TPR-EU,p.107).

O comércio externo no setor de servigos se expandis rapidamente, gracas as
transformagdes que ocorreram no setor, em virtude da desregulamentagdo, do processo
de integragdo forgado pelo Mercado Interno, e também pelo progresso técnico.

O processo de integragio européia € considerado menos avangado no setor de servigos
do que no setor industrial, uma vez que o Estado ainda € o grande provedor de diversas
areas.

A legislagio da UE contém, em varias areas como bancos, seguros, agoes e transporte
aéreo, clausulas de reciprocidade. que podem ser utilizadas dependende do tratamento
equivalente dado as empresas européias pelos parceiros interessados. O instrumento
sobre Barreiras Comerciais contra praticas consideradas ilicitas, estabelecido dentro da
area de defesa comercial, pode ser utilizado em setores onde acordos multilaterais ndo
tenham sido estabeiecidos. -

Toda a area de servigos esta-condicionada aos resultados das negociagdes ainda em
curso dentro do GATS - General Agreement on Trade in Services da OMC.

TABELA 20 - UE - Comércio Externo do Setor de Servigos
1983 e 1992 (% e US9)

Setor Importagdes Exportagies
1983 1992 1983 1992
Transporte 394 279 328 399
Viagens 202 26.4 233 28.8
Seguros . 2.3 2.0 29 i.5
Serv.s/comércio ext. 7.0 5.2 49 34
Bancos 0.1 4.6 2.4 6.7
Propaganda 1.5 1.2 0.1 0.1
Servigos s/ negdcios 6.1 6.0 7.6 7.3
Construgiio 57 .8 .4 353
Comunicacio 2.1 2.0 1.6 [.8
Filmes/ty 0.1 1.7 0.1 0.1
Qutros ' 135 21.2 149 19.5
Total (*4) 100.0 1000 1000 100.0
Total Ecus bilhdes 89,5 . 1519 08,5 1639

Fonte: WTO, TPR - UE (1995)
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Sdo esses os principais instrumentos da Politica de Comércio Externo da UE, bem como
das principais caracteristicas dos setores econdmicos mais envolvidos com o comércio
externo, que merecem a atengdo dos empresanos exportadores e dos negociadores do
novo quadro de relagdes da UE com o MERCOSUL. Tais instrumentos serdo retomados

a seguir.

IV - PRINCIPAIS BARREIRAS AS RELACOES COMERCIAIS E
ECONOMICAS ENTRE O MERCOSULE A UE

Uma vez analisado o quadro atual das relagdes comerciais e de investimentos entre a UE
e o MERCOSUL, e analisados os principais elementos da nova Politica de Comércio
Externo da UE pos Rodada Uruguai, € possivel identificar algumas das principats
barreiras as relagSes econdmicas entre os dois parceiros. Tal identificagdo se reveste de
grande relevancita no momento em que se iniciam as negociagdes para a construgio de
uma zona de livre comércio entre as duas partes.

Dentre as possiveis areas de conflito, algumas devem merecer especial atengio durante
as negociagOes com o objetivo de se encontrar uma forma accitavel para ambas as partes.
Assim. dentre as areas que podem ser destacadas temos: produtos identificados como
sensiveis, barreiras técnicas, defesa comercial, regras de origem, e estratégia de
diversificagio da pauta de exportagdes.

1 - Produtos sensiveis

Como o objetivo a médio prazo do Acordo Inter-regional entre a UE e 0 MERCOSUL é
o da construgio de uma zona de livre comércio entre os dois espagos regionais, a analise
das relagdes entre essas duas partes deve incluir um estudo da sensibilidade dos produtos
exportados por ambas as partes, uma vez que o processo de integragdo deve conter
clausulas que procurem dar um tratamento especifico para ajustar os conflitos existentes
nessas areas.

Tais produtos foram identificados, para a UE, na area agricola e de produtos alimentares,
e para 0 MERCOSUL, na area agricola, na &rea industrial € na area de servigos, uma vez
que varios setores ainda apresentam baixos niveis de competitividade .

A sensibilidade dos produtos agricolas e de alimentos para a UE pode ser medida através
de varios fatores, como tarifas, quotas de importagdes, e mais recentemente, por direitos
variaveis que foram transformados em tarifas (tarificagdo) como consequéncia da
Rodada Uruguai. De forma geral, tais produtos estio dentro das chamadas OCM -
Organizagdes Comuns de Mercados, e que se constituem em um dos pilares basicos da
Politica Agricola Comum. A OCM de cada produto agricola garante precos comuns para
a compra dos produtos pelas instituigdes responsaveis dentro da Unido. Para mvelar
esses pregos, geralmente mais elevados que os pregos internacionais, a PAC vinha
estabelecendo direitos variaveis para serem aplicados as importagdes, geralmente com
pregos inferiores aos produtos comunitarios. A fun¢io desses direitos era de nivelar os
pregos e assim garantir a preferéncia pelos produtos comunitarios. Apds a Rodada
Uruguai tais direitos variaveis foram incorporados as tarifas, e estdo sujeitos a
rebaixamentos. B

A sensibilidade dos produtos para o MERCOSUL pode ser identiticada vas areas
industriais e agricola, pelo nivel de tarifas e restrigdes quantitativas impostas a tais
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produtos. e também pelo estagio de desenvolvimento das industrias em cada um dos
membros do MERCOSUL. A questio € ainda mais delicada, uma vez que os quatro
membros tém nivels de desenvolvimento industrial e prioridades diferentes. Assim, para
o Brasil, produtos sensiveis sio bens de capital como maquinas e equipamentos,
informatica, e certo quimicos, e atualmente automodveis; na area servigos sido citados
bancos, seguros e transporte. Para a Argentina, sdo produtos agricolas como carne,
trigo, e vinhos, além dos téxteis. Para o Uruguai sdo téxteis, basicamente de [i. Para o
Paraguai sdo produtos agricolas.

No inicio das negociagdes entre MERCOSUL e UE, a Unidao deu forte énfase a exclusio
para tratamento preferencial de produtos agricolas ditos sensiveis. No entanto, dada a
tmportdncia do setor agricola e de alimentos para as exportagdes dos quatro membros
do MERCOSUL, foi feita forte pressao politica para que tais produtos nio fossem
excluidos. O argumento utilizado foi de que, dentro das regras da OMC (Artigo XX1V) ,
a constru¢do de uma zona de livre comércio so poderia ser efetuada se incluisse parte
substancial do comércio entre as partes. Dessa forma. nenhum setor deveria ser excluido
a prior, mas cuidado especiai nas negociagdes poderia ser dado ao tema.

2 - Produtos agricolas e alimentares

Como mais da metade das exportagdes do MERCOSUL para a UE ¢ constituida de
produtos agricolas. € importante examinar quais produtos dentro desse setor podem ser
considerados sensiveis.

Em um documento elaborado pelos paises do MERCOSUL “Relagdes MERCOSUL -
UE” (1995), para dar subsidios as negociagdes, ficou demonstrado que o valor dos
produtos sensiveis no total das exportagdes do MERCOSUL para a UE era menos
significativo do que se supunha anteriormente. O valor estimado para 1993 era de apenas
16% das exportagdes totais. Uma estimativa similar pode ser feita para 1994 com base
nos dados do Eurostat apresentados acima, o que reduz esse valor para 14% das
exportagoes. Dentre os produtos alimentares considerados como nido sensivels estio:
oleaginosas (sementes de soja) e ragio animal porque apresentam tarifas nulas e ndo
estdo sujeitas as restri¢des; frutas frescas que se beneficiam da sazonalidade; animais
vivos, peixes, café e chas, e preparados de carne estio sujeitos a tarifas reduzidas. Ja
carnes, lacticinios. vegetais, preparados de vegetais e de frutas (sucos), cereais e
preparados, produtos de moagem, Oleos e gorduras, agucar, bebidas e tabaco estdo
sujeitos as organiza¢des comuns de mercado e podem ser considerados produtos
sensiveis.

No entanto, é importante salientar que, dos itens mais relevantes da pauta, varios podem
estar sujeitos a concorréncia de produtos substitutos produzidos por paises com os quais
a UE ja tem acordos de pré-adesio como os da Europa Central, ou acordos preferenciais
como 0s Mediterranicos e os ACP. Dentre tais produtos teriamos as ragdes com base em
girassol e colza, sucos de magd, frutas frescas e café. A conclusdo € de que mesmo esses
produtos ndo sensiveis incorporam em si dois pontos relevantes que podem criar grande
incerteza nas exportagdes do MERCOSUL, quais sejam, os precos de produtos que sdo
determinados nos mercados de commodities ¢ fora do controle do MERCOSUL, e o
grau de prioridade que a UE dara as importagdes da Curopa Central e do Mediterraneo
em contraste com as do MERCOSUL,

J - Produtos industrializados e diversificacio da pauta de exportagoes
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Dessa analise pode ser tirada outra conclusio importante, qual seja, da urgéencia de uma
estratégia de diversificagio da pauta de exportagées do MERCOSUL para a UE. Dentro
dessa atica, varios produtos poderiam ser incluidos nessa estratégia. Dentre eles: téxtets
e confecgdes, fazendo uso do desmantelamento das quotas existentes no Acordo
Multifibra da UE, e papel e celulose, uma vez que produzidos dentro de florestas
renovaveis. Outra série de produtos deveria ser objeto dessa estratégia, quais sejam, 0s
produtos que o MERCOSUL vem exportando para o NAFTA, o que demonstra a sua
competitividade, mas que nio fazem parte da pauta para a UE, como couros e calgados,
metais de ligas especials, maquinas e aparelhos mecanicos. veiculos e autopecas.

Barreiras técnicas

Como parte de tal estratégia de diversificagdo, além do esfor¢co de ir buscar novos
mercados, as empresas exportadoras devem concentrar esfor¢os na busca de informagdes
sobre as possiveis barreiras nio tarifanas que afetam varios produtos. Dentre elas:
medidas sanitarias e fitossanitarias que tem na UE particularidades especificas, medidas
técnicas de padronizagio e normalizagdo, eco-label de certos produtos que, apesar de
ndo obrigatorio, tem importante papel na decisdo do comprador; medidas de protegdo ao
ambiente no processo produtivo que atualmente sdo importantes pegas de propaganda
para 0 produto; e medidas sobre relagbes sociais, que podem afetar drasticamente a
venda de certos produtos, quando informa¢des de abusos sociais sio divulgados na midia
européia. Assim, uma forma de se administrar esses possivels obstaculos sera manter
dentro do novo quadro de relagdes MERCOSUL e UE um canal  especifico de
informagdes que permita o acompanhamento constante de novos regulamentos e
diretivas relativas a tais medidas, bem como o estabelecimento de um grupo de
especialistas que possa determinar regras de conformidade para tais exigéncias técnicas,
de modo a se chegar a assinatura de acordos de reconhecimento mutuo entre as partes.

Defesa comercial

Outra frente a ser explorada ¢ a da defesa comercial da UE, ai incluindo medidas anti-
“dumping”, anti-subsidios e salvaguardas. O fato relevante é que, uma vez aplicada a
medida protetora, o prazo para a sua possivel extingiio é suficiente para tirar o produto
do mercado, e apenas a ameaga de abertura de uma investigacio sobre praticas ditas
injustas € suficiente para afetar as exportagdes, ja que os importadores suspendem todas
as importagdes aguardando o final das investigagdes. Com o final da Rodada Uruguai e a
adog¢io de novas regras para tais medidas de protecio, € de se esperar que um numero
significativo de novos direitos venham a ser aplicados pela UE. Uma forma de se
administrar essa questdo é a de se estabelecer um forum de consultas e negociagdes
dentro do quadro das novas relagdes MERCOSUL e UE. de modo a se chegar a um
entendimento, por exemplo, via acordo de precos. que permita que o fluxo das
exportagdes nio se veja prejudicado.



33

Regras de origem

A utilizagdo do instrumento de politica comercial definido como regras de origem vem se
tornando, nos anos recentes, em importante exempio de barreira ndo tarifana. A questdo
se torna mais delicada, uma vez que apenas as regras de origem ditas ndo preferenciais
estio regulamentadas na OMC. A UE é uma grande utilizadora de regras de origem
como instrumento de seus acordos preferenciais, e as regras de determinagio de origem
podem significar ponto decisivo no sucesso de exporta¢do de um produto, ao fazer uso
das vantagens comparativas que o processo de globalizagio vem permitindo. Dessa
forma, duas podem ser as abordagens do MERCOSUL nas negociagées do novo acordo
com a UE: a pnimeira, de acompanhamento e analise das regras de origem estabelecidas
pela UE nos acordos preferenciais ja negociados, de forma a se verificar como produtos
do MERCOSUL podem se ver afetados negativamente: a segunda, de introduzir no novo
acordo a clausula de acumulagio de origem, que permita aos produtos do MERCOSUL
se aproveitarem de vantagens de especializagdo e pregos mais competitivos nas
exportagdes para a UL,

4 - Investimentos

Como uma das caracteristicas mais marcantes do cenirio internacional do momento atual
¢ a da globalizagiio das economias, um importante elemento a ser destacado no quadro
das novas rela¢des entre UE e MERCOSUL é o do investimento direto e o da
participagdo das empresas instaladas no MERCOSUL na rede de “sourcing” das grandes
transnacionais européias. :

Do fado do MERCOSUL, a manuten¢do do quadro de estabilidade econdmica é
condi¢do fundamental para a atragio do capital europeu, além da negociagdo, em nivel
bilateral ou em nivel comunitario, de acordos de protegdo ao investimento.

Quando se analisa o porqué da diversidade das pautas de exportagio dos membros do
MERCOSUL para o Espa¢o Eurcpeu e para o NAFTA, uma das principais razdes
apresentadas para explicar a inclusio de produtos de maior valor agregado e de maior
conteado tecnoldgico na pauta do NAFTA € a participagdo das empresas transnacionais
no comercio entre as duas regides, principalmente em produtos como autopegas e
veiculos, maquinas e aparethos mecinicos e elétricos, e mesmo na area de informatica.

Assim, diante da globalizagio da economia e do papel cada vez mais significativo da
presenga das transnacionais no comércio exterior, outra estratégia relevante de
diversificagdo da pauta de exportagdes do MERCOSUL seria analisar novas formas de
apoio para a maior presenca das transnacionals européias na exportagio de produtos de
matior valor agregado e de maior conteido tecnologico.

O processo de privatizacio das empresas estatais em todos os membros do MERCOSUL
vem atraindo grande interesse do capital europeu, principalmente na Argentina, e mais
recentemente no Brasil. Para as empresas privatizadas produtoras de bens ou servigos
exportaveis, a analise e identificagio de formas de apoio em nivel tecnologico e de
abertura de novos mercados para tais exportagdes pode ser outra maneira de se
concretizar a estratégia de diversificagio da pauta de exportagoes
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V- UMA NOVA AGENDA DE NEGOCIACOES PARA AS RELACOES
COMERCIAIS E ECONOMICAS ENTRE A UE E O MERCOSUL

As relagoes entre a UE e o MERCOSUL passam atualmente por um momento decisivo.
Em dezembro de 1995 as duas parte assinam um Acordo - Quadro que serd o marco
legal para o inicio das negociagdes de uma Associagdo Inter-regional entre os dois
espagos econdmicos, que incluird novas relagdes comerciais, econdmicas e politicas, e
tera como principal objetivo o de se construir uma zona de livre comércio.

O grande desafio que se apresenta é a construgdo de todo um processo de integragio
econdmico entre duas regides que, mesmo tendo fortes lagos culturais, nio
desenvolveram ao longo dos anos. lagos econdmicos mais iniensos. '

Na area comercial e econdmica, apesar da meta ser a constru¢do de uma zona de livre
comércio, uma série de especificidades devem ser levadas em consideracio.

O quadro de referéncia desse novo acordo entre UE e 0 MERCOSUL sera o Artigo
XXIV do GATT 1994, com o entendimento dado a tal artigo pela Rodada Uruguai.
Assim, o acordo devera incluir uma parte substancial do comércio entre as partes, ser
concluido em um periodo razoavel de tempo (no maximo 10 anos), e demonstrar que o
nivel de restrigdes ao comércio, posterior ao acordo, de cada uma das partes com o0s
paises terceiros, ndo € mator que o nivel de restri¢des anterior ao acordo de livre
COMErcio.

O acordo devera prever um tratamento especial para os produtos sensiveis, de modo a
adequar as exigéncias de desmantelamento tarifirio e de restrigSes quantitativas a um
periodo razoavel de adaptacio dos setores afetados. Assim, no caso da UE, os produtos
agricolas e alimentares considerados sensiveis deverio contar com clausulas de
salvaguardas especiais dentro do acordo. No entanto, essa questio ndo devera se
converter em ponto de grande conflito de interesses entre as partes, uma vez que existem
outras fortes pressdes para uma nova adequagdo da PAC, quais sejam, as pressdes sobre
o orgamento da Unido, que continua sendo destinado na sua maior parte ao suporte das
atividades agricolas. e a necessidade de adaptar a PAC a uma nova fase de adesdes a
Unido, principalmente pelos paises do centro da Europa, que sdo também grandes
produtores agricolas.

No caso dos paises do MERCOSUL, ja foram levantados varios produtos considerados
sensiveis nas areas agricola, industrial e de servi¢os. O acordo podera prever, além de
clausulas especiais de salvaguardas, um programa progressivo de desmantelamento
tarifario que permita a indastria se adaptar as novas condigdes de competitividade. Nesse
processo, a participagdo das empresas européias, através de transferéncia de tecnologia
ou de formagdo de “joint-ventures” pode ser considerado um ponto decisivo.

Quanto as barreiras técnicas que podem criar obstaculos as exportagdes de produtos do
MERCOSUL a Unido, os pontos que devem ser refor¢ados no acordo dizem respeito
ndo sO ao estabelecimento de um canal eficiente de informagdes entre a UE e o
MERCOSUL sobre regulamentos e diretivas relativas as exigéncias de nivel técnico,
como também a transparéncia dos processos de decisio onde essas normas e padroes
técnicos sdao determinados. Também devem ser negociados a participagdo de
representantes dos paises do MERCOSUL nos grupos técnicos onde essas regras sio
elaboradas, e a negociagio de acordos de reconhecimento miituos entre as paites.
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Na area de defesa comercial, as novas regras estabelecidas tanto pela UE quanto pelos
paises do MERCOSUL relativas a anti-“dumping”, anti-subsidios e salvaguardas, além
do recente processo de abertura enfrentado pelos paises do MERCOSUL, indicam que o
uso desses instrumentos se fara de forma cada vez mais frequente. Como a determinagio
de medidas de prote¢do, ou apenas o fato de se iniciar uma investigag¢do, podem afetar
de forma irreversivel todo o fluxo de exportagdes, um dos pontos mais relevantes do
futuro acordo pode ser a constituigio de um forum de solugio de conflitos comerciais
envolvendo representantes das duas partes, que procuraria chegar a um entendimento
negociado para resolver o conflito e impedir rupturas nos fluxos comerciats.

Na questdo das regras de origem, dois pontos devem ser incluidos. Primeiro, uma
negociagdo comjunta na determinagio de regras de origem que deverio constar no
acordo, para que as partes integrantes possam usufruir das preferéncias estabelecidas.
Segundo, a introdugdo da clausula da acumulagio dentro dos paises do MERCOSUL na
determinacio da origem do produto, de modo a que se faga uso das vantagens
comparativas que cada pais possa garantir ao pre¢o final do produto, que podera ser
entdo exportado para a UE.

Na area de servigos, setores recém privatizados no MERCOSUL, ou setores em fase de
expansdo de servigos que exijam grandes investimentos em infra-estrutura sdao aqueles
que mais atragio podem exercer ao investidor europeu. O acordo podera incluir um
canal privilegiado de informagdes que possa fornecer todos os dados requeridos pelo
interessado, e mais ainda, criar um ponto de apoio especial que possa dar suporte
institucional aos investidores em todas as etapas de concretizagio de suas atividades.

A negociacio de acordos paralelos de prote¢io ao investimento, em nivets nacionals ou
em niveis regionais € prerequisito para o sucesso dessa atividade.

Partindo-se da constatagdio de que mais da metade da pauta de exportagio do
MERCOSUL para a UE é constituida por produtos alimentares, que envolvem sérios
pontos de potencial incerteza, como as flutuagdes dos mercados de “commodities” € o
nivel de prioridade que a UE deve dar a seus parceiros preferenciais, ¢ fundamental que
o MERCOSUL desenvolva toda uma estratégia de diversificacdo da sua pauta de
exportacdes. Dentro dessa estratégia, papel fundamental deve ser dado a presenga de
empresas transnacionais européias instaladas no MERCOSUL, e o apoio a participagio
de produtos do MERCOSUL na rede mundial de compras dessas empresas.

Papel do segmento empresarial

~ Um dos principais objetivos econdmicos de uma maior integragdo entre a UE € o

MERCOSUL ¢, certamente, a ampliagio das relagdes comerciais e de investimentos
entre as duas regides. Sendo assim, um dos principais atores dessas negociagdes deve ser
o segmento industrial e de servigos de ambas as partes, uma vez que sdo eles os agentes
econoémicos mais interessados na concretiza¢io desse acordo. Algumas questdes. entdo,
se colocam de forma decisiva:

- a definicio dos passos necessarios para se incrementar os fluxos comerciais e de
investimentos entre os dois espagos regionais.

- a definigio de uma estratégia para diversificar a pauta das exportagdes do
MERCOSUL para a UE, basicamente concentrada em produtos agricolas.
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- adefimigio do papel do segmento empresarial durante as negociagdes do acordo.

A analise da politica de comércio externo da UE demonstrou que, como resultado da
Rodada Uruguai, os niveis tarifirios praticados pela UE sdo reduzidos, fora algumas
excegdes. Sendo assim, um acordo de livre comércio nio trara grandes mudancas nessa
area. No entanto, a mesma analise demonstrou que a UE, por ser o maior parceiro
comercial da atualidade, utiliza de forma eficiente e, algumas vezes abusiva, de todos os
demais instrumentos que lhe sio permitidos. Em sintese, os exportadores do
MERCOSUL, além de se preocuparem com pregos competitivos € agressivos programas
de financiamento, devem estar atentos para as demais barreiras ndo tarifarias aplicadas
pela UE, dentre elas, restrigGes fitossanitarias e técnicas, medidas de defesa comercial
como anti-“dumping”, anti-subsidios e salvaguardas, regras de origem, e restrigdes de
ordem ecolégica e de protegio social.

Para esse tipo de barreiras comerciais, as negocia¢des do acordo devem privilegiar a
criagdo de orgdos formais e informais de intercimbio de informagdes, tanto de ordem
técnica como de solugdo de conflitos. No caso do MERCOSUL, a grande concentragio
de exportagdes de produtos agricolas e o baixo nivel de exportages de produtos
industriais demonstram, na verdade, um grande desconheciinento do mercado europeu
por parte dos exportadores do MERCOSUL, que ainda ndo descobriram como funciona
o mercado interno da UE, e como foram harmonizadas as restri¢des de ordem técnicas e
fiscais de todos os seus membros. Somente a multiplicacdo de pontos de encontro e a
organizagdo de contactos entre empresarios poderdo diminuir a principal barreira do
MERCOSUL com a UE que é o desconhecimento das principais regras da sua
organizagio.

Quanto a fase de negociagdes, o momento atual exige toda uma mobilizagdo do setor
empresarial de ambas as partes para a identificagdo e a priorizacio dos pontos que se
deseja incluidos na pauta dessas negociagdes. Sem a clara definicdo de tais pontos, e sem
que o setor empresarial faga chegar as mios dos negociadores do acordo, que sdo a
Comissdo por parte da UE e os governos dos membros do MERCOSUL, quais sdo as
suas prioridades, corre-se o risco de se estabelecer um acordo que ndo contemple
elementos essenciais para um processo de integragdo que mobilize ambas as partes.

VI - CONCLUSOES

A nova fase das relagdes comerciais e econdmicas entre a UE e 0 MERCOSUL precisa
ser entendida dentro de um quadro mais amplo, qual seja, o das grandes transformagdes
por que passam as duas regides em negociagio.

A UE define as suas politicas e as suas prioridades como respostas a desafios de natureza
diversa. Na vertente interna, a UE prossegue no seu caminho de “integragdo profunda”,
fortalecendo o seu mercado comum e desmantelando as barreiras fisicas, fiscais e
técnicas identificadas durante o programa de constru¢io do Mercado Interno. Mais
ainda, passa atualmente pelo processo de absorg¢io de trés novos membros, € se prepara
para uma nova fase de alargamento, agora com candidatos com niveis de renda inferiores
as médias comunitartas, o que exigirda da Unido um esfor¢o financeiro e administrativo de
portes consideraveis. Passo seguinte, se mobiliza para implantar uma unido monetaria
com uma moeda comum e um banco central Unico, o que vem impondo a todos o0s
estados membros um regime monetario com altos custos Sociais. Finalmente, coloca
todo o processo de integragio sob severa revisiio, o que atualmente vem sendo discutido
na preparagdo da grande Conferéncia Inter-governamental de 1996
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Na vertente externa, nos ultimos anos, a UE partiu com grande énfase para a negociagdo
ou renegociacao de uma série de acordos preferenciais que sdo pecas fundamentais na
sua rede de influéncia politica em varias regides do Globo. Dentre eles, os-Acordos
Europeus com a Europa Central, e os acordos preferenciais com os paises do
Mediterraneo e 0s ACP, além da nova série de acordos com os paises da Comunidade
dos Estados Independentes. Mais do que uma forte presenga politica, tais acordos
possuemn forte contetdo econdmico, procurando assegurar mercados importantes para a
exportagdo de produtos europeus que se caracterizam pelo seu alto conteudo
tecnoldgico e valor agregado.

Do lado do MERCOSUL os desafios nio sdo menores. O MERCOSUL enfrenta
atualmente a constru¢do simultinea de quatro processos diferentes de integragio. O
primeiro € o de consoltdagio e aprofundamento da propria unido aduaneira entre os seus
quatro membros. O segundo é a construgdo, por etapas, de uma zona de livre comércio
na propria América do Sul, 0 ALCSA. Os dois ultimos sdo o de abertura de negociagdes
simultineas de liberalizagdo comercial com dois dos seus parceiros mais importantes,
quais sejam, a UE via um acordo inter-regional e o NAFTA, via uma integragio
hemisférica. A magnitude de uma tarefa desse porte significa um enorme volume de
informagdes e dados a. serem manipulados, bem como um complexo conteido de
informagdes a serem analisadas, que representam enormes desafios para os negociadores
dos membros envolvidos nesses processos de integragdo. A grande questio que se
coloca € o grau de compatibilidade de todos esses acordos com as regras estabelecidas

na OMC.

A magnitude de todos esses desafios pode methor ser avaliada se levarmos em
consideragio que a politica de abertura e de inser¢io internacional dos paises do
MERCOSUL data do final da década dos 80 e inicio da de 90.

Todo o processo de reavaliagio e retomada de posigoes dentro de um quadro de
relagdes mternacionais tem como base interesses comuns de cunho politico e econdmico.
Do lado da UE, os interesses regionais envolvidos estdo claramente identificados com o
receio dos paises europeus em perderem suas posi¢des politicas e econdmicas na
América Latina, o que ficou evidente com o avango da proposta americana dentro da
Iniciativa para as Américas de 1990, e que atualmente se transformou na proposta de
Integracdo Hemisfeérica. '

Do lado do MERCOSUL, os interesses regionais sio multiplos. Primeiro, o quadro de
reducio de incertezas na conquista de um grande mercado que passa a ser assegurado
aos exportadores e produtores com a assinatura de um acordo de livre comeércio.
~ Segundo, o impacto positivo que a abertura de mercados causa aos setores produtivos

do MERCOSUL, obrigando as empresas domésticas a se adequarem a novos niveis de
competitividade, dentro de um programa previsivel e programado de desmantelamento
das restri¢des as importagdes.

Em sintese, com uma participacdo no comércio mundial de apenas 1,4%, o MERCOSUL
precisa se preparar para negociar nio so dois. mas muitos mais acordos preferenciais de
comércio, como politica de sobrevivéncia da sua insergdo internacional no mundo de
hoje, onde as economias estiio se globalizando e operando em espagos regionais cada vez
mais superpostos.
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ANEXO

TABELA 21 - Exportagoes do MERCOSUL para a UE por Pais Membro e por
Produto 1994 (% e Ecu bilhdes)

BRASIL ARGEN PARAG URUG MERCO

Totais (Ecu milhées) 10.561 3.60%8 193 360 14.719
. % % % % %
- Animais,prod.reino animal
01-Animais vivos 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0
02-Carncs e miudezas 3.0 [2 4.1 26.5 5.4
03-Pcixes ¢ crusticens 0y 6.9 0.0 56 1.9
04-Leite laticinios,ovos,mel deriv. 0.4 0.8 0.1 1.0 0.2
05-Qutros prod.origem animaul 0.4 0.6 1.4 32 0.5
- Prod.reino vegetal
06-Plantas,prod.floricultura 0.1 0.0 0,0 0.0 0.1
07-Prod.horticulas 0.0 1.8 0.2 0.3 0.5
(8-Frutas 7 1.2 4.4 0.0 10.3 2.2
09-Café.chi,especiarias 6.1 0.1 0.1 0.0 4.4
10-Cereais 0.0 2.5 0.0 0.4 0.6
1{-Prod.ind.moagem 0.0 (.0 0.0 0.0 0.0
12-Sem. frutos oleaginonsos 94 163 584 1.3 11.5
13-Gomas,resinas vegetais Q.1 0.0 0.0 0.0 0.1
l4-Materiad p/trangaria T 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
- Gorduras ¢ dlcos
15-Gorduras/oleos anim/veg, 0.4 1.8 0.2 0.0 0.7
- Prod.ind.alimentares '
16-Prod.carne e peixes 1.9 2.4 0.0 3.4 2.1
17-Agiicares e prod.confeitaria .2 0.0 0.0 0.0 0.2
18-Cacau e derivados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4
19-Prod.cereais ¢ farinhas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
20-Prod.horti./fruti. 4.7 0.5 0.0 0.4 3.5
21-Prod.alim.diversos 0.4 0.0 0.0 0.0 0.3
22-Bebidas alcodlicas/vinagre 0.3 0.3 0.1 0.0 0,3
23-Racoces 153 283 6.8 0.2 18.0
24-Fume ¢ tabaco 3 1.4 4.3 0.0 2.6
. = Prod.minerais
25-Sal,enxofre,pedras,cal,cimento 1.5 1 0.0 0.0 I.1
26-Minerais 10.7 0.1 0o . 0.0 7.7
27-Combustiveis minerais 0.5 1.1 0.0 0.0 0.6
- Prod.quimicos
28-Prod.quim.mctais preciosos 0.3 0.7 0.0 0.0 0.4
29-Prod.quim.orgiinicos 1.2 0.3 0.0 0.2 1.0
30-Prod.farmaccuticos 0.2 0.4 0.0 0.9 0.3
31-Adubos/fertilizantes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
32-Extratos tanantes/tintas 0.2 0.8 1.4 0.0 0.4
33-Olcos essenciais/resindides 0.2 0.4 [.R 0.1 0.2
34-Sabdes/ceras/prod.limpeza ol 0.0 0.0 0.0 0.0
35-Materiais albuminoides/colas 0.2 0.1 0).() 0.0 0.1
36-Palvoras e explosivos 0.0 (.0 n.o 0.0 0.0
37-Prod.fotn/cinema 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

38-Prod.diversos 0.2 0.0 0.0 0.1 0.2



- Plisticos/boreachas ¢ deriv.
39-Plasticos ¢ derivadns
40-Borrachas e derivados

- Peles/couros ¢ derivados
41-Peles e couras

42-Prod.couro

43-Pelcteria

- Madeira/carvio derivados
44-Madeira e deriv. e carviio veg,
45-Cortica e derivados
46-Prod.de cestaria

- Pastas de madeira e celulose
47-Pastas de madeira/celulose
48-Papet e cartiio ¢ derivados
49-Livros ¢ jornais

- Matérias téxteis

50-Seda

51-Li,fios.tecidos de crina
52-Algodio

53-Outras fibras veg.
S4-Filamento sintético/artificial
55-Fibras sintéticas descontinuas
S6-Pastas,feltros,failso tecido,cordas
S57-Tapetes e revestimentos
58-Tecidos especiais,rendas
59-Tecidos impregnados
60-Tecidos de malha
61-Vestuario/acessorios de malha
62-Vestudrio/acessorios em geral
63-Prod. téxteis confeccionados

- Calgados.chapéus,acessorios
64-Calgados

65-Chapéus
66-Guarda-chuvas,bengalas
67-Penas,flores.enfeites

- Prod.pedra,gesso,ceri. vidro
68-Prod. pedra,gesso,cimento
69-Prod.ceramicos

70-Vidro ¢ derivados

- Pérola/pedra e metai precioso
71-Pérola/pedra e metal preciosos
- Metais comuns e derivados
72-Ferro fund./ferro ¢ ago
73-Derivados de ferro e ago
74-Cobre e derivados

75-Niquel ¢ derivados
76-Aluminio e derivados
78-Chumbo e derivados

. 79-Zinco e derivados

80-Estanho e derivados
81-Metais comuns e derivados
82-Ferramentas/cutelaria
83-Prod.diversos metais comuns
- Miiquinas /cquip. clétricos
84-Caldeiras e miquinas meciinicas
85-Miquinas/aparethos elétricos
- Material de transporte
86-Veiculos/mat.vias férreas
87-Veiculos automaoveis/tratores
88-Aeronaves/equip.aéreo
R89-Embarcagies/cstruturas

- Instrumentos de precisao
90-Instrumentos
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21-Reldgins 0.0 (.0 0.0 0.0 0.0
92-Instrumentos musicais (.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Armas ¢ munigics

93-Armas e munigaces 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Mercadorias ¢ prod.diversos .

94-Mdveis/mobiliario [.1 0.1 0.2 0.0 0.8
95-Brinquedo/prod.csporte 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
96-Ohras diversas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
- Ohbjetos de arte :

97-Objetos de arte 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
99-Reservado para uso especial 0.1 0.3 0.2 0.2 0,2

Fonte: Eurostat 1995 (Elaboragdo VT)
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THE DEVELOPMENT OF ECONOMIC COOPERATION ANTRADE RELATIONS BETWEEN THE
EUROPEAN UNION AND THE MERCOSUR: COMMON INTERESTS AND CHALLENGES

by Vera Thorstensen

This paper is divided into six parts. The first provides the background to the analysis of trade and
economic relations between the two regions by assessing the new characteristics of the intemational
economic system. The latter is characterized by the new 'rule’ of the World Trade Organization, by
regicnalization and by globalization.

The second part of the paper examines actual trade and economic relations between the EU and the
Mercosur. With the creation of the Mercosur, Latin America has become a priority for the European
Union, and it must make efforts to increase its relations with the region in order to maintain a
competitive edge vis-a-vis the United States. The key points made about the Mercosuyr is that its share
of world trade is still very small, that its main trading partner is the European Union, with Brazil leading
the pack, and that Europe is the main source of imports for the region, closely followed by other South
American countries, NAFTA and the Asian-Pacific region.

A closer analysis of Brazilian and Argentinian exports and imports reveals that while the export profiles
of the two countries are quite different depending on the destination of their exports, their import profiles
are quite similar. Moreover, the level of added value of exports and imports is quite high, although the
export of products to the EU with a medium or high technological content is fow, with approximately
80% of exports based on products such as food and minerals.

A country by country analysis of Mercosur exports to the EU by product is undertaken in order to
identify the key barriers to increased exports from the region to Europe. The majority of exports from
Brazil and Argentina to the EU are concentrated in agricultural products. As far as direct investment is
concerned, US investment outstrips investment coming from the countries of the Eurcpean Union.



The third part of the paper assesses the nature of the European Union's trade profile in the post GATT
Uruguay Round period. Two aspects affecting trade are examined: internal and external factors. The
consolidation of the Single Market in Europe, the coming into force of the Maastricht Treaty in 1993,
the accession of Finland, Sweden and Austria to the EU, the changes in trade policy decision-making
with a re-balancing of powers between the Commission and the Member States and finally, the impact
of the revisions of the Maastricht Treaty with the 1995 Intergovernmental Conference are the key points
considered on the intemal European front. As far as external factors are concerned, it is argued that
relations between the Mercosur and the European Union have to be analysed in the broader context
of the wide range of agreements between the EU and other regional projects and countries, namely:
EFTA, the agreements with the six Central European countries, those established with the Baltic states,
the cooperation agreement with Russia and the cther Independent States, the Customs Union with
Turkey, Cyprus and Malta, the new association agreement with Israel, the {.ome Convention system,
the definition of a new policy towards the Mediterranean and finally, the establishment of new guidelines
for relations with Asia and the rest of Latin America.

Relations between the EU and the Mercosur also have to be assessed in light of the key trade policy
instruments available to the EU. Tariff measures, quantitative restrictions and control measures, the
instruments for the defense of trade such as "anti-dumping’ and 'anti-subsidy’ policies, rules of origin,
technical requirements and standard setting and finally the General System of Preferences are all
examined insofar as they affect interregional trade and economic relations. This is followed by an
analysis of European Union exports from specific sectors, namely agriculture, textiles, basic metals and
services.

The fourth part of the paper examines the key barriers to increased tradé and economic relations
between the European Union and the Mercosur. The problems presented by sensitive products,
agricultural products and foodstuffs, industrial products and issues of diversification, technical barriers,
trade protection, rules of origin and investments are ali analysed.

Finally, the paper proposes an agenda for negotiations to improve trade and economic relations
between the two regions. The key issues to be dealt with are the guestion of sensitive products in the
agricultural, industrial or senvice sectors, the imposition of technical barrerts by the EU, and
anti-dumping measures, Given the key role that the entrepreneurial dasses of both regions will have
to play in consolidating and increasing trade and investment, it is also suggested that an agenda be
established to permit business people to overcome main obstacles to the increase of mutual investment
and the lack of mutual understanding of local and regional market conditions.

in conclusion, the paper states that the relations between the European Union and the Mercosur have
to be understood within the wider framework of the world economy and the changes occurring within
it, as well as the wider regional challenges faced by the European Union and the Mercosur with the
establishment of trade and association agreements in the former case and the development of a
multiplicity of integration schermes in the latter case.
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(**) Este "paper" fue preparade para la reunién de Lisboa (junio de 1995), actualizado para la de
Montevideo (diciembre 1993) y ajustado en su version final en febrerg de 1996.

La cooperacion financiera internacional y por ende la especifica
cooperacion entre Europa y Latinoameérica, que es el objeto de este |V Foro, puede
ser abordada desde, al menos, tres Opticas diferentes.

La primera es la “conceptual’, esto es, la discusién, comprension vy
acuerdo sobre los fendmenos economicos derivados de las profundas
transformaciones que se desarrollan en los mercados financieros internacionales,
proceso que, légicamente, es previo a la fijacion de politicas econdémicas que actuan
como macro-regulaciones.

La segunda es la “instrumental”, es decir las formas concretas que la
cooperacion puede asumir en los campos de |a banca, los fondos de inversion, los
mercados de capitales y el seguro, esto es en ei campo financiero en el sentido
unificado y amplio que la desregulacion y la interdependencia han ido y van creando.
Es éste el nivel micro de las regulaciones.

La tercera es la de “financiamiento” propiamente dicho, las fuentes y
usos de fondos.

La importancia relativa de estas tres opticas es, desde mi punto de vista,
inversa respecto de lo que cotidianamente se definiia como lo concreto.
Usualmente, nada mas concreto que discutir acerca de apoyo financiero. Lo
instrumental es accesorio, pasa a segundo lugar, y io conceptual a un tercer escaloén,
mas propio del mundo académico o de las especulaciones teéricas, que el de los
hombres de gobierno y/o de empresa. Este orden de importancia, que podria ser
aceptable para épocas de escaso cambio y, por ende baja innovacion, parece ser
particularmente errado en momentos de transformaciones profundas a escala global y
regional.

De poco sirve ser “practico” o “concreto” cuando el marco conceptual,
que permite hacer un diagnodstico y los instrumentos que sirven para operar sobre la
realidad, son inadecuados.

La actual, desde finales de los ancs 70, es una época de
transformaciones radicales en el campo financiero y ello invierte la importancia
relativa de los enfoques. La definicion de un marco analitico comun pasa a ser el
mas importante elemento de la cooperacion financiera internacionai.
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Lo instrumental tiene una inmediata "segunda" prioridad y el
financiamiento no es mas que la resultante de ese nuevo marco analitico y de los
instrumentos que permiten operar. Precisamente por ello estas notas se concentran
en los dos primeros aspectos: o conceptual en la Parte | y lo instrumental en la Parte
ll.  Ayudar a distinguir lo esencial de lo accesorio es asi el primer paso necesario en
la definicion de una agenda de discusion de formas de cooperacion y solidaridad,
en este caso especifico, entre Europa y Latinoamérica.

I El Marco Conceptual

l. 1. El Nuevo Contexto Financiero

Los cambios habidos en los mercados financieros internacionales han
recortado la capacidad y la efectividad de las politicas econémicas de lo Estados.
Esta es una nueva realidad global que es, ademas, particularmente clara en el caso
de los gobiernos de paises en desarrollo.

Tanto la politica fiscal como la politica monetaria se definen hoy en
margenes marcadamente mas estrechos que en los existentes desde 1930 y, aun mas,
desde los acuerdos de Bretton Woods. Los mercados y entes oficiales
independientes de autoridades libremente electas (Bancos Centrales, Cajas de
Conversion) han cobrado -¢ deberian cobrar segun el saber convencional de quienes
operan capitales liquidos- importancia decisiva en determinar la politica
macroeconomica.

Aun bajo condiciones de mercados que operan eficientemente, trasladar
todo el poder al mercado recortando el poder de las democracias electivas significaria
establecer un sistema donde la democracia funciona solo para quienes tienen fondos
disponibles. Se vota sobre la base de decisiones de asignacién de fondos financieros
0 si se lo quiere denominar de otra manera, de fondos de portafolio.

Peor aun, bajo condiciones de mercados imperfectos, con costos de
transaccion importantes, con falta de transparencia en la informacion, con
concentracion en la capacidad de incidir, ni siquiera habria igualdad y, por ende,
condiciones de competencia entre los que tienen fondos y si participan en esos
mercados. Si ademas se opera con horizontes de corto piazo, sensibles a los
beneficios inmediatos y a las modas, no sélo se discriminaria politicamente sino



también en términos de la eficiencia del funcionamiento del sistema economico como
un todo. Ejemplos recientes no faltan ’

Desde 1980 el stock de activos financieros ha crecido a tasas entre dos
veces y media y tres veces mas rapidas que el Producto Bruto de los paises
desarrollados. Las transacciones diarias en monedas, bonos y acciones superaban
ya en 1992 a 1,0 trillén de ddlares > Los nimeros aun provisorios para 1995,
indicarian que so0lo en monedas las transacciones alcanzan 1,3 trillones de doiares.
La relacion entre comercio internacional y transacciones en monedas ha pasado a
una refacion de 10 a1enl983,a60a 1en 992 y 67 a 1 en el estimado de 1995.

El volumen en bonos ha subido en 10 anos mas de 10 veces alcanzando
los 2 trillones de dolares. De elios el 25 % han sido bonos de los gobiernos, es decir
deuda soberana, los que por su tendencia de crecimiento alcanzarian a 35 % en el
ano 2.000. En lo que hace a las acciones, el FMI estima que el total de compras por
extranjeros aicanza a 2,5 trillones de ddlares.

Con todo lo extraordinario del proceso de crecimiento este no ha hecho
mas que comenzar. Basta advertir el bajo peso de [as colocaciones de inversores
institucionales de Estados Unidos en los mercados de acciones fuera de sus fronteras
(alrededor del 6 a 8 % del total de los activos), para entender que este proceso habra
de continuar . Se estima que el stock total de activos financieros negociados en el
mercado global de capitales se ha incrementado de § 5 trillones en 1980 a § 35
trillones en 1992, con una proyeccion de $ 83 trillones en el ano 2.000, es decir tres
veces el PBI de los paises de la OCDE.

Con este poder de expansion y con la toma de decisiones concentrada
en un numeroc de operadores y analistas mucho menor que el numero de
poseedores del capital, queda claro que el poder de fijar politicas nacionales habra
de continuar recortandose. Una sola politica econémica * ira definiéndose como
viable (sound) a la luz de como analizan, evaluan y operan estos mercados
imperfectos.

Desde los casos individuales ligados a instrumentos derivados (Metallgesellschaft, el Condado de Orange
y la Baring Brothers) hasta ataques especulativos mas globales como los que doblegaron al Sistema
Monetario Europeo en 1992-93 o burbujas especulativas de tipo mobiliario o inmobiliario (caso Japon)
pasando por falta de transparencia y practicas inapropiadas (Banco Daiwa), o subsidios a pésimas
politicas crediticias (Banco Credit Lyonnais y Savings and Loans en USA) .

Por razones de sencillez se usara la notacion americana
1 billén uSa = 1.000 millones

I trilléon uda = 1 billon

Los franceses la han definide como 1a economia de la “pensée unique”.
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Histéricamente no es ésta la primera globalizacion. En parte del siglo
XIX y especialmente en los 25 anos anteriores a la Primera Guerra Mundial bajo ei
patron oro los flujos de capitales jugaban un rol esencial y limitaban el poder de
accion de los gobiernos. La segmentacion de los mercados y los controles
aparecieron en |1830 y alcanzaron su pico en 1970 en los que el proceso de regulacion
empieza a ceder. Sin embargo, lo caracteristico de esta nueva giobahzac:on tiene
que ver por lo menos con cuatro factores:

i) los volumenes brutos de transacciones son mucho mayores,
i) la veiocidad de los cambios es mucho mayor,

iii) el poder en los mercados ha tendido a concentrarse en los fondos de
pensidn, companias de seguros y otros inversores institucionales y

iv) el efecto de fas innovaciones financieras que via la securitizacidn han llevado
a la desintermediacién financiera de los bancos y las operaciones derivadas
(derivatives). Estas casi no existian en 1980 y a fines del ano anterior
alcanzaban un stock de 20 trillones de ddlares que al costar un décimo de lo
que cuestan las operaciones al contado con los activos subyacentes amplifican
enormemente el poder de los operadores frente al de los Estados.

Las politicas de nueva generacion deben atender a esta nueva
realidad y dificilmente puedan y deban hacerlo por la via de “desintegrar” o segmentar
estos mercados crecientemente interrelacionados. Bajo ciertas condiciones, del
funcionamiento libre de los mismos deberia surgir una asignacidn de los ahorros
mundiales mas eficiente y por ende una mejora en el nivel y tendencia de la
productividad y, en definitiva, del bienestar.

Para cumplir con condiciones de funcionamiento cercano al optimo de
estas politicas de nueva generaciéon deberian proponerse algunos objetivos basicos
no inferiores a: ,

¢ evitar que la democracia calificada de Ios mercados imperfectos reemplace a
la democracia de los votos, :

0 evitar que las fallas en los mercados den lugar a reacciones muy lentas
provocando luego overshootings costosos en términos de actividad, empleo y
distribucion del ingreso;

0 evitar que por similares razones, de los mercados emerjan senales perversas que
agraven los desequilibrios fundamentales,



Sin embargo, estos objetivos no son faciles de alcanzar. La cooperacidn
internacional y, mas aun, la coordinacion de politicas es requisito para alcanzarlos.
Sin cooperacion internacional que cree, o intente crear disciplinas globailes, los
Estados veran reducida su capacidad a la minima expresion . Cuanto mas fallas
presenten los mercados, mas ineficiente seran las politicas inducidas por estos y
mayores seran las pérdidas de bienestar social.

A escala global la cooperacion ha retrocedido respecto de los acuerdos
de realineamiento cambiario del Plaza en 1985 y los del Louvre en 1987. Las
recientes acciones coordinadas de Estados Unidos, Japdn y Alemania destinadas a
revalorizar el délar, menos publicitadas que los dos casos anteriores, pero efectivas
al menos en el corto plazo, han abierto nuevas expectativas * .

La limitante mayer es por cierto el grado de compromiso que las
potencias deseen alcanzar cuando los objetivos internos predominan por sobre los
internacionales.

En la practica no hay decision de coordinar politicas fiscales, hay
permanentes dudas sobre las politicas de tipo de interés y solo hay cierta disposicion
a intervenir en el caso de desalineamientos cambiarios extremos como los que hubo a
inicios de este ano entre ef dolar y el yen,

A escala de los paises en desarrollo la cooperacion ha sido mas bien
la resuitante, un sub-producto de la cooperacion -basicamente del gobierno
americano- con jos bancos privados que participaron de la burbuja crediticia de finales
de los 70, inicios de los 80. Las diferentes renegociaciones primero, la creciente
participacion de capitales multinacionales publicos (FMI, BID, BIRF) en reemplazo de
los créditos bancarios privados luego y, finalmente, la securitizacion, no han
modificado esencialmente la situacion de las economias endeudadas pero si han
reducido de manera sustancial los riesgos para el sistema financiero internacional
privado.

Parte de la efectividad tiene, a mi juicio, que ver con un dato central que es el papel de la informacion y
la transparencia sobre el funcionamiento de los mercados,

Es posible interpretar que el realineamiento del dolar y el yen y, en menor medida, del délar y el marco,
tiene mas que ver con que -ademas de las intervenciones de los pgobiernos en fos mercados- se han
“transparentade” por un lado, los enormes defectos del sistema financiero japonés, revelando una
informacion que era sistematicamente ocultada y, por el otro, una reevaluacion del grado de solidez fiscal
de Alemania.

Subsiste un riesgo importante que es la cantidad de activos europeos y americanos comprados con
créditos en yens a bajisimas tasas de interés. Cualquier alza de estas tasas podria desatar una pesada ola
de ventas. '



El cambio entre la década en que América Latina tuvo flujos negativos de
recursos externos -década que por cierto afectd de manera extrema el crecimiento y
las condiciones sociales- y los anos recientes de abundancia de fondos, poco ¢ nada
tuvo que ver con los [lamados planes Baker y Brady y mucho que ver con un cambio
en las condiciones financieras internacionales. Los planes antedichos sirvieron en lo
esencial para reforzar Ia situacion de los acreedores y en lo accesorio a crear una
“‘imagen” diferente de los paises endeudados. Este cambio de imagen mas una
situacion de alta liquidez derivd en un transitorio ingreso neto de fondos durante el
lapso 1990-1994.

Dados estos antecedentes, la definicion de politicas de nueva
generacion requiere un analisis de cémo funcionan los mercados internacionales en
diferentes fases del ciclo financiero y como las economias en desarrollc se han
adaptado pasivamente, viviendo entre la crisis del ajuste permanente y booms de
corto plazo de los que se gesta -a término- el ajuste siguiente. La cooperacion, para
ser efectiva, debe tener un contenido diferente en cada una de esas fases del ciclo.

El Consenso de Washington que ha influido positivamente en las politicas
de equilibrio fiscal, privatizaciones, desregulaciones y apertura de ia economia,
no es ya suficiente para crear, sin sus debidos complementos, condiciones de
desarrollo sostenible.

1.2. Cooperacién y ciclos en los mercados financieros

En materia de flujos financieros y de cooperacion financiera entre los
paises centrales y los paises en desarrollo, el analisis puede ser hecho desde dos
perspectivas diferentes. Por un lado esta el enfoque de la availability de recursos,
por el otro el de requirements.

Si bien ambos analisis incluyen el mismo conjunto de variables
macroeocomicas, las relaciones de causalidad son inversas. En el caso de la
availability, o disponibilidad, el monto de recursos que un pais es capaz de generar
(via exportaciones) o captar ( via créditos, financiamiento, inversiones extranjeras
directas, ayuda, etc.) menos sus compromisos externos, determina su capacidad de
importar. Esta a su vez determina la tasa de crecimiento del producto. Es éste un
modelo de adaptacidn pasiva a los flujos financieros.

Desde la perspectiva de los requirements las metas establecidas de
crecimiento del Producto Bruto y los compromisos externos en materia de deuda
externa, menos los ingresos por exportaciones, fijan, en funcién de las elasticidades,
los requerimientos de fondos para garantizar importaciones compatibles con la



expansion propuesta del Producto Bruto. El hecho que el Producto no sea ia
resuitante sino 1a variable objetivo, acuerda al esquema un caracter de tipo activo.

En el primer enfoque cualquier factor exdégeno gque afecte Ia
disponibilidad del flujo de capitales tiene un efecto negativo inmediato sobre |a tasa de
crecimiento.  En el segundo, un factor exdgeno similar lleva a un aumento en el costo
de captacion de fondos externos, o a un conflicto entre el objetivo de crecer y el de
cumplir con los compromisos previos de pago de deuda externa. El aumento del
costo de captacion afecta el crecimiento de una manera mas gradual que el conflicto
entre objetivos, pero ambos tienen el mismo signo desacelerante de la expansidn.
Este sera mayor cuanto mas predominante sea el objetivo de cumplimiento con pagos
de deuda respecto del de crecimiento,

Bajo condiciones de alta liquidez internacional hay una tendencia al
predominio del enfoque de ia availability y una clara predisposicion a que la
economia se ajuste “hacia arriba” con el impacto positivo derivado|de una alta
disponibilidad de capitales. Por el contrario, en condiciones de lescasez de
financiamiento internacional, predomina el enfoque de los requerimientos y
aparecen los procesos de trade off entre el objetivo interno de crecimiento y las
necesidades de financiamiento para cumplir con compromisos: de pagos
externos.

A las  distintas fases del ciclo en los mercados| financieros
internacionales -fases de abundancia o escasez global de recursos jfinancieros-
. corresponde, como se senald, el predominio de alguno de los dos enfoques.
Adicionalmente cada unc de ellos puede llevar a desajustes macroeconémicos de
caracteristicas especificas. La cooperacion internacional, para cumplir
eficazmente su papel, deberia reconocer estas diferencias ciclicas de enfoques
y proponerse identificar los desajustes “tipo” propio de cada uno de ellos a fin
de trabajar sobre su administracion.

1.3. Los desajustes “tipo”

Las circunstancias vividas en los hoy llamados mercados emergentes
desde la crisis de la deuda, han hecho que el grueso de los analisis y las
consiguientes propuestas de politica econdmica estuvieran mayoritariamente
orientadas a analizar el caso de ia insuficiencia de recursos. Entre 1982 y 1991,
durante la ilamada decada perdida en América Latina, los paises han tenido una baja
capacidad de captar recursos externos y los requerimientos se convirtieron en el
tema central de ia politica econdmica.
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Desde que México desatara la crisis de la deuda, luego generalizada a
toda ia region, los paises de América Latina desaparecieron de los mercados
voluntarios de crédito y ha transferido ai mundo desarrollado una suma global del
orden de entre 220.000 y 250.000 millones de ddlares °. Sin lugar a dudas estos
flujos negativos jugaron un papel condicionante central del bajo crecimiento durante la
década y muestran no sélo la faita de recursos externos sino, también, el predominio
del objetivo pago de deuda sobre el objetivo de crecimiento del Producto.

Simplemente a modo de repaso, en esta etapa los desajustes
macroeconomicos mas notables ademas de la desaceleracion o no crecimiento en
absoluto ¢, han sido altos déficits fiscales 7, altas tasas de inflacion °, elevados tipos
de cambio reales, baja inversién ° y represion financiera interna.

En este contexto, la extrema necesidad de recursos externos, cuanto
mas no sea para cumplir con compromisos de deuda, determind de facto una
identidad; ‘

cooperacion = flujo positivo de recursos financieros.

Durante 1985, tres afios después de desatada la crisis, América Latina hizo una transferencia neta de
recursos al exterior equivalente a 4 8 % de su PBI. Ocho afios después, en 1990, esta cifra era aun de
2.3 % del PBI (fuente:Banco Mundial) . Hay casos extremos -como el de Argentina- donde estos giros de
ahorro al exterior alcanzaron respectivamente a 6,6 % y 5,5 % de su PBL. Casos intermedios como el de
Brasil donde los giros fueron 5,2 % y 1,7 % y casos de una mas temprana recuperacion como el de
Mexico que giré 5,1 % en 1985 pero ya en 1990 recibio un ingreso neto del 1,2 % del PBL

La tasa de crecimiento per capita en América Latina y el Caribe fue de:
1965- 1973 4,1 %
1973-1980 2,4%

1980-1989 1,3 % negativa
’ Déficits de los gobiernos centrales en porcentaje del PBI
1972 1988
conjunto de América (1.9  (5.3)
Meéxico 2,9 10,0
Brasil (03) (12.2)
i Tasa media de inflacion en Ameérica Latina
1976-85 promedio anual 67.5 %
1989 3633 %
1990 4802 %

Inversion en América Latina - Inversion interna bruta tasa de variacion anual
1965-80 8.3 %
1980-88 3.2 % negativa



Bajo esas circunstancias, si bien es posible que la cooperacion
comprenda otros aspectos, el factor determinante es la capacidad de la misma de
generar recursos adicionales. En otras palabras, en este caso, no hay cooperacidn
real si no hay recursos. :

Sin embargo, lo ocurrido en esa década no es mas que una de las fases de [os
efectos derivados de cambios en los mercados mundiales de capitales. La otra fase
es la de la abundancia de recursos, de su volatilidad, de su dudosa asignacion, y de
los efectos reales y financieros que ella genera. En este caso l|a identidad entre
cooperacion y flujos positivos carece de sentido, hay abundancia de recursos y la libre
operatoria de los mercados predomina. La cooperacion internacional tiene en
consecuencia un sentido totalmente diferente y hasta inverso, ya que I;a existencia de
recursos abundantes opera en contra de ia necesidad de disefar una cooperacion
diferente. |

Los problemas que vivieron los paises en desarrolic en 1995 fueron los
problemas propios de la interrupcion de una fase de abundancia de recursos '°, pero
los cinco anos precedentes han sido de alta disponibilidad de fondos. Entre 1991 y
1995 las transferencias netas de recursos hacia América Latina han sido positivas y
del orden de los 80 billones de ddlares ''. Estas fases de abundancia cuyo curso
parece retomarse en 1996, no estan exentas de desajustes macroeconomicos de un
tipo diferente a los antes indicados que por ser menos conocidos vale la pena explorar
en detalle. ‘

10 Ei Subsecretario dei Tesoro de Estados Unidos Lawrence Summers ha dicho recientemente en la
Asamblea del BID en Jerusalem que “ de ahora en mas los paises de la region (Latinoameérica) deben
considerar la entrada de capitales externos como una excepcion y (quizas exagerando) la fuga como una
regla”. El movimiento de hecho comenzo aun antes de !a situacion de Mexico, ya que el ingreso de
capitales privados a América Latina fue en 1994 de 60 billones de dolares, frente a 75 billones en {993.
La estimacion para 1995 es de solo 1,3 billones. (Fuente:Instituto Internacional de Finanzas-IFI)

& En 1992, por primera vez en una década, los saldos netos de ahorro son favorables a América Latina en
un equivalente al 1,3 % del PBI con situaciones diferentes para las tres grandes econémias de la region.
Meéxico, con una gran entrada de capitales captando un ahorro externo de 6,5 % del PBI. Arpentina
comenzando a recuperarse con una captacion de 1,6 % del PBI y Brasil desmejorando su situacion
precisamente con una salida de 3,4 % del PBI (Estudio Econémico y Social Mundial 1994, cuadro All,
pag. 341). Los flujos netos de capital hacia PeD tuvieron un promedio de $ 130 billones de dolares entre
1990-1994, casi cuatro veces mayores que los de 1983-1989,

MEDIA ANUAL EN BILLONES DE DOLARES |
FLUJO NETO DE CAPITALES 1977 - 1982 1983-1989 1990-1994
TODOS LOS PeD 30.5 8.8 1049
AMERICA LATINA 26.3 -16.6 40.1 -
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i.4. El Desajuste mas reciente
Disponibilidad de Recursos Financieros y la “Mexican Disease”

Dos veces, en poco mas de una década, en 1982 y 1994, México no
pudo obtener suficiente crédito "voluntario” para financiar o refinanciar sus deudas.
Esto significa que dos veces dentro de un corto periodo, el pais estuvo técnicamente
en defaulf. Mientras que en la primera vez, 1982, el defaulf fue “abierto’, esta vez ha
sido "disfrazado” . Sin embargo, esto no cambia el hecho esencial que no hay
suficientes reservas'® o suficiente crédito voluntario, y se ello decidid un forzado
"paquete de rescate” " Esta vez, la rapida reaccion de los prestamistas permitié- a
México evitar una publica cesacion de pagos, eludiendo en consecuencia el efecto
"domino" y permitiendo asi controlar también los efectos sobre otras economias y, en
particular, en los que post-1990 se han denominado mercados emergentes.

¢ Como pudo México pasar dos veces por esta situacion? La respuesta a esta
pregunta debe atender tanto a los sintomas de la enfermedad como a las causas que
han llevado a ellas. En lo que se refiere a los sintomas es importante destacar:

I Un retraso en el precio de las divisas extranjeras vis-a-vis los precios internos y
la distorsién en los precios relativos internos de la economia con una elevacion
de los precios de bienes no transables a una tasa mayor que la de los precios
de los bienes transables o comercializables internacionalmente ™.

. Una permanente oferta de moneda extranjera en el mercado interno de
capitales que provisionalmente mantiene el sistema cambiarioc con oferta
excedente a pesar de una alta demanda neta en ef area del comercio de bienes

) Las reservas de México cayeron fuertemente durante 1994, En febrero eran de $ 29 billones de délares.
En diciembre de solo $ 7 billones y al momento de decidirse el realineamiento cambiario (20 de
diciembre 1994), alcanzaba a solo § 3.5 biliones. El déficit en cuenta corriente que acumuld el presidente
Salinas, alcanzo a 8 % del PBI (§ 25,5 billones de délares en 1994). En estas circunstancias el presidente
entrante, Zedillo, al afirmar “la hora de ia verdad ha llegado™ se rindid al veredicto de los mercados.

- El paquete de rescate a México, el mas grande que se haya conocido para un pais individual, alcanza a
$ 52.8 billones de dolares de los cuales $ 20 billones, son del gobierno de Estados Unidos; $ 17,8 del
FMI. $ 10 del Banco de Basilea; $ 1 de América Latina; $ 1 de Canada y $ 3 de la banca privada.  Solo
el FMI y los Estados Unidos estan desembolsando 1a totalidad de lo prometido. En el caso de la banca
privada se descarta que no hara el aporte comprometido. El Tesoroc americano en un comunicado del 18
de enero del 95; sefialo que este paquete “es un acontecimiento inico y no constituye un precedente”.

H Hacia 1993 el precio de los preductos mexicanos habia subido un 45 % respecto de los precios de los
Estados Untdos ( R. Dornbusch, enero 1995 en Cronista Comercial-Buenos Aires).



por efecto de importaciones crecientes a tasas muy superiores a las de las

exportaciones. 5

Esta "enfermedad mexicana" tiene algunos puntos de contacto con la
tradicional "enfermedad holandesa"” (dufch disease), ya que es el resultado de un
exceso de oferta de moneda extranjera en los mercados cambtarios, de una
revaluacion de la moneda nacional y, como consecuencia de ello, de un cambio en
los precios relativos internos. La diferencia entre ambos es, sin embargo, sustancial.
El caso holandés puede, en su origen, ser considerado exogeno a ia politica
econdmica y mas bien debido a una combinacion "permanente” o al menos durable de
sucesos naturales y tecnologicos '°.  Por contraste, el caso mexicano es enddgeno,
precisamente como resultado de una deliberada politica economica elegida y que, a
mi juicio, es incapaz de reconocer el caracter “transitorio”, mas aun de corto plazo, de
parte importante de los flujos financieros.” !

En sintesis, el factor externo, la alta liquidez internacional, combinado con
permanentes requerimientos politicos de generar soluciones inmediatas, tienden a
definir un modelo economico extremadamente inestable y dependiente del capital
especulativo. Un cambio en el factor externo, la menor availability causa el fracaso
del modelo. En los '80, el resultado fue generar una aita deuda externa. En los '90, el
resultado tiene fa apariencia de ir creando un problema similar '® algo relativizado por
el procesoﬂde debt-equity swap utilizado en los programas de privatizacion de activos
publicos.

A pesar de existir muchas similitudes entre las crisis de los ‘80 y las dificultades
a inicios de los ‘90 hay también algunas diferencias. La apertura de la économia y las

" La disponibilidad de un nuevo recurso (gas y petroleo), opero en este caso tradicional; fuego repetido en
Venezuela, Nigeria, Indonesia, etc., determinando un tipo de cambio de equilibrio inferior y, por ende,
una fuerte presidn sobre ciertos sectores productores cuya productividad relativa respecto del resto del
nmundo era, comparativamente, inferior.

Una vez mas se corre el riesgo de reabrir la discusion sobre st estas situaciones son de liquidez o de
solvencia. Después de negar durante largos afios el aspecto de la solvencia, en un reciente articulo

(Managing International Debt, febrero 1995), William Cline reconoce que los prongésticos acerca de que la

crisis estaria terminada en 1987 resuitaron errados, que habia problemas fiscales ligados al pago de 1a
deuda, que siguiendo a Krugman habia una curva de Laffer aplicabie a los pagos de la deuda y que en
1994 todavia se estaban instrumentado programas dentro del esquema Brady. Al mismo tiempo reconoce
que todos ereen, “esta vez si”,que el problema es diferente y es solo de liquidez.

1 Puede ser util recordar que en 1982, el total de la deuda externa de los paises en !desarrollo era de
airededor de $ 700 billones mientras que la tltima estimacion para 1994 era de $1.9 trillones . La uitima
cifra toma ademas en cuenta la transferencia neta de capital (amortizaciones) entre ;1983 y 1990, la
reduccion de [a deuda piblica y privada (Plan Brady), y el régimen de capitalizacién de [a deuda externa
(debt-equity swaps), que comenzo en 1987 y ha llegado a ser mas importante desde 1990.
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virtudes de introducir grados mayores de competencia esta mejor enraizada en las
sociedades. Similarmente, el concepto de equilibrio fiscal ha llegade a ser
ampliamente reconocido. Hoy, los ciudadanos han hecho de la estabilizacion una
prioridad.

Ademas, la privatizacion y desregulacion han producido mejoras en los niveles
de eficiencia aun cuandc la fransferencia (que debia darse -via baja de precios en
los servicios-), sobre |a totalidad del sistema sea lenta 0 no exista. La pregunta que
uno puede formularse es si ;jSon estas diferencias suficientes para mantener estos
modelos basados en capitales de corto plazo y en el retroceso del tipo de cambio?
Desde mi punto de vista estas diferencias no alcanzan para afirmar que ahora, a
diferencia de los ‘80, estos modelos sean sostenibles. Desequilibrios en la cuenta
corriente externa en una proporcidn de mas del 2,5 % a 3,0 % del PBl no son
sostenibles '

Hablar de una “mexican disease” no significa por cierto senalar a México como
el unico pais que acepto estas politicas. Puede incluse no ser el mejor ejemplo. En
realidad, en los '80, Chile y Argentina cumplen el paradigma mas estrechamente. Pero
Mexico fue el primero en fracasar en los '80 y en ios '90, México fue sobre todo el
"mejor ejemplo” entre los mercados emergentes y fue, otra vez, la primera evidencia

de non sequitur entre esta clase de politica y el crecimiento "sostenido” sin inflacion. ™°
19 bis

" El problema no es el déficit, sino su magnitud. De hecho, un pais en vias de desarrolio probablemente

tiene mayor tasa de retorno sobre las inversiones fijas y, como tal, mayor poder de atraccion de capttales.
El problema es la naturaleza volatil del capital disponible durante los pericdos de alta liquidez y por tanto
la relacion "riesgo de volatilidad + magnitud de la dependencia de ahorro externo”.

Dado lo reciente de los acontecimientos de México, en la primera reunioén preparatoria del 1V Foro
{inicios 1995), este punto fue mas extensamente desarroflado. En esta oportunidad dicho material forma
parte del Anexo.

19 bin El “uso” diferente del shock de financiamiento externo resulta central para diferenciar la calidad de las

politicas economicas:

USO DE LOS INGRESOS DE CAPITAL RESPECTO DEL
PERIODO PREVIQ AL AUMENTO DE DISPONIBILIDAD
USO DE ABSORCION DOMESTICA (EN %)

PAIS CONSUMO INVERSION
MEXICO 69 3
ARGENTINA 73 27
CHILE 21 79
MALASIA 13 57
BOLIVIA 20 80
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1.5. Cooperacion en un enfoque flexible
¢ Consideraciones Globales

En los analisis convencionales se suelen enfatizar los efectos negativos que
sobre el crecimiento tienen los periodos de baja liquidez internacional. Los efectos no
solo son importantes por la magnitud del ahorro interno que absorben y por las
restricciones que imponen al crecimiento sino que son, ademas, de impacto
inmediato. Por el contrario, hay menos conciencia sobre los efectos potenciaimente
negativos de los periodos de alta liquidez internacional por los desajustes
estructurales que suelen generar. La menor visualizacién de estos potenciales
problemas tiene que ver con que los efectos estructurales requieren mas tiempo para
ser apreciados y porque en definitiva, los impactos son diferidos en el tiempo.

El caso de México y, en menor medida el de Argentina, acaban de mostrar con
claridad que mas alla de tres o cuatro afnos de auge se ocultaban (1990-1994) u
ocultan desajustes estructurales con repercusiones negativas sobre el crecimiento de
los proximos afos %

El analisis anterior tiende a mostrar que tanto las etapas de insuficiencia de
flujos financieros como la etapa de alta liquidez y disponibilidad de recursos pueden
dar lugar a efectos negativos, de corto 0 mediano plazo segun el caso. Conduce por
tanto, a que la cooperacion en su diseno debe tener una vision global de las
diferentes necesidades segun la fase del ciclo y un disefio flexible como para
amoidarse a los diferentes propositos que debe satisfacer.

La idea basica es que -aceptado que la cooperacion debe asumir formas
instrumentales macro diferentes en cada fase- el criterio de la availabifity entendido
como un mecanismo que aumente la disponibilidad de recursos y flexibilice las
restricciones financieras, reemplace ai criterio de los requirements. Este uitimo, en los
momentos de escasez de recursos se limita a administrar, via el activismo interno,
la restriccion entre el financiamiento al crecimiento y el cumplimiento de pagos
externos .

El principio seria reemplazar el activismo interno del esquema de requirements
donde normalmente la variable crecimiento pasa a un segundo plano frente a la
necesidad de pagos de deuda externa, por un activismo externo destinado a mejorar

0 En los pronosticos de crecimiento para el quinquenio 1995/1999, Argentina ha reducido su tasa esperada

promedio anual del crecimiento del 5,25 % al 4,66 %. Aun esta cifra s considerada como una sobre-
estimacion ya que 1995 .presentard previsiblemente una caida absoluta del PBI y que 1996 es
pronosticado con optimismo en un 3 % . En el caso de México, la situacion es mucho mas extrema, con
una caida, en 19935, en terminos absolutos, del Producto Bruto.
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la disponibilidad de recursos por medio de la cooperacion internacional o sea, relajar
algunas de las restricciones al crecimiento.

Contrario sensu, en épocas de aita liquidez el criterio de requirements deberia
reemplazar al criterio de avaifability. - En este caso la idea es que la fijacion activa de
metas de crecimiento sustentables en el tiempo debe primar sobre un boom
transitorio derivado del ingreso irrestricto, desordenado vy .volatil de capitales,
evitandose la acumulacion de déficits de balance comercial y de cuenta corriente
ligados a la sobrevaluacién de [as monedas nacionales y a [a distorsidn de los precios
relatives de la economia. Efectos éstos Ultimos con impactos negativos en términos
de asignacion de recursos y, por ende, en las tasas de crecimiento en el mediano
plazo. Los graficos adjuntos (Cuadro A), muestran el cambio que e&s posible derivar
de un esquema global y flexible de cooperacion. Los restantes graficos (Cuadro B),
muestran las diferentes variables en cada fase del ciclo, partiendo de Ia situacion de
alta liquidez internacional.

e Consideraciones de Politica

Sobre esta base hay ciertos aspectos de “policy” que. conviene tomar en
cuenta para instrumentar una cooperacion comprensiva de las diferentes fases de la
hquidez internacional. Por supuesto en todos los casos la responsabilidad es
-~ compartida entre paises desarrollados y paises en desarrollo si bien en algunos
puntos una cuota de iniciativa mayor corresponde a alguna de ambas categorias.
Creo conveniente senalar como necesario:

) mejorar los sistemas de informacion internacional y, ademas, crear un
enfoque ciclico de la informacion que es relevante. En los momentos de alta
liquidez la mejora debe centrarse en detectar y evitar el deterioro de la-
evaluacion macro y micro del riesgo. Hoy se evalla de manera incorrecta el
riesgo pais, minimizando, o descubriendo con desfasajes demasiado largos, la
aparicion de fuertes déficits en las balanzas comerciales ?'. Igualmente se
evalia incorrectamente la capacidad de repago micro come si las condiciones
de alta actividad econdémica derivada de una sobredosis crediticia, fueran

Debe ser leido de manera totaimente diferente, por ejemplo, el déficit en cuenta corriente de Australia, de
6 % del PBI, dirigido hacia el consumo y financiade con capitales de corto plazo que el deficit de 6 % de
Malasia o Tailandia que estan atrayendo fuertes ddsis de inversiones directas y que ademas tienen un
ahorro interno alto. No sodlo la forma de evaluar debe cambiar sino también la creencia sobre la
capacidad del mercado para detectar rapidamente estas diferencias. Vale entonces la reciente
manifestacién del Subsecretario de Asuntos internacionales del Tesoro de Estados Unidos, Lawrence
Summers en el sentido que “el mercado no resuelve todo”.

15



CUADRO A

CICLOS DE FINANCIAMIENTO Y CRECIMIENTO

]Sinlcooperacién Internacional
| mm—r—

Epolucion
del
PBI
@
Baja liquidéz Alta liquidéz
Internacional fnternacional

Conlcooperacicn Internacional

Evolucion | /C:;\
e

FBI

Baja liquidéz Alta liquidéz
Internacional Internacional

NOTA: 1. predominio del criterio de requirements
2. predominio del criterio de availability

16



CUADRO B

CICLOS DE FINANCIAMIENTO
EFECTOS SOBRE VARIABLES MACRO

EFECTOS CENTRALES - EFECTOS COLATERALES

8. Bltuacién Flscal

!. Ingresc do fondos externos I/\

[

6. Deuda Extorrioe

2. Prodricto Briits Irdarno . [/’/”_/

~___ ,

7. Calldad dat Crédito (nuevcs craditos)

PN

J. Tipg de Camirio Reatl ' l

8. Inflocidn

A

tantim Corrtente Balance de Fagos

|
— "
]

|
! > { >

a liguidez  Baja liquidez ' Alta liquidéz  Baja liquidez
:rnacional fnternnctonal Internacional Internacional



sostenibles. En lo micro se viabilizan asi créditos no justificables y se reduce -a
termino- la solidez del sistema financiero con sus posteriores efectos macro
cuando llega el momento del salvataje bancario.

A su vez, en los momentos de baja liquidez se insiste en tratar como problemas
de liquidez lo que en realidad constituyen verdaderos problemas de solvencia.
Esto lleva a fijar condiciones de repago de la deuda no sostenibles en el
tiempo. Aun despues de cuatro anos de alta liquidez y relativa bonanza
economica el Banco Mundial y el FMI han comprendido que deben prestar mas
atencion a las politicas sociales dado los fuertes desequilibrios que fue
generando la deuda contraida antes de 1982 y la consiguiente caida en el
crecimiento. Confundir liquidez con solvencia lleva a generar presiones
insostenibles sobre las economias en desarrollo #. En lo micro, en esta fase,
debe dirigirse la mirada hacia la concentracion de capital empresario
producido por simple efecto de diferencias de acceso al financiamiento, sin
que existan justificaciones de orden tecnologico, management, escalas, etc,,
para dicho diferencial. '

colaborar con los mercados financieros en mejorar la identificacion de
unidades economicas, sean estos paises o grupos de paises ligados por
acuerdos . regionales relevantes. El actual proceso por el cual se opera
regionalmente aun cuando la regionalizacion carezca de racionalidad
economica (Latinoamérica, Sudeste Asiatico, Africa) no ayuda a separar y
evaluar el riesgo adecuadamente. En consecuencia en épocas de alta liquidez
se invierte en paises sin politicas econdmicas consistentes y compatibles con la
globalizacion y en época de baja liquidez se penaliza a paises o grupos de
paises que han llevado adelante procesos de transformacidén, modernizacion y
liberalizacion;

hay que hacer de la inversién extranjera directa el principal canal de flujo
de fondos hacia los paises en desarrollo. En momentos de alta liquidez elio
asegura que un subito cambio de situacién internacional no produzca salidas
repentinas de fondos desequilibrando los esquemas macro y alterando las
condiciones micro en las economias en desarrollo.

En los momentos de baja liquidez la inversion directa ligada a proyectos que
atienden a la dotacién de factores naturales o adquiridos y a las ventajas

22

La reciente preocupacion del FMI y dei Banco mundiai y los problemas sociales, desde ya bienvenida, no
deja de ser una tardia respuesta a los errores en el tratamigato de la crisis de fa deuda de 1932 en que se
insistio en considerar como problemas de liquidez lo que en realidad eran problemas de solvencia y por
ende se sostuvieron ¥ apoyaron politicas econdmicas que en algunos de sus componerntes impulsaron un
proceso de deterioro de las condiciones sociales.
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comparativas que pueden desarrollarse dinamicamente juega en favor del
crecimiento y al mismo tiempo ayuda al proceso de globalizaciéon y expansion
del comercio respetando, por supuesto, la racionalidad de la rentabilidad
privada de los proyectos.

Esta es por supuesto una tarea conjunta donde el mundo en desarrolio tiene la
responsabilidad de crear las condiciones internas por medio de
desregulaciones, privatizaciones, trato igualitario al capital, libre repatriacion y
giro de utilidades, y garantias al inversor *°. Al mundo desarroliado corresponde
facilitar arreglos fiscales evitando doble imposicion tributaria y/o no captando
una parte demasiado grande de la imposicion cuanto ésta sea repartida por
efecto de acuerdos tributarios. Le corresponde asimismo contribuir analitica y
efectivamente a diferenciar positivamente este tipo de inversiones de los
meros movimientos de portafolio. L.a herramiento tributaria es esencial a estos
fines; ‘

hacer de la expansion del comercio de bienes y servicios un elemento
central de analisis y juicio de cada medida propuesta. Aquellas medidas que
tienden globalmente a satisfacer requerimientos financieros sobre |la base de
ajustes recesivos y contrarios a la expansion sustentable del comercio deben
ser juzgadas adversamente. El papel de la Organizacion Mundial de Comercio
debe crecer y lograr que otras instituciones internacionales (FMI y Banco
Mundial) incorporen en el diseno de sus criterios de politica el elemento
expansion del comercio. La "apertura" no es util si es generadora de
desequilibrios comerciales permanentes. La apertura comercial debe conducir a
crear condiciones de expansion equilibrada en el mediano plazo de
importaciones y exportaciones de bienes y servicios;

atender en la evaluacion al “destino” de la inversién distinguiendo entre
bienes transables y no transables. Altas concentraciones de inversion en
areas de bienes no transables auguran en épocas de baja liquidez falta de
capacidad de respuesta macro (paises) y micro (empresas) en términos de
generacion de divisas % ; ‘

asegurar el avance y la racionalidad de ia reforma del Estado impulsando
los procesos de privatizaciones y concesiones de largo plazo con inversion
extranjera directa pero atendiendo a que las privatizaciones -por tener

Las politicas erradas de muchos paises en desarrollo de discriminar entre capitales locales y capitales
internacionales ayudaron a profundizar los efectos negativos de las politicas de ajuste sostenidas desde las
organizaciones multinacionales de crédito y par extensién por la comunidad financiera internacional .

Argentina es un ejemplo (1991-1994) de crecimiento del PBI extremadamente sesgado hacia el sector de
bienes no transables,
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viii.

subsidios implicitos o explicitos- no desplacen inversion en el area de bienes
transables. Igualmente, que no generen monopolios desregulados con
capacidad de alterar los precios relativos y afectar la competitividad sistemica
lo cual a corto 0 mediano plazo conduce a producir déficits durables en el
balance comercial,

asegurar procesos de transformacion en los sistemas financieros a fin de
disminuir el peso de entidades publicas, reducir la segmentacion del mercado,
mejorar [a capitalizacién y bajar los altos costos operativos. Estos procesos de
reforma estructural son mas facilmente ejecutables en momentos de alta
liquidez. La falta de control y de reformas en los momentos de alta liquidez da
lugar a que subsistan y aun se expandan entidades estructuralmente no
eficientes.  La alta disponibilidad de recursos existentes y el caracter de
intermediarios o canalizadores que las entidades del sistema tienen aseguran
la vigencia de entidades que no resisten los momentos de baja liquidez.

En la etapa de reversion de los flujos y del inicio de escasez de fondos estas
entidades sobre-dimensionadas suelen hacer frente a fuertes retiros de
depdsitos, incobrabilidad alta de sus carteras y terminan afectando tanto la
parte mas solida del sistema como al gasto publico dado que los Estados
directamente o via sus bancos centrales, terminan haciéndose cargo del pago
de los depositos a los ahorristas.

Dos recomendaciones son esencialmente aplicables a los casos de fuerte
escasez de recursos.

. La primera, relativa a la inconveniencia que los Estados directa o
indirectamente ofrezcan seguros de .cambio u otros sistemas por los
cuales se terminan socializando las pérdidas de grandes conglomerados
empresariales y, muy particularmente, los que operan en el sector
financiero %, '

. La segunda, lo contraproducente de forzar al extremo repagos netos de
las obligaciones del sector publico. Ellas tienen alto impacto sobre el
presupuesto y fuerte responsabilidad en [a generacion de deficit y en
definitiva de la alta inflacion, tipos de cambics subvaluados y fuga de
capitales.
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Mexico lleva gastados mas de 12 billones de dolares en sostener su sistema bancario. Esto representa el

doble del valor del capital de las 34 entidades asistidas las cuales por su parte fueron pasadas del sector

publico al privado hace solo algunos afios.



IX. Dos recomendaciones, por otra parte, estan ligadas especificamente al caso de
los momentos de alta liquidez. : S

. La primera se refiere a la adopcion de un marco analitico macro que
considere qué déficits de cuenta corriente mayores a 2,5 6 3 % del.
Producto Bruto Interno, permanentes y crecientes, no son aceptables.
Si ello ocurriera los paises deben adoptar las modificaciones de politicas
macro necesarias para atender esos desajustes externos *° .

. La segunda, ligada a la anterior, es la aceptacion del criterio que es
necesario diferenciar la “calidad” de los fiujos de capital y especialmente
aceptar la imposicion de des-incentivos no burocraticos al ingreso de
capitales especulativos de corto plazo. Mecanismos no burocraticos
que operan por el lado de aumentar Ia “incertidumbre” sobre el retorno
de las colocaciones de corto plazo juegan en favor de menores flujos
especulativos y por ende, un menor desarrollo de “burbujas” crediticias
a!tamen2t7e volatiles. Chile, Colombia, Malasia y Brasil son ejemplos
validos <.

Quedan por uitimo algunas recomendaciones de caracter general, validas bajo
cualquiera de los dos escenarios analizados y tienen que ver con los factores que
operan sobre la variable decisoria central en términos de influir sobre los flujos de
recursos hacia los paises en desarrollo. Esta variable es, sin duda, el diferencial
de rendimiento, tasas internas de retorno o la tasa de interés, respecto a ia
obtenible en los mercados de los paises desarrollados. Por supuesto se trata de.
diferenciales expresados en monedas de reserva. Cualquier intervencion que altere
de manera artificial estos diferenciales, es decir, que no respondan al efectivo
rendimiento de los factores, debiera ser identificada y penalizada en el contexto de
politicas de cooperacion. Algunos de los factores que usualmente han influenciado en
los diferenciales elevandolos artificialmente son:

% Algo se ha avanzado desde que traté este tema en la primera reunién en Lisboa. En efecto, recientemente
(23 de setiembre de 1995), el Subdirector Gerente del FMI Stanley Fischer sostuvo que el 3 % de déficit
en cuenta corriente es el limite adecuado. Algo similar ha sostenido Cline. Summers por su parte
sostuvo un limite del 5 % .

7 El informe anual del Banco Mundial 1995, asi como el Vicepresidente del Banco Mundial Sharid Javed

Burki, miembros de la institucion como Sebastian Edwards o académicos como Jeffrey Frankel

(Universidad de California), han sostenido la importancia de efectuar algun tipo de control a los

movimientos de capitales de corto plazo al mismo tiempo que han asignade un poder mayor que el

aceptado hasta ahora a las politicas de esteriiizacion monetaria por su 2fecto en modificar expectativas.

En todo caso si la esterilizacion es imposible o incompleta serd necesario recurrir a la restriccion fiscal.
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déficits fiscales, nacionales o de los gobierno locales, gque se financien
permanentemerite en los mercados monetarios mternos expandzendo la
demanda de crédito y produciendo un crowding out *®

politicas macro definidas en torno al uso de regimenes cambiarios que actuan
como “ancla” del proceso inflacionario, que tienden a una sobre-valuacién
continua, y que combinadas con tasas de interés acorde a los niveles
inflacionarios  locales, usualmente altas respecto de los patrones
internacionales, aseguran grandes rendimientos en monedas de reserva,

sistemas financieros con garantia amplia del Estado, no competitivos vy
fuertemente segmentados no por espec:allzaCIon sino por niveles de riesgo
crediticio de las entidades financieras *

economias muy cerradas al comercio con alta proteccion arancelaria impulsan
la suba de precios y al ampliar la brecha entre costos y precios (casos de

 proteccion efectiva positiva) generan altas utilidades ™

empresas publicas deficitarias 0 monopolicas que de hecho actian como si no
tuvieran restriccidon presupuestaria y desplazan hacia arriba la demanda de
credito y

privatizaciones con grandes subsidios explicitos o implicitos y operando en
condiciones no competitivas y de debil regulacidn estatal.

Por cierto la lista no necesariamente agota los factores que aumentan el

diferencial pero son elementos suficientemente contundentes como para ser tomados
en cuenta. Cualquiera de ellos en épocas de baja liquidez atraen capitales a costos
tan elevados que terminan afectando el nivel de endeudamiento externo, aumentando

28

29

30

Trabajos recientes del FMI han demostrado, siguiendo la linea de trabajos anteriores de R. Barro (1992) o
Ford y Laxton (1995}, el efecto de la deuda publica sobre el crecimiento de las tasas de interés. Tanto a
nivel nacional como a nivel de tasas globales de interés real. Al mismo tiempo han establecido ia
relacién entre las tasas reales de interés locales y las tasas reales globales.

El papel de entidades financieras publicas, dependiente de gobiernos estaduales es particularmente
negativo en cuanto a crear tasas de interés diferenciales con garantia directa o indirecta de los estados.
De alii la xmportanc:a de la privatizacion de estas entidades o, mas aun, su posterior fusion en entidades
mas grandes.

La suba de la tasa de retorno en la economia real ha sido asimismo identificada como un factor
importante en la suba de las tasas reales de interes (FMI, Helbling y Wescott, World Economic and
Financial Surveys, 1994).
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la rigidez de [os presupuestos fiscales y, por ende, condicionan a mediano plazo el
proceso de crecimiento y de distribucion del ingreso.  Este ultimo aspecto esta
esencialmente dependiendo del hecho que el grueso de estos factores que elevan el
diferencial tienen, por razones iegales o de informacién, un caracter discriminatorio y
excluyen la posibilidad que sea aprovechado por parte del grueso de la poblacion.

Por otro lado, en épocas de alta liquidez, estos diferenciales tienen
efectos negativos inmediatos porque se acelera la entrada de capitales especulativos
sobre-valorando la moneda nacional.  Si bien la propia entrada tiende a reducir los
diferenciales éstos contindan siendo lo suficientemente altos como para jugar el papel
de atractores en condiciones de garantia o "anclaje” cambiario. En todo caso las
fases de alta liquidez nunca duran tanto como para hacer desaparecer los
diferenciales o éstos desaparecen cuando ya se han generade desequilibrios macro y
se entra en la fase de crisis del modelo.

Desde el punto de vista sostenido en este andlisis sélo una vez que se
han tomado en cuenta estas recomendaciones tiene sentido avanzar en aigunos de-
los esquemas de “red de seguridad” internacional que empezaron a ser discutidos
en la reunién del G7 de Halifax (Canada, junio 1995).- La cooperacion financiera
internacional no registra éxitos importantes iuego de los acuerdos del Plaza y del
Louvre en los afos 80

(Quizas recientemente se ha avanzado algo no solo por el realineamiento del yen y el dolar sino por el
anuncio de la Reserva Federal de los'Estados Unidos que apoyaria cualquier necesidad de {inanciamiento
por parte de Japon como consecuencia de la crisis financiera en ese pais. Las pérdidas en el sistema
bancario japones se estiman entre 400 y 300 billones de délares. A diferencia de las intervenciones ex
post de 1987 ante la baja de valores bursatiles, en esta oportunidad se hace un anuncio ex ante tratando de
despejar cualquier duda sobre 1a solidez del sistema financiero internacional.

Sobre la mesa de propuestas hay un ment de opciones que incluyen:

- asignaciones de derechos especiales de giro por montos de hasta 55 billones délares de los cuales
la mitad integraria un fondo de intervencion contingente para los casos como los de México. Esta idea
sostenida por el director gerente del FMI Camdessus, no ha contado con el apoyo de Estados Unidos,
Gran Bratafia y Alemania,

- duplicaciones de las cuotas o sea del capital del FMI que alcanza hoy a 220 billones de ddlares
(145 bn de DEG);

- autorizar al FMI a solicitar fondos en fos mercados de capitales por hasta 50 billones de dolares.
La propuesta de Lamberto Dini de Italia encuentra oposicion por cuanto presupondria {a posibilidad de
ofrecer las reservas en oro del FMI como colateral.

- expandir fos margenes de crédito {GAB) dentro del FMI (al costo vigente en los miercados)
por un total de u$s 25 billones, respaldado por los 10 paises mas ricos, y uds 2 billones aportadoes por
Arabia Saudita. Esta medida cuenta con la oposicion de paises como Brasil y Australia que consideran
que ello crearia una “aristocracia” de paises que disminuiria la capacidad de influir de los que estuvieran
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Si las propuestas de cooperacion hoy existentes no le dan a la
cooperacidn un sentido informativo y analitico del tipo del antes analizado, enfrentan
dos problemas. Por un lado el "moral hazard” de paises que sabiendo de la
existencia de redes de seguridad actien irresponsablemente. Por otro, que aun en el
mejor de los casos no habria capacidad para atender mas de dos hechos del tipo
México, siendo que hay varios paises con situaciones similares a la de este pais
precisamente por haberse seguido recomendaciones de politicas similares en medio
de una fase de alta liquidez internacional **. £n un mercado global donde en pocos
anos las operaciones financieras han pasado de $ 300 billones diarios a $ 1 trillon
diario, la sensibilidad de los mercados pasaria por encima de cualquier red de
seguridad del tipo de las propuestas.

La combinacion de una cooperacion internacional en el sentido profundo
antes discutido y mecanismos puntuales de reforzamiento del crédito como los que se
estan considerando, serviria para contar con apoyos transitorios que generen tiempo
para atender las causas llevando adelante |as reformas requeridas.

Esta claro tambien que la cooperacion se torna mas viable en un
contexto en el cual la tasa mundial de ahorro, hoy ubicada en torno al 23 % pueda
recuperar niveles como [os de los anos 70 e inicios del 80 donde se alcanzaban tasas
del 25 %. Este problema de ahorro esta fuertemente ligado a una pérdida de mas de
3 % (respecto del PBI) del ahorro en los paises desarroliados y a los altos déficits
publicos de buena parte de estos paises.

[l.  Lacooperacion en su faz micro-instrumental

Lo analizado en el punto anterior tiende esencialmente a identificar los efectos:
negativos de politicas econdmicas inadecuadas debido a insuficiencia analitica, por
operarse en horizontes temporales muy reducidos, y por incapacidad de registrar y
evaluar en tiempo real los efectos derivados de los cambios en los niveles de liquidez
internacional.  La cooperacién para entender estas realidades debe llevar a una
reduccion de los riesgos sistémicos a escala global y regional.

Hay otro amplio campo de cooperacion que es el que tiene que ver con la
evaluacion micro del riesgo y con la definicion de instrumentos de accion que

excluidos, cainbiando aun mas el balance de poder en el FMI.  En estos casos se respalda la idea de
emitir nuevos DEG. También el IIF (Institute of International Finance), que refleja opiniones de los
bancos privados, se opone a esta ampliacion crediticia del FMI, desde una optica por cierto diferente,

” El FMI dispone de una liquidez de 70 billones de dolares y se estima que dades los compromisos

asumidos, tendrd escasez de recursos hacia fines de 1997,
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expandan sustentablemente las posibilidades de negocios de orden financiero, en los
campos bancarios, de seguros y en los mercados de capitales. En este caso, con
independencia de los efectos sistémicos, hay elementos instrumentales sobre
los cuales acordar criterios, transferir know how, hacerlos operacionales y
aumentar la transparencia financiera internacional. Especialmente en momentos
de profundas modificaciones normativas, cuando las normativas nacionales son
cada vez mas insuficientes y cuando un nuevo cuerpo de normas a ser aplicable
mas alla de las fronteras nacionales esta en plena elaboracion. '

Varias son las cuestiones que estan planteadas que de hecho definen una
agenda sobre la cual se puede y se debe cooperar:

i) la estructura institucional y los 6rganos de supervision
ii) los parametros de la supervision

iif) los criterios frente a situaciones de crisis

iv) los conglomerados financieros

V) el grado de informacion y transparencia publica
vi) la instrumentacién del GATS *

Il.1 Estructura institucional y 6rganos de supervisiéon

La experiencia internacional es sumamente variada y en todo caso esta en
proceso de mutaciéon. Muchos de los esquemas de organizacion institucional
responden aun al periodo de alta reguiacion donde seguros, banca y mercados de
capitales funcionaban con fuerte grado de separacién. Mas ‘aun, son numerosos los

" General Agreement on Trade in Services.
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casos en que hay jurisdiccidén nacional superpuesta con jurisdicciones de orden
estadual o provincial ** .

Estas barreras han ido cayendo, las diferencias en lo esencial de estos
negocios han ido desapareciendo y corresponde por tanto la definicion de nuevos
esquemas de supervision. Los criterios de supervisién unica o de supervision
coordinada deben avanzar sobre el simple intercambio de informacién o Ias
inspecciones conjuntas que suelen ser usadas.

La fragmentacion de la supervisién aumenta los riesgos por falta de globalidad
y, por ende, de transparencia en la informacion, encarece las operaciones y en
muchos casos limita la creatividad y la expansion de servicios y mercados.

Los temas de unificacion de supervision o al menos de fijacion clara del primer
responsable  (concepto de  “primer reguiador”’), la relacion  Estados
nacionales/reguladores locales, la inclusion de operaciones off-balance sheet, la
capacidad de inspecciones in sifu, el papel y responsabilidad de las auditoras
externas, la responsabilidad de los directores, la posibilidad de inducir procesos de
venta o de reemplazo del management, la calidad de los accionistas, la
responsabilidad o no de los conglomerados cuya supervision esta hoy limitada en
muchos paises solo a las entidades reguladas, son areas institucionales de
cooperacion. '

El principio de la unificacién y consolidacion tanto de estados economico-
financieros como de instituciones reguladoras, parece ser el camino mas adecuado
dada la similitud esencial de las actividades de cada rama del sub-sector financiero
y la desregulacion normativa. Las auditorias y la evaluacion de performance pasada

M Ejemplo de ello son los Estados Unidos:

ORGANOS DE FISCALIZACION BANCARIA EN LOS ESTADOS UNIDOS
TIPO DE INSTITUCION FISCALIZADOR
HOLDING BANCARIO FEDERAL RESERVE (FR)
EMPRESAS CONTROLADAS POR HOLDINGS | SECURITIES EXCHANGE
BANCARIOS COMISSION (SEC) FR
BANCOS NACIONALES OFFICE OF THE COMPTROLER OF
(actuacién nacional) THE CURRENCY (0OCO)
BANCOS ESTATALES FEDERAL RESERVE (FR) O
FEDERAL DEPOSIT INSURANCE
{actuacidn regional) CORPQRATION (FDIC)
BANCOS COOPERATIVOS FR/FDIC
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de las auditorias externas y de las calificadoras de riesgo, parece ser otra norma
esencial cuando el papel de ambas han ido creciendo. y muchos paises han, de
hecho, “privatizado” si no todo, una parte sustancial de los controles.

/1.2 Los parametros de supervision

Si en materia institucional es aun posible mantener esquemas institucionales -
diferenciados en los diversos paises para adecuarse a ias realidades nacionales, el
margen de diferenciacion en cuanto a los parametros cuantitativos y cualitativos con
que la supervisidn se lleva a cabo se estrecha -y seguira estrechandose- de manera
superiativa. : |

Uno de los parametros de mayor relevancia es el relativo a los capitales
minimos requeridos y al tipo de operaciones consideradas *°. Hasta ahora los
criterios predominantes han sido los del Acuerdo de Basilea de [988. Hay sin
embargo en curso un proceso de modificacion sustancial cuya operatividad se espera
este vigente a partir de fines de 1997. Incluye tanto nuevos principios como |a
discusion sobre la convergencia entre este régimen internacional y el régimen vigente
en la Unién Europea.

El acuerdo de Basilea fija los requerimientos de capital como porciento (8 %) de
la exposicidn al riesgo crediticio de un banco tanto para las operaciones de crédito
como para las operaciones off-balance de los contrates derivativos, previa su
conversion a un equivalente de credito. Estos criterios se concentraban en el
concepto de “riesgo de crédito” ignorando los “riesgos de mercado” que son mas
adecuados a la nueva actividad financiera. :

Las debilidades de este esquema han dado lugar tanto a un nuevo proyecto del
Comité de Supervision de Bancos de Basilea (abril 1993) como a una nueva directiva
(Capital Adequacy Directive) de la Union Europea que tiene implementacion desde
enero de {996.

En ambos casos se separan las actividades estrictamente bancarias, cuyos
requisitos de capital siguen establecidos como en 1988, de las actividades de frading
que tomaran en cuenta los riesgos de mercado segun el “tipe” de producto financiero
de que se trate (acciones, tasas de interés, tipos de cambio). Cada tipo de producto

> Los cambios habidos en el negocio bancario donde las actividades han ido pasando de la tradicional
operacion de crédito a las actividades en los mercados de derivativos y dondz los ingresos bancarios por
operacioies tradicionales han caido de 70 % en [987 a menos de 50 % en 1994 2xigen 2stos cambios. A
fines de 1992 los derivativos sobre tasa de intereés que estaban fuera de los balances superaban dos veces
los activos que figuraban en los balances.



tendra sus propios requisitos y la suma de ellos (building block approach ) fijara el
requerimiento total.

La aplicabilidad de estos nuevos criterios (Basilea y Union Europea), esta aun
en discusion por criticas diversas tales como la inadecuacion a un contexto de
estrategias dinamicas de frading (cambio permanente de portafolios en funcién de
determinados objetivos de exposicion al riego), a bancos pequenos o de paises en
desarrollo de menor sofisticacién, por resultar en requerimientos de capital muy
elevados por errores metodolégicos® , o porque ignoran la correlacién entre
diferentes clases de productos o los riesgos de cambio en la sensibilidad de los
precios de los derivados respecto del activo que le dio origen (gamma risk) o el
riesgo de cambios en la volatilidad del activo de origen -underlying asset- (vega risk).
La faita de adaptacion de algunos de estos criterios a nuevos productos y nuevos
mercados puede, por ejemplo, demorar la expansion e integracion de los mercados
emergentes.

Claramente la agenda esta abierta y el Comite de Basilea ha propuesto un
nuevo approach el “internal risk management model’ que permitiria a las entidades
financieras usar sus propios modelos de valuacion de riesgo para determinar los
requerimientos de capital minimo. La discusion se centra actualmente no en el
concepto de uso de los modelos propios, que por cierto es fuertemente apreciada por
los bancos, sino en ciertos criterios que hagan comunes la medida del riesgo. La
medida propuesta es la de "value af risk” que es un estimado de la perdida maxima
posible en el valor de una posicion financiera, en un determinado periodo y con grado
de confianza estadistica determinado ¥’ . :

El riesgo usado para determinar el capital puede ser el mayor de los ultimos
dias o la media del de los Gltimos 60 dias, multiplicado por un “safety factor”, entre 1y
3, en funcién de la performance pasada de los modelos individuales, de cada banco,

i Ejemplos en el tratamiento de los spread risk (riesgo que se modifiquen precios relativos entre dos activos
de madurez similar) o gap risk (riesgo que se modifiquen precios relativos de activos idénticos pero de
iadurez diferente) .

7 La medida propuesta usa como horizonte el periodo de diez dias y un intervalo de confianza def 99 % .

Si el valor del riesgo és de 10, significa que en un periodo de 10 dias el riesgo de pérdida maximo sera
de 10 con una probabilidad estadistica del 99 % . Por supuesto a su vez las técnicas de valuacion del
riesgo son diversas con distribuciones de riesgo normal, con distribuciones "t”, el método delta nocmal
{usado por la Union Europea donde las opciones se valian por el precio de la opcion en el mercado
multiplicado por la sensibilidad del precio de [a opcidn respecto de log cantbios en el valor del activo de
origen-, el delta gama risk que agrega el factor de riesgo del cambio de! delta, modelos de simulacion
tipo Monte Carlo, simulando muchos y diversos senderos de precios de los activos, métodos historicos de
computo de los pasados cambios en los retornos de ios activos o la comparacion entre el riesgo estimado
con otros métodos y el de pérdida maxima. Hay ademas problemas del periodo de datos que debe usarse,
st las ponderaciones deben ser decrecientes para datos mas viejos, etfc..
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de evaluacion del riesgo. Aquellos cuyos modelos internos subestiman el riesgo
tendran un factor de seguridad mayor.

A este tipo de exigencias cuantitativas se unen exigencias cualitativas tales
como establecer la relacién entre los directivos de los bancos y las unidades de
evaluacion de riesgo, .el analisis de performance de estas unidades, su plena
independencia, métodos internos de control, procedimiento y archivo, auditorias
internas del sistema de evaluacion y tests permanentes sobre los efectos bajo
condiciones extremadamente duras (sfress fesf) .

Prueba clara de la indeterminacion aun existente entre los sistemas actuales y
los cambios a ser implementados a partir de 1997 es la actitud de la Unién Europea
que no acepta los modelos internos de evaluacion de riesgo y determinacion de
capital. '

Por otro lado esta pendiente la cooperacion entre las supervisiones bancarias y
las normas de los mercados de capitales. Mientras el problema de los riesgos
sistémicos es la mayor preocupacion de los bancos, en los mercados de capitales el
mayor interés esta centrado en la proteccion de los inversores y en la disponibilidad
de capitales liquidos para cumplir con sus abligaciones *° . :

Los mercados de capitales, particularmente los de los paises desarrollados han
aumentado crecientemente su tendencia a moverse en forma correlacionada *° . Esto
es menos evidente aun con los mercados emergentes, lo cual ha llevado a muchos
managers a recomendar aumentar [a exposicion en dichos mercados en un intento de
escapar a las tendencias bursatiles demasiado uniformes. Esta actitud crea riesgos
adicionales de volatilidad en estos mercados. Todo aquello que ayude a una
integracion creciente (mejores tecnologias, bajos costos, menores regulaciones,
standards contabies), y donde la diferenciacion se base mas en datos individuales
que en tendencias globales puede ayudar a quitar volatilidad a los mercados
emergentes. :

Ilgualmente, la fijacion de parametros uniformes para el funcionamiento de los
mercados bursatiles para empresas medianas y pequeiias (estilo del francés Nouveau

”‘ Esta diferencia ha hecho que se avanzara poco en los intentos de cooperacion entre el Comité Je Basilea
y la International Organization of Securities” Commissions (I0SCO).

La correlacidn media entre los mercados de la Unidn Europea respecto del mercado aleman que era
menor a 0,05 en 1983/85 ha subido en 1992/95 a 0,28.
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Marche, Nasdaq o el esquema aun en elahoracion para el Easdag) son de particular
interés para los mercados emergentes “° .

1.3 Los criterios ante situaciones de crisis

Las crisis financieras de inicios de los 80 y de inicios de los 90 han planteado
no solo su relacion con el contexto macroecondmico ya analizado en la parte |, sino
que han también creado el problema de como actuar frente a fallas financieras
sistemicas y como asignar las pérdidas que de ellas se derivan.

En la practica ias pérdidas han sido mayoritariamente soportadas por los
ahorristas y por el gobierno, esto es, el conjunto de la sociedad. Bajo ciertas
circunstancias los accionistas y managers de las instituciones fallidas han asumido
responsabilidades y pérdidas pero ello no siempre ha ocurrido.

Hasta el presente hay dos grandes modelos de actuacion frente a estas
situaciones. Por un lado el enfoque original de los EE.UU., seguido en principio
tambien por Japon, de permitir que entidades que tienen capitales efectivos por
debajo de los requerimientos minimos sigan operando en la intencion que en el
marco de una economia en recuperacion sean capaces de generar, via utilidades, una
recapitalizacion.

Este esquema se uso en los primeros anos de la crisis de la deuda soberana de
Latinoamérica, donde l!as refinanciaciones sucesivas con grandes spreads y
comisiones fue permitiendo a los acreedores mejorar su situacion; se usé también en
el caso de los Savings and Loans en anos recientes y fue usado por Japon frente a la
crisis que enfrentan las cooperativas de credito desde, al menos, 1993,

Por otro lado esta el modelo usado recientemente por los paises nérdicos,
Suecia, Noruega y Finlandia y por Francia y Meéxico y poco antes (inicios de los 80)
~en el Cono Sur de América Latina, por el cual los Estados recapitalizan [os bancos o
impulsan fusiones, haciendo uso de grandes fondos publicos.

Francia con el Crédit Lyonnais, Estados Unidos en una segunda instancia en
el caso de los Savings and Loans y, mas recientemente Japon, han usado este
sistema. En el pasado la securitizacion de ia deuda soberana de paises emergentes
(Plan Brady) ha sido un caso de transferencia de parte de Ia deuda a acreedores
multinacionales (Banco Mundial, BID, etc.) y, por ende, de descargo de la cartera de

a9 .. P . R . .
Les requisitos actuales para participar en este mercade en Francia son 3.9 millones de dolares de activos,

20 miliones de ddlares en capital , minimo 100.000 acciones disponibles al piblico. No se requieren ni
veiltas ni ingresos miinimos, ni estados financieros anteriores.
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los bancos privados. El reciente apoyo a México para el rescate de los Tesobonos
tuvo el mismo sentido.

El primero de los modelos tiene el riesgo de forzar aumentos de tasas de
interés y alienta operaciones especulativas. El segundo lleva consigo el riesgo del
“moral hazard".

Ambos distorsionan las condiciones de la competencia tanto interna como
internacional *' y suelen no penalizar suficientemente los errores de gestion.

Frente a este tipo de crisis hay muchos criterios a fijar, know how a trasmitir y
hay, por ende, un amplio campo de cooperacion. Esta claro que ninguno de los dos
approachs puede resultar exitoso sin un simultaneo refuerzo de los mecanismos de
supervision.

En el segundo caso resulta ademas esencial analizar la forma de aporte de
capitales publicos ya que algunos paises (los nérdicos) han usado agencias de
administracion y rescate de las acreencias (bad banks) que han bajado sensiblemente
el costo final del rescate bancario.

Hay igualmente en curso un analisis de las condiciones de liquidacion judicial
de entidades financieras donde resulta claro que existen numerosos instrumentos a
modificar y redisenar para bajar el costo para los ahorristas y/o eventualmente, para el
Estado. ‘

1.4 Los conglomerados financieros

~ Los bancos universales de Europa, capaces de realizar diversas actividades
financieras sin restricciones y [a creciente desregulacion en los Estados Unidos
plantean cada vez con mayor urgencia la necesidad de establecer mecanismos
especificos de control de los conglomerados financieros y, mas aun, de los
conglomerados en general, en la medida en que la actividad financiera no queda al
margen de formacion de holdings. Este tema es de particular importancia en los
paises en los que se estan llevando a cabo procesos de privatizacion intensa,
precisamente porque se han ido creando, de hecho o de derecho, holdings mixtos
financieros y no financieros escasamente regulados y potenciales creadores de
riesgos para el conjunto de la economia.

B El caso del Crédit Lyonnais es objeto de andlisis y preocupacién dentro de la Unién Europea.

31



/1.5. El grado, la calidad de Ia informacion y la transparencia publica

Queda por dltimo el tema de la informacion y el grado de publicidad de Ia
misma.

De la misma manera en que hay aun enfoques diferentes acerca de las formas
de agregacion de los riesgos debido a problemas de correlacién entre ellos, hay
numerosas diferencias en cuanto a la transparencia a dar a la informacion. Las
tendencias a dar informaciones cuantitativas deben ser completadas con
informaciones de orden cualltatlvo que tomen en cuenta datos de orden legal y sobre
todo operacional .

Hay igualmente cuestiones de "uniformidad” de los datos que se brindan para
evitar falsas comparaciones, cuestiones acerca de indicadores de calidad del
management, frecuencia de las informaciones a partir dei hecho que datos anuales o
bi-anuales parecen ser cada vez menos utiles en mercados rapidamente cambiantes,
aplicabilidad de los codigos de conducta y el papel y la responsabilidad de las
calificadoras de riesgo y de los auditores externos.

Las cuestiones ligadas a auditoria o calificacion de riesgo tienen ademas por
definir los standard de contabilidad donde todavia subsisten marcadas diferencias
entre las practicas nacionales. De hecho el sistema americano organizado en las
detalladas normas del Financial Accounting Standards Board de Estados Unidos se
ha ido imponiendo por su orientacion a dar informacion valida a los potenciales
inversores.

La FASB esta tomando algunas decisiones en materia de como contabilizar los
derivativos, hecho que generara presiones sobre otros mercados que tienen, como los
europeos, normas mas flexibles en la materia. En el pasado ha ocurrido, al
contabilizarse complejas operaciones financieras, que los balances presentaran como
activos operaciones que en realidad eran pasivos y, como capital, o que en realidad
era deuda.

Otro de los problemas es la presentacién a valores historicos. La idea es ahora
“mark to the market”, es decir a valores corrientes lo cual deberd hacerse de manera
integral no solo para los derivativos, sino también para todos los activos y pasivos
financieros. Mas aun, hay quienes extienden este criterio a companias no financieras
y defienden la idea que este criterio debena abarcar todos los activos y paswos y no
solo los ligados a aspectos financieros “

Cuando una compaiiia no financiera usa un derivativo para hacer un sedge de una operacion que ticne
que ver con su negocio, debe tomarse en cuenta que al registrarse contablemente solo el derivativo
pueden aparecer perdidas que en realidad estan compensadas por la ganancia en el oiro lado del hedge.
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Por otro lado cabe senalar la cooperacion ligada a The Finantial Action Task
Force on Money Laundering, un cuerpo establecido por el G7 pero que debera
interactuar crecientemente con los mercados emergentes.

Por lltimo en el plano netamente operativo un nuevo, mas seguro y mas rapido
sistema de clearing de pagos esta en desarrollo, por el momento en el plano privado
(20 grandes bancos), pero también en estudio en Basilea.

i1.6  Aplicacion del GATS

Hay finalmente el amplio campo de cooperacién que ha quedado definido en
los Acuerdos de la Ronda Uruguay en términos de poner en aplicacion efectiva la
progresiva liberalizacion de servicios.

Los compromisos nacionales de liberalizacion de servicios (schedules of
commitments) son el elemento central del GATS (General Agreement on Trade in
Services) dado que de ellos depende [a lista de industrias y sub-industrias acerca de
las cuales se asumen obligaciones especificas, y dentro de ellas las condiciones y
limitaciones de acceso a los mercados y las condiciones y calificaciones
relativas al tratamiento nacional. E! libre comercio es, en el caso de los servicios,
asimilado a la falta de restricciones discriminatorias para cada una de las cuatro
formas posibles de oferta de servicios *.

Siendo éste el elemento central, es importante la cooperacion que ha quedado.
enmarcada en los compromisos relativos a los paises en desarrollo y que impiican
basicamente el acceso a aspectos comerciales y tecnologicos de servicios
especificos, y el mejoramiento de acceso a las redes de informacidn, incluyendo la
existencia de “contact point’ en los paises desarrollados capaces de proveer no sélo
el marco juridico sino informacion sobre cuestiones técnicas, etc..

Claramente aparece entonces el problema de distinguir entre hedges de transacciones y fedzes de

especulacion.

" Las cuatro formas son :

- ta oferta desde el territorio de un pais en ¢l territario de otro {cross border suppiv),

- la que impiica la movilidad del consumidor al territorio del ofertante del servicio,

- fa que es brindada ea el territcrio de un pais por empresas radicadas en el mismo pero
originadas en otro pais y

- la que implica la movilidad temporaria de personas de un pais hacia 2l territoric donde
se prestara el servicio. ‘
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Sintesis y Conclusiones

Dos enfoques de la cooperacion internacional han sido analizados
previamente. En la parte | lo referido a los aspectos conceptuales con que se
evaluan, desde una optica macro, las politicas economicas y la necesidad de corregir
insuficiencias precedentes.

Y. . . ‘g - 4

Consensos analiticos diferentes a los vigentes en los Ultimos afios * para los

paises en desarrollo, deben servir para formular politicas de nueva generacion que
atiendan esas insuficiencias.

En la parte ll, los campos micro e instrumentales de la cooperacidn financiera
gque pasan fundamentaimente por las condiciones de desarrcilo, liberalizacion y
seguridad de las operaciones financieras.

Ambos conjuntos definen una agenda densa para la cooperacion financiera
internacional . Detras de ambos conjuntos de temas hay en realidad una idea
unificadora, cual es la de establecer que el tema central de la cooperacion entre la
Union Europea y América Latina es el de una articulacion a nivel del pensamiento.
Nada mas importante en eépocas de gran cambio como los que se vienen produciendo
en el mundo de las finanzas, cambios que han recortado el poder de decision de las
naciones. Este recorte de poder derivado de la globalizacidon financiera es

compensado - en alguna medida- en los paises desarrollados por su capacidad de -

producir cambios analiticos y conceptuales que les permiten mantener cierto grado de
activismo y por ende recuperar parte del poder de decisiones. En el caso de los
paises en desarrollo la globalizacion financiera no tiene compensacion alguna. Los
ejemplos de anos recientes muestran una adaptaci()n pasiva en lo analitico y
conceptual y, por ende, en la evaluacion y accion frente a determinados hechos del
mercado financiero mundial.

Ser escuchado y participe de la fijacion de los nuevos consensos y de las
nuevas politicas es por tanto central para un mundo en desarrollo. La agenda de
negociacion entre la Union Europea y América Latina deberia ir dirigida precisamente
a desarrollar esa articulacion del pensamiento tanto en los aspectos macro como
micro.

Del grado de cooperacion y de la capacidad de tomar en consideracion al
mundo en desarrollo depende en alguna medida el que la globalizacion sea
sustentable sin generar conflictos socio-politicos de dificil manejo.

Basicamcate del llamado Consenso de Washington, que ha resultado ser una condicion necesaria pero no
suficiente.
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La Unidn Europea y el Mercosur o el Mercosur mas sus paises relacionados
pueden y deben ser actores relevantes en esta agenda. El acuerdo marco de
cooperacion firmado recientemente, si bien no contiene provisiones especificas en
materia financiera, ha creado por la via de un entendimiento entre dos entes de
integracion regional un espacio particularmente apto para afrontar los desafios de
esta agenda.

Programas que abarcan todos los campos (analitico, normativo, legislativo,
puesta en operacién) de una preparacion progresiva para la integracion a los
mercados financieros mundiales en general y a un entendimiento especial con [a
Union Europea son de alta utilidad.

La Unidn Europea tiene experiencias asimilables con el Programa Phare (para
paises de Europa Central y del Este) y Tacis (para los ex-paises miembros de Ia ex
U.R.S.5)).

Frente a la realidad actual de los mercados financieros la forma de recuperar
poder de decision en la fijacion de politicas fiscales y monetarias en particular y
gconémicas en general, no pasa ni por impedir el funcionamiento de los mismos, via
reguiaciones, ni por tratar de afianzar con politicas aislacionistas el caracter nacional
y el manejo autonomo, ni por rendirse a las exigencias de los inversores volatiles de
transformar a funcionarios no electos (Bancos Centrales, Cajas de Conversion) en los
unicos decisores.

La interdependencia y la cooperacién internacional en torno a marcos
analiticos adecuados, macro y micro, y de instrumentos de supervision
uniformes, es la unica forma de no quedar a merced de mercados imperfectos,
de las reacciones orientadas por el corto plazo o de las reacciones que
sobreajustan.

Para ello en este paper se ha sostenido:

1. El argumento central del trabajo es que, erroneamente, la cooperacion
ha sido vista hasta ahora como algo solo valido en épocas de baja disponiblidad de
recursos financieros y, de hecho, se ha confundido con la.idea de atender urgencias
aumentando jos recursos al mundo en desarrollo.  En realidad, para ser mas
precisos, con disminuir el giro de ahorro al exterior ya que la experiencia de 1a crisis
de la deuda indica que la cooperacion nunca aicanza a modificar el efecto perverso
del movimiento de capitaies en épocas de baja liquidez.

Segun mi opinién hay fuertes razones para una cooperacion
financiera diferente, aun en épocas de muy alta licuidez, ya que los efectos
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negativos sobre el crecimiento, la distribucién del ingreso y el comercio mundial
han sido tan nocivos en este caso como en el de la falta o insuficiente
cooperacion en momentos de baja liquidez internacional.

2. La crisis de la deuda de 1982 a 1990 sirve para recordar rapidamente los
efectos scbre el desarrollo de las fases de baja liquidez internacional. El repaso de lo
ocurrido con los niveles de déficit fiscal, aceleracion de la inflacion, fuga de capitales,
sub-valuacion de las monedas nacionales, etc., ilustra las consecuencias de la
combinacion de iliquidez internacional con politicas internas erradas o impotentes.

3. Las “crisis” de aita liquidez vivida entre 1977 y 1980 y entre 1990 y 1994
aporta un ejemplo de politicas inadecuadas tanto en lo interno como en lo
internacional y sus efectos negativos sobre la tasa de crecimiento en el mediano
plazo. Dado que esta optica ha sido menos tratada que la anterior se analiza la, a mi
juicio, poco sorprendente “sorpresa” creada por Mexico a fines de diciembre de 1994,
Un analisis mas detallado del modelo de aita liquidez, sobre-vaiuacion cambiaria,
deficits externos crecientes, etc., conduce a lo que he definido como la "mexican
disease” para usar como patron de referencia y diferenciacion a la tradicional “dufch

disease”.

5, A partir de ‘repasar las situaciones 1982/1990 y 1977/1980
-1990/1994- se formulan ciertas recomendaciones, “policy criented”, cuya base es
reconocer que los movimientos internacionales de capitales pasan por fases ciclicas
de alta y baja liquidez y que [a cooperacion debe tener por tanto una vision abarcativa
del ciclo y un disefio instrumental flexible como para adaptarse a esa realidad .

6. A partir de esa base se hacen once recomendaciones tendientes al
diseno de un esquema de cooperacion internacional, senalando que hay co-
responsabilidad en la puesta en marcha de estas recomendaciones si bien en algunos
casos la responsabilidad es algo mayor en uno de los dos lados (el mundo

45 . . . . e .
Acaban de ocurrir dos hechos de signo contrarie. Uno, favorable al tipo de analisis aqui propuesto. Ctro

contrario, en la linea tradicional. Como heclo favorable a 1a conveniencia de diferenciar los analisis y

por tanto las politicas econdmicas en funcion de las fases del ciclo, debe registrarse la negociacion abierta

en la Unién Europea a propuesta de Alemania de modificar los “farget” en materia de déficit fiscal del
3 % del PBI fijade en los criterios de Maastrich, a solo I % en los momentos de auge econdmico. Este
principio de diferenciacion no deja de ser una saludable reactualizacion de conocimientos econdmicos
post 1930.

Como hecho contrario debe computarse la decision de la Organizacion Mundial de Comercio en contra
de Brasil al rechazar el argumento de problemas de balance de pagos como razdn para la aplicacion de
protecciones en el sector automotriz. El argumento central para el rechazo, es la idea que las reservas de
Brasil han crecido de manera sustancial en los ultimos meses sin bacer la menor distincion y
diferenciacion en las razones de 2sta suba. A la OMC no le parece relevante, siguisado al FMI que fue
expresamente consultado, que hoy se estime que al menos la mitad de esas reservas estan constituidas
por capitales altamente volatiles.



desarrollado o el mundo en desarrollo). Se sostiene asimismo que las instituciones
internacionales como el FMI, el Banco Mundial y la hasta ahora limitada Organizacién
Mundial de Comercio tienen un papel esencial a jugar en aceptar, disenar en detalle y
trasmitir la puesta en marcha de este tipo de politicas.

7. Un total de dos recomendaciones corresponden especificamente a las
fases de baja liquidez y otros dos a las de alta liquidez. Las siete restantes
corresponden a la totalidad del ciclo.

8. Por ultimo, siempre dentro de un enfoque “policy oriented’, se consideran
seis factores basicos generadores de aizas en los diferenciales de tasas de interés a
través de los cuales se atraen capitales en condiciones que si bien pueden satisfacer
el corto plazo comprometen la idea de un desarrollo sostenido por afectar equilibrios
Macro y micrg economicos.

g. Finalmente, debido al “moral hazard’, a la inviabilidad de atender mas de
dos casos mexicanos a la vez, y al tamano y volatilidad de los mercados financieros,
se recomienda no confundir cooperacion internacional con “redes de seguridad”
internacional. El requisito para que estas "redes" cumplan el papel de proveer tiempo
para los ajustes y tengan sentido, es que la cooperacion preste atencién a cuestiones
de informacion e interpretacion analitica enfocados a los fundamentals y a los
equilibrios estructuraies en el marco def mediano plazo.

10. A partir de los consensos macro hay un amplio campo de cooperacion
en materia de mercados financieros {(bancos, seguros, mercados de capitales),
especialmente en momentos en que a escala global estan en juego profundas
transformaciones  derivadas del crecimiento de estos mercados, su
internacionalizacion, la velocidad de crecimiento y la permanente innovacién en
materia de productos y servicios.

11. Una parte sustancial de esta cooperacidn pasa por los temas aun no
resueitos, algunos de los cuales estarian normativamente vigentes recién a partir de
fines de 1997. Son los que hacen a las formas institucionales de la supervision
financiera, los pardmetros para la supervisién y establecimiento de requisitos de
funcionamiento, los modelos de accidn frente a crisis en los sistemas financieros
nacionales, la actitud frente a los conglomerados financieros y el grado y calidad
de informacion y transparencia publica en el marco financiero.

Estos temas en discusidn escapan al mero tecnicismo operativo, no son
neufrales en cuanto a la capacidad de adaptarse de los paises en desarroilo y/o de
orientar las relaciones y beneficios economicos entre paises de diferentes regiones.
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Toda supervision financiera discriminatoria atenta contra la globalizacion
y la eficiencia. Toda supervision no-adaptativa y no-cooperativa con el mundo en
desarroilo conlleva el bloqueo de! poder de decision nacional, genera concentracion y
afecta la competencia. o

El delicado equilibrio requerido no es indiferente a las formas que asuma
la cooperacion y a los actores que participen en este proceso de redefinicion de las
reglas legales y técnicas que enmarcan la actividad financiera. La liberalizacion no
tiene el mismo ritmo ni los mismos impactos segun el tipo de modelos con que la
misma se haga.

12. Queda asimismo como campo de negociacion lo relativo a la
instrumentacion y puesta en marcha de la liberalizacion progresiva prevista en los
acuerdos muitilaterales para servicios (GATS) resueltos a partir de la ultima ronda
GATT (I986-1995) de Uruguay. Es éste un campo enorme de transferencia de
informacion, tecnologia, recursos y expansion de la oferta.

Buenos Aires, febrero de 1996
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ANEXO

"MEXICAN DISEASE:  Crisis por exceso de recursos y alta volatilidad *

*

Un conjunto de factores politicos, economicos y sociales aparecen en las dos
circunstancias (i982 y 1995) definidos como casos de mexican disease: :

i. una alta liquidez en los mercados de capitales internacionales, y ex-anfe, un
exceso de ofertas de capital;

il la existencia, en paises medianamente desarrollados, ex-ante, de una demanda
global excedente, ligada una demanda social por mayor consumo y mas rapido
crecimiento que, en general, se expresa a través de un mayor gasto e inversion
pubiica;

ili. una fuerte demanda politica, formuiada por politicos con horizontes temporales
de corto plazo, por satisfacer dicha demanda global mas alta que tiene la
sociedad y

v, un grupo de tecnocratas (algunos habilan por estos dias de tecnécratas
"arrogantes"), decididos a aplicar una nueva, “sound” politica econamica para
satisfacer las condiciones de los puntos ii y iii.

La forma en que estos cuatro componentes se combinan para dar lugar a una
crisis mérece un analisis.

» El Desarrollo del Modelo con alta disponibilidad Financiera

El primer componente, mercados de capitales financieros altamente
liquidos, era, en los anos ‘80, consecuencia del reciclaje de fondos derivado del shock
petrolero. Hacia fines de 1980 y comienzos de 1990 se debia a la recesion en las
economias centrales y a la politica monetaria de la Reserva Federal que al intentar
evitar [a desaceleracion economica produjo un descenso en las tasas nominales de

La cercania de la reunion preparatoria de Lisboa a la crisis de México y el desconcierto inicial que
generd, hacian necesario explorar con algun detalle el caso para incorporar sus ensenanzas al disefiar
nuevas formas de cooperacion internacional. Este Anexo agrega comentarios y debe leerse conjuntamente
a los hechos en las paginas 11 a 13 de la Parte [,



interés de mas del 3 % al 3 % por ano 47 Simultaneamente, la tasa de inflacién de las
economias centrales estaba en un moderado proceso de reduccion. Como resultado,
los mercados internacionales enfrentaron los niveles mas bajos en las tasas de
interés nominales y reales producidos en muchas décadas. Al mismo tiempo se
acelero la “desintermediacion” en los servicios tradicionales de los bancos, se impuso
la creacidn de nuevos productos financieros y una dura competencia de los
intermediarios financieros en la colocacion de recursos y/o en la participacion de los
nuevos servicios financieros.

La existencia de alta liquidez y una mas aguda competencia por colocar
los fondos determind en los dos periodos analizados una degradacion en la
evaluacion y en las condiciones usualmente requeridas para asignar recursos ya sea
que se tratara de crédito o de inversiones de portafolio. Esto ocurrio tanto con la
deuda privada -via créditos o via colocacion de bonos- como, especialmente, con la
deuda soberana y otros créditos relacionados con las empresas publicas. En
periodos de excedentes financieros los préstamos directa o indirectamente
respaldados por los Estados se convierten en el canal de mas rapida colocacion de
préstamos, tanto bancarios como securitizados.

Esta degradacion crediticia y el deterioro de [a capacidad para
diferenciar entre deudores pudo ser puesta en evidencia durante 1993 y 1894 por el
caso de Brasil. Meses antes del nuevo -y hasta ahora exitoso- plan economico (el
Plan Real, de mediados de 1994), el pais recibia importantes aportes de capital. En
ese momento el pais iba rapidamente camino a una hiperinflacion que termind con
una inflacion anual del 5.000 % y una aguda crisis politica. La falta de un serio
programa de privatizaciones que podria quizds haber justificado este movimiento de
fondos internacionales quitaba esta razon de ser a los flujos financieros. ;Bajo qué
racionalidad econdomica se tomaron estas decisiones respecto a Brasil ? Quizas no
otra que los fuertes excedentes existentes, el bajo costo de oportunidad y la
imposibilidad de ignorar un mercado del tamano de Brasil. Que el primero de estos
elementos es el mas importante o dice claramente el hecho que durante los periodos
de escasez de recursos Brasil no se diferencid en lo sustancial del resto de la
economias latinoamericanas.

En resumen, la situacion en los mercados internacionales altamente
liquidos resulta en el establecimiento de una politica de crédito e inversiones menos
responsable.

Desde el tercer componente, es decir la demanda de los politicos,
surge el deseo de usar recursos adicionales -en este caso, ahorros externos- para
atender una demanda social insatisfecha. Este sesgo de corto plazo en el

a7 Los flujos anuales para toda Ameérica Latina fueron de 5,1 % del PBI en los afios 1991-1994, aun
mayores que el 4,7 % de los aftos 1976-1982 (Fuente: BID, Marzo 1995).
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funcionamiento de los gobiernos y muy particularmente dentro del sistema
democratico ocurre con tanta frecuencia que todo policy maker en el campo
economico debe esperarlo. La responsabilidad, pasa por incorporar esta demanda
como un dato y tratar de compensaria en las propuestas técnicas favoreciendo un
alargamiento de los horizontes de accion.

Dentro de este marco, en ambas oportunidades, los 80 y los 90, los
técnicos o técnico-politicos pusieron en funcionamiento politicas economicas en
muchos aspectos correctas. Particularmente en cuanto a metas antiinflacionarias
basadas en el equilibrio fiscal y en la apertura de sus economias, tanto en el sector
real como en el financiero. Sin embargo, los problemas aparecieron tanto en 1982
como en 1995 debido, en parte, a que las metas antiinflacionarias dependian del uso
del tipo de cambio como el instrumento central, como ancla. Hacia atras para detener
la inercia del sistema de precios y hacia adelante para operar sobre las expectativas.

La aceptacion de un flujo de capitai externo que consistia tanto en la
repatriacion del capital que previamente habia fugadd como de reales inversores
extranjeros, cred condiciones para que la absorcion interna de recursos fuera mayor
que el PBI y consecuentemente para permitir mds altos niveles de consumo e
inversion. Este hecho basico, que es la captacién de ahorro externo para equilibrar el
balance ahorro-inversién no cambia, pero el equilibrio futuro es diferente segun los
fondos se canalicen al consumo o a la inversion.

En los anos '80 debido a [a preferencia de los centros financieros por la
deuda soberana, la mayoria de los préstamos los usé el Estado y la oferta se canalizo
fundamentalmente a través de préstamos bancarios respaldados por sindicatos de
bancos. Enlos '90 por el lado de los oferentes hubo una mayor dispersion ya que a
los bancos se agregaron los inversores institucionales (fondos de pension y fondos
mutuales), y los tomadores particulares de bonos y acciones de los mercados
emergentes. La preferencia no se apartd de manera fundamental de lo
acostumbrado. Una parte sustancial de los fondos fue hacia el Estado o a las
empresas privadas o privatizadas, cuyos beneficios estaban explicitamente
relacionadas con las decisiones contractuales del Estado.

Cuando la dependencia es directa del sector publico ha tendido a
generar inversiones con largos periodos de gestacion y altos coeficientes de
capital/producto. Cuando como ha ocurrido mas recientemente la dependencia es
indirecta -via contratos de privatizacion o de concesiones de largo plazo- en general
se distorsionan hacia arriba los precios en el sector no transable de la economia. Aun
cuando las inversiones se hacen con criterios privados de rentabilidad y eficiencia su
efecto no se traslada a toda la economia debido a los términos de los acuerdos y
contratos con el Estado. Estos usuaimente permiten una captura privada dei
aumento de productividad y la alta tasa de retorno de las inversiones es generalmente

41



garantizada a largo plazo.

El fiujo de capitales externos y la monetizacion que del mismo se deriva
genera ademas un aumento en la disponibilidad de crédito interno para el consumidor.
Siendo que el crédito ha sido generaimente muy escaso en economias que han tenido
una larga historia inflacionaria y represion financiera, durante estos periodos se
produce expansion en el consumo en ia clase media y aun entre la pobiacion de
bajos recursos. La apertura del sector real de [a economia a través de la reduccion de
las barreras arancelarias y no arancelarias, permite el aumento de la importacion de
toda clase de bienes y acentlua la baja del precio de los bienes comercializables
internacionalmente. o -

Bajo estos tipos de programas el tipo de cambio es ligade (peged) a una
moneda dura. Puede ser un sistema de cambio fijo, con o sin convertibilidad
(currrency board), una flotacion dentro de una banda (snake) o algun otro mecanismo
de flotacion "sucia". El hecho es que se usa el tipo de cambio como un "ancla" para
reducir la tasa de inflacién. Por lo menos durante los primeros 12 meses del programa
es usual que no haya modificaciones nominales del tipo de cambio o incluso que
haya, lisa y llanamente, una revaluacién inicial de la moneda nacional ®. Aun una vez
flexibilizado e! programa y admitido algun ajuste, ia variacion ocurre a una tasa menor
que la tasa interna de inflacion menos la inflacion externa. Este fue el caso de Chile y
Argentina durante los '80. Ha sido el caso de México y, mas recientemente, de Brasil.

La sobrevaluacion de [a moneda local crea un estimulo adicional por el
lado de las importaciones y un sesgo contra las exportaciones. Debido a la previa
restriccion sobre bienes importados |a elasticidad ingreso de las importaciones a corto
plazo es muy alta. Por contraste, la elasticidad de ingrescs de las exportaciones es
reducida o mas aun el signo en ambas variables es opuesto, particularmente en
paises que tienen poca experiencia en mercados internacionales y que exportan
productos primarigs cuyo consumo interno tiene una alta elasticidad-ingreso. En otros
palabras, donde la exportacion responde a los excedentes una vez atendido el
mercado interno.

Bajo este tipo de modelos debe agregarse el aumento del deficit en los
servicios reales que también tienen una elasticidad mayor a 1. Transporte y seguros
aumentan debido a la combinacién de una economia mas abierta y a una baja oferta
interna de aquellos servicios. El turismo se expande por la alteracion entre los costos
internos e internacionales, y la transferencia de beneficios y royaities crece a medida

4R . . _— . . :
Fue el caso de Argentina despues del Plan de Convertibilidad en 1991 o, mas recientemene el de Brasil,

con el Plan Real de mediados de 1994.
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que la economia se integra mas en la economia mundial.

» Los Desajustes del Modelo

El resuitado combinado de todos estos hechos conduce a un aumento
en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y a una creciente necesidad
de recurrir al ahorro externo.

En fas dos experiencias (los ‘80 y los ‘90) que permiten caracterizar esta
“mexican disease” los responsables de la politica economica se han comportado igual.
El sostenido crecimiento del déficit fue rechazado por los policy makers como una
evidencia negativa o como el indicador de que es necesario hacer algunos cambios
en la politica econdmica. En los '80, el enfoque monetario a la balanza de pagos de
Chicago se usé como soporte teorico de los programas. En los '90 el Consenso de -
Washington, Harvard, MIT, Yale y la politica de cambios estructurales, sirvieron de
excusa inteiectual, muchas veces sin el legitimo uso de [os nombres de estos centros
academicos.

En general, el unico cambio permitido por los poficiy makers entre los 24
y 38 meses posteriores al lanzamiento del programa -si éste comenzo a principios del
ciclo de alta liquidez internacional- es un aumento de los diferenciales de las tasas de
intereses internas respecto a tasas similares en el mercado internacional. Esto sirve
para compensar a los inversores por el aumento dei riesgo/pais ligado al aumento
acumuiativo de la deuda en moneda extranjera, publica y privada y para mantener el
flujo de capitales o impedir su reversion.

Internamente, eso prolonga el "modelo” e implica un cambio no
discriminatorio en favor de los acreedores. No discriminatorio porque todos los
inversores quedan habilitados para acceder a estos mayores margenes de tasas de
interes.

El segundo cambio posible y aceptado es interno y discriminatorio en
favor de los deudores. Es discriminatorio porque, de hecho y por medio de
informacion confidencial (inside information), se alienta un cambio oculto en Ia
composicion del portafolio por el cual algunas unidades del sector privado comienzan
a reemplazar deudas en monedas duras por deudas en moneda local. Esto esta
usualmente acompanado por un cambio opuesto en cuanto a la tenencia de activos,
ios que tienden a constituirse, interna o externamente, en monedas duras. Este es ¢l
inicio del proceso de reversion de Ia alta disponibilidad de fondos externos pero que
puede aun ser demorado compensando el efecto macroeconémico del cambio de
activos a moneda local de los inversores privados ya que el Estado o las empresas
publicas proceden de manera inversa al sector privado bien informado y reemplazan
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su deuda interna por deuda externa. Esta es una bien conocida politica de
transferencia de pérdidas potenciales a toda la sociedad.

Finaimente, el segundo componente, la demanda en sociedades de bajo
nivel promedio de ingresos de mayor cantidad de bienes y servicios asegura,
combinada con el crédito, un aumento en el consumo y en el nivel de la actividad
economica. Este aumento del bienestar, aun con una desigual distribucion, da a los
politicos algun soporte y les crea ilusiones acerca de lo correcto de sus decisiones.

El hecho de que estas economias operen generalmente por debajo del
nivel del PBI potencial y con gran capacidad ocjosa -esencialmente en el sector
industrial- deja espacio para un rapido aumento del nivel de produccidn. Este
aumento, que usualmente ocurre al principio del programa es, por supuesto, un
aumento en la productividad y da lugar a la aparicion de un inusual bajo coeficiente
marginal capital/producto. Esta clase de productividad, que a veces no significa sino
recuperar niveles anteriores, es a menudo confundido con cambios permanentes y
estructurales en la eficiencia del uso de factores. Quienes defienden estos programas
de alta necesidad de ahorro externo o, io que es o mismo, de déficit sostenido y
creciente en la cuenta corriente del balance de pagos, suelen proyectar linealmente
los aumentos iniciales de la productividad y usarlos como supuesto factor de
compensacion por el atrase en el tipo de cambio y por el cambio perverso en los
precios relativos. De este efecto productividad deben, segun esta vision, emerger
aumentos de competitividad que limiten el déficit en cuenta corriente sin afectar el alto
nivel relativo de actividad econdmica.

La evolucion hasta ahora descripta lieva a formularse ciertas preguntas
adicionales como ser:

1. i Cual es el factor esencial en [a especificacion de este modelo? A mi juicio

sblo uno de los componentes tiene este caracter. La demanda global insatisfecha y

los politicos cortoplacistas son elementos casi siempre presentes. Los tecnocratas
son siempre faciles de atraer. Lo que hace que este precisc modelo sea
especificamente posible de ser implementado, es el alto nivel transitorio de la liquidez
internacional. Sin una alta disponibilidad de recursos externos no habria
disponibilidad para el sendero de politica macroeconémica ni para los
comportamientos micro antes detaltados.

2. ¢ Es posible evitar los perversos efectos que normalmente tardan en emerger?
Técnicamente, es posible moderar la fase expansiva en el ciclo economico, evitando
la sobre-expansion del crédito via alguna disuasién de orden escondmico ylo
administrativo del ingreso del capital especulativo de corto plazo. Algunos ejemplos
tan diferentes como Chile y Brasil en ios '90 demuestran esta posibilidad. México y
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Argentina podrian en cambio ser ejemplos del flujo de capitales de corto plazo muy
parcialmente limitados (México), o no limitados en absoluto (Argentina).

Estos mecanismos reducirian |la posibilidad de sobre-valuacion de la moneda
local, moderando el aumento de las importaciones, y algunas veces el descenso
-relativo o absoluto- de las exportaciones. Simultaneamente resuita mas facil de
manejar la “burbuja” financiera. Estas politicas tienden a reducir la certidumbre en el
tipo de cambio y, por tanto, en ia tasa de retorno para inversiones a corto plazo y en
consecuencia generan presiones menores hacia la sobrevaluacion cambiaria. Chile
uso este instrumento cuando estabiecio una relacidon con una "canasta” de monedas,
reemplazando al dolar, en un-momento en el cual las monedas duras estaban
sufriendo cambios relativos entre ellas en los mercados internacionales. Esto
introdujo algun riesgo acotado al caicular la tasa de retorno en términos de dolares.

Bajo esta clase de programas si no se ha tomado a tiempo algun tipo de
accion para prevenir la sobrevaluacion y los desajustes macro, aparecen situaciones
criticas en cuanto se modifican las condiciones financieras internacionales.  Casi
inevitablemente se piensa en una devaluacién '"bien manejada". Sin embargo, esta
clase de cambios nunca ocurren, ocurren demasiado tarde o son instrumentados de
forma juzgada no creible por los mercados. La reciente crisis en México prueba que
nunca hay un buen momento para devajuar *. Nadie, y menos que ninguno los
tecnocratas cuyo poder deriva del "milagro” econdmico que han realizado y de la
confiabilidad externa que han "alquilado™ a los inversores a corto plazo, quiere asumir
el riesgo.

Si desde el principio se acepta y "explica" como pasitivo el hecho del
aumento del déficit en la cuenta corriente y se rechaza el diagndstico acerca de la
necesidad de algunos cambios de politica econdmica, es posible afirmar que el
pronostico futuro esta en riesgo. Eso es aun mas evidente en paises que tenian ya
no menos del 2 % de su PBI comprometido en pagos externos como consecuencia de
una deuda externa previa. '

i Ya en febrero de 1994 el FMI comenzd a advertir que México estaba viviendo como un “‘credit-card

addict”, En marzo Estados Unidos debid acordar un fondo de 6 billones de dolares para sostener el peso.
Entre abril y agosto tanto la CIA como el Departamento del Tesoro de Estados Unidos hicieron
advertencias privadas a México. La actitud publica era sin embargo diferente y el 9 de diciembre, menos
de 20 dias antes de la crisis, el presidente Clinton elogia piblicamente a México como un “perfecto
ejemplo de desarroilo economico™. [HT 5.4.95

45



. El Desenlace def Modelo: Los Lados Financiero y Fiscal en la
Fase de Transicion.

Los mercados terminan haciéndose cargo de buscar el equilibrio,
primero aumentando el diferencial neto de [a tasa de interés y finalmente - vy
l6gicamente desde [a optica de la racionalidad privada- retirando el capital. Durante
el periodo de ftransicion, cuando el crédito externo voluntario resulta insuficiente,

apareceran dos efectos negativos:

Primero, el aumento en la fragilidad financiera interna, que resuita de las
dificultades de pago de los créditos acordados por el sistema bancario local.
Usualmente, a través de todo el programa antes analizado, |a tasa de interes interna
es alta debido a algunos factores concurrentes. Fundamentaimente por el alto costo
de la inadecuada estructura del sistema financiero subdesarrollado. Los ratios
‘depositos/empleados” y “total de activos financieros/cantidad de bancos” son,
ambos, comparativamente bajos en términos internacionales. Ademas, porque los
Bancos Centrales ponen altos requerimientos de reservas a fin de limitar el
multiplicador de crédito dada la alta creacion primaria via expansion de la base
monetaria ligada al flujo de capitales externos..

En la esfera real de la economia estas tasas son aceptadas por las
empresas tomadoras de creditos debido al importante alza en la demanda global, al
uso de factores ociosos y al aumento de la productividad, lo cuai permite a los
tomadores suponer que tendran capacidad futura de repago. Por el lado de las
familias ia aceptacion de estas tasas es funcion del aumento real en el poder de
compra de sus salarios durante la primera etapa de un programa de estabilizacién y
de la fuerte demanda reprimida por los previos racionamiento del crédito.

Sin embargo, las perspectivas cambian para las empresas cuando la
expansion de la demanda tiende a achatarse y aun a descender y cuando, por el lado
de la oferta, queda claro que [as subas de productividad son dificiles de sostener sin
comprometer aumentos en la inversion fija. El panorama cambia también para las
familias cuando empiezan a percibir que el freno de la inflacion genera un efecto “one
shot deal’ sobre el poder adquisitivo y que los pagos en cuotas respecto de salarios
fijos, combinados con mayor desempleo, absorben una porcién demasiado alta del
ingreso disponible.

Los otros efectos del lado fiscal estan igualmente ligados a diversas
causas. Primero, esta el impacto fiscal que causa el aumento de las tasas de interés
sobre la deuda publica interna. Segundo, el permanente reclamo de aumento en las
transferencias desde las autoridades provinciales y locales y desde los fondos de
desempleo.
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. Esta segunda causa esta relacionada con el cambio en los precios
internos relativos en favor de los bienes no-transables los cuales impulsan el nivel de
actividad en el sector servicios y especiaimente al sector financiero definido en el
sentido amplio, esto es, incluyendo ademdas de bancos inversores institucionales,
agentes de bolsa, etc. Es este sector el que canaliza los fondos externos y, en
general, el aumento de disponibilidad de los activos financieros. Estas actividades
estan normalmente mas concentradas en las grandes areas urbanas de modo que la
transferencia sectorial de ingresos implica automaticamente una transferencia
regional, dejando a las areas rurales o a las ciudades menores donde predominan las
pequenas y medianas empresas con menor actividad econédmica. Eso reduce tanto la
capacidad de cobrar impuestos como las posibilidades de los gobiernos locales de
una situacion menos dependiente vis-a vis el gobierno central.

Ei tercer problema es la transferencia de los fondos de desempleo y
subempleo. El aumento en ei nivel de la actividad econémica se produce sin un
aumento equivalente en el nivel de empleo. En otras palabras, la elasticidad del
empleo es baja en relacion al nivel de actividad. Ademas en el caso de |a experiencia
de los '90 aparecieron problemas nuevos debido a las privatizaciones y a Ia
consecuente reduccion del empleo que con ellas se produce. El descenso en la
demanda de trabajo con relacion a la poblacién potenciaimente activa se debe asi a
una combinacion de las “virtudes” de la privatizacion (mayor eficiencia) y los "vicios"
de una insuficiente tasa de inversion en general y, en particular, en el sector productor
de bienes transables y de las empresas pequenas y medianas. El resultado-es una
demanda por mayores transferencias publicas.

Por el otro lade del presupuesto, los ingresos fiscales enfrentan una
tendencia negativa. Al tiempo que los gastos resultan muy inelasticos, el descenso en
la capacidad del cobro de impuestos -aun a nivel del gobierno central- es creciente.
La capacidad del cobro de impuestos sigue el mismo camino, 0 aun uno peor, que el
del sistema financiero interno cuando trata de recuperar los créditos acordados.
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FINANCIAL COOPERATION: SOLIDARITY IN A CONTEXT OF GLOBALIZATION AND VOLATILE
FINANCIAL MARKETS

by Roberto Lavagna

The issue of intemational financial cooperation and, more specifically, financial cooperation between
the European Union and the Mercosur, is examined from a conceptual, "instrumental” point of view and
includes an assessment of the sources and use of funds.

Given the radicial transformations taking place in the financial world since the 1970s, the first task at
hand is to define an agenda for the discussion of the forms of cooperation and solidarity to be
established.

The paper sets out with a conceptual analysis which focuses on the new world financial context. This
is followed by an analysis of cooperation between financial markets during different financial cycles. As
far as financial cycles are concemed, the author deems it necessary to consider how to manage
markets in times of abundance, a topic which has not often been explored in analyses of emerging
markets due to an overwhelming focus on situations of crisis and scarcity. The Mexican example is
analysed in light of the management of the aforementioned cycles. This is followed by an examination
of the policies that need to be developed to improve the management of these cydles affecting financial
markets as a whole. Policy recommendations are made fo deal with situations of scarcity and situations
of abundance.

The conceptual section summarized above is followed by an analysis of micro-level financial
cooperation for the development of specific instruments and norms for contral. The institutional structure
and organs for supervision, the parameters established for supervision, the criteria to adopt in the face
of crises, issues affecting financial conglomerates, the degree of information and public transparency
as well as the instrumentalization of the General Agreement on Trade in Services are elements which
need to be dealt with at the micro level. The author examines each of these elements in turn, outlining



the problems inherent in each case and suggesting possible steps.

Finally, the conclusions discuss the need for the European Union and the Mercosur to participate in the
definition of an agenda to resolve both the conceptual and instrument-related problems affecting global
as well as regional financial markets. Summarizing the key arguments and recommendations put
forward in the paper, the author states that interdependance and international cooperation based on
a sound analytical framework, both on the micro and macro levels, and the establishment of uniform
supervisory instruments, is the only way to overcome market imperfections, and reactions which are
either too slow or too drastic. On these grounds, the author argues furthermore that it is necessary to
develop an analytical framework which takes into account the need for strategies to deal with scarcity
and abundance, given that the latter situation, normally preceding crises of scarcity, also contribute to
the problem of financial management.
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I - A URGENCIA DO DIALOGOD POLITICO BILATERAL

1) O8 ALICERCES DA COOPERACAO POLITICA UE-MERCOSUL
A primeira vista. um didlogo Unido Européia-Mercosul sobre a paz ¢ a seguranca
pode parecer um exercicio futurista e meramente intelectual. Nem uma nem outra
entidade conta com uma politica extertor comum ou politicas de detesa e de seguranca
proprias. A UE tem alguma  experiéncia recente. porém muito himitada. de «acoes
conjuntas» humanitdrias ¢ «posicdes comuns» declaratdras, Foram também tentadas
algumas formas mais avancadas de cooperacio pelitica no campo da ndo-proliteracao
nuclear, no controle das exportacoes de produtos sensivers ou na admimistracio dJa
cidade de Mostar. na Bosnia. Mas os resultados foram. no mintmo. ambiguos. Na
verdade. a Politica exterior e de seguranca comum (PESC)Y -previsia pelo tratado de
Muuastricht- ainda se encontra no limbo. ¢ por certo nio serd g Conferéncia
Intergovernamental {C1G) de Turim que abrird ¢ caminho pars mudancas radicars nesse
campo. O drama da Bosnia e a cacofomia das diplomacias européias velo confirmar
claramente as profundas divergéneias gue permanecem entre 0s Estados do Vetho
Continente.

(G Mercosul. por sua parte, ainda estd muito longe das embriondrias experiéncias
europelas. A entidade ndo conta com nenhuma instncia politica supranacional e nem
mesmoe pretende trilhar este caminho. £ verdade que o Consetho de Ouro Preto
(Dezembro de 1994) definiu para o grupo uma estrutura institucional com personalidade
Juridica, permitindo a negociacio coletiva de acordos com outros Estados ou regides do
mundo. Mas ox quatro paises membros fazem guestio de afirmar que ndo existe
nenhuma intencao de ir além da simples coordenacao intergovernamental. Neste campo
4 questdo ainda se resume essencialmente i cooperacido bilateral Brasil-Argentina sobre
temas espectficos como. por exemplo. o preblema nuclear. No mais. visto a
sensibilidade Jda guestde. cada um pretende manter a suy autonomia diplomadtica.

Apesar das dificuldades ligadas 3 representacido politica da UE e do Mercosul,

ndo se trata. de maneira voluntanista, de imvesrar um didlogo. Desde o principto dos



anos ctentd. a Europa voltou a se mteressar pelas questdes de seguranca nas Américas.
A declaracdo franco-mexicana sohre o contlito em £l Salvador ¢ o apoio da CEE ao
Grupo de Contadora em 1983, abriram o caminho para a institucionalizacao do dudlogo
politico UE-Grupo do Rio, complementado pelos encontros paralelos i Assembléia Geral
das Nacoes Unidas.

No ambito bilateral, a UE ¢ o Mercosul decidiram. nos dltimos guatro anos.
avancar decididamente para a institucionalizagdo do didlogo. Primeire, com ¢ Acordo
Interinstitucional de 1992, promovendo o intercdmbio de informacdes ¢ a coeperacao
nos campos da assisténcia téenmica e das politicas de integracio. Depots com a
Declaracio Solene Conjunta de Dezembro de 1994, lancando as bases de um «didlogo
politico retorcado» cujos objetivos sio dos mais amplos: «garantiy uma concertacdo mais
estretia sobre questdes multilaterals. nomeadamente atraves da coordenacao das posicoes
respectivas nas mstincias mululaterais competentes». Para wato. foram previstas
reunioes de cupula. quando forem de «interesse mutuo», encontros anuais a nivel
ministenal € reunioes regulares dos Diretores Politicos. Finalmente, o Acordo-Quadro
de Madnd. de Dezembro de 1995, ndo s¢ define uma via para a criagio de uma
«issociacdo-interregronal» pela liberalizacio do comércio até 0 ano 2006. mas também
odiciahiza dehniivamente os mecanismos do didlogo politico entre as duas partes.

Apesar da rapidez desse processo de estreitamento das relacoes. ndo hd dividas
de que persisie 4 questae da representacio dos nterlocutores. O horizonte aponta ainda
para uma refacio de «geometriy varidvel». reunindo apenas alguns paises de cada lado
em funcdo dos temas a serem discutides. Também permanece a tensdo entre as tentacoes
nacionalistas € uma visdo mais cooperativa da a¢do diplomdiica ¢ da politica de
seguranca. Nem por 1sso deve-se descuidar a construcio de um didlogo politico sério:
tanto 0 Mercosul quanto a Unido Européia. apesar de suas limitacoes, estio condenados

a adaptar-se rapwdamente a nova realidade das relacdes internacionais.




2) DA GUERRA FRIA A «SEGURANCA COOPERATIVA»

AS questoes de segurangd. minimizadas nos primetros anos do pos-Guerra Fria,
voltam a dominar o panorama estratégico. Ndo se trata. cbviamente, do retorne aos
antigos concettos de «concerto das Nagoes», de «mundo bipolar» ou de «balance of
powers segundo 08 quais o ()b;jeti\f() maior era procurar estabelecer equilibrios militares
entre blocos antagonisticos para garantir & «<seouranca coletivar de planeta. Permanecem,
€ claro. as responsabihidades cldssicas dos Estados na defesa do territério ¢ dos
Interesses nactonats -¢ também perduram velhas rivalidades locais-, mas nunca a déia
de uma «seguranca cooperativa» pareceu tdo evidente ¢ necessdria.

Uma nova agenda. transnacional. impae-se a wdos os Estados democrdticos. Na
ordem do dia encontram-se problemas gque nio podem ser enfrentados sem uma coerente
cooperacde mternacienal, tais comoe: a prohiferacao de armas de destruicao de massa ¢
armamentos convencionais. o trdtico de drogas & suas seqlelas mafiosas. as ameagas aos
regimes democrdticos e as instabihidades regionais provocadas por confhtos inter ou
infraestatais (tribais. religiosos. étmicos). o éxodo de populacoes inteiras. a defesa do
meilo ambiente.

No mundo de hope. a eficiéneia dos transportes e das comunicacdes. a
estabilidade ¢ o crescimento dos mercados  financeiros & do comércio. & o
estabelectmento de regras do jego nternacicnals (juridicas. econdmicas. SOCIEIS.
ambientais) tornaram-se imperativos estratégicos para todos. Tudo gue vier ameacar o
bom funcicnamento desses processos constitur um desafio claro ndo sO is grandes
poténcias. mas também as poténcias emergentes e, de fate. ao conjunto da comunidade
internacional. Em 1991, a tentativa iraquiana de anexar o Kuwait e controlar -direta ou
indiretamente- as matores reservas petroliferas do planeta ndo representou um simples
problemy «médio-oriental» ou «eurg-norie-americano», mMas sim um risco considerdvel
para todos os eyutlibrios do mercado mundial da energia. O trifico de droga ¢ a
lavagem do dinheiro podem desestabilizar 08 mercados financeiros internacionals e
muitos governos democrdticos. Da mesma forma. a crise do peso mexicano. em Janeiro
de 1993, ameacou a estabilidade dos mercados de capitais da Europa. das Américas ¢

da Asia-Paciliceo.



A cargcteristica principal das relacoes mternacionais na era do pds-Guerrda Fria
¢ portante a interdependéncia crescene dos Estados, nacoes. povos. 1déias. mercadorias.
pessoas, fundos € até empresus. circulam cada vez mais livremente. O desenvolvimento
econdmico. o8 emprégos. o bem-estar de populacdes inteiras dependem dessa imensa
rede de intercambios planetirios. A ntegracao acelerada do mundo tem seus aspectos
positivos ¢ negativos. Por um lado, essa extraordindria abertura dos mercados e das
culturas estimula as reformas politicas e a produtvidade econOmica. fortalece as
liberdades individuais ¢ o didloge intercultural. Em outras palavras: € um possante
motor de democratizacdo.  Nao se pode negar gue, na ultima década. a democracia
avancou decididamente em vdrias regides do mundo. os diferentes processos de abertura
alimentando-se uns 408 outros.

Mais. esta rede global de regimes democrdticos. cada vez maits interdependentes
do ponto de vista politico. econdomico ¢ cultral. constitui um sistema solido ¢
vulnerdvel ao mesmo tempo. Solido. porque os progressos locas sdo constaniemente
respaldados e garantidos pela participacio de todos na teia de aranha democratica ¢m
expansdo. Vulnerdvel, porque. como em qualguer organismo complexo interconectado.
um problema local pode alastrar rapidamente peld rede inteira ¢ ameagar ©
funcionamento do conjunto. Ora. a velocidade da «globalizacdo» € de il ordem que
provoca dese‘quilﬂ)rios profundos:  desemprego ¢ explosdes de  prosperidade.
marginalizagdo de populacdes cu de regides ¢ «booms» econOmicos, misturas culturais
dinamicas e reagdes xendtobas e (ntegristas, novas formas de cooperacao internacional
¢ perda de soberamia dos Estados...

As democracias modernas, se pretendem sobreviver, estio portanto condenadas
a colaborar na manutencdo de uma certa ordem planetdria. A diferenga cldssica entre
politica exterior ¢ intenor tende a desaparecer: gualquer fator de desestabilizagdo ameaga
indiscriminadamente a seguranca de todos. O munde «globalizado» tornou-se pequeno.
Um mero incidente longinguo pode derrubar as mais sérias e eficientes politicas
econdmicas ¢ socials internas. Hoje, para assegurar o «desenvolvimento sustentdvel» e
4 prossecucdo da construcdo democridtica € de fundamental importincia prevenir os

conflitos, garantir a seguranca de todos, manter - ¢, se necessdrio, Impor - 4 paz.




Ndo € mats possivel portanto. separar g acae  ecOnonuca. nacional
internacional. do seu ahcerce de seguranca. Também ndo € mais vidvel «delegar» as
responsabilidades @ uma ou duas grandes poténcias com a esperanca de que elas twdo
resolvam. Nem mesmo os Estados Unidos -a dltima superpoténcia- tem condigdes (ou
vontade) de assumir o papel de «policia do mundo». A Bosnia, a4 Somdha, o Ruanda,

o Hami. o conflito entre o Peru ¢ o Equador, a crise China-Taiwan. ... demonstraram

amplamente a4 necessidade de politicas e at€ de agOes multinacionass conjuntas.

3) LATINOS E EUROPEUS: A NECESSIDADE DE UMA «IDENTIDADE
DE SEGURANCA»

No tinal do sécule vinte € cada dia mars dificit, para um Estado democriduce.
optar por ficar fora da grande discussie mternacional sobre a seguranca. Tal atiude nae
somente enfraguece o processo de elaberagdo de uma politica de seguranca coeperativa.
mas tambem tem um mmpacto profundamente negativo sobre Os proprios interesses
nacionais. Quem nao assumir as responsabilidades gue sdo as suas serd obrigade a
submeter-se as decisOes de quem o faz, no campo da defesa e da seguranga como no.da
economiag,

Tanto a4 Umido buropésa quanto o Mercosul defrontam com grandes mudancas
nas condicOes da seguranca das suas regides respectivas. Na Europa. a queda do Muro
de Berhm ¢ o desaparecimento do Pacto de Varsévia transtormaram por completo os
eguilihrios eestratégicos. A perspectiva do alargamento da UE aos paises da Europa
central ¢ oriental (PECO), a insisténeia desses iitimos a serem rapidamente integrados
na NATO. a incogmita do futuro politico da Russia. o perigo de desestabilizacdo no
Mediterraneo e. last but not least, as ligOes da tragédia da Bésnia-Herzegovina, obrigam
os dirigentes europeus a encarar de mangira urgente a questio de uma p(jlftica exterior
comum (PESC) e de uma «identidade européia de seguranca e defesa» (IESD).

Por enquanto, por causa de suas proprias divergéncias internas. a UE continua
apelando para o protetor norte-americano, como ficou patente no caso da ex-lugosldvia.
Muas com o fim da Guerra Fria ndo ¢ mais possivel continuar pensando que todos os

problemas do Velho Continente serdo resolvidos pelos Estados Unidos. Nem oy



americanos estde dispostos a iste. Além do mais. nada garante que os interesses de
SELUIANCA regionals europeus sempre estardo perfeitamente sintonizados com os de
Washington.

Mas como conceber uma umicidade de visdo e de interesses numa Unido Evropéia
com seus futuros 25 ou 30 membros. Estados poderasos e outros mindsculos. cada um
com a sua histdoria. seus valores. sua maneira de ver o mundo. seus preconceitos
proprios...7 Que tipo de poténcia politica deve ser essa nova UE? Regional ou global?
Dotar-se-d somente dos instrumentos de intervencdo civis {(Concessées comerciais,
assisténcia ou sangdes econdmicas. embargos...) ou também de uma capacidade de
projecdo de forgas militares”? Como definr 0 que ¢ Tratado de Maastricht chama de
«interesses ¢ valores comuns»? E de que maneira essa Europa comum embriondria serd
representada perante 0 mundo com um minimo de continudade? Um Misrer PESC do
Conselho. um diretdrio dos grandes Estados. a Comissio. um Presidente eleio,..”? Hd
yue manter uma ldgica intergovernamental ou avangar num sentido mais supranacional”’

Apesar das realidades serem radicalmente diversas. parte dessas perguntas coloca-
se também para o Mercosul. E ébvio que o panorama estratégico na América do Sul ndo
sofreu uma revolucao tdo radical quanto no Velho Continente. A regiao sul-americana.
tradicionalmente bem mats pacifica em matéria de conflitos inter-estatais. ndo estd
fadada a viver dentro de um «arcoe de crises» tdo inquietador. Porém. o fim da Guerra
Fria também trouxe mudancas estruturals, O desaparecimento da Unido Soviética ¢ 4
derrocada do movimento comunista tiveram por consequéncia uma desmobilizagdo
weoldgica da vida politica interna dos pafses da regido e. portante. eliminaram ©
principal motive de mobilizacdo das Forcas Armadas na seguranca interna. A missdo
e 0 papel dos militares no novo contexto geopolitico estdo por ser definidos. assim como
uma nova doutrina de defesa. E a tarefa € urgente. visto as recentes iniciativas em
matéria de seguranca continental propostas pelo principal interlocutor do hemistério. os
Estados Unidos da América.

Por outro lado, a guerra das Malvinas e a4 consequente aproximacio e cooperacao
de seguranca entre o Brasil e a Argenting tornaram obsoleto um dos principais focos de
lensao potencials no sub-continente. O préprio Mercosul. que associa de maneira

duradoura as duas matores poténeias militares  sul-americanas.  estd  alterando




profundamente os grandes equilibrios estratézicos regionals.  Coloca-se  portanio
claramente a yuestdo das formas de cooperacae polftica ¢ militar que tém de ser
adotadas para garanur um peso ﬁrdprio._ ndo somente na definigdo das regras e das
responsabtlidades no guadro da ~:<‘seguranq.a cooperativia» planetdria, mas também no
quadro hemistérico -em particular na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

A UE e o Mercosul, mesmo gue os mapas geopoliticos e institucionais
respectivos apresentem diferencas notdvels, tém portante interesse em confrontar suas
experiéncias, sobretudo nesse momento ainda privilegiado do debate que precede as
grandes decisdes e a institucionalizacdo de novos mecanismes politicos tnternacionais.
O aprotundamento da cooperacio entre as duas entidades s¢ pode reforcar a sua
capacidade de acdo ¢ de inHluéncia no cendrio internacional. Tant uma guanto a outra
{€m interesse em evitar os deis perigos yue ameacam a futura organizacdo do planeta.
Por um lado. um mundo unipolar_’dirigido de facto pela superpoténcia americana - alids
reticente em assumir a honra - € que transformana a Evuropa ¢ 2 América Latina em
meras forcas auxiliares. sem direito a4 opmar. Por outro. um mundo multpolar
andrquico. no qual ninguém se responsabiliza pela seguranca comum e pela formulacde
de uma ler comum. deixando todos sob a ameaca permanente de uma multuddc de
«atores» daninhos: governos ditateriais e/ou agressivos. mafias. organizacdes terroristas.

extremismos religlosos ou racistas.
4) ESTADOS UNIDOS: O PARCEIRO INCONTORNAVEL

O didlogo entre europeus e latino-americanos sobre as questdes de seguranca €
imprescindivel ¢ existem jd velhas tradicdes de cooperacio nesse campo. porém
essencialmente voltadas para a relacdo com um tercerro parceiro. o8 Estados Unidos da
América. O sistema interamericano criado logo apos o final da 2* Guerra Mundial -
centrado na Organizacio dos Estados Americanos (OEA). com seus instru MENLOS dnexos
como o Pacto do Rio. a Junta Interamericana de Defesa (JID). ou a Conferéncia dos
Exércitos Americanos- feve um pape! pioneiro na constituicdo das grandes organizaces
multilaterais de seguranca ocidentais durante o perfodo da Guerra Fria (NATO, UEO.
SEATO. ANZUS, Pacto de Bagdid,...).

9



O fundamento do panamericanismo. apesar dos altos € baixos da queda-de-braco
entre Washington e Moscou. for associar sempre as questoes econdmicas € de sepuranca.
Na visao da poténcia dominante nerte-americana. © «combate a0 comunismes no
hemistério estava estrettamente lisado 4 promocdo da «economia de mercado» -ou do
«desenvolvimento» para os latinos. Essa mmp[ementaridade.munteve—se no periodo
atual. tanto mais que hoje existe um consenso de que «mercado» ¢ «desenvolvimento»
nao sdo propostas contraditorias mas as duas faces da mesma moedda. A decisdo historica
da Cudpuia das ‘Américas em 1994, de constituir até o ano 2005 uma drea de livre
coméreio integrando wodos os paises do hemisfério, sé for possivel depois de passos
decisivos teitos no campo do didlogo politico. A declaracdo de Santiago e a Resolucao
1080 (1991). o Protocolo de Washington (1992), a Declaracio de Mandoua ¢ 4
constituicio do «Comité especial para a seguranca do hemistérior em 1993, fuzem da
OEA a organizacdo regional mais avancada do mundo {particularmente do ponte de vista
juridico) no estabelectmento de critérios necessdrios d COOPETACAO para a paz.

Pela primeira vez. ¢ apesar da manuencdo na- Carta do principte da nido-
intervencdo ¢ do respeito as seheranias nacionais. um grupo de patses dd uma forma
juridica i 1déia de que. em caso de ameaca comra um regime democrdtico. os negdcios
internos de seus vizinhos constituem um problema de seguranca coletiva. O que fol.
alids, rapidamente derﬁonstrudn nos casos do Haitt, da Guatemala ou do Peru e, mais
recentemente. no Paragual. Ndo se trata ainda da cedificacdo de um «dirento de
ingeréncia» internacional. mas o caminho ficou claramente aberto para uma concepcdo
mais «cooperativa» da seguranca regionai.

As relagoes euro-norte-americanas seguiram uma via paralela. O Plano Marshall
de 1947 e a criacdo da Organizacio Européia de Cooperacio Econdmica {OECE, hoje
OCDE) para ajudar a reconstrucio das economias do Velho Continente foram
complementados pela mais perene alianca militar moderna: a Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte (NATO). A partir da distencdo do comeco dos anos setenta, a CSCE
constituly um dos mecanismos mals sofisticados do planeta em matéria de cooperacio
para ¢ seguranca. No entanto. o fim da Guerra Fria ¢ a competicdo comercial cada dia
mais dura, representam umg ameaca a0 prosseguimento dessa cooperacdo transatlantica.
0O lancamento. no veride de 1995, da 1ddia de uma drea de hivre comércio transatlintica
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{TAFTA) e até.de wm novo tratado curo-americano € uma primeira lentativa para reatar
un didioge politico glebal.

A TAFTA continua sendo uma perspectiva longingua. mas as duas partes jd
imciaram um processo de negociagoes téenicas (jd denominado em Washington
«Transatlantic markeiplace») visando a liberalizacdo comercial ¢ a harmonizagdo das
regulamentacdes. E at€ a Franca - tradicionalmente hostil ao <«atlantismo» - estd
propondo a elaboracdo de uma nova «Carta atlantica». Para 0s americanos como para
0s europeus, ndo se trata soménlc de uma negociacio econdmica. Todos reconhecem
explicitamente que o objetivo € rever e reforcar o conjunto das relacoes entre os dois

lados do Atlantico. com espectal enfoque nas novas ameacgas a seguranca coletiva.

5) FECHAR O TRIANGULO ATLANTICO
'

Existem portanto, processos Jd muito avancados de cooperacdo entre dois lados
do tridngulo atlintico: Estados Unidos-Europa e Estados Unidos-América Launa. Falwa
tracar o terceiro: Eurcpa-América Lating - € particularmente o Mercosul. no gual. como
Jd vimos, estio associadas as duas principais poténcias militares sul-americanas. Durante
a4 Guerra Fria, era possivel descurar esse didlogo. Afinal. havia pouca coisa em comum
entre os problemas de seguranca da América do Sul ¢ os da Europa. principal campo
de hatalha do enfrentamente Leste-Geste. Hoje. pelo contrdno, com a multiphcacdo das
ameacas contra todos. ndo faz muito sentido continuar a discutir as mesmas questoes,
cada um com o seu Inaterlocuior norte-americano, sem também estabelecer uma
comumnicacdo bilateral.

Em Washington existem ainda muitas reticéncias com relagdo ao didlogo euro-
latino-americano. sobretudo nas dreas de governo ou dos especialistas «Civis» mais
ligados a politica hemisférica. Trata-se em parte, mas ndo s¢, da velha reacio, quase
atavica. de desconhianca quanto as intencoes das antigas poténcias colonials européias
nas Américas. Mas wmbém cstid presente o temor de ter de lidar com um novo ¢
importante fator complicador para oy jd delicados equilibrios do sistema interamericano.
Dar os argumentos de que a aproximacio Europa-Aimérica Latina serra algo artificial,

poIs ndo haveria interesses comuns nem contiguidade peogrdfica entre 0s dols parceiros.



[ dbvio que essa argumentacao ndo faz muto sentido. A NATO, gue redne doiy
continentes sem continuidade geogrifica. € sem divida um dos maiores sucessos
histdricos em matéria de cooperacdo politica ¢ de seguranca. Além disso, jd vimos gue
uma forma de didlogo politico jd existe entre UE ¢ Mercosul, ndo sé a nivel
governamental, mas também entre representantes e organizacoes da sociedade civil
(internacionais partidartas, fundacoes politicas, ONG.. ). Alids. temas eminentemente
poiiticos como o trdfico de drogas. a defesa do meio-ambhiente, etc.. estdo
explicitamente incluidos no Acordo-Quadro de Madrid, de 1995, E claro que a Europa
ndo terd tdo cedo condicdes de competir com o poderio dos Estados Umdos ao sul do
Rio Grande. nem esse deve ser seu objetivo. Mas isso nio significa aceitar uma quase
mstitucionalizacao do monopohio de Washington nas relagdes com a América Latina. No
universe da «segurang'a cooperativar» nde se trata de excluir ou dividir, mas de somar.

Para os Latino-americanos ¢ cada vezr mais indispensdve! participar. de uma
forma ou de outra. do didlogo inter-Atlintco Norte. A maneira de tratar o problema da
nao-proliferacdo de armamentos, ponto primordial da aygenda euro-americana, pode ter
consequéncias imediatas para o acesso da América Latina is tecnologias mais avancadas
(acrondutica. espaco, nuclear civil, informatica, telecomuntcacoes. ..). Os modos de acao
que porventura forem definidos para [utar contra o trdfice de drogas ou a lavagem do
dinheiro também terdo um 1mpacto prefundo na regiic. tanto quanto os critérios de
avaliacdo e acdo no campe do meio-ambiente. A Unido Européia. por sud vez. tem todo
interesse em  estabelecer um didlogo direto com uma America Latina em pleno
crescimento econdmico, que jd estd também tratando dos mesmos problemas com os
Estados Unwdos e estabelecendo regras colefivas de comportamento gue terdo
necessariamente um impacto importante na propria equacio econdmicy e de seguranca
européia.

E hora de techar o tnangulo atlintico. Mas a cooperacao politica entre europeus
¢ latino-americanos ndo pode. nem deve, ser vista como uma alternativa s relacoes com
os Estados Unidos. antes pelo contrdrio. Trata-se simplesmente da necessidade de
reequilibrar o relacionamento indispensdvel com g dltima superpoténcia. assumindo um
papel ativo. ¢ ndo s¢ subordinado. na elaboracdo day novas regras do convivio
internacional. ¢ acettando também as responsabilidades coletivas gue essa posicao
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acarreta. A participacie de todas as partes interessadas € a condicio para se chegar a
umag definicio mais ecuménica. menos unttateral. dos principios da seguranca coletva,
¢ portanto para a elaboracdo de respostas concretas e conjuntas as novas ameagas do

pos-Guerra Fria.
6) A FEUROPA E A «<AMERICA-MUNDO»

O ftortalecimente de tridnguto atlintico ¢ tamhém imprescindivel para a Evropa
¢ 4 América Launa. na medida em que 0 mundo do sécuio XXI se estd organizande em
torne de um polo panamericane no yual a América do Noerte tem um papel federador
(ver mapa. p. 16). O NAFTA nido € outra coeisa senle a integracio das economias
canadense e mexicand no mastedonte econdmico estadunidense. ¢ maior € mais
dindmico mercado hemogéneo do planeta. Com um PIB em tormno de 8.000 bilhoes de
dolares, 0 espaco nore-americano constitul o coracic ¢ o motor da nova economia
«globalizada». Nua verdade, ele representa o maior fabricante de npormas ¢
regulamentaches transnacionals, ¢ ponto de cenvergéncia dos circuitos financeros
internacionais, e também o centro da inovagio fecnoldgica e da difusae das idéias.
IMagens & COMpOramentos seeats.

Gracas 4 sua posicdo de forca. os Estados Unidos conseguiram articular duas
iniciativas fundamentais dirigidas as duas dreas mais promissoras do planeta em matéria
de possihilidades de crescimento econdmico: a Asia-Pacitico ¢ a América Latina. Por
um lade. a APEC {Asia-Pacific Economic Cooperation) permitiu fancar um processo de
mtegracdo entre 0 NAFTA e as economias emergentcS da Asia. com vocacdo a alargar-
se paulatinamente a0 reste das Américas (o Chile jd for acente como membro em [995).
Por outro, 0 «processo- de Miami» consolidou a via, mais ou menos pedregosa, da
integracdo econdmica panamericana que deveria desembocar um dia na Area de tivre
comércio das Américas (ALCA).

Exsa conjuncae de NAFTA, APEC e ALCA. gue reine as eConoimHas mals
dindmicas do mundo ameaca marginalizar a prazo o continente europeo. Nido € por nada
Jue nos ultimos trés anos a UE «redescobre» 4 América Latind. tenta methorar as suas

relacdes comerciais e peliticas com a Asia-Pacihico. e aceita negociar novas aberturay



comercidis com os Estados Unidos. apesar das pressoes de seus poderosissimos {obbies
protecionistas internos. Basta olhar para 0 mapa da pdgina 15 para se ter consciéncia da
ameaca de marginalizacio da Europa ¢ do cardter estraiégico do Acordo-Quadro de
Madnd.

Sem uma forte cooperacdo lating-européia, as duas partes s6 podem almejar vim
papel de regides subordinadas da nova «América-mundo», € ndo 0 de parceiros
plenamente responsdvels que participam. junto <Om 0s norte-americanos, na definicio
da arquitetura institucional ¢ econdmica do século vindouro. A América Latina. a
Europa e a América do Norte, que partilham um patrimonio cultural comum, ém todas
as condicoes de constituirern uma verdadeira «civilizacdo atldntica», aberta a todos os
povos do mundo e cyjos alicerces sdo os valores comun.-\': a democracia, os direitos
humanos. as liberdades individuais. pofiticas. ccondmicas ¢ culturais. Nesse final do
século XX, uma cooperacdo s€rig pard & paz ¢ & Seguranca entre esses tres herdeires do

antigo «Ocidente» poderd vir a ser a chave para a estapdilidade tutura do planeta.
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(¢ da ONU no seu conjunto) i nova reahdade internacional. assim como o diretto de
vete concedido aos cinco vencedores do conflito.

Em 1945, o panorama estratégico Jd comecava a ser definido mais uma vez pela
IGgica do «equilibrio de forcas». For portanto quase naturalmente gue os paises
fundadores da ONU (dos quais. € bom lembrar, guase 30 por cento eram Estados
americanos) pensassem em garantir a paz do mundo pela constituigio de um diretorio
todo poderoso reunindo as principais poténcias politico-militares do momento. Mesmo
se estavam crentes de que essa solucdo era contraditonia com o espitio igualitino e
ecumenico da Carta de Sdo Francisco e abesar das fortes reticéncias dos latino-
americanos. Hoje, 4 «seguranca cooperativd» tornando-se cada vez mais indispensdvel.
nido € possivel continuar justificando uma torma de gestio da paz internacional fundada
em atitudes hegemonicas e privilégios de poder gue nao instauram rguals garanimas ¢
proiecio para todos, grandes ¢ pequenos.,

Alargar os membros permanentes do CSNU 2 Alemanha. 3 India ou ao Brasil
pode. a primeira vista, parecer wma bog 1déia. Mas ndo hd razdo para que os vizinhos
destes «novos Grandes». € 0s ndo-candidatos em geral, acettem essas promocaes so pelo
prazer de estender o estatuto hegemonico de «grande poténcia». regional ou global a
uma outra minoria de Estados. A plataforma «elettoral» dos paises candidatos deveria
portanto se organizar em forno de propostas originais para a solucdo dos problemas
ligados & legitimidade do diretto de veto, a autoridade do proprio CSNU e a reforma
de seu funcionamento. assim como a redefinicdo das suas relacdes com organismos
multilaterars regionats. Propostas estas que também deveriam constituir o ponto central
do didlogoe UE-Mercosul.

Essa discussdo tem bases jd solidas: tanto os europeus quanto os latino-
americanos sempre foram fidis defensores do papel das Nacdes Unidas. E existe uma
tradicdo de consulta bilateral no quadro da Assembléia Geral. Hd também consenso
quanto a estrat€gia a ser seguida: entender a reforma do CSNU como o paradigrﬁu €o
catahsador da reforma mais ampla de todo ¢ aparelho onusiano no sentido da
desburocratizacio e de uma maior eticiéncia. O Brasil - que ¢ candidato a membro

permanente, mas ndo estd «fazendo campanha» - bem definiu esse guadro comum



11 - A AGENDA DE SEGURANCA UE-MERCOSUL

O «processo de Miami» ¢ a reorganizacdo da Ahanca Atldntica continuam sendo
prioritdrios respectivamente para 0 Mercosul ¢ a Unido Européla. Mas as perspectivas
abertas pelo Acordo-Quadro de Madrid podem tornar-se um horizonte 4o importante
quanto os dois primeiros. Para isso. a formulacde dos objetivos do didlogo eurc-
mercosulino tem de ser extremamente abrangente. No momento nao se trata de forcar
discussdes artificials entre duas entidades tio diferentes do ponto de vista istitucional
e com graus tdo diversos de cooperagio politica. Os primeiros passos serdo dados
essencialmente pelos Estados mais interessados. € estes ndo Serdo sempre 08 mesmos.
variando em fungdo dos diferentes Opicos a serem debatidos. Dito isto. uma agenda
concreta para as discussdes deve tentar ordenar as priondades. Trés tdpicos parecem
essencrdis: 1) o ajustamento das funcées ¢ da estrutura institucional da ONU as novas
realidades geopoliticas: 2) a cooperacdo de segurancd com seus Jois aspectos. politico-
-miliar ¢ ndo-militar: 3) a definicio de «interesses» ¢ «valores» comuns com vistas 4 um
entendimento mais equilibrado com os Estados Unidos ¢ gue podena concretizar-se no
lancamento pelos pafses europeus ¢ mercosulinos de uma «Conferéncia de Cooperaciio

Atdanncar.
1Y A REFORMA DA ONU

a) O alargamento do Consclho de Seguranca (CSNU)

O fim da QGuerra Fria permitiu  encarar abertamente a questdo da
representatividade do CSNU. E evidente gue ndo faz sentido continuar a excluir do
pequeno clube de membros permanentes os dois vencidos da Segunda Guerra Mundial,
a Alemanha e 0 Japdo, heje a segunda e terceira poténcias industriais do planeta. Como
também ndo € possivel continuar a ignorar o peso crescente de algumas poténeias
emergentes e de regides inteiras da Asia. América Latina ¢ Africa. A guestdo de funde
poréin, ultrapassa o simples problema da representatividide. Meto século depots do final

da 2* Guerra Mundial. o que estd em jogoe € a adaptacao do tuncionamento do Conselho



responsabilidades? O debate vem desde a Carta de San Francisco gquando foi rechagada
a proposta «regionalista- de Winston Churchill. considerada uma porta aberta para todo
tipo de abusos.

O papel dos organismos regionais na politica de seguranca giobal estd
inumamente ligado i questio essencial desse fim de séeulo XX: a organizacio da
manutencdo da paz {peucekeeping). Nao hd como tapar o sol com uma peneira: quando
se fala de seguranca. fala-se da capacidade de decisdo e de intervencdo politico-miulitar.
Nido hd let sem instrumentos de coercio. Mas trata-se cada vez menos de conflitos
militares cldssicos, ou de restabelecer pelas armas um equilibrio entre Estados
soheranos. No mundo «globalizado». as principats ameacas 530 transnacionais por
definicdao: todos estdo em perigo ¢ portanto todos sao responsdvels por restabelecer a
paz. Nesse sentido. a «seguranca cooperativa» induz uma 1ogica de «policiamento»
internacional € ndo de enfrentamentos bélicos.

Forcas internactonais de «policia» tornam-se Instrumentos essencidls para um
planeta em via de integracao acelerada: ndo hd como salvaguardar a paz geral sem ter
a disposicdo uma forca minima e eficiente de coercio legitima. A crise na Bosmia
demonstrou de sohej-o que nem a UE nem a UEO preenchem esse critério. Na Europa.
s u Franca ¢ a Inglaterra possuem a vontade politica e 0s meios militares para
intervencoes armaday. Por enquanto as pequenas tentativas. sobretudo francesas. de criar
torcas «européias» (Furocorps, Eurofor. Euromarfor) ainda estdio por resolver o
problema. As grandes reformas militares decididas pele governo de Jacques Chirac, no
comeco de 1996, dae mats um passo nessa direcdo: elas visam transformar o exército
frances em um pequeno corpo compacto ¢ profissional de unidades de «projecdo de
forcas». permitindo intervencoes rapidas e pontuats. No Mercosul. apesar da tradicio
das Forcas Armadas brasileiras em tomar parte nas acdes de paz da ONU. e das recentes
participagOes argentinas em operacdes multinacionais como a guerra do Golfo, nio
existe nem mesmo o embrido de uma reflexdo sobre uma capacidade militar coletiva.

Hoje 56 os Estados Unidos possuem o0s meios de intervir de maneira maciga em
qualquer ponto do mundo. E $6 0s outros quatro membros do Conselho de Seguranca
tem capacidades - Irmitadas - de projetar forcas. Os paises candidatos a membros
permanentes do CSNU terdo portanto, nolens velens. que demonstrar um mimnimeo de
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afirmando. sem redeios. due antes de se falar das candidaturas de tal ou tal pars, a
prioridade ¢ discutir a torma que se pretende dar a um CSNU ampliado, .

NO entanto. o bom entendimento entre a UE e o Mercosul ndo significa que nao
existam guestdes complexas para serem resolvidas. No contexto euro-latino-americano,
a Alemanha e o Brasil sao candidatos ¢hvios e «oficials». Mas também a Argentina e
a ftdla pretendem defender suas proprias candidaturas. A UE depara com um problema
deltcado: 4 Franca e a4 Gri-Bretanha sendo jd membros permanentes do CSNU, a .
entrada da Alemanha daria 3@ Europa o privilégio exorbitante de dispor de trés
representantes com diretto de veto - quatre. eventualmente, com a ltdhia. Mas seria
possivel convencer Londres ¢ Paris de aceitar uma representacdo unica comum da Unido
Européia? Por enquanto isto estd fora de guestdo.

As candidaturas brasiletra e argentina conduzem a um dilema andlogo, ndo s6
para © Mercosul. mas também para o conjunto da América do Sul. Isto, apesar da
diplomacia do governo Fernando Henrigue Cardoso ter deixado bem claro gue nao
estava disposty a sacrificar relacOes bilaterais fundamentais no altar da reforma da ONU.
As dividas dos vizinhos latino-americanos do Brasil todavia ndo foram ainda levantadas.
Na verdade. a discussao sobre os critérios de representagao regional no CSNU € um dos
principais probiemas que se colocam ndo s0 para os europeus € 0s latinos. mas wmbém
para toda comumdade internacional. O didlogo euro-mercosuline, ¢ uma eventual
harmomzacdo de posicoes. teriam claramente um impacto importantissimo no debate

internacional,

b) Peacekeeping ¢ o capitulo V1ii da Carta da ONU

As tensoes NATO-ONU na Bdsnia-Herzegovina. a reforma da Carta da OEA e
a intervencdo no Haih. os debates sobre a responsabilidade da OUA na manutencio da
paz em Africa, colocaram no primeiro plano o problema crucial das relagoes entre ©
CSNU ¢ as «organizagoes regionais» da ONU (no sentido do capitulo VI da Carta).
Deve-se caminhar para uma nova divisdo de tarefas, na qual o Consetho de Seguranca
assumiria o papel de instincia de legitimacao da comunidade internacional, deixando o
eventudl exercicio de medidas coercitivas nas maoes dos organismos regionais? Qual seria

a autonomia politica desses dlumoes? Quais o8 perigos em  ceder-lhes  tamanhas

138



Um dos modelos possivers para abordar essas questogs, leria a ver com uma
reflexdo conjunta sobre dois WGpicos centrals: 1) a crnacde de mecanismos e instituicoes
comuns para 0 monioramento das potencials «dreas quentes» de interesse matuo, afim
de alimentar uma cooperacio eficiente em matéria de «diplomacia preventiva», 2) a
problemadtica da constituigdo de «Corpos de Paz», aacionats, regionals ou inter-regionais.

A idéia da Comissdo Europdia de tentar promover uma rede de institutos de
pesquisa «civis», complementando em paralelo o trabalho de andlise dos servigos
governamentals especializados, combina-se com a concepcdo brasileira de um centro de
prevencio de contlitos. Desde jd, essas propostas representam uma boa base de partida
para um didlogo sobre a prevencio. A discussdo deverd abranger ndo s6 as possivers
ameacas de desestabilizaglio na Europa e na América do Sul. mas tambem os temas de
preocupaciao comuns relativos a terceiros, em partcular a Africa Austral. a América
Central-Caribe ¢ as relacOes com os Estados Umdos.

Nio se trata. € 6bvio, de discutr da seguranca de espacos africanos ou latino-
AMericanos sem a participacdo dos principals iteressados. E alids. os diversos paises
da UE ¢ do Mercosul ndo esperaram pelos outros para manter relacdes bilaterais fortes
com essas regioes. Mas € verdade também gue a colaboracdo entre a4 UL, o Grupo de
Contadora ¢ 0 Grupo de Apoto durante a grande crise centro-americana ¢os anos oitenta
fot um modelo de coeperagio relativamente bem sucedido. Este sucesso poderia servir
como ponte de partida para um trabalho conjunto em direcdo da Africa Austral.

A UE mantém extensas relagOes historicas, econdomicas, politicas e culturais com
esta regidao do mundo. rica em recursos humanos ¢ materiais. O Brasil e a Argentina
também pretendem fortalecer os vinculos econdmicos ¢ culturals com a Africa luséfona
e a Repuiblica Sul-Africana. Se o atual processo de transicio democrdtica. na Africa do
Sul e nos pafses vizinhos, continuar no bom caminho, a regido terd um papel estratégico
no desenvolvimento de todo o continente africano. Os vastos Interesses europeus ¢
latino-americanos na Africa meridional dependem portanto da manutencio da paz ¢ da
seguranca regionais. Alids, a Franca. Bélgica, Portugal ¢ Brasil conhecem bem a regido
do ponto de vista politico-militar. ou por serem ex-poténcias colonmis ou por
participarem em forcas de paz da ONU. E porém necessdrio. paralelamente is relagoes
hilaterais com Afric ¢ antes de tentar lancar um indispensavel didlogo de seguranga
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capacidade andioga - obviamente proporcional aos seus recurses - € também gue eles
estao dispostos a acettar @ carga de problemas ligada i manutencdo da paz ¢ da
seguranca internacional.

Por bons motivos. o Brasil .desde sempre, € 2 Alemanha, nos dltimos guarenta
anos. mostram-se reticentes 4 aceitar plenamente a responsabilidade de «policiars o
planeta. Mas como o seu nome indica, a condicdo sine qua aon para ser membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas - @ unica instincia de decisio
coletiva mundial - € assumir o compronmisse de preocupar-se permanentemente com
a seguranca do mundo 1nteiro. lsto pressupde a construcdo de uma capacidade
politica. diplomdtica e militar adeguada aos recursos do pals, permitindo uma
participacio inteira nas decisfes e nas eventudis acdes Conjuntas necessdrias para
prevenir conthitos e manter, administrar ou restabelecer a paz.

Hoje. minguem tem condictes de imitar a poténcia estadunidense. A coeperacio
regional ou interregional torna-se imprescindivel para os que desefam dotar-se dos meos
necessdros para participar ¢ opinar em matéria de seguranca coletiva. Em 1945, por
pressdo dos launo-americanos (particularmente do Brasil), as instituigdes interamericanas
puderam conservar uima existéncia propria com refacdo aos orgdos centrais da ONU.
Essa margem de manobra saiu amda mass fortalecida das grandes reformas da Carta da
OEA no principio dos anos 196G, Essa rica expenéncia do panamericanismo representa
sem ddvida uma das primeiras contribuicGes gque os paises do Mercosul podem trazer
a discussdo com os europens. Esses. por seu lado. podem exibir uma pritica bem mais
profunda das questdes de cooperacio politico-militar, tanto na Umdo da Europa

Ocidental (UEQO). quanto na NATO ou na OCSE.

¢) Prevengiao de conflitos ¢ «Corpos de paz»

1} Um dos pontos essencials da cooperacdo UE-Mercosul seria uma andlise das
condicdes - ¢ das dificuldades- para institwir mecanismos de prevencio de crises e para
a formacio de umidades {Civis ¢ militares) necessdrias 4o pedeckeeping, peacebuilding .
peacemaking. Em outras palavras. assumir as trés tarefas principais da seguranca
internacional no pos-Guerra Fria: apotar as transigoes  democrdticas, 1mpedir o

alastramento das crises. cooperar na resolucdo dos conflites.
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prioridades orcamentdrias na Europa € nos pafses mercosulinos. a criacdio dessas
umdades dependerd muito da cooperacdo entre os Estados interessados.

Uma retlexido sobre essas formas de engajamento poliico-militar abriria vdrias
possilidades para institucionalizar um didlogo permanente UE-Mercosul no campo da
cooperacdo militar. Os principais temas de interesse bilateral sertam:

1) Harmonizacdo dos critérios politicos e militares para as intervencoes humanitdrias
ou de manutencdo da paz, ¢ para as atividades de reconstrucio.

11) Desenvolvimento de medidas mihitares e ndo-militares de confianca mitua (MCM)
que poderiam servir de «matéria-prima» pary a elaboracdo de uin regime tnternacional
de MCM para regides em crise ou em transicdo democritica.

tit} Promocado da colaboracio das forcas militares europétas ¢ mercosulinas atraveés
de encontros de oficials superiores, exercicios e maneobras comuns. Elaboracdo
conjunta de novos curriculos para a8 Escolas militares, mais adaptados as funcoes
modernas das Forcas Armadas.

tv) Discussdes téemcas para definir. junto com a NATO e os Estados Unidos.
guestoes como a interoperabilidade dos armamentos ¢ do C31. a estandardizacio do
funcionamento das cadelas de comando. a coordenacio logistica. ..

v) Busca de mator eticiéncia da cooperacio na inddstria de armamentos.
2) NAO-PROLIFERACAGC E SEGURANCA NAO-MILITAR

Além das questoes da reforma da ONU e da concepcao do peacekeeping, a
agenda UE-Mercosul comporta também uma série de tdpicos de interesse bilateral
ligados ao que alguns estrategistas chamam de «novas amecas». em particular todos os
problemas ligados 3 «eguranca nio-militar>. E também nesse campo qué a cooperacio
estreita com o outre poto do tridngulo atlintico. os Estados Unidos, revela-se mais

necessdria.

a) Nio-proliferacdo e acesso i tecnologia avancada
Trata-se.  fundamentalmente.  de  promover  regras € comportamentos

«transparentess com relaciio as politicas armamenticias, por um lado. ¢ i utilizacio das
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Iripartile com os afncanos, que curopeus ¢ mercosulings mats diretamente envelvidos
tenham mator conhecimento dos seus interesses respectivos ¢ consolidem sua cooperacio
NESsSe Campo.

Em matérig de diplomacia preventiva, o presenca dos Estados Umdos €
incontorndvel. Os norte-americanos dispdem ndo somente do monopdéito dos meios
téenicos de montoramento mais sofisticados, mas também da mais extensa e poderosa
rede diplomdtica do planeta. De fato, desde o desaparecimento da Unido Sovi€tica,
nenhuma acdo internacional de vulto € possivel sem que Washington decrete sua
urgéncia. Deplordvel ou ndo, hoje sdo os Estados Unidos que determinam a gravidade
de uma crise ¢ que decidem as condigoes € a legitimidade de uma eventual intervencdo.
Qualquer ambicio euro-mercosulina no dominio da prevengao vai depender em grande
parte dos metos oferecidos peios norte-americanos e terd forcosamente de se coordenar
com a politica da Casa Branca. Mas, como no caso da Africa Austral. os europeus € os
latinos t€m interesse em firmar sua cooperacde bilateral afim de garantir um equilibrio
mats favordvel na indispensave! parceria com Washington.

2} Quanto aos <Corpos de Paze | trata-se de veriticar as disponibihdades das duas
organizacoes em desenvolver uma reflexdo ¢ uma acdo conjunta concreta no campo da
sseguranca cooperativar. A UEO jd comecou a analisar a possibilidade de consttuir esse
upo de unidade para g paz. £ no Mercosul. a Argentina tomou a dianteira propondo
viaras wdéias no mesmo sentido. Na verdade, a guestio de fundo € como organizar a
tareta de definicdo ¢ implementacio das missoes de paz, no quadre das Nacoes Unidas.
dos organismos reglonals ou de coalizdes ad hoc. 1sso significa dois tpos de atividades
principais envolvendo unidades especiais adaptadas a cada uma:

1) Missdes de paz ndo armadas: observadores, controle de processos elenorais.
desminagem, desarmamento pacifico de ex-beligerantes, auxilio militar técnico.
reconstrucdo  de  forcas armadas  democrdticas.  «capacetes  brancos» para ©
desenvolvimento, . .

i) Missoes de paz armadas: esse tipo de intervengio sigaifica a constituicdo prévia
de unidades militares de interposicdo. atuando como «capacetes dzuis» ou ndo. mas

com um alto grau de autonomia operacional: reinamento adeyuado. armamento ¢

IR

comunicacoes modernos. capacidades de ransporte. .. E claro gue. tendo em vista as
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A cooperacdo com a Europa nesse campo estd longe de ser tao estreita. £
ambiguas toram as tmclativas da UL de outorgar vanlagens COMErciais especians aos
paises andinos que demonstrassem resultados na luta contra a droga. Um didlogo éuro-
latino-americano mals organizado sobre esse problema so pode vir reforcar uma atuagio
mais eficiente do «tridngulo atddnticor nesse dominio essencial da scguranqa comum ¢

da luta contra a «criminalidade transnacionals.

¢) Meio ambiente ¢ critérios de desenvolvimento susteatdvel

E $bvio que nesse fim do século XX, a defesa do melo ambiente, e também o
impacte que 1880 pode ter sobre o desenvolvimento econdémico. transtormou-se num
probiema politico e estratégico maior. A nova administracdo americana ndo hesitou em
incluir esta questdo diretamente nas suas principals preocupagoes de seguranga nacional.
Na Europa. a sensibilidade «ecolégica» jd represemta uma forga politica constderdvel.
Por outro lado. paises «emergentes». tradicionalmente mais preocupados com o bem-
estar economico de grandes populacoes carentes do gue com a protecio da nﬁtureza &
da espaco hroldgico. também tomaram consciéncia da urgéncia de tratar o problema com
seriedade.

Ainda falta porém, tanto na América do Norte guanto aa Europa ou na America
Latina, um imenso trabatho de pesquisa e de definiciio dos nivels de compatibilidade
entre desenvolvimento e defesa do meiwo ambiente. Faltam também critérios comuns para
um didlogo positivo e construtivo com as organizactes ndo governamentais (ONG)
particularmente ativas nesse campo. Outro ponto essenciial: a cooperagdo em matéria de

tecnologias meio-ambientais.

d) Terrorismo

Num mundo «globalizado». nenhum pafs, por mais longe que esteja das dreas de
conflite, pode se considerar imune aos atos terroristas (o atentado em Buenos Aires. em
1994, for uma demonstragdo clara). Esse tema jd estd sendo discutido seriamente no
guadro da OEA, e ¢ também uma das prioridades da discussido sobre o «terceiro fpi]ur»
na tinido Européia. Como no caso do wrdfico de drogas ¢ Ja crimimalidade transnacional,
4 cooperagdo com a Buropa € necessdria e urgente. A discussio terd que abranger no
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tecnologlas ditas «duars». por outro. A UE jd conseguiu criar um embride de
COOPEracan nestes campos com a campanha comum. em 1995, em favor do Tratado de
Nao-Proliferacio Nuclear (TNP) ¢ com a politica comum de controle do coméreio de
produtos e materiais militarmente sensivers. Existe também uma tradicdo jd antiga de
cooperacdes bilaterais nesses campos {involvendo sobretude o Brasil. a Argentina. a
Franca. a Alemanha. a [fzih’a ¢ a Inglaterra), que pode servir de base para a elaboracao
de contribuicOes comuns originais no guadro das negociacoes sobre o desarmamento e
1o sew das instancias de controle multilaterais. Ponwes essenciais da cooperacdo euro-
latino-americana sdo sem duvida:

4) novos avancos em matéria de desarmamento nuclear, quimico e bioldgico.

constderando também oy critérios ¢ instrumentos de verificacdo dos acordos.

b didlogo sobre o5 criténos imitandoe as exportacoes de produtos de aita tecnologia

& sobre as condicdes de functonamente da nova éntidade que sucedeu so COCOM (u

Convencio de Wassenuaar).

¢} cooperacdo espacial e o desenvolvimenio do regime MTCR de controle das

exportacoes de tecnoiogia de missels.

d) cooperacae em matéria de industria auclear civil, inclusive e principalmente no

campa da prevencio dos riscos.

b) Trdfico de drogas ¢ lavagem do dinhetro

A chegada de Bill Chinton a presidéncia provocou uma mudanca importanie na
concepedo americana de Tuta contra o tridfico. Os Estados Unidos. agora. aceltam o fato
de que o problema do consumo € tdo importante guanto o da produgdo ¢ do transporte.
Essa nova visdo, oficializada em Feverciro de 1894, permitiu que fosse detinidd, ne
quadro da OEA, uma nova estratégia de combate englobando o conjunto do hemistério.
A OEA, alids, através do CICAD e do TADIS, tem jd uma vasta experiéncia no campo
do material para a prevencdo, da harmonizacio de lets e regulamentos para a futa contra
o trdfico e o controle das substdncias guimicas ¢ precursoras. Quanto @ lavagem do
dinhetro, a cooperacio mnteramericana deu seus Primeros passos consequentes com i
reunido ministertal hemistérica de 1995 a0 mesmo tempo que a OEA abria contatos

olicials com a OCDE em Panis.
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particularmente promissores ¢ importanies: o fortalecimento do direio internacional ¢
o problema da gestdo do convivio entre diversas comunidades étnicas. religiosas,

culturais. .

a) Fortalecer o direito internacional

Pode-se dizer que as Américas ¢ a4 Europa constituem os dois alicerces magnos
do direno internacional. Nos anos 1920-1930 falava-se ainda do «direito internacional
americano» ¢ do «ireito internacional europeu». E a historia juridica da primeira metade
do século XX foi. de fato. uma gueda-de-braco entre esse direito americanc. mais
democrdtico e igualitdrio, ¢ o direlto europed. mais aristocrdtico ¢ individualista.
marcado pela idéa do halunce of power, Na verdade, desde a segunda conferéncia da
paz em Hala. até 4 fundacao das Nacoes Unidas em 1945 a nogdo de soberania limitada
pelo direito, de cunho americano. se impos paulétin:imente. E s¢ a Cuerrg Fria, com
seu «equilibrio do terror» ndo permitiv o pleno desabrochar de um verdadeiro direito
mternacional universal,

Hoje em dia. & «mundializacdor das sociedades impde a elaboracao urgente sendo
de uma let universal aceite por todos. no minimo de alguns critérios de comportamento
universals. Nesse campo. a cooperagio UE-América Latina-Estados Unidos pode ser de
suma importincia. haja visto as fortes tradicdes de estudos juridicos internacionais nos
dois lados do Addntico. Temas ndoe faltam para esse didlogo euro-americano: o «direito
(ou dever) de ingeréncta». o fortalecimento do Estado de direito, a universalidade dos
direitos humanes. o estatuto das regulamentacdes transnacionais, as novas defimcoes da
soberania dos Estados num mundo «globalizado», o direito da natureza. o estatuto
politico da humanidade. ..

b) Administrar as diferengas culturais: uma Conferéncia de Cooperagao
Atlintica

Na era da Internet. das viagens rdpidas e baratas. dos grandes fluxos migratorios.
da globalizacdo das economias, o maior desafio das proximas décadas serd como
administrar 0 contate direto e permanente entre todas as culturas e civilizagoes do
planeta. O modelo «assimiador» do Estado-nacao europeu estd atingindo os seus limites.

Os massacres tmcos nos Baleds ou o ressurgir de um racismo ¢ de uma xenofobia de
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minune  Wés femas essenciais: 1) oa revisio do conjunto dos  textos  legais -
particularmente 0s tratados de extradicao - afun de adaptd-ios a mobilidade internacional
das organizacdes terroristas: 2} a elaboracdo de critérios gue permitam uma definicdo
comum do crime de «terrorismo» e a organizacao do intercimbio de informagdes: 3) a
formacdo de forcas policiais especians ¢ 4 ¢riacdo de mecanismos concretos dé

colaboragao.
3) A DEFINICAO DE «VALORES» COMUNS

O Tratado de Maastricht, considerando a questio da seguranca européia, estipula
a’ defesa de «nteresses € valores» comuns. Mas guais sdo os valeres que devem
fundamentar uma visdo européia comum do mundo? Apesar das dificuldades inerentes
a qualguer defimicdo desse tipo, a Comissdo Européia jd comecou a discutir sobre ©
termit. No Mercosul. se estd Jonge ainda de uma retlexdo deste estilo, Alguns setores
dirigentes 1€m todavia plena consciéncia de gue. a prazo. o processo de integracao
mercosuling (e sua eventual ampliacdo para outros parses da regido) var obrigar as
diversas sociedades fatino-americanas a reconsiderar suas aspiracoes e seus valores.
Paralelamente. no quadro da OEA | os paises do Mercosul. junto com os outros Estadoes
do hemisfério, avancaram de maneira espetacular na definicao concreta ¢ detalhada da
«democracia representativa»  considerada g condigio sine qua non do convivie
in{eramericand.

Todos os documentos politicos oficiais  euro-latino-americanos exaltam ©
patrimoOnio cultural ¢ os valores comuns. Mas hoje nido basta mais listar os grandes
temas da democracia, dos direitos humanos, do «direito das minoriass. da liberdade de
opimdo. etc. No mundo da «seguranca cooperativa» € indispensdvel definir todos esses
valores de maneira bem mais precisa para evitar a desvalorizacdo destes concettos,
utihzados hoje até por Estados francamente ditatoriais. Com & volta dos regimes
democrdticos na América Latina e a transicdo democrdtica nos paises da Europa Central
¢ do Leste, vive-se atualmente um momento privilegiado para debater essas questoes.
E tanto oy europeus guanto os latinos estdo abertos as contribuicoes vindas de outras

partes do mundo. Numa perspectiva  euro-mercosulina.  existem  dols  temas



eleicdes democrdticas em Taiwan), Neste senudo. um tridngulo atldntico euro-latino-
estadunidense, fortemente conschdado ¢ democrdtico. pode servir de exemplo € motor
da democratizacio ¢ da abertura do resto do planeta as idéias, a0 comeércio e aos
CONLALos pessodls, que sdo as malores garantias da paz. Esta consolidacdo dos interesses
¢ valores atlinticos comuns deverta poder se expressar na criacdo de um vasto
organismo de discussdo e consulta aberto a todas as outras instituicdes e formas de
didloge interregionals da drea.

Para avancar nesta direcdo, & Luropa ¢ o Mercosul poderiam lancar uma
Conferéncia de Cooperacao Atlantica (CCA) cuja vocacdo seria se estender 3 America
do Norte e aos paises interessados dos outros continentes. A originahdade da CCA seria
tentar congregar numa mesma estrutura de didlogo permanente ¢ institucionalizado
representantes dos governos ¢ organismos persenalidades da «sociedade cvil». Esta
formula permitiria combater a lentidio, por demasiada prudéncia, dos foros «oficiaiss
¢ a confusdo de boas ideias nas reunides onde ninguém tem de assumir responsabilidades
politicas de Estado. E seria também um laboratério. extremamente moderno. para
inventar mecanimos adeguados a este novo e accessdrio intercimbio entre os dirigentes
politicos ¢ administrativos, por um lado, ¢ a proliferacio dos NoVos atores «civis» da

politica internacional, por outro.




massas. até nas vethas democracias da Europa ocidental. sdo simats assustadores. Uma
md gestio desse problema pode desestabilizar ¢ conjunte do Velho Centinente. O
moderno modelo santropdlfages £ mestico latino-americano. apesar da violéncia social
que ele acarreta. do racismo ordindrio que existe em qualquer sociedade do mundo e do
seu pecado original - o exterminio das populacoes indigenas pel(}s primeiros colonos
curopeus - conseguiu. até hoje. combater essa negacio total do Outro e evitar as
matangas étnicas de massa.

Um debate sério entre europeus ¢ latinos sobre a cidadama. a tolerdncia. a
miscigenacdo dos corpos e das culturas serta uma contribuicio vital e essencial para o
combate contra gualquer forma de discriminacdo e contra os fantasmas da «guerra de
civilizaches» ¢ outras «limpezas étnicas» . 1880 ndo $6 nas suas proprias sociedades mas
também ne resto do plancta. Essa discussde. obviamente sberta a todos os gue no
mundo defendem ,a liberdade ¢ a democracia, deve ser feita paralelamente e
prioritariamente com © terceiro grande modefo «oniversalistar: o «multiculturalismo»
norte-americano. Europa. América do Norte ¢ A.me’n'ca do Sul sdo as principais regides
do mundo onde o Individuo constitus o fundamento da vida socral. Essa «civilizacdo
atlintica» ndo ¢ mats nem menos virtuosa do que as outras regioes do planeta onde ¢
direito das pessoas se sujeitd aoy interesses @ ac direno das comumdades mas, queira ou
nao. sejd ela digna ou ndo. o facto de fundar sua cultura sobre o individue {az com yue
represente a fonte principal de elaboracio e defesa dos valores democriticos cuja hase
¢ justamente a exaltacio das liberdades individuais (ver mapa, p. 32). E 1sto até quando
porventura alguns de seus dirigentes ndo respettern. Nio se trata pois de motivar
conflitos entre o ocidente «civilizado» € o estao do mundoe «bdrbaro», mas de concentrar
forcas para promover os valores universais dos direitos humanos. aceites jd oficiaimente
pela quase totalidade dos Estados do mundo.

Frente ao florescer dos fundamentalismos religiosos ou raciais. a definicio
conjunta de valores comuns € uma tarefa urgente. Vdrios governos. sob o pretexto de
yue a cultura de seus pevos exige que o individue seja subordinado aos «direitos da
comunidade», tentam negar o cardter universal dos direitos humanos. Isto € uma porta
aberta para todo tipe de violéncias ¢ abusos. com repercussées imediatas para i

sepuranca € paz no mundo (vide a recente agressividade da China com relacio as
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111 - ORGANIZAR O DIALOGO

Como jd vimos. a principal dificuldade para um duidlogo de seguranca euro-
mercosulino € g dehinicao dos mterfocutores. No Mercosul, a cooperacdo praticamente
ndo existe, enquanto que na UE ela € ainda muito mcipiente. E duvidoso que se possa
avancar rapidamente. Mas os precedentes existem, como também os canals de
comunicacdo instituctonais. O Acordo-Quadro de Madrid. de 1995 abnu amplas
perspectivas para © lancamento de uma cooperacao politica bilateral. Resta concretizar
0 que ainda € 56 boas intencoes.

As questdes de sepuranca sendo tratadas. anto de um lado como do outro, no
idmbite intergovernamental. € dbvie que boa parte da agenda das discussoes serd também
abordada Jde maneira hilateral entre os Estados nacionas. Sem contar gue os paises
membros do Mercosul também sio membros do Grupe do Rio ¢ da OEA. ¢ que a
matoria dos membros da UL faz parte da NATO & da UEO, 0 que pode ser um fator
de confusdo e de mal-entendidos. Serd portante necessdrio definir com mator rigor os
mvels do didloge - ¢ de maneira ndo excludente -a fim de que essas participacoes
multiplas venham trazer contribuigdes positivas £ nde se tornem wm impedimento ou
pretextos a competicoes wrisdrias com vy Estados Umidos.

Algumas sugestdes para os primerros passos do dudlogo UE-Mercosul no campo
da paz e da seguranca:

D) Fora as reunmdes de cupula. ainda bastante aleatorias, o Acordo-Quadro fixa
encontros anuats a nivel ministerial € reunides regulares dos Diretores Politicos. A isso
poderia-se acrescentar reunides menos formais dos Policy Planning Staffs.

2) Seria também interessante explorar as possibilidades de um encontro de
representantes das Forcas Armadas dos. Estados membros das duas entidades em volta
do tema da «manutencio da paz».

3) Aproveitando a vastissima tradiqﬁo juridica internacienal da construgdo
européia ¢ do sistema interamericano. langar um forum institucional que reuniria

periodicamente o5 juristas europews ¢ latino-americanos especialistas do  direito



internacional. com a tarefa central de definir as bascs legais de uma nova
*SCEUIANCA CoopeTativas.

4) Para evitar & rolina ¢ os formalismos pouco criatives, deveria-se tentar ativar
uma rede dos principais Institutos de estudos estratégicos ¢ de religoes
internacionais. na Europa ¢ no Mercosul. Ela seria encarregada de dinamizar os
encontros oficiats anuais. Essa rede, em colaboracio com as autoridades
governamentais ¢ 4 Comissdo de Bruxelas, teria a responsabilidade de elaborar os pontos
essencials das ordens do dia dos encontros ministerials anuais. Ela também publicaria.
anualmente, um relatério sobre as questoes de paz e seguranca de inicresse matuo.
asstm como um balanco da cooperacio hilateral,

3 Este ponl de Institutos deveria também aceitar um papel de motor de um
didlogo de seguranca incluindo, de maneira setorial, as ONG idoneas. Autoridades
ohicials e represenfantes «ndo-governamentals» poderiam se encontrar em pequenos
foruns técnicos anuaits sobre problemas especiticos: a) Combate ao rarcotrdfico. b)
Controle e acesso & tecnologia «duals, ¢) Defesa do meto ambiente, d) Ajuda e

intervencdes humanitarias, e) Novos curriculos para as Escolas ¢ Academias militares.

9y Por fim. ¢ Mercosul ¢ a UE deveriam, como entidades. prdm()ver uma
estrutura permanente de debates - uma Conferéncia de Cooperacao Atlintica -
lurgamente aberta a soctedade civil ¢ a outros interiocutores na América do Norte ¢ no
resto do mundo. sobre a guestio-chave dos «valores» comuns ¢ da gestdo das
diferencgas culturais.

O realismo politico nos diz que é duvidoso gue se avance muito na concretizacio
de uma agendd tdo ambiciosa. Mas o mesmo realismo atirma que ndo hd tempo a
perder. O munde estd mudando e se reorganizando de manetra extremamente rdpida.
Quem ndo participar ativamente ¢ voluntariamente nessa metamorfose histdrica val ter
simplesmente de se submeter as tempestades gque virdo. Hoje. s¢ os Estados Unidos
possuem os trés pilares do poderio econdmico, politico-militar e cuoltural que the
pernutem influenciar diretamente ox novos rumos do planeta. Nem a Europa, com toda
4 su@ poténcia econdmica, € muito menos 0§ paises emergentes do Mercosul ou do
comjunto da América Latina, tém condictes para dialogar € cooperar com o8 norte-
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americanos de forma equilibrada. O didlogo poliico UE-Mercosul pode ser uma
maneira de fortalecer a capacidade de acdo e de intluéncia das duas regides na parceria
necessdria com a Ameérica do Norte. Uma maneira também de abrir espacos para que
outras comunidades e outros continentes participem plenamente na definicio desse novo

mundo do século XX
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THE EUROPEAN UNION AND THE MERCOSUR: COOPERATION FOR PEACE AND SECURITY

by Alfredo Veliio VsW2d3o

At first glance, a discussion of cooperation for peace and security between the EU and the Mercosur
may seem out of place: not only does the EU not have a well developed common foreign and security
policy, but the countries of the Mercosur are clearly not ready to give up their foreign policy autonomy.

Despite this limitation, both sides have shown a desire to forge a political dialogue through institutional
agreements and the EU has been politically active in Latin and Central America. Moreover, in today's
post-Cold War intemational context, characterized by interdependance between nations, key
transnational issues affect the security of all countries.

The author argues not only that cooperation in the field of security and peace between the Mercosur
and the European Union would close the "triangle” of arrangements between the European Union and
the United States on the one hand, and between the United States and Latin America on the other, but
also that it is necessary as a result of the crucial security issues which are of common interest to both
Europeans and Latin Americans.

The author then assesses the main points in a common EU-Mercosur peace and security agenda. The
first is reform of the United Nations Security Counail. Not only does the issue of representation have
to be dealt with, but the re-adaptation of the UNSC to new intemational realities is a must. Although
there is a tradition of consultation between the two regions, a central problem remains the question of
which of the European countries and which of the two Mercosur candidates (Argentina and Brazil)
should integrate the Security Council.

The second point around which to buitd up convergent positions is peacekeeping under chapter Vil
of the UN Charter. The author argues that, on the basis of the important role and experience of regional
organizations such as the OAS, the Latin American countries can contribute to the definition of new
peacekeeping strategies within the context of the United Nations and in concert with NATO and the
WELU.
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Thirdly, as far as the prevention of confiicts is concerned, the author argues that the European Union
and the Mercosur could discuss the conditions and difficulties associated with the formation of civil
and/or military units for peacekeeping, peacebuilding and peacemaking action. Two key topics for
interregional analysis are singled out: the creation of common mechanisms and institutions for the
monitoring of hot areas of mutual interest and, secondly, the formation of a "peace corps" based on
national, regional or interregional forces. The author sees the cooperation between the EU and the
Contadora Group as a mode! for possible joint action in Southern Africa, a region in which both regions
have an interest. Moreover, cooperation with the EU could balance the power held by the United States,
although the author notes that the US cannot be excluded from any arrangements between the EU and
the Mercosur, given its overwhelmingly dominant position in world politics.

In the fourth place, the author examines four "new threats" which are important points of mutual
concerm: non-proliferation and access to advanced technologies, ; drug-trafficking and money laundering;
environmental threats and sustainable development; and finally, terrorism.

The paper concludes with an analysis of the need to establish "common values" between the two
regions for the elaboration of an effective policy and with a brief examination of the steps needed to
tructure a diatogue on security and peace issues between the EU and the Mercosur. As far as common
vaiues are concerned, the author argues that Latin America and Europe already share a common
cultural heritage. The main point for common action would be the strengthening of intemational law and
the creation of what is called a "Forum for Aflantic Cooperation” on the basis of the universalist,
multicuitural social model of the United States based on individual freedom and made viable through
increased communications technology.

As far as setting up a dialogue is concerned, the main task at hand is to determine clearly the various
levels of dialogue - bifateral, regional and interregional - to increase efficiency and to prevent a
competitive situation with the United States. The author puts forward six policy recommendations: first,
that the Palicy Planning Staffs of the two regions meet regularly in complementarity with the regular
meetings between Political Directors; second, that representatives of the armed forces meet to discuss
peacekeeping issues; third, the creation of a institutional forum in which jurists could meet to define the
legal bases for a new "cocperative security”; fourth, the activation of institutes of strategic and
international studies in both regions to back up official meetings; fifth, the incorporation of NGOs into
the official security dialogue; finally, the establishment of a permanent structure of debate between the
two regions, open to civil society.
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INTRODUCTION

In December 1995 the European Union and the Common Market of the South {Mercosur) signed
a framework agreement which faid the foundations for political dialogue and cooperation between the
two regions. According to the Long Term Strategy Proposed by the Commission for Future Relations
of the European Union with the Common Market of Latin America for the Reinforcement of a European
Union Policy Towards the Mercosur of November 1994, the aim of a framework agreement would be
to cooperate and coordinate positions in international forums on the issues of peace, democracy and
human rights.’

The aim of this paper is to examine the potential for political cooperation on these issues
between the European Union and the Mercosur. in order to do this, the paper will assess (a) the
evolution of the policies of the European Union with regard to demacracy and human rights promotion
abroad; (b) the fofeign pelicies of the Mercosur Member States. This will provide the background for
a discussion of {c) the role that these issues play in relations between the two regions‘-'and the problems
facing a joint democracy and human rights promotion regime and finally, {d} the paper will conclude
with tentative recommendations for action which the Mercosur and the European Qnion can adopt to
advance this agenda. | -

The key arguments put forward in this paper are that the joint promotion of democracy or
human rights by the European Union and the Mercosur, be it ion an interregional basis or within the
wider international arena must be preceded by much groundwork given a number of institutional,
political, economic and even conceptual problems related with a common attempt to advance these
causes by two disparate regions and integration projects. It is further argued that despite the difficulties
involved in the development of such a joint agenda, there are some positive elements which both
regions can draw on to engage in this process. Finally, it is argued that the first element on a
interregional democracy and human rights promoting agenda must be a serious discussion of the issues
and an attempt to overcome the asymmetries which stand in the way of a credible partnership for the
promotion of these aims.

The Framework Agreement for political cooperation has to be placed in a wider context in order
to understand the new role that the issues of demacracy and human rights are playing in the post Cold
War era, not only in interregional retations but in international relations as a whole. With the end of the

Cold War, a window of opportunity was created for a new attitude towards the promotion of democracy

'Europe Documents, 30 November, 1994, #19127/13, COM (1984) 428 final, 19.10.94, p. 14

and p. 12. According to the June 1995 Joint Political Declaration this new political cooperation will be based on a mutual
committment to democracy and respect for human rights.



and human rights. Indeed, since the fall of the Berlin Wall, economic cooperation and aid have become
exblicitly tinked to political reform, such that "democracy and human rights become threshold criteria
for the provison of aid, and a proportion of development assistance is allocated to specifi'callly'promote
such reforms.”? The 1993 Vienna World Conference on Human Rights seemed to reinforce this trend,
recognizing the failure of structural adjustment programmes to address basic developmental problems
and reaffirmed the notibn that economic reform should be accompanied by political reform, respect for
human righ-ts as well as popular participation in development policies, thus unifying the concept of
human dévelopment and explicitly linking democracy, human rights and development,®

The development of a new phase of relations between the European Union and Latin America
was initiated after the demise of the Cold War. This phase was characterized by the targetting of the
Mercosur (or regional integration groups) as a preferential partner for regional economic and political
cooperation. This new phase of relations was also marked by an increasing Européan emphasis on a
tight linkage between economic cooperation and continued democratic rule as well as respect for human
rights, instrumentalized by so-called political conditionality. The move to condition cooperative relations
with Latin ‘America was enshrined in the third generation agreements which included democratic
‘clauses, linking continued and reinforced cooperation with the maintenance of democratic rule and
respect for human rights. The first of these agreements was signed with Chile on the 20th December,
1990, The Mercosur countries were among the first to sign such agreements: Uruguay signed in
‘November 1991, Paraguay in February 1992 and the Brazilian agreement was signed in June 1992.°

The rest of Latirr America followed suit in 1993 and 1994.°

A. DEVELOPMENTS IN THE THE DEMOCRACY ANP_HUMAN RIGHTS _AGENDA_OF THE EU AND THE MERCOSUR

THE EUROPEAN UNION

“Crawford {1995} p. 32.

SWaller (1992) p. 24, Other significant events include the Declaration on Ecanomic Cooperation with a reference to
political freedom and respect for human rights as an integral part of growth and development in 12930,

*The Uruguayan preamble asserts a "shared wish to help initiate a new phase of economic cooperaticn and to facilitiate
the development of their respective human and material resources” on the basis of the principles of human rights and
democracy and the latter are considered to be the foundation of the agreement. The Paraguayan preambie refers to respect
for "demaocratic values and respect for human rights” which are also considered to be the feundaticn for cooperation. In the
case of Brasnl there is no reference to the issue in the preamble, but it |s consndered to be an essentnai element of the

agreemem COM {95) op. cit., p..18 and 21.

®In February 1993 a third generation agreement was signed with Costa Rica, E! Salvador, Guatémala, Honduras,
Nicaragua and Panama. In April of the same year the Andean Pact countries signed similar agreements. Today, all Latin
American countries with the exception &F Cuba have third generation agreements with the EU which are characterized by the
implementation of democratic and human rights conditionality. Agence Furope, 5968, 26-27 April 1993, p. 10.



The European Communitv uses symbolic or declaratory politics to promote human rights and
democracy abroad through European Political Cooperation (EPC) and the European Parllament {EP). The
Foreign Ministers of the European Union established a worklng group on human rlghts W|th1n EPC in
1987. EPC has paid a lot of visible attention to democracy. and human rlghts. As far as Latln America
is concerned, more than 150 démarches were issued between 1985 and ]993 dealing with human
rights, with democracy, peace, disarmament, the envircnment and drug—trarfﬁcking.ﬁ‘

It is the European Parliament, however, which has been the most‘vnbjal champion of democracy
and human rights.” As far as Latin America is concerned, the Européén Parliament passed 213
resolutions on Latin America betvyeen 1963 and 1988. Of these, the vast .majoritly, were related to
human rights .issues. Also between 1963 and 1988 the Parliament iséued 629 written questions on
Latin America. 85 were political questions, 84 were related with human rights i35ueé and 66 focused
on development aid. Well over half of the questions focused on South America. Between February 1989
and March 1991, the Parliament issued 33 human rights, democracy or electoral issue related
dectarations regarding Latin America.® 7

The European Union has also attermnpted to put concern with democracy and human nghts intd
practise through politically conditionality referred to above. As noted above, this is a post-Cold War
phenomenon reinforced with the collapse of communist rule in Eastern and_lCentraI Europe. In November
1921, the Resolution on Human Rights, Democracy and Development of the Council and fhe Member
States Meeting within the Council made the protection of human rights and democracy part of the
Community's and the Member States' official foreign economic co‘operation policy. Committment to
conditionality was officially based on the idea that "the respect, promotion and safeguard of human
rights constitute an essential factor in international relations” and are "one of the cornerstones of
European cooperation.”® . . 7

This resolution is bolstered by the Maastricht Treaty, whose Title XVII, articles 130 u-y defined

Union development cooperation objectives for the first time. The consolidation of democracy and the

& EPC Documents Listed Between January 1985 and October 1993: Argentina 16; Brazi( 14; Chile 84; Colombia 22;
Costa Rica 12; Ecuador 4, El Salvador 54; Grenada 1; Guatemala 37; Honduras 11; Mexico 10; Nicaragua 68; Panama 24;
" Paraguay 9; Peru 20; Uruguay 7; Venezueia 5.

’See: PE (1995a) pp. 37-40 and‘P-E (1995b); PE (1995¢). See also: Regelsberger (1990) p. 17.

B . , .
Since then, another 49 declarations on human rights retated issues have been made. Mast of these have condemned the
human rights or environmenta! situation in Bfazil although Cuba, Guatemala, E! Salvador among others have also been

constant precccupations. See: EP {1995h); {1995bc).

: E”"Ac:tjon by the Communlty and its Member States in the field of Human nghts in 1292",
Agence Europe, 5894, 9 January, 1992, p. 5.



rule of law as well as respect for human rights and fundamental freedoms were set out as high
priorities. In Méy.17992, a Council Declaration on relations wi‘t'h' the CSCE countries, recognized
democratlc pnncnples and human rights as an essential part of its contractual relations with those
countrles by mcorporatlng the appropriate provisions into the agreements concerned. The provision
allowed the Cornmumty to take action if obligations are not complied with. This decision was reinforced
by the Declaration of the Council of Development Ministers on Human Rights, Democracy and
Development Cooperation of May 1993, issued just before the Vienna United Nations World Conference
‘on Human Rights.'®

The pratical preceﬁdent forthe new era of conditionality in cooperation agreements was initiated
with the Fourth Lomé Convention in 1989 which revised the Lomé Agreement with the Africa,
Caribbean and Pacific (ACP) countries, and facilitated the suspension of aid in cases of human rights
;\}'icillétiohs or démocratic breakdown.'" The association agreements with the Eastern and Central
'Eu"r';)pean sfates followed suit. In the wake of the fail of the Berlin Walt and the Council of Ministers’
decision of November 1992, human rights and democratic principles became an "essential element” of
agreeme'n.t;;f\‘fith the Baitic states and Albania, permitting recourse to "restrictive” measures.'? In these
agreements, the serious violations of human rights or an interruption of the democratic process is
considered a materlal breach" according to the Vlenna Convention and permits the total or partial
suspension of the agreement according to the same Conventlon '* These agreements were therefore
governed by the "Baltic" or "suspensive" clause.'® A variation calied the "Bulgarian clause" was

introduced later, howevér, permitting non-execution but only after a consultation pfocedure except in

OWinkler, op. cit., p. 6.

YFor new ACP regime established by the resclution on Development Cooperation in the Run up
to the Year 2000, see: "EC Mmlsters Lay Down Lmes for Future Development PDIICV The Courier,
n® 137, January-February,. 1993, pp. 6-10. ) )

12 . . ) . . ‘
These are as follows: change in the content of a cooperation programme or channels; reduction of technical, cultural

" and scientific programmes; postponement of Joint Committee Meeting; suspension of high level bilateral .contacts;

“ postponement of new projects; refusal to follow up ‘a partner's initiatives; trade embargoes; suspension of arms sales,

suspension of military cooperation; suspension of cooperation. See: Annex 2 Of Commlssmn Document COM
(95) 216 Final, 23, May, 1995, -

IArt. B0(3) of the Vienna Convention governing on breabh.pf,treaties and Art 60{1} on the terms for. suspension of
" Treaties in case of violation.

“Paule Emile Dupret, "Muaitiples Facetas de un Tema Urgente: Condicionalidad -y Derechos
Humanos", Portavoz, Diciembre, 1994, p. 28, South Africa, Slovenia, Ukraina, Moldova, Belarus, Kyrgystan and
Kazakstan have different suspension clauses.



cases of special urgency s To date, however, the EU has only invoked its rlght of suspensmn with
ACP countries, and has only wrelded the weakest weapon at its dlsposal - the suspensmn of dlrect aid.
Suspension of complete agreemems had still not been attempted."’® '

Apart from condmonahty, the European Community also makes use of pos:twe incentives to
promote democracy and human rights. One of the principal ways in whlch it does this is through the
financial support of democracy or human rights projects in third countries. The total budget dedicated
to these goals has increased every year since the inception of these bi_'ogrammes. Support for projects
is determined by the Commission and the Human Rights and Democratization Unit. In 1993, the
Commission set up six budget lines for the promotion and defense of human rights and democracy as
well as twelve lines which indirectly furthered this aim.”” In 1994, the budget was re-organized to
include nine budget lines under the European lnitiati'vé for Democracy ‘an.dA the Protection of Human
Rights. The democracy and human rights budget for 1995 placed greater emphasis on the protection
of human rights and the promotio_n of democracy as component of CFSP joint aéfions. An abundance
of proposals for the creation of quman rights Ceﬁtrés'emerged.‘h

Finally, the instruments used by the European Union in its attempts to promote democracy and

e difference between the Baltic and the Bulgarian option lies in the degree of sensitivity possible. The Bulgarian
model is now most commonly used and is accompanied in some cases by one of two int'erpretative'clauses The Bulgaria
clause now governes Bulgaria, Poland, Rumania, the Czech and Slovak Republics, Hungary, Estonla, Latvia, Lithuania and
Russia.Some countries have human rights mentioned in their agreements, but no suspension crause such as India and Sri
Lanka.’ .

TBREY's Courage Put to the Test Over Abuses of Human Rights." The European Voice, 7-13

December, 1995, p. 16,

"The division of grants: 30 ecu million for the promotion of human rights and democracy, 65 million for the protection
of vulnerable groups and & million ecu to raise public awareness of these issues. 18 million of the above was allocated to
NGOs. See: "Human Rights, Democracy and Development - Report to the Commission for 1993.” EP Document 208.704, 17
March, 1994, See also: £EP Docurment 209.978, 8 September, 1394 for projects financed.

18Thezy are as follows: 1. An £U Cenitre for Human Rights and Demucracy. Included in B7-522 as "Human Rights and
Democracy in the Developing Countries”, and resulting from an amendment by the EP Foreign Affairs Committee incorporated
with a previous amendment by the EP Development Committee. 2. European Initiative for Democracy. tntroduced into the
budget by the FAC of the EP four years ago. Subsequently subjected 1o a report by Mr. Macmillan Scott which proposed the
gltobal EU promotion of democratization. The report resulted in the creation of PHARE and TACIS "programmes for
dernocracy”. There is a provision for the extension of these programmes to the Meditarranean Basin as well as to Latin
America. 3. European Human Rights Foundation. Set up in the early 1980s and financed by 87-5251 with funds voted by the
Parliament. Although independent, the Foundation has taken on the role of a subcontractor for the Commission for the
execution and implementation of the PHARE and TACIS democracy programmes covering Eastern Europe. 4. International
Institute for Democracy and Electoral Support. The so-called Stockholm Proposal by the Swedish Foreign Ministry,
contemplates the establishment of a body dedicated broadly to the promotion of good government. The work of such an
institute would have to take into close consideration the EU's November 1991 "Positive Measures and Conditionality™
resolution. Five member states have already stated that they will be founding members of the institute. {to be det. in February
1995} b. European Foundation for Human Rights. Proposal for a centre in Brussels of a Dutch NGO with well established links
with the EP to act as the aforementioned Human Rights Centre. 6. Centre for Democracy and Human Rights in Macao or
Hong Kong. Proposed monitoring body, a potential branch of a new Centre for Human Rights. 7. Analysis Centre for Crisis
Prevention. Foreign Affairs Committee proposal for an observato:v, directed more at humamtanan rehef than at human rights
promotion. ‘



rule of law as well as respect for human rights and fundamental freedoms were set out as high
priorities. In May 1992, a Council Declaration on relations with the CSCE countries, recogniéed
democratic principles and human rights as an essential part of its contractual retations vrfitrr tﬁw‘ose
. countries by incorporating the aporopriate provisions into the agreements concerned. The provisien
allowed the Community to take action if obligations are not complied with. This decision was reinforced
by the Declaration of the Council of Development Ministers on Human Rights, Democrecy and
Development Cooperation of May 1993, issued just before the Vienna United Nations World Corrference
on Human Rights.'® |

The pratical precendent for the new era of conditionality in cooperation]agreements was initiated
with the Fourth Lomé Convention in 1989 which revised the Lomé Agreement with the Africa,
Caribbean and Pacific {(ACP) countries, and facilitated the suspension of aid in cases of humah rights
violations or democratic breakdown.'' The association agreements with the Eastern and Central
Eurppean states followed suit. In the wake of the fall of the Berlin Wall and the Counci! of Ministers'
decision of November 1982, human rights and democratic principles became an "essential element” of
agreements with the Baltic states and Albania, permitting recourse to "restrictive” measures.'? In these
agreements, the serious violations of human rights or an interruption of the democratic process is
considered a "material breach” according to the Vienna Convention and permlts the totai or partlal
suspension of the agreement according to the same Convention.'® These agreements were therefore
governed by the "Baltic” or "suspensive" clause.'® A variation called the "Bulgarian clause was

introduced later, however, permitting nan-execution but only after a consultation procedure except in

"“Winkler, op. cit., p. 6.

""For new ACP regime established by the resolution on Development Cooperation in the Run up
to the Year 2000, see: "EC Ministers Lay Down Lmes for Future Development Pelacy The Courier,
n° 137, January-February, 1993, Pp. 6-10.

YThese are as follows: change in the content of a cooperation programme or channels; reduction of technical, cultural
and scientific programmes; postponement of Joint Committee Meeting, suspension of high level bilateral comacts;
postpenement of new projects; refusal to follow up a partner's initiatives; trade embargoes; suspension of arms sales,
suspension of military cooperation; suspension of cooperation. See: Annex 2 Of Commission Document, COM

(95) 216 Final, 23, May, 1995.

art. 60(3) of the Vienna Convention governing on breach of treaties and Art 80l1) on the terms for suspension of
Treaties in case of violation.

"“Paule Emile Dupret, Multlples Facetas de un Tema Urgente: Condicionalidad y Derechos
Humanos", Portavoz, Diciembre, 1994, p. 28. South Africa, Slovenia, Ukraine, Moidova, Belarus, Kyrgystan and
Kazakstan have different suspension clauses.



cases of special .u,l:gency._@. To qate, however, the EU. has only "invoked its right of suspension with
ACP countries, and has Ionllwarelded the weakest weapon at its disposal - the suspension ofrdirect aid.
Suspension of complete agreements had still not been a:‘r’temptc-:'d."16 -

Apart from conditionality, the European Community also makes use of positive incentives to
promote democracy and human rights. One of the principal ways in which it does this is through the
financial support of democracy or human rights projects in third countries. The total budget dedicated
to these goals has increased every year since the inception of these programmes. Support fqr projects
is determined by the Commission and the Human Rights and Democratization Unit. In 1993, the
Commission set up six budget lines for the promotion apd defense of human rights and democracy as
well as twelve Iin_es which indirectly furthered this aim.'” In 1994, the budget was re-organized to
include nine budget lines under the European Initiative for Democracy and the Protection of Human
Rights. The democracy and human rights budget for 1995 placed greater emphasis on the protection
of human rights and the promotion of democracy as component of CFSP joint actions. An abundance
of proposals for the creation of human rights centres emerged.'®

Finally, the instruments used by the European Union in its attempts to promote democracy and

15The difference between the Baltic and the Bulgarian option lies in the degree of sensitivity possible. The Bulgarian
model is now meost commonly used and is accompanied in some cases by one of two interpretative clauses. The Bulgaria
clause now governes Bulgaria, Poland, Rumania, the Czech and Slovak Republics, Hungary, Estonia, Latvia, Lithuania and
Russia.Some countries have human rights mentioned in their agreements, but no suspension clause such as India and Sri
Lanka. . )

i

"®"EU’s Courage Put to the Test Over Abuses of Human Rights." The European Voice, 7-13

December, 1995, p. 16.

""The division of grants: 30 ecu million for the promotion of human rights and democracy, 65 miltion for the protection
of vuinerable groups and 6 million ecu to raise public awareness of these issues. 18 million of the above was allocated to
NGQOs. See: "Human Rights, Demccracy and Development - Report to the Commission for 1993." EP Document 208.704, 17
March, 1994. See also: £P Document 208.978, 8 September, 1994 for projects financed. ’

18The\.' are as follows: 1. An EU Centre for Human Rights and Democracy. Inciuded in B7-522 as "Human Rights and
Democracy in the Developing. Countries”, and resulting from an amendment by the EP Foreign Affairs Committee incorpaorated
with a previous amendment by the EP Development Committee. 2. European Initiative for Demacracy. Introduced into the
budget by the FAC of the EP four years ago. Subsequently subjected to a repart by Mr. Macmillan Scott which proposed the
global EU promotion of democratization. The report resulted in the creation of PHARE and TACIS "proegrammes for
democracy". Therg' is a provision for the extension of these programmes to .the Meditarranean Basin as well as to Latin
America. 3. European Human Rights Foundation. Set up in the earty 1980s and financed by B7-5251. with funds voted by the
Parlfiament. Although independent, the Foundation has taken on the role of a subcontractor for the Commission for the
execution and implementation of the PHARE and TACIS democracy programmes covering Eastern Europe. 4. /nternational
Institute for Democracy and Electoral Support. The so-called Stockholm Proposal by the Swedish Foreign Ministry,
contemplates the establishment of a body dedicated broadly to the promotion of good government. The work of such an
institute wouid have to take into close consideration the EU's November 1991 "Positive Measures and Conditionality”
resolution. Five mermber states have already stated that they will be founding members of the institute. (to be det. in February
1995} 5. Furopean Foundation for Human Rights. Proposal for a centre in Brussels of a Dutch NGO with well established links
with the EP to act as the aforementioned Human Rights Centre. 6. Centre for Democracy and Human Rights in Macao oy
Hong Kong. Proposed maonitoring body, a potential branch of a new Centre for Human Rights. 7. Analysis Centre for Crisis
Prevention. Foreign Affairs Committee proposal for an observatory, directed more at humanitarian relief than at human rights
promotion.



human rights abroad are also used by its Member States. Most of the Member States have cooperaﬁoh
policies which are politically conditioned, even though variations exist regarding objectives, assessment

mechanisms and targetted countries,

IHE. MIERCOSUR

As players on an international scene increasingly focused on the twin issues of human rights
and democracy, the democratizing countries of the Mercosur are acutely aware of the imbortancé of
confronting these questions in their foreign refations. On an international level, human righté and
demaocracy related issues are often those which have created the greatest image problems for these
countries. On a national level, not only does the human rights question go to the heart of civil-military
relations due to the fegacy of repressive military rule, but it also touches upon neural tensions in the |
process of democratization. - e ' -

~ In 1989 the Presidents of Argentina, Brazil and Uruguay signed the Declaration of Uruguayana '

which emphasized that only the consolidation of democracy would lead to sustained economic growth
and political stability.’® The Las Lenas Declaration of June 1992 ratified the "plena vigencia de las
instituciones democraticas...supuesto indispensable para la axistencia y del desérr;ﬁllo del Mercosur”
and the Colonia Summit of the Con_s_ejo del Mercadé Comun of January 1994 committed the region’s
Presidents to the reinforcement ;’:_lﬁd ‘cbgsﬂolidation of the democratic process. The Mercosur is therefore -
explicitly and officially committed tb-thé preservation of democracy within its boundaries. It is a pre-
condition for membership and its ébséhéé a legitimate motive for expulsion: the Mercosur provides for
the exclusion of any members re‘é,btr:ﬁng t.b‘non-de'rnocratic rule.”®

The foreign policy of the four member sta‘g'es has also gradually adopted the dempéraéy/human
rights theme. Since the transition to democracy all have shifted from a defensive to a cooperative
posture on this issue. This change has been accompanied by a shift from non-alignment to increasing
alignment with the United States. In Argentina, Menem abandoned the Non-Aligned Movement, stating
that it wanted to end the double standard applied to the US and to develop a foreign policy coherent
with the aim of integrating the western alliance and with the principles gov‘erning the country's policy, -

namely, human rights and‘u:iernocracy.21 Alignment with the US on Cuba has since been almost

"“Russell {1990} p. 22.

20vCarrera Contra el Reloj en el Mercosur”, £/ Clarin, Buenos Aires, 26 June, 1992,

2'gee: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Retiro Argentino def Movimiento de Paises no
Alineados, Buenos Aires, 19, September, 1991, cited in Zuvanic and Corigliano {19939 p. 16.



complete.” One of the key elements of the Menem administration's policy
of alignment has been its emphasis on the «defense of democracy» credo. Hence the quick adherence
to the creation of a multilateral force to restore democracy in Haiti, the initially keen intent to intervene
in the Middle East conflict as a "mediator”, the rapid recognition of the Baitic Republics and the
condemnation of the military coup in the Soviet Union even before the United States and the European
countries issued theirs.?

Brazil's attitude to the issue of human rights violations has also changed gradually since the
transition to a protected democracy under Sarney. Brazil began to adopt a more open and positive policy
on human rights with the Presidency of Colior de Melo.?* The development of an increasingly positive
policy towards human rights can be traced back to the 1992 Rio or United Nations Conference on the
Environment and Development (UNCED).?® In 1990, Brazil adhered 1o the Convention on the Rights of
Children.? President Cardoso has been recognized as a leader in this arena. He has acknowleded Brazil's

human rights problem in various fora. Brazil took steps towards a greater implementation of the

220[). cit., p. 17. The US specifica!ly' requested that Argentina change its Cuba policy in 1991, with the visits by Dan
Quayle and Luigi Einaudi, US Ambassador to the OAS to Buenos Aires in that year. In November 1991, moreover, on the
occasion of a Presidential visit to the US, Menem met with the anti Castro leadership in the US, Jorge Mas Canosa of the
Fundacion Nacional Cubano-Norteamericana, Hdber Mattos of .the Movimiento Cuba Independiente and with Carlos Alberto
Montaner of the Fiataforma Democrdtica Cubana. See: Zuvanic and Corigliani (1993), p. 21 and 22. Re-
alignment has not been total and automatic- however. Arg"entin‘a‘; has also occasionally adopted positions which are more
"latin-american” in orientation. At the Group of 8 meeting in Peru in 1988, Argentina defended the adoption of a moderate
attitude towards the Panama crisis, alony with Brazil and UrGgiay, condemning Noriega, but defending the principie of non-
intervention and calling for the fullfilment of the Torrijos-Carter Treaty. Peru and Venezuela wanted the explusion of Panama
from the Group of Eight. Russell (1990} op, cit., p. 20. At the last Ibero-American Summit in October 1995, the
Argentine Presidency prepared the joint statement which condemned the US embargo on Cuba.”lberoamérica se Unird

Contra el Embargo a Cuba", £/ Pais, 18, October, 1995.
*Gee: Op. cit., p 16. See also: Russell (1990} p. 16.
2*See: Brazil Réport, RB-95-04, Latin American Newsletters, 4 May, 1995.

25Significantlly, the government listened to the opinions of national and international non-governmental organizations on
environmental issues for the first time. The tendency towards a greater fluidity of relations between the Brazilian government
and foreign policy elite and the non-governmental arena was furthered in the period immediately preceding the International
Human Rights Conference in Vienna in 1993, The ttamarati organized a seminar in April 1993 together with key national non-
governmental organizations in order to exchange views on the position that Brazil would adopt at the Conference.The seminar
was inaugurated by the then Chanecellar, Fernando Henrique Cardoso, and provided an opportunity for the elaboration of a
consensus position on the human rights question. Brazil was actually entrusted with the Presidency of the Comité de
Redaccdo of the Vienna Conference. Cooperation between governmental and non-governmental actors has also permitted a
more positive and open 'triple’ relationship between the former and international human rights bodies.90 federal and state
authorities participated, including the Secretaries of Justice and Public Safety, members of the Public Ministry, lawyers,
commanders and officers of the Military Police. The Itamarati and the Procuraduria Geral da Repiblica channeled the
relationship with NGO's receiving information about the human rights situation from them. Paulo Sergio Pinheiro, Brazil's
leading human rights activist and specialist participate in the seminar as the director of the University of Sdo Paulo's Micleo
de Estudo Sobre a Vio/éncia,

Alves (1994), p. 59-61.



measures recommended or mandated by the regional and international human rights conventions, pacts
and protocols which it has signed. Thus, Brazil recently began sending report§ on its human rights
situation to the United Nations and Organization of American States as mandated by the human rights -
conventions it has signed. Following the mandate of the President, the Ministry of Justice elaborated
a Plano Nacional de Direitos Humanos, which is administered by the Nucleo de Estudo da Violéncia da
Universidade de S0 Paulo. \n doing so, the President responded to an explicit recommendation made
by Amnesty Interrational that Brazil develop such a plan as recommended by the Vienna Conference.

Brazil's behaviour within the human rights fora of the United Nations has changed since the
transition to democracy. Brazil's participation in the UN Human Rights Commission can be divided into
three phases. Alves defines the attitude in the first phase between 1978 and 1984, as negative and
“conservative although not obstructionist."” The second, between 1985 and 1990 under the Sarney
Presidency was abstentionist, leading to an initial but cautious recogition of the limits on state
sovereignty as far as human rights were concerned. The final phase, from 1991 to the present,
inaugurated with the first fully free elections after mifitary rule, he describes as producing a complete
acceptance of the applicability of human rights instruments. In this phase, Brazit adopted what Alves
terms a more 'objective’ attitude towards the work of the special rapporteurs, voting on a case by case
basis upon reading of country reports. Mest importantly, Brazil-has begun to participate actively in
negotiations to establish new rapporteurs, and has co-sponsored resolutions on new themes. Brazil also
supported the creation of a High Commission for Human Rights at the Vienna Conference. According
to one observer, the stalemate over universality and cultural relativism- and more specifically, the
attempt by the Group of 77 10 introduce a clause rendering universality ineffective was resolved by the
negotiation of the Brazilian team.?® This shift has mitigated-the rigidity of the «old guard» diplomatic
bureaucracy of the ltamarati. In the last few vears, diplomatic education courses have changed, with
an increasing number of seminars dedicated to the issues of the environment and human rights.
According to Minister Lindgren Alves, a majority of those graduating fromthe class of 1995 wanted
to work on precisely these issues.” '

True of all four countries of the Mercosur, but perhaps more so for Paraguay, democratization
legitimizes its international image and participation as well as democratic rule within the country. Given
its history of almost continuous dictatorship, its dimension and isolation as well as its lewer than

average level of economic development in the region, Paraguay has had to focus more on 'proving' its

#Alves {1994) p. 92.
*Alves {1995) p. 158.
*Lingren Alves, interview January 1996.
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"which democracy” is to be promoted. Demaocracy is an "essentially contested” concept. There is a
basic tension, for example, between the liberal and democratic components of democracy. More
importantly, the theory.of participatary democracy tends to affirm the importance of state intervention.
Since individuals in a society are a priori unequal, state policies of redistribution and equal opportunities
become necessary to make participation meaningful. The role of the state varies radically in the
participatory democracy model from the function attributes to it in the classical liberal or neo-liberal
model.*® The notion of «good governance» or «good governments is similarly unclear.** The Worid Bank
defines "good governance” as "predictable, open and enlightened policy-making, a bureaugracy imbued
with a professional ethos...,the rule of law, transparent processes, and a strong civil society.” What,
however, constitutes "enlightened" policy-making? As one observer has pointed out, this is highly
subjective matter.*® :

Cooperation policies pursue multiple aims or conditionalities which often come into conflict.
Human rights, democratization, good governance and the more traditional economic conditionalities may
not be harmonious. Human rights, a relative newcomer, may be endangered by other, more established,
conditions.*® i structural adjustment entails the repression of labour movements as it has done in a
number of situations, how should donor countries respond? Economic requirements aside, even
democracy, human rights and good governance can conflict with one anather depending on how they
are defined. Participatory democracy implies a more activist social role for the state which does not
conform with the liberal economic vision at the basis of the good governance model. There is a
concommitant lack of clarity in determining which rights are.indispensible.*’

The linkage between democracy and human rights is unclear. New political conditionality is
based on iiberal democracy and places a concommitant emphasis on the protection of civil and political

rights. Social and economic rights as elements are conspicuously absent. There is 2 good argument to

example comparing Brazil and South Korea in terms of growth and equality: Donnelly {(Human Rights
and Development) pp. 255-283. See also: Bradlow (199...) pp. 1-18; Waller {1992} pp. 24-32.

**Comparison between US, EU, Swedish and UK definitions of democracy in cooperation policy
documents: Crawford {1995) pp. 65-70.

*“Comparison between US, EU, Swedish and UK definitions of «good governance» in
cooperation pelicy documents: Crawford (1995} pp. 70-77.

*Crawford (1995) p. 110.

““For multiple conditionality: Eglington and (1995). For this critique see: Tomasevski {(1883) op
cit., p. 49. ’

_*“’For comparison between the US, the EU, Sweden and the UK: Crawford {1995) p. 62-63.
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be made in favour of a selective a‘pproach: minimal viabiiit\-,r. On the otHer hand, functioning social and
gconomic rights are the most effective guarantee for the flourishing of strong democracies. This leads
one to the first of the practical problems with the new empbasis on politically condiﬁoned economic
cooperation, namely that it obscures the fact that democratization and ;eepect for human rights are
objectives which these policies, limited in scope and impact as they are, cannot address the problem
of development in a significant way. Moreover, as the word 'ceoperation‘ ihdicates, these policies are
based implicitly on the notion of equality between the donor and recfpienf. They tend to deny. the
existence of the North-South divide which lies at the heart of the problem of sustainable development
for recipient countries. Thus, not only does the language of these polic-ies cle'im too much end obscure
real power asymmetries, but in doing so they avoid the essential :ssue namely, that condltlonallty
regimes do not correct inequalities and imbalances which characterlze the |nternat:onal political and
economic system.*® - ' |

Political conditionality is, moreover, static in conception.“*lt dbés .no"f ‘differentiate between
support for democracy and human rights in periods of regime transition from support for these aims
once democratic regimes are in place and processes of democratization begin. Empirically based studies
on international support for democracy and human rights have shown that pro-democracy policies work
best in periods of regime transition. Democratuzat:on as opposed to mere trans:tlon to democracy,
requires the emergence of a strong and organlzed civil society capabile of protectmg and promotmg its
rights in vis-g-vis the state. The capacity for forelgn aid or economic cooperatron programmes to effect
this kind of deep transformat:on is limited at best. The above indicates that democracy and human
rights promotion policies work best when the recipients have a will to be democratlc and respect human
rights. Domestic advocacy for {democratic) change is a pre-condition for 'thle success of political
conditionality.*® Paradoxically, then, the countries most in need of demoérac?y end human rights (those
where these principles are not recognized as universal and are concomrﬁittantiy less adhered to) are the
hardest to convert. As the Cuban case demonstrates, even the most extrecwe forms of conditionality
may do nothing to bring down an authoritarian order where little dr hd intefnal oppaosition .is active. It
goes without saying, moreover, that the punitive, hard or ‘retroactive’ conditionality used against these
kinds of regimes, effectively punishes the people for the sins of their rulers, rather than the rulers for
the sins they commit against their people.™ |

In the case of countries which are already democratic, therefore, the conditionality is actually

“®Cor problems of poverty and debt see: Swinheart and Andreassen (1991} pp. xiv-xvii.
“*Vvandeginste (1994) p. 26.
%°See Tomasevski Development Aid and Human Rights Revisited.

14



qmte ineffective above and beyond its utility as a dlssuadmg factor. In these cases, much hope is placed
on the positive promotlon of democracy and human rlghts through the flnanc:ng of projects dedlcated
to these aims. These, however are simitarly Ilmrted in thelr capacity to effect change. Assuming for a
moment that ali such pro;ects were highly successful, the amount of money involved, the dimension
of the problems addressed as weli as the size of most of the recipient countries means that such
projects can only isolated, «micro» contributions to human rlghts and demaocratization. Conditionality
has the greatest potential to work were aid dependance is very high, such as in the smaller and poorer
African countries.”’ Elsewhere, it is has a very limited c-apacity. -

Because of all these problems and ambiguiltie‘s, there are no clearly defined, generalizable (and
provenly effective) mechanisms for assessment, Thepolicy for the promotion of democracy and human
rights must take into account not only absolute levels of respect for human rights but tendencies
towards improvement of human rights records and democratic governance. It implies a need for
rnechanisms for assessment of situtations as well as tendencies or trends. Which criteria should be
eeopted for asse-ssrnent? Which is the minimum degree of democracy permissible? Are regular elections
enough? If it is accepted that Western models of democracy are not Iikely to be transplanted wholesale
Vto other countries and that the democracies which emerge will entall adaptations according to local
tradltions and histaries and social conditions, which criteria shou!d be used to judge which democracies

are acceptable? Whit about neglect of social issues? Should countries with socially punitive or
_distrlbutronally regressnve econom:c policies be penalized? How much repression IS permissible in order
to ach;eve economic efflmency? What crltena for judging performance? How long should donor wait
to for recipients to reaeh minimal condmons of democracy: each country is different, progress is made
at varying paces and democratizaﬂon is not a linear process.. What‘clonstitutes progress and regression?
.H may not be possible to set up mec-hanisms for monitoring, moreover, in,the absence of local political
‘counterparts.sz It is easy fof reeipients to make cosmetic changes just to persuade donors that steps
are being taken towards democratization.53 These cosmetic changes may be taken at face value by
donors more concerned W|th economic performance _ N

This brings us to a second problem, namely that of donor committment to the causes of

democracy and human ng_hts. Questions of conceptual confusion and effectiveness aside, how

commited are donor countries to democracy and human rights as ends in themselves? As a product of

*1See: Vandeginste {1994) p. 25 for analysis of Kenya.
*The example of Kenya is pertinent here. See: Vandeginste (1994) p. 28-29.

*3For a critique of the widely used UNDP Political Freedom index as a yardstick for measuring
human rights issues: Tomasevski {199...) pp. 3-24.,
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the triumphalist Western consensus emerging in the wake of the Cold War, political conditionality links
democracy and liberal econormic reform. In a sense, therefore, support for. democracy seems to be
conditional upon success with- market reform.* |f structural ajustment programmes in developing
countries are proven to conflict with greater pluralism and democracy, which objective will take priority?
The linkage’between economic performance and democracy/human rights also emerged due to donors'
need to-justify their policies to their constituencies in the face of recession and as a justification for
limiting spending. Anti-communism and third world solidarity are no longer convinging justifications for
cooperation. Good governance or democracy linked with efficiency are causes around which a
consensus can be built, as they seem to assure donor constituencies that money will be weil spent by
requiring accountability.®® However, if money is not "well spent’ by incipient democracies and if, on the
other hand, authoritarians are better spenders, how long can the consensus built around democracy
promotion [ast? The Asian countries which insist on a clear link between authoritarian rule and economic
efficiency probably worry donors-less than the African nations which are, perhaps, experimenting with
pluralist democracy but not achieving great results on the economic front.

Still on the subject of dubious motivation and commitment, concern with democracy and human
rights is often less about improving the lives of people in recipient countries and more about raising
non-tariff barriers in an internationa! ideological climate which does not permit the Iégitimate
establishment of regular tariff barriers. When countries raise the issue of child labour in order to justify
banning imports from particular countries and when the goods at stake happen to be a major export
preduct of the discriminating country, one can rightly wonder to what extent human rights are just not
an excuse.

Clearly, democracy and human rights often come into conflict with other foreign policy
objectives. When important security or economic interests are at stake, active concern for democracy
and human rights standards:are neglected or ignored. As Waller notes, "policy can be implemented with
good success in countties.which depend heavily on foreign aid and where economic and foreign policy

interests are minimal. There is little chance for success in economically important or strategically

* The World Bank, for example, sees democracy and pluralism as a means to an end {effective
economic liberalization and management) rather than as ends in themselves. See: Crawford (1995},
For the 1993 establishment of an Inspection Panel at the WB to allow for review of complaints by
individuals suffering from advance effects of the Bank to correctly foliow its policies and
procedures: Bradlow and Schlemmer-Schulte { ) pp. 392-415, See Marmorstein {1977} for a
critique of the Bank's previous regime through which it refused to consider 'political issues’ in loan
decisions.

Crawford {1995} p. 33.
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interesting . countries. "% The C'better’ treatment of strategioally important countries and the
condemnation of srnaH |n5|gn1f|cant ones raises the spectre of double standards whlch Ieads of aloss
of credibility of donors in the eyes of civil societies in reolplent countries

It is also pertinent to ask how useful the establishment of a generaf policy on democracy and
human rights really is. In the final analys:s any situation Wthh anses has to be assessed on a case by
case basis. Democratization and the related issues of respect for human rights and sustainable econom:c
development are such complex processes atfected by such a mult|p1|C|ty of intervening variables, that
it would be naive to imagine that a single general procedural policy document would serve as an
effective instrument to support such processes around the world Double standards and h|dden agendas
aside, there is some legitimacy to the disagreements which arise among member states on how best
to proceed when faced with crises affecting democracy and human rlghts issues. '
Thus, the argument between those that feel that the European Union should not develop a rigid code
of conduct but rather emphasize dialogue and case by case flexibility and those that argue that clear
procedures should be adopted will continue in the foreseeable future.

Finally, whatever the deficiencies, political conditionality on!y affects economlc cooperation
regimes. Trade and other non-economic foreign policy issues are not covered by such a regime. in this
sense, the post Cold War era represents less of a break with the past._that the rhetoric of democracy
and human rights promotion would lead one to believe. Power oolitics, strategic and other
considerations which have always co-existed with Grotian and Ken‘ti_e_n «morality» in international

relations, will continue to be dominant in this new era.

* & %

The European Union alsc faces particutar institutional and ooliticel problems arising from trheA
nature. of the. European project which also affect its capacit\j to implement effective polfcies for
democracy and.human rights promotion. The European Union operates through a complex network of
intergovernmental and supranational procedures and mechanisms, which cut across inter-sfate, intra-
state and supra-state cleavages. This is not the place to describe the European 'machine’: nonetheless,
the problems connected with the Union's democracy and human rights promoting regime, which now
has the power to act on human rights violations in nearly 100 countries through cooperation policy
conditions, is intricately linked with the functioning of that mechine. Broadly speaking, at the "supra-

national' or Community/Union level, three key problems arise which affect coordination and consistency,

*Waller, op. cit., p. 5. See also: Nelson and Eglington {1992) pp. 22.
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namely: Economic cooperation policy is separate from genérr'al foreigh poiicy, trade p':)licy, under
European Commission aegis, is administered separately from Cooperatlon policy and flnally, certain
regional trade and cooperation policy regimes are separated from the dlrectorates of the Commissions
wh!_ch direct general trade and cooperation policy.

Thus, decision-making on foreign and security issues is inter-governmental and determined b\}
the Council of Ministers. Trade, on the other hand, is under supranational the aegis of the European
Commission. Conflicts often arise between the two bodies 6'\'.rer pohllicy in relation to third countries or
regions, such as those which develop over Which institution determines the suspension of trade or
cooperation agreements.®’ At the heart of th.es.el disputes lie the tensions émerging from the competition
for control over policy between the Com.mission and the governments of the member states represented
in_the Council. Within the European Commission itseif, tensions and juri‘s:c'iictio.nal conflicts arise
between the various Directorate Generals which have jurisdiction over trade and cooperation matters,
namely, the Directorate General for Trade undér Sir Leon Britt_an, Directorate General | which deals with
foreign policy and Directorate General 8, exclusively dedicated to the ACP countries. Thus, not only is
trade administered separately from economic coopefétion policies but a geographical or regional
dichotomy also exists. '_ . ;

A second set of problems operate along the Community-Member State continuum, na"!"r'lely.: The
trade, foreign and cooperation policies of the various membér ‘states do not all converge with
Community level policies and, secondly, member states often oppose the-‘jufisdiction of the Commission
over trade and cooperation matters through the Council of Ministers Wﬁen national interests are seen
to be at stake. Keohane and Hoffman have noted that the EC 5 mstltutlons only have "full jurisdiction
.over external trade, no more than a power of coordination over the rest of forelgn policy, and no power

yet over defense." Moreover, the "'principle of subsidiarity’, which prescribes that,..the Community take

over only those functions the states cannot adequately perform, has not really been appiied in foreign
atfairs and defense,"*® _

The failure to link foreign policy with Community trade and- economic policy is caused by the
lack of willingness of the Mempefls‘tates of the Union to communitarianize foreign and security policy,

placing it on the same footing as economic cooperation policy. The ability of the Member States of the

* The case of Rwanda highlights the problems of an institutional conflict between the
Commission and the Council of Ministers behind which lies a conflict between a communitarianized
- foreign policy. and ‘an 'inter-governmental foreign policy logic. Several EU countries led by the United
Kingdom protested when Foreign Affairs Commissioner Van den Broek announced the suspension of
aid to Rwanda without previously consulting the Member States,

®Keohane and Hoffman {1994) p. 240-241.
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Union to turn commpon.views into unified action under a "single voice', depends upon their capacity to
"find a common“denominator."* Finding the common denominator is not easy, however. The failure
of the Commobn Foreign Security Policy {CFSP) to create a common foreign policy «face» for the EU
became apparent with the failure to deal Wlth the war |n the former Yugoslavia. The unity required
between member states would seem to entan! a further dlsmantlmg of the logic of state autonomy in
the-formutation of foreign policy. As Waller states, if consistent support.of human rights objectives in
foreign policy are to become sustainable and irreversible, "internal and external control of donor
governments will have to be increased."® Yet it is precisely this type of control,which member states
resist when they feel that national interests are at stake.

In November 1992, a resolution was adopted on the implementation of the 1991 resolution on
human rights, democracy and development to the effect that the Commission and the Member States
meet annually to exchange views on the action they had taken under the resofution to encourage
developing countries 1o safeguard. the principles of democracy. Commission cooperation policies,
however, are not legally binding on the states. Only the Council-of Ministers’ decisions have this power,
but these are actually made by the member state governments anyway, and are therefore limited to
occasional non-controversial situations. The most successful case of concerted action on democracy
and human rights issue is the South African. Council decisions met with quite a high degree of
compliance among member states and the Commission also executed trade restrictions. The South
African situation was very special for a number of particular circumstance, not least because apartheid,
a declared crime against humanity.by the United Nations, could not be ignored. Even the 'foot-draggers’
were forced to eventually comply:with sanctions and trade embargoes despite their reluctance to
subordinate economic to ethical considerations.®"

A third problem operates on an:inter-state level and is related to.the fact that cooperation
policies of the Member States, not to mention their foreign policies in general, do not pursue similar
objectives. While it is possible to say that all Member States practise some form of conditionality, it is
also true that each country emphasizes different objectives and has different assessment mechanisms.
Comparing-the British, North American, Swedish and European Union cooperation policy conditionality,

for example, while the "European Union and Sweden give primacy to "human rights', the United States

*Regelberger (1990) P 12. '

®He suggests action by parllaments the general pubilc and on the external front, the UN and its
organizations. Waller {1992} p. 24-25. - - . ., o

®'Holland and Belgium were more in favour, for example than the United Kingdom, Germany and
Portugal, recognized 'foot-draggers’.
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to 'demacracy’, whilst the British term, 'good governance' is peculiar to itself."®*

A number of case studies serve to highlight the difficulfies involved in democracy and hurnan
'rig'nte promotion. The case of Nigeria offers' an example of conﬂict of interest, lack of political will to
act according to principle among member states, lack of coordination between the Council and the
Commission as well as conflicting positions among members states, With the coup' of General Sani
Abacha in 1993, the EU suspended military cooperation with Lagos, banned hign—levellvisits, and placed
restrictions on visas to Nigerian military officers; in 1994, EU policy was alte'r:ed so that funos could
“only be channelled through non-governmental organizations; in November 1995 the Commrssron
| suspended development aid to Nrgerra and the EU Africa Working Group recommended bannlng arms
hsales to ngerra and extendlng visa reqwrements to civilian members of the government Followmg the
| 'Commuss:on S demsron Member State officials held an emergency meetlng to determlne the|r response
to the crisis.®® Officials representlng the Member States agreed to recommend three measures to the
governments of the EU: a ban on military sales, a freezing of development aid, suspensmn from the
Lomé Convention and visa requirements for atl members of the government m Lagos.
' According to a number of dipfomats, however, trade sanctions were suggested by two countries
but were not seriously considered because of "commerce and contracts” and business interests. These
include massive investments in Nigeria by Royal Dutch/Shell as well as cons'u|fe;tion{end development
contracts attached to Lomé projects worth millions of Ecu.®® - -
' The case of Turkey also illustrates the difficulties of sticking to principle when other, in this
case, security concerns, are at stake. Turkey applied for membership of the Community in 1987, At the
" time, the European Parliament objected to admission until the Turkish goverment recognized the
‘Ottoman genocide against the Armenians in 1915, because of the continued occupation of Cyprus by
" Turkey and because of the Kurdish question. In 1289 the Commission also listed among the reasons
to deny admission the human rights and minorities question. I 1990, the Council of Ministers accepted

" the Commission's advise that member states abstain from negotiating with Turkey on eventual

®Crawford (1995) op. cit., p. 31.

®A conflict between the Council and the Commission similar to that which occured over
Rwanda was only avoided because of the carefui wording of the decision to suspend.aid.. .
" . .
54“Europe Balks &t Imposing Ban on Nigeria Trade", The European Voice, 16-22 November, 19985, p. 9. The United
Kingdom and France were opposed to an embargo. Sweden was the only country which supported an oil embargo from the
- start,, Although the Maastricht Treaty provides rules governing the suspension of trade with the country whifh makes no

“mention of the UN and requires only a qualified majority vote for action to be taken by EU members, as ‘ocouried with Hartl,
most officials at the meeting insisted that only the UN could declare embargos to which the EU could adhere
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accession.until the completion of the singfe market in 1 992.% Many observers, however, feel that the
real reason behind the Community's refusal was economic, based on the fact that Turkey did not meet
minimal economic conditions necessary for accession. _

The EP has long opposed the signing of a Customs Union agreement with Turkey not only due
to human rights violations affecting the Kurds but also those touching upon the prison popuiation. The
EP has campaigned for the reform of the 1982 military constitution, the release of Kurdish MPs, and
for further changes to the 1991 Anti-Terrorist Law. As negotiations for the establishment of a Customs
Union proceeded in 1995, however, the position of the MEPs began to change under severe pressure
from the Council and Commission. Positions became evenly divided between those who argued that
inclusion was the best way to ensure effective monitoring of the situation and those who argued that
exclusion was necessary to force the Turkish government to press on with reforms to improve human
rights records. The EP'S attitude towards Turkey finally was forced to change due to the emergence of
another, apparently more important, strategic consideration: The rise of Islamic fundamentalism in that
country and fears that.isolating the country would strengthen Islamic fundamentalism on Europe’s
borders.®® . ‘ .

What the Turkish case highlights is the difficulties of determing which is the best way to serve
the cause of democracy and human rights, If, on the one hand, the desire of Turkey to enter into a
Customs Union has led to the release of a majority of the political prisoners, the signing of the
agreement also sets a precedent which weakens the principle linking trade and economic relations with
respect for human rights and democratic governance. Furthermore, it can be argued that the cause of
democracy is best served by creating a Customs Union as "proximity' with the democratic European
Union and the economic benefits derived from closer trading ties will weaken anti-democratic
fundamentalist.forces in that saciety. Finally, this case demonstrates that human rights and democracy
are usually set aside when strategic or other interests are at stake. A similar dilemma is apparent in the
debates over the inclusion of Russia in the Council of Europe which highlight the difficulties inherent
in determining the best course of action when faced with a powerful de-stabilizing regime close to
home.

Relations between the ASEAN and the European Union reveal a similar weighting of priorities.

:Given the importance of Scuth East Asia, both in strategic and economic terms and given, moreover,

®Whitehead {1993) p. 161. See also: Martin (1993) pp. 129-136 for background on EC-Turkey
relations. . )

5 The EP made its approvat of the Customs Union subject to the Commission’s continued rigorous maonitoring of the
human rights situation in Turkey as part of reports reviewing progress in the Customs Union, such that finance can be cut off
if abuses increase or do not diminish. See: "Early Vote on Turkey Likely", Eufopean Voice, 30 November-6
December, 1995, p. 10.
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the obvious confilicting views on the rights of individuals within saciety, the Union has ignored the

human rights/democracy guestion when it comes to relations with the countries of ASEAN:®" A review

of group-to-group relations between the European Community and other regional groupings, shows that

. while human rights, democracy, apartheid and other conflicts invelving human rights‘issues have been
on the agenda with the ACP countries, the Arab League, and the Contadora Group,”the agenda with

ASEAN has focused almost exclusively on matters of trade, technology, joint Veritures and
investments.®® Interparliamentary relations.with the ASEAN (AIPO) do provide a forumfor discussion

of human rights issues. These, however, are raised privately in bilateral parliamentary mestings: "if such

‘an issue were put formally on the agenda in the presence of other ASEAN representatives) a'hational
dglegat_ion might feel that it would lose face and it would thus be counter-productive. P'arliaifnehfary

agendas, in other words cannot be the same all over the world; in Latin America, for example, it is quite

customary for human rights or other awkward gquestions to be discussed publicly in formal meetings."®*

The European response to the crisis in Haiti serves to highlight the lack of unity among member

states as well as the limitations imposed on effective action by conflicting interests., The coup was
condemned by EPC and the European Parliament in October 1991, At the 5ame time the Commission
suspended all economic aid barring humanitarian assistance to Haiti'and its members received Aristide
as the legitimate President in Brussels also in October 1991. A conflict of interests was immediately
apparent with the Commission’'s decision not to expel Haiti from the Lomé Convention. Haiti joined the
Lomé Convention together. with the Dominican Republic in 1989 and ratified the Convention in May
1 99l0l.befor_e the coup which formally came into force in September 1991.7° The Commission's decision,
backed by the European Parliament, traditionally the champion institution of human rights, -was taken
on the grounds that this would set a dangerous precedent that would-tiireaten the survival of the Lomé
arrangement as a whole. The cooperation agreement with the Lomé countries include an obligaticn to
sustain democratic governance. However, it was clearly felt that the costs of expulsion {(and principle}
were too high given that most of the members of the Lomé Convention are countries with democracies

as fragile as the Haitian.

®7FEor an analysis of relations between the two blocs: Mols (1990) pp. 66-83.

GBRegelsberger {1990) pp. 18-24. For motives for the establishment of a group-to-'ggoup’dié‘ic;igue
with ASEAN: Nuttall {1990){‘;}. 150. | |

GQNeunreithcﬁeir'"{:“l‘BQ(')-) p. 178,

"®Several initiatives to support democracy were undertaken when Haiti entered the Lomé Convention. France participated
in a group of international .observers of the December 1991 elections, committed itself to US$45 million in annual hilateral
cooperation and cancelled the US$66 million debt. Germany announced a grant of US$EB5 million to repair electricity
generators in Port-au-Prince. See: IRELA {1992b) p. 37.
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Furthermore, the Haiti incident also demonstrates the dlfferent responses that the member
states adopted depending on their national interests. Haman relatlons with Europe have been Ilmrted
to France, the former colonial power, main European tradmg partner and financial assistance donor. It
was France, then, which reacted with most force against the coup. It joined the OAS embargo and
suspended cooperation and bilateral assistance, froze Haitian assets in France and stopped issuing visas.
Aristide was received by France as the legitimate president on the 30th of Octpber 1991. On the other
hand, nationaliy registered petrol tankers from Denmark, Germany'and the United Kingdom violated the
embargo. In doing so, they were not violating European policy as the Community decided not to join
the OAS embargo claiming that this was a measure that could onl\-(- be made within the UN Security
Council. According to the United States, Europe s unwillingness to adhere to the embargo Iargely

explains its ineffectiveness.”

* % ¥

The Mercosur also faced specific problems which limit its capacity to act on democracy and
human rights issues. The Mercosur as a result of the gradual political rapprochement between Argentina
and Brazil initiated with both countries' return tordemocra‘;c.ic rule. Tﬁe retreat of the generals and the
re-establishment of democratic plrocedures and the rule of law permitted the birth of the Mercosur. Yet
although the conditions that initially permitted integration were political, the decision to promote
reg|onal integration was baSed on the recognition by the countnes involved of the need to adapt to
changing international e economic cnrcumstances namely; to increase the capamty of the member states
to compete in an mcreasmgly globahzed and liberalized world economy

The Mercosur has not adopted a clear political face. Thls isin part due to |ts economic focus,
but is also a product of its longewty and level of mstltutlonailzat[on The Mercosur is a relatively young
organization. The Mercosur was established formally only in March 1991 with the Treaty of Asuncidn.
The Protocol of Ouro Preto of December 1994, giving the Mercosur imern:ational juridical status, only

came into force on the 15th of December, 1995. Its capacity to coordinate significant policies of a

"1 EU member states as well as the different parliamentary groups within the EP have also been divided over the kind

of action that should be adopted in order to foster a process of democratization in Cuba. The EP has unanimously opposed
the American embarge. In September 1993 it issued a resolution asking the US to end the embargo. There is less agreement,
however, on what an alternative policy of democracy prometion should consist of. The EP has called on the Cuban authorities
to introduce freedom of speech and free the opposition and ensure demacratizaticn and the-defense of human rights. There is
little consensus an whether third generation economic cooperation should be withheld until steps towards democratization are
taken or whether it should be used as an instrument to promote these changes.

72 . to i . oL . -
Issues of an economic nature have been the exclusive focus of the.institutions which constitute the Mercosur; the -

Common Market Group and Council, the Trade Commission, the Administrative Secretariat, the Sub-Working Groups as well
as the Ad Hoc Groups and Specialized Meetings.
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political nature is therefore institutionally limited, whatever the political v\._rill.73

Institutionalization has been cautious due to a reluctance to proceed rapidly with the creation
of institutions which might become 'rigid’ or ‘heavy'. This caution with regard to advancing along the
road of rapid supranational integration is reinforced by the historical failure of previous, overly ambitious,
L.atin American experiments with integration optimistically based on the European model."? The
recently formed Joint Parliamentary Commission {JPC} and Eccnomic and Social Consultation Forum
{ESCF), however, will have a more political focus and were set up with the express purpose .of
increasing the participation of civil society in the integration process. The Parliamentary Commission
was established by the Treaty of Asuncidn and the Forum by the first Assembly ot the Common.Market
Council in"1891.7° |

'On the wider regional level, there is the question of the weak link between regional and
domestic committment and instruments for the promotion of democracy and human rights.-As pointed
out by Moravcsik in his comparative study of the American and European systems, the Inter-American
System has nothing to-envy its European counterpart in terms of instututional or juridieal instruments.
Rather, the higher level of success of the European system is attributable to the greater strength and
committment of the member states' domestic institutions to the goals subscribed-to by regional
instruments. Clearly, the stronger the democracies at the domestic level, the greater the chances for
effective enforcement at the regional level. Thus, in Europe regional instruments do not seek to create

democracy and respect for human rights but rather to cajole already committed and strong domestic

PAlmeida {art) { }? See also: Pérez Otermin {1995);

"*Key decisions on future institutional development only have to be taken in 2000. There is, however, no agreement
ragarding the best instituticnal framework to adopt. Brazil and Argentina are more in favour of a pragmatic, inter-
_governmental development whereas Paraguay and Uruguay have shown greater support for supranationally oriented
institutional developmient, For* Paraguay see: «La Democracia y la Vigencia del Estado de- Derechio»,
Paraguay en la Integracidn, Asuncidn, N° 9, August 1995, p. 1. Although there are no real supranational
institutions operating as yet this is a possibility which is being contemplated.See: Ferrer (1995}, op. cit. Ferrer notes,
however, that ‘the” practlse "of cobrdination and cooperation between the Foreign Ministries of the Mercosur countries has
created a cammumty feelmg within the respective bureaucracies whlch heralds the beginnings of a Mercosur conscience.The
emergence of key forelgn pollcy differences bhetween the main” parmers of the Mercosur led Foreign Ministers Di Tella and
Rezek-to- create a mechanism, for political consultation in 1391 to operate at the level of Under Secretaries in order to discuss
the posmons of both countries with regard to the new world order.Moreover, it is likely that the need to develop institutions
which can manage rhacroeconemic coordination, a basm requirement for the further evolution of the project wiil lead to the
practise of greater coordination on issues which transcend the technical and trade aspects of integration. See: Ferrer

(1996) p. 25 and Zuvanic and Corigliano {1993) p. 20.

See: lnforme de Ia Presidencia Pro-Tempore al IX Consejo de! Mercado Comun, Annexo Il, 7
December, 1995. The Parliaméntary Commission met for the first time in May 1992, with 16 representatives fram each
country, all of whom are appointed for two years by the respective naticnal parliaments. The Commission has a mandate 1o
deliberate, consult and propase, The Commission has so far recommended that democracy and human rights be a prerequisite
for membership. The CF met for the first time in January 1998, bringing together a number of trade union federations from
the various countries as well”as the Ordem de Advogados do Brasil and other organizations representing the liberal
professions.”Mercosul: Um-Foro Para Opinar”, Gazeta Mercantif, 12 December, 1995. ..
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instifutions into international cooperation. In Latin Amefica, it is arguable thét t‘he regional system Vdoes
play the former role.

Furthermore, interests and visions may differ among countries. Individual countries fna:\k decide
on a case by case basis whether hard line pressure is positive dependin‘g on their own interests. in the
case of Peru, there were doubts among some countries as to how far the Fujirhbri regime should be
pressured given the potential folr'increasing neighbouring instét;fiit'y with the bresence of Sendero
Luminoso. The more human rights viola-tion's are a problem in individual countries, t"hé less likely they
“are to take action when real cases arise. As Bloomfield indicates, committment to the inter-american
democracy and human rights promoting system falters when human rights, environmental or drugs
issues are a threat to the political stability of member state governing regimes. Although all merhlbers
‘adhered to the declarations {at a time when democracy is the new 'credo' non-adherence carries high
image costs} not all of them are really keen on the use of these instruments. | .

Not ali countries are in full agreement regérding the best steps to take in the face of crises givén
a difference of vision. Mexico, Colombia, Peru ‘and Brazil have traditionally been {t'hé mo;.st "non-
interventionist” of the OAS. In January 1993 the non-interventionist group, for exahple, opposed'
Canada’s proposal that the Haiti case be referred to the UN Sec'urit.y Council on the grounds that the
sitiation did not constitute a threat to peace under Chapter Vii df the UN Char_ter. Menxico also opposed
an amendment to the OAS Charter which would suspend member states in which a democratic
government had been overthrown by force.

Moreover, if one analyzes the 'non-cases’ such as Mexico {which despite a continued lack of
democracy and a high level of human rights violations has never been the object of OAS pressure and
criticism} it becomes apparent that it is not only lack of democracy and human rights viclations which
elicits responses but also the size of the country, its capacity to deflect and absorb criticism, and the
tactical decisions taken by countries not to exert pressure for the preservation of other perceived
interests.”® ) ‘ o

As far as the action of the countries of the Mercosur in the Inter-American system is concerned,
the last few years have demonstrated key differences in foreign policy resulting from different visions
of the new global order and its impact on sovereignty and international power. These differences can

be demonstrated through a brief analysis of two case studies: Haiti and Cuba. The 1991 coup in Haiti
highlighted the lack of a common foreign policy perspective. In October 1991, the Argentine delegation
to the OAS General Assembly proposed the formation of a muitinational force to restore Aristide to the

Presidency. The proposal failed to pass. At the time, both Canada and the US were unwilling to commit

See: Aguayo Quezada (1994).pp. 75-78. For a more positive view of the Guatemalan, Peruvian
and Haitian cases see: Mufioz {1995) pp. 71-81. For a more critical view see: Farer {1994},
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troops unless American or Canadian lives were at risk. Both Uruguay and Brazil, on the other hand,
opposed the formation ofa f;ﬁrce of this nature, even though they firnﬂy condemned thé coup.”” Similar
differences over what to do with Haiti were apparent within the Rio Group.- In December 1991,
members’ attitudes Were divided regarding intervention. While Argentina was in favour s-ending its own
troops, Brazil was opposed given its resistance to US interventions in the region generally.

Brazil initially opposed referral of the Haiti case to the UN Security Council as proposed by
Canada in January 1993. In June of that year, however, once the UNSC has declared the embargo;
Bra;_il_voted in favour as a rotating member of the Council. It nonethéless obtained deletion fFom the
resolution of an érticle authorizing a naval blockade to enforce the embargo. In October 1993, however,
once the ilitary in Haiti reneged on the Governor's Island Agreement, Brazil vote in favour of the |
blockade. Argentina, on the other hand, enthusiastically backed all initiatives from the start. It helped ’
to implement the embargo with its own troops and ships. Brazil, the only non-permanent Latin American
member of the Security Council, abstained together with China, from voting on Resolution 940 which
authorized the organization of a multinational force. It later joined 32 other countries in the UNGA to
oppose military intervention. Argentina, on the other hand, together with the CARICOM countries, was
the only country to support the UN-US led interv'ention, having participated from the beginning in the
negotiations with Dante Caputo.’® Of the Latin Americans, only Argentina sent warships for the naval
blockade set by the UNSC in October 1993 to enforce the oil and arms embargoQ '

The issue of democracy and human rights in Cuba is another over which Brazil and Argentina
have revealed their differences. The Argentine decision to back the US proposal for the nomination of
a human rights rapporteur for Cuba in the UNHRC in March 1291 came as a complete Surpfi"sé'to the
1tamarat|’ and produced some friction between the two countries.”® At the VIl Rio Group meeting of
Septernber 1934 in Rio, Argentina supported the American line, calling for derntocfatization and the
embargo. Brazil, backed by Mexico and the'Caribbean countries, oppt.jsed' the US embargo on the
Caribbean island. Whereas Argentina has consistenly opposed the entry of Cuba into the fnter-American
system, Brazil has defended its inclusion. Brazil has défehded this position within the Group of Eight.®

These divisions result from different visions of and interests in the world. Brazil has struggled

7"Zuvanic and Corigliano (1993} p. 17. For Brazil see: de Cruz Jr. et al (1993) p. 42. For
Uruguay's "moderate position"” se: Lujan (1993} p. 274.

BSee: Hirst (1995a)
79Zuvanic and Corigliano (1993) p. 20.

8°Segré and Bocco (1990) p. 31. Argentina adopted this position in 1981 for the first time at Guadalajara in July
and at the Ric Group meeting in Cartagena in December 1991. See: Zuvanic and Corigliano (1993} p. 18.
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traditionally to sustain more independent path which hints at a desirg to establish the country as an
'alternative’ leader in the 'I;hird World or Latin America. Together wi.thfc—c_)untriesl such a.s_r\/le,nezuela,
Mexico, Cuba and Peru, Brazil hgs tended to de-emphasize the c_hgmges wrought by the end of the Cold
War and has focused more on the problem of the distribution of power at the regional and international
levels.”™" It is also true that as a regional power with borders shared with 11 countries, a highly
interventionist posture bo_uld carry unacéeptable costs fof Brazil. |

One of the most important reasons permitting the construction of a «new look» OAS was the
perception by newly democratized countries facing recalcitrant militaries that the regional system could
be used to fortify the democracy at home. Once in place, the democracy promoting re_gime serves to
strengthen the political status quo. It is tﬁerefore not a threat to standing democracies. Defending
human rights, however, can be a threat to the democratic status quo, because it attacks the states
which do not ensure protection or which even contribute to viclations. This has produced the
contradiction that at the same time that the commitments and declaration and. protocols for democracy
promotion and defense have been created, member states have done little or nothing to strengthen the
human rights instruments for the OAS to be able to enforce these nominal commitments. Paradoxically,
it was the vulnerability of domestic Latin American institutions which created a demand for the
democracy promoting system. Simultaneously, however, it is also What mitigates the committment to
its enforcement. It is obviously a poor vision of democracy which does not integrate a proper defense
of human rights, and yet the division apparent between rights and regime among the member states
of the OAS reveals just such a poor version of democracy. _ B

The problems affecting the human rights regime are connected but nqnethéless different from
those pertaining. to the defense of democracy. Promoting F]umgn righ'gs ‘r.e(.:|uires_‘a.ction. above and
beyond the defense of democracy. Although the aefense of democracy has been supported by the
various states, the hLJman rights system has not only not been similarly strengthened but has actually
been actively undermined by many of the member countries. During the 1970s, strong leadership and
aggressive pursuit of complaints by the Commission cbntributed to de-legitimizing authoritarian regimes
and mitigating human rights violations.?? Sin-ce the advent of democratization, however, human rights
watchdogs claim that the trend has been reversed. Some countries have exerted " pdlitical control" over
the Inter-Ameican Court for Human Rights and the Inter-American Human Rights Commission to prevent

their effective functioning. The selection process to fill vacancies in the Court and Commission is

81See: Hirst (1995h)
*?Bloofield {1994a) p. 15.
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increasingly politicized risking a loss of credibility of politically appointed judges.®

Neither the Court or the Commission have powers of enforcement and therefore depend on the
backing of the Assembly for its decisions to be respected. Whereas in the Council of Ministers in Europe
does backrrthe‘,ﬁurqpean Court's decision, dccording to Mendez, access to the Q‘A;:"__General Assembly
fqr,thg,,ng-rfg :qllrzw'dmC'ornmission is impaired. The General Assem’bly often réfusersi;:jr‘rsr(;_take findings and
rufings .seriougly. Several General Assembly meetings have taken place without consideration of the
Court's Veldzquez and Godinez rulings to force Honduras to comply. Many efforts have been made to
debate Commission reportsin the closed Permanent Councilt meetings. As Mendez notes, although these.
attempts have failed, they place great pressure on the members of the human rights premoting bodies.
The work of both the Commission and the Court have often been vociferously and publicly attacked at
General Assembly meetings. The logic of the attacks seems to be that these bodies were useful under
dictatorship but have no role in a democratic context.®® These attacks can seriously harm the-
democracy promoting branch of activities. While the-1992 GA at Nassau was working out how to deal
with the Fujimori auto-golpe, some its members were simultaneously attacking the Commission for the
report it had issued on the massacre at the prison of Canto Grande in the aftermath of the coup.
Fujimori's virulent attack on the Commission was backed by other members, among them Uruguayan
Foreign Minister Héctor Gros Espeil, the OAS’s chief negotiator for the Peruvian crisis. This not only
reduced the credibility of the OAS’s supposed concern with democracy but also gave the Commission
no role in the search for a solution to the Peruvian case. The Court and the Commission were similarly
excluded from having any role in the resolution of the Haiti crisis.®®

Furthermore, the universal ratification of the rights enunciated is as well as the acceptance of
all the parties of the obligatory nature of the jurisprudence of the Court has not been achieved. The fact:
that the United States, the key regional and international power, does not accept the jurisdiction of the
Inter-American Court of Human Rights, just as it refuses to subordinate national law to the International
Hague Tribunal and other human rights instruments at the international level, is a serious challenge to
the implementation of effective regional ‘and international policies for human rights. Fourthly, and on.

an institutional level, a greater coordination and division of labour between the Court and the

BMendez {1994} p. 79.
. %“Mendez, ibid., p. 80,
%mpmendez, op. cit., pp. 81-82.
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Commission is necessary.®®

C.l A JOINT MERCOSUR-EUROPEAN UNION AGENDA FOR HUuMAN RIGHTS AND DEMOCRACY PROMOTION?

There are two 'arenas’ for action on the democracy and human rights issue: the interregional
arena and the international arena. As far as the interregiolnal' arena is concerned, a promotion of
democracy and human rights agenda would consist of an effort to improve.performance in these areas
within the regioné involved in the cooperation project. Cooﬁéfatioﬁ in the international sphere Would
consist of the adoption of joint positions and eventually common u-ndéi'tak'ings or measures td respond
16 situations of democtatic breakdown and human rights violations as weil as more positive democracy
and human rights promc;ting activities. Such action could be developed both within the institutions
created for political dia!bgue between the two regions and within the United Nations, most particularly
within the United Nations Commission for Human Rights and its ancillary working groups.

' Interregional action on both these levels is confronted with a fundamental problem which
transcends the political-institutional problems of each integration project and which is refiected in the
conceptual ambiguities outlined above, namely; the asymmetry of power between the two regions and
the consequences thereof. As far as interregional democracy and human rights promotion is concerned,
it is obvious that although the European Uinion and the Mercosur are placed on an equal footing in the
terms of the Framework Agreement, they are in fact far from being equal partners. It is the European
Union which can cut cooperation flows if a member of the Mercosur violates human rights. It is
inconceivable that Uruguay, for example, shouid take similar steps to pénalize a European country.
Uru'gUay Haé no éid or cooperation policy which it can cut, nor can it afford the luxury of imposing-trade
sanctions on a European country hypothetically viclating human rights. This asymmestry of power
reflects conditions of unéqual economic and political performance. Countries with the greateslt Weélth
are thoée most capable of making the necessary human and institutionat investments in policies which
lead to better human rights performances. Lesser developed countries will find it difficult to devote
funds to the promotion of defno'éracy abroad. Not only are resources relatively and absolutely scarce,
but energies will, if anything, be concentrated on reforms at home before change abroad can be
addressed. Moreover, the more stable democracies are usually the best human rights perfarmers as

instability is correlated with political polarization, conflict and violations, such that the European Union

8 Trindade has pointed out that the full and effective development of the inter-american system for the protection of
human rights requires that domestic and regionat/international faw must be made compatible; that social, economic and
cultural rights be incorporated into the corpus juris of the inter-american system given the linkage between these rights and
the fundamental as well as civil and political rights; and finally, that the provisions of the inter-american system must be both
universal, complying with international law as well as presenting an integrated vision of human rights as proposed at the
Vienna Conference on Human Rights. See: Trindade (1995},
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will élways be in a pé'sition of 'superiority' when it comes to passing judgement on others,

As far as international democracy and human cooperation is concerned, the ability of the *
countries of the Mercosur to act as equals on the world stage is also obviously limited because they
do not have the same capacity to exert pressure over countries committing human rights violations. -
Brézi-l,'zf((‘l)"r"g)-(élﬁ‘ple, adopted a positivé attitude of condemnation of the coup and human rights'vi-olatioris
in ngerla ’b;/ removing its ambassador from that country. Brazil, however, fullfilled a basic pre-requi'sité""
for hhni’tive action which the other countries of the Mercosur did not possess. It had an embéssy in the '
country and it is a provider of aid for economic development in Africa.?” Brazil's ¢apacity to take action
against third countries in other regions is even more limited. This is obviously even truer for the other
member states. ' I

Paraguay, for example, lacks the basic structures of a foreign service. Unlike Brazil which
possesses "the best organized and most professional” foreign service in the Southern Cone and arguabiy
in Latin America, Pa'fagUaS/'s services suffer from a lack of professionalism and institutionalization given
the despotic nature of the Stroesser regime which never bothered to create a professional and modern
foreign service.?® This ob'viously stands out as a first impediment to the development of a coherent and
consistent foreign policy of any kind.® '

' Given the development imperative, the main objective of the countries of the Mercosur is to gain
markets and tradihg péftners. This means that the issue of democracy and human riths is therefore
even more likely to be subsumed by economic considerations. The case of Latin American relations with
China is paradigmatic (as it apparently is for everyone else).*® The conflict of interest between Portugal
and Brazit over indonesia also demonstrates this. Whereas Brazil is more interested in the importance
of Indonesia as an Asian trading partrier, Portugal's relations with the country are conditioned by the
himan rights violations in East Timor. '

As far as Brazil is concerned, other global strategic concerns come into play. There has been
a consistent attempt on the part of this country to project itse!f as a «power» astride the divide between
the first and third worlds, which reflects not only Brazil's economic but also strategic vision and needs.

Its capacity to «represent» the third world is partially achieved at the cost of turning a blind eye to

“For aid to Africa: Van Klaveren (1990) p. 109. Brazil's African policy under Collor was pro-national
liberation, anti-apartheid and pro-peace processes as well as placing special emphasis on relations with the Portuguese
speaking African countries. da Cruz Jr. et al (1993} p. 41.

®Massi (1992) p. 266 and 267. The same point is made by Simén. See: Simén (1993) p. 2565,

BE’Fc;:r Brazil: Calvert { ) p. 45.

®van Klaveren (1990) p.103
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human rights violations in var‘ioﬁs-«fr‘iendly» countries, It is also the case that as a country'with'«glolﬁelﬂ ‘
ambitiens and a developed' military-industrial co-mplex,-Brazi'! has developed economic and, more
imbertaratly, military links Wit'h"other third world states whose human rights behaviour is far from
satisfactory. Adopting an active human rights policy would endanger these policies. It would incur
potent:aily hrgh costs for a country which, although powerful, clearly lacks the clout of the developed
Woestern powers in the international arena. Part of this 'global power strategy has been expressed )
through Braznl s attempts to forge close relations W|‘ch other non-Western giants, namely India and
Chrna. The price of this association has traditionally been a studious neglect of the human rights
dimension.”’ ' o '

Quite apart from the 'practical’ problems arising from power asymmetries, there are a number
of guestions regarding the motivatiens behind this new agenda. Is: rhetorical compliance with a
demecracy and human rights r)romotion agenda adopted merely to satisty the Europeah Union's current
ceor)eration eolicy recjdirements? In December 1995 the Mercosur announced its Programa de Accion
del Mercosur Hasta el Afio 2000. Nowhere were the issues of democracy and human rights mentioned
in the chapters dedicated to the Mercosur's external relations and to the global dimension of
mtegrat:on 2 Shortly after this document was made public, the Mercosur and the European Union
s:gned the Framework Agreement for Economic and Political Cooperation. In that agreement both
regions commlt themselves to cooperation on polmcal issues based on a common desire to promote
democracy and human rights.

Furthermore, will international cooperatioh for democracﬂr'and human rights at the international
level just be usled to divert attention from the lack of domestic de:mocratizatiorn and respect for human
rights? If the Europea‘n Union wants to establish political cooperation with the countries of the
Mercosur, there will be a price to be paid for focusing attention on the' tack of democracy or respect
for human rigﬁts within the ‘partner’ countries of the Mercosur. Co'dperation at the international level
gets around this thorny issue, by focusing on problems arising in third countries or reg'ione. Itis notable,
for example, rhat Argentihe's-‘apparently increased international and regional committment to human
rights and democracy prometion has been accompanied by an reverse procese of abandonment of
national human rights committments. Alfonsin attempted to portray Argentina as a «moral power» on

the world stage in the wake of the first national attempt at "Nuremberg” style trials against the military

For the continued normality of relations with China even after the hardening of the Pekrng regime see: Segré and

Bocco (1990) p. 39. Also Segré and Bocco {1992) p. 37.

*2The only ather chapter focuses on the development of the Comman Market and its purely economic. See: Decision
N° 8/85 «Programa de Accidn del Mercosur Hasta el Ao 2000, Annexo Ili, Mercosur/CMC/Dec: N°
9/95, s
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Junta responsible for the disappearance of at least 40,000 people. Under Menem a new «pragmatism» *
and «realism» were put forward, which attempted to create a new image for Argentina as a «reliable
and predictable power», If this has meant a greater level of «democracy and human rights» promotion
abroad, it has also been accompanied by the complete abandonment of the pursuit of accountability for
human rights violations at home. It was under Menem that all the military accused of human rights -
violations were pardoned. It has been under Menem that the judicial system has become increasingly
politicized as the President himself has packed the Supreme Court.*®

These problems stem in great part from the problems of unequall development. There is an
undeniable tension between the global economic system and the full development of democracy and -
human rights in the less developed countries. Whilst cooperation policy is increasingly governed by a
juridical framework which emphasizes human rights and democracy, trade policy is still a 'free agent’,
governed ifiternationally only by rules of fair competition and not human rights. The problem of multiple
aims in conditionality reflects the muitiplicity of problems to be faced and also reveal the difficulties of
treating human rights or democracy as a problem which can be "treated’ in isolation or at all in view of
other conflicting- economic conditionalities. Structural adjustment programmes are necessary for
financial and currency stability; these are in turn necessary to.compete in the international economy. -
Yet stabilization aid packages may include cut-backs in education and health, thus depriving people of
a right to education and care. Once again, one comes back to the basic point that the promotion of civil
and politicél rights has to be seen as part of a wider cooperative effort to promote social and economic

rights, all tied in together with the notion of sustainable human and economic development.

* % %

Despite the difficufties, there are some positive elements to draw on. Unlike the difficulties .
which would arise if an attempt was made to promote democracy and human rights with Asia, joint
efforts with the Mercosur or Latin America are possible not only because of the experience outlined

above, but also because. of the existence of commonly held values.®® Latin America is clearly on the

* See: Zuvanic and Corigliano (1993} pp.15-16.

53Nowada\.’s, resistance to universality comes not from Latin America but from the Asian countries which much higher
levels of development and growth, Legitimized by this phenomenal success, regimes from this region have tended to argue
that human rights are a Western cencept which, based on the individual, do not properly account for the notion of the rights
of the social body or the coliectivity as a whole which governs Asian principles of rights. As many have pointed out,
however, it is invariably governments who make this claim, not the governed who also, invariably, seem to appeal to
precisély these individual rights to” fight authoritarianism and violations of basic freedoms. See; Mkadawire {1988} and
Anyang Nyong (1988) in Waller {1992}, op. cit.,, p. 29. Moreover, as another author has neted, some such
regimes derive their legitimacy only from membership of the UN which guarantees frontier and regimes. 1etzlaff {1988}
in ibid., p. 29.
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'right side'. of the Vienna equation. Lowenthal is too optimistic when he notes that this is "the first
completely democratic hemisphere in human history."®® Nonetheless, the countries of Latin America
have both a long tradition of-democratic struggle informed by a common cultural heritage with Europe:

On a regional level, a common perception clearly exists on the need to enhance regional and
international institutions. Intra-hemispheric linkages have increased over the last few years. This means
that while there are no formal foreign policy cooperation mechanisms in the varicus subregional
groupings, that deepening may lead to greater harmonization of these policies due to an increasing -
convergence produced by informal mechanisms of dialogue. The Miami Summit of the America's Ptan
of Action of December 1994 represents a qualitatively different undertaking. Excluding only Cuba, the
Summit between all hemispheric heads of state called for the reinforcement of .the role of the OAS,
national as well as regional courts in Strengthening Democracy and Promoting and Protecting Human
Rights.®’ The inclusion of Canada in the Inter-American system augurs-well, as this country has one of
the best track records for multilateralism: Canada, for example, is the only country which has ratified
the Washington Protocol.

As far as the Latin American bodies which exclude the US are concerned, although informal and
lacking in clout, they do constitute a first step towards greater coherence and provide an opportunity
for joint action. Democracy, peace and human rights have been the raison d’étre of these groups. The
Rio Group was, for example, the first regional organization to require democratic credentials of its
members and to provide for expulsion in case of violation of this principle. Panama was suspended in’
February 1988 and Peru in April 1992 on account of this provision. Furthermore, in recent years, these
countries have become increasingly aware that the North-South divide cannot be "the only point of
reference for the external economic activities of the region... there is a growing consensus that South-
South cooperation entails a prior coordination between the Latin American countries themselves.”*

On an international level,. with the democratization of the Southern Cone, the way has been
opened for a possible cooperation in the field of human rights. Not only have the Latin American
countries ceased to bloc human rights initiatives in the Human Rights Commission but there is evidence
of increasing engagement of the countries of the Mercosur in the international arena and in peace-
keeping missions. The increasing convergence between Brazil and Argentina also augurs well for

cooperation at the international level. Since the transition to democracy in Brazil and Argentina have

5} owenthal {1991-2), p. 75.

61Fof all .of the above see: «Summit of the Americas: Plan of Action», Miami, Florida, 2-11
December, 1994, A

52See: Van Klaveren (1990) pp. 107-109.
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led to an increasing convergence of vision, greatly mitigating the competition between both countries
for pre-eminence on the international stage.® -

As far as the European Union is concerned, two key factors provide basic conditions for political
cooperation with the Mercosur. First, given the low security and economic status of Latin America for
Europe, the objectives of democracy and human rights are less likely to conflict with other aims.
Secondly, the European Union has seen quite significant development at the level of guiding principles.
Juridically established principles do not change reality overnight, but they do create obligations over the
long term which are harder to sidestep than mere statements of intent.

: - Finally, another pre-condition for cooperation has been created with the Framework Agreement,
W,hich overcomes the problems related with the absence of institutional channels for communicationa
are likely to Ee overcome. With the new framework agreement, the institutionalization of a number of
diatogue mechanisms is planned: the EU and Mercosur Foreign Ministers meetings which have taken
place on the fringes of the UN General Assembly as well as the Rio Group Meetings would be
institutionalizerd; summit meetings between the Community Troika and the Mercosur Presidents;
meetings between the Presidents of the Common Market Group and the European Commission;
meetings between the Mercosur Joint Parliamentary Commission and the EP. The agreement would be

monitored by a Jeint Committee meeting once a year.®

_ _In light of the difficult issues raised by the attempt to formulate a cooperative agenda on the
issue of democracy and human rights, the first recommendation to be made is that the two regions
work together to develop an agenda which takes these complexities into account. in tandem with this,
énd to reinforce this effort, cooperation has to operate not only on the governmental, technical or elite
level, but must involve a dialogue between the social actors of both regions most able and willing to
defend democratic principles and human rights. The trade unions, political parties, non-governimental
organiz_ations working on relevant issue, must be formally included as part of the cooperative process.

These groups must have more than just consultative status, and should develop the capacity to

®For negative effect of Argentina's «vanguardist» position see: Zuvanic and Coriglianb '(1993} p.
30.

*Y4RELA, The inter-Regional Agreement Between the EU and the Mercosur: A New EU Strategy in
Latin America, An lIrela Briefing, 14 September, 1995. According to the Commission's policy document on
relations with the Mercosur of November 1984, there is no intention to replace the Rio Group dialogue by deeper relations
with the Mercosur, but rather to develop these together.
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intervene directly in policy formation. Finally, cooperation must take place according to the rules laid
out by the various human rights and labour protection legisiation and institutions in the international
arena.

A first requirement, therefore is tha_t the rhetoric of the Union be toned down and attitudes must
change towards «third world democracies». Without denying the problems, if equal partnership is to
become a reality, a shift of focus must occur. An equal partnership may not be possible on the basis
of performance but can be envisaged if it is based on the notion that both the European and the Latin
American democracies are working towards an ever greater realization of the democratic ideal, that
some countries are further along the path towards greater democracy than other, but that all have much
to achieve and much to gain from undertaking a joint effort. Beetham identifies to ke\'/‘ principles which
underlie the various definitions of democracy: popular control and politicai equality.®® The more these
principles are realized the more democratic the situation. This 'meéhs that democracy is not an end state
but an ongoing process which never 'ends’ definitively. As noted by Cohen, democracy is not a
constant but a variable, and can be measured according to its range, breadth and depth of society's
participation in the goverrimental decision-making process.®® ‘Because no democracy is a perfect
performer, countries belonging to the democratic family can regard themselves as a commu nity striving’
towards the same ideals based on a common philosophical understanding of how best to condhct social
and political relations, be it internally, regionally or internationally.

Latin America is not alone in the problems it faces today with human rights violations. Human
rights violations and social exclusion also afflict Europe. Recent Amnesty International and ILO reports
indicate that inhuman and degrading treatment and even torture are not infrequent in Europe as a whole,
even in countries such as Denmark which are normally considered paragons of respect fof human rights.
What is more, these violations are not "rﬁerely isolated incidents or excesses; rather, Amnesty
International indicates that they are often systematic and institutionalized. Amnesty International and
The European Committee for the Prevention of Torture, have noted that torture and ili-treatment of
prisoners, particularly immigrants is a common occurence in many of the most demacratic countries in
Europe. The list includes Germany, Denmark, Austria, France, Italy and the United Kingdom. Authorities
in all these countries resort to the isolated incident argument to circumvent the guestion of state
responsibility and to avoid recognition of a systematic use of torture, but the vie\_N of Amnesty

International is that the growth of ill treatment in many countries.belies this explanation and requires

f5Beetham?
%Cohen {1971).
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political action and positive steps towards reform.®” Racism and xenophob|a are at the root of thlSk
phenomena. The newly democratlzed Eastern European countnes now preparmg for membershlp of a‘
futur'evexpanded European Union, havmg got rid of communist dommetlon are now apparently only too' "
happy to neglect the persecution of Roma people.®®
- Moreover in this region the problem of natlonal mmorltles is aiso a potentlally explosive issue
in terﬁrns of civil and political rights. The Russian mmont:es in the Baltlc states is a case in point.®
Systematic police abuse and the growth of anti- lmmlgrant racist or nationailst wolence in Europe
demonstrate that these are not merely "third world' issues, B

Indeed, the issue of citizen and human rights in general have been an 'irh'bertaht.-paft of the"
debate on the reform of the Maastricht Treaty at the 1996 Intergovernmental Conference. The
Reflection Group established to discuss reform options has debated the possibility of the establishment_
of a catalogue of rights, the Union's accession to the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, as well as the possibility of including a specific clause in the Treaty which
permits sanctions against or even suspension of Union membership in the case of serious violation of
human rights or of the democratic order by any member state. Not all the states are in agreement with
these proposais, but the debate reveals the many deficiences in the current state of Europe's
construction, particularly after the creation of the Third Pillar on Home and Judicial Affairs.

Former President Bailadur's Pact for Stability proposed within the framework of the Common
Foreign and Security Policy, also reveals Europe's preocupation with the potential for inter-ethnic strife
within the multinational states of Eastern and Central Europe. The Pact aims the resolve problems of
an internal and bi-lateral nation between these states stemming from the existence of national
minorities. It has led to the signature of agreements between Hungary and Slovakia as well as between
Romania and Hungary on the protection of the rights of Hungarian minorities in both Slovakia and
Romania.’® Thus, systematic police abuse, the growth of anti-immigrant as well as racist or 'nationalist'
violence in Europe demonstrate that these are not merely 'third world' issues.

It is not be the quantity of violations but their mere existence which makes human rights a valid
issue for concern in inter-democratic-state relations. Both Denmark and Brazil, for example, have a

problem with human rights, although on varying quantitative scales. As members of democratic regional

¥See: «Derechos Mumanos: Unién Europea...de los Malos Tratos» by César Diaz (Amnesty
International Coordinator), £/ Pais, Thursday, 20th of July, 1995, p. 6.

®See: Romania: HW (1991a). Bulgaria: HW (1991b); Czech Republic (1992b); Hungary: (1993c)
Comments made by Jodo Seabra, 3rd April, 1996.

°Comments made by Jodo Seabra, 3rd April, 1996.
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integration projects ‘and as pro-democratic upartners in the intef'nationai arena, p,oth should act
cooperatively to attack the roots of violence in their societies and abroad!. Because__re_zponsibifjty for
human well being is assuméd to be a collective task, those who have rnore- resources should contribute
more to resolving human rlghts crises’ or problems; concommlttantly, those who suffer from the worst
violations should receive the greatest amount of aid and encouragement ‘Adopting the "human rights
probfem asa problem of community means that there has to be a mutual recogmhon that the defense
of human rights is an ongoing issue for all democracies, since itj?’ the §truggle to improve respect for

the latter which deepens
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Cultura, democracia e direitos humanos:
bases para um projeto inter-regional

-1-
No estudo das relaces internacionais, & vdlido distinguir, para
efeitos de analise, trés campos:

(i) O campo-estratégico-militar que diz respeito ao problema

da paz e da guerra. Este campo tem como foco a situagao-limite da
sobrevivéncia de um estado como uma unidade independente e por
iss0 mesmo tende a qualificar os demais protagonistas da vida
internacional como aliados, protetores ou inimigos;

(ii) O campo das relacSes econdémicas que articula o que um

- pais representa ou pode representar para outro como mercado em seu
sentido mais amplo. Dai a énfase que se atribui, neste campo, & nogao

de interesse econdmico.

(i1i} Firalmente, cabe mencionar o campo dos valores, que
alude as afinidades e discrepancias quanto a forma de conceber a vida
em sociedade.

No estudo desses trés campos é possivel dizer, para recorrer a

"licdio_dos classicas", que a tradicdo que remonta a Maquiavel e a

Hobbes - a do realismo do poder - que vé como nota identificadora da
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vida internacional a anarquia do "estado de natureza” da guerra de
todos contra todos, € a mais usualmente empregada para compreender
a dindmica do campo estratégico-militar. Este campo é assim
normalmente entendido como o da "politica do poder" e da "razdo do
estado"; a lei fundamental que o rege ¢ a da sobrevivéncia; suas regras
de conduta sao a prudéncia, o expediente e a forca. Tem, por isso
mesmo, como personagens emblematicos, o soldado e o diplomata,
expressGes da soberania dos estados e da dialética-dicotémica
guerra/paz.

O campo das relacdes econdmicas, para continuar com a "licio

dos classicos”, ajustar-se-ia melhor a tradicdo grociana, que vé na
sociedade ihternacional um potencial de sociabilidade e de
solidariedade que torna possivel conceber a politica internacional
como um jogo que ndo é, inapelavelmente, de soma-zero. Para isso
contribuiria o que Montesquieu denominou o doux comimerce COMO
fator que, ao promover a prosperidade das nagbes atraves da
interdependéncia, reduz o impeto da "politica do poder” nas relagoes
internacionais amainando, concomitantemente, o efeito dos
pfeconceitos destrutivos em relagdo ao Outro, que encontram solo
fértil no isolamento. Para a tradigdo grociana, na vida internacional
existe confronto mas existe também cooperacdo. Por isso a sociedade
internacional comporta a interacdo organizada - e ndo andrquica -
entre estados e sociedades nacionais, num abrangente processo
baseado na racionalidade e na funcionalidade da reciprocidade de

interesses. Decorre desta premissa o papel positivo que podem

desempenhar o sistema juridico do Direito Internacional Publico, as
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organizacGes internacionais, a cooperagao inter-governamental e a
valorizacdo do transnacionalismo dos atores nao-governamentais.

Foram, no século XIX, expressdes premonitérias do horizonte
potencial desta visao a Comissdo Internacional de Supervisao da
Navegacdo do Dantubio e a Uniao Postal Universal.

O foco de tradigdo grociana, hoje, no estudo do campo das
relagBes econdmicas, sublinha a importancia da Organiza¢do Mundial
do Comércio, de processos como o da construgdo da UNIAQO
EUROPEIA, de mecanismos de integragdo econdémica como ©
MERCOSUL, enquanto expressées do construtivo e criativo
funcionalismo da interdependéncia e da reciprocidade dos interesses
no qual se fundamenta.

O campo dos valores, por sua vez, numa perspectiva
internacional, enquadra-se com maior propriedade na tradicao
kantiana. O paradigma da tradicdo kantiana vai além da visao
grociana na identificagdo das caracteristicas da sociedade
internacional, pois a considera mais abrangente do que a soma e 0 jogo
dos interesses de suas partes. E cosmopolita e rege-se por uma "razao
abrangente”.que comportaria a realizabilidade do ponto de vista da
humanidade e o principio de que todo e cada ser humano é um fim em
si mesmo e ndo um meio a ser instrumentalizado pelos interesses de
Outros. Na cena internacional contemporanea, no campo dos valores, a
tradigdo kantiana detecta a insercio operativa de uma razao
abrangente da humanidade através da inclusdo, na agenda
internacional, dos assim chamados temas globais. E o caso, por
exemplo, do meio-ambiente e direitos humanos, que inauguraram,

respectivamente, no Rio de Janeiro, em 1992, e em Viena, em 1993, a

-
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série das grandes conferéncias multilaterais da ONU p6s-Guerra Fria,
sobre temas globais.

A relagdo entre os trés campos e as trés tradi¢Oes de andlise, que
podemos haurir da "licdo dos classicos"” é uma relacdo de aproximagao
por afinidades eletivas, ndo de subsung¢do automatica e inequivoca. A
realidade internacional é ontologicamente complexa e pluralista, e os
trés campos sdo interdependentes e se influenciam reciprocamente.
Por essa razao de natureza epistemologica, cada um dos trés campos
comporta, a0 mesmo tempo, com maior ou menor énfase, dependendo
das circunstancias e conjunturas, leituras maquiavélico-hobbesianas,
grocianas e Ikamtianas.

O campo estratégico-militar, por exemplo, tem componentes
grocianos que se exprimem nos diversos regimes de controle e reducao
de armamentos e componentes kantianos na idéia, juridicamente
consagrada desde o Pacto da Sociedade das Nagoes, de que a paz é um
tema global, posto que a guerra ou ameaca de guerra no mundo
contemporaneo e no direito humanitario internacional, transcende as
partes envolvidas e afeta a todos.

O campo das relagbes econdmicas estd sempre sujeito aos
ingredientes maquiavélico-hobbesianos do unilateralismo e da
aplicacdo extra-territorial da lei nacional de estados dotados de
suficiente poder num determinado mercado para fazer valer a sua
'razdo de estado" econdmica. Admite, em contrapartida, a
preocupagdo kantiana com temas globais, como o da coeréncia do
processo decisorio da economia mundial, enquanto variavel critica da

macro-governanca da vida internacional.
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O campo dos valores pode ensejar, num sistema internacional
heterogéneo, como o da bipolaridade, a confrontacdo ideologica. Esta,
no auge da Guerra Fria, foi conduzida maquiavélico-hobbesianamente
em termos de uma relacdo amigo/inimigo, a maneira de C. Schmitt,
em torno das duas visdes alternativas do mundo, das duas super-
poténcias - EUA/URSS - concebidas como excludentes. Enseja,
igualmente, uma leitura grociana, como é 0 caso, em matéria de
direitos humanos, do direito humanitario - do jus in bello - na sua
origem instigado pelos interesses comuns dos estados em disciplinar o
uso da forca. Foi assim que, e com base na reciprocidade por
identidade de direitos e obrigacdes, comecou a ser regulamentado o

, .
tratamento a ser dado nos confrontos bélicos internacionais a civis e
militares.

Em sintese, para recorrer a Kant, na linha de Hannah Arendt, o

juizo sobre a realidade intermacional nao ¢ do tipo determinante que

permite subsumir, sem maiores problemas, cada wn dos trés campos
ao paradigma da analise com o qual tem maiores afinidades eletivas. E

um juizo reflexivo que busca extrair das particularidades das situagdes

e das conjunturas, a sua validade geral. Com efeito, precisamente
porque os "universais' destas trés tradicdes de andlise sdo fugidios e
nao aplicaveis, sem mediacao aos fatos concretos, a tarefa de um juizo
.reflexivo ¢ a de descriminar qual é o alcance, o significado e a
propriedade de uma leitura magquiavélico-hobbesiana, grociana ou
kantiana da realidade internacional. E com base nesta linha de
raciocinio que vou examinar as relagées UNIAO EUROPEIA/
MERCOSUL no campo dos valores, com énfase na interdependéncia

entre direitos humanos, democracia e paz, que vejo seguindo o



Cultura, democrdcia e direitos humanos: bases para... _ 6/16

ensinamento de Norberto Bobbio, como trés momentos logicamente

necessarios para a conficuracio da esperanca conjectural da "paz
g . p J P

perpétua’.

-II.

O sistema interhacional que se configurou depois da Segunda
Guerra Mundial teve, entre 0s seus ingredientes constitutives, no
campo dos valores, o impacto do mal ativo, associado a prepoténcia do
poder tal como exercido pelos governantes dos regimes totalitarios. A
percepcdo de que isto representou uma ruptura inédita em relacdo a
tradicional preocupacdo com o bom governo dos estados soberanos,
instigou um alargamento e um aprofundamento da tematica dos
direitos humanos no plano internacional. Com efeito, a presenca em
larga escala dos refugiados, dos apatridas, dos deslocados no mundo;
as realidades do genocidio e dos campos de concentragao, viabilizaram
uma "idéia-forca™: a de que o "direito a ter direitos", para falar com
Hannah Arendt, s6 poderia comecgar a efetivar-se se o direito de todo o
ser humano a hospitalidade universal, apontado por Kant no Projeto

de Paz Perpétua, tivesse uma tutela internacional, homologadora do

ponto de vista de uma razao abrangente da humanidade.

A Carta das Nagoes Unidas consagrou, assim, varios artigos, com
uma amplitude que ndo tinha o Pacto da Sociedade das Nagdes, uma
leitura kantiana dos direitos humanos. Dai a criacao, em 1946, da
Comissdo de Direitos Humanos e a sua fecunda elaboragdo legislativa,
de que sdo expressdo a soft-law da Declaracao Universal de 1948 e a
hard-law dos Pactos de 1966: o de Direitos Civis e Politicos e o de

Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.
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Esta visao kantiana inseriu-se nas realidades de poder de wmn
sistema  internacional de polaridades definidas, assinalado,
hierarquicamente, pela relacdo de conflito e cooperagdo entre as duas
grandes super-poténcias - EUA/URSS. A bipolaridade EUA/URSS,
durante a sua vigéncia, ndo teve poder suficiente para dar conta de
toda a vida internacional e, nas brechas da polaridade Leste/Oeste, foi
se articulando, com a emergéncia politica do Terceiro Mundo, a
polaridade Norte/Sul.

No campo dos valores, em matéria de direitos humanos, a
consegiiéncia de um sistema internacional de polaridades definidas -
Leste/Oeste, Norte/Sul, foi a seletividade. Esta seletividade, no trato
do assunto, viu-se bastante impregnada de componentes
maquiaveélico-hobbesianos em fungdo do que se poderia chamar,
seguindo Gramsci, a batalha ideoldgica em torno da -organizagdo
hegemonica da cultura. Traduziu-se no privilegiamento, pelos Estados
Unidos, dos direitos civis e politicos provenientes da heranca liberal;
na énfase da argumentagdo da URSS em prol dos direitos econdmicos e
sociais, derivados do legado axiologico do socialismo, € no empenho
do Terceiro Mundo de elaborar uma identidade cultural propria,
propondo direitos de titularidade coletiva como o direito ao
desenvolvimento ¢ o direito ao patriménio comum da humanidade,
em matéria de Fundos Ocednicos na Convencdo sobre o Direito do
Mar.

A impregnacdo kantiana da temadtica dos direitos humanos no
plano internacional teve, no entanto, suficiente for¢a para atenuar o
impeto de seletividade maquiavélico-hobbesiana. A conseqiiéncia, a

meu ver, foi, neste segmento do campo dos valores, uma grociana
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"coexisténcia-pacifica", de conflito- e cooperagao, entre as visdes
privilegiadas pelas polaridades Leste/Oeste, Norte/Sul entdo vigentes.

A queda do muro de Berlim, tendo anunciado o fim da
bipolaridade, pode ser qualificada como um evento-matriz,
assinalador de uma nova dindmica do funcionamento do sistema
internacional. Esta dindmica, na minha avaliacdo, caracteriza-se pela
presenca de polaridades indefinidas. Estas explicam, nos trés campos,
coligagdes de geometria e composigao variavel, modeladas pelo jogo
de duas "forgas profundas": as centripetas da unifica¢ao e globalizacdo,
e as centrifugas da fragmentagao.

As forgas centripetas instigam uma légica da globalizacio que se
articula em n!mltiplas instancias - finangas, investimentos, comércio,
informacado, democracia, direitos humanos, seguranga coletiva, etc. As
forcas centripetas predominaram de maneira bastante avassaladora, na
primeira etapa do pés-Guerra Fria, - a que se estende da queda do
Muro até a Guerra do Golfo. As forcas centrifugas, derivadas do
aflorar dos particularismos e das especificidades, fizeram sentir o
impeto de sua presenca, no segundo pés-Guerra Fria, - etapa que se
inicta com a decomposigio da URSS e do edificio inter-estatal,
estruturador do sistema soviético. As for¢as centrifugas comandam
uma légica de fragmentagdo. Esta atua ao mesmo tempo que a de
globalizagdo, por via de uma "dialética dos contrarios”, e esta presente
nos trés campos analiticos: o estratégico-militar, o econdmico e o de
valores.

No campo dos valores, em matéria de direitos humanos,
democracia e paz, a Conferéncia de Viena de 1993 é uma admiravel

expressdo do melhor de uma “ilustrada” logica de globalizacao.
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i - a vida
covernamentais, uma leitura kantiapa das formas de conceber a
o]

edade. Superou a seletividade maquiavélico-hobbesiana e foi

em Soci

isténc ifica" groci rar a universalidade,
alem da "coexisténcia pacifica” grociana, a0 asseve

. e aas
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, nas s

i : azao
multiplas geragoes, transcendendo, assim, atraves de uma r1é

abrangente da humanidade, a razdo mais circunscrita dos interesses
das polaridades Leste/Oeste; Norte/Sul, até entdo prevalecentes n a
matéria. Endossou a democracia como forma de governo mais
favoravel para a tutela dos direitos humanos. Registrou que a sua
observancia contribui para as relagdes amistosas € pacificas entre as
~ nacBes. Reconheceu, conseqiientemente, 05 direitos humanos como um
tema global, ou seja, como um ingrediente positivo para a
governabilidade do sistema mundial, legitimando e legalizando, desta
maneira, em novos moldes, a preocupagdo internacional com a sua
promocao e protecdo e afastando a objecdo de que o tema dos direitos
humanos esta no ambito da competéncia soberana dos estados.

O consenso alcancado em Viena explicitou a hierarquia
axioldgica - sem a seletividade concreta dos interesses - inerente a
interdependéncia dos direitos humanos no plano internacional. Este
consenso kantiano, viabilizado politicamente por um sistema
internacional de polaridades indefinidas ¢, no entanto, por obra da
logica da fragmentacdo, um consenso fragil. Ele exprime um
respeitavel "minimalismo ético", que Michael Walzer qualificaria como
sendo o de uma fthin morality, que requer uma dedicada obra de

adensamento.
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A realizabilidade deste consenso, através do seu adensamento
axioldgico, ndo é uma tarefa facil. Enfrenta hoje, no plano universal,
continuamente, em funcdo da indefinicao das polaridades na qual
opera a logica da fragmentacdo: (i) os dilemas da seletividade das
preocupacdes maquiavélico-hobbesianas, inerentes ao campo
estratégico-militar; (il) o peso do jogo dos grandes interesses que
gravitam, ainda que grocianamente, no campo econdmico e, (iii) no
campo cultural, uma certa "anarquia de significados". Esta deriva da
sublevacdo dos particularismos, em especial os de cunho
fundamentalista, intolerante e excludente, que diluem, com um
componente da confrontacao Norte/Sul, as aspiracoes de uma visao
kantiana.

Esta € a razao pela qual um consenso kantiano, em torno da
democracia e dos direitos humanos, tem melhores e maiores
oportunidades de aprofundar-se, quando as afinidades existentes entre
os Estados e as sociedades que os compdem, permite vislumbrar a thick
morality do repertorio compartilhado dos significados de culturas
pluralistas e diversificadas, que possuem umn expressivo componente
comum. E o caso, no campo dos valores, das relacdes entre a UNIAO
EUROPEIA e o MERCOSUL, que permitem assim um projeto de
cooperacdo de maior densidade e que tém, ademais, um potencial de
transcendéncia, posto que podem, por via da construgao de building
blocks, contribuir para ampliar a abrangéncia operativa da visao
kantiana. E um juizo reflexivo prospectivo sobre uma proposta desta

natureza, o que a segulir tentareij esbogar.
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- 111 -

A  UNIAO EUROPEIA, hoje, & o resultado de um
aprofundamento ratione materiae e de um alargamento ratione personae
do Mercado Comum Europeu. Exprime, antes de mais nada, na sua
origem e desdobramento, a superacdo de antagonismos maquiavélico-
hobbesianos que deflagaram, por duas vezes, neste século, a guerra no
coracdo da Europa. Logrou-se, neste processo de consolidacao da
experiéricia européia, transformar a interdependéncia econdmica, num
contexto regional, num paradigma do alcance da cooperacdo grociana.
Com efeito, a Comunidade Européia, alem de ser um exemplo doux
commerce de que falava Montesquieu, nao sé deu aos seus estados-
membros a escala necessaria para a viabilidade na era contemporanea,
como também uma experiéncia acumulada para lidar, de forma
competente, com a légica da globalizagao pds-Guerra Fria. No campo
econdmico 0 processo de construgao européia ocorreu na criativa
moldura da rule of law, por via da reparti¢do de competéncias entre
estados-membros e 6rgaos supra-nacionais comunitarios. Ensejou um
novo tipo de diplomacia - a diplomacia de integragdo - que soube lidar
com o0s contenciosos econdmicos e contribuir para legitimar a
integracdo, por meio de processos politico-institucionais de
concertag@o democratica de grande envergadura. Neste percurso, a
democracia e os direitos humanos se tornaram, no campo dos valores,
um ingrediente denso e inarredavel da identidade politica e cultural da
Europa Comunitaria.

O MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assungdo de 1991 - tem o
seu antecedente proximo na Declaragdo de Iguagu de 30 de novembro

de 1985 e nos multiplos protocolos de cooperagdo, celebrados entre a
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Argentina e o Brasil, que dela derivaram e encontraram a sua moldura
no Tratado de 1988. Este assinala a transformago, num novo patamar
de convivéncia grociana, de fronteiras-separagdo em fronteiras-
cooperacdo. Se um dos objetivos desta transtormagdo, na segunda
metade da década de 80, era a preocupagdo com o desenvolvimento
econdmico, os dois outros, igualmente importantes, foram: (i) no
campo estratégico-militar, a redugdo do potencial de tensdes entre os
dois paises através de confidence building measures, especialmente na
area nuclear, e (ii) no campo dos valores, o auxilio mituo, voltado
para a consolidacdo da democracia e dos direitos humanos, depois do
término de regimes militar-autoritdrios.

O MERCOSUL, que incorporou neste processo o Uruguai e o
-Paraguai, agregou aos temas da democracia, do desenvolvimento e da
conviveéncia pacifica regional, a preocupacdo com a modernizacao
competitiva numa economia mundial pos-Guerra Fria que
simultaneamente se globalizava e se regjonalizava. Em sintese, o
sentido estratégico do MERCOSUL é: (i) o de ser uma plataforma de
insercdo competitiva que busca, pela agdo conjunta, sustentar a
liberalizacdo dos entraves aos fatores produtivos para dentro e para
fora do espago econdmico comum que tem, inclusive pela propria

natureza de sua escala econdmica, a vocagao de polo aberto; (ii) o de se

constituir, no campo dos valores, como um marco de referéncia

democritica dos paises que o integram, e (iii) o de assinalar, no campo

estratégico-militar, uma presenga pacifica na vida regional, com
desdobramentos positivos no cenario internacional. Em poucas
palavras, 0o MERCOSUL é uma forma de estar e de se inserir no mundo

das polaridades indefinidas do pds-Guerra Fria.
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No que se apoia, o relacionamento UNIAO EUROPEIA/
MERCOSUL, que adquiriu uma dimensao institucional relevante com
0 Acordo-quadro interregional da cooperacdo comercial e econdmica
celebrado em Dezembro de 19957

Este acordo nao obedece, a ndo ser no sentido muito amplo de
um interesse comum de paz no sistema internacional, as preocupagdes
inerentes ao campo estratégico-militar. Estas, por exemplo, séo um
componente da motivagdo da UNIAO EUROPEIA, nos acordos e
entendimentos que vem celebrando com os paises do Leste Europeu e
do Mediterraneo.

O Iastrp basico do acordo é, como o proprio nome explicita, de
natureza econdmica. Cerca de 30% tanto das importagoes quanto das
caputlay®es Ju MERCOCUL gque sdo no total. rnepactivamente. da
ordem e USD62 bilhdes, resultam do intercAmbio com a UNIAO
EUROPEIA. Esta ¢é, assim, wm parceiro econdmico de grande
relevancia para a regiao. Esta centralidade econdmica, na perspectiva
da UNIAO EUROPEIA nao é a mesma. Dilui-se diante da escala de
intercambio comercial da Europa Comunitéria, na qual o MERCOSUL
representa cerca de 3% das importacoes e das exportagSes, - situagio
que ndo exclui, evidentemente, a importancia e o interesse grociano
P deeex commerie edre i (e

Se 0 componente estratégico-militar é modesto, e o componente
econdmico relevante mas assimétrico, o componente no campo dos
valores e da cultura, a sustentar o acordo entre as duas regides, ¢ muito
significativo. Com efeito, os paises do MERCOSUL s&o, ndo apenas o
resultado, com os descobrimentos, da éxpansao do universo

econdmico eurcopeu, como também, e em grande medida, fruto da
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expansdo do universo socio-demografico e cultural da Europa. Se esta
caracteristica da identidade ndo converte o MERCOSUL em parte
integrante do Primeiro Mundo, uma vez que a regiao, pelas suas
condicdes  econdmicas e  socials tem A condicdo  do
subdesenvolvimento, isto ndo quer dizer que nédo haja a cqmunidade
de valores que tem a sua matriz na civilizagdo ocidental. Dai um
modelo ideal comum de conceber a vida em sociedade, que hoje
significa privilegiar, na convivéncia coletiva, a democracia, os direitos
humanos, o pluralismo, a liberdade de iniciativa, a busca de uma .
maior igualdade de oportunidades ¢, em matéria de politica externa,
em internacjonalismo de vocagdo pacifica.

Em sintese, a base para a cooperagdo no campo dos valores entre
a UNIAO EUROPEIA e 0 MERCOSUL reside no lastro de uma mesma
matriz cultural. E ela que permite o adensamento axiologico de uma
thick morality, para falar com Michael Walzer, em torno da democracia,
dos direitos humanos e da paz. O horizonte deste adensamento tem a
sua vis directivn em formas compartithadas, e ndo impostas, de
conceber a maneira ideal de vida em sociedade. A importancia da
cooperacao que mela se baseia explica-se porque as relacdes entre
estados e sociedades e seus agrupamentos institucionalizados ndo sio
apenas comandadas pela forca dos interesses de seguranca ou de
mercado, explicitados por leituras exclusivamente magquiavélico-
hobbesianas ou grocianas “da realidade internacional. Idéias,
sentimentos e percep¢oes axioldgicas, sobretudo quando provenientes
de um codigo cultural facilmente compreensivel porque comum aos

estados e sociedades também influenciam as decisGes da politica

externa. E por isso que se pode dizer que as relacoes UE/MERCOSUL
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combinam aspectos quantitativos e qualitativos. E nesta dimensao
qualitativa, de identidades internacionais que se aproximam pela
afirmacao de semelhancas que se coloca ¢ espago de cooperacao entre
a UE e o MERCOSUL em matéria de direitos humanos, democracia e
.paz. ‘
Para concluir, cabe uma rapida indicagdo sobre como explorar
este espago, para uma leitura kantiana a luz do que foi exposto.
Bobbio, na sua analise na relacéo entre Direito e Sociedade, no mundo
contemporanco, chama a alengdo para o tato que o Direito ndo é
apenas um mecanismo de controle stricto sensu. E, também, um valido
instrumento de direcdo. Em poucas palavras, isto quer dizer que o
Direito ndo se circunscreve ao seu cldssico papel de permitir ou
proibir. Promove comportamentos, desestimulando condutas
indesejaveis e estimulando condutas desejaveis. Assim, estimulos e
desestimulos sdo tao ou mais relevantes quanto ordens e proibicoes na
boa gestdo da sociedade. Inspirado por esta reflexdo de Bobbio, diria
que, no caso dos direitos humanos e da democracia, no plano
internacional, sem desconsiderar o impacto de dissuasio das
condenagdes, inerente a sanc¢do, o mais importante, para uma "visdo de
tuturo" do adensamento axiologico, necessario para fortalecer uma
visao kantiana, reside na técnica dos esttmulos e desestimulos. Isto é
especialmente vélido nas relagées UE/MERCOSUL. Com efeito, nos
paises do MERCOSUL, depois do término dos regimes militar-
autoritarios, parte expressiva dos problemas de direitos humanos nao
provem do arbitrio governamental deliberado mas dos problemas
sociais e do imperativo da mudanga de mentalidade em sociedades

que precisam consolidar, em mejo a desigualdades, uma cidadania
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republicana. A resposta a este desafio serd atendida de maneira mais

eficaz por meio da cooperacdo para estimular e promover do que pelas

sang¢des e recriminagoes do condenar.
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UNIAO EUROPEIA E MERCOSUL : A COOPERACAO ECONOMICA NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

Miguel Anacoreta Correia !

1. Aquilo a que hoje se convencionou chamar de Cooperagio Econémica abarca, na
realidade, toda uma série de conceitos outrora considerados isoladamente ¢ hoje
obrigatoriamente inseridos numa mesma abordagem de conjunto. Ja ndo podemos
falar de cooperagio industrial ou de cooperagdo empresarial, deixando de fora nogdes
como a do desenvolvimento educacional e a restruturagio dos sectores

administrativos.

Assim, no mundo globalizante dos nossos dias, nio € mais possivel compartimentar

conceitos; €, antes, necessario procurar encontrar a formula de complementaridade

entre. s varios pressupostos, através de uma politica geral de relacionamento e de
didlogo: entre as instituigdes, entre os empresarios e entre as instituigdes e os

empresarios.

O nosso objectivo ndo €, no entanto, procurar estabelecer definicdes, mas de trabalhar
nos limites tolerados de um conceito que abarca fluxos financeiros de natureza diversa
como, por exemplo, subvengbes a fundo perdido (dons), linhas de crédito,

empréstimos mais ou menos bonificados. ..

Mesmo no interior da nossa Cooperagio Comunitaria os conceitos ndo sdo
seguramente os mesmos. Os métodos ainda menos. Mas 1sso € uma riqueza da nossa

cooperagdo, que, como a Economia, sendo rigorosa, deve dispdr de liberdade...

Trata-se, pois, essencialmente de combinar prioridades e articular instrumentos, de

criar espago para tmaginar e por em marcha o relacionamento em cooperagéo.

Recordemos que a acgdo da Comunidade Europeia na América Latina procura

prioritariamente dar resposta a trés grandes problemas da América Latina : a

D Director para a América Latina. Comissdo Europeia. Intervencdo feita a 11 de Maio de 1996 no dmbito
do IV Forum Euro Latino-Americano realizado em Roma, e organizado pelo Instituto de Estudos
Estratégicos (Lisboa) ¢ CONFINDUSTRIA (Roma) ‘



necessidade de consolidar o processo democratico e suprir o déficit das suas

instituigdes, dualismo produtivo e desigualdade social.

A Cooperagdo Econdmica cresceu de importincia e de interesse, em grande parte

resultado da globalizagdo e da abertura economica.

Hoje em dia, existe um consenso generalizado sobre o facto de que, para vencer o
subdesenvolvimento, sdo indispensaveis boas politicas macro-econdmicas ¢ que elas
devem ser acompanhadas de medidas de natureza social. Existe também consenso em
que, o que realmente desencadela a modernizagio de um pais, se situa num "sistema"
que integra os vectores : Investimento e Poupanga, Educagdo e Tranferéncia de

Tecnologia.

Quando comparamos as economias emergentes e vemos que as “coisas” na Asia vio
melhor que na América Latina, ressalta imediatamente aos olhos a diferenga que existe
na importancia consagrada a educagdo e a diferenca de atitude que os poderes
pubiicos e os cidaddos tém, face & formagdo de capital doméstico (taxas de poupanga
Asean: 1993 - 35% / PIB, América Latina -19%)

Voltemos a Cooperagdo Econdémica e a Cooperagio Comunitaria. Parece

indispensavel recordar que:

. A cooperagido da UE representa hoje mais de 62% da cooperagio recebida
pelos paises da América Latina.

. Desse total, quase 20% representam os fundos geridos pela Comissao
Europeia (que no ano passado ultrapassaram 0s 650 milhdes de dolares)
dos quats 45% foram para a cooperagio financeira e técnica, 25% para
ajuda humanitaria e 19% para cooperagdo econdémica.

. Por seu lado, o Banco Europeu de Investimentos (BEI), cujas actividades
na América Latina comegaram hé trés anos, concede um pouco mais de
150 milhdes de dolares / ano de empréstimos a projectos na

Ameérica Latina.



4. O BEI, que podera vir a tornar-s¢, com o incremento das suas actividades ! | um
vector extremamente importante de cooperagdio econdmica, tem algumas

caracteristicas proprias que gostaria de salientar :

O Banco ndo ¢, no sentido tradicional, um Banco de Desenvolvimento, mas tem
modos de agir bem adequados a acgdes estruturantes de desenvolvimento no exterior.

Qu seja: rigor nos critérios de selecgio, taxas e periodos de caréncia adequados.

Como opera fundamentalmente no interior do espago europeu » ( apenas 13% das
suas acgbes sdo no exterior), o BEI tem um conhecimento GUnico dos sectores
econdomicos europeus. Nio € apenas uma referéncia, mas pode ser um catalizador para

potenciais investidores.

Desde que o Banco comegou a actuar na América Latina detém ja um apreciavel
conhecimento do sector privado operando na Regido. Actualmente, 2/3 dos seus

créditos sio concedidos ao sector privado.

Nestes 3 anos aprovou operagdes nos paises do Mercosul um total de 241 Milhdes de
ECUS:

- Argentina Estrada Mercosul 45 Milhges Ecus
- Argentina (Gaz Natural 46 Milhdes Ecus
- Brasil Tratamento de adguas 40 Milhges Ecus
- Paraguai Tratamento de aguas 17 Milhdes Ecus
- Argentina Tratamento de residuos 6 Milhoes Ecus
- Uruguai Industria 17 Milhdes Ecus
- Argentina Tratamento de aguas 70 Milhdes Ecus

S. No que se refere as acgdes financiadas pela Comissdo, a Cooperacdo Econdmica tem
2 grandes motores: as ac¢des financiadas pela linha 311 ( Cooperagio Economica com
os paises da Ameénca Latina } e as ac¢Oes financiadas pelo instrumento ECIP
(European Community Investment Partners).

1} Os empréstimos para a América Latina representam apenas cerca de 0,6% do montante dos
empréstimos totais do BEL Ha pois um potencial grande de crescimento.

2) Montante dos empréstimos do BEI em 1995, 21.400 Milhdes de ECUS, dos quais 2.805 Milhdes no
exterior.



6. O Programa ECIP visa 5 facilidades : contactos, estudos, participagdo de capital,

formagio, privatizagao.
30% das ac¢des financiadas nos Gitimos anos (total 1600) foram na Ameérica Latina.

s maiores utilizadores sio o México (140 acgbes), a Argentina (90 acgdes) € o Brasil
(83 acgdes) . Em 1995, o ECIP apoiou na América Latina 138 acgOes por 13 milhdes de
ECUS

A grande forga do ECIP é que as suas ac¢des sdo apoiadas numa rede de intermediarios
financeiros. Qu seja, a nossa ac¢do é alimentada pela identificagao de oportunidades feita
pelas Instituigdes financeiras que tomam, em termos de co-financiamento, risco igual ao
nosso, simplificando as operagdes de analise dos dossiers para o que, como

Administragdo, ndo estamos vocacionados.

7. No que se refere as acgdes de cooperagdo economica (linha orgamental 311) quena

salientar alguns dados de partida.

O montante previsto para esta linha foi de 20 Milhdes de Ecus em 1991 e de 63 Milhdes
de ECUS em 1996 o que mostra bem o interesse que suscitou.

O Parlamento europeu define-a como destinada a financiar, numa perspectiva de intercﬁse matuo, cntre a

Unijo Europeia e os paises beneficiarios, acgbes de assisténcia técnica, de formagio, de tranferéncia de

tecnologia e de apoio institucional em matéria de promogio comercial, energetica, meio ambiente, com

vistaa :

o melthorar o contexto econémico, social, cultural ¢ legislativo, e regulamentar e facilitar as relagdes
econdmicas e os intercimbios econémicos entre a Unido Europeia e a América Latina,

« favorecer a integragdo regional

» favorecer a transferéncia de "know-how" e promover o encontro e a associagdo entre actores
econémicos das duas partes

e tornar o contexto dos paises interessados mais favoravel 4 expansdo da economia e consequentemente

do desenvolvimento



O elemento diferenciador das acgdes classicas de cooperagdo € o interesse mutuo. Nas

novas orientagdes gerals aprovadas em 1995, uma das 3 grandes prioridades para a nossa
cooperagdo € o apoto as reformas economicas ¢ a melhoria da competitividade

internacional.

8. Mas que fazemos no ambito desta linha orgamental e. concretamente o que
fazemos com o Mercosul ?

Realizamos projectos, cobrindo toda a América Latina (programas horizontais) ou
cobrindo um grupo de paises (por exemplo o Grupo do Rio ou Mercosul) e Projectos de

idmbito puramente bilateral. Assim sendo :

1° Os paises do Mercosul beneficiam de programas horizontais que cobrem toda a

América Latina.

Da nossa analise da situagdo na América Latina e das prioridades para a nossa
cooperagio, resultou que ponsamos dever associar mais estreitamente as "sociedades
civis" de ambas as regides e que elas mesmas deviam poder ter a iniciativa de nos
proporem acg¢des. Assim nascerem programas que procuram “"mexer” com "redes" de
"colectivos” de empresas (programa AL-INVEST), de umversidades (ALFA) e de

cidades e regides (URB-AL) : programas horizontais de cooperag@o descentralizada.

O programa AL-INVEST actua através de acgdes de sub-contratag:ﬁo, do sistema de
informagdo tecnologica (TIPS), busca informatizada de parceiros (através do BC-NET e
do BRE) ¢, fundamentalmente, através de encontros entre erhpresérios das duas regioes
que querem realizar Joint Ventures, acordos de tranferéncia tecnologica, comercial ou de

outro tipo.

AL-INVEST trabalha fundamentalmente com PME que, como todos sabem, se trata de
um dominio particularmente complexo. Os seus verdadeiros resultados s6 daqui a 4 ou 5
anos poderdo ser alcangados.

Todavia, os resultados melthoraram muito em 1995 em relagio a 1994. Em 1994
realizaram-se 12 encontros de industriais, 29 em 1995 e para 1996 estio previstos 46
encontros (de notar que o ratio, niimero pedidos/ nimero de encontros previstos, € neste
momento de cerca de 4,5).

Em 1995 foram postas em contacto 707 empresas das quais 157 eram italianas.



Nenhum outro programa de promogdo de relagfes econdmicas se propde realizar um
nitmero minimo de 150 encontros de industriais em 5 anos (ou seja mais de um encontro

em cada 2 semanas).

Com ALFA colaboram, ao fim de 2 anos de existéncia do programa, 830 Universidades
europeias e latino-americanas (também aqui a capacidade de resposta afogou a nossa
"ridiculamente pequena" maquina administrativa...) e julgo determos também um record
de participagdo. Os paises do Mercosul estio presentes em ALFA com 138 umversidades,

(40% das umversidades Latino-Americanas participantes).

URB-AL avangard em 1997 e tem todas as condi¢ghes para ser um "programa estrela” da

nossa cooperagao.

O "approche" "bottom-up" e o facto de serem realizados através de "redes" fazem - em
nossa opinido - dos programas horizontais AL-INVEST, ALFA e¢ URB-AL os mais

avancados conceptualmente, que conhecemos, em matéria de cooperagio descentralizada.

Além destes programas "descentralizados, temos outros que cobrem toda a América
‘Latina, como é o caso do programa ALURE (América Latina: utilizagio dos recursos
energeéticos) que visa, por exemplo, apoiar as administragdes € os operadores economicos

cm:

» * Apoio a elaboragdo de politicas energéticas nacionais e regionais
» Racionalizagdo do consumo de energia '
« Apoio a definigdo de escolhas energéticas apropriadas

9. No marco de uma cooperagdo com o Grupo do Rio, foi estabelecido o programa
FORCE-RIO, que é constituido por 3 subprogramas. '

O prnimeiro destina-se a formar administradores de empresas do sector privado.
Trabalhamos com .o ESADE (Barcelona) e funcionam centros em Santiago, Sdo Paulo,
Medellin, México. |



O segundo destina-se a formagdo de quadros das Admimstragdes publicas dos paises
latino-americanos. Trabalhamos com a Universidade de Birmingham e funcionam centros
em Buenos Aires e Caracas.

O terceiro destina-se a formar quadros em matéria de integra¢do regional. Trabalhamos
com o Instituto de Administragdo Publica de Maastricht ¢ temos um centro em

Montevideo (o CEFIR) que realiza um trabalho extremamente apreciado..

10. MERCOSUL

No ambito do Mercosul as areas de cooperagdo economica ( complementares as acgdes a
serem realizadas no marco bilateral) estdo especificadas no acordo assinado em 1995 em
Madrid e dizem respeito & cooperagdo empresarial, a promogdo dos investimentos, a
cooperagdo nos dominios da energia, transportes, ciéncia ¢ tecnologia, tecnologias da
informagio e telecomunicagdes ¢ protecgio do meio ambiente.

E este trabalho de implementagio que estamos neste momento a preparar com vista &

proxima Comissio Mista de Junho.

Os primeiros dois programas de cooperagio econdmica estio em plena fase de execugio.
Eles s3o resultado do Acordo Interinstitucional de 1992 e cobrem as Alfandegas e as

Normas Técnicas e Certificagdo.

11. Acgdes de cooperacio econdmica ao nivel nacional

Ao nivel nacional, as ac¢des de cooperagdo cobrem dominios muito variados. Daremos
apenas uma indicagio de alguns dos projectos que nos estio ocupando neste momento:
BRASIL |
Telecomunicagdes : apoio & definigio de um projecto global dizendo respeito a diversos

sub-sectores e particularmente a sociedade de informagdo. Prevé durante 2 anos apoio ao

Ministério e as empresas.
Energia : Ajuda a Reforma do Plano Enérgético (reformas dos sectores elécticos e de gaz)

Inovagdo Tecnologica : intercdmbios entre centros de pesquisa, refor¢o dos lagos

industria/investigagio, biotecnologias.

Estatisticas : assisténcia técnica em matéria de estatisticas de comércio externo.

Normas técnicas : normalizagio, metrologia cientifica e controlo de qualidade.



fu

PME : ac¢Oes de informagio e formagdo

ARGENTINA
Energia : apoio 4 defini¢do de um plano nacional de energia

PME - varios programas

Inovaciio Tecnologica. : implementagdo do programa INTEC, criagio de parques
tecnologicos. Acgdes nos sectores metalomecanico, industria de plasticos, moldes e sub-

contratagao.

URUGUAI
Apoio as PME e a diversificagdo da produgdo. Acges nos sectores das pedras semi-

preciosas e produgio de plantas aromaticas.

PARAGUAI
Promogido do sector turismo.
Formagao de quadros

12. A nossa ac¢do na América Latina distribui-se em termos orgamentais "grosso

modo" da seguinte‘forma:

43% dos fundos sdo aplicados na América Central
29% nos Paises Andinos ‘
23% nos Paises do Cone do Sul

5% em Méxic_'o e Cuba

Pela simples analise destes nimeros se vé€ que se a Comunidade Europeta ndo actua s6 por
generosidade, cuidando dos seus interesses, ela ndo esquece as suas responsabilidades
face as regides e aos paises mais pobres, como ¢ o caso dos paises centro-americanos.

Com os paises do Cone Sul, desenvolvemos uma politica onde a cooperagdo economuca é

‘mais importante que para outras regides. E o que chamamos uma "cooperagdo avangada".
"Ela € reconhecida, sobretudo pelos nossos parceiros, como -"conceptualmente muito

.ty

avancada” e de grande rigor na sua aplicagio.

5]



O Mercosul para nos tem o gérmen da solidariedade que distingue os processos
avangados de integragdo, dos meros processos de liberalizago comercial, que o tempo se
encarregara de demostrar como sdo incompletos.

Por isto pensamos - e agimos em consequéncia - que o Mercosul se trata de uma
contagiante realidade.

Mignel Anacoreta Correia

Roma, 11 de Maio de 1996
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A Unido Européia e o Mercosul: )
A Cooperagao Econémica no Contexto Internacional
LUIZ FERNANDO FURLAN

IV Férum Euro-Latino-Americano

11/05/1996 - Roma - ltalia |

Falar de cooperacdo econOmica no contexto
internacional é um estimulante exercicio de

imaginacgao.

Apesar do mundo cada vez mais competitivo que nos
rodeia, o tema nos remete para as variadas
possibilidades que este tipo de cooperagao enseja:
parceria, integracao, reciprocidade, compartilhamento,
enfim, um cenario no qual paises ou blocos de paises
possam se desenvolver a partir da ajuda mutua,
respeitando-se a cultura e a soberania de cada um.

No caso brasileiro, vivemos de perto esta experiéncia
gracas ao MERCOSUL, que comegou a funcionar
efetivamente ha pouco mais de um ano.
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Superestimado por uns, subestimado por outros, o
MERCOSUL ja enfrentou - e ainda enfrenta - toda
sorte de problemas que envolve o0 processo de
constituicdo de um bloco econémico. Mas apresenta
avancos inegaveis.

Intercambio Comercial Brasileiro
MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

Comeércio Corrente

Ano Volume
(milhées US$

1988 2.781
1989 3.573
1990 3.639
1991 4577
1992 6.326
1993 8.765
1994 10.504
1995 12.974 |

Fonte: MICT/SECEX

Em 1995, o intercdmbio comercial brasileiro na regido
chegou a quase 13 bilhdes de ddlares, o que
representa 13,23% do total das exportacdes e
13,76% do total da importacdes do Pais no periodo.
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Depois de muitos anos praticamente estagnado, o
intercambio comercial na regidao comegou a crescer
justamente a partir do momento que se decidiu a criar
o mercado comum. E entrou em franca expansao na
medida que a implantacdo desse mercado foi se
tornando realidade.

Em apenas cinco anos, o volume de exportacdes e
importagdes do Brasil com Argentina, Paraguai e
Uruguai mais do que triplicou.

O MERCOSUL, em que pese obstaculos ainda a
serem ftranspostos, ja tem proporcionado a regiao
aquele tipo de desenvolvimento comum decorrente da
interacao de blocos econdmicos.

Pelas caracteristicas dos paises que o compdem -
todos ainda em desenvolvimento - .o MERCOSUL
esta longe de esgotar seu vasto potencial. Além de
apresentar amplas condicoes de incremento
econdmico, notadamente entre Brasil e Argentina, o
bloco devera ganhar a adesdao de um quinto
participante, o Chile, tornando-se ainda mais

pPromissor.
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O MERCOSUL também tem procurado avangar na
sua relacdo com outros blocos. Assim, iniciamos
negociagoes com a NAFTA, visando a constituicao da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas), do
mesmo modo que estamos seriamente empenhados
no estabelecimento de uma associagao intrarregional
com a Comunidade Econémica Européia.

Aqui € necessario destacar a Importancia, nem
sempre percebida, da real dimensaoc do mercado
europeu no intercambio comercial brasileiro.

Importagoes Brasileiras
UNIAO EUROPEIA / PRINCIPAIS PAISES

1995
Estado Membro Valores
(mithdes US$
Alemanha 5139 |
Italia 2.724
Franca 1.334
Reino Unido 922
Paises Baixos 770
Espanha 760
Bélgica 714
Total 12.367

Fonte: SRF/MF
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Analisando-se as importagbes de 1995, vemos que
sete Estados Membros que compdem a UNIAO
EUROPEIA - Alemanha, {talia, Franca, Reino Unido,
Paises Baixos, Espanha e Bélgica - estao entre os 20
maiores fornecedores do Brasil, responsaveis pelo
suprimento de 83,96% da pauta das importacbes

brasileiras.

No conjunto, essa parcela da UNIAO EUROPEIA
exportou para o Brasil 12,3 bilhdes de dodlares, o que
representa 24,91% de todas as compras brasileiras

no mercado internacional.

A Alemanha e Italia, por exemplo, seus dois
principais fornecedores da UNIAO EUROPEIA, o
Brasil proporcionou uma receita superior a que coube
a todos seus parceiros do MERCOSUL. -

Exportagoes Brasileiras
UNIAO EUROPEIA / BLOCO

'Ano. Valores Participacao
(milhdes USY) %

1993 3.961 25,81

1994 11.811 27,13

1995 | 12.553 5699 |

Fonte: MICT/SECEX
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Exportacoes Brasileiras

Principais Blocos Econdmicos - Participagao %

1993 | 1994 | 1995 |Jan/Fev |

1996
UE _ ,
UNIAO EUROPEIA 25,81127,13126,89| 28,35
ALADI
Associagao Latino 23.70122.37121,45| 21,29
Americana de |
Integracao
(inclui MERCOSUL)
Estados Unidos 20,41/20,25118,67| 19,96
ASIA 115,84/16,18{17,61| 16,66

Fonte: MICT/SECEX

—— —— o -—

Também nas exportacdes a UNIAO EUROPEIA
aparece como principal parceiro comercial do Brasil.
Em 1993, as exportagdes brasileiras para esse bloco
representaram 25,81% do nosso total, em 1994,
chegaram a 27,12% e nos dois primeiros meses de
1996 atingiram um patamar ainda maior: 28,35%
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Efetivar plenamente um processo de cooperagao
comercial exige tempo, diplomacia, exaustivas
negociacdes e muita disposicao para superar uma
infinidade de obstaculos. Sabe muito bem disso quem
participa da implantacao do MERCOSUL e sabe mais
ainda quem participa da implantagao da Comunidade
Economica Européia.

Se a integracdo num plano regional encontra
resisténcias e dificuldades, num plano interregional,
como preteniemos, onde as diferencas sdao mais
acentuadas, as barreiras fambem tendem a ser muito

maiores.

No entanto, do mesmo modo que o MERCOSUL ja
apresenta avangos inegaveis, acreditamos nos
resultados positivos a partir do nosso acordo visando
fortalecer as relagcboes existentes e preparar as
condicbes para a criagdo e uma Associacao
Interregional entre MERCOSUL e UNIAO EUROPEIA

Um dos pontos desse acordo € o que trata do acesso
ao mercado, da liberalizagao comercial e das praticas
restritivas. Se queremos realmente avangar no nosso
propésito de cooperagao, estes sao aspectos que tém
de ser colocados em discussao desde ja.

£



- =P 1174
vAY @6 96 19119 FIESP/CIESP 2843611

Embora veja na UNIAO EUROPEIA seu principal e
mais ftradicional parceiro, o MERCOSUL ainda
enfrenta barreiras nem sempre compreensiveis. No
caso da avicultura, por exemplo, determinadas
categorias de produtos estdo submetidas a uma
taxacao de 80% para ingressar no mercado europeu.

Essa forma de protecionismo aliada a politica de
subsidios internos que beneficiam o setor agricola,
acabam tornando inviavel a concorréncia comercial
internacional e, consequentemente, qualquer forma

de cooperacgao.

Brasil e Argentina, embora exportem manufaturados,

tém nos produtos agricolas - in natura ou
industrializados - 0s seus principais itens de
exportacao. |

Ao manter as regras vigentes, com subsidios internos
e sobretaxas para importacdo, o mercado europeu
torna-se inacessivel justamente para os produtos que
mais poderiam contribuir para alimentar o crescimento
comercial entre os dois blocos.
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Como nosso principal parceiro comercial, a UNIAO
FEUROPEIA pode e deve dar a sua cooperacdo ao
MERCOSUL. Afinal, entendemos que 0 processo de
integracao regional € um dos pressupostos para o
desenvolvimento econdémico e social que facilitam a
insercao internacional de suas economias e, em
definitivo, promovem o acertamento interno entre os
povos e contribuem para uma maior estabilidade

internacional.

A cooperacao econdmica entrz a Unido EUROPEIA e
o MERCOSUL devera ser levado a cabo sobre a base
mais ampla possivel, sem excluir a priori nenhum
setor, tendo em conta suas prioridade respectivas,
seu interesse comum e suas competéncias proprias.

Para que realmente obtenham éxito, os processos de
cooperacao devem ser realizados evitando-se que as
decisOes sejam tomadas apenas sob a otica dos
politicos e governantes. A participacao do setor
privado € essencial e nao pode ser colocada em

segundo piano.

Concluindo, 0s nossos paises, parceiros do mercado
comum do Sul estdo buscando uma integracao
regional, eliminando arestas, adaptando-se as novas
regras do comercio mundial e ja se encontram na fase
da implantacao da unido aduaneira, sem grandes
traumas apreensdes e superando até obstaculos
politicos que pareciam intransponiveis.
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E nesta fase, principalmente, que precisamos de
cooperacao econdémica, do capital e da tecnologia e
acima de tudo da experiéncia de quem ja passou
essa frase de transicéo.

O MERCOSUL surgiu com o firme proposito de se
inserir como um bloco relevante no contexto
internacional. Condigdes para tanto nao faltam. O
regime colonialista a que foram submetidos no
passado os paises da regiao os ensinou a lutar e a
superar adversidades. Hoje; os quatro paises que
deram inicio ao processo de integracao representam
um mercado de 200 milhdes de consumidores. Sua
renda per capita, em franca expansao, deve crescer
muito mais rapido do que na maioria dos outros
paises até o final da década, tornando a regido uma
das promissoras do mundo. - |

Para completar, os paises da regido convivem com
regimes democraticos, proporcionando um cenario de
estabilidade politica e também de estabilizacao
econdmica que favorecem o0s Investimentos, o
desenvolvimento econdmico e o social.

Para alcancar o grau de inser¢ao que desejamos €
indispensavel que haja cooperagdao, gerando
beneficios comuns. Nos do MERCOSUL temos muito
a oferecer para os que estiveram conosco neste
processo. E o0os convidamos a  participar.
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TABELAS

Intercambio Comercial Brasileiro
MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

Comeércio Corrente

AnNo Volume
(mithdes US$
{ 1988 2.781
1989 3.573
1990 3.639
1991 4577
1892 6.326
1993 8.765
| 1994 10.504 |
1995 12.974

Fonte: MICT/SECEX

Importacdes Brasileiras

UNIAO EUROPEIA / PRINCIPAIS PAISES

1995
Estado Membro Valores
(milhdes US$
Alemanha 5139
Italia 2.724
Franca 1.334
'Reino Unido 922
Paises Baixos 770
Espanha 760
Bélgica 714
 Total 12.367
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ExportagGes Brasileiras
UNIAO EUROPEIA / BLOCO

Ano Valores Participacao
(milhdes US$S) %
1993 9.961 25,81
1994 11.811 27,13
1995 12.553 26,99

Fonte: MICT/SECEX

Exportacdes Brasileiras
Principais Blocos Econdmicos - Participacao %

r ] ]’
1993 ] 1994 | 1995 |Jan/Fev

1996
UE
UNIAO EUROPEIA 25,81/27,13126,99| 28,35
ALADI
Associacdo Latino 23.70(22.37(21,45| 21,29
Americana de |
Integracao

(inclui MERCOSUL)

Estados Unidos 20,41]20,25{18,67| 19,96

ASIA [15,84{16,18/17,61| 16,66

Fonte: MICT/SECEX



BRAZILIAN IMPOKRTS
EUROPEAN COMMUNITY / MARKE I

| VALUES || PARTICIPATION
(in US$ miflion), %

193 || 55427 | 2185 |

1994 || 83847 || 2535 |
i ;A
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1995 || 12,7078 || 2563 |

" Source: MICT / DECEX.‘CNt / DATA



IMPCRTAGOES BRAS

ILEYRAS

PRINCIPAIS BLOCCS RCONCMICOS - PARTICIPAGAD (8)

1993 1994

U. E. . 21,85 28,35

ATLADT
(INCLLT MERCGST) 18,83 18,413

U.S.A. 20,45 20, 52

ASIA
{INCLUI o) 14,57 15,035
ME

1895 J/F~9¢6
e -
20,05 -
21,06 -
16,54 -

* JAN./FEV. de 1996 nio disponivel

FONTE: MICT/DECEX

IMPCRIAGOES | BRAS

1

ILEYRAS

U.E./BLOCO ~ D$$ MULHOES FOB

i

1993 5.542 7
1994 8.384,7 5

1995 12.707,38

21,95
25,35

25,63
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 BRAZILIAN IMPORTS
PRINCIPAL MARKETS - PARTICIPATION %

ﬁl E.C. B ALADI including W USA
MERCOSUR -
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Source: MHCT / DECEX



- BRAZILIAN IMPORTS ,
EUROPEAN COMMUNITY / MAIN COUNTRIES- 1995

- BELGIUM

B  GERMANY

ITALY

MEMBERSHIP || l\:§$L lrJn[;:IISion)
GERMANY 5,139
ITALY 2,724
FRANCE 1,334
U.K. 922
NETHERLANDS 770
SPAIN 760
BELGIUM 714
TOTAL - 12,363
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IV FORUM EURO-LATINO-AMERICANO

ROMA, 9-11 DE MAIO DE 1996

MIGUEL ANACORETA CORREIA:

AS RELAGOES COM A AMéRICA.LATINA NA AGENDA EUROPEIA

INTERVENCAO NA SESSKO DE ENCERRAMENTO



P COMISSAQO EUROPEIA

f *ﬁ OIRECCAD GERAL 1 B

. e RELACOES EXTERIORES: MEDITERRANEQ DO SUL, MEDIO ET PROXIMO ORIENTE,
oy R AMERICA LATINA, ASIA DO SUL E SUDESTE ASIATICO E COOPERACAO NORTE-SUL

Unidade Mercosui e Chiie

IV FORUM EURO-LATINO ®

E para mim uma grande honra participar na sessio de encerramento deste Quarto
Forum Euro-Latinoamericano e ndo quero deixar de aproveitar a ocasido para felicitar
o Instituto de Estudos Estratégicos ¢ Internacionais € a COFINDUSTRIA pela
organizagio € pela forma como o mesmo decorreu. Passou-se revista a todo o leque
de relagSes politicas, comerciais e de cooperagio entre 0 Mercosul ¢ a Unmido

'Europeia. Pouco resta acrescentar a este respeito.

Talvez seja, portanto, 0 momento de, com uma perspectiva mais ampla, fazer certas
reflexdes acerca do papel que as relagdes com a América Latina tém actualmente

‘dentro da vida da Unido Europeia.

De forma pouco perceptivel, os Gltimos anos representaram um grande aumento da
presenga da Unido Europeia no mundo, tanto a nivel econdmico como a nivel politico.
Num processo continuo, do qual a opinido publica geral so faz eco das "desgragas" -
como por exemplo a Bosnia - ou das nossas "auséncias”, a Comunidade tem vindo a

tecer o seu proprio sistema de relagdes externas.

- Nio nos devemos enganar. A América Latina nio- ¢ a prioridade europeia, que

logicamente se encontra mais tocada nos seus interesses pela sua possivel ampliagdo
ao Leste e com a evolugdo dos acontecimentos no Mediterraneo Sul.

Também nio ha duvida de que a presenga da Comunidade ¢ cada vez mais notoria
tanto nos grandes "dossiers horizontais"; OMC, protecgio do meio ambiente,

exploragio dos recursos do mar, telecomunicagbes,

direito de

“intervengdo

humanitaria, como em zonas geogrificas onde tradicionalmente a presenga da
Comunidade como tal ndo foi muito forte. Por assim dizer, seguindo a tendéncia
actual, as nossas relagdes exteriores também se "globalizam".

Dentro deste segundo conjunto de prioridades, destaca-se o papel crescente da

América Latina, definido de forma muito correcta, em minha opinido, como “area
emergente” tanto no plano econdémico como politico, no documento da Comissdo
Europeia sobre as orienta¢des da nossa politica no Subcontinente até ao ano 2000.

a)

Intervengio de Miguel Anacoreta Corrcia, na Sessdo de Encerramento do IV Forum Euro-Latino
Americano, realizada em Roma no dia 11 de Maio de 1996. Organizagio do 1. EEI (Lisboa) e de

COFINDUSTRIA {Roma)
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A Europa ndo pode fechar os olhos a esta realidade e & realidade dos seus

- lacos culturars
- principios democraticos
- e vocagao comercial

A Europa deve, como tem vindo a fazer, reforgar os seus ja estreitos lagos com a
América Latina para apoiar as reformas econdémicas em curso, tornar irreversivels os
processos de mudanga politica , e contribuir para a ultrapassagem da "divida social”,
ainda por resolver nesses paises.

No entanto, ha que reconhecé-lo, a Europa ndo actua de forma totalmente altruista, a
época da mera cooperagdo para 0 desenvolvimento e ajuda com fins humanitarios ja
foi superada. Actualmente, o interesse crescente da Europa pela América Latina
mede-se também em termos geopoliticos e de volume de investimentos e de trocas
COmerciais.

Com efeito, ndo ¢ s a afinidade cultural e a simpatia pela integragdo regional o que
motiva a Comunidade na sua politica com o Mercosul : a diversificac@o das relagdes
exteriores da Comunidade, a sua presenga em todas as zonas geograficas, o facto de
representar o Mercosul, como ja foi dito e repetido, a quarta area economica do
mundo em termos de PNB, e a necessidade de manter a ja forte presenga Europeia na
regifo, justificam a nossa estratégia orientada para uma Associagdo Interregional para
o inicio do século XXI, ¢ na qual se dirigiram o nosso trabalho ¢ esperangas, desde o
Acordo Interinstitucional U.E ./ Mercosur de 1992.

Como eu disse anteriormente, a situagdo das relagdes entre a Comumnidade ¢ o
Mercosul ja fot suficientemente analisada durante o decorrer deste Forum e pouco
posso acrescentar, a ndo ser que, exactamente dentro de um més, a 11 e 12 de Junho,
celebrar-se- a em Bruxelas a primeira Comiss3o Mista U.E./Mercosur e comegara
oficialmente o dialogo politico previsto ao mais alto nivel, coincidindo com a visita do
Presidente Menem, -

E este &, também, o momento de reconhecer e agradecer publicamente o excelente
trabalho dos funcionarios da Direccdo América Latina da Comissio pela sua
colaboragiio. Sem o seu esforgo os inegaveis sucessos obtidos nos Gitimos tempos no
teriam sido possivels.

O principal resultado é.0 seguinte : em apenas 5 anos a América Latina passou de ndo
sO ndo contar para a Comunidade para passar a ser um dos seus focos de atencdo.
Isto ndo se explica so pela inércia do desenvolvimento da prépria Unido nem pela
dedica¢do de um grupo de funcionérios, que tiveram a sorte de, no caso do Mercosul,
de encontrarem em Bruxelas como interlocutores, um grupo de Embaixadores Latino-
Americanos que acreditava pelo menos, tanto como eles, na inevitabilidade de um
maior relacionamento entre as nossas regides.

Foi preciso também impulso e garantias politicas para langar uma estratégia deste tipo;
refiro-me ao papel desempenhado pelo Comissario responsavel pelo "dossier Norte-




Sul", o Vice-Presidente Manuel Marin, o qual tem sabido traduzir numa acgio
coerente, que responde a expectativa de ambas regides e a sua importincia
geoestratégica, as relagdes da Unido com o Sub-Continente.

Senhor Presidente : Nestes dias de debate, tive a ocasido de aprender muitas coisas e de

recolher sugestdes e ideias. Algumas vdo por certo traduzir-se em realidades, depois de .

analisadas pelos meus colaboradores e de vencerem o longo "percurso do combatente” da
" burocracia comunitaria.

Esta relagdo da Europa com o Mercosul, vai por bom caminho : ela €, cada vez mais, uma
relagdo que deve estar, cada vez menos, em mios de politicos, funcionarios e burocratas.
A sua vitalidade esta em que as Universidades, os Empresarios ¢ a Opinido Publica
comegam a falar do Mercosul. Muitos a pensar em Mercosul como parte do seu projecto
de vida.

Do outro lado do Oceano € crescente 0 numerc de pessoas que percebe que a Europa
tem um modelo de sociedade diferente e que o Mundo que se avizinha precisa da
diversidade.

Este encontro serviu para que gente com muita responsabilidade se conhega, que amigos
se reencontrem, e que muitas ideias tivessem circulado. Penso que o Mercosul deve ser
para nds, Europeus, uma contagiante realidade, por isso, estou mu;to agradecido aos
organizadores pela iniciativa e contente por ter podido participar.
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DISCURSC DO DR. RUY ALTENFELDER SILVA, REPRESENTANDO O PRESIDENTE DA FIESP/
CIESP, CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA, PARA O ENCERRAMENTO DO IV FORUM EURO-
LATINO AMERICANO. ROMA, 11/MAIO/1996. E
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Senhoras e senhores:

O Forum Euro Latino-Americano cumprje: integralmente os
objetivos do ‘acordo inter-regional de cooperagdo entre a
Unido Européia e o Mercosul, assinado recentemente pelos
mandatarios de 19 paises dos dois continentes.

Precedendo essa iniciativa dos governos, € até¢ mesmo
servindo de insumo para que ela se condretizasse, 0 Forum
conclui a quarta edi¢gdo amadurecido oS seus propdsitos

de ajudar a viabilizar uma operagdo internacional complexa.

Podemos hoje testemunhar os frutos de uma iniciativa
conjunta entre instituigdes publicas e privadas, entre as
quais as duas organizadoras do evento, que sdo o Instituto
de Estudos Estratégicos e Internacionais, de Lisboa e o

Instituto Roberto Simonsen, do Sistema Fiesp de S&o Paulo.-







As Entidades tém desempenhado papel fundamental no
trabalho de aproximagdo entre Mercosul e Unido Européia,
marcado pelo esforco mituo de duas experiéncias bem-
sucedidas. |

No quadro das relagdes econdmicas neste fim de século,
que se caracterizam pela simultaneidade contraditoria de
eventos estratégicos, os temas abordados no Férum formam

um amplo painel de discussdo e andlise.

O primeiro encontro realizado em Sdo Paulo em 1990
enfocou as perspectivas, nos anos 90, para a Europa ¢ a
América Latina. O segundo Férum, realizado em Lisboa
em 1992, debate'u o futuro das relagles entre os dois

continentes.

A terceira reunido, realizada em Sdo Paulo em 1994,
enfocou o tema Integracdo Aberta, identificando tendéncias

para que o entendimento mituo se concretize.

Esse debate contribui para que a integragdo se desenvolva

dentro-de um alto espirito critico e responsavel.




B

————— — -




[

Os principios democraticos e os direitos humanos
fundamentais que inspiram a politica de cooperagio,
conforme estd explicitado no acordo inter-regional,
determinam também as bases desse didlogo permanente

implantado pelo Férum.

Entendemos que a abertura dos mercados estd intimamente
relacionada com a democratizagio das oportunidades e o
desenvolvimento. E por isso que os nossos encontros, (do
Forum), desde sua criagdo em 1990, extrapolam os objetivos

estritamente relacionados com o intercambio comercial.

Y preciso democracia e estabilidade econdmica para crescer
e essa luta, no Brasil, acontece com o engajamento total

da sociedade.

Empresarios, trabalhadores e autoridades do governo
sentam-se hoje a mesa de negociagdes para romper com o
antigo circulo vicioso de ter que obedecer determmagoes
definidas sem consulta prévia dos principais atores

envolvidos.




O confronto explicito das relagdes entre capital e trabalho
esta sendo substituido pela negociacdo madura. Esse contato
ndo se refere apenas a temas imediatos, como politica
salarial, mas também a assuntoé‘macroeconémicos, como

reforma tributaria, por exemplo.

Mas, mesmo no 4ambito estritamente comercial, os
brasileiros mostram que estdo determinados a atuar com

. desenvoltura na nova fase de globalizagdo.

Em cinco anos (1991-1995), a politica econdmica do
governo brasileiro passou da hiperprotecdo para a
superexposicdo: o imposto de exportacdo, que chegava, em

alguns casos a 160%, desceu até uma taxa média de 14%.

O parque produtivo brasileiro. pressionado pelas novas
exigéncias, reagiu favoravelmente. Hoje existem no Brasil
1.092 empresas certificadas nas normas ISO-9000, sendo
que 673 estdo situadas no- Estado de Sdo Paulo e 80% do

total fazem parte do setor industrial.




Essa performance € conseguida num cenario interno ainda

adverso para as relagdes comerciais com o Exterior. O

chamado Custo Brasil pode ser dimensionado por nroblemas

no sistema de transportes, excessiva carga tributaria sobre

as empresas, altas taxas de juros e regulamentagdo pesada

por parte do Estado.

Por termos uma Constitui¢do que amarra as relagdes

trabalhistas e as atividades rotineiras num emaranhado de
regulamentos, estamos atualmente engajados na luta pelas
reformas fundamentais, para que o Brasil possa desenvolver

plenamente seu potencial.

Ao mesmo tempo, o Brasil participa fortemente, como
membro do Mercosul, de projetos de viabilizagdo econdmica
em areas como telecomunicagdes, energia, transportes,

tecnologia e meio ambiente.

O desenvolvimento sustentado € a base em que se assentam

os termos desta cooperagdo. A preservacdo ambiental ocupa

‘um lugar de destaque nesta simbiose projetada entre os

dois blocos regionais.
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O Sistema Fiesp tem contribuido para que o intercdmbio
de informagdes seja amplo e adequado as necessidades de
integracdo. Entre inGimeras inciativas, trabalhamos com o
sistema AL-Invest, que atua no ambito do Eurocentro, nosso
nucleo de aproximagdo entre América Latina e Europa,

localizado na nossa sede em Sdo Paulo.

Em pouco tempo, temos conseguido resultados favoraveis
para que a integragdo se concretize. Mas existe muito

trabalho ainda por razer.

A medida que o processo se aprofunda, o desafio aumenta.
Precisamos nos preparar ainda mais para que possamos
comemorar uma vitdria que, até ha bem pouco atras, era
considerada uma utopia e que hoje ja € uma grata

possibilidade.

Muito obrigado.
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