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Prés de trois millions d'immigrés dont les survivants et les descendants forment la quasi
totalité des quatre miilions de Juifs israéliens, contre un million d'émigrés, dont les survivants
et les descendants forment les quatre millions de Palestiniens de la diaspora : la dimension
démographique du conllit israélo-arabe tient presque enti¢re dans ces quatre chiffres L. Ils
donnent, d'une part, la mesure du «troc » de popuiation qui se déroula sur quelques
décennies et, d'autre part, celle des dvnamiques divergentes qui furent a I'ceuvre par la suite. A
la guerre, pourrait désormais succéder la paix. La démographie devrait s'en ressentir, comme
presque toujours apres un grand confhit.

Une frontiere démographique

Bien que la guerre et la démographie soient de vieilles compagnes, ¢'est en vain que ['on
chercherait des lois générales plagant ia seconde a l'origine de la premicre et faisant du
cOtoiement d'espaces vitaux saturés et de vides relatifs un principe d'agression 2. En revanche,
les conséquences démographiques des guerres font peu de doute. Ponctuelle, dans la mesure ol
elle se limite aux péricdes de combats et touche un sexe plus que l'autre, la surmortalité a plus
d'une fois revétu une ampleur considérable au XXe siecle : 30 millions de morts soviétiques
entre 1940 et 1945, comme un million de morts cambodgiens durant les années 1970, ont
effondré la croissance de populations entiéres. La dénatalit€ qui accompagne les guerres ajoute
en général a l'effondrement et propage, des décennies durant. une onde sur les pvramides
d'dge. Les babv booms d'aprés-guerre peuvent rétablir un effecuf global, mais ils ne font
qu'accroitre la perturbation des structures. Bref, une guerre est susceptible d'altérer en
profondeur le cours de la démographie. Mais, quelque persistantes qu'en soient les cicatrices.
les blessures se seront toutes creusées dans le temps de la guerre elle-méme ou de ses suites
immeédiates.

En cela le conflit israélo-arabe ne ressemble & aucun autre. D'abord parce que, en dehors
de tout écosystéme démographique local, il ne résulte pas d'une pression interne qui aurait
débordé ses {rontieres, mais d'un apport lointain de population. Ensuite parce que ce contlit,
bien qu'ill soit le plus long du siecle et le plus mondial de l'aprés-deuxieme-guerre mondiale,
n‘a occasionné que quelques dizaines de milliers de morts, si I'on s'en tent a ses victimes
directes 3. Aussi lourd qu'ils pésent dans l'imaginaire patriote, ils sont quantité négligeable
dans la puissante dvnamique démographique régionale. Enfin, aucune dénatalité perceptible
n'est venue ébrécher les pvramides d'dge. A premiére vue donc, ni la structure des populations
mi leur croissance ne portent la moindre marque de guerre.

En fait, ce sont d'autres empreintes que [a pérennité d'un éat de belligérance — plutdt
que la guerre & proprement parler, qui tut toujours bréve dans ses phases militaires — a
laissées 4 la démographie. Parce qu'il s'inscrit dans la trés [ongue durée — celle, précisément.
de la reproduction des populations — le conflit israélo-arabe a affecté des régimes
démographiques plutdt quil n'a causé des accidents. Parce que ses enjeux possedent plus
d'une facette démographique, il a suscité des stratégies elles-mémes démographiques. Les
rvthmes et les formes du peuplement au Proche-Orient auront subi, et pour longtemps, une
altération dont la cause parait tentr en une formuie : l'étanchéité d'une double frontiere,
communautaire et poiitique.

L'¢tanchéité de la lrontiere communautaire qui sépare les Juifs des Palestiniens,
musulmans et chrétiens, a permis qu'a l'intérreur de 'espace formé successivement par la
Palestine du mandat, puis par Isragl et enfin par ce pays et les territoires occupés, se déploient
deux systémes de reproduction démographique 4 la fois opposés et disjoints. Du ¢été juif, une
croissance naturelle modérée et en diminution réguliére recoit un renfort migratoire ; du coté
palestinien, plusicurs vagues d'émigration viennent atténuer une croissance naturelle explosive.
Survenu au moment précis de 1'histoire ol 'humanité commence a maitriser sa natalité et ol
coexistent des peuples qui ont déja achevé leur transition malthusienne avec d'autres qui ne
l'ont point commencée, ce conflit est I'un des rares ol s'affrontent sur un méme terrain des



populations, et non seulement des armées, situces 1'une vers la fin et I'autre encore au seuil du
processus de transition démographique #. Entre les deux populations, aucune forme de mixité
ne ménage une passerelle qui permettrait d'imaginer que leur opposition se réduise par fusion
graduelle : l'intermariage est si rare que l'annuaire statistique i1sraélien I'ignore et fournit les
mariages selon la religion du couple, plutdt qu'en croisant la religion de I'époux avec celle de
I'épouse.

Maténalisée par une ligne barbeiée, |'étanchéité de la [rontiere politique entre Isragl et ses
voisins a, quant a elle, entravé Ia fluidité migratoire et créé un systeme de courants contraints en
privilégiant les polarités lointaines. Hormis la courte période ot s'y installerent les Juifs
d'Egypte et de Syrie 3, Israél n'aura en effet accueilli que des flux de provenance éloignée,
demeurant hermétiquement fermé & son voisinage immédiat ¢ dont le moindre développement
économique aurait, en toute autre circonstance, suscité des candidats a ['émigration. De fagon
svmétrique, une destination lointaine, le Golfe arabo-persique, prit toute sa valeur du fait de
I'état de belligérance. C'est ainsi que la guerre a contrevenu aux lois économiques de la
migration internationale, en vertu desquelles le migrant tend & optimiser sa destination en
cherchant un gain maximum, ce qui l'attire vers les payvs de plus haut salaire 7, pour un coiit de
déplacement minimum, ce qui le retient le plus prés possible de chez lui &.

La divergence des systémes de reproduction des populations.

La maniére dont se constitua le peuplement du futur Etat d'Israél et la nature du conflit qui
naquit alors, produisirent deux effets contraires sur les transitions démographiques au Proche-
Orient : une accélération du processus dans la population juive et son blocage chez les arabes
palestiniens. Effets de treés long terme, les machines démographiques israélienne et
palestinienne étant lancées sur des trajectoires radicalement divergentes. On sait déja que les
différentiels de natalité du passé proche et du présent suffiront & ce que, entre le moment ot la
paix est signée et celui ot se stabilisera ia région, un nouveau rapport des masses
démographiques se soit instauré.

Au lendemain de la premiére mondiale, un pettt novau de population juive subsistait en
Palestine. Cette communauté de 60 000 personnes (1918) avait encore la natalité élevée
caractéristique de la région (40 p. 1000). Cependant, sa fusion dans l'environnement ne dura
pas. Au cours des trente années suivantes, la population jutve, dont I'effecuf atteignait 650 000
personnes a la proclamation de {'Etat d'Israél le 14 mai 1948, allait en effet s'accroitre
essenticllement grice & un apport migratoire originaire d'une région de basse natalité,
{'Europe ?. La natalité juive en Palestine descendit ainst une pente beaucoup plus raide (figure
1) que si seul avait grandi sur place e novau tnitial. La croissance démographique rapide avait
paradoxalement produit ['effondrement du dvnamisme naturel de la population. En 1939, le
taux de natalité était tombé 2 23 p. 1000, c'est-d-dire au niveau d'un pays comme ... 4 la méme
€poque. La seconde guerre mondiate entraina des effets de méme profil qu'en Europe, mais
plus précoces : chute de la natalité (1940-1942), puis court « baby boom » (1944-1947),
acheve des 1948.

La guerre qui salua la naissance d'Isragl, puis son prolongement, au-dela de la période et
du terrain des opérations militaires, en une hostilité des Etats et un ressentiment des peuples
dans l'ensembile des pays arabes, cldturérent, on le sait, la présence millénaire des
communautés juives dans ces pays. Ces « juifs arabes » ne se démarquaient pas beaucoup des
populations arabes ou berbéres auxquelles ils étaient mélés. IIs en avaient nolamment la haute
fécondité : 6,5 a4 7 enfants par femme pour ceux qui venaient d'Asie et 7,5 pour ceux qui
venaient d'Afrique du Nord, contre 2 & 2,5 pour les juifs arrivés d'Europe 10, L'immigration
en masse de Juifs du Moven-Orient et du Maghreb apporta donc, dés 1950, un regain de
dvnamisme a la démographie naturelle d'lsragl 11 : bien qu'ils n'aient représenté que le tiers de
l'immigration totale, ils forment aujourd'hui plus de la moitié de la population juive d'Isragl 12,
Les juifs « ortentaux » eurent-ils & cceur de ne point détonner avec |a communauté dominante,
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qui étaient venue d'Europe avec d'autres modeles famihiaux que ceux quils apportaient du
Moyen-Orient ou d'Afrique du Nord ? Réunirent-iis, en Israél, les conditions culturelles et
sociales du passage a la famiile restreinte 7 Toujours est-il que leur natalité déclina rapidement
et, avec elle, celle de I'ensembie des juifs israéliens. Par la mutation des idéaux ou par celle de
la condition sociale, [a migration en Isragl avait précipté la transition démographique des juifs
originaires du monde arabe !3. S'il subsiste aujourd'hut de forts contrastes de fécondité en
Israél, ceux-ci n'épousent plus les différences de provenance ethnico-géographique ou de statut
socio-économique, mais la gradation des valeurs religiteuses : les ultra-orthodoxes, qui
représentent 15 % des Juifs israéliens, trancheraient par leur hyperfécondité sur le reste de la
population juive, qui assurerait tout juste son remplacement démographique 14,

L'inverse se produisit pour de larges fractions de la population palestinienne, dont
l'obstruction des horizons politique, économique et social fit barrage a la transition
démographique. La segmentation de cette population par deux guerres — celle de 1948 qui
détacha ceux qui deviendraient « Arabes israéliens » en 1952, puis celle de 1967 qui isola les
habitants de Gaza et de Cisjordanie — laissa se développer les différentiels démographiques les
plus amples que l'histoire nous ait donné d'observer entre sous-ensembles régionaux d'une
méme population.

Avant de décrire ces différentiels, il convient d'évoquer fes incertitudes qui entourent la
démographie palestinienne. A contre-courant de ia tendance générale, les connaissances sur la
population palestinienne, celle des territoires occupés comme celle de la diaspora, vont en se
détériorant. En Cisjordanie et & Gaza, l'administration israélienne, qui avail procédé au
recensement des Palestiniens fin 1967, c'est-a-dire quelques mois apres ['occupation, ne les a
plus jamais comptés par la suite. Les chiffres de population totale qu'elle publie régulierement
depuis cette date sont en fait de simples mises 4 jour, par addition du solde naturel (naissances
et déces enregistrés a I'état civil israélien) et du solde migratotre (entrées et sorties enregistrées
par la police des frontieres). Cependant, statisticiens et politiques palestiniens s'accordent a
penser que la population des territoires occupés avait été sous-dénombrée en 1967. Le
mécompte initial — environ 200 000 personnes oubliées — se propagerait donc jusqu'a
maintenant 13, A l'extérieur, les Palestiniens ne sont guére mieux dénombrés et, contrairement
aux territoires occupés, on ne connait pas non plus leurs mouvements naturels. Pour diverses
causes en effet, les résidents palestiniens n'apparaissent pas dans ies statitiques courantes des
pays d'accueil 1¢: soit parce qu'ils s'en sont vu accorder la nationalité (Jordanie), soit parce
que l'appareil statistique y est défectueux (Liban, Arabie Saoudite), soit encore parce qu'ils
forment une minorité trop petite pour justifier un traitement statittque spécital. A la raison
statistique, s'ajoute peut-€tre la mauvaise volonté politique des Etats, pour qui compter leurs
Palestiniens serait reconnaitre & ceux-ci un statut qui leur est par ailleurs nié. Tel est en tous cas
I'avis du philosophe Edward Said, qui dénonce en termes vifs une conspiration du silence :
« L'une des priorités sera le recensement palestinien, qu'il ne faut pas regarder comme un
simple exercice bureaucratique, mais comme l'établissement de la liste électorale des
Palestiniens on qu'ils soient. Il est surprenant qu'lsra¢l, les Etats Unis et les Etats arabes
— tous ensemble — se soient constamment opposés au recensement : it donnerait aux
Palestiniens trop d'importance dans des pays ol ils sont supposés s'eftacer {...] Par dessus
tout, du simple fait de les compter ensemble, malgré la disperston et la dépossession : on les
érigerait en nation au lieu d'une simple collection d'individus. » 17,

Voici, avec les réserves qu'imposent des données de qualité médiocre, ce que l'on peut
dire des dilférentiels dans la démographie palestinienne. En Israél, les Palestiniens sont déja
avancés dans la transition (natalité : 34 p. 1000, [écondité : 4,3 enfants par femme en
1991 18), et les chrétiens parmi eux I'ont presque achevée (nataiité : 20,0 ; fécondité : 2,26).
Juste de l'autre cOt€ de la frontiere, les habitants de Cisjordanie et de Gaza n'ont pas du tout
entamé€ la leur. Loin de 14, ils semblent désormais détenir le record planétaire de la natalité :
respectivement 46,5 et 56,1 pour 1000 (1991), si l'on en croit les statistiques israéliennes 12,
ce qu correspondrait a une fécondité de 8,1 et 9.8 enfants par femme. Leur population jeune,
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médicalisée et instruite ayant par ailleurs une mortalité basse 20, les territoires occupés recelent
un extraordinaire potentiel démographique : si les taux d'accroissement enregistrés en 1991
(4,1 % et 5,0 %) se maintenaient, la popuiation de Cisjordanie doublerait en 17 ans, celle de
Gaza en 14 ans. Entre ces deux extrémes que sont la famiile restreinte des chrétiens israéliens et
celle, plus nombreuse que jamais, de [a population des lerritoires occupes, les Palestiniens du
dehors ont conservé une fécondité élevée, vraisemblablement égale au moins a celle de leur
environnement arabe 1.

La natalité palestinienne :

arme de guerre, défi a I'économie de paix ?

La croissance démographique naturelle qui se profile, aussi bien dans que hors des
territoires promis a l'autonomie, fait évidemment peser une lourde incertitude sur le retour de ia
diaspora palestinienne dans un pays déja dense et assuré de se densifier encore 22. Avant
d'examiner cette question, essayons d'imaginer l'avenir de la fécondité palestinienne. Comment
son niveau présent est-il lié a la guerre et pourra-t-1l plier devant la paix ?

L'expérience classique des transitions démographiques semble indiquer que le contrdle de
la natalité est apparu d'abord dans les sous-populations qui détenaient des ressources
maténelles (revenu) ou svmboliques (capital culturel), comme pour éviter que F'héritage se dilue
entre des Iégataires trop nombreux. Privés des premieres ressources, les Palestiniens sont
abondamment pourvus des secondes. D'une éducation scolaire largement répandue, v compris
chez les femmes d'dge fécond =3, on aurait ainsi attendu qu'elle fiit le signe d'un changement
du statut de la femme dans la famille, dont la réduction du nombre d'enfants est le corollaire le
plus général. Dans les territoires occupés, les femmes possedent un niveau moven d'instruction
prés de deux fots supérieur & celui des Egyptiennes, si I'on en juge au nombre d'années passées
sur les bancs de 1'école ; cependant, les premiéres procréent pres de deux fois plus d'enfants
que les secondes. Une forme moderne de la transition, & l'ceuvre notamment dans les villes
arabes sous ajustement structurel, voit l'association du contrdle des naissances non plus a la
richesse, mais 4 'étranglement du niveau de vie. De l'ambiance de détresse économique dans
laquelle une longue crise de la production et de ['emplot =4 ont instailé les ménages, on aurait
ainsi attendu que la norme de famille nombreuse fléchisse devant la nécessité de réduire le
nombre des bouches a nourrir. Pas plus que la scolarisation des filles, la crise endémique de
I'économie ne semble avoir joué.

Certes, l'action de ces deux facteurs est partiellement entravée par la situation particuliere
des territorres occupés. L'instruction scolaire ne produtt pas une réelle promotion de la femme
hors de i'espace familial. Au sortir de l'école, au lieu d'opportunités professionnelles qui la
détourneraient d'un role exclusif de mere et d'épouse, c'est le chdmage qu'elle rencontre. Les
chiffres absolus sont parlants : 3 500 femmes seuiement sont actives a Gaza (2,4 % des
femmes de 135 ans et pius), et 24 000 en Cisjordanie (10,4 %) ol l'agriculture en occupe les
deux tiers 23. Quant 4 I'impasse économique, ses effets sur les ménages sont atiénués par
diverses instances redistributives. C'est ainsi que l'action d'organisations comme ['UNRWA,
I'OLP, ou Hamas, grice auxquelles [es cofits de I'enfance ne pesent pas tous directement sur la
famiile, aboutit & libérer la fécondité d'une partie de ses freins financiers =©,

Mais l'explication ne suffit pas. Pour que la fécondité dans les territoires occupés ait pu
s'affranchir des déterminants sociologiques (1'éducation) et économtiques (la pauvreté urbaine)
d'une baisse, 1l aura sans doute fallu que son maintien repose sur une assise politique. On l'a
souvent dit . la démographie est la plus imparable des armes palestiniennes. La certitude
qu'entre 2005 et 2010, selon 'avenir que rencontreraient I'immigration juive et la natalité arabe,
les arabes dépasseraient la majorité numérique dans l'ensemble qu'lsragl contrdlait
politiquement, devint pour cet Etat une raison impérieuse de renoncer a annexer les territoires
occupés. On en débattit maintes fois au Parlement. Un rapport du Centre d'études stratégiques
de I'Université de Tel Aviv commentait par exemple en ces termes I'un des quatre scénarios



envisagés pour le futur, I'annexion par [sragl des territoires occupés . « Compte tenu de la
présence de plus d'un miilion et demi de Palestiniens dans les termitoires, [sragél — & supposer
qu'il veuille demeurer un Etat juif-sioniste — devra soit feur dénier & tout jamais les droits
politiques, soit en transférer ia majorité vers les pays arabes voisins 27. » I serait cependant
bien difficile d'apporter la preuve formelle que la conscience d'un rapport des masses tournant
en feur faveur fut un facteur réel de la fécondité palestinienne. Les responsables politiques
connaissaient ['évolution qui se profilait, mais les famiiles ? Comment le message d'un dessein
collectif put-il franchir les épaisseurs du monde familial et peser sur le pius privé des
comportements 7 Une concomitance troublante vaut en tout cas qu'on la souligne. Par trois fois
au moins, alors qu'elle était déja exceptionnetlement haute, la fécondité palestinienne s'éleva
encore. Ce fut & trois moments de mobilisation politique majeure : durant les années 1930,
celles de la grande révoite, vers le milieu des années 1960, lorsque la résistance s'organisa
autour de I'OLP et tout derniérement, de 1988 a 1991, i contre-courant de toutes les hautes
fécondités du monde présent 28, pour accompagner le soulévement des pierres (figure 2). La
pente ascendante de la fécondité aura été plus raide encore au cours de '/nzifada *? que durant
les deux autres périodes, comme si I'arme de la natalité avait €té d'autant plus activée que l'on
avait affaire a la premiere guerre se déroulant a l'intérieur méme de l'espace ou se jouait la partie
démographique.

La haute natalité des territoires occupés était une arme dans cette guerre qui fit plus de
naissances que de morts. Mais l'atout stratégique d'hier risque de bientdt se muer en lourde
hypothéque sur l'économie de la paix. Dans ce pays a refaire, une croissance extrémement
rapide par natalité, c'est-a-dire tout en bas de la pyramide des dges, menace d'accaparer une part
considérable des premiers dividendes de la paix 30. La guerre avait favorisé la croissance
rapide de la population. La paix retournera-t-elie I'enchainement des facteurs pour offrir un
contexte propice 2 la maitrise de la démographie ? Les expéniences de déclin rapide de Ia natalité
sont rares, mais presque toujours liées a des contextes de décollage économique ou de rupture
sociologique. Il n'est pas du tout sir que l'un ou l'autre s'annonce dans le futur Etat
palestinien. En revanche, le principal des facteurs d'une baisse mesurée, mais durable, de la
natalité — niveau élevé d'instruction des jeunes {femmes —, est bel et bien présent dans la
population. La paix pourrait atténuer assez rapidement la mobilisation politique qui en a jusqu'a
présent empéché 'action.

Les limites de I'linmigration juive.

LLa natalité profuse des Palestiniens fut longtemps compensée par les migrations
svmétriques des populations juive (immigration) et arabe (émigration), en sorte que se
maintenait & peu prés le rapport des deux masses (tableau 1). Mais I'équilibre de ce systéme
était par nature instable, car ies arithmeétiques de la croissance naturelle et de la migration
n'obéissent pas aux mémes lois. '

La population juive d'Israél est issue & 95 % d'une immigration survenue durant les trois
derniers quarts de siecle. Les 60 000 membres de la communauté juive qu'abritait la Palestine
au lendemain de la premiére guerre mondiale n'ont en effet aujourd‘hui qu'environ 200 000
survivants et descendants. C'est dire comme aura compté l'apport externe. De 1918 4 1992,
pres de trois millions de Juifs ont immigré en Israél, dont 80 % aprés la création d'Israél, en
application de la «loi du retour » édictée en 1950, qui accorde & tout juif le droit
d'immigrer 31. La reconduction d'un mode de croissance démographique alimenté de
l'extérieur comporte toutefois deux limites strictes,

La premiere est la capacité du pays d'arrivée a entretenir les facteurs d'appel. La crise
— économique, politique, morale — qut affecte la société israélienne depuis le début des
ann€es 1980 a sans doute terni l'attrait exercé par Israél sur les communautés juives d'Europe.
En chute presque continue depuis le début des années 1950, la balance migratoire s'est méme
abaissée au dessous de zéro de 1985 a 1988 : pour la premiére fois, les « réémigrations »
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— pratique, déja répandue durant l'entre-deux guerres, qui fait d'Isra€l une simple étape dans
la migration d'Europe vers 'Amérique — n'étaient plus surcompensées par les nouvelles
arrivées (tableau 2). Les années suivantes, on vit monter, puis déja retomber, l'immigration en
provenance de I'ex-Union soviétique. Lorsque I'Etat communiste en décomposition accorda la
liberté¢ d'émigrer aux juifs et qu'en une seuie année (1990} 200 000 d'entre eux arrivérent en
Israél, beaucoup crurent, et les Palestiniens s'en émurent, que des centaines de miiliers, voire
un million d'immigrés renverseraient la courbe 32. Trois ans seulement aprés son
commencement, le mouvement d'arrivée parail marquer le pas tandis que se poursuit la
réémigration.

Pour peu qu'une reprise économique l'accompagne, la paix renforcera le pouvoir attractif
d'Israél. Mais la fermeture aux colons juifs de la Cisjordanie promise a |'autonomie, puis peut-
étre a une souveraineté palestinienne, réduira strictement au territoire d'Israél l'espace
d'attraction. De plus, {a substitution graduelle des motifs économiques aux motifs politiques
d'appel migratoire pourrait bien installer une concurrence, impensable jusqu'alors, entre
immigration juive et déplacements pendulaires arabes. L'existence en abondance, & quelques
dizaines de kilomeétres seulement des bassins d'emplot d'Isragl, d'une main-d'ceuvre trés
qualifiée — dans le futur Etat palestinien, mais aussi en Egypte, au Liban, en Syrie —
favonserait une mobilité du travail sans installation de la population.

Les conditions du pays d'accueil ne sont pas seules a commander la migration. A 'amont,
un autre facteur {imitant ajoute au caractere éphémere du systéme démographique israéiien : les
capacités du réservoir dans lequel puise la migration ne sont pas Hlimitées, surtout lorsqu'il est
alimenté par une trés basse fécondité, comme c'est le cas des juifs de I'ex-Union soviétique. Au
fur et & mesure de la migration, il se vide. C'est ainsi que le mode de croissance de la
population juive, fondé sur l'apport migratoire, €puise progressivement le potentiel
d'accroissement futur, tandis que du c6té palestinien, une croissance par natalité accroit
continiment le potentiel de croissance.

La formation de la diaspora palestinienne.

L'émigration fut longtemps un régulateur de la croissance palestinienne. Elle revétit deux
formes successives bien distinctes. La premiére fut, par deux fois (1948 et 1967), l'exode
massif et soudain de populations a la recherche d'un abr. Cet exode se dirigea vers l'immédiate
proximité : la Cisjordanie et Gaza (1948), ainsi que vers la rive est du Jourdain, le Liban et la
Svyrie. Ne répondant 4 aucun appel des économies de ces pays — méme s'il exerga par la suite
certains effets d'entrainement sur celles-ci — il mit la population déplacée (les « réfugi€s ») en
posttion de réserve. LLa seconde émigration capta en partie la vacuité de cette population ; ce fut
I'écoulement continu, au départ des territoires occupés apres 1967 et des camps des pays
voisins, vers les marchés du travail du Golfe. A la recherche d'un emploi, parfois de la fortune,
cette migration ne fut pourtant pas d'un type en tous points conforme au modele des migrations
¢conomiques contemporaines. C'était une population compléte qui se déplagait, avec ses
fernmes et ses enfants 33. L'état de belligérance au Levant avait favorisé la rencontre, loin du
théitre des opérations, du capital pétrolier et du travail proche-oriental. La guerre, en effet, avait
d'abord dégagé de la force de travail en Palestine, puis, en promouvant le pétrole au statut
d'arme de guerre (1973), permis l'accumulation d'un fabuleux capital dans le Golfe. Elle avait
tenu un role dans la dynamique du troisieme marché planétaire du travail international migrant
ainsi que dans la construction économique, administrative et intellectuelle des monarchies du
Golfe. En retour, l'argent du Golfe, empruntant le double canal des envois privés de fonds par
les travailleurs émigrés et des solidarités princiéres avec la cause palestinienne, offrait une
compensation aux « déséconomies » de belligérance et contribuait en méme temps  entretenir
une démographie palestinienne en surrégime. Un systeme de reproduction naturelle, d'un coté,
et un svsteme migratoire, de l'autre, se seront donc renforcés mutuellement durant le temps de
la guerre (figure 3). La paix, nous l'avons vu, n'agira que lentement sur le premier systéme.
Mais sur le second ?



Le retour des Palestintens est, avec le statut de ia vieille ville de Jérusalem, la plus
épineuse des questions qui seront debattues durant les négociations de paix. Dans le but de
préserver ia majorité juive (82 % de la population de nationalité israélienne}, c'est-a-dire de ne
la laisser évoluer qu'au fil des différentiels ethniques de la démographie naturelie, Israél limite 2
ce jour (octobre 1993) P'éventualité d'un droit de retour aux seuls émigrés de 1967 qui
souhaiteraient regagner icur point de départ de l'époque, en l'occurrence la Cisjordanie ou
Gaza. Dans une déclaration a I'Agence France Presse (5/9/93) le ministre israélien des affaires
étrangeres, Shimon Péres, chiffrait ce droit: il pourrait étre accordé aux « 200 000
Palestiniens déplacés 2 la suite de la guerre de 1967, mais en aucun cas a ceux de 1948 ». Son
homologue syrien, Farouk El-Chareh, faisait un autre compte en déclarant que i'accord sur
l'autonomie « créera beaucoup de problémes, car il ne prend pas en compte les intéréts de
50 % des Palestiniens (soit preés de trois millions et demi de personnes, NDLA) : les réfugiés
de 1948 dispersés en plusieurs endroits du monde, au Liban, en Syrie, en Jordanie et en
Europe » (déclaration a la presse, le Caire, 20/9/93). La bataille qui s'annonce sera bien sir
d'abord celle du droit : qui autorisera-t-on au retour parmi les émigrés des vagues successives
et leurs descendants 7 Ou laissera-t-on s'installer ceux dont le droit au retour aura été admis ?
Mais la querelle juridique s'alimentera d'une querelle de chiffres car, une fois reconnus des
statuts différents au sein de la diaspora palestinienne, il restera a quantifier les catégories ainsi
délimitées.

iLa diaspora palestinienne s'est constituée en quatre temps : deux départs en masse sous ja
poussée des guerres de 1948 et de 1967 et deux écoulements ptus ou moins continus de
population, l'un avant 1967 et |'autre aprés. La guerre de 1948 s'était soldée par un exode dont
la comptabilité précise ne fut jamais tenue, mais que la plupart des sources estiment aux
environs de 725 000 personnes3+. Toutes quittaient le méme territoire, Israél, pour se séparer
en trois groupes : 280 000 réfugiés en Cisjordanie, 190 000 a Gaza et 255 000 répartis pour
I'essentiel entre les pays arabes voisins 3 (tableau 1). Ce fut la seule émigration arabe
d'Israél : la population qui était alors demeurée sur place s'v est maintenue jusqu'a maintenant.
Entre 1949 et 1967, Gaza n'alimenta pratiquement aucune émigration, mais la Cisjordanie
enregistra, a partir de 1960 surtout, un {lux régulier de départs : 140 000 personnes environ
I'auraient quittée durant cette période, 25 000 pour la rive Est du Jourdain et 115 000 pour
d'autres pays arabes36. Ces migrants provenaient en partie de la population originaire de
Cisjordanie et pour le reste des réfugiés de 1948 et de leurs enfants nés en Cisjordanie. Pour
ceux-cl, la Cisjordanie n'avait donc été qu'une étape dans la migration d'Israél vers ['extérieur
de la Palestine. Lorsque sera négocié le droit au retour, 'identification du lieu d'origine de la
famille prendra évidemment toute son importance. Mais aucune statitistique ne permet de
ventiler ces émigrés par origine : tous partaient avec la nationalité jordanienne, attribuée par une
loi de 1949 a tous les réfugiés palestiniens du Royvaume hashémite 37, Afin d'établir la
statistique estimative des trajectoires de la diaspora palestinienne, on peut admettre que
l'émigration toucha avec la méme intensité ta population locale et les réfugiés 38,

La guerre de 1967 entraina un second exode, d'ampieur limitée par comparaison avec
celut de 1948. Environ 150 000 personnes auraient quitté la Cisjordanie et 100 000 Gaza a
I'entrée de l'armée israélienne 39. Sous l'occupation qui suivit, la Cisjordanie et Gaza
nourrirent une émigration continue dont la statistique israélienne donne un décompte annuel :
au total, selon cette source, 171 000 personnes quittérent fe premier territoire et 114 000 le
second entre 1967 et 1989. Le flux s'arréta apres 1989, lorsque les revers des économies
petrolieres fermérent leur principal débouché 49. Ces départs auront pris l'allure d'une
émigration forcée, car Israél oppose des entraves juridiques de tous ordres au retour de ceux qui
ont quitté temporairement les territoires occupés 4. La statistique israélienne eut-elle pour
mission d'en dissimuler le nombre réel, dans le but de ménager l'opinion internationale 7 C'est
ce quaffirment divers auteurs, sans toutefois donner de réévaluation substantielle #2. Dans
l'attente de l'information contradictoire que pourrait apporter un recensement futur, on retiendra
donc les chiffres israéliens, qui présentent au moins la garantie d'une forte cohérence
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interne 3. L'exode de 1967 et I'émigration réguliére des années 1968-1989, comme celle
d'avant 1967, puiserent 4 la fois dans la population des anciens réfugiés de 1948 et dans celle
des habitants de souche des territoires occupés. En {'absence de données recuillies auprés des
émigrés eux-mémes sur leur trajectoire antérieure, on retiendra le méme principe de
proportionnalité pour les ventiler en deux groupes: originaires d'Israél, originaires des
territoires occupés.

Le retour en Palestine : ou et qui?

La figure 4 reconstitue les étapes de la reproduction de la population palestinienne par
migration et croissance naturelie. Reconstitution schématique, car elle néglige 1'existence d'une
émigration palestinienne avant 1948 et de retours vers les territoires occupés aprés 1967, et
suppose par ailleurs que les Palestiniens de l'extérieur se sont reproduits en Palestiniens, c'est-
a-dire qu'ils ont formé un groupe endogame, elle permet néanmoins d'aboutir & une
quantification estimative des principales trajectoires migratoires palestiniennes, ce qu'aucune
source directe ne donnera probablement jamais 4 (tableau 2). Ces chiffres ne sont pas a
prendre au pied de la lettre, mais comme des ordres de grandeur. Les déplacés et leurs
descendants (4,865 millions de personnes) forment plus de 70 % des Palestiniens. Parmi les
déplacés, ceux de i'extérieur — la « diaspora » stricto sensu (4,0 millions de personnes) —
représentent plus de 80 %. Si le « retour » s'entendatt comme la réinstallation sur le lieu
d'origine de la famiile, 4,179 millions de personnes désigneraient Israél et 0,686 million la
Cisjordanie ou Gaza. S'il s'entend au contraire, comme tout aujourd‘hui le donne a prévoir,
dans les limites de la Cisjordanie et de Gaza, il ne concerne plus que 1,250 million de
personnes, dont 0,564 millton ont eu ces territoires comme simple relais dans une migration
d'Israél vers l'extérieur +3.

Le lieu du retour ne sera pas ia seule question litigieuse. La définition des bénéficiaires en
sera une autre. S'agira-t-il, dans une conception restrictive du retour — le « déplacement en
arriere vers son point de départ », au sens premier — des seules personnes qui avaient elles-
mémes effectué la migration (la génération « 1 ») ? Le droit sera-t-1l au contraire reconnu aux
enfants (génération « 2 »), ou aux petits-enfants (génération « 3 ») des émigrés 7 Au fur et a
mesure que le temps s'écoule, la génération de l'exade vieillit, pour bientdt disparaitre : fin
1993 les deux tiers des exilés de 1948 sont encore en vie, car ils formaient alors une
population trés jeune, mais la mortalité va maintenant faire son ceuvre & grande vitesse. La
génération suivante, la premicre née dans ['exode, est désormais presque entierement constituée
et ne peut pius que s'amenuiser a son tour. C'est la génération dont le départ remonte aux
grands-parents qui grossit aujourd'hui et la quatrieme génération apparait déja. La raison qui
nous empéchait d'observer des trajectoires familiales, une comptabilité introuvable, nous prive
aussi de l'information de premigre main qui permettrait de dresser la statistique des générations
de I'exode. Mais l'estimation est possible, quoique hasardeuse, pour des motifs techniques
dont je n'infligerar pas au lecteur 'exposé fastidieux (tabieau 3, figure 5). Si l'on s'en tient &
I'exode le plus massif, celut de 1948, 12 % de la population qui en est issue ont eux-mémes
connu les lieux on ils pourraient retourner, 40 % ne les ont connus qu'a travers la mémoire de
leur pére et 48 % de leur grand-pére. C'est un autre corrélat de i'extréme dvnamisme de la
démographie palestimienne : la montée continue des jeunes pourrait v installer I'oublt plus vite
que dans une population a croissance lente, c'est-d-dire a structure d'dges vieille, n'était la
révolte entretenue par la précarité des conditions de vie de la majorité et par la mobilisation
politique.

Tout Palestimen de l'extérieur nourrit sans doute un sentiment pour la terre de ses
.ancétres. Cela ne veut pas dire que le droit au retour, s'il vient & étre acquis, se matérialisera
pour tous en décision de regagner [a Palestine. La relation avec la patrie retrouvée prendra aussi
d'autres formes qui n'impliquent qu'une présence €pisodique, par exemple & |'occasion de
visites familiales, d'acticités commerciales, de rencontres intellectueiles etc. Si le potentiel de
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retour se chiffre théoriquement a l'ensemble de la diaspora, le volume de la migration elfective
dépendra a la fois des capacités d'accueil du nouvel Etat et des situations individuelles ou
collectives vécues par les communautés palestiniennes dans les différents pays qui les
abritent 46, Le choix s'effectuera vraisemblablement, comme c'est le cas général, en mettant en
balance ce qu'on laisse derriére soi avec ce que l'on espére trouver devant soi. A la différence
de la plupart des migrations internationales, il n'est simplement pas certain que les critéres
économiques ['emporteront sur les motifs politiques ou affectifs. L'économie présente des
territoires occupés est incapable d'exercer un pouvoir attractif. L'occupation israélienne a en
effet achevé de ruiner les secteurs productifs traditionnels sans laisser se développer un secteur
moderne. Elle a de ce fait libéré une abondante main-d'ceuvre pour I'agriculture et l'industrie
israéliennes, qui emploieraient plus du tiers de la population active des territoires occupés 47.
Mais on attend de la paix une relance des activités. L'empioi qu'elle pourrait créer aura-t-11 pour
premier résultat de stabiliser en Cisjordanie et & Gaza cette main-d'ceuvre mobile, ou bien
permeitra-t-il en méme temps le rapatriement d'une fraction des émigrés 7 C'est la premiere
inconnue.

La seconde inconnue est le pouvoir de rétention, ou au contraire de rejet, que les
économies arabes exerceront sur la diaspora palestinienne 48. La guerre du Golfe a montré la
précarité de la situation d'expatrié dans les pays pétroliers. Alors que les migrations
internationales sont en général faiblement réversibles, ce conflit provoqua au contraire le retour
— ou le départ, dans le cas de ceux qui €taient nés sur place — de 1,5 million d'expatriés :
Yéménites d'Arabie, Egyptiens d'Irak et Palestiniens du Koweit 4%, Les deux principales
communautés palestiniennes de la région, celles du Koweit et d'Arabie Saoudite, ont en effet
paye par un départ en masse la sympalh:e que 'OLP venait d'exprimer a l'ennemi du moment,
{'Trak. Un certain nombre de personnes, arrivées des territoires occupés au cours des années
précédentes, purent v retourner. C'est le chdmage qui les accueillit : a la veille de la guerre du
Gollfe, on estimait celui-ci entre 4 % (statistique israélienne) et 15 % (estimation
palestinienne 29 de la population active, qui était pourtant elie-méme la plus faible du monde
en proportion de la population totale 51. Le retour, fin 1991, de 40 A 50 000 chercheurs
d'emploi fit grimper le taux de chdmage dans les territotres occupés A pres de 30 % 52 Les
Palestiniens revenaient pourtant du Golfe en possession de qualifications professionnelles dont
une économie dvnamique aurait pu faire usage 3. A plus grande échelle, la méme chose se
produisit en Jordanie. Entre les mois d'aoit 1990 et de juin 1991, 225 000 Palestiniens v
débarquerent a la hate, 77 % d'entre eux en provenance du Koweit, 13 % d'Arabie et 3 %
d'Irak. Ce n'étaient pas des travailleurs en séjour temporaire, mats une population totale, avec
ses femmes (48.3 % de l'ensemble), ses jeunes (53,7 % de moins de 20 ans) et toute la palette
des statuts familiaux (14 % de chefls de tamille, 13 % d'épouses et 64 % d'enfants
dépendants). Pour la premiére fois, une migration ne les €loignait pas de chez eux un peu plus
que les précédentes, mais les ramenait au contraire aux portes de la Palestine. [Is préfiguraient
peut-€tre ce que seront demain les candidats au retour, c¢'est pourquoi il est intéressant
d'examuner leurs caractéristiques. Ils avaient un niveau d'instruction sensiblement plus bas que
les Palestiniens de l'intérieur : parmi eux, 63 % des personnes dgées de 15 ans et plus
n‘avaient pas suivi d'études secondaires, contre 47 % 4 Gaza et 56 % en Cisjordanie. [] est
vral que, dans ces deux dernters territoires, sont attestées de sérieuses insuffisances de
I'instruction scolaire, en particulier dans les écoles de I'UNRWA 34, en sorte que les enfants
obtiendraient aux tests standardisés des performances inférieures aux normes
internationales 3. Parmi les membres de la diaspora qui exergaient une activité dans le pays
d'émigration 59 % des hommes et 68 % des femmes se retrouvaient au chdmage en Jordanie.
qu'ils “Fussent analphabétes (63 % de chdomeurs), d'éducation primaire ou secondaire (64 %)
ou dipldomés de l'enseignement supérieur (40 %) 36. En (ait, les migrants de retour du Golfe
en Jordanie possédaient des qualifications qui les mettraient en position défavorisée, dans
I'hypothese d'une installation en Cisjordanie ou & Gaza. Mais beaucoup d'entre eux détenaient
du capital, ce dont les habitants des territoires occupés sont dans leur grande majorité démunis.
Une longue séparation a ainsi certainement favorisé l'éclosion de particularismes socio-
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économiques. La réunion des Palestiniens & nouveau sur un méme territoire créerait des
segmentations, au moins temporaires, dans la nouvelle société. Mais, entre le retour définitif et
la pérennisation de I'exode, existent toutes sortes de situations intermédiaires. Parce que celles-
ci n'entraineraient que des contacts intermittents entre ies morceaux disjoints de la société
palestinienne, les tensions qu'il faut attendre des retrouvailles s'en trouveraient atténuées.

Les Juifs, minorité du Proche-Orient parmi les autres ?

Le sionisme initial avait un projet de peuplement. Le kibboutz, pénétration dans les
profondeurs du territoire, en était i'embléme. En réalité, au f{il du temps, les grandes
agglomeérations furent élues de préférence aux campagnes : les deux tiers des Juifs israéliens
résident aujourd'hui dans la seule conurbation de Tel Aviv-Jérusalem, sur a petne 15 % de
'espace national, en son centre géographique. L'intention pionniére a cédé devant la
convergence de deux dvnamiques : l'une, économique et sociale, tend vers toujours plus
d'urbanisation, |'autre, communautaire, vers toujours plus de regroupement. Au fur et a3 mesure
que l'on s'éloigne du cceur du pays, ce sont a la fois ['arabité et ia ruralité qui augmentent 37,
En Galilée, les Arabes forment déja plus de la moité de la population. Cette province du nord
représente, par son peupiement mixte, une zone de transition entre un centre & 98 % juif et un
extérieur, en |'occurrence le Liban, 4 100 % arabe. Le bouclage de la frontiére avec le Liban a
installé le nord d'Isragl dans l'insécurité. Boudant une zone dangereuse pour elle, la population
juive l'a, de fait, laissée & la population arabe et & sa démographie vigoureuse. C'est ainsi que,
par une sorte de paradoxe, l'étanchéité d'une frontiere en a atténué le caractére de front, de ligne
du rupture, pour l'ériger en ligne de continuité démographique. La Cisjordanie, voire Gaza,
forment a l'Est et au Sud deux autres zones de mixité, c'est-d-dire de gradation du peupiement.
C'est en effet au-dela des frontiéres internationales d'Israél que l'implantation rurale juive s'était
poursuivie, avec la création de colonies dans les terrtoires occupés aprés 1967 (tableau 4). La
population arabe v est beaucoup plus majoritaire qu'en Galilée : 82 % en Cisjordanie (89 %
hors Jérusalem-Est) et 98 % a Gaza. Sa natalité fortement différentielle lui promet de conforter
encore cette majorité. En effet, méme si les implantations juives avaient di se poursuivre, leur
apport en population n'aurait pas, et de loin, €galé la croissance naturelle des Arabes de
Cisjordanie (+ 40 000 personnes par an, en 1991} et de Gaza (+ 33 000). Ces implantations
produtsirent un fort effet politique, et eurent sans doute des conséquences économiques. Au
regard de la démographie, elles n'étaient pourtant qu'une simple vague de surface.

Projetées dans le futur, sur un fond de carte politique que l'on ne se risquera pas a
esquisser, ces tendances lourdes de la démographie dessinent un territoire dont les Juifs
peupleraient praiiquement sans partage le centre. A partir de [, sans rupture de continuité, on
eagnerait des régions mixtes (Galilée, Neguev, Cisjordanie, Gaza) pour enfin atteindre un
espace homogene arabe (figure 6). En moins d'un siécle, des Juifs alfluant des quatre coins de
la Méditerranée et d'au-dela se seront donc regroupés sur un espace dont la politique a tracé les
contours, laissant a 'arithmétique des populations une certaine liberté pour en aménager le
contenu. Dans un temps raccourct et & partir d'un espace immensément plus grand, la migration
Juive vers Isragl aura produit une configuration géographique comparable, en fin de compte, &
celle de quelques autres communautés confessionnelles du Moven-Orient, €galement venues
d'ailleurs vers un noyau territorial ol elles sont aujourd'hur bien ancrées et au-dela duquel elles
se mélent, par couronnes concentriques, a d'autres majoriiés : Maronites du Mont-Liban,
Chiites du Jebel Amil et de la Bequa, Alaouites de Svrie, ou Druzes a cheval sur le Liban, [a
Svrie et [sraél.
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Figure 1

Taux de natalité de la populéﬁnn Juive en Palestine puis en Israél
1925-1992
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Figure 2
Indice synthétique de fécondité des Palestiniens musulmans
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Figure 3

Deux régimes de croissance démographiques opposés
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Croissance et dispersion de la population palestinienne 1948—1993
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Pyramide d'ages des générations de l'exode de 1948
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Stability and Conflict.

Over the last fifty years there seems to have been a strong correlation between the
unfolding of the Arab-Israeli confiict and the internal stability of the states directly involved in
it. Not only did internally threatened governments attempt to bolster their faltering legitimacy
through bellicose attitudes which could culminate, intentionally or by default, in actual war, but
also did defeats or triumphs shake, consolidate or otherwise change existing political systems.

In the mid-1960s for instance, the embaitled 'neo-Ba'th' government in Syria escalated
the conflict with Israel in order to impress a domestic constituency with strong sympathies for
Gamal 'Abd al-Nasir; provocative action against Israel, it was thought, would underscore the
Arab nationalist credentials of the 'neo-Ba'th', outdo Nasir in this respect, reduce his appeal in
Syria, and therefore secure internal support and ultimately the survival of the regime. Not able
or willing to consider such provocations as the manifestations of a merely inter-Arab
competition, Israel went to war and apart from the Westbank occupied Ghaza, the Sinai, and
the Golan. Three years after the war the 'neo-Ba'th' was overthrown in Hafiz al-Asad’s
"Corrective Movement" while the new Egyptian president Anwar al-Sadat pushed ahead with
political reforms already initiated under Nasir. As domestic political instability had greatly
contributed to the war, the war itself, or rather the defeat, led to further such instability and to
changes at the level not only of policies but also of the political systems as such.

More generally, most substantial political change in the Arab confrontation states

including Iraq may in one way or another be linked to the Arab-Israeli conflict. The nakba or

disaster of the first Palestine war was, if not the only cause, so certainly the catalyst that led to
the demise of the parliamentary regime in early independent Syria and of the semi-constitutional
monarchies in Egypt and Iraq. The defeat in 1967 not only heavily contributed to the demise of

their "revolutionary” successors, but also to the emergence of the infitah-state, a greater degree

of acceptance of existing state borders, and the rise of Islamism.

Conversely, perceived external threats and victories seemed to have enhanced domestic
stability in Israel and thus contributed to systemic continuity in spite of important stresses and
strains such the emancipation of Sephardic Jews and growing immigration from the Soviet
Union and its successor states. Although both of the latter processes had an important impact
on Israeli politics, not least in the elections of 1977 and thereafter in the reinforced settlement
policy in the Occupied Territories, at least the political system as such remained in place.

On this background the question arises whether formal peace agreements, and a fortiori
the normalization of Arab-Israeli relations, are likely to contribute to the internal stability of
Arab states and to the opposite in Israel, or whether, more generally, peace and cooperation
may entail new internal dislocations in all of these states. This is the main focus of this paper
which seeks to explore the domestic political consequences, first of peace and then of so-called
normalization; it concludes with a few remarks on the effects which in turn such domestic
change will have on Arab-Israeli relations. Any such attempt necessarily involves a degree of
speculation, which however in the present case will be based as solidly as possible on past
experiences and current and observable tendencies.

Between Cold Peace and Peace. _ _

Peace may have many faces which elicit different responses from the societies facing
these faces. In the Israeli-Arab conflict itself there has been much talk about a 'cold peace’,
particularly between Syria and Israel. Defined as a minimal peace, this cold peace would be
purely military, in a sense an upgraded cease-fire, without any addiditonal trappings such as
diplomatic relations, open borders, trade or cultural relations which would be covered by the
notion of 'normalization’.

At the moment of writing (May 1994) it appears more likely than not that the so-called
peace process will ultimately result in peace agreements with Jordan, Syria, and Lebanon, even
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though the latter two are in no hurry and new difficulties cannot be excluded. If and to what
extent these agreements will lead to the normalization of relations is another question.

Initially full-scale normalization and economic relations were an Israeli demand and have
largely remained so in spite of the fact that Arab business quarters are increasingly favouring
cooperation in various fields. Israelis tend to be confident of their relative strength, even
though the past performance and structural problems of the Israeli economy need not confirm
their most optimistic expectations 1. While the exchange of technologically more advanced
commodities produced in Israel against agricultural or semi-finished industrial products from
Arab countries would certainly, as argued below, work out in Israel's favour, the actual scope
of such exchanges could be limited by difficulties in converting military-oriented industries or
by the greater competitiveness of the East Asian "tigers”; finally, plans for immediate and
comprehensive free trade would also meet with Arab resistance. Only international support for
necessary measures of "structural adjustment” could help the Israeli economy overcome some
of these difficulties and play the role reserved for it under the much cherished formula of
regional cooperation based on "Arab labour, Saudi oil and Israeli brains”. In addition to the
principle of regional economic cooperation which has become the internationally advocated
orthodoxy also its precise shape is dependent on external forces for its implementation.
Therefore future schemes are premised not only on Israel's relative or alleged economic
strength but also on its political leverage and military capabilities which may be translated into
economic advantages, not least thanks to continued external aid.

Conversely, in the eyes of many Arabs full-scale normalization is by far more
problematic than simple peace. On the opinion pages of the Egyptian or the Arab expatriate
press the debate about the pros and cons of normalization is in full swing. Economically in
particular, many Arabs feels less than reassured as they largely share the view that Israel would
be far stronger than they themselves. Fearing a new form of colonisation and domination Arab
govemments may well try to contain normalization and limit its extent. In particular, they may
press for only a gradual and selective implementation of planned free trade arrangements. As
argued below, it would certainly be in their interest to secure transitory protective tariffs for
technologically advanced industries. Immediate and comprehensive free-trade arrangements

could only be detrimental to Arab interests 2.

To many Arabs Egypt may appear as the model to emulate. There governments were
careful to limit normalization after the peace treaty with Israel signed in 1979. Even including
the sale of Egyptian crude oil to Israel which was stipulated in the agreement itself the bilateral .
trade volume in most years did not exceed US $ 200 million; the only other instances of
economic cooperation are limited tourism as well as a couple of joint ventures and agricultural

research projects 3.

In addition to economic competitiveness, the current debate in the Arab world comprises
two more key questions which are those of Arab 'national' security and Arab identity 4.
Collective security schemes and arms control together with economic ties, possibly leading to
economic integration, go to the heart of political projects cherished by many Arabs. In their
eyes these notions are not only incompatible with national independence, self-reliance or
sufficiency and sovereignty, but by the same token also throw into question their collective
identity as a nation or community equal to others which dominated them in the past and
allegedly continue to enjoy such distinctiveness. Like the members of any nation or 'imagined
community' the identity of Arabs or Arab nationalists is based not only on features shared
among themselves but also on their distinctiveness from others. To replace Arab nationalism
(‘al-gawmiyya al-'arabiyya’) with the new concept of 'Middle-Easternism' (‘al-sharg-ai-
awsatiyya') as the guiding principle for political action is therefore more than just a
paradigmatic change. Rather, it involves abandoning key référants identitaires such as the
'Arab nation' (‘al-umma al-'arabiyya’) or the 'Arab homeland' (‘al-watan al-'arabi') and the
acceptance of new ones which include the former enemy.



Nonetheless, at least some degree of normalization seems to be on the cards. In the case
of the new Palestinian entity on the Westbank and in the Ghaza-strip normalization has already
been imposed by the Declaration of Principles of 13 September 1993 and its annexes, followed
by the economic accord signed in Cairo on 29 April 1994. Whether or not the imposition of
normalization may be called normalization, it is by now a fait accompli that the Occupied
Territories will entertain close economic relations with Israel, even should they manage to
reduce their unilateral dependency on the latter. In order to defend its own economic and wider
interests, Jordan tried to obtain various concessions which allow its government and other
economic agents to be economically present in the new Palestinian entity; thus the Jordanian
dinar is recognized as legal tender and Jordanian banks are in a good position to get a fair share
in the local credit business even though the Cairo agreemen of April 1994 rendered caduc
several clauses of the PLO's earlier economic agreement with Jordan 5. Together with
economic ties between Israel and Palestine those between Palestine and Jordan will almost
necessarily entail exchanges between Israel and Jordan, be it only through the repackaging in
Palestine of Israeli exports destined for markets across the river Jordan. Under these conditions
it would be virtually impossible for more reticent Arab states to keep out of economic
entanglements with Israel, except at the price of boycotting Jordan and all others who accept
normalization. However, since his meeting with President Carter of the USA in Geneva in
January 1994, even President Asad of Syria, that far the most ardent defender of cold peace,
seems to be willing to contemplate some sort of normalization with Israel in exchange for the
full withdrawal from all occupied territories.

Peace and Domestic Political Change
Even without normalization and the establishment of economic relations peace treaties
will affect in various ways the political systems curremtly existing in the region.

First of all, numerous political actors including governments will have to redefine their
raison d'étre and legitimacy. The Hashimite monarchy of Jordan may ultimately have to
relinquish its claim to be the guardian of the holy places in Jerusalem. In spite of its efforts to
wrest this concession first from the Israeli occupiers and now from the Palestinians one may
wonder whether a future Palestinian government will accept the practical consequences of such
an arrangement. Neither the virtual extraterritoriality of the Haram al-sharif, nor the ensuing
possibility for a the Jordanian government to interfere in Palestinian affairs would endear the
idea to a future Palestinian administration. The potential influence of Jordanian-paid imams on
a largely Palestinian audience at the Friday prayer in al-Agsa for instance could have far-
reaching effects for Palestinian politics. For the time being the balance of power is in Jordan's
favour, not least because Isracl would probably continue to support Jordanian claims;
otherwise, however, the Hashimite monarchy may well have to do without one of the
traditional pillars of its legitimacy, provided it also wants to avoid entering into conflict with
Palestine. In addition, there remains of course the wider issue of a Jordanian state reduced to
Transjordan, and without the Palestinian territories annexed in 1948. Even after King
Husayn's decision in July 1988 to renounce sovereignty over the Westbank neither claims nor

claimed responsibilitics were entirely abondended ©.

In Syria peace with Israel would obviously raise the question whether it is compatible
with the Ba'thist call for a secular Arab state reaching from the Atlantic to the Gulf and the
continuous emphasis on the struggle against "imperialism and Zionism" 7. However, the
question remains largely a theoretical one as President Asad contrary to widely held views has
long ago accepted the principle of land against peace and the existence of the state of Israel 8.
Moreover, Ba'thism itself in the eyes of many if not most Syrians has become an empty shell,
repeatedly eroded and contradicted by the government's own policies; indeed one might say the
regime has survived in power in spite, not because of its ideology.

The more sertous problem for the Syrian government would be how to justify any future
prorogation of the state of emergency which since 1963 has been legitimated with reference to
the Arab-Israeli conflict. Relying for the survival of the regime and possibly the state more on



authority than on power and repression would, howvever, highlight the bankruptcy of
Ba'thism as legitimating ideology. The task would nonetheless not be impossible for the
regime as in the process of infitah or economic liberalization it has already started to find - and
create - for itself new constituencies and to defend their interests 9. An updated alliance with the
rising private sector could even enable the regime to maintain emergency legislation and put it
in the service of both components of the alliance.

Governments of course are not the only political actors in the Arab world who would
have to reconstruct their political legitimacy. Declaredly anti-Zionist movements such as Hizb
Allah in Lebanon or other (though by no means all) Islamist groups would probably be
confronted with a delicate choice between execution, suicide and a precarious balancing act
between the two. Remaining true to themselves would most likely entail continued or
reinforced repression on the part of the respective governments which seek to consolidate their
newly negociated arrangements with Israel; only the redefinition of their goals could help them
to avoid such danger but would disappoint and demobilize their followers. The third way of
reconciling Islamism with the existence of the Israeli state has not been treaded yet; if Israel
withdraws from East Jerusalem and neither peace as such nor the effects of normalization are
too unequal such a solution would, however, by no means be impossible.

In Israel neither the legitimacy of the state nor that of the present government is clearly or
explicitly premised on the continuation of the present conflict or on the defense of some other
value outside the present jurisdiction of that state. However, decreasing external pressures and
threats could well bring to the fore more or less latent conflicts within Israeli society which so
far could be repressed, mitigated or glossed over in the name of national unity and security. In
this respect, Israel could be confronted with similar difficulties as Syria. Both are, though in
different ways, divided societies the cohesion of which is reinforced by internal mobilization to
confront external conflict. Similar to the case of the Arab states moreover the question arises
how to rein in or repress the opponents of territorial compromise which are found not only in
extremist organizations such as Kach or Kahane Hai (by now officially outlawed) but also, and
in far greater numbers, in the Likud and partly even in the Labour Party.

Peace on the borders and potential internal conflict obviously raise the question of the
future size of armed forces and amounts of expenditure for matters of "security”. Even though
perceived future needs of internal repression do not necessitate forces and budgets of present
proportions, it remains less than sure that external peace will lead to substantial disarmament
and other peace dividends. In Egypt for instance, defense expenditure and the size of the armed

forces have grown after the peace treaty with Israel of 1979 10, While the impact of a separate
peace deal like the Egyptian one is obviously different from that of a comprehensive one
involving all conflict parties, it is important to recognize that numerous variables need to be
taken into account. Even at present Israel as well as its Arab neighbours have other potential
enemies, though perhaps further afield and less threatening; Iran is demonized by Israel and
Egypt, while Iraq and to smaller extent Turkey appear as a threat to Syria. Moreover, military
establishments in the Middle East are likely to be as reluctant as elsewhere to relinquish their
role and gadgets. Finally, unless substantial measures of arms control and disarmament are part
and parcel of the peace agreements, sufficient distrust and caution on both sides might
contribute to continued high levels of military spending until the eventual normalization of
relations will have consolidated the peace. Though perhaps more discreetly, the military will at
least attempt to play an important role in the future politics of the states concerned.

The major factor mitigating the political influence of military establishments, particularly
in the Arab world, will be ongoing processes of economic liberalization which are likely to gain
additional momentum after the signing of peace agreements. Peace will provide additional
incentives and guarantees for private business to take advantage of already existing
opportunities such as for instance under the Syrian investment law of 1991 (law no.10/1991);
at the same time the Syrian government in particular could be tempted to open up further
opportunities for private business without the fear of thus creating new dependencies that might
weaken its position vis-3-vis Israel and its supporters in Europe and America. Certainly, this



would lead to internal dependencies on the private sector, but as already pointed out, such an
alliance may ultimately also serve the interests of the regime 11, Here as much as elsewhere the
political effects of ongoing economic liberalization may well be the partial rewriting of the rules
governing political participation, the forming of new coalitions or of a new bloc au pouvoir,
including representatives of the private sector. Given for instance the possibility of new
coalitions between military and private sector it is, however, less than sure that such processes

will lead to actual democratization 12,

One altogether not unlikely scenario for domestic political change in the Arab
confrontation states after the signing of formal peace agreements is therefore the emergence or
consolidation of a more egalitarian alliance between entrenched military establishments and
rising private business which would enfranchise some and disenfranchise other sectors of
society. Depending on the extent of economic growth and the acceptability of patterns of
distribution, the 'natural’ constituencies of the regimes would change; in their strategies of
legitimacy, they could then increasingly rely on economic success and welfare instead of
security and national or religious issues. In the process, internal repression with or without the
formal prorogation of emergency legislation could but need not ease.

The Impact of Normalization and Economic Cooperation.

The actual normalization of Arab-Israeli relations including trade and other forms of
economic cooperation raises yet other questions and may further affect the resilience of current
political arrangements. While peace agreements ultimately mean no more than the formal
termination of the state of war, normalization by implying diplomatic relations, open borders as
well as cultural and economic ties tends to affect societies to a greater extent than mere peace or
"cold peace”. The latter recognizes various rights of former enemies, in particular to live in
security within their own territorial borders, whereas normalization moreover allows them to
cross these borders and guarantees their rights and security within the country they fought a
war with. Peace may keep former enemies at arm's length, but normalization allows them to
penetrate into former exclusion zones, be they geographical or social; former enemies thus
come into daily and close personal contact, enabling and forcing them to enter various sorts of
transactions. If normalization follows peace agreements between stronger and weaker parties,
the imbalance of power between them tends to be reflected not only in territorial gains and
losses but also in their differential capacities to penetrate each others societies and economies.

Perceiving themselves as the losers of forty years of conflict (or even more if one goes
back to the Balfour Declaration), many though certainly not all Arabs fear such penetration by
former enemies whom they consider stronger economically as well as in other respects.
Harmful influences from across the border would erode society and its values from within, and
expose it to the cultural and economic domination of outsiders who only recently were still
military enemies.

Conversely, Israeli advocates of "normalization" who again are by no means typical of
Israeli opinion at large, consider themselves to be in a position of relative strength that would
enable them to defend and even further their interests. Apart from calculations of direct material
interest, yet another consideration seems to motivate Israeli advocates of normalization.
Cooperation, contact and exchange in a functionalist view reminiscent of the European
Movement after World War Two are supposed to generate mutual understanding, create
mutually beneficial interdependencies and thus the conditions for a lasting peace.

The domestic political consequences of normalization are highly dependent on the
equality or inequality, real or perceived, of the concrete relationships which it entails. This
applies to the cultural sphere as much as to the economic domain which constitutes the focus of
the present papet.

For the initial period of normalization Arab fears are at least partly justified that Israel's
relative economic strength could easily lead to unequal relationships which tend to serve more



the interests of the stronger than those of the weaker party. A detailed comparison of the Israeli
and Arab economies in terms of strength and performance would obviously be beyond the
scope of the present paper. Comparisons based on aggregate data such as national income on
the other hand need to be qualified in numerous respects, but nonetheless provide the only
shorthand alternative. In spite of all necessary caveats, the figures for Israel and its neighbours
reflect to a considerable extent their different levels of economic development. Thus at the
beginning of the present decade the Israeli Gross Domestic Product (GDP) amounted to US §
11,962 per capita annually (including annexed East Jerusalem) compared to US $ 1,190 for
Syria, US § 944 (1,340) for Jordan, US § 1,224 (1,350) for the Occupied Territories and less

then US $ 700 for Egypt 13.

The different levels of economic development are moreover reflected in the sectoral
distribution of production and, as far as manufacturing industries are concerned, in the
different amount of value-added of their products. In Egypt and Syria agricultural products still
account for 18 and 30 percent of total output respectively, even though their share is
tendencially declining and industrial products account for 30 and 23 percent respectively. In
Jordan, the share of agricultural products does not exceed 7 percent for geographical reasons,
while industrial produce accounts for 26 percent of total output 14. In Palestine finally,
agriculture accounts for 20 percent while the industrial sector, though exclusive of

construction, accounts for no more than 7 percent 13,

While the service sector is therefore dominant in all these economies, many of its
activities remain confined to the internal market; only specific sub-sectors such as tourism and
transport (but in Egypt far more than anywhere else) are exceptions to this rule and cater for the
international markets. In addition, the figures for industrial production include mining and
extraction while the remaining manufacturing component is largely made up of import-
substitution. Consequently, these countries export mainly agricultural products, some raw
materials and manufactured commodities with limited value-added. While the situation in the
major oil producing countries of the Arab Peninsula differs in various respects, it also presents
structural similarities. In Saudi Arabia, for instance, crude oil accounts for 45 percent of

output, agriculture for 7 and manufacturing for only a further 7 percent of total output 16.

In contrast, agricultural production in Israel accounts for no more than 3 percent,
industrial products for about one fifth, construction, counting separately, for 10 percent, and
services for about two thirds of total output. In addition, services as well industrial output
reach far higher levels of value-added than in the Arab countries bordering on Israel. Export
structures are consequently different, including a considerable share of technologically

advanced products 7.

Under these conditions it is more likely than not that Arab-Israeli trade would initially be
based on the exchange of products of different amounts of value-added. Without resorting to
the more questionable arguments about the effects of 'unequal exchange’, factors such as
income elasticity and the development of terms of trade point to higher rates of profit for the
producers of products of higher than for those of lower value-added. Consequently, trade
relations between the former enemies would generally yield greater benefits for the Israeli than
for the Arab side. The possibility of such trade remains of course premised on a certain degree
of compatibility between Israeli production and Arab needs which is not unproblematic in
itself. Such compatibility may well necessttate the conversion of existing Israeli industries,
entail high expenditure, and therefore reduce competitiveness.

Should the complementarity of Middle Eastern economies actually turn out to be or
become as vast as the enthusiasts of regional cooperation assume, then the trade pattern
between Israel and its Arab neighbours could increasingly resemble those between North and
South or centre and periphery. It would lead to unilateral capital transfers in the favour of Israel
and probably to some degree of dependency. However, even under the more realistic
assumption that the potential for Arab-Israeli trade is relatively limited, an exchange of products
of different amounts of value-added, could appear or be made to appear as a dependency



relationship and consequently become unpopular among Arabs. Inevitably the governments
having negociated or agreed to this sort of exchange would be held responsible.

In the longer term, of course, such initial patterns need not be reproduced automatically.
Much would depend on the attraction which the various countries exert on potential investors.
Received wisdom has it that Israel would be in a privileged position because of its political
stability, alleged "cultural proximity” to major investors, infrastructurial development, and ratio
of labour costs to skills. At least in the latter respect, however, various Arab countries are
competitive already now; if peace agreements are considered as just and acceptable and if the
social costs of current economic reforms are limited, Arab countries may also become
competitive in terms of political stability. One danger, however, might be that Arab
governments will try at all cost to enhance competitiveness in the narrow sense of the term,
thereby neglecting the social concerns of parts of their societies. The latter then could not but
identify the decline in their standard of living with the process of normalization and even with
peace. Ensuing social unrest, repression and further unrest could endanger not only the arrival
of investments but the foundations of the new regional order at large.

The initial inequality of economic relations between Arab states and Israel will not be
limited to trade alone. Though largely restricted to the new Palestinian entity or state (in the
following referred to as Palestine), part of the cooperation will also be based on an exchange of
different factors of production, that is of labour against capital. Palestinians from the Westbank
and Ghaza will continue to seek employment in Israel as long as the Palestinian economy is
unable to provide sufficient employment. Similar to the exchange between products of higher
and lower value-added, this exchange between capital and labour entails differential benefits for
the participants. Capital being in a stronger position than labour, this exchange as well would
favour the Israeli side. The wider consequences would be similar to those of unequal trade.

As the economies of Israel as well as of its direct Arab neighbours are net importers of
capital, large-scale mutual cross-border investments seem unlikely. The same may apply to
investements from the major oil producing countries, considering the present economic
difficulties in this part of the world. Thus there appears to be little scope for direct investment
across the old conflict lines, except for joint ventures in the areas detailed in annexes to the
Israeli-Palestinian Declaration of Principles.

Economic relations that are unequal and lead to larger Israeli than Arab benefits will
obviously not be welcomed by Arab governments who precisely attempt to catch up
economically with their neighbour. Nor would such relations be easily accepted in these
countries at large, even though they would be profitable to some segments of the private sector.
In Egypt the aforementioned debates about al-sharq-al-awsatiyya is about to develop into an
important societal cleavage. The opponents of regional economic cooperation at the same time
oppose large-scale economic liberalization and the partial privatization of public-sector
industries and therefore defend different interests than the advocates more or less limited
regional economic cooperation many of whom at the same time favour further economic
liberalization. Even if regional economic cooperation remains limited, it could and would be
used by opponents of normalization, of peace at large or of the respective governments to
delegitimate the latter. Governments would indeed need to be careful to dispel any impression
that they are giving away acquired rights or any sort of advantage to Israelis. Among large
though certainly not all sections of their societies nationalism, anti-Zionist feelings combined
with economic philosophies based on self-sufficiency or self-reliance are strong enough to
provoke various types of opposition. Generally the regimes would be able to repress such
opposition or resistance, but this would obviously occur at the expense of any sort of
democratic peace dividend expected by their citizens. By the same token, such internal conflict
and its repression would negatively affect the economic climate. It is therefore important for
them to construct economic relationships that are constructive and perceived as such. Only if
these relations are seen as just and therefore equal or, better yet, as genuinely profitable, will
they be sustainable internally.

-



Generally opposition would arise from Arab-nationalist or Arab-socialist and from
Islamist movements. Islamist ideologies in many respects and cases defend similar anti-
imperialist and "third-worldist" values as did their Arab socialist predecessors or precursors 18,
Any appearance of the creeping extension of Israeli influence in Arab countries could
strengthen their appeal as much as peace agreements that are seen as unjust.

Even the Syrian regime which next to Israel can rely on the most efficient repressive
apparatus would experience substantial difficuity in preventing the general disaffection of large
parts of its population from turning into various sorts of explicit opposition. Although its
power is more one of inertia than of dynamism, the Ba'th Party would become the arena for
divisive debates and possibly yet more dangerous activities for the regime. While Islamist
groups could never reestablish themselves as political or even military actors after their defeat
in the early 1980s, particularly in Hama, perceived economic defeatism and surrender to Israel
could create the basis for their resurgence over time. Like in Egypt parts -of the business
community, yet strengthened in the country's second infitah since the mid-1980s, would
certainly support the regime, but this would not prevent growing political polarization and
divisions. The regime, possibly by incorporating more thoroughly parts of the business
community, could certainly survive, but not without disenfranchising, controlling and
repressing parts of its former constituency.

In Lebanon considerable opposition would arise from movements such as Hizb Allah
which were already opposed to the Madrid process. Still armed at present, they may of course
be disarmed by Lebanese and Syrian forces. Even then, however, through their possibility to
mobilize considerable support among Sht'ites they could mount resistance against the
government in Beirut and at the same time rock the precarious Ta'if accord and thus the second
Lebanese republic as such. More than in Syria probably, such opposition would be opposed by
potential beneficiaries of the new regional economic order. While Lebanon and Israel are
generally seen as competitors in service industries, one might also imagine a degree of
cooperation. Potentially more hospitable to Israelis than other Arab capitals, Beirut may
become a base for them to penetrate Arab markets, possibly in joint ventures with Lebanese
entrepreneurs. Political effects of "normalization” will largely depend on the benefits reaped by
Lebanese business.

Possibly the stability of the Hashimite monarchy of Jordan may suffer least of all,
provided it succeeds in defending its raison d'étre. Jordanians may be successful in carving out
for themselves a more profitable role in the Palestinian economy than other Arabs. The benefits
will not be of the same order as those accruing, at least initially, to Israel, but even though the
Paris agreement between the PLO and Israel in part superseded the economic agreement
between the PLO and Jordan of January trade will increase and various Jordanian industries, in

particular banking, will benefit 19. Moreover, Jordanians with Palestinian connections, many
of them prominent in the private sector, may favour cooperation with Palestine (and indirectly
with Israel) out of considerations of solidarity. Nonetheless, in Jordan as well, Arab
nationalists and Islamists, and their constituencies among government employees and small-
scale business with little direct benefit from normalization may oppose economic relations
across the old enemy lines.

Curiously it is in Palestine that the unequal economic relations which will be prevailing at
least initially will be most popular in the near future. During more than twenty-five years of
occupation the Palestinian economy has been integrated into the Israeli economy to an extent
that it is now highly dependent on its neighbour. At present more than 90 percent of Palestinian
trade is with Israel, while in 1991 almost 40 percent of the Ghaza labour force and more than
30 of that of the Westbank were employed in Israel 20, To a large extent this 'privileged’
relationship of unilateral dependency has been endorsed and confirmed by the Israeli-
Palestinian Declaration of Principles of 13 September 1993 and the Paris accord on the
modalities of economic cooperation signed on 29 April 1994,



Cutting these strings of dependency presupposes the creation of fall-back positions in
terms of external markets for Palestinian products and in terms of employment. Unless no such
alternatives are available, the present unequal integration with Israel remains preferable to large-
scale unemployment and the loss of markets. The danger is obviously that the defense of short-
term interests through the defense of present arrangements will lead to their perpetuation and
prevent the transition to policies that will ultimately ensure more equal relations with Israel. In
the medium and long term Palestinian administrations would have difficulties in justifying
continuous and continuously precarious labour migration to Israel; the same would apply to
their failure to open up alternative markets for Palestinian products, to bring about changes in
the sectoral distribution of national income and to promote technologically advanced industries
(though not necessarily at the expense of labour intensive ones).

After more than twenty-five years of occupation and repeated humiliations in the Madrid
and Washington negociations which led to a fledging hybrid entity, more bantustan than state,
the Palestinian National Authority and its potential successors unlike other weak governments
cannot hind behind the fiction of sovereignty backed up by a few myths and symbols.
Economic success including the modernization of the economy remain the only domain within
which Palestinain administrations can still create for themselves some degree of legitimacy. If
they fail to do so, the opposition to the Declaration of Principles which grew rapidly over the
autumn and winter of 1993/94 will grow even further. While the various Damascus-based
groups such as the DFLP or PFLP have little support on the terrain, Islamist movements, in
particular Hamas, will further consolidate their already dominant position. Most dangerously
for a PLO-administration, the number of its loyal supporters from within would further
dwindle. This process of erosion that started in Tunis with the debates about the Madrid
process and continued over the Declaration of Principles, has already led many former loyalists
to turn their back on the organization. The difficulty to fill the vacancies on the new National
Authority are only one illustration of such disenchantment. '

Deprived of support from within Palestine, the Palestinian administration would have to
rely increasingly on Israel to impose its policies and to survive 'in power'. Further elections
would be rigged or called off altogether and the PLO establishment could emerge as that of a
police state similar to present-day Syria. Unrest and repression would reinforce each other, and
ultimately Israeli troops might return to Palestine. This would be the end of any semblance of
Israeli-Palestinian normalization. For reasons of internal legitimacy, even other Arab
governments, especially that of Syria, might then find themselves forced to freeze the process
of normalization, even though they would hardly throw into question their formal peace
agreements with Israel.

In Egypt unequal normalization with Israel would be least conspicuous. Considering the
size of the country and of its internal market, Israeli products would probabaly only account for
a minor share, insufficiant to mobilize large-scale boycotts or other forms of opposition.
Obviously, all those who were already opposed to the peace treaty of 1979 and the attempts to
normalize relations with Israel in the aftermath would not disarm. Remnants of old and
refounded new leftist and Arab-nationalist parties would be opposed to all forms of economic
cooperation, and so would, a fortiori, Islamist movements. On the other hand, as already
mentioned, various parts of the private sector would welcome economic cooperation and trade
in various domains and commodities. As in Syria, there is no reason why an authoritarian
government should not be able impose its policy choice. The question, however, is to what
extent the degree of repression involved would be acceptable in human as well as in economic
terms, or to what extent the government would be willing to resort to such repression. It
should be pointed out that the Egyptian government in spite of its recent policy of harsh internal
repression, also has a track record of accomodating its Islamist challengers; its cultural policy
and attitudes towards censorship clearly illustrate this. Most likely the government would opt
for internal compromise, if the situation in Palestine should degenerate into serious unrest or
civil war, Like Syria Egypt would then suspend normalization including economic relations
with Israel. In this respect, the collapse of the Palestinian chapter of the Camp David accords
may be considered as a precedent of sorts.
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Israel, finally is the only country where pcace seems to be more controversial than
normalization. While the former may lead to the forced departure of thousands of settlers from
Palestine and the Gelan and alleged security problems, the latter, according to widespread
perception, will, should the former step be successfully concluded, entail material benefits for
the country and its population. Considering the relative strength of the Israeli economy as
compared to its direct Arab neighbours, these expectations could well be borne out, at least for
an initial period and on the condition that economic agreements such as free trade arangements
would allow Israel to fully exploit its comparative advantages. Hence, and contrary to Arab
countries, precisely the absence of large-scale normalization would dent government
legitimacy. With a parliamentary majority of only one seat the present government could well
be overthrown if it does not deliver the goods or fails to recompense some of the losers of a
withdrawal from the occupied territories. The effect of a Likud take-over would not only affect
normalization but peace as such as its chairman Netaniahu and other leaders repeatedly pointed
out.

Instability and Peace. '

Returning to the initially discussed links between stability and conflict, it does not seem a
priori excluded that the internal divisions which peace agreements and in particular the
normalization of Arab-Israeli relations will create in the states concerned could lead to renewed
tension between them. There is, however, an important difference between their mutual
relations prior to peace agreements and after such agreements. In the past, most divisions
within Arab polities were not directly linked to the conflict with Israel; rather, the latter served
as a convenient focal point for a jeu de surenchéres in which governments and their opponents
could outbid each other and thus blur actual issues.

After signing peace agreements the governments concerned are clearly identified with this
sort of policy and would hardly reestablish their credibility in the eyes of their detractors if they
decided to reverse it. Only a serious deterioration of the situation in Palestine or clear Israeli
breaches of the other accords would enable Arab governments to argue that entering treaties
with Israel was right at some time in the past but that under new conditions they could only be
denounced. Therefore, potential future constellations of conflict are largely different.
Opponents of peace and normalization would have to overthrow or divide their governments
first before internal disagreement could affect external relations. While nothing should ever be
excluded, such an outcome seems highly unlikely considering the formidable "security”
apparatuses at the disposal of the governments and their ability to count after all on strong
internal allies as well. ,

Nor could or would unstable Labour governments in Israel easily embark on a policy of
conflict vis-a-vis their Arab neighbours just to enhance their chances for survival in power; no
such restrictions would apply to Likud governments, but as their majority would probably be
as small as Labour's at present, they might find it difficult t0 mobilize their country for such a
policy.

On both sides thus peace and cooperanon of sorts have a reasonably good chance to
withstand internal pressures. However, even in the best of cases the patterns of economic
cooperation in the Middle East will over many years, perhaps for ever, differ from those
established in Western Europe after World War Two. The basic difference is that in Europe
economies of similar strength were able to develop relations of interdependence which
benefitted them in roughly equal terms while in the Middle East economies of unequal strength
are likely to develop relations which will benefit them differentially; though not ipso facto
tantamount to dependency relations the latter will nonetheless contain elements of that sort and
appear as such. Under these conditions any institutional framework to promote and regulate
cooperation would be fundamentally different from that of the European Union or even the
European Communities in the 1950s and 60s. What precisley it would look like is difficult to
say, not least because there ts no certainty that any such framework will emerge or make sense;
however, regional development funds beyond Palestine are as unlikely as a qualified majority
vote or the general pooling of sovereignty that even within the EU remains a subject of debate.
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While conventional wisdom tells us that running a war-economy is detrimental to the well-being
of a country, this needs not be so in any single case. Syria provides an example of a country where the
transition from a regional state of war to a regional state of peace could, in the short and middle run at
least, create problems which may be considered to outgrow gains. For a long time, Syna has been able
to harvest what could be called a war-dividend: a substantial rent, that is, from its strategic location and
from its role in the Arab-Israeli conflict. As is the case with other rents, war dividends are all but
unproblematic from a development perspective. They can, however, enable a country to survive
economically and, respectively, support the political control and survival of its regime.

With regional peace in the air, Syria's war-dividend is bound to decrease. Syria is politically
prepared for peace, provided, as goes without saying, that its legitimate demands on the basis of which
it entered the Madrid peace talks in 1991 are met — the return of the Golan, that is, and an acceptable
solution to the Palestinian issue. Economically, however, and perhaps culturally too, peace is a risky
affair, a challenge to which the country is not yet prepared. Short-term profits are not expected. In the
long run, a comprehensive peace in the region will certainly serve all the regional countries’ interests.
The expected peace-dividend, however, will be unequally distributed, and for Syria, a peace dividend
depends on more than a treaty with Israel.

1. Syria's War Dividend.

Syria is one of few countries that has been able to combine high armament with a comparatively
high level of civilian public expenditure. The severe economic crisis which the country had to cope
with during the 1980s resulted primarily from misguided economic and development policies —
basically a statist import-substituting industrialization that neglected agriculture — , not from
expenditures on defence.! Since the mid-1980s, the government has embarked on a cautions, home-
made economic reform program which led to the reduction of state control over production, foreign
trade, and consumption, increased the space of the private sector, and gave more importance to market
principles. Since the regime has eagerly sought, however, to remain in control of the reform process
and to prevent any loss of political power, reforms remained limited and selective — subject to a
rationality of political control rather than to economic rationality. The regime’s ability to do so, i.e. to
sustain control and limit reform, is to some extent the result of its disposition of a considerable inflow
of external rents.

Rather than being burdened by defence expenditures, Syria has been able to earn a war dividend
from its strategic, regional location since 1973 at the latest. Given that the country has been one of the
important confrontation states with Israel, and since 1979 the only confrontation state of importance,
and that it has developed a potential for limited interference in other parts of the Arab system as well, the
Syrian leadership has been able to enforce on the more wealthy Arab countries a certain fmancxal
solidarity which became an important factor of its political-economic development.

As regards military expenditure, Syria has managed to pay only fractures of its armament bill.
Most of Syria's arms imports have been paid for by its Arab allies — mainly the states of the Gulf
Cooperation Council (GCC) and Libya — or financed by the main supplier, the Soviet Union, on a
concessionary loan basis.2 Syrian arms purchases totalled some $ 21 billion in the 1980s alone;3 and
this buildup has led to an estimated $11-billion-or-so military debt to the former Soviet Union. Syria,
however, has always regarded Soviet arms shipments as political — rather than commercial —
ventures that were linked to Soviet security guarantees, and the Syrian government has so far shown

L Cf. Volker Perthes, "The Syrian Economy in the 1980s", Middle East Journal,Vol.46 (1992), pp 37-38.

2. Cf. Patrick Clawson, Uraffordable Ambitions: Syria’s Military Build-Up and Economic Crisis (Washington, D.C.: The
Washington Institute for Near East Policy, 1989); Volker Perthes, “Syrian", in Veronika Bilttner/Joachim Krause (eds), Die
Riistung der Dritten Welt nach dem Ende des Ost-West-Konflikts (Baden-Baden: Nomos, forthcotning1994).

3. Cf. US Arms Control and Disarmament Agency (ACDA), World Military Expenditures and Arms Transfers (Washington, D.C,,
1990).



little inclination to commit itself to a full repayment. The Russian government will be fairly lucky if it
succeeds in receiving back from Syria more than 10 or 15 per cent of what Damascus officially owes
them for Soviet arms; and Syria may, according to reports in the spring of 1994, even secure Gulf Arab
funding for such a limited repayment.*

With arms deliveries largely paid for or financed from abroad, only Syria's current military
expenditures, as reflected in the official defense budget, had to be covered from domestic sources.
Though high3, this expenditure can be considered a necessary investment to make maximum use of the
country's location — an investment in military credibility, so to speak — and to earn a strategic rent
or war dividend: financial transfers for civilian expenditure, that is, which Syria's regional partners put
at the disposition of the Syrian regime elite because of, and only because of, Syria's strategic position
and military credibility.

It is noteworthy that some 85-90 per cent of all civilian financial aid that Syria has earned since the
early 1970s has come from regional sources. Between 1973 and 1978, official Arab aid averaged close
to $ 600 million per year. The Baghdad Arab Summit of 1978 which was called upon to confront the
Egyptian-Israeli Camp-David accord, pledged to Syria a $ 1.8 billion annual grant for a ten-year
period. A substantial part of this promise materialized, in the first years after the summit at least. Net
Arab assistance jumped to an annual average of almost $ 1.6 billion in the 1979-1981 period, declining

“ thereafter to an average of $ 670 million in the years till 1987 and to around zero in 1988 and 1989.6
The decrease after 1981 was primarily due to political factors, namely Syria's support for Iran during
the Irag-Iran war. Diminishing flows from Arab sources were to a large extent replaced by Iranian
grants in form of free and concessional oil deliveries which, conservatively estimated, may have been
worth between $300 million and $800 million a year in the 1982-1986 period. Thereafter, the Iranian
assistance decreased, reaching a low of less than § 50 million in 1990, then being terminated.’

Thus, aid flows from practically all sources diminished towards the end of the 1980s. To make
matters worse, substantial repayments on loans, both from the West and international organizations,
and from Arab agencies, became due. In 1989, Syria's debt service actually exceeded incoming
payments. Only with the Gulf crisis and war of 1990/91 did aid flows to Syria increase again. Gulf
Arab aid alone was estimated at $ 1.5 billion for the 1991-1992 period; net total civilian assistance in
the carly 1990s can be assumed to range around an annual $600-700 million or more.8

Compared to the early 1980s when total aid flows to Syria summed up to more than $1.7 billion a
year, and even to the $6({ million or so annual aid flows in the mid-1970s, and aid flow of around
$700 million does not seem too impressive. We have to consider, however, that international and,
particularly, Arab funds have shrunk enormously since the oil price decrease of the early 1980s.9 In the
first half of the 1990s, Syria may actually have taken some 20-25 per cent of the total Arab financial
assistance. Even in relation to Syrian variables, aid inflows remain substantial. Equalling
approximately 4-5 per cent of GNP, foreign assistance is of considerably less importance than it was at
the end of the 1970s and beginning of the 1980s when it ranged around 10 per cent, however it is still
high in comparison to other middle-income countries of the region.!9 Moreover, aid has remained the

4. Cf, Middle East Economic Digest, 13 May 1994, p 39.

5. Military expenditure, as reported in the budgets, ranged around 35 per cent of the total from the early 1970s to 1978, increased
to peaks around 40 per cent in the years till 1987, and have since dropped again to some 30 per cent except for Gulf War year 1991
when over 35 per cent of the budget were spent on the military. Cf, International Monetary Fund, Government Finance Stastistics
(Washington, D.C., various years).

6. Sources: OECD Development Assistance Committee, Development Co-operation (Paris: OECD, various years), Pierre van
den Boogaerde, Financial Assistance from Arab Couniries and Arab Regional Institutions (Washington, D.C.: IMF, 1991).

7. On the oil deliveries to 1987 cf. Clawson, Unaffordable Ambitions, p 55. Syria's 1990 budget was the last ene projecting an
entry under the tittle of "Grants and Assistances” which used to stand for the Iranian oil gift.

8. Cf. World Development Report; OECD, Development Co-operation; Le Monde, 5 January 1993. al-Hayat, 13 October 1993,
9. Official aid flows Arab OPEC states decreased from more than $9.5 bn in 1980 to a low of less than $1.5 bn in 1989. In the
Gulf crisis year of 1990, the Gulf states increased their payments to over $6bn; in 1991, however, they were back to $2.7 bn. Cf.
World Bank, World Development Report 1993, Table 19.

10. A notable exception is Jordan which traditionally has been highly dependent on foreign aid flows, Cf. World Development
Report, various issues, Boogaerde, Financial Assistance, p. 81.
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main source to finance public investments. As financial assistance amounts to more than half of Syria's
projected development or investment budgets, it can still be assumed that the foreign-exchange part of
public investments is all but completely covered from external resources accruing to the state.

To establish, roughly at least, how much of the transfers that Syria has received from regional
sources actually represents a strategic rent the inflow of which depends on regional conflict
constellations and tension, we might compare regional aid flows to Syria with similar flows to
structurally similar Arab states which are not at the same time confrontation states, such as Tunisia or
Morocco.il Equal criteria applied, Syria could at best have received one-and-a-half times or twice as
much regional financial assistance as Tunisia, and not more than half as much as Morocco. In fact,
however, in the 1973-1989 period. Tunisia received some $530 million in civilian Arab aid and another
$ 2 billion or so from Iran. On the basis of this comparison, Syria's war dividend — that civilian,
regional assistance which Syria would not have received without its strategic position and role in the
Arab-Israeli conflict — can be estimated at about $12-13 billion.12

2. The Challenges of Peace.

Syria's war dividend, as shown, has been dependent on changing regional constellations. When
Egypt left the Arab front in 1979, Arab support for Syria reached unprecedented heights. Syria's pro-
‘Iranian stance during the Irag-Iran war reduced Arab aid flows; its pro-Saudi stance during the second
Gulf War, its establishment, together with Egypt, of a loose alliance with the GCC-states (the
"Damascus Declaration” of March 1991), and its participation in the ongoing bilateral Middle East peace
talks all helped to re-open the Gulf Arab aid spring. The regime has made considerable endeavours in
the past couple of years to diversify external rent inflows — mainly by increasing the country's oil
production and exports, and by trying to stabilize its relationship to the GCC countries. To the extent
that these attempts were successful, they have also reached limits. It is hardly imaginable, for instance,
that Syria would be able to increase its share in Gulf Arab aid to other Arab countries beyond the 20 or
25 per cent of the pie which it has been receiving in recent years.

From a Syrian regime perspective, the most favourable regional constellation has no doubt been
the Syrian-Israeli no-war-no-peace situation which has prevailed since 1973. This constellation
furthered the regime's national credentials and legitimacy both domestically and in the wider Arab
environment; it enhanced Syria's international weight; it secured, as outlined, the inflow of a substantial
strategic rent; and it did not endanger the country's infrastructure and other economic achievements, nor
put Syria's armed forces themselves at risk. Any full-scale war with Israel, in contrast, would almost
certainly have led to a Syrian defeat and could not, therefore, be risked. The short war over Lebanon in
1982 made this crystal clear. When Syria agreed to join the US-sponsored Middle East peace process
in 1991, its leadership knew very well that one of the alternatives to a peaceful solution of the Arab-
Israeli conflict — another war with Isragl — would be disastrous. The other alternative to
negotiations with Israel and an eventual peaceful settlement, namely the indefinite continuation of the
no-war-no-peace situation, was about to disappear inasmuch as the world's great powers developed an
interest of their own to end the state of tension in the Middle East which had served them fairly well
during the Cold War.

Damascus has been prepared to enter negotiations for a peaceful settlement of the Arab-Israelt
conflict since 1974. It is today politically prepared to conclude a peace treaty if its basic condition,
namely the full withdrawal of Israel from the Golan, is met. Syria's interest in the ongoing
negotiations, however, is not so much a peace treaty, or a quick resolution of the conflict with Israel, as
rather the avoidance of war. Peace — or "full peace" to use the now much-used expression — is of

11. Syria, Tunisia, and Morocco are all considered middle-income developing countries. Syria's population amounted to about
12 million in 19590 (1980: 8.7 million), Tunisia's to 8 million (1980: 7 million}, Morocco's to 25 million (1980: 20 million).
P/c GDP in 1980 was estimated at $1,340 (Syria), 1,310 (Tunisia), and $900 (Morocco); in 1991 at $1,160 (Syria), $1,500
(Tunisia), and 1,030 (Morocco). Source: Word Development Report (various issues).

12. The weight of this amount becomes clear in comparisont 1o the civilian debt which Syria accumulated over (largely) the same
pericd, amounting to only some $5 billion.



secondary importance; Syria, other than the PLO or Israel's Labor government, is not in a hurry in this
respect. On the contrary, Syria needs time to prepare for such a full peace and for the economic,
technological, intellectual and political challenges such a peace will entail.

Notably, though participating in the Madrid/Washington peace negotiations since their beginning
in 1991, the sudden progress on the Israeli-Palestinian track that the talks saw in mid-1993, caught
Syrian policy makers by surprise. By May 1994, when Israel and the PLO signed the accord on
Palestinian autonomy, the Syrian scene was still strikingly void of any organized attempt at evaluating
pre-actively the changing economic environment a regional peace would sooner or later create. Neither
the government, nor the ruling Ba'th party, universities or even the chambers of commerce and of
industry had undertaken or commissioned any study on the economic repercussions regional peace
would have for Syria, let alone any plan for Syrian economic responses to such new regional questions.
Neither did state-employed Syrian academics participate in international workshops or study groups that
attempted to develop scenarios for the region's economic future. Domestically, the official discourse
remained restricted to warnings against a normalization with Israel and accusations against those Arab
brethren who actively sought to prepare themselves for a new Middle East that would include Israel.!3
Neither the media, nor universities or other public fora discussed the questions and challenges Syria
would have to face after a peace treaty. The issue was not yet up for discussion.

This apparent inertia was only partly politically motivated: Syria did not take part in the
multilateral peace negotiations, and was wary of efforts — such as international study groups — that
practically followed the multilateral approach. Syrian officials, therefore, occasionally tried to justify
the absence of a Syrian debate on a new Middle East with the need not to predetermine matters.14 Other
factors, however, were of greater importance for the lack of debate and planning in Syria. For one,
there was the authoritarian nature of the system which did not in practise allow anyone but the President
to take as important a decision as to prepare ~— on any level or in any field — for peace with Israel,
or to open the space for a public debate of the issue. And there were objective if often hidden or even
unconscious fears and anxieties on the part of Syrian policy-makers, officials academics and even the
private sector about the challenges of a new and pacified Middle East. Syrian fears, in this respect,
represent to a large extent fears of a larger Arab public; fears of an Israeli dominated Isreaeli-Palestinian-
Jordanian economic union, of Israeli cultural and economic hegemony in the region, of Arab economic
dependence on Israel, and of further disunion and fragmentation in the Arab world.!5

In Syria these fears are even more substantial than in other Arab countries, Syria's main
immediate gain from a peace treaty with Israel, the retumn of the Golan heights, will be more a symbolic
gain than an economic good. Several thousand Syrians refugee families from the Golan heights, now
crowding in Damascus, will probably resettle to the heights and once again become agricultural
producers, others, particularly from the second and third generation of the expellees, likely to sell or
lease their land to agricultural entrepreneurs. The Golan may thus, once regained, contribute to Syria's
fruit and vegetable exports; but it is of little economic value if compared to what Egypt had gained in
1975 and 1979 when it disengaged and eventually made peace with Israel — namely the reopening of
the Suez Canal and the return of its occupied oilfields. At the same time, a return of the Golan, and end
of the no-war-no-peace situation between Syria and Israel, and a comprehensive solution of the Arab-
Israeli conflict, will deprive Syria of its strategic position. Peace, thus, is likely to reduce Syria's
political weight; the strategic rent which the country has been drawn from the regional system will most

13. Cf.,, e.g., Riadh Muhammad Bilqgis, "al-muqata’a al-"arabiyya li-isra’il: salah “arabi mashru” yanbaghi al-tamasuk bih" [The
Arab Boycott of Israel: A Legitimate Arab Weapon that has to be Maintained], Tishrin, 18 April 1994.

14. The example of neighbouring Lebanon, however, which followed Syria in staying away from the Multilaterals but
nevertheless is leading a lively debate about, and preparing itself economically for, a post-peace Middle Eastern environment,
shows that the boycott of the Multilaterals need not at all go along with an absence of planning and preparation for expected
regional changes.

15. These fears have been analysed by Ghassan Salamé, "afkar awwaliyya “an al-suq al-awsatiyya" [Preliminary Ideas about the
Middle Eastern Market], and partly represented by Mahmud “Abd al-Fadil, "mashari' al-tartibat al-igtisadiyya al-sharq awsatiyya:
al-tasawwurta - al-mahadhir - ashkal al-muwajaha” [Projects of Mid-Eastern Economic Arrangements: Scecnarios - Precautions -
Forms of Confrontation], both in: al-tahaddiyyat "al-sharg awsatiyya” al-jadida wa-l-watan al-"arabi [The New "Middie Eastern”
Challenges and the Arab Homeland] (Beirut: Center for Arab Unity Studies, 1994).
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probably decrease or, at best, stagnate; and the country's political system itself could thereby be
threatened.

Moreover, it does not seem as if Syria, in a short-term future at least, would be able to realize a
fair share of the peace dividend which is generally expected for the region, and which no doubt will be
unequally distributed. The fact that even international agencies expect Israel to reap more economic
benefit from regional peace than its Arab neighbours!® can only increase Syrian and Arab anxieties and
suspicions.

3. What peace Dividend for Syria?

It is mainly through three channels that international observers and agencies expect a post-
settlement peace dividend to accrue to the region: by means of intra-regional trade and cooperation in a
new Middle East that would integrate Israel and reduce trade barriers; by means of investments from
regional and international sources which such a pacified and more integrated Middle East would attract;
and through reduced military expenditure and the release of resources for development efforts.17

Intra-regional Cooperation.

Of central importance for the scenarios of a new Middle East is what commonly is referred to as
the Middle Eastern market, i.e., the opening of the region such as to allow, in principle at least, the
exchange of goods and services between all regional states, irrespective of whether or not this opening
will eventually lead to regional or subregional free trade agreements. As things stand today, Syria may
well find itself at the losing end of such a rearrangement of regional variables. The short-term threat,
for Syria, of the integration of Israel's more advanced and more cost-effective economy into the
regional economic structure, is not so much direct competition on the domestic market as rather regional
competition and likely changes of the economic geography of the region.

Syria does not actually have to fear that its own market is flooded with Israeli goods. Israel's
industry certainly offers a range of comparatively advanced industrial products which neither Syria nor
other Arab states produce. Syrian consumers, however, will likely, in the foreseeable future, prefer to
buy such goods from Europe of Japan; and only in few niches, such as irrigation equipment, may
Israeli producers actually find the Syrian market promising. Nothing will hinder Syria to continue the
protection of its own industries and agriculture against competition, and to conclude preferential trade
arrangements with Arab countries such as Lebanon, Jordan, and the Palestinian entity that gives their
agricultural and industrial products favoured access to the Syrian market where domestic supply is
insufficient.

There are also, no doubt, opportunities for the Syrian economy once regional trade relations are
normalized. Among the first industries to profit form peace and new links in the Middle East will be the
tourism industries of all Mediterranean Mashriq countries and Jordan, among them Syria's lively
tourism business. As regard goods exchange, Israel itself may in the near future be of similarly limited
interest for Syrian producers as Syria for Israel's industry. Syria could, theoretically, supply Israel
with oil and natural gas; a pipeline project from the Syrian fields to the north of Israeli would no doubt
make 'sense under purely economic considerations. It is to be doubted, however, that Israel, in the
foreseeable future at least, would wish to depend on fuel deliveries {from its erstwhile staunchest enemy.
But Syria may well gain a reasonal share of the Palestinian market. Traditionally, before the
establishment of Israel, Palestine — which was entire, geographic Palestine, of course — was the
most important export market for Syria's agriculture and industry; and the new Palestinian entity will

16. Cf. Kommission der Europdischen Gemeinschaften [EC Commission], Die Kinjftigen Beziehungen und die kilnftige
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und dem Nahen Osten (Brussels, 8 September 1993), p 23. Assuming that regional
peace will come about and intra-regional cooperation increases, the report foresees p/c GDP to grow by 59 per cent in Israel, but
only by 16 per cent in the (Arab) Mashrig till the year 2010.

17. Cf, in this sense, EC Commission, Die Kifrigen Beziehungen; Ishac Diwan/Lyn Squire, Economic Development and
Cooperation in The Middle East And North Africa (Washington, D.C.: World Bank Discussion Paper Series Middle East and North
Africa, No, 9, November 1993).



probably offer reasonable market opportunities for Syrian products, particularly for cheap manufactured
mass consumer goods. At the same time, however, Syrian exporters are likely to lose market shares in
the Arab Guif states. Here, Israeli competition is likely to directly threaten Syria's largely successful
attempts over. the last couple of years to find a lucrative market for, particularly, its fruits and
vegetables.

More importantly, Syria could lose as a result of regionwide infrastructural developments
whereby Israel, the Palestinian entity, and Jordan would become the centrepiece of a newly designed
Mashrig. Recent plans and studies of the World Bank or others have projected the main communication
lines of the region to start from or lead to Israel — with Haifa becoming the main regional port; the
main east-west connections all starting from Israel rather than Lebanon; and reopened TAP-line
probably ending in Haifa rather than Sidon.!® Such developments would pose a threat to Syria as a
transit country and to Syrian — as well as Lebanese — ports.

In the longer term, Syrian traders and industrialists are likely to adapt to a new regional setting
and to find niches for their services and products. Syrians have often, and rightly so, stated that Syria's
economic future is in a regionally integrated economy. From a Syrian perspective, however, peace with
Israel is not the only important variable for the prospects of such a regional economy. Of similar
importance, at least, is whether a stable framework for Syrian cooperation with the GCC countries can
be established, and whether and how Iraq will be reintegrated into the region. Syria could challenge
some of the rather unfavourable results for its economic position of Israel's integration into the region
by reestablishing economic links with Iraq and help end Iraq's isolation.

From the late 1970s, when Syrian relations temporarily improved, till 1982, when trade relations
between the two countries were practically severed, Iraq was Syria's single largest Arab trade partner,
absorbing up to 30 per cent of Syria's exports to the region. From a purely economic Syrian
perspective, all plans and scenarios for regional infrastructural development and integration should have
to take the Iragi dimension into account. To the extent that the new Middle East, or Middle East market,
is basically an Israeli-Palestinian-Jordanian affair, Syria will literally find itself at its fringes, while with
Iraq included, Syria's position would be much more pivotal. A railway connection, for instance,
linking Damascus with Baghdad, Basra and the Gulf, with an extension from Beirut to Damascus could
gain similar importance for Syria as the projected coastal highway along the Mediterranean. For the
time being, however, political considerations, namely the political divide between Damascus and
Baghdad, are likely to weigh heavier than economic rationalities.

Investments.

It is generally expected that regional stability and peace in the Middle East will encourage the
inflow of foreign capital and help to re-attract private capital that fled the region during the past decades.
Capital flight from Syria has indeed been particularly high; savings abroad of Syrian residents were
estimated at some $26 billion!? — almost twice as much, that is, as the net inflow over the last two
decades of regional civilian assistance to Syria. There is no doubt therefore that a partial reversal of
capital flight from Syria could support economic growth and thereby alleviate one of the largest
problems Syria is to face in the years to come — namely to provide jobs for an extremely young and
rapidly growing population.2?

In the course of the cautious economic liberalization program which it has been pursuing since the
mid-1980s, the Syrian government has indeed spent some efforts to attract local, expatriate, and foreign
investments. Flight capital may thereby re-enter Syria under an "expatriate” label. Under the
provisions of an investment law issued in 1991 (Law No. 10), Syrian and foreign investors alike are
offered far-reaching incentives and guarantees such as the exemption from customs duties and foreign-

18. Cf..al-Hayat, 4 November 1993; “Abd al-Fadi, "mashari’ al-tartibat”.

19. Diwan/Squire, Economic Development and Cooperation, p 23.

20. Conservatively estimated (based on the assumption that the annual net increase of the labour force equals about 60 per cent of
the increase of the number of persons under 15 which umplies that there will be no significant increase of female participation in
the labour force) some 250,000 job seekers will annually enter the Synan labour market in the coming decade.



exchange regulations, and up-to-seven-years tax holidays. And there doubtless exist investment
opportunities in Syria. Food production and textiles, Syria's traditional industrics, could be further
developed with foreign capital and become successful export industries. The same applies to some of
the local metal-working industries. Even larger investment projects such as factories for the assembly
of cars, pick-us or light trucks could make sense in a country like Syria, particularly if the regional
market was to become easily accessible. Local metal-working and piastic-producing establishments
could, with an injection of capital, easily extend their product range such as to supply parts for such a
industries. Generally, Syria's overwhelmingly small-scale private industrial sector is capital-poor and
could benefit a lot if foreign and expatriate investments in the banking sector were allowed, and foreign
capital thereby made available for the development of private industries.?!

Some caveats, however, are in place as regards Syria's prospects to attract foreign and even to
reattract expatriate capital. Given that Eastern Europe with its, in many respects, high comparative
advantages is a strong competitor for investments, there is no abundance of international capital seeking
investment opportunities in the Middle East in the first place. And Syria in particular, except for the oil
sector — the only sector of the national economy where multinational companies are already
operating — is not currently too interesting a place for investors. In a regional economy of peace, the
country will have to compete for investments with Lebanon, Jordan, Israel, and the Palestinian entity.
In any of these countries or countries-in-spe, the banking system is more developed than it is in Syria.
Syria has still not permitted private banks; the services of the public sector banks are notoriously poor;
and the discussion about a reform of the baking sector and the establishment of mixed private-
sector/state-sector banks has been stalled, as has the debate about the establishment of a stock-
exchange. In Israel and Jordan, at least, the physical infrastructure (electricity, telecommunications is in
a much better state than it is in Syria; and Lebanon is pursuing an ambitious infrastructural
reconstruction program in order to regain its position as a trade-and-services center of the Middle East.
Lebanon, Jordan, Israel, and Palestine all offer better vocational training and university education than
Syria, and thus more and better qualified technical and administrative local personnel for practically any
sector. Also, none of these countries has as unfeasible a bureaucucracy as have the Syrians.

In addition to that, political conditions in Syria are not really supportive of the government's
endeavours to attract expatriate and foreign investments. While authoritarianism and dictatorship per se
need not disturb potential investors, the lack of rule-of-law and of an independent judiciary, as well as
doubts about Syria's internal stability do. Till now, the regime is in practice not accountable to
anybody; a local entrepreneur or an investor from abroad would hardly be able to sue the Syrian
government or a particular government authority in case of conflict, or to take legal measures against the
encroachment on his property or, in the worst case, personal freedom by any of the security agencies.
1t is therefore, among other things, that a majority of Syna's entrepreneurs, including that top-group of
businessmen whose closeness to the regime has helped them to attain quasi-monopolies over certain
sectors of the Syrian economy, keep most of their liquid or even of all their assets outside the country;
and that expatriates or residents who re-direct some of their foreign assets to Syria tend to seek
speculative and quick-return ventures rather than long-term investments that tie down their capital. This
tendency is further supported by the feelings of uncertainty and uneasiness regarding the political future
of Syria. While there are many reasons to expect that the transition from Asad to a follower regime
could come about rather smoothly, non one can guarantee that this will actually be so. The state that
Asad has built since his takeover in 1970 is strong — social control being tight, that is, and the
autonomy of society extremely limited — , but its institutions are weak and may only begin to play
their role once the hegemonic leader is gone. At present, therefore, confidence in the state and its
institutions is low, as is the confidence of entrepreneurs and potential investors as well as other societal
groups, in the ability of these institutions to manage a major regime crisis such as the death of the
President.

21. On the structure of Syria's private sector, ¢f. Volker Perthes, "The Syrian Private Industrial and Commercial Sectors and the
State",- Vol. 24 (1992), pp 207-230.



Military Expenditure.

While optimistic scenarios of the future Middle East envisage substantial cuts in military budgets
once peace is concluded, and redirection of public expenditures from defence to development, one
should not, realistically, expect too much in this respect.

This is particularly so as regards Israel and Syria. It is noteworthy that even Israeli
economists — and not only representatives of the military — do not expect, let alone demand, a
reduction of military expenditures for the foreseeable future, pointing instead to remaining risks and
threats.22 Regional peace will most probably not translate into an immediate regional drive towards
disarmament. All parties will remain on their guard and — with, most probably, the notable exception
of Jordan and the Palestinian entity — maintain a rather high level of armament. Syria in particular,
aside from most probably remaining suspicious of its Israeli neighbour even after a peace treaty, will
remain on its guard in respect to others among its neighbours too, namely Turkey and Irag; and it may
actually be encouraged by its friends in the Arab Guif states to maintain a military potential that could
serve, if necessary, to deter and contain Iraq.

Second, even if peace on the main regional frontline, the Arab-Israeli one, will gradually reduce
tension and suspicion, this does not automatically lead to a reduction of defence and external security
costs. If, for instance, the Golan is returned to Syria and widely demilitarized, we may expect rather
expensive early warning systems to be installed in place of tank and gun batteries on both sides of the
border. Also, if in the longer run the Middle East should become a zone free of weapons of mass
destruction — with Israel eventually joining the Non-Proliferation Treaty, and Syria as well as other
Arab states signing the Chemical Weapons Convention — , Syria may fell compelled to exchange its
comparatively cheap arsenal of chemical weapons for more expensive conventional arms.

Third, it has to be noted, that Syria's military budget has already been reduced during the last
couple of years, mainly in response to economic constraints. Official figures may exaggerate budget
cuts, but they reflect a real tendency. Also, the number of active military manpower has remained
stagnant over the last decade — with thousands of conscripts whom the armed forces could not absorb
being channelled through the police. Syria's military leadership may therefore find that the armed
forces have already sacrified more than they should. One could still imagine both military service and
the total number of troops in Syria to be reduced after a peace treaty in order to further streamline the
current military budget. The government would have to consider, however, that the number of Syria's
jobless youth will increase by the same number that the number of conscripts decreases. As regards
military hardware, we have to take into consideration that Syria's armed forces, by all international
standards and coparisons, are in urgent need of modernization. Not only does most of the material that
Syria's ground forces use represent the technology of the 1960s, 1970s, and, at best, early 1980s. A
considerable part of Syria's tanks, guns, and jets have also been cannibalized, and most of Syria's air
fore is practically grounded for lack of spare parts. Syria's armour is therefore de facto by far less
impressive than figures in internationally available statistics suggest.23 Peace, from a Syrian military
perspective, will therefore in no way to cut down the purchase of military hardware if a modicum of
credibility and preparedness for defence is to be maintained.

We should for these reasons expect Syrian arms expenditures to remain relatively high, certainly
not dropping below the 25 per cent mark in the budget. In the foreseeable future, the GCC countries
may still be prepared to finance some modernization of the Syrian armed forces. In the longer run,
however, Arab funding for Syrian defence spending could decrease, and Syria would then have to
cover the costs of arms imports, or a considerable part of it, from domestic resources. How much such
a development would actually entail an increased defence burden or rather lead to a substantial cut-back

22. See, for instance, the comment of Israeli economist Michael Bruno, in Stanley Fisher/Dani Rodrik/Elias Tuma (eds.), The
Economies of Middle East Peace. Views from the Region (Cambridge/London: MIT Press, 1993), pp 345ff; and the interview
with Israel's Central Bank governor Jacob Frenkel, Das Parlament, 29 April 1994.

23. According to The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 1992-1993 (London Brassey's 1992),
Syria has some 4,600 main battle tanks and 639 combat aircraft. Military experts doubt that more than half of these numbers are
actually operative.
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of the military and its material, or cuts into the privileges of the military elite, is very much a question
that depends on domestic power equations, particularly on the military's position in the political system.

4. Political Peace Dividend?

Given that Syria will not, as it seems, in the short run be able to gain any substantial economic
gain from peace with Israel; given, moreover, that the strategic rent or war dividend which the country
has so far been able to draw from its position in the Arab-Israeli conflict is likely to stagnate or
decrease, and that even some alternative regional rent flows that might be gained and preserved will not
suffice to compensate for economic mismanagement and lack of reform; and given, finally, that Syria is
going to lose much of its international weight once the regional conflict is settled, Syria is not in a hurry
to sign a peace treaty and open its borders. With regional peace in the air and Syria unprepared for its
challenges, the country is about to be pushed from its front-state status to a much less comfortable
backyard position.

At the same time, peace is likely to alter Syria's domestic variables. As the external confrontation
is going to lose importance, it will be increasingly difficult to justify the maintenance of Syria's
authoritarian rule, the privileging of the military, and the militarization of public life. Notably, many
Syrians expect a political more than an economic peace dividend, hoping that peace will bring about a
reduction of the political power of the security apparatus, a restoration of respect for the law, and an
increase of government accountability and public space.?* Such hopes may, for the immediate future at
least, exceed reality. One should not expect Syria's military to give up its strong position once the state
of war between Israel and Syria is terminated. Most likely, Syria's army and security apparatus will
remain a strong corporate actor that will ward off attempts to reduce, beyond certain limits, its
privileges, and will maintain a veto power, for some time at least, over Syria's political future. The
popular mood, nevertheless, the expectations of declining military and security state which Syria so
much represents, and whose era may well come to an end in the somewhat longer run. Only then, it
seems, only when the current authoritarian system gives way to a more democratic and civil regime —
whose government, never mind, may still have to take the corporate interests of the military into
consideration — will Syria be able to pursue necessary reforms, to make use of its human capital and
innovative forces, and thus start to constructively deal with the challenges of peace.

lai ISTITUTO AFFARI
INTERNAZIDNALL - ROMA

n® liv. . ALL9T
hﬂ 2 1 UB, 1094

BB LG TECA

24. This view is well expressed by Rizkallah Hilan, "The Effects on Economic Development in Syria of a Just and Long-Lasting
Peace”, in Fisher/Rodrik/Tuma (eds), The Economics of Middle East Peace.
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Abstract

This paper focuses on some aspects of the economic and political role
played by various factions of the Egyptian economic elite in domestic politics.
Their increasing influence and visibility in the formal decision making process
over major economic issues is analysed by focusing on the development of a
differentiated interest group system. This gives some insight into their
relationship and interdependence with the state and the political elite. The
changing features of the economic elite are put in a briefly sketched historical
context and linked to the partially declared and partially implemented Egyptian
policy of maring away from a state-dominated to a market-oriented economy. All
this is instrumental in understanding the possible role and strategies of Egyptian
businessmen in the development of the Middle Eastern market.

The concluston of the paper is that the Egyptian economic elite, instead of
giving a strong, active, direct and autonomous impetus for the development of
the Middle Eastern market, will act rather passively, and indirectly and will be
dependent on the political elite. Explanations for this attitude tnclude: first, the
fragility of the private sector and its continued dependency on the state for
incentives and protection; second, in the specific case of intensifying trade and
cooperation with Israel, businessmen will not be forerunners, less because of
what they call 'psychological barriers' and more because of feared Israeh
competition. Third, to become executers of internationally financed projects, i.e.
the most immediate and lucrative activities, the private sector has to rely heavily
on the national political elite, as well as on international oriented interest groups.

I. Introductory remarks’

At least three fundamental conditions have to be met to develop the Middle Eastern
market. First, there should be the political will of the Israelis to return all of the occupied
territories to the Palestinians and to grant them real political and economic independence. In
addition, there should be the political will of both parties to integrate. Second, there should be
the political will of the bordering and other Middle Eastern countries (as well as of the rest of
the world) to support such a solution politically and economically. Third, there should be
adequate responses of the economic actors of all regional countries involved.

This paper focusses on the third condition in relation to Egyvpt. Will Egyptian
businessmen wait for a full political settlement of the dispute to move or would they do so even
before such a settlement? Will their activities contribute positively or negatively to such a
settlement? Will they be looking for national protection against competition from Israel or will
they take risks and enter a supposedly competitive market, or both? Will they seeking only to
capture international aid or will they develop trade and investment?

In this paper we provide an analysis and some plausible explanations for role of the
Egyptian economic elite in economic policy making, in the framework of the economic and
political changes that ocurred since the beginning of the infitah and in particular since the second
half of the 1980s. On the basis of this analysis, one would be able to cautiously predict how the
economic elite will act in relation to the development of the Middle Eastern market. At the end of
this paper, the few activities by two main interest groups in relation to the September 1993 and
May 1994 agreements (the Egyptian Businessmen's Association and the American Chamber of
Commerce in Egypt) will be reported and some tentative answers to these questions will be
formulated. :



II. Interpretations of the Egyptian Bourgeoisie in a changing environment

The bourgeoisie is a staunch supporter of liberalism in both the economic and political
sphere. While this is often assumed, it is less frequently proven. Even if this 'ideal' picture of
the bourgeoisie can easily be contradicted (both in European history as well as in that of the
developing countries), it is usually upheld to show how uniquely the Egyptian bourgeoisie
deviates from this 'ideal’. History would not only demonstrate that the Egyptian bourgeoisie is
inherently weak, fragmented, and un-organized but also, since the first liberalization of the
Egyptian economy (also indicated by 'open door policy' or infitah) of the 1970s, is rent-
seeking, risk- and free market-adversive, tends to ally with foreign capital, and is basically un-
democratic. The Egyptian bourgeoisie pursues its interests exclusively and permanently through
personal contacts and not through formal orgamizations, 1.e. interest groups or political parties.
Where it does establish or adhere to such organizations, it does use them exclusively as vehicles
for developing their personal contacts.

Many of these features attributed to the post-infitah Egvptian bourgeoisie have been at
least partially correct, but some have changed during the 1980s. Problems rise, however, when
seek p]au51ble explanations for them. A persisient view, now somewhat sof’ tened by its main
proposers’, but nevertheless still influential, stresses the politico-cultural identity of the Egyptian
bourgeoisie, extrapolating examples from (remote) historical experiences or basing itself on a
specific interpretation of Islamic culture, to explain the bourgeoiste's contemporary (and
immutable) behavior. The various politico-economic and marxist approaches stress the
structural economic circumstances under which the bourgeoisie had and has to operate. For
some scholars this left the bourgeoisie no choice but to passively accept a subaltern role towards
either the national political elite or foreign capital or both, while others see a more active role for
the Egyptian bourgeoisie itself®. Political economy approaches stress the importance of political
and economic decisions in structuring the subsequent environment for economic and political
elite. Variations between the analyses of different authors are based on the relative importance
given to international economic dependency and to cultural factors®.

A substantive amount of important changes have occured in Egyptian society and
economy since the beginning of the infitah. Slowly but steadily the private sector developed and
the role of the public sector enterprises declined in the 1980s, while the overall role of the state
in the economy remained the same or even increased for some indicators. Step by step,
liberalization measures were introduced. Foreign exchange regulations were lifted and some
first minor privatizations were undertaken since the mid-1980s. In 1990, Egypt embarked upon
an ambitious reform program, which since 1991 formally includes full privatization of state
owned enterprises, trade liberalization, etc.. Some political liberalization was also experienced
in the 1980s, but was more the result of court rulings than the political will of the incumbents.
Within arbitrarily interpreted limits, the regime granted press and associational freedom, while
political parties and elections lost the littie popular appeal they had at the beginning of the
1980s. The human rights record of the country has deteriorated rapidly since the beginning of
the 1990s.

The more prominent economic role for the private sector in the economy resulted also in
an increasing role of the private sector bourgeoisie in the political system. If political power was
a main source of economic power in the 1970s, in the 1980s economic power could
increasingly be generated without having (had) political power, while since the beginning of the
1990s there are the first signs that economic power could generate political power. Another
indicator of enhanced political influence of the private sector elite ts the fact that a variety of
businessmen's and entrepreneurs' associations emerged during the 1980s and that they all, to a
different extent, were included in direct consultations with the government. By the beginning of
the 1990s the decision making process over economic issues had a different outlook than it had
had a decade earlier.

Time has come, it seems, for revlslomst interpretations of the Arab bourgeoisie, or at
least that is what Springborg suggests®. According to him, the performance of the bourgeoisie
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was mavbe not as bad as had been suggested by scholars, politicians and international actors
over the last thirty vears, or, at least, they should no be blamed completely for their poor
economic and political performance. The appearance of this article coincides with the renewed
interest of the US in sustaining economic reform with a controlled political reform that aims at
enhancing the capacity of the regime and the bourgecisie to ensure the change 10 a market
economy. It also coincides with the appointment of Springborg as director of the USAID
democratization program. In [act, bzsides the international support, the political and economic
environment for the Egyptian bourgeoisie has become more favorable then ever since the 1952
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regime. With the infitah of Sadat, the pre- ICVOIUUOH bourgeoisie was ai[ou ed to come back
while members of the state bourgeoisie, which had developed since the late fifties, became
active in the private sector. Also new businessmen appeared without ties to the old bourgeoisie
or to the state bourgeoisie, but were still somewhat limited by the existance of a large public
sector and a politically subordinated role.

In fact, up till the mid-1980s, the private sector operated in a hostile environment due to
1ts own controversial acuvities {notably speculation and import of consumer goods) and to
highly sensitive public opinion still dominated by Nasserist and nationalist feelings. By the end
of the 1980s, however, the government had radically shifted the economic policy towards an
almost fully acceptance of economic liberalism and public opinion seemed to have changed as
well. Advocators of a pragmaust approach, or even outspoken liberalists in both the economic

_ and political sphere emerged. The time of the bourgeoisie had come. What is it doing with it?

III. Between old and new: components of the bourgeoisie

In 1952, at the time of the Revolution, the role of the state in the economy was not
irrelevant but far from dominant. Public expenditures were modest, public sector enterprises
were virtually nonexistant and the number of civil servants was modest. Two decades later, at
the beginning of the infitah in 1974, public expenditure had risen sky high, public sector
enterprises were dominant by all indicators, and the number of individuals on the public payroll
had risen to more than one third of the working population, and a state bourgeoisie emerged.

The state bourgeoisie is generally def; med as the top-level managers and technocrats who
are in direct control of the assets owned fully or partially by the state. They do not own the
means of production, but they are nev ertheless in a decisive position in relation to them®. One
could expect that they w ould seek to at least maintain and possibly extend control over them,
either in the name of national development or for persenal interest. Which individuals make up
this bourgeoisie is not clear. John Waterbury seems to include ministers, deputy ministers,
division heads, presidents and members of the boards of directors of companies and agencies,
and provincial governors. For 1976 he indicated a number of 170,000 high-ranking civil
servants and managers, of which some 2,500 would have been the top-level elite of this state
bourgeoisie. These numbers could probably be doubled for the beginning of the 1990s”

The political clite should be excluded from the definition of state bourgeoisie, because
they generally have substantially different interests from the bureaucrats and the public sector
managers that make up the state bourgeoisic. In this respect, it is sufficient to mention the
continuous struggles of public sector managers to diminish political interference 1n the
companies' affairs, but one could immagine that the generally shorter permanence in office of
ministers than bureaucrats and managers could generate different interests. The political elite
could include (ex-) ministers, under-secretaries and parliamentarians, as well as those
occupying central roles in the dominant political party. They should be distinguished from the
leading politicians that arc (at lcast formally) not part of the regime and belong to the opposition
parties and currents.

If a social homogencity derived from their formal positions and incomes can be assumed
for those belonging to the state bourgeorsic, an uniformity in ideclogical and political views can



not be taken for granted. A distinction should be made between high bureaucrats, i.e. those that
control the economic process through the various agencies, authorities and offices of the
numerous economic ministries, and the ‘managers', i.e. presidents and members of the boards
of directors and the general assemblies of the holding compames and the affiliating public
sector companies’. as well as other top-managers of these companies that are not represented on
these bodies. Bureaucrats and managers have at least theoretically, different objectives and
functions, but also different views how to govern the economy. Generally, the managers see
the bureaucrats as intruders and the bureaucrats see the managers as not obeying the national
development plans. On the issue of public sector reform in general, and that of privatization of
public sector companies specifically, high burcaucrats and public sector managers can be
expected to have different opinions and ways of acting. The former can be expected to oppose
these policies entirely, while (a substantive part of) the latter could support them because they
consider their personal qualifications sufficient to withstand competition after the privatization
of their companies"”

The distinction we have made between state bourgeoisie and the political elite and,
within the state bourgeoisie, between bureaucrats and managers of the companies, does not
imply the absence of alliances between (factions) of them. These can be based on politico-
ideclogical convictions that differ on issues such as the role of the state in the economy and the
function of planning; the role of the private sector in the economy; the level of foreign
investment that should be admitied; the level of income distribution; the link between economic
and political liberalization, etc., resultmo in a plurality of nationalist, Nasserist, commumst
pragmatist and liberalist currents'’

For a significant number of analysts, personal contacts are seen as an important or even
as the prime aggregating factor in Egyptian politics and economy. Increasing corruption is
considered to be an indicator of the reduction of politics to mere private interests, as well as the
decline of any ideology and morality and the absence of any real control by organizations and
authorities over this phenomena. The responsibility for this degeneration of Egypt's political
and economic life is variously attributed to businessmen, bureaucrats and politicians. If the
aggregation of individuals belonging to the various factions of the state bourgeoisie and of the
political elite on personalistic (material) basis can not be under estimated, it can not be taken for
granted and seen as the only way of aggregation and the denying of the existance of politics in
Egvpt as a whole.

The privaie sector bourgeoisie that (re)emerged during the infitah'in the 1970s, 1s
generally divided into three components on the basis of their historical background. The first is
the old, pre-revolution bourgeoisie and its decendents that sat their time out in Egypt or abroad.
The second are former state bourgeoisie members that moved into the private sector. The third
is a new generation of businessmen that became active in Egypt after the infitah that does not
belong to the former two, including migrants that worked in the Gulf for some time and then
returned home'

Another classification of the bourgeoisie somewhat cross cuts the former and is based
on the type of activities of the private sector economic actors that became or returned to being
active in the 1970s. Generally, the amount of value added is taken as an indicator to distinguish
productlve from non- producuve actors. The non-productive businessmen are also defined as
parasitic'”. The latter became a very popular term in both public debates and scientific analysis
as well. Non-productive activities possibly include real estate, land, and foreign currency
speculation. Also commercial activities, as well as many oligopolistic and monopolistic
activities are included in such definitions. Malak Zaalouk describes those belonging to the
parasitic bourgeoisie as servants of foreign interests, largely unproductive, indulging lavish
consumerism, accumulatm% wealth that is easily transferable abroad, and having no interest in
the country's development ",

Generally, the question is not whether these definitions and descriptions were true or not
for the first years of the infitah (they were true for many of the economic actors), but more
about the reasons for it. Some stressed the 'inherent’ easy-profit-seeking nature of the Egyptian
businessmen, white others, much more convmcmglv pointed at the specific economic



structural circumstances of Egypt in the 1970s. In addition, what Handoussa calls the under-
regulation of the Egyptian economy - i.e. the partial liberalization of product and factor markets
- accentuated dlstortlons and encouraged the growth of highly protected and even monopohstlc
private sector activities'” High inflation rates, trade barriers of all kinds, and distorted prices
created the natural environment for parasitic activities, while productive activities to be built up
need a viable environment and, in addition, time to take off. By any means, 'real entrepreneurs'
- 1.e. that rely only on the market, without looking for protection and incentives from the state -,
could not be more than a small minority in the early years of the infitah.

A crucial characteristic of the parasitic bourgeoisie or munfatiln (openers), 1s not only
the type of their activities but also how they pursue their goals. Most of those that import and
act as middiemen have direct links to public sector of ficials and the political elite and they trade
in influence, inside knowledge, and fixing deals’®. The same inclinations of the Egyptian
businessman to look for easy profit and non-productive activities leads him to forge deals with
bureaucrats and politicians. The bureaucrats, for their part, would also look for links with the
private sector. Sadowski defines them as cronies. In crony capitalism, "businessmen and
bureaucrats ally in cabals to seek mutual benefit by influencing the pattern of state intervention
in the economy. They do not peg the allocation of state-created rents to the performance or
productivity of recipient enterprises, so the systém augments personal profits and private power
without promotm g national economic deveiopment“ 7. It is the combination of under- and over-
regulatlon ® of the economy and the lack of control and accountability that favors arbitrary
interpretations of bureaucrats and which is a fertile basis for corruption. This explanation,
however, begs still the question why and how this under and over-regulation came into being.
Some would answer that this is an unexpected outcome of previous development strategies.
Others would point at the accumulation of ad-hoc measures, while others, again, would stress
that much of it has been E)lanned by businessmen, bureaucrats, and politicians. Probably all

three explanations are true

What should be kept in mind in looking at the development of economic elite and their
relationship with the state and the political elite is what Jean Leca convincingly wrote. Where
the economy is one of circulation more than production, access to rent is a more important
principle of social structuration than ownership of the means of production. In that case the
political process is not only 1mportant for the represenlauon of social classes but also for the
constitution of them®. It therefore is not surprising that during the first years of the infitah the
vast majority of the emerging private sector elite looked for finks with the bureaucracy and the
political elite and were active in parasitic activities.

IV. Economic transformation in the 1980s and the bourgeoisie

The formal start of the infitah was marked by Sadat's October paper and by the
introduction of some laws, of which law 43/1974 was the most important one. It was designed
to attract foreign investment by establishing joint ventures with public and private Egyptian
capital in hard currency, granting the investors tax and customs exemptions and other
privileges. Its modification by law 32/1977 made all these advantages also available for
investments in Egyptian currency. Samia Sa’id Imam showed that the capital for a sample of
534 registered companies in the period 1974 - 1982 was seventy percent Egyptian and thirty
percent foreign. Some 79 companies were entirely financed with local private capital and 24
entirely with public capital. This partial but significant data shows that Egyptian private capital
responded better 10 a law that was designed to attract foreign investors, either Arab or non-
Arab*. Moreover, the work of Samia Sa'id Imam documents that the Egyptian private capital
share In these joint ventures was provided by a limited number of individuals, all of whom
highly diversified their activities”. Sectorally, investment was equally divided between
industry, construction, and agriculture on the one hand and services (tourism, consultation,
commercial representat:ves etc.), on the other”. The 43/1974 law has been defined as a first,
indirect way, to privatize public resources. In fact, public money, either minoritarian or



majoritarian, invested in a joint venture was not subject to public sector legislation, which
included especially large freedoms towards hiring and firing of labor. This gave the public
sector elite room of manoeuvre similar to that of the private sector.

In 1989 a new investment law (230/1989) replaced the 43/1974 law. By June 1992 the
total of approved projects under these laws since 1974 had grown to 11,700, with Egyptian
capital outnumbering Arab and Foreign (55.7 vs. 23.7, vs. 20.6%)*. The Egyptian private
sector took a much larger share in investment in the 43/1974 and 230/1989 projects than did the
public sector.

Only seven years after the issuing of law 43/1974, through law 159/1981, the
establishment of full private sector companies by Egvptian nationals was allowed, without
foreign or public capital. Figures show that between November 1982 and June 1993, 3131
companies were created under this law®. No data are, vet, available on the identity of the
owners and the concentration of ownership of the 159/1981 companies.

The available data on the three investment and companies laws suggest a steady but not
explosive increase of the role of the private sector in investment and production versus the
public sector. In addition, if we look at statistics on the overall role of the private sector in the
Egyptian economy, they shows that small scale industries or the informal sector (generally
defined as less than ten employees) account for a substantive part for this increasing role of the
private sector in terms of production and employment.

Like the private sector, the structure and the role of the public sector in the economy was
also marked by some major legislative regulations, especially by law 111/1975 and 97/1983.
These aimed at enhancing the capabilities and the independence of the public sector from the
bureaucracy, but neither goal was achieved. During the 1980s, the public sector companies,
besides dealing with the negative influence of the bureaucracy interference and pricing policies,
also had advantages compared to the private sector. Easy access to credits and the impossibility
of going bankrupt were only two of them. All these positive and negative regulations were lifted
altogether through the adoption of the 203/1991 law. This law at least formally eliminates
bureaucratic interference and limits political control over the public sector companies. The
ultimate (contested) goal of the law is to restructure and privatize almost all public sector
companies. :

The increasing share of the private sector in production and investment, either through
its own expansion or through privatization of public enterprises, does not mean that the role of
the state in the economy declined over the 1980s. Public expenditure, the number of public
employees, the amount of domestically extracted resources (taxation), and the regulatory
environment for (private and public) economic activities, are indicators of an increasing role of
the state in the economy, instead of a decreasing one.

Besides investment and ownership, trade is another important sector in which to observe
the shifting balance between the public and private sector. Foreign trade was no longer
monopolized by the state through law 118/1975, but was, of course, heavily regulated. Only
since the beginning of the 1990s is trade effectively being liberalized. Not surprisingly, since
the first years of the infitah the import of consumer goods has been dominant, while exports
have been dominated by oil and denvates. The balance of trade has remained in deficit since the
mid-1970s. The private sector share in production for export has increased faster than the public
sector share, notably in textiles.

If the private sector elite have been growing in humber and increased their share in
production, investment, and export, the state bourgeoisie has been growing only in number, but
since the beginning of the 1990s is bound to decline. Furthermore, the division between public
and private sector elite has been blurred substantively after the adoption of law 203/1991 which
reinstated the holding companies that are now supposed to be independent from the state
bureaucracy. In the general assemblies and the board of directors of the 17 holding com]ganies,
a considerable number of private sector elite has been appointed by the government (1)*. The
same holds true for the board of directors of the General Authornty for Investment and other
crucial agenctes for implementing economic policies. Privatization in Egypt has been, until



now, the privatization of the general assemblies and boards of directors of the public sector
companies, and not the sale of public sector enterprises. Public sector managers can be
redefined as those that are represented in the general assemblies and the boards of directors of
the holding companies and affiliating companies, as well as the top managers of the affiliating
companies being exclusively on the public pavroll and not occupying positions in the
government or the bureaucracy. Paradoxically, the continuous battles of the public sector
managers in the 1980s to obtain managerial independence from the bureaucracy were won, but
not because of their influence. In addition, the new law makes them vulnerable to firing if their
industries would (continue to) perform badly. Notwithstanding much speculation about the
behavior of public sector managers, no studies have been undertaken to assess their behaviors
nor to document their migration from the public fo the private sector.

From the provisional and incomplete data we have, we can tentatively deduct some
features of the large and medium size private sector in the Egyptian economy at the beginning of
the 1990s. Parasitic activities have become less profitable or lost completely their attractiveness
due to major changes in the economic environment, while productive activities have been
increasing. This does not mean that non-produgtive activities do not make up a substantive part
of total economic activity. A large number of businessmen are still involved in the import of
goods and the representation of foreign firms. Many of those that were active in parasitic
activities in the initial infitah period have continued to do so where possible, but also started
activities in the productive sphere. Other shifted from non-productive activities to local or even
export oriented productive activities.

The total number of large private sector actors has increased (one could take the total
membership of the interest groups as an unprecise indicator). Through the 1980s more
(descendants) of the old-bourgeoisie came back; more bureaucrats and public sector managers
migrated to the private sector; more succesful migrants came back from the Gulf area and new
businessmen became active who had never emigrated nor belonged to the old or the state
bourgeoisie.

The concentration of economic activities seems 1o be high. Legally there is no restriction
in the concentration of ownership and in fact no anti-trust law exists. There are some other
restrictions, for example on the number of presidencies of boards of directors of companies, but
offences against the law are rarely taken to to court. As we said, no precise information about
the concentration of economic power is available, but the impression is that it 1s rather high.
This can be deduced from the increasing share of the private sector in national production in
relative and absolute figures; the relatively slower increase in the number of large businessmen;
and available data on activities of single businessmen®.

The number of large, export oriented ('real') entrepreneurs has slowly increased. These
entrepreneurs are increasing their wealth rapidly. They are important for the economic policy
given the fact that the country recent]y embarked upon a reform program that has elected export
growth as the highest priority to reduce the trade deficit. These entrepreneurs are also becoming
more and more important politically. It is in this category that we see some first signs of
economic power becoming the source for political power and for a political career, instead of
the other way round, as has been the case in Egvpt in the previous decades.

The political influence of the public sector managers is in decline and, in any case, many
of its members have given up defending the public sector and are preparing themselves to
migrate to the private sector. They will be increasingly intermingling with other branches of the
bourgeoisie and will finally fuse with them®. The managers who have less faith in their
possibilities for success in a competitive market try to delay the privatization process more
through obstruction than through open opposition. They might find a common ground with
bureaucrats and politicians. The latter would oppose privatization more for fear of the possible
social unrest that could rise after massive firing of redundant labor, than because of politico-
ideological convictions.

In this paragraph we have described the increasing role of the private sector and the
decreasing role of the public sector in the Egyptian economy. From this we have deducted an



increasing economic role for the private sector elite and a decreasing role for the state
bourgeoisie. We have suggested that local export-oriented entrepreneurs are becoming most
influential. But even if the increasing economic role for {(a faction of) the private sector elite
necessarily derives at least partially from political support, increasing economic power does not
necessarily produce political power. By all means, the above described developments are still
very recent and have not yet crystallized. The balance of power between (factions of) the private’
sector elite and the state (political elite) is shifting, but the latter is still the stronger in the
equation.

V. Bourgeoisie factions, the state and the political elite

Generally the Egyptian elite in the 1980s is considered to be fragmented. Springborg
sees Istamic and secular wings, importers and manufacturers, traditional bosses and foreign-
educated technocrats, Wafdist and NDP regulars, and others. He considers each of these
segments as a self-contained constituency”. Bianchi explains: "the Egy ptian business world has
e\perlenced abrupt shifts and frequent reversals in its sources and recruitment, concentration of
ownership, sectorial distribution of investments, relative importance vis-a-vis the state
enterprise and degree and direction of integration into foreign markets. The result has been a
fragmented bourgeoisie, divided not only by such conventional cleavages as sector, region,
size, and internattonal competitiveness, but bx equally 1mportant differences in age, education,
ethics, family background, and, of course polmcal loyalty" Fragmentanon can be a reality but
can also be constructed. It can be relevant or irrelevant for a 3pecxﬂc situation. For example, the
Islamic versus secular differentiation does not seem to be fundamental for many aspects and
certainly not for the way of doing business. More likely is that the differentiation between large
industrialists and small industrialists or between manufacturers - importers have some relevance
in explaining why certain economic actors have more political power than others. Waterbury
saw a 'near-classic clash of interests' between the productive and the parasitic bourgeoisie.
While today, as we saw, the distinction might have become less relevant from an economic
point of view, it has still an ideological meaning and is also an instrument in political struggie.
Businessmen are still obliged to underline that they work for the nation's interest, against
parasitism, in favor of export development, etc.. Emerging large manufacturers tend to
distinguish themselves from smaller entrepreneurs and non-productive businessmen as a mere
power struggle.

The autonomy of the state and the autonomy of the political elite has been proven to be
an important variable in assessing the possibilities for political liberalization and eventually
democratization. The more independent a state is from any social class, the less likely political
liberalization will occur, but a too heavy dependence on a smgle social class will also have a
detrimental effect on the possibilities of political liberalization®.

For Egypt, at least four brief remarks can be made. Flrst, the state is occupied by the
political elite. There is no seperation of power and no or little distinction between the dominant
party and the legislative, executive, and bureaucracy. Only the judiciary seems to have limited
independence, at least in some branches and at some levels. 1t is no surprise then, that the
decision making process is not pluralist nor transparent, and accountability is virtually non-
existant. As we will see later, some changes in the decision making process have occurred in
this respect over the last vears, but more formally than substantially.

Second, the political elite is not united. The reasons are different political visions, and
also personal interests. This is supposedly the reasons for weak and inefficient cabinets. Some
scholars see this as a result of the fragmentation of the bourgeaisie, others as the weakness of
Mubarak and his party to define a clear political program and consequently choose the suitable
political personel. Others stress that this is the best strategy of Mubarak and the regime to
survive where highly contrasting interests have to be reconciled.

Third, the Egyptian state can still be considered autonomous. It has not yet been taken
over by a dominant social class, but is more and more conditioned by it.



Fourth, the Egyptian state is considered weak or soft’’, because it is not able to penetrate

society33 and to adopt and implement policies. It is supposed to have a political infrastructure
insufficient to mobilize potentially dominant classes or to reconcile the interests of competing
ones. The latter is true, but can not be seen as a proof for the former. In fact, examples where
the political elite were able to decide far reaching reforms and to implement them are available.
But their are possibly more examples where the capacity to take decisions and (even more s0) to
implement them was very low.

The Egyptian political elite and the state are losing ground to factions of the economic
elite because of the liberal economic policy they have embarked upon. Some factions of the
economic elite are playing or have to play in the near future an important role in achieving the
objectives of the new economic policy. These factions did not plan it this way, but are
benefitters economically from it. Slowly but steadily, as we will see in the next section of this
paper, they are increasing their influence over policy making. The emerging bourgeoisie has no
political program. Generally it calls for (moderate) economic reform, while political reform
should follow only in a second moment. Interestingly enough, some private sector elite are
taking a clear posttive stand on both economic ahd political liberalism. They are organized in the
New Civic Forum, but are a small minority. In general, however, one should not make the
mistake of attributing pro-democracy feelings to the various factions of the Egyptian
bourgeoisie. This should be no surprise. The absence of challenging forces like labor (which is
kept under control by the state), makes the need for the bourgeoisie to stimulate political
liberalization and democratization superfluous when they have the chance to obtain what they
want without resorting to such risky solutions.

V1. Political influence of the economic elite

There are many ways to assess the political influence of the economic elite. The one that
gives the least controversial results is the most difficult to undertake, especially in a country like
Egypt: demonstrating that over a long period of time all important economic decisions taken by
the government and the legislative are in the interest of the economic elite and the result of their
direct and indirect influences. One should not make the mistake of attributing decisions that
favor certain economic elite automatically to their influence. The initial infitah legislation can not
be seen as the result of the pressure of the subsequent emerging infitah parasitic bourgeoisie.
Nor should policies opposed by economic elite and that are nevertheless introduced, be an
indicator of absence of political influence of the economic elite. The fact that a strongly
progressive unified tax law was introduced at the end of 1993, strongly opposed by ali
economic elite, does not mean that they are not influential. In the specific case, the law was
implemented to please foreign financial organizations and to show domestically that the regime
1s willing to tax the rich. The exemptions oblained and the extremely low effectively collected
taxes among the rich, empties any argument about the equity of the regime and for that matter
the little influence of the bourgeoisie.

Two specific cases are always called to show the strength of economic elite versus the
political elite and the state. The forced resignation of the Minister of economy Mustafa al-Sa’id
in 1985 when he was trying to control foreign currency dealings, and the second case consisted
in the difficulty the government experienced in controlling and eventually crushing Islamic
investment companies which were absorbing a substantive amount of savings of the
Egyptians™ But also these two cases can not be seen as definitive proof of the strength of the
economic elite.

The new economic reform launched in 1990 can not be attributed to the influence of
economic elite that are benefitting from it. Biersteker has argued that in general the domestic
bourgeoisie is not the crucial factor in explaining the turn of many developing countries to
structural adjustment policies. He sees the pressure of international financial organizations as
important, but on their own not decisive, and he also argues that the ideational factor has a
certain importance, especially after the collapse of the Soviet Union™. In the Egyptian case, the



second Gulf war is extremely important as an explanatory factor. The open support for the
Western anti-Iraq coalition was not only the way to a large debt relief, but also showed that
domestic opposition could be easily kept under control, even as the government adopted highly
unpopular measures.

A possible fruitful way to get more insight in the capacity of businessmen and
entrepreneurs to influence policy making is by analysing the interest groups that represent them.
This will be done in the remaining part of this paper.

VII. Interest groups in Egypt

Interest group politics in Egypt has been the source of contrasting views. Some scholars
see it as another way of doing politics through personal contacts; others see it as the most lively
and promising part of the Egyptian political system; others again see it as the most efficient way
for the regime to survive by permitting a mixture of tightly and loosely controlled groups that
represent specific interests.

Moore and Springborg found in the mid-1970s that Egyptians do not act politically
primarily through organized groups, like other Third World countries, the main reasons being
the absence of a "stable class structure” and the numerical weakness of the bourgeoisie, "the
seedbed of mass political organization in Europe". There are also cultural aspects, of Wthh "the
chief factor is that Islam, unlike Christianity, was never effectively institutionalized"*® Egyptian
rulers exercise power without constraints of organized constituencies. "The main ties that bind
the Egyptians together in mutual political activity are those that cement clients and patrons"™’.
The lack of a cohesive political ideology and a shared dedication of purpose puts no restraints
on other than those dictated by short-term tactlcs The family, the dufaas (or old boys
networks)™®, and shillas (small groups of friends)® are instead important social formations.
"Formal orgamzations . serve primarily to expand the personal alliances of their members ..
are not ba‘;ed on strong categoncal ties ..., and are not identifiable actors in decision mal\mg
arenas"*. These analyses were refl erring lo the period up to the mid-1970s. One should bear in
mind that these were written against a vision that originally Western institutions transplanted in
the Third World would function in the same way as those in the West. Like always in these
cases, the reaction was exaggerated and denied those institutions having anything similar but the
form. Almost twenty years later, in 1992, Springborg held apparently the same opinion, writing
that "formally organized groups are conspicuous by their absence. Strategic personal
conne(ﬁlons between businessmen and bureaucrats are the channels within which policies are
made"".

Mustafa Kamil al-Sayvid, instead, found for the period 1952 - 1980, highly vital interest
groups that struggled for their independence, and freedom of expression, even under the most
repressive political conditions. He underlines the fact that political parties could not freely
establish themselves and compete in elections was functional to the enhancement of the political
role of the interest groups™. The author refers especially to professional syndicates, but does
not exclude those groups that represent economic interest from his analysts and conclusions.

Robert Bianchi has tried to interpret Egypt's associational life using the concept of
corporatism. Rather than classifying all interest groups either as corporatist or as uninfluential,
he sees a continuous mixing of pluralist and corporatist elements, resulting in three categories of
organizations. He distinguishes them on the basis of the extent to which they are controlled by
the state and whether they originated {rom the state (i.e. corporatist), were taken over by it (i.e.
corporatized), or are voluntary organizations only loosely controlled by the state (i.e. hybrid).
One of Bianchi's main conclusions is that this mixture of interest groups has made it more easy
for the regime to survive. He argues that towards international donors, a facade of freedom of
association can be very helpful and, more importantly, domestically, he sees it as a tactic of
disorganization and fragmentation which delays the emergence of unified representatives and
promotes, weak, financially dependent organizations that can be easily ignored by the
government. In fact, the corporatized organizations, like the General Federation of Trade
Unions, the General Federation of Chambers of Commerce and the Federation of Egyptian
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Industries, for example, all depend on the state for financing and a substantive number of their
board members is appointed by the Ministries. Professional syndicates are subject to special,
often ad hoc, restrictive regulations, while the voluntary associations have to register with the
Ministry of Social Affairs under law 32/1964, w h]Ch gives this ministry the ability to interfere
with the activities of these associations as well®. Bianchi is rather confident that the unruly
corporatist regime in Egvpt will eventually devolve in what he defines as corporatist democracy
which subsequently is to be developed into a pluralist democracy. The bargaining between the
regime and business' groups will result in some power sharing arrangements in which the
regime will devolve some of its power to these groups in exchange for sharing responsibility in
unpopular economic reform and implementation of it™

Amani Qandil stresses mainly the organlzatlonal aspect of these new econom:c interest
groups and explains their influence mainly on the basis of this variable®. She rejects the
proposition that interest groups are not institutionalized and are leader dominated. Focussing on
economic interest groups, she comes to the following conclusions. First, these interest groups
principally seek links to the executive because of the predominancy of the executive in the
Egyptian political system. Second, they never seek contact with the legislative power nor
mobilize their candidates for elections. This wasg true untill the end of the 1980s, but since then,
as we will see, the legislative also became a focus for interest groups. It is true that the interest
groups do not, vet, nominate their own candidates, but generally do have members of
parliament in their associations. Third, she defines the relationship between political parties and
interest groups as uncertain and confused. Interest groups tend to stay away from parties. But,
as we will see this is less true today than it was before. Fourth, the main explanation for the
strength of businessmen's associations is for Qandil based on: their small number of members
which she implies, erroneously, creates homogeneity; the power of their members (e.g. ex-
ministers), and the wealth of their members. The emergence of these businessmen and
businessmen's associations was in the first place caused by the possibilities created by the
under- and over-regulated economic environment. Five, Qandil argues that the increasing
influence of the new businessmen's associations with the executive, parallels the exclusion of
other interest groups, representing businessmen or labor. This was true for the mid and late
1980s, but this has been subject to change. Not only are the older, ‘corporatist’ interest groups
being included, but also labor is, at least to some extent,

VIII. Businessmen's interest groups

Interest representation of the economic actors in Egypt has changed substantively since
the first phase of economic and political liberalization in the 1970s. The state controlled
organizations for both small and large, public and private enterprises, the Federation of
Egyptian Industries (FEI) and the General Federation of Chambers of Commerce (GFCC) were
from the beginning of the 1980s challenged by the rise of voluntary associations that represent
almost exclusively private sector economic elite. Until today membership in the former has
remained obligatory and their relationship to the state has remained that of control and
subordination. Laws are presently being discussed, however, to grant these organizations the
possibility to compete with the new organizations, while not giving up government control over
them completely.

The Egyptian Businessmen's Association (EBA) 1s certainly the best example of the new
interest groups, together with the Alexandria Businessmen's Association (ABA). The private
sector entrepreneurs, located mainly in the New Industrial Cities, organised themselves in
associations, the first and largest being the one of the Investors in the Tenth of Ramadan City.
The example of the latter was lollowed by simtilar associations in the smaller investors cities like
Sixth of October, Sadat City, and Borg al-" Arab.

Internationally oriented organizations have also boomed in the last decade, not
surprisingly, especially those linked to the US, like the older Egyptian - US Business Council
and the more recently established influential American Chamber of Commerce (AMCHAM).
The role of the other foreign Chambers of Commerce (like the British, German, French and
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Italian) are less influential. Bi-national associations of businessmen, like the Club Hommes
d'Affaires Franco-Egyptienne (CAFE), seem to be struggling for some room in the US
dominated field.

Foreign based businessmen's associations, representing Egyptians living abroad, are
increasingly becoming important in the interest representation scene in Egypt because of the
Government's policy of trying to attract the hugh Egyptian deposits abroad to return to Egypt.
The Egyptian - American Businessmen's Association (EABA) is the most influential of these.
In the following section we will only discuss the Federation of Egyptian Industries, the
Egyptian Businessmen's Association, the Association of Investors in the Tenth of Ramadan
City, and the American Chamber of Commerce in Egypt.

1. The Federation of Egyptian Industries

The Federation of Egvptian Industries (FEI), formally established in June 1921, is the
oldest capitalist interest group in Egypt. It was established and for the first thlrty years
dominated by foreign residential busmessmen while the Egyptian national bourgeoisie
remained always somewhat in the background®. After the Revolution, membership was made
compulsory for enterprises (1953) and subsequently the Federation of Egyptian Industries was
put under strict control of the Mintstry of Industry (1958). The nationalizations since 1961 were
another step in reducing the role of the private sector entrepreneurs and, as a result of that, the
FEI became even more an organization depending on the state. The infitah gave way to private
sector activities which the FEI did not represent, i.e. commerce. This reduced the role of the
FEI even more. During the 1980s, however, larger privaie enterprises were established, mainly
in the New Industrial Cities, which increased their role in the national economy, especially since
a more explicit export strategy was undertaken since the beginning of the 1990s. Through these
companies, the Federation seems (o be slowly regaining some of its pre-revolutionary
importance, for the first time under the leadership of national entrepreneurs.

The formal task of the Federation ranges from policy dialogue with the government and
other social partners to collective bargaining to providing industrial information and economic
research. Effectively, none of these points has been pursued in a satisfactory way over the last
decade. FEI's bargaining power vis-a-vis the minister continued to diminish. Organizational
capacity dropped and the publication of yearbooks, bulletins, and studies, which were
sporadically published in the 1980s, came to a complete halt by the end of that decade.

Under the 1958 law, still in {orce, all industrial concerns that have more than £Eg 5,000
declared capital or 25 workers, must become members of the Federation. At the end of 1993,
the number of members was estimated at 13,565 companies of which some 10,000 were small

industries and the rest medium or large ones. The number of public sector enterprises is
estimated at slightly more than 300, while the rest are prwate One of the most difficult and
persistent problems of the FEI and its Chambers are related to the one man one vote principle.
Every member in the Chambers has the same voting power, whether he has a small enterprise
of five workers or a large one of 5,000. The same holds true for the role ol" the chambers in the
Federation: small chambers have the same voting power as the large ones™. Presently there are
thirteen chambers of industries. Their boards of fifteen members are for one-third appointed by
the government and by two-thirds elected by the general assemblies. The board of directors of
the Federation of twenty members 15 also one-third appointed by the Ministry of Industry®,
including the Chairman of the Board™ , while the others are elected by the chamber affiliates and
are generally private secior busmessmen.

Governmental influence over the Federation does not only derive from the appointment
of board members. Decisions of the board must be sent to the Minister of Industry for approval.
His veto can be overridden by three-fourths of the Board, but in practice this is unlikely to
happen exactly because of the composition of the Board. That the Minister was reported to
never use its veto power is not an indicator of non-interference but could also be an indicator of
the virtual irrelevance of the board's decisions. Financial resources are slim both because of the
low fees and their inefficient collection. Expenditures go mainly to wages and foreign missions

12



(about eighty percent).

Since, at least, the end of the 1970s tentative moves were made to reform the
Federation, but without any result. Only since the beginning of the 1990s were some more
serious attempts were undertaken. The report written by a consultant of the ILO in 1992 was a
basis for a discussion within the Board of Directors for formulating amendments to the 1958
law. Also Hazem Hassan & Partners, one of the most important account offices in Egypt, was

hired to study the organizational rules of the FederationSI. Under the newly appointed president
of the Federation, Mr. Mohamed Farid Khamis, the reform seems to have accelerated. The
proposals of the Federation itself will be send to the Cabinet, which seems to want to present it
to the People's Assembly in Autumn 1994. Main components of the new law seem to be a full
elective board of directors of the Chambers which will automatically be appointed to the board
of directors of the Federation, with no ministerial interference in the affairs of the Federation.
The Associations of Investors in the four New Industrial Cities will have a special status and
might be directly represented in the board of the Federation, like the President of the General
Federation of the Chambers of Commerce. A distinction might be made between small
enterprises (posstbly defined as those having between 10 and 25 workers and capital between
£Eg 20,000 and £Eg 200,000) and large enterprises (i.e. with more than 25 workers or £Eg

200,000 of capital)>2. The Association of Small Industries will be affiliated with the
Federation, which will organize the large industries. This is, however, the most controversial
point in the reform.

The new president of the Federation has not been appointed by chance. Mr. Mohamed
Farid Khamis, born in 1940, emigrated in 1967 to Kuwait to work as an accountant in the
carpet company of a cousin and subsequently as an importer of East-German textiles for the
Gulf, returned to Egypt in 1978 to produce carpets. In 1994 he has a turnover of $280 million
of which $150 million comes from exports. In addition he owns carpet plants in the USA,
Russia and Belgium. Khamis {its perfectly in the actual economic policy of Egypt: a large local
producer (however not exclusively) and strongly export oriented. In addition, he has been the
organizer of the Association of Investors in the Tenth of Ramadan City, which has become the
core of the new Egyptian entreprencurs. He is strongly opposed to the import oriented Egyptian
businessmen. It is not easy to assess the influence of the FEI on policy making, as none of its
activities were reported until Khamis became president. The FEI was successful in proposing
the creation of the Higher Exports Promotion Council which was established in May 1994. The
main interests of the FEI are simplifyving and lowering customs for raw materials and obtaining
1ncentives for export. The FEI is included in all joint committees established at the various
ministries to discuss proposals for laws or executive regulations. According to the FEI itself,
there is generally a high responsiveness to the demands of the FEI.

2. Egyptian Businessmen's Association

The Egvptian Businessmen's Association (EBA) has been the champion of private
sector economic elite in the 1980s. In the beginning of the decade, its members were discredited
both in the media and in the public opinion, as well as in governmental circles. They succeeded,
however, to rapidly make themselves accepted in both arenas. This was the result of at least
four reasons. First, the not clearly defined economic policy of the 1980s, with all its
contradictions and room for manoeuvre, was instrumental for the rise of import oriented
businessmen. Second, foreign pressures from the US, and to a lesser extent from the
international institutions, were highly supportive of the emergence of local trade oriented
businessmen organizations and the EBA fulfilled this role. In fact, the EBA has had
considerable support from the Egypt - US Business Council and the AMCHAM in its initial
period. Third, the EBA was innovalive, effective, and professional in the way it addressed
economic issues, in contrast to the older corporatist and corporatized organizations. Fourth, the
government considered that a direct contact with the private business sector would increase its
own leverage over the privale sector.

Today, the EBA has lost its exclusivism in representing private economic actors. At least
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three reasons can be indicated for this. First, the national economic policy is shifting decisively
towards export-oriented local production. Local entrepreneurs are gaining ground. Even if this
does not imply a denial of the importance of import oriented businessmen, they and their
organization have lost terrain. Second, new associations have emerged (businessmen's and
investors alike) and older ones are reorganizing (the Federation of Egvptian Industries, General
Federation of Chambers of Commerce). These associations either represent interests similar to
those of the EBA or, at least partially, conflicting ones. Third, the US through USAID is
diversifying its alliances with other businessmen's associations, while some international
financial institutions (notably the World Bank) have turned to support more local production
and producers. Fourth, the government is systematically taking all businessmen's associations
into consultations, thus de facto terminating the EBA's exclusive role.

The Egyptian Businessmen's Association claims to have started its activities as far back
as 1975 as a club of three friends. It was established officially as a voluntary association in
1979. Its declared objectives are to create a healthy environment for businessmen, to participate
with the government in policy making and implementation, and to develop business
opportunities with international business communities. The EBA founders defined themselves
as 'real and serious businessmen’ with a missien to accomplish and distinguished themselves
from what they called 'adventurers'. These statements give a clear idea of the negative image
businessmen had in the public opinion, as well as in government circles, in the late 1970s and
the beginning of the 1980s.

Membership in the EBA is on a personal basis. Members have to be decision makers
with at least ten vears experience and show a good conduct. They can be from both the private
and public sector, but in fact are almost entirely of the private sector. From the three 'pioneers’,
as they are called, in 1975 the EBA grew to 385 members in 1989. This number seems to be
stable or even in slight decline since then, as it was reported to be 372 1n 1993. The fact that
membership is not increasing is explained by the EBA's leadership as a result of the high
selectivity of the EBA and not, what seems to be more likely, to the competition of other interest
groups and the lack of renewal in the leadership of the EBA. In fact, the board of directors of
eleven members has changed only three members in the last six years. The actual president of
the board, mr. Sa’id al-Tawil, one of the founders of the association, has been in office since
1982.

Members' activities range from banking to manufacturing, from export to investment,
and from construction to acting as agents {or foreign firms. The official publications of the EBA
are highly unprecise on this issue. A 1990 EBA publication gives as much as 33% of her
members as being active in industry, 28% in specialized expertise (engineering, finance, law,
accounting), 26% as agents for foreign companies, 18% in investment, 12% in petroleum

activities, 8% in agriculture, 6% in tourism, 6% in transport, and 6% 1n banking53

Four main features of the EBA membership's activities deserve our attention. First,
eighty percent is made up of non-industrial activities. Second, large manufacturers are generally
absent in the membership of the EBA. Third, import and representation of foreign companies
are still an important component of the EBA's activities, together with consultancy and services.
Fourth, members of the EBA have strongly diversified their activities. Rarely does a member
has only one activity and often it has three or more. In fact, the import of some goods is
combined with the local production of others and, not rarely, with the export of a third type of
product, and the consultancy in a fourth sector. For example, one EBA member is an importer
of industnal chemical equipment, an agent for electrical equipement, a representative of foreign
companies in turnkey projects, a consultant, and an exporter of fruits and vegetables. Another
member is an agent for French auto spare parts, exports 'egyptian products', imports woods,

and manufactures spare part354. The EBA board is, not surprisingly, dominated by people
active in non-industrial sectors, like consultancy, agencies of foreign firms, and trade (mainly
import). Only two of them do manufacture (foodstuff or T-shirts) along with the above

mentioned activities and two are conlraclorsss. The reasons for this diversification are most
likely the opportunities to make profit, but at the same time it provides an insurance against set
backs in one specific sector. Maybe even more so, it is a political insurance. To have at least
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nominally a manufacture activity makes it easier to defend one self (and the EBA), from being
parasitic, sold to foreign capital or being detrimental for the national economy which needs local
export oriented production instead of import of consumer goods.

Besides the board of directors, specialized committees and geographical committees are
the important bodies in the EBA. In the specialized committees often highly detailed studies are
prepared to comment on existing or proposed laws, their executive regulations, and the
implementation of them by the bureaucracy. Less {requent, the committees prepare papers on
general issues, related to the overall economic policy and economic reform. The fifteen
geographical committees work to develop contacts with the various foreign countries to
stimulate trade and investment.

Presently there are twelve committees, of which investment, industry, import, and
export have by far the largest number of members, while taxation and customs, economic
legislation, and tourism have substantially less. Each EBA member 1s, according to the official
figures, enrolled in three to four committees. Those that lead the various committees are often
among the most successful experts in their fields, like Mahmoud Abdel Aziz (Credit and
Financing), Hazem Zaki Hassan (Taxation and Customs), Mahmoud Mohamed Fahmy
(Investment), Hussein Sabbour (Construction)¢ and others. The participation level in the work
of the committees seems to be low as well as the frequency with which they meet. :

The relationship between the EBA and the executive has changed substantially since the
mid-1980s. In december 1985, Prime Minister Ali Lut{i decreed officially the formation of a
joint committee between the government and businessmen. The committee was made up of
seven governmental representatives, i.c. all economic ministers, and fourteen businessmen, of
whom more than half of were member of the EBA. The Federation of Egyptian Industries, the
Federation of Banks, the General Federation of Chambers of Commerce, and the Alexandria
Businessmen's Association, were represented by only one person each. Protest followed,
mainly headed by the GFCC. This joint committee had a short life and has given way to a
variety of both ad loc and institutionalized links between the EBA and the executive. First,
meetings between ministers and the heads of the specialized committees, together with the EBA
board, are frequent. Second, the commitiees of the EBA participate in joint committees of the
various ministries in preparing laws (before they get sent to the People's Assembly) and their
executive regulations. Third, meetings take place with heads of the various authorities,
especially the GAFI and the Taxation Authority. Fourth, members of EBA are represented in
the boards of an increasing number of Agencies, Authorities and Offices. In 1992 some 32
members of the EBA were appointed to the Boards of Directors and the General Assemblies of

the Holding Companies, created to restructure and privatize the public sector companiesss.
Fifth, they actively participate in or (co-)organize economic conferences. Sixth, the EBA,
through its president, was represented in the preparatory committee for the National Dialogue
and will be among the participants of the actual dialogue.

Besides the increasing amount of meetings and its institutionalization, the increasing
numbers of appointments to boards, the most inleresting element is the active involvement in the
issuance of executive regulations of even the laws themselves. Proposals for new legislation are
not produced by the EBA. Laws are proposed by the government and not by the People's
Assembly or social actors. The influence of the interest groups, for the time being, is the
strongest in the definition of the executive regulations.

In 1988 the EBA agreed to held a joint meeting with other economic interest groups,
including the General Federation of Trade Unions, where the EBA representative would be the

president. One such a meeting ook place on 29 May 198957. Since 1990 joint meetings
between these associations have been held without the GFTU, but have been ceased since

autumn 199358. The EBA was actively involved in the preparation of the new law for the
GFCC and is presently being consulted in the Economic committee of the Majlis al-Shaab, and
is participating as well in the development of a new law for the FEI since 1991

The international role of the EBA should not be underestimated. The organization
spends considerable time and resources in receiving foreign delegations or visiting foreign
countries. Much of this international work is done through the f{ifteen geographical committees
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which cover three Arab countries and nine European ones, plus the US and Canada. In addition
many agreements exist, the so-called 'business external association', between the EBA and
similar organizations in other countries, especially in Africa. Increasingly, EBA members are
invited to accompany ministerial delegations to foreign countries. Since June 1990, yearly
conferences are held in London with Egyptians living abroad to discuss the ways they could
investment in Egypt. This intensive and wide range of activity in the foreign arena,.is mainly
import oriented as far as the Western countries is concerned and expoit oriented for what the
Arab and especially African countries is concerned. It is the 1deal context for the members of the
EBA to cut deals. On some occasions, however, the Board ol Directors calls for an increasing
concentration on domestic affairs, instead of on international ones.

Meetings between the EBA and the World Bank, IFC, IMF, USAID, UNDP, either in
Cairo or in Washington, either alone or together with AMCHAM, are not particularly
numerous. The topics discussed with the World Bank were mainly about privatization, while
those discussed with the IMF includes stabilization measures, and those with USAID and
UNDP focused also on cooperation between these organizations and the EBA. A meeting with
the Social Fund for Development (SFD), the Egyvptian organization through which the negative
effects of structural adjustment and in particular-privatization should be softened, almost entirely
financed by foreign countries and international financial institutions, focused on possible
cooperation between the SFD and the EBA to implement parts of the SFD's program.

The EBA criticizes openly the government's indecisiveness and the lack of 'true
participation' of the private sector in the economic decision making process. It also insisted on
the right to have access to accurate economic information. Crucial issues for the EBA are
privatization, taxation, trade liberalization, labor regulation and employment.

The success of the EBA in finding inroads in governmental circles where other groups
were initially excluded, is generally explained by a combination of factors: its limited size, its
homogeneity, its voluntary character (i.e. it is not a state generated organization), the wealth of
its members, their links to the political elite, their level of professionality, and their (in)direct
links with the incumbents. At the same time, the lack of flexibility (i.e. the over-bureaucratized
structures) of other interest groups, especially of the Federation of Egyptian Industries (FEI),
the General Federation of Chambers of Commerce (GFCC), as well as of the Trade Unions has
been indicated as supportive for the EBA to emerge. What might, however, have been more
crucial is the simple fact that the EBA and its members were extremely instrumental in linking
up with foreign (US) aid, trade and potential foreign investors in a particular phase of the
economic development of Egypt. EBA's success is due to the support of the Egypt - US
Business Council that was also instrumental in the establishment of the American Chamber of
Commerce in Egypt. In addition, the EBA was increasing its influence when Mubarak
introduced his policy of productive infitzh (as opposed to a consumptive infitah), and his policy
to more strictly control the economic actors by establishing direct contacts between the most
important group representatives and the executive.

3. Invesiors Associations

Since the mid-1970s twelve cities have been established to take away industrial (and
demographic) pressure on the main cities in Egypt. Through the 43/1974 law ten years of tax
holidays and other incentives were granted to investors in joint-venture companies. Four of
these have become major industrial and residential areas. The Tenth of Ramadan City was the
first (at 50 kilometers from Cairo) and is now the largest. The other three are Sixth of October
City, Sadat City (resp. 32 and 93 from Cairo), and Borg al-Arab (60 km from Alexandria).
From a total of 1,091 factories for these four cities, 685 are located in the Tenth of Ramadan
City together with some 600 larger ones under construction. In addition some 1,000 small
industries are located in this City. Most of the industries are privately owned by Egyptians and
only a very limited number are joint ventures.

Mohamed Farid Khamis, who established himself in 1978 in the Tenth of Ramadam, is
the founder of the 1986-established Association of Investors in Tenth of Ramadan City. The
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voluntary association (formed under law 32/1964) supplies its members as well as new
investors in the City with a variety of services. Under his leadership, the Egyptian
entrepreneurs of the City have become a major pressure group in economic policy making in
Egypt and, as we saw, Khamis has been appointed as president of the FEI. Khamis was also
instrumental to built up the Association of Investors in Sixth of October. Also in Borg al-" Arab
an investors association has been established. If in Egypt a new enterpreneural bourgeoisie will
rise, the core of it will be most likely be formed by the entrepreneurs of the industrial cities.

4. The American Connection

That the US has a large politico-strategic stake in Egypt is known. [t is also known that
together with this special interest, a large amount of grants, loans, investment and trade flows to
Egypt. Egyptian interest groups try to capture some of these financial resources, while
Egyvptian-based US institutions try to organize and promote US companies and businessmen in
Egypt and in the US.

Three indicators could be used to lock at the importance of the financial flows and
economic relationship between the US and Egypt. Total aid is an important, but insuffjcient
indicator for the amount of money spent by the US to Egypt. For a more complete
understanding of the intertwining of US and local businessmen one should look at: the number
of US industries and services represented in Egypt; the US direct investment (in joint ventures)
in Egvpt; and the balance and components of trade.

The Egypt - US Business Council was established by a decree of the president of Egypt
in 1975. The Council presents itself as a non-governmental and non-profit seeking organization
that enables Egvptian and American Businessmen to have a dialogue on bilateral economic
relations and provides a means for stimulating trade and investment flows between the two
countries. It was also an instrument through which American and Egyptian business interests
were linked and subsequently organized in both the American Chamber of Commerce in Cairo
and the Egyptian Businessmen's Association. It is headed, from the Egyptian side, by Hussein
Fayek Sabbour, a leading consultant in engineering. His predecessor was Fouad Sultan, the
former Minister of Tourism, the most outspoken pro-liberalization and privatization minister,
The main activity of the Egypt - US Business Council was to establish a USAID supported US
Investment Promotion Office (USIPO) in 1981, which aimed at enhancing US investment in
Egypt. The USIPO was transformed in March 1992 into the Trade Development Center (TDC)
project, to promote Egyptian exports. The Egypt - US Business Council has a somewhat minor
economic and political role within the framework of US economic and political institutions in
Egypt, i.e. USAID, AMCHAM, US embassy, and the US and Foreign Commercial Service
(USFCS).

The American Chamber of Commerce is an extremely important instrument in promoting
the US presence and policies in Egypt and linking US business to local representatives.
Established by a decree of the president of Egypt in October 1981, it started its activities by the
end of 1982. lts official objectives are to promote development of trade and investment between
the US and Egypt and to represent the interests of its members to both the US and the Egyptian
government. It is, of course, a corner stone in promoting economic liberalization and
privatization, and has an important function in coordinating other US institutions and
organizations, i.e. the Embassy, the US and Foreign Commercial Service (USFCS) and
USAID.

The American Chamber of Commerce in Egypt has, like the other American Chambers
abroad, a US citizen as president {sometimes {rom Egyptian origin} and two executive vice
presidents (US and Egyptian). The board of thirteen members is numerically slightly balanced
in favor of the Egyptians. Membership is on a corporation basis. These businesses should
either be a local US representation or Egyvptian agents or importers of US products.
Membership has grown to 588 members by July 1993, and 1s maybe twenty percent American
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with the rest being Egyptian.

Business Monthly, the official publication of the AMCHAM, has been a qualified
instrument in promoting economic liberalization. Especially privatization has been debated,
analysed, and promoted since the mid 1980s and especially since the end of 1987. Interviews
with, or articles written by ministers (Fouad Sultan in the first place), high bureaucrats (El
Ghareeb of GAFI especially), or other important Egyptians active in the international economic
sector and convinced liberalists, like Hazem al-Biblawi, but also Sa’id al-Naggar, Adil Gazarin,
and Sa'id al-Tawil are frequent. Reports and debates on privatization, taxation, trade,
investment, and labor issues are the core of the magazine. Substantive space is given to
opinions of USAID, IMF, and IBRD representatives. Other matn activities of the AMCHAM
include a yearly held Doorknock Delegation, i.e. a trip to the US to promote US investment and .
trade with Egypt on both political and business levels. Before leaving, the delegation is always
received by president Mubarak who encourages them to explain the Egyptian cause to the US
officials. The AMCHAM has fourteen internal committees that study Egyptian economic
legislation and prepare position papers to be presented to the Egyptian government, parliament,
GAFI and other Egyptian bureaucratic organizations, and the US embassy. The AMCHAM is
crucial for the US interests and its is crucial for those Egyptians that are local agents for US
firms, importers of US goods and contractors for USAID projects.

IX. Businessmen's associations and the Gaza - Jericho agreement

Reactions of businessmen and businessmen's associations to the agreements of
September 1993 and May 1994 have not been numerous. Not unexpectedly, the AMCHAM has
moved faster than other associations. It established a special Gaza - Jenicho committee in
September 1993, headed by a Palestinian businessmen resident in Egypt, dr. Saleh Khalil, and
an American representative of a US company, Peter Hegedus. Last week, a first agreement was
signed between USAID, companies represented in AMCHAM and the Palestinian Authority in
Gaza, underlining the importance of the link between AMCHAM and USAID in transforming
aid in contracts for US companies and their representatives in Egypt.

The Egyptian Businessmen's association held internal meetings to debate the agreements
in which it urged for the inclusion of its members in the reconstruction of the territories and to
avoid that donor countries will contract only their national companies. It also calls upon the
Egyptian government for developing a national strategy to protect the Egyptian businessmen
from Israeli competition™.

X. Conclusion

Over the 1980s the nature of interest representation of businessmen and entrepreneurs
has changed substantively. The state controlled FEI and GFCC saw the rise of a variety of
different new organizations. Strong competition between older and newer groups have become
a constant feature, notwithstanding the fact that some form of cooperation was established
between them. This competition is based both on differences in economic interests, on political
orientation, and personal strive. Since the economic policy gives increasingly priority to local
export-oriented production, the political role of those active in these sectors has been increasing.

The activities of the interest groups have improved qualitatively. The studies prepared on
legislative proposals, the publication of Business Monthly of the ACHAM, and the frequent
contrbutions by main businessmen and entrepreneurs in the national press, are all signs of their
'professionalization’. With the exception of the investors' associations, the number of .
or%a;ized businessmen and entrepreneurs has not increasing significantly since the end of the
1980s.

The relationship between the government and these groups has changed substantively
over the past decade. Initially the EBA and AMCHAM had exclusive relationships with the
executive, while the FEI and the GFCC had only access to the bureaucratic channnels.
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Subsequently, others were included in high level consultations which were formalized in 1985
by the constitution of a joint council. By the end of the 1980s a more frequent and effective
cooperation between the two sides was introduced in the form of numerous joint committees at
ministerial level to discuss law and executive regulations proposals on all major economic
issues. The influence of businessmen on policy making increased also through appointments at
a substantive number of public agencies and offices, including the general assemblies of the
holding companies that have to privatize the public sector. Nothwithstanding these
developments, the political elite still sets the agenda and decides to what extent involve the
private sector in the decision making process issue by issue. In addition, in a rapidly changing
economic environment, the nascent private sector relies still strongly on state intervention in the
form of protection and incentives. The rise of a more capable and self-confident bourgeoisie
might have started in the form of the export-oriented entrepreneurs, mainly based in the Tenth
of Ramadan City, but its way to early {or definite statements on this matter.

Against this background, one can not be suprised that the attitudes of the Egyptian
private sector elite toward the agreements between Palestimans and Israelis have been timid and
mainly directed at the Egyptian government to ensure parts of the international aid flows and an
adequate protection against [sraeli competition. Trade with and investment tn Gaza and Jericho
as well as with Jsrael, can be expected to be very modest, also because of limited availability of
resources of Egyptian busiessmen which will likely prefer to use for domestic opportunities
that are increasingly becoming available, '
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(as far as we could trace because the author's name is not printed with the chapters), on interest groups in Egypt in the
Tagrir al-Istratijivya al-"arabi, (Markaz dirasit al-siyasiyya wal-istratijiyya bil-Ahram). As well as [Qandil:1986],
[Qandil:1987], {Qandil: 1988}, [Qandil:1993]. '

See [Tignor:1984:72 - 75].
The total figure is supplied by FEL divided for its 13 chambers, The differentiation in small and medium - large,
public and private are rough estimates.

3
3
37
38
3
4
4
42

The smallest, petroleum and mining industries chamber, has 68 members, while the printing, binding and paper
products industries chamber has 2,174 members. The number of members, however, as one can understand of this
example, are not necessarily indicative of the economic weight of the chambers.

9 Generally they included chairmans of public organizations, like the Industrial Control Authority, the Industral Bank
of Development, the General Organization for Industralization, but also the chairman of the General Federation of
Chambers of Commerce. They can also included private sector businessmen.



0 . . . . . .
The four presidents before 1952 were, of course, of the private sector (foreign residents in Egypt). All eight
presidents since 1952 have been public sector managers up till Adil Gazarin (1983 - 1993) (Gazarin, during his
presidency left the Nasr Automotive and went into established his own consulting company). In 1993, Mohamed Farid
Khamis was appointed as the first post-revolution private sector entrepreneur. Khamis is active in spinning and
weaving and is one of the most if not the most important entrepreneurs in Egypt.
51 . . .

Mr. Hazem Zaki Hassan of Hazem Hassan Accountant & Consultants is a prominent member of the EBA (since 1989
member of the board and since 1992 treasurer. Interestingly enough, he was also asked by the EBA to draft a new
structure for that organization in 1993,

2 This was the proposal made by [Kanawaty:11 - 13].
3 . ..

The total sum exceeds 100% because of many members having more than one activity. If calculated on the 100%
basis, industry counts for 20% of the overall activities of the EBA and the non-industrial for 80%, among which almost
16% agents of foreign companies and more than 13% other commercial activities. See [EBA:1990:5]

54

EBA Directory 1993, p. 2.

55 . . .

In 1993: Sa’id al-Tawil: food, steel and leather production, petroleum services and trade, Adil Gazarin:
consultancy; Ahmad al-Shiaty: agency and consultancy;, Ali Amin Wally: agency, trade, consultancy; Ali
Gamal al-Nazar: consultancy (tourism); Hazem Zaki Hassam accountancy and consultancy; Hussein
Sabbour: consultancy; Mohamed [hab el-Messiri: production and export garment, Moustafa Ramadan:
consultancy and agency; Ismail Osman: construction; Samir Hassan Allam: construction.

6 _— . e

See [Hill:1993:11], and the [EBA Annual Report 1992:58 - 60] on coordinating their activities.

57 . . .

See [EBA Annual Report 1989, 5, 15 - 16]. In the press was reported that a joint declaration was signed between
employers and workers. Adil Gazarin, acting presdent of the FEI, and Ahmad al-* Amawy, head of the GFTU, stated the
necessity to liberalize the public sector from its dependency of the government and the bureaucracy and to seperate the
public enterprise budgets from that of the state. See al-Ahram, 29 May 1989. Follow up meetings which should include
the GFTU were expected but did not come to happen. See al-Gumbhuriyya, 31 May 1985,

Participants in these meetings were the EBA, ABA, GFCC, Association of Investors in the cities of the Tenth of
Ramadan City, Sixth of October, Borg al-"Arab, and Sadat City, as well as the FEL

39 [EBA Annual Report 1993:167-173]
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The Arab-Israeli conflict has deeply affected Near Eastern economies. Massive military
expenditures and unconditional financial assistance strengthened the role of the State in the
economy, as well as the political role of the military. Inward-looking development strategles
prevailed in the fegion, hindering economic cooperation. -

The Arab boycott prevented Israeli integration into the regional economy while
protectionism (and, more generally, the strong bias against export industries) curbed intra-Arab
trade flows. Arab economic cooperation had to resort to factor flows: labour exports to (and
capital imports from) the Guif oil producing countries are an outstanding characteristics of the
economies of the region. However, these flows are very sensitive to political factors, as it is
shown by the effects of the August 1990 regional cnsis.

Political factors have therefore played a decisive role in the definition of the economic
structure of the region. [t is thus obvious that a comprehensive peace (that is, a peace accord
which would include all parties to the Arab-Israeli conflict) may have a strong influence on
future economic developments.

To assess its effects, we have however to consider a factor which in recent years has
deeply influenced economic developments, namely the external financtal constraint. After the
Camp David accords, US assistance to Egypt "supplanted Arab aid at roughly equivalent levels,
although on less favourable terms" 1, increasing Egypt's debt service; the Iran-Iraq war and the
1986 oil price collapse progressively reduced Arab financial assistance to Jordan and Syria;
Soviet collapse led to the interruption of its financial assistance to Syria. Moreover, the oil price
collapse hit also workers' remlttances

The structural trade deficit 2 and the low ratio to GDP of domestic f: 1scal revenues became
untenable. Adjustment measures were adopted by Egypt, Jordan and Syria in the 1987-89
period, but no serious attempt at structural economic reforms was made in Egypt and Syria
given their uncooperative refations with the intemational financial institutions (IFIs).

During the August 1990 regional crisis, unconditional financial assistance increased again:
the member States of the Gulf Crisis Financial Coordination Group committed at least $15.7
billion in 1990-91 3, which were mainly devoted to Egypt, Jordan and Turkey (Syria was also a
large recipient).

However, this financial assistance was temporary and not entirely unconditional (e.g., the
Paris Club granted to Egypt a 50 per cent debt service reduction which is conditional on the
implementation of the economic programmes agreed with the IMF). Therefore the regton could
not afford to forgo structural economic reforms: Egypt and Jordan reached new agreements
with the IMF in 1991 and 1992, respectively, while Syria adopted in 1991 a new law to
encourage private investment. After ten years, the Consultative Group for Egypt was
reconvened in 1991 while the first meeting of the Consultative Group for Jordan was organized
in 1993.

Taking advantage of the improvement in the economic environment due to a
comprehensive peace accord requires progress in structural economic reforms. Regional
cooperation may proceed only together with economic reforms, as it requires lower trade
barriers and, more generally, policy harmonization, grounded on economic liberalization 4.

Next section is devoted to recent progress in economic reforms while the final section
deals with the impact of a comprehensive peace accord on the prospects for economic
liberalization and regional economic cooperation.



L4

Recent progress in structural economic reforms.

This section deals only with Egypt, Jordan and Syria given that structural economic
reforms are scarcely relevant in Lebanon, which maintained an open economy during the 15
year civil war 3. After the stabilization programme of July 1985, Israel has slowly implemented
some structural economic reforms; however, given its development level, the [sracli economy
faces problems significantly different from the rest of the region.

Egypt. '

After the 1986 oil price collapse, Egypt made a first attempt at economic adjustment and
structural reforms; supported in May 1987 by a SDR 250 million stand-by credit from the IMF
and a $5.7 billion debt rescheduling from the Paris Club. However, the strong measures
required by the size of macroeconomic disequilibria were hindered by socio-political
considerations. The implementation of the economic programme was unsatisfactory and the IMF
suspended the stand-by credit, which expired in June 1988 with SDR 134 million unused.

Financial assistance related to the August 1990 regional crisis drastically reduced
macroeconomic disequilibria, facilitating the implementation of the structural adjustment

programme in the cautious way favoured by Egyptian authorities. Moreover this financial
assistance was partially conditional on economic reforms: the 50 per cent reduction in the net
present value of eligible debt obligations agreed by the Paris Club in May 1991 is conditional on
the implementation of IMF-supported programmes. The reduction is scheduled to take place in
three stages, respectively beginning July 1, 1991 (15 per cent), January 1, 1993 (15 per cent)
and July 1, 1994 (20 per cent).

The economic programme agreed with the IMF in May 1991 was implemented after
several delays (its expiry was postponed from November 1992 to March and, subsequently,
May 1993) and much haggling. Policy slippages discouraged private investors and the expected
supply response from the private sector did not materialize. Economic growth was therefore
lower than expected: according to official statistics, GDP at factor cost increased 1.9 per cent in
1991/92 and 2.4 per cent in 199”/93 (table 1); however the IMF estimates even lower rates of
growth, '

Reduction in macroeconomic disequilibria was much more successful: external current

~ account registered large surpluses (a cumulative $9.9 billion during the 1990/91-1992/93 period,

table 2) while fiscal deficit and inflation declined rapidly. The debt service reduction agreed by
the Paris Club, and implemented through a strong reduction in interest payments, was helpful in
achieving these results, but they were also due to the stabilization measures included in the
economic programme. Debt service reduction, new concessional loans and repatriation of private
funds strengthened Egypt's financial position: at end-January 1994 international reserves minus
gold were equal to $12.7 billion, equivalent to 14 months of imports c.1.f.

Economic reforms have progressed in three main areas:

a) the exchange rate system: in October 1991 the multiple exchange rate system was
discontinued;

b) allocation incentives: interest rates were broadly liberalized; administered prices were
increased; investment restrictions (the so-called negative list) were reduced;

¢) external trade: the import deposit was abolished; quotas and other restrictions were
eliminated; tariffs were reduced (in early 1994 the maximum tanff was lowered from 80 to 70
per cent). Delays were incurred mainly in the public enterprise reform, which includes a
privatization programme. ‘

In September 1993 the IMF approved a SDR 400 million three-year credit under the
extended Fund facility. Under the new programme, macroeconomic balances will further
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improve: (reduction in fiscal deficit and inflation) while structural reforms will proceed on
different tracks:

a) fscal reform (a progressive shift to consumption and income taxation);

b) completion of the banking sector reform;

c) [urther liberalization of investment, administered prices (including rent) exchange rate
(a new foreign exchange [aw was approved last Apnl) and external trade;

d) labour market reform, increasing labour flexibility;

e) acceleration of the pnivatization programme and of the public enterprise reform.

Given Egypt's strong-financial position, the new IMF credit fills a credibility, rather than a
financing, gap: the new credit will not be used but, theoretically at least, its conditionality will
strengthen the structural economic reform process. However, notwithstanding recent progress in
some structural reforms, conditionality is rapidly waning given Egypt's strong financial position
and the imminent conclusion of the Parnis Club debt service reduction.

Jordan.

During the Eighties Jordan suffered growing financial disequilibria, both internal and
external (government budget and external current account deficits). Declining Arab aid (from an
annual average of $1,130 million in 1980-82 to an annua! average of $485 million in 1987-89)
- was supplanted by a growing recourse to foreign loans. The debt situation (external debt
increased from $4,168 million at end-1985 to $7,329 million at end-1989, according to World
Bank statistics) rapidly became untenable. In 1988 Jordan accumulated external payments
arrears while its international reserves declined drastically 6.

The liquidity crisis forced Jordan to turn to the IMF, ‘which in July 1989 approved a SDR
60 million stand-by credit, swiftly followed by a $500 million rescheduling by the Paris Club.

The August 1950 regional crisis severely affected the Jordanian economy through the
interruption of Arab aid, the loss of the Iraqi market, the reduction in income from transit trade
and tourism, the return from the Gulf region of nearly 350,000 immigrants, the oil price
increase. Unemployment sharply increased while social infrastructure deteriorated, given the
abrupt 10 per cent increase in population. The IMF-supported economic programme was
disrupted and few economic measures were adopted after the strong devaluation of the dinar in
1988-89.

~On the positive side, Western assistance (coordinated through the Gulf Crisis Financial
Coordination Group) was close to $1.1 billion in 1990-92 while returning workers brought back
their savings accumulated in the Gulf region (the inflow, including cars and other durable
consumption goods, amounted to $2,121 million in the 1990-93 period, according to balance of
pavments statistics).
~ The inflow of workers' savings mduced a construction boom (+10.5, +15.9 and +12.0
per cent in real terms in 1991, 1992 and 1993, respectively), stimulating a strong expansion of
real GDP (+11.2 per cent in 1992 and +5. 8 per cent in 1993), after a 13.5 per cent decline in
1989 and a modest 1.7 per cent and 1.8 per cent growth in 1990 and 1991, respectively.
Inflation decelerated from 25.7 per cent in 1989 to 8.2 per cent in 1991 and to 4.7 per cent in
1993. The inflow of savings caused also a strong increase in the activity of the Amman stock
exchange: in local currency the general index increased 28 per cent in 1992 and a further 37 per
cent in 1993,

Transfers of workers' savings were also instrumental in containing financial disequilibria.
In 1992, public budget (grants included and on a cash basis, i.e. excluding rescheduled interest;
table 3) moved to a surplus mainly because of JD 60 million custom duties on cars carried home
from the Gulf region. Moreover in the 1990-93 period transfers of workers' savings nearly
financed the entire current account deficit (which was equal to $2,299 million on a commitment
basis, i.e. inciuding rescheduled interest).



S

In February 1992 Jordan reached a new agreement with the IMF for a SDR 44.4 million
stand-by credit (expiring in August 1993 but later extended to February 1994). In 1992-93 the
targets for GDP growth and for the reduction of financial disequilibria set by the IMF-supported
programme were exceeded thanks to the unexpected favourable performance of the Jordanian
economy. However, significant delays were experienced in the structural reform programme,

A key element of the IMF-supported programme was a broad fiscal reform, starting with
the implementation by January 1993 of a General Sales Tax (GST). However, the GST was
postponed and it was submitted to Parliament only in February 1994; the 1992 increase in
domestic revenues (table 5) was therefore realized mainly through nonrecurring revenues.
During the late Eighties, reduction in public expenditures was achieved through a drastic cut in
public investment (table 3), followed in the early Nineties by a cut in current expenditure (table
3), which included a reduction in subsidies, achieved through a better targeting to the poorest
segment of the population.

The agricultural sector reform (which includes price adjustments for irrigation water) was
postponed too and the World Bank has not yet approved its Agricultural Sector Adjustment
Loan.

On the contrary, other parts of the structural reform programme have been implemented:
electricity tariff and petroleum prices were increased in connection with the Energy Sector
Adjustment Loan approved by the World Bank in 1993; as a first step in the transition from
- direct to indirect monetary control, since September 1993 the Central Bank has been issuing
Certificates of Deposit denominated in JD.

The reduction in financial disequilibria allowed Jordan to improve its external debt position
(table 4). In 1992-93 debt-buybacks at a substanttal discount were agreed with Russia and
Brazil. Also in 1993 a debt and debt service reduction agreement was concluded with
commercial banks: the agreement provides for a partial buy-back at 39 per cent of face value, a
discount exchange at 35 per cent of face value for bonds bearing market rates and a par exchange
for bonds bearing below-market interest rates. Taking into account the collateralization of future
amortization, the overall effect of the agreement was a drastic reduction in Jordan's public debt
to commercial banks (table 4; it should be noted that according to the statistics collected by the
Bank for International Settlements, at end-1993 the exposure to Jordan (both public and private
sectors) of the reporting banks was equal to $1,550 million, 15 per cent less than at end-1992).

External debt, however, remains a heavy burden to the economy, notwithstanding its
significant reduction: including undisbursed commitments, at end-1993 external public debt was
equivalent to 134 per cent of GDP, compared with 232 per cent of GDP at ¢nd-1990. The
official economic adjustment programme (1992-98) aims to eliminate by 1998 the recourse to
exceptional external financing. A more rapid attainment of balance of payments viability is
linked to a debt reduction agreement with the Paris Club (at end-1993 59 per cent of external
public debt was due to industrial countries; table 4), which may follow a comprehensive peace
accord. In the meantime a traditional Paris Club debt rescheduling will follow the new IMF
credit (a three-year extended Fund facility) agreed in May 1994.

The new IMF-supported programme provides for a strengthenmg of structural economic
reforms, and particularly for: further tax reforms; acceleration of public enterprise reform,
including privatization; new incentives for domestic and forei gn private investment.

Syria.

Politico-strategical considerations have heavily influenced the structure of Syrian
economy. Military expenditure has long absorbed one third of public expenditure (according to .
offictal, probably underestimated, figures) and a large share of scarce foreign exchange. The
economic system became strongly centralized, characterized by import compression, foreign
exchange rationing, a system of multiple and generally overvalued exchange rates, a passive
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monetary policy oriented to the financing needs of the State sector, suppressed inflationary
pressures.

The Eighties were a difficuit decade for the Syrian economy: at 1985 constant prices, in
1989 GDP was smaller than in 1985 and only 15 per cent larger than in 1980 (the annual
average 1.6 per cent increase is equivalent to a 1.7 per cent per capita reduction), while arrears
on foreign debt reached $407 million at end 1989, according to World Bank statistics, probably
underestimated. In the 1980-88 period the external current account registered a cumulative deficit
of $3.9 billion 7 while budget deficit (grants included) was large, however difficult to evaluate
giving the unsatisfactory quality of official statistics.

After the 1986 oil price collapse, which decreased Syrian foreign exchange receipts both
directly (declining oil exports) and indirectly (reduction of Arab financial assistance), Syria
adopted some adjustment measures. Administered prices were raised to compress domestic
consumption; the exchange rate system was simplified and in January 1988 the official rate was
devalued by 65 per cent; in 1987 the retention quota for private exporters was raised from 50 to
75 per cent.

P The 1988 expiration of the ten-year Baghdad agreement (under which Arab aid should
have been $1.85 billion a year; actually aid disbursement from all donors progressively-declined
from an annual average of $1.7 billion in 1979-81 to $0.5 billion in 1988) and the collapse of
the former Soviet Union (which provided Syria with military equipment and financial assistance)
- could have proved a turning point, strengthening the need for far-reaching economic reforms.

However, large unconditional financial assistance, mainly coming from GCC countries,
followed the August 1990 regional crisis. The amount of financial assistance received in the
1990-92 period is controversial: according to official balance of payments statistics, official
unrequited transfers were equal to $650 million (table 5) but according to other sources, foreign
grants were at least equal to $1 billion in 1990-91 only. In any case, the increased financial
assistance allowed Syria to postpone structural economic reforms. Moreover, financial support
did not stop after the liberation of Kuwait: according to recent estimates 8, in 1992-93 almost $4
billion in concessional loans was granted to Syria, mainly by GCC countries.

The large inflow of financial assistance, together with other factors (the rapid increase in
oil production, which by end-1994 will exceed 600,000 b/d compared to less than 300,000 b/d
in 1988, and favourable weather conditions after recurrent droughts), caused the real GDP to
grow at an average annual rate of 9.6 per cent in 1590-92 (1993 real growth is estimated at 8-10
per cent).

Macroeconomic balances improved: including grants, the budget was in surplus in 1990-
91 and the external current account registered a cumulative surplus of $2.5 billion in 1990-92
(table 5). :

These circumstances allowed Syrian authorities to proceed with extreme gradualness in
economic adjustment and structural reforms during the early Nineties. Recent progress consists
in: :

a) revision of the multiple exchange rate system, presently consisting mainly of the official
rate (LS 11.225 = US$ 1.00) and the so-called "rate in neighbouring countries” (fixed since
1992 at LS 42.5 = US$ 1.00) which acts as a proxy for the parallel rate;

b) a de facto devaluation of the LS through the progressive transfer of transactions from
the official to the neighbouring country rate %,

¢) the approval in May 1991 of a new Investment Law (Law 10/91) to encourage private
INVestors; :

d) the easing of restrictions on private sector imports.



-

Law 10/91 has been quite successful as for financial commitments (total approved
investment amounts to about LS 174 billion - more than $4 billion at the neighbouring country
rate -according to recent official statements 19; |ess recent figures 1! evaluate realized investment
at LS 70 billion) but less satisfactory as for sectorial allocation. Private investment was directed
mainly to the service sector and above all to transportation (imports of transport equipment
increased from LS 1,042 millionin 1990 to LS 2,035 million in 1991 and to LS 5,154 million in
1992): the law's provision for duty free vehicle imports has been exploited to tackle inadequate
public transport and suppressed demand for cars 12.

Huge external payments arrears have been accumula[ed including large arrears to the
World Bank (at end-June 1993 Syrian arrears to the World Bank stood at $407 million),
notwithstanding the large inflow of financial assistance. Bilateral debt is mainly owed to the
former Soviet Union (FSU): according to Russian statistics, in 1991 Syrian debt to the FSU
amounted to 7 billion of rubles 13. In 1989-90 Syrian exports to the FSU, under the bilateral
payments agreement, were unusually high (table 5) in order to reduce Syrian debt to the FSU.
However, exports to the FSU/Russia declined in 1991 and even more drastically in 1992 (table
5) as debt service was interrupted pending negotiations for a debt relief. Negotiations are now in
progress and an agreement involving a large debt reduction seems likely 14.

In recent years Syria has drastically reduced its debt to international banks: according to
the statistics collected by the Bank for International Settlements, the exposure to Syria of
reporting banks declined from a peak of $1,285 million at end-June 1987 to $604 million at end-
1993. A large debt reduction granted by Russia would therefore strongly improve Syria's
financial position.

This prospect does not bode well for the acceleration of economic reforms. However,
other factors may encourage the development of economic reforms. Macroeconomic
improvements are fragile: national accounts figures for 1992 show a savings-investment gap
equal to 11.5 per cent of GDP, a level still 100 high and close to the one registered in the 1982-
88 period. The savings/GDP ratio (no data on GNP are available), which reached 16 per cent in
1989 and 1990, fell to 10 and 12 per cent in 1991 and 1992, respectively. Moreover, some
factors which supported the macroeconomic improvement may be temporary: financial
assistance from GCC countries is constrained by their present financial difficulties while Syria's
oil production seems close to its peak 13.

The Effects of a Comprehensive Peace Accord on
Economic Liberalization and Regional Cooperation.

In this section we ask whether a comprehensive peace accord is likely to mgmﬂcantly
improve the prospects for economic liberalization and regional cooperation.

The situation described in the previous section does not look promising: structural
economic reforms proceed slowly and the external financial constraint is declining (Egypt) or
unable to encourage the acceleration of economic reforms (Syria).

However, a negative forecast for economic reforms would be premature even without a
peace accord. Moreover, peace would considerably improve the prospects for economic
liberalization.

It should be noted that economic reforms in developing countries are becoming less
dependent on the external financial constraint. The mix of conditional financing and debt
rescheduling that has been applied to the developing countries after the 1982 debt crisis is
increasingly insufficient to support economic reforms. Conditional financing is progressively
being replaced by trade agreements with industrial countries as the main support of economic
reforms.
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In the Arab world, this trend is exemplified by the Moroccan experience. The final Paris
Club rescheduling expired at end-1992 while the last IMF credit expired in March 1993, putting
an end to conditionality. However in 1993-94 Morocco strongly accelerated its privatization
programme: this improvement in structural economic reforms seems strictly linked to the Euro-
Maghreb partnership proposed by the European Commission in April 1992 16, which includes
the establishment of a free trade area. The objective of this new agreement, the economic and
political anchoring of Morocco to Europe, is providing a powerful incentive for continuation of
structural economic reforms and the inflow of foreign direct investment.

This trend will slowly extend to countries which launched economic reform programmes
with delay, as Egypt. This process would be accelerated by a comprehensive peace accord,
which would convey to Near East governments the message that development strategies,
different from the integration into the world economy, are no longer feasible 17, This would
strengthen both the Egyptian authorities' commitment to accelerate economic reforms and
Syria's interest in normal relations with the IFls (and, consequently, in the settlement of the
arrears to the World Bank).

As soon as the message is perceived also by foreign investors, a significant increase in
foreign direct investment and other capital inflows will follow. The supply response from the
private sector, up to now very weak (see, above, the section on Egypt), would be stronger,
reducing social tensions. Economic reforms would gain momentum and become difficuit to
reverse.

Moreover, a comprehensive peace accord would be followed by an increase in financial
assistance; these financial flows would be partially linked to economic reforms, reintroducing a
form of conditionality. However, the positive role of increased financial assistance should not be
over-emphasized. In the event of increasing social tensions (due, for example, to the transition
costs of economic reforms, partial demaobilization and conversion of military industries into
civilian uses) donors may feel that, to support peace, political stability is more relevant than
economic liberalization.

- Economic reforms will be supported also by the other economic effects of peace identified
by the literature: reduction in military expenditures and in the political role of the mllltary,
improvement in the use of local resources through regional projects, etc. 18

While the outlook for economic reforms is relatively positive, the outlook for regional
economic cooperation is less encouraging.

A comprehensive peace accord would obviously improve the prospects for regional
cooperation in some sectors (mainly, tourism) and make possible regional projects aimed at
improving the use of scarce resources, as water. However, a more sustained effort at regional
economic cooperation requires a policy harmonization in the region.

But, given the situation described above, economic reforms will proceed at different
speeds in the region and difference in speed may obstruct regional economic cooperation, as it is
shown by the recent experience of the Arab Maghreb Union.

The 1991-93 suspension of economic reforms in Algeria induced Morocco and Tunisia to
overlook regional economic cooperation and to direct their efforts towards economic cooperation
with industrial countries outside the region, namely the European Union (a move which is
sanctioned by current EU negotiations with Morocco and Tunisia for a Euro-Maghreb
partnership accord).

Economic cooperation with industrial countries outside the region is required also by non-

economic motives, and particularly in order to alleviate Arab fears about Israel's economic

predominance in the region, another strong obstacle to regional economic cooperation.

In any case, waiting for the final peace accord, we should be content with limited
achievements, as the avoidance of further fragmentation of the region. The economic agreement
reached in April 1994 between Israel and the PLO is positive because it paves the way for the
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decoupling of the Israeli and the Palestinian economies, avoiding however a break in their
economic relations, which would have given birth to a new protectionist economy, dependent on
foreign assistance. Moreover the agreement cautiously introduces elements of economic
liberalization, extending to agriculture a free trade approach (except for six goods subject to
temporary restrictions, which would be eliminated by 1998).

Given these trends, the support provided to a comprehensive peace accord by industrial
countries should be differentiated, according to the stage reached by economic reforms in the
various countries.

In Egypt, where conditionality is waning, the most appropriate form of external support
consists in trade concessions.

In Jordan, which is already committed to accelerating economic reforms under the new
agreement with the IMF, conditionality is still effective and its role may be enhanced by a Paris
Club debt reduction linked to the regular implementation of IMF-supported economic
programmes.

Syria represents the most difficult case. We may expect a slow progress towards economic
liberalization 19 and an extremely cautious approach to public enterprise reform (which would
entail significant job losses and price increases). At present no room for an IMF agreement
exists. However, a comprehensive peace would strongly increase the desirability of integration
into the world economy and, therefore, open the way to more cooperative relations with the
IFls. In this case some friendly countries may provide a concessional loan in order to settle the
arrears to the World Bank. That may be followed by an adjustment loan from the World Bank
and perhaps by the organization of a Consultative Group. In this case, an appropriate external
support of economic reforms would be an ad-hoc fund to alleviate the negative social impact of
economic reforms, building upon the experience of Egypt's Social Fund and Jordan's
Development and Employment Fund.

External support of economic reforms should therefore become more flexible: financial
support will be only one element of 2 more complex approach, as the European Commission
already suggested in its reflections on future relations between the European Union and the
Middle East 20. Recalling its previous proposals for a Euro-Maghreb partnership, the European
Commission suggested a similar approach to the cooperation with the Middle East, inclusive of
political dialogue, trade agreements (leading to a free trade accord with the Arab countries of the
region), economical, technical, cultural and financial cooperation.

This proposal, together with others which may come from other mdusmal countries, will
set the scene for future economic developments in the region.
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Table 1. Egypt: GDP growth and structure (1)

Real growth % -— Relative importance —

1987/88- 1992/93 '
-1991/92 1991/92 1992,/93 Private Public Total
Coammodities 3.7 1.7 1.6 31.0 18.5 49.5
Agriculture 2.8 2.0 2.9 16.4 0.2 16.6
Industry & mining 4.9 1.5 2.7 9.7 7.0 16.7
Petroleum 0.4 1.8 4.1 1.7 8.4 10.1
Electricity 6.0 4.6 4.6 0.0 1.7 1.7
Construction 5.0 0.7 -11.9 3.1 1.3 4.4
Productive services 4.0 1.9 2.9 20.8 12.6 33.4
Transport & comm. 3.8 2.0 4.2 3.3 3.5 6.8
Suez Canal 1.9 0.0 3.7 0.0 4.7 4.7
Trade 3.4 1.8 3.6 15.2 1.6 16.8
Finance 3.9 1.7 3.4 1.0 2.5 3.5
- Insurance 2.6 5.3 2.5 0.0 0.0 0.0
Tourism, hotel & rest. 17.3 5.3 -11.4 1.4 0.2, 1.6
Social services 4.4 2.4 4.2 9.4 7.7 17.1
Total 3.9 1.9 2.4 61.2 38.8 100.0

(1) Fiscal years starting July.l. All figures at factor cost. Figures for
1987/88-1991/92 are computed at 1986/87 prices; other figures at 1991/92
prices.

Source: Central Bank of Egypt, Annual Reports for 1991/92 and 1992/93.

Table 2. Egypt: balance of payments, 1989/90-1992/93 ($ million) (1)

1989/90 1950/91 1991/92 1992/93

Exports, f.0.b. 3145 3889 3634 3417
Imports, c.i.f. 11441 11424 10054 . 10732
Trade balance : -8296 -7535 -6420 -7315
Services and income (net) 2826 3670 3641 . 3472
Suez Canal dues 1472 1662 1950 1941
Interest payments -1689 -1530 -1320 ~1455
Private transfers (net) 3743 3751 5478 7260
Official transfers (net) 1094 1487 1039 1357
Current account balance -634 1373 3737 4774

(1) Fiscal years starting July 1; cash basis (i.e., figures exclude interest
©  due but not paid).

Source: Central Bank of Egypt, Annual Reports for 1991/92 and 1992/93.




Table 3. Jordan: central government budget (cash basis; in percent of GDP)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 (1} 1993 (1)

Revenues 30.5 31.5 35.5 34.8 37.9 40.4 36.7
Domestic revenues 24.6 24.5 24.3 28.5 29.8 36.1 32.7
Tax revenues 11.2 11.5 11.8 14.7 14.4 19.8 18.1
Custom duties 5.0 5.3 4.5 4.5 4.9 8.9 6.9
External aid 5.9 7.0 11.2 6.3 8.1 4.2 3.9
tures 40.5 41.7 42.6 39.5 39.6 36.4 37.3
Current 27.9 30.2 32.2 32.2 32.5 28.7 29.2
Military 11.7 11.56 10.8 9.7 9.7 8.4 8.3
Capital 12.6 11.6 10.4 7.3 7.0 7.7 8.1
Balance -10.0 -10.2 -7.1 -2.5 -1.7 +4.0 -0.7

(1) Preliminary.
Source: Central Bank of Jordan, Monthly Statistical Bulletin, variocus issues.

Table 4. Jordan: external public debt (end of period; $ millicn) (1)

1991 1992
re
Total 8173 7530 6824 144,
1. Long-term loans 7495 6952 6148 1416
1A. Arab govermments 565 548 542 154
Bilateral lcans 45 47 47 47
Arab funds 520 5C0 495 106
18, Industrial countries 3697 3862 4008 1259
Bilateral loans 2078 2202 2207 277
Export credit guarantees 1619 1660 1801 982
Japan (2) 1231 1309 1494 188
United States (2) 702 675 694 185
Germany (2) 390 412 407 99
France (2) 525 599 567 " 354
United Kingdom (2) 547 549 547 273
1C. Other governments 622 102 23 4
Russia 570 52 0 0
Brazil 38 37 0 0
1D. Foreign banks 1204 1115 219 0
1E. Foreign companies 55 43 40 o
1F, Multilateral institutions 1352 1281 1316 0
mF S0 107 77 o
World Bank 781 728 746 #]
Eurcpean Investment Bank 104 117 125 0
AFESD 242 204 248 Q
2. Short-term loans 1S 0 0 0
3. Bonds 242 221 247 82
4. leasing contracts 421 357 428 0

(1) Figures represent contracted loans outstanding minus paid principal.
Therefore, figures include also undisbursed credit ocomitments, which
usually are excluded from debt statistics.

(2) Bilateral loans plus export credit guarantees.

Source: Central Bank .of Jordan, Monthly Statistical Bulletin, wvol. 30, no. 2,
February 1994, p. 45. :



Table 5. Syria: main economic indicators, 1988-92

($ million, unless cotherwise indicated)

GDP (official rate)

(secondary rate) (1)
GDP (constant prices)
0il production (.000 b/g)
Agricultural production (% change)
Industrial production (% change)

Damascus retail prices (average % change)

Budget surplus (+)/deficit (-)
(grants included) as a % of GDP
Exports, f.o.b.

crude oil

manufactured goods

private sector

towards FSU/Russia
Investment income: debit (2)
Official transfers: credit
Current account balance (2)
Long-term loans: amortization (2)
Total external debt

bilateral

arrears
LS/USS (average) (official)

(secondary) (1)

{1) The so-called "rate in neighbouring countries”.

- {2) Cash basis.’

Source: Central Bank of Syria,
‘ Statistical Bulletin 1992;
1994;

1988 1989 1990 1991 1992
16574 18610 23904 28170 33050
.. 5095 6545 7506 8729
13.3 -9.0 7.6 11.6 9.6
270 325 393 477 531
35.8 -25.6 19.8 4.3 15.8
2.8 12.3 9.9 7.0 6.5
34.6 11.4 19.4 7.7 9.5
+1.2 -0.6 +0.3 +1.4 ..
1345 3006 4212 3430 3093
326 B14 1470 1534 1851
222 647 588 511 140
493 1442 1838 1216 657
391 1074 1376 647 48
-461 -745 -831 -1096 -1214
537 227 91 238 321
-151 1222 1762 699 . 55
-101 -789 -1146 -531 -269
16384 16882 16448 16867 16513
13357 13881 13046 13069 12599
695 407 686 1458 1785
11.225 11.225 11.225 11.225 11.225
.. 41.0 41.0 42.1 42.5
Quarterly Bulletin 1991-92; Opec, Annual

IMF, Balance of Payments Statistics Yearbock 1993;

IMF, International Financial Statistics, May
World Bank,

World Debt Tables 1993/94.
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Introduction

Depuis l'accord israélo-palestinien du 13 septembre 1993, le glacis proche-oriental
provoqué par le conflit israélo-arabe est en train de fondre. Cette évolution pourrait restaurer le
role historique de carrefour d'échanges entre I'Asie, I'Europe et I'Afrique joué par le Proche-
Orient, ouvrant de nouvelles perspectives a I'économie pétroliere mondiale. Le "protocole sur la
coopération israélo-palestinienne concernant des programmes de développement régional"
figurant en annexe [V de cet accord, mentionne la "coopération régiconale pour le transfert, la
~ distribution et 'exploitation régionale du gaz, pétrole et autres sources d'énergie" parmi ces
programmes. Malgré l'absence de délimitation du mot "régional" dans ce protocole, son
extension a tout le Moyen-Orient, y compris le Golfe, y est sous-entendu. Apres ['Egypte en.
1979, les Palestiniens ont donc accepté d'établir avec Isra€l une coopération dans le domaine
des hydrocarbures, dont ils deviendraient ainsi le troisi¢me partenaire dans la région, Le
territoire qui devrait échoir aux Palestiniens ne recélant trés probablement pas de pétrole, le rdle
que leur assigne implicitement le protocole est de faciliter le rapprochement des pays du Golfe
(Arabie Saoudite, Oman, Emirats Arabes Unis, Qatar, Bahrein, Koweit, [rak et Iran) du noyau
ainsi constitué. Si cette éventualité est essentiellement liée & des développements politiques, ils
pourraient contribuer activement a sa concrétisation, vu leur place dans l'économie de ces pays.

Plus que dans l'exploitation et la distribution, c'est dans le troisiéme domaine cité par
l'accord israélo-palestinien, celui du transfert d'hydrocarbures, que la coopération pétroligre au
Moyen-Orient parait la plus prometteuse. Elle pourra se baser sur des acquis passés ou présents
liés & la géographie de la région et sera poussée par les perspectives du marché pétrolier
mondial. Puisque les pays importateurs de la région (Jordanie, Liban, Isragl et Territoires
Occupés) ne rassemblent qu'une dizaine de millions d'habitants, ce pronostic n'est pas justifié
par leur marché, mais par le role potentiel de voie de transit du Proche-Orient, conforme 2 sa
vocation séculaire de carrefour des échanges entre 1'Asie, ['Afrique et I'Europe. La situation de
belligérance dont cette région souffre depuis un demi-siécle peut étre considérée comme une
exception a cette régle géographique inscrite dans I'histoire de ses peuples. Elle a empéché les
pays de la facade méditerranéenne de bénéficier de leur position pour s'approvisionner en
pétrole & bon marché et surtout pour toucher d'importantes redevances de transit.

En cas de réglement du conflit israélo-arabe, I'ouverture des frontieres entre Israél et ses
voisins permettrait de réutiliser les voies de transport des hydrocarbures du Moyen-Orient
tracées avant la création de cet Etat en 1948 ou d'en créer de nouvelles. Le réseaun actuel
d'oléoducs de ces pays est aujourd’hui peu utilisé, toute la configuration des moyens
d'évacuation du pétrole moyen-oriental ayant été planifiée depuis 45 ans de maniére a les
contourner pour des motifs politiques. Le pétrole extrait dans la région du Golfe est en
conséquence exporté vers ses clients occidentaux au prix de colteux détours, en contournant la
péninsule arabique ou méme I'Afrique, ou via les oléoducs transsaoudiens, puis la mer Rouge
et le canal de Suez ou la partie africaine de I'Egypte.

Nous examinerons ci-apres l'impact que la paix pourrait avoir sur le transit pétrolier via la
cdte orientale de la Méditerranée, puis sur le transport du gaz naturel, avant de dessiner les
contours d'une industrialisation de cette région basée sur ces potentialités.

Le réseau de transfert du pétrole moyen-oriental vers la Méditerranée

Le Golfe a deux groupes essentiels de clients pour son pétrole, au milicu desquels il est
situé et dont d'immenses distances le séparent : & l'ouest, 'Europe et la cbte occidentale des
Etats-Unis ; a I'est, la cbte orientale de ce pays et I'Asie. Outre la maitrise des zones de
production, dont la guerre contre I'Irak est la derniére illustration, la sécurité de
I'approvisionnement pétrolier de I'Occident repose sur celle de son acheminement & partir des
puits. Sa domination sur les espaces maritimes internationaux l'a conduit & privilégier le



transport par mer, malgré quelques accrocs : la fermeture du canal de Suez en raison du conflit
israélo-arabe et I'impact momentané du conflit irako-iranien sur la circulation dans le Golfe. Ce
mode de transport est le plus économique pour le transfert du pétrole vers I'est, mais il ne I'est
théortquement pas pour son évacuation vers {'ouest. C'est pourquoi des oléoducs ont été posés
durant la premigre moitié du XXe&me si¢cle entre les zones productrices et certains ports du
Levant méditerranéen.

Le canal 11’e Suez

Le trafic du canal de Suez est pour partie composée de pétroliers acheminant du pétrole
vers 1'Ouest ou revenant s'approvisionner dans le Goife. 1ls ont représenté de 1990 a 1992
environ le tiers du tonnage net des bateaux ayant emprunté la voie d'eau, le pétrole et les-
produtts pétroliers constituant 30% des marchandises transportées durant cette période (tableau
1). Sur une quantité moyenne de 82.600 tonnes d'hydrocarbures ayant transité par le canal
pendant ces trois ans, 84% l'ont fait dans le sens Sud-Nord. Les pays du Golfe ont représenté
entre 64,4% et 72,3% de ce trafic, mais ces trois années ont été perturbées par la guerre du
Golfe et ses conséquences sur les exportations koweitiennes et irakiennes. Une fois celles-ci
revenues 2 la normale, le trafic pétrolier du canal de Suez pourrait retrouver le niveau record
atteint en 1986 (105 millions de tonnes, dont 92 Mt dans le sens Sud-Nord), puis le dépasser.
La société exploitante, la Suez Canal Authority (SCA, publique), ne publie pas d'état détaillé de
ses revenus, mais, si i'on estime de fagon grossiére que les pétroliers empruntant le canal de
Suez paient des droits de transit médians, on peut calculer que les pays du Golfe ont versé en
1992 environ 360 millions $ pour le passage de 51,5 millions de tonnes de pétrole par le canal
de Suez, soit plus de 0,9 $/baril. Le transit du pétrole du Golfe par le canal est donc
particulierement lucratif pour I'Egypte. Il est orienté pour les trois-quarts environ vers les ports
méditerranéens, européens principalement.

Tableau 1 : Evolution du trafic pétrolier du canal de Suez

1990 1991 1992
000 t 3 000 t | % 000 £ | &
Tonnage net 410.322 - 426.449 - 369.77% -
dont : pétroliers 158.655) 38,7 | 156.809 % 36,8 | 118.154 | 27,7
Marchandises transportées 271.881 - 272.542 - 275.027 -
dont : hydrocarbures 79.640 29,3 84.877 31,1 83.270 30,3
Trafic pétrolier dans le sens 65,796 - -70.535 - 71.283 -
Sud-Nord
dont : pays du Golfe 42,374 64,4 | 48.243 68,7 | 51.53¢ 72,3
Eqypte 18.201 27,7 | 15.963 22,6 { 13.117 18,4

Source : Suez Canal Authority.

Malgré les travaux d'agrandissement menés entre sa réouverture au trafic international en
juin 1975 et 1980, le canal de Suez ne peut recevoir que les navires chargés jaugeant jusqu'a
180.000 tonnes de port en lourd (tpl), ce qui exclut les super-pétroliers, ou les bateaux vides
jusqu'a 370.000 tpl. Ceci limite son intérét pour le trafic de brut, par nature pondéreux et
lointain, et fréquemment réalisé en conséquence par des navires de trés grande capacité (de
350.000 tpl a 500.000 tpl). Dés 1984, la SCA a étudié plusieurs éventualités d'agrandissement
du canal de Suez, afin de permettre aux bateaux jaugeant jusqu'a 270.000 tp! ou 350.000 tpl de
le franchir. Ce projet est exclusivement dirigé vers les pétroliers, qui sont les seuls navires de
cette taille. La premiére de ces deux options impliquerait des travaux d'un cofit évalué a 1,2
milliard $ par une étude achevée 2 la fin de 1991, mais les nouvelles réglementations tendant &
imposer l'utilisation de pétroliers & double coque pourraient augmenter le devis, puisque leur
tirant d'eau devrait &tre supérieur a celle des tankers actuels, pour une capacité équivalente.
L'ampleur des investissements nécessaires a dissuadé jusqu'a présent la SCA d'entreprendre
ces travaux.



Les super-pétroliers empruntent la route du Cap de Bonne Espérance, qui ajoute une
quinzaine de jours a leur trajet, ou déchargent leur cargaison au terminal d'A’in Sukhna, a 20 km
au sud de Suez, d'ol elle est acheminée par un oléoduc terrestre jusqu'a la ¢dte méditerranéenne
de I'Egypte, ol elle est de nouveau chargée sur des pétroliers. Cet oléoduc, le Sumed, constitue
essentiellement un complément du canal de Suez, mais il le concurrence également, puisque la

SCA estime que la majorité des tankers I'utilisant pourraient emprunter la voie d'eaul,
Le Sumed

Inauguré en février 1977, I'oléoduc Sumed (pour Suez-Méditerranée) relie sur 320 km
Ain Sukhna, sur la mer Rouge, 2 Sidi Krir, sur la Méditerranée (voir carte) par deux conduites
paralleles d'une capacité globale de 2,4 millions de barils/jour (120 Mt/an, mais 80 Mt/an
seulement avant mai 1994). Adopté alors que le Sinai était encore sous occupation israélienne,
au moment de la réouverture du canal de Suez, l'itinéraire emprunté par cet oléoduc est deux
fois plus long que Ia liaison Suez-Port-Said, qui était alors la plus courte entre la mer Rouge et
la Méditerranée en Egypte. Contourner le delta du Nil lui assurait une profondeur stratégique
qui justifiait le surcofit ainsi occasionné, mats qui a perdu sa raison d'étre deux ans seulement
apres sa mise en service, suite au traité de paix israélo-égyptien. Cet oléoduc est exploité par
I'Arab Petroleum Pipeline Company, société fondée en 1974 dont le capital (400 millions $) est
réparti entre I'Egyptian General Petroleum Corporation (50%), l'entreprise publique saoudienne
Petromin (15%}), I'Abu Dhabi National Oil Co. (15%}, la Qatar General Petroleum Corporation
(5%) et trois firmes publiques koweitiennes (15%). Des pétroliers jaugeant jusqu'a 500.000 tpt
peuvent accoster a ses terminaux.

L'extension des capacités du Sumed a €t agréée par le gouvernement égyptien en 1991
de préférence a l'agrandissement du canal de Suez en raison de ses délais de réalisation plus
courts et de 1'avis en ce sens des pays du Golfe. En effet, ces derniers ont obtenu un droit de
regard sur le transit de leur pétrole par le Sumed en s'étant portés actionnaires de la société qui
l'exploite. C'est probablement pour cette raison que les droits de transit par cet oléoduc (0,35
$/baril) sont nettement moindres que ceux qui frappent le pétrole franchissant le canal de Suez.
La différence (0,5 $/baril ou 4 $/tonne) ne peut se justifier par les frais de transbordement du
pétrole de part et d'autres du Sumed. En conséquence, les recettes que cet oléoduc a procurées
ces dernitres années a 1'Etat égyptien sont, avec 100 millions $/an environ, largement
inférieures aux revenus qu'il tire du transit pétrolier par le canal de Suez.

L'Arab Petroleum Pipeline Co. a par ailleurs décidé de porter les capacités de stockage de
ses terminaux de 2,4 a4 6,9 millions de barils dans une premiére phase, puis a2 10 millions de
barils ultérieurement. Les nouveaux réservoirs pourraient remplacer les pétroliers servant de
stockage flottant, que les exportateurs moyen-orientaux maintiennent en Méditerranée afin de
sécuriser leurs livraisons de pétrole. En effet, 'Europe du Nord et I'Europe du Sud disposent
de capacités de stockage respectives de 10 millions de tonnes et 3 Mt, alors que leurs
consommations pétroliéres sont presque similaires. Il y a donc un manque de capacités de
stockage en Méditerranée que le Sumed peut contribuer a combler, d'autant plus que les trois-
quarts du pétrole transitant par le Sumed sont destinés a des clients méditerranéens, le restant se
répartissant entre les ports non-méditerranéens de I'Euvrope et les Etats-Unis. Suivant
I'expérience de Rotterdam, la présence d'importants stocks de pétrole & Sidi Knr pourrait de
plus y entrainer l'apparition d'un marché pétrolier.

Le canal de Suez et le Sumed sont les deux seules voies de transit du pétrole du Golfe
vers l'ouest de Suez actuellement en service, alors que plusieurs voies terrestres débouchaient
}adxs sur la Méditerranée. Inutilisées pour le moment, elles sont susceptlbles de les concurrencer
a l'avenir.
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La Tapline

L'oléoduc "Tapline" a une capacité de 470.000 barils/jour, soit 23,5 M t/an. [l part de
Qaisuma, localité du nord-est saoudien reliée au terminal d'exportation de Ras Tannura par un
autre oléoduc, et court jusqu'a la Méditerranée. Construite par la Trans-Arabian Pipeline
Company de 1949 a 1951, la Tapline relie ainsi les principaux champs pétroliers de la planéte,
situés aux alentours de Ras Tannura, au terminal de Zahrani prés de Saida au Liban, ol se
trouve également une petite raffinerie de 17.500 b/}, via le nord jordanien et le Golan syrien. Le
plus long du Moyen-Orient, ce pipeline parcourt 1.980 km du Golfe 2 la Méditerranée, dont
1.636 km en Arabie Saoudite (dont 1.206 km pour la Tapline proprement dite), 176 km en
Jordanie, 127 km en Syrie et 41 km au Liban. Initialement (les accords prévoyant sa
construction datent de 1946), cette conduite devait continuer en ligne droite jusqu'a Haifa, mais
la création de I'Etat d'Israél a motivé ce détour. Cet oléoduc a €té saboté six fois entre 1967 et
1972, mais n'a pas été fermé a la suite de l'occupation du Golan par Isragl. Ce sont des
considérations économiques qui ont entrainé la suspension des exportations de pétrole saoudien
par le terminal de Zahrani en février 1975. Elles revenaient en effet 2 $/baril plus cher que les
livraisons via le terminal de Ras Tannura, sur le Golfe. Du pétrole a cependant continué 2 étre
livré a la raffinerie de Zahrani jusqu'en mars 1983, avec des interruptions dues aux dégéts
causés a la raffinerie et & 1'cléoduc par Israél en 1981 et 1982, L'arrét des exportations par le

" terminal de Zahrani avait entrainé 280 millions $ de pertes en huit ans.

Par la suite, la Tapline n'a été utilisée que jusqu'a la raffinerie jordanienne de Zarqa,
située au nord d'’Amman, d'une capacité de 100.000 b/j (5 M t/an), a laquelle elle est reliée par
un embranchement de 45 km de long. L.a Tapline a finalement été fermée par les Saoudiens en
1991 en représailles a la position adoptée par la Jordanie durant la guerre du Golfe. La conduite
n'a pas €té entretenue depuis son délaissement et 1a corrosion qui s'en suit rendra onéreuse sa
rénovation entre la Jordanie et Zahrani. A court terme donc, cet oléoduc ne pourrait
approvisionner que la raffinerie de Zarga, qui serait susceptible de couvrir les besoins de la
Jordanie et de la Cisjordanie. A long terme par contre, la Tapline empruntant l'itinéraire le plus
court entre le Golfe et la Méditerranée jusqu'au nord de la Jordanie, elle est une voie porteuse
d'avenir dans une hypothése de paix définitive. Au-deld, l'itinéraire suivi par la "Haifa line" est
plus court et traverse un pays de moins, ce qui abaisserait les droits de transit.

Le réseau d'exportation du pétrole irakien
P p

L'Irak dispose de deux provinces pétrolieres situées au nord et au sud du pays, dont les
réseaux d'exportation sont distincts. Ils ont été modelés par les soubresauts politiques du
Moyen-Orient, dont 1'Irak a particuli2rement souffert en raison de son enclavement. Le plus
ancien a été construit par I'Iraq Petroleum Company (IPC) a partir de 1531 : d'une longueur de
1.000 km, la "Haifa line" avait pour but de relier les champs pétroliers du nord de I'[rak a la.
Meéditerranée, non par la voie la plus directe qui passait par la Syrie, mais via les territoires sous
mandat britannique (Transjordanie et Palestine}. Elle joint Kirkouk a la ville jordanienne de
Mafraq, ol la Tapline la rencontre, puis elle continue jusqu'au port de Haifa, aujourd'hui
israélien. Sa longue période de fermeture depuis la création de I'Etat d'Israél en 1948 exclut sa
réutilisation ou méme sa rénovation, d'autant plus que sa capacité était faible (100.000 b/j). Sa
reconstruction entre Kirkouk et la Jordanie parait exclue en cas de paix au Proche-Orient,
puisque d'autres voies d'évacuation du pétrole irakien sont plus rationnelles du point de vue
économique. La reconstruction du trongon allant de Mafraq & Haifa, sur 150 km environ,
offrirait par contre un complément naturel & la Tapline. Une voie alternative serait que cette
derniére bifurque vers l'ouest des le paralléle d'Ashdod, port pétrolier israélien sur la
Méditerranée, soit dés 1'endroit ol elle coupe la frontiere saoudo-jordanienne. Cet itinéraire
aurait cependant le handicap de passer par la Cisjordanie, ce qui ajouterait une incertitude
politique ou un pays de transit supplémentaire.



Les autres voies d'évacuation du pétrole irakien ont non seulement été définies en
fonction des données du conflit israélo-arabe, mais aussi de 'opposition 2 la Syrie - voie directe
d'acces a la Méditerranée - et a I'Iran, & proximité duquel se trouve le terminal d'exportation
maritime irakien, dont la premiére guerre du Golfe a montré la vunérabilité de 1980 4 1988.
L'Traq Petroleum Company a également construit deux oléoducs en 1934 et 1951, d'une
capacité totale de 700.000 barils/jour (35 M t/an), qui relient Kirkouk en Irak A Baniyas en
Syrie et a Tripoli au Liban (890 km et 855 km de long, respectivement). Fermés pour des
raisons politiques par la Syrie une premiere fois en 1976, puis définitivement en 1982, ces
oléoducs ont été partiellement réutilisés pour évacuer la production syrienne, mais les trongons
délaissés sont dans un tel état que leur rénovation parait exclue. A la suite de la fermeture de la
voie syrienne, les gisements du nord du pays ont été reliés & la Méditerranée de 1977 & 1987 via
la Turquie grice & deux oléoducs d'une capacité totale de 1,5 M b/j longeant la frontiere sud de
ce pays jusqu'au terminal de Ceyhan. La Turquie prélevait 0,65 $/baril de droits de transit sur le
pétrole transporté par ces oléoducs au moment de leur fermeture durant I'été 1990, a la suite de
I'embargo international décrété contre I'Irak. L'Azerbaidjan et le Turkménistan étudient
actuellement la possibilité de construire des pipelines pouvant raccorder leurs gisements de
pétrole A ces oléoducs, dans le cadre de 1'Organisation de coopération économique des pays

d'Asie centrale, qui associe la Turquie A ces deux pays notamment?,

Les gisements du Sud irakien ont quant & eux €té connectés a la voie empruntée par la
Petroline saoudienne afin d'exporter leur production par Yanbou. Les deux oléoducs (Iraqi
Pipeline to Saudi Arabia ou IPSA 1 et 2) mis en service en 1985 et 1990 a cet effet ont une
capacité totale de 2,15 M b/j. L'embargo sur le pétrole irakien a entrainé leur désaffection en
1990 et leur remise en service demandera des travaux de réhabilitation préalables. Ces deux
réseaux d'évacuation sont enfin reliés depuis 1975 par un "oléoduc stratégique" courant du
nord au sud du pays, qui permet donc les exportations par 1'un ou par l'autre d'entre eux.
Avant I'achévement du réseau décrit ci-dessus, I'lrak exportait une partie de sa production par
camions-citernes via le port jordanien d'Agaba, qui avait été aménagé a cet effet. Le
remplacement de cette solution onéreuse par un oléoduc empruntant l'itinéraire de la Haifa line
jusqu'a Zarqa, puis reliant cette ville & Agaba, avait alors été €étudié, mais ne s'est jamais
concrétisé. La Jordanie importe donc toujours du pétrole irakien par voie routiére, en vertu
d'une dérogation & lI'embargo international, et la fonction pétroliere d'Aqaba est devenue
marginale.

L'oléoduc rtransisraélien

L'oléoduc transisraélien relie le port d'Eilat, sur la mer Rouge, a celui d'Ashgelon, surla
Méditerranée, puis au terminal pétrolier d'Ashdod et a la raffinerie de Haifa. D'une capacité de
200.000 barils/jour, soit 10 M t/an, surdimensionné par rapport 2 fa consommation israélienne,
cet oléoduc de 275 km de long achemine notamment les 1,5 2 2 millions de tonnes/an de pétrole
livré par I'Egypte a Israél, suivant leur accord de paix signé en 1979. [sragl importe le reste de
son pétrole par Ashdod, du Mexique principalement. Cet oléoduc n'est utilisé que par Isragl
mais il pourrait jouer un rdle similaire 2 celui du Sumed, auquel cas il est probable que sa
capacité serait augmentée, de méme que celle du terminal d'Ashdod. Dans ce cas, il pourrait étre
relié au port jordanien d'Aqaba, dont les infrastructures pétroli¢res sont sous-utilisées, afin
d'éviter des travaux a Eilat.

Toutefois, les super-pétroliers (plus de 300.000 tpl) rencontreraient des difficultés a
emprunter le détroit de Tiran et le développement touristique du golfe d'Agaba devrait y
condamner a terme la présence de pétroliers, vu les risques de marée noire encourus dans cet
espace quasi-fermé. Ces problémes pourraient &tre réglés par la pose d'un oléoduc cbtier entre
la ville saoudienne de Yanbou, terminus des oléoducs transsaoudiens sur la mer Rouge, et
Eilat. Ce pipeline présenterait l'intérét supplémentaire d'éviter une rupture de charge. La
traversée sous-marine de la partie nord du golfe d'Aqaba €liminerait les droits de transit dlis 4 la
Jordanie. Un embranchement pourrait relier Ashqelon & Gaza, ol devrait &tre construit un port



qui pourrait également avoir une fonction pétrolizre. Sa vocation exportatrice pitirait cependant
des droits de transit additionnels qu'entrainerait la traversée d'un pays supplémentaire. Enfin,

une alternative, proposée dés 1992 par une étude israglienne3, serait la pose d'un oléoduc
reliant au plus court Eilat & la Méditerranée, le long de la frontiere égyptienne. I] faudrait alors
construire un terminal d'exportation a Rafah, point sud de la bande de Gaza.

Les autres réseaux d'évacuation

Enfin, les autres exportateurs de pétrole du Moyen-Orient (Koweit, Qatar, Emirats Arabes
Unis, Oman, Yémen et Syrie) ont des réseaux reliant les gisements a leurs cdtes, d'ol partent
l'intégralité de leurs exportations. Les deux premiers de ces pays pourraient facilement se
raccorder aux oléoducs transsaoudiens pour diversifier leurs voies d'exportation : le Qatar 4 la
Petroline et le Koweit a la Tapline, une fois celle-ci reconstruite ; cette solution parait plus
réaliste que l'autre éventualité consistant a relier les gisements koweitiens a la pointe nord du
golfe d'Aqaba, solution séduisante puisque directe, mais présentant l'inconvénient politique
rédhibitoire de passer par |'Irak. Pour le troisi¢me, cette éventualité est liée a l'itinéraire
d'évacuation du pétrole léger (41-42° API) de Shayba dans le Rubaa al-Khali saoudien,
découvert aux confins saoudo-omano-émiratis, dont le développement est envisagé d'ici une
dizaine d'années pour un coflt estimé a 4 milliards $. Si 'Arabie Saoudite concrétise son projet
" de pose d'un oléoduc courant le long de la frontiére émiratie entre Shayba et Abqaiq, afin
d'éviter le transit par le sultanat d'Oman ou les Emirats Arabes Unis, ce dernier pays pourrait se
raccorder & la nouvelle conduite. La solution la moins onéreuse serait pourtant d'évacuer le
pétrole de Shayba par les Emirats Arabes Unis, ce qui jette un doute sur le raccordement
éventuel du réseau de ce pays aux oléoducs saoudiens. :

Les perspectives de réorientation en cas de réglement du. conflit israélo-
arabe

. L'évolution de la concurrence entre les diverses voies d'évacuation du pétrole du Moyen-
Orient vers la Méditerranée dépend de la géographie et de divers autres facteurs.

Les paramétres de la réorientation du réseau

La localisation des zones productrices d'hydrocarbures ne devrait pas y connaitre de
modification radicale. De "nouveaux producteurs” périphériques sont, certes, venus s'ajouter
aux exportateurs traditionnels dans ies années 80 (Oman, Yémen, Syrie), mais leurs réserves
sont relativement faibles. D'éventuelles nouvelles zones productrices (Soudan, mer Rouge) ne
devraient pas davantage modifier les grands courants d'exportation. Le.sud de I'Irak est
fortement sous-exploité et il est probable qu'a long terme (environ dix ans), la construction de
nouvelles infrastructures d'exportation de ses hydrocarbures sera nécessaire, sans pour autant
modifier les itinéraires existant. Le développement du gisement de Hawta, au sud de Riyadh,
entrainera par contre la pose d'un oléoduc d'évacuation raccordé a la Petroline ou rejoignant
directement Yanbou. L'apparition d'une nouvelle province pétroliere en Arabie Saoudite
conférera alors un argumnent supplémentaire 2 la construction d'un oléoduc entre cette ville et la
Méditerranée. D'une qualité telle que son raffinage serait presque superflu, le pétrole ultra-1éger
(44-52° API) de ce gisement devait commencer 2 étre extrait a la fin de 1994, mais la Saudi
Aramco a décidé 4 l'automne 1993 de reporter ce projet tant que les prix du pétrole resteront
déprimés, si bien qu'un retard de un & deux ans est prévisible.

La progression de [a production de pétrole au Moyen-Orient devrait étre spectaculaire,
puisque cette région, qui détient les réserves de pétrole les plus aisément extractibles de la
planéte, est appelée a pallier [a baisse prévue de la production des autres zones et a satisfaire
l'augmentation de la consommation mondiale. Sa production pourrait passer en conséquence de
880 M t/an actuellement & 1.450 M t/an en l'an 2000 et 1.600 M t/an en 2005, si sont consentis



les quelque 100 milliards $ d'investissements nécessaires 2 cet effet. La situation de bas prix du
pétrole prévalant depuis la guerre du Golfe décourage les investissements dans ia recherche et
la production de pétrole et conforte de la sorte la domination future du pétrole du Golfe sur le
marché mondial.

Les courants d'exportation du pétrole moyen-oriental pourraient par ailleurs étre
rééquilibrés en direction de I'Ouest, malgré I'essor économique de la région Pacifique. En effet,
les productions de nombre de fournisseurs actuels de I'Europe (Egypte, Algérie, Royaume-
Uni, Norvége et méme pays issus de I'URSS si leur situation politique ne se stabilise pas)
baisseront prochainement, ce qui accentuera son recours au pétrole du Moyen-Ortent. Les
importations de la cote Est des Etats-Unis devraient également progresser fortement en raison
de la baisse de la production texane, en majeure partte au bénéfice du Moyen-Orient.

Les préoccupations environnementales tendent d'autre part a favoriser le transport du
pétrole par oléoduc, puisque les pétroliers doivent dorénavant avoir une double coque afin
d'atténuer les risques de marée noire, ce qui augmente leur colit de construction. A partir de
1695, seuls les pétroliers de ce type auront le droit d'entrer dans les ports américains.

Les perspectives politiques du Proche-Orient méditerranéen, en cas de réglement dtt
‘conflit israélo-arabe, peuvent enfin paraitre plus rassurantes que celle de la zone du Golfe,
théatre des deux dernieres guerres du Moyen-Onent {(premiere et deuxieme "guerres du Golfe")
et ol se font face deux pays a forte instabilité interne (Irak et Iran) et des Etats & structure
politique archaique. Cette situation pourrait rendre de plus en plus délicate la circulation des
pétroliers dans les eaux du Goife, alors que leur nombre pourrait doubler et que viendront s'y
adjoindre des méthaniers, qui transporteront quelque 30 milliards m3/an de gaz naturel liquéfié.
Les mésaventures passées du transit du pétrole irakien par la Syrie illustrent bien la primauté
des considérations politiques sur l'utilisation du réseau régional de transport d'hydrocarbures,
méme dans un contexte de paix. Une "paix froide" au Proche-Orient constltueralt donc un

facteur rédhibitoire pour son développement.

L'ensemble des considérations ci-dessus viennent appuyer l'idée de renforcer le réseau
d'évacuation du pétrole moyen-oriental par la Méditerranée, les exportations par le Golfe étant
de plus en plus appelées a étre dirigées vers les clients situés a I'Est. Les perspectives de
doublement des exportations pétroliéres des pays du Golfe plaident par ailleurs en faveur de la
diversification de leurs voies de transit, seule 2 méme de leur assurer la sécurité nécessaire. La
pose d'oléoducs entre les zones productrices du Golfe et la Méditerranée permettrait
d'économiser les dépenses liées aux ruptures de charge qu'implique le transit actuel par
I'Egypte. Si les champs du Koweit, du Qatar et des Emirats Arabes Unis étaient reliés au réseau
saoudien, elle limiterait l'obligation d'employer les deux voies égyptiennes actuelles au pétrole
exporté par le Yémen, Oman et I'Iran, pays qui n'utilisent pour le moment guére le Sumed et
qui ne comptent que pour environ 10% du trafic pétrolier du canal de Suez.

-

Les oléoducs de la paix au Proche-Orient

L'Egypte et la Turquie constituaient les voies de contournement de la zone de conflit, la
premiére pour le pétrole extrait dans la région du Golfe, la deuxi®éme pour les gisements du nord
de I'Irak. Ces pays devront s'adapter & la nouvelle configuration régionale issue du réglement
du conflit israélo-arabe. La mise a I'étude de la pose d'un oléoduc devant franchir la mer Rouge
est la premiere indication de cette adaptation.

L'Arab Petroleum Pipeline Company a en effet annoncé en octobre 1993 'achévement de
I'étude de préfaisabilité de I'extension du Sumed a travers la mer Rouge jusqu'au port saocudien
de Yanbou. I] serait ainsi reli€ aux oléoducs transsaoudien Petroline (capacité de 3,35 M b/j) et
irako-saoudien [PSA 2 (1,65 M b/j), qui permettent donc l'acheminement de 5 M b/j (250 M
t/an) de pétrole du Golfe jusqu'a la mer Rouge. L'intérét de l'ouvrage serait d'éviter le



chargement du pétrole dans le Golfe ou a4 Yanbou, son transport par des pétroliers et leur
déchargement & Ain Sukhna, terminal du Sumed sur le golfe de Suez. Le pétrole du Golfe serait
ainsi directement acheminé jusqu'a Sidi Krir, terminal méditerranéen de cet oléoduc, ol des
pétroliers le transporteraient jusqu'a sa destination finale. D'un cofit évalué 2 2 milliards $, le
nouvel oléoduc aurait un premier trongon sous-marin qui traverserait le golfe de Suez A la
longitude d'Ain Sukhna, puis atteindrait la pointe sud du Sinai aux environs de Charm El-
Cheikh, ot il franchirait le golfe d'Aqaba 2 la hauteur du détroit de Tiran, et longerait enfin la
cote saoudienne jusqu'a Yanbou (voir carte).

Pour la traversée du golfe d'Aqaba, 1'étude reprend un ancien projet de construction d'un
pont entre le Sinai et le littoral sacudien. Originellement envisagé pour le seul transport routier,
ce pont pourrait en effet supporter simultanément ['oléoduc. Etudié par I'Egypte depuis 1982,
ce projet avait refait surface lors de la visite effectuée en avril 1589 en Egypte par le roi Fahd
d'Arabie Saoudite, 2 la suite de la réconciliation égypto-arabe. Le coflt de I'ouvrage était alors
évalué a 800 millions $, ce qui porte le devis actuel de I'ensemble oléoduc et pont a environ 3
milliards $. Qutre la difficulté de le financer, la réalisation de ce projet se heurtera aux
défenseurs de I'environnement de la région concernée, dont les coraux comptent parmi les plus
beaux au monde. Le transport du pétrole par oléoducs élimine cependant les risques de marée
noire. Elle nécessitera par ailleurs une solution 2 caractere régional, le détroit de Tiran étant uné

‘voie maritime internationale menant aux ports israélien d'Eilat et jordanien d'Aqaba.

La réapparition de ce projet et sa réorientation & des fins pétroligres n'est pas fortuite,
puisque les perspectives de paix au Proche-Orient inquietent les intéréts égyptiens liés au transit
pétrolier de la mer Rouge vers la Méditerranée. Les voies d'évacuation du pétrole du Golfe
pourraient en effet étre modifiées au détriment du Sumed et du canal de Suez. L'Egypte
disposerait cependant d'une solution alternative pour conforter les revenus qu'elle tire du transit
du pétrole du Moyen-Orient. Si le Sinai devenait une zone de paiX, la solution la plus rationnelle
pour relier I'Arabie Saoudite a la Méditerranée serait en effet de prolonger le réseau d'oléoducs
de ce pays sur 690 km de Yanbou jusqu'a I'endroit ol la frontiere saoudo-jordanienne rejoint le
golfe d'Agaba, qu'un pipe-line sous-marin franchirait jusqu'a la localité égyptienne de Taba,
distante de moins de 20 km, ce qui ne devrait pas poser de probléme technique. Ensuite, une
conduite de 240 km de long suivrait & l'ouest la [rontiere égypto-israélienne et aboutirait & Rafah
(ville en partie située en Egypte), od devrait étre construit un terminal d'exportation. La pose -
d'un oléoduc Yanbou-Taba-Rafah palestinienne entiérement sur terre cofiterait moins cher, mais
son passage par deux pays supplémentaires (la Jordanie et Israél) conduira probablement 2
privilégier l'itinéraire décrit ci-dessus.

On peut remarquer d'une part que cette solution reprend en partie le projet de
prolongement du Sumed jusqu'a Yanbou, d'autre part que I'Egypte vient de construire une
route entre Taba et Rafah, le long de laquelle est prévue la construction d'une série de villages a
caractére clairement stratégique. La pose d'un oléoduc le long de cette route serait ainsi facilitée.
Si les perspectives de paix au Proche-Orient se concrétisent, I'idée d'un oléoduc entre Yanbou
et Rafah parait plus rationnelle que le projet de I'Arab Petroleum Pipeline Company. De plus, la
construction de cet ouvrage devrait bénéficier d'un a priori favorable par rapport aux projets
concurrents Eilat-Ashdod (ou Rafah) et Zarga-Haifa en raison des réticences probables de
I'Arabie Saoudite de s'engager rapidement dans une coopération d'une telle ampleur avec Israél
et, a contrario, de 'expérience positive de collaboration saoudo-égyptienne au sein de I'Arab
Petroleum Pipeline Company.

La capacité du nouvel oléoduc devrait étre au moins égale a celle du Sumed (2,4 M b/j ou
120 M t/an). Vu sa longueur (950 km) et la nécessité de construire un terminal d'exportation et
des réservoirs de stockage, le cofit total du projet devrait étre compris entre 1,5 et 2 milliards $,
soit nettement moins que le projet d'extension du Sumed via le détroit de Tiran. Il est probable
que I'Arabie Saoudite prendrait 3 sa charge la construction du trongon saoudien de l'ouvrage.
La construction et l'exploitation des trongons international et égyptien de i'oléoduc pourraient



par contre &tre confides & une société regroupant ['Egypte et ses utilisateurs du Golfe, du type
de I'Arab Petroleum Pipeline Company. Il n'est méme pas interdit d'imaginer que cette méme
société en soit chargée, ce qui permettrait de gérer de fagon optimale les exportations de pétrole
a partir de Yanbou. Cette ville deviendrait alors le principal lieu de transit pétrolier de la planate,
ce qui contrebalancerait quelque peu le nsque stratégique inhérent & F'accroissement du poids de
la seule région du Golfe sur la scéne pétrolitre mondiale. Si I'Egypte prenait & sa charge la
moitié du coiit des infrastructures & construire sur son territoire dans le cadre de ce projet, elle
devrait débourser quelque 300 millions $, ce qui est largement A sa portée.

Concurrence ou complémentarité ?

A la lumigre de ce qui précéde, il apparait que la logique économique plaide en faveur de-
la construction d'un oléoduc reliant le Golfe a la Méditerranée, avec deux possibilités :

- le renforcement du réseau transsaoudien jusqu'a Yanbou et la pose d'un oléoduc reliant
cette ville & la Méditerranée, via [sraél ou I'Egypte ;

- l'extension des capacités de la Tapline jusqu'a la Jordanie et la construction d'un nouvel
oléoduc la reliant a la Méditerranée via Isragl. :
La question est de savoir si ces projets sont concurrents ou complémentaires des voies
existantes. S

L'Europe et les Etats-Unis importent actuellement environ 4 et 2 millions de barils/jour
(soit 200 et 100 millions de tonnes/an) de pétrole du Moyen-Orient, respectivement. En 1993,
ces exportations se sont réparties comme suit entre les différentes voies de transit (tableau 2) :
Canal de Suez, 41,2 millions de tonnes, Sumed, 78 Mt, route du Cap, 180 Mt environ. En
dépit de 'immense détour qu'elle entraine, cette voie est demeurée la principale. Compte tenu
des délais de maturation des projets et des projections de la consommation mondiale de pétrole,
les infrastructures existantes (Sumed et canal de Suez) ne seront pas concurrencées a court ou
moyen terme (5 ans) et devraient & plus long terme devenir des compléments des oléoducs
susceptibles de relier les gisements moyen-orientaux a la Méditerranée. Si ces demiers devaient
accaparer les exportations additionnelles des pays du Golfe vers l'ouest de Suez, soit SO0 M
t/an apres I'an 2000 sur une augmentation prévue de sa production de pétrole de 800 M t/an, le
transit pétrolier vers |'ouest de Suez atteindrait alors 800 M t/an, répartis comme suit : canal de
Suez, 100 Mt ; Sumed, 120 Mt ; oléoduc trans-Sinai (2 construire), 120 Mt ; oléoduc trans-
israélien (capacité & augmenter), 40 Mt ; Tapline prolongée jusqu'a Haifa (4 reconstruire), 120
Mt ; oléoducs Kirkouk-Ceyhan, 75 Mt ; route du Cap, 225 Mt. .

Tableau 2 : Perspectives de transit du pétrole du Golfe vers
l'ouest de Suez & 1l'horizom 2000-2005
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1993 Apras 2000 Droits de
transit
Mt . Mt % M S
Canal de Suez 41,2 13,7 100 12,5 640
Sumed ] 78,0 26,0 120 15,0 306
Route du Cap 180,8~ 60,3 225 28,1 -
Oléoduc trans-Sinail - - 120 15,0 306
Oléoduc trans-israélien - - 40 5,0 102
Tapline - - 120 15,0 308
Olécducs irako-turcs - - 75 9,4 191
Total 300,0%* 100,0 800 100,0 1.851

Exportations des pays du Conseil de Coopération du Golfe, d'Irak et d'Iran.
*Estimations,

Le coiit de la construction des nouvelles infrastructures nécessaires a cet effet, y compris
les terminaux, dépasserait 5 milliards $. Les perspectives d'augmentation des exportations du



Golfe et I'ampleur des investissements requis excluent qu'ils fassent double emploi avec les
voies existantes. Sur la base des drotts pergus en 1992 par I'Egypte, le transit du pétrole du
Golfe par les trois voies existantes et les deux proposées ci-dessus rapporteraient d'ici une
dizaine d'années 1,85 milliard $ par an a 'Egypte, Israél, la Jordanie et la Turquie (tableau 2),

Essai de prospective

Compte tenu de I'ampleur des besoins de transport, les nouveaux ouvrages proposés
semblent eux-mémes davantage complémentaires que concurrents. Cependant, I'importance du
financement requis (de 1,5 & 2 milliards $§ pour chacun d'entre eux) rend hypothétique leur
réalisation simultanée, si bien que 1'Arabie Saoudite, principal pays concerné dans tous les cas,
devrait accorder la priorité & l'une des deux voies. Son choix dépendra notamment des
conditions offertes par les pays de transit, dont les franges méditerranéennes seront mises en
concurrence pour ces projets. Pour la reconstruction de la Tapline, l'itinéraire vers Haifa parait
le plus rationnel, bien qu'tl y implique la construction d'un terminal d'exportation. Cette ville
pourrait de plus étre reliée & Saida et 3 Gaza en prolongeant I'oléoduc cotier israélien au nord et
au sud. Pour la premiére conduite, la concurrence sera rude entre les itinéraires Yanbou-Taba-
Rafah et Yanbou-Eilat-Ashdod. Le premier projet a étre assuré du montage financier adéquat
devrait étre sélectionné, a condition que l'option d'exporter de plus grandes quantités de pétrole
du Golfe via les ports proche-orientaux soit retenue,

La rentabilité économique de ces ouvrages ne fait pas de doute. Le transport du pétrole du
Golfe jusqu'a I'Europe de 'Ouest revient actuellement & environ 20 $/tonne par la route du
Cap, 18 $/t en passant par le canal de Suez et 14,5 $/t via le Sumed. En comptant des droits de
transit équivalents & ceux du Sumed, comme indiqué sur le tableau ci-dessus, et des dépenses
d'exploitation et de maintenance des oléoducs de 2,5 $/t, le colt de l'acheminement via la cote
orientale de la Méditerranée s'éleverait 2 11 $/t environ, soit, en supposant que les 270 M t/an
de pétrole exportés de la sorte selon ['hypotheése exposée plus haut soient intégralement destinés
a 'Europe, une économie de 945 millions $ & 2,4 milliards $ par an par rapport aux voies
existantes. Si l'on chiffre l'investissement & consentir pour leur construction 2 4 milliards $, il
serait donc amorti en deux 2 quatre ans. Le gain par banl, qui s'étagerait donc entre 0,5$ et 1,3
$, demeurerait cependant minime dans une perspective d'augmentation des prix du pétrole : de
2,5% a 6,5% du prix d'un baril a 20 $, de 2% a 5,2% d'un baril 4 25 $. L'avantage de
I'évacuation du pétrole du Goife par oléoduc plutdt que par les terminaux du Golfe est moins lié
au différentiel de cofits de transport qu'a des motifs politiques.

Le principal facteur que les investisseurs prendront en compte pour la construction de ces
ouvrages devrait en effet étre la perception du nisque politique, qu'un retournement historique
tend & déplacer depuis le début des années 80 du Levant vers le Golfe. Compte tenu en effet des
droits de transit, l'avantage de l'évacuation du pétrole du Goife par oléoduc plutdt que par le
Golfe n'est guere lié au différentiel de collts de transport, qui devient marginal dans la
perspective de l'augmentation des prix du pétrole, que nous avons retenue. La principale source
d'approvisionnement en pétrole et en gaz du monde au XXI&me siécle sera concentrée dans un
périmetre géographique d'environ 600 km de long sur 350 km de large dans [a partie nord du
Golfe. Le stockage d'hydrocarbures, y compris souterrain, a ét€ la premiére réponse technique
donnée & l'instabilité des zones de production. L'intervention militaire américaine au Koweit en
a €été une autre. La diversification des voies d'exportation en serait une troisieme. Elle
présenterait l'avantage supplémentaire d'apporter du pétrole bon marché et des recettes de
transit aux pays du Proche-Orient, diminuant de la sorte l'aide requise dans le cadre du
réglement du conflit israélo-arabe. Enfin, le transit des hydrocarbures du Golfe par un Proche-
Orient en paix pourrait non seulement lui apporter des ressources financiéres, dont les effets
pervers sont bien connus, mais aussi contribuer a son industrialisation, basée notamment sur le
gaz naturel.
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Les perspectives d'exportations gaziéres du Golfe

Les ressources gaziéres du Moyen-Orient n'ont guere été mises en valeur pour
I'exportation en raison de son éloignement des marchés de consommation, le transport du gaz
étant moins aisé que celui du pétrole. Recélant pourtant 43.000 miiliards m3 de gaz naturel,
cette région représente 30% des réserves mondiales, contre 39% localisés dans les républiques
anciennement soviétiques. Bien que la part des pays du Golfe dans les réserves mondiales de
gaz soit moins importante que celle qu'ils occupent dans les réserves de pétrole, la vocation
exportatrice de cette région devrait se concrétiser 3 mesure qu'augmenteront les importations
gazires européennes et asiatiques. La demande mondiale de gaz naturel devrait en effet passer

de 2.140 milliards m3 en 1992 & 2.500 Gm3 en 1'an 2000 (+16,8%) et 3.300 Gm3 en 20204

En matiére gaziere, les pays du Golfe n'exportent jusqu'a présent que vers I'Asie des
quantités modestes de gaz naturel liquéfi€¢ (GNL des Emirats Arabes Unis) et tres faibles de gaz
gazeux (Iran). L'Iran et le Qatar détenant toutefois les principales réserves gazitres de la
plangte, derriere la Russie, ils envisagent (pour le premier) ou ont entrepris (pour le second) de
gigantesques projets d'exportation gaziere. Le Qatar vendra dans un premier temps du GNL a
I'Asie, mais il pourrait également en exporter de petites quantités vers ['Europe’a partir‘de

19985, La construction de gazoducs entre le Qatar, I'Iran et 'Europe a été mise a l'étude au
début des années 90, mais elle représenterait des investissements colossaux, qui seront mis en
concurrence avec des projets de gazoducs vers les pays asiatiques. Du GNL pourrait également
étre exporté vers |'Europe par les Emirats Arabes Unis, Oman et le Yémen, mais toujours en
petites quantités, les marchés asiatiques étant porteurs et jusqu'a présent plus lucratifs que les
marchés européens, ol les prix du GNL sont inférieurs du quart environ. A moins de
catastrophe en Russie, les sources d'approvisionnement en gaz de I'Europe sont par ailleurs
déja assurées a long terme, bien que son déficit soit appelé a doubler entre 1992 et 2010,

grimpant de 135 milliards m3 a 270 Gm39. En I'an 2000, les exportations de GNL des pays du
Golfe pourraient passer a 19,6 millions de tonnes, dont 10 Mt par le Qatar, 5 Mt par Oman et

4,6 Mt par les Emirats Arabes Unis, contre 2,2 M t/an exportés actuellement par ce seul pays’.

L'intérét de transporter le gaz par des conduites est nettement plus élevé que pour le
pétrole, vu le caractére trés onéreux des terminaux de liquéfaction et de regazéification.
L'éloignement du Moyen-Orient de ['Europe fait en sorte que la pose de gazoducs d'exportation
n'est cependant envisageable que dans le cadre de contrats 2 trés long terme présentant une
bonne fiabilité. L'Iran a le premier mis a I'étude la construction d'un gazoduc vers I'Europe,
qui passerait par la Turquie, mais l'instabilité iranienne devrait retarder le projet. Un gazoduc
parallele pourrait étre construit 2 partir du Qatar, mais ce pays privilégie pour le moment la
filiere GNL. I1 est cependant possible d'envisager pour le long terme la pose d'un gazoduc le
reliant au littoral asiatique de la Méditerranée, ou serait construite une usine de liquéfaction. Un
premier projet en ce sens a commenceé a étre discuté des les lendemains de la signature de
l'accord israélo-palestinien entre Israél et le Qatar pour la construction d'un gazoduc entre ce

pays et Ashgelon, pour un cofit évalué A 1,8 milliard $8. Un autre projet de gazoduc
potentiellement concurrent, mais uniquement au Proche-Orient, est négocié depuis 1993 par
l'entreprise italienne ENI avec 'Egypte. Il vise & exporter le gaz récemment découvert dans le
nord de ce pays vers la bande de Gaza, Israél, le Liban et méme éventuellement la Turquie,
mais sa concrétisation est principalement liée & {a confirmation des potentialités exportatrices de
I'Egypte. Ce gazoduc de 500 km de long aurait une capacité initiale de 210 millions de pieds
cubes/jour (soit 2 millions de tonnes équivalent pétrole/an), qui pourrait étre portée & 600 M

pc/j, et son coflt serait compris entre 800 millions $ et 1 milliard $7.

Il apparait en définitive que, sous forme gazeuse ou liquide, le gaz naturel ne devrait
accroitre de maniére significative les exportations d'hydrocarbures du Golfe vers I'Europe qu'a
long terme. L'occurrence plus ou moins lointaine de cette éventualité dépendra en dernier
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ressort de I'évolution des prix du pétrole, auxquels sont liés ceux du gaz, la rentabilité des
exportations gaziéres étant inférieure a celle des exportations de pétrole.

Hydrocarbures du Golfe et industrialisation du Proche-Orient
Perspectives sectorielles

Le principal intérét de la construction de gazoducs du Golfe jusqu'au littoral
méditerranéen pourrait étre d'approvisionner une pétrochimie (ou plutdt gazochimie) de base
qui y serait créée, a l'image de ce que I'Arabie Saoudite a déja accompli a Joubail, Vu sa
localisation sur le Golfe, la production de cette ville industrielle est naturellement orientée vers
les marchés orientaux. La fonction similaire pour les marchés occidentaux de Yanbou, dont les
capacités de production sont largement inférieures, pourrait &tre utilement complétée par des
usines installées sur la cbte orientale de la Méditerranée, du nord de I'Egypte au sud de la
Turquie. Les bases pétrochimiques européennes y seraient délocalisées au fur et & mesure de
leur obsolescence et l'industrie chimique européenne se concentrerait dans la chimie fine (au
dela de la "premiere génération"), c'est-a-dire dans les filiéres les plus élaborées du point de vue
technique, suivant l'évolution globale de l'industrie européenne.

La substitution du gaz au pétrole dans la chimie de base progresse. en effet, et la
construction d'usines & mi-chemin entre les gisements de gaz naturel et les marchés de
destination éviterait le dispendieux transport marnitime du gaz. L'Europe importerait de fagon
plus rationnelle les produits chimiques issus de sa transformation, ce qui libererait ses
importations de gaz naturel pour d'autres usages. Principaux clients potentiels, les chimistes
européens devraient s'associer aux capitaux du Golfe pour la construction de ces usines, non
seulement comme équipementiers, mais aussi en tant qu'investisseurs, comme les firmes
asiatiques l'ont fait pour I'édification de la pétrochimie saoudienne. Le transit gazier au Moyen-
Orient pourrait ainsi y engendrer une coopération industrielle entre les pays de la région d'une
part, entre cette région et |'Europe d'autre part.

Une industrie pétroligre pourrait de plus &tre installée aux débouchés des oléoducs devant
relier le Golfe a la Méditerranée. Selon les mémes modalités, son développement devrait
concerner en prionté les raffineries, qui pourraient approvisionner des unités de transformation
placées en aval en Europe. L'avantage du Proche-Orient serait cependant moins important que
dans le domaine gazier parce que le pétrole est plus aisément transportable, mais les
préoccupations. européennes en matigre d'environnement poussent a la délocalisation de
l'industrie du raffinage.

Une autre utilisation possible du gaz naturel acheminé du Goife a la cdte orientale de ]a.

Méditerranée serait 'approvisionnement de centrales électriques dont la production serait
principalement orientée vers l'exportation.” Les interconnexions électriques circum-
méditerranéennes en cours de réalisation conferent une base tangible a ce projet, qui repose sur
la position intermédiaire du Proche-Orient entre deux régions a la consommation électrique
différenciée. Si les pointes de la consommation européenne surviennent en hiver, les pays du
Golfe, I'Egypte et la Libye consomment a l'inverse davantage d'électricité en été, pour la
climatisation. Les interconnexions €lectriques permettent également de jouer sur les décalages
horaires entre les pays, puisque la charge maximale appelée survient dans chaque pays durant
les mémes plages horaires. Pour satisfaire les consommations de pointe par son seul
équipement, tout pays est donc obligé d'avoir des capacités de production électrique
excédentaires par rapport 2 ses besoins la plupart du temps. Le principal intérét des
interconnexions électrigues internationales est de permettre de réduire la nécessité de recourir a
ces capacités excédentaires grice aux échanges d'électricité entre pays a structure de
consommation électrique différente. Elles peuvent de plus engendrer des économies
d'investissements supplémentaires si les sources d'énergie sont moins chéres dans un des pays
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interconnectés, comme c'est le cas pour la France en Europe. On estime par exemple que
I'interconnexion des réseaux é€lectriques en Europe occidentale a permis une économie
d'investissements de 5a 10%.

Selon une étude publiée en 199410, la concrétisation des projets d'interconnexions
électriques en cours d'étude ou de réalisation entre les pays du Machrek arabe économiserait
9.150 millions $ d'investissements représentant le cofit de construction de centrales électriques
d'une puissance totale de 13.320 MW. Les dépenses d'interconnexion étant évaluées a 5.500
millions $, le seul bénéfice immeédiat tiré de ces projets s'éleverait & 3.650 millions $. Parmi les
bénéfices ultérieurs des interconnexions électriques, on peut citer la réduction des colts de
maintenance, les économies autorisées par le passage d'une source d'énergie A une autre en cas
de variation de leurs prix (les pays exportateurs de pétrole seraient par exemple en mesure
d'augmenter les quantités exportées en cas de hausse des prix s'ils pouvaient délaisser
provisoirement leurs centrales au fuel) et la sécurité d'approvisionnement qu'elles assurent (les
pays non-interconnectés équipés de centrales hydro-électriques dotvent par exemple recourir a
d'autres sources d'énergie st une sécheresse survient, ce qui engendre des cofits).

Des centrales électriques construites au Proche-Orient pourraient produire en hiver pour
['Europe et en été pour le Golfe, I'Egypte et la Libye, engendrant ainsi de substantielles
éconoimies pour tous ces pays, ce qui assurerait leur rentabilité. De maniere annexe, cela
éviterait de plus le transport du gaz jusqu'a I'Europe. Les investissements épargnés de la sorte
pourraient étre affectés a I'établissement ou au renforcement des interconnexions €lectriques, au
prix de revient bien moindre. Les pays d'Europe occidentale sont déja interconnectés, de
I'Espagne a la Gréce, de méme que ceux du Maghreb. La Libye et I'Egypte le seront en 1994 et
l'achévement de l'interconnexion entre I'Egypte, la Jordanie (via le golfe d'Aqaba), la Syrie et
la Turquie est prévue pour 1996. L'interconnexion des pays du Conseil de Coopération du
Golfe est en cours. Des interconnexions entre |'Espagne et le Maroc d'une part, ['Italie et la
Tunisie de ['autre, la Gréce et la Turquie enfin, sont a I'étude. La paix au Proche-Orient laisse
enfin entrevoir la possibilité d'interconnecter Isragl A ses voisins et I'Arabie Saoudite 2 la
Jordanie, ce qui compléterait la liaison du Golfe a I'Océan Atlantique. Des discussions visant &
élaborer un plan directeur pour les interconnexions €lectriques dans le bassin méditerranéen ont

été engagées 2 la fin de 199111,

La rentabilité de ces projets est cependant liée & des améliorations techniques, pour
réduire les déperditions d'électricité sur les réseaux. Les découvertes réalisées en 1993 en
matiere de supraconductivité confereraient notamment, si elles se traduisent au stade industriel,
une position stratégique sans équivalent au Proche-Orient dans le domaine de la génération
d'électricité. Enfin, vu I'importance cruciale de la régularité de l'approvisionnement électrique,
la mise en place des réseaux évoqués suppose principalement une grande stabilité dans les
régions qu'ils sont appelés & traverser.

Industrialisation de la Méditerranée orientdle et relations économiquies avec I'Europe

Enfin, puisque des critéres de compétitivité internationale présideront & ce processus
d'industrialisation de la Méditerranée orientale, tel que défini ci-dessus, ils devraient garantir sa
rentabilité. I1 y consoliderait la paix en contribuant a son essor économique, plus encore que le
transit pétrolier qui aurait principalement des incidences financi¢res. Il est vrai que cette
industrie fortement capitalistique et orientée vers I'exportation aurait un impact direct limité sur
l'industrialisation de la région. Toutefois, outre les recettes d'exportation qu'elle générerait, son
importance indirecte pourrait se réveler considérable. Vu sa structure qui associerait capitaux
locaux et européens, sa réussite pourrait tout d'abord servir de référence aux autres
investisseurs étrangers et enclencher ainsi un processus qui s'auto-entretiendrait. De plus, si les
investisseurs confient le fonctionnement de ces usines 2 la population locale, qui en a les
capacités a tous les niveaux, cette expérience industrielle pourrait ensuite profiter a d'autres
secteurs. Une partie de la production de cette industrie serait enfin destinée aux marchés locaux.
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Les entreprises européennes de travaux publics ont tiré d'énormes bénéfices des travaux
d'infrastructures réalisés dans les pays du Golfe apres le premier choc pétrolier. Si elles
parviennent a présenter des financements adéquats et acceptent de former des groupements,
certaines sociétés locales ont atteint depuis lors une taille suffisante pour pouvoir concurrencer
les firmes occidentales dans cette deuxieme phase de construction d'infrastructures au Moyen-
Orient, qui constitue pour elles une occasion unique & saisir pour s'internationaliser et intégrer
de la sorte les pays de cette région dans i'économie mondiale. Des financements locaux liés a la
participation de sociétés arabes de travaux publics sont notamment envisageables. En amont de
ce processus enfin, les industries locales produisant pour le secteur du BTP - éminemment
structurant comme on le sait - grefferaient leur développement et leur ouverture extérieure sur de
tels travaux.,

Sous les pressions protectionnistes exercées durant les années 80 par son industrie
chimique, la Communauté européenne a repoussé vers |'Est les pays du Conseil de coopération
du Golfe (Arabie Saoudite, Bahretn, Emirats Arabes Unis, Koweit, Oman et Qatar) en déclinant
leurs demandes répétées de renforcement des liens entre les deux entités. Elle s'embourbe
depuis le début des années 90 dans le dégel pro-occidental du bloc communiste. L'essor
économique de I'Est méditerranéen, basé sur les ressources du Golfe, pourrait permettre 2
I'Europe de participer & I'édification d'un nouveau péle de croissance. L'investissement

" européen dans la paix au Proche-Orient contrebalancerait 'aimantation du Golfe par la zone
Pacifique américano- asiatique, dont le développement rapide au cours des derni¢res années a
considérablement bénéficié de la fourniture a bon marché des hydrocarbures du Golfe, quoique
cela soit passé sous silence.

De mé&me que l'essor de I'Asie orientale s'est appuyé sur le Japon sans nuire a son
économie, de méme |'Europe pourrait contribuer au développement du Proche-Orient, non
seulement en vertu de l'objectif politique d'y contenir les candidats (musulmans) & I'émigration
- comme il est habituellement admis - mais aussi dans son intérét économique. En effet, dans la
perspective du renchérissement des prix des hydrocarbures, le Proche-Orient profiterait de
l'association des pays du Golfe 2 i'édification de son industrie pour conserver un
approvisionnement en €nergie & des prix compétitifs, ce qui bénéficiera également aux sociétés
européennes ayant investi dans sa construction et clientes de sa production. D'autre part, ce
processus pourrait peut-€tre atténuer ['impact de tensions éventuelles sur le marché mondial des
hydrocarbures sur les économies européennes. Plus globalement, I'essor économique du
Proche-Orient profiterait & 1'Europe si ses entreprises y participaient dés & présent en tant
qu'investisseurs.

Conclusion

On peut rester sceptique quant a la concrétisation de la prospective esquissée dans cet
article, vu les bas prix du pétrole depuis la guerre du Golfe, qui empéchent les pays producteurs
de financer l'augmentation de leurs capacités d'extraction et a fortiori d'évacuation de leurs
hydrocarbures. Le pesstimisme s'accroit si l'on considére le repli sur soi de [a Communauté
européenne commencé au début des années 80 avec son é€largissement a la frange
méditerranéenne du vieux continent - exclusif de ses voisins - et renforcé depuis la chute du
mur de Berlin. L'Europe tient pourtant dans le processus de consolidation de la paix au Proche-
Orient une chance inespérée et probablement unique de faire son retour, pour son intérét bien
compris, dans une région dont eile s'était exclue par son attitude durant la guerre du Golfe,
Saura-t-¢lle la saisir ? La prise en compte du Proche-Orient par I'Union européenne dans la
conception de son avenir y serait un puissant catalyseur de coopération. Son rejet y faciliterait
au contratre le retour des dissensions. Domaine de complémentarité euro-arabe s'il en est, le
secteur €nergétique et son aval pourrait jouer un role essentiel dans I'avénement d'un zone de
co-développement organisée autour de la Méditerranée.
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Le nouvel ordre international qui a émergé de 1’affrontement bipolaire Est/Ouest et de la
guerre du Golfe a favorisé la possibilité d’une pacification des conflits régionaux qui, depuis la
seconde guerre mondiale, secouaient le monde soulignant ainsi la prépondérance des intéréts
économiques sur le facteur militaire.,

Se profilent donc derriere les pourparlers de paix au Moyen-Orient des enjeux
économiques et se dessinent de nouvelles zones dont certaines seraient appelées A s’intégrer 4
I’« économie-monde » et d’autres & demeurer « marginalisées, délaissées, désétatisées avec
une économie délinquante » 1,

Face a ce découplage entre les « zones », les entrepreneurs libanais, qui jouent un role
important comme générateurs de richesse et comme le passage obligé pour I’établissement et
renforcement des liens économiques transrégionaux, s'interrogent sur le sort réservé a leur pays
et sur les retombées de la pacification régionale sur la scéne libanaise.

L’histoire récente du Liban a été marquée par de profondes transformations politiques,
économiques et sociales : un exode rural considérable, conjugué au gonflement démographique
de Beyrouth et de sa banlieue, la présence de la résistance palestinienne armée sur la scéne
libanaise, la guerre de 1975 avec toutes ses conséquences économiques et militaires, la
signature de I’accord de Taé&f et, enfin, la conclusion de ’accord israélo-palestinien, premidre
concrétisation des négociations de paix enclenchées 3 Madrid en 1992.

L’entreprencur libanais, considéré comme le principal agent du développement
économique, a été directement touché par les nombreuses altérations du paysage libanais ; il a
dd lutter, seul, pour maintenir son entreprise en fonctionnement et en améliorer les
performances. La détermination de 1’homme d’affaires libanais a miser sur une terre ravagée
nous a amené a examiner les régles de jeu, les modeles de comportement et les structures de
I’espace relationnel qui lui ont permis de survivre dans le cadre d’une société en implosion,
c’est-a-dire de maintenir une plus-value et les bases d’une économie de marché dans un
contexte de disparition de I'Etat et de démembrement de la société civile 2. Ainsi, une série
d’entretiens a été menée en 1990 aupres de cinquante hommes d’affaires libanais, entretiens
dont la finalité a ét€ d’appréhender I'ensemble des représentations que se fait I'entrepreneur de
son environnement social et d’analyser les comportements attitudes et conduites a I’'égard de ce
que semblent étre les objectifs réels de son existence sociale et individuelle. De nouvelles
rencontres ont cu lieu au cours de Phiver 1994 3, dont I’objectif précis était de saisir I’attitude
de I’homo-economicus libanais face au principal défi de 1a prochaine décennie, celui de la paix
au Moyen-Orient, qui risquerait de remettre en question son insertion dans un environnement
régional et international réclamant une plus grande rationalisation de la conduite économique.

1943-1990 : :

Rien n’a changé sur la scéne économique.

Le libéralisme économique adopté au Liban depuis son indépendance et qui continue de
prévaloir aujourd’hui encore fait partie intégrante d’une idéologie dont s’est imbibé le systeme
politique libanais.

« (...} Au Liban, c’est la liberté, c’est la fiscalité légére qui permettent les mesures
sociales Ies plus larges, les plus efficaces (...) » 4. « Ce n’est pas de I’Etat et par I’Etat que les
Libanais vivent. La gestion des individus au Liban est plus efficace et plus rentable que la
gestion de I’Etat » 3.

Ces citations de Michel Chiha, principal idéologue libanais, porte-parole de la nouvelle
élite issue de la classe moyenne et force motrice du capitalisme de commerce libanais, montrent
la foi en I'infaillibilité du libéralisme économique au moment ol les idées socialistes et dirigistes
proliféraient dans le Moyen-Orient, Le systéme du laissez-faire fond€ sur la « main invisible »
plutdt que sur le « long bras de 1’Etat » était une anomalie au sein du monde arabe et faisait
figure de délinquant, drainant vers Beyrouth les capitaux et les entrepreneurs des pays voisins.
Cette économie de délinquance a été tolérée dans la mesure ol elle a servi de réceptacle au
déferlement de capitaux pétroliers en quéte de placements et d’intermédiaire commercial pour les



pays voisins. Le Liban devint indissociablement li¢ aux circuits financiers et commerciaux
reliant 1’Occident au Proche et au Moyen-Orient 6.

-Jusqu’a I’avénement de la guerre de 1975, la bourgeoisie libanaise (bourgeoisie d’affaires
tout d’abord qui s’est reconvertie par la suite en une bourgeoisie financiere et industrielle) avait
réussi & imposer sa propre idéologie a I’Etat et 1égitimait son pouvoir par la prospérité
économique du pays.

Le conflit qui a éclaté a partir de cette année ainsi que les troubles politico-militaires et les
bouleversements socio-économiques qui en ont émané, ont i€ considérés par certains
sociologues comme 1’«expression dévoyée de la crise sociale aigué et un point
d’aboutissement tronqué des luttes de classes » 7. Ces changement conjoncturels n’ont pas
réussi 2 altérer le syst2me économique qui demeure caracténsé par un secteur privé prédominant
et un marché libre des changes.

Les principaux groupes politiques et militaires qui s’affrontent sur la scéne locale ne
paraissent pas différer substantiellement dans leur idéologie économique. Tous semblent
accepter les impératifs du systéme existant, méme si leur vision du rdle que devrait assumer le
secteur public dans I’activité économique du pays peut varier.

Les discours politiques réclament souvent une action corrective 2 'intérieur du systéme,
sans nécessairement s’attaquer A ses caractéristiques de base. Il convient d’ajouter que
I'engagement direct sur le territoire libanais de forces régionales 4 économie socialiste, n’a pas
eu un impact apparent sur le systéme économique. Le libéralisme économique a été toléré une
fois de plus dans la mesure o, grice i des dispositions particuliéres — notamment en matiére
de changes —, il a servi 'intérét des pays voisins, & savoir Israél et la Syrie.

Cependant, si I’économie libanaise, quoique bien malmenée, ne s’est pas écroulée, c’est
essentiellement en raison d’une muititude d’initiatives individuelles entreprises par les hommes
d’affaires qui ont investi dans un pays en guerre, et ceci malgré maints obstacles dressés sur la
voie de la croissance économique.

Les pouvoirs publics, les clients, les fournisseurs, les concurrents constituent la raison
d’étre de ’entreprise. Il appartient donc 2 ’entrepreneur d’apprivoiser les éléments qui
composent son environnement afin de servir au mieux les intéréts de sa firme 8. Cette tiche,
déja ardue dans un pays bénéficiant d’un état de sécurité stable et de la présence d’une autorité
étatique, est rendue encore plus difficile dans un pays livré a la guerre. L’environnement dans
lequel a évolué I’entrepreneur libanais est particulierement hostile. Il s’agit d’un monde en
perpétuel changement, marqué par des vagues de destruction successives, par la faiblesse des
autorités et par I’émergence des forces armées qui n’hésitent pas a s’ingérer dans les activités
économiques de "homme d’affaires.

La guerre de 1975 a réduit I’Etat 3 sa plus simple expression, A une présence
fantomatique. Sa faiblesse — a la fois comme force politique dotée d’appareils contraignants
spécifiques et comme lieu d’exercice d’un pouvoir politique 1égitime, en a fait un élément
négligeable dans la croissance économique de l'entreprise. Paralysé par les discussions
internes, dépassé par les milices, 1’Etat est demeuré présent sur la scéne libanaise par le biais de
sa machine administrative et par ses tentatives répétées pour intervenir dans la politique
monétaire du pays a la suite de la dévaluation de la livre libanaise.

« Que Dieu protéege I’Etat mais nous en préserve » 9,

Les hommes d’affaires libanais se sont organisés durant la guerre de maniére 2 pouvoir se
dispenser des services de I'Etat, se posant ainsi en Homme-Providence.

Le conflit, dans son double volet économique et politique, a aggravé la situation
financiere du salarié moyen. Compte tenu de la dévaluation de la monnaie nationale, du déficit e
la sécurité sociale, des cofits d’hospitalisation et de ’absence de transports en commun,
I'employé s’est trouvé dans I'incapacité de subvenir aux besoins quotidiens de sa famijlle,
poussant ainsi I’entrepreneur 4 épauler les salariés en leur accordant, en lieu et place de 1’Etat,
des prestations sociales.



Par ailleurs, en I’absence de toute infrastructure et de toute intervention étatique, les
hommes d’affaires libanais ont dii établir un réseau relationnel, tant au niveau de 1’'implantation
logistique qu’a celui de 1’administration et des forces sur le terrain.

-Au niveau de I’administration, les entreprencurs cherchaient 2 instituer des relations et des
contacts avec les petits fonctionnaires, contacts qui se sont avérés aussi rentables que les
connaissances acquises dans les hautes sphéres de la bureaucratie, surtout lorsqu’il s’agissait
d’obtenir en un temps record I’installation d’une ligne téléphonique ou de télex ou d’éviter le
rationnement de I’électricité. Certains entrepreneurs de grande envergure ont été jusqu’a assurer
eux-mémes le remblaiement de la mer pour draguer un port sur la c6te libanaise, ou encore
acquérir les transformateurs et cibles électriques appartenant a 1'Electricité du Liban afin
d’installer des bureaux dans des régions qui tardent A Etre desservies par les services publics.
D’autres, ne disposant pas de moyens aussi importants, ont assuré néanmoins leurs propres
générateurs, leur eau, ainsi que le transport de leurs employés.

La contrebande, les rangons et les difficultés de passage entre les différentes régions
libanaises ont constitué une autre source d’entraves, d’autant plus qu’elles émanaient de
multiples unités militaires.

Jusqu’a la signature de I'accord de Taef le pouvoir des milices parait exorbitant. Il
s’étend en fait sur trois champs d’action 10

1. Le champ politique, ou 2 travers leurs institutions et par le biais des médias créés
durant la guerre ou pris 4 1'Etat, les milices imposent [’ordre et diffusent une idéologie qui vise
a légitimer leur combat.

2. Le champ administratif, ol les milices établissent une gestion paralléle a celle de I Etat,
retirant ainsi des bénéfices substantiels au détriment des autorités publiques.

3. Le champ économique, ol taxant les commergants et industriels, les milices prélevent
un impdt sur les activités économiques et cherchent 2 jouer un rdle essennel dans la régulation
du marché économique et financier,

La latitude de manoeuvre des hommes d’affaires qui ont choisi de demeurer au Liban était
en fait assez étroite. Ils ont dii conclure un modus vivendi avec les milices, en vertu duquel
argent et amitiés se sont avérés des investissements rentables pour éviter les ennuis. La
résistance des entrepreneurs aux éventuelles pressions des forces actives consistait
essentiellement a rechercher des appuis au sein de celles-ci pour mieux les éviter. Situation
d’autant plus complexe qu’il s’agissait d’entretenir des relations avec les milices de tous bords.
Les contacts avec les milices se trouvant de I’autre coté de la ligne de démarcation étaient pris en
charge par les clients de 1’entrepreneur résidant dans ces régions.

De nouveaux rapports entrepreneur/client se dessinaient. En effet, le client changeait de
statut et la nature du contrat également : de partie a partie, le client devenait partie-prenante
modifiant ainsi les fondements du rapport économique qui le liait 4 son fournisseur.

La décentralisation de I’entreprise, notamment des établissements bancaires, a constitué
également une solution majeure aux problémes de communication soulevé du fait des lignes de
démarcation a U'intérieur du pays. En effet, pour des raisons politiques, de sécurité, de
commodités et d’éclatement de marché, un grand nombre d’institutions publiques et privées se
sont dédoublées, ouvrant sieges, branches, succursales dans les diverses régions et dans les
nouveaux pdles. L’industrie a ainsi gagné assez rapidement les zones rurales et semi-rurales
malgré |'état rudimentaire de I'infrastructure routiére et des réseaux de télécommunications.

L’implantation des succursales des banques revét, pour sa part, une signification
particuliere dans la mesure ot elle traduit sur le terrain 1’esprit du pacte national de 1943 a
travers une répartition géographique équitable : 3 succursales dans les régions dites chrétiennes
et 3 autres dans les régions dites musulmanes et/ou sous contrdle syrien. A noter que depuis les
années soixante, les efforts déployés par 1’élite du pays se sont concentrés sur le développement
du secteur bancaire ; celui-ci devint par conséquent un symbole de I’ordre politique de 1943.
En temps de paix comme en temps de guerre, les banques ont joué un rdle d’intermédiaire
politique aussi bien que financier en servant de support aux acteurs politiques et a leur



clientele 1. Leur tiche a été considérablement facilitée par le fait que le modele au sein du
syst¢me bancaire est calqué sur le modele du gouvernement libanais et continue a fonctionner en
dépit de la paralysie du régime 12. Par conséquent, la pratique constitutionnelle s’est trouvée
transposée au niveau de I’administration de la communauté bancaire et, durant les années de
guerre, les entrepreneurs ont réussi i assurer la liaison intercommunautaire au moment ou I’Etat
— principal agent catalyseur — était dans ’incapacité de le faire.

Par ailleurs, un des principaux défis qu’a di affronter ’entreprencur entre 1975 et 1990
était le maintien de son rble d’intermédiaire entre 1’ hinterland arabe et le pdie occidental, et de la
rente que lui procurait ce réle. Ainsi, I’exportation des produits et des services libanais est
devenue une condition nécessaire pour générer des devises rares, elles-mémes condition du
maintien et de survie de ’entreprise.

L’exportation ne s’est pas effectuée sans difficultés : le Liban devait conquérir des
marchés devenus plus professionnels, ayant des exigences différentes de celles des marchés
traditionnels au niveau de la régularité de I’approvisionnement, de la qualité et de la quantité des
livraisons.

Le monde arabe demeure le principal réceptacle des produits libanais (96 % du total des
exportations enl1985 et 66 % en 1987) 13, et I'Occident le principal fournisseur du Liban en
équipements et en matidres premidres (63 % des importations proviennent des pays
industrialisés, principalement des pays de la CEE !4. Les années de guerre ont donc pas
empéché le Liban de maintenir son rdle de relais entre 1’Orient et I’Occident; surtout que les
exportations d’origine non libanaises i destination des pays arabes n’ont cessé d’augmenter
(116 % entre 1984 et 1985) 15,

Si A partir de 1985 le secteur industriel a enregistré une nette expansion, son amélioration
semble revétir un caractdre conjoncturel et peut-tre précaire, car elle a éé principalement le fruit
de la dévaluation de la livre libanaise, rendant le produit libanais dans son rapport qualité/prix
compétitif sur les marchés extérieurs. En I’absence de toute infrastructure industrielle et de toute
aide du secteur public comme du secteur privé (ralentissement des crédits bancaires), I’avenir
du secteur secondaire demeure incertain. Et la question se pose quant & savoir si le pari de
I’industrie est jouable 3 moyen et long terme parce que la détérioration de 1’outil de production
atteindra sans doute dans certains secteurs un point de non retour et que son remplacement par
de nouvelles machines représenterait un investissement fort coliteux. Le Liban perdrait ainsi
P'occasion de maintenir son industrie dans la catégorie ou le développement est encore possible. -
Les mutations technologiques vont & une vitesse telle que toute perte de temps sera difficilement
récupérable et 1’adaptation a la compétition international aléatoire.

Cependant, les incertitudes qui pesent sur I’avenir de I’industrie libanaise ne 1'ont pas
empéché de jouer, en complémentarité avec les activit€és commerciales et financiéres, un réle
d’intermédiaire entre les économies pétrolidres et les pays industrialisés.

Quant au secteur financier, et malgré le dynamisme dont il a fait preuve dans I’exportation
de ses activités , il a gardé les méthodes de travail traditionnelles existant au Liban, et ceci sur
un marché international soucieux d’adopter les techniques les plus poussées afin d’acquérir les
plus grandes parts de capitaux. Ne pouvant concurrencer les banques €étranggres du point de
vue de la technicité, les banques libanaises ont opté pour une stratégie fondée sur le principe
suivant : simplification des procédures et rapidité d’exécution des instructions (mémes
orales !) basée sur la relation de confiance avec la clientele. Si cette stratégie leur a notamment
permis de collecter 36 % des dépdts rassemblés par les banques arabes se trouvant sur la place
financiére frangaise, elle a en revanche secoué les assises des banques libanaises en 1988-1989
et provoqué la mise en redressement de deux d’entre elles installées sur le marché parisien 16

En dépit de cela, ’exportation des produits industriels et bancaires libanais a permis le
développement d’une économie de Diaspora et le maintien du Liban dans son rdle de « relais »
entre 1'Orient et 1’Occident. La rente qu’il retire de sa fonction d’intermédiaire s’est ainsi
perpétuée non seulement 2 partir de Beyrouth, mais aussi et surtout & partir des capitales arabes
et occidentales comme Amman ou Nicosie, ol les services de postes et de télécommunications
ont ét€ sous-traités par des entrepreneurs libanais soucieux d’assurer I’articulation de leur



capital autour des capitaux étrangers. Ce fait a entrainé la délocalisation de I'économie nationale
et I'installation d’une économie offshore.

L’économie de la diaspora, au sens d’une €économie excentrée, va constituer une valve de
sécurité pour. I’économie nationale basée dans la capitale, dont 1’'importance s’est
considérablement réduite en raison du i¢veloppement et de la multiplication des centres
économiques, financiers et commerciaux dans les pays arabes.

A T'issue de 17 ans de guerre, force est de constater que les changements sociaux,
politiques et militaires intervenus sur la sc2ne libanaise ont certes modifi¢ le cadre géopolitique
de I’entrepreneur, sans toutefois y rapporter des transformations radicales. En effet, de méme
que 1’apparition des nouvelles forces sur le terrain n’a pas annihilé la présence des leaders
traditionnels, I’émergence d’une nouvelle couche d’hommes d’affaires, issus des milieux
partisans, n’a pas marginalisé 1’élite économique d’avant 1975. Cette continuité, tant du
systtme économique libanais que de la classe entrepreneuriale, a favorisé 1’adaptation de
I"homme d’affaires libanais & un milieu de vie en perpétuelle mouvance.

La pacification régionale :

Paradoxe et incertitudes. ‘

L’éventualité d’une pacification régionale qui viendrait normaliser, voire banaliser les
rapports économiques entre les pays arabes et Isragél — jusqu’alors considéré comme I’ennemi.
de Ia nation arabe — a ét¢ envisagé différemment par les entrepreneurs libanais. A 1'issue des
entretiens effectués, I’on pouvait constater deux tendances opposées : la premiére n’a trouvé
que menaces et dangers dans 1’établissement de rapports politiques et transrégionaux qui
incluraient Isra&l, allant jusqu’a qualifier la normalisation avec Tel-Aviv d’expérience
terrifiante ; 1a seconde envisage avec plus d’optimisme une telle éventualité, qui serait & méme
d’entrainer des effets positifs sur ’économie libanaise. Un dénominateur commun aux deux
tendances : la nécessité d’établir un marché commun arabe qui renforcerait la position du Liban
dans I’étape a venir.

Notons que la premi¢re tendance est partagée essentiellement par les entreprencurs
musulmans et par Ia crise politique du pays. En outre, tables rondes, conférences et colloques
ont tous souligné le danger économique israélien en cas d’aboutissement des pourparlers de
paix. Ceci a contribué 2 instaurer un climat général hostile A une normalisation avec Israél,
marginalisant ainsi le courant qui lui est favorable. :

Pour la majorité des entrepreneurs interrogés, la pacification régionale a été réduite 4 la
déclaration de principes israélo-palestinienne, et leur analyses n’ont pu dépasser ce cadre,
d’autant que la portée économique dudit accord semble étre considérable.

« Le danger du traité israélo-palestinien

est tout d’abord d’ordre économique ».

Selon le secteur envisagé — agriculture, industrie ou services — les entrepreneurs
estiment qu’Isragl possede les atouts nécessaires pour tenir le role du leader régional.

Au danger israélien se conjugue la « complicité internationale ».

L’attitude de la Banque mondiale vient conforter les craintes de cette catégorie
d’entrepreneurs. « L’aide internationale s’est mobilisée pour financer les projets prévus par
I’accord israélo-palestinien : $ 11 milliards de la Banque mondiale et $ 600 millions de la
Communauté européenne, alors gue les $ 175 millions promis au Liban depuis 8 ans n’ont pas
encore été versés ».

Il est bien vrai que le rapport élaboré par la Banque mondiaie 17, rendu public en
septembre 1993, accorde la priorité aux projets susceptibles de renforcer les liens entre les poles
du triangle économique, a savoir Israél, les territotres occupés et la Jordanie, reléguant au



second plan les projets relatifs a la reconstruction du Liban et susceptibles de lui faire regagner
son réle régional.

L’échelle de priorités €tablie par la Banque mondiale semble étre dictée par des
considérations d’ordre politique étroitement liées au processus de paix et pourrait
éventuellement étre modifiée A la lumiére des progrés enregistrés dans les négociations
bilatérales 18,

Ce langage est inspiré par 1’attitude des officiels libanais qui accusent Israél de vouloir
entraver la reconstruction du Liban en retardant les aides internationales qui lui sont destinées,
dans le but d’exercer une pression sur le Liban pour qu’il participe aux négociations
multilatérales et conclue les bilatérales 19.

A cette pression exercée par la communauté internationale, vient s’ajouter 1’attitude des
pays arabes qui sont, d’apres les entrepreneurs interrogés, « encouragés 2 investir et a créer
des joint-ventures avec la partie israélo-palestinienne, qui posséde du point de vue structurel le
terrain et les moyens appropriés pour ce genre d’associations avec des frontiéres ouvertes vers
les pays limitrophes et une infrastructure d’autoroutes directes ».

Au tracé Europe-hinterland arabe via le Liban, s’est substitu¢ une liaison directe
Israél / territoires occupés / Jordanic ol un réseau routier devrait étre construit grice au
financement de la Banque mondiale, qui relierait Isragl a I’ Europe via la Turquie et aux pays
arabes via les territoires occupés.

« Méme dans I’hypothése de I'instauration d’un consensus régional, le Liban demeurera
un junior trade parmer (un partenaire de taille réduite) ».

Face a ce courant, se dresse une tendance nettement opposée qui affirme que « toute
éventualité d’une paix réelle ou froide ne peut que servir les intéréts du Liban ».

Les tenants de ce courant partent delanalyse objective des données économiques
israéliennes pour constater que 1’économie de 1”Etat hébreu connait des problémes majeurs et
demeure tributaire des aides américaines pour améliorer ses performances. Une étude par
secteur est effectuée pour montrer la relativité du danger israélien sur I’économie libanaise. En
fait, c’est le secteur primaire, bien plus que le secteur secondaire et tertiaire, qui accusera le
coup d’une pacification régionale. Il est a craindre en effet une forte concurrence israélienne 2
I’égard des cultures cotieres, essentiellement les vergers d’agrumes et les oliveraies, alors que
I’agriculture pratiquée en haute fnontagne n’aura pas 2 subir les effets d’une pacification
régionale ; bien au contraire, elle trouvera en Israél un nouveau marché.

Quant au secteur industriel, les entrepreneurs estiment qu’il faut distinguer entre
I’industrie de pointe et les industries traditionnelles. L’industrie de point pratiquée en Israél ne
Pest guére au Liban ou peu, dans des domaines tels que I’informatique ou I'industrie chimique.
Aussi, la concurrence israélienne serait-elle quasi-nulle. « 80 % de la production israélienne ne
représentent aucun danger pour I’industrie libanaise. En cas de paix régionale, le Liban pourra
vendre aux israéliens » 20,

Quant a I'industrie manufacturiére qui représente 1’essentiel de 1"activité industrielle du
Liban, elle demeure compétitive eu égard au rapport qualité/prix, le colt de la main-d’oeuvre
libanaise étant moins €levé que celui de la main d’oeuvre israélienne.

Ces entrepreneurs vont encore plus loin dans leur analyse et affirment que le Liban serait
le lieu privilégié pour une éventuelle délocalisation de I'industrie israélienne, sinon le réceptacle
des produits israéliens semi-finis destinés — dans leur forme finale et sous le label « fabriqué
au Liban » — au marché moyen-oriental, car en raison des barri¢res psychologiques et
politiques, il ne suffit pas de signer un accord de paix avec Isra€l pour consommer des produits
israéliens. Le faible échange économique entre I’Egypte et Israél qui persiste 16 ans aprés Camp
David conforte cette hypothése.

, Enfin, pour ce qui est du secteur tertiaire, les hommes d’affaires favorables a une
pacification régionale déclarent qu’il faudrait tout d’abord abandonner le cliché « Liban, pays
de service et de transit » ; car le Liban a joué le rble de broker avec les Arabes des années



soixante-dix, alors que ces derniers possédaient une économie peu évoluée. Aujourd’hui, ils
n’ont plus recours au Liban pour assurer leurs activités économiques ni aux Libanais pour
établir leurs relations avec 1'Occident.

Concernant le secteur bancaire, les établissements financiers libanais peuvent aisément
résister & la concurrence israélienne et occidentale, grice a leur fonction de banque de détail.

« En fait, le marché bancaire libanais est tellement élémentatre — surtout enl‘absence
d’une bourse — qu’il ne risque pas d’étre écrasé par le marché israélien ».Quant au tourisme,
et en dépit de la destruction partielle de I'infrastructure hoteligre, le Liban est appelé a demeurer
le lieu de villégiature préféré des Arabes ».

Notons que les banquiers ont été les plus réceptifs 4 I'idée d’un marché moyen-oriental,
estimant que le principal atout du Liban demeure le secteur des services, notamment le secteur
bancaire. I serait intéressant de relever A cet égard que seul un entrepreneur-ingénieur a exprimé
la crainte de voir des banques israéliennes ouvrir des branches 4 Beyrouth et concurrencer les
établissements bancaires libanais.

L’optimisme affiché par ces entrepreneurs quant aux opportunités économiques offertes
par une éventuelle pacification régionale est conforté par I'idée qu’ils se font de leur propre
pouvoir.

« Le L1bana1s a affronté 17 ans de guerre ; il trouvera le moyen de s’infiltrer et de
réussir ».

La créativit¢ de 'homo-economicus libanais, sa capacité d’adaptation 3 tous les
changements conjoncturels, sa confiance inébranlable en sa propre puissance, en son pays et
dans les capitaux placés hors du pays, sont autant de th&mes repris par les entrepreneurs
partisans d’une pacification régionale.

« Il est certain que face aux prochaines échéances, des ajustements sont nécessaires.
Mais le principal bénéfice que retirerait ’économie libanaise d’une paix dans la région, serait
I’afflux vers le Liban des milliards de dollars détenus par les Libanais expatriés... »

Mais pour que le Libanais émigré puisse rapatrier une partie de ses fonds et pour que le
Liban puisse attirer les capitaux étrangers, une série de mesures doivent étre prises : apphquer
une réforme administrative profonde, reconstruire toute l'infrastructure, freiner 1'inflation
galopante, réduire la dette publique, rééquilibrer le budget, libérer les territoires occupés, et,
réconcilier le Libanais avec lui-méme. Sans pour autant ignorer les obstacles qui se dressent sur
la voie du développement national, ces entrepreneurs misent sur la paix régionale pour relancer
et dynamlser I’économie libanaise. ,

La paix dans la région devient donc le synonyme de sécurité, du retour des capitaux, de
I'enclenchement du processus de reconstruction, de génération d’emplois, i condition toutefois
que I’Etat assure son rle dans I’aventure de la reconstruction du Liban.

L’Etat appelé a définir son objectif économique.

Entre 1975 et 1990, les hommes d’affaires libanais étaient dans 1’expectative d’une
amélioration de la situation politique libanaise. Leur mot d’ordre était: prudence et
diversification de Iactivité économique de I’entreprise. Leur dialogue avec I Etat était réduit & la
formulation de voeu pieux quant & voire ce dernier asseoir son autorité, rétablir la sécurité et
rendre les lois exécutoires. Quatre ans apres, les hommes d’affaires libanais demeurent toujours
dans I’expectative d’une amélioration de la situation politique locale et régionale ; ils se sont
fixés de nouvelles échéances : les élections présidentielles et 1égislatives de 1995 et de 1996, et
les pourparlers de paix israélo-arabes. Leur mot d’ordre est : améligration des performances
mais avec le capital humain et financier existant. Leur dialogue avec I Etat se traduit par une liste
d’exigences, a leur téte, la nécessité de définir un objectif économique.

La planification du développement économique du Liban, tell que pronée par I’équipe du
Premier ministre Rafic Hariri et la caste économique qui gravite dans son orbite, tente de faire
face au défi de la paix en rétablissant Beyrouth dans son réle de plaque tournante des services



commerciaux et bancaires. Ceci a poussé nombre d’économistes et d’entrepreneurs & affirmer
que la planification envisagée s’appuie sur une configuration financiére et économique qui
remonte 4 vingt ans sans tenir compte des besoins prioritaires et réels locaux ; ils ont en outre
estimé que toute tentative visant a faire du Liban un péle attracteur d’un capital régional qui a
disparu ou qui tend a disparaitre, au lieu de chercher 2 le réinsérer dans les circuits actuels,
consisterait 4 faire preuve d’un avant-gardisme passéiste en raison du changement radical de la
morphologie du Moyen-Orient 21,

Et si certains hommes d’affaires ont convenu de rendre justice au gouvernement pour
avoir €laboré un plan de relance économique 2 long-terme — avec la reconstruction du centre-
ville comme base d’un rdle régional futur, parallélement i la réhabilitation et 'extension des
réseaux de transport, 1’assainissement du secteur bancaire, la relance progressive des banques
spécialisées, ils ont estimé néanmoins qu’il existe de nombreuses conditions politiques et
administratives et méme démographiques pour que le Liban puisse & la fois recouvrer un rdle’
régional et un meilleur équilibre interne. En effet, il ne s’agit pas de concentrer
géographiquement le développement du pays & Beyrouth et de faire de la capitale le Hong-Kong
du Moyen-Orient 22, mais il faut assurer la participation de toutes les régions libanaises au
projet de reconstruction par la création de ports spécialisés, d’universités, de zones industrielles
et le développement touristique dans toutes les régions. Il faut également assurer une meilleure
redistribution sociale au niveau de I'instruction publique, des centres de santé publique et d’une
politique salariale, comme il faut aussi assurer le retour des personnes déplacées 23, dont la
plupart ont perdu leurs sources de revenus. Il faut enfin repenser toute la politique industrielle et
financiére de I'Etat en créant un dialogue entre les secteurs privé et public. L’industrie doit étre
restructurée en axant la production industrielle sur la qualité et ’amélioration des techniques
sinon elle ne saurait espérer de crédits en provenance des banques 24, qui ont perdu toute
confiance dans la rentabilité du secteur secondaire. Le secteur agricole doit étre mécanisé en
instituant des coopératives pour la mise en commun des moyens de travail. Des accords
bilatéraux doivent étre conclus pour faciliter I’exportation des produits libanais et pour qu’une
fois les voies ouvertes, le secteur privé puisse pénétrer les nouveaux marchés. Une politique
douaniere rationnelle doit étre mise au point en tenant compte de la politique économique future
du Liban. i

Par conséquent, il s’agit pour I’Etat d’appuyer les secteurs productifs en créant
I"infrastructure nécessaire et en fournissant des crédits 3 moyen et long termes afin
d’encourager les investissements et réhabiliter les outils de travail des secteurs primaire et
secondaire. .

Une planification pour 1’an 2000 a vu le jour alors qu’aucune planification du présent
n’est effectuée. « Chaque ministére ou institution publique agit seul ; aucune coordination des
activités n’est effectuée ; le secteur public est déchiqueté alors qu’il est appelé & collaborer avec
le secteur privé tant pour profiter de ses compétences que pour assurer une transparence qui leur
fait traditionnellement défaut ».

Certains entreprencurs vont méme jusqu’a appeler & la tenue d’un forum économique
auquel toutes les instances du pays participeront dans le but de décréter 1’état d’urgence
économique et de dégager le Liban du marasme dans lequel il se trouve depuis 1975. Le
manque de planification, de consensus économique et de perspectives d’avenir laissent le Liban
a la merci des interventions de toute force économique, locale ou étrangére.

« Aujourd’hui, rien n’est encore joué ; rien n’est encore perdu ». Les tenants de ce
courant affirment que c’est aux secteurs publics et privé de mobiliser leurs ressources pour
redévelopper infrastructure A un rythme accéléré.

En d’autres termes, la planification régionale doit servir de catalyseur pour amorcer la
relance économique du pays et entamer la réalisation de tous les projets en vue. Et si le Liban va
&tre confronté A un nouveau concurrent, ce dernier n’est pas pour autant redoutable : « Les
Libanais sont alarmés par une situation qui n’a pas encore pris forme et qui ne se réalisera pas
de sitdt... ». Le Liban dispose de deux atouts essentiels : son capital financier et humain. Il ne
faut pas anticiper sur les conséquences de la paix et penser que nous serons dominés. Nous
devons agir et coordonner avec les pays arabes. Il s'agit pour nous d’examiner les
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données auxquelles il va falloir s’adapter dans I'immédiat, a savoir les accords de coopération
conclus avec la Syrie ».

Les accords syro-libanais : premiére étape vers un marché arabe commun.

Les accords syro-libanais ont ét€ conclus au lendemain de la signature de la déclaration de
principes israélo-palestinienne. Ils se fixent pour objectif le renforcement de la coopération
économique d’une maniére progressive et sur une base de réciprocité afin d’aboutir & la
complémentarité économique entre les deux pays par le biais de quatre principes, A savoir la
liberté de circulation des personnes, la liberté de circulation des marchandises et des produits
nationaux, la liberté de circulation des capitaux entre les deux Etats, la liberté d’héritage et de
propriété dans le cadre des lois et des législations en vigueur dans les deux pays.

Au dela du leitmotiv «coopération et coordination », ces accords prévoient un libre
échange avec le Liban et une ouverture du marché syrien aux marchandises, produits et capitaux
libanais. Si le marché libanais va étre ouvert sans réserve aux produits syriens, 1’ouverture du
marché syrien demeurerait tributaire de la conjoncture politique interne, soulignant ainsi un
premier déséquilibre aux dépens du Liban. En effet, 1’ouverture du marché syrien ne peut étre
que lente et graduelle : le processus de libéralisation en Syrie reste dépendant du contrdle direct
de I’Etat sur tous les leviers de 1'activité économique, le secteur public continuant d’étre la
soupape de sécurité de I’économie contre toute perturbation ou fluctuation internationales 25,

A ce déséquilibre dans les rapports économiques syro-libanais, les industriels libanais
expliquent qu’une coopération économique arabe qui commencerait avec la Syrie constitue
I'unique possibilité des Libanais « face & la mauvaise disposition du monde 4 1’égard du
Liban ».

Le « Benelux du Moyen-Orient » constitué par le rapprochement palestino-israélo-
jordanien va obliger le gouvernement libanais 3 trouver des moyens d’auto-défense et
d’intégration dans un espace économique élargi, homogéne et solide, A savoir la Syrie,
considérée comme un recours logique et « dicté par I’histoire et la géographie ».

Le rapprochement libano-syrien viendrait donc compenser la perte éventuelle par le Liban
d’une partie de son réle économique dans I hinterland arabe.

Notons a cet égard qu'un double langage a été tenu par certains entrepreneurs. Le
président de 1’Association des industriels qui, en analysant les effets d’une pacification
régionale sur le secteur secondaire libanais, avait affirmé que ce dernier ne serait que
marginalement atteint 26, soutint ’inverse en abordant la question du marché commun syro-
libanais, proclamant sans ambages la nécessité de dépasser les considérations politiques et
d’analyser la situation objectivement & la lumiere des chiffres disponibles. « Les Israéliens ’ont
déclaré : nous avons les moyens et les Palestiniens ont la main-d’oeuvre. Désormais, les
Palestiniens se feront les promoteurs et les véhicules des produits israéliens sur les marchés
arabes. Le Liban n’a pas les moyens de s’auto-défendre. L’accord avec la Syrie devient une
nécessité. Les Syriens sont au Liban avec ou sans notre consentement. Autant réglementer leur
présence et nos relations économiques par des textes écrits. L histoire évolue ; les slogans
tombent ; il n’est plus permis d’en rester 13 alors qu’Israél vient de signer un accord avec les
Palesnmens 27 », En réalité, les accords syro-libanais viennent répondre a deux dangers qui
menacent la production libanaise : le danger israélien bien siir, mais aussi le danger syrien.

En effet, I’espace libanais occupe une place importante dans I'édifice économique syrien,

« A partir de la crise ouverte du Liban en 1975, les militaires syriens vont adopter de
nouvelles méthodes d’intervention et de contrdle sur ’économie du Liban... Mais en fait, loin
d’étre confiné au profit des militaires, cet échange transfrontralier fait aussi I’avantage des civils
et ce sont les commergants, au sens le plus général, englobant les courtiers, les intermédiaires,
les transporteurs, les trafiquants et les prébendiers, qui bénéficient des initiatives des dirigeants
dans la région et les soutiennent 28 ».
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Jusqu’a présent, en I’absence de réglement et en présence d’un déséquilibre dans le
rapport de forces, le marché libanais est inondé de produits syriens ; avec les dispositions de
ces accords qui, dans les textes, donnent autant de droits au Liban qu’a la Syrie, les Libanais
devraient pourvoir rétablir I’équilibre.

En réalité, avant 1988, le Liban n’avait pas besoin de textes pour protéger son économie.
Il exportait 35 % de sa production vers la Syrie, légalement ou par des réseaux paralleles.
Apres 1988, I'industrie syrienne commenga & s’ imposer 2 la suite des mesures de libéralisation
adoptées par le gouvernement en place. Les commergants syriens, autorisés a importer des
marchandises, ont délaissé le marché libanais pour se diriger vers la source
d’approvisionnement au moment ol les entrepreneurs libanais perdaient leurs marchés arabes
(la Jordanie traitant plutdt avec les territoires occupés et 1'Iraq €tant paralysé par I’embargo
onusien) et se trouvaient dans 'incapacité de se tourner essentiellement vers les marchés
occidentaux, vu la faiblesse des infrastructures libanaises,

Des études de faisabilité sont effectuées par des entrepreneurs pour montrer 1”intérét
certain que représente le marché syrien.

A noter que les entrepreneurs arméniens , en raison notamment de la présence d’une
importante communauté arménienne en Syrie, sont plus disposés que d’autres 2 investir en
Syrie. « Ne se sentant pas plus Libanais que les Syriens, les Arméniens investiront 13 ol leurs
~ capitaux rapporteront plus de bénéfices. Jusqu'a présent, le Liban a pu attirer les capitaux
arméniens, mais il semble que la Syrie soit en passe de lui ravir son rdle, en raison
essentiellement de sa main d’oeuvre bon marché ».

Cependant, certains entrepreneurs demeurent sceptiques quant aux chances de succes de
la coopération syro-libanaise : la pénétration sur le marché libanais des « travailleurs syriens »,
réduisant au chOmage la main d’oeuvre libanaise et augmentant les risques d’une crise sociale
au Liban, le maintien d’un dumping des produits syriens sur le marché libanais en dépit des
textes écrits en raison du rapport de forces inégal entre le Liban et la Syrie, sont autant
d’éléments négatifs relevés par les entrepreneurs libanais. Mais ces derniers se hitent de
rajouter que, parallélement, les contacts multiples et permanents avec le Liban du « laissez-
faire » ne sont pas sans entrainer des implications en Syrie méme, amenant cette dernidre a une
plus grande libéralisation de son économie.

En fait, ’effort de développement syrien ne peut €tre appréhendé que dans un contexte
régional arabe et I’accord de coopération socio-économique entre Beyrouth et Damas s’inscrit
dans ce cadre. Il joue un réle de décompression pour I'économie syrienne qui étouffait. Reste
cependant une double interrogation : dans quelle mesure le pouvoir en place & Damas saura-t-il
maitriser la dynamique ainsi engendrée et éviter de considérables inégalités sociales ? Et dans
quelle mesure le pouvoir en place & Beyrouth saura-t-il gérer cette coopération socio-
économique doublée d’une étroite coordination politique, tout en évitant que les avantages
retirés de cette complémentarité ne soient ceux d’une économie de sous-traitance & un donneur
d’ordre unique ?

De nombreux défis propres aux deux économies libanaise et syrienne guettent la
réalisation de la coopération économique qui se veut au plus haut degré. Mais un plus grand
défi menace cette coopération : il s’agit bien du défi de la paix.

La puissance économique israélienne va s’ouvrir sur le monde arabe : avec ses
ramifications et ses antennes a travers le monde et surtout aux Etats-Unis, elle est le plus &
méme d’attirer les capitaux étrangers. La Syrie, qui ne représente guére le marché idéal pour les
investissements occidentaux, va perdre de surcroit et a I'issue de la pacification régionale,
Iattrait qu’elle exergait sur les pays du Golfe. Reste le Liban que Damas envisage d’ores et déja
comme un espace compensatoire 2%, un espace ol Ie secteur privé syrien pourrait investir et
s’enrichir, laissant le champ politique au pouvoir en place, et le secteur public sous le contrdle
dudit pouvoir 39,

Cependant, une exploitation rapide et abusive par la Syrie des ressources économiques
libanaises risquerait fort de tuer la poule aux oeufs d’or. L'ascendant politique que Damas
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exerce sur le pouvoir libanais ne devrait pas amener la Syrie & considérer le Liban comme un
partenaire de taille réduite, car seule une coopération rationnelle et directe peut constituer une
réponse 4 la perspective d’une planification régionale.

Conclusion,

Aucune stratégie d’entreprise n’a été élaborée par les entrepreneurs interrogés, qui ont
estimé que la paix est encore 4 ses premiers balbutiements et qu’il est donc inutile d’anticiper les
événements. Une telle attitude n’est guere surprenant pour une catégorie d’homme d’affaires
qui s’est habituée a élaborer des tactiques de survie plutdt que des stratégies d’entreprises, afin
de résister 4 un guerre longue de plus d’une quinzaine d’années. Notons toutefois qu’un effort
considérable est déployé par certaines grandes banques libanaises pour acquérir et former leur
personnel aux instruments financiers les plus sophistiquer, s’apprétant i attirer 1’épargne
excédentaire des Arabes en quéte de placements et devangant ainst les établissements financiers
de la région. C’est du reste dans ce domaine que le véritable défi va se jouer entre le Liban et
Israél. Aucun scénario n’a été avancé quant au role du Liban au sein d’un marché moyen-
oriental, juste des voeux pieux ou au contraire, des doutes quant 3 sa capacité de récupérer un
réle régional. En fait, I'unique projet présenté provenait de I’ambassadeur américain 2
Beyrouth, qui a estimé que le Liban pourrait &tre la « Sillicon Valley » de la région, grice & ses
ressources humaines 31 '

Par ailleurs, les représentations que se font les entrepreneurs israéliens vont de celles de
« concurrent » 4 celles d'« ennemi », en passant par I'image d’Israél comme « rival »,
« menace » puis « danger ». La nuance établie entre la concurrence et la rivalité mérite d’étre
soulignée dans la mesure ol la concurrence porte uniquement sur des biens et produits et,
contrairement a la rivalité, n’implique aucun engagement des sentiments de I’entrepreneur.
Notons gue ’expression « Etat hébreu » a été souvent utilisée par les hommes d’affaires
interrogés, comme pour rappeler le caractere religieux de I’Etat israélien qui oeuvre apres tout
dans 1'intérét exclusif des Juifs. De plus, 3 aucun moment le terme « partenaire » ou
« partenariat » n’a été utilisé€ en évoquant la possibilité d’échange économique ; ¢’est dire les
distances psychologiques qui séparent encore 1’entrepreneur de 1’établissement de relations de
bon voisinage avec Israél. En fait, comme I'affirme G. Salamé 32, il existe une crainte chez les
Arabes qui est celle de voir certains pays arabes satellisés par Israél et, par conséquent, les
rangs arabes pénétrés par Israél, encerclés, puis écrasés par un marché qui comprendrait, outre
Tel-Aviv, Téhéran et Istanbul — deux autres pdles économiques non arabes — pour arriver
enfin au démembrement de la région. Ce sentiment est conforté par I'impuissance des Arabes,
depuis les années 50 et la création de la Ligue arabe, & établir un véritable marché commun
arabe.

Cette crainte est sans doute partagée par les entrepreneurs libanais qui, tout en affirmant
que les marchés arabes sont des marchés acquis et que la planification régionale n’apporterait
qu’un marché restreint de 3 millions d’Israéliens dont le pouvoir d’achat est réduit, ajoutent
qu’un effort doit étre déployé afin d’aboutir & une meilleure synchronisation des politiques
économiques entre les pays arabes pour abolir les barri¢res protectionnistes face a la libre
circulation des biens, des personnes et des capitaux.

Enfin, §’il est vrai que le nouvel ordre international se définit par la suprématie du géo-
économique sur le géo-politique et que des regroupements régionaux s’affirment dans un
monde unipolaire, il n’en demeure pas moins que la politique demeure prépondérante au
Moyen-Orient, o les perspectives régionales semblent évoluer au rythme du processus de paix.
Aussi, le principe de « la terre contre la paix », consacré par I’accord israélo-palestinien,
risque d’€tre compromis par maints facteurs :

— Tout d’abord , la politique israélienne elle-méme : en effet, 1’accord Gaza-Jéricho
d’abord signifie-t-il une remise en question profonde de la ligne de conduite qui tend 2
maintenir la situation de fait dans les territoires occupés jusqu’a la signature des traités de paix
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qui accorderaient A Israél des frontiéres siires, garanties par le droit international ? En d’autres
termes, Israél serait-il porté par une réelle volonté de paix ou simplement md par le désir de
gagner du temps en recourant 3 des manoeuvres tactiques ? En tout état de cause, ’accord entre
Israél et I'O.L.P. a imposé une nouvelle donnée qui ne manquera pas de se répercuter de
manieres diverses et contradictoires sur le plan régional.

— Aussi, devons-nous aborder les attitudes des pays arabes a 1’égard de la pacification
qui s’annonce. Les Arabes peuvent étre soit poussés aux négociations de paix avec Israél afin
de prendre le train en marche, soit, inversement, tenté€s d’exploiter les dissensions internes
palestiniennes et de manipuler les factions palestiniennes de I’intérieur et de I’extérieur afin de
peser sur la suite du processus d’autonomie. L’activisme des mouvements fondamentalistes a
I'intérieur des territoires occupés et au Sud-Liban, encouragés par la politique de 1'Etat iranien,
I’opposition des factions stationnées en Syrie, I’intransigeance de Damas 4 obtenir le retrait
israélien du Golan, sont autant de facteurs qui militent en faveur de la deuxiéme tendance et qui
risquent d’entraver le réglement du conflit régional, en faveur duquel milite la communauté
internationale. Quel serait le pendant économique d’une telle situation ?

Plusieurs scénarios peuvent étre élaborés : tout d’abord, une pacification réelle pourrait
engendrer I’établissement de liens économiques entre Israél et son environnement arabe en
s’articulant autour d’un premier espace géographique qui n’est autre que le triangle économique
— Israél/territoires occupés/Jordanie — puis s’étendrait pour inclure I’Egypte, le Liban et fa
Syrie, pour englober enfin les pays du Golfe 33. Les projets élaborés révélent un effort
d’intégration et de coordination économique régionale, de manjére a rendre cofiteuse toute
rupture entre Israél et les pays arabes. Dans ce cadre, certains Etats régionaux et 2 leur téte
Israél, pourront bénéficier de maints avantages et auront en fait la charge de veiller au bon
fonctionnement du systéme sous la supervision des Etats-Unis 34, Il est fort A craindre que le
Liban ne soit marginalisé et ne puisse récolter que les miettes d’une telle pacification en raison
de la politique étrangere de son gouvernement qui 'améne a boycotter les négociations
multilatérales, alors qu’une stratégie régionale est en pleine élaboration. L’absence de I’Etat au
niveau des tractations destinées  définir le nouvel ordre politico- économique pour I’ensemble
de la région risquerait de mettre en péril I’avenir de I’entité libanaise et le rble régional du Liban.

Ensuite, un scénario qui favoriserait I'instauration d’une paix froide du type de celle issue
de Camp David et qui se contenterait d’une normalisation dans les textes et non sur le terrain.
Cela impliquerait I'installation d’une situation conflictuelle & plus ou moins long terme. Dans ce
contexte, le Liban ferait figure d’une zone tampon ol les opposants & la paix pourront se
mouvoir en vue d’entraver le processus en cours et, en cas d’aboutissement, d’empécher sa
mise en application ; une zone « non stratégique », ol des conflits peuvent se produire sans
nécessiter 'intervention de grandes puissances. La guerre qui se poursuit dans sa partie
méridionale entre des forces sur lesquelles le gouvernement de Beyrouth ne peut exercer de
pression, conforte cette hypothése. Cet état de « ni guerre ni paix » ne saurait favoriser
I’instauration de liens économiques inter-régionaux.

_ Un autre scénario consisterait en un échec des pourparlers de paix, une détérioration des
relations syro-américaines, un changement de gouvernement en Israél en faveur de la droite et,
enfin, une conflagration qui se traduirait par une guerre israélo-syrienne sur le territoire
libanais. Ce scénario semble toutefois peu probable en raison de I’ampleur de ’engagement
américain et des grandes puissances dans le processus de paix et de la détermination du parti
travailliste et de I'O.L.P. & demeurer au pouvoir.

Toujours est-il que « jamais 1’avenir du Liban, sa place et son rdle réel n’ont paru plus
incertains qu’a I’orée de cette &re de paix ; et jamais non plus le souci de I’homme d’affaires
libanais, 3 I’écoute de ses aspirations, n’a di a tel point s’effacer devant les impératifs d’une
real politik pergue dans sa forme la plus primaire seulement par le gouvernement 3.

A I’heure on les frontieres économiques tombent et ol les Etats se disputent pour se tailler
une place au sein du nouvel ordre régional et mondial, I’Etat libanais en est encore a élaborer
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des plans de réfection des services public. Mais « autant I’Etat libanais sort marginalisé de cette
planification pour le moins ambigué, autant "homme d’ affaires libanais, lui, se sent de taille 4
relever tous les défis de la paix, a se surpasser, a briller, et m&me parfois & dominer, partout ol
les nations du Moyen-Orient vont avoir & metire en commun leur savoir-faire et leur génie. .. »

La créativité de I'entrepreneur libanais réside bien plus dans sa faculté d’adaptation aux
bouleversements locaux et régionaux que dans la nature du produit fabriqué ou du service
rendu.

Transformer I’événement en opportunité, pouvoir influencer et maftriser le cours des
événements pour les utiliser & son profit ou au profit de sa famille ou de sa communauté, créer
de nouveaux réseaux de solidarité et un nouvel espace relationnel en fonction des circonstances,
constituent les cartes maitresses de ’entrepreneur libanais qui, une fois de plus, se retrouve
privé de I’appui de I’Etat pour affronter un nouveau défi, une nouvelle phase de son existence.

En fait, I’expérience libanaise entre 1975 et 1990 a montré la possibilité d’un
fonctionnement économique sans intervention étatique. Aussi n’est-il pas surprenant de voir les
liens économiques inter-régionaux s’établir par le « bas », au niveau des entrepreneurs, des
- courtiers, voire des €piciers, et ceci contrairement 3 I’écrasante majorité des pays arabe ot les
liens économiques devront immanquablement passer par le sommet, par le pouvoir en place. Le
systéme libanais est en fait régi par des institutions économiques autonomes privées, alors que
les systémes algérien , syrien ou encore égyptien sont caractérisés par une forte présence d’un
Etat détenteur de la rente pétrohére pourvoyeur d’emplois et initiateur de I'industrie.

Cependant le fardeau s’alourdit et le fossé entre le Libanais et son Etat s’élargit, et avant
de penser a la supra-nationalité économique du pays, encore faudrait-il le voir se réhabiliter
dans son particularisme national 36,

« Est-ce trop exiger que d’inviter I’Etat A prendre conscience de ses devoirs et de ses
prérogatives dans I’entreprise stratégique régionale et libanaise qui, aujourd’hui, est en téte de
I’ensemble des priorités de I’ensemble des Etats du Moyen-Orient ? » 37.
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I. Introduction.

This paper deals with the impact of the Israeli economy on the neighboring Arab
countries in time of peace from my own viewpoint. With the signing of the Cairo
Agreement between the PLO and I[sracl on 4 May 1994 on the Implementation of the
Declaration of Principles. the peace process has been reassured. While that process appears
now to be irreversible, much awaits the implementation on the ground. Would the Israeli
withdrawal from the Gaza Strip and Jericho be a starting step towards a comprehensive
peace in the region or simply a new approach to administer the Palestinians without the high
cost of the Intifada?

Whatever the answer may be depending on one's vision and expectations, the
economics of peace in the region is attracting greater attention and higher priority than other
issues. After all, the region has reached a deadlock on many economic fronts. Thus.
unemployment is high and in many countries increasing to destabilizing levels - 40% in
Palestinel, 11% in Israel, 15% in Jordan, Egypt and Yemen. and above that in Irag,
Lebanon and Syria. With the rapid population growth. unemployment and poverty will
worsen unless economic growth is enhanced at higher rates than experienced in the last
fifteen years. Regional cooperation. even among Arab countries has reached a dead end.
particularly in the aftermath of the Gulf crisis and war. Intra-Arab trade remains
disappointing (8% and even Intra-GCC trade is only 10%). With the oversupply of oil. oil
prices and revenues deciined leading to budget deficits and borrowing in the oil-exporting
Arab countries. The economies of the West Bank and Gaza. Iraq, Lebanon. Kuwait and
most recently Yemen have been devastated due to arm conflicts and badly need
reconstruction and new economic policy programs. Even other economies are currently
implementing structural adjustment programs in the face of large indebtedness.
Fundamentalism is adding a serious and costly destabilizing factor. With the opening of the
world markets as a resuit of the Uruguay Round agreements. most countries of the region
have to improve their competitiveness and adopt new economic policies that put an end to
the conventional barter trade and join the world market.

While these bleak conditions had created the needed atmosphere and perhaps the
pressure to work for the peace settlement, they at the same time will endanger the region if
the peace process is stalled or a comprehensive peace is not achieved. Hence the importance
of economic factors arises in the tuture relations of the Middle East countries. Every
member country expects to benefit from the peace dividend, taken in the broadest sense.

Betore we proceed into the main issues of the paper's subject. few clarifications
should be made :

1. What Kind of Peace?

The first point relates to what kind of peace we have in mind. The Arab countries have
made their official position quite clear regarding the settiement of the Palestinian question
and the Arab-Israeli conflict. They supported the current peace process that started in
Madrid in October 1991. Since then, many rounds of bilateral talks were concluded between
Israeli and Jordanian, Palestinian. Syrian and Lebanese delegations. Concrete steps have
been reached. however, with the PLO and Jordan only. With the PLO. Israel signed on 13
September 1993 in Washington the Oslo Declaration of Principles giving the Palestinians a
limited self-government in the Gaza Strip and Jericho area first and then the rest of the West
Bank for a transitional period of five years. The economic protocol to implement the DOP
was signed in Paris on 29 April 1994, while the security and Legal agreement was signed in
Cairo on 4 May 1994 after four months delay.The Palestinian-Israeli track seems to be
heading for peace.

1 Palestine refers here 1o the West bank including East Jerusalem and the Gaza Strip.

hey,
*
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Other tracks did not yet proceed that far. Aside from the agenda for peace
negotiations which was signed by Jordan and Israel in Washingion on 14 September 1993
very little else has been achieved. Rightly Jordan takes the position that it is only after
negotiating ail the items of the agenda and reach an agreement thereon that a peace treaty will
be due. Due to the active mediation. Syria and [srael are now making proposals and counter
proposals. Understandably the Lebanese track will make progress only in light of any break
through in the Syrian-Israeli negotiations.

In the multilateral negotiations which deal with the regional issues of water, refugees,
arms coatrol, environment and economic development, many Arab countries participate
including the GCC member countries. However. Syria and Lebanon did not on the basis
that progress should be made first in the bilaterals. While this argument had led the two
countries to stay away from the multilaterals, it 1s considered even by the participating
countries as a valid one. In other words. the multilaterals cannot substitute for the success
of the bilateral negotiations and any concrete achievement in the first will await the latter.

In the light of the above analysis, any discussion of the impact of the economy of
Israel on neighboring Arab countries assumes that a comprehensive peace settlement is
realized or at least in the scene. A partial peace with the Palestinians is a necessary but not a
sutficient condition for that. More negotiations with other parties do not necessarily assure
peace. In addition to comprehensiveness, peace should take the form of agreements or
treaties in order to allow for normalization of economic relations and to have an economic
limpact.

2. The Economic Impact of Peace.

This paper confines its analysis to the economic impact of peace between Arab
countries and Israel. It does not deal with political, security, social and other implications of
peace. Though these aspects as well as other matters such as water, energy and environment
are important and do interact with economic considerations. emphasis will be given in this
paper to trade, investments, tourism. money and banking, labor. transport and regional
projects.

In dealing with the economic impact ot Arab-Israeli relations once peace is achieved,
one should avoid taking the PLO-Israel economic protocol as an example or a precedence.
The protocol was concluded within the constraints of a self-government authority or a
limited autonomy and for a transitional period. As Shimon Peres put it, "Israel was
negotiating with itself” and thus imposed conditions of a mixture of a tree trade area and a
customs union. The two markets will be open to each other without tariffs with the
exception of certain Palestinian agricultural products. The external tariff will be that of Israel
with the exception of specitic imports {rom Jordan, Egypt and other Arab and Islamic
countries. The Israeli VAT will apply in the autonomy but at a slightly lower rate (15%
compared with 17%).The Isracli Shegel will continue to be a currency in circulation beside
the Jordan dinar and other currencies. though "the possibility of introducing mutually
agreed Palestinian currency” will be under discussion.

With all these restrictions on the Palestinian authority, there is some room left for that
authority to manage as it sees fit with the Palestinian interests. This includes the
establishment of a monetary authority which will have all the functions of a central bank
expect for issuing currency; the freedom to export Palestinian products without restrictions;
the establishment of a social security institution; the freedom to set up its own income and
other direct tax system; and the authority to establish i#ts own policy towards industry,
tourism and insurance.



This kind of economic protocol does not stand as an example between two sovereign
states with separate laws, institutions and independent entities. Future economic relations
between each Arab country and Israel have to be reciprocal in their obligations and benefits
rather than one sided. If Israel desires to have free access to the market of Jordan for
example it should offer equal treatment to Jordanian products.

Few words are due on the prospects of the institutional framework if any tor the
economic relations between Israel and its neighbors in time of peace. We have read a

proposal of creating a new Middle East a /a the experience of the European Unien . Others
admit that a more realistic approach would be to move gradually in establishing a tree trade
area starting between Israel and Palestine then expanding over time to include Jordan and

finally other neighboring Arab countries?.

While these and similar proposals are tempting in their optimistic outlook to the
Middle East region, they deal with the long-term possibilities of economic cooperation.
Western Europe began its integration process over forty years ago with a modest step;
namely, the steel and coal community. It took member countries all that time to reach a
common market status. Gnly with the implementation of the Maastricht Treaty, the common
Market can become the European Union.

As a pragmatic economist, I do not take the mix of a free trade area and a customs
union imposed by Israel on the Palestinian Self-Government as the proper step towards
mstitutionalizing economic relations among countries of the Middle East. Even before the
five-year transition period comes to an end, the Palestinians are going to ask for wider
economi¢ authority towards the final status of a Palestinian state. As a realistic optimist,
therefore, I assume that for the coming decade and given a comprehensive peace settlement
is achieved, economic relations between Arab countries and Israel would be normalizes but
without creating, at least formally, an institutional framework. Israel would be accepted as
an economic neighbor in trade and other relationships but not a partner in a new economic
block.

[f one may draw a lesson trom the experience of the region in institutionalizing
economic cooperation, it would be the lack of any steady progress even among Arab
countries themselves. The league of Arab States was established in 1945 as a regional
institution to enhance cooperation among member countries but. at the same time
emphasizing the principle of non-interference of a member country in the internal affairs of
others. The Arab Economic Unity Agreement was reached in 1957, the same year of the
Treaty of Rome, but it took six years 1o be ratified by the minimum number of countries
required and hence to become effective. The Arab Common Market was established in
August 1964 but only among four countries. While it included later more countries it
actually remained inetfective in liberalizing Arab trade and encouraging the flow of labor
and capital. The Arab League system of specialized organizations witnessed a rapid
momentumn and expansion in the seventies but stagnated afterwards under the motto of
restructuring. Even the sub-regional councils experience was in effect ill-fated, particularly
the Arab Cooperation Council that was established in 1989 among Iraq, Jordan, Egypt and
Yemen.The Maghreb Federation Council is surviving but with little progress. Even the Gulf
Cooperation Council, established in 1981, which managed to become a political an security
coordinating mechanism, but with few visible achievements in the economic field. Trade
among GCC member couatries accounts for only 10% of their foreign trade. and they are
still unable to agree on a common tariff.
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3. Which Arab Countries.

The third clarification relates to which Arab countries we have in mind to be neighbors
of Israel. One may be tempted to include all Arab countries extending from Mauritania and
Morocco in the west to Bahrain and Qatar in the east and to Somalia and Djibouti in the
south. These Arab countries are bound by the Arab league system and adhere, more or less.
to the Arab boycott of Israel. With a comprehensive peace at hand, normal economic
relations with Israel would involve all these countries espectally with the formal lifting of
the boycott.

While this inclusive definition has some relevance, this paper will deal with the
immediate neighbors of Israel. It deals with the impact of the Israeli economy on the Arab
countries of Western Asia and Egypt. These are members of the United Nations Economic
and Social Commission for West Asia (ESCWA) which was established by the U.N.
Economic and Social Council in 1973. They include the GCC countries (Bahrain, Kuwait.
Oman, Qatar, Saudi Arabia and the United Arab Emirates), Egypt. Iraq, Jordan. L.ebanon.
Palestine, Syria and Yemen.

Within ESCWA countries, economic relations with Israel are expected to differ in
their strength and impact. Due to the twenty seven years of occupation of the West Bank
and Gaza and the limited self-government authority in accordance with the Dectaration of
Principles between Israel and the PLO, Palestinian economy will be directly and strongly
influenced by Israel for many years to come. Next might be the liberal and small economies
in the region including Jordan, Lebanon, Qatar. Bahrain, Kuwait, Oman and the U.A.
Emirates. Except for certain remarks, this paper will not attempt to assess the economic
impact country by country but rather according to economic factors.

II. Economic factors in perspective.

At the outset. it is very simplistic to project one Arab viewpoint of the impact ot the
Israeli economy on the neighboring Arab countries. There are many viewpoints depending
on the orientation of the writer of being pro or against peace. the information available to
him or lack of it, his points of emphasis. expected scenarios of future economic relations
and the degree of economic and social stability in the region that the writer foresees.

However, one may discern at least two solid view points that have wide support in the
Arab countries :

1. An "ideological " view point which is based on impressions and to a less extent on
selective, out-of-context and exaggerated information about the Israeli economy. According
to this viewpoint, Israel is only a fore-front of the world-wide Zionist movement. Its
challenge to the Arab society and its economy is historical. It will continue with change in
its tactics, thus shifting now from military to economic hegemony. Supported by the United
States and influential Jewish communities in the West, Israel plans to dominate the economy
of the region under conditions of peace and lifting of Arab boycott. Israeli domination
would be facilitated by the deep Arab differences particularly in the aftermath of the Gulf
crisis and war.

This conviction 1s very difficult to change or argue with. It 1s based on mistrust and
stands as an 1deology that translates itself in opposing the peace process. Quite often, it gets
some relevance and support from the position of the extremists in Israel.

2. A" pragmatic " viewpoint which perceives Israel as a country in the region with
strong external links and a diversified and sustainable economy. As will be indicated in this
paper, the Israeli economy differs widely from the economies of the neighboring Arab
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countries. It resembles the economies of some European countries in its high per capita
income, technical capability, importance of industry, high human development index and
diversified exports.

However, the Israeli economy also resembles the Arab economies, particularly the
non-oil exporting ones, in its reliance on foreign aid, heavy external indebtedness, chromic
trade deficit, important role of private remittances. dependence on imported manual labor
while experiencing unemployment, and disproportionate dominance of the military.

It was only in the last few years that the Israeli economy has changed its direction.
Previously, it was highly protected with subsidized industry and agriculture. It suffered
from three-digit inflation and successive devaluations. Due to instability in the region, all
economies including that of Israel performed at lower than their potential. According to this
viewpoint, comprehensive peace will help the region solve its deep seated economic
problems and enhance reconstruction and regional cooperation. Israeli aggressiveness will
be turned from the military to the economy and under fair and reciprocal conditions, intra-
regional comparative advantage would be promoted.

This viewpoint relies more on facts and figures to which we now turn.

1. Size of the Economy.

The economic size of nations can be measured by one or more of the toIIowmg
variables: GDP, GNP, population and area. The country's area tend to reflect the diversity
and the potential availability of resources but not necessarily their use nor productivity.
Population size atfects labor wage level, the potential as well as the actual consumer market,
and the national cost for economic and social services. However, a large population with a
low human development index does not necessarily mean a large and productive economy.
Therefore, while the country's area and population are important indicators for the economic
size of nations, it is national (or domestic) income, and production that provide the best
indicators.

In 1991, Israel had a GDP of about $60 billion and a popuiation of 5.1 mililions. The
per capita income amounted to $ 11.6 thousand. Its area equals 21 KmZ. The neighboring
Arab countries had a GDP of about $300 billion and a population of 130 million. Their per
capita income amounted to $2.2 thousand. Given the vast area of Saudi Arabia, the total

area of these countries reaches 4.7 million Km 2 (see Table 1).

Israel's population amounts to less than 4% of the region and its area is a small
fragment of the total. However, its population is larger than each of the following eight
countries; Bahrain, Kuwait, Oman. Qatar, the U.A. Emirates. Jordan, Lebanon and
Palestine. Its area also exceeds that of Bahrain, Kuwait, Qatar, Lebanon and Palestine.
When looked at in terms of the most relevant variable, its GDP equals 20% of the
neighboring Arab countries. It is actually the second largest in the area only after Saudi
Arabia. This fact leads to a high per capita income in Israel that is five times the average per
capita income 1n the rest of the region and higher than that of the GCC countries by 30%.

The Middle East economies significantly vary from rich to very poor, from oil-
exporting to the least developed, and from relatively large to small. In the region, the Israeli
economy stands to have a significant but not a dominant weight. However, its weight
becomes substantial when compared with most of the individual countries in the region
except that of Saudi Arabia, Irag and to a lesser extent Egypt.

2. Production Structure.
_The economies of the GCC countries with the exception of Bahrain, and Irag are
dominated by the production and exportation of oil and gas. Thus. mining industry accounts



for 35.6 % of thetr GDP, given the fact that these countries have in the last two decades to
diversify their economic activities. The reliance on oil declined over the years through
emphasizing other sectors, namely government services. commerce, agriculture,
manufacturing, banking and construction.

As shown in Table 2, the economies of Syria, Egypt, Lebanon and Jordan are more
diversified. The Israeli economy does not heavily rely on one sector. It is quite balanced and
sustainable. The production and income do not fluctuate from one year to another depending
on the price and revenues of one product such as oil in the oil-exporting countries.

Table 2. Production Structure
(% in 1991)

Country Agriculture! Manufacturing | Mining i Government ] Othelg
] | | | Services .

| GCC Countries 46 | 8.1 156 17.8 139
Diversified | 255 12 Ly | 17.4 432
Economies ‘ i F |

LDC: Yemen 04 | 938 6 25.1 38.7
 Total ESCWA 132 | 9.7 21.7 17.8 | 37.6
| Isracl (1992) T IR '[ 22.5 | 532

Sources : Arab Monetary Fund & Others, Unified Arab Economic Report, 1993.

ESCWA, Survey of Economic and Social Developments in the ESCWA Region,
1992

Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract of Israel. 1993.

* Industry

3. Macroeconomic Policies.

The countries of the region witnessed over the last decade significant changes in their
macroeconomic policies. They moved away trom state planning, government control and
ownership, government interventions in protection and subsidizing, heavy reliance on
regulations and restrictions and adoption of industrialization policies which encourage
import substitution. The new set of macroeconomic policies emphasizes market forces,
deregulation, economic liberatism. privatization, and export-led growth.

However, this move took place in individual Arab countries and Israel in different
dates and for different reasons. It is only understandable to see that it also retlects varying
degrees of success among these countries.

Thus, the Israeli economy was until a decade ago deadiocked amidst inconsistent
government regulations, restrictions and interventions in every macroeconomic policy be it
foreign exchange control, fixing interest rates, devaluations, minimum wage rates,
subsidies and protection. This mixture of heavy government role led to chronic trade deficit.
declining international reserves, continuous devaluations and rapid inflation.

In the mid 1980s, Israel changed its policy towards economic liberalization and more
reliance on the private sector and on the market forces. Its economic performance has



improved in almost all economic indicators, including GDP growth, price and currency
stability, growth of exports and accumulation of foreign reserves. Its economy has become
more adaptable to the openness in the world economy and thus can more benefit from the
trade agreements with the European Union and the United States.

The GCC countries have traditionally pursued a liberal economic policy, but with the
abundance of oil revenues in the decade 1974 - 83 and their need to construct a modern
infrastructure, the role of the government in investments and economic activities expanded
rapidly. Oil revenues declined afterwards while at the same time claims on these revenues
soared due to the Irag-Iran war, the Gulif crisis and war and the heavy purchase of arms.
They have given a bigger role to the private sector in their economies.

Other countries in the region differ in their economic experience, performance and
outlook. Programs for economic adjustment and reform are adopted formaily or otherwise
in Egypt, Jordan, Syria and Yemen. They are gradually rationalizing their économic policies
to encourage the private sector and market forces. The economics of Iraq, Lebanon.
Palestine and lately Yemen need a special effort for reconstruction coupled with adequate
macroeconomic policies.

Macroeconomic policies tend to influence each country's readiness and speed in
making use of potential opportunities for economic cooperation at the regional and
international levels.

4. Trade Relations. :

The external trade sector of the ESCWA countries was intluenced by many factors in
the region. The Gulf crisis and war. sanctions against Iraq, reconstruction in Kuwait and
structural adjustment programs in some member countries including the liberalization of the
external sector were the most important factors. Total exports in 1991 equalled $115.4
billion while imports were $82.2 billion with a trade surplus of 33.2 billion. The GCC
countries accounted for about 80% of exports and 67% of imports. They recorded a large
trade surpius while other countries ended up with a trade deficit of $ 3.3 billion.

While imports of Arab countries are diversified their exports are still dominated by oil
exportation which accounted for about 80% of the GCC countries' exports and 18% of the
exports of other Arab countries.

Israeli exports amounted to 10% of the exports of neighboring Arab countries, while
its imports 20%. Most of its trade is concentrated with the industrialized countries. Europe
and the United States only accounted in 1992 for 71% of Israel exports and 78.5% of its
imports. Over the years the Israeli economy has integrated with these economies, especially
under the free trade agreements reached with the United States and the European Union.
This close cooperation tends to limit the trade expansion possibilities in the region in time of

peace.



Another factor that would influence future trade relations with the neighboring Arab
countries is the significant weight of certain commodity groups in Israeli trade. In 1992,
Israel imported diamonds worth of $§ 3.08 billion and exported worked diamond of § 3.21
billion which equalled one-forth of total exports. Among its other major exports are
electrical and electronic equipment $2.3 billion and chemical and oil products $ 1.54 billion.
These main export items accounted for 53.8% ot Israeli total exports.

Tabie 3. Direction of Trade

(%) 1992

Region Neighboring Arab Countries Israel
Exports Imports " Exports Imports

European Union 17.8 31.9 34.5 50.3
Other Europe 2.5 3 6 11
U.S.A. ' 11.6 17.6 30.5 17.2
{Other American 1.6 1.3 3.1 1.7
!Japan 22.1 12.2 5.3 5.3
Other Asia (Excluding 20.3 12.8 10.3 L4
ESCWA)
Africa 2.1 0.8 1.7 1.7
{ESCW A Region 9.5 4.7
Rest of the World 12.5 15.7 E 8.6 3.7
Total 100 100 | 100 100

Sources: ESCWA, Survey of Economic and Social Developments in the ESCWA Region,
1992.

Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract of Israel, 1993.

5. Population and Labor Force.

Israel has a small population of 5.1 million compared with 130.6 million in the
neighboring Arab countries. Out of this total, Jews equalled 4.14 million or 81%. Natural
increase in population is very low (1.1%) and compares well with that of developed
countries. However, under the Israeli policy of encouraging Jewish immigration to Israel,
population growth was quite high. It averaged 2.6% during 1983-92. In the three years
1990-92, Israel received 452.7 thousand immigrants, of whom 88% came from the former
USSR.

Israel's civilian labor force equalled 36% of total population, with females accounting
for 42.5% of labor. Unemployment amounted in 1992 to 11.2% and was mainly due to
large waves of immigration of skilled, technical and professional manpower. With the
mismatch of skills in the labor market, a common phenomenon in other countries in the
Middle East, Israel relies on Palestinian labor particularly in agricuiture and construction. In
1992, 112 thousand Palestinian workers were employed in Israel. Unreported employment
is not included in this figure. When Israel sealed off the occupied Palestinian territories a



year ago, the number of Palestinian workers drastically went down and Israehi construction
and agriculture suffered.

The Arab countries have a population pattern similar to that of developing countries :
young, rapid growth, low labor torce, and low female participation. The average annual
population growth for all Arab countries for the period 1989-92 was 2.8%, 3.5% for oil-
exporting countries and 2% for all developing countries. Labor force represented 28.2%
only of total population and female participation was 13.3%.

Regional labor migration has been a major demographic charactenstc of the ESCWA
region since the 1970s. Due to the Guif crisis and war, about two miilion Arab workers had
to leave the Gulf to their home countries, namely; Yemen, Jordan, Egypt and Palestine. In
mid 1990, the total size of expatriate labor force in the GCC countries reached 5.2 million,
thus forming more than two thirds of their total labor force. The region wiinessed, in the
aftermath of the Gulf war, higher reliance on Asian workers.

6. Tourism and Services. _

The Middle east has a unique piace in the world for its antiquities, civilizations,
cultural wealth, religious places, location and weather. It lacks a necessary condition for
tourism, namely, stability. In 1990, total numbers of Middle East arrivals reached 7 million
persons. Tourist earnings in foreign exchange for selected countries as follows were (in
1991 and in million U.S.$).

Jordan 504
Syria 300
Egypt 2,329
Israel 1,675

With stability and regional packages for tourists, income from tourism would increase
rapidly. In addition, the region has become a good source of outgoing tourism especially
from the GCC countries. Over one million Jordanians and a similar number of Israelis
travelled abroad in 1992

In addition to tourism, travel for medication and education 1§ also important.

7. Technology.

The Arab countries had made some progress in building a level of national capacity
for adapting technology particularly in industry. However, in light of the small resources
allocated to R&D they seem to continue to rely on imported technology for the coming
decades. ‘

Israel, on the other hand, had emphasized R&D particularly in agriculture, electronic
equipment and armaments.

It is clear from Table (4) that Israel possesses a relatively more developed human
capital particularly in R&D. The adult literacy rate in Israel ranks quite higher than the
neighboring Arab countries. The mean years of schooling is more than double that of most
Arab countries. Scientists and technicians per 1000 persons substantially exceed that of any
Arab country. This fact is strengthened in the case of protessionals working in R&D.

According to Israeli statistics on R&D3. national expenditures on civilian R&D
amounted in 1989 to $969 million, 40.5% of which were provided by business. In 1991,
there were 10,238 persons employed in R&D in industry alone, with 57% of this total were
- in electronic equipment. In 1992, 3,727 new patents were registered in Israel, with 1400
patents originating from Israel itself. In general, Israel spends 3.1% of its GNP on R&D, a
percentage higher than in any western industrial country (for the European Union 2%).
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Table 4
Human Capital Formation
Country Adult Literacy | Mean Years of Scientists & R&D Scientists &
Rate (%15+4) | Schooling (25+) | Technicians | Technicians Per
Per 1000 10,000

Kuwait 73 5.4 64.4 12.7
Qatar — 5.6 26.6 9.3
Bahrain 77 3.9 42.2 —
U.AE. — 5.1 — —

Syria 65 4.2 3.6 —

Saudi Arabia 62 3.7 — —

Oman — , 0.9 6.6 —

Iraq 60 4.8 3.6 —
Jordan : 30 5 — 1.3
Lebanon 80 4.4 — —

Egypt 48 2.8 w 6
Yemen 39 0.8 0.2 —

Israel 94.8 10 | 76 59

Source: UNDP, Human Development Report, 1993.

III. Economic impact.

The previous analysis of most outstanding economic factors. including the economic
size of Israel and neighboring Arab countries, their production structure, macroeconomic
policies, trade relations, population and labor force, tourism and technology, provides an
objective basis for the assessment of the economic impact of the Israeli economy in time of
peace.

Hardly any one denies that peace would bring with it economic benefits to the parties
concerned. Professor Stanley Fischer sums up these benefits as follows: "the economic
benefits of peace for Israel are obvious: military spending would decline, freeing up
resources for consumption and investment; trade would expand; and foreign investment in
Israel would increase as a result of both the increased stability perceived by outside

investors, and the end of Arab boycott."4

The neighboring Arab countries would also benefit from peace, particularly Palestine,
Jordan, Lebanon and Syria. These benefits would accrue from the peace dividend, higher
investments in the region, reconstruction, regional tourism, regional projects, higher
economic growth and expansion in intra-regional trade. In reality, however, instability in
the region may last for some time and for reasons other than the Arab-Israeli conflict.The
diversion of resources from the military to the civilian uses will take time to be of noticeabie
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magnitude. The potential for trade expansion may not be realized with the prevalence of
over-regulated foreign trade regimes in countries of the region.

A more serious question relates. not to the prospects of economic benefits from peace.
but to the distribution of these benefits among the countries concerned. No country would
be expected to be enthusiastic about peace if its economy were to suffer, or not to benefit or
to be dominated by another country, as a result of peace. Since we are talking about the
economic prospects of peace, a futuristic assessment, the mere impression would be
sufficient to influence the position of decision makers one way or another.

Let me now discuss the economic impact in the sectors and areas where peace would

make an important effect.

1. Trade and Arab Boycott.

Peace between Egypt and Israel led to insignificant trade flows. Israel's foreign trade
has been oriented towards Europe and the United States. With the Arab boycott of Israeli
products and foreign companies that have branches, or investments in Israel, Israeli exports
are officially not allowed into Arab markets. There are cases of using third parties to
circumvent Arab boycott, but they fall short of open trade arrangements.

One of the objectives of Israel in the peace process is to lift the Arab boycott as a
confitdence-building measure. The Arab league discussed in its meeting of March 1994 the
possibility of lifting the secondary and tertiary boycott; i.e., on foreign companies. an issue
that was strongly raised by the U.S. Secretary of Commerce during his recent visit to the
region. However,it was decided to maintain that boycott for the time being. It is expected
that the primary boycott will be maintained until a comprehensive peace settlement is
reached. As for secondary and tertiary boycott, it is more likely that some Arab countries
will ease their regulations in this regard without taking a declared position on that.

Once a comprehensive peace is achieved, Arab boycott would be lifted and normal
trade relations with Israel established. As stated previously, these trade relations would not
necessarily take an institutional framework tor at least the coming decade. They would be
based on bilateral trade and transit agreements and protocols.

The following points need to be made about the prospects for trade between Israel
and neighboring Arab countries:

a. Due to the prevailing trade patterns. geographic distribution and commodity
composition, trade between Isracl and neighboring Arab countries would not exceed
the present intra-regional trade of less than 10%. This conclusion is confirmed by
other studies on this matter. A study was undertaken on the prospects of trade
diversion between Israel and five Arab countries; namely, Egypt, Syrnia, Jordan,
Saudi Arabia and the U.A. Emirates which account for about two-thirds of ESCWA's
trade. The results of the study are as follows: " Total trade diversion potential between
Israel and the five Arab countries examined here was (in 1988 terms) $3.2 billion.
1.e., 13% of the Israeli trade but only 3.7% of the aggregate Arab trade. It refers only
to trade diversion, and not to the total trade potential. It does not reflect the potential
trade in services, nor the potential trade expansion due to changes in production and

consumption patterns and rise in standard of living.”

Israeli exports would amount to $2.1 billion and include meat products. food.
fertilizers, rubber, textle, machine tools, fruits, vegetables, unorganic chemicals,
generators, industrial machines, office machines, electronic, communications,
aeronautic and medical products, and organic and other chemical products. Israeli
imports from Arab countries would amount to $1.1 billion and include oil,
petrochemical products, textile, cotton and metals,
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b. The possibility of dumping of certain Israeli products in Arab markets creates
some concern among businessmen. The procedures needed to discover dumping

practices and take corrective measures might be too lengthy to save a crop or a product:

from unfair competition. Another worry is aiso expressed regarding Israeli restrictive
practices on potential imports trom Arab countries on the pretext of specifications,
security or environmental reasons. Unless access to markets is made on reciprocal
conditions, trade with Arab countries would be of marginal importance.

c.Another concern arises from the strong economic links which Israeli businessmen
enjoy with businesses in Europe, the U.S.A. and other parts of the world. Trade with
Arab countries would enhance their role as middlemen in both directions. This role
‘would even become stronger if it were institutionalized where Israelis became regional
agents for foreign firms in some Arab markets. If this concern materialized, Arab
businessmen might take a joint action to protect their interests.

d. Aside from these concerns and under a fair reciprocal relationship, the Israeli
economy would present a large market for Arab producers particularly those of the
non-oil exporting countries. It would also assist in liberalizing trade regimes in the
region and thus help in expanding intra-regional trade.

2. Foreign Investments.

Due to military contflicts, political instability and unfavorable economic policies, the
Middle East was not an attractive region for foreign investments. It was on the opposite a
source of sizeable capital flight in addition to expanding investments abroad by the public
sector of the oil-exporting countries. Israel has been to a certain extent, and for special
reasons, an exception for this situation.

With peace, the region would attract capital from various sources including :

a.Official aid and soft loans to assist in the reconstruction of Palestine. A pledging

conference was held in Washington on October 15! 1993 10 assist the Palestinians, "
Total aid commitments to the Palestinians for the five-year interim period, and
assuming that current (primarily UNRWA) aid continues at the same level, are § 2.8
billion," ©

b. Export credit to be provided or arranged by the companies that would participate in
the execution of the new regional projects.

c. Foreign private investments flowing to the region.

d.Private investments of individuals from the countries of the region whether from
thetr invested capital abroad or from their current savings.

Without sizeable capital inflows, peace in the region would be shaky. There is the fear
that foreign investment and capital inflows would not benefit countries of the region
proportionately. It may become another polarization factor in favor of Israel. Having strong
economic links with businesses and markets abroad, Israel may become the center of the
region for foreign investments, hence widening further the present gap in production and
income between Israel and its immediate neighbors.

Some people are concerned of another form of domination through investment. If
Israeli investment in shares and projects in certain Arab countrics were permitted without
allowing for a similar treatment of Arab investors in Israeli assets, that concern would be
confirmed.

3. Regional Tourism.
Tourism would benefit from peace more than any other sector. Instead of fragmented
and competing country packages, the region would offer a choice of integrated regional
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packages for tourists from the rest of the world. While millions from the region travel
abroad during summer, intra-regional tourism would prosper. making use of the varied
climate and recreation facilities and economizing on transport expenses.

The concern here is paratlel to that in other areas; namely, while all countries would
more or less benefit, due to its special links and developed institutions, Israel would manage
to get most of the value added. Tour operators in Israel would seil packages with most of
the nights being spent in Israel. El Al airlines would become the main air carrier to the
region. Recreation and entertainment industry in Israel would attract most of the Gulf
tourists.

4. Regional Projects.

Joint projects were established among Arab countries particularly in the 1970s and
early 1980s. The total capital of these joint projects reaches about $40 billion, a smail
percentage of total oil revenues or of capital accumulation in the Arab countries for the same
period.

In the context of the peace process, many ideas and tentative proposais on potential
regional projects were presented, particularly in the multilateral talks. A formal listing of
specific regional projects is found in Annex IV of the Declaration of Principles on Interim
setf-Government Arrangements. Regional projects there include a Middle East Development
Bank, exploitation of the Dead Sea area, the Med-Dead Sea Canal. regional desalination and
other water development projects. prevention of desertification, interconnection of electricity
grids, pipelines for oil and gas and regional tourism, transportation and telecommunication
plans.

Those and other regional projects have been floated by the Israelis and other countries
participating in the multilateral talks as an inducement to conclude peace agreements. The
Armand Hammer Fund for Economic Cooperation in the Middle East, Tel Aviv University
has produced a report entitled "Peace Projects”. It adds to the above projects the following
proposals: free economic zone in Gaza, free tourism zone of the Red Sea riviera, and
Middle Eastern regional medical center.

Once a comprehensive peace is reached and stability is achieved in the region, the sky
would become the limit for ideas on regional economic cooperation and projects. It needs
not be emphasized that regional projects have to be feasible before implementation takes
effect. While Israel has been active in promoting these projects, all participating countries in
any project should gain from it. This includes participation in its execution, distribution of
projects locations, employment and returns. Any tendency, whether intended or not, to
converge economic retumns in one country should be avoided and/or remedied.

5. Labor Exchange.
There are three ways in which labor exchange could take place in the region including
Israel once peace is achieved.

a. The continuous employment of semi-skilled and manual Palestinian workers in
Israel. This is considered essential for sustaining the living conditions and reducing
unemployment in Palestine. Work conditions, commuting and social security benefits
should be improved. Israeli abrupt and total closure of the flow of workers on the
pretext of security should be stopped. It has been practiced as a collective punishment.
Labor flows in this form would represent a vivid sign of cooperation and hence
should not be unilaterally interrupted.

b. Employment of Palestinian and other workers on sit in either sub-contracting
production or in joint investment projects. The sub-contracting activities have been
going on in the West Bank. However, these activities should be reviewed to allow for
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new and fair contractual arrangements. With time, more know how and value added
activities of the produced commodity should be acquired by the sub-contracted
workers.

c. Exchange in technical and professional manpower. This flow would be small in
number and impact except in selected areas as in health and agriculture. It has to be
reciprocal and at acceptable and competitive terms.

6. Transport.

Due to the Arab-Israeli conflict and the resulting security obsession, many roads, and
railroads are deadended. Airline routes follow costly detours and border crossings require
lengthy checks and inspection. With peace and stability, transportation would become more
efficient and procedures would be rationalized to the benefit of all countries and their
economies.

However, this general conclusion will not be realized automatically. Transport routes,
fares, and inspection procedures should be reviewed and agreed upon. New transport
projects, just like other regional ones, should be of widespread benefits. No one country
inciuding Israel should become the center for regional road, railroad and airline
transportation networks.

IV. Conclusions.

1. This paper deals with the impact of the Israeli economy on the neighboring Arab
countries in time of peace. It concentrates on assessing the potential economic impact on the
Arab countries in Western Asia including Egypt. These countries and Israel had greatly
suffered in the last fifty years from wars, conflicts, instability and resource distortions.
Needlessto say that every country expects to economically benefit from peace.

2. The full impact of the Israeli economy on the neighboring Arab countries will not
result from partial settlements with one or two Arab countries. The Israeli Palestinian
Economic Protocol does not serve in its contents as a precedence for future economic
relations between each Arab country and Israel. It addresses the economic authorities of a
seif-government (autonomy) during the five year transitional period. In order to allow for
normalization of economic relations between the Arab countries and Israel, peace has to be
comprehensive and take the form of agreements.

3. With comprehensive peace in the region, Arab economic boycott to Israel would
be lifted. This would be an essential step for normalizing economic relations with Israel.
However, even under these conditions. any serious deadlock in the implementation of the
Palestinian Isracli Declaration of Principles or in the negotiation of the remaining issues of
Jerusalem, refugees, settlements, security arrangements, borders and the permanent
settlement will hamper economic relations between the Arab countries and Israel.

4. Due to historical, demographic and geographical considerations , economic
relations between individual Arab countries and Israel will differ in their strength and
diversity. While a mix of customs union and a tree trade area is seen to develop between
Palestine and Israel, no similar or another institutional framework would take place between
Israel and other Arab countries in the near future. The maximum that one expects in time of
peace is normalization of economic relations on the basis on specific economic agreements
and protocols.

5. Looking at the Israeli economy from a pragmatic Arab view point. one concludes
that:
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* It is a relatively large economy, only second to that of Saudi Arabia in the region.

* It is characterized by high living standards and high human development index.

* Its production structure is more diversified than most individual Arab countries.

* Its macroeconomic polictes have been liberalized and deregulated, particularly since
1988.

* It has more diversified external trade in its commodity composition and
geographical distribution.

* It has a higher labor participation rate but. like most countries of the region, relies
on migrant semi-skilled labor.

6. There are legitimate concerns in the Arab countries that peace will benefit Israel
proportionately more than any other individual country. These concerns are based on the
following factors:

* The israeli economy is in a better position, due to the above-mentioned
characteristics, to make use of economic opportunities that would arise in time of
peace.

* Israel might resort to unfair economic practices including dumping, trade
restrictions on the pretext of security, hygiene, standards and other considerations;
and unilateral restrictions on labor and capital flows.

* Israel has well-established economic links with Western countries and Jewish
communities there. These links would enable Israel to dominate the economies of
the region through special preferences given to Israel in foreign investments.
regional projects, regional tourism, transport routs, and marketing and distribution
networks.

* Israel allocates to R&D a percentage of its GNP higher than any other industrial
nation. Domination in this field is feared, particularly in agricultural inputs,
electronics, communications equipment and chemicals.

7. The distribution of the peace dividend and the resulting economic benefits should
cover all countries of the region with special emphasis on those ot lower per capita income.
Therefore, fairness and reciprocity shouid be adhered to in establishing economic relations.
[srael should even give some preference in its economic dealings to its neighbors.
Otherwise, the Arab countries and/or peoples would hesitate to establish strong economic
relations with Israel, even in time of peace.
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Table 1. Basic Indicators

GCC Countries *

Bahrain 3983.1 0.5 7966 58 1 71 77.4 3.9 3404 4061 18.1 0, 1%
Kuwail 14528.5 1.1 13208 52 18 73.4 73 54 11476+ 6332 14.3 2.4
Jman 10236,7 2.1 4875 94 212 65.9 35 0.9 4874 3194 4.3 6.2 7.9
Qatar 6672.8 0.5 13345 55 11 69.2 82 56 3150 1720 12.9 5.6
Saudi Arabia 112126.2 15.3 7328 34 2150 64.5 62.4 3.7 48794 27391 7.1 10.1 0.2
U.A. Emirates 331129 1.9 17428 67 84 70.5 55 5.1 20226 12677 8.1 S3 1w
[Total 180660.2 21.4 8442 2476 01924 55375

Other ESCWA
|Countries

Egypt 30358.9 546 556 124 1001 60.3 48.4 2.8 3617 7754 17.4 9.5 4.8
[raq 55633 19.6 2838 96 438 65 59.7 4.8 14600+ T675* 11.4*
Jordan 4082.1 4.3 949 99 39 66.9 80.1 5 1132 2512 12.9 10 -1.5
Lebanon 3700 2.7 1370 102 10 66.1 80.1 4.4 490 3748 12.6

Palestine 2228 1.8 1278 - 6 70

Syra 14205.6 12.5 1136 81 185 66.1 64.5 4.2 3143 3151 20.1 99 26
Yemen 8086.6 13.7 590 143 528 51.5 38.6 0.8 506 2026 9.8

Total 118294.2 109.2 1083 2257 23488 26866

Grand Total 298954.4 130.6 2286

4733 115412 82241
Israel 590127 5.1 11593 19 21 75.9 95 10 11891 16915 2].3%* 4.8 37

*+1989 Figures
** Industry, not manufacturing alone.
*++ GNP for the period 1980-90,
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Palestine: from dependent (o autonomous grewth

Ishac Diwao and Michasl Walton
The World Bank

June 1994

Abstrsct. The paper explores the issues and choices thrown up by the ewrrent atate of development in e
occupied Palestinian temitories and the economic agreements that could emecge from the om-going puss
negotiations, The present economic crisis in related to the uneven pace and distorted nefure of growi in e past
and the sequence of adverse economic shocks of the 1980z In the fwture, policiss will be comtesl o 8
regrientation in the pattsm of development. The paper discusses the desiceble componenin of & pastgunns
economic strategy that would lead o & more sutonomous growth path.

We would like to thank .- without implicsting — Samir Abdaljah, George Abed, Abdelfeitah Abu-Shaks, Aste
Arpon, Samir El-Khoury, Samir Huleile, Ephraim Klcinman, and Radwan Shabaa for their comments, aad Mas
Stephens for research assistance, The paper draws in parts on Deweloping the Occupied Territories, An Investment
in Peace World Bank, 1993, Volums 2. The views expressad here roflects solely those of the wuthoss and met
those of the World Bank or its Board of Directors,
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Palestine: from dependent to autonomeus growth

The handover of power in Gaza and Jericho was 8 soitroe of celobration for many Pelostinians. Everyess
is aware of the political difficulties ahsad, Equally problematic are the scomomic realities faced by the ssw
Palostinian Authority, There are potentially major new opportunities which could cacourage light-headasess es
the economic front, Compared to Eastemn Europe, where teform started with s implosion of traditions! mmelets,
the West Baok and Gaza could egjoy a large expansion in trading oppormmities. And vclike Russis, whese
donors finance amounts to a drop in the ocean, assistance to the Palestinians ie likely to be large. In Ouieber
1993, donors pladged $2.4billion for the reconstruction of the infrastructure ia the West Bank md Case during
the next 5 years, equivalent to some 15 percent of GDP per year of extesraal transfors, But the sconteny olthe
West Bank and Gaza is in a state of crisis. Economic difficulties started in the sarly 1980s and stagnetion st
in after 1987. Expectations of peace fueled a recovery in 1992, but this wes foliowed by a severs orash in 1999,
Open unemployment has increased sharply, underemployment is rampsat, sad poverty has riesa deenstionlly.
One fifth of the population of the West Bank, und one third of that of Gam mow live in poverty. Many puidie
sarvices are in disarray: municipalities are starved of cash; power outages aro frequent; public water mpgly &
below WHO quality standards; and garbage rots on the sirests in refugos oamps ia Oam.?

The koy economic issues are clear, Future growth in incomes will have o be gessented of heme.
Expansion of domestic production isneeded to create jobs for the unemployed, maaks room for the Melestimiane
working or residing abrozd, and increase the diversification and autonomy of tw ccomomy. The mwjor past
sonrces of growth of the West Bank and Gaza--employment in Isracl and ia the Gulf — have gome, in whele ar
part. And the potential new opportunities could easily b squandered. Modium sad long-rua suosess will depend
on structural policy choices and the building of new institutions,

This paper attemapts to analyze the issues and choices faced now, in the context of the strwotuses (hat
" ovalved during the Israeli occupation. Throughout, the focus is on ecomemics mather than politics, Pelisiend
events are, of course, crucial for the future, but, political progress cau be wadermined by economic faltese.

The Past; Asymmetric Integration and Stalled Growth

Past economic performance and current economic structures have besa profoundly influeseed by the
25 years of development under the Isreeli occupation. The effects of a forced integration with 1 mmak leager
neighbor with a vastly different economi¢ structures had initially led to large gaina from trade dws 10 e Sntge
tnitial wage and price differentials, But as the adjustment process run ita covess, the womomy wes e washle

1 Agricultural Relief Committees Data-Base, 1993,

2 See FAFO, 1993,
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to find new sources of growth.®

Some key features of economic performance are reported in Teble 1. The table contrasts GDP gewwth
over the two periods 1970-79 and 1980-87.In both the West Bank end Gama, growth was remacksbly high ia e
first period, but it foll sharply in the second period (to less than the rate of growth of the popuision). Gess
achicved s 1979 pegk in income per person Which, with the exception of 1987, it has never recaptused, end
incomes in the West Bank atagnated in the 1980s,

The factors uaderlying the sharp fall in performance are clewly appurent whea pest powh b
docomposed in three parts: one related to changes in the labor force, ane #o changes ia capitel stoche, and the
remainder, which we attribute to changes in the productivity of labor sad sepital.’ The sesults sevenl Gwen
strikinp facets of the pattern of past growth. ~

o The labor force shrunk during the whole period; as a result lsher contribution o the geewth of

domestic production was negative. '

o In contrast, there has been terrific growth in capital, In fast saviegs snd iovestcust reles howe

traditionally rivalled those of East Asia at 30 percent of GDP in the West Bauk aad 40 percent in Cam.

As a result, the contribution of investment ¢o the growth of GDP has becn substantial; by the sseamd

period, it was the only source of growth loft,

o Total productivity gains (TFP) explain two thirds of the growth performange ia the first pusindy bt

in the gecond period, their contribution is megligible in the West Bask, snd negstive in Casa.

This pattern of growth was the result of the environment in which the Palestinian ecomomy eveived.
There were heavy constraints on domestic growth: production and export wess both represced. This ied 10 ¢ dilve
to export labor, which was met initially with rising opportunities. Four sepects of this proosss asy of diwast
relevance to the future: unbalanced international economic relations; regulstery repression of sconsule setivily;
fiscal compression and the absence of ugeful regulation; and a declining netwsal rescurce bass.

% Writing in the mid.1970s, Van Arkadie (1977) notes the fall in momestum. He argues that the
spur in growth was part of an adjustment process that has run its course, aud predicts thet stramg
would not be sustained for much longer. See also Abdallah's (1993) decomposition of the stages of

i

i
'

4 The growth arithmetic requires the knowledge of the aggregate prodwetion fumctions aver sech of
two periods, These functions where estimated econometrically using investment, labor force, and

datz from CBS.

|
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Wes¢ Bank Gam
1970-79 198087 1970-79 1900-87

Table 1: Growth in GDP, Factors and Total Facter Preductivity
7 (lo percent perum) - -

Annual growth;

GDP 8.54 3.56 (%4 i
Capital g/ 8.87 7.95 .07 .0
Labor -0.63 -0.95 .4

Contribution to
GDP growth of:
Capital 3.55
Labor -0.38
TFP b/ , 537

TFP as a percent
of growth in GDP

af Bosed on a series canstructed from oational accounts statiztics on invesiment.
b/ Tots] factor productivity CITP) is the resldual of the growth accounting equation, asuming 8 40
percent capital shaze,

Sources; Central Bureau of Statistics, and Authors computations,

Distorted integration and economic reprezsion. The West Bank and Cam have besa highly secasguieally
intégrated within the Region, bus ia & highly distorted fashion. Palestinisos heve (ofwa) bean abls to self augmnt
labor abroad, but not commodities. As & result, past economic development was meialy chasneterinad by e
specialization of Palestinian labor in two externsl activities: manual work in Iewel; sad skilled wask in G Gult.
For soughly the first half of the period of occupation, incomes and wages grew very fast’. The mumber of
Palestinians working in Isracl rose from zero to about 75,000in 1979 sed 110,000by 1967, scecunting far ¥
percent of ths employed population in the West Bank, 45 percent in Gass, (sed all of the groweh in Pelastinien
employment), aod 7 percent of total employmsat in Israel (a share that hes beea faicly sinbis aller the mid-
1970s).° A roughly equal mumber also emigrated to work abroad. The oil prios rises of the 1970s esused (e
source of demand to falter, but fueled a surge in demand for skilled labor in the Gulf. Palestinians werking in
the Gulf eamned considerably higher wages. But from the 1980s the pickers cheages. By the saxly 19600 bath
Israeli aad Gulf demand for Palestinian labor stabilized and ceased to be & source of buoysacy. The Juffeds

¥ Income growth, being mostly labor intensive, was also broad based smd inequality decreased dusing e
period. See Abu-Shokr, 1990, '

S For good roviews of labor relations, ses Abu-Shokr, 1987, Shaban, 1992, asd Kisinmen 1983,
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was an additional factor after 1987, through the effects of strikes, a reduction i son-construction seeter lesesll
demand and some tightening of economic controls. But this only sharpeaed » problem thal bad sleeady st in
from the early 1980s.

At the same fime, domestic production has become ineressingly metricked on both the mgply end
demand sldas. Opportunities to invest in domestic production of goods bave besn restricted by an emtewsdve
framework of regulations that limited investment in activitiea competing with lerweli producers. In the 1970
growth was driven by expansion of capital and productivity growth—the letker represeantiog s mixtuse of
technological catchup and the gains from reallocation of labor from lower o higher produstivity activities
(primarily moving from agriculture to services’). In the 1980s overall productivity fell Throughowt, the bullit of
capital investment went into housing, and very little into machines, a consoquonse of the reguistory repransien,
especially after Likud came to power In 1977, lack of fisancial intermedistion, snd political wacenmiaty.?
1992, 21 percent of West Bank income and 29 percent of Gaza's income omme &o-woﬂhm: anly 57
percent came from domestic manufacturing,”

There arc two particwlarly striking aspects of the pattern ofPalesﬁ-i- commodity trade: its eclantatinn
toward Isreel (90 percent of imports and 70 plus percent of exports) and is vawewsl concentration  in industuedt
produots, especially subcountracting, given the West Rank and Gaza's income level. The dependence of trade wilh
Israel wasa fimction of both trade diversion and trade creation. Trede diversien eccurred from jorden and Sgppt
through the imposition of a customs union in 1967: imports of magufactused goods from all countries eseggs
Israel became gubject to & more than fourfold increase in duties in that yosr. With workers semittences bensling
incomes, imports from Israel boomed but exports remained compressed by 3 web of militery reguistions,
including & ban on exports of competing agricultural goods to the Israeli market. There is sleo stymmetry with
the Arab World, Many Palestinian households receive remittances from the Guif, have benefind from tasafosy
from Arab bodies, have bank accounts in Amman and (in the West Bank) hold their savings in Jordenias Dimee,
But, because of the Arzb boycott on Israel, Palestinian firms and farmers fowad it eves harder 1o sxpunt t0 Assb
markets, aod Iassel came to dominate other countries as a market for (small) Wost Back scd Gem enpaste

As a consequence of this pattemn, the exterpal trade deficit has been immecse, st 26 pereent of GIP
in the 1985-87 period, and the bulk of it with Tsrael, This trade dsficit has, however, bosa almest outively finassed
by labor remittances and the current sccount has been generally in a small surplus until the early 19908, Aaf

there is, of course, no official debt,1?

7 For & comparison with the sources of growth in the 1940s, 550 Motaor, 1992.
€ Arnon and Gottlieb, 1992,
? A good review of industrial performance is in Abu-Shokr, Abdallah, and Alewmeh, 1993,

10 For & detailed presentation of the external accowats, see Zakai,
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Fiscal compression and public services. Paralle] to the pattern of saymmetric integration in the rgion
and regulatory repression at home was a pattern of under-provisicn of public geods. The level of provieien of
governtnent services is substantislly below that in economies of 8 comparable income level, Provision of “,
sanitation, roads and electric power are all below par in quality andfor quantity.il

Public provision of ssrvices bas besn broadly limited to available revesues: to taxos snd foes snllasted
by, or asgigned to, the Civil Administration snd municipalities for government activities; and, st moet, to sutabumd
earnings for the public utilities that are owned by the municipalities, Deficits bave besa nogligible in recent penm
(though they appear to have been higher in the 1970s). Low revenues and the inability to borrow heve bem @e
primary reason for the low levels of service provision. Both revenuss and spending by the Civi! Adinisteation
and the municipalities ar¢ ususually low by interational st:ndards, at sbout 16 perosst of GDP or « mam 13
percent of GNP in the 1987-9]1 period, despite high statutory income tax rates (siguificantly higher Gmm i
Ierae!).}? These levels are of the order of half thoss of comparsble economies, asd & quarter thase povaiing
in Iarael, There are, however, two major adjustments that have be made o revesus and spending lovels by the
Civil Administration and the municipalities: spending by non-governmeatsl ageucies; sad fissel relutions wilh
Inrael

Other egeacies, both official and private, have responded to fill the gaps leRt by the weak govesnmemiul
effort. Foremost amongst these is the United Nations Relief and Works Agemcy (UNRWA), which peanidus
basic services to the approximately 40 percent of West Bank and 60 percest of Gam rosidoats that have sefagee
status, UNRWA has spent US$100 million annually in the recent past, eqmivalest to 4.5 peroent of GDP, of
which 85 parcent went on education and health, Jordanian aid emounted o sn setimated $30 million per ssssmn
until 1988, dropping to $15 million thereafier, PLO expenditures must have besa st least ns lnvge untll thay
collapsed in 1990, but their magnitude is not well known® Aid by other Arsb govermmcosts asd see-
government agencies, UNDP, EC and a large number of non-Arab NGOs, alse provided rescusces or smswisne,

More controversial are the fiscal tranafers between the Occtpled Torritories and Lowel, Pulestimions
pay some taxes that acerue to the Teraeli treasury, and Iemel provides some services. Ustil 1999, heee wae o9
available statistics on these transfers. Taxes passed to Israel include the Yalue Added Tax (VAT), eustams
revenues, fuel taxes and purchase taxes. On reasonably conservative estisstes of the base nad of retes, thom

1 Ahed (1988), FAFO, 1993,
12 Alawneh, 1992.

13 See Abed, 1992 for estimates.
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amounted to some $150 in 1991, equivalent to 8 percant of GDP.¥ Palestinien consumption of Iumel serviess
ia difficult to assess. Outlays on subsidized goods and the uss of public hospitele, in which thees is a disect finest
outlay that would not have otherwise occurred aount to some $25 millioa, o 1.2pwomt of GDP. In addithn,
some direct capital spending comes from the Taraeli budget estimatod t 0.8 paccast of GDP. Thws, the Tl
pon-security contribution is estimated at 2 percent of GDP, The net effeet of this reletionship is thasefass ¢
leakage of Palestinian taxes accruing to the Isracli Treesury estimated st showt 6 porcent of the sveuginl
teeritorics” GDP in 1991.

"
Table 2: Revenue and Expendiiture Comparisons: Egypt, Ieesel, Jordan,
the Oceupied Territories and Developing Cowntties
Average: 1987-91 -
Bgypt &/ Israel ¥/ Jordan % WB

(In percent of GDF) l
Revenue 3.1 386 272 2Ly ni
Tax roverme 152 339 143 16.1 175
Direct taxes 51 175 34 ' 42 £4
Indirect taxas 95 16.4 109 119 121
Nontax revenue 79 4.7 120 L1 L]
Expenditure 422 50.2 464 ne
Current expenditure 289 43,7 372 ns
Develapment expenditure 133 45 92 19
Expenditure excluding defense 372 368 305 86 e
Current expenditure 239 323 213 .1 e
excluding defense 133 43 9.2 35 74

Development expenditure

8/ Refers to integrated public sector including the Civil Administration, UNRWA. and the major NGOs providing sosiel
BETViCES,

b/ For the larger sample the information is limited to the central povernment

Sources. World Development Reports, various issues; Statistical Abstract of Israel, various jesuss; World Bank, 1993,

The overall picturs is of significantly higher revenues puid by Palestinians, at 22 perosnt of GDP, and higher
spending at about 24 percent of GDP. Adjusted revenues are comparable with other Arsb and other middie nenme

M See World Bank, 1993. This can be considered an under-estimate simce as it doos not inclade
tax paid by Palestinians working in Israe! or any indircct costs, such ss the prico-rnising offech
protection on Isreeli production. By contrast, income tax paid by workem fhat commute to work dhwesd e
often shared between the countries of residence and of work, And in tha Southern Africen Cwstoms @
sharing formula for customs revenucs between the Republic of South Africa and the other countries of e
union (including Lesotho and Swaziland) does include adjustments for indirect cosis,
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countries (though lower than Jsrael's 39 percent, see Table 2). Spending is lower than international Acms (and “
if the appropriate base is GNF rather than GDP), because of the absence of norraat deficit finence, The raviieel shavalull,
by international standards, is in development (ie., investment-relatsd) spanding. The 3.5 pacosnt of GDF aBossted o thin
item in the West Bank and Gaza i5 a small fraction of the spending l=vels in the othar sconomiss at teis Jowal of
development 1

Availability of Natural Resources A further coastraint which has influenced the patters of developument
is the stagnation ar shrinking of the land and water resource base in the face of a large population incesass ever
the past 25 yeare. Much has bsen writtea on the subject.)® Anmuslly renewsble groundwater resousces in the
West Bank and Gaze amount to sbout 750 million cubic meters, while ammual use by the Palestinions hae
remained capped at ahout 200 million cubic meters—~the pre-1973 lavel, Cusvast restrictions on acoss i Wby,
including administrative limitationg on surface water harveating, and the high coms of water cansed by difihouliing
to renew inefficient and wom-out wells have weant 8 modest expansion of ihe jrvigated sres uader Polastiaine
cultivation. In sslected aress, motably im pome areas in Gaza, incressing wlimity levels in wulls comaed by
eXcessive extraction have virtually halted agricultural production, Loss of lnad w seitiementy and seilitery wee
and Iaud-use that restricts the dovelopmeat of towns have increased during 1980¢ aad enly 199087 Aunaw
of Palestinian sheep and goat farmers to military land and land doclared netwee reswrve has bon sesiuiogd.
While the area cultivated by Israeli settlers in the West Bank is tnknows, is Gaan seitlers oocupy sbemt 30
petcent of the cultivated area. Security-relatad restrictions affecting the fisking mreas @ which Clam Salpamen
can operate (recently increassd from 12 to 20 miles) have been Limiting fish production o & fraction of the pm-
1967 levels.

Effects of recent shockr, The unbalanced nature of past economic development laft the Pulsstininn
economy highly vulnarable to the external economic shocks that have buffeted the eovaomics of the West Bawk
and Gaza over thé past several years. Israeli hyper-inflation was completely imporied in the mid-1980n. Wt
bank residents could, and did, shift into Jordanian Dinar, but were then hit by the unexpected Jesdusing
devaluation. Also in 1988 the Jordaniaa government stopped supplemesting the sslaries of eivil soregsie
(something it had continued o do since 1967), The Gulf war had & drastic impact; temporarily lesding 1 busfer
¢closure with Isracl, and permaneatly leading to a loss of Palestinian empioymest in the Gulf, snd sapesinfly in
Kuwait. It also hastened the financial squesze on the PLO, that in turn led to reduced grant fiows into the Wt

15 Recently however, aod to counteract the effects of the borders closwrs, tse Civil Admisiswmtion
increased its investment program by about 50 percent during 1993,

16 See for example Benvenisti and Khayat, 1988,

17 Ror & recent case study of the politics of land in the Jerusalem area, see for example Cobem, 19993,
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Bank end Gaza,!8

The economiss would have crashed much moare seversly if it wersa't for two special factors. Fiswt, the
arrival of about 400,000immigrants (mostly from Russia) into Israel during 1990-92 osused a constrwetion beam,
and increassd demand for Palestinian workers in this sector. Second, mamy Pulestinisn houssholds had il
sizeable cushions of mavings, especially from Gulf income. After the Gulf war much of this was bovaght bk
Indeed, in the wake of expectations of peace in 1992 there was a construction beom, sspecially im Case, (het o
ceatral to the ecanomic recovery that year {the West Bank was slso helped by a bumpec your in the bismusd
olive cyele).

By 1993 these factors had largely gone, Following three years with imtormittent disruptions esmnd Wy
curfews and borders closure,!® the number of permits issued for work is lovssl was sharply sedwesd in Mussh
1993, and again, in April 1994 after the Hebron massacre®® There wees short-rum sesurity snd paitiesd
reasons for the labor cut-offs, but it also marked a turming point in the dowamd for Palestinias leber in Jumal
az the lsracli construction boom faded and the new immigrants replaced Pulestinisn workess in industiey snd
services, This had a large impact on domestic labor markets. Wages have falien sharply in both the West Bk
and Gaza since 1991, and unemployment has risen, especially in Gams.™ Houssholds se wow mem
economically insecure than in some 15 years, especisily in Gaza which wes hit hardest. The Wost Desk and
Gaza are beginning ths next phase of the peace process in & highly fragile economic stats,

Post-Peace Econowmic Strategy

The shocks of recent past-from the Gulf to Israel--add up to a lurge acd permanent sdvense dhnge
in the old, external sources of income growth, Future incoms growth will have to depend on mn expambun of
production based in domestic centers of economic activity. There is alao an wrgent short-ren need to afiem G

"~

18 Por a detailed account, s08 UNCTAD, various issues.

1? Aftor the curfews of end-1990 related to the Gulf war and the besder closure in the fiost quaser of
1991 (which lasted about 5§ weeks), the number of Palestinians working im lsrael started o incresse agnis in
the sscond quarter, and remained high during all of 1992, A series of closures and curfews in 1992 affested
moetly Gazs (in May and December 1993), The border was closed completely for 46 workiag duys in Mash
and April 1993,

2 The gumber of permits is now being slowly increased, ut it is not expected to reached e 1992 lowd.

4 Palestinian ecomomists and Isrmeli statistics differ morkedly ou the messurement of
The former place the figure at around 30 percent (Abu-Shokr, 1993), while the lsttar’s estimate is avoumd 15

percent for 1993,
2 There seem to be three main reasons: Gaza is poorer to start with, move of its wock-foros commutes

to work in Isracl, and it proportionally lost more jobs because the permit system is easier o enfesee in Cam
than in the West Bank.,
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fall in labor demand, to prevent the economy falling into & vicious cycle of fulling iscome sad rising sosial uases,
that would only heighten the large risk of comtinued violence. In addition, the creation of jobs st homs is o gaal
it itself in the current historical circumatagces, since this would allow to strast beck Puisstinits Mber Sum
Terael, make room for Palestinians now abroad, and increase the diversification and mwomomy of the Pelnutieien
economry.

Expansion of domestic production requires the reorientztion of ecomomic sctivity and isvestnast,
especially private investment. Both politics and economics will determine the outcome. Dignifiemnt poivate
investment will only occur if both the strategic uncertainty is resclved by o bellevabls political sottiomant, ™ ond
if economic conditions are good. The peace process could bring three arcas of secncmic gains: the potwatial Sov
expanded iaterpational trading opportumities; increased autonomy of domestie seomcmic policy;and (fur & fowr
years, at least) inflows of official money. However, these opportunities could sasily be squendared; n pastioulns
there is pleaty of experience showing that money alone cannot bring sbowt seomomic iesf?, snd esm evel
subvert sound long-term development.

Palestinian economic policymakers face significant tensions in paticy choices, wome of whidh waw
recently highlighted by the cheices that had to be made in the context of e ecencmic megatistions with ol
Should markets in Israel be presarved or trade be reoriepted fo the Amb weeld? How far chonid gevemmpns
play a leading role in promoting industry and kickstarting the economy? How ean they pot through the St yun
of depressed labor demand? And what is the best use of the foreign capitel windfall? Thees tnsiens bessmw
more marked when the interests of Isrzel and Jordan are brought into play.

Intenational economic relations. Central to the overall stance of the Pulestimians will be inmtocantinned
economic relations—on goods, labor and capital. Past development has besm charwcierized by sapsmmstsle
integration within the region. If Palestinian wages and employment are 4o grow, wede in goeds will hewe @
substitate for exports of labor. Increasing economic autonomy and self-sustaining dovelopment in the Wast Bank
and Gaza means diversifying trading patterns and relations, shifting from depandence oo & fow extesmsl swesmm
of prowth, that are now in decline, to & brosder interdspendence with other parts of the region md e wesld.
The West Bank and Gaza have potentielly large advantages in their geographic lecstion aud intrmediory pusilies
in the Middle Bast, Twming inward behind trade harriors is & non-starter for a small, open eccmomy.™ The
choices range from remaining predominantly linked to Isrsel in trading teemss to severing lsks o Jased sod
turming elsewhere. An assessment of the options suggests that all have costs and benefits, sad et sms sply

%5 That developmant cannot takes place in the absence of & political settlement is aa oid ergument whidh
has important curreat implications. See Sayigh, 1988,

% Ou this subject, see Abed, 1990,
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not be politically feasible in the short tern. However, it is likely that extreme eptions have high costs and thet
some form of intermsdiate position will be both prefersble and feasible, Bvea if the loss of subsantiel lebar
access to Israel is permanent, it makes sensé to maintain trade access to larpest market and if possible %o cupand
this to agricultural goods. At the same tims diversification requires opeaing the West Bank aad Gess beth ®
the region, and especially Jordan, and to the rest of the world, especially Ewsope.

For the Palestinians, the best economic outcome would probably be a fres trade aywa with leswel linkend
with a significant opening of trade to Jordan and the rest of the Arab world. A free trnde ares with Jovesl weuld
differ from the present (partial) ougtoms union in allowing the West Bank apd Gass 40 have different msifls Som
Izrael with third countries. It would preferably also involve a level playing field with Isracli producens o.g. wilh
regpect to subsidies, especially in agriculture, $uch an approach would meintein sccess %o the Luweli snadhed
(where 70 percent of Palestinians exports go now) but could avoid protectionist aspects of Jevasl’s wade saghue
that are ill-suited to the economic structure of the economy of the West Bank and Gam, Opening to G M8
of the world could either be through participation in Israel’s free trade agressmemts, or Swengh apese
arrangements” and the maintesance of a high degree of opeaness overslf. This would bs sonsietent wilh &
opening up of trade with Jordan, including the possibility of & free trade ssen with Jordan,

~ While & three-way free trade arca is attractive in principle, there are Lilaly 1o be pevbloms in prastion.
Firet, there is the border issue. There is 0o agresment on the location of a border betwesn the West Dusk end
Iseael--especially in the early part of the transition. Any custom border will be loaky, and while an “igniaibde’
border based on company accounts is feasible in principle, it may be cosily ¢ implement. Loskinass is Mimly ®
be of concern to Israel on grounds of lost revenue and lost protection, if te West Besk and Gais wass &0 have
lower tax mates. Second, the three economies are likely to be concerned shewt esmpetition for their indusision
Jordan fears Israsli competition for some of its more inefficient capital imtemsive industries; locuel o wany of
Palastinian and Jordanian competition in lsbor-intensive arcas such as garments and agriculture; snd the West
Bank and Gaza may not be compstitive in agriculture and labor intensive industries compared 1o Josdun whes
wapes are much Jower. These create tensions for a thres way trading struwchee,

These factors create tensions for a three way trading structure, teasions @it are cleary sufincted i 0
recently signed economic accord. Ths framework of a custom union is largely msistained, but wede with mel
is lazgely liberalized. 26 Labor mobility is allowsd for, with the innovation thet i would b mwmaged by dulh
Israeli and Palestinian Labor offices. Al taxes paid by Palestinians will revert to the Palestinian Tressmey b
will also have more policy independence in setting direct tax rates. But the VAT (the milicoow of the Il finesd
reveaues) can only differ by 2 percent in the Palestinian economy. Turiffe can differ for some goods - bt enly

5 As already exists with the European Unjon.

% with the exception of some agricultural products that will be liberalinod with s mwiti-yenr Saneitine
period. : '

2l°d QUENW M WGTE:88 6. BE W



11

with a complex and probably unworkable system of quantity rationing that limits Palestinisns imperts foess the
Arab countries in various ways, #

Some of these difficulties apply primarily to an interim period. ln the longer tecm, s bosder will
presumably be sgroed, Isrgel isin the middle of s multi-year program of libsakintion of i¢ ecoscmny—ee it willt
face competition for it labor-intensive sectors in any case. Jordan too faces the mood (0 offest & mgar
restructuring of the economy, and ie also in process of unilaters! liberalization to the reat of the weshl. And e
fiscal systems in the thre¢ economies are converging now that Jordan is instinsting 2 cosmimption . Fewews,
in the iaterim, conflicts in economic objectives will remain. These will roquire imasiicnsl sclutiens snd Sytuid
arrmogements, some of which are now on the table, including asymmetry i weding rolations betwess leasl end
Jordan.

The role of government (i): spending and taxing, In the past the Palostisian sconcmy hes hed beth tae
much and too little goverament. Too little ia clearly the case in the field of provision of infwetusien
Expansion in publicly goods is require both to support growth and eocial welfess: ia power, ia water suggly and
sewerage, in industrial land and in education. This will require the rehabilitetion sed expession of Evavamae
end the establighment of the sectorel institutions (most sectors now bave some combiastion of wask gl
inatitutions and a multiplicity of non-government bodies). In the short run, seties on scomomsic indrasteustion wiik
play a vital role in removing constraints of costs to business expansion, e.g.,im developing indusirial nnd aad i
expanding the provision of electeic power, rosds and water. This will requise palicy cheuges in soms ames $ag-,
on land allocation decisions) and &lso a crash investment program.

There are alzo costs related to new expenditures, in particular, pelice aod security which een amengt
to at least 5 percent of GDP. Security and the rule of law is of course 1 mecessary condition fer sy esunsmie
activity, and in the early part of the transition, this is likely to be the meie ceacern of the lnndenhip.

In the medinm to longer term, both economio infrastructure sed sociel development sse ewmtmd i
maintaining the historical comparstive advantages of Palestinians (in sifls snd entrepronsunhipd) eond 0
supporting the steady reoricatation of comparative advantege in faver of grester isterdependence. Them B a
parallel between infrastructure and trade, The West Bank and Gaza ecomemies cas potamtially enpluit Gwir
geographic and, to some extemt, political position in between Israel and the major Arsh siwtes. Por esms
infrastructure sectors (notably regional traneport and electric power) the retiosal sconomic strategy would b
to exploit this intermediary location, for example linking into power networks ja Jordan sad Egypt, im effiiien
to Terael, az well a8 taking advantage of soms pesking capacity within the West Bagk., This would alee tand
increase the degree of mutual interdependence amongst economies, which would incresss the sesuslly of e

¥ Imports from Jordan and Bgypt cannot excesd Palestinian conmmption meeds; impors hum o
Arah countries will have to await the opening of trade relation betwesa these couniries sad lesesl.
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West Bank and Gaza,

For social services, Palestinians are probably still shead in skills withim the Areb world, though Gis
advantage has been eroded by large brain-drain®® A sensible education strwiegy is likaly to requise impeusing
quality and a swift modernization of curricula at all levels, The tertiary education sysicm has besn hosvily
oriented toward the academic subjects and the professions. A substantial reociemtation is kikely w be swnded
to support growth in skilled employment.?®

More public spending implies more finance. Does it mean mory taned? Some of the mues paid by e
Palestinians currently atill accrue to the Israeli treasury, but this is likely t0 sud once suthority is temshesed W
the West Bank, The economic sgrécment with Israsl insures that the Palestimiss budget would captuse hete
taxes: the "destination principle” willbe applied to the VAT, and the tariffs collected when imporia eater Gamugh
Ieracli porte will be ramited. %

As seen gbove, even if all taxes paid by Palestinians are included, the Weet Back snd Gum do ont
appesr 1o be overly taxed. The substantially lower indirect t2x/GDP ratio compered wich lacsel, deggiie @he
geaeral closcaces of the tax structures, is pastly due to the non-application of taxcs o agriculeal pradustiun
(that is less important in Israsl), but aleo suggests that tax evasion might be a problem facing the West Butkt and
Gam at the present time. There appears to be a large underground economy that goes umtened, snd 5 mgjar
need for the emerging self-governing entity willbe to widen the tax base--hasdly fhe most popuier aptespeing e
the new regime, ‘Thit is a big challenge given the limited experience in tax admisistution end callestion.
Ancther avepue for strengthening the revenue effort is through boosting sca-iax rovenucs (fess, chasges, eie.)
by instituting cost recavery mechanizms for covering the operations and msintessnce costs sl dabt servising
associated with the new public sector investments,

The role of povemment (ii): regulating for private sector growth, Privete eatreprecunkip — aa portan
Palestinian asset ~ has a crucial role to play in moving the economy into s more smitonomous growh pulh. A
ocombination of too much and too little public action is clearly also true from the perspoctive of the privete esstan
government activity has been active in controlling and restricling privats production, but has been wak i
providing the legal, financial and institational infrestructure for privats activities, All the intcrostionsl enpesienss

% In the wako of the crash in Quif demand, relatively more skilled workers have returmed 0 the QIPY.
Az a result, wage differentials between skilled and unskilled jobs have collapsed in the past fow yasm. e
Abed, 1992, and Angrist, 1992,

29 See Abed, 1990, and more recently, Zahlan, 1993 for specific propossds.
% 1t should be noted, however, that the availability of such revenues (o the sew ssif-governing entity b

contingent on the eatity having a trade deficit with Israel. If this is pot the case, then alternative sovasme
sources would need to be mobilizad.
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suggests povernment direction of economic activity would be costly and oowsterproductive. But there is aa
important role for a stronger, not weaker government, in support of privaie investmeat.

'The kinds of policies that can be changed to improve the business savicomssent can be ueefally divided
into two: lifting regulatory busdens and building institutions. Lifting regulatory Wurdens can ofen be wadweshen
swiftly. The Civil Administration has taken some action through a streamlimed spprovel of iovestmust paswmiie,
dropping the de facto difficulties in getting approval for industrial activitios thet compets with Iosuddi fiens end
providing tax incentives for investment.! Considerable uncertainty remaing, sed & new solf-goverming subally
would need to take further steps to solidify these initis] moves.

Building institutions, by contrast, takes time, In particular, the Jegal and regulatory systems thes gy o

important protecting private activity and eaforolng contracts need to be oarefally fossered. Absence of Simpaeh
services will also be a short-run constraint on activity. Some checking serviess arw already being peovided wiilh
appatent efficiency by money lenders,32 and slmost everywhere in the woeld, equity is the prinssy comse of
finance for expansion. However, a sound banking system is of great impovencs to fetecs dowelopwunt, ®
support the mobilization of household deposits and provide working capital aed other flusacial smeviems & @
expanding business community. This will require decisions over eatry, besking regulstions end suparvishen. b
the absence of an established moenetary Palestinian authority, both the Isreeli and Jordeninn eemtral bamits buse
a role to play in the initlal period of self-governancs,

A development bank is already on the agends. There is & case for some spport for long-twrm eandlt,
and some donors have pledged largs amounts of loans to support private mector growth (sbeut $300 sniiilen).
But it is essential that this gupply remains at the wholesale end ~ as & resourss thet privete bunins con damy a0,
Retail dovelopment barks have charaoteristically bocome disasters--and over the long rum huve wesmmmed, ant
improved the availability of long-term finance for sound investors.

8hould economic policy go further and promote (i.e. subsidize or pretect) specific ndusisies? A guisk
glance at Bast Asian success might seem to support such an option. This is lilesly 1o be & mimahe. Iufnstint
policy appears not to have been necessary for East Asian success, whils high investamct, good smeme galleg,
export push and nurturing of financial systems were. Moreover attempts 10 replionts indusirial pelicles to tun
peropitious political economic conditions have tended to promote inefficiomcy snd not growth. Develing emew
fiscal resources to expanding public goods is s strategy with B much higher peobebility of payeff in gl of
private production.

Macroeconomic Policy and Money Should the Palestinians be developimg an independeat masrcsconensle

31 'The supply response has been moderats, see Alawneh, 1992, for sn smalysis,

32 A recent review of this sector is in Hazboun, 1993,
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policy? This is ted up with the question of a Palestinian currency which the recent agresment lesves apun.
Some macroeconomic policy action requires an independent currency and mumetery policy, e.3. . fecilitating emé
wage declines and perhaps, exceptionally, defaulting. There ars, however, advaniages and dasdventges
associated with a separate currency. It provides edditional discretion in some arwss of policy, but is enly iuly
to be effective once both the currency and overall macroeconomic policy sequize credibility. In soam amee
independent policy is desirable and is commonly sssocisted with & scparste ourssmcy, but sich a link is by o0
means nacessary, e.g., managing “"excessive" capital inflows, borrowing st home mnd dheond, i
supervising/providing Liquidity to baks. All of these can be managed by other instruments or withewt m
independent currency. As & source of revenus, seighomga (i.c, the ability of s povernmwat 1o print wenag) s
traditionally large in the region, but is unlikely to be 50 for the West Bank aad Gesa (sspecially indtially), beoumse
of the likely initial low level of credibility of a mew currency, and high capitel mobility.

The potsatial for high capital inflows by Palestinian investore is im fact the mmin ressen wly
tacroeconomic stability is so important, In the early period, stability willin fact be strengthened by the sy
of an indepeadent monetary policy, The most preciows commodity of macrosconemic mansgemant is condiiligy,
' something that is bard to earm and that roquires & track record of prudent mecvosconomic memsgement. The
West Bank and Gaza do not have such » history, and new institutions of metvoscencmic mencgemmnt asn Wiy
to be both fragile sud uader pressure. Public speading is likely to be under geest pressuse o onpand ety
for public employment), to avoid tough tax sdministration issues and, at least for a while, may fase & soft Suliget
constraint due to external capital inflows. If « system with an independent curvency iv chesss, it would 3
desirable to start with a relatively restrioted version, as in a Currency Boand. ™ This could gdusily svebve @
a fully fledged currency that brought greater discreticn oncs discipline, sed the sseociend demand Sor G
currency, was well established,®

Labor demand and pover(y in the transition. Employment and wages will ba the primary detormsinmt
of the extant and depth of poverty. There are well-developed mechanisms for protecting vulnessble geenge vie
extended family and community networks and the activitics of UNRWA. However, theoo are least well-eymigped
with widespread declines in labor demand, because the effects of declining lnber mcomes are 30 povvanive. The
management of labor demand will be central to the reduction in poverty in the short to loag ma, and »
providing jobs for Palestinians now working in Israel or living abroad,

B This would allow for some limited seignorage rovenues but would met allow for s indegwedund
monetary policy.
¥ The introduction of a currency would be an issue of concern for lumel snd eupecislly Jesdun, ghwap

the substantial holdings of Shekels and Jordanian Dinags by Palestinians. The phasing snd terms of eny Gwh
large~acale conversion would have to be worked in the context of any currescy reform,
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A labor-demanding stratogy {s likely to require throo parts. First, these is & happy ccincidence bebwosn
the urgent needs for rehabilitation and expansion of social and economic mfmetructure, the avetiability of
extornal finance and short-term jobs in the public sector.

Second, in the medium to long-term, permanent jobs must flow from the reorientstion of produsties,
that should, amongst other things, substitute expanded trade in goods for export of labor. The stwetagy of
reoricating international relations, regulating for private growih, and expansion of public goods owtlined dhewe
arc the necessary ingredients for this. '

Third, it is probable that the first two components willstill leave a signifioant gap in high wasmplapunest
and underemployment. This matters most for unskilled labor, since unskilled workers are dispropurtienstaly - in
poor houscholds with the weakest alternative coping mechanisms, The best way of reacking this growp s vie lew-
wage public works, preferably, but not necessarily, in productive activities. Low wages are impertant » sl
the largest number of poorest households, and to avoid pushing up wages for pentecsat productive asthities.
The Civil Administeation started such 8 schems after the border closure of 1993 —~that is sl ia high dmwand
in Gaza (the schame employs between 10,000and 19,000workers), but mepped apparcatly for sk of domnd
in the West Bank, The stigma of association with the Civil Administrution shewld aot Jend (0 stopping o paageems
that is an effective way of getting cash to the poor.

But such a transitory policy is to be shamly distinguished from parmasent public cmploymest. Them
willbe g nead to build up the Palestinian administration, but this needs to be earefully controlled to sveid futwse
fiscal and public pay problems—this could be ¢ tough area in view of both the slack macket for dullled
Palestinians and the pool of FLO quasi-public official now living abroad.

Using external Anancing effectively Transfers from abroad have besm important in the past, but il
to dry up when needed most--since the late 1980s, There is now soe potentiel for a surge i officiel waneie
at & genuine time of nsed, The signing of the Declaration was followed by a domors pueting whews §2.4 405
was pledged by various bilatersl and multilateral groups for the purpose of emsscgeacy selief and ovsnomds
development in the West Bank and Gaza, And Palestinian wealth and talemt sbrond are subewniidl, end esuid
coptribute in important waysto domestic activity if the security, policy,and m' frameworia we sngpastin.

The financing available now represent however both 3 one-time-option that should not be misused, apd
2 potential danger if the economy does not remain flexible enough to adjust 10 its future reduction. The dang
is that of a failure, on the part of the new self-government, the internstionsl ccemnvaity or lwsel, to pwt in ghese
the policy and etructural conditions that would sustain rapid growth and atreot private cepital over the saafom
term, There &re many, ways in which this could oceur, There could be inadesanie resolution of the mgpyly-aile
constraintz on growth, whether in the form of the legal framework for private sector activity or tachiing e
infrastructural bottlenecks, Trading opportunities might remain restricied, whether due 1o fiilures 1 lmgoowe
access in the Arub world, the QECD or Izrael, or to an attempt to spur indwstrisfization through high premuiien
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by & Palestinian governmenta! entity. Public savings could stall, owing to fetlézes iu revegue mobilisation eor
excessive curreat spanding rises, and there could be public investment in inefficieat aud vaproductive setiviling.

Foreign assistance-led-growth also creates its own source of vulnerebility. Other couatrios in G wasld,
and many in the Middls Bast, have experienced booms that ended up in busis. When booms e genesstnd by
foreien inflows, a reduction of such flows can play havoe with the domestic financial systcms, as wall as with e
socisl and economic wellsbeing when the system in place is not flexible sncugh o adjust to a Rl in Semige
resources, Flexibility has meny facets, such as the issues of the public wags siraotwes, the rele of the MRIOs
during the transition, the tax collection effort during the transition, extent of the welfars funciion of the stuis (e
isue of entitlement) and of its industrial policy (the sustainability of zew imdweties), the offeut of the insvitsbil
tise in the prices on non-tradsble (on competitiveness, and also on the implicetions for the seedud nafngesds
in the banking system). On all these front, it would be crucial for the new goverament 1o attemspt o put in ghase
early on some mechanisms to avoid the dangers of excessive aid dependency.™ A key principle is het Sieign
official inflows should complement, not substitute for, the domestic tax effoet. Unloss thare is peagsess ou @0
domestic front to mobilize resources for development, the provision of exiernsl fimance in the intesim sould o
the West Bank snd Gaza in a path of external dependency (and vulsevebility to dobt erises) and mst of
sustainable development. g

. i

The Irnie of the Returnees Large numbers of Palestinians from the West Bask and Guas now S
abroad, Some have maintained residemce rights and are, in principle, free to retira (some 13 howmad retumnd
in 1950 and 1991,net of outflows), while the return of others willbe subjoct % e hileteral aegotistions hatwans
Terael and the PLO. It is neverthelesa of interest to ask what the impact wowld % oa growth and the hber
market if there wore to bs a substantial return migration in the future. Whether this leads to wmemplopuund
and labor market problems or a spur to growth depends crucially on whether incressed lsbor is essempuuing
by productive capital, sound domestic policies and market opening abroasd. Usdilks workers whe less jabs i
Israel, returmees have demands for social services and other public goods.™ Success here dupenls @
complementary action with respect to public capital investment (and adsqeste progress ou public insitetiegsd
capabilitics). To avoid labor market adjustment problems, thers is a case for stracting back relatively uansiiied
Palestinians only as the ecanomy recovers and takes off,

% On this, see Dakiak, 1992,
% For example, Sayigh (1993) estimatos that about $3.6 billion would be pecded (0 house S05.000

retumees, This represents about twice GDP and 1.5 times the external assistanes available for e nmt B
years,
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Conclusions

Past economic growth in the West Baok and Gaza was driven by demand for Palectinien lebur in eutelde
centers of activity, in Israsl and the Gulf. Thess sources of growth are gome, or are going, A4 & commeguanse,
most Palestinian households are entering the interim period in a more econonsically insecure stnte then flar vy
many years. Pesce can opean opportunitiss: of trade, of more independeat public action, snd of mees fasuign
money, These opportunities could be used to reorient the economy toward mew, domestic sources of grondd ar
could be squandered. Choices over economic strategy are likely to make the differsnce. Five went it
maximiziag trade linkages; providing the eavironment for private investament; buildiag iastitstions--Sram G
health ministry to a private banking system; providing & safety net during whet couid be a tough wmeniten,
especially via tsmporary public financed employment; and managing aid o fostor suionomy rether (han aswale
dependeacy, not least by expanding the domestic tax base. Some of these will require facing mtormal eantiite,
while others involve negotistions with Isracl and Jordan. Lt is likely that motion in all of thess asene will e
necessary to shift the economy onto s path of autonomous development,
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introduction:

The Palestinian-Isracl and Arab-Isracli struggle as well as the numerous wars, which -

accompanicd this struggle, have led to drastic changes in the Palestinian human resources
in Palestine. Morcover, the cconomic [zctors and the dire living conditions, in addition (o
political instability, have also played an outstanding and perpetual role in causing these
changes, In the wake of the 1948 war, hundreds of thousands of Palestinians were made
homeless alter being displaced from their homes on Palestinian coastal arcas. Some of these
Palestinians took refuge in Gaza, and mountainous arcas in Palestine, known as the West
Bank. The rest settled in the neighbouring Arab countries: Lebanon, Syria, Jordan and
Egypt. In the wake ol 1967 war, the West Bank and Gaza Strip fell into the hands ol Isracli

()u,updtmn and the Palestinians were sub]u.lcd to another expulsion, this time towards the

nug,hbounng, Arab-countrics.

In addition to that, the bad economic and living condftions, which prevailed in the
Wesl Bank and Gaza Strip aller the 1948 and 1967 wars, playcd a role in the continuous
flow of Palestinian cmigration, particularly to Arab Gulf oil countrics, in scarch for work
especially after the discovery of oil in these countries in the carly 1950s and also alier the

risc in oil prices in 1973,

This paper aims (o shed light on Palestinian hiuman resources currently available in
the Occupicd Palestinian Territorics (West Bank and Gle‘i) in.the light of the changes that
have laken place and the impact of these changes on the volume fsize of work force in (hese
occupicd arcas and the level of its development. The paper also investigates the extent of
work loree participation in supplying the labour market with the necessary labour [oree, and
the problems facing this scctor. The paper also aims to foreshadow the future horizons of

this scctor in the light of current political developments.



Population growth in the Occupied Palestinian Territories

A number of demographic changes affect the size of population in any
country. Of these demographic changes, the natural growth rate of the population,
that is 1o say the diffcrence between the births and deaths, and the net emigration-
the dilference between emigrants and immigrants. The population growth rate is
considered the final outcome of these changes during a specilic period of time

compared to the total size of the population in this socicty during the same period,

These demographic changes have aflected significantly the size of population
in the Occupicd Palestinian Territories. The OPT's population natural growth rate is
high compared to both developed and developing countries. This growth rate had
riscn lrom 2.2%-4.2% in the West Baﬁk between 1968-1992 while in the Gaza Strip,
the rate had risen from 2.2% in 1968 (0 5.1% in 1992., In contrast, the growth rate

in some developing countrics rose only 2%,

The natural growih rate increase, in the OPT, is attributed to fertility and
birth rates’ increase and the decline in death rate, Between 1968-1992, the raw birth
talc, in the West Bank, ranged between 40.6 per thousand, at its lowest point and

47.3 at its highest point. In Gaza Strip, this rate increascd from 42 per thousand to

56.1 per thousand™,

Concerning the fertility rate in the West Bank, between 1977-1987, it ranged
between 200-177.3 births per one thousand women, the ages of which ranged
between 1545, As 1o the total fertility rate in the
West Bank, it was between 7.64-6.93 during the period between 1968-1987¢.,

Pertaining to the death rate, there was a remarkable decline of deaths
in the OPT. In the late 1960s, there were 20 deaths per one thousand. In the carly
1990s, there were only five deaths per one thousand®. This decline is primarily

altributed (o a change in the structure of the population according to age. This is



marked by an increase in the percentage of young people and therefore, there was

a decrcase in percentage of deaths among this category of the population in general.

Against the backgroumd of high natural growth rate in the OPT, the
population in these territorics, excluding Jerusalem, was supposed to double in the
past 25 ycars or so. That is to say between 1968-1992, depending on the average of
natural growth rate in the West Bank, during the same peiod which amounted to
3.2%, the rpopulalion ol the West Bank, excluding Jerusalem, must have been
1,282,820 by the cnd of 1992, whereas in Gaza Strip, the population must have
increascd 1o 906,272 during the same period according to natural growth rate, 3.8%.

But according the olficial Isracli stalistics about Palestinian population in the
OPT and according to the annual growth rate in these arcas, excluding Jerusalem,
it was found that the population increascd from 583,100 to 1,051,500, In the Gaza
Strip, the population increased from 356,800 to 716,800, Although there are
reservations about Isracli figures, we find big differences between 'populalion size
according to the natural growth rate and the population size according to the annual
growth rate in the OPT. In thc West Bank, the balance (dilfcrence) was 276,62,
While in-Gam Strip it was 230,300. This diffcrence represents the volumefsize of
emigration from the West Bank and Gaza between 1968-1992 as a result of the bad

cconomic and living conditions in these arcas.

In addition to cmigration, which impeded the doubling of
population size in the OPT, the ass cxodus movement from these Lerritorics,
in the wake of 1967 War, is considered onc of the other reasons that stood as an
obstacle against the increase of the population. the number of West Bank refugees,
alter the war, topped 200,000 whereas in Gaza, the number was 42,0009,

All these statistics reveal the sizc\volume of population drain {o which the
OPT was subjected. According to the previous figures, the West Bank had lost some ~
476,620 (45.3%) [rom population size in 1992, that is belween 1967-1992, while
in the Gaza Strip, the population size dwindled by 272,300 representing 38% of the
population in 1992 during the period between 1967 and 1992,
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In the light of the aforementioned figures and statistics, it is erystal clear that
there has been no population problem or population cxplosion as we sce in many
developing countrics. The so-called population crowdedness in the Gaza Strip cannot
be compared with the developing countrics which suffer from a chronic population
explosion problem. The problem in Gaza has been a result of cocrcive mass
cxpulsion of Palestinians from their homes in 1948 afier the occupation of their own

land and the cstablishment of the State of Isracl on these lands,

It should be noted (hat the population increase in the OPT, as we have scen,
has nol caused a pressure on cconomic resources in the arcas as has been the case
in devcloping countrics that suller from population explosion. The spread of poverty
and some discases in some of Gaza Strip refugee camps was not due to the
population increase. Rather, thcy were due to Israeli occupation authoritics’
cconomic policy which aims to expoilt and drain the Palestinian cconomic resources
for the interest of the Isracli. That policy also aims to hinder the development of an
independent Palestinian cconomy so that it remains under the mercy of the Isracli
cconomy. In other words, the Palestinian cconomy cannot function without that of
Isracl’s. OF these aspects of dependence, the dependence of the Palestinian cconomy
on the Isracli markets concerning exports and imports, Iet alone the Palestinian
labour dependence on the Isracli job market employment; for example, some 40%
of the Palestinian work force has worked in the Isracli labour market. In other
words, some 40% of the Palestinian workers depend on income from the Isracli job
market. The closure of the OPT and the prevention of the Palestinians workers from
going to their jobs in Isracl since March 1993 have caused an economic catastrophe.
This can be seen in the rise of unemployment rate to imaginative numbers. These
employces’ incomes have declined sharply because the job markel in Isracl was their
main source of living. This has resulted in the spread of poverty in these arcas.
Equally worse, the neglected health services and infrastructure development has also

resulted in the spread of & number of discases panticularly in the relugee camps of

Gaza Strip and the West Bank.

The pressure on Palestinian cconomic resources was nol duc to the
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Palestinian population increase in the OPT. It was a resull of the Isracli military
occupation policy that has aimed to expoilt and manipulate these resources greedily
for the interest of the Isracli cconomy. Thus, the Palcstinian people have been
deprived of using these resources 1o develop and improve their cconomy and raise

their standard of living.

Pertaining 1o the age structure of OPT's population, it is distinguished in
terms of conlinuous increases-of the young age calegory due to increasing fertilily
rales in these arcas. Statistical dala indicate that more than hall of the population in
the OPT arc below 15. Al the same time, one also nolices continuous decrease or
decline in the population over 35. Their proportion decreased from 25% in [967 to
18% in 1990®, This situation shows that in the coming years, new big numbers will
enter the job market for the [irst time. This would cause pressure on the OPT’s job
market, something that neeessiates the sctling up appropriate plans to lace or tackle
that situation in order to stop the aggravation of the uncmployment problem in these

arcas,

Furthermore, there is a high percentage of population in the OPT at the age
of 19 and under, This indicates a decrease in their participalion rales in the work
force, Conscquently, this would minimize the size of this force pertaining to the
population, This situation means a heavy cconomic burden upon the shoulders of the
work force in order to fecd their familics. This amounts to hall the population. In

the West Bank, the dependency ratio, in 1992, was about 5 persons while in Gaza

Strip 6 people!'?, ‘

Size of Labour Force, Percent Annual [ncrease and Participation Rafe:

As has becn explained carlicr, the population in the OPT has been subjected
to many demographic changes. These changes have influcnced the size of the work
lorce. Despile the population high rate increase in the territorics, the very fact of the
presence of half the population under the age of 15 coupled with emigration and

cxodus [rom these arcas have led to a halt in the increase of the work foree



signilicantly. In 1992, the size of the Palestinian work force in the OPT was 333,400
while the size of population of work-age (15 years and over) was 857,8000, This
means that only 38.9% of population in the working age were working in 1992 in
the territorics. It was also noticed that the participation rate of women in the
Palestinian labour force was very low in contrast with neighbouring countrics. In the
West Bank, between 1968-1992, excluding 1983, the participation rale of women
ranged between 8.3%-14.1%. In 1983, the participation rate reached its highest point
(17.8%). In the Gaza Strip, the participation rate of females, in the labour force, was
lower than its counterpart in the West Bank. It ranged between 4.3%-6.2% during
the same period, but excluding 1989 during which the rate

deereased to 2%, This decrease of participation rate of women was due to social
{actors in the OPT, which Jimit women’s work. This is also due to the fack of a
public scelor or a national authority in these areas. In example, the public sector in
the neighbouring Arab countrics usually absorbs a higher percentage of wotnen. The
decline of women participation in the work force is also attributed to the bad
cconomic situation and rampant uncmployment in the territorics. These would limit
job opportunitics available for women. In addition Lo that, the low level of education

of women in the OPT leads (o a few work opportunities for them.

The crude participation rales in the OPT, that is to say the ratio of employces
and jobless to population size has decreased by all measures, whether it is compared
with developing countrics, neighbouring countries or developed countries. In 1992,
the crude participation rate in the OPT was about 18.9%¥, In contrast, the crude
participation tate [or a number of countrics was 39% in Isracl, 24% in Syria, 27%
in Ggypt, 27% in Iran, 29% in Bangladesh, 49% in the United States™. The low
level of the crude  padicipation rate in the OPT is attributed mainly to the

youlhlulness of the population,

When considering the male participation rate in the Palestinian labour force
in the OPT, we find it high compared to neighbouring, devcloping and developed
countrics. The male participation rate, in the labour force, increased in the West
Bank from 56% in 1968 to 73.4% in 1992, whereas in the Gaza Strip the rate
increased from 58.8% in 1968 to 70.3% in 199249, Compared with male
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patticipation rate in developing countrics it was 52.5%, in Egypt 51.3%, Syria
45.2% and in Lebanon 42.1%49,

The increase in the male participation rate in the labour force, in the OPT,
was duc to the fact that the majority of the age group of men (25-64) are members
in the labour market, In 1991, 92% of mcn, in the age group (25-42) were members
in the job market of the OPT. In contrast, there was a decline in the participation
rate of age group of men between 15-17 in the West Bank during the period
between 1968-1991 from 30.4%-15% and in the Gaza Strip from 29.4%-14.6%17,

Finally, the growth rate of the labour force in OPT was marked with
[tuctuation during the period between 1970-1992. This {luctuation was due to
(Tuctuction in emigration rates, the majority of which was labour emigration.
Between 1981-1985 and 1986-1990, the growth rate of the Palestinian work force,
in the West Bank was high. It increased 3% annually. In contrast, from 1970-1975
and [978-1980, where the cmigration rates were high, the annual increase rate
declined and ranged between 2.6%-1.2%. In Gaza Strip, the highest growth rate in
the size of the work force, was recorded between 1970-1975. 1t reached 3.3%. The
lowest rate was 0.9% and that was belween 1976-1985¢8),

Palestinian Labour Force Characterisfics:

3.1. OPT Labour Force According to Gender and age:

The clement of males is considered to be the dominant one in the
Palestinian work force in the OPT, The male percentage in the Palestinian
work force, in the West Bank, increased from 85.2% in 1968 1o 87.4% in
1992. In the Gaza Strip, the male percentage in the work force was higher
than that its counterpart in the West Bank. It incrcased from 87.7% in 1968

to 97.6% in 19929,

This [luctuation in the male percentage, during the same period, was




duc to emigration factor, for most of the emigrants were male employees.

Pertaining to the higher percentage of males in the Palestinian labour
force, it shows a decline in the female pereentage in the Palestinian labour
force. Between 1968-1992, female percentage in the Palestinian labour force
ranged between 20.22% at its highest point and 12.2% al ils lowest point,
while in the Gaza Strip, women proportion was lowet ranging between
12.3% at its highest point and 2.4% at ils lowest during the same pcriod(zm.
This was due to the decrcase in women participation rate owing to the social

and cconomic faclors discussed carlier.

Pertaining to the distribution of the Palestinian labour force according
o age, the Isracli statistical data available indicale only the Palestinian
labour force distribution of men according to age. There was no reference o
women age distribution in the Palestinian workloree. These  published
slatistical data show that the male labour force belonged (o the young age
category. For example, in the West Bank the age groups, those men between
15-34, rcpresented 67.5% while in Gaza 66.8% %V, This situation indicates
(heir stay period in the job market will be so long. This also rcflects the fact
that the Palestinian population in the OPT, according to age, is distinguished
for its continuous increases in the number of young men since the population
of 15 ycars old and under represents more than half of the population. In the
West Bank, excluding Jerusalem, the proportion of the people of the age of
15 and below was 57.9% in 1992, while in the Gaza Strip, it was 60.5%%2,

In addition, it would be noticed that the age curve of the Palestinian
labour force would follow the common and natural shape. It begins with a
gradual increase of the age group between 18-24. It reaches its highest limil
in the age group between 25-34. Then it goes back to decrease gradually,

then. a remarkable decrease in the later age groups.



3.2

Education Level otVOP’l' Labour Force:

The educational level of the labour force, in any country, is an
important indicator of that country’s level of productivity, Morcover, the high
level of cducation among the labour force is considercd to be one of the
necessary requirements to achicve social and cconomic development. The
éducalional level also influences direetly the men and women labour force
parlic-ipaliun ralcs. It particularly increascs the women participation rate. The
pursuing of cducation by a large nunber of the population alleviates (he

participation rale, in the labour force, by the young age groups.

The Palestinian labour force in the OPT is characterized by a low
illitcracy. In the West Bank it was 10.2%as opposcd to 6.5% in the Gaza
Strip. But the illitcracy percentage among women in the labour force was
20.4% in the West Bank while in Gaza Strip it was 7.3%. At the same time, |
one should notice the high percentage of the Palestinian labour forces which
have complblcd 9-12 ycars of schooling. In the West Bank it reached 35.5%
while in Gaza it was 44.6%%. This category of the labour force was the
one 1o have reached the high school stage and joined the job market . This
calcgory represents the basis of skilled employees in the professional

classification.

Additionally, it is also noliced that there was an increase in labour
force percentage which had completed elementary educalion (5-6 years). In
the West Bank and Gaza Strip, the percentage was 17.2%
and 19.4% respectively®®, This labour force represents the base of limited-

skill employecs in the OPT.

Concerning the labour forces, holding a universily qualification, these
represent the basc of technical, skilled and specialized employces. These
employees are in short supply in the OPT. Their proportion in the West
Bank and the Gaza Strip was 13.4% and 14.7%%%. In this respect, it should
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be noticed that there was a relationship between educational achievement and
women'’s work. The pereentage of women holding a diploma or a univessity
degree, after completing 13 years of cducation and more, was 26% of lotal

number of women workers in the West Bank. In the Gaza Strip, their

proportion was 16.2%.

The low percentage of technical, skilled and specialized employees
in the Palestinian labour force in the OPT is altributed to emigration. The
overwhelming majorily of the emigrated Palestinian labour force were highly
qualificd due to the lack of job opportunitics for themn in the OPT. This was
due to Isracli policy ol marginalization against the development of an

indcpendent  Palestinian  cconomy as well as the encouragement of

cmigration.

Finally, it should be mentioned that there were so many dilferences
in the levels of education in the Palestinian force, in citics, villages and
refugee camps. In the citics employces’ level of education was the highest,as
their opposcd to counterparts in the villages and refugee camps. This
situation was duc o the insufticient educational services and facilitics in the
villages and reflugee camps as opposed (o the situation in the Palestinian

cilies. @9,

Wage and Labour Markefs:

Before Isracl’s closure of the OPT at the end of March 1993, some
115,600 Palestinians were working in the Isracli job market - 36.2% of the
total labour force in the OPT of 199227, Afier the closure of the OPT and
the prevention of Palestinian workers for going to their jobs in the Israeli job
market, and during 1993 and\until the Hebron massacre  on Ecbruary 25,
1994, the Isracli authoritics had allowed some 60,000 Palestinians (o go lo
their jobs. After the massacre, Israel again prevented the Palestinian workers
for going to their jobs. At present, only 25,000 workers were allowed to
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return lo their jobs in the Isracli labour market, after the signing of Cairo

agrecment on scll-autonomy on Aprile 4,1994,

The closure and opening of the Isracli labour market in the face of
Palestinian labour has had a great influcnce on unecmployment ratcs, wages
in the OPT. In this part, the focus will be on wage rates. In the next par,

uncmployment will be tackled.

Wage-rclated data, in the OPT, indicale their {luctuation according to
labour market conditions in these arcas. Between 1970-1975, the conditions
were characterized by high emigralion ratcs of Palestinian labour and an
increasc in the size of demand for Palestinian labour force in the Isracli job
market. There was also a remarkable increase in nominal per dicm wages in
the OPT. The wage rates doubled in the West Bank from $2.3 in 1970 to
$6.5 in 1975 while in the Gaza Strip, the wage rates increased from $2 to

$5.9 in the same period.

" The period, belween 1978-1985, was characterized by relative
stability in the labour market of the OPT. The daily wage rates
increased slightly from $6.5 10 $7.5 in the West Bank as opposed to $5.9-
$7.5 in the Gaza Strip. Between 1985-1989, there was an incidence of big
increase in the daily wage rales in these territorics. The daily wage rales, in
the West Bank, doubled from $7.9 to $15.7 while in Gaza thc wage ralc
increascd from $7.5 to $18.5%%. This increase was due to an increase in the
demand for Palestinian labourers, in the Isracli job market as well as the
local job markel, as a resull of cxternal remittances that started to flow 1o

these territories during the period in question.

Between 1990-1992, there was a decrease in the daily wage rates in
~ the OPT. These wages dwindled in the West Bank from $15.6 1o $12.48
whilc in Gaza Strip, the wage dropped from $16.5 to $12.78?%). The reasons
for this drop were due {o a low demand for Palestinian labour force in the

Gull Oil States in the wake of the sccond Gulf War as well as a Iow demand
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for these workers in the Isracli job market, this time as a result of massive
Jewish immigration that started in 1989. This new Jewish immigrants began

to replace the Palestinian employees.

Peraining to the Palestinian labourers” wage rales, in the Isracli job
market, prior to the closure of this market in the face of Palestinian workers,
these rates were higher than those in the West. Bank and Gaza Strip. But
these are lower than daily wage rales of Jewish employces in Isracl. In
general, the daily wage rate, in the OPT, is far lower than its counfcrpart in
isracl but still higher than the rates in the next door Arab countrics: Syria,

Lebanon, Jordan and Egypt.

Unemployment:

The information related to the determination of unemployment in the OPT
issucd by Isracl Burcau of Statistics in Jerusalem bascd on ficld survey by using =z
random sample of familics in these territorics. According to this survey, the jobless
person is one of working age and who has not worked onc hour in the week of the

survey. He is also a job sceker via registration ol his name in the employment office

_in the OPT.

It is worth mentioning that definition of unemployment is limited to the
conception of full time uncmployment. This definition is in accordance with the
definition of Tnternational Labour Organization. But the application of this definition
on lhc:_Ol-”l' does not reflect the actual wnemployment size in these territorics
because other forms of unemployment are not taken inlo consideration. Additionally,
the majority of job scekers do not register their names al the employment offices.
Types of unemployment rampant in the OPT include partial uncmployment,
underemployment, disguised uncmployment and employees working for their own

busincss but don't employ all their [ull capacity.

Morcover, when investigating unemployment in the OPT, the detainces or
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prisoners should be taken into consideration. This calcgory of people are not
included in the ILO's dcfinition. Political prisoncrs arc on the increase and when
they are released {rom jails, the majority of them join the jobless people. Therelore,
they should be taken into account when planning an employment policy and

cradicaling uncmployment in the OPT.

According to the Isracli statistical data,®” (he rate of uncmployment in the
OPT was the highest in 1968, In the West Bank, excluding Jerusalem, the rate of
Joblessness was 10.9% as opposed (o 17% in the Gaza Strip. After that, the rates of
uncinployment began to drop in the West Bank. In 1970, the rate of uncmployment
was 3.2% and in 1975 it was 1.2%. But in 1985, the rate reached 5% as opposcd 1o
2.5% in 1987. Like wise, the rates of uncmployment in the Gaza Strip dropped [rom
5.9% in 1970 to 0.4% in 1978. In 1980 the ratc was 0.5% as opposed to 1.2% in
1985. In 1987, it was slightly higher (1.6%).

Since 1988, the rates of unemployment in the OPT began Lo increase. These
ratcs had riscn lo 2.7% in the West Bank in 1988 and 4.4% in 1989, In 1991,
during the Gulf War, and in the wake of this war, the rale of unemployment was at
its highest since 1968. It had risen lo 10.3%, while in the Gaza Strip, the rate of
uncmployment was 2.3% in 1988, 2.5% in 1989, 3.8% in 1990, and 3.7% in 1991.

The Isracli statistics also show that the uncmployment rate in the OPT in
rampant among men since the majority of the uncmployed are males. This is
attributed basically to the drop in the women's participation rales and their
withdrawal from the labour market in the event of economic crises and in the casc

ol marriage.

Bascd on the previous statistical data about unemployment in the OPT, one
lcads to the conclusion, which is comion academically, that in case of incidence
that uncinployment rate prevailing in any country was within the limits of 5%, this
would represent the natural rate of unemployment which in its turn represents full
cmployment to this country. This means that the OPT's economy has been in full
employment except in 1968 and 1991 in the West Bank and in Gaza Strip in 1968
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and 1970. But a closcr look at OPT's economy and the cconomic depression
conditions it had passcd through, which are still prevailing in these territorics,

prove the facts that full employment condition was not present continuously. The
cmploynrnt conditions, which the Isracli statistics refer (o, do not take into
consideration other types of uncmployment common in the OPT, the cconomy of
which is characterized by partial unemployment, disguised unemployment, under
cmployment and those working\running their own business but do not usc their
capacity fully, let alone the thousands of Palestinian detainecs in the Isracli jail. The
Isracli statistics failed to take into consideration that 40% ol the Palestinian labour
force was employed, until March 1993, in the Israeli job market, and the Palestinian
emigrant labour force, which was compelled to cmigrale due to the lack of jobs for
it in the OPT. All this has been in spite of Isracl’'s permission to accept partially
some 60,000 workers in ils market after March 1993 as opposed o 52% of

Palestinian employces before March 1993,

But after the Hebron massacte on February 15,1994, Isracl prevented the
return of Palestinian workers to their jobs inside Israel proper since Afula and
Hadera operations. Isracl has declared that it could do without the Palestinian labour
and it wanted to replace them by importing some 18,000 forcign labourers from
southeast Asia and Turkey. All these developments have led to a significant increase
in uncmployment rates in the OPT. This situation would lead to the deterioration of
the social conditions interms of crimes and spread of poverty. This would necessitate

taking necessary cconomic measures {0 stop the aggravation of that siluation.

Taking these developments into consideration, the number of the unemployced

and the rate of jobléssness in the OPT would be as follows:

14,100 uncmployed people according to the Isracli statistics (full
uncmployment where the Isracl’s figure aboul unemployment in 1992 is used
on the ground that the cconomic conditions would not change. On the
contrary, these conditions have deleriorated. These jobless people have

remained jobless at the least estimate.
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115,600 Palcstinians wete working in Isracl. Since the closuze of the OPT,
thcy have become jobless and the possibility of getling employment
opportunity in the West Bank and Gaza Strip is slim owing to the worscning

of the cconomic conditions in these ictriloties.

Total number of [ull-time unemployed people topped 159,700, This
number shows the rate ¢f unemployment in the OPT. On the basis of the
total Iabour force in 1992, the rale of joblessness reached 47.9%. This rale
includes total full-time uncmployment only. Taking into consideration other
types or forms of uncmployment, particularly or part time unemploymed the
prisoners and detainecs, the number of the unemployed and the rate of

uncmployment would be as follows:

1 159,700 ftotally unemployed
| 45,900  partially unemployed
12,500  prisoners
n.n. disguiscd uncmployment

218,100  total number of unemployed people.

This number indicates that the rate of unemployment in the OPT has
rcached 65.4% of the total labour force in the light of the previous

developments.

In the wake of signing the Cairo agreement of sclf-autonomy on April
4,1994, Isracl has allowcd some 25,000 Palestinians lo go to their jobs in
Isracl. Isracl has also scl uﬁ public works programs to absorb a number of
those uncmployed. The Isracl’s authorities have opencd some 15,000 jobs for
them in the West Bank and Gaza Strip. This actlion has led to a slight drop

in the rate of full time uncmployment to 35.9%.

These figures show the exlent of the worsening of the economic

conditions in the OPT. Such a situation would ccrtainly lead to spread of
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poverty, crimes, and despair in these territories at a large scale, especially if
we consider the percentage of poor familics that live below the poverty line
in the OPT. In 1985, 75% ol familics were poor or below the povetty line

in OPTSY,
Education and Labour Markef:

It has become clear, from the items pertinent 1o population, that the number
of population in the OPT is incrcasing continuously. As a rcsult, the number of
people joining schools in these territorics is also incrcasing. The number of students
in schools in various stages for example, had risen, between 1967\68-199111992
from 222,200 to 566,800 students, an increase that is a double and half®?, At the
same time, there has been a remarkable turn out for university eduocation. A large
number of students graduate annually from Palestinian, Arab and forcign
universitics.  Against ‘this large number, there are diminishing employment
opportunitics available for them in the local job market of the OPT. This situation
has led to the sprecad of unemployment among university graduates. Worse, the
situation has deteriorated after the closure of the Arab job markets in Arab Gull
States in the wake of the sccond Gulf War in the graduates’ face. Owing to the lack
of uncmployment opportunitics that match their qualilication, some ol these

graduatces arc compelled to work in jobs that have nothing to do with their academic

degrecs.

At a time we f{ind a surplus in the number ol universily graduales, there is
a severe shortage in highly prolessionally qualificd and (rained technical and skilled
labourers. There is an absence of these professionals who can absorb sophisticated
and highly developed technology. This has been a result of the vocational
instilutions’ failure to absorb students. The varicty of profcssionsivocations is limited
and it is characterized by its service aspect. This certainly does not help the
industrial development. The current Palestinian vocalional institulions do nol offer
highly-professional and skilled industral professions. The vocational institutions,

cstablished by the Isracl's military authorities, particularly vocational training
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cenlers, arc direcled, in their programs, towards meeting the needs of the Isracli job
market rather than the Palestinian cconomy. Of these professions, the construction
is the most dominant among all other professions taught in these training enters.
Construction also includes tiling, plastering, black smithing and carpentry ... It is
worth nofing that the majority of Palestinian labour forces are absorbed int the

Isracli construclion scctor.

In the light of what was discussed, it is crystal clear how much the job
matkel in the OPT is sulfering particularly from distortion and imbalance. This ili-
lated job market is remaining in depression concerning the burgeconing numbers of
graduates, bul there is also a shoriage of technical and technological skills. This
situation might lcad to the thinking of an inverse relationship between the rate of
uncmployment and levels of cducation in the OPT as opposcd to the situation of
Isracl and other developed countrics. The higher Ievel of education in the OPT lcads

to drop in cimployment opportunitics available for educated employecs.

But one must not forget the stalus quo which the OPT are living in, let alone
the 27 years of the Isracli military authoritics policy which has caused the loss of
balance between the labour market and the ecducation system in the territorics. The
ncgligence of the development of the Palestinian economy has led to the expansion
of education geared and directed towards export of highly-qualilicd university work
foree to the Arab job markets particularly the Gulf area. At the same time, and due
to the lack industry development and the obstacles imposed on this sector by the
Isracli military occupation, there has been a total negligence of technical, vocational
cducational development in the OPT. All these factors together have led to the

distortion and unsynochronization of the education system to the job market in the

OPT.

This siluation nceessitates the setting up of plans to reorganize the system
ol education and vocational training in the OPT and render it phased and in line
with the local needs of the local job market only. There is also a necessity to
concentrate on the expansion of vocational educational institutions to which there

has to be an emphasis on leaching technical vocations lo prepare cadres technically
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and lechnologically. This is supposed to represent in the main basis for the process
of the cconomic development and growth in addition to reconstruction and building

in the OPT.

Porulation and Labour Force Prospects through the year 2002:

A population size forccast in the OPT in the next ten ycars has been
conducted by using the natural growth rate average that was prevalent in the past
25 ycars (3.8% in the Gaza Strip and 3.2% in the West Bank). On the assumption
that emigration would be zcero, on the ground that construction, reconstruction and
development process, during the self-autonomy period, would crecate enough jobs for
the Palestinian labour force, the main causes for emigration would no longer exist.
Morcover, this scenario assumes the return of 500,000 Palestinian until 2002,

On the basis of previous dala, the West Bank population, excluding Arab
Jerusalem, would top 1,440,800 by 2002. The Gaza Strip population is expected lo
rcach 1,040,800. On the basis of natural growth rate, the total population of the West
Bank, by 2002, would amount to 2,481,600. Adding the half million returnces, the
OPT population would be 2,981,600 by 2002.

The crude participation ralcs, if considered, prevalenl in recent years (18.9%),
this would mean that the Palestinian labour force size would be 563,500 by 2002

In the forthcoming stage, women participation rates are expected to incrcase
owing to the availability of employment opportunities for them during the sclf-
autonomy period particularly with the development of the public sector and the
increase in jbbs for them in the private scctor in the framework of construction and
reconstruction and Palestinian cconomic development. On the other hand, the male
percentage, among the percentages prevalent in 1992 in the West Bank and the Gaza

Strip is cxpected to be maintained.
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Intfoduction

The role of agriculture in the West Bank and Gaza Strip (hercafter referred to as Palestine)
has witnessed profound transformation long before the onset of Israeli occupation in June
1967. Eversince the early fifties, the West Bank became a major exporter of farm produce to
neighboring countries, especially the East Bank of Jordan, and to a lesser extent to Iraqg and the
Gulf states. Rapid growth in agriculture was accelerated by such positive factors as relatively
abundant water supply, easy access to capital resources, and the provision of needed supportive
services. Growth was most rapid in such market-oriented sectors as vegetables, citrus, melons,
and poultry.

The pace of growth in Gaza Strip was much slower, due to less favorable circumstances.
Yet even there it was possible to expand citrus farming so rapidly that this branch became a
major economic sector by the mid sixties.

Despite pronounced growth in absolute value of farm output prior to 1967, agriculture's
contribution to GDP dropped steadily by the course of time, amounting in 1966 to 18 % in the
West Bank and 34 % in Gaza Strip (1). But even with a relatively low share in GDP, farming
remained a major source of income for more than 50 % of Palestinian households.

Post-occupation developments

The development setting of agriculture witnessed comprehenswe transformauans since the
onset of Israeli occupation in June 1967. The most immediate impact was the instantaneous
severence of relations with Jordan, with all that meant in regard to the support system and free
access to a large market, Yet, technology transfer has gained momentum as a consequence of
ensuing proximity to a much more advanced agriculture. This has helped accelerate growth and
raise productivity of Palestinian produce in export markets.

On the other hand, usurpation of sovereignty by an expansionist and exploitative authority
has entailed a wide variety of constraints and impediments, most importantly, directed at
restricting access of Palestinians to land and water resources. Furthermore, Palestinian
agriculture has been severely constrained by the inequitable exposure to Israeli farm produce,
even in the domestic home market. All these developments have left far-reaching consequences
on the economics of Palestinian agriculture.

Growth patterns

Agricultural income for the last two recorded seasons (1991 and 1992) is estimated at US
$ 370 million per annum, 75 % of it is generated in the West Bank (see table 1). Viewed in
relative terms, Palestine’s agricultural income amounts to 34 % that of Israel and 133 percent
that of Jordan, The considerably higher agricultural income in Israel is due mainly to larger
output, higher productivity, and the orientation of agriculture towards high value crops.

Table (1)
Output and income from agriculture
{Average for 1991 and 1992 - US $ millions)

W. Bank G. Strip OPT Israel Jordan
Value of 417.8 148.6 566.4 3039.4
output '
Purchased 1422 54.4 196.6 1948.4
inputs
Income from 275.6 94.2 369.8 1091.0 277.4
agr.*

* Conversion to US § is at official exchange rates.



Sources ; Judea, Samaria and Gaza Area Statistics, 1993, p. 68.
Statistical Abstract of Israel, 1993, pp. 412, 739.
Jordan's Statistical Yearbook, 1992.

Agricultural output and income have undergone pronounced rates of growth during the
early years of occupation period, estimated at about 12-13 % (see Table 2). This is atiributed to
numerous factors, most importantly, rapidly rising productivity as a result of substantial
improvements in the levels of production technology, and a relatively vast export market in
Arab countries.

Table 2
Average annual growth rates
in agricultural GDP (percent)

Period West Bank Gaza Strip
1969-1975 12.1 13.4
1975-1980 14.2 -1.1
1980-1985 -15.6 -5.8
1985-1989 19.7 8.2

1.7

1990-1993 ' 28.7 1

Source : Computed from the Statistical Abstracts of Israel

Growth rates of output and income dropped markedly as of the early eighties, getting down
to negative values in several years. This has been due mainly to increasing problems in
disposing of surpluses in export markets, and even in the home market. Furthermore, there
have been adverse transformations in the economics of most commercial farming patterns,
whereby cost of inputs rose at faster rates than prices of produce or productivity. Growth rates
picked up again during 1985-1989, although growth in some years was severely disrupted as a
consequence of the intifada.

The value of agricultural output is characterized by a marked degree of seasonal fluctuation,
even when measured at constant prices. This phenomenon is due mainly to violent fluctuations
in annual precipitation, with significant consequences on field crops and olives. Cyclical
variations are greatly neduced when olives are excluded from agricultural income.

Relative share in GDP

Agriculture's relative contribution in the Territories'GDP underwent a pronounced decrease
during the past two decades. The share of this sector in the West Bank's GDP dropped from
38.2 % in the late sixties to 20.2 % in the middle eighties and in Gaza from 27 % to 16.6 %
(see Table 3).

Table 3
The relative share of agriculture in GDP
(Based on 2 years average)

Interval West Bank Gaza Strip
1966 17.9 34.0
1968-69 38.2 27.0
1974-75 37.4 26.5
1979-80 34.2 21.0
1984-85 20.2 16.6
1988-89 24.5 19.0

1991-92 18.0 17.8



Sources : :
1 - National Accounts 1959-1967, Amman : Department of Statistics, p. 10,
2 - E. Kanovsky, The Economic Impact of the Six Day War, New York : F.A. Prager, 1970,
p. 175.
3 - Judea, Samaria and Gaza Area Statistics, 1993, p. 27.

The drop in the relative importance of agriculture during the last decade is due mainly to the
increasing significance of service sectors, mainly trading activities. Agriculture has also been
severely hurt by increasing marketing problems and lower profitability margins. Compared
with other countries in the region, however, the relative share of agriculture in Palestine's GDP
is still high (7 % in Jordan and 4 % in Israel).

The resource base

Palestinian agriculture is heavily influenced by attributes relating to the local resource base,
especially in regard to land, water, and climatic features.

a - Land resources

The total land area of the West Bank is around 5800 square kilometers. Due to excessive
slope and rockiness, only 10 % of the West Bank area is classified as fit or potentially fit for
irrigated farming, and 27 % fit for rainfed agriculture. Farming on the remaining area is
possible only after extensive reclamation involving heavy investment outlays. The profitability
of agriculture under such circumstances is highly questionable, especially that the topography
of reclaimed land will still remain unfit for irrigation.

Land quality in terms of farming purposes is much better in Gaza Strip, but total area is
very small (363 square kilometers). Consequently, expansion in agriculture in the Strip is
rigidly constrained by the very high density of population, as well as by severe shortage of
water resources.

In addition to topographic constraints, expansion in cultivated land area is severely
constrained by Israeli settlement policies. According to a UN study, Israeli authorities have
gained control by 1992 over 68 % of the West Bank's area, and 40 % of the Gaza Strip (2).
Much of this land constitutes the natural expansion reserve for Palestinian agriculture.

b - Water resources R ‘

In theory, water resources available to Palestinians in the West Bank is abundant enough to
provide ample irrigation water for both territories. Presumably, this includes a fair share of the
West Bank aquifers (a total of around 500 million cubic meters) and some 80 mcm in the Gaza
Strip. In addition, Palestinians are entitled to a share of around 200 mcm from the Jordan river
basin. On the other hand, the total volume of water consumed by Palestinian residents in the
West Bank and the Strip is estimated at only some 230 million cubic meters, of which around
200 mcm is used in agriculture (in Israel, total consumption for 1992 is 1850 mem, of which
1350 mem go to agriculture). _

The problems encountered by Palestinian farmers in regard to irrigation water relate to three
major determinants, namely, total supply, water quality, and price of irrigation water. Israeli
authorities have imposed several regulations which are clearly targeted at maintaining the
quantity of water available to Palestinian farmers at a minimum level. This has placed a rigid
ceiling on expansion potential. Water quality has also severely deteriorated as a result to
overpumping, mainly by neighboring Israeli deep bore wells. This is especially true in Gaza
Strip and in the Jordan Valley. The cost of irrigation water has undergone sharp rises as a
consequence to the appalling conditions of artesian wells, resulting from poor maintenance and
lack of financial resources and technical expertise.

Balance of trade implications

Table 4 shows that extemal agricultural trade was characterized by a net balance in both
territories for most years during the seventies and early eighties. After 1982, however,



agricultural trade started to suffer of serious problems and constraints, hence resulting in a
steady and marked deficit, amounting in 1986 to over $ 30 millions.

Gaza Strip

Table 4
A summary of external agricultural trade
(US $ millions)
West Bank
Year Balance Balance
1972 -2.9 10.3
1976 -17.0 16.7
1981 21.6 19.1
1983 , 54 , 1.8
1986 -11.9 -18.4

Sources
1 - Administered Territories Statistics Quarterlies
2 - Statistical Abstract of Israel.

Cultivated area

Total

eNeoeN
WoNwh

Changes in the area of land under cultivation are depicted in Table 5. Based on available
data, it is possible to point attention to some important observations in relation to agricultural

land use :

1 - Total area under cultivation in the West Bank dropped on the average by 20 % in
comparison to its pre-occupation level (average for 1963-1966). This was attributed largely to
the closing of extensive areas of land during the early years of occupation, supposedly, for
security reasons. Drop in area was further accentuated by adverse changes in the economics of
agriculture in rainfed areas, which account for 95 percent of total cultivated area.

Table 5
Trends in cultivated area
(1000 donums)

Average . Average Average
West Bank 1963-66 1968-70 1978-80
Total - 2015 1732 1614
Field crops 954 955 530
Vegetables 253 107 101
Fruit trees 808 670 983
Gaza Strip* 1963 1966 1986
Total - 126 - - 166 175
Field crops 46 - 53 23
Vegetables 11 20 39
Fruit trees 69 93 113

Sources

1 - B. Abu Huweij, Jordan's Agricultural Atlas, Amman : Ministry of Agriculture.

2 - Department of Agricultural in the West Bank

3 - Anan Ameri, Agricultural and Industrial Development in Palestine 1900-1970, Beirut: PLO's

Research Center, 1974, p. 47.
4 - Department of Agriculture in Gaza.
5 - Agricultural Statistics Quarterly, 1990 (1), p. 57.



The apparent freeze in Gaza's cultivated area during the occupation period is the outcome
of numerous adverse transformations. One basic factor is the growing shortage in water
resources, as the quantity of water consumed in the Strip is already far greater thant the amount
of renewable reserve. Another constraint relates to the closure of wide areas on account of
being declared as government property. Continuous encroachment on agricultural land for .
construction purposes constitutes another important restriction on cultivated area. This factor
may assume greater significance in the future once refugees are rehabilitated outside their
present camps. :

Irrigated farming

The total area of land under irrigation has witnessed an overall modest growth during the
occupation period. Based on the 1966 figures, the total irrigated area rose in 1990 by 17 percent
(see Table 6). And in the light of the rigid restrictions on the quantity of water available to
Palestinian farmers, growth in area was only possible as a consequence to 1mprovements in
irrigation techniques.

It is important to note that irrigated area in the West Bank has undergone a noticeable drop
during 1985-1990 (by around 9 %). In addition to factors relating to higher irrigation
efficiency and scarcity of water in certain regions, the apparent drop in irrigated area seems to
be influenced as well by the deteriorating profitability situation of several major farming
patterns.

Table 6
Area under irrigation*
(1000 donums)
Year West Bank Gaza Strip . Total
1966 100 75 175
1968 57 90 147
1975 - 83 95 178
1980 92 95 187
1985 104 103 207
1989 98 102 199
1990 95 110 205

* Physical area, i.e after discounting for double cropping.
Sources : ,
1 - Agricultural Statistics Quarterly, 1990 (1), p. 65 and 1991 (1), p. 57.
2 - Agricultural Branch Accounts 1988/89, Department of Agriculture in Gaza, p. 9 (in Hebrew).

The overall ratio of land under irrigation to toal cultivated area is noticeably low, amounting
to 5.3 % in the West Bank (58 % in the Strip). The corresponding ratio for Israel is 49.4 %
(Statistical Abstract of Israel, 1990, p. 7), and for Jordan 16.4 % (Jordan's Agricultural
Statistical Indicators, 1989, p. 7).

The total volume of irrigation water used in agriculture is around 149 million cubic meters
(see Table 7). Consumption of irrigation water in the West Bank has stayed during the past ten
years at about the same level, whereas it dropped by about one fourth in Gaza Strip. This came
in part as a consequence to improved irrigation technology and the reduced area of citrus
orchards. Furthermore, the lower volume of irrigation water used is directly related to the rigid
restrictions imposed by Israel authorities on the drilling of new wells and on the rates of
permissible discharge in the Occupied Territories amounts, respecuvely, to 12 % and 28 % of
that in Israel and Jordan (see Table 7).



Table 7
Water consumption - 1989
{million cubic meters)

Total Agricultural
OT - total 216 154
West Bank 117 84
Gaza Strip 99 , 70
Israel 1840 ' 1238
Jordan 733 535

Sources :
1 - Department of Agriculture, Gaza.
2 - N. Khatib, Water Resources in the West Bank, p. 4.
3 - Statistical Abstract of Israel, 1990, pp. 3-8.
4 - M. Bilbaisi and M. Bani Hani, Water Resources in Jordan, Amman : Jordan University, 1989, p. 77.

Irrigation technology has developed at a pronouncer rate during the past two decades. The
new techniques involve using drip pipes and sprinklers instead of earth furrows and basins.
Table 8 shows that 62 % of all irrigated land in Gaza Strip is served by modem tehcniques, as
versus 46 % in the West Bank. It is also noticed that the application of those techniques on
vegetable farms is much more common than in tree orchards (at the OT level: 69 % vs.
39 %). Most farmers suspect that trees develop their root systems so extensively that they
cannot be irmigated properly by drip systems.

Table 8
Irrigation technique - 1990
West Bank Gaza Strip
Donums o Donums %
Total irrigated
area 94,900 110,500
Vegetables . 64,400 100.0 41,200 100.0
Modem
techniques 38,000 59.1 35,000 85.0
Old techniques 26,400 : 40.9 6,200 15.0
Tree orchards 30,600 100.0 69,300 100.0
Modem
techniques 5,400 17.6 33,800 48.8
Old techniques 25,200 824 35,500 51.2

Sources : Departments of Agriculture in the West Bank and Gaza Strip
Sectoral composition of output

The sectoral composition of agriculture in Palestine is clearly reflected by the relative
weight of various farming patterns in the total value of agricultural output. Based on the average
output for two consecutive seasons. Table 9 shows that there have been some fundamental
transformations in the compostion of agricultural output during the occupation period.

The composition of output, as it was during 1989-90, indicates that fruit trees comprise
around 28 % of agricultural output's value in the West Bank and Gaza Strip. Vegetables, on
the other hand, account for 18 % and 40 %, respectively, where as field crops amount to 4 %
and 2 %. The aggregate share of the livestock branches amount to 49 % and 30 % of total
output, respectively.



Table 9
Value of agricultural output, by sector
(percent of output value)
WEST BANK ' GAZA STRIP
1969-71 1977-79 1989-90 1969-71 1977-79 1989-90

Grand total 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
Fruit trees 35.1 - 464 28.3 63.0 59.6 273
Vegetables 16.2 14.7 17.9 13.7 11.2 40.1
Field crops 11.0 6.1 3.8 1.0 0.6 1.7
Livestock 36.1 32.0 49.0 20.5 28.2 30.3
Miscel-

laneous 1.6 0.8 1.0 1.8 0.4 0.6

Source : Statistical Abstracts of Israel
Vegetables

Vegetable production underwent major transformations in the wake of Israeli occupation,
both in regard to production technology and trading opportunities. Most importantly, this
branch has become increasingly market oriented, whether in the direction of local or foreign
markets. '

It is important to note, furthermore, that while rainfed land was being rapidly withdrawn
from vegetables, the area under irrigation expanded at an appreciable rate. Irrigated vegetables
in the West Bank soared from 28,000 donums in 1966 to 66,000 donums in 1987 (Agricultural
Atlas of Jordan and the Agricultural Statistics Quarterly 1988 (1), p. 55).

Vegetable production under intensive conditions has reached by the end of the eighties a
point where major questions are raised in regard to its present size. Being excessively export
oriented, this branch has become a hostage for policies and regulations promulgated by
importing countries. Thus, vegetable production was hit hard during the middle eighties, when
Jordanian authorities started to impose increasing restrictions on vegetable imports. And more
recently it is confronted with similar restrictions, this time imposed by Israeli authorities. Direct
exporting to Europe, on the other hand; has not yet went beyond pilot shipments. So if the
deadlock in the marketing of surplus vegetables is not resolved in a satisfactory way, vegetable
farming in the occupied Palestinian territories may decline at a rate faster than that of its growth.

Olives

Olive culture has been for a long time the backbone of West Bank agriculture. This is
manifested in its relative area (around half of all cultivated area) and share in agricultural output
value (around one fifth). And despite violent seasonal variations, total olive output has
increased considerably during the past 25 years, mainly due to expansion in area. Productivity
of olive orchards, on the other hand, has scored only a modest improvement.

The economics of olive culture has undergone violent transformations during the
occupation period. Its economic viability has dropped to such marginal levels that it has become
of secondary importance to the vast majority of farmers as a source of income. Despite minimal
profitability, however, farmers are still strongly motivated to grow more olives, basically on
land of marginal quality, which is not fit for more remunerative alternative farming patterns.
Furthermore, land owners in the West Bank are anxious to demonstrate in visible forms that
their land is under active cultivation. This is viewed as an effective means for safeguarding land
from possible confiscation, which has become an imminant danger during the past 27 years.

Olive growers are constantly faced with the dilemma of how to sustain this type of farming
despite its dwindling profitability. The problem is further compounded by the fact that olive
culture has been one of the least agricultural branches to modemize, which left its productivity



at low levels. So in order to make olive growing still feasible, despite its decreasing
profitability, farmers allocate to this branch only those forms of labor which have very low
opportunity cost, such as old family members, women, children, and the spare time of owners.
Furthermore, land owners in the west Bank are anxious to demonstrate in visible forms that
their land is under active cultivation. This is viewed as an effective means for safeguarding
land from possible confiscation, which has become an imminant danger during the past 27
years. '

Olive growers are constantly faced with the dilemma of how to sustain this type of farming
despite its dwindling profitability. The problem is further compounded by the fact that olive
culture has been one of the least agricultural branches to modernize, which left its productivity
at low levels. So in order to make olive growing still feasible, despite its decreasing
profitability, farmers allocate to this branch only those forms of labor family members, women,
children, and the spare time of owners. Furthermore, the amount of purchased inputs put into
olive production is very low, often restricted to the cost of ploughing. '

The future of olive production in the West Bank is shadowed by deep doubts relative to the
market potential for olive oil and olive pickles. Local production of both products is
considerably larger than domestic demand. On the other hand, exports to Jordan, which is the
principal importer of Palestinian olive oil, are declining as a consequence of rapidly increasing
local production. The export potential is further weakened in the light of relatively high
production costs. It is therefore imperative that necessary measures be promptly taken in order
to raise productivity, reduce production costs, and open new markets for Palestinian olive oil
and olive pickles.

Citrus

Unlike olives, citrus farming does not occupy extensive land ares, amounting to only
4.5 % of all cultivated area in Palestine. Taken seperately, the area of citrus in Gaza Strip, is
relatively large, amounting to around 30 % of cultivated area. Citrus farming contributes
around 10 % of the combined agricultural output value, and it accounts for around one half of
all agricultural exports. .

The Palestinian citrus sector, especially that of Gaza, has been undergoing steady decline
during the past decade. This is most clear in regard to this sector's share in agricultural income,
but more importantly, it is evidenced by the steady decrease in area. This is particularly true in
Gaza Strip, where area dropped from a peak of 72 thousand donums in 1980 to 55 thousands
in 1991, i.e by 24 % (Ref : an unpublished report at the Department of Agriculture in Gaza)..
The loss of interest in citrus is also manifest in a sharply deteriorating level of husbandry, as
relates to irrigation, fertilization, and pest control. _

The immediate explanation for the numerous reversals in the citrus sector is that of its
steadily declining profitability, a trend which has prevailed all through the past decade. This in
turn was the outcome of several transformations. The marketing potential of citrus products
was severely curtailed, especially in the wake of the Iran-Iraqi war. The cost of purchased
production inputs, on the other hand, continued to rise at fast rates as a result of high inflation
rates.

But there are other problems and constraints confronting citrus growers in Palestine. It is
clear, for instance, that many orchards are getting too old (30 years or more), hence their
productivity is getting lower and fruit quality is declining. In the Jordan Valley and in some
parts of the Gaza Strip rising salinity is becoming a serious problem, to the point that some
orchards were removed.

In brief, it seems that the demise of the citrus branch in the Occupied Territories is not
attributed only to marketing constraints, as often claimed by local growers and citrus trading
firms. There is ample evidence to suggest that Palestinian citrus growers and marketing
institutions are handicapped with numerous other deep-rooted problems. The main challenge
before the Palestinians is how to produce a better quality product and at a minimum cost, and
how to perform the needed auxiliary handling services as efficiently as those of other



competitors. And in all cases, it is imperative to stream-line production in light of the market
demand for fresh consumpuon and industrial purposes.

The future of citrus farming in the Occupied Territories is also unavoidably linked to the
rapidly deteriorating water balance in the region. As the opportunity cost of water is rising
rapidly to unprecedented levels, Palestinians have to re-consider the viability of those orchards
where productivitty is too low to leave a real margin of profit. In this sense it is probably
imperative to reconsider the economics of citrus farming on all orchards where yields are below
tshn?e tons per donum. This applies to around half of all orchards in the West Bank and the

trip.

The livestock branches

The share of the livestock sector rose sharply during the past two decades, especially after
the intifada, reaching by the early nineties to an average of 49 % in the West Bank and 30 % in
Gaza Strip (43 % in Israel, and 43.4 % in Jordan). Growth has markedly accelerated
following the boycott imposed on Israeli dairy and poultry products.

Livestock branches suffer of a number of common problems which impede a more stable
pattern of growth. The following is a summary of those problems :

1 - The level of supportive services available to raisers is noticeably deficient. This
applies, for instance, to the emasculated performance of the agricultural extension department,
the lack of diagnostic laboratories, the lack of feed analysis facilities and quality control
regulations, and the very low level of processing and marketing facilities, especially in regard
to dairy products.

2 - All branches of livestock in Palestine are handicapped by the dilemma of having to
compete with Israeli products which are offered in Palestinian markets at subsidized prices.
This problem may have eased during tthe intifada, but it will be critical again once trade
relations between Israel and Palestine are conducted on free basis.

3 - Inequitable competition with Israeli dairy products. Israelis are accorded several forms
of subsidies of which Palestinians are denied. Furthermore, Palestinians are subject to
regulatory restrictions in certain branches, such as turkey raising and poultry hatcheries,

4 - Sheep and cattle raising was severely affected as a consequence of the massive land
confiscation and closure policies enacted during the past 27 years.

~ The outlook for the cow raising branch in OPT is shadowed by mixed conclusions. On one

hand, there is still an ample opportunity for expanding local production of milk, since per capita
consumption of liquid milk is very low, especially when compared with Israel. On the other
hand, any large scale expansion in this branch will have to take into consideration the eventual
impact of having to compete with Israeli dairy producers, who still enjoy effective subsidies .
(though lower than before) and who operate at much higher productivity levels. This generates
deep concern regarding the future of those cow farms and dairy operations in Palestine, once
local markets are ultimately re-opened for competing products.

Fishing

Being endowed with a sea line of 43 kilometers, fishing was for long time an important
economic sector in the Gaza Strip. Up until the late seventies, the fishing branch employed
around 1000 workers, and the quantity of fish caught in 1979 was estimated at 3500 tons (M.
Awad, Fish Resources in Gaza Strip, Nablus : An-Najah University, 1987, p. 18). The boom
in the fishing industry was facilitated by free access of fishermen to all sea area lying opposite
the coast of the Strip and Sinai Peninsula.

The status of the fishing industry changed abruptly after the signing of the Egyptian-Israeli
peace treaty in 1978, which resulted in reducing fishing area from 7500 square kilometers to
600 only (M. Awad, op. cit., p. 6). The fishing industry was victimized further by escalated
Israeli security restrictions relating to access to the sea. These measures have led to a steady and
substantial decline in the fishing industry. The quantity of fish caught in 1989 amounted to only
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229 tons, with a share of only 0.7 % of agricultural output value (Department of Agriculture in
Gaza).

One of the striking features of Palestinian agriculture is the total absence of fresh water fish
farms, despite the enormous expansion of this branch in Israel. This is attributed to scarcity of
capital, and to difficulties in obtaining the technology needed for this purpose.

Structure of land ownership and tenancy

Feudal patterns of land ownership inflicted Palestine on a scale not much different from
other countries in the region which were under Ottoman rule. By the turn of the century there
were six families in Palestine which owned 23 percent of all cultivated land, while there were
16,910 families which owned only 6 percent of it (Anan Amiri, Agricultural and Industrial

Development in Palestine 1900-1970, Beirut : PLO Research Centre, 1974, p. 53).

After the termination of Ottoman rule, feudal holdings were fragmented into ever smaller
pieces, mainly in response to Islamic laws of inheritance. This phenomenon has proceeded at
such pace that it led to excessive fragmentation of holdings, as indicated by the sharp rise in the
number of very small plots.

Excessive fragmentation of holdings has preC1p1tated serious problems and constraints on
~Palestinian agriculture. Holdings are reduced to sizes which are often too small to provide

sufficient income for the farm family. Such transformations have prompted the desértion of
farming and the search for other professions.

Tenancy arrangements prevailing in the occupied Palestinian territories are not governed by
specific laws, but no serious problems are encountered in this connection. Disputes between
owners and tenants are rare, and in the vast majority of cases the leases are renewed
automatically. In fact, it is often argued that tenancy may have helped achieve better exploitation
of local resources and raised productivity of agriculture.

Productivity and technological change

Productivity in agriculture witnessed marked improvements prior to the onset of Israeli
occupation, but it gained greater momenturn during the past two decades. This is most evident
in irrigated patterns of production and poultry, where productivity scored phenomenal
improvements.

Productivity has also improved in the case of rainfed trees and crop, but at much lower
rates. This is particularly true in regard to olives, almonds, and figs. The retarded growth in
yields in those branches is attributed to week market orientation of those branches and to a
relatively week interest in research functions relating to those branches.

Rising agricultural productivity has been largely a function of expanded application of
modern production inputs and greater efficiency in using them. The modernization process has
covered all aspects of production, especially those related to quality of seeds and seedlings, pest
control practices, methods of protection from weather hazards, and irrigation techniques. The
process of change was necessitated by greater competition in local and export markets. -

A major indicator on the degree of modemization of agriculture is the rate of application of
purchased production inputs. The dollar value of production inputs has risen over the period
1969-1987 by 12 times in the West Bank and 5.3 times in Gaza Strip. But despite this
seemingly phenomenal rise, the ratio of purchased inputs to the total value of agricultural
production is still considerably lower than in Israel (around 34 % in OPT vs. 57 % in Israel).
The higher ratio in Israel is attributed largely to higher wage rates and to the minimal role of
(unpaid) family labor in Israeli agriculture.

- Despite market improvements in productivity, many experts believe that the pace of
productivity growth in OPT is slower than in competing countries, especially in Israel. In fact,
some extension agents indicate that there was been a marked slowdown in productivity growth
during recent years. These developments are attributed mainly to the following factors :

- Inferior level of local research and extension services

- Low educational aptitude of the agricultural labor force
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- Scarcity of financial resources.

A fundamental feature of the agricultural labor force is dramatically reflected in Table 10
which shows that 70 percent of agricultural workers in the West Bank and 60 percent in Gaza
Strip have had six years or less of schooling (in fact nearly half of them had no schooling at
all). The schooling level of agricultural workers is considerably inferior to the overall rate (see
Table 10). This feature of the agricultural labor force has obstructed a more speedy transfer of
technology and restrained the absorptive capacity of workers in that sector.

Table 10
Agricultural workers by years of schooling (1986)
WEST BANK GAZA STRIP

Agr. Total Agr. Total

Total workers % 100 100 100 100
Years of
schooling

Zero 38.3 14.6 26.4 12.6

1-6 324 29.3 33.7 29.6

7-8 11.1 16.9 9.0 11.3

9-12 15.0 27.4 27.5 35.9

13 + 3.1 11.8 3.4 10.6

Source : Judea, Samaria and Gaza Area Statistics, 1987 (3), p. 169
Employment in agriculture

As the case in most developing countries, agriculture in the West Bank and Gaza Strip was
for a long time the residual claimant of labor. There is no reliable date on the ratio of agricultural
labor force as it was prior to 1967, but available gross estimates point to a ratio of 40 % in the
West Bank and 33 % in Gaza Strip (Gharaibeh, p. 40). And because of agriculture's weak
connection with the market economy, agricultural employment was characterized by a marked
degree of under-employment and seasonal employment.

The structure of the agricultural labor market started to change rapidly as of 1968, when
Israeli authorities permitted OPT workers to seek employment inside the "green line".
~ Expectedly, the primary sources for the influx of laborers commuting into Israel were those
rural communities and refugee camps which were already congested with unemployed workers.
Consequently, the size of labor force employed in agriculture started to erode quickly, both in
relative and absolute terms. The total number of workers employed in this sector inside the
Occupied Territories, i.e excluding those working in Israel's agriculture, declined respectively
by 38 percent and 48 percent during 1969-87 (see Table 11). Measured against the total size of
labor force in each territory, the drop in the relative share of agriculture was even more striking
(from 44 % to 17 % in the West Bank, and from 33 % t0 9 % in Gaza Strip).

In addition to changes relating to the Israeli labor market, agricultural employment has been
tangibly reduced as a consequence to adverse transformations in the profitability of most
farming patterns, and to a pronounced pace of mechanization and intensification of production
techniques.

Table 11
Secular trends in agricultural employment
WEST BANK GAZA STRIP

1969 1987 1992 - 1969 1987 1992
Total work force
(1000) 109.9 177.6 204.6 529 100.1 114.7
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Workers in agr.*
(1000) 48.5 29.8 38.5 16.6 8.6 14.9
- percent of total 44.0 16.7 18.8 33.1 8.6

* This includes only those employed in OT agriculture.
Source : Statistical Abstract of Israel, 1971,1991-
Judea Samaria, and Gaza Area statistics, 1993, p. 131.

In addition to pronounced decline in its aggregate size, the agricultural labor force has
undergone several transformations in its composition, in an attempt to minimize out-of-pocket
production costs. Some of the most visible trends of change are the following :

1 - The ratio of owner-operators in the agricultural labor force rose steadily and tangible
(eg. during 1969-1935 it rose from 75.5 % to 91 % in the West Bank and from 36.7 % to
78.5 % in Gaza Strip).

2 - Women provide a major part of the agricultural labor supply, estimated in 1981 at
around 70 percent of total agricultural labor force (H. Awartani, Agricultural Development in
the West Bank, Ph. D. thesis, Bradford University, 1982, p. 192). Around two thirds of
female farm labor is contributed by members of farm families, usually on a seasonal basis.

3 - School children and old members of farm families provide significant amounts of
labor input. The share of this group was estimated at 10-15 percent of total agricultural labor
force.

4 - The contribution of family heads in their farm operations is confined largely to
weekends and peak seasons. The rest of their working time goes into other careers, mainly in
Israel, and to a lesser extent in the Occupied Territories themselves.

Supportive institutions

The growth of Palestinian agriculture during the past 27 years has been severely
handicapped by the level of supportive services accorded to producers. At the surface, this
problem does not look unique to Palestine, since it is typical of practically all developing
countries. But the uniqueness of the Palestinian situation lies in the absence of a national
agricultural institution, something akin to a ministry of agriculture. The situation in regard to
agricultural support institutions has undergone significant developments during the occupation
period, as briefly described hercunder.

a - Planning

The absence of a natlonal agricultural body has reflected most severely in the area of
planmng for agriculture. No one institution has emerged with a mandate on planning for
agriculture, especially in regard to production and marketing patterns. This situation has often
resulted in very serious consequences which are not easy to cope with. Some prominant
examples include incontrolled expansion in such branches as olives, green house farming,
poultry, and decline in other branches, such as citrus, almonds, and figs.

Another important byproduct of not having a Palestinian agricultural authority is that
relating to the organization and functioning of support institutions. The "authority vacuum” has
paved the way for excessive duplication, competition, and acute inefficiencies in the support
system.

b - The Department of Agriculture

The Department of Agriculture in the Civil Administration has been subject to severe
restrictive policies, obviously in line with the hostile Israeli attitude towards Palestinian
agriculture. The number of workers in the Department (in both territories) has dropped
drastically, from 520 in the early seventies to 250 in 1994. The Department's budget has also
been severely cut back, just enough to cover the salaries of staff. Expectedly, this has caused a
severe deterioration in the services provided by the Department, especially in the areas of
extension and research.
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The stunting of the Department of agriculture has prompted the emergence of a great
number of alternative institutions which are targeted at performing extension or research
functions. Not surprisingly, this drive has gained vigorous support from a great number of
NGOs, especially following the outbreak of the intifada. And in the absence of any form of
effective coordination, neither between doners nor between local institutions, the number of
agricultural institutions has mushroomed much beyond real needs. The level of extension and
research services, however, is still inadequate and leaves much to be desired.

¢ - Agricultural education

Agricultural education is provided through two faculties of agriculture which have been
established nearly simultaneously in the late eighties (one in Nablus and another in Hebron).
Although it is still early to judge the performance of both facilities, yet duplication and poor
planning is already evident. Furthermore, it is frequently suggested by specialists that the two
schools do not seem to be adequately equipped in terms of human and technical resources to
produce graduates who are particularly qualified to meet local needs.

d - Cooperatives '

The number of agricultural cooperatives has steadily increased, especially during the past
decade, reaching to 316 in the West Bank and 12 in Gaza Strip (end of 1993). But despite a
pronounced increase in their number, cooperatives have also failed to play a significant role in
the development of Palestinian agriculture. Their failure has been most imminant in the two
main functions they are originally addressed to serve, namely, marketing and finance.
Alternatively, cooperatives are used primarily as power bases serving the political ambitions of
local leaders.

There are numerous deep-rooted reasons for the failure of Palestinian agricultural
cooperatives, much of them bearing on the inherent weekness of group work in rural
communities. But other factors have evolved in recent years, such as the damaging impact of
easy money coming from NGOs, and the manipulation of cooperatives in local power politics
(just like the case with most other local institutions).

e - Finance

Shortages in the agricultural support system are most evident in the area of finance. The
Agricultural Credit Corporation had to close all its branches in 1967, hence depriving farmers
of medium and long term loans. Similarly, farmers were denied seasonal production loans as a
result of losing access to major agricultural firms based in Jordan,

Many efforts have been launched during the past 27 years for the purpose of meeting credit
needs of Palestinian farmers. This includes, for instance, the Palestinian Jordanian Joint
Committee, the revival of agricultural cooperatives, and the establishment of local credit
institutions. Nevertheless, all these efforts have failed to leave a real dent on the agricultural
credit situation. :

Deficiencies in the credit market are manifest in many ways. The volume of loan funds
handled by the previously mentioned credit institutions rarely exceeds half a million dollars per
year, which is much smaller than real needs. But more importantly, none of them has
functioned as a real credit institution, whether in regard to levels of lending, interest rate,
collateral requirements, or repayment procedures. And because they have inadvertantly
promoted expectations for easy money, existing credit programs may have in effect undermined
genuine development.

Marketing and trade

Palestinian farmers produce a fairly wide range of agricultural products, the vast majority
of which are of such small quantities that they are consumed in domestic markets. Marketable
surpluses are restricted to few kinds of fruits and vegetables crops mainly, citrus, olives,
cucumbers, and tomatoes. Total output of farm produce during the period 1985-1987 averaged
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at about 718,000 tons per annum. Where as local consumption, from all sources of supply, is
estimated at about 483,000 tons (see Table 12).

Local markets in the West Bank and Gaza Strip derive their needs of fruits and vegetables
from three sources, namely, local production, Israel, and the other sister territory. The relative
ratio of each source is projected in Table 12, which indicates that local production in the two
territories outstrips domestic consumption by around 235,000 tons (counting on 1985-1987
average). And when adding imports from Israel, the total annual surplus soars to. around
327,000 tons. 1t is precisely against this background that expanding exports and minimizing
imports assumes crucial significance.

Table 12
Total supply, consumption, and surplus of fruits and vegetables (1000 tons)
Local From From Total Local Gross
West Bank prod. Gaza Israel supply cons. surplus
1969-1971 186 42 39 267 188 79
1977-1979 330 15 : 57 402 274 128
1985-1987 423 29 49 501 335 166
1988-1989* 485
‘ From

Gaza Strip West Bank

1969-1971 222 3 21 246 88 158
1977-1979 261 3 38 302 92 210

1985-1987 295 5 43 343 148 195
1988-1989* 290 :

* No complete data is yet available on this period.
Source : Statistical Abstracts of Israel.

External markets

The magnitude and direction of agricultural export trade have undergone fundamental
transformations during occupation period. The following is an analysis of external trade
relations as they have envolved during the past 27 years.

A - Agricultural trade with Israel

After many years of total closure, local markets have been unconditionally opened to Israeli
produce eversince the onset of Israeli occupation. By contrast, the entry of Palestinian farm
produce into Israel has been severely restricted, and is permitted only whenever needed to
supplement occasional deficits. This lop-sided arrangement has given Israeli agriculture a great
competitive advantage during the past 27 years.

The adverse consequences to this relation were further aggravated by the lavish incentives
and price stabilization schemes accorded to Israeli producers and trading firms. Palestinian
growers, on the other hand; are categorically denied of such incentives, on the grounds that
they are not Israeli citizens. It is true that the level of subsidy has dropped tangibly during the
past five years, but it still constitutes an important element in Israel's agricultural policy.

And in addition to enjoying a subsidy advantage, Israeli farmers are accorded with very
well developed supportive services in such areas as research, education, credit and physical
infrastructure. And as explained earlier, the level of such services in Palestine is considerably
low, especially in comparison with that in Israel.

The impact of discriminatory terms of trade and supportive services is reflected on the
balance of agricuitural trade between Israel and Palestine. Table 13 shows that there has been a
steady and fairly large surplus accumulating to Israel's favor all through the occupation period.
The surplus rose markedly during the eighties, reaching to US $ 84 millions in 1986, and it
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may have actually risen to approximately $ 100 million when accounting for Israeli agricultural
exports to East Jerusalem.

Table 13
Palestinian agricultural trade with Israel
Value of trade ($ m) Quantity (1000 tons)

Year Imports Exports Balance Imports Exports Balance
1986 114 31 -84 92 - 25 -67
1983 90 39 -51 94 41 -53°
1979 67 34 -33 88 45 -43
1978 61 33 -28 101 55 -46
1977 70 31 -39 96 43 -53

Sources : Statistical Abstracts of Israel
Judea, Samaria and Gaza Area Statistics

Estimated on a quantitative basis, the deficit in agricultural trade with Israel is in the range
of 40,000-70,000 tons. For 1987, the last recorded year, it was estimated at 67,000 tons of
fruits and vegetables, with a value of US $ 84 million.

B - Agricultural trade with Jordan

Regulations and policies promulgated by Jordan (and other Arab countries) relevant to
agricultural trade with the occupied Palestinian territories have been mostly formulated on the
basis of local market dynamics in recipient countries. Those policies are implemented through

detailed regulations relating to licensing of types of products and quantities permited entry.
' Restrictive policies relative to agricultural rade have not ensued significant consequences
during the seventies and early eighties. Neighboring Arab (and Iranian) markets suffered until
then of such acute shortages in domestic supply that they took a somewhat relaxed attitude
when implementing regulations relative to Palestinian produce. This attitude helped expand
imports from the West Bank and Gaza much beyond pre-occupation levels, and to a point
where effectively all surpluses were satisfactorily disposed of.

Palestinian agricultural exports across the bridges began to suffer of adverse developments
as of the early eighties. An important turning point in this regard was the outbreak of the Iran-
Iraq war in 1979, which caused a sudden and total closure of both countries' markets.

But the flow of Palestinian farm produce across the bridges has also been tangibly affected
- by the pronounced expansion in local production in most neighboring Arab countries. This was
most clear in the case of Jordan, where dramatic increases were realized during the past 15
years, mainly as a result of expanding area under irrigation and achieving marked improvement
in productivity. Such growth was a natural outcome to substantial improvements achieved in
support services advanced to producers, especially in the areas of credit, agricultural extension
and irrigations systems. '

The flow of Palestinian farm produce to and across Jordan was subject to other depressive
transformations during the eighties. Palestinian producers and exporters had to suffer of
increasing comparative disadvantages in Jordanian markets, emanating mainly from higher cost
pf production inputs. For example, the prices of irrigation water and of unskilled labor were
higher, respectively, by about 12 and 3 times than those in Jordan.

The competitive position of Palestinian produce has declined further, in view of exorbitant
trucking costs to Amman, which amounted on the average to $ 70 per ton. Much of this cost is
attributed to the elaborate fees levied by Israeli authorities on traffic across the bridges.

Last and not least, the export potential of Palestinians has steadily weakened in the light of
continuously deteriorating quality of several major products (eg. Valencia oranges). Quality
shorcomings were made worse by the very low level of auxiliary marketing services accorded
to produce. These disadvantages have assumed greater weight as export markets have become
more competitive and quality conscious.
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The afore-said transformations in the conditions of trade across the bridges have reflected
in a substantial way on the volume of agricultural exports to Jordan and neighboring Arab
countries, as clearly illustrated in Table 14..

Tabie 14

Agricultural exports across the bridges (1000 tons)

WEST BANK GAZA STRIP Grandtotal
Year Citrus Fruits Vegetables Citrus = Fruits
1992 2.8 2.3 1.0 17.7 3.1 27
1991 8.3 7.4 0.9 30.6 2.3 50
1990 -
1989 2.6 6.0 0.6 31.8 0.7 42
1988 8.5 18.1 14.3 393 2.7 83
1987 21.2 12.1 36.0 58.3 3.4 131
1986 19.8 17.6 55.1 82.5 3.8 179
1985 29.6 20.3 81.7 81.6 3.8 217
1984 34.0 20.0 77.8 89.4 2.5 224
1983 31.7 14.2 56.5 74.9 1.9 179
1982 39.1 19.6 49.4 101.0 2.2 211
1981 39.7 17.1 35.5 107.0 2.3 202

Sources :

1 - Annual Report 1989, Amman : Ministry of Agriculture, p. 103
2 - Agricultural Statistics Indicators 1981-1988, Amman : Ministry of Agriculture, 1989, pp. 23-25.

It is true that the rapidly declining volume of agricultural exports to Jordan and neighboring
Arab countries was instigated initially by discriminatory regulations, mostly in response to
protectionist motives in those countries. But the rapidly aggravated drop in the flow of farm
produce to those countries is now blamed primarily on those negative transformations in
competitiveness which were alluded to earlier. Factors bearing on that are of such nature that it
is difficult to see how Palestinian growers can regain competitiveness in those markets under
present circumstances, even if regulatory barriers on trade across the bridges are relaxed.

C - Agricultural exports to Western Europe

Direct agricultural exports to Western Europe was banned by Israel for a long time, and
was permitted only by the end of 1987 when an agreement to that effect was brokered by the
European Community, with great pressure from the French government. In pursuance to this
agreement, several trial shipments of vegetables and citrus were made during the past five
years. The results of those shipments, however, were disappointing.

The record of shipments to Europe was evaluated in several seminars and research studies.
The main reason for repeated failures is traced to a strikingly low level of support system,
extending to all services required for the efficient delivery of the products to the final consumer.
Such services include, in particular, planning and management, market information, grading,
packing, cold storage, and transportation facilities.

In addition to direct exports, Palestinian growers and traders have resorted to trading with
Europe through specialized Israeli firms, namely, AGREXCQ and Israel's Citrus Marketing
Board (CMB). The former is a national cooperative which has been granted monopoly on
vegetable exports from Israel, and CMB is a prestigious institution which has a monopoly on
Israeli citrus exports. )

The record of relations between Palestinian growers and Israeli exporting firms was
noticeably mixed. Palestinians complain that their interests were viewed only as secondary to
those of Israelis. This applied, most noticeably, in regard to prices paid to suppliers, rates of
rejection, and to the quantity of produce contracted. Even in peak years, the volume of
vegetables exported through Agrexco did not exceed 1500 tons,
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Notwithstanding low size of exports made through Israeli exporting. firms, this form of
trade has entailed considerable benefits. It is not only that farmers reaped higher prices and
returns on their sales but, more importantly, it provided Palestinians with the opportunity to
acquire valuable experience in doing business with sophisticated markets.

D - Exports to Eastern European countries

Many countries in East Europe have been traditional markets for Gaza citrus since the early
fifties. In 1976, Gaza exporters chanelled to those countries 62,000 tons (Annual Report of the
Citrus Producers Union, Gaza, 1983, p. 11). The relative share of Eastern European markets
amounted during 1973-1983 to around 24 percent of the Strip's total citrus exports (Ref : ibid).

East European markets have never been viewed as particulary lucrative or attractive by
Palestinian exporters, mainly because of mandatory barter arrangements. Furthermore,
economic conditions in most of these countries have deteriorated to the point where their
purchasing potential has severely declined. However, recent developments in East Europe may
provide a new incentive for Palestinian exporters The experience acquired by Gazan firms in
trade with those countries may prove of immense value in restructuring trade relations with
them on new grounds.

‘The physical marketing infrastructure

Despite progress achieved in various aspects of the production process, the level of
auxiliary marketing services is still low. Boxes are of unsatisfactory quality, both in terms of
packing material (mostly wood) or design (often too deep and too large). Carton or polysterene
boxes are still not in common use. Transportation inside the Territories and across the bridges
is by open trucks, hence subjecting the produce to serious weather changes. No refrigerated
trucks are used for trucking farm produce. Grading of produce is not in common practice,
except for citrus in Gaza. Cheating in packing is still very common. Cooling facilities are
inadequate and often non-existent.

The level of auxiliary marketing services is more deficient in regard to livestock products.
Animals are slaughtered without being adequately inspected for diseases. Hygienic deficiencies
in the case of dairy products have assumed critical levels over the past three years, following
the proliferation of mini dairy operations. The problem is aggravated because of inadequate
training available to technical staff working in dairy plants, and duc to ineffective control on the
side of government veterinary and health institutions.

Development prospects of Palestinian agriculture

The potential role of agriculture in Palestine has to be viewed in the context of a unique
setting bearing on several economic, natural, and political attributes specific to the country.
Given this background, the development of Palestinian agriculture should be envisioned in the
light of the following guidelines :

1 - It is important to note that Palestinian farmers have developed a pronounced level of
expertise in some branches of farm production, which gualifies them to aquire a prominent
competitive advantage, even at the international level. Any national economic strategy should be
clearly targeted at exploiting such advantages, with special focus on redressing trade imbalances
and alleviating unemployement. Achieving such an objective is more realistic than anticipating a
substantial growth in industry.

2 - Being relatively high cost producers when compared with most Arab neighbors,
Palestinian farmers are not expected to have more than a limited export potential in those
countries. When compared with Israelis, on the other hand, Palestinian producers enjoy
substantial cost advantages. And if trade with Israel is to be free, as it will be following the
recent Cairo agreement, Palestinians will have to be prepared for taking full advantage of the
enormous market potential open to them, once they are permited unrestricted access to the
Israeli market. |
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3 - In addition to the Israeli market, Palestinians can possibly channel large quantities of
produce to European markets. Their success in this endeavour, however, is contingent on being
able to provide an advanced level of support services along the process of transporting the
produce from farms in Palestine to retail stores in Europe.

4 - A fundamental underpinning of the Palestinian agricultural policy is raising the returns
to land and water resources to their market rates. This will make it possibie to free substantial
area of land and quantity of water for alternative uses, mainly for industrial and urban uses.
This strategy is particularly critical in the Gaza Strip, where land and water resources are
extremely scarce, especially in the light of expected sharp rise in the demand for other
purposes.

The aforesaid strategy guidelines may eventually result in reducing the area under
cultivation, and probably the volume of total output. Yet, it is hoped that they will also raise
productivity and improve the competitiveness of Palestinian farm produce in export and local
markets.

The list of measures to be taken in order to achieve the above objectives is certainly long
and difficult to fully ascertain. The following are some ideas which are deemed particulary
helpful.

1 - Improving the efficiency of irrigation water is certamly a high priority. There is a lot
that needs to be done in regard to modernizing irrigation techniques, developing the .
productivity of artesian wells and springs, and harvesting surface water flows. But parallel to
all of these measures, it is still imperative that water prices are permited to rise gradually to their
market level. This policy, however, should be coordinated with neighboring trading partners,
especially Israel and Jordan.

2 - Diversification of farming patterns is an urgent priority. Palestinian should gradually
move away from low value crops to new patterns of production which may command higher
prices. Many exemples can be cited, but many more can be identified by the extension and
research staff.

3 - The Palestinian agricultural policy should not incorporate direct subsidy components.
This is an imperative prerequisite for attaining steady improvement in productivity and
competitiveness. Palestinians, however, will have to entice their immediate neighbors,
especially Israelis, to adopt a similar stand on agricultural subsidies. ,

4 - Initiating more stringent regulations in regard to hygienic and health standard is an
essential condition for a vigorous entry into export markets, especially in Israel and West
Europe. In particular, it is vital that growers become much more conscious of the hazards of
excessive use of chemicals in production operations.

5 - Establishing cooperative relations with AGREXCO can be of immense value to both
sides, Israelis and Palestinians. It is now evident that Palestinians cannot look forward in the
near future for a substantial improvement in marketing infrastructure. On the other hand,
AGREXCO still maintains a full-fledged and modern international marketing machinery which
is increasingly under-utilized. As such, it makes economic sense that the two sides agree to an
arrangement whereby Palestinians specialize mainly in production, and Israelis handle exports
to Europe.

6 - Palestinian agriculture can be more solidly stabilized if a viable and fairly large agro-
industrial sector is established. For instance, there is a lot more that needs to be one in regard to
olive oil and olive pickling, citrus juice extraction, wine processing and in the dairy industry. A
substantial growth in these sectors should be preceeded by thoroough professional studies to be -
conducted by experienced consultants,

7 - Improving the level of support services in agriculture i is imperative to achieving high
competitiveness in international standards. There is a lot more to be done in the areas of
planning, research, extension, credit, marketing, and cooperatives.
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BACKGROUND :

The Palestinian industrial sector has, for more than a decade, been characterized by
prolonged stagnation resulting from a combination of internal and external constraints.
Although the sector's average annual contribution to the gross domestic product (GDP)
increased from around $ 50 million in the mid 1979's, to around $150 million in the late
1980's, its relative share of GDP has only slightly fluctuated around the & percent level during
the entire period.

Industrialization has been the central in the planning and assessment of the development
of the developing countries despite the shift of emphasis during the second half of the 1960’s
towards the promotion of agriculture. In the occupied territories, however, neither the
agriculture nor industrial sectors are progressing significantly either in terms of numbers
employed or their contribution to Gross Domestic Product. Generally speaking the development
in the Occupied Territories is restricted as the Israeli authority moved toward annexing the
territories to Israel.

The Palestinian industry may be called a non industrialized industry according to what it
has experienced in changes without any indications of growth or development.

Appropriate scientific and technological education and training are essential for viable
industrial development. Unfortunately, the extent and the level of industrial education programs
offered by Palestinian institutions and the proportion of the industrial labor force with adequate
industrial education and training are not up to the standards which are required for the
anticipated future industrial development.

The West Bank

The earliest statistical information available on the West Bank industry is for 1954 when
there were 254 establishments each employing four or more people.

Most of the industrial units were little more than workshops producing handicrafts
From the mid 1950's there was a rapid industrial expansion and the total number of
establishments rose to 3,716 with a total work force of more than 17,000 workers in 1965.

In spite of this overall
increase the overwhelming majority
of the new units were still small
scale, employing less than four Nurnoer Of Business Establishments
workers. The number of end Workers in The Wes Sonk

establishments with capital over JD I
11 El EE ﬁ! Q!

10,000 and employing 15 workers
§954 1965 1969 19785 ISEQ  19ES 197
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ore more was very smail.

Growth of the industrial sector was
slower in the West Bank than that in
the East Bank during the period
1948 to 1967. The East Bank had no
mdustry in 1950 but by 1965 it had
48% of the total units in the :
kingdom. These were also 5 mamoor of ealcnlan FUER tum of moruars
somewhat better capitalized and
more productive than those in the
West Bank.

Major industrial establishments in the West Bank before 1967 were very limited in
numbers and restricted in operation and mainly in most of their cases had direct relation with
Jordan. Industrialization in the West Bank before 1967 was not based on any planned economic
- path or according the national priorities but it was established as single business operation
based on who has the capital and who has the contact. The Occupied Territories comprise
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primarily owner-operated businesses. In 1987 for example, of the total 4,255 firms in the O.T.
only 2,431 firms have more than one employee.
The 1967 war and the Israeli occupation brought severe economic disruption to the West

Bank and fundamentally altered their economic relationships with neighbouring economies.

Initially there was some support for industry from the military authorities as the Israelis were
concerned that unemployed workers from the Occupied Territories would flood their own labor
market. They sought to stabilize the employment situation as quickly as possible. Investment
continued for some years after 1967. Small loans were made to existing factories to expand and
re-tool. Over 400 million dollar from the joint Jordanian-Palestinian committee was spent in the
Occupied Territories to assist the Palestinian economy, especially the industrial sector. But just
as any other development money entered the Occupied Territories were spent in the wrong
direction and on wrong things.

The 1967 war was a shock to the economy of the West Bank in general and to the
manufacturing sector in particular. Many industrial establishments were paralysed in the general
economic and political confusion. Financial institutions were shut down by military orders, raw
material needed to operate factories were restricted. The Israeli then began to open the door for
Palestinian laborers to work in Israel, many left their farms and their land, others decided to
work in Israeli factories rather than Palestinian ones due to the higher wages.

Palestinians left

aver. income in US dellar /year

factories in masses. Not to kproductivity in doliars,/year
forget that the greed of 70
Palestinian business people . 50

contributed to this mass exit,
since the average monthly
salary for Palestinian workers
in factories did not exceed
600 new shekels (nis). The j _E
average daily income for any

Palestinian workers in Israel M Oucupied Ty v o
reached 50 nis or equal to
approx 1000 nis based on 20
working days per month.

The industrial sector in Gaza strip during the Occupation period has been characterized
by the domination of the handicraft and the small businesses. The industrial production was
mainly specialized in the consumer goods for local markets and internal consumption.
According to (C.B.S.) the number of industrial establishments in the Gaza strip in 1987 was
1793, the majority of such establishments were subcontracting to Israeli firms.

Palestinian manufacuring therefore depended heavily on the Israeli ones. It became so
dependant that no Palestinian factory was able to operate without using something from Israel.
During the Gulf War for instance, the factories in the occupied territories were shut down after
48 hours from the closure of the green line by Israel. This can be easily explained by the lack of
planning by Palestinian and the hard conditions caused by the occupation.

The main industry development took place in the O.T. in industry subcontracting with
Israel such as the areas of textile and footwear manufacturing. Where 70% of textile and
footwear are manufactured to Israeli businesses then resold under Israeli made labels. Many
other facories survived the hard conditions and provided some employment to over than 15000
workers in the industry sector.

In Israel, the shoe factory suffered from the Palestinian competition to a point where
many small Israeli factories shut down due to high competition from the Palestinian's factories
in Hebron, where number of small and mid size number of shoes factories could reach 300 in
Hebron along. But, even though, the Israelis over all are benefitting from this situation.
Palestinians purchase the raw material from Israel, then Israeli factories purchase the end
. product and relabel it and market it with higher price under the Israeli label. This of course due
to the Israeli access to the world market and the failure of Palestinian 1o have same access or the
experience in marketing.

W ihousands of dolar
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TYPE UNITS # WORKERS MARKET PL
Stone quarrying 145 450 Israel / Jordan
Crushed aggrepate 15 350 Isracl / Jordan
Stone cutting 130 1600 Israel / Jordan
Food 365 2440 Local
Textile 490 2100 Israel
Metal 1000 3100 Local
Plastics . 70 1250 Jordan

Source : Center for Engineering & Planning, Suggested Guidelines for Comprehensive
Development, March 1992

It should be noted that 1969 was a period of greater domestic industrial activity than the
late 1970s and early 1980s when a large number of owner-managers of small establishments
liquidated their businesses either because of Israeli competition or emigration in search of
greater opportunities in the booming economies of the western or/and Gulf countries. In
addition to the mass exodes from the agriculture and farming which put the Palestinian agro-
industry in bad shape until this time.

les in the way of in rial developmen

ECONOMICAL ISSUES :

It's always easy to blame the occupation being the obstacles in the way of any
development, but in the same time we can't go without saying that the Palestinian themselves
were a reason for the lack of progress in the development of the industrial sector.

The lack of financial institutions, lack of technical training and management experience,
lack of planning, restricted exports and hardship on imports are obstacles created by the
occupation authority. But in the same time there are many things the Palestinian done to slow
down or to stand in the way of the development of the industrial sector.

Redundancy, unfair competition, poor quality and low productivity due to low
employee's salary and moral are elements under the Palestinian control which they did not
utilize well to improve some kind the industrial sector.

But above all, the infrastructure in the occupied territories slowed down investment and
kept investors away.

Lack of industrial zones, poor roads, poor water service, poor electricity and telephone
services are all obstacles in the way of development that keeps the investors away. The KW of
electricity costs the businessman less than $ 07, not to mention the Government subsidies
provided to businesses and the tax breaks on imports and exports.

Currntly, 25% of the total factories are located in industrial zones due to the following
reasons :

- Industrial zones are located only in the main cities. This increases the cost of
establishing a business due to high cost of the land.




— The size of the manufacturing projects is not big enough to justify being in industrial
zone.

— 49% of the factories in the West Bank are factories built in privately owned structure
and the rest are rented property.

—  In Gaza 40% of the factories are privately owned and the rest are leased property.

— Lack of infrastructure such as roads, electricity, telephone lines and water caused the
cost for establishing business projects be higher than the average cost in normal cases
by at least 30%.

— Transportation methods, Israeli security measures, permits and checkpoints make it
almost impossible for factories to be outside main cities due to the continued closure of
the entrances to main cities.

MANAGEMENT AND
ADMINISTRATION ISSUES ;

In the developed industrial countries, lots of emphasis are put on management and
management techniques. Millions of dollars are spent on managers salaries and bonuses, in
addition to incentive and personal development to enhance management skilis and motivation.
Training is considered a factor in enhancing managers, first level and mid level supervisors.
Therefore, we find that employee's motivation and creativity are factors in productivity and
quality.

In the Occupied Territories, just the opposite. Management is not considered an
important element. A survey was conducted by the author in late 1993, early 1994. From 230
factories in the West Bank 65% of the managers of such factories are the owner of those
factories. 34% are either small shops or large private corporations that managers hired from the
board of directors or one of the partners. Only 1% of such factories or organization hired
professional managers. From 50 companies in Ramallah along there is one manager who is not
part of the company partnership or relative. Employees’ moral and productivity for Palestinian
workers in the Occupied Territories are significantly less than that of Palestinian workers who
are working in Israel. This itself means that the Palestinian worker can give if the right
motivation, good working elements and management are found on the job.

From the survey conducted by the author, 200 employees were asked about the number
of productive hours they give their factory. 75% of them answered with less than 4 hours per
day, 20% give between 4-6 hours and only 5% indicated that they are fully productive during
the 8 hours shift. ’

We can easily compare most factories' managers to merchants. They only believe in one
time deals, and their only focus is to make money the first year in operation. Hardly any
planning for the future, planning for the development of the factory, hardly any marketing
studies to understand the market situation. A typical Palestinian factory may be identified with
the following :

No clear functional organization

No marketing strategy

Old machineries, poor maintenance
Poor employees moral

Several expansions without planning

This also may be said about employees and the effort spent on their development.
Technicians and engineers may be on the job for several years and the only experience or
knowledge enhancement they may receive is that they got on the job.

Of the 230 factories that we surveyed not one factory had allocated to such thing called
training or personnal development. An employee remains in his job doing the same thing every
day and every year without thinking of moving him to another position that he may do better at
. it. Out of the 200 employees were surveyed, 55% of them been on the job for over 8 years as
‘regular workers with salary increases of less than 60% over the 8 years period. Factories'



owners experienced all type of maintenance problem in resuit to employees poor moral or
unhappy workers.

PALESTINIAN INDUSTRY UNDER PEACE ERA

Different Scenarios
Scenarip ONE -
TAND ALONG INDUSTRY :

With this scenario, we are going to think abount having independent Palestinian
industry. But first of all, let's examine if we can have a Palestinian independant industry :

For the West Bank : With Jordan from the East and Israel from the West, limited
natural resources, dependent on Israel for all raw material, poor infrastructure, expensive
services such as electricity and water in comparison to Israel and Jordan, poor productivity,
having no standards in order to compete for quality. Only cheap labor, limited natural resources
such as stones and some agricultural products, the Palestinian Indusiry will have a hard time to
compete against Israeli and Jordanian products. Even with agriculture manufacturing the
Palestinian businessman will find himself going to the Israeli market for raw material instead of
the Palestinian one for the reason that Israeli agricultural products are subsidized by the
government and enjoys the services such as water and electricity at low prices.

In this case the cheap labor is no advantages. Palestinian industry will have to face large
production capacity in order to compete at a reasonable prices against the Jordanian and the
Israeli industry. Manual operation or haif automation will not be enough to compete. Therefore
Palestinian industry may have to go for automation and in this case unemployment will rise.

The 27 years under occupation, the Intifada and the lack of planning, left severe damage
to the Palestinian infrastructure and economy in general. There is a lot for the Palestinian to do
before they begin exporting. There is a lot to do just to survive in the local market. Electricity
and water services are essential ones, the cost for electricity and water, roads, buildings..
etc.will force the Palestinian businessman not to gamble with this investment along and look for
international partners.

The conclusion we can reach from this scenario is that an independent Palestinian
industry will be hard if not impossible to come by. In addition, this scenario will be costly to
the Palestinians for the following reasons :

- Unemployment will rise,

- Industrialization wille fade away, to be replaced by trade

- Lack of hard currency, will have a bad effect on economy in general, we may

experience a high inflation rate.

- Will have a negative impact on agriculture sector.

As far as Gaza is concerned, it is possible for its industry to survive on its own if the
ressources of raw material become available through importing directly via the Mediterranean
Sea or Egypt. Gaza industry was buiit on the Israeli know-how through the 27 years of
occupation, where over 100,000 workers crossed the green line daily to work in Israel. Over
30,000 of the work-forced worked in industry and other related fields, gained the necessary
experience that helped many of the Gaza people to open their own factories and manufacture
most complicated machinery and related items that competed against the Israeli ones.

Industrial development policy for the West Bank and Gaza wili have to rely on an export
onented strategy. Such a strategy would have two essential components ; First, Palestinian
entrepreneurs and the self governing authority would seek to improve the access of their
industry to export markets in the Middle East, Africa and Europe ; And second, they would
seek to attract foreign capital from Palestinian abroad and other sources and technology to
invest in the West Bank and Gaza.



If the West Bank and Gaza are granted improved access to other markets inciuding
Israel and Jordan, it would be possible to begin to attract foreign investors.

Scenarig Two :
INT VENTURE IND RY

Understanding the problems facing the Palestinian industry as indicated earlier,
Palestinian investors inside and outside the territortes will be reluctant to invest in the Occupied
Territories without some kind of assurances. This type of assurances have to come from the
international community via their business people and investors. The new World Order and the
International economic pians will not allow for independance to the Palestinian industry. So,
the alternative and most logical for Palestinian investors is to look for international partners.
This type of partnership may be :

Israeli / Palesinian partnership
Palestinian / Israeli / Jordanian partnership
All the above plus international investors

The advantages for this approach are :
Palestinians will insure the building of infrastructure they are lacking now in the
Occupied Temtories.
Palestinians will insure access to international Markets such as Europe, Asia, Africa and
Latin America.
Palestinians will gain the necessary experience in intemational marketing and advanced
technology.
Palestinians will secure their investment and encourage employment.
For the Palestinians, it could mean improvement in services, and tourism, increased
sales and hard currency, it would encourage trade and above all it could mean
employment.

For the Israelis, they will have
use of the Palestinian of the b e
Palestinian cheap labor and Labor Distributicn By Eco. Sectors

access to the Arab markets, % in West Bank And Goza

specially the Gulf States, in
addition to domination of the &
West Bank and Gaza markets. ;2
The Joint Venture 30 .
Scenario seems to be the most 42 N ‘
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competition from Asia where
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products are provided. Europe
will be a competition factor to

the region industry.
The region as a whole may change to consumers only if there is not a unified stand as
- far as import / export agreements, products redundancy and other related items. The Israeli
“along will not be able to survive, they need the Palestinian labor, the Gulf markets. The
Palestinians need the Israeli know-how and access to the World markets. The Jordanian in the



other hand, will not be able to stand and watch. Both the Palestinian and Israeli industry will be
a threat to them. It's therefore important for the three countries to find common industry stand
as a first step, then the region as a whole has to work on the same approach. All this may be
accomplished by the joint venture projects. ,
The Palestinians in the West Bank and Gaza can be a catalyst for this regional
development because they must cooperate to survive and prosper. The Palestinians offer
potential for development, a market place for many Israeli and foreign products, and good size
labor force eager to work. Palestinians may be the triger for the regional economical programs.

POLICY RECOMMENDATIONS

No doubt that Palestinian have learned (hopefully from the very hard, rough experience
that they experienced during the last 27 years. Palestinians now know that industry for example
can't be the solution for unemployment. They also discover that industry makes the fourth
factor in the Palestinian GNP.

It's therefore important to take this
under consideration and plan based on

these factors. Not to forget that importance of economic sectors
industry is a very important element in ' ite moact on Pai GNP
the economy of any independent state, * R
and its exports are its ambassador s N S %
throughout the world. With that in “ NN . Yo
mind, we also have to remember that N v
we are facing tough decisions and ” gl L, Vo
questions we need to answer. 2 NENE RV R
Do we need an industry sector 0 i \g §i H gl: gg §§
to cut down on unemployment ? If . i N R MR R
that is the case then semi-automatic 1988 1982 1983 1984 1985 1986 1987
machinery and not up-to-date X oros EMvan N servees S comtr

technology shall be efficient for our
industry and we can then depend on
the labor force to do the job.

But, do we produce enough to compete efficiently and economically ?

The other issue is, if we need to compete fairly and be able to take place among the
industrialized countries, then we need to use state-of-the- art-technology and fully automatic
machinery. In this case industry will not serve as a solution to unemployment. With that we can
establish a new strategy to solve both problems, the unemployment broblem and the
competition problem.

The starting point for industrial development has to be set at the level of existing
knowledge and understanding of industrial organization and technology.

Priorities must be established on the basis of the availability of ressources, cost, needs
and market place here in the occupied territories and the potential to export.

Palestinians in the occupied territories do not believe in corporations and something they
must learn to accept. Recently, several corporations have been established with $ 5 miliions of
capital investment each, it received a great interest from the Palestinian participants and many
participated in such ownership.

Joint venture projects will be the only successful projects in the Occupied Territories.
This 1s not by choice but by design, a political design. But Palestinian must accept. The
Occupied Territories are full of ressources, the most important of it being its people and their
will to survive and function. Projects that may be of help to develop the industrial sector in the
occupied territories are :

West Bank



Before 1967 Israeli occupation, the West Bank was the summer resort for tourist from
the Gulf States, were population of the West Bank used to increase by approx 25% during the
three months summer vacation. This is not to include the Western tourists and tourists from
other Asian and African countries. This may be renewed. Keep in mind Palestinians who live
abroad and wish to return to Palestine under the Peace agreement. Many of those people are
willing to invest if the right conditions and area stability are available.

1- The development of Jerusalem airport in order to be used for Palestinian
import / export and Tourism. This operation alone will employ thousands of people in
security, maintenance, warehousing and provide other industry and services, an
opportunity for growth.

2- Full scale development of the Palestinian infrastructure and this is to include :

- Roads and related services.

- Electricity and telephone services.

- Industrial zones outside the cities.

- Management and Technical Schools.

3- Establish in joint venture, large industrial zones areas to include services, factories,
technical schools and spare parts shops. _
4- Establish in joint venture, large factories in several geographical areas, based on the

needs and availability of raw material.

- L.V solution for medical usage.

- Cement factory (in process).

- Oxygen Factory (in process).

- Electronic boards and spare parts.

- Mechanical spare parts.

- Cans and bottles factory with process for recycling.

- Food processing factory, to process grape products, olive oil product, fruits..etc.
- Milk processing factory, producing milk, cheeses, etc.

- Paper processing factory.

- Animal feed factory,

- Animal processing factory. To manufacture animal skins, bones.. etc.
- Construction accessories.

5- Establish an oil refinery near Genic.
6- Assembly factories for large corporations such as IBM, GM.. etc.
7- Electrical Power stations.

Gaza_Strip

Although the occupation has many negatives I may say that Gaza strip benefitted from it
in one area. 100,000 people served in Israel for so many years, aprox 30,000 of them served in
factories and other related projects that provided them with excellent level of know-how. This
indeed may be utilized and in some cases already has been utilized to use in the Palestinian
industrial projects. Gaza strip is blessed to be near the sea, with soft sand and nice weather, and
with the excellent resources of well-trained, educated man-power resources. It will be without
any question, the area for industrialized Middle East.

There are some calling for a port in Gaza. This port may cost up to $500,000,000. It
will be wise to study the port idea in details and prioritized Palestinian’s need before deciding.
There are Ashdod port, Haifa port, Aqaba port and access to all those ports may be available
one way or the other. But the projects that may be of a priorities are :

- Oil refinery

- Glass factory

- Heavy industry (machinery, cars engines or / and bodies)

- Fishing industry

- Boats manufacturing (all types)

- Spare parts

- Mill



- Animal feed factory

- Hatcheries

Another major project may be of help to move the Gaza Strip forward, the building of
an industrial zone area, between the Gaza Strip border and the Israeli 1948 border. Then all
those proposed factories may be located in the proposed industrial zone.

A tourism area should as well be established on the shores of the Gaza city to consist of
hotels, restaurants, rest areas.. etc. Gaza with its shores, clear water and sand may be another
Mediterranean rest area for the tourists from Europe and USA in addition to Moslem African
countries and Asian countries seeking business opportunity.

Not to forget a major restructuring of the infrastructure and make available the necessary
Services.

With this kind of plan, the occupied terntories may turn 10 new era. The era of peace
and prosperity. Where both the Israelis and the Palestinians work together for a common
interest.

OCCUPIED TERRITORIES INDUSTRY SECTOR
STATISTICAL INFORMATION

A recent Industry survey was conducted by the author with the cooperation of CEDEJ Cairo.
The survey was completed in February 1994 and included 230 factories and small shops in the
West Bank. The survey conducted visits to factories, questioners to workers and managers and
visit to workers at their homes for questioners on standard of living. Some of the information
was focused on to gather some necessary information on the following items : number of
workers in the factory, source of raw material, salaries and monthly income, level of
training / type of training required, productivity / number of working hours per week,
management and functional organization, market place.

The main conclusions of the survey :
- Clarifies Palestinians’ industry dependence on the Israeli Industry.
- Indicates the importance of management in Industry development and productivity.
- The need for moral improvement in order to increase productivity in factories.
- The need for better planning in management and marketing in order to better compete in
future manufacturing.

Table one : Training needs for Industry
Survey included 230 factories

Mechanical 28% Accounting 38%
electrical 14% Marketing 35%
chemical 12% Administration 22%
design 15% Management / prod. 5%
maintenance 15%
computer 16%

Table two : Type of skills
(number of workers 4213)
High 210.... Low 4

Skilled workers 249
Administration 15%

Non-skilled worders 61%




Table Three : Source of Raw maternal
(Survey included 230 factories / small shop in the West Bank)

Local 15%
Israel 65%
Europe 15%
Arab Countries 5%
Others 10%

Tabie four : Wages : Monthly income, non-skilled workers
(Survey included 30 factories & 1000 workers)

Average Salary / month $ 250

Paid benefits 65% of the workers
Paid transportation | 60% of the workers
Number of work days / year Over 220 days per year
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L'occupation! par Israél de la Cisjordanie et de la bande de Gaza a généré des liens
économiques étroits entre les deux espaces, liens fondés sur un rapport de force inégal et une
profonde dépendance des seconds vis-a-vis du premier. Cette forme d'articulation a favorisé
une mobilisation massive de la force de travail palestinienne par 1'économie israélienne. Une
des formes en est le déplacement quotidien de travailleurs, une autre, plus indirecte, la
délocalisation de segments de production manufacturiére vers I'économie palestinienne, et
notamment par le biais d'accords de sous-traitance.

Les objectifs fondamentaux de ces accords étant de réduire les cofits du travail et de
permettre une relative flexibilité A la production, je me suis demandé par quels mécanismes et
a quelles conditions ces objectifs étaient atteints, en d'autres termes, comment fonctionne la
sous-traitance et sur quoi repose son intérét. Il apparait que les réponses A ces questions se
situent essentiellement dans le domaine de la mobilisation et de la gestion de la force de
travail, et c'est ce qui justifie le titre de cette contribution,

Apres une récapitulation du cadre dans lequel s'effectue la mobilisation de la force de
travail palestinienne (points I et II-1), fondée principalement sur des études citées en note,
l'analyse du fonctionnement de la sous-traitance est le résultat d'un travail de terrain conduit
en mai 1994 en Cisjordanie et & Gaza. Les entrevues avec plus d'une vingtaine d'entreprises
palestiniennes pratiquant la sous-traitance se sont dans leur majorit€ concentrées dans les
secteurs de la confection et de la chaussure, desquels seront tirés la plupart des exemples.
Les informations plus générales concernant la sous-traitance ont été obtenues auprés de

- personnes et organismes impliqués  titre divers : chercheurs, économistes, entrepreneurs,
chambres de commerce... Précisons aussi que cette contribution n'est qu'une premiére étape
de défrichage d'un champ qui appelle bien d'autres approfondissements.

I. Surplus d'offre de main-d'oceuvre,
prolétarisation et éclatement du marché du travail.

1. Affaiblissement de l'économie palestinienne

et génération d'un surplus de main d'oeuvre.

Les principaux effets de 1'occupation sur I'économie palestinienne sont axés sur trois
domaines principalement :

— Recul notoire de la place de l'agriculture (de 31 % a 25 % du PIB entre 1968 et
1991), principalement en raison des atteintes dont elle a ét€ et est encore victime : confiscations
de terre, contrile et restrictions d'acces aux ressources hydrauliques, imposition/interdiction de
certaines cultures, quasi-fermeture de facto des débouchés extérieurs, arrachage d'arbres
productifs... ;

— inhibition de la croissance de l'industrie, dans le double but d'empécher le
développement d'une production manufacturiere concurrentielle a Isragl et de rendre le marché
palestinien dépendant des exportations israéliennes. Les moyens employés 2 ces fins sont
essentiellement réglementaires et fiscaux ;

— réorientation des flux commerciaux vers Isragl, ce qui a eu pour résultat de rendre les
Territoires Occupés presque totalement dépendants de ce dernier, tout en l'isolant des pays
extérieurs, arabes ou autres. Les facteurs en ont ét€ notamment le régime douanier imposé par
Isragl (une union douaniére modulée et A sens unique en particulier), le syst®me réglementaire et
le boycott arabe.

L'économie palestinienne peut donc étre structurellement caractérisée par une forte
dépendance extérieure, qui s'exprime en particulier par le poids des versements de 'étranger (se
manifestant par un écart d'environ 25 % entre le PIB et le PNB), I'importance des migrations
de travail et la faiblesse relative des secteurs productifs en relation avec le secteur des services.

L'économie palestinienne, atrophiée et contrainte comme elle l'est, n'est pas du tout en
mesure d'absorber I'excédent de population active générée par un fort taux de natalité et par
I'expulsion de force de travail du secteur agricole.



Cette incapacité de générer des emplois et des revenus en quantité suffisante est a 'origine
d'une pulsion migratoire vers des marchés du travail en forte demande : pour schématiser, le
marché du Golfe pour les segments les plus qualifiés, et le marché du travail israélien pour les
scgments les moins qualifiés. Pour autant, cette prolétarisation massive ne fut que partielle et
n'a pas débouché sur la constitution d'un salariat stable, les formes d'emploi demeurant
généralement précaires, vulnérables aux événements extérieurs et ne couvrant qu'une partie de
la reproduction des salariés et de leur famille. C'est entre autres le cas pour les déplacements de
travail vers Isragl. ‘

L'existence d'un surplus relatif de main-d'oeuvre et cette vulnérabilité se traduisent par un
taux de chdmage élevé et extrémement fluctuant, aggravé par un sous-emploi endémique, que
ne reflétent que mal les statistiques officielles fondées sur des définitions internationales peu
adaptées. L'un comme l'autre ont fortement gonflé ces derniéres années, avec le retour
d'effectifs relativement nombreux des pays du Golfe et I'immobilisation d'une partie élevée des
travatlleurs auparavant employés en Israél.

2. Mobilisation par Israél de la force de travail palestinienne :
Les déplacements de main-d'oeuvre.

La migration pendulaire de travailleurs vers Israél s'est développée 3 un rythme
extrémement rapide depuis le début de 1'occupation : De 5000 en 1968, elle a dépassé
100 000 personnes 2 la fin des années 1980 2, c'est-3-dire plus du tiers de la population active
palestinienne des Territoires Occupés. On peut rapidement caractériser ces flux par les aspects
suivants :

— forte concentration dans les secteurs de la construction et de l'agriculture, et dans les
emplois non ou tres peu qualifiés ;

— forte masculinité, mais recours également A des groupes moins onéreux et encore plus

flexibles, A savoir les femmes et les enfants de moins de 16 ans, qui ne nécessitent de permis ni
les unes ni les autres 3,
, — formes d'emploi favorisant une extréme flexibilité, puisque quasiment tous les
travailleurs palestiniens sont embauchés et/ou rémunérés A la journée, que le respect des
obligations légales des deux parties n'était jusqu'a l'intifada que trés peu contr8lé : la moitié des
travailleurs palestiniens en Israél était embauchée au noir avant l'intifada, un tiers en 1991, et les
autres souvent seulement partiellement déclarés 4. Le durcissement dans I'application de la loi
tend certes A augmenter les coiits pour employeurs et employés, mais continue 4 permettre des
embauches au jour le jour et une grande fluidité du marché ;

— fluctuations considérables et brutales.du nombre de travailleurs habilités 2 se rendre en
Israél, selon la conjoncture économique et politique israélienne, se traduisant dans les
Territoires Occupés par des fluctuations de revenus et de l'activité, notamment dans la
construction.

Les différentiels de salaires et de droit du travail (dans son application, sinon dans sa
lettre) justifient l'intérét des employeurs israéliens pour cette main-d'oeuvre : les salaires versés
aux Palestiniens descendent fréquemment en-dessous du salaire minimum israélien, et accusent
un différentiel moyen de 50 % avec les salaires versés aux Israéliens, et de 20 4 30 % pour un
méme travail aux mémes qualifications. En revanche, les différentiels positifs de r€munérations
(frais de transport déduits) et I'étendue du chdmage dans les Territoires Occupés garantissent

‘une offre abondante de la part des Palestiniens 3. |

Collectivement, le cofit pour la société israélienne est d’autant plus réduit qu'une partie
des coiits de production et de reproduction de ces travailleurs est assumée par la société
palestinienne : ¢'est dans les Territoires Occupés que les travailleurs retournent dormir, qu'ils
passent leur vieil dge et leur enfance, qu'ils élévent leurs enfants et sont soignés lorsqu'ils sont
malades (i I'exception de certains bénéfices de I'assurance maladie).

En outre, les déductions faites sur les salaires palestiniens ne donnent pas lieu a une
palette de droits et prestations égales a celles dont bénéficient les employés israéliens. Le solde
positif entre les cotisations et les prestations des travailleurs palestiniens en Israél est affecté en
partie aux dépenses de défense d'Tsragl dans les Territoires Occupés, et en partie 2 un fonds de



développement géré par I' Administration Civile de maniére peu transparente 6, ce qui permettrait
de soupgonner qu'une partie de ces déductions bénéficie aux institutions israéliennes.

De son coté, 'économie israélienne est devenue dépendante des travailleurs palestiniens
dans certains secteurs, et cette alternative a affecté ses choix de développement : utilisation de
technologie relativement peu avancée et de méthodes intensives en capital dans les domaines ot
travaillaient les Palestiniens, spécialisation fonctionnelle des travailleurs dans des emplois de
conception, d'organisation plutdt que des travaux manuels, concentration de l'industrie d'une
part dans des branches technologiquement avancées, d'autre part dans des branches intensives
en travail mais dont les segments reposant le plus sur du travail d'exécution sont délocalisés.

L'on sait que les effets conjugués de l'intifada, de la guerre du Golfe, du durcissement
des régles de sécurité et des contraintes & la mobilité des personnes, des véhicules et des biens,
et de I'immigration des pays de la CEI et du chémage qu'elle a suscités en Israé€l, ont été une
réduction brutale et considérable du nombre des migrants. Depuis 1993, la fermeture imposée
sur Jérusalem et Israél pour les résidents des Territoires Occupés renforce cette tendance. On
peut également remarquer que la réduction quantitative s'est accompagnée d'une modification
dans la distribution sectorielle des migrants : leur concentration dans les activités de
construction s'est renforcée, et leur participation A 1'industrie, en revanche, s'est affaiblie.

3. La force de travail féminine et la question de la mobilité 7.

Méme si un nombre non négligeable de femmes ont pris part, souvent sur une base
saisonnidre, A ces déplacements de travail vers Israél, des préventions d'ordre culturel jouent
contre leur participation massive 2 la population active, a fortiori s'il s'agit d'effectuer un
déplacement parfois long dans un milieu étranger et potenticllement hostile. Les réticences sont
concentrées sur la mobilité des femmes, qui les expose A des regards et des promiscuités
incontrdlés, les éloigne du milieu domestique auquel elles sont considérées appartenir
« naturellement » et, lorsqu'elles ont charge de famille, les empéche d'assumer leurs devoirs
familiaux. : -

Néanmoins, la dégradation du niveau de vie de nombreuses familles, d&s les premieres
- années de l'occupation, et le déficit d'hommes sur le marché local du travail ont joué en faveur
d'une inclusion des femmes. dans certaines formes d'emploi et certains secteurs, notamment
ceux ol elles peuvent utiliser les comgétences acquises en milieu domestique : couture,
broderie, transformation alimentaire... 8. L'extension de certaines branches de production,
considérées comme typiquement féminines, a a la fois reposé sur et favorisé 'emploi des
femmes : c'est le cas tout particulierement des activités de confection, et spécifiquement sous-
traitantes A des entreprises israéliennes, qui se sont développées 2 la faveur de leur capacité A
capter cette main d'oeuvre et qui ont contribué & sa mobilisation.

-Une autre caractéristique de la main d'oeuvre féminine est son fort taux de rotation : les
travailleuses sont dans leur écrasante majorité des jeunes filles, qui quittent le travail en atelier
des qu'elles se marient. En contrepartie, le niveau de formation demeure relativement faible,
tout comme d'ailleurs celui des rémunérations. La justification invoquée de fagon répétée est
que les jeunes filles travaillent pour se distraire, et qu'elles n'ont pas de responsabilité vis-a-vis
de la survie de la famille : ce qu'elles gagnent n'est que du superflu, de l'argent de poche 9. 11
s'agit en fait d'une main-d'oeuvre captive, car non libre de s'employer ot elle le désire, flexible
tqt b%?,; marché, parce que considérée comme résiduelle quant & sa participation au revenu

amilial.

Une des réponses israéliennes 2 l'intifada fut de multiplier les obstacles 2 la circulation des
personnes et des biens, notamment par 1'imposition de couvre-feux prolongés et fréquents et la
fermeture de certaines zones. S'y sont ajoutées les nombreuses gréves décrétées par les diverses
directions du soulévement. La question de la mobilité du travail devenait de plus en plus
problématique, alors que le cloisonnement renforcé des Territoires Occupés tendait 4 isoler les
différents bassins de main d'oeuvre, et que la segmentation fonctionnelle devenait de plus en
plus territorialisée. Le travail devenant moins mobile, les différentiels de rémunération
s'accrurent d'une région 2 l'autre et d'un groupe de main-d'oeuvre  un autre. Par ailleurs, cette
période a également coincidé avec une abondance relative d'offre de travail, liée aux réductions
du nombre de Palestiniens admis a travailler en Israél. A la moindre mobilité du travail, il



semble que la réponse ait été une mobilité plus grande du capital 10,

4, Segmentation du marché du travail.

Le jeu combiné des réglementations visant a contrdler et & limiter la mobilité des
personnes entre les Territoires Occupés et Israél, et différentes parties des Territoires entre elles,
et des facteurs culturels qui limitent la mobilité des femmes, conduit a la segmentation du
marché du travail et & une différenciation des facilités d'accés aux divers segments et du passage
de I'un A l'autre selon gqui l'on est, d'ott I'on vient et les périodes. Les criteres d'acces sont
ethniques, résidentiels et sexuels, outre les criteres « classiques » de qualifications et de
spécialisation.

Les divers segments correspondent, pour l'essentiel, 3 une forme dominante de
mobilisation du travail. Grossiérement, I'on peut les décrire de la fagon suivante 11, en ce qui
concerne les Palestiniens des Territoires Occupés :

1. Le marché du travail qualifié en Israél, qui correspond & de hauts salaires, & un statut
protégé et A des fonctions de responsabilité est quasiment réservé aux Israéliens juifs ;

2. Le marché du travail non ou peu qualifié en Israél est, en revanche, ouvert aux
Palestiniens, ainsi qu'aux Israéliens arabes, principalement dans les secteurs agricole et de la
_construction ol on leur reconnait une compétence « irremplagable ». Les conditions de travail
sont parfois extrémement dures, le transport est cofiteux et long, la précarité trés grande
(I'emploi est contracté ou reconduit au jour le jour). L'emploi peut étre illégdl, ce qui présente
l'avantage pour 'employeur de diminuer ses cotits et pour I'employé d'accroitre ses revenus,
mais l'inconvénient d'augmenter les risques de pénalités. Le développement des contrbles a
tous les niveaux depuis le début de l'intifada et plus encore suite A la guerre du Golfe, font que
le travail en Israél est de plus en plus légal. Les principales conditions d'accés pour les
Palestiniens sont de posséder un nombre croissant de permis divers et onéreux, et, récemment
également, de remplir des conditions d'dge et de mariage, de ne pas avoir été arréié, d'avoir
acquitté la totalité de ses impdts et taxes... Ce marché est de plus en plus excluant ou, en
d'autres termes, les changements de conjoncture font de plus en plus reposer la régulation de la
demande de travail sur le systéme réglementaire et de moins en moins sur le libre jeu des forces
du marché : alors que 1'offre croit, Isra€l veut limiter I'acceés 2 son marché, pour des raisons
tant politiques qu'économiques. Les emplois sur ce segment sont, depuis quelques années,
offerts largement aux nouveaux immigrants, qui ne répondent que de fagon insuffisante 2 la
demande, et avant tout dans les branches industrielles. Ce segment est directement sous contrdle
israélien, qui peut moduler non seulement le nombre d'entrants palestiniens, mais aussi leur
sectorisation, par le biais de l'attribution de permis provisoires et fléchés ; -

3. le marché du travail peu ou non qualifié dans les implantations israéliennes des
Territoires Occupés (environ 6 000 employés palestiniens en 1992), qui présente sur le
précédent l'avantage d'étre plus proche du lieu de résidence des Palestiniens, alors qu'en
revanche les conditions de travail et de discrimination sont souvent plus dures qu'en Israél
méme ;

4. le marché du travail dans le Golfe, ouvert avant tout aux Palestiniens qua.hﬁés, et grice
a de solides contacts et/ou I'intermédiation de 'UNRWA ou d'autres institutions, mais dont on
sait qu'il s'est dans une large mesure fermé lors de la guerre du Golfe ;

5. le marché du travail local, dont certaines branches sont ouvertes aux femmes,
particulierement la confection et les industries agro-alimentaires, et qui se caractérise, dans
l'industrie, par des salaires relativement bas et une relative stabilit¢ de I'emploi. Les conditions
d'acces sont, d'une part, un certain niveau de savoir-faire ou de diplémes, selon les branches et
les types d'emploi ; et, de l'autre, un réseau de relations et de parenté, par lequel s'effectue
fréquemment le recrutement ;

6. enfin, marché qui n'en est pas un, les diverses formes de participation a des activités
marchandes réalisées 3 domicile, participation peu ou non rémunérée, qui font appel surtout aux
femmes et aux enfants : il peut s'agir de la contribution & l'affaire familiale, de la couture a
fagon, du montage de chaines en or... Dans le secteur manufacturier, ces formes de travail se
situent fréquemment dans le cadre d'accords de sous-traitance, requi¢rent peu de qualification et



reflétent directement les fluctuations de 1'activité et de la demande israéliennes.

Le segment 1 est fermé aux Palestiniens. Les segments 2 et 3 sont directement liés au
capital isra€lien. Les segments 5 et 6, quant 2 eux, lui sont également liés, dans une proportion
appréciable, et ceci en particulier par le biais des accords de sous-traitance.

La maximisation des bénéfices et de I'usage des avantages relatifs de tel ou tel groupe de
travailleurs est permise par la séparatmn des divers segments du marché, qui communiquent
néanmoins suffisamment pour se préter & des glissements et des ajustements (notamment a la
baisse pour les salaires). L'étdt de 1'offre et de la demande, les conditions de rentabilité et les
ajustements dans les réglementations israéliennes (en réponse & des facteurs économiques et
politiques) régulent ces marchés. Quelques exemples d'ajustements inter-segments pourraient
étre :

- le durcissement des conditions de passage depuis le début des années 1990 a fait passer
de nombreux hommes Palestiniens du marché israélien au marché palestinien, y compris dans
des secteurs auparavant largement féminisés ;

- la paupérisation massive de la bande de Gaza depuis la guerre du Golfe semble avoir
conduit de nombreux enfants a prendre la place d'hommes sur le marché du travail, parce qu'ils
sont plus adaptés (moins coiiteux) aux nouvelles exigences de rentabilité ; et parce que les
familles tendent 3 faire entrer dans la force de travail le maximum de leurs membres pour
assurer leur survie ;

- parallglement 3 la fermeture relative du marché du travait israélien, un certain nombre de
« facilités » ont été accordées au développement industriel, afin de soulager la pression dans
les Territoires Occupés, et d'y créer des emplois,

Ces marchés sont donc complémentaires et concurrents, tout d'abord au niveau des
stratégies de reproduction familiale et de l'occupation des personnes : participation des divers
membres 4 divers marchés du travail, alternativement, simultanément, conjointement ou
séparément, sectionnement des itinéraires professionnels des individus... Ils le sont aussi quant
4 l'orientation de l'activité économique palestinienne, dont le rdle est  la fois de produire et
reproduire la force de travail (et notamment celle qui s'emploie sur le marché israélien), et
d'amortir les effets des évolutions ayant lieu sur les marchés externes du travail : ¢'est ainsi
que, 4 la faveur de l'intifada, on remarque un certain « retour 2 la terre » et un essor des petites
entreprises industrielles, et il a été noté que les activités de construction dans les Territoires
Occupés évoluaient 2 1'inverse de 'emploi palestinien en Isragl.

II. L.a sous-traitance comme cadre de la mobilisation du travail
par le capital israélien

1. E‘tranglement du secteur industriel.

La situation de I'industrie a été largement étudiée par des chercheurs palestiniens et par le
récent rapport de la Banque Mondiale 12. On peut rapidement la caractériser de la fagon
suivante :

— sa faiblesse en terme de participation 2 la valeur ajoutée et & l'emploi, et son faible taux
de croissance, tant pendant la période jordanienne d’avant 1967 qu'apres l'occupation : sa part
dans le PIB est restée globalement stable depuis 1969 (7,4 %), mais a perdu’ presque deux
points depuis le début de l'intifada 13

— sa structure : concentrée sur 1a production de biens de consommation finale et légers,
requérant un faible niveau technologique (transformation alimentaire, textile et cuir, bois), et
trés largement sur des entreprises de trés petite taille ;

— son cadre de fonctionnement : un systtme de réglementations fiscales et d'obtention
- de licences qui en a contraint considérablement le développement, le progres technologique et
les gains de productivité, les nouveaux investissement et l'extension d'entreprises existantes ;

~-un acces aux marchés extérieurs, tant pour l'importation que pour l'exportation,
quasiment entirement soumis 2 Israél, et la concurrence sur le marché local par les produits
israéliens bénéficiant d'un large soutien (crédit, subventions, exemptions fiscales,
infrastructures...) et par les produits importés,  la faveur notamment des accords commerciaux



noués par Israél et de I'union douaniére avec ce dernier ;

— son environnement institutionnel et infrastructurel : absence de systéme financier qui
puisse contribuer au financement des investissements, absence de soutien de I’Etat et de
politique industrielle, obstacles multiples aux déplacements, irrégularité de l'approvisionnement
en €lectricité, dégradation des infrastructures physiques...

L'ensemble des contraintes mises par l'occupant au développement de l'industrie
palestinienne, ajoutées A certaines caractéristiques propres (peu de ressources naturelles,
structure familiale des investissements...), ont eu comme résultat de maintenir et de renforcer la
faiblesse de l'industrie et sa dépendance & 1'égard de I'économie israélienne. Cette dépendance
et cette faiblesse s'expriment notamment par le poids de la sous-traitance dans l'activité
industrielle. Les secteurs ayant eu la plus forte croissance depuis I'occupation sont ceux oil la
sous-traitance s'est concentrée : textile, cuir, bois, métaux.

2. Extension de la sous-traitance.

La sous-traitance est une forme de relation entre deux entreprises, par laquelle le donneur
d'ordre confie au sous-traitant des produits partiellement élaborés ou des matiéres premiéres,
pour qu'il effectue une partie ou la totalité des opérations de production pour lesquelles il regoit
instruction, de mani¢re 3 en faire un produit fini ou semi-fini. Les derni¢res étapes de
production et de conditionnement sont généralement réalisées par le donneur d'ordre, de méme
que tout ce qui concemne la conception et la commercialisation. C'est lui qui garde le contrdle et
la propriété du produit, qui n'est pas acheté par le sous-traitant.

La sous-traitance est l'une des formes 14 que prend la délocalisation par les entreprises
israéliennes vers les territoires palestiniens d'activités productives intensives en travail et de bas
niveau technologique, requérant un savoir-faire limité, dont la nature leur permet d'étre
délocalisées et ou le contrble de qualité et de productivité est facile (articles de taille petite ou
moyenne, que I'on peut compter ou peser, ol les défauts apparaissent a 'oeil...). Le fait que
ces activités puissent étre accomplies par du travail féminin a joué également un rdle dans
l'extension des branches sous-traitantes. La sous-traitance avec des entreprises israéliennes
représente une part considérable, bien que non chiffrée, de l'activité industrielle 13, Elle est
massive dans le secteur de la confection, mais aussi dans les activités du bois, le travail des
métaux, la fabrication de chaussures, de sacs en plastique, de chaines en or, la broderie...

Dans le domaine de la chaussure, toutefois, et particulierement & Hébron, les entreprises
visitées fonctionnent plutot sur le mode de relations commerciales avec un grossiste israélien-
que de sous-traitance & strictement parler : le négociant israélien leur vend la matidre premiére
{contre paiement en especes) et leur donne un ordre, puis rachéte les produits finis. Cette forme
présente principalement deux inconvénients pour l'entrepreneur palestinien : il doit avancer la
- mise de fonds pour les achats de matiéres premicres, et il risque de voir sa production délaissée
par le négociant si celui-ci constate que le marché est moins favorable qu'il ne le pensait. Tout le
risque est donc reporté sur le fabriquant. Les principales raisons de cette particularité pourraient
étre : la trés grande expérience des hébronites dans le cuir et 1a chaussure, et donc leur capacité
a maitriser 'ensemble des processus de production ; le fait que la production est destinée au
marché israélien, et non 3 l'exportation ; le fait que les mati¢res premiéres sont toutes imé)ortées
ou produites 2 Hébron pour un faible part (cuir brut), alors qu'Israél produit des tissus 10,

La sous-traitance est possible 3 une grande échelle entre 1'économie israélienne et
I'économie palestinienne essentiellement en raison de leur proximité, de I'accoutumance des
deux sociétés I'un A l'autre (et notamment de la maitrise de la langue hébraique par les contacts
palestiniens), et surtout du contexte de 'occupation qui rend les rapports entre les deux parties.
totalement inégalitaires. Ce cadre joue & deux niveaux : I'affaiblissement de l'économie
palestinienne et sa dépendance quant a l'emploi et 3 I'accés aux marchés, qui constitue
globalement une condition incitative & la sous-traitance, comme je 1'ai rapidement montré plus
haut ; la mise en place d'un cadre réglementaire dont le donneur d'ordre semble également
souffrir mais qui constitue aussi le cadre général de la dépendance de ses « clients »
Palestiniens 2 son encontre et donc de sa capacité 3 leur imposer ses conditions : c'est le cas des
contraintes & la mobilité qui, certes, génent les entrepreneurs israéliens, mais qui leur
fournissent aussi une abondance de main d'oeuvre encore meilleur marché, et leur permet



« d'aider » les Palestiniens & obtenir des permis de passage. C'est le cas aussi des procédures
d'obtention de licences, qui forcent de nombreux Palestiniens a fonder des entreprises au noir :
les donneurs d'ordre « couvrent» tacitement la fraude, mais A la fois « tiennent » le
Palestinien, et exigent leur part de I'économie des cofits.

Parce que leur principal intérét est I'économie sur les cofits du travail, et en raison des
contraintes a la mobilité et donc du cloisonnement de certains groupes de travailleurs, accrus
depuis l'intifada, les entreprises sous-traitantes ont tendu, particuli¢rement dans les dernidres
années, 2 s'installer 12 ol se trouvaient des poches de main-d'oeuvre & bon marché, i savoir
dans la bande de Gaza en général, dans les villages ruraux, ot elles font travailler des jeunes
filles, dans les quartiers pauvres et surpeuplés et dans les camps de réfugiés, ou jeunes filles et
enfants sont fréquemment mis au travail.

Les sous-traitants palestiniens travaillent généralement pour plusieurs donneurs d'ordre,
dans le but de régulariser au maximum l'ouvrage qu'on leur confie, d'éliminer les périodes sans
travail, de minimiser les périodes de creux et d'étaler les périodes de pointe. La régularité de
I'activité est en effet une de leurs principales préoccupations, a I'encontre de la précarité dans
laquelle ils se trouvent. De leur ¢6t€, les donneurs d'ordre israéliens ont généralement plusieurs
sous-traitants, autant dans un souci de concentrer I'exécution d'un ordre sur une courte période,
quitte 2 le confier a plusieurs ateliers, que parce que chaque atelier est plus ou moins spécialisé
en terme de machines et de savoir-faire (pour la confection : jeans, jersey, sous-vétements... ;
pour les chaussures : sandales, chaussures de sport...).

Comme nous le verrons, la sous-traitance est également pratiquée par des entreprises
palestiniennes entre elles, ou d'entreprises palestiniennes vers des travailleurs (euses)
indépendantes. A nouveau, pour 2 la fois favoriser la flexibilité et limiter les risques et les
irrégularités, les uns comme les autres travaillent avec plusieurs « partenaires ».

3. Le donneur d'ordre israélien.

Le donneur d'ordre israélien est soit un industriel soit, parfois, un
entrepreneur/commergant, qui se procure les matiéres premiéres et les plans, fait exécuter la
majeure partie des opérations productives par des sous-traitants, coordonne l'ensemble et
effectue les contrdle et la mise sur le marché. La sous-traitance peut correspondre soit A une
délocalisation totale des opérations d'exécution de 1'entreprise, soit & la délocalisation de ces
opérations seulement pour les lignes de produit les plus légers, de qualité moindre...,-soit
encore 3 l'accomplissement d'une certaine flexibilité par le recours saisonnier & des sous-
traitants lors des pointes d'activité.

Le plus souvent, il s'agit d'un industrie] qui garde dans son établissement la réalisation
d’opérations de plus haute technologie ou de conception, que ce soit en amont (conception des
modeles, création des patrons, coupe, dans le cas du vétement...) ou en aval (finition, contrdle,
emballage, commercialisation) et délocalise vers les Territoires Occupés tout ou la plupart des
opérations d'exécution et de montage. La commercialisation des produits s'effectue soit sur le
marché israélien {arabe ou juif), soit sur le marché des Territoires Occupés, soit & I'exportation,
chaque segment correspondant globalement & un type de production, de qualité, de gamme. Ces
segments se répercutent sur les sous-traitants : les meilleurs « exportent », les autres
travaillent pour des marchés plus modestes.

Le donneur d'ordre israélien est entré en contact avec 'entrepreneur palestinien soit parce
que celui-ci travaillait auparavant dans son entreprise, avant de décider de se mettre a son
- compte ou que son patron ne lui demande de le faire ; soit par le biais d'un autre sous-traitant, a
qui il a demandé de trouver quelqu'un d'autre ; soit en se rendant sur place, dans les Territoires:
Occupés, et en faisant en quelque sorte du porte-2-porte. Un avantage décisif pour servir
d'interlocuteur & des entrepreneurs israéliens est le fait de parler hébreu, ou tout au moins un
bon anglais si I'autre le maitrise aussi.

Avant l'intifada, les contacts s'effectuaient le plus souvent dans la localité palestinienne,
ol le donneur d'ordre faisait transporter, avec ses véhicules, les matériaux A travailler, et
reprenait en échange les articles travaillés. Depuis l'intifada, et plus encore depuis la fermeture
intervenue en 1993, les choses sont plus compliquées et coiiteuses : les Israéliens ont
généralement peur de se rendre dans les Territoires Occupés, et ne vont que jusqu'au barrage



militaire marquant la « frontiére » militaire et administrative entre Jérusalem et la Cisjordanie,
ou jusqu'a la zone industrielle d'Erez qui marque celle entre Israél et la bande de Gaza. C'est 1a
qu'ils retrouvent leur « partenaire » palestinien, lui-méme venu avec son véhicule. Si le
Palestinien posséde un permis pour se rendre en Israg€l, il pourra louer un véhicule a plaque
jaune, (taxi, camion, camionnette, selon la marchandise) pour se rendre jusqu'a l'entreprise du
donneur d'ordre, puisque la possibilité est infime qu'il obtienne également un permis pour son
véhicule de Cisjordanie & plaque bleue, ou de Gaza a plaque blanche.

Depuis ces fermetures, des regroupements se sont opérés parmi les sous-traitants : I'un
d'entre eux, qui posseéde plusieurs avantages (langue, permis, meilleurs contacts, véhicule...)
servira d'intermédiaire aux autres, c'est-a-dire qu'il se chargera pour eux d'aller en Israél
prendre et délivrer les marchandises, en échange d'une commission. En contrepartie, il est
responsable face au donneur d'ordre de la qualité des produits et du respect des échéances : a4
lui de faire porter aux exécuteurs le coiit de leur erreur (en leur imputant le prix de la piéce mal
exécutée), de contrdler la production au préalable pour éviter de ternir son image aupres de
I'Israélien... De simples achemineurs, ces intermédiaires peuvent devenir de véritables
« agents », gérant et organisant le partage d'un ordre entre divers exécuteurs. _

Pour la confection, le donneur d'ordre livre le plus souvent au sous-traitant, ou a
l'intermédiaire, une série de paquets de morceaux pré-coupés, avec les instructions spécifiques
de réalisation. S'il s'agit d'un nouveau modele qui requiert une mise au point particuliére, le
sous-traitant pourra méme passer plusieurs heures dans l'entreprise de son donneur d'ordre, en
Israél, pour le voir fabriquer sous ses yeux et se former. Ces temps de mise au courant ont été
fréquemment évoquées dans mes entretiens comme ayant joué un role capital dans I'acquisition
de savoir-faire par le sous-traitant. Les instructions sont données sous une forme plus
rudimentaire depuis que la fermeture a rendu difficile une telle mobilité. Elles ne concernent pas
le dessin des patrons, ni la mise au point des tailles, opérations considérées comme les plus
difficiles dans ce domaine et gardées secretes. Parfois, quand le donneur d'ordre a confiance
dans le sous-traitant et que celui-ci en est capable (i.e. qu'il sait le faire et a les machines pour),
c'est le tissu qui est livré, et 1a coupe s'effectue chez le sous-traitant. Le donneur d'ordre remet
également les autres articles nécessaires 2 la réalisation du modele (boutons, fermetures a
glissiére, galons, applications...), mais le fil est fourni par le sous-traitant, '

Le part relative des opérations confiées au sous-traitant par rapport a la totalité du
processus dépend avant tout de sa taille, de ses compétences et du type de produit. La plus
grosse entreprise de confection de Cisjordanie, 'entreprise B. (250 employés), regoit le tissu et
un modele, crée les patrons, coupe, coud, finit, étiquette, ensache et emballe les articles qui
seront expédiés tels quels a l'exportation. Le donneur d'ordre n'est ici qu'un négociant, qui
monopolise l'accés aux marchés extérieurs. Nombre d'autres sous-traitants plus petits, en
revanche, regoivent les pieces coupées, les assemblent, et laissent boutons, boutonniéres,
finition, contrdle et conditionnement au donneur d'ordre israélien, qui retient donc une part
importante des opérations de production proprement dit.

Lors de la remise de l'ordre, un prix est déterminé par pigce a exécuter, de méme que le
délai auquel l'ouvrage devra étre rendu. Ces délais sont généralement trés brefs : une a deux,
trois semaines, et ce méme si la série se prolonge au-dela du délai, et doit étre renouvelée une &
plusieurs fois. Selon la quantité requise, pour maintenir un si court délai, le donneur d'ordre va
plut6t multiplier le nombre des exécuteurs auxquels il s'adressera, que de rallonger le temps de
livraison. Ceci est dil en partie au fonctionnement du marché dans ce domaine de la confection
(demande fluctuant & trés court terme), et en partie a la volonté d'accélérer au maximum la
rotation du capital. Mais, dans le domaine des relations sociales, cela correspond aussi 4 une
forme de gestion et de contrdle du travail des sous-traitants : les dérapages sont plus
maitrisables A trés court terme, la bride est moins longue. Dans le cas de l'entreprise B., certains
ordres s'étalaient sur trois mois, mais avec des livraisons intermédiaires. Tous les sous-traitants
rencontrés mentionnent le temps comme I'un des parametres qui pése le plus lourd dans ce type
de relation et comme l'un des facteurs déterminants de leur capacité 2 se maintenir en activité, et
ce surtout alors que I'intifada perturbait I'ensemble de la vie économique en décrétant des gréves
du jour au lendemain, En cas de retard, quelle qu'en soit la cause, le donneur d'ordre réclame
une amende et va parfois jusqu'a interrompre la relation.

Quant au prix versé par le donneur d'ordre israélien a son sous-traitant, il est fixé par
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deux paramétres essenticllement : une échelle « internationale » qui fixe les temps de
réalisation moyens des différentes opérations et articles 17, en fonction des rendements
gouvernant les termes de la concurrence internationale, i.e. ceux d'Asie du Sud-Est. Ce temps
est multiplié par un tarif horaire, qui comprend le niveaun moyen de salaire sur le marché du
travail, plus les coiits fixes et le profit au taux moyen. Il existe donc une certaine marge
d'appréciation et de négociation.

Ce prix reflete les conditions du marché auxquelles le donneur d'ordre est soumis, selon
le segment concerné : si les produits sont destinés A un marché populaire (arabe, dans les
Territoires Occupés ou en Israél), fortement concurrencé par des importations, Ia pression sur le
sous-traitant sera plus forte en terme de productivité que dans le cas de produits de qualité
supérieure, destinés au marché israélien ou & l'exportation, ou la qualité est le facteur
déterminant. Dans le premier cas, le sous-traitant est aussi plus substituable, ses compétences
spécifiques et celles de ses ouvriers sont moindres, tout comme la valeur de sa « formation »
auprés du donneur d'ordre.

La pression du marché se reporte donc sur les sous-traitants, qui « sautent » en premier
quand les conditions proposées sont en-dessous de leur seuil de rentabilité. C'est 12 le plancher
du prix offert. Le plafond est, selon mes entretiens 18, constitué par la valeur de la production
au prix du marché, dans le cas de marchandises exportées : en d'autres termes, le donneur
d'ordre israélien laisse le profit au sous-traitant, et se contente de percevoir les différentes aides
du gouvernement israélien, et notamment le soutien 3 l'exportation. Dans ces cas, les salaires
des ouvriers étaient relativement élevés (les meilleurs de Cisjordanie), et ceux-ci trés productifs,
et aussi extrémement spécialisés : sorte de taylorisme haut de gamme, condition pour avoir une
production de qualité, avec un nombre de défauts trés minime.

Un autre élément primordial du prix offert par les donneurs d'ordre israéliens est leur
appréciation de 'état du marché du travail palestinien : depuis 1990, avec l'essor considérable
de 'offre de travail non ou peu qualifié en raison de la baisse du nombre de migrants, le niveau
moyen des rémunérations tend 2 baisser, comme les prix offerts aux entreprises qui dépendent
de ce type de travail. En I’occurrence, les entrepreneurs israéliens veulent profiter de cette
conjoncture pour accroitre leur profit. _

Par ailleurs, le prix que regoit un sous-traitant dépend aussi de sa place dans la chaine de
sous-traitance : s'il est en amont (i.e. directement en contact avec 1'Israélien), il recevra un
meilleur prix que s'il prend l'ouvrage d'un autre sous-traitant ou agent palestinien, mais il aura
aussi plus de charges, dans le sens ou il sera forcément enregistré auprés de I'administration
fiscale, condition. sine-qua non des relations par-dela la ligne verte, alors que celui d'aval pourra
étre illégal. Selon mes entretiens, les sous-traitants, comme les autres entreprises palestiniennes
qui achétent leur matériaux d'Isragl, essaient souvent de dissimuler une partie de leur activité 2
l'administration des impdts, et ceci avec la complicité de leur partenaire israélien qui en profite
aussi.

Pour le donneur d'ordre, les avantages de la sous-traitance sont essentiellement :

- une économie sur les cofits : elle provient du différentiel de rémunérations entre les
travailleurs (euses) et leur équivalent en Israél, du différentiel de systéme de protection sociale,
qui n'impose, dans les territoires Occupés, aucune cotisation patronale autre qu'une assurance
contre les accidents du travail dont I'application n'est de toute fagon soumise 2 aucun controle.
En outre, le sous-traitant peut comprimer ses colits de diverses manilres, inaccessibles 2
I'Israélien sauf A courir certains risques, et notamment en puisant dans des poches de main
d'ocuvre bon marché et en échappant (ou faisant travailler des ateliers qui échappent) aux
réglementations fiscales et sociales. Par ailleurs, le donneur d'ordre n'a pas a2 immobiliser du
capital pour les batiments et les équipements nécessaire 2 la création de postes de travail (mais il
gele des fonds de roulement dans la valeur des marchandises confiées au sous-traitant), etilaa
gérer des effectifs considérablement moindres que s'il assumait toute la production.

‘ - la flexibilisation de la production et de I'emploi, hors du cadre rigide du droit du travail
israélien : le sous-traitant réalise I'ouvrage qu'on lui demande, dans le délai qu'on lui impose,
puis attend le prochain ordre. Pendant cette latence, il peut étre amené 2 licencier des employés,
a les mettre au chdmage technique, 3 les rémunérer sans qu'ils ne travaillent s'il tient a les
garder. Pendant les fortes saisons, il sous-traite & son tour A un atelier local, ou donne de
l'ouvrage A fagon & des ouvritres qui travaillent chez elles, et qui feront travailler encore un ou
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une autre si la tiche est trop lourde.... En tout état de cause, l'entrepreneur palestinien assume
une partie des coiits de cette flexibilité, et en rejette une autre sur les ouvriers.

Finalement, I'on peut dire que, pour le donneur d'ordre, et particulierement lorsqu'il est
israélien (i.e. extérieur A la société palestinienne), la sous-traitance permet de capter et de
mobiliser du travail qui lui échapperait s'il devait lui-méme le mettre en oeuvre, parce qu'il est
confiné dans des spheres dont il est exclu, surtout s'il s'agit de femmes : la maison, la famille,
les villages, les voisinages... La sous-traitance met en oeuvre un intermédiaire qui a acces A ces
spheres, en vertu de sa proximité (parent, voisin...) et qui, en outre, joue sur des registres
paternalistes, familiaux, familiers et d'alliances en général pour faire accepter par les ouvriers
(éres) des rémunérations relativement faibles et de dures conditions de travail 19

4. Le sous-traitant palestinien.

L'on peut dégager plusieurs trajectoires qui ménent un Palestinien (ou une Palestinienne)
A devenir sous-traitant : dans la confection, un bon nombre ont commencé comme ouvriers
dans une entreprise, soit en Isra€l, soit dans un atelier palestinien qui pratiquait la sous-traitance
avec Israél, ou alors comme tailleurs. Ils se sont installés avec une ou deux machines sur
lesquelles ils travaillaient eux-mémes pour le compte d'un entrepreneur palestinien, leur ancien
patron ou un ami, une relation, le plus souvent sous-traitant d'une entreprise israélienne. Par la
suite, le donneur d'ordre israélien a demandé a son sous-traitant de lui trouver d'autres ateliers,
pour étendre son activité. La premiere étape de croissance est 1a : afin de devenir directement
sous-traitant, il fallut acheter plus de machines pour constituer une équipe de production,
trouver des ouvrigres, les former, organiser les contacts avec le donneur d'ordre et les
transports (qui continuent souvent de passer par le premier sous-traitant, pour des raisons de
commodité, d'habitude et de confiance), respecter plus strictement les délais... Cette trajectoire
est, en gros, caractéristique de la génération des années 70 a début 80, celle des « belles
années » malgré les deux crises €conomiques israéliennes. Ces entrepreneurs, dont
'expérience antérieure dans le secteur a été propice A 'acquisition de réelles compétences, sont
4 de multiples égards « solides » 20, Ce sont eux qui tentent avec quelque succés I'aventure du
marché local (voir plus bas).

Le second grand type est celui d'entrepreneurs qui ont commencé plus récemment, depuis
la fin des années 80, et qui continuent d'ailleurs encore 2 s'installer. Anciens travailleurs en
Israél dans un secteur quelconque, ayant accumulé un petit pécule et un certain nombre de

- contacts, ayant appris I'hébreu et perdu leur emploi ou décidé le quitter suite A des réductions de
salaires, ils étaient 3 la recherche de créneaux favorables. Ils ont choisi d'investir dans la
branche de confection essentiellement parce qu'clle requiert une faible mise de fonds, peu de
qualifications, peu de locaux, qu'elle apparaissait en plein dynamisme, et qu'ils se sentaient
inscrits dans un réseau de parents, d'amis, de relations... qui travaillaient dans cette branche et
qui paraissaient pouvoir leur en faciliter 'entrée. Ceux-12 ont commencé soit 2 petite échelle, en
achetant une ou deux machines, souvent en association avec des femmes de la famille qui
travaillaient dessus ou pouvaient surveiller le travail de quelqu'un d'auntre ; soit en achetant
d'emblée un « atelier », c'est-a-dire entre une demi-douzaine et une douzaine de machines, un
fonds de fil... Ces entreprises sont généralement plus précaires : les patrons ont peu ou pas
d'expérience en couture, ils ont donc des difficultés 4 organiser et contréler le travail ; les
conditions de rentabilité, entre le durcissement des contraintes A la mobilité et la tendance des
donneurs d'ordres 2 resserrer leurs prix, ne leur laissent que peu de marge de manoeuvre, et ce
d'autant plus qu'ils se situent généralement dans les segments les plus populaires de la
production. Par ailleurs, il semble que les grandes années d'expansion extensive du secteur -
textile soient passées, et qu'on en soit maintenant A une phase d'intensification, dans laquelle ils
arrivent bien tard.

Comme c'est le cas pour une grande pame de Yindustrie palestinienne en général, les
locaux des établissements productifs sont le plus souvent dans des zones résidentielles, et méme
dans des biatiments résidentiels (rez-de-chaussée, sous-sol), sinon 2 l'intérieur méme des
maisons. QOutre les raisons relevant du probleme de planification de l'espace, ie. de
l'insuffisance des zones industrielles et des difficultés d'accés a des emplacements, ce choix
procéde également de contraintes A l'investissement, de la structure familiale des entreprises, de
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leur petite taille et de la nécessité de discrétion dans le cas d'entreprises ne payant pas d'impdts.
A l'inverse, la localisation des entreprises dans ou a c6té de I'espace d'habitation facilite la
contribution informelle et plus ou moins occasionnelle d'autres membres de la famille au travail
de l'entreprise et, ce faisant, la formation sur le tas de la jeune génération.

Pour ce qui est du capital-machine et de 1a technologie, 3 nouveau comme dans l'ensemble
de l'industrie, il est fréquemment acheté en seconde main, A des entreprises israéliennes ou 2
des entreprises palestiniennes du haut de l'échelle, qui s'en débarrassent lors d'un
renouveilement. Le capital est généralement familial, et F'accumulation en équipement se fait au
rythme de la constitution d une épargne, puisqu'il n'y a pas de recours possible A un systéme de
crédit 21

La principale caractéristique des entreprises sous-traitantes concernant le niveau
technologique semble étre que le fait de travailler pour un donneur d'ordre israélien, qui sert un
marché aux normes occidentales (qu'il s'agisse du marché israélien ou international), impose
l'usage de certaines machines. Dans la confection, par exemple, de nombreux sous-traitants
m'ont dit que leur donneur d'ordre leur avait imposé 1'achat d'une machine spécifique pour
réaliser tel ou tel type de couture, nécessaire & I'exécution d'un modele particulier, ou qu'ils
avaient di renouveler leur matériel pour satisfaire aux exigences de qualité et de finition de leur
donneur d'ordre. Une autre caractéristique est que le donneur d'ordre (qu'il s'agisse d'un
- Israélien ou d'un Palestinien, lui-méme 4 son compte ou sous-traitant), fournit parfois la ou les
machines 3 leur ouvrier & fagon. Il peut s'agir d'une femme qui coud i la maison, et qui n'a pas
de machine de type « industriel », ou d'un sous-traitant 2 qui l'on fournit une surjeteuse
spéciale pour jeans... Cela peut prendre la forme d'un prét temporaire, ou, fréquemment, d'une
avance remboursable par une déduction sur le prix versé pour chaque article exécuté.

La relation du sous-traitant avec le marché est médiatisée par le donneur d'ordre, c'est-a-
dire que le prix de vente, 2 l'intérieur duquel il doit organiser ses conditions de rentabilité pour
dégager et maximiser son profit, est celui que Iui verse le donneur d'ordre par piece. Sauf dans
les cas ol une partie du soutien 3 la production et & I'exportation pergu par le donneur d'ordre se
répercuterait sur le sous-traitant, on peut faire I'hypothése que le prix offert au sous-traitant est
inférieur A celui du marché duquel est déduit le profit de 1'entrepreneur israélien. Ce prix est
censé€ couvrir les coiits de production du sous-traitant, plus une marge de profit qui se situe,
dans les cas interrogés, autour de 10-15 %. Une fois ce prix établi et accepté, aprés plus ou
moins de négociations, le facteur déterminant de la marge de profit du sous-traitant dépend de
I'efficacité de la gestion de sa force de travail, puisque ce n'est pas lui qui se fournit en matiéres
premieres et que, pour chaque type d'entreprise, la variabilité technologique est déterminée
largement par le type d'opérations a réaliser et les moyens financiers accumulés au préalable, en
I'absence de systéme de crédit.

L'efficacité de la gestion de la force de travail repose sur un certain nombre de facteurs,
dont les principaux sont: .

— la capacité 2 puiser dans des réserves de main-d'oeuvre qui soient 2 la fois peu
onéreuse, flexible, qualifiée (ou qualifiable), et peu revendicative. Pour profiter des poches de
main-d'oeuvre bon marché, le sous-traitant sera amené soit a installer des ateliers dans des
villages, des camps ou des quartiers pauvres, ol I'offre de travail est abondante et le niveau de
vie bas et complété par d'autres revenus (assistance, agriculture) 22 ; soit d'amener les
travailleurs qui en proviennent dans des ateliers situés ailleurs, c'est-a- d1re d'organiser leur
transport et les conditions de respectabilité, dans le cas de femmes. Rappelons aussi que
lI'installation d'atelier sur le lieu méme de résidence des ouvriers permet de limiter les
perturbations induites par les gréves depuis le début de l'intifada, au cours desquelies les
transports sont paralysés. Cette économie sur les coiits sera également accomplie, le cas
¢échéant, grice au paiement 2 la pi¢ce, qui incite 3 une meilleure productivité, mais qui requiert
de la part de I'ouvrier une grande responsabilité par rapport A la qualité.

L'absence de revendications dépend de la situation personnelle des travailleurs, et de
l'étendue de leur besoin matériel (i.e. femmes, enfants de familles pauvres, chémeurs), mais
aussi des liens que I'entrepreneur va établir avec eux : relation paternaliste et protectrice surtout
dans le cas des femmes, relations avec la famille des travailleurs, loyauté et « amitié » contre
certains « services rendus » (transport, logement, repas, thé et café, accorder un congé pour la
maladie d'un enfant, payer les honoraires d'un médecin.. )23
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— L'efficacité de la gestion repose aussi sur la fagon dont il découpe et organise le travail
entre les travailleurs, trouve un équilibre entre surveillance et atmosphere « agréable », sait
former les nouveaux arrivés et leur donne des tiches a leur mesure, sait déléguer certaines
fonctions d'encadrement A un assistant... Les stratégies varient selon les ambitions et les
connaissances de l'entrepreneur, mais aussi selon le segment de production. Un propriétaire
d'un petit atelier produisant des biens de gamme basse et moyenne, par exemple, jouera
probablement la carte d'un fort taux de rotation de la main-d'oeuvre, avec des ouvriers peu
qualifiés et peu rémunérés, qu'il ne cherchera pas particuli¢rement 2 retenir (i.e. & payer)
pendant les périodes creuses. C'est fréquemment le cas d'ouvrigres non mariées, qui n'ont que
peu de choix d'emploi, qui ne resteront de toute fagon que quelques années dans l'entreprise, et
donc dans la formation desquelles il est vain d'investir. Dans la production de jeans, en
revanche, les ouvriers sont le plus souvent des hommes, et le travail demande un savoir-faire
spécifique et un grand soin. LA, les ouvriers ont une durée d'emploi beaucoup plus longue dans
I'entreprise, sont payés pendant les périodes creuses, et entrent souvent trés jeunes dans
l'entreprise, de fagon trés répandue A Gaza en-dessous de dix ans 24. Un entrepreneur de Gaza
m'a dit que son profit se réduirait du tiers s'il ne faisait plus travailler des enfants dans ses
ateliers. Pour la production haut de gamme destinée A l'exportation, les simples ouvriers qui
opérent sur un mode tayloriste trés poussé sont facilement substituables, alors que les
responsables de fonctions de contrdle, de finition..., ont un haut niveau de formation et sont
précieusement gardés par l'entreprise (ce sont d'ailleurs souvent des parents du chef
d'entreprise).

La division du travail au sein des ateliers est d'autant plus forte que les machines sont
sophistiquées et automatisées et la taille de l'atelier étendue. Plus I'exécution d'un article est
découpée en un grand nombre d'opérations, plus le travail de chaque ouvrier est spécialisé et
atomisé, selon le principe du taylorisme. Une chemise, par exemple, demande en moyenne 8
opérations dans un petit atelier, mais de 21 & 32 dans l'entreprise B. précitée. Dans le premier,
les ouvriers sont organisés par équipe de 6, chacun avec un panier devant ou & c6t de lui, et se
passent les piéces au fur et & mesure qu'ils y effectuent l'opération dont ils sont chargés, qui
consiste en un type de couture, mais appliqué sur plusieurs endroits de l'article. En bout de
chaine, un seul ouvrier réalisera les boutonniéres et la couture des boutons, opération la plus
difficile qui utilise la machine la plus onéreuse de l'atelier. Certains ateliers, d'ailleurs,
n'exécutent pas cette phase relativement délicate, mais la laissent au donneur d'ordre, faute
d'avoir la machine ou de pouvoir garantir suffisamment de soin. Dans I'usine la plus grande,
les équipes sont plus nombreuses, chaque ouvrier ne réalise qu'une opération, et seuls certains
peuvent étre appelés A changer d'opérations, c'est-2-dire 4 une certaine polyvalence. Chaque
« chaine » se termine par une machine de boutonniére et une pour coudre les boutons.

Dans la chaussure, le principe est le méme : dans un petit atelier, la production est
découpée en 8 opérations, dont 6 avec des machines, alors que dans l'une des plus grande
usines de Cisjordanie, la fabrication d'une chaussure est divisée en une vingtaine d'étapes,
sinon plus si 'on tient compte de l'installation d'une machine automatisée et polyvalente.

Dans les petits ateliers (jusqu'a une vingtaine de machines), le patron est également celui
qui surveille, distribue l'ouvrage, contrdle et forme les ouvriers. Au-dessus, des fonctions
intermédiaires apparaissent, dont le cofit doit étre rentabilisé par un accroissement de
productivité ou de I'échelle de production. .

La division du travail est également délocalisée vers des ouvriers qui travaillent soit dans
des ateliers plus petits, soit chez eux avec une seule machine, et qui exécutent un nombre réduit
d'opérations, voire une seule. Comme nous l'avons souligné, une des raisons en est la
spécialisation des divers ateliers dans divers types de produits et opérations (broderie, par
exemple). Mais ces spécialisations sont fréquemment peu poussées dans la confection, et le
principal objectif & ces distributions d'ouvrage est une économie sur les cofits, par exemple
lorsqu'il s'agit de femmes A domicile, qui ne font que les coutures droites, ou d'un atelier illégal
installé dans un village. L'augmentation de coiit qui résulte de l'obligation d'aller chercher les
pi¢ces travaillées chez l'un ou chez l'autre, pour les porter au suivant dans la chaine ou les
rapporter A l'atelier, est en effet forcément plus que compensée par les économies qu'elle
favorise : autrement, cette forme de délocalisation ne serait pas rentable, et surtout ne le serait
pas plus que de réaliser 'ensemble des opérations sur place.
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Pour les entrepreneurs interrogés, leur propre pratique de donner de l'ouvrage a fagon
présente en outre 1'avantage de limiter le nombre d'employés qu'ils doivent gérer 23, Selon leur
expression, « cela allege I'administration, me libére la téte ». Ils disent aussi qu'il y a plus de
profit & sous-traiter qu'd faire soi-m€me. C'est une question de risque, de flexibilité,
d'investissement en postes de travail et en batiments, mais aussi de la possibilité de jouer sur les
segments imposés/non imposés, et enfin de jouer sur les sources de travail, et les différentiels
de rémunérations. Bien que ce point demande des approfondissements détaillés, il semble donc
que cette démarche se justifie en grande partie parce qu'elle permet de capter pour la production
du travail moins rémunéré que le travail en atelier. .

Dans le principe du taylorisme, l'accroissement du nombre des opérations implique un
accroissement du nombre de fois ol la piéce passe de main en main : pour que cect ne se
traduise pas en un allongement des temps mort, la productivité de chaque ouvrier est accrue par
sa spécialisation, et le passage de la piece fait I'objet d'une automatisation et d'un contrdle qui
limite au maximum le temps qu'elle consomme, allant jusqu'd la chaine. La compensation a
l'atomisation des tiches est donc dans la productivité et dans l'organisation. Ceci est
particuliérement notoire dans les grandes entreprises de Cisjordanie. Lorsque du travail est
distribué a l'extérieur, au contraire, le temps de passage des pieces d'un ouvrier a l'autre est
allongé, et la productivité n'est pas contrlable. La compensation 2 I'allongement du temps mort
de manipulation induit par cette forme d'éclatement des lieux de production réside donc dans le
coiit du travail, qui ne peut étre rémunéré qu'a la piece. Et si le cofit du travail est moindre 2
domicile, c'est essentiellement pour trois raisons :

— l'ouvrier (ou l'ouvriére) trouve un avantage i cette forme de travail 2 la maison, et
il/elle accepte en échange une faible rémunération. Il s'agit souvent de femmes mariées,
accomplissant des opérations de couture, et pour qui c'est une des rares fagons de gagner de
'argent, puisqu'elles ne peuvent généralement travailler au-dehors (raisons culturelles et
charges de famille) 26, C'est le cas aussi de femmes qui font de 1'assemblage de chaines en or.
C'est 1a logique du « mieux que rien » et du « complément de revenu », qui se préte i ce que
ce revenu soit déconnecté (de facto) d'un niveau de rémunération minimum ou de marché,
comme d'un cofiit potentiel de reproduction de la force de travail, ou d'un minimum de
subsistance ; '

— le travailleur 3 domicile se fait « aider » par d'autres membres de sa famille, dont le
travail n'est pas pris en compte dans le calcul des heures dépensées ;

— certains coiits ne sont pas comptabilisés comme charges : électricité, usure de la
machine, mais aussi usure physique, comme par exemple des problémes de yeux pour les
assembleuses de chaines en or.

Pour récapituler, la pratique de la sous-traitance donne a l'entrepreneur palestinien les
moyens de contourner un certain nombre d'obstacles provenant de l'occupation et de la
faiblesse de l'industrie palestinienne, & savoir principalement :

— elle lui permet de ne pas immobiliser dans 'opération productive des sommes parfois
trés importantes et qu'il ne posséde pas, ou ne veut pas risquer dans une entreprise jugée
hasardeuse ;

— elle lui permet d'avoir accés aux matiéres premiéres plus siirement que s'il était A son
compte, dépendant de transitaires ou de grossistes peu coopératifs ;

— elle lui permet de trouver un débouché siir pour sa production, y compris a
l'exportation, ou plutét, elle lui permet d'investir un petit capital dans une entreprise dont la
production sera certainement vendue, alors que, en indépendant, il se heurte a tous les obstacles

_réglementaires €rigés par l'occupation ; '

— elle lui permet donc de limiter son risque en se plagant dans une niche relativement
protégée ;

—elle lui permet d'adapter son activité A son savoir-faire technique, 2 savoir
fréquemment plutdt des tiches d'exécution que de conception.

— elle lui permet d'avoir plus facilement acces aux divers permis requis aujourd'hui pour
se rendre en Israél.

Comme nous l'avons vu, la sous-traitance s'organise plutdt en réseau, en arbre, qu'en
chaine A proprement parler. Néanmoins, ces réseaux ont clairement un amont et un aval, et c'est
a l'interface entre les deux, au contact entre donneur d'ordre israélien et sous-traitant
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palestinien, que se décident le partage des profits entre la sphére économique israélienne, et la
sphere palestinienne. L'interface ne fonctionne pas tout 3 fait & sens unique, c'est-a-dire que
remontent des informations et une certaine capacité 3 imposer des conditions, Mais il ressort
néanmoins de mes enquétes que les rapports entre 'amont et I'aval sont loin de la conclusion
d'un contrat ou les deux parties seraient 2 parité, libres et tenues par un droit commun : le cadre
politique général des relations entre les deux économies est connu, et je 1'ai rappelé en
introduction. Dans ce domaine, les accords sont oraux, et fréquents sont les cas qui m'ont été
rapportés ot le donneur d'ordre a failli 3 sa parole en terme de rétribution des services
effectués ; les paiements se font par chéques, dans plusieurs cas non honorés ; le donneur
d'ordre israélien est protégé par la loi, y compris quand il recours 2 des pratiques illégales a
l'encontre des Palestiniens, que la loi ne protége pas ; finalement, c'est le donneur d'ordre qui
impose son prix unilatéralement, malgré l'existence d'une petite marge de négociation.

Cette inégalité constitutive se traduit pour le sous-traitant en de muitiples inconvénients,
qui ressortent en permanence des entretiens : la précarité d'une relation toujours pergue comme
humiliante et arbitraire, avec l'occupant ; un partage trgs inégalitaire des profits ; une
frustration de se voir privé de fonctions qu'il sent qu'il pourrait maitriser, ne serait-ce pour les
interdictions qui le contraignent (notamment la coupe et la commercialisation), et qui le
rendraient apte A développer ses activités ; frustration enfin de ne pas étre propriétaire de son
produit, et donc de n'avoir aucun marge de manoeuvre quant 3 sa forme ou sa destination. Ces
insatisfactions expliquent que, aux questions sur leur avenir, la plupart des sous-traitants
interrogés répondent qu'ils désireraient travailler a leur compte, développer leurs exportations...

Et, de fait, le sous-traitant palestinien n'est presque jamais un sous-traitant a3 100 %. La
vente sur le marché local lui donne la possibilité non seulement de se développer en tant
qu'entrepreneur au sens plein du terme, mais aussi fréquemment de compenser les baisses
d'activité en sous-traitance, en continuant A payer ses ouvriers et en utilisant ses équipements (et
parfois en accumulant des stocks d'invendus). La sous-traitance et la vente sur le marché local
représentent des parts plus ou moins significatives de sa production qui varient dans le temps et
entre les entreprises selon divers facteurs, notamment :

— la régularité du travail obtenu du ou des donneurs d'ordre ; un sous-traitant qui
obtient en permanence du travail correspondant 2 sa capacité de production, i.e. qui a des
contacts israéliens suffisamment assurés, suivis, familiers, de confiance..., tendra & concentrer
son activité sur ce travail ;

— les profits permis par cette activité de sous-traitance, dépendant eux-mémes du prix
offert par piece par le donneur d'ordre, et de sa capacité A gérer la force de travail dont il
dispose ;

— 1'état de la demande locale : pour ce qui est de la période récente, au cours des deux
premiéres années de l'intifada, le boycott aux produits israéliens a favorisé un accroissement de .
la production locale pour servir la demande palestinienne. A l'inverse, depuis la dégradation du
niveau de vie aprés 1990, alors que le boycott se relachait, les entrepreneurs qui travaillent &
leur compte se plaignent que la demande locale pour leur production se rétracte ;

— son appréciation de sa capacité & produire pour le marché local, et son appré(:lauon des
- obstacles que cela présente. Dans la confection et la production de chaussures, le critére décisif

est I'aptitude a concevoir des modeles séduisants pour les clients, 2 les couper et a réaliser les
patrons pour les diverses tailles 27 ;

— la disposition de fonds pour acheter la matiére premiére ;

— la qualité des contacts dont ils disposent avec les commergants, et leur anticipation du
marché : les entrepreneurs se plaignent que les détaillants locaux ne les paient que trés
irrégulierement et tardivement, parce que eux-mémes ont du mat  écouler les marchandises. Ils
parlent de « la dette » des détaillants, qui immobilise des montants élevés ;

— la maniére dont les circonstances favorisent ou non la pratique de la sous-traitance. En

“particulier, depuis « la fermeture » d'Isra&t en 1993, les contacts avec le donneur d'ordre
israélien sont devenus, pour les petits sous-traitants, plus difficiles et cofiteux, sinon quasiment
impossibles : difficultés a obtenir des permis, coiit de location d'un véhicule... L'orientation
sur le marché local en a souvent €t la conséquence.

Les circonstances des dernieres années (boycott des produits israéliens sur le marché
local, retour de migration et diminution des déplacements de travail en Isragl, hausse du
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chémage et baisse du niveau moyen des salaires), auquel s'ajoutent, ingrédient non négligeable,
les espoirs suscités par l'engagement des négociations de paix, ont donc incité nombre de petits
entrepreneurs 4 tenter leur chance sur le marché local. Selon mes interlocuteurs, les difficultés
auxquelles ils se heurtent proviennent essentiellement du fait d'une concurrence accrue entre
eux, dans un contexte de contraction de la demande locale en raison de la baisse du niveau de
vie, qui leur pose de notables contraintes de rentabilité. Celles-ci, 3 leur tour, se reportent sur
les coiits : on tentera d'embaucher des travailleurs moins chers, au prix souvent de leur
qualification et de la qualité de leur travail. Les ateliers se voient confinés dans des segments de
plus en plus bas du marché, jusqu'a ne plus pouvoir faire face.

5. Les ouvriers palestiniens.

Ce texte a déja assez largement traité du travail palestinien, sous I'angle de sa mobilité, de
sa gestion et de son organisation. Je n'aborderai pas ici non plus a proprement parler les
caractéristiques de la force de travail industrielle et leurs conditions de travail, pas plus que les
multiples formes de la régression contre les organisations syndicales, qui ont fait 1'objet d'un
certain nombre d'études 28. Je me contenterai de quelques remarques complémentaires qui
concernent spécifiquement les conditions de mobilisation de la force de travall et
particulierement sous l'angle de son cadre légal.

Le droit du travail qui s'applique aux Palestiniens employés dans des entreprises
palestiniennes 29 est, en Cisjordanie, celui de la Jordanie d'avant 1967, et dans la bande de
Gaza celui d’Egypte d'avant 1'occupation. Néanmoins, ces corpus ont été trés largement
amendés par une abondance d'ordres militaires, notamment pour ce qui touche au droit
d'organisation et aux syndicats. Par ailleurs, l'application de ce droit n'est contrdlée et rendue
effective et obligatoire par aucune structure juridique ou syndicale, ce qui la rend tout 3 fait
optionnelle pour les entreprises. Les syndicats, affaiblis par les mesures restrictives et
coercitives développées 4 leur encontre et i celle de leurs membres par les autorités
d'occupation, n'ont que peu de poids et de 1égitimité.

Pourtant, les prescriptions étant relativement peu exigeantes, les chefs d'entreprises que
j'ai rencontrés tendent A appliquer celles qu'ils estiment légitimes, et & aménager les autres en
fonction de la situation propre aux Territoires Occupés : par exemple, les congés annuels ont
¢été généralement remplacés par les jours de gréve, sans qu'il soit question de prendre les deux
semaines prévues par la loi, en sus des jours de féte légale. Autre exemple, pour les congés
maternité, le probléme ne se pose pas réellement de facto dans les industries étudiées, puisque
les ouvrieres quittent généralement leur emploi d&s leur mariage. Les licenciements ne font
'objet d'aucun préavis ni, généralement, d'aucune indemnité 1égale. Dans plus de la moitié€ des
cas, les heures supplémentaires étaient payées, alors que, dans le reste, soit les ouvriers étaient
payés 2 la pice, et dans ce cas pouvaient travailler jusqu'a 16-17 heures par jour ; soit les
heures supplémentaires en temps de pointe étaient compensées grosso modo par des journées
plus courtes en périodes creuses, ou méme des jours non travaillés mais rémunérés quand
méme, sans qu'une comptabilité précise soit tenue. Ce sont les chefs d'entreprises pratiquant ce
type de régime « flexible » qui soulignent aussi fréquemment que, en cas de maladie des
ouvriers ou de leurs enfants, ils leur accorde facilement quelques heures pour se rendre chez le
médecin, sans le déduire du salaire. _

Pour ce qui est de la protection sociale, 1a seule obligation 1égale faite aux entreprises est
d'assurer leurs employés en cas d'accident du travail. Or les membres syndicaux interrogés

affirment que nombre de chefs d'entreprises assurent une partie seulement de leurs employés,

de fagon anonyme. L'assurance de santé est laissée a la volonté de chacun, sauf dans le cas des
employés du secteur public, qui sont automatiquement assurés, et dans le cas des travailleurs en
Israél, qui cotisent au systéme de protection sociale israélien et en pergoivent certains des
bénéﬁces dont une forme limitée d'assurance maladie. Dans aucune des entreprise visitées, le
patron n'a pu me désigner des ouvriers qui cotisaient A une assurance maladie ; certains en
bénéficiant comme ayant-droit, mais aucun ne le faisait de fagon volontaire. De leur coté, les
entregnses ne prenaient pas en charge les cotisations, considérant que cela ne les concernaient
pas 30, En 'absence de systéme redistributif qui socialise les risques (maladie, perte de revenu,
retraite, maternité...), ¢'est sur la famille qu'ils se répercutent.

(<)
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Ce type de régime social et du travail a deux effets principaux, par rapport aux lois,
relativement rigides, en vigueur en Israél : il rend le travail palestinien employé dans les
Territoires Occupés moins coiiteux que le méme en Israél, et moins encore que le travail
Israélien, et également plus flexible. Et ces conditions sont nécessaires 4 la valorisation du
capital dans les Territoires Occupés, ol manquent d'autres ingrédients des conditions de la
rentabilité des investissements productifs, tant en terme de soutien que d'infrastructures, comme
nous l'avons souligné plus haut.

L'avantage comparatif de l'industrie palestinienne pour Israél, et en général en terme de
compétitivité, est donc avant tout le bas codt de sa main-d'oeuvre et sa relative qualification 31,
Bien que le coiit salarial 2 strictement parler en soit plus élevé que celui d'autres réservoirs de
travail, principalement les Egyptiens et les Asiatiques, ce différentiel est compensé par la grande
proximité des deux espaces, qui comprime les cofits de déplacements et dispense Israél de la
charge d'une partie de ses cofits de reproduction (entre autres le logement) et de celle d'une
population immigrée. Le cadre de 'occupation joue un role fondamental a cet égard, puisque
c'est lui qui renforce et reproduit les conditions de mise A disposition de la main-d'ocuvre
palestinienne, et qui module les termes de relations établies entre les donneurs d'ordre israéliens
et les sous-traitants palestiniens, et notamment les termes de partage des profits.

Conclusion

La sous-traitance apparait donc bien comme l'une des formes de mobilisation indirecte du
travail palestinien par Israél, qui transfeére vers Israél une partie des bénéfices tirés de
l'utilisation d'une main-d'oeuvre & certains égards captive, car démunie d‘alternatives locales
d'emploi. Et ces bénéfices, nous l'avons vu, sont fondés non seulement sur le niveau
relativement bas des salaires et des cofits indirects d'utilisation du travail, mais aussi sur la prise
en charge d'une partie seulement de la reproduction du travail, partie modulable selon l'origine
de cette force de travail : relativement importante dans le cas des hommes qui ont « la
responsabilité de la famille », elle est beaucoup plus faible dans le cas des jeunes filles, des
femmes mariées et des enfants. Les bénéfices en proviennent également de la flexibilité que
favorise ce type de « rapport de production », grice en particulier 2 la diversification des
formes de mise au travail sur lesquelles il repose. Et si ce « rapport de production » permet de
capter ces bénéfices, c'est non seulement grace au cadre de I'occupation et de l'inégalité qu'il
renforce, qui en facilitent la « remontée » jusqu'au donneur d'ordre israélien, mais aussi parce
qu'il s'appuie sur un niveau intermédiaire capable d'avoir acces 3 des réservoirs de main-
d'oeuvre qu'lsraél ne parviendrait pas {(ou peu) & mobiliser directement, et apte A établir avec
eux des liens qui ne sont que partiellement salariaux et ne relévent pas untquement des rapports
de production capitalistes : rapports paternalistes, de protection, de voisinage, de confiance,
liens familiaux ou quasi-familiaux, entraide...

L'on pourrait donc suggérer, comme hypothese a vérifier, que la sous-traitance entre
entreprises israéliennes et palestiniennes agit comme une interface entre une sphére amont
proprement capitaliste, et une sphere aval qui incorpore aux rapports capitalistes d'autres
rapports de travail que le strict salariat, cette derniére puisant dans les structures sociales,
familiales, culturelles... de la société palestinienne, et les mettant partiellernent au service de la
premidre.

La question qui demeure concerne l'avenir : de nombreuses prises de position sur
I'avenir des relations économiques entre l'entité palestinienne autonome et Israél accordent une
place primordiale 2 la sous-traitance, sur la base du raisonnement suivant, ici simplifié 32 : dans
une phase intermédiaire, elle permettrait 4 I'industrie palestinienne d'accumuler capital et savoir-
faire en profitant des avancées de I'économie israélienne, tout €n acquérant progressivement de
plus en plus d'autonomie vis-a-vis d'elle, et donc en réduisant la dépendance qu'elle implique.
Débarrassée du carcan de l'occupation, en effet, les entrepreneurs palestiniens vont voir
s'ouvrir les opportunités commerciales sur les marchés étrangers et les voies de l'innovation.
Leur compétitivité reposerait sur une spécialisation dans des segments relativement
sophistiqués, de fagon 2 ne pas entrer en concurrence directe avec des zones de production telles
que I'Asie du Sud-Est, la Chine...

Les quelques éléments qui ressortent de mes enquétes a ce sujet sont que :
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- certes, I'une des difficultés majeure des entrepreneurs palestiniens actuellement, et qui
les pousse 4 s'engager dans la sous-traitance avec Isragl, est 'absence de débouchés extérieurs,
fermés par les régles de l'occupation. Les accords économiques signés A Paris leur ouvrent
« légalement » ces débouchés, mais la voie vers I'exportation est encore pavée d'obstacles, et
tout particulidrement l'acquisition des comgétences nécessaires en terme de marketing, de
connaissance des marchés et des demandes 33, I'établissement de contacts commerciaux... ;

- I'accumulation de capital par le biais de la sous-traitance sera certainement grandement
facilitée par la levée des multiples fonctionnements opérés par le cadre de l'occupation. Mais le
partage des profits entre donneur d'ordre et sous-traitant ne cessera pas du jour au lendemain de
s'établir sur des bases inégales, sinon statutairement, du moins économiquement ;

- l'acquisition de savoir-faire apparait limitée, au vu de la situation actuelle : pour ce qui
est des ouvriers, 1'organisation tayloriste de la production et I'instabilité des formes d'emploi
restreignent l'effet de formation sur le tas et l'apprentissage d'un métier dans certaines
branches. Pour ce qui est des chefs d'entreprise, il s'avére que la pratique de la sous-traitance
les écarte généralement des tiches de conception, de planification de la production, de finition,
de mise sur le marché 34, Or il semble que c'est 12 Ie résultat moins du cadre de l'occupation
(appelé A disparaitre) que de celui propre a la sous-traitance. Ce ne serait donc pas a l'intérieur
de ce lien que les entrepreneurs pourraient 1'étre a part entiére, mais par des mesures
extérieures, et notamment le renforcement des programmes de formation (en cours).

Enfin, un champs fondamental de questionnement se doit d'étre ouvert : quelles sont les
implications du maintien de la sous-traitance comme forme privilégiée de !'industrialisation sur
la mise en place d'un droit du travail et d'une protection sociale qui défendent mieux les intéréts
des travailleurs? Quel peut-étre le poids des autres avantages comparatifs de l'industrie
palestinienne et quelle va étre la place de bas coiits du travail dans ces avantages? Cette
interrogation concerne 1'ensemble des voies de I'industrialisation 35, mais plus encore la sous-
traitance, du fait de son rle spécifique dans la valorisation du capital.

.
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8. La participation des femmes i la population active enregistrée est d'environ 25 %, sans compter le travail 4
domicite (Jerusalem Media and Communication Center, fsraeli Obstacles to Economic Development in the Occupied
Palestinian Territories, Jerusalem, 1992, p. 111). .

9. Dans mes propres enquétes comme dans la littérature et les différents travaux effectués sur le sujet. Mais ces
affirmations semblent plus correspondre 2 des présupposés sociologiques qu'a la réalité économique.

10. C'est ce qui ressort de mes entretiens, mais qui reste i approfondir, notamment en ce qui concerne la
corrélation entre mobilité acerue du capital et diversification des profils de main-d'ocuvre et des formes de mobilisation
du travail.

11. Cette analyse recoupe en partie celle développée dans I'étude de Marianne Heiberg et Geir Ovensen, 1993,
op. eit., p. 197 sqq.

12 Voir notamment: Centre d'Etudes du travail de Ramallah: Erude de Imdusme dans les Territoires
Palestiniens Occupés (ea arabe): vol 1: Dr Omar ABDER-RAZZAQ: Caractéristiques Générales, 1991; vol 2: Dr Majed
Sbeih, Situation des Travailleurs et des conditions de travail dans le secteur industriel, 1993; Dr Mahmoud OKASHAH et
Sami ABOU ZARIFAH, Caractéristigues et horizons de Uindustrialisation dans la bande de Gaza, Etude de terrain (en arabe),
Arab Thought Forum, Jérusalem-Est, 1992; Union of industrialists, The reality of Industry in the Gaza Strip, Gaza 1994;
Jerusalem Media and Communication Center: fsraeli Obstacles..., 1992, op. cit.; Banque Mondiale, 1993, op. cit.; Le
numéro de Shu'un Tanmawiyyeh sur Industry in Palestine, vol. 2, no 4, automne 1992; Adel SAMARA, Industrialisation
in the West Bank: A marxist socio-economic analysis, Al Mashriq Publications for Economic and Development
Studies, Jerusalem, 1992; le numéro spécial de Samed Economist, Le secteur industriel et son développement dans les
Territoires Palestiniens Occupés (en arabe), n° 81, été 1990.

13. Banque Mondiale, 1993, op. cit., vol. 3, p. 28.

14, D'autres formes proches sont, par exemple, certains modes dassocmuon pratiqués dans l'agriculture, des
systémes de commandes/livraisons réguliers.

15. Bangue Mondiale, 1993, op. cit., vol. 3, p. 33.

16. D'autres recherches seraient nécessaire pour déterminer si c'est aussi le cas 3 Naplouse et Jérusalem-Est, ol
sont également concentrées des fabriquants de chaussures, et pour analyser les divers aspects de cette forme spécifique de
lien.

17. Pour la confection, par exemple, une chemise demande 8 4 10 minutes, une veste 40 & 45 minutes..., selon
notamment la qualité requise Le temps payé au sous-traitant est bien évidemment fonction du nombre d'opérations qu'il
doit réaliser.

18. Deux entrepreneurs interrogés étaient dans ce cas, et il s'agissait de producteurs de vétements
particulidrement compétents, efficaces, « modernes », et potentiellement compétitifs et autonomes (dont l'entreprise
B.).

19. C'est aussi ce que défend Randa Siniora, op. cit..

20. 11 ne faut pas en tirer une image de grande stabilité dans le secteur: c'est seulement l'image qui transparait
agjourd’hui. Mais elle est elle-m2me le fruit d'un furn over relativement intense, s'il faut en croire I'étude de la Banque
Mondiale (op. cir., volume 3, Private sector Development).

21. Ce point, qui a été largement traité dans les diverses études sur l'industrie citées plus haut, ne fera pas l'objet
de plus d'approfondissement.

' 22. La prise en compte des « compléments de revenu », c'est exprimé trés-clairement par des expressions
telles que : « Ce n'est pas le revenu principal, ils ont d'autres revenus, c'est un revenu superflu... ». Les rémunérations
sont donc en partie fixées en fonction de l'appréciation du besoin de la famille et de la place de 'ouvrier/fouvrigre dans ce
revenu.

23. La majorité des entrepreneurs rencontrés m'ont fait remarquer l'atmosphére cordiale de leur atelier, que les
ouvriers pouvaient bavarder, qu'on leur servait du thé, que les pauses duraient plus que prévu..., et ont beaucoup insisté
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sur les relations « familiales » qui existaient entre eux et leurs ouvriers, sur le fait qu'ils partageaient leur repas...

24. Jai coustaté que le travail des enfants était trés utilisé dans la bande de Gaza, mais ne connais pas la
situation en Cisjordanie. L'étude de Marianne HEIBERG et Geir OVENSEN (1993, op. cit., p. 214, note 3) le mentionne
comme étant « trés répandu » dans les territoires occupés, sans autre précision. Cela pourrait étre le cas que le travail
des enfants dans les ateliers de la bande de Gaza « remplacerait » le travail des jeunes filles, qui est la principale source
de travail bon marché en Cisjordanie, mais qui est moins facilement mobilisable & Gaza pour des raisons religio-
culturelles. Mais cela demande des études supplémentaires.

25.11 semble y avoir une corrélation entre la taille de la famille de T'entreprencur, c'est-d-dire le nombre de
fréres, soeurs, fils... sur lesquels il peut compter pour l'assister, ou qui gérent ensemble l'entreprise, et la taille du noyau
dur de l'entreprise. L'hypothése serait que, sans parent supplémentaire pour s'en charger, toute expansion passe par une
externalisation.

26. Au sujet des possibilités d'emploi pour les femmes, voir notamment 1'étude de Marianne HEIBERG et Geir
OVENSEN, 1993, op. cit., p. 207 sqq.

27. Un certain nombre de producteurs m'ent dit que les Palestiniens préféraient les vétements produits 2
l'extérieur par principe. D'autres, au contraire, n'ont pas de difficultés & vendre localement, y compris en travestissant la
marque. Ii semble que l'on twuche ici 3 des critdres objectifs de choix (style, qualité, tissu...) plutdt qu'a une attitude
discriminatoire systématique.

28. En particulier Jes publications du centre d'Etudes du Travail de Ramallah et du Centre d'Etudes des Femmes,
mais aussi nombre d'enquétes de la part des syndicats, des bureaux des Affaires Féminines, des travaux universitaires, et
les rapports annuels du Bureau International du Travail. A citer aussi du Dr Abdel Fattah ABOU SHOUKOUR, les Actes du
Colloque sur la Force de Travail dans les Territoires Palestiniens Occupés (en arabe), Jérusalem-Est, 3-4 février 1994.

29. Aux Palestiniens travaillant dans des entreprises israéliennes, que ce soit en Israél ou dans les
implantations des territoires occupés, s'applique théoriquement le droit du travail israélien.

30. Les syndicats ont réussi a signer un accord d'entreprise durant l'inrifada, qui coniprennait I'assurance
maladie.

31. Cet avantage comparatif n'est qu'un élément de la compétitivité des produits israéliens, qui bénéficient en
outre d'une politique active de soutien de la part du gouvernement.

32. Ie laisse de cOté l'argument de I'absence de choix, que je ne discute pas ici.

33, Un des entrepreneurs interrogés me disait: « On ne connait rien dehors, on n'y est jamais allés, on n'a rien
vu... Mais qu'ils nous en donnent la possibilité! ».

34, Les entrepreneurs qui produisent & leur compte dans la confection copient généralement les modles qu'ils
ont réalisés pour les Israéliens, ou réalisent des modeles relativement standard, des jeans par exemple.

35.La Banque Mondiale argumente en faveur d'une baisse globale de la rémunération du travail dans les
territoires occupés.
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Les questions concernant les finances, publiques ou privées, ont un rble central dans tout
pays, qu'il soit ou non en développement.

Cela est encore plus vrai pour les territoires palestiniens occupés, dans la mesure ou les
problémes de financement et de crédit ont connu une crise aigu€¢ dans les années précédant
I'autonomie, et o les solutions qui seront apportés détermineront pour une large part, le
développement rapide et harmonieux de ['économie pendant la période d’autonomie et au dela.

I. L’évolution des questions financiéres depuis 1967.

L'occupation israélienne a eu pour effet de rattacher la Cisjordanie et la bande de Gaza a 1a
sphére économique d'Israél, donc de les couper presqu’enti¢rement de leurs partenaires arabes.
Ce rattachement aurait pu se traduire par un développement, orienté différemment certes, mais
néanmoins réel, voire par une intégration économique avec Israél.

Il y a bien eu intégration, dans la mesure ol un tiers de la main d'oeuvre palestinienne a
trouvé un emploi en Israél et oli 90 % des importations palestiniennes proviennent d'Israél,
mais cette intégration s'est faite sur des bases profondément inégalitaires et il n'y a pas eu de

- développement.

L'absence de développement découle, en premier lieu, du fait qu'un pays ne peut se
développer que s'il est libre de ses choix et peut orienter ses ressources vers les objectifs qu'il
s'est assignés. Or, dans la situation qui a prévalu de 1967 & 1994, les Palestiniens n'avaient pas
la possibilité de se fixer des objectifs et le contrdle des ressources, en particulier financiéres,
était entre les mains des autorités israéliennes.

Dans le domaine public, c'est-3-dire ce qui concerne la monnaie, la fiscalité et le budget,
les Palestiniens ont perdu toute autorité :

— Le shekel israélien a eu cours 1égal, en concurrence avec le dinar jordanien (en
Cisjordanie seulement). La question de ces deux monnaies était entre les mains d'autorités
extérieures pour lesquelles les besoins des Palestiniens n'étaient pas le souci primordial.
L'inflation excessive qu'a connue Israél jusqu'en 1986 et la perte de valeur du shekel qui 1'a
accompagnée a profondément perturbé la vie économique des Palestiniens. Ceux-ci ont été
amenés A préférer le dinar jordanien, non seulement pour leur épargne, mais aussi pour les
transactions courantes, La dépréciation du dinar en 1989 a porté un coup supplémentaire 2
I'économie palestinienne.

— Les mesures prises par les autorités israéliennes en vue de pallier les effets de la
dépréciation de la monnaie, de développer les exportations et d'encourager les investissements,
ne s’appliquaient pas aux Palestiniens. Hl en résulte que ces derniers ne pouvaient exporter vers
les pays occidentaux qu'en passant par l'intermédiaire d'exportateurs israéliens. Ce qui a
entrainé la création de nombreuses industries de sous-traitance, en particulier dans le secteur de
la confection. Si l'on ajoute au nombre de Palestiniens travaillant directement en Israél, celui
des Palestiniens travaillant pour Isra€l dans ces ateliers de sous-traitance, c'est presque ta moitié
de la main d'ocuvre palestinienne qui dépendait étroitement des débouchés israéliens pour son
emploi.

— La fiscalité israélienne a été étendue progressivement aux territoires palestiniens
occupés. D'abord, les droits de douane et taxes fiscales & I'importation, d’autant plus facilement
que la grande majorité des importations des territoires passait par ’intermédiaire des israéliens.
Puis les impdts directs sur les revenus des personnes physiques et des sociétés, avec des
clauses discriminatoires défavorables aux contribuables palestiniens. Enfin, la TVA dont
l'extension aux territoires a soulevé bien des difficultés.



La pression fiscale est lourde, comme elle I'est d'ailleurs en Isragl méme, bien qu'elle soit
quelque peu allégée par la structure de 1'économie palestinienne : le grand nombre des
entreprises minuscules (plus de 4 000), la part importante de 1'économie « souterraine » dans
I'économie totale, rendant difficile I’application des mesures fiscales. Les services fiscaux
israéliens sont donc tentés d'utiliser des méthodes dures et arbitraires qui suscitent 3 leur tour
des récriminations de la part des Palestiniens.

Ces derniers protestaient également contre le fait que les budgets alimentés par les impots
qu'ils payaient n'étaient ni publiés, ni contrdlés par une autorité indépendante. Ce n'est qu'en
1993 que, pour la premiere fois, le budget de 'administration civile des territoires palestiniens
occupés a été publié, mais il est impossible de s'assurer de la véracité de ces chiffres.

D'ot la suspicion légitime de la part de Palestiniens que les sommes prélevées ne
servaient qu'en partie & couvrir les dépenses, laissant un excédent au bénéfice des finances
publiques israéliennes, d'autant plus que les dépenses destinées A la population palestinienne
devenait notoirement insuffisantes et servaient en partie 4 entretenir I'appareil répressif de
l'occupation. La controverse 2 ce sujet tourne vite au dialogue de sourds et ne peut faire 1'objet
d'aucune appréciation indépendante puisque les chiffres réels sont accessibles aux seules
autorités israéliennes. Il apparait cependant que si I'on ajoute aux impdts directs et 4 la TVA
- pergus dans les Territoires Palestiniens Occupés, les produits des droits de douanes et taxes 2
I'importation, et les impdts sur les salaires des travailleurs palestiniens en Israél, les sommes
totales prélevées sur les Palestiniens seront supérieures 3 celles qui leur sont restituées sous le
forme de services publics. '

Ces services publics sont dispensés essentiellement sous la forme de dépenses courantes,
les investissements étant presque nuls, en particulier depuis le début I'Intifada. Ces dépenses se
réduisent donc pratiquement aux salaires des employés, en majorité palestiniens, de
'administration civile et des municipalités (voir Annexe I).

Dans le domaine privé, c'est-a-dire celui du crédit, les banques arabes présentes en
Cisjordanie et & Gaza ont toutes été fermées dés les premiers jours de l'occupation... Il a fallu
attendre 1982 et 1986 pour que la Banque de Palestine 4 Gaza et la Banque Cairo-Amman en
Cisjordanie, soient autorisées a rouvrir certaines de leurs agences. Ces banques ne jouent
togtgfois pas le rdle qu'on pourrait attendre d'elles dans le financement des investissements
privés.

Les raisons de cette lacune sont nombreuses :

— Elles proviennent d'abord du statut de ces banques qui limite le montant des dépots
qu'elles peuvent accepter et l'utilisation qu'elles peuvent en faire.

— Elles découlent aussi de la nature de ces banques. La Bangue de Palestine 3 Gaza a un
capital tres faible, possédé essentiellement par des producteurs d'agrumes. La Bangue Cairo-
Amman a son si¢ge en Jordanie. Ces deux établissements se sont donc montrés trés prudents
dans leurs politiques de crédit, d'autant plus que leur situation de monopole, chacune dans leur
zone de compétence, ne les incitait pas & améliorer leurs méthodes et & prendre des risques.

— Elles proviennent enfin de la situation générale : en raison des nombreux contrdles
pesant sur I'économie et des risques permanents de crise grave, les projets 4 moyen ou long
terme paraissaient peu siirs. Par ailleurs, en cas de défaut de remboursement, les recours
judiciaires semblaient incertains et politiguement indésirables.

Dans ces conditions, les banques prétaient surtout A court terme, pour des opérations
d'importations, et les entrepreneurs devaient financer leurs investissements sur leurs fonds
propres.



Cette absence de crédit bancaire de la part de banques arabes n'était compensée ni par les
bangues israéliennes, présentes surtout 4 Jérusalem-Est, qui adoptaient la méme politique de
prudence, ni par les changeurs d'argent, dont la capacité de prét restait limitée.

Les ressources financiéres provenant de l'extérieur occupaient une place importante dans
les recettes courantes de la population. L'excédent du PNB sur le PIB pouvait atteindre
900 M § en 1990. Cet excédent provenait des salaires des Palestiniens travaillant en Israél
(600 M §), des envois de fonds des Palestiniens travaillant dans les pays arabes, des transferts
de I’O.L.P., et de l'aide extérieure publique. Toutefois, ces transferts servaient rarement
financer des investissements productifs, car méme l'aide extérieure occidentale la plus
importante, comme par exemple celle de la CEE, consacrait 1'essentiel de ses interventions, soit
au financement de l'aide aux réfugiés par l'intermédiaire de 'UNRWA, soit aux actions
humanitaires dans le domaine de la santé.

La situation dans les années 1991/1992 paraissait donc entierement bloquée, car aucun
des circuits financiers habituels ne fonctionnait normalement. Les fonctions du secteur public
(israélien) sur I'économie palestinienne n'étaient que partiellement redistribuées 2 la population
et ne servaient aucunement a financer ni méme a encourager les investissements ; le recyclage
de I'épargne par le secteur bancaire ne se faisait pas. En conséquence, ou bien 'épargne
dormait dans les comptes des banques sans étre rémunérée, ou bien elle €tait disposée a
I'étranger (en Jordanie}, ou bien elle était conservée sous forme liquide (en dollars ou en dinars)
par les ménages, ou encore, elle s'investissait dans la construction de logements pour les
besoins de la famille.

L’absence d'intermédiation bancaire empéchait également les Palestiniens d'avoir recours
aux crédits extérieurs. Et comme aucune banque locale n'était en mesure d'accorder sa garantie,
les importations, méme pour les biens d'équipement, devaient étre payées comptant.

En d'autres termes, c'est la un des effets les plus pervers de l'occupation, personne
n'était prét & miser sur l'avenir de 'économie palestinienne, ni les banques arabes présentes sur
place, ni les banques étrangéres, ni les décideurs de l'aide extérieure, ni les Palestiniens de la
diaspora et cette attitude s'assimilait 4 une étrange collusion avec les objectifs de la puissance
occupante.

Seule une élite d'entrepreneurs palestiniens de l'intérieur et d'universitaires continuaient a
croire & l'avenir et & vouloir investir. Les premiers avaient toutefois les mains liées par les
nombreux obstacles imposées a tout projet, 2 commencer par 'absence de crédit. Les seconds
avaient entrepris, depuis 1986 et avec l'aide de la communauté internationale, la création
d'institutions de crédit dont le réle consistait & accorder des préts modestes A partir de dons
provenant de la CEE et de certaines aides bilatérales. Les fonds ainsi distribués, quelques
millions de dollars en 6 ans, n'étaient toutefois pas suffisants pour relancer I'économie, mais
ces institutions avaient le mérite d'exister et de former des gestionnaires.

II. La situation a la veille de l'autonomie,
De 1990 a 1993, la situation financiére et le crédit restérent bloqués, mais certains signes
précurseurs de changements apparaissaient.

Le blocage des investissements est reflété dans les comptes nationaux, aussi imparfaits
qu'ils soient. La formation brute de capital fixe en 1987, c'est-a-dire avant I'Intifada (et cette
derniére a probablement provoqué une baisse des investissements) s'est élevée a 727 millions
de shekels (45 M §), soit 31 % du PIB et 18 % du PNB.



Ce chiffre peut paraitre relativement €levé, mais la composition des investissements laisse
grandement a désirer :

— 123 millions de shekels sont des investissements de l'administration civile et de
municipalités (3 % du PNB);

— 474 millions de shekels représentent la construction de logements par les
particuliers ;

— Les achats de machines pour l'industrie et l'agriculture ainsi que les achats de
matériels de transport, soit des investissements productifs, n'atteignent que 130 millions de
shekels, soit 3 % seulement du PNB.

On sait que ces investissements sont financés & 90 % par les ressources propres des
investisseurs, sans recours au crédit bancaire.

Les signes précurseurs d'une amélioration se manifestent si on fait abstraction du
développement des institutions de crédit (déja mentionné) par une trés progressive libéralisation
de la 1égislation israélienne et par un intérét plus marqué des banques arabes et des hommes
d'affaires palestiniens de la diaspora.

Peu de temps aprés la guerre du Golfe, le gouvernement de M. Shamir a octroyé
certaines mesures de libéralisation : accord plus généreux de licences pour la création de
nouvelles entreprises, encouragement limité aux investissements, adoucissement partiel de la
fiscalité.

L'aide extérieure, en particulier la CEE, a financé un important programme de relance
économique de 60 millions d'écus, comprenant la construction de logements (29 millions
d’écus) et des aides plus substantielles aux institutions de crédit (15 millions d’écus).

Ce changement d'attitude a conduit les Palestiniens & créer les embryons de structures
sous la forme de comités techniques ayant pour fonction, non seulement de conseiller les
~délégations aux négociations de paix entamées 3 Madrid, mais aussi de réfléchir & I'avenir et de
coordonner les aides. Des hauts conseils ont été constitués dans plusieurs secteurs importants
(éducation, santé, industrie, tourisme),

Les banques arabes qui avaient dii fermer leurs portes en 1967, en particulier la Bank of
Jordan et V'Arab Bank, ont préparé activement leur retour, obligeant du méme coup les banques
déja installées (Banque de Palestine et Banque Cairo-Amman) & moderniser leurs opérations.
Deux banques palestiniennes se sont créées, de méme que deux compagnies d'assurance.

- De son c¢dté, I’O.L.P. mettait en chantier la présentation d'un programme de
développement pour les années 1994-2000, préparait les statuts d'une future banque
d'investissement et essayait de mobiliser les investissements des Palestiniens de la diaspora en
coordination avec les comités techniques de Jérusalem.

La signature de la déclaration de principe & Washington le 13 septembre 1993 a donné un
coup de fouet a ces initiatives tout en changeant radicalement les perspectives dans lesquelles
elles se situent. Avec la contribution de la Banque Mondiale et en coordination avec 'O.L.P. &
Tunis et les comités techniques & Jérusalem, un programme d'aide de 2,4 milliards de dollars a
été préparé et a fait 'objet de promesses de financement dont 1,2 milliards de dollars pour les
trois premieres années de Fautonomie et 1,2 miiliards pour les deux années suivantes.

La répartition de l'aide extérieure pour les trois premidres années sera la suivante :



— aide 4 la création d'institutions et dépenses de premiére nécessité : 225 M $
— assistance technique et formation : I5M$
— aide au secteur privé : _ 300M$
— investissements publics d'infrastructures : 600 M $

Sous la pression de la Banque Mondiale, 1’ O.L.P. a créé une instance de coordination de
l'aide, le Palestinian Economic Council for Development and Reconstruction, qui devrait se
substituer aux comités techniques afin de coordonner les aides et de négocier avec les sources
de financement.

D'autres aides bilatérales ont inauguré une politique plus dynamique, en particulier la
France avec un programme modeste, mais novateur, d’encouragement 3 la mobilisation des
préts de la part des banques locales.

Le protocole sur les relations économiques entre Israél et I'O.L.P., signé A Paris le 29
avril 1994, et qui sera annexé a I'accord d'autonomie signé au Caire le 4 mai suivant, définit les
droits et obligations des deux parties dans le domaine des importations, dans celui de la
monnaie et de la fiscalité, dans les régles gouvernant I'emploi de la main d'oeuvre palestinienne
en Israél et dans les relations commerciales entre Israél et les territoires autonomes en matiére de
produits agricoles, industriels, de tourisme et d'assurance.

Ce texte permet d'évaluer de maniere plus précise quelles seront les ressources financieres
de l'autorité palestinienne et dans quel cadre elle pourra agir.

ITI. Les enjeux financiers de l'autonomie.

La tiche qui attend l'autorité palestinienne qui s'est installée 4 Jéricho et & Gaza & partir de
mai 1994 est lourde. Il lui faudra a la fois mettre en place les nouvelles institutions et leur
garantir des moyens humains et financiers suffisants, rénover, compléter et bien souvent
construire de toutes piéces les infrastructures, rattraper les retards en matiére de logements,
orienter le pays sur les voies d'un développement soutenu et essayer de résorber le chOmage
tout en accueillant un nombre encore indéterminé de Palestiniens de 1'étranger.

Si I'on cherche 2 évaluer les besoins financiers des territoires autonomes, il convient, non
seulement de se placer d'emblée dans I'hypothése ol l'autorité palestinienne couvrira
I'ensemble des territoires palestiniens occupés, c'est-a-dire de ne pas se limiter & la zone
actuellement autonome (bande de Gaza et Jéricho) ; il convient aussi de distinguer nettement les
besoins du secteur public (budget de fonctionnement et investissement) et ceux du secteur privé
{crédits pour les investissements).

Les besoins de fonctionnement du secteur public sont fonction du nombre de
fonctionnaires centraux et municipaux. On peut faire 'hypothese que ce nombre va rapidement
doubler pour atteindre environ 50 000 agents (voir Annexe IT). Si I'on veut doter ces agents de
moyens d'action plus efficaces que ceux dont disposait l'administration civile, le budget devrait
étre multiplié par un facteur compris entre 2, 5 et 3.

En 1993, le budget de l'administration civile s'est élevé 4 280 M $ et celui des
municipalités & 70 M § (estimation). C'est donc des dépenses comprises entre 850 M §$ et
1 M § qu'il faudrait prévoir 4 I'horizon de 1997. Ce montant représentera alors entre 20 et
25 % du PNB, en admettant que ce dernier aura progressé de 5 % par an entre 1990 et 1997.

Les besoins d'investissement du secteur public pendant la période d'autonomie seront
bien siir considérables et les chiffres avancés tant par I'O.L.P. dans son programme de
développement 1994-2000 que par la Banque Mondiale différent fortement.



Dans le premier document, les investissements totaux sur 7 ans sont évalués a
17,15 milliards de dollars et il n'est pas toujours possible de séparer les investissements
pubhcs des investissements privés. Faute de précision, nous attribuerons au secteur public les
investissements suivants :

— eau : 226 M $
— énergie : 625 M §
— logements sociaux : 3750 M §
— éducation, formation, recherche : 606 M $
— santé : 480 M $
— transports €t communications : : 1.495 M §
— services publics : 325 M $
— services gouvernementaux et municipaux 128 M §
TOTAL . 7.635 M $
(*} aux prix de 1991, soit 8,550 M $ au prix de 1994

plus de 10 % pour imprévus : 9,405 M §

plus de 1,820 M § de fonds de roulement

Soit un total de 11,225 M §

Dans le programme de I'O.L.P., l'investissement public, ainsi calculé, représenterait
environ les deux tiers des investissements totaux et nécessiterait une dépense publique de
1,6 milliard de dollars par an pendant 7 ans.

Les évaluations de la Banque Mondiale rameénent les besoins d'investissement a
2,4 milliards de dollars sur 5 ans, dont les besoins urgents 4 1,2 milliard de dollars au cours
des trois prochaines années. Sur ce total, 600 M § sont des investissements publics, 75 M §
couvriront les dépenses d'assistance technique et 225 M $ les dépenses dites de premiére
nécessité, c'est-a-dire celles qui seront nécessaires pour garantir que le démarrage des nouvelles
administrations en l'absence de ressources budgétaires suffisantes, se fera sans difficulté
majeure. Le reste, soit 300 M §, sont des investissements du secteur privé.

S'il est douteux que les prévisions de 1’O.L.P. puissent &tre réalisées, en raison de la
quasi impossibilité pour une administration encore embryonnaire d'absorber des
investissements annuels équivalents & la moitié du PNB, par contre les chiffres de la Banque
Mondiale (300 M § d'investissements publics par an pendant 3 ans) sont un strict minimum.

Si la charge de ces investissements publics est presque totalement assurée par l'aide
internationale, le budget local devra quand méme en subir les conséquences par le biais des frais
supplémentaires de gestion (ceci est prévu en principe dans I'Annexe II) et des dépenses
supplémentaires d'entretien.

Les besoins d'investisséments du secteur privé feront I'objet également de prévisions tres
divergentes. L’O.L.P. les estime 4 5,925 M § avec la répartition suivante :

— agriculture - 973 M §
— industrie 405 M §
— logements non sociaux 2.039M §
— bien-&tre social, culture, arts 240 M §
— tourisme, hitels 27T M 3§
— commerce 30M $
TOTAL 3964 M $




(aux prix de 1991)

12 % pour atteindre les prix de 1994 : 4.400 M §
10 % pour l'imprévu : 4885 M}
fonds de roulement : 1.040 M §
TOTAL 5914 M$

Cette somme représente un besoin d'investissement de 846 M $ par an pendant 7 ans
pour le secteur privé, dont plus de la moiti€é pour la construction de logements par les
particuliers.

La Banque Mondiale, de son c4té, ne prévoit que 300 M § d’aide aux investissements
privés en 3 ans, soit 100 M § par an.

Ce chiffre est manifestement insuffisant, puisqu’en 1987, dans les conditions difficiles de
I’occupation, les Palestiniens investissaient déja 604 millions de shekels dans le secteur privé,
dont 474 millions dans la construction de logements (environ 300 M §).

Quels que soient les chiffres, la conclusion qui s’impose est que les autorités
palestiniennes devront créer les institutions et les conditions favorables afin de mobiliser les
ressources financiéres privées.

Sur le plan des recettes, le secteur public palestinien parviendra-t-il & couvrir ses frais de
fonctionnement, évalués & 1 milliard de dollars en 1997 ? A priori, une pression fiscale de
25 % du PNB ne parait pas excessive, méme s’il convient de prévoir en outre la mise en place
d’un systtme de protection sociale dont le financement s’ajoutera aux prélévements
obligatoires.

Il importe cependant de faire des hypotheses sur le produit des différents impdts et taxes
que les autorités palestiniennes auront le droit de décider. C’est I’objet de I’ Annexe II1.

Les calculs de I’ Annexe III, bien qu’ils reposent sur un certain nombre d’hypotheses
difficiles & vérifier, montrent que méme apres 3 ans d’autonomnie, les autorités palestiniennes
auront des recettes inférieures a leurs dépenses courantes. Elles devront donc soit augmenter les
prélévements, ce qui semble difficile, soit pratiquer, dés le début, un régime d’austérité,
également impopulaire aupreés d’une population qui a déja beaucoup souffert.

Le produit des impdts et des taxes devrait cependant augmenter progressivement 2 la
mesure de 1’augmentation du nombre des contribuables et de 1a matieére imposable et, 2 la fin de
la période d’autonomie, les recettes devraient égaler les dépenses.

Quant aux fonds nécessaires pour procurer les crédit au secteur privé, plusieurs sources
sont disponibles : ’épargne locale d’abord, que chacun s’accorde & estimer abondante (entre
700 et 1 200 M $) ; les transferts en provenance des Palestiniens de la diaspora ; les aides
extérieurs, en particulier, Ies 300 M $ prévus par la Banque Mondiale, et, enfin, les préts ou
garanties que pourraient accorder des banques étrangeres.

L’importance des montants ainst mobilisés dépendra essentiellement de deux facteurs :
d’abord la stabilité politique dans les territoires autonomes et aussi dans la région ; ensuite, un
encadrement juridique et institutionnel favorable qui assurera les investisseurs et les préteurs
que leur argent sera correctement utilisé et que les remboursements d’une part, les transferts de
bénéfice, d’autre part, seront garantis.



Dans le but de construire ce cadre favorable, les autorités palestiniennes devraient mener
en parallele plusieurs actions convergentes :

1. Introduire une législation claire sur le reglement des différends financiers afin que les
préteurs soient sirs de pouvoir amener les débiteurs & rembourser quand la réalité de la dette est
constatée. :

2. Favoriser I'installation d’un réseau bancaire efficace, en faisant jouer la concurrence
entre banques. Ce point semble en bonne voie d’étre réalisé et le fait que 1’autorité monétaire
palestinienne prévue dans le protocole du 29 avril 1994, se voit reconnaitre le contrdle des
banques, donnera aux Palestiniens tous les moyens souhaitables.

3. Créer une banque de développement qui pourra accorder sa garantie aux préts. Ce
point semble &tre également en voie de réalisation. Des 1990, I’O.L.P. avait fait circuler un
projet de banque de développement et il est possible que cet organisme soit créé par la fusion
des institutions de crédit existantes.

4. Enfin, publier un code des investissements prévoyant des avantages fiscaux ou
financiers pour les investissements privés dans certains secteurs ou dans certaines régions o la
rentabilité n’est pas immédiate et garantissant le transfert des bénéfices aux investisseurs
étrangers, ,

Le fait que les Palestiniens, pendant la période d’autonomie, n’aient pas le droit de créer
leur propre monnaie et que, par conséquent, leur politique économique soit encore quelque peu
sous le contrdle autres autorités monétaires (Israél et la Jordanie) est peut-&tre de nature 3
rassurer les investisseurs extérieurs qui auraient pu, dans le cas contraire, redouter des
aventures monétaires et le financement des déficits par I’inflation de la monnaie.

Il est impossible de prévoir de quels montants seront les investissements privés au cours
des cing prochaines années. Tout le monde souhaite qu’ils soient importants, 3 commencer par
I’O.L.P. qui réserve un role actif au secteur privé dans les prévisions de son programme de
développement. Pour beaucoup, I’ampleur de ces investissements dépendra du climat politique
local et régional.



ANNEXE I

Agents palestiniens de I’administration civile en 1991

10

Cisjordanie Gaza Total
Administration générale (finances, douanes, 1 290 380 2170
impdts, intérieur, justice, travail, police).
Enseignement 9 650 2 850 12 540
Santé 1815 1550 3365
P.T.T. 365 210 275
Agriculture : 160 92 252
Travaux publics, transports, eau, énergie, 340 110 450
logements, industrie, commerce
Total 13 660 5692 19 352
Employés des municipalités (estimation) 2 700 1 600 4 300

Budgets :

— Administration civile en 1989 (en millions de shekels) :

Recettes 300
Dépenses 408

— Municipalités (1990/91) :

Recettes 156
Dépenses 157
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ANNEXE 11

Prévisions sur le nombre des fonctionnaires centraux

La fonction publique palestinienne devra non seulement intégrer les agents actuels de
I’administration civile (ou les remplacer), mais elle devra aussi renforcer considérablement les
effectifs dans les domaines qui sont pour le moment « sous-administrés » (encadrement
agricole, services vétérinaires, logement, eau) ou qui sont couverts par 1’administration
israélienne (police, douanes, fiscalité, finances). Il est vraisemblable qu’elle intégrera ainsi ses
rangs des services qui étaient rendus jusqu’d présent par des associations a but non lucratif
{(universités, hdpitaux, action sociale).

Le tableau ci-dessous est une simple hypotheése sur 1’évolution du nombre de
fonctionnaires entre 1991 et 1997. Il n’inclut pas les agents des municipalités.

Pour Estimation
1991 1997
1. Administration générale : — 150
Intérieur : représentation du pouvoir central dans les
régions, : .
Finances : Trésor public, contrdle de banques, — 250
services de budget, comptabilité publique.
Justice ' —_ 250
Impbts — 500
Douanes ' — 400
Travail — 250
Police — 10 000
Total ‘ 2170 11 800
2. Enseignement ' 12 540 18 800
3. Santé 3 365 6 800
4. P.T.T. 575 1 200
5. Agriculture, ¢élevage, péches, foréts 252 750
6. Travaux publics, transports, eau, énergie, logement, 450 1 500
industrie, commerce, tourisme
Total 19 352 40 850

St le nombre des employés municipaux double pour passer de 4 300 a 8 600, on aboutit
bien a un chiffre voisin de 50 000 fonctionnaires.
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ANNEXE 111

Hypothéses sur le produit des impdts et des taxes en 1997

1. Droits et taxes (y compris TVA a 16 %) sur le importations.

En 1991, les territoires palestiniens occupés ont importé pour 883 M $ de biens et
services, dont 798 M § en provenance d’Israél, 9 M § en provenance de Jordanie et 85M §
en provenance des autres pays. 1l est probable que cette répartition par provenance se modifiera
au détriment d’Israél, les Palestiniens ayant désormais la possibilité d’importer directement de
maniére plus facile.

Si I’on fait I'hypothése d’une croissance annuelle des importations de 8 % de 1991 a
1997 (pour tenir compte des importations induites par les investissements) on peut prévoir des
importations totales de 1,5 milliard de dollars en 1997, avec la répartition hypothétique
suivante : ‘

Israél 50 %, so%t 750 M $
Pays arabes 15 %. soTt 225M $
Autres pays 35 %, soit 525 M $

Les échanges entre Israél et les territoires autonomes ne sont soumis a aucune taxe et droit
de douane, mais il est prévu que chaque partie remboursera & I’autre la TVA sur les produits
qu’elie importe. En supposant qu’une partie seulement des transactions feront 1’objet de
déclaration et que I’excédent commercial d’Isragl A I'égard des territoires sera important, les
autorité$s palestiniennes peuvent espérer recevoir des remboursements de TVA 4 hauteur de
65M§.

Les importations en provenance des pays arabes seront probablement peu taxées, mais
supporteront la TVA 4 16 %. On peut espérer un rendement de 20 %, soit 45 M §.

Les importations des autres pays seront sans doute taxées plus fortement, sauf pour les
produits de premiére nécessité et pour les produits destinés au programme de développement.
On peut attendre un rendement de 25 %, soit 130 M §.

Au total, les droits et taxes 3 1’importation pourraient rapporter environ 240 M § aux
autorités palestiniennes,

H. TVA sur la production intérieure.

Les autorités palestiniennes seront confrontées aux mémes difficultés que les services
fiscaux israéliens pour enregistrer les sociétés susceptibles de payer la TVA et il est probable
qu’une bonne partie de la production, celle des agriculteurs et celle de toutes les petites
entreprises continuera d’y échapper. ,

Le PIB pourrait atteindre 3,4 milliards de dollars (aux prix de 1990) en 1997 avec la
répartition suivante par secteur :

* Agriculture 22 % soit 750 M §
» Industrie | 12 % soit 410 M $
* Construction et 20 % soit 680 M $

Travaux publics
46 % soit 1 564 M §

* Services
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La TVA ne s’appliquera qu’a une partie de la production agricole (10 %), industrielle
(30 %) et & 50 % de 1a construction et des services, soit une masse de 1,3 milliard de dollars et
rapportera environ 210 M §. '

III. Remboursement par Israél des impdts sur le revenu prélevé a la source

sur les Palestiniens de Gaza et de Jéricho travaillant en Israél et dans les implantations.

Le nombre des assujettis pourrait s’élever 2 80 000, dont 70 000 travaillant en Israél et
10 000 dans les implantations. Les revenus sont bas (6 000 $/an) et le taux d’imposition ne
doit pas dépasser 15 %.

Israél rembourserait donc 75 % des impdts percus sur les Palestiniens travaillant en
Isragl, soit 48 M $ et 100 % des impdts pergus sur les Palestiniens travaillant dans les
implantations, soit 9 M §, au total 57 M §.

IV. Impéts sur le revenu des particuliers.

Méme dans I’hypothése ou les autorités palestiniennes auront la possibilité de percevoir
des imp0ts sur le revenu sur les deux tiers de la population palestinienne en 1997 (Jérusalem-
Est exclue), soit sur 2 200 000 personnes, la structure des revenus n’aura pas
fondamentalement changé et seuls 20 % des ménages (soit 88 000 foyers) seront taxables. En
admettant que I'imp6t moyen soit de 2 500 $, le produit ne dépassera pas 220 M §.

V. Impéts sur les revenus des sociétés.

En admettant, ce qui est une hypothése haute, que 3 000 sociétés soient taxables & 37 %,
avec un revenu moyen déclaré de 70 000 $, le produit de cet imp6t s’éleverait 3 78 M §.

Au total, le produit des impbts actuellement identifiables et & des taux auxquels les
Palestiniens sont accoutumés, s’éléverait 3 environ 800 M §$.
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Introduction :

Un israélien sur six est un arabe. Un fait démographique simple, dont on n'a pas pris
toute la mesure 4 la lumiére des exigences de la paix en Orient 1. La déclaration soumise A Ia
Commission Economique pour L'Europe et au Conseil de 1'Europe en Mars 1993 2 souligne
pour Israél des soucis de pays européens. Elle est muette sur les problemes de sa partie™
"asiatique” 3. Certes, au détour d'une phrase, il est signalé qu'Israél contient plusieurs groupes
religieux : juifs, musulmans, chrétiens et druzes et que certains sont plus féconds que d'autres..
Du ¢6té arabe, les analystes ne sont pas plus loquaces ; les Arabes israéliens ne figurant pas sur
la liste des "acteurs" potentiels de la paix au Proche-Orient 4.

Que I'accord de Washington du 13 septembre 1993, entre ennemis majeurs, Israél et
I"O.L.P., puisse par ricochet, appeler la caducité d'un contentieux mineur, entre Israéliens juifs
et arabes, est envisageable. Une entente durable se tradutrait alors pour les Arabes d'Israél, par
une acceptation irréversible du fait israélien et un recul concomitant du phénomene en cours de

"palestinisation des Arabes israéliens >".

Mais entre Arabes et Juifs d'Israél, les sujets de friction n'émanent pas seulement du
probléme palestinien. Les bouleversements en cours au dela de la "ligne verte”, ne laisseront
pas les Arabes israéliens indifférents ; mais cette minorité nationale a également d'autres sujets
de préoccupations, car depuis 1948, la politique, mais aussi I'économie et 1la démographie, ont
¢levé plus d'une barridre entre la majorité juive (4 383 000 habitants et la minorité arabe

(794 000) 6.

Les indicateurs socio-démographiques suggérent que, malgré 1'avance prise par les
Arabes israéliens sur les Palestiniens des territoires occupés ou sur les Arabes des pays
environnants, la différence entre les deux sociétés israéliennes reste de taille. Elle a méme
tendance a s'exacerber 7. Par dela les questionnements sur les négociations en cours, sur
I'émergence d'un Etat palestinien et sur ses contours frontaliers, les Arabes israéliens
s'interrogeront plus égoistement, sur la place que leur réservera l'avenir dans la société, dans la
production et & la Knesseth israéliennes.

Ces Arabes Israéliens, sur lesquels l'on reste silencieux, parce qu’ils se sont le plus
souvent terrés dans leur villages et dans leurs bourgades, émergeront-ils sur la scéne israélienne
a la faveur de l'accélération de I'événement ? Quelle sera leur position 4 'égard de leurs cousins
plus nombreux de Cisjordanie et de Gaza ?



Tableau 1

Différences socio-démographiques en 1992

Indicateur Juifs Arabes
Taux d’accroissement naturel (%) 11,6 30,4
Migration annuelle nette (moyenne 1991-1993) 108 000 négligeable
Proportion d’enfants de mdins de 15 ans 29.0 41,5
Age moyen au mariage féminin 24,4 22,8
Taille du ménage 3,38 - 5,64
Taux de mortalité infantile | 7.3 13,6
Taux de mortalité juvénile 1,3 4,0
Rapport filles/gargons de la mortalité juvénile 0,86 0,98

| Indice de fécondité ' 2,62 4,20
Revenu mensuel brut d’un ménage urbain (shekels) 5682 3 820
Revenu mensuel brut per capita (shekels) 1495 695
Femmes dans la main d’oeuvre 43,8 16,9
Taux de chdmage masculin 92 12,3
Taux d’emploi partiel chez les hommes 15,8 34,6
Taux d’analphabétisme féminin 5.5 17,5
Proportion de femmes de 25-34 ans (universitaires) 45,0 10,7
Proportion de population urbaine 90,4 91,3

Nous présenterons d'abord quelques traits de cette population peu connue, en insistant
sur les handicaps cumulés par les Arabes israéliens avant le tournant de la paix. Nous
esquisserons ensuite quelques répercussions possibles de la nouvelle donne politique.

La ruralité et la confiscation de la ville :

Parmi de nombreuses divergences, les statistiques relévent un trait commun aux Juifs et
aux Arabes israéliens, leur haut niveau d'urbanisation : plus de 9 citadins sur 10. Le "droit 2 la
ville", la modernité qu'il introduit dans son sillage, seraient équitablement dispensés. La
transition urbaine serait méme plus forte chez les Arabes, chez lesquels un seul habitant sur
quatre résidait en ville lors de la fondation du nouvel Etat.

Une autre lecture des chiffres montre, au contraire, que plutdt qu'une urbanisation
inéluctable, les Arabes ont suivi le chemin d'une déconcentration dans l'espace. En estimant
l'urbanisation, de maniére plus précise, & partir d'unités géographiques homogénes, un constat
s'impose : ruralité ou déconcentration spatiale sont allées en augmentant.

Distinguons les localités selon leur hiérarchie démographique :



1- Nazareth, la "capitale” arabe israélienne peuplée uniquement d'Arabes,

2- Sept villes mixtes judéo-arabes : Tel-Aviv/Jaffa, Haifa, Ramla, Lod, Acre,
Nazareth-Ilith, et Jérusalem-Ouest avant l'annexion de la partie orientale,

3- Douze localités arabes de moyenne importance (entre 10 000 et 25 000 habitants
en 1989 8),

4- Vingt cing localités de petite taille entre 5 000 et 10 000 habitants en 1989.

5- Le résidu constitué par les localités de moins de 5 000 habitants en 1989.

Le tableau 2 montre comment la restructuration spatiale a joué dans le sens de la
déconcentration spatiale des Arabes ?, L'importance démographique de la seule ville arabe
israélienne, Nazareth, s'est effondrée : 12 % des Arabes israéliens en 1950 (un Arabe sur
huit), 7,6 % en 1989, 6,7 % actuellement 1 (un Arabe sur 15). Un Arabe sur cinq (19,7 %)
vivait dans les villes mixtes en 1950, guére plus de 9,2 % maintenant. Seuls 30 a 35 000
Arabes israéliens bénéficient d'une culture urbaine véritable, d'un environnement socio-culturel
citadin, tel que celui qu'offrent de grandes villes comme Tel-Aviv ou Haifa.

Tableau 2

Effectifs et proportions des Arabes israéliens
dans les différents types de localités

(en milliers)

Localité 1948 | 1950 | 1955 | 1961 | 1972 | 1980 | 1983 | 1985 | 1988 | 1989
Nazareth | nd | 2000 230 262 353 44,1 44,8 47,1 50,6 52,0
| illes mixtes 237] 32,9 249 27.4 37,3 49,5 523 56,6 61,3 63,2
10 000-25 000 h. | nd | nd | 49,4 61,1 98,9 137,9] 147,7] 1605 174,1| 179,3
5 000-10 000 nd | nd | 47,4 57.2] 93,7 131,1] 139,7] 152,5| 166,8| 171,9
Moins de 5000 h. | nd | nd | 53,9 80,6 1259 163,9] 188,7] 191,0/ 213,0{ 220,9
Population totale|156,0167,1/198,61252,5391,1/526,5/573,2/607,7/655,8/687,3

(en pourcentage)

Localité 1948 | 1950 | 1955 { 1961 | 1972 | 1980 | 1983 | 1985 | 1988 | 19&9
Nazareth nd 12,0| 11,61 104| 90| 84| 7,8} 7.8 7,61 7.6
Villes mixtes 15,2 19,7 12,5; 10,9 95| 94| 9,1} 93| 92; 9.2
10 600-25 000 h. | nd | nd 2491 24,2| 253| 26,2| 258} 26,4 26,1| 26,1
5 000-10 000 nd nd 23,91 22,7| 24,0f 24,9 24,4} 25,1 25,1 25,0
Moins de 5000 h. | nd nd 27,11 31,9| 32,2 31,1| 32,9} 31,4| 32,0] 32,1
Population totale(100,0/100,0{100,0100,0/100,0100,0{100,0{100,0100,0{100,0

Partout ailleurs I'environnement est fait de ruralité. Gros ou petits villages, les localités ol
vivent les 83 % habitants restants peuvent difficilement étre qualifiées d'urbaines, méme si elles
en présentent la qualification statistique 1. Les plus peuplées Umm al-Fahm (27.100 habitants)
dans le Triangle et Shefar'am en Galilée (22 100), conservent, malgré leur croissance
numérique, des marques profondes de ruralité (moins de 4 000 habitants en 1950). Ce sont



d'ailleurs ces localités, les plus petites surtout (moins de 5000 habitants en 1989)
officiellement urbaines, mais sociologiquement rurales, qui ont concentré l'essentiel de la
croissance démographique arabe.

Ce basculement parfois soudain, le plus souvent graduel vers les petites localités, qui va 2
contre-courant des schémas universels, releéve beaucoup moins d'une dynamique naturelle
différenciée : moindre natalité et moindre taux d'accroissement naturel des villes, que d'un
écoulement surprenant de citadins vers les petites localités. Entre 1948 et 1989, 10 000
habitants ont déserté Nazareth (population moyenne sur la période de 36 000 habitants) et
5 400 les villes mixtes (population moyenne arabe de 43 000 habitants).

Malgré une opinion largement répandue 12, les Arabes israéliens émigrent peu 2
l'étranger. Atout évident dans le renforcement de leur position démographique 2 l'intérieur d'un
Israél fermé a son environnement arabe, cette faible propension a émigrer et par conséquent a
échanger avec le monde extérieur, pourra en cas d'ouverture d'Israél, jouer en défaveur de son
segment arabe. La faiblesse des mouvements migratoires hors des frontigres, a pour corollaire
une émigration de Nazareth et des villes mixtes vers l'intérieur d'Tsraél, vers des localités moins
peuplées que la localité d'onigine.

Il ne s'agit pas d'un mouvement vers la périphérie, d'une expansion du tissu urbain en
continuité territoriale du centre-ville vers la banlieue. Ces déplacements se caractérisent par une
rupture spatiale bien marquée entre le lieu d'origine et le lieu de destination. Dans des pays de
grande dimension, distinguer les migrations de courte et de longue distance est pertinent. Ce
n'est pas le cas en Isragl ob du fait de la petite superficie du pays 13, l'aire potentielle des
migrants est forcément limitée. Ainsi, Nazareth se trouve au centre d'un cercle trés restreint
géographiquement, ol s'écoule l'essentiel de I'émigration arabe. Deux tiers de ses émigrants
restent dans le district du Nord (3 325 kilomeétres carrés) autour de la ville, dans des localités
situées a quelques kilometres, & ses portes parfois. La région de Haifa qui accueille aussi des
Nazaréens, n'est qu‘a une trentaine de kilométres. La migration arabe issue d'Acre, se destine
non pas 2 la banlieue, mais 3 des localités situées A une dizaine de kilometres (Judeidé-Makr).

Cette déconcentration spatiale est unique dans la région. Chez les Juifs d'Israél, dans les
pays arabes aussi, la redistribution spatiale de la population s'est toujours soldée par une
diminution de la part de la population rurale ou de celle des plus petites localités au profit d'une
concentration au sommet de la hiérarchie urbaine.

Il s'agit d'une politique concertée d"aménagement du territoire” destinée 2 faire obstacle a
la densification de I'habitat arabe. Dans les zones rurales a fort peuplement arabe, en Galilée ou
dans la zone du Triangle, des colonies juives nombreuses, bien pourvues en terre, mémes si
elles sont faiblement peuplées !4, rompent la continuité du tissu démographique arabe. Dans les
villes, des implantations juives installées dans la périphérie, empéchent les populations de
déborder sur le pourtour des villes et freinent I'émergence d'un centre métropolitain. Cette
stratégie du "containment” : "Empécher la population arabe en contractant son espace
disponible, séparer les points de peuplement arabe par des zones juives... et atomiser la
population arabe en entourant ses villes d'un rideau d'implantation” a été mise en relief par
Alain Diechkoff, & qui I'on doit une théorie globale de l'occupation de 1'espace d'Israél 13,
Nazareth, et la ville mixte d'Acre illustrent ce phénomene.

Nazareth :

Le récent film allégorique de Assi Dayan, La vie selon Agfa, met en scéne deux Arabes
israéliens travaillant dans un bar de Tel-Aviv, I'un résidant & Nazareth et I'autre dans un village
de Galilée. Le premier, arrive de bon matin la téte couverte par un bandage. Il avait participé a
une manifestation ol les Arabes avaient bralé leurs cartes d'identité. Face & 'étonnement du
villageois, le Nazaréen répond :

— Rien de bien grave, c'est un signe de reconnaissance mutuelle.
— J'ai compris, il y a le couvre-feu a Nazareth ?

— Oui.

— Il n'y en a pas dans mon village, en tout cas.



Bourgade de province sans histoire sous le mandant britannique, la ville de la vie cachée
du Christ, aurait pu devenir la capitale de facto des Arabes israéliens. Contrairement a celle des
autres villes palestiniennes, sa population ne prit pas le chemin de 'exode en 1948, Malgré le
potentiel amoindri de son hinterland 156 000 Palestiniens sont restés sur leurs terres aprés
1948, elle aurait pu, par défaut, s'ériger en pole de croissance, en l'absence d'autres villes
concurrentes. Mais elle manqua 2 1a fois d’'hommes et de richesses. Si les processus normaux
de l'urbanisation n'avaient pas été désactivés, sa population aurait atteint 100-120 000 &mes,
2 fois plus que sa population effective. De fait, de multiples facteurs politiques, sécuritaires,
géographiques, économiques ont concouru i rogner son expansion.

Les Arabes israéliens, ont vécu deux longues décennies de 1948 a 1966, sous un réglme
d'exception réglementant les déplacements de population dans les zones de fortes densité arabe
(Galilée et Triangle) 16. Cette 1égislation a incidemment contribué 2 fixer les Arabes sur place, a
empécher leur migration vers les villes, vers la seule ville qui leur appartenait en propre,
Nazareth. A partir de 1957, I'allégement des mesures d'exception fut insuffisant pour
contrebalancer le réflexe acquis par les Arabes de se claquemurer sur place ; les migrations vers
la ville ne reprirent point, ils cédérent méme la place a des migrations urbaines-rurales.

La poussée démographique arabe se saupoudrant en poussiére sur quelques cent villages,
le déséquilibre des natalités juive et arabe, n'était plus une menace. Le risque politique que I'on
associe ordinairement 3 la croissance démographique différentielle était désamorcé 17,

L'économie ajouta ses effets 3 ceux des mesures sécuritaires. Le secteur arabe souffre
d'une langueur structurelle dont il ne s'est jamais remis. Les circuits de 1'épargne et de
l'investissement y sont dissociés. Recyclée dans I'économie juive en raison de l'inexistence de
banques ou d'institutions financiéres arabes, 1'épargne arabe participe au financement des
localités juives plutdt qu'a celui des localités arabes. L'économie défaillante de Nazareth porte la
trace de ce détournement des capitaux. Aussi, la main-d'oeuvre arabe fut-elle absorbée par le
seul secteur dynamique, celui des agglomérations juives, absorption encouragée par la faible
étendue du territoire qui permet aux ruraux arabes de louer leurs services partout dans le pays.
La population active de Nazareth, fut elle-méme prise dans ce tourbillon, participant a l'instar
des villages arabes A ces migrations pendulaires.

La pénurie, artificiellement entretenue, de terrains a batir renforce la morosité
économique. Depuis 1948, le périmétre de Nazareth a été amputé de l'aire potentielle
d'expansion de la ville. Sur les terres confisquées par 'administration : 120 hectares en 1948,
250 en 1953, I'on érigea des agglomérations juives : Yafa, Reina, Kajr, Kanna, Mashdal-Illith
et surtout Nazareth-Illith 18, qui domine de ses hauteurs son homonyme arabe, forte de son
espace foncier et de ses équipements collectifs, octroyés avec largesse sans considération des
ratios de rentabilité. Trois fois plus de terrains lotis et d'infrastructures pour une population, qui
déjouant les perspectives : 100 000 immigrants prévus, n'atteint que 30 000 habitants effectifs
ala fin de 1992.

Les richesses fonciéres de Nazareth-Illith, soulignent en contrepoint, la rareté du foncier
qui ronge Nazareth. Le prix du metre carré y a décuplé en 10 ans, décourageant les rares
entrepreneurs tentés par autre chose que la spéculation. Mais les réclamations des €lus locaux
pour une zone industrielle en vue d'enrayer la montée du chdémage (deux fois plus élevé
qu'ailleurs), restent toujours sans écho.

Ces élus réclament, toujours sans succes, le desserrement de 1'étau dans lequel leur ville
est enchissée. Faute d'extension horizontale, la ville croit donc en hauteur. Jusqu'a une certaine
limite. Les étages auraient pu se superposer les uns aux autres pour faire face aux besoins des
nouveaux ménages, mais l'administration qui veille 2 la protection de I'environnement et des
sites, ordonne fréquemment la démolition d'édifices bdtis en infraction de la loi. Déserter un
centre saturé est la solution la plus courante. Non vers une banlieue occupée par les
implantations juives, mais vers 1'un de ces villages gros ou petits de Galilée.

Cette atomisation du territoire arabe se double d'une perte de substance née de la
transformation de Nazareth en ville-dortoir. Loin d'attirer la main-d'oeuvre des villages de son
hinterland géographique, Nazareth est devenue pourvoyeuse nette de main-d'oeuvre. Son
ancrage a I'économie globale, qui se confirme au fil du temps, ampute la seule cit€ arabe, de son
identité économique. Mais le décentrage n'est pas économique seulement.

Les secteurs sociaux en portent la trace. Nazareth n'a ni université, ni hdpital public 9.
Source évidente de tension, I’Etat n'a pas encore autorisé l'édification d'une université



arabe 20 Sans fonds publics suffisants, il est vain d'espérer la création d'un hdpital, d'une
université ou de tout autre équipement important. Or, les budgets municipaux, d'un montant
trois & quatre fois moindres que ceux d'une ville juive de rang comparable, sont insuffisants.
Les équipements publics plus banals souffrent cux-mémes de ces restrictions budgétaires : 45
éleves par classe dans les écoles primaires (30 en moyenne nationale), des écoles qui ne
disposant pas de sites propres s'abritent parfois dans des appartements loués.

Les villes mixtes :

Dans les villes mixtes, la présence arabe a surtout marqué le pas dans celles ou ils étaient
nombreux, Haifa : 18 000 Arabes en 1950, 22 300 en 1990, soit une croissance de 0,5 %
par an, 5 fois moindre que l'excédent des naissances sur les décés, ou massivement présents :
Acre : 33 % de la population de la ville en 1950, 23 % en 1990. Ailleurs, 12 ot ils ne
comptaient, ni par leur masse ni par leur présence dans la population, leur croissance
démographique ne fut pas contrariée : dans I'aire métropolitaine de Tel-Aviv, la population
arabe a méme quadruplé. La mixité confessionnelle est acceptée lorsqu'elle ne constitue pas une
menace numérique. A Acre, en revanche, la question du nombre est restée lancinante. Des
15 000 habitants de la ville, il n'en est resté que 3 100 apres I'exode de 1948, regroupés dans
une vieille ville en cours de taudification, du fait d'une poussée démographique rapide. la
population arabe souhaita s'étendre hors de l'enceinte de la vieille ville, mais en restant dans le
centre dans des quartiers adjacents. Les plans tracés par les urbanistes, prévoyaient au contraire,
la déconcentration d'une population arabe - réputée pour son irrédentisme — non dans des
quartiers adjacents, mais hors de la ville. Entre 1980 et 1983, la population arabe diminua
(7 000 contre 9 100) et la population en surmnombre dut élire domicile hors de ia ville 4 Judeidé
et Makr, A huit kilométres du centre.

Les tendances normales de I'évolution démographique conduisent 4 des agrégations des
populations dans les villes, un chemin que les Arabes d'Isragl ont pratiqué dans le sens
contraire. Ni leur chef-lien, Nazareth, ni les autres villes ne concentrent de masses humaines
importantes. Leurs attitudes politiques reflétent cet horizon mental confiné au monde rural.

La confiscation du politique :

Les Arabes n'ont pas attendu 1952, année de l'octroi de la citoyenneté israélienne pour -
participer 2 la vie politique. Dés 1948 et 1949, I'ambivalence du vote arabe israélien se profilait
a l'horizon : forte participation €lectorale (86 %), témoignant d'un intérét certain pour les
choses de I’Etat, mais orientation surprenante du vote vers les partis sionistes (66 % pour les
travaillistes et affiliés, 18% pour les autres partis sionistes), responsables de la déroute qu'ils
subirent quelques mois plus t0t.

Jusqu'a I'émergence des nouveaux partis arabes : Liste progressiste pour la paix, Parti
démocratique arabe, le Parti Communiste (actuellement Hadash) est celui qui a le mieux
cristallis€ les revendications arabes. Ses positions, trés proches de celies de 1'O.L.P. pour les
questions palestiniennes : retrait de toutes les terres occupées en 1967, Etat palestinien en
Cisjordanie et 3 Gaza dont Jérusalem-Est serait la capitale, réglement du probléme des réfugiés
de 1948 selon les textes des Nations Unies, pronent au plan israélien une séparation totale de
I’Etat et de la religion 2! et surtout, la restitution des terres confisquées par |’Etat. Récemment
en 1989, le mouvement islamiste a fait une apparition en force, emportant aux élections
municipales de 1989, la 2¢me ville arabe du pays Umm el-Fahm et pénétrant méme la mairie du
bastion communiste de Nazareth.

De 1948 a 1992, un vote arabe israélien massif (participation supérieure a celle de
I'électorat juif), n'a jamais réussi — et cherché — malgré le systtme de la représentation
proportionnelle, 2 amener 3 la Knesseth, un nombre conséquent de députés arabes, en
conformité de leur poids dans la population (15 %) ou dans le corps électoral (13 %), soit 16
députés sur 120 en 1992, Aux derniéres élections de 1992, 7 Arabes furent élus, mais 3 députés
sur les listes des partis sionistes : travaillistes, Meretz et Likoud 22, Les électeurs arabes, sauf
rares exceptions en 1977 ¢t en 1988 (59 % de vote arabe pour les trois partis arabes), ont
majoritairement voté pour les partis sionistes. En 1992, la conjonction de nombreux facteurs :
perte du confiance dans le PC, notamment du fait de la désagrégation du communisme dans le



monde, montée du mouvement islamiste, guerre du Golfe, relance du processus de paix, a
provoqué un effondrement du vote arabe non sioniste, qui tomba 4 son faible niveau des années
70: 39,3 % 23,

Du point de vue de l'establishment politique israélien, ces résultats reflétent un succés
certain de la politique de spatialisation menée sans discontinuité notable depuis 1948. En
soustrayant les Arabes israéliens de la ville, il a désamorcé I'impact négatif qu'aurait pu avoir
sur les institutions du pays un vote arabe contestataire tout en respectant les fondements de la
démocratie représentative : un homme, une voix.

Le vote arabe n'est contestataire que lorsque la population est urbanisée. Plus la
population arabe est concentrée (Nazareth, 70 % pour le PC en 1973) plus elle vote pour les
partis non-sionistes. A l'inverse, la dispersion géographique est en forte corrélation avec
l'intensité du vote arabe pour les partis sionistes : 95 % chez les bédouins trés éclatés, 87 %
dans les petits villages, 68 % dans les gros villages, 50 % dans les localités urbaines et enfin
30 % seulement & Nazareth 24. '

Certaines particularités de la société palestinienne permettent de rendre compte de cette
surprenante liaison entre le gouverné et le Pouvoir. A 1'époque ottomane, comme dans les
premiéres années du mandat britannique, le village palestinien, qui regroupait la grande majorité
de la population, était dominé par l'organisation familiale qualifiée de hamoula. A travers ses
chefs, le village prétait allégeance aux autorités, turques ou anglaises, lesquelles en €change,
institutionnalisaient F'autorité des notables. Dans les années trente, ce pouvoir de type clanique
fut radicalement remis en question, avec la constitution de partis nationalistes arabes, favorisés
par la montée de la population urbaine. Car cette unité sociale de base résistait mal 2 la
dissociation des liens familiaux qui naissent de la migration, du nouveau style de vie et du
brassage inéluctable des populations dans le creuset de la ville.

Lorsque les travaillistes arrivérent au pouvoir en 1948, ce systtme familial palestinien, qui
assure une emprise trds forte des notables sur les villageois, fit contrairement 2 toute attente, un
imprévisible retour. La guerre de 1948, l'exode, qui frappa sélectivement les populations
urbaines plus encore que les rurales, contribua 2 renforcer le poids du village, dans les vestiges
de la société palestinienne. En s'appuyant sur les pouvoirs traditionnels locaux pour la gestion
villageoise, reprenant ainsi la grande tradition ottomane, les travaillistes hériterent, presque sans
effort, d'électeurs contrlés par les hamoulas, rompues a une longue habitude de respect du
Pouvoir quels qu'en soient les détenteurs. En échange, les chefs de hamoulas recevaient I'appui
multiforme qui leur permit d'asseoir leur pouvoir au plan local. Les consignes de vote, étaient
respectées par 'ensemble du lignage, femmes, enfants et jusqu'aux petites hamoulas alliées. La
forte recrudescence de l'endogamie, en permettant 3 des électeurs potentiels encore plus
nombreux de tomber sous l'emprise d'un lignage, a renforcé d'autant plus le poids des
notables 25, Un sentiment d'insécurité prégnant, une base démographique qui resta longtemps
trés fréle, ont fait le reste : chercher A se faire oublier et se distinguer le moins possible de la
majorité en votant comme elle.

Les incertitudes pesant sur les Arabes israéliens
dans la perspective de I'économie de paix.

Une base de ressources humaines fragile :

Dans une économie fondée sur la paix et sur 'échange, les Arabes israéliens semblent
donc se lancer dans la nouvelle donne avec des handicaps certains, Leur forte ruralité, leur
sous-représentation au parlement, leurs liens virtuellement rompus avec le monde extérieur, ne
les autorisent pas a s'exprimer suffisamment haut. Leurs ressources humaines, elles-mémes
insuffisantes, suggerent un manque de dynamisme dans un contexte d'économie ouverte, oli en
sus de la majorit€ juive mienx placée, les concurrents extemes seront nombreux.

1.Education : :

L'analphabétisme a certes régressé chez les Arabes israéliens plus que partout ailleurs
dans le monde arabe. Les taux d'analphabétisme sont moitié moindre chez les Arabes d'Tsragl :
5.8 % chez les hommes et 17,5 % chez les femmes que chez les Palestiniens des territoires
occupés (10,4 % hommes et 27,1 % femmes), qui dans le futur proche seront peut-tre
appelés a les concurrencer encore plus que dans les années passées, sur le marché de l'emploi



israélien. Mais, dans ce qui fait réellement la différence, c'est-a-dire la formation universitaire,

les Palestiniens 26 partent mieux armés que les Arabes israéliens avec plus d'universitaires chez
les hommes (12,6 % contre 11,5 %).

Tableau 3

Nombre d’années de fréquentation de 1’école par ige et sexe

Hommes

Pourcentage Médiane
Années 0 1-8 9-12 13+
Juifs 2,4 13,8 51,9 31,9 12,0
Arabes isr, 5,8 33,9 48,8 11,5 3.9
Palestiniens 10,4 32,8 44,1 12,6 8.5

Femmes

Pourcentage Médiane
Années 0 1-8 9-12 13+ -
Juifs 5,5 15,2 48,8 30,5 11,9
Arabes isr. i7.5 34,6 39,3 8,6 8,7
Palestiniens 27,1 30,8 35,6 6,5 6,4

Tableau 3 his
Répartition des étudiants a ’université
(1989-1990)
ler degré 2¢ degré
Juifs Arabes Juifs Arabes
Effec. % Effec. % Effec. % Effec. %

Humanités 12 104 27.9 1 139 35,5 3756 | 24,3 210 40,1
Sciences sociales 12 315| 284 648 20,2 5722 37,0 99 18,9
Droit 2018 4.6 127 39 160 1,0 0 0
Médecine 2764 6,4 267 8.3 1587 | 103 92 17,6
Sciences/Maths 6712 | 15,5 656 20,5 | 2156 | 13,9 83 15.8
Agriculture 1625 1,4 28 0,9 323 2,1 12 2,4
Génie/Artchitecture| 6 888 | 15,9 340 10,6 1 764 11,4 27 5,1
Total 43 426| 100,0 | 3205 | 100,0 | 15467 | 100,0 524 99,9
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3e degré Ensemble
Juifs Arabes Juifs Arabes

Effec. % Effec. % Eftec. % Effec. %
Humanités 1 060§ 24,2 45 23,9 116920 26,7 | 1394 | 35,6
Sciences sociales 497 11,3 10 53 | 18534 293 757 19,3
Droit 41 | 09 0 0 2219 3.5 127 3,2
Médecine 181 4,1 29 15,2 | 4532 7.2 388 9,9
Sciences/Maths 1978 | 45,2 82 43,4 110846 17,1 821 21,0
Agriculture 191 4,4 6 2,9 1139 1,8 46 1,2
Génie/Artchitecture | 430 9.8 18 9.4 9082 | 144 384 9,8
Total 4379 | 100,0 190 100,1 | 63 272 100,0 | 3918 | 100,0

Avec les Israéliens (Juifs), les différences dans la formation universitaire sont flagrantes.
Les universités israéliennes ne comptent gue 4 000 étudiants arabes, ce qui en rapport avec la
tranche d'dge concernée (18 4 25 ans environ), ne représente que 2,7 % d'universitaires, soit 5
fois moins que les Juifs : 12,7 % de la tranche d'dge. Pour diverses raisons : niveau
inadéquat, connaissance insuffisante de I'hébreu..., les étudiants arabes se heurtent A un
véritable mur pour accéder en premiére année d'université : 53,3 % se voient refusés l'accés a .
l'université contre 19,5 % pour les candidats juifs 27. De surcroit, la quasi-totalité des
étudiants arabes (82 %) sont inscrits dans le premier cycle (deux tiers chez les étudiants juifs) et
leur formation tend dans I'ensemble plus vers les études littéraires (36 %, 27 % chez les juifs)
que vers les études scientifiques (Génie et architecture : 9,8 % des étudiants arabes, 14,4 %
des étudiants juifs). A noter toutefois qu'en médecine ou en sciences et mathématiques
(informatique), les étudiants arabes sont proportionnellement plus représentés, quoique sur la
base d'effectifs bien moindre que dans leur poids dans la population.

Mais le probléme le plus sérieux, auxquels se heurtent les étudiants arabes, est
I'inadéquation entre formation et emploi. Les 14 000 diplomés arabes d'Israél ont souvent de
grandes difficultés A trouver un emploi correspondant & leur spécialisation, peu d'universitaires
arabes sont admis comme enseignants dans les établissements d'enseignement supérieur
israélien : 10 postes sur 59000 et les décisions gouvernementales de 1976 et 1977 sur
'augmentation du nombre d'employés dans la fonction publique, n'ont pas été€ appliquées : en
1989, on comptait 17 Arabes sur 1 310 cadres de 'administration 28.

2.Emploi :

La fragilité de leur situation économique se répercute sur leur population active. Les
Arabes israéliens comptent seulement 162 000 actifs 29, 8,4 % de la population active du
pays. Une faible participation économique féminine (16,9 % de la population active totale,
44 % pour les Juifs), un taux élevé de travailleurs & temps partiel (35 %, 16 % chez les
travailleurs juifs) accentuent leur marginalité. La main-d'oeuvre arabe israélienne, a réalisé une
percée non-négligeable dans la fonction publique : 20 % en 1992 (31 % chez les juifs), dans
I'enseignement surtout. Mais le secteur privé arabe, hors les boutiques et les petites entreprises
de transport, dispose d'une faible autonomie économique. La main d'oeuvre arabe en quéte
d'emploi, offre donc sa force de travail dans les secteurs économiques juifs : construction,
industrie et accessoirement, I'agriculture, C'est dans ces secteurs que la concurrence risque de
s'aviver avec le tournant de la paix.




Tableau 4
Répartition de la population active par branches d’activités
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" Hommes
Juifs Arabes
Branche Effect. o Effect. %
{1 000) (1 000)
Agriculture 36,7 4,5 8.4 5,1
Industrie 225,1 27,6 34,9 21,2
Electricité/eau 12,2 1,5 0,5 0,3
Construction 62,8 7.7 39,3 23,8
Commerce 1174 14,4 24,8 15,1
Transport/communications 69,3 8.5 11,1 6.8
Finance/services financiers 84,8 10,4 6,4 3.9
Services publics 160,7 19,7 25,8 15,6
Services personnels 46.5 5.7 13,4 8,1
Total 815,5 100,0 164,7 100,0
Femmes
, Juifs Arabes
Branche Effect. o Effect. o
(1000) (1 000)

Agriculture 12,1 1,9 0.6 1,9
Industrie 81,3 12,8 9.6 29,3
Electricité/eau 1,3 0,2 0,1 0,2
Construction 5,7 0,9 0,3 0,9
Commerce 85,8 13,5 3,2 9,7
Transport/communications 23,5 3,7 0,6 1,7
Finance/services financiers 78,8 12,4 2,8 8,5
Services publics 285,9 45,0 13,7 41,9
Services persbnnels 61,0 9,6 1,9 5,7
Total 635,4 100,0 33,4 99,9
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Deux sexes
Juifs Arabes
Branche Effect. % Effect. %
(1 000) (1 000)

Agriculture 48,8 3,4 9,1 4,6
Industrie 306,4 21,1 44,6 22,6
Electricité/eau 13,5 0.9 0.6 0.3
Construction 68,5 4,7 39,6 20,0
Commerce 203,2 14,0 28,0 14,2
Transport/communications 92,8 6,4 11,7 5,9
Finance/services financiers 163.,6 11,3 9,2 47
Services publics ' 446,6 30,8 39,5 20,0
Services personnels 107,5 7,4 15,2 7,7
Total 4 1 450,9 100,0 197,.4 100,0

* Les données comprennent la population active de Jérusalem-Est, du Golan et de non-
juifs d’origin/e@ailbe.

hon

Dans la perspective d'une économie de la paix, I'économie israélienne pourra dés lors
réguler les pressions sur le marché de 'emploi en activant la concurrence entre main-d’oeuvre
de l'intérieur : les Arabes israéliens en particulier et celle de l'extérieur : Palestiniens de
Cisjordanie et de Gaza 30. Un accord de libre circulation des travailleurs entre Israél et la
Palestine, pourra raviver les liens entre ces deux branches de la famille palestinienne, mais il
n'est pas garanti que sur le plan économique il sera forcément au bénéfice des Arabes israéliens.

La population active palestinienne, deux fois plus nombreuse : 319 000 actifs, pour la
Cisjordanie et Gaza seulement 31, exporte déja, bon an mal an, entre le tiers et 40 % de son
potentiel en Israél. En 1992, les Palestiniens travaillant en Isragl, ont atteint le chiffre record de
116 000 32, moins que les Arabes israéliens, mais pour combien de temps encore ? Dans
certains secteurs d'activité : agriculture (10 000 Palestiniens, 7 000 Arabes israéliens),
construction (86 000 contre 32 (000), ils sont dorénavant beaucoup plus nombreux que les
autochtones 33, Secteur trés protégé, l'industrie israélienne n'a fait qu'entrebiller ses portes
aux travailleurs palestiniens : ils ne sont que 7 000 actifs dans ce secteur contre 36 000 Arabes
israéliens. Mais, le vent de libéralisme qui balaye 1'économie israélienne en mal de
compétitivité 34, pourrait avoir raison du protectionnisme de la Histadrouth (ouverte aux
travailleurs arabes israéliens). Un affaiblissement de ce puissant syndicat pourrait contribuer &
ouvrir les vannes de l'industrie 3 la main-d'oeuvre palestinienne, une main-d'oeuvre
compétente 35, bon marché et docile par son statut de main-d'oeuvre étrangére. Aux yeux de
I'employeur israélien, les travailleurs arabes israéliens alignent en revanche de multiples
inconvénients : réclamation d'un salaire €gal 2 travail égal, nationalité identique, inamovibilité,
éloignement relatif (La Galilée est plus loin des agglomérations de Tel-Aviv et de Jérusalem que
Gaza et la Cisjordanie). Le bilinguisme arabe-hébreu constitue peut-étre un léger atout pour les
Arabes israéliens, mais il n'est pas exclu que les Palestiniens eux-mémes, les migrants
pendulaires en particulier, aient développé l'usage d'une double langue.

Mais l'exceptionnelle natalité palestinienne, confrontée 3 celle des Arabes israéliens,
produira trés vite des arrivées nombreuses de demandeurs d'emploi palestiniens sur le marché
du travail. I1 y a une vingtaine d'années, les Palestiniens mettaient déja au monde un nombre
record d'enfants (taux de natalité de 45 p. mille). Leur natalité s'est encore redressée avec
I'Intifada (49 p. mille en 1992, la plus élevée au monde). Chez les Arabes israéliens, malgré les
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échos de I'Intifada, 1a natalité qui reste élevée, est néanmoins beaucoup plus basse que celle des
Palestiniens (33,6 p. mille en 1992).

La conjonction d'une population plus nombreuse et d'une natalité de 50 % plus élevée, se
traduira dés a.présent, par des arrivées beaucoup plus massives sur le marché de 'emploi chez
les premiers. Dans 10 ans en 2004, le nombre annuel de demandeurs d'emploi palestiniens
(hommes seulement) sera de 50 % supérieur A celui de 1994 (croissance annuelle de 4,8 %),
tandis que chez les Arabes israéliens il sera de 15 % supérieur a son niveau actuel. Dans les 10
prochaines années (1994-2004), la demande d'emploi palestinienne cumulée sera de 1'ordre de
220 000, de 90 000 chez les Arabes israéliens 36, Il suffirait donc que la propension de la
main-d'oeuvre palestinienne & s'exporter sur le marché du travail israélien se maintienne a son
niveau des années récentes (35-40 %) pour que les Palestiniens arrivent dés & présent en
nombres équivalents aux demandeurs d'emploi arabes israéliens. Les salaires minimum garantis
ct les divers avantages sociaux pourront-ils rester insensibles a ces données nouvelles ? Si les
dividendes de la paix sont suffisants pour relancer des économies languides, le marché de
l'emploi sera assez vaste pour assurer des emplois 2 tous les demandeurs. Dans 1'hypothése
contraire, les segments de population les moins bien placés dans la région, risqueraient de payer
un tribut particuliérement élevé comme prix de la normalisation 37,

L'atout démographique et sa portée politique :

L'infériorité démographique des Arabes israéliens pourrait donc fragiliser leur position
sur le marché de l'emploi, face a des Palestiniens en croissance rapide et peu exigeants. En
revanche, leur démographie, qui reste beaucoup plus rapide que celle de la majorité juive,
pourra aider & stimuler des transformations notables, sur la scéne politique par exemple. Du
strict point de vue quantitatif, la progression démographique respective des deux communautés
ne cessera de renforcer le poids des Arabes, dont la prétention i faire respecter leurs droits
trouvera dans cette situation un surcroit de 1égitimité. Quelles en sont les perspectives ?

En 1991, les démographes israéliens ont livré les projections de population israélienne par
confession a I'horizon de 1'an 2005. Base de travail indispensable pour entrevoir les tendances
et ruptures qui s'annoncent dans la sociét€ israélienne, ces projections présentaient néanmoins
plusicurs inconvénients qui ne facilitaient pas leur utilisation immédiate : incorporation de la
population arabe de Jérusalem-Est et du Golan, horizon temporel beaucoup trop court (2005),
pour faire ressortir des tendances qui ne se révelent qu'a terme, inexistence de la dimension
régionale... Ces projections ont donc été apurées et complétées pour prendre en compte ces
divers problémes 38, Avec le recul du temps, de nouvelles données s'imposent, qui montrent
que deux facteurs clés de la croissance démographique différenciée : fécondité arabe et
immigration juive, dont les effets jouent en sens opposé, devront étre réévalués. De telle sorte
que ces projections ne retracent que 1'évolution démographique minimale des Arabes et de celle
de leur poids relatif dans la population israélienne.

La remontée récente de la natalité arabe israélienne -32 p. mille en 1986, 34 p. mille en
1992- traduit peut-&tre l'effet Intifada, mais peut-étre aussi l'aspiration consciente ou
inconsciente,  jouer le poids du nombre, pour mieux faire valoir leurs droits. I pourrait donc
s'agir d'une donnée structurelle et non conjoncturelle. Cette remontée de la natalité est un
phénomene tellement exceptionnel dans le monde arabe ot la natalité baisse partout 39 du
Maroc a I'Trak, en passant par la péninsule arabique et dans les pays limitrophes d'Israél, qu'on
doit le souligner avec force.

L'immigration juive a dégu les attentes des démographes. Ils misérent sur une
immigration de l'ex-URSS de 500 000 (hypothése basse) 3 800 000 (hypothése forte) en
1991-1995. Les chiffres effectifs de l'immigration des trois années 1991-1993 40 suggere
désormais que méme l'hypothése basse fut largement surestimée, de plus de 40 % ; 350 000
immigrants, au terme de la période 1991-1995 parait une estimation plus raisonnable que celle
de l'actuelle hypothése basse.
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Du point due vue numérique, les Arabes israéliens franchiront queiques seuils
symboliques dans un horizon assez proche. De 800 000, habitants en 1994, ils atteindront le
cap du million autour de 1'an 2000 41. Dans une quinzaine d'années en 2010, Israél comptera 1
Arabe pour 4 Juifs (1 pour 6 actuellemcnt) A plus long terme, au centenaire de 1'Etat d'Tsraél,
les Arabes seront plus de 2 millions et plus de 25 % de la population.

Tableau 5

Proportions d’Arabes dans la population par districts

1995 (2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 {2035 { 2040|2045 12048
Safad 11,31 12,4| 13,4| 14,4} 15,3 16,1| 16,9| 17,6} 18,2} 18,8| 19,3; 19,5
Tibériade 26,4} 28,5/ 30,31 32,0 33,6/ 35,0/ 36,3| 37,4) 38,4 39,3| 40,1| 40,4
Nazareth 50,51 53,1 55,3| 57,3| 59,0{ 60,6| 61,9| 63,0{ 64,0| 64,8| 65,6 65,9
Acre 63,1} 65,4| 67,4| 69,2 70,7 72,01 73,0| 74,01 74,8| 75,5| 76,1| 76.4
Haifa 10,61 11,61 12,6| 13,5| 14,3, 15,1| 15,8]| 16,5: 17,1} 17,6] 18,1| 18,3
Hadera 46,3| 48,8| 51,1 53,1| 54,8( 56,4| 57,7| 58,9| 59,9| 60,8| 61,6| 62,0
Sharon 20,8 22,6| 24,2 25,7. 27,1] 28,4) 29,5/ 30,5} 31,4) 32,2] 32,9/ 33,3
Nord 35,1] 37,41 39,51 41,5]| 43,2] 44,8 | 46,1] 47,3| 48,4 49,3| 50,2| 50,5
Ramla 13,0| 14,61 16,4| 18,1| 19,9( 21,5| 23,2§ 24,8| 26,5| 28.0] 29,5| 30,3
1 Beer Sheva 22,4| 25,21 28,0| 30,8| 33,5[36,1{38,6141,1|43,4| 45.6| 47,7| 48,8
Autres* 1,6/ 1,8¢ 2,1] 2,4 2,6] 2,9] 3,2{ 3,5 3,8] 4,11 44| 4,5
Israél 15.3] 16,6! 17.9] 19,2] 20,3] 21,3] 22,21 23,1/ 23,9| 24,6) 25,3] 25,5

* Tel Aviv, Jérusalem, Petah Tigwa, Rehovot, Ashgelon.

Effectifs de la population totale (milliers)

Juifs 4663| 4838] 5003] 5158 5303| 5439 5566i 5683| 5793| 5894| 5988| 6032

Arabes 842 966! 1093; 1221] 1347] 1471] 1592] 1708| 1819 1924] 2023| 2069

Mais les Arabes se concentrent surtout dans certaines régions d'Isra&l, on ils comptent
actuellement, au minimum, plus de 10 % de la population, dans 7 districts du nord
géographique 42, 3 Ramla dans le centre et 2 Beer Sheva, dans le sud. Au sens arithmétique,
les distorsions de peuplement sont déja évidentes dans les districts de Nazareth et d'Acre, ol les
Arabes sont majoritaires : 50,3 % et 62,9 % respectivement. Distorsions appelées i s'étendre
a d'autres districts : & Hadera, par exemple, ol les Arabes seront mémes majoritaires (autour de
I'an 2000), plus tardivement & Tibériade (40 % en 2048), A Sharon (33 %) ou 4 Beer Sheva
(49 %). En revanche, les Arabes resteront particulierement absents des grandes conurbations
du centre d'Tsraél, a Tel-Aviv ou & Jérusalem. Si un terme n'est pas mis 2 leur ruralisation, le
pays profond sera de plus en plus occupé par les Arabes, le tissu urbain par les Juifs.
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L'état de paix entre les Palestiniens et Israél modifiera certainement la relation des Arabes
israéliens avec l'establishment politique. Dans combien de temps et dans quel sens ? Les rares
avis sur la question sont partagés. "Les Arabes israéliens pourraient étre les grands bénéficiaires
de la création d'un Etat palestinien a coté de I Etat d'Israél. Leurs aspirations nationales ainsi
satisfaites, ils accepteraient sans doute plus facilement le caractére sioniste de I’ Etat d'Tsraél.
Dans I'hypothése idéale d'une paix entre 1'Etat palestinien et I’Etat d'Israél, celui-ci pourrait
plus aisément favoriser l'intégration des Arabes israéliens 4 la communauté nationale
israélienne" pensent Bensimon et Errera 43, D'autres observateurs sont plus sceptiques.
Conscients de la forte poussée démographique arabe face au double tarissement de la fécondité
et de I'immigration juive, conscients également de 1'occupation de plus en plus tranchée de
I'espace géographique et résidentiel entre les deux segments de la population israélienne, ils
verraient par la fusion de quelques cantons arabes, poindre A I'horizon une espéce de Kosovo
musulman, hésitant entre I'autonomie et le rattachement a une entité plus vaste. Dans le nord en
Galilée et dans le Triangle, plus tard peut-étre dans le Neguev, les cartes de peuplement
pourraient aller dans le sens de ce scénario-catastrophe.

Entre ces positions extrémes il y a peut-€ire une chance pour une voie médiane. Les
Arabes pourraient convertir leur force démographique en enjeu électoral et se faire entendre par
les procédés les plus l€gaux : le parlement et les collectivités locales. Sécurisés par 1'état de
paix, qui se dessine au Proche-Orient faisant reculer d'autant la menace lancinante du "transfert”
dont ils furent réguliérement menacés 44, ils pourraient s'enhardir & assurer leur représentation
équitable a la Knesseth et dans les municipalités, répétant et allant au deld de l'expérience de la
12¢me Knesseth de 1988 (60 % des votes arabes aux partis "arabes" et 8 députés arabes €lus).
Le nombre théorique de députés arabes susceptibles de siéger & la Knesseth, ira en augmentant
mécaniquement, par le fait méme de 1'arabisation inéluctable du corps électoral (15 actuellement,
environ 20 en l'an 2000) 45. Des générations pleines correspondant aux natalités élevées d'il y
a 15 2 20 ans, accéderont & la majorité électorale. Ces gargons et filles, scolarisés et plus ouverts
sur le monde extérieur, du fait de la levée des obstacles frontaliers, seront moins soumis a
I'emprise des hamoulas. De quoi remettre en question le "siphonnage” institutionnalisé depuis
bientdt cinquante ans du vote arabe au profit des partis sionistes, ou mémes religieux.

Un groupe arabe constitué d'un ou plusicurs partis au parlement et allié, le cas échéant,
aux partis israéliens les plus enclins a discuter avec les Arabes, par exemple le Meretz (coalition
du Mapam, Shinoui et Ratz), permettra a cette minorité de mieux faire valoir ses droits. Certains
droits, confisqués tacitement ou légalement, depuis I'avénement de 1’Etat d'Israél pourront étre
ouverts & la négociation : droit 2 la terre (2 millions de dounam, toujours en litige entre les
Arabes et le gouvernement), droit a la culture (érection d'une université arabe & Nazareth, accés
moins malthusien aux universités israéliennes), droit a la ville (extension de l'aire urbaine de
Nazareth, fonds et équipements publics au prorata de la taille de la population), droits a
l'autonomie financiére et économique (création de banques arabes et de zones industrielles),
équité dans le recrutement dans la fonction publique et nomination de ministres arabes. Cette
pénétration progressive des institutions israéliennes, permise par la croissance démographique
arabe et par le retour A I'état de paix dans la région, ne laissera pas indifférent le secteur
économique arabe qui pourra sortir de sa condition d'appendice inconsistant, en dépendance
totale de I'économie juive.

A plus long terme, les droits nationaux des Arabes pourraient tre mieux reconnus. Les
institutions de 1'Etat israélien, souvent congues pour un pays homogéne — comme le droit au
retour, qui n'est reconnu qu'aux seuls Juifs — pourraient faire place a des structures bi-
nationales, qui tiennent mieux compte des réalités démographiques.

Il n'est pas facile d'imaginer comment les institutions pourront s'adapter aux réalités
démographiques. Il n'existe pas de guide infaillible en la matiére. Au Moyen-Orient, la gestion
des problémes de minorités est passée au second plan, avec leur déclin démographique avancé.
Partout, sauf au Liban. C'est pourquoi, il n'est pas inutile de jeter un regard par dela la frontiere
nord d'Tsra€l, d'autant plus que l'entité libanaise, avec sa démographie variable, capitalise a son
actif une expérience d'un sidcle plus ancienne?® que l'israélienne. Cette expérience propre & une
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société composite, montre I'adaptation des institutions politiques aux réalités démographiques
tluctuantes. Adaptation pacifique parfois comme en 1943 ol ie Pacte National est venu prendre
en considération les données démographiques nées de la création du Grand-Liban (1920),
douloureuse aussi, a I'occasion de la naissance de la "Deuxi¢me République” 4 Tavef en 1989,
consacrant ces évolutions démographiques amorcées depuis 1943 et renforcées par la guerre
civile libanaise.
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Notes

1 En privé, les officiels israéliens, évoquent pius volontiers "la bombe & retardement arabe”, pour repréndre
une expression, dorénavant galvaudée, de I'Express du 21 avril 1989, Jacques Renard, "Arabes d'Israél : la
bombe 2 retardement”. Evoquant Fexplosion qu'il sent venir au sein de cette énorme minorité arabe,
l'interlocuteur du journaliste, Amos Guilboa, conseiller pour les Affaires Arabes du premier ministre précise
que "la question n'est pas de savoir si l'explosion se produira, mais quand cela arrivera et comment™.

2 Ron Tzoor, "Country Statement Submitted by the Governement of Israél”, European Population
Conference, Geneva, March 1993,

3 La Commission Economique de I'Europe mais non pas encore le Conseil de Europe.

4 Voir par exemple, Ghassan Salamé (ed.), Proche-Orieni-Les exigences de la paix, Editions Complexe,
Bruxelles, 1994.

5 Dans les années 70, 46% des Arabes israéliens s'identifiaient comme Palestiniens, dans les années 80,
63% déclaraient qu'ils se reconnaissaient parfaiiement dans le terme de "Palestinien” et 29% assez bien,
Joseph Ginat, Israeli Arabs : Some Recent Social and Political Trends", Asian ard African Studies, 23,
Haifa, (1989).

6 Données récentes estimées au milieu de I'année 1994, A partir des statistiques au ler janvier 1994, d'aprés
Central Bureau of Statistics, Monthly Bulletin of Statistics, February 1994, Sur les 986.500 non juifs
vivant en Israél au ler janvier 1994, nous avons enlevé les 159.700 Arabes de Jérusalem-Est et les 16.500
Arabes du Golan. En outre, il existe une immigration récente non-juive importante vers Israél, environ
30.000 immigrants nets non-juifs depuis 1989.

7 Atallah Mansour, "Citoyen arabe en Israél”, Les Cahiers de I'Orient, N°88, Paris, 1988, montre le recul du
revenu individuel dans les familles arabes par rapport aux familles juives : 60% en 1976, 39% en 1987
(46% en 1992 pour les seules familles urbaines).

8 Le choix de 1989 (plutdt que 1992), s'impose du fait que en 1990- 1992 et 1993, dans une moindre
mesure, une immigration ¢'origing externe non-juive dépendant de la migration juive originaire de l'ex-
URSS, s'est installée parfois dans des agglomérations habitées par des Arabes. La série chronologique qui
vise A reconstituer la dynamique urbaine des Arabes (qui ne sont plus la totalité des non-Juifs) pouvait en
étre affectée. Avant 1990, fa quasi-totalité des non-juifs étatent des Arabes. A Haifa par exemple, le taux
d'accroissement de 1a popuiation non-juive (arabe) était de 2,5% par an avant 1989, il a bondi 2 5,6% depuis
avec l'arrivée d'immigrants non-juifs d'ex-URSS.



20

9 Pour plus de détails sur l'urbanisation des Arabes israéliens voir, Youssef Courbage, "Les Arabes en Isragl-
Transition urbaine ou déconcentration spatiale 7", Maghreb-Machrek, N° 140, Avril-Juin 1993.

10 L'extrapolation en 1994 est permise pour Nazareth (car les immigrants non-juifs, ne s'y installent pas.

11 Plus de 2,000 habitants pour qu'une localité soit considérée urbaine.

12 Jean-Piere Valognes, Vie et mort des chrétiens d'Orient, Fayard, Paris, 1994.

13 Si l'on excepte le Néguev désertique et faiblement peuplé, 'ensemble d'Israél tient en 8.100 kilometre
carrés,

14 En Galilée (District du Nord) il y a 293 localités juives pour 73 localités arabes ; pourtant les
populations juives et arabes y sont égquivalentes : 426 mille et 423 mille (fin 1992).

15 Alain Diechkoff, Les espaces d'Isragl-Essai sur la stratégie territoriale israélienne, Fondation pour les
études de défense nationale, Paris, 1989. :

16 "Tout individu qui entre dans le territoire (déclaré zone close par le commandement militaire), ou qui en
sort... sans &tre muni d'un permis écrit, délivré par le commandement militaire... sera accusé de
contravention aux lois", Sabri Geries, Les Arabes en Israél, Paris, Maspero, 1969,

17 "Il y eut de toute évidence, une volonté des différents gouvernements israéliens de restreindre toute
possibilité de concentration démographique arabe. Les villes sont, il est vrai, des foyers de violence
potentielle ou exprimée... L'opposition politique y est toujours plus forte qu'ailleurs”, Doris Bensimon et
Eglal Errera, Israéliens des Juifs et des Arabes, Complexe, Bruxelles, 1989. I1 y a 25 ans Nathan Weinstock,
Le sionisme contre Israél, Maspero, Paris, 1969 affirmait : "Un des effets principaux de la discrimination
pratiquée & I'égard des Arabes consiste 2 les claguemurer dans leur village™.

18 Ce centre est né d'une décision de 1'Etat, désirant prévenir la croissance de Nazareth, seule ville
exclusivement arabe, voir lan Lustick, Arabs in the Jewish State-Israel's Control of a National Minority,
Austin, 1989 et Henry Rosenfeld, "Nazareth and Upper Nazareth in the Political Economy of Israel”, in
John Hofman, Arab-Jewish Relations in Israel-A Quest in Human Understanding, Wyndham Hall Press,
Bristol, 1988.

19 Pour les guestions de santé chez les Arabes en Israél voir, Nira Reiss, "Processes Affecting the
Distribution of Public Health Services to the Arabs i Israel”, Asian and African Studies, 23, Haifa, 1989.
20 "En 1980, les autorités israéliennes s'opposérent A la construction d'une université arabe A Nazareth, par
peur justement de la constitution d'un foyer nationaliste”, Doris Bensimon et Eglal Errera, Israéliens, des
Juifs et des Arabes..., ouv, cit.

21 D'oll sa sureprésentation chez les chrétiens d'Israél.

22 Plus un député juif élu sur les listes du Hadash {PC), voir Ambassade d'Isragl, Note d'information, Juin
1992,

23 23,1% pour le Hadash, 15,1% pour le Parti Démocratique Arabe O,9% pour l1a Liste Progressiste, Asher
Walfish, Jerusalem Post, cité dans : "Dossier-1a nouvelle donne politique en Israél aprés les élections”,
Revue d'Etudes Palestiniennes, N°45, Automne 1992,

24 Jacob Landau, "The Elections in Isracl-1969", in Alan Arian {ed.), The Elections in Israel, Tel Aviv,
1970. Pour Nazareth, résultats de 1973.

25 Au début des années 1950, le taux de mariage endogamique était de 31,5% cchez les musulmans et
21,3% chez les chrétiens d'un village arabe israélien. A 1a fin des années 60, l'endogamie atteignait
respectivement 56,3% et 38,2% . Henry Rosenfeld, "Social ans Economic Factors in Explanation of the
Increased Rate of Patrilineal Endogamy in the Arab Village in Israel”, in J.G. Peristiany, Mediterranean
Family Structures, Cambridge U.P., Cambridge, 1976.

26 Si F'on avait pu incorporer les universitaires de Jérusalem-Est & ceux des territoires occupés et les enlever
des chiffres des Arabes israéliens, 1'écart dans ia formation de niveau universitaire aurait été encore plus
grand.

27 Pigtre réconfort, les candidats juifs originaires d'Asie/Afrique (Maghreb surtout), ont un taux de refus 2
université (25%) beaucoup plus élevé que les candidats originaires d'Isragl ou d’Europe Amérique (16-18%),
taux inférieur de moitié a celui des candidats arabes.

28 Yossef Goell, "Les Arabes israéliens : intégration ou polarisation ?, The Jerusalem Post-Edition
Internationale, 19-25 novembre 1991.

29 Population active totale (198 mille) diminuée au prorata de celle de Jérusalem-Est et du Golan.

30 Sans mentionner les autres sources possibles qui pourraient approvisionner le marché de l'emploi ; Sri-
lanka, Philippines, Ethiopie...

31 345.000 environ avec Jérusalem-Est.

32 126.000 si l'on compte que Jérusalem-Est exporte par rapport & sa population autant que les autres
territoires occupés.



21

33 Que les Juifs également qui ne sont que 68 mille dans la construction.

34 "La bureaucratie israélienne décourage autant les multinationales que ne l'avait fait le boycott
(arabe)...Israét ne posséde pas encore les atouts -main d'oeuvre bon marché assez qualifiée et absence de
syndicats-que recherchent les muitinationales”, Peter David, "Milk and Honey", The Economist, 22 janvier
1994, "Pourquoi I'Arabie saoudite achéterait-elle des ordinateurs & Isra&l quand elle sait qu'elle peut les
obtenir en Amérique, au Japon, ou & Taiwan", Peter Passell, "Israelis Expect Peace in Meadeast Would
Bring Big Dividends”, New York Times, 15 septembre 1993, Extraits de "Problémes économiques-Sélection
d'articles francais et étrangers”, La documentation frangaise, 16 mars 1994,

35 "Les territoires occupés bénéficient d'une base de ressources humaines de haute qualité”, Banque
Mondiale, "Developing the QOccupied Territories, an Investment in Peace”, Extraits de : Documentation
Frangaise, "Problémes économiques-Sélection d'articles frangais et étrangers”, ouv.cit.

36 Les nombres annuels moyens d'entrants (hommes) sont supposés égaux au cinquieme de la tranche d'age
20-24 ans. Les projections sont tirées de Central Bureau of Statistics, Statistical Abstracts of Israel 1993,
ouv.cit. (sommation des résultats jusqu'a 2005 pour les chrétiens, musulmans et druzes et correction au
prorata pour déduire Jérusalem-Est et le Golan). Pour les Palestiniens, calculs d'aprés la structure par ige et
sexe en 1991 et estimation additionnelle pour Jérusalem-Est.

37 On notera que les économistes prévoient que "du fait de 'évolution démographique, le maintien des
emplois palestiniens en Israél et méme leur remontée, paraissent indispensables & court-terme”, Michel
Chatelus, "Economie d'aprés-guerre : normalisation, transition, coopération”, dans Ghassan Salamé (ed.),
Proche-Orient-Les exigences de la paix, ouv.cit.

38 Youssef Courbage et Philippe Fargues, "Chapitre V1I : Israél et 1a démographic palestinienne”, dans :
Chrétiens et Juifs dans U'lslam Arabe et Turc, Fayard, Paris, 1992,

39 Sauf dans les territoires occupés.

40 151 mille immigrants en 1991, 50 mille en 1992, 69 mille en 1993 (pour toutes les religions et sans
tenir compte des retours dans I'année).

41 Compte tenu de leur croissance naturelle de 3,4% par an, plus élevée que celle des projections.

42 Et non pas la "Northern region" siricto sensu.

43 Doris Bensimon et Eglal Errera, Israéliens, des Juifs et des Arabes..., ouv. cit.

44 Pas plus tard que fin 1988, ol le chef de 'Etat en personne, 2 la suite de la gréve générale, qui a mobilisé
des populations généralement moins politisées comme celles des villes mixtes : Jaffa, Lod ou les bédouins
du Néguev, a menacé les Arabes israéliens "d'une nouvelle tragédie, comme celle de 1948", Michel
Warchawski, "Les Palestiniens d'Israél", Témoignage Chrétien, (Hors série), Deuxitme trimestre 1990.

45 L'annexion des populations arabes de Jérusalem-Est et du Golan, si elle était poussée au terme de sa
logique : octroi de la nationalité israélienne et droit de vote, pourrait donc amener 4 terme 2 la Knesseth, un
nombre de députés arabes encore plus imposant, prés de 25 en I'an 2000, autant que le Meretz (Mapam,
Shinoui et Ratz) et les partis religieux ensemble.

46 Depuis qu'il existe une un Liban reconnu institutionneiiement, c'est-a dire depuis 1860 4 1a date de la
création du Moutassarifyat du Liban,
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A la suite de la signature de l'accord israélo-palestinien en septembre 1993, les
observateurs ont souligné la nécessité d'améliorer la situation économique des Palestiniens pour
qu'il puisse étre appliqué. L'accord lui-méme comporte des annexes économiques détaillées,
qui ne concernent pas seulement les parties signataires, et met ainsi en exergue l'importance
conférée au volet économique par [a partie israélienne. La mobilisation des bailleurs de fonds
publics internationaux dés le ler octobre 1993, avant méme l'entrée en vigueur de l'accord, a
enfin parachevé la brusque projection de I'économie au premier plan d'une question dont elle

. était largement absente depuis 50 ans. :

La découverte de l'économie palestinienne réalisée depuis que se sont engagées les
négociations multilatérales sur le Proche-Orient 2 Madrid, n'a encore été que partielle, si bien
que tracer les contours économiques du futur Etat palestinien demeure difficile. La tentative la
plus globale a jusqu'a présent été réalisée par la Banque mondiale, dont 'étude Developing the
Occupied Territories. An Investment in Peace, publiée en septembre 1993, fait désormais
référence. Ellelaisse pourtant de coté des questions importantes, puisqu'elle ne traite que de la
Cisjordanie et de Gaza.

Or, remarquer que la majorité de la population palestinienne réside en dehors de tes
territoires suffit pour considérer qu'une analyse de I'économie des Territoires Occupés excluant
"les Palestiniens qui n'y habitent pas est un exercice trés partiel. L'é¢tude de la Banque mondiale
le reconnait d'ailleurs de fagon implicite, en mentionnant la différence considérable existant
entre le produit intérieur des Territoires Occupés et leur produit national (le premier ne comptant
que pour moins des trois-quarts du second), écart d{l aux transferts de la diaspora. Sans cette
derniére, le niveau de vie des Territoires Occupés serait largement inférieur 2 celui de fa
Jordanie par exemple, dont il s'approche actuellement.

Il n'existe pourtant & notre connaissance aucune étude globale sur la situation économique
actuelle des "Palestiniens de I'extérieur”. Il était certes difficile de demander a la Banque
mondiale d'enquéter sur les Palestiniens de la diaspora, alors que son analyse des Territoires
Occupés innove déja par rapport a son cadre traditionnel d'intervention, qui est celui des Etats.
Pourtant, c'est bel et bien la situation socio-économique actuelle de 1'ensemble des Palestiniens
qu'il faut étudier pour essayer de prévoir les caractéristiques et les besoins de I'économie de la
future entité palestinienne. Quand on sait qu'aucun recensement précis des Palestiniens
n'existe, on comprend combien 1'économie palestinienne demeure méconnue. On s'attend
notamment & ce que les milliards de dollars de capitaux détenus par les Palestiniens de la
diaspora générent de forts investissements directs en Palestine.

L'identification des entrepreneurs palestiniens disséminés en dehors des Territoires
Occupés constitue un préalable pour toute prévision concernant ces transferts, complétée par la
connaissance de ceux qui sont restés en Palestine, afin d'esquisser les synergies, les alliances,
ou les concurrences de demain. L'étude qui suit n'est que la premiére étape de ce travail, dont
['échelle est celle des lieux de dispersion des entrepreneurs palestiniens, c'est-a-dire le monde
entier. L'enquéte dont les résultats sont exposés ci-dessous couvre principalement les
Terntoires Occupés, la Jordanie et la Syrie.

Présentation de I'enquéte

L'analyse qut suit est tirée des réponses, orales ou écrites, & un questionnaire
-biographique unique distribué aux principaux hommes d'affaires palestiniens des Territoires

Occupés, de Jordanie, de Syrie et d'Egypte, complété par des renseignements éparsl. Les
hommes d'affaires enquétés, choisis en fonction de leur réputation comme les plus importants
dans leur pays de résidence, sont des entrepreneurs stricto sensu ou de gros commergants, i'un
n'excluant pas {'autre. Cette premiere étude biographique des entrepreneurs palestiniens jamais
réalisée s'est heurtée a certaines difficultés inhérentes au statut des personnes enquétées.



Si les entrepreneurs des Territoires Occupés ont généralement accepté d'y répondre, ce
qui marque feur besoin de reconnaissance dans le cadre de la dynamique de construction
nationale palestinienne, l'enquéte a été plus délicate pour ceux de la diaspora. En Jordanie et
surtout en Egypte, les Palestiniens ont jusqu'a récemment eu pour stratégie de ne pas se
différencier de la communauté d'affaires locale. Si cela peut aller de soi en Jordanie, ot les
Palestiniens sont citoyens jordaniens, il n'en va pas de méme en Egypte, ol la plupart des
Palestiniens ont des documents d'identité de Gaza, délivrés par l'administration égyptienne. De
tradition commergante, les Gazans ont toutefois essaimé bien avant 1948 jusqu'au Caire ol ils
peuvent aisément passer inapergus parce que leur dialecte se rapproche de I'égyptien, ce qui a
facilité leur réussite dans les affaires.

C'est seulement durant 1'ét€ 1993 qu'environ 25 parmi la centaine d'hommes d'affaires
palestiniens résidant en Egypte ont fondé une Association d'hommes d'affaires palestiniens,
immédiatement reconnue comme interlocuteur représentatif par les autorités gouvernementales
et patronales égyptiennes. Liée au processus de paiX, cette affirmation d'autonomie n'en est
cependant qu'a ses débuts. En effet, les responsables de cette association refusent jusqu'a
présent de rendre publique sa composition, preuve d'une méfiance persistante. Les incertitudes
relatives au statut des Palestiniens qui voudraient demeurer dans leur pays d'accueil, alors que
les évolutions politiques pourraient rendre possible leur retour en Palestine, sont a l'origine de

~ cette attitude. Certains Palestiniens ont méme récemment transféré la propriété de leurs biens au
nom d'Egyptiens apparentés, de peur.qu'ils ne leur sotent confisqués. Ceci explique le faible
nombre (4) d'entrepreneurs résidant en Egypte qui ont accepté de répondre a l'enquéte,
effectuée 2 un moment délicat. '

L'échantillon enquété rassemble par contre la plupart des principaux hommes d'affaires
palestiniens résidant en Jordanie (29), en Syrie (16) et dans les Territoires Occupés (52), les 6
restants habitant en Europe. S'il présente donc l'avantage pour les comparaisons d'étre réparti A
peu prés équitablement entre Palestiniens de 'intérieur (52) et de l'exténeur (55), cet échantillon
laisse par contre de cOté les importantes communautés d'entrepreneurs palestiniens des autres
pays arabes et d'Amérique. Les conclusions présentées ci-dessous ne s'appliquent donc qu'a
un noyau, qui est toutefois de taille suffisante (107) pour permettre un traitement statistique.

Qui sont Ies entrepreneurs palestiniens ?

Une premiére constatation porte sur le caracteére exclusivement masculin de cette
population, alors qu'il existe des femmes dans les affaires en Egypte par exemple. D'autre part,
l'ge moyen des 103 entreprencurs dont la date de naissance m'est connue est de 54,6 ans,
contre 53,4 ans pour leurs collégues égyptiens, selon une enquéte similaire menée quelques
mois auparavantZ. La majorité (54%) d'entre eux appartiennent a la tranche d'dge des 46-62 ans
(voir graphiques), alors que 53% des entrepreneurs égyptiens analysés avaient de 45 a 57 ans.
I1 s'agit donc d'une population relativement dgée, née & 80% avant l'exode de 1948. On
pourrait croire a priori que ce dernier constitue une rupture. [l n'en est rien, puisque les
structures d'dge des entrepreneurs résidant dans les Territoires Occupés (dont 87% n'ont pas
été victimes de l'exode) et de ceux de la diaspora ne different guere : les premiers ont une
moyenne d'dge de 54,5 ans, et les seconds de 54,75 ans. [ssus d'un peuple qui se distingue du
point de vue démographique par son extréme jeunesse et sur le plan politique par la diversité
des situations de vie, les entrepreneurs palestiniens apparaissent donc comme relativement et
uniformément dgés. )

Les 95 entrepreneurs palestiniens dont les lieux de naissance me sont connus sont trés
majoritairement (61%, voir tableau 1) originaires de Gaza ou de Cisjordanie (y compris toute la
ville de Jérusalem). Alors que 80% d'entre eux sont nés avant 1948, seuls 29,5% ont vu le jour
dans les terntoires occupés cette année-1a. L'entrepreneuriat palestinien s'est donc relativement
moins développé chez les Palestiniens qui ont été frappés par 'exode de 1948 que chez ceux
qui sont restés en Palestine ou chez ceux qui n'ont émigré qu'a partir de 1967. Puisque le
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développement de l'entrepreneuriat, selon l'acception "moderne” du terme, est lié a celui de
I'urbanisation, et que les Palestiniens des territoires occupés en 1948 étaient davantage
urbanisés que les autres, il y a 12 un paradoxe démographico-économique, auquel il faut
chercher une explication de nature sociologique.

Si l'on examine en détail 'origine géographique des deux grands groupes d'entrepreneurs
palestiniens retenus (tableau 1), un contraste saisissant apparait : alors que les lieux de
naissance des entrepreneurs de la diaspora sont assez diversifiés, leurs collégues de Cisjordanie
et de Gaza sont quasiment tous (87%) originatres de ces deux territoires, qui ont pourtant
accueilli un grand nombre de réfugiés. Une analyse plus fine montre que 81% des
entrepreneurs des Territoires Occupés en 1967 exercent dans la ville ol ils sont nés, et méme
que - si l'on regroupe Ramallah et Jérusalem - seul un de ceux qui sont originaires de ces
territoires travaille en dehors de sa ville natale. Une telle constante ne peut étre imputée au
hasard et indique plutdt que chaque métropole régionale reproduit sa propre élite économique,
- de manigre quasi-exclusive donc, La puissance des chambres de commerce dans chaque ville
constitue une autre illustration de ce phénomene. Le recensement des lieux de naissance des 40
entrepreneurs exercant dans les Temritoires Occupés et qui en sont originaires permet par ailleurs
de retrouver le classement traditionnel des principales villes palestiniennes, avec sur-
représentation de Jérusalem due A son statut de pseudo-capitale : les 13 entrepreneurs de
Jérusalem en sont originaires, suivis par Hébron et Naplouse (6 chacune), Bethléem (5), Gaza
(4), Ramallah et Tulkarm (2 chacune), Jénine et Qalqilya (1 chacune).

Les origines des entrepreneurs de la diaspora sont plus diverses, mais ils sont eux aussi
issus des principales villes palestiniennes, telles qu'elles se présentaient avant 1948 cette fois :
Jaffa vient en téte (7), suivie par Jérusalem (6), Naplouse et Hébron (5). La sous-représentation
des villes du Nord (Haifa, Acre et Safad) est probablement due au fait que mon échantillon ne
couvre pas le Liban, qui a accueilli en 1948 (avec la Syrie) la plupart des réfugiés issus du nord
de la Palestine. Vu le caractére fermé des communautés d'affaires des Territoires Occupés, le
fait d'en étre originaire constituera probablement un avantage pour ceux des entrepreneurs de la
diaspora qui voudront retourner en Palestine ou y établir des relations d'affaires. L'essor d'un
tel courant ne peut pas jusqu'a présent s'appuyer sur une organisation patronale unifiée, que
personne n'a pris l'initiative de constituer, ce qui est tout 2 la fois une cause et une conséquence
du manque de visibilité des entrepreneurs palestiniens. Seule une association palestinienne
basée a Geneve, la Welfare Association, a tenté de les rassembler, avec un succes mitigé, et
aucun annuaire d'hommes d'affaires palestiniens n'a jamais ét€ publié.

Tableau 1 : Origine qgéographique des entrepreneurs palestiniens

Territoires Autres Total
Occupés*
Nombre % Nombre % Nombre 3
T.0. en 1948 4 8,7 24 49,0 28 29,5
T.0. en 1967** 40 87,0 18 36,7 58 61,0
Etranger 2 4,3 -7 14,3 9 9,5
Total 46 100,0 49 100,0 95 ] 100,0

*Entrepreneurs résidant en Cisjordanie ou & Gaza. **Y compris Jérusalem.

Si 'on tente de tirer des considérations ci-dessus un portrait-robot de l'entrepreneur
palestinien, ce dernier a donc environ 55 ans et exerce dans sa ville de naissance s'il réside dans
les Territoires Occupés, ou est originaire des principales villes palestiniennes d'avant 1948 s'il
appartient 2 la diaspora : un profil de notable. Cette déduction est confirmée par l'examen de la
profession du pere des personnes interrogées : 9% des entrepreneurs des Territoires Occupés
pour lesquels ce renseignement est disponible ont un pére homme d'affaires (64%), propriétaire
terrien ou de profession libérale (14% chacun). Le capital est donc en général hérité. Cette



caractéristique est moins prononcée chez les entrepreneurs de la diaspora, dont seuls les deux-
tiers de ceux dont la profession du peére m'est connue sont fils de notable. Le dénuement des
réfugiés explique cette différence, mais on voit qu'il n'a majoritairement pas empéché la
reproduction sociale de la concentration du capital. On retrouve dans cette constatation une
caracténst:que bien connue des milieux d'affaires des autres sociéiés arabes de la région, le

"capitalisme familial” : on n'hérite pas seulement du capital, mais d'un savoir-faire
entrepreneurial. Bien que bouleversée par l'exode, la société palestinienne a majoritairement
reproduit dans 'exil sa sociologie économique. En d'autres termes, la structure sociale a résisté
au séisme économique. Seules quelques grosses sociétés "palestiniennes" (c'est-a-dire dont les
dirigeants sont d'origine palestinienne) ne sont pas des entreprises familiales.

Analyse sectorielle

La faible concentration des entrepreneurs palestiniens dans l'agriculture/élevage (tableau
2) est remarquable dans les Territoires Occupés, dont le produit intérieur est a 20% agricole, ot
elle s'explique par le peu de gros exploitants agricoles. En effet, l'occupation israélienne a
particulierement entravé i'accumulation de capital d'origine agricole, bien qu'elle ait entrainé
une modernisation de l'agriculture palestinienne. La proportion encore plus faible ‘de
Palestiniens de la diaspora engagés dans des activités agricoles est due quant 2 elle & leur statut
de réfugiés, qui a rendu difficile leur acces a la propriété foncitre, si bien qu'ils n'ont guere a
apporter dans ce secteur a la construction économique nationale, hormis des capitaux.

La présence médiocre des entreprencurs palestiniens dans le bitiment/travaux publics est
paradoxale & deux titres. Tout d'abord, le BTP est I'un des deux principaux secteurs (avec la
finance) de réussite des entrepreneurs de la diaspora, tels Hassib Sabbagh, Said Khoury, Abdel
Mohsen Kattan et Jawad El-Ghossein. L'une des deux sociétés palestiniennes de taille mondiale
(avec I'Arab Bank) est la Consolidated Contractors Co., basée & Athénes. D'autre part, la
réputation de la main d'oeuvre palestinienne des Territoires Occupés est telle dans ce secteur
que les Israéliens ont du mal a s'en passer. Avant la fermeture des Territoires en mars 1992, ce
secteur y employait environ 20.000 personnes, et 65.000 autres ouvriers du bitiment
travaillaient en Israél. Il peut de plus s'adosser sur une industrie des matériaux de construction
réputée dans tout le Proche-Orient, notamment pour le sciage de pierres. Ce paradoxe pourrait
s'expliquer par le fait que le secteur du BTP rassemble des micro-entreprises difficilement
identifiables car souvent de nature informelle, dont l'occupation a empéché la concentration.
Compte tenu des énormes besoins de I'heure en mati¢re de construction et d'infrastructures,
pour rattraper le retard imputable a l'occupation comme pour loger les rapatriés, la riche
expérience internationale des Palestiniens pourra s'appuyer utilement sur les capacités locales -
mal connues, mais apparemment complémentaires - afin que le BTP palestinien se montre a la
hauteur de la tiche qui l'attend.

Les entrepreneurs palestiniens sont concentrés dans les services, qui rassemblent 54,2%
des activités qu'ils exercent, avec une priorité marquée pour le commerce, qui représente 30,3%
du total. A égalité avec l'industrie (31%), cette activité constitue leur domaine de prédilection,
nombre d'industriels s'adonnant de plus au commerce. Il existe une intéressante asymétrie dans
les situations du commerce et de l'industrie dans les Territoires Occupés et en dehors. A
I'intérieur, l'industrie constitue le premier domaine d'activité des entrepreneurs palestiniens
(34,3% du total), devant le commerce (21,4%), alors que l'ordre s'inverse a l'extérieur (27,8%
et 38,9%, respectivement). Une centaine d'entreprises industrielles emploient plus de 50
personnes dans les Territoires Occupés, chiffre remarquable, compte tenu des entraves mises
par l'occupant a leur développement. La prédominance du commerce & l'extérieur n'intrigue
guére, puisque cette activité nécessite peu de capital préalable et n'implique pas la méme stabilité
que l'investissement industriel, caractérisé par le long terme. On peut imaginer que les bases
industrielles des Territoires Occupés, dont le principal handicap de développement en cas de
reglement politique serait I'exiguité du marché local, pourraient trouver dans une alliance avec le



capital commercial palestinien dispersé, des opportunités d'accés privilégié aux marchés
régionaux, ce qui n'exclut pas la concurrence avec les industriels de la diaspora.

La concrétisation éventuelle d'un tel scénario se trouve confortée par la présence
palestinienne dans le secteur financier, importante dans les Territoires Occupeés - ol les projets
bancaires se sont multipliés depuis un an - comme en dehors, notamment grice 3 I'Arab Bank,
premiére banque privée arabe, basée & Amman. Les réseaux de f inancement d'éventuels
échanges commerciaux entre firmes palestiniennes établies dans divers pays sembient déja en
place, mais les infrastructures adéquates manquent cruetlement.

Enfin, la portion congrue laissée au tourisme dans l'activité entrepreneuriale palestinienne
- en gros, quelques familles & Bethléem et Jérusalem - constitue la meilleure illustration des
entraves dont a souffert le développement économique palestinien et, a contrario, des
opportunités du futur. Le développement du tourisme religieux (chrétien et musulman),
palestinien (les millions de Palestiniens qui resteront 4 I'étranger, mais viendront séjourner dans
leur pays d'origine) et inter-arabe réserve en elfet, en cas de réglement politique, un essor
phénoménal aux investissements touristiques. r

Tableau 2 : RActivités des entrepreneurs palestiniens
Territoires Autres - Total
Qccupés : ,
Nombre % Nombre 3 Nombre %
Agriculture 8 8,55 3 4,2 9 6,3
Batiment, T.P. 3 4,3 9 12,5 12 8,5
Industrie 24 -34,3 20 27,8 44 31,0
Services 37 52,85 40 55,5 77 54,2
Commerce 15 21,4 28 38,9 43 30,3
Finance 6 8,55 5 6,9 11 7,75
Tourisme 7 10,0 1 1,4 8 5,6
Autres 9 12,9 6 8,3 15 10,55
Total 70 100,0 T2 100,0 142 100,0

N.B. Les totaux sont supérieurs au nombre d'entrepreneurs parce gue nombre
d'entre eux exercent leurs activités dans plusieurs secteurs.

Entrepreneurs et politique économique

Les entrepreneurs palestiniens existent : tel est le premier constat tiré de notre enquéte.
Peut-&tre primaire, il-est fondamental, tant cela est méconnu. Le combat politique avait en effet
jeté un voile sur la lutte économique palestinienrie. La détresse des réfugiés de toutes les guerres
ayant frappé depuis 50 ans les Palestiniens, la répression qu'ils ont partout encourue, la
valorisation de la résistance qui a drainé vers l'engagement politico-militaire les plus
dynamiques d'entre eux, au détriment de l'amélioration de la situation économique de leur
peuple, auraient pu la réduire a néant. Or, il apparait qu'a l'inverse de l'expérience connue par
nombre de pays au lendemain de leur indépendance, la construction économique nationale
palestinienne pourra s'appuyer sur une expérience entrepreneuriale conséquente, mais
dispersée. L'un des principaux enjeux de la politique économique palestinienne sera de
favoriser son regroupement.

La politique économique n'interviendra pas 12 en terrain vierge et elle pourrait tirer les
legons des expériences des pays voisins. En effet, les caractéristiques des é€lites économiques
palestiniennes, telles qu'elles apparaissent au travers de notre enquéte, les rapprochent
beaucoup du modele notable-citadin traditionnel au Moyen-Orient, dont l'archétype se trouve en



Syrie. Si 1a Palestine est un pays nouveau - Etat en cours de formation basé sur un nationalisme
relativement récent - c'est tout e contraire d'un pays neuf. En matiére de développement du
secteur privé - 'un des domaines actuels de prédilection du "tuteur” économique des
Palestiniens qu'est la Banque mondiale - la meilleure stratégie pourrait &tre en conséquence de
combiner une politique classique d'onentatlon sectorielle des investissements 2 une prime 2 la
modemnisation du capital.

En effet, les atouts des entrepreneurs palestiniens que nous avons décrits (rappelons que
la population étudiée dans cet article représente probablement ceux d'entre eux qui sont es plus
proches des modéles sociaux traditionnels) peuvent rapidement devenir des handicaps. En cas
de réglement politique, leur forte légitimité sociale devrait leur permettre de profiter pleinement
de I'abondante disponibilité de crédits au secteur privé qui s'annonce et d'investir efficacement.
On est loin du "Far East" qui s'est développé en Europe de 1'Est depuis 1989 et de ses
"entrepreneurs cow-boys". Les réseaux internationaux privés palestiniens constituent également
un atout appréciable La structure familiale du capital peut quant a elle représenter un avantage si
elle contribue a instaurer la confiance nécessaire  l'investissement, ou un inconvénient si elle
entrave I'amélioration de la productivité ou la dévolution des responsabilités.

Dans une société dont {a structure démographjque empéche la majorité des fils d'liéritér
'affaire du pére, et A I'héritier (ou aux héritiers si des fréres s'associent pour diversifier les
activités du pére, cas relativement fréquent) d'étre maitre chez lui avant un 4ge assez avancé, ce
probléme est aigu. Dans ce cas, la caution sociale du pére pourrait peut-étre permettre a des "fils
de famille" de bénéficier des préts concessionnels nécessaires au lancement d'entreprises, qui
pourraient rechercher des financements supplémentaires a la bourse d'Amman ou sur le marché
financier en projet & Ramallah... La modernisation du capital passerait ainsi par une premiére
étape d'élargissement/rajeunissement du capitalisme familial traditionnel, qui favoriserait
I'émergence d'une population d'actionnaires/investisseurs susceptible d'assurer le
renouvellement et la diversification sociale de la classe d'entrepreneurs autochtones. Enfin, un
accés non-discriminatoire des Palestiniens de la diaspora a l'actionnariat local permettralt de
concilier modemisation et internationalisation du capitalisme en Palestine.

L'occurrence d'un tel processus contribuerait sans doute a vaincre la méfiance des
hommes d'affaires palestiniens de la diaspora. Les commergants, les entrepreneurs de travaux -
publics et les banquiers se sont déjé placés pour profiter de P'ouverture du marché palestinien,
ce qui n'exige dans ces secteurs qu'un investissement de petite taille. L'attitude des industrieis
interrogés dans le cadre de notre enquéte est plus attentiste et leur engagement dépendra du
degré d'ouverture du marché palestinien a leurs produits, de la concrétisation des options
libérales affichées par les dirigeants palestiniens et, surtout, de l'affirmation de leur pouvoir en
Palestine. Les industriels de la diaspora sont en général disposés a investir dans les zones
libérées, éventuellement dans des activités complémentaires aux leurs, mais ils s'accordent pour
conserver leur base dans les pays d'accueil. Ils ne voient en effet pas d'exclusive entre le
renforcement de leurs affaires actuelles et leur extension i la Palestine.

Concluasion

Les entrepreneurs palestiniens connaissent une sitnation unique dans le Proche-Orient
d'aujourd’hui : ils ne trouvent en face d'eux aucun secteur public économique, et pour cause.
Les conditions de t'édification économique nationale palestinienne les appellent a s'emparer de
l'espace économique, pratiquement sans limitation. Se montreront-ils a la hauteur de la tiche,
ou |'Etat sera-t-il conduit 2 occuper la place, suivant une inclinaison traditionnelle ? Les
entrepreneurs palestiniens disséminés dans le monde entier et les responsables de la politique
économique palestinienne se trouvent brusquement confrontés au redoutable défi de la
construction commune.



L'accord "Gaza-Jéricho d'abord” peut se traduire comme suit : les Palestiniens
n'obtiendront pas justice par la diplomatie, ni ne se feront justice par la force ; ils ont par contre
gagné par la force et la diplomatie le droit de s'atteler a la construction de leur aventr sur leur
terre. Pour 1a premiére fois probablement dans les annales diplomatiques, de la réussite de ce
processus, durant la période intérimaire fixée par l'accord israélo-palestinien, dépend la création
ou non d'un Etat. Les Israéliens ont en effet admis de maniére implicite que cette éventualité
était liée & la capacité des Palestiniens de s'auto-gouverner a Gaza et Jéricho. Si Israél n'entrave
pas ce processus, la lutte pour l'indépendance palestinienne se transmue donc en premier lieu en
un défi économique.

L'édification économique de la Palestine survient alors que, suite 3 un processus
d'affirmation politique autonome, les Etats arabes avoisinants tentent de rattraper le mouvement
de globalisation économigue dont ils sont jusqu'a présent restés largement 2 I'écart. La fin du
conflit israélo-arabe devrait donc engendrer deux mouvements, simultanés et d'apparences
contradictoires, d'internationalisation économique des Etats du Proche-Orient, d'une part, et
d'introversion de I'économie palestinienne dispersée, d'autre part.

I Cente enquéte a été réalisée en 1993-94 avec Mme Leila Carmi, du Consulat général de France 4 Jérusalem,
pour les Territoires Occupés, et MM.Sari Hanafi pour la Syne et Nassim Barham pour la Jordanie, que je tiens
ici & remercier.

2 L.Blin, E.Gobe, Egypte 1993-94, Arabies éd., Paris, 1993, 142 p. Cette €étude réalisée au premier semestre
1993 rassemble notamment la biographie des 64 principaux hommes d'affaires égyptiens.
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IlL.es centrepreneaeurs palestiniens
en Syriae

Situation &conomigue <t
raerspective

Sari Hanafi

Texte provisoire présenté pour le collogue *L'économie du Proche-Orient dans une perspective de paix"

Strasbovrg 29-30 juin 1994,

Depuis 1'amorce du processus de paix emtre Arzbes et Israéiiens, maintes interrogations se surgissent,
en ce qui concerne l'avenir de la diaspora palestinienne et 1'éventuel réle qu'elle peut jouer sur le plan
écongmique et politique. 11 y a autant de facteurs subjectifs 1iés & la volonté des acteurs & participer &
la  construction de leurs territoires autonomes, que des facteurs objectifs, juridique et politique.
Autrement dit, le potentiel des acteurs économiques, tel que les entrepreneurs palestiniens, 2 s'imvestir
physiquement (par le retour) ou investir leurs capitaux n'est pas séparable de la capacité des négociateurs
palestiniens & assurer un base "étatique" saime favorable & 1'instavration d'une structure économique.

Nous allons étudier d'abord des éléments concernant la situation économique des Palestinieas en Syrie
pour enseite nous intéresser aux entrepreneurs, étant donmé 1'attente est grande de la part des
négociateurs palestiniens pour gque ces acteurs éconpmiques jouent un roie dans la construction du future
Etat palestinien. “

En  fait, 1'émergence de groupe des entrepremeurs constitee un des phénoménes les plus commentés de la
transition socio-économique actuelle dont témoignent les sociétés post-totalitaires ou les  sociétés
arabes.i  Epiphénoméne/ wode/ passage, les entrepreneurs sont-ils la traduction d'un simple recherche
individuelle de profit ou représentent-ils de futures élites politiques qui survivraient 2 la période de
transition.

Dans cette perspective, et & travers 1'analyse des discours des entrepreneurs palestiniens nous allons
étudier le rile potentiel qu'ils peuvent jouer dans la période de oise en place des territoires
pelestiniens autonomes. Nous nous interrogeons s'ils répondent seulement 2 une logique proprezent
individuzliste ou se sentent-ils respoasables collectivement dans wune logique qui s'apparente & celle du
contexte de 1a "libération nationale™ ou & celle du développement!?

I- Bléments de la situation économique des Palestiniems en Syrie

Dirigée par le parti 3a'th, nationaliste arabe, la Syrie est le leader des pays arazbes en matidre
d'intépration des Palestiniens dens la société syrienne. Les Palestiniens y jouissent des mémes droifs et
devoirs que les citoyens syriens,

[1s  ont un titre de résident permanent {ou plutdt un titre tempsraire 2 durée indéterminée) qui leur
peroettent  de postuler un emplei autant dans le secteur privé gue public, Ils font le méme service
militaire, durast dewx ans, mais dans wne armée spécizle dite Armée de la libration de Palestime?, &
1'exception d'un certain nombre d'ingénieurs et de médecins gui ie font dans 1'armée syrienmne.

(ependant, les Palestiniens n'ont pas théoriquement le droit de posséder plus d'ume propriétaire ou
dtun terrain, mais ceci est contourné par la pratique des prét-nom.

1. VYoir, par exemple, Said Tengeaoul, [es entrepreneurs parocains, Pouveir, secidtéd, modernité, Paris,
Karthala, 1993.
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La diaspora palestinienne en Syrie compte er 1986 276 1837, mais I1'estimation actuelle s'éléve &
environ demi million. La najeure partie d'entre eux résident dans des camps fortement urbanisés. Etant
donné que ces camps se situent & la périphérique des villes, ils soni également habités par des classes
populaires syriennes.

La wmoyenne mensuelle des ressources pour la famille palestinienne est de 3620 livres 'syriennes‘,
clest-a-dire 532 L.S. par persoune (le nombre wmoyen de la famille 6,8). Ce chiffre peut &tre considéré
comme trés has et ne couvre pas les besoins nécesszires de lz famille.S Il nous parait que la situation
économique des Palestiniens est inférieur aux citadins Syriens.t

Les ressources des Palestiniens varient selon le camp habité : du camp Yarmouk considéré "bourgeois®
an camp de Dar'a le plus démuni. Om peut diviser ces camps en quatre catégories en faction du montant des
ressources individuelles:

1- camp de ressources élavées? (635 L.5.) : Yarmouk.

1- Camps de ressources relativement élevées {324-321 L.5.) : Homs et Lattagier.

3- Camps de ressources moyeanes (467-847 L.8.) : Khaw Danoun, ai-Sayida Sinab, al-Nirab et Hama.

k- Camps de ressources bassas {410-344 L.§.) . Kdan al-Chih, Jaramana al-Sbena et Dar'a.?

Gomme  neus L['avons annoncé dams l'introduction, nous allens sevulement nous intéresser aux

entrepreneurs palestiniens et lewr participation dans 1'économie syrienne ainsi que leur éventuelle
contribution & 1'économie palestinienne des territeires autouomes.?

¥~ Source : Annuaire statistique palestinienne de 19868, Bureaw central de stafistique palestiniemne, Damas.

Ce chiffre nous apparait loin de la réalité du fait que ume partie des Palestiniens ont la nationmalité

syrienne. :

t- Ce chiffre et ceux qui vont suivre, sauf indication contraire, est issus d'un recensement des ressources

et des consommations de la famille palestinienne résidente dans les camps syrieas en 1986,

Cf. Ahead yones, mostawayat al-feqr. drasa tehlilyya min waq' mash nafagat va dakhl al-osrz al-falestiniyys

li'am I1387-86 (les niveaux de 1z pawvreté. [Ftude snalytique Issue du recensement des ressources et des

consommations de la famille palestinienne 1986-1987), Actes du collogue sur ce recemsement, co-organisé par

le  département économique de 1'0LP et par le Comité économique et social de 1'Owest Asiatique de Rationms

Unies, Damas, avril 1989, p. 5.

i- les colits nécessaires de la vie en Syrie, d*aprés une étude de Fahd al-Xhatib, pour uae famille composée

de six personnes sont estimés a 5400 livres syriennes dont la wmoitié est pour obtenir les calories

winimuns. Cité par A. Yomes, op. cit., p.7.

8- Nous mettons em paralléle la situation des Pslestiniems avec celle des citadins Syriems et non pas aveg

tous Ies Syriens du fait que Ia plupart des Palestinieas vivent daas les villes. Les ressources de ces

derniers sont, par coatre, supérieures & celles des ruraux syriens.

T- Lz comparaison se fait toujours par rapport aux autres camps palestinieas en Syrie,

¥. Il faut relativiser ces chiffres, étant donné qu'ils ae tiemnent pas compte des revenus noa-déclarés

provenant de l'économie souterraine qui constiteent um ballon d'oxygéne pour de nombreuses familles.

9. Qette étude interpréte le résultat d'ume enquéte menée auprés des 24 entrepreneurs palestiniens

résidents en Syrie, au mois de mars 1994. Nous avons évité de recourir aux annuaires des chambre du

commerce ou de 1'industrie poer recenser ou évaluer la taille des entreprises 3 cause de 1'imprécision dans

leurs donoées. La raison en est que, d'une part, c'est chez les entrepreneurs que 1'éphémére est le plus

présent, et que des fortunes se font et se défont du jour au lendemain ; et d'autre part, les entrepremeurs

morcellent  leurs activités et adopteat une stratégie -multiforme quant & l'allocation de lewrs ressources

pour ne pas passer dans use trancke supédrieure d'impdt.

Bien que nos interlecuteurs aient souvent &té contactés par le bizis de nos relations, les entretiens n'ont

pas été faciles. Ils ont répendu 2 toutes nos questions sauf celles qui coacernent leur chiffre dtaffaires
Guestion tabou !



[1- Les entrepreneurs palestiniens

Les entrepreneurs s'orientent plus vers 1'industrie {27% de la population active} et le service
{21,2%) que vers la commerce (5,8%) ou l'agriculture (2,4%}.10

Les  entrepreneyrs palestiniens sont prospéres bien avant 1'ouverture économique du début des amnéas
99. Ils s'investissent surtout dams le domaine de la confection et de 1'industrie de textile. 4 titre
d'exenple,  la plus grande usine de fabrication de cheaussettes est la propriété d'un Palestinien, H. Jzbre.
Dans  le domaine dv prét-d-porter, on trouve des Palestiniens parmi les commergants les plus connus et les
plus anciens du souk de Hamadiyya {Fraipe) ou al-Sallihkyya (Assia).

les Palestiniens ont Deux sources d'enrichissement que les Syriens n'ont pas . Le systéme de 1'épargne
avec  1'UNORWA (Agence des Kations Unies pour les Réfugiés) qui permet aux fomctiomnaires de cette Agence!!
d'épargner tout ou partie de leer salaire pour pouvoir emsuite le récupérer avec ses intéréts en dollars.
De plus, cette épargne nest pas soumise au taux de change officiel, ce qui est trés avantageux. Une partie
de oos interlocuteurs ont é¢é de simples enseignants qui se sont convertis en hommes d'affaire, surtout
dans le commerce, aprés avoir touché levrs retraites en dollars. L'autre source est le argent envoyé par
les immigrés palestiniens dans les pays du Gelfe.

[1-1. L'origine socizle des entreprencurs

€e qui vous frappent en écoutant les entrepreneurs palestiniens, c'est le caractére austére de leurs
percours, La plupart d'entre eux sont self-umade-men et d'ocrigine trés modeste, Ils sont arrivés en Syrie en
1948  les mains vides et ont commencé leur vie professionnelle comme de simples ouvrier pour entamer ensuite
une  ascension seciale et &conomique trés graduelle : chef d'équipe, contremaitre, associé i une petite
entreprise, etc,. Nos interlocuteurs ont évoqué la précarité et la difficulté de leur travail avant la
naissance de leur affaire : vendeur sur la chaussée, ouvrier de textile, ouvrier de confection, etc. On
peut noter quelques exceptions: certains ont amené de Palestine un capitzl (le cas de Ghiyath Sa'd zl-Din)
ou un savoir faire {La famille Aissa) ou les deux [Issa Fraga).

[1-2. Les caractéristiques des affaires

Généralement, les entrepreneurs palestiniens sont orientés vers des domaines d'activités légales, Ils
répétent sans lasse que la réussite et les gains financiers ne peuvent se justifier qu'en fenction du
labeur effectué. Que ce soit par conviction ou non, leuwr marge de mangeuvre est de toute fagen
gbjectivement limitée dans le systéme économique syrien o0 la solidarité régionale et les réseaux
politiques ont une extréme importance.

Ils  éviteat, comme lewrs collégues syriens, de se lancer dans les grands projets industriels. Ils
préférent commencer par des projets de promotion immobilidre (profits sir et maximum en un court laps de
temps) et par la commerce. '

Concernant  leur fortume, les entrepreneurs somt plutdt discrets. Ils évitent d'étaler leur richesse
ou leyr puissance. [ls atcordent trés peu d'importance aux signes extérieures de richesse ou 3ux dépenses

gstentatoires.

Une autre caractéristique des affaires palestinieanes est qu'elles sont peu ouvertes gux wmarchés
arabes. C'est d'ailleurs une caractéristique qui les distingue de leurs homologues syriens. Ea effef, mes
interlocuteurs se plaignent souvent des problémes posés par leurs documents de voyzge. Un visa pour la
Jordanie, la proche voisine de la Syrie, demasde au moins dewx mois (5'il a'est pas refusé). Quant aux
ponarchies du Golfe, le visa est quasi impossible pour les palestiniens u'ayant pas um coutrat de travail,

0. ¢f, Hamed Mustafa Abu-Jamra, al-khasa's al-dimoghrafyya wa al-iqtisadiyya ilfalstiniyyin alwokimim bi-
lmokhayyzmat  fi soria. min bayanat drasit dakhl wa nafagat al-osta 1'am 1986, (Les caractéristiques
démographiques et économiques des Palestiniens résidents dans les camps en Syrie. D'aprés les rédsultats de
1tétude sur les ressources et les consommatioas de 1a famille en 1986), Actes du colloque op. cif., p. 16.

1. Les fonctionnaires sent souvent des Palestiniens travaillant dans le domaine de l'enseignement dams les

écoles lides a 1'UNORVA.



mére  bien avant la deuxitme guerre du Goife. C'est pourquol, la plupert de grands entrepreneurs possédent
des passeports syriens pour pouvoir suivre leurs affaires en debors de lz Syrie. Un entrepreneur nous a
rapporté  qutil 2 embauché un Syrien, spécielement pour slier chercher les pikces détechées zu Liben depuis
que ce dernier a exigé un visa préalable pour les Palestiniens. Creignant de ne pzs pouvoir éventuellement
se  déplacer, we autre entrepreneur vend ses produits de confection au peys du Goife & {revers des
intermédiaires argbes eyant 1'accés facile & ces pays.

Ea  feit, la plupart des pzlestiniens interrogés ont indiqué gu'ils ont des membres de leur fzmille
dans  tous les pays arabes, surtout aw Libam, Jordanie et les monerchies du Goife. Cerizins ont déji discuté
avec eux de 1z possibilité d'élarpissement du wmarché ou de la production & ces pavs o0 ses proches
résident.  Quoi qu'il en  seit, ces projets se heurtent de nouveaw & lz difficulté de voyager (probléme du
visa). Il feut noter, cependart, que ceux qui ont des fréres sur qui ils peuvent s'eppuyer, ont ouvert des
branches awntonomes de leurs affaires dans des pays arazbes ob ses fréres résident. Jusqu'd présent , la
dispersion des membres de la femille palestinienne, qui zurait pu étre uwn ztout pour une dymamique
d'échanges commerciaux dams la région, ne jous pas son role teet que les barriéres doueniéres et
adeinistretives ne s'allégent pas.

Aprés  la crise du Golfe, on assiste & wn -nowvel exode de Pelestiniens vers lz Syrie. Une partie
d'entre  eux, aprés avoir récupéré ses argemts du Koweit, ont entrepris des projeis de woyenne et petite
taille et souvent dans la domaine de spéculation fonciére ou dens lz2 domzine de commerce, cais rarement
dans des projets industriels.

III- Les entrepreneurs dens ume perspective de paix

Les entrepreneurs palestiniens comme le reste de lz populztien pelestinienne en Syrie est trés
sceptique  vis-i-vis de la déclaration de primcipe israélo-palestinienne : d'use part, 1ls se sentent
laissés pour compte comme les sutres parties de la dizspora palestinienne, et d'autre part, la société
syrienne 2 bien intépré la comounauté palestinienne par les mpesures que nous a2vons évoquées su-dessus.
Depuis  1'expulsion des cadres de 1'OLP en 1982, les pzlestiniens résidant em Syrie ont trés pev de relation
avec leur Organisation. Ils ne jouissent pzs des services offerts per execple aux Falestiniens des
territoires occupés.

Les entreprensurs interrogés ont raresent wmontré de l'entbousizsze pour imvestir une partie de leurs
capitaux  dans les zones autonomes, et encore wmoims pour s’y imstz.ier. A notre question foncernent ce
sujet, leurs réponses ont évoqué divers zrguments politiques et économiques. Voicl quelques témoignages
qui pernettent de se faire wne idée sur leur zttitude @

gietn

"Le  traité de paix est tellement ambiglle et n'offre eucume gzrentie pour que nous investissions en

territoires ecupés. (...} Onn'a pas ni ume autorité politique pziestinienne pour nous défendre, ni une
getentie internationale. Ce qui nous est permis jusqu'd waintemant, ¢'est une scrte de pouvoir munieipal
Je  ne suis pas sir que si lg drodte isreélienne arrive eu pouvoir, elie mne metie pes en cause le traité
par conséquent confisquest nos biens"!?

"Moi, je suis de Hayfa. Qu'est-ce que vous voulez que j'zilie faire & Gzza? Pour y Etre & mouve
réfugié?! Bt de plus, je n'y comnals persomne. Per conire, ¢a fait L6 ens que je vis en Syrie. Jer
tout le monde et surtout le systéme, J'ai supporté toutes ces années d'austériié em Syrie avent I'7
j& e peux pas paintenant subir A nouvesu un contexte dont j'iznore 1'issue. Mes affzires zerch
ici, et le capital est disoms léche. J'zi peur d'aller 1tinmvestir n'importe of". 1!

"Yasser Arafst est wn traitre, il & cédé tout aux Isrzéliens sang pour autent pouvoir assu’
autonomie  pour les ferritoires occupés. {..) Je ne veux pas investir com zrgent 12-bes event Qv
Etat palestinien indépendant™.l¢

1. Entretien avec ua comzergant du sowk d*zl-Harige.
13- Entretien avec un patron des usines é'industrie de textile.
14 Entretien avec un patron d'un complexe de produits lzitiers.
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"j'ai soixante quatre ans, ce n'est pes & cet &pe que je veux U'sventurer ; szuf s'il s'agit de
retourner i ma ville natale, Jafa. [..) Kes fils et filles sont nés ici et ne connaissest que ce pays"li

I1 st inetile de commenter des propos suffisemment explicites, wais on doit sigraler wne phrase qui
est  souvent répétée “le capital est ldche". Ce manque d'zudace n'est pas de nature inné, il ne traduit
d'ailleurs pas seulement la psychose des entrepreneurs palestiniens qui ont vécu dans le systéme écononique
syrien marqué par 1'incertitude, mais refiéte un celcul économique étudié soigneusement per certaias entre
eux. Au-deld de 1'instabilité politique des territeires occupds, ceux-ci sont considérés comme difficiles a
explorer & cause du mangue d'infra-structures économiques nécessaires aw lancement d'effeires. Cette
analyse n'est pas en effet partegée par tous. H. al-Sefori, un jeune entrepreneur, voit dens iz situztion
de ces territoires "une occasion unigue dens le monde® & saisir : "K'importe quel iavestissement devrait
marcher damns wne terre sens structure économique vierge". Ii faut noter que cet eatrepreneur est déja ellé
en Jordanie pour étudier avec des hommes d'affaires palestiniens et jordaniens les potentialités du marché
des territoires occupés. 11 & méme rencontré §. al-Fekhori, un grand banquier palestinien, pour discuter
agvec lui de 1la possibilité d'y monter ume usine pour la fabricetion de papier. Politiquement, il est trés

favorab}e &u processus de paix entemé par 1'GLP,

Quand nous avons évoqué les avanteges offerts par le nouveeu contexte palestinien en territoires
occupés pour les imvestissewrs (& sazvoir un systéme plutdt libéral dans lequel *1'Etat” {1'0LP} se montre
désengagé économiquement), une bonne partie des entrepreneurs interrogés expriment lewr sgtisfactiom. Kais
ils ne veulert pas s'exposer au risque ¢'étre les pionniers en metiére d'investissement 1&-bes.

§1  les Palestimiens sont sceptiques vis-3 vis de 1'zccorde emtre 1'OLP et Isreél, ils croient moins
encore & une détente inter-arebe. Pour cette reison, ils n'enviszgent pas A moyen terze, selon eux,
¢'utiliser leur support familial pour sceroitre leur chemp d'ection économique ou leur marché.

H i + 1 L]

En somme, si le marge de manoeuvre de petits entrepreneurs est réduife, étent domné qu'ils n'ont pas
de  capitaux dispenibles et que, disent-ils, tout leur ergent circule, celle de wzevens et grands
entrepreneurs est illimitée. IL nous apparzit gue ces deraiers sont bien intégrés dams la société syrienne.
§'ils  sont souvent de type self-mede-ven, cela ne les empéche pas de s'appuyer sur des résezux
clientélistes y compris en salliant & lz buresucratie syriemne. Meis ils restent dens ce dozzine moins
doués que leurs homologues syriensl®, étant domné que ces derniers sont plus enracinés dens les rouvages du

systeme politique et économique.

L'attitude hostile au traité de peix entre Pelestiniens et israéliens manifestée souvent par les
entreprenewrs  nous semble  basée plus sur des grgumentations de types économigues ou politiques
qu'idéologiques. (On est loin des discours périphériques revanchards, geuchistes ou islezistes, que les
Palestiniens de certains courants & 1'intérieurs qu'a 1'extérieurs de 1'OLP ont 1thabitude d'empiover.

Les entrepreneurs palestiniens sont piutét indifférents a 1'égard du processus de paix et d'zutonomie
d'une toute petite partie des territoires occupés. I ne pensent pas assez aux conséquentes qui peuvent
déhoucher de la reconnaissance israélienne et internztionele de leur identité politique. Ils n'éprouvent
pas le devoir ‘"patriotique” de retourner ou d'eider pzr leur investissement le jeune territoire zutonome.
La  communzuté palestinienne en Syrie nous semble, & cet égard, trés singeliére par rapport zux autres
parties de la diaspora, car, comme nous l'avons évoqué au début, elle est bien intégrée denms iz société
syrienne. Cette Intépration, néanmoins, ne peut pas étre une assimilation totale ouw le sentizent d'étre
Syrien, comme 1'indique certains propos :

"Bien que je sois marié avec une Syriemne et que je n'zie jamais habité dans un cemp de réfugié, je ne
pe  sens pas syrien et eux, de leur cdté, ne me considére pas comme ainsi. (..] Tant gue j'zi un zisérable
document  de voyage qui m'empéche d'zller suivre les expositions indusirielles et comzercizles en Europe,
comme  les hommes d'affaires syriens, je ne peux pas me seatir syrien. Un autre entreprensur hausse le ton

15. Entretien avec un commercant de gros de produits pharpaceutiques.
6. Concernant les entrepreneurs syriens, voir Joseph Bahout, fes entrepreneurs Syriens. fconomie, éffaires
et politigue, mémoire du DEA en Sciences politiques, Institut d'Etudes Politiques de Peris, octobre 1592.
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