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L’AVENIR DE L’UNION EUROPEENNE:
ELARGIR ET APPROFONDIR
Trans European Policy Studies Association (TEPSA)
Centre européen universitaire de Nancy
Nancy, 15-16/1V/1994

Programme

Liste des participants

Liste des documents

"L’élargissement et les institutions de I’Union européenne: onze points de
reflexion"/ Wolfgang Wessels

"Cohésion économique, convergence et élargissement" (résumé) / Achille
Hannequart

"Un nouveau champ d’investigation et d’intervention: rapport sur des
travaux récents de TEPSA en matiére culturelle"/ Robert Pitch
"Enlargement and the Common Foreign and Security Policy (CFSP):
political consequences” (summary) / John Pinder

"Elargir et approfondir: les conséquences en matiére de sécurité et de
défense"/ Jean Charpentier

"Pour une évolution institutionnelle en deux étapes permettant, si
necessaire, une différenciacion dans I'intégration"/ Robert Toulemon
"L’avenir institutionnel de ’Union européenne élargie"/ Christian Franck
"L’organisation des relations économiques entre 'Union européenne et les
pays d’Europe centrale et les spécialisations dans 'Europe élargie"/ Pierre
Maillet

"La place du citoyen européen et P'européanisation de la société civile"/
Jacques Pertek

"Culture et identité politique des nouveaux membres de I’Union
européenne”/ René Schwok

"Identité européenne et diversification institutionnelle de ’Europe”/ Louis-
Philippe Laprevote
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L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

THE FUTURE OF EUROPEAN UNION :
ENLARGEMENT AND DEEPENING

PROGRAMME DEFINITIF
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9h15-12h30

* Séance d'ouvertare : Amphi Roblot - Faculté de Droit, 13 place Carnot - Nancy.

» Introduction par
Jean-Denis MOUTON, Directeur du Centre Européen Universitaire de Nancy
Jacques VANDAMME, Président de TEPSA

* Présentation des travaux récents de TEPSA sur

- Les aspects institutionnels
par W. WESSELS, Directeur de 1'Institut fiir Europdische Politik (LE.P., Bonn)

- Les aspects économiques
par A, HANNEQUART, Professeur aux Facultés Universitaires de Mons et 4 1'Université Catholique
de Louvain (UCL)

- Les aspects culturels
par R. PICHT, Directeur du Deutsch-Franzésisches Institut (Ludwigsburg)

*+ Exposés de
E. BARQN-CRESPO, Président de la Commission des relations
extérieures et de sécurité du Parlement Européen
P.S. JORGENSEN, Assistant du Directeur Général de la Task Force Elargissement de la Commission

* Discussion générale

12h45 Déjeuner au Restaurant Universitaire, Cours Léopold

14h30-18h30
Séance en quatre commissions de travail

1. Commission politique
(CEU, ler étage, Salle du Conseil)
Président : G. BONVICINI
Directeur de I'Istituto Affari Internazionali (Rome)

+ Rapporteurs :
- 1. PINDER, Président de Federal Trust for Education and Research (Londres}
- J. CHARPENTIER, Professeur émérite et ancien Directeur du Centre Européen Universitaire

(Nancy)

¢ Intervepants :
v. E. REGELSBERGER, Directeur de I'Institut fiir Europiische Politik (I.E.P., Bonn)
~ H. LABCHM, Institut Clingendael (La Haye)
V. A. VASCONCELOS, Directeur de I'Instituto de Estudos Estrategicos e Internacionais (Lisbonne)
V- P.S. JORGENSEN, Assistant du Directeur de la Task Force Elargissement de la Commission
C:-‘- P. NOWINA KONOPKA, Membre de la digte (Varsovie) D
- R. LINDAHL., Directeur de I'Institut suédois des Affaires Internationales (Stockholm)
- M. CREMASCO, Senior Fellow, Istituto Affari Internazionali (I.A.L,, Rome)

2. Commission institutionnelle
(CEU, ler étage, Salle de Cours)
Président : R, TOULEMON
Président de ' AFEUR (Paris)

« Rapporteurs :
- 0. AUDEOQUD, Professeur au Centre Européen Universitaire (Nancy)

- N. FRANGAKIS, Directeur du Greek Center of European Studies & Research (EKEME, Athénes)

+ Intervenants :
- F. HERMAN, Député européen {Belgique}
- H. NEUHOQLD, Directeur de ' Austrian Institute for International Affairs (Laxenburg)
- C. FRANCK, Secrétaire Général du Groupe d'Ttudes Politiques Européennes (G.E.P.E., Bruxelles)
- M.-A. GAUDISSART, Aspirant du Fonds National belge de la Recherche Scientifique (N.F.W.0Q.)




- 3. Commission économique
(Faculté de Droit, ler étage, Salle des Commissions)
Président : A. LORCA-CORRONS
Président du Spanish Group for European Studies (Madrid)

Rapporteurs :
- A, BUZELAY, Professeur au Centre Européen Universitaire (Nancy)
- P. MAILLET, Professeur émérite a 1'Université de Lille 1

Intervenants :

- J. KISS, Research Director, Institute for World Economics of the Hungarian Academy of Sciences
(Budapest)

- A. SUVANTO, Conseiller financier 4 la Mission de Finlande auprés des C.E.’

- L. BERNARD, Professeur 4 1'Université Catholique de Louvain (UCL)

4. Commission "identité et affaires culturelles"
(Faculté de Droit, ler étage, Salle des Conférences)
Président : R. PICHT
Directeur du Deutsch-Franzisisches Institut (Ludwigsburg)

Rapporteurs : -
- 1. PERTEK, Professeur au Centre Européen Universitaire (Nancy)
- R. SCHWOK, Professeur 4 I'Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales (Genéve)

Intervenants :

- L.-Ph. LAPREVOTE, Professeur au Centre Européen Universitaire (Nancy)
- P. KOVACS, Conseiller & I'Ambassade de Hongrie (Paris)

- M.-C. VAYSSADE, Député européen (France)

- P. SMUTNY, Institut pour la démocratie (Prague)

- T. TZANKOVA, Professeur 4 1'Université de Sofia

20h00 Diner au Restaurant FLO-EXCELSICR

“0h00-12h00

Amphi Roblot - Facult€ de Droit, 13 place Carnot - Nancy.

Allocution de M. ROSSINOT, Maire de Nancy, Ministre de la Fonction Publique

Présentation des conclusions des travaux des Commissions sous la présidence de :
Jacques VANDAMME, Président de TEPSA
Jean-Denis MOUTON, Directeur du Centre Européen Universitaire

Interventions de :
- 1. SARYUSZ-WOLSKI, Secrétaire d'Etat pour 'intégration
européenne au Conseil des Ministres 4 Varsovie
- K. JANACEK, Chief Economist Commerz Bank (Prague)

Ancien Vice-Ministre du Travail et des Affaires Sociales
- A. SUVANTO, Conseiller financier a la Mission de Finlande auprés des C.E.

Discussion

Synthése générale par Jean-Victor LOUIS, Professeur a4 I'Université de Bruxelles

12h00 Réception 4 'Hétel de Ville de Nancy

14h30 Excursion facultative
Rendez-vous a 1'Office du Tourisme, place Stanislas
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L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

THE FUTURE OF EUROPEAN UNION :
ENLARGEMENT AND DEEPENING

LISTE DES PARTICIPANTS



ABBOUD Niji

AKYOL Nihat

APARICIO Maria-Dolorés

ARTS Tom

AUDEOUD Olivier

BARBOU DES PLACES Ségolene

BARON CRESPOE.
BECOURT Frangoise

BENIGNI Isabelle
BERNARD Luk
BLANCK Valérie
BLASZCZYK Celina
BOEV Ivan
BOILLEY Daniel
BONVICINI Gtanni
BROWN Tony

BRUCKER Charles
BUZELAY Alain

CAHIN Gérard

CASTRO Mercedes

CAUWE Claire

Directeur de la Société B.D.C., Nancy

Minister Counsellor, Deputy Permanent Delegate
(Turquie)

Etudiante a 1'Université de Paris (Sorbonne)

Assistant de Recherche
Avocat au Barrean de Bruoxelles

Professeur 4 1'Université Nancy 2

Directeur du Département de Sciences Juridiques et
Politiques au Centre Européen Universitaire de Nancy
AER. 2 I'Universit¢é Nancy 2

Président de la Commission des relations extérieures et
de sécurité du Parlement Européen

Vice-Président de I'Association des Anciens Etudiants
du Centre Européen Universitaire de Nancy

ATER en droit public & 1I'Université de Toulon et du Var
Professeur 4 1'Université Catholique de Louvain
Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy
Advisor to the Minister de M. Saryusz-Wolski

Etudiant & 1'Université Nancy 2

Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports
Directeur de 1'lstituto Affari Internazionali (Rome)
Project Leader, Institute of European Affares (Dublin)
Professeur a 1'Université Nancy 2

Directeur du Département d'Etude des Civilisations au
Centre Européen Universitaire de Nancy

Professeur a l'Université Nancy 2

Directeur du Département de Sciences Economiques et
Gestion au C.E.U.

Assistant & la Faculté de Droit de Nancy 2

Secrétaire de séance
Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Etudiante LT.T. ,Strasbourg



CAUWE Yvan
CHARPENTIER Bénédicte

'CHARPENTIER Jean

CLEMENT Catherine
CORNACCHIA Carlo

CREMASCO Maurizio

CRIQUI Etienne

DEFINS Véronique

DUBOIS Margareta
DUFF Andrew
ECKERT Tilman

ELIASSEN Kjell

FONSECA MORILLO Francisco

FRANCK Christian

FRANGAKIS Nikos

GALLO Raffaella

GAUCHON Cécile

GAUDISSART Marc-André

GERME Sabine

GRAVIER Colette

GRELL Anne

GUILLOU Marie-Claude

Consul de Finlande

Allocataire de Recherche a I'Université Nancy 2
Professeur émérite & 1'Université Nancy 2

Ancien Directeur du Centre FEuropéen Universitaire de
Nancy

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Consul Général d'lralie

Senior Fellow, Istituto Affari Internazionali (I.A.L,
Rome) :

»

Professeur & ['Université Nancy 2

Secrétaire de séance
Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Director Federal Trust (Londres)
Conseiller Cellule de Prospective (Bruxelles)

Center for European Studies Norwegian School of
Management

Conseiller Cellule Prospective (Bruxelles)
Secrétaire Général du Groupe d'Etudes Politigues
Européennes (GEPE Bruxelles)

Professeur & 1'Université Catholique de Louvain

Avocat
Directeur de 'EKEME (Athenes)

Fonctionnaire 4 la Cour des Comptes des Communautés
Européennes

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Aspirant au Fonds National Belge de la Recherche
Scientifique (N.F.W.0.)

Secrétaire de séance
Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Secrétaire Générale de l'Association des Anciens
Etudiants du Centre Européen Universitaire de Nancy

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy



HANNEQUART Achille

HELMRYD Cécile
HERMAN Fernand
JANACEK Kamil

JORGENSEN P.S.

JUGAN Eric
KARADJOVA Mariana

KISS Judit

KOVACS Peter
KOVALI Bahar
KUHN Nicole

LABOHM Hans

LAPREVOTE Louis-Philippe

LINDAHL Rutger

LORCA CORRONS Alejandro

LOUIS Jean-Victor
MAILLET Pierre
MARTIN Peggy
MARTIN Serge

MARUTA Vasile

MATALA-TALA Léonard

MINET Noél

MOINE André
MOREAU Jacques

MOUTON Jean-Denis

Professeur aux Facultds Universitaires de Mons et i
I'Université Catholique de Louvain (UCL)

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy
Député Européen (Belgique)
Chief Economist Commerz Bank, Prague

Assistant du Directeur Général de la "Task Force
Elargissement” de la Commission

Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy
Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Research Director Institute for World Economics of the
Hungarian Academy of Sciences

Conseiller & 1I'Ambassade de Hongrie (Paris

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy
Chargée de T.D. & 1'Université Nancy 2

Institut Clingendael (La Haye)

Professeur a 1'Université Nancy 2

Directeur de I'Institut suédois des Affaires
Internationales (Stockholm)

Professeur 4 la Universidad Autonoma de Madrid
Directeur du Spanish Group for European Studies

Professeur 4 1'Université de Bruxelles

Professenr émérite 4 1'Université de Lille 1

Etudiante 2° année économique, Nancy

Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy
Vacataire au Centre Européen Universitaire de Nancy

Doctorant a ['Université Nancy 2

Président de ['Association des Anciens Etudiants du
Centre Européen Universitaire de Nancy

ATER & ['Université de Nancy 2
Délégué Général de la Fondation Europe et Société

Professeur 4 1'Université Nancy 2
Directeur du Centre Européen Universitaire

. 234060
ooné 872380059



NENOVSKY Nicolas

NEUHOLD Hanspeter

NOWINA KONOPKA P.

NOYER Katia

OLIVI Benjamin

PANIS René

PERROTIN Martine
PERTEK lacques

PICHT Robert
PINDER John

PIWONI Anna

PRODE Patrizia

RAMILLON Florence
REGELSBERGER Elfriede

| RIFFLET Raymond

RISACHER Nancy
ROBLOT Francoise

RODRIGUES Stéphane
SARYUSZ-WOLSKI Jacek

SCHRAM Kiistoffer

SCHWOK René

SMUTNY P.

STAUDENMAYER Dirk

Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy

Directeur de 1'Austrian Institute for International
Affairs (Laxenburg)

Membre de la Diéte (Varsovie)

Secrétaire de séance

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Ancien porte-parole de la Commission des C.E.
Ambassadeur honoraire de Belgique

Membre du Conseil d'Administration du Groupe d'Etude
Politiques Européennes (GEPE Bruxelles)

Professeur au Centre Européen Universitaire de Nancy

Directeur du Deutsch-Franzosisches Institut
(Ludwigsburg)

Président de Federal Trust for Education and Research
(Londres)

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Junior Research Fellow, Istituto Affari Internazionali
(1.A.I., Rome)

Chargée de Cours a I'Institut Commercial Nancéien
Directenr de I'Institat fiir Europdische Politik (Bonn)

Conseiller Spécial CCE
Vice-Président du GEPE

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Secrétaire Général, Inspection Générale Electricit¢ de
France

Secrétaire d'Etat pour l'intégration européenne au
Conseil des Ministres & Varsovie

Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy

A

Professeur & I'Institut Universitaire des Hautes Etudes
Internationales (Genéve)

Institut pour la Démocratie (Prague)

Ancien Etudiant du Centre Européen Universitaire



SUVANTO Antti

THEELEN Margareta

TOULEMON Robert

TZANKOVA Tzanka

VAN DEN BEMPT Paul

VAN DER HAEGEN Laurence

VAN EECKHAUTE Jean-Charles

VAN HARINXMA Binnert

VAN HAVERBEKE Guy
VANDAMME Jacques
VARNAY Ermno
VASCONCELOS Alvaro

VAYSSADE Marie-Claude
VERPOEST Frederik

WESSELS Wolfgang

WOLFROM Valérie

ZAMARON Bernard

Conseiller financier 4 la Mission de Finlande auprés de
Communautés Européennes

Assistante de Recherche, GEPE

Inspecteur Général des Finances

Président de 1'Association Frangaise d'Etude pour
I'Union Eurcpéenne (AFEUR)

Professeur 4 1'Université "Kliment Ochridski", Sofia

Senior Research fellow , Groupe d'Etudes Politiques
Européennes {(GEPE Bruxelles)

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy

Assistant de Recherche, Institut Européen Université

de Gand
Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy

Secrétaire Général de la Trans European Policy Studies
Association (TEPSA)

Président de la Trans European Policy Studies
Association

Maitre de Conférence a I'Université de Szeged
(Hongrie)

Directeur de l'Instituto de Estudos Estrategicos ¢
Internacionais (Lisbonne)

Député Européen (France)
Etudiant au Centre Européen Universitaire de Nancy

Directeur de I'Institut fiir Europdische Politik (IEP
Bonn)

Etudiante au Centre Européen Universitaire de Nancy
Délégué Général du Centre Robert Schuman pour

I'Europe
Conseiller honoraire, Commission des C.E.
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L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

THE FUTURE OF EUROPEAN UNION :
ENLARGEMENT AND DEEPENING

Liste des documents

Documents  généraux

* Rapport sur les aspects institutionnels par W. WESSELS

* (Cohésion économique, convergence et élargissement par
A. HANNEQUART

* Rapport sur des travaux récent TEPSA en matiére culturelle par
R. PICHT

Documents de base

pour_la commission politique

* Enlargement and the CFSP : political consequences (summary) par-
J. PINDER

* Elargir et approfondir : les conséquences en matiere de sécurité et de
défense par J. CHARPENTIER

* The common foreign and security policy of the european Union (CFSP)
- Centripetal versus centrifugal forces par E. REGELSBERGER



pour la comppission institutionnelle

* Pour une é€volution institutionnelle en deux étapes permettant, si
nécessaire, une différenciation dans l'intégration par R. TOULEMON
* L'avenir institutionnel de 1'Union européenne élargie par C. FRANCK
* Elargissement ou approfondissement ? Un faux dilemme par
M.-A. GAUDISSART
* Quelques remarques sur élargissement et approfondissement
institutionnel par J.-V. LOUIS

pour la commission économique

* L'élargissement communautaire a l'est face aux théories et pratiques
de l'intégration par A. BUZELAY

* L'organisation des relations économiques entre 1'Union européenne et
les pays d'Europe centrale et les spécialisations dans 1'Europe élargie
par P. MAILLET

* commentaires de M. P. VAN den BEMPT au sujet des exposés de MM.
les professeurs BUZELAY et MAILLET

pour la commission "identité et affaires culturelles”

* La place du citoyen européen et l'européanisation de la société civile
par J. PERTEK
* Culture et identité politique des nouveaux membres de 1'Union

européenne par R. SCHWOK
* Identité européenne et diversification institutionnelle de 1'Europe par

L.-Ph. LAPREVOTE
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Wolfgang Wessels Avril 1994
Universitit zu Kdln

Institut fur Europdische Politik, Bonn

L’ELARGISSEMENT ET LES INSTITUTIONS
DE L'UNION EUROPEENNE

ONZE POINTS DE REFLEXION

Conférence
L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE:
ELARGIR ET APPROFONDIR

Qrganisée par
Trans European Policy Studies Association, Brussels

Centre Européen Universitaire Fédération Cohérence Evrope

Nancy

15 et 16 Avril 1994
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. 1 —
I.  La signification primordiale des institutions

I Les institutions de chaque systtme politique — y compris celles de I'Union
européenne — ont une signification primordiale. C'est par elles et au sein d'elles
que des décisions contraignantes sont préparées, prises, gérées et controiées.
C’est d’elles que dépend la faculté de préparer et prendre des décisions de méme
elles sont importantes pour 'efficacité de la mise én oeuvre des politiques
publiques. Delles dépendent la légitimité du pouvoir et la capacité d’intégrer tune
société, Ainsi elles sont le symbole pour I'identité d’un systeme politique. Dans
une perspective encore plus approfondie, elles sont des instruments et le lien de

lutte pour le pouvoir publique.

[

En ce qui concerne ['Union européenne, le nombre des décisions (voir statistique
1 pour les actes législatifs) et les domaines de leur application ont augmenté
considérablement dans les derniéres décennies et sont en train d’angmenter
davantage avec le Traité¢ de Maastricht. Les institutions de I'Union absorbent de
plus en plus les instruments classiques d’Etat dans presque tous les secteurs des
politiques publiques. Alors leur signification est évidente pour VEurope et ses
citoyens. Les formes et les méchanismes des institutions devienment un sujet de

luttes quasi constitutionneies.

(S ]

Chague élargissement de I'Union touche aussij le fonctionnement des institutions
et la distribution de pouvoirs. Ainsi, chaque adhésion évoque des soucis d'un
changement défavorable du statu quo ante (je n’aime pas la motion de 'équilibre

institutionnel).
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Statistique 1

Comparison of the legislative output of the Council of Ministers (per year)
and the German Bundestag and Bundesrat (per legislative period)

-
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Source: Celex dutabase: 25th and 26th Annual Repaft of the Commission {oaly for 1991 and 1992):
Sratistisckes Tnhrbuch Illr dic Bundesrepubiik Deutsehland 1991,

II. La contribution de 'I.E.P.5.A.

4. T.ETPS.A. a traité ces sujets depuis quelques années avec une grande intensité,
et particuliérement dans ses deux rapports pour le Parlement européen. Dans ce
travail de recherche on a coilectionné et structuré les critéres pour l'adhésion
{(voir tableau 1) qui se rapprochaient déja d'une maniére considérable des
conditions formulées par le Copseil européen a Copenhague. Mais surtout, on a
discuté la maniere dont les systémes institutionnels pourraient fonctionner apres

de nouvelles vagues d’'élargissements (voir pour les grandes lignes tableau 2).
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Quelques-unes de ces idées étaient déja reprises — par exemple par des rapports

du Parlement européeq.

Number of ME

MEPs after future en-

Tableau 2:  The options for the future composition and importance of EC-
institutions
Status quo plus model Pragmatic evolutionary | Federal/constitutional
model model
EP/ increase of number of rearranged before the strict proportionality, E

Sth direct election,

P with co-decisional

Commissioners

existing system uniil 15
member states, then
new fules (only one
Commissioner per
country plus some depu
ty Commissioners)

Ps largements along the according to the pOWers
lings of the ponderated | Bockle/De Gucht pro-
weight posals (regressive pro-
purtionality)
Commission/ system of composition | one Commissioner per { Comimission becomes
Number of remains within the country: after the European government

second enlargement
round, the number of C
ommissioners will be
limited to 12 plus a
number of Junjor-
Commissioners; intro.-
duction of the "prime
minister principle”

elected by the EP, possi
bly out of the EP

Council

system Of weighied vote
s adapted to the new
future member states ac
cording to the present
weighting system

increasingly shanng of
co-decisional powers

with the EP; compusi-
tion remains the same

Second chamber, its
composition could be ¢
hanged according 1o th
e "senate-model” {two
SEnators per ¢country)
or including regional
representatives

Onher EC insti-
rions

adaptation of the exist-
ing system

according 10 the charac-
ter of the institution th
¢ total number of mem
bers will be fixed or inc
reased according 1o the
size Of the country

SCE pragmatic eviiu-
tionary modei

5. Le débar sur le quota pour le vote majoritaire au sein du Conseil de 'Union

apres Vadhésion des pays de 'AELE a montré encore une fois que méme une

adaptation presque méchanique peut devenir une question d’une signification

majeure, En vue de . la conférence intergouvernementaie en 1996 et d'autres

élargissements, les questions institutionnelles restent au centre du débat sur

Févolution de I'Union européenne. Face aux controverses emtre la vocation
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fedérale et la vocation intergouvernementale de 'Union européenne, il n'y a pas
de solutions faciles & trouver. Dans une constellation difficile et complexe comme
celle-ci, les contributions de la vie académigue doivent présenter les options &

prendre, montrer des cons€équences et évaluer le pour et le contre.

6. A cette fin, je propose de discuter les aptions ci-présentées et peut-&tre d'autres

a la lumiére des critéres et des considérations suivants:

a) La faculté d'action ("efficiency”): la capacité d’'un systéme politique de
préparer et de produire des décisions d’'une fagon rationale, cela veut dire

avec une vélocité adéquate et un résultat approprié au probleme soulevé.

h)  Efficacité: la capacité d'un systéme politique de transposer une déeision et

de contréler son application, cela veut dire 'impact sur la réalité.

¢) La légitimité du systéme politique: les décisions de 'Union européenne
doivent &ire prises par des procédures démocratiques qui sont acceprées
par les peuples européens, et par les forces politiques dans un sens large.

Trois aspects y sont imporiants:

ca) renforcer et améliorer les procédures afin d’accroitre la participation

du Parlement européen et le niveau de transparence; ’
L] : - . T [} -
cb) augmenter I'accepration direcie par le citoven de 'Union européenne:

¢c) augmenter lacceptation indirecte ou représentative par les Etats-

membres (ou les régions) de 1'Union européernne.



L. Tableau 3: Options institutionnelles el critéres appliqués

Institutions Description des La faculté | Efficacité Légilimité Soutien poli- Commenltaires
altributions ma- d’action fique
Jjewures
procédure | acceptation | accepiation
directe représenti-
Live
1. Conseil enropéen
{1) composition - - - - - - - pas de sugpesiions
{2} présidence du CE
(a} &lection parmi les | pour réduire les gir- ++ + + 0 - -
membres pour une | constances népalives s iimiié; co- une idée A suivre
durée limitée 2 | (comme élection pa- lation est vuc
ou 2 ans tionale} et paur choi- <omme un atout
sir la meillewre per-
sonne
(b) ¢élection parmi suggestion Gisvard + 4} (V] b} - -— le réle serait limité
*older statesmen® comme (a) & un chaicman”™ et
"honest broker"; pas
de foree pour prépa-
rer un “package
deal”
() élection dirgcte &tape vers un systeme | + 0 O +++ - — - idée 2 discuter
népalif par

par les citoyens

pre- ou semi-présiden-
liel; fonctions: 1a
représentation de
I'Union guropéenne
vers I'extérieur ci
"digrificd part” vers
lintéricur

l'orihodoxie na-
tionale

FO/CT

te.

BG:TT

LEF889 877 6+-

104 "¥13 ' ISNI

600 [

B5:1T

JOROES OFT e

B FEET

o
=



La faculté

Elficacité

Lépitimité

Soutien poli-

Commeniaires

Institutions Description des
atiributivns ma- t’action tique
jeures '
procédure | acceptation { accepiation
divecte représenta-
tive
II. Conseil
(1) composition
(a) miniskre pour les Rappore Herman: des | + - — + o 3 —-— les ministres devicn-
affaires de I"Union | spécialisies qui pew- népatif comme nent sodt ua Core-
vem resicr 3 Bruxelles les minisires per Ul (administra-
remplagant les con- sectoricls eraig- ] til) (utile) soit un
seids sectoriels 6ent fa compé- vice premier mini-
tition sire {contre-praduc-
tif}
(h) édargir la compasi- | pour inclure plus - —-- une idée attractive
tion nationyle d'actenrs nationaux, povvernements: | mais pas réalisie
p.e. des parlemen- trés néganif
laires ¢l des repré- comme i1ya
sctants des régions; unc compéiition
pour le vole il existe direcie {aussi
dewx options pour le PE)
{ba) un vate par Enat- | -- + + + +++ ——
membre
——— + - +++ +++ - = I'idée esl contre-

(bb} chague membre
i un vote qui

I"Etat-membre

peut vagicr selon -

trés négauil
Uuniformité de
la représentu-
tion nalionale
est détrutic

productive au
systéme insti-
tutionnel
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Institutions Nescription des La Gculié | Efticacité Légitimité Seutien poli- Commeninires
aitributions ma- daction : tigque
jeures _
provédure | acceptafion ]'ucu:pmtion
directe représenta-
tive
(2) Modalitgs de vole
du Canseil
(a} adaplations mé- du poids e1 du quala + + 0 \) ++ ++ un minimum pour
chaniques POUr une majosité continuation du { garder la facullé
{envirnn H090) slalu quo — d’action du sysléme
aulaqué par les
délenseurs de la
souverainelé
nationale
{b) pondéraiion selon | suggestion cspagrode: - 0 0 + - - - proposition pas lopi-
deux crittres ajoulcr au poids ac le poids dJes que; va augmenics
tuel un queta pour la petits Etais est | les difficuliés de
popuiation diminuné; le compréndre le sys-
poids de CAlle- | éme institutionnel
magne renforcé
++ ++ 0 ++ + +~ procédure compli-

(c) voic sclon la signi-
 ficution dacte
" légistatifl avec un
doutie quola

Rapport Herman
— majoritd simple: la
. majorité des Efals

¢l de la population
de Pinion
majurité qualifiée:
213 des Flats et 273
de la population
Mujorité surgui-
¥lide n'cst pas
atieinte si 1/4 des
Etals avec 18 de
la population ou
1/8 des Eats avec
1/4 de Ja popu-
Lation somt contye

comme dans le
cas (b)

quée, mais idée 3
poursuivre comme
compromis
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Institutions

Deseription des
attributions ma-
jeures

La faculté
d'netion

Eftivacité

procédure

Lépitimité

tcceptation
directe

acceptation
représenta-
tive

Soutien poli-
lique

Commentaires

(dy pondération selon
population sans
madification

{€) pondération sclon
population avec
des "seujls”

{{) pondération selon
population dans
deux 0u 110is grouw-
pecs

{g) poids épal &
chaque Etat-mem-
bre; majorité selon
la matigre & ré-
soudre au Conscif

apphication stricie de
la propurtivnalité
{RFA = 4N voix, 13
[ois plus que le Dane-
mark), F+1 = 29 vaix

application régressive
de la proportionnalité
REA oiicndrait plus
de vaix que d'autres
mais pas selon son
poids démographique

application modifi¢e
de la praportionnaing
en construisant un
groupc de peiis, de
moyens ot de grands
Etats

le principe du $énat
des Etals-Unis, dans
ce cas le Parlement
enropéen serait £lo 2
la stricle propor-
tionnalité (voir 1 b
1, b

++

++

+++

++

4]

+++

+++

++

+4 +

Ia domination
allcmande

pas balancé

enlre les Elals,
problZme enire
la Fel la RFA

++
réduit le risque
de cuncurrence
el du probleme
allemand

unc "révolution
contre plusieurs
traditions de
I'Union cuso-
péenns

pas utile el accep-
table

une réforme qui vi
créer plus de pro-
blémes de siatut que
de résondre ¢ Jdéli-
cit démocratique,
pas utile

une rélorme qui €sl
une adaptation du
systéme existam
utile et aceplable

méme si cene op-
tion n'cst pas trés
réaliste, le principe
de balancer ke Con-
scil (comme défen-
seur des Blats-mem-
bres) et ke Parle-
ment urapécn
(comme représenta-
tion des citoyens)
monire une bonnc
direction
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{c) rolation selon
groupes d’Etais

pour la présidence ou

la troika on choisit

entre des groupes de

pays seion les crittres

— soit Tégionaux {p.2.
pays du Sud, Benc-
lux, scandinaves)

— suil laille (grands,

pelits, moyensy

qui a un profic?

Institntions Description des La fuenlté | Efficacité E4gitimité Somtien poli- Commeniaires
attributions ma- d’aciion : tique
Jenres
procédure | acceptation | aceeptation
directe représenta-
tive
‘(3) La pegsidence du
Conseil
(&) stawws quo selon Falphabelc - + o V) ++ +i— contre-producii{
continuation des | awssi si un des Etats
tradiiions; oppo- | plus grands est dans
sition des grands | une <rise ou en
Elats pleine période
d"élection
(b) troika mixte, ren- | metire chaque fois des | + ++ + + ++ + wnile et acceptable
forcée petits ¢t des grands peut-&tre accep-
Etats dans un team taMle si les Elats
avec une répariiton plus grands sont
de travail élaggie, modesies
rotation est garantic,
mais modifide
+ - - 0 0 + - conre-produclive,

on va renforcer la
tendance vers des
"sous-groupes”
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Institutions Description des La faculté | Ellicucité Légitimité Soutien poli- Commentaires
attributions ma- d’action tique
jenres
procédnre | acceptation | accepiation
directe représenta-
tive

(d) présidence et selon les expériences - - o ] + - Lontre-praductives:
répartition du el iraditions spéci- des conihils sur | irop de complexité
travail scloa des fiques chaque pays la répartition
thches & remplir, regoil certaines obli- des responsabili-

gations (I'Espagne Lés
pour PAmérique La-

tin, la RFA pour

I'Europe de I'Est)

{c) présudence aved la rotation pour la ++ ++ o D ++ ~+ powrquoi pas; mais
une répartition du | présidence dans le contre Yacquis il reste A résoudve le
travail fonciion- Conseil est reserveé; peul-éire trop probleme de la
nefle et halancée pour COREPER ¢t complexe mais cohérence entre des

les proupes de travail chayue pays groupes dilférents,
camme pour ls repré- peut obtenir des § renforcement du
sepation, vers Pexté- pastes Sécrélarint Général
ricur on choisii des du Conseil
"chaitmen” sur la basc
texpériences pour
denx ans avee une
garantie d'une répar-
tition géagraphiquc
adéguate cntre les
Elats-membres (voir
lc systeme pratiqué en
cas de POCDE)
(f;y substinnion de la
ratation par
{f2} Président du voir |, 2 + 4 4- - ++ — —_— nlile, mais pas
Conscil européen aucun Etat va acceptable
gagner
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Insttwlions Description des La faculié | ECfficacité Légitimité Soutien poli- Commentaires
atribuiions ma- @action tique
jeures '
procédure | acceptation | acceplation
directe représenta-
live
(M) Stcrénire Geé- vair ONU, OTAN +++ + & 0 - — =
néral du Conscil aucun Elat va utile, mais pas
renforé gagoer acceptabie
opposition des utile, mais pas
gouvernemenis acceplable
++ ++ ++ + - - = ulile

(fc) Peésident de la
Commission

senlement pour l1a
représentation exté-
ricure

0T
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Institutlions Pescription des La Tacubé | Efficacité Légitimité Soutien peli- Commentaires
aftributions ma- daction tigue
jeures
precédure | acceptation } acceptation
directe représenti-
tive
HI. Parlement
(1) composition
(a) prolongement du | augmentation des - - - - +++ ++ avec plus que 650
siatg guo si¢ges méchanique (pour les petits | par les petiis sigges ¢ la slruclure
seton le systéme sc- Etats) Elats héidrop2ne pas
tuel représentalif le PE
- - - peul devenis un pro-
Etats plus par les Elats bléme majeur pour
grands plus grands I'Union — surtout
avee les compd-
tences ¢largics dans
le Traité de Maas-
triche
(b} proponiionnalité mndeles différents, ++ ++ + + % + - rne réforme aéces-
régressive avec un | p.c. de Guchi et {quelques Etats | saire et niile mais
maximum de 650 Bocklet, distribution vont perdre des | pas trop acceptable;
sitgcs selon la population si¢ges) plus d'un vote, une
avec des “seuils” valour mais aussi
une proteciion des
pays plus petils
+ - - - + - -—— le principe d'une

{c) propostionnalié
siricte avec un
maximum de 650
si¢pes

beduconp de sitges
pour la RFA, pen de
sieges pour les petits

pays

la dominatian
allemande, 1a
minorisation des

petits pays

démaocratie talale nc
marche pas sauf 5§
lc Conscil prend
une réforme dans le
sens inverse (voir 11,

2p)
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Institutions

Description des
altributions ma-
jewnses

La faculté
d*action

Elficacité

procédmre

Légitimité

acceptation
directe

aceepiafion
représemti-
tive

Sontien poli-
tique

Commentaires

. (2) pouvoirs du PE

(a) rationaliscr le
Traité de Maas-
tricht

(b) élazrgir le povvoir
icgistadif

(c) élargir le pouvoir
&ectif

1 lement trois fois); le

|

réduire les procédures
1égislatives, budgé-
laires i flectives 3
trois, coopération, co-
décision; avis con-
[orme

€volution vers un
moddle du US-Con-
gress; la co-décision
sans (roisieme Jecture
devient Ja régle ex-
clusive ou principaks;
pas &avis eonforme

évolution vers un
modele d'unc démao-
cralie paricmentaire;
le PE élit 1e Président
de la Commission, e
Conseil européen a
un droit de véin {seu-

Président comme
premier minisire choi-
sit ses collépues (woir
v, L&)

++

++

++

4]

+4

++

+++

++

+++

opposition par
les gouverne-
menls et les
administrations
pour perdre
Irop d'influcnce:
préférence pour
la procédure de
coopérasian

opposition [ore
par les gouver-
nemenis

opposition forte
par les pouver-
REMERTS

ulile &1 acceptable

procédure poursait
devenir 1rés lourde
suriout si le nombre
dec sigpes ne serait
pas limité

au scin du Parle-
ment il y a ane
majorité €1 une
opposition plus de
compétition gue
dans le cas (b)
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Institwiions

Description des
attributions ma-
jenres

La Faculié
i'nction

cliicacité

accepiation

‘représenta-

tive

Soutien poli-
tigue

Commentaires

V. Commission
(1) compusition

{a} prolongemcnl du
slam guo

{b) un membre par
élal

(€] un nombre iimilé
(1042)

deux membres pour
les grands Etais, un
pour les petits Eqats

réduit le powbre,
mais aussi les ros-
ponsables

Pidée d’un team com-
péient

Légitimitié
procédure | accepiation
directe
O O
} 0
= a

44

+

méme fortement
critiqué, accep-
table pour
chaque Elat

opposition des
grands Eiats

opposilion des
pays non "repré-
sentés”

solution R'esk pas
oplimale, mais pas
une Caastrophe non
plus

le nombre n'est pas
la guestion princi-
paic; ¢n face des
compétences du
Traité de I'tInion
européenne il fanl
avoir environ 20
respansables poli-
liques; le prubRme
est plmot ia callé-
gialité

!
—
Ln

i

une réforme dans
une fausse direction

6. To/eT
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Institutions

Deseription des
attributions ma-
jeures

La Facnlté
d'action

Efficaciié

procédure

Légitimité

acceptalion
directe

accepiation
représenta-
tive

Soutien poli-
tigue

Commentaires

{d} le Président choi-
sil som team (avec
au mains un mem-
bre par pays)

" (2) le puuvoir de ls
Cammission

(2) améliorer la com-
_ pience dexéeu-
tion

{p) le pouvoir de dis-
soudre Je Parle-
ment (61 avee cela
AUSSi 58 propre
Commission)

évolulion vers un
modeke du premier
ministre, chaque
membre a SOn ressoert,
Ic Président (Elu par
e Parlement &1 con-
firmé par le Conseil
earopéen) donna {a
dircction et peot de-
stituer "ses” mimistres

réduire l'influence de
Ia comitologic

une €lape vers l¢ mo-
déle de la démocratic
parlementaire, unc
sanction dans un cas
vital pour 'Union
europécnn¢ dans
lequel le Parlement
blogue l¢ progres de
I'Union

++

++

+4+

++

++

++

+

opposition des
gouveInem ents

opposition des
administrations

opposilion par
presque 1ous les
acteurs

un pas posilif, mais
peu probable

utile, & poursuivre

une idée peu pro-
bable, mais il faut
discuter le fonction-
nement du PE
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Institutions Descriplion des La faculté | Eficacité LALgitimite Soutien poli- Commentaires
nttributions mi- iPaction tique
jeores
procédure | acceptation | acceptation
directe représenta-
tive
¥. La Caor de Justice | — - - - - - - -
YL Le Camité Régio-
nak
{1) composilion; créer des entités ré- Q 1+ + + ++ ——- pour une Europe
une "vraie" repré- | pionales dans chaque opposition cun- | vraiment 1€déralisie
sentation des Etat-membre stitutionelle
régions dans beaucoup
de pays
- + - +- ++ -— va encore compli-

(1) pouvoir co-législa-
H

augmenter Ie role
dans des domdinegs

par lui donner on
™velo suspensif”
(appliquer la procé-
dure de la coopéra-
tior pour des cas

spécifigues)

d’intérct régional, p.c.

opposition des
gouvVCINCmMEnts
ct du PE

quer la situation; il
faut atiendsc le
développement du
rdle du Comité
Regional

-1~
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IV. Une évaluation — vers une stratégje

7. Le tableau 3 montre une rigueur du débat qui, bien sir, refiéte des points de vue
~ divergents sur le processus d'intégration. Dans cette discussion, il y a une
cancentration sur les différents types de fonctionnement du Conseil. Certes, ceci:

est nécessaire, mais ne suffit guére. I! faut également discuter des adaptations
nécessaires aux autres institutions européennes. Personnellement, je suggére qu'il
faille discuter davantage je fonctionnement du Parlement élargi. Les pouvoirs
donnés par le Traité sur 'Union européenne et 'hétérogénité accrue font du
Parlement européen une institution-clé avec une dynamique trés difficile a
intégrer dans le processus d'intégration. En outre, la question du nombre des

membres de la Commission me semble fortement surestimée.

8- Au-deld des déhats approfondis sur la composition et le fopctionnement de
chaque institution, il faut replacer le débat dans une vue d'ensemble: c'est-a-dire
vu les dynamiques entre les institutions dans les processus décisionnels, la facuité
d’action, Vefficacité et lu légitimité de 1'Union peuvent seulement étre renforcées
par une stratégie qui lie des adaptations de chaquune des institutions a celles des

autres institutions.

9. Dans ce sens, je propese de poursuivre une stratégie sur la base des €léments-

clés tels que (voir tableau 4):

L Le Conseil européen: ¢lire le président pour un an parmi ses membres en

vue de la disponibilité et dans un esprit de rotation.

iI.  Lg Conseil: en gardant le poids non-proportionnel des Etats-membres, le

quorum pour la majorité qualifiée serait fixé 4 2/3 (66 pour cent) pour les
actes législatifs normaux et & 3/4 (75 pour cent) pour les lois organiques de
I'Union. Le critére de la population ne serait pas introduit pour les acies
constitutionnels (révision du Traité, adhésion). L’unanimité serait préservée

dans ces cas. Pour la présidence, on évoluerait vers plus de flexibilité. Ma
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Tableau 4
Propositions concrétes

s

N

Conseil:
- poids inégaux
- quorum pour
la majorité
qualifiée
‘_—

Conseil européen
Président: élu parmi
les membres pour
une durée d'un an R

<N

- présidence: mi- !
répartition du
travail fonction-
nelle et

balancée

p
/ Parlemept:

Président
- plus de pouvoir
dans l'exécution

- au moins un
membre par Etat
» - proposée et
destituée par le /

/

/I

N NS

- proportionnalité régressive
( - procédure de co-décision pour
tous les actes électifs, budgé-

taires, législatifs et consti-
tutionnels

Comité régional;
procédure de coope<ration dans
des domaines bien delimités

\

/
S
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suggestion: une rotation alphabétique pour la présidence du Conseil général
et une répartition du travail foncticnnelle et balancée dans les autres con-
seils et groupes administratifs, Pour la représentation vers I'extérieur, il

faudrait renforcer le réle de la Commission.

11I. Le Parlement: la composition serait a rétormer dans le sens d’ﬁne représen-
tation régressive avec un seuil maximal fixé & 650 siéges (cela contreba-
lancerait les poids non-proportionnels au sein du Conseil); la procédure de
co-décision serait étendue aux actes Electifs, budgétaires, Wégislatifs et aux
lois organiques et aux actes constitutionnels. La procédure d’'avis conforme
serait abolie (cela réduit le risque d’un blocage par une "majorité négative”,

¢t la complexité des procédures).

IV. La Commission: il faudrait donner plus de poids au président au sein de la
Commission, ¢n Jui donnamt le droit de proposer son équipe au Parlement
et au Conseil, et le droit de congédier un(e) de ses ccliegues. Néanmoins,
chaque Etat devrait avoir un commissaire. A l'encontre de P'orthodoxie
communzautaire, je crois que le membre de la Commission est un "repréesen-
tant” imporiant de son pays, bien entendu dans un sens plus large que celui
d'un défenseur des intéréis limités, La Commission devrait gagner plus de

pouvoirs dans la phase d'exécution des politiques.
V. Pas de suggestions pour la Cour.

V1 Pour le Comité régional: une sorte de véro suspensif en introduisant une

sorte de procédure de coupération dans des domaines bien détermines,

avec un fort intérét et une compétence régionale,

10. En vue de nos critéres, la stratégie peut étre évaluée de la maniére suivante (voir

tableau 3).
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Tableau §
faculté efficacite I€gitimité
d’action
@ ) (9
+ + 0 0 -
I Consei] européen
élection du président
II.  Conseil
(1) quota pour le vote majoritaire selon  ++ + + + ++
les actes a décider
(3) PTéSidCIlCB + 4+ ++ 0 o +
répartition du travail fonctionnelle
et balancée
III. Parlement
(1) composition ++ + + +++ +
représentation régressive de 630
sieges
(2) pouvoirs: co-décision dans tous les + & + +++  +++ 4+
actes
IV, Commission
(1) composition déterminée par le +++ ++ ++ ++ ++
Président, au moins un membre par
pays
(2) pouvoirs: plus de réle dans U'exécu-  ++ ++ ++ ++ +
tion
V. Cour - - - - -
V1. Cumité régional: prodécure de co- - + - + - ++

opération dans des domaines bien
délimités
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11, Avec ces propositions, on peut s'attendre & 'évolution des institutions de 'Union

européenne vers Jes directions précisées dans le tableau 6.

Tableau 6
L'évolution des institutions
de I'Union européenne

Conseil européen
(reste une institution

de réserve)

Commission:
évolution vers un
modéle de premier
ministire

évolution vers un
~ I

madele de

bicaméralisme

Parlement:
évolution vers un modéle
de bicaméralisme

iai iSTITUTO AFFARI
INTESN 5 Z1 SNALL - ROMA

ton® oy, Ay2%5
A 2 1 6iL, 1994

LT I0A

Comité régional
évolution vers un modéle de
"Conseil" régional

13.84,93 15:p2
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TRANS EUROPEAN POLICY STUDIES ASSOCIATION (TEPSA)
en coopération avec le

CENTRE EUROPEEN UNIVERSITAIRE DE NANCY

Conférence des 15-16 avril a Nancy

L'AVENIR DE L'UNION PEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

COHESION ECONOMIQUE, CONVERGENCE ET ELARGISSEMENT

(Résumé)
A HANNEQUART

L'idée de cohésion économique et de convergence a une longue histoire.
Elle apparait 4 la fois comme la réalisation d'une "Union toujours plus profonde” ¢l la

-condition de celle-ci.

Le lien entre la cohésion économique et sociale de ['Union Européenne et
les politiques correspondantes aux plans macroéconomigues et microéconomigues ont
fait 'objet de divers travaux TEPSA sur lesquels nous nous baserons ici.(d Nous en
développerons la réflexion sur un point particulier, celui de I'élargissement. tout en y

renvoyant pour le reste.

Dans une premiere seclion, nous rappellerons les concepts de cohdsion et
de convergence et nous en définirons les conditions. Dans la section I, nous verrons
comment ces conditions s'appliquent aux nouveaux pays dont P'élargissement vient
d'étre négocié. Nous ferons 1a méme analyse pour les pays de I'Lst dans la section [ :
comme les difficultés sont la beaucoup plus grandes, nous chercherons aussi a déiinir
certaines des conditions d'un progres plus rapide vers un €largissement ¢ventucl.




rJ

I. Cohésion et convergence

Par cohésion économique et sociale, on entendra le fait que les divers
pays d'un ensemble plus large - et leurs régions - ont une situation ¢conomique
suffisamment semblable pour répondre d'une méme maniére aux impulsions
¢conomiques et ne pas accuser trop d'écarts entre eux. On entendra par convergcn® le
fait de se rapprocher de cet Ltat et on distinguera la convergence nommale ct la
convergence réelle.

LLa généralité méme de ces concepts tmplique que de nombreuses
politiques contribuent, sous des aspects plus ou moins spécifiques, a la cohésion
politiques macroéconomiques, de redistribution budgétaire ou structurelles. C'est sous
cet angle que les deux livres cités envisagent le probléme. En rapport avec I'analyse de
I'élargissement, il nous parait plus intéressant de le considérer sous un autre angle. -

Le probléme de cohésion €économique et sociale entre des zones

appartenant a un ensembie unique est d'autant plus grave que :

I. leurs rythmes économiques de base sont divergents :
2. la nature de leurs structures sectorielles est différent :
3. les écarts régionaux sont considérables.

L'analyse des rapports entre approfondissement ct ¢largisscment se
rfamene a voir comment I'élargissement aflecte 'Union en cc qui concerne ces (rois

éléments.

{1. L'élargissement actuel

A aucun de ces trois niveaux, l'élargissement actuel n'apporte des
difficultés considérables. Les rythmes fondamentaux des nouveaux pays admis a
'Union sont proches de ceux de celle-ci : ils sont reliés depuis l(mgtcmﬁs par un
intense commerce international et des mouvements d'investissements dircets.  Méme
st y a eu des problémes pour certaines activités, ils tiennent p‘!us A des intdérdts

immédiats qu'a de lortes diflérences dans les structures scclorielles.  Tes dearts



régionaux deviennent un probléme communautaire d'autant plus qu'ils sont amples ¢t

¢tendus : ce n'est guére le cas.

[l apparait ainsi que I'élargissement actuel ne devrait pas poscr de graves
problémes au plan économique et social. A termes relativement proche. les nouveaux

pays pourraient faire des apports importants dans le sens de 'approfondissement.

D'une part, ces pays sont relativement riches et ont la structure de pays
cconomiques trés développés : ils contribueront ainsi positivement au  budget
communautaire pour le développement de politiques existantes ou dc nouvelles

politiques.

D'autre part, ces pays apportent de nouvelles wvaleurs. comme
l'environnement, la protection sociale, le respect des droits de 'homme.  est 1 un
aspect de l'approfondissement dont on peut penser que I'Europe a besoin ! De plus.
cela pourra donner plus de souﬁlesse au systéme de décision et donnant un caractcre
plus  multidimensionnel aux coalitions possibles. Les oppositions entre
approfondissement et élargissement, d'une part, entre qualité du systéme de décision et
nombre de pays d'autre part, ne sauraient avoir le caractére systématique que notre

tentation de facilité leur donne souvent.

I11. Les élargissements futurs

L.es élargissements futurs concernent des pays qui sont géncralement plus
¢loignés de la tradition occidentale et qui ont un degré de développement nettement
moindre. Nous considérerons seulement ici le cas des pays de I'Est, ¢t spéeialement le
groupe de Visegrad. Les résultats pour ceux-ci sont inverses de ceux que nous avons

obtenus plus haut.

Les rythmes économiques de base restent fondamentalement dilférents
bien qu'ils devraient fortement s'améliorer dans les années qui viennent. Par contre. les
structures sectorielles ont toute chance de rester fortement différentes encore pendant
longtemps et les écarts régionaux se maintiendront de manicre considérable.  les
conditions de la cohésion. telles que nous les avons définies, sont donce fort en delaut.



l.e probléme important est de voir ici comment. dans le temps le plus
court possible, ces pays peuvent se préparer a 'élargissement. Dire que Félargissement
a un aspect politique n'élimine en rien ce probléme : cet aspect politique sera d'autant
micux rencontré que le cofit économique en sera faible.

D'autre part, cela pourra donner a I'Europe Occidentale dc nouveaux
ressorts économiques par le renouvellement des marchés et les migrations. Mais cela
demandera une difficile adaptation a notre vieille société.malthusienne.

Du point de vue des politiques & poursuivre dans la perspective d'un
¢largissement [utur, deux points nous paraissent essentiels, bien qu'ils soient assez peu
Evoques.

Le premier cst l'absolue nécessité pour les pays de F'Est de vendre en
Furope mais surtout aussi dans le monde et entre eux. Une liaison privilégice a
I'Europe est prématurée et handicapante. Clest seulement ainsi que les structures
sectorielles des pays en cause pourront s'améliorer entre eux. Une extension des
échanges internes de la zone de Visegrad peut étre un pas décisif en ce sens.

[.e deuxi¢me est I'importance du probléme des écarts régionaux. Ceux-ci
sont considérables en raison du faible niveau de vie générale et de fa concentration
traditionnelie de l'industrie dans certaines zones. L'action de la Commission n'a guere
¢té jusqu'a présent li€e a cet aspect des choses : la réduction des écarts régionaux scrait
cependant un atout décisif le jour oit des négociations d'élargissement seraient
entreprises.

(1) - Economic and secial cohesion in Europe. A new objective for intepraticn,
edited by Achille HANNEQUART, ROUTLEDGE, London and New York, 1992.

~ Problématique régicnale et coh@sion dans la Communauté Eurcpéenne,
par Alain BUZELAY et Achille HANNEQUART, ECONOMICA, Paris, 1994.

- Etude de novembre 1991 pour la Direction Générale XXII de la Commission des C.E.
Methods for aChLeVLHg greater economic and social cohesion in the E.C.
coordinated by R. 0O’ DONNELL and P, VAN den BEMPT.

iai ISTITUTO AFFARI
INTERNA ZIDONALE- ROMA

n° inv,  ALLSS
21610 19%
Biaosuloy 2l




e

tr

L'AVENIR DE L'UNION EUROPEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

THE FUTURE OF EUROPEAN UNION :
ENLARGEMENT AND DEEPENING

UN NOUVEAU CHAMP D'INVESTIGATION ET
D'INTERVENTION

Rapport sur des travaux récents de TEPSA en matiére culturelle(1)
par le Prof. Dr. Robert PICHT
Directeur du Deutsch-Franzdsisches
Institut (Ludwigsburg)

(1} L'essentiel de ce rapport est contenu dans le livre  "L'Identité Européenne. Analyse
& propositions pour le renforcement d'une Europe pluraliste”, Robert PICHT (ed.),
Presses Interuniversitaires Europécnnes, 1994,



Un nouveau champ d'investigation et d'Intervention

Dans les activités traditionslies de TEPSA la "culture” ne jouait
qu'un rBle marginal. Elle était absente du plan et des matériaux
de fa construction européenne initiale et du Traité de Rome.
Jean Monnet n'a jamais dit "Si tout était & refaire, i
commencerais par la culture”. Ses proches affirment qu'une
telle idée était tellement éloignée de son esprit qu'il n'aurail

méme pu prononcer celte phrase.

De méme ies disciplines qui se consacrent essentiellement a
lintégration européenne comme les sciences économigues, i@
droit et les sciences politigues ne prennent {a "culture” en
considération que soit comme le champ limité de la producticn
et de la diffusion de biens cullurels, soit comme une nébuleuss
que seules les sciences politiques ont thématisés non sans Mmal
sous fa rubrique “"culture politique". La sociclogie par contre ne
s'ast que faiblement intéressée a lintégration européenne. Ce
n'est que récemment qu'un nombre de publications hautement

fragmentées ont essayé davancer plus loin dans A
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comparaison des sociétés suropésnnes et dans l'analyse des
conséquences de leur inmerpénétration. Seuis 88 historians
dans laurs analyses de la longue durée ont réalise tout limpact

des évolutions culturelies. |

Avant de se lancer dans des thémes culturels spécifiques ou de
tenter de délimiter cé domaine par des définitions abstraites, i
convient de se demander dans quel contexte I'évolution des
realités européennses rend nécessaire la prise en considération

de ¢e domaine dans les travaux de TEPSA.

Les Incertitudes européennes

La chute du communisme, la crise économigue et I'évoiution
confuse de I'Union Europédenne et de ses pays membres depuis
Maastricht ont ébranié les fondements habituels ds Ia
construction européenns. En méme temps nous nous rendons
compte que les conséquences du succes de lintégration
suropéenne commencent a remettre serieusemeant en question
le fonctionnament traditicnnel des institutions nationales
qu'elles soient politiques, économiques ou sociales. Nombraux
sont ceux gui devant foutes ces désiabilisations ne considerent
plus IUnion Européenne comme une communauté de
croissance mais comme une communauté de crise a laquslle

les surosceptiques ont tendance a attribuer tous l&s maux qui

1 Voir le Bitan présenté dans Robert PICHT: Les sociétés europdannas
antre divarsité et convergence. Propositions pour lapprotondissemery
de lapproche comparative dans les éludes europdennes, dans

- Léonce Bekamans et Robert Picht (ed.). Europaan Societies between
Diversity and Convergence, Bruges Collége d'Europe 1983, p. 35-89
Voir aussi les travaux d'un groupe dhistotiens animé par René Girault
présentés & loccasion du colloque "Vers une identité el unre
conscience ewopéenne au XxXame siécle” (Paris, Sorbonne 1113
novembra 1983), ' -

alnancy ind v



3
nous guettent. Clarifier le débat st analyser les conséquences
des nouvslies inlerdépendances européennes et inlermationalss
est donc une lache prioritaire pour une nstitution comme
TEPSA. Dans I'état avancé de !intégration européenne ces
interdépendances touchent de plus en plus le aomaine $oC1o-
culturel et nécessitent donc une ouverture interdisciplingire de

la recherche suropéenne.
1. Les conséquences de l'accomplissement du Marché Unique

L'abolition des frontiéres économiques entrainera par la force
des choses des transformations structurelles lourdes de
conséquences et qui ne se trouvent qu'a leurs débuts. Le libre
mouvement des marchandises, du capital et des homm=s
conduira a des déplacements des centres de production ou
certaines régions se trouveront du cGté des gagnanls pendant
que dautres seront obligées de chercher de nouveiles
spécialisations. Comme la démontré Vincent Wright?, le

Marché Unigque risque d'aggraver les disparités en Europe.

Nous assisterons donc & une compélition accrus qui met en
cause non seulement des entreprisas individuelles mais ie tissu
‘socio-culturel de nos nations et de nos régions dans lsur
ensembls. Nos systémes de protection sgciaie, nos relations S[¥
travail, nos habitudes séculaires qui constituaient une parnie
importante de la vie quotidienne de nos cultures nationalss
seront soumises aux forces de linterdépendance europeenns

et intarnationale. Nous ne pourrons donc plus les mainténiv cu

2 0ans Dominique Schnapper el Henn Mendias (ed). Six mané:es
d'dtre Européen. Paris: Gallimard 1990, 0. 117.
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les modifier comme dans le passé selon le simple jeu de nos
interactions politiques nationales. Des questions aussi délicates
comme la gestion du chdmage, de I'assurance vieillesse ou de
la protection familiale tout en restant de compétencer nationale

devront faire l'objet d'une certaing concentation européenne.

Nous savons en plus que des questions aussi vitales que
limmigration, donc la composition et le caractére de nos
sociétés que nous prenons Vhabitude de désigner
provisoirement comme multiculturelles, ne pourront étre
influencées que par une concenation européenns étroite. Les
probldmes croissants de l'environnement na connaissent pas
de frantidres. Au plus tard les négociations sur le GATT nous
ont appris que 'enjeu de 1a politique agricole ne concerne pas
seulement les prix ot les subventions mais l'avenir méme de
nos socidles rurales, le maintien de nos paysages et de nos

traditions culturelies les plus profondes.

Tous ces exemples nous prouvent que la globalisation
économique et la constitution du Marché Unique ont créé un tel
degré dinterdépance entre nos pays que tout en restant fort
différents et marqués par des traditions souvent contradictoires,
ils ne pourront gérer leurs évolutions socio-culturelles les pius

intimes sans concertation avec les autres. Le Marché Unigue

~ constilue d'une manidre tout a fait concréte le cadre dure

soCiété suropéenne sans que celle-ci eut le temps de se

constituer véritablement et de prendre conscience d'slla-méma.

En plus les structures institutionnealles &t les réali_tés politiques

de 'Union Europdenne aprés Maastricht sont telles que cetta-

a\nancy b s
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société européenne n'est pas gouvernée en tant que telle: son
organe central, le Conseil, est I'émanation des gouvernements
nationaux et de leurs contraintes spéciliques, la Commission
risque d'étre affaiblie par des interprétations restrictives du
principe de subsidiarité, 16 Parlement européen est ioin de
constituer une véritable instance démocratique transnationale.
En plus il parait évident que les méthodes d'harmonisation,
d'uniformisation 8t de compensations financiéras qui sont
devenuas la routine europdenne correspondent souvent mal &
la diversité historique de nos sociétés. La construction
européenne & déclenché des forces que nous sommes loin de

maitriser intellectueilement el politiquement.
2. La portée socio-culturelle de la crise économique

Dans la période de croissance presque continue des dernieres
décennies que nous avons pu realiser grace au Marché
Commun et a l'ouverture du marché maondial, ces problemas
avaient éié estompés par les possiblités de compensations
tinanciéres, de créations d'emplois et peut-étre ie plus important
par un climat d'optimisme assez général. Le rapport Cecchini
nous avait convaincu que les avantages du Marche Uniqua
compehseraiem largement les difficultés qu'il pourrait craer

localement.

Il ne faut certainement pas sombrer dans le catastrophisma
devant [es conséquences provisoires de la récession actuelle.
Mais elle devrait nous amener &  réexaminer
consciencieusement la perlinence d'une penseée &coONOMIqUe

qui ne raisonne qu'en termes d'équilibres macro-econoMiGues

nlnency At o
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et qui a tendance & négliger les spécificilés locaies, régionales,
nationales et socio-culturelles. Le "homo oeconomicus” est une
fiction qui résiste mal au mauvais temps. En période de crise
I'économie politique réclame ses droits. Or il parait évident gque
la récession ne peul qu'aggraver les disparites entre .les pays
européens et donc les tensions politiques & linténeur des nos

nations et au niveau européen.

Plus grave encore est le fait que les phénoménes les plus
inquiétants de cetle crise sont d'une nature ‘qui dépasse
largement les hauls et ies bas des cycles conjonctursis. Méme
si lo commerce et les invastissamants finiront par reprendrs s
ne pourront pas résoudre les deux probiémes qu: affectent (o
plus I'évolution de nos sociélés: le chdmage, I'endettement de
nos finances publiques et impossibilité de maintenir un niveau

de protection sociale que nous avons pris 'habitude de

“considérer comme normal.

Le chdmage ne pourra que s'aggraver sous la pression
conjointe de ['évolution technologique et de la cornpaiiion
internationale. Le domaine compétitif des services ne pour:a,
pour les mémas raisons, aspirer la main-d'osuvre liberée. Les
services d'utilité puinQue comme l'enseignemet, Ventre-aide
sociale etc. devront étre financés. Par qui? Par 'état, était |a
reponse fraditionnelle. Mais & tous les niveaux nos finances

publiques sont et resleront pour longtemps & sec. Elles ne
pourront plus assumer indéfiniment les déficits de nos systemes

¢le protection sociale.

Par la force des choses nous assisterons donc & des mutations

winaney.ext vl
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protendes de nos sociétés et de lsur lissu socio-cuitursl qu
seront d'autant plus difficiles a gérer que lsur dimension
auropéennse dépasse les mécanismes da concertalion que nous

avons développés au niveau national.
3. La perte de Iégitimité de nos institutions politiqués

Tous nos débats nationaux tournent autour de la pense ds
loégitimité des hommes et des partis politigues, des institutions
ot des autorités traditionnelles comme les églises et les
syndicats, Partout nous assistons au phénoméme que nos
sociétés n'obdissent plus & leurs représentants élus. Dans
l'analyse nationale de ce déracinemant nous négligeuhs
souvent le fait que les mutations de nos s0ciétés et lincapacité
de tes gouverner sont dans une large masure la conséquence
de I'évolution économique que nous avons voulue et de la

construction européenns que NOU$ aAvons choisie.

Celle-ci ne pourra relrouver une nouvelle légitimité et avec eile
les diflérentes instances nationales, régionales et loccales
qu'elles soient politiques ou sociales que si toutes ensemble
elles arrivant a répondre aux préoccupations réelies des
citoyens et aux {&ches qui se trouvent devant nous. Celles-¢i
sont caractérisées par le tait qu'slies ne correspondsnt plus aux
solutions techniques et financiéres habitueiles mais qu'eiles
impliquent des choix profonds de sociélé, une prisa de
conscience cultureille et morale a laquelle nos mecanismes

politiques sont mai préparés.

ainascy.dat vl



Le probléme de I'identité européenne:) de 1a crise de

cansclence a la recherche de projets communs.

Les questions digentité qui il y quelques années encore
pouvéiant paraitre comme un probleme assez académique se
trouvent aujourd'hui au coeur de tous les débats. Depuis 1891
TEPSA leur a consacré un projet dont les résultats sont publiés
dans lg livre de Robert Picht (ed.): L'identité -européenne.
Analyses et propositions pour le renforcement d'une Europs
pluraliste. Bruxellesﬁ TEPSA 1993 Nous en régsumgns ici
lapproche meéthodologique dans la perspective de projats

futurs.
1. Ambivalences et piéges du concept d'identité

' Depuis les philosophes grecs, le concept didentité se trouve au
coeur méme de la pensée auropéenne. |l exerce donc une
grande fascination mais ne devrait étre utilisé & la legere érant
dohné que son mauvais usage peut conduire aux pires
aberrations. Avant de lancer des propositions el des program-
mes destinés & renforcer une soi-disante ideritiléd suropéenns, !
convient donc de se rendre compte de quo: on parle en faisant

appsl a ce concept.

i faﬁt donc proceder avac prudencé et vérifier attentivement en
Quoi consistent dans les différents domainas les aléments gqu
constituant 'appartanance et I'adhésion des hoemmaes a certaing
groupes sociaux, systémes de valeurs et modes  de

comportement et quelles sont les forces qui risquent de les

ahaancy . oxr sl
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modifier ou de les mellre radicalement en question. Dans cel
effort, il faudrait tenir compte du fait, maintes fois confirmé par
I'histoire et par des sciences comme la sociclogie ou Ia
psychanalyse, que les identités consciemment affichées par
des hommes & la recherche d'orientation et de justification ne
constituent qu'une partis de leur exisience véritable dont les
expariences et les pulsions les plus profondes sont souvent
reniges ou refoulées. L'identité affichée reléve donc souvent ¢e
lidéologie, elle sernt dinstrument de propagande pour 38

constituer une légitimité par exclusion.

La maniére la plus courante de ce procédsé, utilisée surtout par
le nationalisme et le racisme - spectres que nous Croyions aveir
chassés de 'Europe mais qui relévent teur 1éte & I'Est comme a
'Ouest - consiste & se réclamer d'origings plus ou MOINs
mythologiques. Cet appei aux ancétres peut prendre des
formes proprement magiques ou hautemant intellectuelles. Son
efficacité idéologique est d'autant pius grande qué ieg rapporns
concrets entre le passé glorieux et la réalite contemporaine
restant dans 'obscurité. Destiné & se déimiter d'autres ot &
chercher protection, force et justification dans une spécificits
souvent imaginaire ou artificielle, cet appel & des identites plus
ou moins fictives peut prendre le caractére d'une veritable
régression, de repli frileux sur soi-méme pouvant tournsr
subitement & l'agressivité. En pleing modernité, nous pouvons
observer celle tehdance ancesirale dans les nationalismes,
régionalismes et tribalismes de I'Europe conlemporaine. La
tentation d'un tel repli identitaire ast d'autant plus forte quse des
individus ou des groupas se sentent manacés. La proclaration

trop bruyante dune identité affichés peut souvent étre

anancy bt i
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considerée comme symptdme de déstabilisation sous-jacente.

Ce n'est qu'un paradoxe apparent que la tendance contraire ¢ui
reste majoritaire dans la partie aisée de 'Eurcpe, c'est-a-dire la
rejel de tout lien historique est lui aussi signe de déstabilisation.
Dans la mesura ol nous ne sommes pas préts & affronter les
deux premieres quastions didentité formulées par Ernst Blech
"Qui sommes-nous? D'ou venons-nous?" nous ne $erons pas
capables de trouver des réponses aux questions d'avenir: "Ou
allons-nous? Qu'attendons-nous? Qu'ast-ce-qui nous aitend?”,
La négation de I'histoire et de' ses déterminations 8st elle aussi
une idéologie identitaire dont la fausse conscience correspond

a des intéréts at das besoins psychologiques sous-jacents.

Nous ne pourrons donc découvrir et faire dévouvrir las bases 1
conditions réelles de notre exist'ence et la marge de manoeuvre
gu'elles mettent & notre disposition qu'a travers le travail patient
el parfois douloureux d'une prise de conscience de notre
véritable histoire dans toute sa complexité. C'est par une
réflexion sur nos origines et notre parcours que nNOUS pOUIrons
rendre compte des ¢hoix que nous avons été amenés & faire &
la suite de nos expériences antérieures. C'est ainsi que so
dégagent las véritables valeurs et orientations qui déterminent
notre combodemem et nos projets futurs. Dans la vie
individuelle comme dans nos appartenances sociales,
régionales, nationales et finalement europdennes, c'est ainsi
I'histoire qui constitue s pont entre I'idéntiié détarminée par nos
origines et cet autre qoncept d'identité pius volontariste mais
non moins soumis a des motivations et .des contrantes

multiples: lidentité qui nous est conféree par les détis auxcusis

uiinsney txt sl
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nous nous voyons confrontés et 1es projets d'avenir par lesquels

nous essayons d'y répondre.

Dans nos travaux destinés & clarifier des perspectives pour
'Europe en voie de construction, nous nous voyons donc
confrontés & ces trois types d'identité: aux mythes fondateurs, 2
la prise de consciaence d'une histoire pas toujours glorieuse et a
une constallation de défis et de projets qui sont loin de faire
I'unanimité. Nous rencontrons ainsi la pluralité de I'Europe dans
toules sas dimensions qui ne sont pas seulemsnt linguistiques,
régionaieé et nalionales, mais égalemant sociales, politiques,
religieuses et idéologiques sans que les différentes dimensions
se recoupent clairement. Nous avons gonc choisi de ne pas
procéder d'une maniére théorique3, mais de poser d'une fagon
consciemment pragmatique les quéstions didentité telies
qu'elles apparaissent & travers fanalyse inlerdisciplinaire des

diftérents domaines concernés.

Leurs résultats sont en effet complémentaires. Qu'il s'agisse du
rle international de 'Europe, de la structure et de la cohesion
de ses institutions, de larticuiation entre les inslances
européennes, nationales et régionales ou de i'évolation intarne
de nos sociétés, une chose parait évidente: !'Europe teile
qu'sile se dessine ne cocrrespondra pas & des modales
éprouvés didentité sociale et politigue. Dans sa haute

complexité, elle ne pourra réussir que si elle s'avére capabie

Comme lavait tait d'une maniare exemplaire le colloque "dantité el
diftérences dans I'Europe démocralique Approches théoriques ot
pratinues institutionnelles.” organisé par la Celiule de Prospactive de
la Commission des Communaulés Européennas et l¢ Cenlie de
Philosophie du Droit de 'Université Catholique de Louvain an mal
1951 & Bruxellas
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dassumer & la fois la muitiplicité des origines dont iss
Européens se réclament et qui [8s ont marqués au-dela de leur
propre conscience et le caractére nouveau des défis auxquels

ils s voient confrontés sans toujours en réaliser fa portés.

La question qui se pose aux Européens est donc a la fois 1m-
mensée et claire: Est-ce-quiils seront dans le respect de leur
pluralité historique et idéologique capables de développer une
idée suffisamment cohédrente de leur situation et de feur avenir
pour pouvoir agir ensemble la ou les tentatives particulierss,
seraient-elles nationales ou le fait dé groupes sociaux isolés,
sont vouées & 'échec? Célte question ést fa question culturella

par excellence.
2. L'identité européenna: un probléme de communication

Dans une Europe pluraiiste, celte prise de conscience de s
communauté de destin sans laquelle rien ne pourra €tre
accompli passe par une meillsure connaissance et
cdmpréhension des partenaires et une perception commung
des défis a affronter, donc, dans une certaine mesure, une
| perception commune du mondse. Si I'Europe veut essayer de se
constituer d'une maniéra plus efficace en tant qu'unité politigue
capable de réagir aux défis de notre tamps, il faut qu'elie puisse
acquérir un minimum d'orientations communes. Comme ig di-
sait déja Aristote, I"identité politique d'une société dépend d'un
accord fondamental sur les valeurs qun délerminent ce qui 8sl
considéré comme juste ou injuste, commea favorable ou
« défavorable, sur un minimum de. .solidarité_ el sur des or-

ientations  psychologiques, intellectuslies - et  spirifuettes

a:lhaney.ae ot
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communes: la "koinonia”, la "philia” et la "homéngia". Le so-
ciologue américain Talcott Parsons ne dit pas autre chose
quand [ définit les conditions pour la cohésion sociale et
politique d'une société par l'existence d'un "core system of

shared meanings"4.

Cet accord fondamental toujours difficile & alteindre et
éternellement remis en question méme dans des sSociélés les
plus restreintes s'avére comme le probléme crucial de la coo-
pération européenne. |l dépend en effet de la qualité dune
communication interculturalle toujours menacee par ies
obstacles linguistiques, par les malentendus, les préjugés et -
ne foublions pas - par la simple paresse. N'ast-il pas beaucoup
plus rassurant de se reposer sur ses certitudes ot ses habitudes
au lieu de les laisser ébranler par des exigences et des modes
de penser étrangéres et souvent irritantes? Devant le besoin
urgent dune communication intense et mobilisatrice ‘antra 1
grand nombre de responsables de tous bords, la pluralité das
langues et des cultures telle gue nous la rencontrons en Europe
ne peut qu'apparaitre comme un obstacle. Comme on peut
Fobserver dans la pratigue quotidienne de la cobpératwon
économique et politique, méme 'es Européen-s les plds rodés
au travail international sont souvent lcin duna telie
compréhension approfondie de leurs partenaires. Des "murs

culturels" centinuent & s'ériger méma antre ies partenaires o3

4 Nous davons ces références a la conférence de Heinrich Schneide:
“The dimensions of the historical and culfural core of & epropean
identity” tenue A& loccasion du colioque du Coltge d'Euscpe “ihe
Eurgpsan Community in the 1990s. widening versus deepaning?” A
Bruges en jullet 1981 pubiié en allemand sous le tlie Europaische
ldentitht:  Historische.  kulturelle  und  peiitische  Dimensionen
inlegration 4/61, p. 160-176
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plus étroitsS.
3. Comment valoniser la pluralité des cuftures?

La réaction rituslle & ce dilamme st la formule incantatoire qui
consiste a déclarer que la pluralité des cultures représente uns
des plus grandes richesses de {'Europe. A la suile U8 sOn
histoire, 'Europe constitue en effet un laboratoire unique de
modeles concurrents et fraternels de modes de penssr,
d'organiser les sociétés et d'expression arlistigue qui se
prolongent en plus dans son raydnnemant infemational. Fn
méme temps, les spécificilés cuitrurezles des fangues, das 1o
gions et des nations d'Europe constituent l'ambiance aftecive
sans laguelle aucune légitimité démocratique ne saurait €tre
atteinte: la condition histonque et psychologique pour loute
rationalité ~ nationalé ou transnationals.  Dans Ié1at
dinterdépendance internationale et dintégration européenne
déja atteint, it est cependant évident que ces speciliciles
culturelles ne pourront survivre et déployer toutes leurs po-
tentialités que si nous arrivons & les valoriser et & les amener &
des nouvellas formes de synergies, Nous n'y parviendrons pas
en agitant vaguement des symboles et des geclarations
rassurantes, mais en poussant plus ioin notre reflexion sur ia

nature méme de (& culture européenne contemporaine.

Confrontés aux concepls de "culture”, nous nous retrouvons

donc avec la méma duplicité gue nous avons rencontrée dans

a

5 Roben Picht: Die “"Kulturmauer' durchbrechen.  Kuiturelic
Dimengiongn pelitischer und- widschalticher Zusammgnarbed in
Europa. - Europa-Archiv, 42 (10), 25. Mai 1987, §. 279-286
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notre réflexion sur lidentité. Dans tant de discours et de
politiques culturelles courantes nous constatons, an effet, le
repli analogue sur les mythes fondateurs qui peut tourner & |a
régression si des individus ou des groupes se sentant
menacés. Depuis toujours en effet la cuiture asl linstrumant
priviiégié de Iaffirmation identitaire. Mylhe fondateur de la
spécificité linguistique dans la tradition herderienne considérée
comme l'expression d'une ame nationale et dun2 vision du
monde toute particuliere et immuable. Mythe fondateur des
grands classiquas de la littérature, de la philesophie at de l'art,
dans le style "Descartés. c'ast la France” ou "Cemment le pays
de Goethe a-t-il pu produire Hitler?". Dans la méme logique,
nous nous réclamons du patrimoine culturei régicnal et national
et ossayons de doter I'Europe d'un mythe ‘f‘ondateur ana'cgue
en la déclarant fille de Jérusalem, d’Athénes et do Rome. Reste
cependant a savoir avec précision dans quelle mesure la
tradition judéo-greco-chrélienne continue aAmarquer l'esprit et le

comportement de nos contemporains.

En comptément & cetle culture au grand C, on propose aux
masses [8s mythes fondaleurs de 1a culiure dite nopulaire’
fragments de folkiore que les 1éidvisions dans leurs "jeux sans
frontiéres” transforment dans [imagerie stéraotypée c<'un
Disneyland a I'échelle auropéenna. Ling chose est cerntaine, e
telles juxtapositions nationales de cultures nobles ou populaires
peuvent éventuellament flatter la fiertg identitaire ou méme
susciter un vague sentiment de sympathie internaticnale, mais
dans la mesure ou elles coupent les mythes fondateurs des
réalités contemporaines. elles sténiisent jes traditions et sont

dautant plus éloigndes d'une approche ou leur pluralitd
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contrastée et compiémentaire pourrait véritablement constituer

une richesse.
4. Le laboratoire cultursl des échanges

En affet, la créativité et le dynamisme particulier de FEurope au
cours de son histoire étaient dis & linteraction entre ses
differentes composantes, & leur réceptivité aux influences
extérieures, & leur capacité dinnovation. Culturellamant,
'Europe n'élait jamais une tetre des certiludes ot des idantites
figées mais un laboratoire polycentrique d'idées et de creations
en compétition permanente. Culturellement, eile n'était jamais
une forteresse protégée mais grande ouverte vers le mionce
extérieur. Ce n'est pas un hasard qu'lUlysse soit depuis
Homére, Dante et James Joyce un des grands symboles de
'homme européen. Llidentité et 1a pluralité culturelle de 'Europe
ne pourront donc se fonder sur un esprit protectionniste ce repk
Sur soi-méme qui serait contraire a ses traditions comme a 8853
intéréts. Sa capacité au libre échange des idées est au moins
aussi importante que l'ouverture des marchés a 'échangs das

marchandises et des technologies.

Echanges signifie transformation et nous assistons en effet
-depuis‘ la création du Marché Commun et de
linternationalisation toujours croissante de nos économies et de
nos modes de consommation a une mutation- profonde des
SOCi6étas  européennes dont nous ne commangons qu's
percevoir la portés. Ce ne sont pas nos mythes fondateurs gui
néus protégeront de I'uniformisation par la standardisaton des

modes de consommer et de produire, mais la capacité de nos

RODAMLYANT V]
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cultures d'y réagir avec créativité. Pour définir une politique cul-
turelle active de 'Europe, il ne faudra donc pas se figer dans un
concept de la culture qui la considere comme un patrimoing
immuable qui comporie la tentation de 1a régression identitaire -
nsychologiquement compréhensible dans le vertige qui nous
prend devant l'accélération de I'histoire et des changements
technologiques et sociaux. Il faut tout au contraire assumer ces
transiormations, réaliser et faire connaiire la muitiplicite des
réponses qu'y trouvent les diffgrentes nations et régons
dEurope & la base de l|eurs traditions spécifiques qui

s'expriment avec une variété considérable.

L'BEurope resle en effet un grand laboratoire de créativité
culturelle. Pour en apercevoir la- portée et pour le rendie
fructueux, il ne faut donc pas seulement "penser 'Europe” dans
toutes sas contradictions, comme I'a fait admiraplement Edgar
Morin, mais arriver & comprendre homme européen dans sa
réalité socioculturelle. Il faudra donc développer un concept de
la culture qui ne s'arréle pas aux mythes fondateurs et aux
réalisations plus ou moins grandes de la production antistique et
intellectuslis. 1i ne convien{ pas de s'enfermer dans la tradit:on
qui oppose culture et civilisation mais de concevoir I'ensemote
de notre mode de vie comme création culturelle permanerte,
C'est le concept de I'anthropologie culturelle gue le sociviogue
américain Kluckhohn résuma de la fagon suivanie: "Trise dans
son aceeptation anthropologigue, la cu'ture désigne la milieu
humain total, matériel et non maténel, tel qu'il a été fagonné par
iles hommaes. Une culture se référe a un genre. ce vie défini, pro-

pre & un groupe dindividus déterminé et, si l'on préfére, A
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'ensemble de leur projet de vie"s.

L'Europe des régions, des nations et des communautés mult-
ples avec leur interpénétration croissanie el leurs relations avec
le monde extérieur constitue en effet une configuration de 1als
projets de vie, une création culturelle parmanente, Ces projels
so définissent et se transforment en fonction de choix et de
valeurs geénéralement plutbt implicites qu'explicites, plutdt
inconscientes que volontaires. A cbété d'analyses et de
propositions irstilutionnelles, politiques et juridiques, TEPSA
devrat donc continuer a analyser l'évolution des sociétes
européennes dans ieurs conditions matérielles, dans leurs

valeurs et dans leurs orientations idéologiques at spirituelles.

Dans une telle optique. la recherche de iidentitd européenne
passe surtout par un approfondissement de la communication
enire Européens pour développer leur compréhansion mutuelie
ot leur capacité de synergie. L'éducation, linformation et la
" formation parmanante a la coopéralion internationale jouent
donc un réle clé pour notre capacité de définir et de realiser nas
"projets de vie" a i'échelle suropéenne. C'est dans leur capacité

au diaiogue que la pluralité des cultures fera ses preuves.

Cest ainsi que se conshtua progressivement au niveau
auropéen und société civile transnationale qui dégagera las
forces vives sans lesquelles les conslructions juridigues,

économiques et politiques ne pourront réussir.

& AL Kroeber/C.Kluckhohn, Culture. A Gritical Review of Concapts
and Definitions. New York 1963, p. 253
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ANNEXE

Prot. Dr. Robert Picht

Relance européenne dans le domaine de I'éducalion et de

la culture

Contexte Inatitutionnel:

Les accords de Maasiricht intégrent pour la premiére fois
Féducation et la culture dans les compétences officielies de
fUnion Européenne (A, 126-128). Cependant les mécanismes
de décision et d'implémeniation particuligres (consensus, droil
de véto, codécision, rajet de toute tentative dharmonisation
donc limitation de Yaction communautaire a fa formuiation de
racommendations et au soulien de projets d'information et de
coopération européennes) veillent scrupuleusement au respect
des principes de subsidiarité nimpliquant pas seulement les
états nationaux mais également des instances régionales
comme les Lénder allemands. Une telle définition des
compétences est donc & double tranchant: elle permet do
lancer des initiatives suropéennes mais donne toutes las
possibilités pour les retarder ou les bloquer définitivement (voi
l'analyse jurdigue de Anastasios Balodimos et Léonce
Bekemans dans Picht, R. (ed.): L'identité européenne: Analyses
et propositions pour e reforcement d'une Eurcpe piuralisie.
Bruxeiles: TEPSA 1993).
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Contexte politique:

L'évolution économique et politique de [Europe dopuis
Maastricht et 19 déroulement des débats nationaux avec .eurs
angoissas souvent irrationnelles conc_:érnant la sauvegarde ues
identités nationales et régionales manifestent & la fois l'urgance
et la difficulté dune meilleure prise en compte des facteurs
socio-cullurels de la construction européenne.

En tenant compte des diversités et des convergences antra
nations européennes, la politigue culturelie europédenne doit a la
fois respecter et en plus valoriser les spécificités cullurelies
nationales et régionales et néanmoins renforcer par des
mesures concrdtes la cohésion entre sociétés suropéennes.
L'euroscepticisme et les conséquences sociales de la crise
économique réclament des réponses culturslles.

Apras Maastricht les risques d'un enlisement de la politique
culturelle  suropéenne par linudité ou btocage sont
considérables. 1l ne s'agit plus d'affirmer lidentité d'une Europe
triomphante mais- de donner des réponses aux préoccupations
 nationales, régionales, sociales et culturelles dun grand
nombre d'acteurs, en effet assez disparaies. Dans una cplique
de relance europsenne la Presidencs belge devrait donc se
concentrar sur un nombre limité d'approches panticuligrement
compatibles avec le principe ds 1a subsidiarité pour faire preuve
de I'utilité et de la faisabilité diniliatives suropéennes.

Celies-ci seront d'autant plus accepiées si elles visenl en
priorité une maeilleure compréhension et communication entre
pays et régions europeens. Avant d'étre lancees, elies devraient
étra sdigneusement concertées avec les pays mambres et avec

la Commission.
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l. La comparalson des systémes d'éducation et de leuts

probiémes

La diversilé des systémes d'éducation est un des facteurs
centraux de 'a spécificité culturelle des pays européens. Ells se
traduit dans des structuras sociales, des modes de pensar 8t de
s'exprimer et dans des compertements dont ies différences mal
comprises constituent un des obstacles majeurs a ia
coopération européenne.

Aujourd'hui ces systemes d'éducation se trouvent confrontés a
des problémes analogues d'inadaptation aux défis nouveaux
des mutalions scientifiques, technologiques, économiques et
sociales. Partout les deépenses en métiére d'éducation ont
explose, mais elies n'empéchent pas le chdmage croissant des
jeunes.

Une meilleure information réciproque et une intensification des
échanges et de la coopératiqn dans fe domaine de ia recherche
en matiére d'éducation et de tormation sont nécassaires pou!
creer 1os bases pour un dialogue suropéen approfondi dans ce
domaine.

Il permettra de misux préciser I'évolution future des grands
programmes communaulairgs d'échange et de formation dans
le domaine scolaire ef universitaire. Dans le contexte pohligue
actuel il parait évident qu'il conviendrail & la fois d'éviter touta
suparcentralisation entre les maing de ia Commission et tout
démambrement hatif qui risque de conduire a une
rénationalisation des programmes d'échange.

Dans le cadre de ses programmes de recherche la Cormmussion

a déja prévu le financement d'études comparatives sur les
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systémes d'enseignement.

H. La formation professionnelle des jounes entre école et

apprentissage

L'insertion professionnelle desjeunes dans ls monde du traval
constifue dans tous ies états de IUnion Européenne un
probléme majeur aggravé par la crise actuells. Dans de
nombreux pays leur  formation  professionneile  est
essentiellement confiée a des établissements ds type scolaire
pendant que dang d'autres comme [l'Aliemagne les écoles
professionnelles ne  constituent gu'un  complément A
l'apprentissage dans l'entreprise {systéme "dual”).

Un meilieur échange d'informations et la réalisatich de proje!s
pilotes en cogpération avec des centres de formation dans
différents pays européens pourraient accélérer les raformes en
cours et renforcer les échanges européens dans ce domaine
difficile. | |

IIf. Réflexion approfondie sur le réle cultuiel de I'Unlon

Européenne

La construction européenne et les accords de Maastricht ont-
des implications cultureties beaucoup plus larges que lss
paragraphes 126-128 du trajté (voir le mém-orandum de
Barthold C. Wite. Die Kulturpolitik der Européischen
Gemeinschaft auf dem Weage zur Europaischen Union).

I s'agit notemment de tenir compte de l'impact socio-cullurel
" des actions communaulaires sur les sociétés nationaies et

régionales dans leur diversité et d'éviter que lgs réglamants ét
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les mécanismes du marché unique n'endommagent pas d'une
maniere inconsidérée les spécificités nationales et régionaies
dans le soutien de la production culturelie. Méme largament
commercialisée la culture n'est pas ung marchandise comme
les autres.

Dans l'esprit de la subsidiarité il conviendrait plus
specifiquement de lancer des opérations pilotes dans les
domaines ol le soutien de la Commission permettrait de
renforcer une coopération européenne toujours défaillanie,
notemment dans les domaines suivants:
- Situation des des professionnels du secteur de la culture
(analyse comparative, recommeandations concernant la situation
juridique et fiscale, protection des droits d'auteur, propriate
inteliectuelle).
- Mobilité (programme et/ou fonds visani a faciliter la
mobilité dés artistas et professionnels de la cuiture; inclurs ies
secteurs artistiques dans les prdgrammes de mobilite st de
tormation déja existants).
- Soutien aux réseaux culturels et des organismes
professionnels suropéens. |

Mesures an00uragean1 le maintien de la diQersité ot g8 la
coopédration interculturelie (traduclions dans les langues les
moin-s répandues, protction des langues el cultures
"minoritaires” dans le secteur audio-visuel).
. Aide a la création et & la coproduction.
. Conservation du patrimoine européen et encouragement a

son utilisation pour des fins cultursiles.
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IV. Coopération entre réglons européennes

Des altentes particuliéres se dirigent sur une "Europe des
régions" qui surmonterait a la fois les centralismes nationaux et
communautaires, Pour ne pas $'enliser dans les panticularismes
ou dans les illusions et les Dlocages d'uns trop grande
complexité institutionnelle, la coopération entre régions
européennes qui peut effectivement s'avérer particuligremant
fructueuse devrait se réaliser a travers des pris augue's
devraient panticiper au moins trois régions de différants pays et
qui devraient avoir un caractére pilote pour d'auues
coopérations de ce type. C'est ainsi que cerlaines régiuns
pourraient développer un dynamisime paniculier au service de

toutes les autres.
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ENLARGEMENT AND THE CFSP:
POLITICAL CONSEQUENCES

SUMMARY

Introduction

1. If the external policy is to be effective and to make its proper contribution to
security it has to be seen as a whole, with the use of economic, security and other
instruments combined. For at least a number of years to come, the European
Community/Union (EC/EU) will be essentially a civilian power.

2. Security should be understood in a broad sense. Market economies and pluralist
democracies make the best partners and the EC has done much to support its eastern
neighbours’ transformation. The Union may make a contribution to ‘soft’ security in
fields such as disarmament and arms control. But following the Maastricht Treaty,
the question of ‘hard’ security should also be addressed

3. The four Eftan applicants (Efta 4) will support many of the EP's aims with respect
to the common foreign and secunty policy (CFSP). But there will be problems in
some areas, particularly where their tradition of neutrality is concerned.

The impact of the Efta 4

4. The Efta 4 will add significantly but not considerably to the weight of the EC/EU
in the world economy.

5. Their diplomatic staffs are small but competent and familiar with the procedures of
the EPC. They will not find it hard to adapt to the procedures of the CFSP.

6. With more member states, the problems of Presidency and of unanimous voting in
the Council will grow.

7. Although their foreign policies have tended to focus on areas close to them, the
Efta 4 are keenly interested in international organisations. Their voting record in the
UN has recently converged on the Community's mainstream.

8. Since the end of the Cold War, concepts of neutrality in Austria, Finland and
Sweden have been changing rapidly. Peace-keeping under a UN mandate is not a
problem. But in Austna the principle of 'no military alliances and no stationing of
foreign troops’. still holds and in Finland that of 'military non-alignment and
independent defence’. while Sweden retains the right to remain neutral in a contlict
taking place in its vicinity.

9. Officials of the Efta 4 afficm that they accept the evolution of majority voting in
the ficld of CEFSP. But, as may be the case for existing member states, the extent of
thetr readiness remains to be tested v practice,



10. While the elites in cach of the Efta 4 are convineed of the case tor accession,
public opinion is not. This, together with the force of habit among politicians and
oftictals, may work against the development of the CESP. But their elites will want
the CESP to wark and at least some among them would welcome a process of

- communitanisation in this ficld.

Security-related foreign policy

1'1. The threat of global conflict has been replaced by that of smaller wars, in Europe
as well as elsewhere, even if the risk of a nationalist authoritarian regime in Russta
still remains as a larger potential threat. To deal effectively with the risks of small
wars, security policy should combine military as well as political and ¢conomic
instruments. '

[2. The reference in the Maastricht Treaty to common defence policy and common
defence places this on the agenda for the CESP. The result will depend on whether
meimber states are willing to earmark forces that will give the WEU a real mulitary
capacity.

13. The development of a defence dimension for the CFSP is likely to be gradual.
But those who want this to happen should press for a clarification of ambiguities in
the Maastricht Treaty, particularly as regards the relationship between the EU and
WEU, before the accession of up to three more states with a tradition of neutrality.

14. The combination of unanimous voting with commitment to a common foreign
and security policy may well lead to paralysis. The Declaration on Voting in the
CFSP, attached to the Maastricht Treaty, provides that member states 'will, to the
extent possible, avoid preventing a unanimous decision where a qualified majority
exists in favour of that decision’, i.e. that they will step aside rather than block the
action of the majority. In order to avoid paralysis, this procedure of 'step-aside’
should become a general practice. It should also be used in decisions relating to
defence, in both EU and WEU. The alternative may be accelerated renationalisation
of foreign and security policies by EU member states.

15. With the accession of more member states with a neutral tradition, the risk of
paralysis with respect to the defence dimension will be increased. One way to avoid
this is for WEU to act independently of the EU. But this entrenches a separation of
two major aspects of security policy, reduces the pressures towards a convergence of
neutrals with WEU member states, and keeps the WEU away from democratic control
by the EP. It would seem preferable to proceed by requiring Austria, Finland and
Sweden, until such time as they join WEU, to apply the rule of step-aside where
decisions of the EU with defence implications are concerned.

16. While WEU should not accept states as members until they have abandoned all
elements of neutrality, it could invite them to contribute to such actions of WEU as
they may approve, as members to Nato that are not members of WEU have been
invited to do.

17. These arrangements should allay fears that the accession of neutrals could
weaken the relationship between the EU together with WEU on the one hand and
the US on the other.



18. The EP, having formed its vicws on these matters, should seek to influence
parliamentarians of the Efta 4, and in particular the defence committees of their
parliaments.

Economic-related foreign policy

19. The support for the transformation in Central and Eastern Europe has been one
of the outstanding achievements in the EC's external relations and demonstrates the
effectiveness of Community institutions compared with the intergovernmental
system of EPC, largely continued in CFSP. Until the CFSP is moved into the
Community, the EP has a particular responsibility to promote co-ordination between
the economic and the security aspects of the foreign policy of the EC/EU.

20. The Efta 4 are strongly committed to the transformation in Central and Eastern
Europe and the CIS and can make an important contribution to the policies of the
EC/EU in this direction.

21. The Efta 4 are also strongly committed to aid for the development countries and
their programmes are compatible with those of the EC/EU, But they may prefer to
maximise their own programmes than to support any expansion of the EDF.

22. While there is no great divergence between the trade policies of the EC and the
Efta 4, that of Sweden is more liberal than that of the Community and that of Austria
somewhat less. Sweden's regimes for textiles and for GSP are also more liberal. At
least some of the Efta 4 may prefer the EC to develop a more liberal GSP and thus
erode the Lomé and Mediterrancan preferences.

23. The Eftans may be persuaded to support the strengthening of the EP’s role in
external economic policy, particularly with respect to the common commercial policy.

Other fields of external policy

24. Other fields of external policy on which the Efta 4 can be expected to make a
significant contribution include human rights, the rule of law, pluralist democracy,
and European co-operation in fields such as energy, transport, R & D and the
environment, They are likely also to be concerned about migration and frontier

control.

25. Sanctions, which impinge on the question of neutrality, may be a contentious
1ssue.

Institutions

26. The Eftan enlargement should be seen in the context of the EP's strategy for
institutional reform.

27. This enlargement will intensify the problem of the Presidency of the Councit.
Proposals for its reform were put torward in a previous TEPS A report to the EP
(Enlarged Community: Institutional Adaptations). The solution that contributes the
most to democratic legitimacy as well as effectiveness is the enhancement of the role
of the Commission.




28, Eanlargement will make the need for majority voting in the CESP more urgent. In
order to secure member states” acceptance of movement from the unanimity rule, a
high double majority of weighted votes and member states may be necessary as a
transitional procedure.

29, The EP should seek to enhance the role of the Commission in both formulation
and exccution of the CESP. 1t should use its budgetary powers (o this end.

30. The more the EU is enlarged the greater the need for member states' obligations
under the CFSP to be subject to the jurisdiction of the Court of Justice.

31. Both Commission and Court can help to protect the smaller member states
against the imposition of Directoires by the larger. The EP should accordingly seck
support among the new member states for the strengthening of the roles of both.

32, The current Belgian Presidency offers a favourable opportunity for the EP to
press for adequate procedures of consultation with respect to accession negotiations.

33. The Efta 4 may well favour a strong role for the EP in relation to the CESP.
Scandinavians in particular have a tradition of parliamentary influence over foreign
and security policy. The positions of the Efta 4 are close to those of the EP in many
respects and the EP should impress on their parliamentarians and other opinion-
formers their common interest in a stronger role for the EP.

34. The EP might consider whether it could, with support from parliaments of some
member states, withhold its Assent to Treaties of Accession until the institutions of
the EC/EU have been strengthened sufficiently to deal with the problems raised by
enlargement.
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ELARGIR ET APPROFONDIR : LES CONSEQUENCES EN
MATIERE DE SECURITE ET DE DEFENSE

par Jean CHARPENTIER

Professeur émérite et ancien Directeur du Centre Européen
Universitaire de Nancy(1)

(1) Document de travail pour la "Commission politique” du vendredi aprés-midi 15 avril



Les conséquences de I'élargissement de 1'Union Européenne, (U.E.), sur
la défense de I'Europe ne peuvent étre dissociées de ses conséquences sur la
sécurité, d'abord parce qu'une politique de défense commune n'est prévue qu'a
terme, et surtout parce qu'une politique de défense fait partie intégrante  d'une
politique de sécurité (art. J4 du Traité de Maastricht), une politique de défense
devant étre congue comme l'ensemble des moyens militaires susceptibles de
répondre aux menaces a la sécurité.

I.- LES MENACES A LA SECURITE DE L'U.E.:

Pour saisir quelles menaces supplémentaires risquerait d'apporter a
I'U.E. son élargissement, il faut rappeler les menaces qui pesent, d'ores et déja, sur
la sécurité des Douze.

1°) Menaces actuelles sur la sécurité des Douze

a) Tout le monde s'accorde & reconnaitre qu'une menace d'agression
massive aux frontieres des Douze est désormais exclue,

b) En revanche subsistent, voire se développent, des menaces diffuses
qui peuvent dégénérer ; on citera :

- les conflits régionaux, nés des heurts des nationalismes, aux portes
méme de I'U.E., type > Yougoslavie ;

- des vagues_de migrations, poussées par la mlsére en provenance de

[

'Europe de I'Est ; doalen Sl
- un retour au pouvoir de l'idéologie communiste, alliée a un
nationalisme exacerbe ; )

o e

- le développement du fondamentalisme se propageant dans les milieux

musulmans et n'hésitant pas a utiliser le terrorisme ;
> _lerrorism

- le développement, grice i l'anarchie ambiante régnant a I'Est, du
trafic de d e, car la sécurité internationale ne peut &tre dissociée de la sécurité
interne, le Traité de Maastricht leur consacrant d'ailleurs deux titres (V et VI) trés
semblables ; :

- des menaces, toujours possibles, sur l'approvisionnement en produits

de base, spécialement en pétrole.

c) Enfin, la Qrollferatlon des missiles balistiques (type SCUD) et les
trafics plus ou moins incontr6lés (liquidation de stocks soviétiques....) d'armes, y
compris chimiques et nucléaires, peuvent accroitre l'insécurité de 1'Europe, si
elles tombent aux mains de gouvernants désireux de les mettre au service de tel ou
tel des objectifs précédents.



2°)  Accroissement potentiel des menaces dii _aux élargissements

Il nous parait nécessaire de distinguer l'élargissement aux 4 de I'AELE,
I'élargissement aux PECO et l'élargissement aux pays méditerranéens, spécialement
a la Turquie.

a) L'élargissement aux pays de 1'AELE ne crée pas de menaces
supplémentaires, si ce n'est que la Finlande a 1300 km de frontidres communes
avec la Russie et que ['Autriche, par sa situation centrale, est particulierement
sensible aux menaces qui pesent d'ores et déja sur les Douze (conflits régionaux,
migrations, trafics...).

b) L'élargissement aux PECO, en revanche, multiplierait les dangers et
nombreux risques de conflits ethniques du fait de la présence de minorités
souvent importantes d'vn PECO sur le territoire d'un autre PECQ (ainsi minorité
hongroise en Roumanie) voire d'un Etat voisin (ainsi minorité turque en
Bulgarie) aboutissant parfois 4 des revendications territoriales (ainsi des Moldaves
‘d'origine roumaine annexés par I'URSS aprés la 22me G.M.).

Le conflit potentiellement dangereux du fait du démembrement de la
Macédoine, en 1878, entre Il'actuelle Macédoine ex-yougoslave, la Greéce et la
Bulgarie. ]

c¢) L'élargissement aux candidats méditerranéens, spécialement a la
Turquie

o) il ne peut se concevoir sans un accord préalable entre la Turquie et la Grece sur

Chypre. -

1

B) La Turquie est en contact étroit avec les pays arabes du Moyen-Orient, du fait en
particulier du probléme kurde.
Elle est aussi en contact avec les républiques transcaucasiennes et d'Asie centrale
musulmane et turcophone et peut é&tre entrainée 24 prendre parti dans leurs
conflits (Haut Karabakh par ex.)

Face 4 ces nouvelles menaces, 1'élargissement peut-il provoguer un
renforcement du potentiel de défense de I'U.E. ?

II.- Un__renforcement du potentiel de défense ?

Il s'agit ici de savoir dans quelle mesure les candidats & I'élargissement
participent aux structures dans lesquelles est assurée la défense de !'Europe.-

1°) L tructures de la défense des Douz

a) Il ne faut pas oublier que les Douze sont tous membres de I'ONL .ce qui
n'est pas sans importance, vu la régénérescence du rdéle de 1I'ONU dans le
reglement des conflits internationaux, y compris ceux situés en Europe (on pense
4 la Bosnie, mais aussi a Ia Géorgie...) De ce point de vue, tous les candidats sont et
seront soumis aux mémes décisions du Conseil de Sécurité,

-2

-



b} De méme, chacun des Douze et chacun des candidats sont membres de
la CSCE ; méme si la CSCE est plus un forum de discussion qu'un centre d'action
opérationnel, elle est appelée a apaiser, et si possible 2 prévenir les conflits
éclatant en Europe (notamment en matiere de minorités).

¢) Les Douze, sauf I'Irlande, sont tous membres de I'OTAN, méme s'il n'y
déploient pas tous la méme activité (certains participent” a3 1a_Force d'Action
Rapide, créée en 1990, d'autres y affectent éventuellement I'Eurocorps, créé en
1992) et tous les membres ecuropéens de I'OTAN participent av Groupe Européen
Indépendant de Programme, structure importante pour favoriser
I'interopérabilité et la standardisation, de plus en plus nécessaire, des armements.

d) l.a._gquestion cruciale est, enfin, les conditions de participation des
Douze_a I'UEQ, puisque 1'UEQ est appelée 4 mettre en oeuvre les décisions de I'UE. en
matiére de défense (art. J 4 2 du Traité de Maastricht). Aujourd’hui la Gréce a
adhéré a4 I'UEQO, en devenant ainsi le 10&8me membre (le protocole d'adhésion n'est
toutefois pas encore en vigueur), tandis que I'Irlande, en raison de sa neutralité et
de sa non appartenance 4 I'OTAN, et le Danemark, dispensé par le Conseil européen
d'Edimbourg de participer & la politique de défense, ont obtenu, le 20 novembre
1992, le statut d'observateur.

2%) L'élargissement aux pays de I'AELE

Parmi eux, deux types de situations trés différentes :

a) La Norvége est un membre éminent de 'OTAN -donc du GEIP- et, & ce

titre, a obtenu, le 20 novembre 1992 le statut -nouveau- de membre associé i
T'UEO.

Sa participation 4 une politique européenne de défense ne pose donc
aucun probléme, bien au contraire. '

»

b) Les trois autres candidats ont, & des degrés divers, une tradition de
neutralité, Parmi eux, Ia Suéde, qui a un passé militaire bien établi, n'a aucune
raison de le maintenir si ses dirigeants savent convaincre leur opinion publique
et si la future PESC s'avere pacifique. La Finlande était surtout tenue de ménager
son puissant voisin, qui n'a plus aujourd'hui les mémes défiances. Seule 1'Autriche
est astreinte 3 la neutralité par sa constitution mais dans une perspective de
conflit est-ouest (la neutralité autrichienne ayant été, en 1955, la contrepartie de
la fin des occupations alliées) qui est aujourd’hui totalement dépassée.

A tout prendre, ces neutralités, en voie de disparition, devraient poser
moins de probleémes que delle de I'lrlande, voire du Danemark, dont on a su
s'accommoder. En revanche la haute technologie des pays nordiques devrait étre
un atout pour la qualité d'un armement européen standardisé.

3°) L'élargissement aux PECO

a) Aucun d'entre eux ne posséde actuellement une défense nationale
suffisante. La plupart souhaiteraient entrer 4 1'OTAN, mais, outre le désir de ne pas
inquiéter la Russie, les alliés ne tiennent pas & se¢ lier avec eux par une obligation

3.
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d'assistance militaire (art. 5 du Pacte Atlantique, et a fortiori, art. 5 du Traité de
Bruxelles) qui pourrait les entrainer dans des conflits non souhaités.

b) La situation actuelle, d'une coopération avec des structures de défense
européenne, est satisfaisante,

- avec I'OTAN, c'est le COCONA qui fonctionne depuis décembre 1991,

En janvier 1994, les PECO ont fini par accepter le "partenaria pour-la
paix"_que leur offrait I'OTAN, a linitiative du président Clinton, et qui ‘qui leur permet
d'étre associés 2 certaines activités de 1'OTAN.

- avec I'UEQ, c'est le forum de consultation mis en place en juin 1992
L

4°) L'élargissement la__Turquie (Chypre et a fortiori Malte ayant peu de
poids militaire)

a) La Turquie est un membre important de I'OTAN, et, accessoirement du
GEIP, et est devenue, comme la Norvége, membre associé de I'UEQ. Elle a d'ailleurs
déja joué un rdle sensible dans Taction collective contre I'Irak de Saddam Hussein.

b) Son attitude irréprochable dans cette crise pewot laisser espérer que,
devenue membre de I'UE, elle ne l'entrainerait pas dans les conflits régionaux
dans lesquels sa position stratégique risque de I'impliquer, mais qu'au contraire
elle ferait bénéficier I'UE toute entiére de son influence bénéfique dans la Région.

III.- Il convient, pour _conclure, de tenter d'apprécier l'intérét pour
I'Europe des différents élargissements aun regard de l'efficacité de sa défense. Cet
intérét est fonction d'un rapport entre les menaces nouvelles qu'ils peuvent
entrainer pour sa sécurité et le -renforcement de son potentiel de défense qu'ils
peuvent lui assurer. I me semble :

a) que 1'élargissement aux pays de I'AELE renforce plus qu'il ne
perturbe ce potentiel de défense sans engager I'UE dans des dangers nouveaux.

b) que 1'élargissement aux—PECO. risque dengager I'UE dans des conflits
dangereux sans renforcer son potentiel de défense.
Ny T

¢) que l'élargissement a la Turquie, tout en risquant d'impliquer 1'U.E.
dans des conflits aventureux, lui permettrait de les contrdler plus facilement que
si la Turquie en restait 2 l'écart, "d'aufant “plus—que safidélité passée™a ['Alliance
atlantique est 1e garant—de—sa—loyauté—future- 3 une Union Européenne qu'elle

renforcerait de sa puissance.
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POUR UNE EVOLUTION INSTITUTIONNELLE EN DEUX ETAPES
PERMETTANT, SI NECESSAIRE, UNE DIFFERENCIATION DANS
L'INTEGRATION

par Robert TOULEMON
Président de 1'Association Frangaise d'Etude pour 1'Union
Européenne (AFEUR)D

(1) Document de travail pour la "Commission Identité et affaires culturelles” du
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e traité sur 1l'Union européenne entré en
vigueur le ler novembre 1993 laisse ouverte l'option entre une
Union & vocation fédérale, aux structures renforcées dans
lagquelle une part croissante de la souveraineté des Etats est
exercée en commun 3 commencer par la souveraineté monétaire et
un espace d'échanges libres assorti d'une coopération politique
‘de type intergouvernemental ou confédéral.

L'adhésion éventuelle de quatre nouveaux Etats
interviendra sans que cette option ait é&té tranchée. I1 en
résulte un risque de déplacement du poids politique en faveur
des théses minimalistes dont 1l'actuel gouvernement conservateur
britannique s'est fait le porte-parole. L'article de John MAJOR
dans The Economist et le projet de constitution d'Euro policy
forum wvisant & 1limiter les prérogatives des institutions
intégrées (Parlement, Commission, Cour de Justice) par une
interprétation unilatérale et extensive du principe de
subsidiarité.

Dans ces conditions, 11 est raisonnable de
prévoir deux é&tapes dans l'évolution des institutions : ‘une
étape minimale <comportant les aménagements absolument
indispensables pour assurer le viabilité d'une Union comptant
plus de douze Etats, aménagements A négocler avec les Etats
candidats, méme si leur mise en oeuvre formelle est reportée &
1996, une deuxiéme étape plus ambitieuse réunissant tous les
engagements des Etats dans une véritable constitution de
1'Union, étape qui pourrait coincider avec le passage a la
monnaie unique.

I - LES ADAPTATIONS RENDUES INDISPENSABLES PAR L'ELARGISSEMENT
OU L'ETAPE DE 1996

Les réformes nécessaires pour adapter les
institutions & l'élargissement tout en compensant les effets de
dilution peuvent &tre classées en trois catégories :



- accentuation de la 1légitimité démocratique des
institutions et de leur transparence,

- maintien et amélioration de 1la capacité de
décision,

- prise en compte de 1'hypothése d'une
différenciation dans 1'intégration.

1. Légitimité et transparence

Le prinhcipal défaut du traité de Maastricht est
sa complexité, son manque de transparence. Ainsi les progrés
réels qu'il comporte vers plus de démocratie (mode de
désignation de la Commission, é&largissement des pouvoirs du
Parlement, principe de subsidiarité, r6le des Parlements
nationaux, Comité des Régions) ont-ils é&té occultés.

La premiére des réformes a faire pour rapprocher
1'Europe des citoyens est de rassembler en un seul texte aussi
clair gque possible 1'ensemble des engagements de caractére
constitutionnel souscrits par 1les Etats dans les traités
successifs. Le Parlement européen s'est engagé & l'initiative
de F. HERMAN dans la rédaction d'un projet de constitution qui
répond & cet objet. Si comme i1 est vraisemblable, les
gouvernements ne sont pas préts a accepter le passage au stade
constitutionnel dés 1996, du moins devrailent-ils négocier, en
consultation avec le Parlement, un traité simplifié, 1lisible
limité aux normes essentielles, les autres étant renvoyées dans
un document annexe.

La deuxiéme voie & suivre en vue de légitimer
1'Union est de favoriser 1la création d'un "espace public
européen” dont l'absence ou 1l'insuffisance affaiblit 1la
légitimité des institutions (l1). Parmi les moyens propres a
développer le sentiment de 1l'identité européenne et 1la
conscience de partager un destin commun, il ne faut pas
négliger le rb6le pédagogique des institutions (2). Ainsi
serait-1il1 hautement souhaitable de faire élire une fraction
(environ 5 %) des membres du Parlement sur ‘des listes
plurinationales établies au niveau de 1l'Union, en attendant
1'éventuelle élection au suffrage direct d'un Exécutif
collégial, dans une étape ultérieure de l'Union. De méme, 1la
création d'un- Président de 1'Union appelé & la folis & présider
le Consell européen et la Commission serait un moyen de rendre
1'Union plus visible, de lui donner un visage. Par contre, la
proposition contenue dans le rapport HERMAN d'un président du
Conseil élu pour un an et renouvelable deux fois aurait pour

1, Voir notamment "La derniére utopie” de D. WOLTON, Flammarion
1993, -
2. Voir 1'identité européenne publié& sous l1l'égide de TEPSA
1994~ Presses inter universitaires européennes.



effet d'introduire une complexité nouvelle et d'établir une
rivalité potentielle entre présidence du Conseil et présidence
de la Commission. Les inconvénients de cette dualité seraient
dirimants si le président du Conseil devait é&tre choisi en
dehors des membres des gouvernements nationaux.

Enfin la transparence implique une
simplification radicale de la procédure législative de 1l'Union.
Dés 1996, Parlement et Conseil devraient é&tre reconnus comme
disposant de pouvoirs é&gaux en matiére législative, sous
réserve de modalités de vote ménageant les droits des Etats,
notamment en matiére fiscale.

2. Maintien et amélioration de 1la capacité de
décision

: Le rapport HERMAN, reprenant une partie des
propositions du rapport HANSCH (3), propose l'institution d'une
double majorité pour les votes au Conseil : majorité des Etats
et des populations.

L'adoption des lois ordinaires exigerait pendant .
une période de 5 ans, la majorité des deux tiers des Etats et
des populations, ensuite la majorité simple.

Les lois organiques, régissant la composition et
les missions des organes de l'Union exigeraient une majorité
surqualifiée (les trois quarts des Etats et les sept huitiémes
des populations ou l'inverse) pendant cing ans et ensuite la
majorité des deux tiers, enfin les 1lois constitutionnelles
exigeraient l'unanimité pendant cing ans et ensuite la majorité
surqualifiée. .

Laissant de coté 1'éventualite de ‘ lois
constitutionnelles sans doute prématurée en 1996, 11 parait
raisonnable de prévoir l'adoption de la législation ordinaire
suivant les modalités proposées dans le rapport - HERMAN,
assorties si nécessaire du recours a la majorité surqualifiée
dans les cas ou les traités actuels prévoient 1l'unanimité
(fiscalité, politique industrielle, sécurité sociale etc...).
De méme, la suggestion d'un droit d'initiative conjoint du
Parlement et du Conseil en cas d'inaction de la Commission
devrait étre acceptable.

. _ Quant aux lois organiques, leur institution
simplifierait le mode d'adaptation des institutions aux
élargissements successifs. Afin d'éviter d'écarter les

3. Leader des socialistes allemands au Parlement européen,
auteur d'un rapport sur 1'adaptation des institutions &
1'élargissement.



Parlements nationaux du processus d'adoption des 1lois
organiques, il serait opportun de prévoir leur examen par le
Congrés du Parlement prévu par le traité de Maastricht.

En ce qui concerne la PESC, le rapport HERMAN
maintient le systéme de Maastricht pendant 5 ans : unanimité et
droit de proposition partagé. Cependant la majorité
surqualifiée serait suffisante en présence d'une proposition de
la Commission. L'innovation la plus importante dans ce domaine
est l'octrol & 1l'Union, quli ne se distingue plus de 1la
Communauté, de la personnalité Juridique et- du droit ade
conclure des traités.

Ces propositions devraient étre acceptables si
l'on substituait au délai de 5 ans, le délai précédant la 2éme
étape de 1'Union, ce qui éviterait tout passage automatique au
systéme communautaire classique qui est sans doute mal adapté
aux exigences de la PESC.

Curieusement le rapport HERMAN ignore le 3e
pilier de Maastricht (affaires intérieures et Judiciaires).
C'est pourtant ce domaine qu'il conviendrait de faire entrer
par priorité dans le systéme communautaire é&tant donné les
liens avec la circulation des personnes et la nécessité
d'offrir des garanties politiques et Juridiques contre
d'éventuels abus. De méme 1l'institution d'un droit pénal
européen destiné & réprimer & la fois la grande criminalité
internationale et les fraudes et abus commis au détriment de
1'Union devrait é&tre envisagée dés cette é&tape. Elle aurait,
entre autres, le mérite d'éliminer certaines des difficultés
liées aux procédures d'extradition. Les Etats auraient la
faculté et dans certains cas 1l'obligation de déférer les
accusés devant des tribunaux pénaux de l'Union.

‘ 3. Prise en compte d'une éventuelle
différenciation dans l'intégration :

La condition minimale que le Parlement devra
mettre ‘a tout nouvel élargissement est un dispositif qui
permette d'éviter la constitution d'une minorité. de blocage
constitutionnel. De ce point de vue, la solution du rapport
HERMAN est ingénieuse méme si sa formulation Juridique est
discutable : "Les Etats membres gqui le souhaitent peuvent
adopter entre eux des dispositions leur permettant d'aller plus
loin et plus vite que les autres dans la voie de 1'intégration
européenne, & la double condition que cette avancée reste
toujours ouverte a chacun des Etats membres qui voudralent s'y
joindre et gque les dispositions qu'ils prennent restent
compatibles avec les objectifs de 1l'Union et les principes de
sa constitution". Les membres des institutions relevant des
autres Etats s'abstiendrailent lors des délibérations et des
votes. Ce dernier point est contestable. L'abstention dans les
votes s'impose mals pas nécessalrement dans les délibérations.



Quol qu'il en soit, si l'élargissement conduit inévitablement a
une différenciation par cercles concentriques, 1l est essentiel
gque le cercle central se situe au coeur méme de l'Union et non
en dehors d'elle. Sans doute faudrait-il envisager plutdt de
favoriser la création d4'un cercle central ou noyau dur d'Etats
participant A& toutes les activités de l'Union alors que 1la
formule du Parlement pourrait conduire & une Europe & la carte
sans cohérence. Enfin, la possibilité de mesures de sauvegarde
destinées & faire face aux distorsions de concurrence résultant
de certaines dérogations, par exemple en matiére sociale,
devralt é&tre prévue.

L

II - LA DEUXIEME ETAPE DE L'UNION

Si, par miracle, les Etats se ralliaient dés
1996, au projet de constitution que s'appréte a entériner . le
Parlement européen, un pas important en direction de 1l'Europe
politique serait franchi, mais les conditions requises pour que
1'Union européenne soit capable d'é&laborer et de conduire une
politique étrangére et de sécurité commune seraient loin d'étre
réunies. La premiére de ces conditions est évidemment la mise
en place d'un Exécutif politique distinct des gouvernements
nationaux et reconnu légitime par les Etats et par les peuples.

La deuxiéme étape de 1'Union devra
nécessairement prévoir 1les modalités de désignation et les
attributions de cet Exécutif. Dans 1l'état actuel de l'opinion,
un lmmense travall reste & faire pour y préparer les esprits.
La premiére démarche devrait consister & prendre une claire
conscilence des limites de la méthode intergouvernementale.

1. Les limites de la méthode
intergouvernementale

Une contradiction francaise

L'ensemble des dirigeants politiques et
économiques frangais n'a pas encore pris une conscience
parfaitement claire de 1la contradiction fondamentale qui
caractérise les positions frangaises en matiére européenne.

_ Les Frangals, en effet, socuhaitent une Europe
forte, une Europe indépendante, une Europe organisée mais
n'acceptent qu'a contre-coeur et refusent souvent la premiére
des conditions appropriées a cet objectif : l'exercice conjoint
des souverainetés au sein d'institutions communes. .

Or, le traité de Maastricht, en dépit de .
1l'acceptation d'un cadre institutionnel unifié&, a soigneusement -
maintenu hors du cadre communautaire, non seulement .la
politique étrangére et de sécurité commune (PESC), mails aussi



l'essentiel des actions communes prévues en matiére
d'immigration, d'asile, de police et de justice.

Les historiens examineront, & la lumiére de
1'évolution a wvenir, si la formule des troils piliers a
constitué une habile transition vers une Union permettant un
Jour l'exercice conjoint des souverainetés ou bien un tournant
vers l'Europe intergouvernementale chére aux Britanniques.

Les lecons & tirer de la crise yougoslave

Quoi qu'il en soit, c'est en quelque sorte un
abus de vocabulaire que de parler de politique étrangére et de
sécurité commune dans un systéme soumis pour l'essentiel & la
régle d'unanimité et dépourvu d'Exécutif commun. Le scepticisme
manifesté par de nombreux observateurs & 1l'égard des
dispositions du traité d'Union relatives & la PESC s'est trouvé
Jjustifié par le spectacle désolant des désaccords entre
gouvernements au cours de la premiére phase de la crise
yougoslave. A posteriori, on peut affirmer que n'importe quelle
politique commune eut été préférable & l'incohérence a laquelle
a8 conduit le manque d'harmonie des diplomaties nationales.

Plusieurs legons peuvent é&tre tirées de cet
épisode. La premiére est la nécessité de mettre en place 1le
plus rapidement possible un centre commun d'étude et d'analyse
des situations de crise. La seconde est la constatation qu'a
défaut d'un Exécutif commun disposant d'un minimum de moyens, y
compris militaires, la politique étrangére et de sécurité
commune a peu de chances d'étre autre chose gqu'une "coopération
pelitique"” renforcée, pleinement justifiée s'il s'agit d'une
étape de transition préparant -4 1'Exécutif commun et vy
conduisant, source d'illusions et de déconvenues si 1'on
imagine de cette maniére é&laborer et conduire la politique
étrangére de 1'Europe.

Qu'il s'agisse de la crise yougoslave ou de la
réforme des Nations-Unies ou, pour prendre un exemple plus
ancien, des réactions & certaines initiatives de Washington,
par exemple la guerre des étoiles ou les offres de désarmement
nucléaire faites & 1'URSS, & défaut de structures communes
assez fortes d'analyse des situations et de préparation des
positions communes, 1la tendance naturelle des diplomaties
natiocnales sera de s'opposer. Un Exécutif commun disposant de
moyens significatifs est indispensable pour préparer et
favoriser le rapprochement des points de vue nationaux.



La coopération peut préparer 1l'Union mais elle
n'est pas 1'Union

On 1imagine trop souvent une Europe politique
fédérale sur le modéle des fédérations historiques (Suisse,
Etats-Unis, Allemagne, etc...) qui ne laissent & leurs Etats
membres aucune compétence dans le domaine extérieur. Il ne
saurait étre question de transposer ce modéle en Europe, fut-ce
au terme d'une longue transition. Nos Etats, dont certains ont
un millénaire d'existence, ne disparaitront pas comme acteurs
internationaux. Mais ils devront, pour asseoir leur influence
collective, mettre en commun une partie de leurs compétences en
matiére de relations extérieures et de sécurité. Dans ce
domaine commun, nécessairement limité au départ, ils devront
vite dépasser le stade de la simple coopération s'ils veulent
que leur union soit efficace et compréhensible pour 1l'opinion.

La coopération intergouvernementale,
indispensable au cours d'une phase préparatoire, ne saurait
constituer l'Union et cela pour plusieurs raisons.

Tout d'abord, contrairement a 1'intégration
économique qui s'accomode de délais et repose largement sur des
textes, la politique étrangére et plus encore la politique de
sécurité supposent des réactions rapides a des circonstances
souvent imprévues. La méthode intergouvernementale s'y oppose,
méme dans 1l'hypothése de décisions prises a la majorité.

En second lieu, l'intérét commun de 1l'Europe ne
correspond pas toujours & la somme des intéréts des Etats
membres ou d'un groupe majoritaire d'entre eux. Ainsi dans le
crise yougoslave, chaque Etat a Jjugé conforme & son intérét
d'éviter un engagement qui pouvait é&tre colteux en vies
humaines, alors que de toute évidence l'intérét collectif de
1'Europe était de démontrer sa capacité d'action dans une crise
qui la concernait directement et pour laquelle les Etats-Unis
lJui reconnaissaient la primauté.

Enfin dans le monde contemporain, une politique
étrangere doit étre portée, présentée, défendue par un homme ou
une équipe restreinte. La méthode intergouvernementale rend
cette défense difficile. Confiée au président du Conseil
européen ou au ministre du pays exergant la présidence, elle
peut ne pas correspondre a ses vues.

Ainsi entre les diverses conceptions de 1'Europe
qui s'opposent : Europe espace d'échanges, Europe communauté
civile sans prétention a la puissance, Europe acteur majeur sur
la scéne mondiale, 1la troisiéme, celle qui correspond aux
objectifs affichés de l'Union n'a aucune chance de prévaloir



tant que la politique étrangére et de sécurité de 1l'Union
relévera de la seule méthode intergouvernementale.

Il en est évidemment de méme en ce qui concerne
les problémes de sécurité intérieure, de migration, d'asile, de
Justice et de police. Toutefolis, en ces matiéres, ol le droit
et les textes prédominent, le principal inconvénient de 1la
méthode intergouvernementale est de ne pas offrir de garanties
suffisantes aux citoyens. Sans contrfle politique du Parlement
européen, sans contrdle juridictionnel de la Cour de Justice,
le risque est grand que des mesures contraignantes soient
rejetées par une partie importante de 1l'opinion au nom du
manque de transparence et de recours. L'Europe des polices,
1'Europe de la répression, l1l'Eurcpe de l'exclusion peuvent
devenir demain des thémes de mobilisation contre l1l'Union, aussi
redoutables qu'aujourd'hui le théme de 1'Europe-passoire.

2. Pour une constitution de l'Union européenne

La définition d'objectifs institutionnels hors
de portée immédiate peut paraitre vaine et irréaliste. Elle a
cependant le mérite de donner une réponse aux objections de-
ceux qui refusent de progresser vers une destination inconnue.
Elle doit également permettre de rassurer ceux qui redoutent de
bonne foli un effacement des identités nationales ou régionales.

Si, comme 11 est a craindre, les gouvernements
ne sont pas préts en 1996, a transformer les traités en une
constitution de 1'Union, du moins pourraient-ils se donner un
nouveau rendez-vous pour la fin du siécle, au moment du passage
a la monnaie unique.

Une constitution de 1'Union répondant au
quatriéme modéle retenu par le Parlement, le modéle fédéral
décentralisé et coopératif (les trois autres étant le modéle
confédéral, le modéle fé&déral pur et le modéle fédéral a partir
des régions) ce qui est une tentative, peut-&tre inutile, de
baptiser ce que Jacques DELORS appelle un animal politique non
identifié, devrait comporter en premier lieu des garanties pour
les citoyens et pour les Etats. L'ordre institutionnel devrait
s'ingpirer des acquils de l'Union dans l'organisation des trois
pouvoirs quil caractérisent toute démocratie : le Législatif,
1'Exécutif et le Judiciaire. _ : !

A. Les garanties des citoyens et des Etats

Le rapport HERMAN propose l'établissement d'un.
catalogue des droits garantis par la constitution européenne.
Ces dispositions sont nécessaires pour éviter tout excés de
pouvoir et permettre & la Cour de Justice d'exercer son
contrfle en bénéfice et sur requéte des citoyens.



Le principe de subsidiarité garantira les droits
des Etats et des régions mais devra é&tre explicité de deux
manjiéres. D'une part, les Etats devront garder la possibilité
d'agir en politique étrangére et de sécurité en cas de carence
de 1'Union suivant des modalités & définir. D'autre part, la
subsidiarité aura pour 1limite la nécessité d'éviter des
distorsions de concurrence au profit d'Etats qui refuseraient
une harmonisation vers le haut des exigences d'environnement,
de justice sociale ou d'équité fiscale. Un travail conceptuel
considérable reste & faire dans ce domaine (4) °

B. L'organisation des pouvoirs

Les institutions de l'Union eurcopéenne doivent
représenter la double légitimité des peuples et des Etats. On
voit mal le parlementarisme européen limité & une chambre
unique. La logique du développement des institutions conduit a
proposer un Parlement a deux assemblées, l'une représentative
des populations, plus proportionnelle que 1l'actuel Parlement
mais assurant une représentation minimale aux plus petits
Etats, l'autre représentative des Etats et des régions,
vraisemblablement & partir de 1l'actuel Conseil, chaque Etat
étant libre d'organiser sa représentation & sa guise et chaque
délégation nationale votant en bloc. Toute formule de Sénat &lu
4 l'américaine ou de chambre des réglons serait trop
attentatoire a la personnalité et & l'influence que les Etats
souhaiteront conserver dans 1l'Union.

Le probléme institutionnel deécisif de 1'Union
n'est pas celui du Législatif mais celui de 1'Exécutif.

Au Parlement a deux Assemblées, pourrait
répondre un Exécutif a deux niveaux : celui du Conseil européen
et celui d'un nouveau Conseil exécutif de 1'Union qui
hériterait & la fois des fonctions exécutives du Conseil et de
celles de la Commission mais serait déchargé des fonctions
arbitrales exercées aujourd'hui par la Commission. Les raisons
qui militent en faveur de députés européens élus sur des listes
plurinationales a 1l'échelle de 1l'Union pourraient conduire &
faire élire ce nouveau Conseil au suffrage universel direct,
sans pour autant le soustraire au contrdle du Parlement. Si
cette formule se révélait inacceptable, il faudrait se replier
sur l'élection par le Parlement sur proposition du Conseil
européen qui jouerait le réle d'un chef d'Etat collectif et
fixerait les orientations générales de 1l'Union conjointement
avec le Parlement. Pour assurer l'unité de 1'Exécutif et la
représentation de 1'Union, il pourrait é&tre Judicieux de
confier &4 la méme personnalité la présidence du Consell
européen et celle du nouveau Conseil exécutif. Enfin la
composition du Conseil exécutif devra répondre a l'une des deux

4. Vvoir Trois défis de Maastricht sous la direction de Pierre
MAILLET, Editions l'Harmattan 1993



logigques suivantes : un collége trés restreint (cing & sept
membres (5)) entouré de secrétaires de 1l'Union, au nombre d'une
vingtaine, chefs de départements ministériels, un collége plus
nombreux (6) ayant & sa téte un vral chef ayant le pouvoir de
relever de leur fonction tel ou tel membre de 1l'Exécutif. Si la
désignation par élection directe étaie retenue, la formule du
collége restreint devrait &tre préférée. :

La Cour de Justice deviendrait Cour
constitutionnelle chargée d'assurer la primauté du droit de
1'Union mais aussi le respect du principe de subsidiarité dans
les limites résultant des exigences du bien collectif définies
par les plus hautes instances de 1l'Union.

L'institution de plusieurs tribunaux de premiére
instance sera nécessaire, sans doute avant méme la 2é&me é&tape
afin de dégager le rbéle de la Cour de Justice appelée a devenir
le plus souvent instance d'appel ou de cassation.

Enfin les tribunaux pénaux institués en vue de
la répression de la criminalité internationale et des atteintes
aux intéréts de l'Union pourraient é&tre également soumis au
contrble de la Cour de Justice.

Les "Européens" qui réfléchissent & 1l'avenir
doivent prendre conscience que nous sommes enfermés a
l'intérieur d'un cercle particuliérement vicieux que l'on peut
décrire de 1la maniére suivante. L'Union européenne demeurera
une naine politique tant gqu'elle ne sera pas - dotée
d'institutions capables d'agir efficacement sur la scéne
mondiale. Mais ces. institutions n'auront l'autorité pour agir
gque dans la mesure ou elles bénéficieront de l'appul des
citoyens. Pour avoir cet appui elles auront du démontrer leur
efficacité. Le probléme cardinal de 1l'Union politique
européenne consiste & briser le cercle vicieux dans Jlequel
1'Europe est enfermée aujourd'hui : faute d'institutions
adéquates, 1'Europe apparait inefficace et impuissante. Dés
lors, les citoyens se détournent des institutions européennes.

On ne parviendra & en sortir qu'au prix de longs
efforts d'explication et d'éducation ou école et télévision
devralient é&tre appelées a jouer un rble majeur. Mais c'est
aussi a travers les campagnes électorales gque devrait

5. de telle maniére que méme les Etats les plus peuplés ne
soient pas assurés d'y compter un ressortissant

6. conservant la formule actuelle : deux ressortissants pour
les Etats les plus peuplés, un pour chacun des autres '
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s'instituer peu-a-peu cet espace public européen sans lequel il
ne saurait y avoir de démocratie & l'échelle de 1l'Union. De 1la
1'importance majeure que revétirait tout mode d'élection qui
favoriserait 1'élaboration et la présentation aux électeurs de
programmes européens par des équipes politiques
plurinationales, d'abord & 1l'occasion de 1l'élection du
Parlement et plus tard peut-étre en wvue de 1l'élection d'un
Exécutif collégial dont la légitimité serait garantie par
l'onction du suffrage universel.

11
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Eléments de réflexion (texte provisoire)

Deux scénarios prédominent dans les réflexions relatives 4 l'avenir institutionnel de
'Union élargie. Poussé par ie Parlement européen qui a débatttu récemment d'un projet
de « Constitution de ['Union européenne », préné aussi par divers groupes d'études
d'orientation fédéralistesl, Le premier vise & transformer la structure institutionnelle
existante en une structure de type fédéral. On accomplirait aussi ia prédestination qui
vouait le Parlement européen A devenir Chambre du(des) peuple(s), la Commission a
acquérir sa stature d'exécutif responsable devant le Parlement, et le Conseil 2 se replier
sur la fonction de Chambre des Etats fédérés. La généralisation de la co-décision
législative que I'on trouve dans le projet Herman de Constitution de I'Union?, l'idée
formulée au sein du Parti populaire européen de faire monter 4 la Commission des
leaders « eurodéputés » issus de I'élection directe du Parlement3, celle enfin de passer
du régime des Traités a celui de Constitution européenne en sont quelques unes des
manifestations les plus marquantes.

L'autre scénario vise 4 corriger la surreprésentation des petits Etats et le déséquilibre
entre poids politique et démographie que 'adhésion de I'Autriche, de la Finlande, de la
Suede, de 1a Norvége va renforcer. Il a pour promoteur les grands Etats. Ceux-ci
entendent faire inscrire dans les régles du jeu décisionnel un différentiel politico-
démographique qui redimensionnerait les poids respectifs des « grands » et « petits »
(<14 millions hab.). Tel est le sens de la suggestion avancée fin aofit par un député du
Bundestag, K. Lamers, qui proposait de remplacer l'actuelle pondération des voix au
Conseil par une double majorité (n. d'Etats et majorité démographique), I'unanimité
étant remplacée par une majorité surqualifiée qui serait formée des 4/5 des Etats
membres représentant 4/5 de la population. Cette perspective de redimensionnement
des «grands » et «petits » impliquerait aussi une réduction de la taille de la
Commission (insistance britannique pour une dizaine de commissaires) et une rotation
des présidences entre un « grand » et un « petit » représentant un groupe régional
(exemple : Benelux). Elle n'a évidemment pas la faveur desdits petits pays.

" L ¢fr. Le groupe de recherches sur les affaires européennes, Université de Mayence, document de travail
présenté 3 Bonn au celloque de la Fondation Bertelsman, 22-24 octobre 1993. Le rapport préconise la
création d'un systéme bicameral Parlement/Conseil tandis que la Commission devient le gouvernement
de I'Union (cfr. Le Monde, 23-10-93).

2 Art. 16 : le P.E. adopte les lois et le budget conjointement avec le Conseil
Art. 19 : le Conseil adopte les lois et le budget conjointement avec la Commission

3 Selon The Independant, 30-06-93



Portant surtout sur la représentation des Etats au sein des institutions, ce second
scénario n'aborde guére la réforme des pouvoirs. Mais on sait le Royaume-Uni opposé
& toute avancée fédérale? et particuliérement 3 tout accroissement du rble de la
Commission; la France a peu de sympathie. pour une co-decision généralisée Conseil -
Parlement tandis que les vues de I'Allemagne semblent conjuguer un renforcement du
poids des « grands » et un contréle démocratique accru du Parlement.

La présidence belge du second semestre 1993 s'est refusée 2 ouvrir un débat de fond sur
les réformes institutionnelles. Seules les adaptations arithmétiques requises par I'entrée
des nouveaux adhérents ont été arrétées par le Conseil européen de Bruxelles des 11 et
12 décembred. Mais il est certain que ce débat s'ouvrira lors de la conférence
mtergouvemementaie de 1996 portant sur la révision du Traité de Maastricht. Clest
dans cette perspect:lve que se situe la réflexion de notre groupe de travail et les travaux
du colloque de la Fondation Spaak.

Pour baliser la réflexion de notre groupe de travail, il serait opportun :

I. d'examiner de facon critique certains aspects jundlques et pohthues des deux
scénarios précités,

Il. d'envisager un troisidme scénario qui aurait pour caractéristique d'dtre un jeu 2
somme non-nulle oi chacune des institutions pourrait envisager un gain. o

-1 Le scénario fédéralist
Celui-ci est surtout représenté par le projet de « Constitution sur 'Union européenne »
en discussion au Parlement européen. De l'avant projet présente a la Commission
institutionnelle du Parlfame:nt6 se dépagaient trois orientations nouvelies :

1. Le Parlement partage le pouvoir 1égislatif avec le Conseil

2. Le Conseil est largement écarté du pouvoir d'exécution des lois qui revient 3 la
Commission (sauf dans les domaines spécifiques prévus par la loi); dans les relations

4 John Major : « 1t is clear that now that the Community will remain a union of sovereign national states.
That is what its peoples want : to take decisions through their own Parliaments » in "The Economist”,
25th of september 1993.

3 cfr. la note ci-jointe : « La présidence belge sur la question institutionnelle »
6 15-02-93, PE 203.601. Le projet a fait l'objet d'un débat et d'une résolution du PE le 10/02/1994. Le

projet n'a pas été adopté comme tel mais est joint en apnexe i la résolution (cfr. Agence Europe,
11/02/94)).



extérieures, la Commission négocie; le Conseil ne donne plus de directives mi ne
conclut, Parlement et Conseil approuvent le Traité.

3. 11 est instauré une hiérarchie des normes : loi constitutionnelle, loi organique, loi -
ordinaire.

(4). L'initiative législative : le P.E. ou le Conseil pourraient se substituer 3 la
Commission « en cas de refus de la Commission de présenter une proposition »

Questions :

— est-il politiquement envisageable de réduire le Conseil au niveau d'une seconde
Chambre et de le priver du pouvoir exécutif 7 Peut-on notamment écarter le Conseil du
contréle sur 12 négociation des accords externes alors que les négociations de 'Uruguay
Round ont ranimé la susceptibilité de plusieurs Etats membres dans ce domaine ?

— 11 semble. par contre utile d'établir une hiérarchie des normes. Mais celie-ci ne
devrait-elle pas surtout distinguer ce qui reléve de la loi et ce qui reléve d'un pouvoir
réglementaire od le Conseil resterait impliqué au moins selon les procédures de la
Comitologie de 1987 ?

— En attribvant au Parlement la co-décision législative, les fédéralistes lui attribuent
volontiers le monopole de la démocratisation du processus décisionnel de I'Union. Nul
doute qu'il en soit une expression privilégiée. Mais ne doit on pas préter au Conseil
aussi, dont les membres sont contrilés a priori et a posteriori par les Parlements
nationaux, un caractére démocratique méme s'il se conjugue avec la spécificité du
procédé diplomatique qui est co-décision en situation d'aitérité réciproque irréductible.

— Reléguer le Conseil au rang de seconde Chambre, n'est ce pas aussi risquer
d'exacerber des conflits d'intéréts nationaux qui peuvent se résoudre par voie
diplomatique (cfr. l'expérience du réglement des conflits d'intérét au sein de I'Etat
fédéral belge) mais qui s'accommodent moins bien d'un régime de majorité
parlementaire qui passerait outre i certains intéréts nationaux. L'agriculture européenne |
eut-elle été défendue au Parlement comme elle I'a été au Conseil ? Le risque d'une
généralisation de la procédure parlementaire n'est-il pas de provoquer des réactions de
rejet, une tentation de sécession chez certains Etats membres dont les intéréts seraient
niés. Aristote répliquait 4 Platon : trop d'un peut nuire a I'unité.

— L'accroissement des pouvoirs du Parlement ne consiste pas seulement en la co-
décision avec le Conseil. Il gagnerait aussi 4 une co-initiative avec la Commission.



Celle<i pourrait-elle étre fonction de la hiérarchie des normes, par exemple :
initiative pour loi organique, ou pour la loi; la Commission gardant le monopole de
proposition pour les actes réglementaires ? B -

— Le fédéralisme requiert le passage de l'ordre du droit international a un ordre de droit
public, du traité 4 la Constitution. Cette mutation affecte la souveraineté des Etats. 11
ne s'agit plus de transférer I'exercice de compétences mais bien cette fois d'un transfert
de souveraineté. Qui peut en étre le constituant ?

1.2, Le scénario du redimensionnement

Ce scénario vise 3 corriger au bénéfice des « grands » une surreprésentation politique
de « petits » que ne justifie pas leur poids démographique. Si l'on-en reste'a la
pondération des voix décidée au Conseil européen de Bruxelles, de décembre 1993,
onze pays représentant environ 80 millions d’habitants totaliseront 42 voix au Conseil
pour 48 aux cing qui en rassemblent environ 290 millions Des correctifs petivent étre
apportés 2 la trés forte dégressivité qui marque actuellement la représentation des Etats; -
il reste que le principe méme de proportionnalité dégressive doit étre. maintenu pour
déterminer la place des petits Efats. A cet égard, il faudra examiner deux modeles :
celui de la double majorité (K. Lamers), celui d'une correction des pondérations et
examiner leurs effets sur le poids politique des petits pays. Le nombre des
commissaires (21) devra également étre rationalisé,

Le scénario du redimensionnement au bénéfice des grands Etats doit étre limité dans
son ampleur; il ne peut surtout pas saccompagner d'un regain
d'intergouvernementalisme qui résulterait d'uvn affaiblissement simultané de Ia
Commission et du Parlement. A cet égard, le « Draft Report » on «a European
Constitutionai Settlement by the European Constitutional Group » (London, september
1993) combine des régles de majorité au Conseil qui prennent en compte le poids
démographique des grands Etats’ avec une réduction du pouvoir d'initiative de la
Commission (an bénéfice tant du Conseil que d'une Chambre des Parlements
nationaux) et du pouvoir législatif de la Chambre communautaire élue au suffrage
universel qui procéde seulement 3 un « review » et i d'éventuels amendements, les
actes du Conseil, mais qui n'a aucune co-décision (pas méme en matiére budgétaire).
L'équilibre entre le pbie intergouvernemental et le pole de la supranationalité est ici
rompu au bénéfice du premier.

7 High qualified Majority : 80 % plus atl major States in favour...



L énari -nul

Le scénario fédéraliste conduit 4 une « dimunutio potestatis » du Conseil. Celui du
redimensionnement produit le méme effet pour les « petits » mais il pourrait aussi
affaiblir la Commission et le Parlement. Le sens politique ne consisterait-il pas a
établir un troisiéme scénario qui soit 3 somme non-nulle, c'est 3 dire ou chaque
institution se retrouverait gagnante ? '

A cet égard, on pourrait examiner les hypoth&ses suivantes :

1. La Commission n'aurait plus le monopole de l'initiative que le P.E. pourrait exercer 4
'égard de certaines catégories de normes (ce qui présuppose I'établissement de la
hiérarchie des normes) mais il pourrait obtenir plus grande déiégation pour l'exécution.
Désigné par le Conseil européen qui reste chef d'Etat collectif, le président de la
Commission recevrait avec son équipe 1'investiture du Parlement. Une forte innovation:
serait de confier la présidence du Conseil 4 1a Commission, ce qui est fonctionnellement
compatible avec les missions générales {proposition, médiation, exécution) qui sont les
siennes. Le réle.du-secrétaire général de 'OTAN ou Conseil atlantique pourrait servir
ici de référent. ‘

2. Le Conseil : reste-partie au pouvoir exécutif, garde notamment le rble de contréle sur
la négociation par la Commission des accords extérieurs (art. 228 Traité UE); partage
davantage le pouvoir législatif avec le Pariement,, Un renforcement des activités du
Conseil conformément aux suggestions de la lettre Mitterand - Kohl A J.L. Dehaene
{octobre 1993) ne constitue pas une mesure pour les autres institutions. Une nouvelle
pondération des voix ou une double majorité, accompagnée d'une suppression de
I'unanimité, peut contribuer & l'efficacité décisionnelle.

3. Le Parlement européen devrait voir augmenter sa co-décision (soit en fonction des
catégories d'actes, soit en fonction des matieres ou les deux); il devrait aussi disposer,
comme tout Parlement, du droit d'initiative. 1l garde en principe un contrdle politique
sur la Commission, bien que I'acquisition d'une co-décision législative avec le Conseil
et d'une co-initiative avec ia Commission réduise la portée fonctionnelle de ce contrble
qui visait principalement I'exercice de l'initiative par la Commission.

Il n'est pas souhaitable en tout cas que le Parlement refléte une majorité parlementaire
qui disposerait seulement d'une majorité simple. L'accession du Parlement 3 une

8 Cette lettre préconise des réunions plus fréquentes notamment pour mieux "suivre" les activités de la
Commission.



pratique de majorité automatique de gauche ou de droite, aurait un effet perturbant sur
les relations Parlement-Conseil et sur I'équilibre institutionnel général.

I11. 1.es sous-groupes

Si l'avenir des institutions se pose surtout dans la perspective de 1'Union élargie, il faut
aussi prendre en considération les liens qui doivent étre établis entre les sous-groupes
qui se forment (ceux de Schengen, de I'UEQ intégrée demain dans 'Union, des .
participants & l'union monétaire) en marge ou au sein méme de I'Union et 1'Union elle-
méme. Si1'Union comptera peut-étre seize membres en 19935, il faut envisager que tous
les seize ne puissent participer 4 toutes les activités découlant du Traité ou de son
approfondissement. C'est une situation de complexité institutionnelle qu'ii convient
d'aménager pour conserver 'unité générale du processus de 1a construction européenne, . -
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Résumé

Le. commerce extérieur n'est pas une fin en soi, mais un moyen de
renforcer ['efficacité de [I'économie _en_ favorisant une meilleure
spécialisation_de_son_systéme productif. T

C'est donc en partant de l'anaiyse des phénoménes de spécialisation
qu'on va réfléchir sur I'organisation des relations économiques CE
(Communauté européenne au Union européenne) - PEC (Pays d'Europe
Centrale).

Cette organisation actuelle doit étre congue dans la perspective de
I'adhésion a moyen terme des PEC a I'Union européenne, qu'elle doit
Contribuer & préparer. Une vision & moyen-iong terme doit donc sous-

tendre les réalisations du court terme.

La notion de structure productive optimale/ se definit par réference a
la fois a des critéres économiques (efficacité intertemporelle dans
'emploi des facteurs de” production), des critéres sociaux (prise en
compte d'effets externes, progressivité des transtormations), des
critéres politiques. (plafonnement de la dépendance extérieure)

o=

Pour que le commerce extérieur favorise les spécialisations valorisant
au mieux les avantages comparatifs de chaque espace géographique, il
faut :

+ que les prix reflétent bien les colts et que les opérateurs tiennent
compte de I'évolution prévisible des avantages comparatifs,

+ que les regles du jeu économique de chacun des pays soient
compatibles enfré_elles, et stables pour—éviter d’introduire des
éléments dincertitude,

- que les taux de change soient stables et reflétent les valeurs
comparées dés fondamentaux économiques,

- que les externalités (de caractére social ou politique) soient
correctement prises en compte.

Le rattrapage économique des PEC, par une croissance plus rapide que
celle des_pays_de. V'actuelle Communauté, modifiera profondément 1gs~
avantages comparatifs de ces deux groupes de pays. !l en résulte que
'ouverture croissante des relations commerciales entre la CE et les PEC
est susceptible de déclencher deux types d'ajustement :

* ceux qui anticipent et préparent la specialisation optimale intra-
eu_lr'p_aééﬁﬁe;_y_er.s.‘llan_ZOOO (sur la base des avantages comparatifs
futurs),

« ceux qui correspondent, dans la Communauté, a l'arrivée de produits
des PEC compétitifs. seulement parce que les prix ne refietent que
partiellement les colts (équipements amortis, installations polluantes,
etc.).




6.

7.

Les premiers sont économiquement justifiés, méme s’ils entrainent un
colit social dans la Communauté. Les seconds ne sont éventuellement
justifiés que pour éviter aux PEC le colt social du chémage.

On peut alors proposer une méthodologie d’appréciation des
ajustements sur la base de trois criteres : la pertinence économique
dans une vue a moyen terme, le colt social dans la CE, I'avantage social
dans des PEC.

Dans l'esprit de cette méthodologie, des remarques concrétes sont
présentées sur l'agriculture, l'industrie textile, l'industrie chmique, la
politique de recherche. :

Les flux de_capitaux peuvent constituer un élément décisif de concours
de la CE a la transition et au développement des PEC, mais sous
certaines conditions

- les investissements_directs, sous forme._de partenariat, jouent un

réle décisif pour les transferts de technologie et sont a favoriser,

- les _mouvements_de _capitaux de court terme, susceptibles de

perturber la stabilité des taux de change, sont~a limiter,

- les flux de capitaux _publics,_ favorisant__notamment le

développement des infrastructures, doivent s'insérer dans un

programme de developpement a moyen-long terme des économies.

Il en résulte plusieurs conséquences pour la politique économique :

+ la nécessité d'une adoption compléte_par_les_PEC..de__llacquis
Communautaire,, avec priofité” pour le cadre légal ou réglementaire et
'ensemble des régles permettant le calcul correct™des couts et leur
transposition_“dans. les..prix,

« Un éclairage du moyen terme par des_scénarios pﬁgﬁtifs, afin de
sensibiliser des opérateurs économiques a !'évolution des avantages
comparatifs,

» une affectation des fonds publics de diverses origines sur la base de
ces scCénarios prospectifs, pour en renforcer la pertinence et la
cohérence,

* une bonne articulation entre l'organisation des relations
commerciales CE-PEC et la politique commerciale_commune de” I'Union
europésrne, )
« un effort de stabilisation des taux de change des PEC, mais en
acceptant le§ ajustements nécessaires chaque fois que" I'évolution
comparative des fondamentaux le justifie économigquement.

L'intensification des relations entre 'Union européenne actuelle et les
pays d’Europe centrale, visant a préparer a terme l'adhésion de ces
derniers, exige, de la part des deux groupes de partenaires,
d'importantes restructurations des systémes productifs



« I'Union européenne doit pleinement accepter cette nécessité et
s'organiser pour rendre les ajustements supportables par les
populations ; toute attitude de protectionnisme_est a prohiber, dans
lintérét des deux parties ; '

« les pays d’Europe centrale doivent faire de gros efforts pour que leurs
opérateurs économique$ (publics et privés) assimilént~complétement
les™Tégles™de fonctionnement d'une économie de marché (notamment le
role décisif—d’'un—systéme=de~prix~Féflétant des colts correctement
calcules) et adaptent en conséquence leurs propres régles du jeu et
ieurs propres comportements.

Un dialogue plus poussé entre les deux groupes de partenaires peut
favoriser l'organisation et la mise en oeuvre de ces adaptations
nécessaires.
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INTRODUCTION (1)

L’'organisation des échanges commerciaux entre la CE et les pays
d’Europe centrale, (les 4 de Visegrad, la Roumanie, la Bulgarie} telle qu'elle
est prévue par les Accords d'association ne satisfait pleinement aucune des
deux parties, pour des raisons évidemment opposées. Aussi bien d'ailleurs a-
t-on toujours dit que, par nature, cet accord était evolutif et c’'est a cette
évolution plus qu'a la situation actuelle, qu'il parait pertinent de
s’intéresser.

Si les chiffres montrent que la réorientation des échanges des PEC (2)
depuis les pays du Comecon vers la CE s'est faite rapidement et sans
réduction (notable) du volume total des exportations (ce dont se félicitent -~
les services de la Commission, cf. Economle européenne n°52 p 31), cette
évolution a soulevé deux types de critiques -

- les pays de la CE se sont plaints de {arrivée brutale de certains
produits a des prix “de dumping” venant semer la perturbation sur les
marches correspondants, d'ou des reactions de fermeture (certains
produits agricoles, produits sidérurgiques) d'autant plus vives que la CE
connait un chdmage croissant ;

« les PEC se plaignent que l'ouverture des marchés de la CE est encore
insuffisante, notamment pour les produits dits sensibles qui tiennent
une place importante dans leurs exportations. Cette critique est reprise
par des organisations internationales (cf. le méme n° d’Economie ‘
européenne p 31-32). T

Cette communication vise a proposer un cadrage relativement général

ur __une robiémati ‘ensemblie, tenant compte a la fois de

considérations économiques de portée générale, soucieuses surtout
d’efficacité, et de considérations concrétes relatives aux particularités des
deux parties en présence.

Le fil directeur est constitué par deux idées. Tout d'abord, la
specialisation des activités, a_la_fois source et conséquence du commerce
intefrational, est Ielement cIe pour.. llanalyse : lobjectif primordial, aussi
bien immédiatement qu'a terme, est de rendre celle-ci aussi efficace que
possible, et la stimulation vers cette spécialisation économiquement
efficace doit donc constituer le test principal pour juger l'organisation des
relations commerciales, méme si quelques autres considérations relatives
aux effets temporaires des restructurations peuvent mériter de jouer un
réle correctif appréciable. D’autre part, les PEC ont vocation a entrer
pleinement, d'ici quelques années dans fa Communauté, et le cheminement
vers__une specnahsa.tlo _____ ntrazcommunautaire _optimale _est le second
oE{e‘E"f essentiel ; & des regles d’efficacité assez générales vont donc
sajouter, pour les relations CE-PEC, des consignes plus spécifiques, dont la
mise en oeuvre sous-tendra la politique économique & mener.

Une premiere section rappellera, dans un survol général, les
[interactions_ entre—echanges._commerciaux et spécialisations, une seconde
concernera plus spécifiquement les relations entre 12~ CE et les PEC, une
troisieme présentera queiques suggestions de politique économique.




SECTION 1
Echanges extérieurs et phénomeénes de spécialisation

Ce sont les deux faces de la méme médaille : on peut en vue de
exportation produire plus que n’absorbera le marché intérieur, on peut au
contraire produire moins et couvrir le déficit par l'importation.

On peut donc aborder ['organisation des relations commerciales
extérieures par l'analyse de la spécialisation : quelle est la meilleure
spécialisation, comment y parvenir?

L'intérét d'une telle démarche est tout d’abord de replacer le théme
particulier de lorganisation des échanges extérieurs dans le théme plus
général de la recherche de la meilleure structure productive d’'un pays : les

: res n instr
parmi d'autres. pour renforcer l'efficacité économique du pays. Mais cette
efficacité ne peut pas étre définie correctement par seule référence a
'économie intérieure . les relations extérieures ouvrent des degrés de
liberté supplémentaires qu’il faut valoriser au mieux, sur la base de lidée
classique des avantages comparatifs (au sens trés large du terme).

Le probléme se pose pour n'importe quel pays : quelle est la meilleure
Gnsertion dans le division internationale du travail? Mais, pour certains
pays, un degré géographique supplémentaire est a prendre en compte : c'est
le cas pour tous ceux, et ils sont de plus en plus nombreux, qui participent a
une zone de libre-échange ou a un marché commun. Cela vaut donc pour les
pays d’'Europe centrale, a la fois parce que certains ont créé des zones de
relations privilégiées (ex. l'accord de Visegrad) et parce qu’ils ont tous
exprimé le désir de s’intégrer, a terme, a la Communauté économique
européenne a Vlintérieur de laquelle ils doivent trouver leur place
économique optimale.

On peut alors éclairer les choix ouverts aux pays européens en général
et aux PEC en particulier en commengant par deux ensembles de réfiexions
preéliminaires, I'un, un peu abstrait concernant la notion de structure
productive optimale pour un territoire géographico-politigue donné, l'autre
plus concret précisant les interactions dynamiques entre commerce
international et spécialisation dans un systéeme a base d'économie de
marché dont V'évolution est orientée par les prix.



1) La notion de structure productive optimale

Celle-ci est a définir par référence a deux grandes familles de
critéres.

a) Critiques économigues
Il s’agit de la recherche de lefficacité maximale dans P'emploi des
facteurs de production disponibles.

Dans la vision classique, le commerce constitue un échange de produits
semi-finis ou finis, les relations entre entreprises étant principalement des
relations d'achat-vente, et les entreprises étant le plus souvent des
entreprises d'un pays. La spécialisation se fait sur la base de la théorie des
avantages comparatifs entre nations.

Dans une vision plus moderne, deux caractéristiques assez nouvelles

tiennent une place trés importante :

» la_globalisation. I s’agit, pour beaucoup d'entreprises, de l'achat de
“composants” partout dans la planéte, le plus souvent & des filiales
(subsidiaries) ou a des sous-traitants avec lesquels elles ont des
relations durables. Cette répartition géographique de [activite
d’une entreprise donne lieu & des phénoménes de délocalisation. Une
partie importante (on parle souvent de la moitié) du commerce
mondial est alors le fait d'échanges “internationaux” a lintérieur
de la méme entreprise.

Ce phénoméne de la multi- ou trans-nationalisation génére, dans
I'activité économique mondiale, la superposition de deux divisions
géographiques : la division politique classique, entre espaces
nationaux (entre lesquels les relations sont régies par des accords
institutionnels) et la division, strictement économique, entre

—~.entreprises (ou, mieux, groupes dentreprises).

. » le_partenariat (joint-venture). |l s'agit d’accords entre entreprises

| juridiguement indépendantes (et sans lien de dépendance de
proprieté) qui décident librement de coopérer pour mieux réaliser
les opérations de recherche, de production, de commercialisation
(conquéte de marchés tiers). Cela se traduit par la coopération des
équipes de recherche et I'échange ou la mise en commun de
résultats de celle-ci, par la mise en commun des possibilités
techniques de production et/ou des réseaux commerciaux.

Méme si, de ce double fait, la physionomie du commerce extérieur est
assez profondément modifiée, le critére de base de la division territoriale
des activités est toujours constitué par la considération des colts (ou
avantages) comparatifs entre lieux alternatifs de localisation. Mais il sy
ajoute, parfois de fagon décisive, la prise en compte de phénomeénes de
compiémentarité ou de synergie (que la vision classique avait tendance a
laisser de co6té).



b) Aspects sociaux et politiques

Les colts pour les entreprises, seuls pris en compte par celles-ci dans
leurs décisions, ne refletent qu'une partie de ia realité de ia vie économique.
D'autres éléments sont a prendre en compte lors de la recherche de
I'avantage collectif maximal, ou de l'optimalité pour un espace politique,
qu’on peut regrouper sous trois rubriques :

+ des effets externes. Deux exemples classiques de colts externes
sont constitués, I'un par “les colts de congestion” occasionnés par
I’'accumulation d'activités sur un territoire de dimension limitée
(régions parisienne, londonienne, turino-milanaise, Randstraat
néerlandais, etc.), l'autre par la dégradation de I'environnement
consécutive a certains choix techniques. En sens inverse, la
création dans un pays de filiales d'entreprises extérieures peut
étre un puissant vecteur de transferts de technologie avec
diffusion a 'ensemble de I'economie, on y reviendra plus loin.

+ des colits sociaux, d'une part le colt provoqué par les
transformations structurelles liées a la dynamique de Ia
spécialisation, - d’'ou l'idée d’'un rythme tolérable a ne pas dépasser
pour ces transformations -, d'autre part les aspects sociaux du
mode de gestion des entreprises (celui qui est usuel dans un pays
peut étre mal accepté dans d’autres pays ol sont implantées les
filiales).

« des co(ts politigues, liés essentiellement a la dépendance
économique _extérieure, d'ou lidée d'un certain plafonnement de
cette dépendance extérieure, au moins pour les produits jouant un
réle stratégique dans le fonctionnement de I'économie (par exemple
I'énergie, les puces électroniques) ou dans la dynamique de son
évolution (nouveaux matériaux, éléments clés dans de nouvelles

machines).
¢) Le dosage des divers criteres

C'est par la prise en compte simultanée de ces divers critéres qu'on
pourra définir la structure productive européenne optimale. |l faut pour cela
un certain dosage des critéres dans la mesure ou ils sont contradictoires
(perte temporaire d'efficacité economique par le freinage des adaptations,
colt de l'indépendance, assimilable & une prime d’assurance, etc.). Ce dosage
ne peut résulter que d'appréciations politiques, et il est alors vraisemblable
-et parfaitement compréhensible- qu'il sera vu différemment par les
diverses nations (ceci valant notamment aussi bien pour I'appréciation du
colt social que pour celle de I'indépendance politique extérieure). Au niveau
européen, il faut alors que se dégage un compromis entre les diverses vues
nationales, et on rencontre alors le probléme de la constitution d’'un organe
politique européen, chargé de gérer I'Union européenne.



2) Du commerce international a la spécialisation. Theorie et
pratique.

Economiquement, les échanges commerciaux ont trois raisons d'étre :

- permettre & un pays de disposer de biens (produits ou services)
qu'il n'est pas capable de produire lui-méme : énergie et matiéres
premiéres (agricoles ou minérales), produits de haute
sophistication, produits pour la production desqguels jouent trés
fortement les économies d'échelle, connaissances scientifiques et
technologiques, sont quatre exemples parmi les plus couramment
cités ; ainsi I'Europe élargie importe plus de la moitié de l'énergie
dont elle a besoin ;

« favoriser la spécialisation internationale sur la base des avantages
comparatifs ;

- stimuler linnovation, d'une part l'aiguilon de la concurrence,
d'autre part par le transfert de technologies.

Que ce soit pour conquérir des parts de marché ou lutter plus
efficacement contre la concurrence extérieure, Il'ouverture extérieure
pousse donc a la spécialisation des producteurs nationaux, et celle-ci se
fait essentiellement sur la base de la comparaison des prix extérieurs et
des colts intérieurs.

La théorie classique, remontant a Ricardo, affirme que si cette
specialisation se fait sur la base des avantages comparatifs, elle méne en
tendance aux structures les plus efficaces, a la fois globalement et dans
chacun des pays.

La pratique oblige néanmoins a introduire plusieurs nuances ou
correctifs, découlant de certaines difficultés d’'évaluation des colts, de
I'évoiution des avantages comparatifs, enfin du respect plus ou moins
poussé des regles d'organisation devant régir les échanges pour obtenir
'efficacité maximale.

a) Problem ‘evaluation
L'esprit de la démonstration ricardienne est que les prix reflétent bien
les colts. Cela implique :
= a Vlintérieur, ‘
- que le systéme des prix soit calqué sur la structure des codts, de
fagon a ce que tous les inputs utilisés par un producteur soient
correctement évalués (ceci valant pour les produits, les services,
la gamme des rémunérations en fonction des qualifications) ;
- que les entreprises aient des comptabilités analytiques
satisfaisantes, avec de plus une évaluation correcte du colt du
capital (amortissement et charges d'intérét).
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« 3 l'extérieur, que les prix reflétent également les colts, c'est-a-
dire qu'it n'y ait ni pratigues monopolistiques, ni phénoménes de
dumping (cf. infra).

- que la valeur du taux de change reflete ie niveau d'equilibre du
commerce extérieur, et ne soit donc pas influencé fortement par
I'existence de flux de capitaux plus ou moins volatils mais tienne
compte essentiellement des “fondamentaux” économiques. (cf. les
deux volets de la théorie du taux de change).

L ’évolution van mparatif
La notion d'avantages comparatifs est une notion relative, dont la
valorisation concréte est susceptible de se déformer sous linfluence des
transformations économiques, surtout si celles-ci ne sont pas analogues
dans les deux pays (ou espaces économiques) considérés. Dans cette
déformation, trois éléments vont jouer un rdle décisif :

« les taux de croissance comparés. lis sont le reflet de rythmes
éventuellement différents d’enrichissement en stock de capital, en
niveau général de formation de la main-d'oeuvre, enfin en capacités
gestionnaires des cadres dirigeants ;

» la modification des hétérogénéités internes a chaque pays. A tout

moment, chaque pays est confronté & une technologie mondiale, & un
état de son propre stock de capital, a certain état de formation de
sa main-d'oeuvre (avec notamment une certaine dispersion et donc
une certaine ampleur de la main-d’oeuvre qualifiée, y compris en
matiere de gestion).
Dans un pays développé, a croissance modérée (quelques % par an),
on peut penser que ['habileté & recourir aux techniques les plus
performantes est analogue dans tous les secteurs. Dans les pays en
retard de développement, mais a croissance forte, on sera au
contraire souvent en face d'une profonde dispariteé sectorielle
d'efficacité, avec coexistence de branches a techniques tres
rétrogrades et efficacité (ou productivité) faible -ce seront
souvent les branches du secteur abrité, commerce, -services aux
personnes, agriculture- et de branches recourant aux techniques les
plus modernes -les branches du secteur exposé-. Sociologiquement
par contre, il y a une certaine pression a I'égalisation des salaires,
a qualification égale. D'ou au départ la situation relative entre les
deux types de pays synthétisée dans le tableau ci-dessous (ou les
chiffres sont donnés a simple titre d’exemple, mais sont néanmains
assez réalistes).

pays développé A pays en développement B
efficacité¢ moyenne forte 100* | faible 25*
efficacité des secteurs avancés forte 110 | forte 80
efficacité des secteurs rérogrades moyenne a forte 90 | faible 3 oes faible |[5a10
rémunération moyenne forte 100* | faible 25%
rémunération des secteurs avancés forte 110 | moyenne a faible 40
rémunération des secteurs rétrogrades | moyenne 2 forte 90 | faible i weés faible 15

* en PPA
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Par rapport au pays A, le pays B présente l'avantage de niveaux de
rémunération relativement faibles, alors que, dans certains
secteurs, son niveau de productivité est peu inférieur (parfois
méme pas du tout) ; il en résulte un avantage comparatif qui assure
une compétitivité et permet la conquéte de parts de marché (c'est
'expérience des tigres asiatiques). Mais au fur et a mesure que le
pays B se développe, l'efficacité fait tdche d’huile et gagne de plus
en plus de secteurs ; le niveau moyen de rémunération augmente,
mais surtout la dispersion diminue, et I'avantage dont disposait les
secteurs les mieux gérés (salaire faible, productivité assez bonne)
a tendance a s’atténuer, avec réduction de la compeétitivité
internationale et perte de parts de marché (ainsi, aprés avoir
dominé le marché mondial, l'industrie japonaise de construction
navale a dd s’incliner en partie devant la coréenne, qu’elle avait
d'ailleurs contribué a développer).

- les transformations technologiques. Sous l'effet de l'apparition de
nouvelles technologies, les caractéristiques comparées des
diverses branches se déforment. Dans certains cas, la technigue
voit augmenter son contenu en capital et diminuer son contenu en
‘main-d’oeuvre (mécanisation, automatisation, robotisation) et
I'ancienne technique disparait, faute notamment de production des
équipements correspondants, c'est le cas de certains procédeés
sidérurgiques. Dans d'autres cas, il peut y avoir coexistence des
deux techniques, avec fabrication concommitante des deux types
d’équipements adaptés ; ainsi, pendant longtemps, le textile a été
une activité a fort contenu en main-d’'oeuvre relativement peu
spécialisée ; puis est apparue une technique beaucoup plus
mecanisée, mais qui n'a pas fait disparaitre I'ancienne technique de
la surface du globe.

c) Les regl ieu_de I'économie de marché

L'élément clé de l'économie de marché est constitué par le systéeme
des prix. C'est lut en effet qui joue le rdle décisif d'orienteur des
évolutions, puisque c’est face aux niveaux des prix que les producteurs
prennent leurs décisions, de production a court terme, d’investissement a
moyen terme.

On comprend alors I'importance mise sur l'adéquation des prix aux

colts, et les trois régles du jeu posées par la théorie :

« respect de la concurrence, pour éviter que, par des pratiques
concertées ou par l'exploitation de positions dominantes, les prix
soient fortement - et durablement - déconnectés des colts ;

+ interdiction du dumping, c'est-a-dire de vente a I'exportation a un
prix inférieur au prix du marché intérieur et inférieur au colt de-
production ;
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« prohibition de quotas, d'obstacles non tarifaires, et méme, a
'extréme, de droits de douane (la théorie est plus sévére pour les
obstacles quantitatifs que pour le relévement artificiel des prix}.

En statique, le respect plus ou moins poussé de ces régles du jeu a
évidemment un effet sur la valeur des avantages comparatifs. En dynamique,
la modification du respect de ces régles (par exemple a la suite de
négociations internationales) peut, & elle seule, modifier les avantages
comparatifs.

d) La_dynami la_spécialisation

La spécialisation ne se fait pas une fois pour toutes, mais est par
essence quelque chose d'évolutif, dont le rythme et les modalités dépendent
notamment de l'horizon visé par I'entreprise, de l'adaptabilité de la branche,
des interlocuteurs extérieurs privilégiés.

dt) La variéte des horizons

A un moment donné, les restructurations doivent tenlr compte a Ia fois
des situations actuelles (avantages comparatifs immédiats, capacités
existantes) et des situations futures, lorsque les avantages comparatifs
auront évolué. Le poids relatif des deux considérations dépend évidemment
de la durée de vie normale des équipements des secteurs concernés, mais
aussi de la psychologie des chefs d'entreprise, qui peuvent avoir tendance a
privilégier le futur proche ou le futur éloigné, et a surestimer ou sous-
estimer les perspectives de changement. Dans certains cas, une
sensibilisation aux perspectives de modification, soit d’éléments internes
au pays, soit de données extérieures, peut étre nécessaire pour éviter une
sous-estimation, préjudiciable a une bonne orientation des spécialisations.

d2) La variéte d’adaptabilité des branches

A la facilité d’adaptation d'une branche d'activité contribuent des
éléments techniques et économiques.

Techniquement, il s'agira notamment de la durée de vie des
équipements, ainsi que. de la plus ou moins grande possibilité de
déménagement géographique (qui est par exemple beaucoup plus grande dans
le textile que dans l'automobile).

Economiquement, il s'agit des colts d’'entrée et colts de sortie de la
branche. Non seulement ceux-ci different beaucoup d’'une branche a l'autre,
mais ils sont aussi différents selon les entreprises, et sont ainsi plus
élevés pour une entreprise d'un pays en retard de développement non
familiarisée avec la branche que pour une entreprise d’'un pays développé qui
cherche a se délocaliser techniquement, mais qui dispose d'un réseau
commercial.
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d3) La variété des interlocuteurs

Méme si en principe le pays est ouvert sur le reste du monde, il est
fréquent que, du fait de I'histoire ou de la conclusion de certains accords
privilégiés (découlant dans une certaine mesure de la proximité,
géographique ou culturelle), il entretienne des relations plus poussées avec
certains pays, et c'est vis-a-vis de ceux-{a que les avantages comparatifs
seront décisifs.

En résumé, les principaux éléments qui vont orienter de fagon décisive
les spécialisations sont alors
« des éléments intérieurs : la formation de la main-d'oeuvre
(aptitudes techniques et habileté a la gestion), la richesse en
infrastructure (économique et sociale), la disponibilité en
connaissances techniques ;
+ des éléments extérieurs : les mémes éléments, mais chez les
partenaires commerciaux ;
- des éléments institutionnels ou organisationnels : les regles,
découlant d'accords bilatéraux ou de traités multilatéraux, Qqui
regissent les échanges.

3) Spécialisation induite par le commerce et structure optimale

On a déja, dans ce qui précéde, abordé par la bande la question de
savoir si, et sous quelles conditions, le commerce international induit des
spécialisations economiquement efficaces. Mais la question est a regarder
plus compiétement, en introduisant deux considérations supplémentaires de
premiére importance : d'une part, les relations économiques entre pays ne
portent pas uniguement sur les échanges commerciaux, mais portent aussi,
de plus en plus, sur les mouvements de capitaux ; d’autre part, on i'a vu, la
notion de structure productive optimale ne se réféere pas seulement a des

criteres économiques. Deux prolongements de l'analyse sont donc
necessaires.

a) Les mouvements de capitaux

La théorie ricardienne - et sa version moderne a la Hecksher-Ohlin -
suppose l'immobilite des facteurs de production. Cette hypothése n’'a
évidemment jamais éeté pleinement valide, néanmoins elle a pendant
longtemps pu étre considérée comme une bonne premiére approximation.

La situation a changé du tout au tout dans les dernieres décennies avec
la mobilité croissante du capital (la mobilité de la main-d’'oeuvre -les
phénomeénes migratoires- seront le fait dominant des prochaines décennies),
notamment sous la forme des investissements directs étrangers (IDE) ; c’est
ainsi que le stock mondial des IDE, en dollars courants, a été multiplié par
environ 15 entre 1960 et 1988, passant de 68 a 1 100 milliards d’'USD
(Economie Européenne n° 52, p 115).
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La théorie classique supposait également qgue le commerce se faisait
entre entreprises, chacune étant specialisée dans une production, on pouvait
donc associer clairement une entreprise a un pays. Le développement des
entreprises multinationales a provoqué une distribution geographique
différente des activités, sous deux aspects : non seulement I'entreprise peut
répartir chaque production dans des pays différents (faire la méme chimie
dans divers pays) ou répartir ses diverses productions dans divers pays (le
produit 1 dans le pays 1, etc.) - ce qui fut le modéle le plus simple des
multinationales -, mais elle peut aussi repartir sur 'ensemble de la planéte
les diverses activités partielles concourant 4 la production d'un produit
fini; elle le fera entre ses diverses filiales, elle peut aussi le faire entre
ses divers sous-traitants (qui, a la différence des fournisseurs classigues,
sont étroitement liés, techniquement et commercialement, au donneur
d’'ordres), ce sera alors le phénoméne moderne de globalisation déja évoqué.

La spécialisation prend alors une physionomie assez différente, et les
systemes productifs nationaux deviennent beaucoup plus étroitement
interdépendants. A la juxtaposition d'espaces nationaux abritant des
entreprises “nationales” et commerg¢ant entre eux, a succédé une
organisation beaucoup plus complexe, avec des groupes possédant des
entreprises dans de multiples pays (mais avec une “téte de groupe” relevant
d'un pays) et un éclatement géographique pluri-pays des diverses activités
concourant a la production d’un bien ou service final (les divers composants
pouvant donc venir de pays différents pour le montage ultime dans un
certain pays, qui n’est pas forcément celui de la maison-mere). Le
phénoméne géneral du partenariat transfrontiére devient alors une

racteristi aCisi fvision i i ravail.

Ces stratégies de partenariat trans-frontiere peuvent certes différer
d'une entreprise & l'autre, suivant la spécialité dominante de la maison-
mére, le degré d'acceptation du risque d’avoir des fournitures venant de loin,
les marchés visés, mais elles sont suffisamment généralisées. pour venir
modifier profondément la physionomie du commerce mondial, dont.les régies
fixées par le GATT il y a prés d'un demi-siécle ont, de ce fait, un air un peu
désuet.

D’autre part, elles jouent un rdle de tout premier plan- dans le
processus de transfert de technologie, et peuvent par la apporter une
contribution au rattrapage des. pays en retard de développement, en leur
apprenant la pratique de techniques modernes (y compris les techniques de
.gestion). Il s'agit [a d'un aspect décisif dans ['évolution économique
moderne.

Cet aspect moderne des relations internationales favorise-t-elie
I'efficacité économique (premier critére de la SPO)? || améne les
entreprises & ne plus raisonner seulement sur les “avantages comparatifs
révélés” par le succés commercial sur les marchés internationaux, mais a
analyser a fond les conditions comparées de production.
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Comme celles-ci, on I'a vu, sont influencées par des éléments législatifs ou
réglementaires, il importe que ces cadres nationaux soient compatibles
entre eux.

b) Les aspects non économiques
Que ce soit par leur origine commerciale ou par les investissements

directs & [|'étranger, les spécialisations sont motivées par des critéres
économiques, de court ou de moyen terme, mais laissent de c6té les aspects
non économiques. Les restructurations ainsi suscitées ou deéclenchées
peuvent alors tenir compte de fagon insatisfaisante de trois éléments,
rythme, dépendance externe, style de société.

Les modifications d’avantages comparatifs ou du degré d’ouverture de
marchés peuvent déclencher de vigoureux ajustements des flux commerciaux
et donc des niveaux de production et d’emploi. Aussi bien pour limiter les
colits sociaux correspondants que pour éviter des réactions des populations
concernées qui pourraient conduire a une remise en cause par le
gouvernement du pays de la libéralisation des mouvements de biens et de
capitaux, il peut étre nécessaire de limiter le rythme des ajustements et
donc d'étaler ceux-ci dans le temps. On trouve la la motivation essentielle a
la modulation ou la progressivité d'ouverture de marches pour des “produits
sensibles” (cf. par exemple I'accord multi-fibre et ie SPGQG).

La concurrence extérieure peut d’autre part empécher le
developpement ou provoquer le recul de certaines productions dans des
secteurs jugés stratégiques, au sens donne plus haut de ce terme. La réponse
peut passer soit par une limitation quantitative des importations, soit par
une stimulation (subventions) aux productions nationales. On parlera alors
souvent de politique commerciale stratégique, que le GATT réprouve du fait
qu'il limite son approche aux critéres économiques.

Le troisieme élément déborde encore plus la vision étroitement
économique. La mobilité des produits et des facteurs de production met en
ncurrence non seulement les entreprises, mais également les états ;

en effet ceux-ci, par leur fiscalité et leur législation (notamment sociale),
créent Penvironnement juridigue dans lequel opeérent les entreprises et
influencent donc les colts comparés. Spontanément et aussi sous la pression
des entreprises, ils peuvent étre conduits a modifier cet environnement
dans un sens favorable & la compétitivité économique, mais en renongant
éventuellement pour cela a la poursuite d'objectifs sociaux, au sens large du
terme : conditions de travail, protection sociale, protection de
I'environnement, financement public de certains services collectifs
(culture, etc.). La prise en considération de ces éléments de caractére
sociétal est relativement récente, mais commence a alimenter d'amples
réflexions, tournant autour de [I'opposition entre divers types de
capitalisme, et donc du nécessaire choix d'un certain type de capitalisme.
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4) Quelques conclusions intermédiaires

Pour que le commerce extérieur suscite une spécialisation favorisant
I'efficacité du systéme productif, quatre conditions essentielles doivent
étre remplies :

- les regles du jeu économique internes a chacun des pays (cadre
légisiatif, normes, etc.) doivent étre compatibles (ce qui ne signifie pas
identiques) et stables ; ce dernier point est trés important pour ne pas
créer un éelément d’incertitude perturbant les choix économiques ;

- le taux de change, qui met en relation deux pays, doit étre aussi stable
que possible, et n'évoluer qu’en fonction de [I'évolution des
fondamentaux économiques ;

- les opérateurs économiques doivent étre conscients que les conditions
comparees de production (et de commercialisation) peuvent se déformer
(pour les diverses raisons évoquées plus haut) ;

- les puissances publiques doivent prendre en pleine clarté des mesures
destinées & une bonne prise en compte des externalités (de caractére
social ou politique).

SECTION 2
Les relations entre la CE et les PEC

Si elles s'effectuent dans le cadre général qui vient d'étre décrit et
soulévent donc les multiples problémes qui ont été évoqués, les relations
entre la CE et les PEC sont aussi sujettes a plusieurs spemfrmtes qui
modifient notablement les données du probléme.

L'élément crucial est évidemment la_vocation des PEC a entrer a_terme
dans la Communauté : les sommets récents l'ont a nouveau confirmé avec
netteté, méme s’ils ont rappelé aussi que le terme ne peut encore étre fixé
de fagon précise. La transition des PEC doit donc étre orientée vers une
certaine finalité.

De plus, Forganisation des relations CE-PEC doit tenir compte de
plusieurs hetérogenéités. Tout d'abord, la Communauté elle-méme est
encore assez hétérogéne, notamment en ce qui concerne le niveau de
développement économique : on peut ainsi distinguer les 8 pays les plus
développés (PIB par téte dépassant 80% du niveau moyen de la Communauté)
et les 4 autres, pays en retard de développement (PRD). Ensuite, dans
I'Europe élargie, it y a hétérogénéité du cadre juridique, c’est-a-dire
I'ensembie des lois et réglements couvrant ta législation de la propriété, du
travail, de lenvironnement, etc. Ce cadre est maintenant profondément
uniformisé ou harmonisé a lintérieur de la CE (tout en laissant place & une
certaine diversité conciliabie avec le principe de la reconnaissance
mutuelle), les pays de I'AELE ont déja - en vue de l'adhésion - largement
adopté l'acquis communautaire, par contre les PEC vivent encore dans un
cadre assez différent (propriété, environnement) et en pleine évolution.
Enfin, si la CE est par principe ouverte sur I'extérieur, ses relations avec le
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reste du monde se font selon des modalités différentes selon les
partenaires externes.

La dynamigue de la spécialisation, suite a I'ouverture des échanges (y
compris les mouvements de capitaux) i n n_mon

fortement hétérogéne, ce qui fait jouer aux divers éléments énumérés dans
la premiére section des rbles différents suivant les pays et suivant les
secteurs. Trois éléments mériteront une attention particuliére @ dans
'Europe élargie, la coexistence de deux ensembles de pays en retard de
développement (PRD), les uns étant déja dans la Communauté, les autres s’y
dirigeant ; I'influence sur le schéma de développement de ces PRD-EUR, de
I'organisation des relations extérieures de I'Europe avec les PVD du reste du
monde {et notamment les NPI) ; la conjoncture actueille, le climat de
stagnation et 'ampleur du chémage rendant pius difficiles, économiquement
et psychologiquement, les restructurations qui sont toujours accompagnées
de certaines destructions d'emploi.

On va préciser les spécificités a prendre en compte dans les processus
d’ajustement d'une part dans la CE, d'autre part dans les PEC, avant de
procéder a un survol sectoriel, puis donner des précisions sur le
mouvements de capitaux.

1) Spécificités des ajustements actuels consécutifs au
développement des relations commerciales CE-PEC

Le développement des relations commerciales entre la CE et les PEC ne
se situe pas dans le prolongement des relations antérieures (comme c'est le
cas pour les pays candidats de I'AELE}, mais marque au contraire une
profonde rupture, avec pour les PEC réorientation de ieur commerce
extérieur qui se faisait antérieurement & titre principal au sein du Comecon,
et pour la CE arrivée de produits venant concurrencer des producteurs
nationaux a un moment ol ceux-Ci connaissent déja de sérieux problémes
d'emploi.

C'est en gardant a I'esprit ces deux aspects - rupture assez profonde,
conjoncture économique défavorable - qu'on peut réfléchir de fagon réaliste
a la meitlleure organisation des relations entre les deux groupes de
partenaires et notamment a la cadence d’ouverture des marchés de la CE,

puisque c'est ce point qui est I'élément d'insatisfaction mutuelle et donc de
friction le plus marqué.

a) Deux types d'ajustement
-al) Dans la Communauté
L'ouverture des marchés de la CE aux produits des PEC entraine
inévitablement des ajustements du systéme productif communautaire. Mais
il 'y a lieu de distinguer entre deux types d’ajustements :
« les ajustements qui anticipent et préparent la spécialisation optimale
intra-europeenne de l'an 2 000 (et au-dela) reflétant les avantages
comparatifs de cette période ; les importations correspondantes
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peuvent venir d'usines existantes suffisamment performantes pour
durer, ou de nouvelles usines venant d’étre créées ;

- les ajustements de court terme {pendant la “période de transition”) qui
visent a permettre & des producteurs des PEC d’utiliser les capacités
non viables a terme, mais existantes, éventuellement en vendant au
colt partiel (sans charges d'amortissement), en attendant que se
mettent en place de nouvelles structures permettant de réemployer la
main-d'oeuvre.

Dans une perspective d'intégration progressive des PEC & la CE, les
ajustements du premier type sont économiquement parfaitement justifiés.
S’ils posent des problémes sociaux dans la CE, le traitement de ceux-ci ne
devrait pas recourir @ une semi-fermeture des marchés mais bien plus a des
mesures de stimulation des adaptations et conversions.

Les ajustements du second type sont d'une toute autre nature : dans
une vision €conomique a moyen terme, ils ne sont pas pertinents, et leur
seule justification se trouve dans une politique sociale d’aide temporaire au-
revenu et & I'empioi dans les PEC.

a2) Dans le PEC

Les ajustements actuels dans les PEC, que ce soit a [linitiative
exclusive d'acteurs de ces pays ou sous limpulsion d’acteurs exterieurs,
notamment communautaires (creation de filiales, participation a des
opérations de privatisation), sont - évidemment influencés par la
considération des avantages comparatifs d'aujourd’hui. Or ceux-ci peuvent
différer assez fortement de ceux de demain ou d'aprés-demain, non
seulement pour les raisons générales rappelées dans la section 1, mais pour
des raisons plus spécifiques :

» le systeme des prix relatifs est encore en reeqwnbrage au fur et a
mesure que les prix se rapprochent des colts, que les colts des inputs
se déforment, que la fiscaiité évolue, que la prise en compte du colt du
capital devient économigquement plus significative,

+ le cadre légal ou réglementaire n'est pas encore complet et ne se
rapproche que trés progressivement du cadre communautaire (cf. par

. exemple les regles sur I'environnement),

« certaines politiques spécifiques sont encore loin des pratiques
communautaires (politigue agricole, politique de tarification de
I'énergie et de divers services publics).

On peut donc, a titre d'approximation, envisager deux cas types : celui
ou les ajustements spontanés d'aujourd’hui se font dans des directions et &
un rythme préparant de fagon a peu prés satisfaisante ia structure correcte
de demain, celui au contraire qui, pour les raisons qui viennent d'étre
décrites, se fait dans de mauvaises orientations et devra donc étre corrigé
dans un proche avenir ultérieur.
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b) / riter ‘appréciation leur évaluation synthétique. Une typologie
Les ajustements provoqués par I'ouverture peuvent donc étre appréciés
a l'aune de trois critéres :

« un critére économique. de préparation a la spécialisation optimale a
terme ; les ajustements spontanés se font-ils dans les directions et a
la cadence correspondant & [I'évolution des avantages comparatifs ?
(critéres dorientation et de rythme) ; ce critere économique proposé
est un critére de moyen terme. Il est a apprécier sur la base des colts
comparatifs de demain (fin du siecle) tels qu'on peut les imaginer
aujourd’hui, avec des codts correctement calculés, c'est-a-dire sur
base de prix corrects des inputs, de rémunération correcte du capital,
du respect de régles sociales ou sociétales (notamment de sécurité des
travailleurs et de protection de I'environnement) en harmonie avec
celles de la Communaute ;

« un critére social relatif aux. PEC ; dans une optique de revenu et
d’emploi, l'utilisation des capacités existantes s'impose, méme si elles
sont condamnées a terme (et méme a un terme assez rapproché) et
méme si le prix de vente ne permet pas de couvrir un colt complet
comprenant des charges d'amortissement, car l'alternative - fermeture
immédiate de ces capacités (industrielles ou agricoles) - ne peut
conduire qu'a du chémage, faute de création immeédiate suffisante de
nouveaux postes de travail ;

« un critere social relatif 8 la CE ; il s’agit de colt social engendré par le
chdmage consécutif a la fermeture d'instaliations dans une conjoncture
générale de sous-emploi. On ne peut pas réfléchir de fagon réaliste sur
les relations extérieures de fa CE sans mettre le fait du chémage au
tout premier plan du cadre de pensée. Cela vaut pour ies relations
extérieures en genéral, cela vaut aussi pour les relations avec les PEC
(3).

C’est la prise en compte simultanée et le dosage adéquat de ces trois
critéres qui devrait permettre de définir la meilleure stratégie d'ouverture.

De fagon simplifiée, on peut, économiquement, distinguer la
restructuration pertinente a MLT et I'ajustement a justification seulement
temporaire (sur base des avantages comparatifs d'aujourd’hui).

Pour les critéres sociaux -et i@ aussi dans un souci de simplification-
on distinguera seulement deux cas : colt social de court terme faible ou fort

pour la .Communauté, avantage social de court terme faible ou fort dans les
PEC.

Le croisement des trois critéres, pertinence économique dans une vue
a moyen terme (2 possibilités), co(t social dans la CE (2 possibitités),
avantage social dans les PEC (2 possibilités) permet de concevoir 8
éventualités d'ajustement synthétisées dans le tableau 2 (pour chaque
critere, la colonne de gauche est préférable & ia colonne de droite).
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L'appréciation de chaque éventualité dépend évidemment de la
pondération donnée a chaque critére, a I'exception de deux d’entre elles, pour
lesquelles la réponse est sans ambiguité.

L'une est doublement intéressante et peu perturbatrice : c'est A1, |l
faut s'y engager sans hésitation, les réticences seront d'ailleurs faibles. On
peut penser par exemple & des cas un peu pointus, tels que la production de
certains produits agricoles ou alimentaires spécifiques des PEC et venant
donc concurrencer des productions communautaires non pas directement
(remplacement d'un produit par un produit analogue), mais indirectement,
par exemple & lintérieur de la contrainte budgétaire des ménages (vodka
venant prendre la place d'autres boissons alcoolisées) et présentant donc
I'intérét d'élargir véritablement la gamme de choix des consommateurs.

A l'opposé, l'éventualité B4 est - peu intéressante et fortement
perturbatrice et il semble a priori tout-a-fait recommandé de IPéviter, mais
les incitations spontanées & s'y engager seront faibles et la probabilité de
survenance modigue. Ces deux éventualités ne souiévent donc pas de réels
problémes.

Entre les autres eéventualités, on ne peut esquisser que des
classements partiels. Ainsi, pour f{e sous-ensemble des éventualités
économiquement intéressantes, on a A2 > A4 et A3 > A4 ; par contre, entre
A2 et A3, le classement dépend de la comparaison entre un avantage social
pour les PEC et un co(t social pour la CE. Pour le sous-ensemble des
éventualités & mauvaise orientation économique a moyen terme, on aura B1 >
B2 et B1 > B3 mais, ici aussi B2 et B3 ne sont pas classables directement.
Pour aller plus loin, il faut balancer des considérations économiques et des
considérations sociales, et, pour ces derniéres, le colt social dans la CE
contre l'avantage social dans les PEC La pondération de ces divers éléments
ne peut alors étre que politique. Pour la Communauté, ce dosage sera
difficile, car les produits des PEC viendront actuellement concurrencer de
fagon assez inégale les divers pays membres.

Tableau 2
Typologie des ajustements
Criteres aspects économiques aspects sociaux
pertinence dans justification dans la CE dans les PEC
Eventua- cofit social avantage social
-lités visiona LT temporaire -
faible fort fort faible

Al X X X

A2 -X X X

A3 X X X

A4 X X X

Bl X X X

B2 X X X

B3 X X X

B4 X X X
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Il ne faut pas accorder & cet algorithme de classement plus de pouvoir
quil n'en a, du fait notamment que lattribution d'une valeur faible ou forte
a chacun des trois critéres ne peut étre rigoureux. |l ne faut donc prendre
ses résultats que comme une simple amorce de classement.

Mais les négociations politiques qui visent :

« & choisir les produits ou branches pour lesquelles on accélére le rythme
d’'ouverture par rapport a ce qui figure dans l'accord d'association,

« & choisir d'affecter des fonds publics communautaires plus a l'aide
directe aux PEC ou plus a laide a la restructuration des activiiés
communautaires en vue de pouvoir accélérer 'ouverture,

s’appuient en fait sur des classements, plus ou moins intuitifs, de ce genre.

Rien de ce qui peut apporter un éclairage supplémentaire n'est alors
négligeable.

2) Survol sectoriel

Les considérations générales des sections précédentes s’appliquent de
fagon différente suivant les branches d’'activité, du fait des
caractéristiques de chacune delles. On va donc regarder successivement
quelques branches, ayant pius ou moins valeur d’exemple, et
particulierement importantes pour la stratégie de développement des PEC et
leurs relations avec fa CE.

Tableau 3
Variété des branches
Branche Intensité Rigidité et Risque de Demande sociale
capitalistique longue durée dégradation de €n croissance
de vie I’environnement
faible forte faible forte
Agriculture X X
Textile X
Chimie X X X X
a) L'agricultur

Trois caractéristiques technico-économiques de base influencent
fortement les processus d’adaptation :

- Forte rigidité des ajustements de la population active : aprés un
certain &ge (35 ans?), l'agriculteur peut difficilement changer de
profession. La réduction de la population active ne peut guére se faire
que par les départs a la retraite, non remplacés par l'arrivée de jeunes.
- Coexistence, pour le produit, de techniques différentes : production
extensive, on intensive avec recours massif aux entrants chimiques
(engrais, produits phytosanitaires, etc.) entrainant des dépenses
élevées et ayant un effet sur I'environnement.
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- Forte volatilité instantanée de nombreux marchés . une augmentation '
méme modique de l'offre peut entrainer une baisse forte des prix, du
fait de la non-adaptabilité a court terme de la demande.

Situation actuelle et perspectives.

Dans la CE : aux prix en vigueur actuellement (visant a "assurer un
niveau de vie équitable a la population agricole” art. 39), le fonctionnement
spontané du marché méne a des excédents (stockés aux frais du budget
communautaire), d'ou, a court terme refonte de la PAC avec des plafonds
guantitatifs aux productions (et aux quantités bénéficiant de prix garantis)
et réapparition, autorisée, de subventions nationales aux exploitants a
faible revenu, a moyen-long terme poursuite de la réduction de la population
active agricole, qui, dans certaines régions, devra se prolonger pendant
encore au moins deux décennies.

Dans les PEC : dans I'ensembie actuellement, exploitations de petite -
ou tres petite -taille, avec des rendements moyens ou faibles, une
productivité mediocre, des revenus tres inegaux, mais faibles en moyenne.
Mais une forte crotssance de lia production est physiquement tout-a-fait
possible dans les PEC, c’est unanimement reconnu.

Or, la demande de I'Europe élargie ne peut pas connaitre une forte
croissance. L'équilibre ne peut alors étre obtenu que de lune des deux
manieres suivantes :

« non-utilisation intégrale des possibilités de production supplémentaire,
soit par réduction forte de la population active, soit par basculement
vers des techniques beaucoup plus extensives a F'Ouest et non-recours a
des techniques intensives en Europe centrale ;

- croissance des exportations vers le reste du monde, ce qui requiert des

- prix compétitifs avec les grands espaces américains ou de 'océanie a
culture extensive et bas prix.

Dans tous les cas, il faut une réduction de la population active (plus ou
moins selon les régions).

ne _esquiss hiffrage

Le tableau ci-joint esquisse des projections sur les échanges CE-PEC
de produits agricoles, établies sur les trois hypothéses suivantes :
« disparition intégrale des barrieres CE-PEC
+ forte hausse des productions dans les PEC
» libre commerce entre I'Europe centrale et la CEl
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Flux de produits agricoles PEC-CE

1987 1985 2000 2010
Pologne Exports 0.3 1,0 1,8 6,4
tmports 0,1 0.2 0.4 1,3
Balance with EC 0,2 0.8 1,4 5.1
Hongrie Exports 0,2 1,3 2,4 8.8
Imports 0,05 0,2 0,4 0,9
Balance with EC 0,15 1,2 2,0 7.9
Tchékoslovaguie Exports 0,05 0,2 0.4 1,8
imports 0,07 0,2 0.5 2,1
Balance with EC 0,02 0,04 | -0,1 -0,3
Roumanie Exports ¢,06 0.4 1,2 6,5
imports 0,01 0,03 0,1 0,4
Balance with EC 0,05 0,3 1,1 6,1
Bulgarie Exports 0,06 0,3 0,7 2,5
Imports 0,02 0,1 0,1 0,2
Balance with EC 0.04 0.2 0.6 2.3
TOTAL Exports 0.67 3,2 6,5 26,0
Imports 0,25 0,73 1,5 4.9
Batance with EC 0.486 2.54 5.0 21.1
rce ; Mission 16. Régional dev m jes n°7. 1

au moins d’ici la fin du siécle, les chiffres aussi bien des exportations

d’Europe centrale que du solde des échanges demeurent faibles, comparés a
la valeur de la production agricole de la Communauté (nettement moins de
1% actuellement, 2% vers 2010), mais par contre représentant une place
appréciable dans les débouchés des agriculteurs d'Europe centrale. Sur fa
base des chiffres globaux, on comprend lirritation des PEC devant les
obstacles mis a la vente de leurs produits dans ia Communauté. Mais, comme

toujours, les chiffres globaux ne rendent compte. que partiellement des
phénomeénes.

- la croissance “pronostiquée” des exportations est assez variable selon
les produits : pour les PEC plus la CEl, les coefficients multiplicateurs,
respectivement entre 1987 et 1995 et entre 1987 et 2000 seraient de 4
et 30 pour les produits végétaux (sauf le vin), de 5 et 40 pour le vin, 2,8
et 17 pour les produits animaux. L'impact en sera trés différent selon
les pays membres de la CE.

plus importantes encore que les quantités peuvent étre les conditions
dans lesquelles. s’effectuent les exportations. Des exportations, trés
modiques au niveau de ['‘année, mais concernant des produits
spécifiques et concentrées sur une bréve période, et effectuées a des
prix nettement inférieurs aux prix d’équilibre du marché
communautaire, peuvent venir perturber sérieusement le marché de ces
produits. L'effet psychologique sur les agriculteurs communautaires

peut alors étre hors de proportion avec l'effet économique sur leur
revenu de l'année.
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La période d .

Le trait dominant sera, pendant plusieurs années, la nécessité d'une
réduction de la population active agricole et un plafonnement de fait de la
production. Il faut donc mettre en place les mécanismes nécessaires a la
poursuite de ces deux exigences :

« La création d'échanges PEC => CE oblige 'adaptation dans la CE & se
faire plus rapidement qu'envisagé il y a quelques années.

« Il faut éviter que les exploitants des PEC ne s'orientent trop vers des
techniques intensives.

« Il faut éviter que les producteurs des PEC, ou il n'y a pas (ou plus) de
politique agricole avec des prix garantis, ne se livrent de temps a autre
a4 des ventes “sauvages”, a des prix “bradés”, venant perturber les
marchés de la CE (et pouvant déclencher des réactions psychologiques
vigoureuses).

« L'adaptation nécessaire de l'agriculture de la CE devenant plus forte que
prévue, il devient nécessaire de prolonger une attitude protectionniste
plus longtemps que prévu : les agriculteurs de la Communauté
n‘accepteront pas a la fois une réduction de leur solde exportateur vers
les pays tiers et une augmentation des importations en provenance des
PEC.

b) Le textile

Industrie classiquement grosse utilisatrice de main-d’oeuvre, mais
connaissant aussi depuis quelques années des techniques beaucoup plus
capitalistiques.

Industrie traditionnellement concentrée dans certains bassins de
main-d’oeuvre : il en résulte que toute réduction d’activité, et donc
d’'emploi, déclenche des colts sociaux particulierement élevés (ce qui
explique, dans la CE, la prolifération de subventions nationales et l'attitude
extérieure semi-protectionniste -dans le cadre de l'accord multi-fibre).

Activité soumise a une trés forte concurrence de la part de nombreux
PVD, en partie du fait des délocalisations d’entreprises des pays développés.

L'idée de maintenir, ou méme de développer, l'industrie textile
s’'observe dans les deux groupes de pays européens en retard de
développement, le groupe PRD-CE et les PEC. L'accés du marché
communautaire est inégal pour ces deux groupes (totalement ouvert pour le
premier, limité pour le second).

Deux questions clés sont actuellement posées :
» faut-il établir - et & quel rythme - I'égalité pour les deux groupes de
pays européens ?
* ne risque-t-on pas l'apparition spontanée d'un excédent de capacités a
Fintérieur de I'Europe élargie 7 et selon quelles modalités des relations
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avec le reste du monde (notamment les PVD) doit-on apprécier ce risque
d’'excédent?

« La réponse ne peut étre donnée gue sur la base d'une étude concréte
distinguant selon les produits et analysant de fagon approfondie les
situations de chacune des régions concernées (dans la CE et dans les
PEC).

Le probléme se pose en termes analogues pour nombre d'activités

classiques, par exemple diverses branches des industries mécaniques et
électriques.

¢) L'industrie chimigue

Industrie capitalistique pour la chimie de base, moins pour la chimie
fine, la chimie est aussi caracterisée par la possibilité d'une importante
dégradation de l'environnement si on ne veille pas soigneusement a interdire
celle-ci.

Les régles de protection de I'environnement vont donc jouer un rdle

important dans |'appréciation, par les entreprises, des meérites compares
des diverses localisations.

De fait, dans plusieurs régions d’Europe centrale (comme dans I'Europe
de U'Est), des complexes chimiques (ainsi que d’autres usines grosses
consommatrices d’'énergie) ont été installées sans aucune considération
pour le respect de l'environnement, et les agglomérations correspondantes
en souffrent sérieusement.

A terme, diverses régions d’Europe centrale sont sur -ou au voisinage-
du passage des gazoducs amenant vers 'Europe de l'ouest le gaz sibérien ; |l
y a la un atout pour linstallation de nouvelles unités chimiques. Mais dans
I'appréciation de la rentabilité de celles-ci, il faudra veiller soigneusement
a:

- prendre en compte des régles environnementales aussi strictes que
celies de I'Europe de l'ouest, car celles-ci devront étre généralisées a
Fensemble des pays ayant vocation a rejoindre la Communauté ;

+ raisonner sur des prix de I'énergie - et notamment du gaz naturel - qui
soient des “prix de long terme”.

Si, sur le second point, les sites d'Europe centrale et occidentale sont
sur un pied d’'égalité, le premier par contre ouvre actuellement la porte & un

“‘dumping environnemental” qui biaise les conditions comparées de
production.

It faut donc veiller soigneusement a ce que les entreprises
occidentales ou d'Europe centrale ne cherchent pas a profiter de cette
réduction de colt qui ne devrait étre que temporaire, et que les pays
d’Europe centrale, relativement pauvres en capital, ne s'embarquent dans le
développement de ces industries lourdes gqu'avec beaucoup de circonspection.
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Il ne faut donc pas raisonner sur la base des colts comparés actuels,
et l'ouverture intégrale des marchés de la CE n’est alors justifiable que
dans la seconde optique.

Ce qui vient d'étre dit pour la chimie vaut pour la plupart des
industries lourdes, grosses consommatrices d'énergie, fortement
polluantes; c'est en particulier le cas de la sidérurgie.

d) Remarque complémentaire_ sur les Interdépendances entre les

r rogui

Le survol précédent a regardé chaque produit indépendamment l'un des
autres. Cette vision est évidemment incorrecte, car elle omet de tenir
compte du fait que la balance commerciale forme un tout, si bien que si un
pays peut exporter plus d'un produit, il lui sera possible d'importer plus d’un
autre.

L'étude NERA (Commission DG XVI) insiste fortement sur ce point.
Certes, l'effet est quantitativement exagéré par la méthode utilisée pour
élaborer les prévisions de flux commerciaux (qui prolonge ou modifie des
évolutions observées de ceux-ci, sans introduire de considérations sur les
colts comparatifs) ; néanmoins, elle nous invite pertinemment a réfléchir a
cet aspect des choses.

En particulier, elle souligne qu’une augmentation des exportations de
produits industriels par la CE aux PEC -pemettant donc a [lindustrie
communautaire de bénéficier de 'ouverture des marchés d’Europe centrale-
sera facilitée par une augmentation des exportations de produits agricoles
par les PEC vers la CE.

e) R-D et technglogie avancée
La participation des PEC aux programmes communautaires de
‘recherche financées partieliement par le budget de la Communauté est
susceptible des mémes considérations que celles couramment développées,
face a l'idée d'une participation des PRD-CE et qu'on peut résumer ainsi :
La raison d’étre fondamentale d'une action communautaire est de
renforcer la place de I'Europe dans la compétition technologique
mondiale (notamment entre les trois membres de la triade), par une
exploitation habile des synergies entre les centres européens les
plus performants et une augmentation des efforts dans des
domaines stratégiques, le critére principal de choix des
participants doit donc étre l'excellence scientifique.

Toutefois, la participation & des programmes européens de haut niveau
peut étre, pour certaines équipes de trés bonne qualité, un moyen de parvenir
a cette excellence, et il y donc lieu d'ouvrir une certaine place a de telles
équipes des pays en retard de développement. Mais il faut alors que le
financement correspondant soit fourni par les fonds structurels d'aide au
développement et non par le budget communautaire de recherche, déja
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insuffisant pour soutenir la concurrence mondiale. Cela vaut aussi bien pour
les PRD de la Communauté que pour ies PEC.

3. Les mouvements de capitaux (4)

Les accords européens se focalisent sur les flux commerciaux de biens
et services. Mais aussi bien I'idée de marché commun que la contribution des
pays les plus développés au rattrapage des autres doivent attacher
également une grande importance aux mouvements de capitaux, et ceci
autour de deux idées :

- il y a d’abord l'idée générale trés classique, selon laguelle I'envoi de
capitaux par les pays riches est susceptible de pallier l'insuffisance
d'épargne des pays (ou régions) en retard de développement, que ce soit
le fait de flux privés ou publics. Deux exemples actuels illustrent bien
I'ampleur possible de ce phénomeéne : les Fonds structurels fournissent
a I'économie portuguaise I'équivalent de plus du quart de sa FBCF, les
transferts publics de I'Allemagne de lP'ouest vers les Lédnder de I'Est ont
représenté juste aprés l'unification 70% du PIB de ces derniers.

- il 'y a ensuite le constat que les transferts de technologie,
fondamentaux pour les restructurations et la croissance économique,
sont particulierement favorisés par la création de filiales ou, plus
largement, l'organisation de partenariats, entre entreprises de la
Communauté (et de 'AELE) et entreprises des PEC. :
Toutefois, pour que ces flux de capitaux donnent les résultats

escomptés, un certain nombre de conditions doivent étre remplies pour
éviter que ces disponibilités soient utilisées pour la consommation et non
pour linvestissement et que ces mouvements de capitaux ne viennent
perturber les équilibres macro-économiques et la stabilité du taux de
change et pour assurer que ces ressources viennent financer les
investissements prioritaires. Des régles doivent alors étre respectées par
les investissements directs, les flux de court terme, les flux publics.

a) Les investissements directs et le partenariat
‘Les investissements directs doivent étre cohérents avec le processus

de privatisation, étre acceptés par la population, favoriser les transferts de
technologie.

Il faut pour cela veiller & ce que les achats d'entreprises par des
étrangers lors du processus de privatisation se fassent a des prix corrects
et sans ampleur excessive, pour éviter que la population mait le sentiment
que le potentiel productif de leur pays est bradé a l'extérieur et gue les
centres de décision passent massivement dans des mains étrangéres. C'est a
chaque PEC & définir ses régles de privatisation.

Il faut d’autre part que l'arrivée de ces capitaux étrangers soit une
occasion privilégiée de transférer aux économies des PEC la connaissance
des technologies récentes et la pratique des méthodes de gestion les plus
modernes.
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Pour cela, les formules des filiales et du partenariat sont mieux adaptées
que le rachat intégral, pourvu que ie transfert des responsabilités aux
cadres autochtones soit assuré le plus rapidement possibie, et que les
entreprlses occidentales acceptent que se mette en place une philosophie de

& Cifj ‘ il. : une philosophie polonaise, hongroise,
tcheque, etc, inspirée des philosophies allemande, frangaise, italienne, mais
ne cherchant pas a copier intégralement I'une ou l'autre de celle-ci. Tache
difficile pour les deux partenaires, mais indispensable pour respecter
“'esprit” de chague peuple..

Il faut enfin que le choix des technologies a mettre en place dans les
PEC tienne compte des avantages comparatifs (d'aujourd’hui et de demain) :
quand on a parlé plus haut des technologies récentes, cela ne signifiait pas
automatiquement les plus récentes.

Sous ces réserves, la stimulation des ID ne peut étre que bénéfique.

b) Les _flux de capitaux de court terme

Il n’en va pas de méme ici, car ces flux peuvent presenter deux graves
inconvenients

« d'une part, ils peuvent financer des importations de biens de
consommation pius que des investissements, tout en contribuant a
augmenter I'endettement des PEC d'une fagon qui risque de décourager
les investissements directs ;

« d’'autre part, ils sont susceptibles, du fait de leur volatilité, de
perturber les équitibres macro-économiques et notamment de provoquer
des modifications de taux de change non justifiées par la
transformation des “fondamentaux” économiques.

Le premier point est propre aux PEC, le second est souvent évoqué
aussi pour les pays développés a économie de marché et on comprend qu'il
doive étre regardé avec encore plus d'attention pour les pays d'Europe
centrale pendant leur phase de transition.

c) Les flux publics
Pour que ceux-ci prennent leur pleine efficacité, deux conditions de
cohérence doivent étre respectées :
- cohérence des transferts assurés par les divers organismes compétents
(budget communautaire, BEl, BERD, gouvernements nationaux) ;

- cohérence des aides financiéres données respectivement aux PEC et aux
pays ou régions en retard de développement de 'Union européenne.

Cette cohérence ne peut étre organisée que dans le cadre d'une
perspective de développement économique (et politique) a moyen et long
terme de I'ensemble du continent européen. Il ne s’agit pas d'imposer une
programmation détaillée, mais de définir en commun une vision d’ensemble &
I'intérieur de laquelle on puisse situer les divers projets et .en apprécier la
pertinence.
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SECTION 3
Conséquences pour la politiqgue economique

De ce qui précéde, on peut déduire diverses réflexions ou suggestions
pour la politique économique (y compris les régles organisaticnneiles). On va
les regrouper autour de 5 thémes.

1) L’adoption par les PEC de “I'acquis communautaire”

Le principe général, établi pour les candidatures des pays de I'AELE et
valable pour les candidatures ultérieures, est que l'adhésion d'un nouveau
pays exige |'adoption par celui-ci de I'ensemble des regles communautaires.
Les PEC doivent donc progressivement les introduire chez eux et la question
se pose : a quel rythme et selon quelles priorités ?

Dans l'optique de l'acheminement vers un systéme productif européen
optimal (SPEO), la question concerne tout particulierement des sujets
généraux : le cadre légal ou réglementaire dans lequel fonctionnent les
entreprises, la politique de concurrence (articles 85 et 86, mais aussi
article 92), les regles régissant le dumping.

Il s’y ajoute également lintroduction de politiques communes (on a
abordé la PAC plus haut, on abordera la PCC plus loin).

Pour déterminer le rythme optimal d’introduction, on retrouve la méme
opposition que précédemment entre les considérations économiques de
moyen terme et les considérations sociales de court terme : une
introduction rapide sera prénée sur la base des premieres, pour éviter que
des restructurations et des créations de capacités de production ne se
fassent selon des orientations qui, a terme, seraient permicieuses ; mais a
opposé, on observera qu’une telle introduction rapide meénera a la
fermeture rapide d’installations, alors que des postes de travail de
remplacement n'ont pas encore été créées. Intuitivement (mais cela serait a
approfondir), on est tenté de présenter les suggestions suivantes :

- priorité donnée & l'introduction du cadre légal ou réglementaire ; celui-
ci est notamment indispensable tant pour les privatisations que pour
les opérations de partenariat ;

« introduction trés progressive des régles de concurrence, et ceci
d'autant plus que la conception de la politique de concurrence de la CE
est en pleine évolution ;

« application du contrfle du dumping de fagon trés modulée, sur la base

d’'une analyse soignée de l'effet perturbateur de celui-ci sur chacun des
marchés concernés.
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2) Eclairage du moyen terme par des scénarios prospectifs

Actuellement - et cela durera encore quelques années -, I'évaluation
des avantages comparatifs du moment donne une vue assez fortement
biaisée des avantages comparatifs de demain et d'aprés-demain ; le risque
est alors substantiel que des décisions d’investissement (surtout pour ceux
a longue durée de vie) soient prises a mauvais escient. |l est alors important
de sensibiliser les décideurs (prives et publics) a la perspective de
I'évolution de ces avantages comparatifs, a I'aide de scénarios prospectifs.

Il ne s'agit pas d'élaborer des prévisions présentées avec un caractére
normatif ou impératif (qui rappelleraient la vieille planification), mais de
réfléchir, de fagon synthétique, sur les transformations probables des
principales variables sous-jacentes aux décisions des divers acteurs et de
les mettre bien en relief, dans des documents simples et clairs destinés a
attirer l'attention et a susciter la réflexion de ces divers acteurs. Ces
scénarios devraient d'ailleurs pouvoir s’enrichir peu a peu par un processus
de va et vient entre leurs auteurs et les acteurs économiques, privés et
publics.

3) L’affectation des fonds publics

I s’agit aussi bien de dons que de préts par des institutions publiques.
Ces fonds sont destinés a venir compléter le jeu du marché des capitaux,
soit pour amplifier le montant des sommes offertes, soit surtout pour venir
combler des lacunes de celui-ci. On pense notamment & trois raisons d’étre :

+ orienter certaines évolutions, par des opérations qui semblent
importantes dans {a vision de Vlintérét collectif, mais sont
insuffisamment assurées par le marché des capitaux privées. Ce peut
notamment étre le cas de l'aide au développement de certaines régions,
de la stimulation a la recherche, etc. ;

- faciliter les ftransitions, tant dans les PEC que dans la Communaute
elle-méme, en stimulant la création d'emplois qui rend alors
acceptables des réductions ou disparitions d'activités en place

« stimuler les opérations de partenariat par-dessus les frontieres, entre

~ entreprises de la CE et entreprises des PEC, en aidant les partenaires
éventuels a surmonter certains risques. Tout un mécanisme flnanmer
est ici a monter.

4) L’articulation avec la politiqgue commerciale commune
La spécialisation optimale a l'intérieur de I'Europe n’est pas séparable
de la répartition des activités entre I'Europe et le reste du monde et donc de

'organisation des relations extérieures de la Communauté.

Quelle que soit l'issue exacte de I'Uruguay round (contenu de l'accord
final), fa Communauté ne pourra pas éviter, dans les années prochaines, de
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contribuer activement a la refonte de [I'organisation des relations
économiques internationales (REI).

Celie-ci a été congue, il y a prés d'un demi siécle, a une époque ou
I'urgence était de recréer la possibilité de larges échanges commerciaux,
d'ol la concentration du GATT sur la libéralisation du commerce (d’abord des
marchandises, puis des services). Mais, comme on l'a dit plus haut, ia
(re)création d’un véritable marché mondial des capitaux vient profondément
modifier la hiérarchie des facteurs qui poussent & la division internationale
du travail et aux phénoménes de spécialisation. La nouvelle organisation des
RE! devra donc traiter simultanément, et de fagon coordonnée, les echanges
de biens et services et les mouvements de capitaux et, du fait de ces
derniers, ne pourra pas étre indépendant de la politique monétaire et de la
politique économique en général (d'ol la nécessité d'une coordination plus
systématique entre GATT, FMI| et G7 et méme les idées parfois avancées de
fusion du GATT et du FMI).

La réflexion européenne sur cette nouvelle organisation devra étre trés
attentive aux impacts possibles sur le processus d’intégration de I'Europe
toute entiére, et il y a urgence a y procéder pour apporter le maximum
d’informations prospectives aux opérateurs économiques dont les décisions
modelent actuellement la restructuration des PRD-CE et des PEC.

5) Le taux de change

La spécialisation des divers pays membres de I'Europe élargie étant
largement le résuitat du comportement spontané des entreprises, le
cheminement vers un état optimal ne peut étre possible que si les taux de
change entre monnaies sont corrects et stables.

Les perturbations récentes du SME ont confirmé l'importance des trois
éléments suivants

« comme lavait déja souligné le rapport Marjolin de 1974, la stabilité du
change n'est pas facile a obtenir et exige de gros efforts de
coordination des politiques economiques au service d'objectifs adoptes
en commun et respectés par tous ;

+ la forme qu'a prise le marché mondial des capitaux est devenue
fortement destabilisatrice, avec une attention apportée au court terme
de fagon tout-a-fait excessive par les opérateurs financiers ; une
certaine régulation internationale de ce marché devient urgente si on
veut éviter la réintroduction de certains cloisonnements ;

« il ne faut pas reculer excessivement les ajustements de parité lorsque
I'évolution des conditions économiques de base (les fondamentaux)
paraissent les justifier.
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Pour les PEC, trois suggestions peuvent étre presentées en vue de
discussion

« essayer de maintenir une approximative stabilité des changes, tant
entre les monnaies du groupe de Visegrad que vis-a-vis des monnaies
communautaires (par exemple face a un panier des monnaies qui
forment le noyau du SME) ;

« accepter temporairement une modification du taux de change assez
fréquente si le différentiet d'inflation le justifie ;

« ne pas s'embarquer immédiatement dans une totale convertibilité en ce
qui concerne les mouvements de capitaux a court terme, donc maintenir
un certain contrble des changes ; certes, cela complique queique peu les
opérations, mais il faut prioritairement éviter les mouvements
“spéculatifs” de court terme, qui ne peuvent que biaiser |'orientation
des spécialisations.

CONCLUSION

En I'état actuel des négociations politiques entre la Communauté et
les PEC, il semble acquis qu'il faille organiser les relations commerciales
dans la perspective de la compléte adhésion a terme de ceux-ci a I'Union
européenne. Cela entraine des conséquences pour les deux partenaires :

- la Communauté doit montrer que son attitude d'ouverture a I'idée d'une
adhésion pleine et entiére est réelle et sans arrieres-pensées ; elie doit
pour cela apporter tout son concours a la transition économique des PEC
et faciliter la restructuration de 'économie de ces pays dans un sens
préparant l'adhésion ; cela implique une large ouverture aux produits
d’Europe centrale, une aide publique, une stimulation aux
investissements de partenariat. Les difficultés occasionnées de ce fait
au systéeme productif européen par la nécessité de sustantiels
ajustements dans certains secteurs doivent étre traitées, non par un
comportement de frilosité générateur d’'un certain protectionnisme,
mais par des mesures communautaires destinées spécifiquement a
faciliter ces ajustements. |l en va de la crédibilité des déclarations de
I'Union européenne et de leur influence sur la stabilité du continent
européen tout entier.

- les PEC doivent organiser leur transition et définir leurs
comportements dans cette perspective d’adhésion. Cela implique
notamment que la mise en place du cadre législatif ou réglementaire de
leurs économies doit étre organisée en compléte harmonie avec celui de
FUnion européenne et étre effectuée le plus rapidement possible, cela
implique aussi qu'ils doivent se préoccuper de respecter intégralement
ies regles de fonctionnement d’'une économie de marché ouverte (art.
3A), méme si cela exige de profonds ajustements dans les modalités de
gestion et les comportements mémes des opérateurs ; cela implique
enfin qgu’ils se soucient de comprendre les raisons des réticences
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manifestées dans la CE a la pleine ouverture immédiate de certains
marchés, et la prudence de certaines attitudes gouvernementales dans
la Communauté nécessaire pour obtenir I'adhésion de leurs populations
en cette période d'intense chémage.

NOTES

1) Ce rapport reprend, prolonge et synthétise plusieurs notes de travail présentées aux colloques
antérieurs organisés par TEPSA sur les relations entre la Communauté et I'Europe centrale
{Budapest décembre 1992, Prague octobre 1993).

2) CE = Communauté européenne a 12, PEC = pays d'Europe centrale.

3) I est temps d'abandonner les analyses faisant abstraction du chdémage et de le mettre en pleine
lumiére, non pas du tout pour s'orienter vers des comportements protectionnistes systématiques
qui, loin d'alléger le probléme, risqueraient au contraire de dégrader encore plus la situation,
mais pour trouver des formules assurant un équilibre (de second best ?) différentes de celles
proposées par la theorie classique des relations commerciales et par les régles du GATT (qui les
unes et les autres se placent implicitement dans des hypothéses de plein emploi) : elles seules
permettront de lutter efficacement contre les tendances protectionnistes, que de simples

déclarations incantatoires répétées lors de sommets successifs ne suffiront évidemment pas a faire
reculer.

Concrétement, il faut alors, chaque fois qu'on envisage un accroissement de Y'ouverture des
marchés de la Communauté, essayer de discerner attentivement les effets possibles sur Femploi
interne. C’est bien ainsi que font, plus ou moins intuitivement, les hommes politiques, on ne peut
que gagner en efficacité si leurs conseillers économiques affirment cette prévision. La seconde
étape doit consister ensuite a rechercher les moyens de réduire les effets néfastes sur I'emploi
afin de pouvoir accélérer 'ouverture ; elle ne peut étre menée que branche par branche.

4) En plus des développements précédents, cette section 3 utilise largement les travaux du réseau
des chaires Jean Monnet qui sont présentes dans le volume coltectif L'Europe a géométrie variable,
sous la direction de P. Maillet et Dario Velo, Prospective européenne, Ed. L'Harmattan, Paris, a
paraitre en juin 1994, notamment les ch. 4, 8 et 9 écrits respechvement par Pierre Maillet,
Tibor Palankai, Paul Brenton.
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COLLOQUE TEPSA-CEU Avril 1994

Pr. J. Pertek, Universités de

Yalenciennes ¢t Nancy 11 Premier schéma de rappart
Commission: Identité et affaires cnlturelles

Theme: La place du citoyen evropéen et I'curopéanisation de la société civile

- L'approfondissement comme I'élargissement de I'Union européenne tupposent -
dans ces deux sens qu'ils entrainent ¢t nécessitent - nnc participation plus large
des citoyens et des personnes, ainsi que I'émergence et le développement d'une
société civile européenne,

Création d'une identité de citloyen européen ¢t curopéanisation des éléments
constitutifs de Ia société civile relévent de deux mouvements 4 la fois dictincts et
complémentaires. Toutes deux se traduisent par un aceroissement du capital de
droits et libertés des personines. D'unce part, sunt ¢réés de nouvenux droite ot
espaces de liberté. D'autre part, le champ d'exercice territorinl de ees droits e
libertés se trouve progressivemment étenduy, av rythme des Hargiscemants,

- La citoyennetf de I'Union a pour origine le pour élément central le droit 3 le
libre circulation des personnes duns ses différents aspects (droit d'entrée et de
séjour, accés aux études, droit d'cxercer une activité professionnelle).

Beaucoup reste & faire dans ce domaine pour lever progressivement les
nombreuses exceptions et restrictions qui subsistent, qu'il s'agisse de 1a hmitation
de Ia durée du séjour (pour ceux qui n'exercent pas une activité économique) ou
des activités réservées aux nationaux (une grande partie des emplois dans
I'administration et certaines professions indépendantes).

Beaucoup reste A faire aussi pour permettre 'usage effectif de 1 kibre
circulation, notamment en matidre de reconnaissance des diplontes et
qualifications et en matidre fiscale,

- La société civile n'est pas coutre I'Etat; elle n'cst pas vn danger pour Jui. Dela
ménie fagon, I'Unlon curopéenne n'est pas menacée par 'curopénisation de la
société civile, Bien au contralre, cette européanisation cst une conditinn
indispensable, primordiale, du renforcement des fondements de 1a construction
européenne, et donc de ses progreés.

L'identité européerme a de multiples facettes et se ciée sur 1a base de solidarités
diverses. Créer des solidarités au plan europécen, donner une dimenvion
européenne i celles qui existent, ce devrait 8tre un objcctif, en tant que tel, de
I'action communautaire.

Dans ce cadre, comme au plan national, sont nécessaires A la fois le respect de
I'antonomie de la société civile, U'élaboration d'un cadre juridique permettant In
vie de ses diverses composantes et I'écoute des éléments constitutifs de 1a sociéé
civile,

- Avec les individus et les associations ou groupements divers, doivent pouvotr
circuler les idées, comme circulent déji les marchandiscs et les capitanx,

La libre circulation des idées suppose V'abolition de certnins ohstactes, qu'il
s'agisse des restrictions subsistant dans le cadre national (vespect des droits de
'homme et de I'Etat de droit sont imparfaitentent ussurés) ou des restrictions
résultant du maintien des frontitres, visibles ou invisibles (les habitudes des
administrations, créées pour gérer un espace partagé, divisé, sont difficiles &
changer.
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Elle suppose aussi des actions positives, notamment en rnison de la diversité des
langues.

Dang ces trois domaines, un rile particulier est dévolu A Venseignement, ¢t plus
encore i I'enseignement supérieur. Droit d'enseigner, droit d'8tre enseigné et de
choisir son enseignement, dans Eiat dont on n'est pas le ressortissant,
reconnaissance des études et des qualifications, 4aos tous tes Eluty ivcanbirrs on
associds, &largissement de I'horizon des enseignements (dans les thémes d'intévée
et dans le contenu), voild autant de défis et d'exigences qui concernent, au
premier chef, les universités.

Développer une identité enropéenne, ¢'esr ua programme aussi ambiticus que
celui de la réalisation du marché intérieur. Plus difficile A réaliser peut-étre, plos
large en ce qu'il s'étend aussi aux autres composantes de I'Europe, il est sans
doute plus passinnnant. L.a méthode de réalisation du marché intérient mérite
d'2tre utilisée. LA avssi, il faut peut-2tre un objectif, nne date-butoir pour ia
réalisation de ce programme. Pourquoi pas un nouveau ler janvier 1993 - disans
un ler janvier 1999 - qui serait celui des citoyens, des libertés et de circulatiop
des idées ?

Diverses mesures peuvent §tre envisagées pour:

- permettre aux personnes de circuler en Europe,

- permetire aux personnes et groupements de s'organiser an plan européen,
- permettre la libre circulation des idées.

1. Permettre aux personnes de circuler en Europe

* circulation su coours de la formation (études et périodes de formution
pratique)

* circulation des professionnels: supprimer les restrictions en raison de 1a
nationalité, qui sont en contradiction avec Ia eréation de la citoyenneté de
I'Union

» généralisation du droit de séjour et de résidence

* besoin de faire progresser la reconnaissance des études et des qualificatione, A
des fins académiques en vue de I'exercice professionel; I'accés aus études
doctorales est un élément essentiel & cet égard

" donner une dimeansion européenne : favoriser la convergence volontaire des
curricula, développer 1a mobilité des enseignants (wniversitaires et
professionnels), créer un passeport européen de qualification. '

2, Permettre aux personnes et groupemants de s'organiser au plan eurapfen

L'européanisation de 1a société civile se véalise par:

- 'acquisition d'une dimengion européenne par les éléments constitutifc des
sociétés civiles nationgles

- I'émergence et le développement d'éléments constitutifs d'une société civile
européenne.
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" associgtions:
- instituer la reconpaissance mutuelle des assacintions natinnales
- élaborer un statut d'associfation envopéenne

* fondations:
- permetire {a constitution de ce type de groupement volountxire (type Pave ftpe)

dans les Etats ui ne connaissent pas cette forme juridigue

- créer un statuf de fondation enropéenne

* professions libérales:

favoriser I'émergence d'organes de représentation functionnant sue fu hate d'une
adhésion volontaire et d'un regroupement an plan européen

* universités:

- développer la composition multiculturelic et plurinationale des corps enceiganie
- favoriser les liens directs: réseaux thématiques. programmes de coopération
approfondie permettant la convergence volontaire des cureicula (propozition
Socratis)

3. Permettre la libve civeulation des idées

- aide a la traduction (conclusions du Conseil culture du 12 novembie (492)

- incitation & Ia publication multilingue

dans les langues vares et deus langnes majoritaives

dans plusieurs lapgues majoritaires

- favoriser les recherches permettant Ia connaissance réciprogue des systémes
sociaux, administratifs, juridiques et leur accds dans diverses fangues

- actorder une place significative aux sciences sociales dans bes programmes
relatifs & I'éducation et A Ia recherche

- développer la dimension européenne des enscignements d'histoive, de
géographie, de sociologie, de droit (dans les thémes d'intérét et dany le contenny
- élaborer un statut evropéen de V' écrivain,
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! L'AVENIR DE L'UNION LUROPEENNE : ELARGIR ET APPROFONDIR
| T CoMMISS10N VIDENTITE ET AFFAIRES CULTURELLES®

CULTURE ET IDENTITE POLITIQUE DES NOUVEAUX MEMBRES DF:
LLUNION EURQPEENNE

nar René& SCHVOK

I”Union européenne pourrait s'élargir prochainement a I'Autriche, la
Finlande, la Norvage et la Suéde. Deux questions fondamentales restent
pourtant dans I'ombre,

Premierement, quelles sont les motivations profondes des réticences
dans chacun de ces pays & "égard de Uintégration européenne?

Deuxiemement, dans I’hypothése ot ces pays adhéreraient 3 'UE,
quelles valeurs apporteraient-ils et comment influeraient-ils en
profondeur la curturc politique de I'Union?

I LHS RETICENCES PAR RAPPORT A L’'UNION EUROPEENNE

Aussi bien en Norvege, qu'en Sude, en Autriche et dans une moindre
mesure en Finlande, on a pu constater de profondes réticences par
rapport a I'éventualité d'une adhésion a I'Union européenne, Les
sondages d'opinion attestent de ¢ce phénoméne depuis de nombreuses
années, On n'a donc pas affaire 3 un euroscepticisme conjoncturel mais
bien a des résistances structurelles,

Par conséquent, il est nécessaire d’analyser ces réticences. Les
référendums sur Maastricht en France et au Danemark, ainsi que sur
Espace économique européen (EEE) en Suisse ont montré 2 quel point il
est dangereux de sous-estimer les méfiances de larges secteurs 3c la
population par rapport 2 Vintégration européenne,

PLAN
1. INTRODUCTION épistémologique sur la notion d'identité
2, ENSEIGNEMENTS des référendums sur Maustricht et PEEE
3. Exemples de THEMES IDENTITAIRES

3.1. La XENOPHOBIE (la libre circilation des personnes, "l'invasion
étrangere”, la "pureté” de la population).

3.2, Les dangers pour L’AGRICULTURE (les mythes de la'terre, du sol,
le berceau du pays)

3.3, L'attachement & une DEMOCRATIE proximité (notions de consensus,
de petif pays, méfiance par rapport aux politiciens et aux
bureaucrates)

3.4. Laremise en cause de L'INDEPENDANCE du pays (importance de
sentiments neutralistes comme maniéres de se différencier par
rapport A "P'étranger”, symholes de souveraineté) :

3.5. Lacrainte d'une Europe dominée par 1’ ALLEMAGNE ﬁen Norvege, en
Autriche et dans une moindre mesure en Suéde et ¢n Finlande)
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IL LES APPORTS A L’UNION EUROPEENNE

Quelles serajent les implications pour PUnion européenne (UE) d'un
élargissement A I’ Autriche, 2 la Norvege, A la Sudde et A la Finlande?
Les apports de ces pays seront 2 1a fois positifs et négatifs. is

ossedent des cultures politiques qui les ont marqué tout au long de
eur histoire et ‘ﬂ“i vont continuer a influencer leur maniére de se
comporter dans I'hypothése de leur adhésion & I'Union.

EXEMPLES DE CULTURES POLITIQUES

1. En POLITIQUE ETRANGERE: cultures politiques peu enclines 4 des
pulsions hégémoniques. L'Autriche, la Finlande et la Sudde se déclarent
toujours neutres. Et la Norvage, quoigue membre de 'OTAN, est
également peu disposée 2 intervenir dans les affaires des autres Etats.

2. En MATIERE ECONOMIQUE: cultures politiques correspondent assez au
modele unionien d’économie de marché planiste et sociule. Petits Etats

sont trés intéressés & développer leurs exportations car ils ne peuvent

pas compter sur leur seul marché intérieur. lls ne devraient pas

contribuer 3 transformer PUE en une forteresse protectionniste.

3. En MATIERE SOCIALE: sociétés fortement marquées par l'influence de
la social-démocratie. Syndicats relativement puissants, partis

socialistes importants, "welfare state” développé, secteurs

nationalisés toujours présents. Conscience écologiste tras développée.

4. CONCEPTION du POLITIQUE: méfiance par rapport aux grands projets,
aux hommes politiques forts, aux bureaucraties. -

§. VISION DE L'EUROPE: peu de "pathos” pour I'idée européenne,
pragmatisme, cherchent plus A prendre qu'a apporter, méfiance par
rapport a I'influence des grands Etats, peu favorables a la
supranationalité.
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L'AVENIR DE L'UNION EURQOPEENNE :
ELARGIR ET APPROFONDIR

THE FUTURE OF EUROPEAN UNION :
ENLARGEMENT AND DEEPENING

IDENTITE EUROPEENNE ET DIVERSIFICATION
INSTITUTIONNELLE DE L'EUROPE

par Louis-Philippe LAPREVOTE
Professeur a 1'Université Nancy 2(D)

(1) Document de travail pour la "Commission Identité et affaires culturelles” du
vendredi aprés-midi 15 avril
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Les resultats du premier référendum danois et du référendum
francais sur le traiteé de Maastricht, ont souligné la difficuité
rencontrée  par la Communauteé européenne pour se faire comprendre
et apprecier du grand public.

Comme en témoignent, certaines annexes du traité de Maastricht
ainsi que les déclarations des récents Conseils europeens,
notamment celui de Birmingham {199Z) et d'Edimbourg(1992}), ou
encore les references faites dans le cadre des travaux de 1la
Commission et du Parlement, cette situation & conduit a mettre
l'accent sur les soucis de démocratie et de transparence gui
semblent deésormais animer la construction eurcopéenne. Elle n'est
pas sans rapport avec les precigions apportées réguliérement, par
l'une ou 1'autre des institutions, sur la mise en oeuvre du
principe de subsidiaritée. Cette situation a aussi eté &
l'origine des réflexions et des travaux meneés sur les conditions
techniques de la communication exterieure des institutions. On
rappelera, pour mémoire, les communications reécentes de la
Commission au Parlement et au Comité Economique et Social sur la
transparence dans la {ommunauté et sur l'accés du public aux
documents des institutions de la Communaute. Ces deux documents
datent respectivement de mai et juin 1993.

On peut. en revanche, s'arréter sur deux autres documents: le
rapport preésenteée par M. de Clerg au nom d'un Groupe d'experts
désigné par la Commission pour étudier la politique d'information
et de communication de la Communaute, et le rapport de 1la
Commisgion de la culture, de la jeunesse et de l'education du
Farlement européen preésenté par M. Arie Oostlander.

Le rapport de Clerg a £teée rendu public en mars 1993. C'est un
modéle de démarche aboutissant a des recommandations relevant du
domaine des relations publiques. Dans une premiere etape, le
Groupe d'experts a chercheé a appréhender l'état de lieux pour
"comprendre comment £tait organise et diffusé le message europeen
a traverg les institutions et les Etat membres, les organismes
professionnels, les associations socio-culturelles et les
médias’. A ce stade le Groupe d'experts a notamment fait realiser
deux eétudes d'opinion. La premiere a établi une synthese des
enquétes ef fectuees par la Commission dans le cadre de
1'Eurobarcnetre. {ette eétude & permis de cerner les grandes
tendances des opinions publigues au sein des Etats membres. La
seconde etude . fondée sur des interviews individuels avec des

1




citovens des douze pavs , porTe sur Jdes aspects plus gualinaTifs,
Lans une sSsconde 2taps 1= Zroupse 4d'erxperts s'est eftorcs
d'etablir le diagnostic de= 1'actuel disfonctionnement de  la
communicaticn au plan eurcpsen. 11 =& proposait alors d'aboutir a
une etude analvtique de la communication fondée sur  1'2nsemble
des donnees recueillies Enfin un troisiseme volet du  rapport
preconlisalit une strategis de communication & mettre en place
pour moibilizer lez  Europeens &fin gqu'ils participsnt plus
activement &4 la constructicon =surcpsenne.

Preﬁelte par son auteur au courg d'une conference de presse le 30
mars 1923, le rapport de {larg a suscite de vives critiques de la
part de certains milieux notamment journalistigues. Les critiques

portent tant zsur 1'idee d'une politique <d'information gque  sur

certaines recommandations du rapport. Sur le premier point  on
prendra comme  2xemple la reéaction d'Emmanusele Gazzo. Vice-
Fresident de 1'agence de presse "Europe"”. Scus le titre @ "oul” A
i'information suropéanne. "non" A une "politigue de
1'info rmdtlﬁn E. Gazzo écrit notamment dans ie bullietin de
1'agences Lope: "chagque fois gue nous avons eté sollicites a

donner  un avis  sur  ce gue pourraii  stre
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1l informaticon” de la Communauté suropésnne, nNoLre reponse a  &té
qu'en tant gue journali”tes independants. nous eTions hestiles &
la notion mame de '"politigque de 1'information'” emanant dune
avtorite ou d'un pouvelr public. national. international ou
"supranaticonal’. L'histoire et 1'sxperience ncocus ont applis que
tat ou tard lss structures crééss pour gérsr une telles pelitique
degenerent et deviennent des instruments utilisées par ie pouvelr
pour "fiiltrer" et corienter 1'information. discriminer les
destinataires. tenter Jd'imposer une certaine interpretation ou
presentation de 1'information. sndoctriner = finalement
manipuler ia presse.’
E Garzo pourszuit gue =i l= rapport de Jlercg contient gueldues
reflexions 2t suggestions raisonnablszs et utiles celles-ci =sont
"noyess dans un texte visiblement inspire par des techniciens  de
la publicite (gue 1'on appelle puddiguemsnt PL.E.Y Dour 1SS0UsSis 1a
Dreasse doit atre Utilises= = Tant que vaehicule de
"communication” & savolr de propagande Il est vwral gque 1=
rapport de " Clercg contilent gueldauss  formules ambisuss comme

elle-ci:” L=z prasentateurs =t les journalisztses doivant Atre
parfl ullerement ciblés: ile deoivent &tre convalincus d'eux-maEmes
d’'adherer & l'Uiluh européenns i1 ezt indisvensablis de  Cchanesyr
leur opinion d'abord, afin qu’'iiz puissent devenir ensuits de
veritables defenseurs de la causse eurcpeennzs.”
on comprend que | compte Tenuw de 1'accuell reserve au rappori de
Jlerca 1z Commission 2t le rFariement ailent fsit par ia  suits
preuve de quelgque w
Jecl  2e manifaste differentes En premier iieu |

= 2Ter notre eXpoEe & 1'action de la
= 2% la praesentation du rag t d
e} T celiuvi-cl =X
r izzion z
reEis a3 diz=
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présentera unh texte qui contient les principes de refersnce et
les premiéres dispesitions adoptess en vue d'ameligrer sa

communication. Au titre des principes., la commission retient : la
transparence, i'adaptation & 1la demande d'information, la
coordination entre les serivece fournisseurs d'information, ia

convivialite, <c¢e dernier terme signifiant que la commission doit
@xploiter les possibllitées offertes par les nouvelles formes de
communicaticon en prenant en compte gue les principales sources
d'information du public europsen ne sont plus l'ecrit, mais les
medias audiovisuels et éléctronigques. La mise en osuvre de
mesures structurelles est immediatement proposee pour ameliorer
une meilleure information. la coordination de 1'informetion vis a
vis de 1'extérieur et le partenariat avec les journalistes. A
l'occagion de l'inauguration cdu Centre européen du journalismea
Maastricht, 1le commissaire europeen Pinheiro precise d'ailleurs
en septembre 1993, son sentiment sur 1'importance de la dimension
europeenne dans la formation des Jjournaiistes. L'action tres
concréte de la Commission semble avoir alors contribuée a atténuer
quelgue peu les critiques éncncées contre le rapport de Clercq.
11 en est de méme pour le second rapport important sur la
communication des institutions publie en 19932, le rapport
QCSTLANRER elabore au sein du Parlement europeen.

Celui-ci est déposgé le 14 juillet 1993. Il contient une longue
proposition de résolution sur 1l'information des jeunes et des
citoyens de la Communauté. Comme tous les textes de ce genre, il
s'ouvre sur une série de considérants avant d'en arriver & un
ensemble de souhaits., de demandes et de préconisations
techniques. Celles-ci seront pour la plupart d'ailleurs reprises
dans une résolution du Parlement eurcopéen du 17 septembre 1993
gsur la politigue d'information de la Communaute.

A titre d'exemple pour caractériser 1'état de la reflexion du
Farlement européen, on mentionnera deux considerants:

- considérant qu'un processus decisionnel complexe a entraine une
certaine opaciteé dans le fonctionnement de la Communaute, ce qui
a eu pour conséquence de crger un deficit d'informaticon et une
difficulté a comnmiuniquer de la part de celle-ci

- considérant que la politique d'information et de communication
deoit wviser & reduire le fogse existant entre le citoyen et la
politique, c'est & dire:

- qu'elle doit s'adresser & tous les citoyens, qu'ils
approuvent cu gu'ils critiguent la peolitigue communautaire,

~ gqu’'elle ne saurait s'adresser uniquement aux personnes
concernées du point de vue professicnnel ou ingitutionnel, mais
doit au contraire s’'2tendre a un large public,

- gqu'elle doit donner une idee claire et cobjective des
valeurs de la Communautéeé,

- qu'elle doit preciser dans des termes accessibles & tous
les citovens , pourquoi et commeént certains obiectifs pelitiques
sont poursuivis."”

La résolution du Parlement européen visant a4 compléter le
dispositif mis en place par la Commission. il n'e=st pas exagere
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de dire que la guestion de l'information et de la communication
de la construction europeenne a blen &té une préoccupation
majeure des deux dernieres années au sein des institutions de 1la
Communautée.

A partir de ce rappel sur l'activité récente des institutions
européennes en matiére d'information et de communication, nous
pouvons esquisser gquelgques conclusions et formuler gquelques

interrogations.
On notera, par exemple, que cette activiteé révélatrice des
difficultés rencontrées par des institutions , participant & un

méme systeme, pour concevelr et arréter les fondementzs d' une
stratégie de communication cohérente des lors que les
institutions concernées n'ont ni la méme légitimité, ni la méme
fonction, ni 1le méme pouvoir et que leurs représentants n'ont
peut étre pas les mémes cadres de références en matiére
d'information du public. On retiendra aussi que les problémes de
communication rencontres par les Institutions europeennes
illustrent & nouveau la difficulté de concilier les objectifs
d'organisations centrales avec les attentes de publics é&loignés
géographiquement et socio-culturellement. Ici sans doute
faudrait-il faire application du principe de subsidiarité et
mettre a contribution des réseaux décentralisés comme ceux queil
représentent certaines O.N.G.

Deux remarques plus générales semblent encore s'imposer:

On soulignera d'abord que nous nous trouvons en présence d'une
avolution des qualites sous 1lesquelles sont pergues les
institutions européaennes. Jusqgqu'a maintenant, celles-ci
apparaissaient essentiellement sous leur aspect technique , comme
fabriguant de normes et de reglementation, alors gue desormais on
cherche & mettre au premier plan les vajleurs représentees par ce
systéme et notamment les valeurs de la démocratie et du modele
démocratique libéral.

On constate par ailleurs que, malgré les sarcasmes de certains
esprits gqui se voulalent éclaires, on n' echappe pas a
i'évocation des fondements éthiques et déontologliques des
pratiques d'information et de communication, tels qu'ils étasient
d'ailleurs formulés 11 v a prés de trente ans par la
Conféderation Européenne des relations Publiques dangs son code

d'éthique.
Restent quelques questions en suspens. Far exemple: des lors
gu'il v a plusieurs centres de décision et gque 1'Europe organisee

ne se limite pas & l'Union eurcpeenne n'y a-t-il pas quasi
impossibilite d'affirmer une identitéeé guropeenne. La
multiplication des concepts d'Eurcpe =t des représentations de
1'BEurope sont-elles compatibles avec 1'Eurcope?

On peut aussi rappeler que gLhorsque leur légitimite est appelee &
&tre confirmée, =scit dans le cadre de procédures statutaires,
solt a l'occasion d'une crise, soit s=sous la preszsion
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d'evenements exterieurs toutes les organlizations ont tendang
tenir des discours lenifiants sur la communication. Masiz &l
il faur aussi g=e demander: gu'en reste-t-il a1 la pres=ig
exterieure subsiste. i la c¢rise s'installe de fagon endeémique ou
au lendemain de 1’acte procedural? En d'autres ermes, parlera-t-
on  encore de la communication des institutions europesennes aprés
le renouvellement du Parlement dans une Europe marquee par le
chémage et la guerre & ses frontieres.

L'avenir pourrait nous dire ce qu’'il en sera plus vite gque nous
ne le pensons.
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