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"La dimension culturelle de la rencontre et de 'intégration"/ Edgard Pisani
"Il razzismo: contraddizioni materiali e processi culturali"/ Bruno Trentin
(in Enrico Pugliese (a cura di), Razzisti e solidali : ’immigrazione e
le radici sociali dell’intolleranza, Roma, Ediesse, 1993, p.36-41)

"La coopération décentralisée en Meéditerranée"/ Jean Alégre
(Confluences méditerranée, n°7 (eté 1993), p.81-98

"Introcuction”/ Olivier Le Cour Grandmaison, Catherine Wihto! de
Wenden (in Les étrangers dans la cité : expériences européennes,
Paris, La découverte, 1993, p.11-24

"Razzismo, antirazzismo e conoscenza"/ Enrico Pugliese (in Enrico
Pugliese (a cura di), Razzisti e solidali : I’immigrazione e le radici
sociali dell’intolleranza, Roma, Ediesse, 1993, p.11-35, 146-153)
"Islam: la nuova immagine del nemico"/ Werner Ruf

"Movimenti migratori verso I’Europa occidentale: andamenti, prospettive,
politiche"/ Giorgio Gomel

"Question migratoire, sécurité et coopération en Meéditerranée
occidentale"/ Nadji Safir (Etudes internationales, vol. 24, no. 1 (mars
1993), 79-102)

"Il rapporto identitd-alteritd"/ Luigi M. Lombardi Satriani (Politica
internazionale, n. S (settembre-ottobre 1991), p.63-69

"Estratto della relazione conclusiva dell’indagine statistica sulla comunita
cinese a Campi Bisenzio"/ Rocco Santoro

"Diritti degli immigrati: la democrazia di tutti"/ Costituente della strada
"Progetto immigrazione extra-comunitaria"/ Comune di Nonantola
"Colorati ma invisibili : i minori stranieri irregolari in Italia"/ Centro
d’iniziativa per I’Europa del Piemonte, Associazione nazionale giudici
minorili

"Per un’Europa dei diritti e delle libertad"/ Centro d’iniziativa per 'Europa
del Piemonte
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La dimension culturelle de la rencontre et de ’intégration

L'immigré, dont il faut av demeurant penser qu’il est chez nous pour
longtemps, réalisera I'une des trois hypothéses que voici : il s’enfermera dans les
limites de sa communauté ; il s'intégrera, c’est & dire qu’il participera tout en
demeurant lui-méme ; il cherchera 2 se fondre dans la société frangaise en
essayant d’oublier toutes ses particularités. Ces trois attitudes sonmt plus
complémentaires ou successives que contradictoires. Le probléme est de savoir
celle des trois que la société francaise a intérét A privilégier et, ce choix étant
fait, des moyens dont elle doit disposer pour y parvenir.

A son arrivée sur notre territoire, I'immigrant a toutes les raisons de
chercher sa place dans la communauté dont, par héritage, il est le plus proche.
Elle est son refuge et son école. Mais il est assez vite tenté d’en sortir, méme si
la communauté tente de le garder. Elle n’intervient en effet pleinement que si
ses membres ne s’insérent pas dans la société d’accueil. Pour des raisons
évidentes et pas seulement par doctrine jacobine, celle-ci a intérét a favoriser la
mutation sans pourtant rechercher la rupture.

A Tautre extrémité du spectre des hypothéses, I'assimilation apparait
comme P'aboutissement normal, quasi inéluctable d’un processus d’adaptation,
d’apprivoisement réciproque. La France, pays qui par tradition demeure
métissant et métissé, ne peut que souhaiter et, dans tous les cas, accepter cette
évolution. Elle ne peui gudre y intervenir car P'assimilation est plus la
constatation d’une évolution que cette évolution elle-méme, elle est le fruit d'un
effort individuel et familial. Elle peut &tre consacrée par la naturalisation. Deux
remarques ici doivent &tre faites : la naturalisation est plus aisément acquise
que ne Pest une authentique participation 2 la société francaise en tant qu'étre
vivant ; mais aussi, 'affadissement de la dynamique sociale et le vieillissement
de la population font que la France réelle favorise moins auwjourd’bui ce
processus qu'elle ne le faisait jadis. Une troisigme considération intervient :
Paffadissement de la dynamique sociale, 'oubli de ce qu'implique et de ce
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qu’apporte le "vivre ensemble" et laffaiblissement du sentiment national
multiplient les exclusions de toutes natures et diminuent I'attrait d’une
assimilation qui a longtemps été considérée comme I'aboutissement naturel
d’un séjour prolongé : la société frangaise a aujourd’hui moins d’attraits qu’elie
n’en avait jadis. Pour prendre un exemple, la naturalisation est, pour beaucoup,
un contrat de commodité plus qu’elle ne représente un changement d'état.
Parce qu’existent diverses formes d’exclusion, la naturalisation apparait a
beaucoup comme un moindre mal, une maniére de faire disparaitre I'une des
causes d’exclusion et non pas I'exclusion elle-méme. Prenons y garde : la société
francaise compte finalement une majorité d’exclus et de marginaux de toutes
sortes.

L'intégration est acceptable comme solution durable, elle I'est comme
processus possible vers Passimilation ; elle apparait comme nécessaire et
comme positive. Elle peut faire I'objet d’une politique consciente et affichée.
N’étant pas un systéme d’absorption, laissant & chacun le libre choix de son
destin, évitant que ne se constituent au sein de la société des noeuds de
différence, elle exige de la part de tous les acteurs une grande ouverture et
beaucoup de sensibilité.

I va de soi que I'intégration des immigrés est d’abord un aspect 2 peine
singulier de l'intégration de tous les exclus : probléme du logement, probléme
du travail, du désenclavement et de I'animation des banlieues, problémes de
protection sociale et de santé, mais d’abord et peut-étre surtout, probléme
d’éducation et de formation. On sait les problémes que pose aux petits francais
d'origine modeste le fait qu'ils ne maitrisent pas tout 2 fait leur propre langue.
Réelle dés les classes maternelles, la difficulté ne fait que s’accroitre au cours
du processus scolaire. Bien des enfants doués n’ont pas accés A I'enseignement
supéricur faute de maitriser leur propre langue, en dépit de I'évolution
inquiétante des niveaux de langage désormais exigés. Ce qui est vrai pour le
petit frangais, I'est bien davantage pour le gar¢on ou la fille qui ne parle pas
francais & la maison. Le systtme ou plutdt Ja pratique scolaire des banlieues
doit étre réaménagé pour permettre 2 tous les enfants qui ont des difficultés de
langue ou de langage de rattraper leur retard. La langue constituant un facteur
durable d’exclusion ou de marginalité, en France plus qu'ailleurs sans doute, la
mise 3 niveau doit devenir une préoccupation majeure de tous les éducateurs.
L'indiscipline du jeune immigré vient souvent de ce qu'il ne comprend pas ce
que dit le maitre, et que, dés lors, il s’ennuie.
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Aidé dans son effort d’intégration 2 la société frangaise, ce jeune doit-il
&tre ainsi implicitement invité A se détourner de sa propre culture ? Le
probléme posé a de nombreuses dimensions ; nous n’en évoquerons que trois :
la vie de famille devient difficile lorsque parents et enfants ne cessent, au gré du
temps de s'éloigner culturellement les uns des autres. Aux tensions que
connaissent toutes les familles, s’ajoutent celles, trés particulitres, que
connaissent les familles d’immigrés. Les jeunes immigrés de méme origine se
constituent en groupes solidaires, en rupture avec leurs parents tout autant
qu'avec la société d'accueil. S'agissant enfin de I'immigration arabo-
maghrébine, qui est de loin la plus nombreuse, on a vu se mettre en place et on
voit se développer tout un réseau de lieux de culte et d’enseignants qui
enseignent et préchent la spécificité et le refus de la civilisation d’accueil. Ce
d’autant que, dans I'immense majorité des cas, ces enseignants sont étrangers et
ne parlent pas le frangais, qu’ils sont rémunérés par des pays ou des fondations
étrangers et que la construction des lieux de culte devient elle-méme
proclamation d’hostilité 2 la société d’accueil, faute pour celle-ci de les avoir
pris en compte. Ainsi naissent de véritables conflits locaux et un authentique
malaise.

Le temps est venu, par souci d'intégration sans volonté d’assimilation, de
s'interroger sur le point de savoir si I'Etat et les collectivités territoriales ne
doivent pas intervenir en soutenant, suivant des modalités A trouver, un
enseignement et des pratiques dont le théme serait la civilisation arabo-
musulmane. Ainsi seulement, l'intégration n’apparaitrait pas comme un
reniement, ainsi serait recherchée par échanges interactifs la difficile
articulation de I'héritage culturel européen et de I’héritage culturel arabo-
musulman. Ainsi pourraient étre, de surcroit, enseignées aux jeunes frangais les
ressources culturelles d’un monde 2 1a fois proche et distant.

Le probleéme a été posé de savoir si cette découverte et cet enseignement
de civilisation arabe, destiné A des arabes vivant en terre frangaise, n'aurait pas
pour résultat de rendre plus difficile 'intégration. En dépit des apparences,
cette question n’est guere pertinente. L'objectif de I'intégration n’étant pas
Passimilation mais la paix sociale par élimination des exclusions, il ne peut &tre
que bon d’enseigner aux maghrébins leur propre histoire, leur propre héritage
culturel. Alors, 'ouverture A la culture d'accueil n’apparaitra pas comme une



‘rupture ou un reniement, mais comme un enrichissement, Mais surtout, ce

besoin d’identité qui caractérise les jeunes immigrés ne les rejettera pas, faute
de solution alternative, dans des fréquentations et des pratiques qui sont 2
l'opposé des valeurs, des concepts et des régles qui caractérisent la société
d’accueil. Quel que soit le niveau auquel le probléme est posé, & celui de la
pratique comme 2 celui des principes, il apparait bien que société d’accueil et
immigré ont tous les deux intéréts A ce qu'un enseignement biculturel soit, sous
des formes diverses, donné A ceux qui cherchent 2 s'intégrer sans rechercher
I'assimilation. Il faut ajouter qu'un te! enseignement de la civilisation arabo-
musulmane serait également approprié pour une part significative de la
population frangaise dite "gauloise”, qui ne la connait pas ou fort mal. Or, on
sait que l'ignorance crée la peur et conforte les attitudes de rejet. Associations,
universités du troisiéme 4ge, organismes culturels des collectivités locales
pourraient étre impliqués dans ce processus de découverte et d'initiation 2 la
culture arabo-maghrébine et 2 la civilisation de I'islam.

Les difficultés de mise en oeuvre d’une telle politique sont considérables.
Elles sont de nature conceptuelle, politique et pratique.

Conceptuellement, il sera nécessaire de prendre conscience de
contradictions, de les exprimer pour les surmonter ; il faudra concevoir une
"pédagogie” nouvelle ; il faudra parler de religion sans &tre ni apologétique, ni
critique. Un immense travail est 2 accomplir, d'autant que, par tradition et
doctrine, I'Islam s’enseigne mais n’est pas matiére d’enseignement.

Politiquement, la décision qu'il s’agirait de prendre serait I'objet des
critiques convergentes des laics frangais et des défenseurs de la foi des pays
d’origine. Les uns éprouveront en effet quelques difficultés A voir les pouvoirs
publics prendre des initiatives en ce sens. Les autres, qui entendent pour de
multiples raisons garder un lien étroit avec "leurs” émigrés, seront plutdt tentés
de sauvegarder une certaine vision intégriste du monde.

Pratiquement, une telle politique manduerait, au départ, de toutes les
institutions et de tous les instruments nécessaires. Et lorsqu’ils existent,
Pexpérience prouve que cela a tourné court et que les actions conduites ont
méme parfois été menées & contre-courant. On manque donc de maitres
préparés 2 cette tache, et ce ne sont pas nécessairement des maitres qu'il faut,
mais plutdt des animateurs, des intermédiaires culturels. On manque sans doute
également de lieux, car Pécole n’est pas nécessairement adaptée ou disponible,
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sachant qu’elle a déja bien d’autres missions 3 accomplir. Il faut trouver des
institutions, des acteurs capables d’assumer ce dont il est ici question, non
comme une démarche isolée mais comme une partie d’'un environnement global
tout entier attentif, sans que cela n’ampute d’ailleurs les actions et les moyens
d’ores et déja engagées en faveur de I'intégration. Les collectivités locales, qui
se sont déja mobilisées pour affronter des difficultés immédiates, y sont sans
doute prétes, encore faut-il les aider, financiérement sans doute, mais plus
encore autrement.

Clest pour analyser le principe méme de cette politique et pour aborder et
résoudre les difficultés conceptuelles, politiques et pratiques quelle
rencontrera, qu'il est proposé de créer un groupe de travail chargé de présenter
un rapport sur "la dimension culturelle de la rencontre et de I'intégration”.

L'Institut du Monde Arabe, qui pratique au quotidien la rencontre
interculturelle et qui est en relations intimes avec les pays arabes et avec
I'immigration arabo-maghrébine, est présentement le seul lieu od puisse étre
posée avec objectivité et ouverture la question soulevée. Il s’agit de lui en
donner les moyens et de lui en confier la responsabilité. A lui ensuite de
constituer le groupe de travail, de proposer des méthodes, de choisir le ou les
rapporteurs, d'articuler des conclusions utiles.

I ne s’agit de rien de moins que de dire comment la France peut le mieux
favoriser I'intégration en son sein d’immigrés arabo-musulmans, qui souhaitent
s’épanouir chez elle sans renier leur origine et leurs valeurs, mais sans porter
atteinte non plus & I'héritage culturel et aux valeurs éthiques et politiques dont
elle se réclame.

1l s’agit en fait d’esquisser le pacte qui doit exister entre un pays d’accueil
respectueux de lui-méme et ceux qui ont choisi, sans en adopter la citoyenneté,

de s’y installer, dy vivre, de sy épanouir.

L’ambition est énorme. Le probléme ne peut étre traité par prétérition ni
par proclamations inutiles. Il résulte d’une réalité qu'il convient d’aborder avec
intelligence et sensibilité au niveau des principes comme 2 celui de la pratique
quotidienne, dans son infinie diversité.

Edgord Pisani
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RAZZIST
E SOLIDALI

L immigrazione e le radici sociali dell'intolieranza

a cura di Enrico Pugliese
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Il razzismo: contraddizioni materiali
e processi culturali

di Bruno Trentin

Avverto un senso di disagio di fronte a quella che mi pare an-
cora una confusione, lo stabilire cio¢ un rapporto tra conflitto so-
ciale e razzismo, quasi che il razzismo sia in definitiva una conse-
guenza, patologica certo, di una particolare evoluzione del con-
flitto sociale 0 una malattia che esplode in determinate circostan-
ze ambientali € che bisogna combattere come malattia, sapendo
che € un fenomeno derivato.

Mi domando se questa interpretazione non rifletta la nostra
«schiavitl», pil © meno grande, da una lettura ancora economici-
stica, deterministica — che ha sempre accompagnato la storia del
mondo ¢ delle lotte di classe — del conflitto interetnico ¢ dello
stesso razzismo. Tale lettura finisce per sottovalutare I'autonomia
culturale del razzismo, il suo essere «cultura», e cultura di una
classe che non corrisponde sempre alle nomenclature che cono-
sciamo. Senza gli stregoni, i preti, i rabbini, gli ayatollah, gli intel-
lettuali di regime, gli avvocaticchi di provincia nei profondo sud
degli Stati Uniti, il razzismo non avrebbe una stona culturale. In-
vece ce I'ha, e questa cultura non nasce nel momento in cui il
bracciante pugliese scopre che qualcuno gli ruba il lavoro, ma ¢'¢

prima, € a disposizione de] bracciante per dare una legittimazione
ad una sua nuova lettura del conflitto sociale.

E molto importante per me stabilire con forza questa distinzio-
ne, anche per individuare i terreni sui quali combattere: non si
deve avere l'illusione che rimuovendo le cause oggettive dell'e-
splodere di fenomeni razzisti si risolve il problema del razzismo.

* Segretario generale della Cgil
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Non ¢& vero, anche perché in molti casi queste cause oggettive
sarebbero difficilissime da rimuovere. Sono convinto che ¢'¢ molta
isteria nella coscienza dello «stato d’assedio», ma se per stato d’as-
sedio si intende che I'Ttalia & destinata ad essere «invasa» da molti
lavoratori intercomunitari ed extra-<comunitari, questa orribile pa-
rola nei prossimi dieci, venti, trent’anni & del tutto giustiﬁcata In-
fatti 'immigrazione & un fenomeno che andra cenamente in cre-
scendo e con il quale dovremo fare i conti.

Voglio perd sottolineare che le culture razziste sono sempre sta-
te interconnesse con i conflitti sociali e con le contraddizioni fra le
classi ¢ dentro le classi, ma non ne sono d nsultato: ne sono sempre
stata la legittimazione. O meglio la legittimazione di un loro muta-
mento genetico verso un conflitto che si preclude qualsiasi sbocco
che non sia necessariamente violento, radicale, di negazione di uno
dei soggetti del conflitto e generalmente di un soggetto nuovo. Ri-
tornando allo schema tradizionale del conflitto lavoratore-padrone,
¢ il terzo soggetto, il pid debole tra i lavoratori, che diventa il nemi-
co da sopprimere o con la separazione o con la conquista. Il razzi-
smo & quella cultura che introduce la coppia amico-nemico nel
conflitto sociale e nei confronti di un terzo soggetto che fuoriesce,
appunto, dallo schema tradizionale oppressi-oppressori, salariati-
capitalisti, o quel che volete,

In questo senso non & una bestemmia pensare che il bracciante
pugliese pud diventare razzista: egli pud diventarlo e non soltanto
perché non comprende che il lavoratore immigrato ¢ anche lui un
lavoratore € non «ruba» il lavoro ad altri, ma perché ha interioriz-
zato qualche cosa di pil. Il lavoratore francese, il lavoratore italia-
no, i lavoratori di paesi del terzc mondo nei confronti di etnie mi-
noritarie interiorizzano in determinate circostanze una cultura che
@4 esiste, ha lunghe tradizioni, si adatta, si evolve.

Da questo punto di vista, ripensando alle varie forme di neonaz-
smo che vengono individuate, devo dire che bisognerebbe fare un
lavoro di scavo per scoprire se quello attuale non sia la riesumazio-

ne di una delle tante varianti che la storia culturale del razzismo ha .

largamente sperimentato.
Che cosa vuol dire la frase «rubare il lavoro agli italiani»? E la

lettura grossolana di un fenomeno che ¢’é sempre stato, la compe-
tizione sul mercato del lavoro; il sindacato nasce nel tentativo, mai
riuscito una volta per tutte, di superare questa competizione attra-
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verso forme di solidarietd che possono essere addirittura forme
di solidarietd con esclusione, come nella soluzione corporativa, Il
sindacato comunque aspira a conquistare il monopolio della con-
trattazione nei confronti di un imprenditore, finalizzato al nego-
ziato, al patto per non giocare al ribasso i salari e le condizioni
di lavoro Questa soluzione politica, cui & finalizzata la conqulsta
del monopolio di rappresentanza, pud essere sostituita da uno
spostamento del conflitto nei confronti di un altro soggetto che
magari in molti casi & puramente simbolico.

L'antisemitismo in Polonia, dopo che sono stati massacrati
quasi tutti gli ebrei polacchi, ¢ un fenomeno di oggi ed & un’ar-
ma politica potente che sta facendo degenerare, secondo me, i
conflitto sociale e quello politico. Questo spostamento pub avve-
nire quando trova una sua legittimazione culturale.

Ritornando alla frase che ho citato prima, la competizione tra
lavoratori, che ¢'¢ sempre stata, diventa furto se I'altro non ha i
dintto di possedere e se questo diritto viene riferito ad altra cosa
del fatto di essere un prestatore d’opera e un lavoratore. Se chi
ha diritto ¢ un italiano, il diverso é quello che non ha diritto e
per questo «ruba», vuol prendere una cosa che non & sua; il la-
voro diventa una proprietad riferita ad una etnia, ad una cittadi-
nanza o ad un territorio. Ecco; la diversitd, come assenza di dirit-
to, fa parte di una cultura, non & il frutto del conflitto sociale. E
una cultura che ha conosciuto un’ampia gamma di varianti, che
ha da tempo superato le forme pil grossolane della diversit bio-
logica — salvo negli analfabeti e nei cretini che ¢i sono in tutti i
paesi —, che si & spostata sul versante dei connotati tipici della
religione, delle culture incomunicabili e pertanto irricevibili, delle
attidutini ecc.

Fino a qualche anno fa — non so adesso — in molti sindacati
dei paesi della Comunita, per statuto, i lavoratori stranieri non
potevano diventare dirigenti sindacali, ¢ sono sicuro che avrem-
mo profondamente offeso i nostri compagni se avessimo detto’
che questa & una forma di razzismo. Si trattava dello stesso ra-
gionamento per il quale l'immigrato ruba il lavoro aghi italiani,
ma questo ¢ un prodotto della cultura, non il risultato di un con-
flitto sociale. La gravita del conflitto sociale pud rendere questa
cultura egemone: la questione & proprio quella di comprendere
quando queste culture — cio¢ le molte varianti — possono effet-
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tivamente diventare egemoni ed essere interiorizzate da grandi
masse di persone, perfino in assenza di ogni motivo sqcialc. . _
In questi anni stiamo facende un bagno salutare in avvenimenti
che ¢i scottano sulla pelle, e che dimostrano come diet_ro ‘all'lm_ma-
ginario collettivo che ritorna, al bisogno di nemico e di distruzione
del nemico, ci sia il recupero di fatti di massa del passato. '
Non credo agli «italiani brava gente», credo sia una balla che ci
raccontiamo. Ho visto sui giornali la fotografia della testa di uno
jugoslavo, non so se serbo ¢ bosniaco o croato o musulmano, tenu-
ta nelle mani di un gerrigliero, E ho ripensato a una fotografia che
avevamo trovato su una brigata nera, di un italiano che durante
una parata teneva la testa di uno jugoslavo, non so se scrb_o, mu-
sulmano, bosniaco: era uno sport largamente praticato dagli alpini
italiani durante I'occupazione della Jugoslavia. o
Penso anche alla rievocazione della razza che ha portato migliaia
e migliaia di cittadini francesi di origine ebraica nello stadio scoper-
to di Parigi: ¢ stata un’operazione interamente condotta, sotto loc-
cupazione nazista, dal poliziotto francese amico .dx Futtl € con una
complicitd di massa del vicino di casa, del portinaio, che ha per-
messo in una notte, senza colpo ferire, di prendere donne, ba.ll.]blt
ni, vecchi € di portarli prima in quello stadio ¢ poi nei campi Q1
sterminio. Anche in questo caso improvvisamente era nata la psi-
cologia dello stato d’assedio, e certamente molte di quelle persone
che hanno compiuto quegli atti sono ridivanatc c{ci_le bravnss!mc
persone. E stato un fatto di massa, di quelli nei quali, in dgtcrm!na-
te circostanze, la gente «si trasformna»: in quel caso magari la prima
molla era la paura, che trasforma la possibile vittima in un essere
aggressivo che svia immediatamente l'oggetto del pericolo, ma la
paura di per s€ porta semplicemente a nasconde;sx in un cantina,
non a denunciare la persona con la quale ogni giorno chiacchiera
sul pianerottolo. o }
Voglio dire che la psicologia delio stato d’assedio riflette 1 impat-
to fra circostanze le pil diverse, il disagio che nasce dalla promi-
scuita in condizioni di igiene e di sicurezza molto precarie, ma gub
essere anche un fenomeno completamente diverso, che dctcn’n;na
il sentimento di essere aggredito da uno che in realtd non ti fa
niente, ¢ il bisogno di riversare sull'altro, o di ricercare nella distru-
zione, nella cancellazione e nell'allontanamento dell’altro, la solu-
zione di un proprio personale e profondo disagio.
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Se questo ¢ il problema, se vogliamo tentare di fare evolvere Ia -
flessione anche ali'interno di un sindacato come il nostro, bisogna
prima di tutto fare uno sforzo di demistificazione, di superamento di
miti che non ci aiutano, come quello — che & un’altra versione delle
culture razziste — per il quale vi sono dei popoli naturalmente por-
tati alla tollerenza razziale o etnica ¢ altri invece... Non ¢’& una gran-
de differenza tra questo tipo di lettura e chisi interroga se una razza
puzza pil di un’altra: ¢'¢ sempre il tentativo di salvare uno specifico
nazionale che non ha nulla a che fare con il problema della cultura
razzista, come legittimazione di una deviazione violenta del conflitto
sociale. Quindi occorre demistificare, sapere che da sempre il razzi-
smo ha rappresentato una cultura presente nella storia di tutti j po-
poli, anche tra gli immigrati morti di fame che combattevano i piu
poveri di loro nei paesi di immigrazione. Non dimenticherd mai un
viaggio in cui ero vicino ad un povero diavolo, un edile friulano, che
veniva dalla costruzione dell’aeroporto di Lagos in Nigeria e che vi-
veva il dramma, mentre era roso dalla malania, di vedere i negri che
giravano con le scarpe per Paeroporto.

Via allora tutti i tentativi di salvare noi stessi, di trovare una logica
glustificatoria o addirittura di reinventare un passato che non c'é:
l'alpino italiano puo essere esattamente come il guerrigliero di que-
sta o di quella fazione jugoslava che nega e distrugge Faltro da sé.
Fatto questo, bisogna avere il coraggio di riflettere su come costruire
questa societa che ormai, secondo me, & irreversibilmente destinata
ad essere multietnica e multiculturale. I} problema ¢ di sapere se, ol-
tre ad essere multietnica, & quell'intero di cui parla Aly Baba Faye o
quella societa dai modelli di convivenza aperta, che da un lato impe-
discano il rischio sempre presente della ghettizzazione, e nello stesso
tempo non neghino il valore del diritto di autonomia, del diritto ad
una diversita positiva, che & una diversita creativa.

Qui non abbiamo a disposizione nessun modello a cui fare riferi-
mento fuori di noi, perché tuttii tentativi pid o meno rusciti non
hanno mai evitato completamente uno di questi ostacoli.

L'obicttivo del'integrazione piena ¢ forzata si dimostra in molti
casi, anche quando € stato realizzato con le migliori intenzioni, ricco
di pericoli e di controindicazioni, finendo col negare it diritto all’au-
tonomia culturale o ali’autonomia religiosa, o ponendo perfino in
termini urbanistici problemi di insediamento e cosi via.

Invece, le soluzioni, o pensate o prodottesi spontaneamente, che
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hanno creato, perfino in una realtd come Parigi, oltre che a New
York o a Londra, dei grandi ghetti in conflitto tra loro, dimostrano
tutti i pericoli insiti in esse. Il problema é come costruire anche ma-
terialmente una cittd, in cui il sindacato rinunci all'obiettivo impos-
sibile di rendere felici tutti, magari contro la loro volonta e salva-
guardi il dinitto di ognuno alla ricerca della propria felicitd, perd
consentende -- questo ¢ il dato unificante — la conquista di pari
opportunita, senza alcuna discriminante. Le pari opportunita sorio
un diritto e non un obbligo, possono rispettare il diritto alla diversi-
t& dei percorsi, all'autonomia cuiturale, all’autonomia religiosa ¢
contemporancamente alla comunicazione e all’interscambio.

Credo che su questo punto siamo ad uno di quei crinali che ci
hanno visto tante volte dibattere intorno a un sindacato dei diritti e
della diversitd, tra I'inseguimento di una felicitd minima per tutti,
che contiene ancora un po’, secondo me, 'obbligo ad essere felici
che ci portiamo dalla Rivoluzione francese in poi, ¢ l'individuazio-
ne di quei diritti fondamentali che sono di ognuno di noi e per i
quali ognuno di noi & pronto a dare la vita,

Qui ancora una volta, tenendo ben presente che le condizioni
mateniali del conflitto sociale, da una parte, e 'universo delle cultu-
re e quindi dei diritti, dall’altra, sono due cose non separate, ma
profondamente distinte, riteniamo che ci possa essere razzismo an-
che senza un'acutizzazione eccezionale del conflitto sociale, e in-
versamente non ¢ affatto detto che un acuirsi del conflitto per il la-
voro, per esempio, debba determinare una reazione di tipo razzi-
sta.

I problemi sono e restano due. Quello di governare i grandi mo-
vimenti di persone nel mondo € nelie nostre mani soltanto in ulti-
ma istanza e con molti anni a disposizione. Quello invece della
scelta dei comportamenti, degli obiettivi, delle prioritd, quello &
nelle nostre mani in misura molto pid grande, ¢ io credo che sia
quello che ci mettera a confronto davvero con le culture razziste in
un conflitto che effettivamente ¢ un conflitto di sopravvivenza. Un
sindacato, come lo abbiamo concepito, non ¢ incompatibile né con
if conflitto sociale né con i drammi che probabilmente affrontere-
mo nei prossimi dieci, quindici anni, & incompatibile con una cultu-
ra razzista di qualsiasi tipo.
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La coopération décentralisée en
Méditerranée

Jean Alegre

Dans le cadre de la coopération au développement, V'approche
décentralisée est une composante dont les acteurs interviennent au
niveau infra-gouvernemental. Méme si elle se situe dans la ligne de
pratiques qui ¢taient, A l'origine, esseatiellement le fait de villes
ou d'organisations non gouvernementales (ONG) elle ne trouve sa
consécration politique et juridique que dans la période récente. En
effet, 1a coopération déceniralisée est une des innovations de la
Convention de Lomé IV signée en 1989 entre la Communauté
européenne et les pays ACP (Afrique, Caraibes, Pacifique)!. Par
ailleurs, le Parlement européen a ouvert en 1992, une ligne
budgétaire sous l'intitulé "coopération décentralisée”Z et I'a dotée
de un million d'écus. La politique méditerranéenne de Ia
Communauté va dans le méme sens alors méme que jusqu'a
récemment, le champ de la coopération était presque exclusivement
intergouvernementat. C'est ainsi qu'en 1992, la coopération
décentralisée est introduite dans le cadre des crédits, réservés i Ia
coopération régionaled intéressant l'ensemble des pays tiers
méditerranéens (PTM)4, '

La coopération décentralisée en Méditerranée doit étre située dans le
contexte de Ia politique méditerranéenne de la Communauté Européenne
développée par Eberhard Rhein3 dans cette revue. C'est truisme de dire
que le destin d'un pays ou d'un groupe de pays est dicté par sa
géographie et les contraintes dues A la proximité. Pourtant le lien que
constitue la mer Méditerranée n'est pas suffisant pour circonscrire la
diversité que recouvre l'entité PTM dont I'ensemble n'est défini —
sans doute pour des impératifs de gestion fonctionnelle — qu'a
contrario  par rapport a l'intégration communautaire de la Gréce, de

N° 7 Eté 1993



-

I'Italie, de la France et de I'Espagne. Par rapport aux Etats membres de
la Communauté, les autres pays méditerranéens sont des tiers mais
reste posée la question de I'Albanie, des Républiques issues de
l'exYougoslavie et de la Libye; ces pays ne sont pas inclus 2 ce jour
dans I'ensemble PTM alors que leur caractéristique géographique est
également méditerranéenne.

Globalement les PTM sont confrontés aux mémes impératifs tendant
a réactualiser leur positionnement par rapport 3 12 Communauté
Européenne. Les contraintes de cet ajustement sont nombreuses et il ne
nous appartient pas de les analyser ici. Nous nous bornerons 3 évoquer
les principaux éléments justifiant 'urgence qu'il y aurait  agir pour
freiner sinon inverser les tendances actuelles. L'énumération porterait
notamment sur les tensions politiques, les replis identitaires®, le fossé
économique séparant un Nord vu comme opulent et un Sud marqué par
des pénuries, la dette, I'échec des politiques — aussi bien dirigistes que
celles dites "d'ajustement structurel” d'inspiration libérale — le
chdmage des jeunes, les disparités entre les villes et les campagnes, une
transition démographique inachevée, des flux migratoires mal maitrisés
etc... Sans que le trait ne soit démesurément grossi, la Méditerranée
peut étre présentée comme une zone de fracture, dont le flanc Sud est
marqué par Y'incertitude. Par ailleurs, I'insuffisance de la coopération
scientifique technique, technologique et financiére contribue i aggraver
la situation globale d'asymétrie qui caractérise les relations de I'Europe
avec les PTM hormis avec 1'Etat d'Israél et dans une moindre mesure
avec ta Turquie, Chypre et Malte dont les situations sont plus
contrastées. Si, un constat approfondi justifierait que soient étudiées
avec soin les raisons endogénes de cette situation et les carences qui
affectent les PTM une approche pragmatique permet d'ores et déja de
rechercher les effets positifs qui résultent des premiéres actions
entreprises. :

En cherchant & se rapprocher de I'Europe, I'ensemble de ces pays
voudrait que soient favorisées toutes les actions pour que l'espace
méditerranéen devienne comme le dit Bichara Khader, "un pont qui
relie au lieu d'étre un fossé qui sépare”” . C'est la méme problématique
que développe Robert Bistolfi 8 lorsqu'il présente les deux alternatives,
l'affrontement ou le co-développement , Xavier Gizard quant 2 lui
parle de coopération ou de fracture’.

De son c6té, I'Europe ne peut concevoir son avenir sans tenir
compte du fait quelle est trés méditerranéenne. S'il est vrai que les
européens du Sud sont plus motivés par une coopération avec les
riverains du Sud que les Européens du Nord, il n'en reste pas moins
nécessaire de montrer tous les intéréts que comporte une coopération
euro-méditerranéenne disposant d'instruments nombreux et variés.

Confliencoc

Cette volonté affichée depuis plusicurs décennies, comme le démontre
E. Rhein, ne se traduit pourtant que par des initiatives de faible portée.

Sans que nul ne veuille jouer les Cassandre, il apparait que cette
évolution peut, & tout moment se précipiter, comme le dit Henri
Régnaultl0 "de peur d'une déferlante migratoire” 2 l'instar de ce qui
justifie que I'Allemagne soit entrée dans une problématique de
proximité avec les pays de I'Europe centrale et orientale.

C'est la raison pour laquelle, Edgar Pisani!! estimait, dés 1988,
qu'il fallait construire "un espace méditerranéen a gestion partenariale
ol ce qui est recherché est moins I'égalité des apports que les fruits
d'une coopération fiit-elle inégale”.

Dans ce contexte marqué par les déclarations mais aussi par les
atermoiements ol en est donc la coopération de 1'Europe avec la
Méditerranée et quelle place pour une approche décentralisée? La
coopération au développement est régie essentiellement par les
protocoles financiers qui lient fa communauté aux PTM. C'est donc au
nivean gouvernemental que la coopération européenne est mise en
oeuvre. Avec les autres bailleurs de fonds, la Communauté européenne
contribue, non seulement & créer dans chaque pays (PTM) un
environnement économique favorable, mais aussi a coordonner les
actions en vue d'assurer une utilisation efficace et concertée tant de
leurs ressources nationales que des ressources extérieures.

En 1990, la Communauté a entrepris de rénover sa politique
méditerranéenne!l2, Deux ans apres, par un réglement du Conseil
adopté le 29 juin 199213 elle s'est dotée d'un cadre juridique rendant
opérationnelle la coopération régionale intéressant I'ensemble des PTM
avec lesquels la Communauté a conclu des accord d'association ou de
coopération.

Ainsi, en vue de a réalisation de la "Politique Méditerranéenne
Rénovée” (PMR) ce reglement financier permet de compléter les actions
mises en oeuvre en application des protocoles financiers, par d'autres
formes d'action. Le programme prévu par ce réglement est pour une
durée de 5 ans (1992-1996). Il associe dans sa mise en oeuvre la
Commission et 1a Banque Européenne d'investissement (B.E.I} qui,
conformément 3 ses missions accordera des bonifications de taux
d'intérét et gérera des opérations de capitaux & risques. Enfin, dans le
cadre de ce réglement financier, le montant du financement estimé
nécessaire de 1992 A 1996 et pour 'ensemble de la P.M.R est de 230

“millions d'écus dont 46 prélevés sur I'exercice budgétaire 1992.

Dés 1992, la Communauté Européenne, 2 l'initiative de la
Commission a engagé une série d'actions regroupées sous le label

" "Programmes MED" (pour "Programmes Méditerranéens™). Cette aide

officielle multilatérale a permis de mobiliser déjd 27 millions d'écus;_
elle $'insctit 'dans 1€ cadre des crédits réservés A la coopération
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- régionale intéressant I'ensemble des PTM. Méme si les sommes en jeu
sont faibles — surtout st on les compare aux crédits affectés aux pays
de I'Europe centrale et orient — le dont la proximité géographique est
comparable & celle des PTM — l'engagement de la Communauté en
1992 n'en constitue pas moins un message significatif. En outre,
s'agissant d'un_co-financement, dans lequel interviennent — A hauteur
minimum de 20% — les contributeurs locaux, il est évident que ce
‘montant ne rend pas compte de I'énsémble des crédits mobilisés, et ce
dans le contexte euro-méditerranéen de l'opération. Cette premiere
approche contextuelle doit étre complétée par d'autres considérations
d'ensemble portant notamment sur I'évolution des approches en matiere
de développement et sur les objectifs visé€s par la coopération
décentralisée et les moyens pour fes atteindre.

Approche décentralisée et développement

Les constats et bilans disponibles en matiére de coopération au
développement montrent d'une part I'impact relativement faible des
programmes €t actions mise en oeuvre et, d'autre part, le sentiment
d'attente, parfois de frustration manifesté par les bénéficiaires. Face a
ces incertitudes, I'on assiste & un renouvellement des discours parfois
méme des pratiques; en tout cas, les avis des experts convergent pour
proner des stratégies de développement permettant une participation
plus large de I'ensemble des populations bénéficiaires non seulement
aux activités de production mais aussi aux initiatives destinées a

améliorer le cadre de vie et le bien-€tre social. Dans le méme temps, les

niveaux et les canaux de coopération se multiplient: au centre, et
traditionnellement les Etats; au-dessus, les organisations internationales
A vocation générale, spécialisées ou régionales — la Communauté

européenne voyant son role reconnu & ce niveau —; au-dessous les

collectivités locales, les universités et centres de recherche, les
entreprises, les fondations et les associations, les partenaires sociaux,
les organisations non-gouvernementales (ONG) mais aussi les bureaux
d'études et les sociétés de service du secteur privé.

Doit-on se féliciter de cette prolifération dont 1'énumération n'est
sans doute pas exhaustive? Oui, sans aucun doute car a travers ['action
de ces organismes, il y a le signe manifeste et I'expression tangible de
solidarités en direction des pays en voie de développement et des
peuples qui les composent. Qui, mais 3 condition qu'existe un cadre
permettant de coordonner les initiatives et d'inscrire {'action de chacun
dans un schéma d'ensemble dont les stratégies et la cohésion sont
définies et mises en oeuvre par les autorités politiques compétentes. A

Confluences

quel niveau? Selon quels principes fondateurs?

En réponse 2 ces questions la portée de la présente illustration doit
étre considérée comme une simple introduction 3 un sujet dont
'exploration approfondie justifierait des travaux de nature scientifique
et juridique. II s'agit en outre de soumettre les propositions a I'épreuve
du débat public en sollicitant les options des experts mais aussi
lI'expérience des citoyens dans les principaux champs des actions
locales A défricher.

L'objet de cet article n'étant que de préciser le contexte dans lequel
se mettent en place, en Méditerranée, de nouvelles initiatives élaborées
au niveau décentralisé. Il s'agit donc d'apporter une contribution
destinée a donner corps aux formes d'action concréte qui accompagnent
et parfois méme anticipent les évolutions politiques qui se réorganisent
SOUS NOS yeux,

C'est sous cet angle-1a que doivent A présent étre précisés les
objectifs de fa coopération décentralisée et ses méthodes de mise en
oeuvre.

La coopération décentralisée vise A faire participer, en tant qu'acteurs
impliqués dans des projets ou des programmes de développement,
toute une gamme d'interlocuteurs publics et privés qui n'exercent pas
des prérogatives au niveau des institutions centrales (gouvernements,
institutions communautaires, etc).

La coopération décentralisée consiste a favoriser, non seulement la
participation, mais aussi la prise d'initiatives et de responsabilités par
des autorités locales ou des secteurs déji organisés au sein de la société
civile, de fagon complémentaire et diversifiée par rapport aux
interventions et responsabilités majeures de I'Etat.

Dans cette perspective, la coopération décentralisée a vocation 2
enrichir en la diversifiant fa politique communautaire d'aide au
développement. C'est dans ce but que peuvent €tre mobilisés les
compétences et les savoir-faire d'organismes et autorités locales
européens sous la forme de partenariats entre I'Europe et les partenaires
tiers bénéficiaires. L'intérét particulier de chaque action réside dans son
ancrage dans une logique de développement local pour laquelle les
partenaires curopéens ont capitalis€ une expertise spécifique. C'est 2
partir d'une analyse des besoins et de I'étude en commun des solutions
que doit &tre apportée ia réponse, sachant que dans chaque cas c'est &
un besoin concret des populations qu'il s'agit de répondre. Cela pose la
question du role des Etats qui peuvent voir dans I'éclosion d'initiatives
de solidarité au niveau décentralisé, la mise en lumiére de leurs propres
insuffisances.

Par ailleurs qu'en est-il du niveau communautaire? Comme nous
I'avons dit, le réle de la Communauté Européenne en Méditerranée est
essentiel. La coopération décentralisée peut contribuer 2 le renforcer. Le
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premier €lément d'une stratégie de la Communauté en Méditerranée est,
sans nul doute, une volonté clairement énoncée de renforcer ses liens
avec les PTM. L'appui de 1la Communauté aux efforts consentis par les
PTM eux-mémes doit se faire par le biais de tous les instruments
disponibles au plan communautaire comme au plan bilatéral y compris
par I'échange d'information et le transfert de savoir-faire.

C'est ainsi que les programmes décentralisés constituent pour la
Communauté une occasion de multiplier les dialogues et concertations
avec ses partenaires du bassin méditerranéen. Ces dialogues, entrepris
au niveau technique (chaque projet de coopération est centrée sur un
probléme concret dont les solutions sont étudiées en commun)
permetient d'approfondir les contacts et méme d'aborder des questions
telles que I'immigration, les jeunes et la question de I'insécurité urbaine
ou la démographie, sujets particuliérement sensibles au niveau
politique. )

Le Parlement européen!3 et le Comité économique et sociall4 ont, &
diverses reprises, marqué leur intérét pour les programmes
méditerranéens entrepris au niveau décentralisé. Le Conseil européen
de Lisbonne en juin 1992 a estimé indispensable une intensification des
échanges notamment avec le Maghreb!S.

Les Etats membres de la Communauté, quant 3 eux, ont adopté une
position favorable & la mise en place dés 1992 du dispositif
expérimental congu au niveau communautaire. Il convient d'observer
qu'ils sont directement associés au processus de décision budgétaire.
En effet, les "Programmes Méditerranéens"” ont été présentés an Comité
MED!6 institué par le réglement du 29 juin 1992, Selon la procédure en
vigueur, avant que la Commission ne prenne une décision de
financement, chacun des programmes a donc regu un avis favorable des
Etats membres. L'avis est émis a fa majorité prévue par le Traité pour
I'adoption des décisions du Conseil, c'est & dire que lors des votes au
sein du Comité MED, les voix des représentants des Etats membres
sont affectées de la pondération définie par le Traité. Le dispositif
adopté€ et connu sous l'intitulé "Programmes Méditerranéens” adoptés
comprend quatre programmes: MED-urbs, MED-campus, MED-
invest. et MED-média.

Les "Programmes Méditerranéens”,
un dispositif expérimental

Les "Programmes Méditerranéens” constituent un dispositif
d'intervention dont la caractéristique principale est de venir en appui a
de nouveaux acteurs de la coopération qui agissent au niveau

Confluences

————

décentralisé.

Les actions entreprises doivent permettre de tisser des réseaux de
cocpération transméditerranéens entre villes (MED-urbs), universités
(MED-campus), PME (MED-invest) et agents de 1la communication
(MED-média). Au sein de ces réseaux, I'échange sur des thémes
d'int€rét commun permet d'expérimenter ce qui est susceptible
d'améliorer la qualité de la vie quotidienne du citoyen.

A travers ces programmes, il s'agit de tester I'efficacité des actions
définies et mises en oeuvre au niveau décentralisé. Les actions
sélectionnées constituent des projets pilotes qui s'inscrivent dans une
phase expérimentale 2 l'issue de laquelle la Commission établira ses
priorités d'interventions. Elle précisera dans le cadre d'une
péolgrammation pluri-annuelle ses objectifs et les moyens pour les
réaliser.

MED-urbs

MED-urbs est un programme de soutien 2 la coopération entre les
collectivités locales d'Europe et celles des PTM. L'objet du programme
est de permettre aux collectivités locales des PTM d'utiliser au mieux
I'expérience et les savoir-faire des collectivités locales de la
Communauté,

Pour ce faire, MED-urbs constitue des réscaux de coopération
transméditerranéens associant ces deux types de villes ou de régions
pour résoudre des problkmes concrets de développement urbain :
gestion de I'eau, des transports, de I'environnement et des déchets, de
I'énergie mais aussi de problémes plus complexes relevant de
I'urbanisme, de l'organisation foncigre, de la fiscalité locale ou encore
de la sécurit€ urbaine. Sans qu'il s'agisse 3 proprement parler de
programmes de développement municipal du type de ceux que la
Banque Mondiale met en oeuvre en Afrique sub-saharienne
(anglophone et francophone), les actions entreprises dans ces domaines
impliquent la valorisation des ressources humaines et le renforcement
des savoir-faire au niveau des responsables municipaux des PTM.

C'est ainsi que 1'aide communautaire vient en appui aux pouvoirs
locaux pour résoudre, le plus prés possible des citoyens, les problémes
urbains auxquels ils doivent faire face.

La phase pilote engagée en 1992 permet de financer 26 réseaux
rassemblant 170 collectivités locales. L'engagement communautaire est
de 5,5 millions d'écus.

MED-campus

MED:campus est un programme de soutien aux actions de
c?opéfanon au développement entre les universités et établissements
d'enseignement supérieur d'Europe et ceux des PTM. 1l contribue 2 la
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valorisation des ressources humaines des PTM en s'appuyant sur
I'expérience des universités européennes.

A titre expérimental, durant I'année universitaire 1992-1993, 1a
Commission finance 62 projets sélectionnés sur 250 demandes de
concours financier. Ces projets portent principalement sur des actions
de formation continue et en lien avec ces derniéres ¢lles concernent
également la recherche appliquée, les équipements et l'acces 2 des
banques de données de la Communauté. Par le biais de ces actions,
c'est la mobilité des enseignants, des chercheurs et des gestionnaires
qui est encouragée.

Dans ce qui est déjd une vaste opération de coopération au
développement, au total 449 universités sont impliquées dont 245 de la
Communauté et 204 des PTM. Le nombre de projets par pays
bénéficiaire se répartit de la maniére suivante : Maroc 42, Algérie 20,
Tunisie 22, Egypte 25, Jordanie 9, Israél 7, Territoires Occupés 1,
Liban 4, Syrie 7, Turquie 23, Malte 6, Chypre 8. La contribution
communautaire est de 6,5 millions d'écus.

Concretement, le programme MED-campus vise & multiplier les liens
entre les formateurs, les cadres administratifs, les techniciens et les
scientifiques en établissant un dialogue permanent et en mettant des
services a la disposition des jeunes générations des PTM.

Ainsi, par la création ou 1'élargissement de réseaux
transméditérranéens, les universités qui participent au programme
MED- campus devraient apporter une contribution au développement
économique social et culturel des PTM tout en renforgant leurs liens
avec I'Europe.

MED-invest.

MED-invest est un programme de soutien 2 la coopération pour le
développement des PME des PTM en association avec les PME et les
organismes professionnels d’Europe.

L'objet de MED-invest est de promouvoir dans les PTM un
environnement favorable au développement des PME et a
l'accroissement de leur capacité concurrentielle.

MED-invest utilise I'expérience communautaire en organisant le
transfert de savoir-faire en matiére d'appui au développement des PME
et de création d'entreprises. Ce faisant, le programme atténue
I'isolement et renforce les compétences des entrepreneurs locaux dans
les PTM qui manquent aujourd'hui de moyens humains et financiers
pour se moderniser et développer des produits nouveaux.

MED-invest comprend deux volets.. Le premier volet, sur la base
des instruments et des programmes utilisés dans la Communauté (D.G.
XXHI Politique d'entreprise) organise le rapprochement et la
coopération des PME et des organismes professionnels; les instruments
de la D.G. XXIII concernent Europartenariat, la création de MED-

Confluencrc

partenariat et la généralisation de MED-interprise. Le second volet porte
sur la mise en place de projets expérimentaux concernant, par exemple,
la création de sociétés financidres ou de sociétés de gestion 2
I'exportation. Ces deux exemples concernent des projets dont le
pilotage sera assuré conjointement par la Commission et la BEL
D'autres projets pilotes enfin portent sur la création de centres de
services, d'agences de développement et de création d'entreprises.

Le programme durera 2 ans et il est doté de 10 millions d'écus.

MED-média

MED-média est un programme d'appui 3 la coopération entre les
organismes et les sociétés des média d'Europe et ceux des PTM. En
encourageant les relations et les travaux en commun qui se noueront
entre les professionnels des média il s'agit d'améliorer les conditions
d'exercice de la profession, dans les PTM, et de favoriser le partenariat
dans le sens Nord-Sud mais également Sud-Sud.

L'image de la Communauté dans les PTM s'en trouvera renforcée et
a long terme, I'effet devrait toucher le grand public; ainsi MED-média
en contribuant & combattre les préjugés, l'isolement et l'ignorance
réciproque devrait déboucher sur une connaissance et un respect mutuel

~accrus. Les projets retenus pour I'année pilote concernent la presse

'écrite, la radio et la télévision. Les activités financées portent sur la

|

formation, I'échange et le détachernent, en particulier des journalistes:

elles permettent les échanges de programmes de télévision ou Ia

coproduction d'émissions; enfin, des séminaires et des ateliers

spécialis€s permettent d‘aborder {a formation 2 des techniques de pointe

(télévision haute définition, publication assistée par ordinateur etc...)

d'éLa participation financigre de la Communauté s'él2ve i 5 millions
cus.

Les perspectives du nouveau dispositif

Sur la base du dispositif constitué par les quatre "Programmes
m’édltcrrpnécns" (Med-urbs, Med-campus, Med-invest et Med-média),
désormais, au-dela de I'inter-gouvernemental apparaissent de nouvelles
perspectives de coopération nées au coeur méme de la société civile 12
ou agissent les véritables acteurs du développement.

. Parce qu'ils interviennent de maniére pragmatique dans le cadre
d actions concretes entreprises au plus prés des besoins des
populations, ces nouveaux acteurs du développement permettent
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d'intégrer le facteur humain aux projets de coopération au
développement.

Les "Programmes Méditerranéens” constituent un dispositif d'action
au niveau décentralisé qu'il convient d'utiliser avec souplesse pour tenir
compte de la diversité des situations nationales et locales des PTM. Le

niveau communautaire est le niveau pertinent pour assurer la promotion.

de l'ifiitiative et une premiére mobilisation des ressources. Sachant qu'a
terme, les promoteurs des projets décentralisés ont vocation A devenir
autonomes, ils ne devraient plus étre tributaires de la prépondérance de
l'aide extérieure. Ainsi, le rdle communautaire pourrait étre réduit si les
réseaux de coopération transméditerranéenne n'avaient plus besoin que
de I'appui de mécanismes de coordination et d'évaluation comparative.

Force est de constater qua I'heure actuelle, et pour atteindre ce
degré de développement de la coopération décentralisée, 1'effort a
fournir est énorme. C'est dire importance primordiale qui s'attache au
renforcement de la capacité institutionnelle et d'organisation locale (des
collectivités territoriales notamment) pour que soit efficace le processus
de développement permettant & plusieurs PTM d'agir au niveau
régional, c'est a dire d'élaborer, de mettre en oeuvre et d'évaluer des
programmes impliquant les villes, les universités, les PME, les média
mais également les acteurs agissant dans le domaine de 1a culture et de
la recherche.

A cet égard le dispositif actuel constitué par les "Programmes
Méditerranéens" serait incomplet si les roles respectifs de la culture
mais aussi de la science et de la technologie n'étaient pas pris en
compte. Des actions dans ces deux domaines existent et 2 titre
d'exemple, le role de I'Institut du Monde Arabe (IMA)!7 peut étre mis
en exergue sur le plan culturet méme si géographiquement et
politiquement le champ d'intervention de I'IlMA recouvre une entité
bien plus large que celle qui est constituée par les PTM. Par aitleurs,
dans le domaine scientifique, le programme Avicennel8mis en oeuvre
pour la premi¢re année en 1992 peut préfigurer des modes de
coopération scientifique dont l'objectif serait d'aider les PTM 2 se doter
de capacités nationales ou régionales leur permettant de maitriser
I'évolution scientifique et technologique.

Si le dispositif des "Programmes Méditerranéens” a vocation a
s'élargir, & ce stade de l'expérimentation, il appelle déja des
considérations de méthode notamment sur le partenariat, le
fonctionnement en réseau et le suivi et I'évaluation des actions et des
procédures.

Replacée dans son contexte naturel qui est la coopération au
développement et scs dimensions historiques politiques et
économiques, I'approche décentralisée de la coopération se présente
sous I'angle d'une insurmontable complexité.

Confluences

En terme deLgcstionZ le choix est entre la simplification autoritaire de
ces actions complexes (simplification qui toucherait non seulement les

objectifs et les moyens pour les atteindre mais aussi les procédures de
mise €n oeuvre, le suivi et I'évaluation) et le respect de la complexité
reconnue comme un progrés nécessaire et décisif vers de nouvelles
solidarités aptes A rapprocher les populations, les donneurs et les
bénéficiaires.

Le co-développement congu A partir de "co-opérations” concretes
suppose que des outils propres & gérer la complexité continuent 3 &tre
expérimentés afin qu'en soient déduites des procédures permettant de
stimuler et de soutenir l'intervention des acteurs qui agissent au niveau
décentralisé, les uns avec des attributs de puissance publique, d'autres
sans bug lucratif comme les ONG, d'autres enfin sur la,base de
I'entreprise privée. :

Tout le probléeme du pilotage d'un tel systeme de forces
€conomiques sociales voire méme politiques réside dans le fait de
comprendre comment s'effectueront A terme les régulations, comment
: f;;t:llnles-sent les schémas qui conferent cohérence et harmonie au

' Ce besoin d'étudier les situations 2 la recherche de leur position
d'équilibre a mspiré beaucoup de travaux scientifiques. Depuis Galilée
et Newton, la science cherchait 3 découvrir des lois simples qui rendent
compte des phénomenes complexes. Ainsi en est-il des lois de la
gravite par exemple. Plus récemment I. Prigogine!9 continue a nous
hvr?r d'mté{essantes théories sur les systémes et leurs interactions.
Alain Touraine20 dans un récent ouvrage dont il dit qu'il constitue une
défense de la modemnité constate "I'émergence de la volonté et de la
capacité des individus d'étre des acteurs de leur propre vie. La vie
sociale comme I'évolution €conomique doivent prendre en compte cette
donnée 'fﬁt—ce au risque de la complexité" dit-il.

En d'autres termes et en faisant référence 2 "la démocratie tout court”
par opposition a "la démocratie par délégation”, Philippe Herzog estime
que "non seulement les dirigeants doivent étre rapprochés des citoyens
mais Qlus' encore, les compétences sont a partager, Les gens doivent
Pouvolr sapproprier l'information et participer aux décisions"2!|

. Cette mise en perspective permettra d'atténuer le crédit donné 2
I'ob ection majeure faite 3 ces programmes et selon laquelle la
complexité de I'action en réseau leur confeére une pesanteur facteur
d'inertie.

Mais comment la complexité peut-elle &tre décomposée? En d'autres
termes, comment la présenter et l'expliquer?

Rapportée aux réseaux transméditerranéens, il s'agit d'abord d'une
approche locale. Au sein d'espaces concernées, il s'agit d'associer sur
un probléme rée! (I'environnement urbain par exemple) ceux qui y
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agissent et de ce fait les modifient, les transforment et les modeient
pour le futur.
i Cela nécessite une démarche organisée et voulue qui ne peut se
,'concevoir sans le passage obligé par les étapes suivantes : I'analyse des
'situations réelles, V'information sur les enjeux, la compréhension des
| contraintes et des impératifs et enfin la recherche de cohérences locales
nationales, communautaires pour aboutir & une mise en synergie et
établir des solidarités actives et concrétes. Les forces s'ajoutent et le
réseau, par la recherche des complémentarités joue l'effet de levier. Le
réseau est en somme un carrefour, un lieu de rencontre sur un probléme
particulier et dans un lieu proche des réalités, les partenaires €largissent
le champ de leur expérience par le contact avec des professionnels
impliqués dans des initiatives similaires. La mise en réseau permet la
mobilisation des acteurs enrichis par les contacts et l'expérience
capitalisée par d'autres intervenants en d'autres lieux.

Le réseau est donc une culture de la diversité, c'est 1a pratique de
I'enrichissement par l'autre.

Méme s'il n'apparait que récemment dans les politiques
méditerranéennes, en fait, le concept de réseau de coopération est bien
ancré dans la Communauté et ses Etats membres. 11 vise a développer
les ressources - notamment les ressources humaines - et A faciliter les
transferts de savoir de pratiques et de technologies entre des institutions
ou des organisations de pays et de contextes culturels différents. Les
partenaires impliqués choisissent conventionnellement les modes
pragmatiques et souples d'association notamment par la voie
contractuelle.

Du point de vue de la complexité du fonctionnement des réseaux, il
y a deux séries de questions, celles qui tiennent au nombre de niveaux
d'intervention et a leur compétence respective et celles qui portent sur le
cadre national, le seul qui rende possible et vraie une action au niveau
décentralisé. Cette seconde question ne se pose pas exactement de la
méme maniére selon que 'on se situe en Europe ou dans les PTM.

Dans tous les cas, si la politique d'un Etat ne faisait pas confiance
aux potentialités locales ou régionales c'est le contenu méme des
programmes méditerranéens qu'il faudrait revoir. Les chances de
réussite de l'initiative méditerranéenne peuvent en dépendre, son
efficacité également, c'est la raison pour laquelie, du point de vue de la
méthode, les questions de suivi et d'évaluation sont au centre de

Vexpérimentation entreprise dans les "Programmes Méditerranéens”.

Etymologiqucmem[ évaluer ug_ggc_t?g)’est former un jugement sur
sa valeur. Outre cette dimension générale, c'est aussi forger une
méthode de travail tendant & reconnaitre et 2 mesurer les effets propres
aux actions de coopération décentralisée. Ainsi la volonté d'évaluer
F'action publique entreprise 2 l'initiative de la Commission suppose de

Confluences

profondes transformations.

Il s'agit de passer d'une culture exclusivement centrée sur le contréle

—- souvent un snmqlc contrdle a posteriori — de l'action de coopération

3 éiscsa%rgcuér(;urgs d élvqluagon qu(li considérent les bénéficiaires comme

¢ plein droit de la rénovation de 1| iti
_ ; : a politiqu

mé;:hterrapéem_lc dans sa dimension opérationnelle. C'est jomfr la cgrtg

de la mobilisation et de lg responsabilisation en alertant au préalable les

partenaires sur le fait qu'ils seront Jugés sur le fond de leur action et la

g)arl;igarcn(;e de chtacgge.de $€s composantes et pas seulement sur la

— souvent réduite aux seuls as 1ati

forme ~ pects médiatiques de son

_ Dans ces gondltlons,_ I'évaluation des actions décentralisées devient

?i:énSll un puissant levzler de la rénovation de Ia Coopération au

developpement, qui se doit ainsi A partir de 1'é i

nstrnaonts Gos e p valuation de nouveaux

éLf1a clarification des relations entre partenaires constitue une nécessité

gllé:n gl(ljt()]ggl?uﬁ év1de!1tc. Toutefois le concept de partenariat est un

_dont 11 convient d’appréhender le cont iqué

coopération au développement. e appliqué 2 1a

D%ns lelcadre des "Pro'g;ammcs Méditerranéens”, mais aussi d'une

maniére plus gé’nér_alc, l'aide au développement est une entreprise

mence en coopcration par des donneurs et des pays d'accueil qui
agngcnt entre eux en partenaires. 4

‘est truisme de rappeler que les PTM o ili
ler nt 1a responsabilité de leur
propre développement et I'aide ne peut €tre qu'un élément subsidiaire et

gont les pays bénéficiz_lig‘es sont les maitres d'ouvrage et dont ils
Cssumé:nt la respon§ab111té en dernier ressort. I est bien évident
“lc::,pen ant que les résultats de chacun des projets dans le cadre des
a;:)%]rqmmes Méditerranéens” dépendront autant des actions des
i;::] t,c‘\ aalres européens que des_ pays d'accueil. Les uns et les autres ont
gOizrnett ut?leis%l;c les fqnds pUb:lfs dégagés par l'autorité communautaire
au mieux et il leur appartient d'y veiller. Ch
! ; g acun des
ga:l't'tér\lrallres au Nord comme au §ud doit donc légitimement s'intéresser
e aluation en 1la cc.ms,l.derant comme un exercice continy
Seu(igomrgl;l)tagdllem?pt dle: lacitron. Cet exercice doit permettre non
rationahiser l'emploi des ressources co &

] . J $ nsacrées aux
gi;:t:pf{ls concretes et au fonctionnement des réseaux mais aussi de
i"os;) iln]i?); llf):sbz;g:tmtécs a;Jpres des autorités publiques et méme de

ubiique. Ce faisant, il s'agit de ¢ 1
Ferpérmnbublique , il s'ag irer parti des legons de
ssurer la transparence da ‘utilisati
compeence ct P ns l'utilisation des fonds
o (lficstéla raison pour la'quellc, l'objet de 1'évaluation doit &tre
pique, c'est 4 dire qu'il faudrait étre en mesure pendant le
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déroulement de l'action de préciser aux partenaires, s'il s'agit
d'améliorer les stratégies mises en place, les procédures et les
techniques qui s'y attachent, ou déterminer s'il y a lieu soit de
poursuivre, soit d'interrompre des activités spécifiques en cours.

I1 est certain que le processus d'évaluation est complexe. S'agissant
de déceler les relations de cause 2 effet, il est nécessaire d'agir trés t6t
et de considérer les procédures d'évaluation comme un systéeme & part
entiere 2 inclure dans les moyens d'accompagnement de l'action,
ajoutés a l'assistance technique aux programmes. L'avantage par
rapport aux évaluations ex post réside dans le fait que I'évaluation en
continu doit permettre d'imputer clairement la responsabilité de l'issue
de l'activité en isolant les raisons et en les exploitant d'un point de vue
méthodologique.

En somme, ce type d'évaluation permet a l'ensemble des partenaires
de définir, chemin faisant, les méthodes et les techniques qui seront
exploitées aux fins de mise au point des grandes lignes d'action des
programmes futurs.

Les enseignements tirés des évaluations et les recommandations qui
s'y ins¢rent deviennent ainsi des outils mis 4 la disposition des
décideurs communautaires qui établiront alors, en connaissance de
cause, le lien entre les résultats de I'évaluation et la mise au point des
priorités.

Pour veiller a ce que les résultats des évaluations soient utilisés au
mieux pour la programmation future (sur une base pluri-annuelle dans
la mesure du possible), il est nécessaire de prévoir la mise en place de
mécanismes favorisant la concertation permanente et faisant intervenir
toutes les parties concernées, qu'il s'agisse des instances politique et
des instances techniques impliquées dans la mise en oeuvre des actions.

+ Cela appelle des mesures telle que la constitution de commissions
| d'évaluation (la mise en place A haut niveau d'un Comité d'orientation
et de suivi des programmes serait a cet égard souhaitable) Porganisation
de séminaires et d'ateliers de travail, la création de systémes de
communication (permettant @ minima d'établir un lien permanent entre
les membres des réseaux pour la diffusion de I'information des idées et
des pratiques) ¢t enfin, la promotion de procédures pour les actions de
'suivi et pour I'élaboration des rapports et leur adoption. QOutre
I'utilisation privilégiée de moyens informels adaptés aux circonstances
locales et répondant de maniére pragmatique aux besoins, pour étre
effectifs, les mécanismes de I'évaluation doivent étre dotés des moyens
humains et financiers nécessaires et recevoir 'appui des autorités
chargées au niveau communautaire du pilotage des programmes.

Il apparait donc indispensable de soumettre les "Programmes
Méditerranéens” a une évaluation systématique, ce qui implique des
efforts considérables pour mettre au point, dans les meilleurs délais,
une méthodologie d'évaluation adaptée & la coopération décentralisée. A

Canfluences

ce jour et sur la base des crédits prélevés sur le budget 1992, les
partenaires impliqués, ont accepté de mettre 2 I'essai des projets pilotes
visant a recueillir les éléments permettant de porter un jugement sur
I'initiative communautaire. Implicitement c'est une forme de droit a
l'erreur qui leur est accordé, dans les limites raisonnables qui, si elles
étaient franchies, justifieraient 1'arrét pur et simple de tel ou tel réseau.
De telles décisions ne pourraient étre prises que dans les cas ob les
structures de gestion et d'évatuation seraient consolidées?2.

Pour lgs partenaires, il est clair que la mise 2 I'essai est destinée A
vérifier Yefficacité de ce type de coopération entreprise au niveau
décentralisé et notamment de s'assurer que les savoir-faire européens
répondant a des besoins concrets des PTM ont bien été transférés et de
déterminer dans quelle mesure ces techniques ont été diffusées et
assimilées de sorte que ces premiers exemples puissent jouer l'effet de
levier et favoriser la multiplication des actions.

L'aide dont bénéficient les PTM constitue un don prélevé sur la ligne
B74080 du budget de la Communauté. S'agissant de bénéficiaires
select_l‘onnes- au niveau décentralisé et souvent attributaires pour une
premiére fois de I'aide communautaire, il convient de préciser que
dispensée a titre de "don", cette aide n'est pas pour autant "gratuite"f
Des contreparties sont exigées pour I'ensemble des acteurs des réseaux
transméditerranéens de coopération et il est évident que la transparence
des coflits est essentielle & cet égard. Au sein des projets concrets, les
accords doivent énoncer avec précision les obligations respectives'dcs
partenaires tant en ce qui concerne l'utilisation de I'aide communautaire
que les fonds de contre partie assurant le co-financement.

A partir de la,ﬂseules des approches concertées permettent de veiller
q ce que les cofits pris en charge soient respectés. La question de
l'efflca-cue de T'action par rapport au codit doit dés lors retenir
lattention. Dans le cas des activités des Programmes Méditerranéens
entreprises au niveau décentralisg, il est évident qu'il est impossible de
calculer un taux significatif de rentabilité économique; il faut faire en
sorte que dans I'analyse du systéme soient pris en compte les avantages
qui ne peuvent etre exprimés en termes monétaires. C'est ainsi que de
nouveaux crittres doivent €tre pris en compte tels que la qualité des
services et les bénéfices escomptés A terme (ceci ajouté aux criteres de
base Constitucs par le nombre de personnes touchées, le coiit unitaire
des services rendus notamment).

Il s'agira enfin de s'assurer que ces actions s'inscrivent dans la
durée notamment pour ce qui est du renforcement institutionnel fondé
sur la mise en valeur des ressources humaines locales. A terme, il est
souhal.tablc de faire appel aux experts, institutions et consultants des
pays d'accueil surtout pour les activités qui exigent une connaissance
approfondie des circonstances nationales et locales. A cette fin une
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* décentralisation des moyens d'administration des programmes

permettrait de donner plus de pouvoir aux agents de terrain.

Sachant que dans un premier temps la mise en oeuvre des
"Programmes M¢éditerranéens” s'appuie sur une expérience privée
européenne, il faudrait encourager les bureaux d'études mandatés pour
apporter {'assistance technique a faire appel aux consultants des pays
bénéficiaires de 1'aide y compris par des entreprises conjointes ou par
des accords de jumelage d'organisations. Ces arrangements rendus
possibles dans le cadre de l'expérimentation des programmes
pourraient prendre la forme technique de cahiers de charges comprenant
notamment un accord sur les objectifs et les moyens pour les atteindre,
une programmation et un calendrier des opérations, la mobilisation des
moyens humains et financiers nécessaires ¢tc...

Dans ce cadre-1a, il pourrait €tre suggéré aux bureaux d'études
européens d'identifier d'abord de la maniére la plus systématique les
experts des PTM, (vivant dans les PTM ou expatrié¢s) d'appuyer
ensuite des programmes de formation destinés aux consultants des
PTM, d'encourager enfin les accords entre bureaux d'études (y
compris dans le sens Sud-Sud) de dresser un inventaire avec l'aide des
gouvernements des PTM des projets sur lesquels les experts locaux
pourraient travailler seuls; I'objectif étant d'aider les jeunes bureaux
d'études des PTM a se positionner sur le marché européen et
international. Cette perspective ne doit point favoriser 'exode des
cerveaux; elle doit, au contraire atténuer ce risque et inciter au retour les
experts de haut niveau et travailleurs qualifiés partis des PTM &
I'étranger. La mise en valeur des ressources humaines est un vaste
objectif et il faut éviter de I'entendre dans un sens trop technocratique.
Concreétement au sein des "Programmes Méditerranéens” tout devrait
€tre mis en oeuvre pour faire en sorte que les personnes des PTM ayant
bénéficié d'unc formation en Europe exploitent leur expérience une fois
de retour dans leur pays si ¢'est leur choix ou sous la forme de tiches
consultatives ou opérationnelles permettant un renfort technique ciblé et
adapté€ aux réalités locales. C'est précisément ce type de compétences
professionnelles ajouté a I'aptitude et & la motivation A transmettre des
connaissances qui constitue le meilleur appui i I'élaboration de
stratégies locales. La création au niveau décentralisé d'un
environnement propice au développement d'initiatives privées incluant
de maniere privilégiée l'action des PME doit & cet égard y contribuer.

En définitive, a travers I'évaluation des programmes, ce sont de
nouvelles approches et de nouveaux outils qui sont testés, dans un
cadre, rappelons-le, qui doit ménager plusieurs types d'intervention en
matiére de coopération au développement.

Avec I'émergence de nouveaux acteurs de la coopération en
Méditerranée, c'est l'idée d'entreprendre en commun qui se trouve
valoris€ée et nous sommes revenus a l'étymologie du mot "co-
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opération”, dans son acceptation qui rejoint 'approche anglo-saxone.
Chacun des opérateurs agissant dans le cadre d'une entreprise
commune cherche & organiser son environnement immédiat en
résolvant un i un les problémes concrets selon les priorités retenues au
niveau local.

Toutefois cette valorisation de I'initiative présente le risque de
I'émiettement de solidarités congues, décidées et gérées par les
partenaires de terrain. Une coordination est donc nécessaire.

A quel niveau peut-elle étre entreprise de maniére efficace 7 dans
quel but, par qui, et selon quelles régles et modes de régulation?

Le débat est ouvert au niveau des Etats membres mais ne concerne-t-
il pas, avant tout la Communauté européenne dans son rdle de
régulateur au niveau des relations extérieures et du développement et
dans le role d'anticipation qu'elle revendique dés lors qu'il s'agit
d'accompagner les mutations?

Le rdle de 1a Communauté devrait étre d'aider 2 1'émergence d'une
rapide prise en compte politique de l'action des acteurs de la
coopération agissant au niveau décentralisé. Ce faisant, elle
augmenterait leur volonté mais surtout leur capacité A étre les architectes
de projets concrets au bénéfice de populations en quéte de signes et de
dialogues entre le Nord et le Sud mais aussi entre les plus favorisés et
les plus démunis.

Ce discours suppose qu'une distance soit prise avec les courants qui
incarnent la coopération au sens od, traditionnellement les institutions la
pratiquent. Ces dernires parlent d'ajustement structurel et d'adaptation
au marché et de calculs de coiits et avantages. Les nouveaux acteurs
parlent de "la volonté des individus d'étre des acteurs ou plus encore de
l'individu d'étre un acteur"23,

A vrai dire, ces deux tendances ne s'opposent pas I'une 2 l'autre.
Elles sont complémentaires et unies par leur commune référence aux
valeurs de citoyenneté, de démocratie locale et de respect des libertés
fondamentales.

L'intérét bien compris des acteurs agissant au niveau décentralisé
porte sur la valeur du projet concret autour duquel se diffusent des
informations des représentations et des langages en méme temps que se
mettent en place des formes d'utilisation de la technique. Dans ce sens,
c'est I'image de la Communauté et de ses Etats membres qui sera
valorisée A travers les "Programmes Méditerranéens".

Je‘an ARgre est magistrat détaché 2 la Commission des Communautés européennes. Il a
été chargé de la mise en place de la coopération décentralisée en Méditerranée.
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Liban, Syrie. Turquie, Chypre, Malle. Les territoires occupés sont également
éligibles aux programmes méditerranéens.

5 Eberhard Rhein "La politiqgue Méditerranéenne de la Communauté eurapéenne, bilan et
perspectives”, dans ce numéro de Confliences.
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Publisud-Quermal 1992 164 p.
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coopération sur les relations entre la Communauté européenne et le Maghreb,
rapportcur Mme Cassamagnago Cerretti (MPE) projet du 2 février 1993 - PE 203 -

7571A
14 Comité économique et social, Rapport de Andrea Amato concemnant I'avis du CES sur

la PMR.

15 Le Consei! européen de Lisbonne “a manifesié sa ferme volonté de placer les relations
euro-maghrébines au niveau d'importance et d'intensité qui correspond aux liens
forgés par le voisinage ¢t I'histoire”. Déclaration du 27 juin 1992

16 Comité du 30 juin 92 pour MED-urbs, Comité du 28 septembre 92 pour MED-campus,
Comité du 17 novembre 92 pour Med-invest et Comité du 26 avril 1993 pour Med-
média.

17 IMA . | rue des Fossées Saint Bemnard, 75008, Paris.

18 Programme Avicenne sur le recherche en Méditerranée.

19 I. Prigogine et I. Stengers, Entre le temps et I'éternité Fayard, Paris,1988.

20 Alain Touraine Critique de la modernité, Fayard, Pans, décembre 1992,

21 Philippe Herzog, “Un projet pour le tiers-Etat”, Le Monde 29 avril 1993.

22 Agence des réseaux transméditerranéens . 85 boulevard Clovis, Bruxelles.

23 Alain Tevraine considére que "c'est par le travail concret qu'un individu se transforme
en acleur, c'est 3 dire en agent capable de transformer sa situation au licu de la
reproduire par ses comportements” in Critigue de la modernité.
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Introduction

par Olivier Le Cour Grandmaison
et Catherine Wiktol de Wenden

A Pheure o ’on évoque une Europe sans frontiéres inté-
ricures, les vicux démons du nationalisme et de la xénopho-
bie se réveillent. Partout, la citovenneté est en crise, face a
des enjeux qui constituent autant de défis : crise de la repré-
sentation politique, chémage de longue durée, grande pau-
vreté, esprit sécuritaire, apparition d’identités exclusives
souvent nées de processus d’exclusion qui menacent les soli-
darités collectives et I'universalisme, pression migratoire au
Sud et a PEst et flux de demandeurs d’asile.

Dc son ¢6té, I’Europe du grand marché intérieur exclut de
la citovenneté et de la libre circulation des personnes des
membres de ’Europe communautaire, tout en favorisant
Papparition de nouvelles formes de citoyenneté liées a i’urba-
nité. Il existe en effet une autre définition de la citoyenneté
qui réside dans une sorte de civilité européenne, transnatio-
nale et urbaine, limitée 3 des individus qui partagent un Jan-
gage corunua {démocratie, Europe des Etats de droit, respect
des libertés, aspiration 4 un consensus politique et au primat
de la sociéé civile, réconciliation avec ['entreprise, repli sur
la vie privée) et qui constituent certes une Europe des
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les érangers dans Ly cité

citoyens..., mais une Europe a deux vitesses. Cette Europe
politique qui décide est aussi inspirée de ’Europe commer-
ciale. Sa nouvelle frontiére est a PEst et en Méditerrande.
Une texture sociale s’y fabrique, autour de valeurs urbaines
avec peu de structures de militantisme et, a la marge, des
exclus. L’Europe d'une élite de citovens fait ainsi suite &
I’Europe des travailleurs.

Dans le méme temps, une hiérarchie de citoyens s’établit
entre COMINUIautaires et extra-<communautaires résidents,
réfugiés et demandeurs d'asile, sans parler des formes diver-
ses de sous-citoyenneté liées au chdmage et 4 la marginali-
sation sociale, ou des clandestins.

Alors, de quelle citoyenneté s'agit-il et a quelle Europe se
référe-t-on Jorsque I’on parle de citoyenneté européenne et
de I’émergence d’une identité européenne ? Avec ses quelque
treize millions d’étrangers installés sur son sol, I'Europe doit
apprendre a vivre avec eux plutdt que de rester ure somme
de pays d'unmigration qui se refusent 2 se reconnaitre
comme tels.

De ce contraste entre la réalité et le souci d’apparaitre autre
pour satisfaire une opinion publique prétendue hostile et
inquiéte, naissent des campagnes politiques destinées avant
tout a rassurer celleci. C'est dans cet esprit sécuritaire que
s’inscrit, en France, la réforme du code de la nationalité et
de P'entrée et du séjour des étrangers, comme si 1a France
avait besoin des immigrés pour la reconstruction de son iden-
tizé et comme si la crise de la citovenneté pouvait étre réso-
fue par une réforme du code de la nationalité.

Une autre évolation, tout aussi préjudiciable a 'édifica-
tion de citoyennetés en Europe, est ke passage d’une citoyen-
neié de résidence, construite 3 travers 1’égalité des droits
acquise par les lurtes et par les mouvements des années
quatre-vingt, mettant Paccent sur la participation concréte
et sur la dissociation entre citoyenncié et nationalité, a une
citovenneté de réciprocité entre Européens : ici, I'Europe des
rravailleurs n’annonce pas ’Europe de tous les citoyens.

C’est autour dc ces interrogarions que s’inscrit ke débar sur
le droit de vote local pour tous les &trangers, débat qui a é1é
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réintroduit en France lorsqu’il a fallu adapter la Constitu-
tion au traité de Maastricht. La bréche ouverte alors, qui léve
Ia vieille controverse sur Pinconstitutionnakté d'une telle
réforme, a €té vite refermée par la limitation de la citoyen-
neté locale aux seuls Européens communautaires bénéficiant
de la réaprocité des droits des cocontractants, selon un prin-
cipe classique du droit internationat public.

Doit-on en rester Ia et accepter ce déficit de citoyenneté
quand Ja xénophobie, les exclusions, les discriminations
demanderaient des remédes? Le droit n’est pas tout, certes,
mais il permet de mettre des garde-fous a un certain discours
¢lectoraliste qui se nourrit de ’absence des étrangers devant
les urnes.

C’est pourquoi nous procédons dans cet ouvrage a un
bilan du débat frangais et des expériences étrangéres face a
un verrouillage politique sur cette question.

Le déhad ‘francais

En juin 1992, pour qui était favorable 4 la citoyenneté de
tous les érrangers, pour qui pensait que la nationalité ne
devait plus tracer une frontiére interdisant & « Pautre » d%étre
notre egal et de jouir, comme nous, de la liberté fondamen-
tale de s’exprimer sur les affaires de la cité, les discussions
qui s’ouvraient & propos de la révision constitutionnelle
necessaire 4 la ratification du traité de Maastricht pouvaient
tre Poccasion d’engager un débat d’importance sur la place
des étrangers dans une société démocratique, comme sur les
fondements d’une citoyenneté nouvelle et de résidence. Une
opportunité se présentait enfin de dénouer les liens si forts
unissant jusqu’a présent la citoyenneté a la nationalité et de
poser les fondements d’un espace public résolument ouvert
a tous les résidents.

D’aucuns nowos avaient assuré un « débat formidable » et
I’on se prenait & réver d’une de ces grandes confrontations
démocratiques ou la polémigue sur ce qui doit étre allait don-
ner un souffle nouveay a une vie politique passablement
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languissante par ailleurs. Las, nous étions bien abusés et
notre déception fut grande de constater qu’une fois encore
ces débats furent marqués par un machiavélisme 3 courte vue
et par les échéances électorales & venir et la volonté de ne rien
faire et de ne rien dire qui puisse compromettre le succés du
reférendum annoncé. On attendait de féconds échanges sur
ies droits de ’homme et du citoven en cette année du bicen-
tenaire de la République, nous n’elimes d'un cdi€¢ qu’anathc-
mes diabolisants, que fantasmes spéculant sur ia peur du
nouveau ¢t de I'étranger, et de 1’autre, que calculs préten-
dument savants sur les alliances nécessaires 4 la bonne mar-
che du processus de ratification, que reculs et concessions
faites 2 une UDF (Union pour la démocratic frangaise) pro-
mue, pour ’occasion; au rang de partenaire.

Les délicates péroraisons de son dirigeant, Valéry Giscard
d’Estaing, sur « I'invasion » d’outre-Méditerranée supposée
menacer la France furent cubliées tout comme on fit silence
sur « Poccupation » dénoncée, il 0’y a pas si longtemps, par
son fidéle second, Michel Poniatowski, qui n’hésitait pas a
reprendre les théses du Front national. Pour que Ie « oul »
Pemporte au référendum, les socialistes se devaient dc taire
les accommodements répétés ct assumés de 'UDF avec
Pextréme droite. L urgence exigeait de refouler tout discours,
toute critique, toute proposition susceptibles de troubler e
parti de I’ancien président afin de s’assurer de son souticn
sans faille. Les réalistcs, pour qui tous les moyens sont bons
pour parvenir au but escompté, jugeront que l'importance
des enjeux européens ne laissait pas d’autre choix. Mais com-
ment ne pas s’interroger sur cette tactique singuliére suppo-
sant au micux de se voiler }a face sur cc nouvel allié, au pis
de cautionner par son mutisme méme son discours essentia-
liste sur Jes Européens que tout opposerait aux hommes

d’autres continents dont les différences interdiraient que leur -

soit appliqué un traitement juridique égal a celui dont jous-
ront les citoyens de la Communauté européenne?

Plus troublants peut-8tre que la pauvreté des discussions
qui eurent lieu, sont les résultats. Si les ressortissants de
{a Communauté sont assurés, demain, de participer aux
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élections municipales et européennes, tout auire est le sort
des immigrés, c¢s « vrais » étrangers, gui voient confirmée
leur exclusion du politique, et ce avec ’accord et le soutien
bruyamment proclamés du Parti socialiste soucieux de ras-
surer sur ce point ses alliés du moment®. Les Algériens, les

-Marocains, les Tunisiens?, tous ceux qui résident en France

depuis souvent fort longtemps, mais que le hasard de la najs-
sance ou les aléas de 1’histoire n"ont pas fait européens,
demeurent toujours prives des progrés de I'égalité et des liber-
tés. Mieux, I’on a pris soin, ultime précaution, d’exiger une
nouvclle révision constitutionnelle pour feur ouvrir les por-
tes de la cité. Autant dire que, sauf événement majeur et hau-
tement improbable, ces derniéres devraient leur rester closes
pour encore de nombreuses annges. Que d’occasions perdues,
que de compromis voire de compromissions avec I'esprit de
saisoil; ¢elte agitation laissera & ceux qui sont attachés a
Yemancipation politique de tous un goit de cendre, méme
si I’issue de ces débas ¢tait au fond assez prévisible. En effet,
le théme des droits politiques des immigrés a conau, depuis
maintenant prés de dix ans, une histoire mouvementée et sin-
guliére. Entrc 1981 et 1983, 1a question des droits civiques
demeure marginaje et elle souléve alors peu de passions. Ce
n’est gu’a partir de 1983 qu’elle fait Pobjet d’une sorte de
dramaitisation politique, surtout chez ses détracteurs qui y

1. Pierre Bérdgovey et Michel Drevfus-Schmidt devadent dasister & plusieurs repri-
5e$ sur cet aspect de 1a révision constitutionnelle. Le premier déclarait ainsi: « Ce
droit [de vote] est expliciiement réservé aux ciiovens communastaices. residznis prin-
dpaux sur netre sol depuis une durée appréciable et it ¥ aura, dans Papplicaiion,
réciprocité enire les Douze », Sénat, débas parlermentaires, 2 juin 1992, JO, n® 41,
p. 1421. Quani au second, il précisait, juste avant le vote de la Haue Assomblée
et pour Gue les choses sojent bien claires : « Pour que d’autres étrangers paissem
¥Oler asx éleciions municipales. il faudrait alors modifier & nouveau la Constitu-
ilon. Bt nous vovons bien [...) que cela ne serait pas Vacile car i1 faudrait 1’accord
du Sécal », Senat, débats parlementaires, séance du 16 juin 1992, JO, 0° 49,
p- 1709. Le message a é:é parfaitement ertendu puisque 3. Frangois-Ponces a pu
se feliciter du fait que « toute extension du droit de vote 4 des ressortissants firan-
TS £n provertance d'Etats non membres de ta Communauté soic rendae clzirement
impessible ». Et d"ajouter - « Ce poinmt mérite ddre verrouillé, les ameadements
de [a Commission des 10is v pourvoient. » [ fut alors applzudi pac tes centrisies
et tes sociailsies noizmirzent. Sénat, débats pariementaires, séance du 2 juin 1992,
JO, ot 4, p. 1438,

2. Rarpelons que 80 4 d'entre eux sot établis en France depuis plus de dix zrs.
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voient une atteinte grave portée tout i la fois a la tradition
frangaise Hant trés étroitement la citoyenneté & la nationa-
lité, a 'identité et & la souveraineté nationales. C’est a celte
période que I'on assiste 4 un double phénomene. D’une part,
un mouvement important de politisation de la question du
droit de vote des étrangers sous la pression conjuguée et
contradictoire des mouvements associatifs, de la droite et de
I’extréme droite qui entendent, par la dénonciation de cette
renvendication, se poser en défenseurs d’une France supposée
menacée. D’autre part, un mouvement de démarginalisation
du débat sur les droits politiques qui cesse d’étre un « pro-
bléme d'immigrés » pour devenir un enjeu national.

Situation nouvelle, en effet, car ce débat a été longtemps
occulté:

— par des militants d’associations issus des milieux d’anciens
réfugiés politiques qui avaient fortement intériorisé en France
le respect de obligation de stricte neutralité politique ¢t pour
fesquels Ia politique se limitait & ce qui se déroulait dans leur
pays;

— par des militants de quartier surtout senszbles 3 la recon-
naissance du droit d’association ;

— enfin, par ceux qui, dans la mouvance post-soixarte-
huirarde, considéraient comme trés secondaire, voire dange-
reuse, la revendication des droits politiques supposée détour-
ner la jutte en faveur des immigrés des droits socraux vers
des libertés qualifies hitivement de formelles.

Ce sont Jes mobilisations de février 1983 et 1a marche pour
les droits civiques de décembre 1985 qui ont permis d’inscrire
le droit de vote et la citovenneté au centre des revendications,
de la réflexion et des opérations médiatiques des mouvements
associatifs. En février 1983, la revue Sans frontidre organise
en effet un vote paralléle des immigrés pour les élections
municipales des 6 et 13 mars 1983, Cetre initiative symboli-
que et originale a donné lieu & de nombreuses manifestations
et meetings qui n’ont pas peu contribué a arracher la ques-
tion du droit de vote a sa relative confidentialité. Mais ¢’est
surtout le mouvement « Convergence 84 » des « rouleurs de
I’égalité » qui, par 'organisation de la marche de décembre
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1985, a puissamment contribué 4 promouvoir, A un niveau
jamais atreint jusque-l3, la revendication du droit de vote
pour les timmigrés. Revendication qui constitue, avec la lutte
contre le racisme et pour Pégalité des droits, 1a plate-forme
du Collectif pour les droits civiques.

Dans le-méme temps, de nombreuses associations frangai-
ses ou érrangeres de solidarité avec les immigrés, comme la
FASTI (Fédération des associations de solidanté aux travail-
leurs immigrés), le MRAP (Mouvement contre le racisme gt
pour Pamtiié entre les peuples), le CAIF {Conseil des asso-
ciations immigrées en France) et la LDH (Ligue des droits
de I’'homme), ont beaucouwp ceuvré pour le droit de vote en
menant de larges campagnes de sensibifisation et d'infor-
mation.

A la méme période, du c6té des partis politiques de gan-
che, la situation est assez singuliére. Favorable 4 la partici-
pation des immigrés aux élections locales, le Parti socialiste,
lout comme un certain nombre de ses dirigeants, s’en tient
& de rituelles déclarations de principe jamaijs suivies d’effet
ni méme de débats sérieux sur la maniére de procéder pour
faire aboutir une telle revendication. Progressivement, d’ail-
leurs, face aux attaques de la droite et de Pextréme droite
sur le terrain de I'immigration, le Parti socialiste va cesser
de faire référence a cet objectif, abandonné sans avoir jamais
vraiment été défendu. Le Parti communiste, lui, est resté
longtemps silencieux puisqu’il faut attendre juin 1985 pour
que le MRAP, dont il est proche, se déclare favorable a la
participation des immigrés aux élections locales. La droite,
guant 2 elle, y est résolument hostile et elle n’a eu de cesse
de dénoncer les initiatives « politiciennes » de Frangois Mit-
terrand sur cette question, et de lier de plus en plus étroite-
ment son discours sur 'immigration 4 un discours ol se
mélent lutte contre Iinsécurité, contre la drogue et defense
des valeurs et de I’identité naticnales,

De tout cela, les différentes contributions réunies ici ont
cherché & rendre compte afin de mieux saisir 1’évolution
comme les tenants et les aboutissants de débats souvent pas-
sionnels et qui ont fortement contribué aux transformations
du paysage politique frangais de ces dix derniéres années.
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Les expériences enropéennes

Hormis Ie Roeyaume-Uni qui accorde le droit de vote natio-
nal et local & tous ses ressortissants du Commonwealth, quel-
ques pays européens comme ['Irlande, les Pays-Bas, le
Danemark et, hors Communauté européenne, la Suisse dans
deux cantoas, la Suéde, la Norvége et 12 Finlande ont déja
donné le droit de vote local a tous les étrangers ayaunt unc
présence durable sur leur terrnitoire.

Certains font remarquer gu’outre Ies obstacles constitu-
tionnels et politiques (une opinion publique présumee défa-
vorable et des immigrés présumés tiedes), la question du droit
de vote local des étrangers risque de tomber en désuctude,
n’intéressant que les parents, car les « secondes générations »
accédent dans certains pays 2 Ia nationalité des pays d’accueil
et constituent peu & peu un électorat.

D’antres, enfin, avancent que le droit de vote des non-
communautaires risque de favoriser l'ingérence des pays
d’origine dans les affaires des pays d’installation. Parmi gux,
quelques-uns proposent de favoriser d’autres voies : dévelop-
perent des associations ct facilitation de 1’accés a la natio-
nalité,

Mais I'anajvse des situations européenncs permet de faire
deux constatations allant & I'cncontre de ces arguments:
— il 0’y a pas de correspondance entre I libéralisation du
droit de votc Jocal et la fermeture de Pacces 2 la nationalité.
Ces deux variables ne jouent pas dans le sens de la compen-
sation ou de la complémentarité Pune par rapport a I’autre
et c'est le pays le plus restrictif quant a Paccés a Ia nationa-
lité qui est 1’un des plus réfractaires & la reconnaissance du
vote local (I’ Allemagne), les Pays-Bas constituant Pexemple
inverse;

— dans les pays ou eiles ont eu lieu, les élections ou sont
associés les étrangers non commuiautaires montrent que la
durée de Pinstallation va dans le sens d’une atténuation dans
le temps des phénoménes de vote ethitique et d’une dilution
des comportements éiectoraux des étrangers dans celui, plus
diversifi¢, des nationaux. L’intégration politique semble aller
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dans le sens d’un vote d’intéréts (plutdét que d’un vote de
classe, car [a population immigrée se diversifie), méme si les
comportentents fondés sur des identités communantaires ne
sont pas absents. De plus, la population immigrée et issue
de I''mmigration a pris des distances de plus en plus gran-
des & I"égard des pays d’origine: il est donc faux de consi-
dérer que ’on ferait voter ces dermers & la place des immigrés
lors de la reconnaissance du droit de vote local.

L’étude de la situation dans certains pays européens met
en évidence des situations fort contrastées.

i) Le Royaume-Uni: droit du sol et droit de vote, mais
les €lecteurs ne sont pas toujours des citoyens & part entiére.
Ce pays n’a pas de définition claire de Ia nationalité et de
la citovenneté auxqguelles seraient attachés des droits et des
devoirs. C’est la référence & un territoire qui définit I’appar-
tenance a une hiérarchie de citoyennetés dans ce pays de droit
du sol, tempére aujourd’hui par une référence a la filiation.

Parmi les cing catégories de citoyenneté établies par le Bri-
tish Nationality Act de 1981, seuls les British Citizens jouis-
sent de la pleine pationalité britannique avec droit a la
résidence, tandis que les citoyens britanniques d’outre-mer
n’ont pas le droit automatique i celle-ci. Ces derniers sont
soit British Dependent Territories Citizens, soit British Over-
seas Citizens, soit British Subjects, soit British Protected Per-
sons en fonction de leur lieu de naissance ou de celui de leurs
areux. Mais, & Pexception des British Protected Persors, tous
les citovens du Commonwealth ont le droit de vote & toutes
les élections en Grande-Bretagne. Une sixiéme catégorie a été
¢tablie en 1987, appelée British National Overseas, qui peut
étre obtenue &4 Hong Kong, mais sans droit de résidence sur
le sol britannique. Si les habitants de cette derniére grande
colonie britannique veulent résider au Royaume-Uni lorsque
Padministration de Hong Kong passera sous gouvernement
chincis en 1997, la création de cette nouvelle catégorie de
citoyens d’outre-mer aura pour effet de les en empécher.
Ainsi, le Royaume-Uni est le seul pays qui empéche une par-
tie de scs citoyens d’accéder 2 son territoire. Quant aux étran-
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gers non originaires du Commonwealth, ils ont une carte de
résident consolidée aprés quatre ans de séjour, mais pas de

droit de vote. Pour la Communauié européenne, la défint- .

tion d’un British National inclut les citoyens britanniques,
quelque 30 000 ressortissants des 3,3 millions de Dependent
Territories Citizens et une poignée de British Subjects défi-
nis en 1981.

Méme les Irlandais de [a république qui quittérent le Com-
monwealth en 1947 ont conservé le droit de vote et P’éligi-
bilite. Ces droits, de méme que ceux des immigrés
« coloniaux », n'ont jamais été remis en qQuestion. On
comple’ ainsi des €lus locaux parmsi les ressortissants du Com-
monwealth et, épisodiquement, des parlementaires aux Com-
munes. Une machine électorale s’est mise en place, sur le
mode des solidarités communautaires, bien que 'on ne puisse
pas véritablement parler de vote ethnique, car le taux de par-
ticipation électorale et le vote conservaieur augmentent avec
la durée de séjour et Pamélioration de la situation des mté-
ressés, Certes, la participation institutionnelle des Blacks (non
curopéens) & la politique reste faible et Pethnicité est une
catégorie de négociation souterraine, mais tous les partis ont
des Blacks.

2} L’Allemagne: non au droit de vote comme 4 la natio-
nalité. C’est le pays européen ot 'immigration, dominée par
les Turcs, est numériquement la plus importante. Ne se
reconnaissant pas officiellement comme un pays d’immigra-
rion et pionnier de Ia politique de retour, I’ Allemagne fédé-
rale a ainsi fait peu de place a ’intégration politique des
érrangers. De plus, la participation politique des « secondes
générations » ne peut &ire comparée A la situation francaise,
du fait du droit allemand de la nationalité.

En effet, si I’Allernagne n’a pas de définition véritable de
la citoyenneté, 'une de ses particularités réside dans son droit
de la nationalité, fondé sur le droir du sang. La nationalité
cst définie par I’appartenance au peuple allemand en fone-
tion non pas d’un territoire fixé, mais de histoire d’un peu-
ple. En vertu de Particle 116 de la Lot fondamentale qui
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reprend les dispositions de la loi de 1913, une personne sol-
licitant la nationalité allemande doit prouver soit sa parenté
allemande, soit un attachement volontaire & la culture, la lan-
gue et Ihistoire allemandes. Puisque 2 naturalisation est
considérée comme exceptionnelle, les apports sont essenticl-
lement le fait soit d’Allemands de I’Est (Jibersiedier), soit
d’Allemands provenant d'autres pays venus a la faveur de
Pouverture des frontiéres des pays de ’Est (Aussiedler). Mais
PAllemagne débat aujourdhui de P'introduction de la notion
de droit du sol dans son code de la nationalité.

Cependant, I"artitude A I’égard du droit de vote des étran-
gers résidents demeure trés restrictive, 4 en juger par I'avis
defavorable donné en 1990 par la Cour supréme de Karls-
ruhe aux initiatives de quelques Zasider.

Des experts se sont interrogés sur Ia définition de la notion
de « peuple » mentionnée dans 1'article 20 par. 2 de la Loi
fondamentale, pour savoir si elle interdisait ou non les droits
politiques aux étrangers. Depuis 1979, le droit de vote des
étrangers a éré soutenu sur la scéne politique par les Verts
et par ke Parti socialiste (en 1979, le social-démocrate Heinz
Kihn recommanda, dans un mémorandum sur Uintégration
des étrangers, le droit de vote et 1’éligibilité sans que 1’on se
référat a la nationalité). Dans certains Linder, le principe de
droit de vote local des étrangers avait été accepté avant que
la Cour supréme de Karlsruhe ne vienoe y donner une
réponse négative (Hambourg, Schleswig-Holstein, Bréme,
Nord-Rhin-Wesphalie, Berlin). Mais dans certains Léander,
les étrangers, moyennant des conditions de résidence, sont
électeurs et éligibles aux assemblées de quartier (Hambourg).

L’Allemagne fédérale a aussi été le pays des « parlements
d*éirangers », sortes de conseils consultatifs locaux créés dés
1971, mais souvent dissous dés 1975,

3} Les Pays-Bas: droit du sof et droit de vote. Pendant
longtemps, les Pays-Bas ne se sont pas considérés comme un
pays d'immigration. Ce pays de double droir du sol méne par
aillenrs une politique assez libérale de naturalisation : est
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les dtramgers dens la cité

néerlandais de naissance celul qui est né aux Pays-Bas d’un
parcnt y habitant au moment de Ia naissance et né lui-méme
d*une mére habitant aux Pays-Bas au moment de [a naissance
de celui-ci. Les enfants majeurs peuvent aussi obienir la
nationalité par déclaration avant 1"dge de 25 ans a Ia condi-
tion d'¢tre nés aux Pays-Bas et d’v avoir vécu sans interrup-
tion dcpuis leur naissance. Les autres peuvent obtenir la
naturalisation sous des conditions d’établissement aux Pays-
Bas ¢t d'intégration 4 la société néerlandaise. Les ressortis-
sants du Surinam (le groupe ethnique le plus nombreux) pos-
sédent en majorité la nationalité neerlandaise.

Ce pays a aussi révis€é sa Constitution pour accorder le
droit de vote aux résidents étrangers. A partir de 1975, ins-
truit par I’exemple suédois, le gouvernement néerlandais a
commenceé 4 accepter ’idée que la nationalii€ et Je suffrage
étaient dissociables. En dépit de lIa faible mobilisation des
étrangers pour cette cause, un projet de révision de la Cons-
titution fut déposé. Le 17 février 1983, la Constitution révisée
est promulguée et le droit de vote Jocal (mais non provincial)
et 1"¢ligibilité sont adoptés & Punanimité par le Parlement en
1985. Ainsi, les étrangers ont pu voter pour 1a premiére fois
aux élections communales de 1986 a la condition d’étre rési-
dents depuis cing ans. Une telle décision a ¢été précédée, dés
les annécs soixante-dix, de la formation de « parlements
d’étrangers » dans quclques willes (ainsi, a Utrecht, le
Migrantenraad), a l'image de 'exemple belge des conseils
consultatifs communaux d’immigrés.

Les résuitats des élections locales font apparaitre une pas-
ticipation électorale des étrangers plus faible que celle des
nationaux, avec des orientations dc vote qui tendent & se
diversifier selon la durée du séjour et Ia position sociopro-
fessionnelle. Plus I'intégration progresse, moins les compor-
tements politiques s’apparentent & un vote ethnique, bien que
le renforcement de Pinfluence politique des minorités ethni-
ques ait éié, de longue date, Fune des options prises par le
gouvernement pour favoriser leur intégration.

4) Le Danemark : droit de vote local. Il s’agit du premier
pays nordigue a avoir suivi 'exemple suédois. Dés 1977, Ic
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Danemark accordait en effet le droit de vote local aux immi-
grés originaires de Finlande, d’Islande, de Norvége et de
Suéde. En 1980, le gouverncment, décidé a étendre ce droit
a d’autres étrangers, dépose un projet de loi au Parlement,
soutenu par les socialistes et les sociaux-libéraux. Depais
1981, tous les étrangers résidant au Danemark depuis au
moins trois ans sont devenus électeurs et éligibles, mais les
municipalités ne comptent encore gue quelques ¢lus parmi
eux.

5} Hors de ’'Europe communautaire : ke droit de vote local
en Suéde, en Norvége, en Irlande et dans deux cantons
suisses.

La Suéde fait figure de pays picnnier ¢n matiére de recon-
naissance du droit de vote et d’éligibilité aux élections loca-
les. Depuis 1975, le Parlement suédois a accordé a tous les
étrangers avant au moins trois ans de résidence dans le pays
le droit de vote et d’éligibilité aux élections communales,
régionales et rebigieuses. Cette réforme, d'initiative sociale-
démocrate, est entrée dans les faits lors des élections de 1976.
A cetie date, seul le Parti communiste suédois était favora-
ble 3 Pidée d’étendre ce droit aux élections nationales, ce qui
nécessitait une modification de la Constitution. Lors du
retour des socianx-démocrates au pouvoir en 1982, une pro-
position fut faite dans ce sens, mais fut ensuite retirée par
le gouvernement, malgré i’existence d’une majorité absolue
en faveur de ce droit, faute d"an consensus, cher 4 la tradi-
tion suédoise, au sein de chague parti pour une question
constitutionnelie et face & la menace des non-socialistes de
provoquer un référendum sur ce point.

Si la plupart des électeurs étrangers se sont prononces pour
le Parti social-démocrate depuis 1976, leur participation au
vote est inférieure & celle des natiopaux et le vote conser-
vateur caractérise, comme au Rovaume-Uni, ceux qui ont
une plus longue durée de séjour et ont connu une ameéliora-
tion de leur situation socio-économique.

En Norvége, en décembre 1978, les immigrés nordiques
obtinrent le droit de vote par un amendement 4 la Consti-
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tution et participérent pour la premiére fois aux élections
focales en 1979, En 1980, un projet de loi a l'initiative de
I’aile gauche du Parti socialiste proposait d’étendre ce droit
2 tous les étrangers, ce qui fut acquis en 1982 pour les rési-
dents installés depuis au moins trois ans.

La Finlande a donné le droit de vote aux citoyens nordi-
ques en 1981,

L’Irlande, depuis 1963, accorde 4 toute personne, sans
considération de nationalité, le droit de participer aux élec-
tions locales. En 1984, le gouvernement irlandais a accordé
aux citovens britanniques résidant en Irlande le droit de vote
et I"éligibilité a toutes les élections, ce Que certains considé-
rent comme un moyen d’assurer les droits politiques aux
citoyens irlandais en Grande-Bretagne.

En Suisse, suite & {a libération de Neuchétel a Pégard du
roi de Prusse en 1848, le canton de cette ville a donné aux
étrangers le droit de vote aux élections communales : les habi-
tants, quelle que fiit leur nationalité, devajent éire consul-
tés dés qu’une décision avait pour objet une taxe les
concernant. Quicongue paic I'impdt local participe aux élec-
tions Jocales. Ce droit, supprimé entre 1861 et 1874, n’a pas
été contesté depuis. Il est aujourd’hui ouvert aussi & toute
personne disposant d’un permis de résidence de dix ans en
Suisse et d’une année au moins de résidence dans la com-
mune, dans le canton du Jura ou les résidents ont le droit
de vote depuis 1979. Aucun des 23 autres canions n'a
accordé un tel droit a ses immigrés, bien que la Constitution
sutsse confie la réglementation du dyoit de voie local aux lois
cantonales. Méme si la question a é¢ soulevée dans d’autres
cantons {Aargau, Berne, Genéve, Saint-Gall, Soleure, Vaud
et Zurich) et malgré la pression des associations italiennes,
il p’y a pas de réel débat sur I'extension du droit de vote des
étrangers. Pourtant, ces dernjers usent peu de leur droit et
n’inquiétent pas les partis, persuadés que le vote étranger ne
modifie guére le jeu politique.
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RAZZIST
E SOLIDAL

L immugrazione e le radici sociali dell'intolleranza

a cura di Enrico Pugliese

FDIESSE

Razzismo, antirazzismo e conoscenza

di Enrico Pugliese

L'orientamento delle istituzioni, dei mezzi di comunicazione di
massa e della stessa opinione pubblica nei confronti degli immi-
grati di sempre maggiori segni di chiusura e intolleranza. La cosa
risulta tanto pil grave se si considerano I'apertura e la disponibili-
ti mostrate in passato. Anche all'interno del sindacato, ¢ della
stessa Cgil, questo fenomeno ¢ ormai osservabile. Ci¢ non tanto
nelle esplicite linee politiche dell’organizzazione, quanto negli at-
teggiamenti dei quadri e dei militanti.

Una nuova inversione di tendenza, una svolta in direzione di
una pit concreta solidarieta, & possibile solo nella misura in cui ci
si attrezza ad affrontare con competenza la questione. Si tratia
non solo pill di conoscere la situazione reale ¢ concreta degli im-
migrati nei diversi contesti lavorativi (conoscenza che & gia di per
sé attualmente insufficiente), ma anche di conoscere un po’ me-
glio i loro modelli migratori e le loro diverse culture, e di capire
infine il modo in cui agli immigrati si stanno rapportando la socie-
ta italiana e lo stesso sindacato, Si tratta infine di comprendere
cosa sta succedendo nella societd italiana e in che misura le attua-
li tendenze sono espressione di una pitt generale crisi di solidarie-
ta che si esprime a livello europeo. Per far questo & necessario un
preciso percorso culturale coerente con Iimpegno politico pro-
immigrati.

E partendo da premesse del genere che ¢ stato deciso di orga-
nizzare il seminario sul razzismo. Ad esso danno il loro contribu-
to studiosi di diversa formazione scientifica allo scopo di analizza-
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re i vari aspetti e le varie dimensioni del problema. L'obiettivo
non ¢ quelio di fare un ennesimo seminario multidisciplinare, ma
€ un po’ pill ambizioso. Vorremmo affrontare i principali e pid
scottanti problemi attuali uscendo dal buon senso e dal pregiudi-
zio, E intendiamo rivolgerci ai quadri e ai militanti sindacali in
primo luogo.

D’altro canto, proprio nel mondo del lavoro di recente sono
accaduti fatti gravi e preoccupanti che hanno visto anche conflitti
tra gli immigrati: penso ai fatti di Villa Litemo. Ma gid qualche
anno addietro gli episodi avvenuti in Puglia con le tensioni (con-
dite da aggressioni) tra braccianti locali e immigrati hanno porta-
to alla pecuiiare scoperta che «i braccianti pugliesi erano razzisti»,
quando invece si potevano gid in partenza prevedere i termini di
quel conflitto materiale. Per converse, perd, ¢'¢ ormai nella socie-
ta italiana una tendenza a ridimensionare la portata di aggressioni
¢ atteggiamenti negativi nei confronti degli immigrati riportandoli
tutti al conflitto materiale, al conflitto di interessi. Cid & a sua vol-
ta pericoloso neila misura in cui porta a una sottovalutazione de-
gli atteggiamenti ¢ degli orientamenti effcttivamente xenofobi esi-
stenti ne! nostro paese, Essi tra I'altro non sono solo presenti a li-
vello popolare, ma qualche eco la si sta cominciando a sentire an-
che nella letteratura «colta», Tutto cid senza considerare gli effet-
ti veramente devastanti che, generalmente in tutta buona fede, i
media producono generando una immagine degli immigrati sem-
pre esagerata e sempre a tinte cariche (il che ne sottolinea la di-
stanza da «noi», dalla normaliti).

E per questo che un lavoro di chiarimento & molto importante.
E necessario innanzitutto svolgere una funzione di informazione
e di educazione, partendo da alcuni punti fermi e acclarati. Inol-
tre & necessario anche correggere alcune distorsioni del dibattito
finora avutosi in Italia. Con rare eccezioni, esso @ stato caratteriz-
zato da una «tendenza all'iperbole». I casi limite hanno rappre-
sentato il centro dei dibattiti sulla cultura e sull'integrazione degli
immigrati, mentre poco si parla della loro quotidianita e delle lo-
ro difficoltd a livello culturale e materiale. Cid si registra nella
grande stampa e nella saggistica sull’argomento. Ma cid & vero
anche nella discussione quotidiana. Raramente le discussioni e le
prese di posizione nei confronti degli imsnigrati sono basate su
dati di fatto.
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E questo ha delle implicazioni negative anche in termini di soli-
darieta nei confronti degli immigrati. Percid alla base dell'iniziati-
va sta la convinzione che quanto pil alta & l'effettiva solidarieta
nei confronti degli immigrati (e quanto pil deciso ¢ il sindacato
nel mobilitarsi per i diritti anche degli immigrati), tanto meno fa-
vorevoli sono le condizioni perché alligni il razzismo. Per conver-
50, quanto minori sono i pregiudizi nei confronti degli immigrati,
tanto pil elevata & la capacila di praticare la linca della solidarie-
ta e della estensione dei diritti.

Equivoci, stereotipi
¢ 'importanza della conoscenza

It dibattito su tali questioni in Italia & ancora molto povero e
poco informato. Concetti quali razza ed ctnia, da un lato, ¢tno-
centrismo, xenofobia e razzismo dall'altro e infine integrazione,
assimilazione e inserimento vengono usati sempre disinvoltamen-
te (c a volte come sinonimi) senza alcun riferimento al grande di-
baltito internazionale in materia che in generale non ha nulla di
astratto, ma che & riferito alla situazione di oggi € alla nuova fase
caratterizzata da crescenti e piti complessi movimenti migratori.

Se sull'opposizione al razzismo tutti sono concordi, profonda-
mente diversa, € spesso ingenua, € la sua interpretazione € in par-
ticolare I'analisi dei motivi che ne stanno alla base. Pensiamo an-
cofa alla questione dell'integrazione degli immigrati. Trannc che
da coloro i quali assumono un esplicito oricntamento xcnofobo,
vasto & I'accordo sull'opportunita che essi (o almeno una parte di
essi: quelli da non ricacciare indietro subito) abbiano I'opportuni-
ta di un integrarsi. Ma cosa si ha in mente con questo concetto?
Come lo si intende rispetto alle problematiche dell'assimilazione?
Come si valutano (e in che modo si ritengono utili per la situazio-
nc nel nostro paese) le diverse scelte compiute al riguardo dai
paesi di tradizionale immigrazione? ‘ . o

Una questione particolarmente interessante ¢ rieci di equivoci
riguarda la cosiddetta «socictd multiculturale». Questo tema & og-
getto di un intenso dibattito, che vede almeno tre parti in con-
trapposizione tra di loro. Quelli che la auspicano, quelli che riten-
gono che vada contrastata (mentre al contrario vadano con forza
salvaguardati i principi € i valori propri della moderna socicta oc-
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cidentale, figlia dell’Illuminismo), e infine coloro i quali pensano
ch.c_ il porre 'accento suile diversita e sulle specificita culturali de-
gli u'{lmlgrati, anziché sulle differenti condizioni sociali e materiali,
porti a uno spostamento dell’accento dalla questione dell’ingiusti-
zia a quello delle diversita.

L'ondeggiamento tra il rifiuto preventivo basato sulla non-co-
noscenza delle altre cuiture e I'idealizzazione astratta basata sulla
stessa condizione di ignoranza hanno caratterizzato spesso il di-
b‘:mito sull'immigrazione e sulle culture «altre», anche se c’¢ da
dire che attualmente la bilancia pende nettamente dal lato del ri-
fiuto. In ogni caso, la smitizzazione e la presentazione nelle sue
effettive caratteristiche della realti sociale e culturale delle diver-
se componenti dell'immigrazione & essenziale. L’assunto di base
del mio discorso & che quanto maggiore & la conoscenza tanto piti
fondati sono i punti di vista, e comunque tanto meno ovvie sono
le generalizzazioni basate su stereotipi.

. E opportuno dire infatti anche che l'intero progetto nasce alP’o-
rigine da una preoccupazione emersa nelt'ascoltare discorsi con-
dotti all’interno del sindacato. Un’immagine distorta della realta
sociale, lavorativa e insediativa degli immigrati & spesso alla base
di convincimenti e atteggiamenti generali nella societd che rim-
balzano anche dentro il sindacato. Si tratta di stereotipi etnici a
volte innocui, a volte molto pesanti. Essi riguardano i presunti mo-
di di pensare, i frequentemente presunti atteggiamenti ¢ valori, fi-
nanche le presunte attitudini lavorative degli immigrati.

E owvio che c¢’8 un certo che di individuale nella pit o meno
forte tendenza ad aderire a stereotipi ¢ a costruzioni immaginarie
della realta sociale. In parole povere esiste sempre chi, per pre-
concetto, non vuol vedere ¢ non vuol capire e — nel caso specifi-
co dellimmigrazione — non sara disponibile a capire I'articola-
zione del fenomeno, Insomma non gli interessera molto conosce-
re ¢ preferira aderire alla sua preconcetta visione. Per altri invece
— € ce ne s0no tanti proprio nel sindacato — I'informazione e la
conoscenza dei fatti potrd contribuire all’'uscita dallo stereotipo,
dalla generalizzazione ingiustificata.

Questo sembra a me un punto davvero centrale, che pud essere
meglio chiarito attraverso quaiche esempio. La lettura che la gen-
te solitamente di dell'immigrazione, delle comunitd prevalenti
nel nostro paese, del lavoro che fanno, di come vivono, ¢ in gene-
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re basata su di una presunta uniformita del fenomeno. Si tende
ad assumere alcune caratteristiche -— magari effettivamente pre-
senti in alcuni gruppi — € a generalizzarle a tutti. Spesso si ritiene
che gli immigrati corrispondano nella stragrande maggioranza al
tipo di immigrato che si incontra pid frequentemente, o dalta cui
presenza si & pill frequentemente impressionati, Si & creata pereid
in passato lidentitd immigrato «vd cumpra» (venditore ambulan-
te) che per qualche anno & stato una specie di sinonimo di extra-
comunitario. E spesso ora, peggio, si fa I'identitd immigrato-lava-
vetri e si generalizzano a tutta Yimmigrazione le caratteristiche di
questi ultimi. E ancora, ma di questo parleremo pill in avanti, si
assume che 'immigrato sia islamico ¢ — dimenticando Ia com-
plessita della composizione etnica, religiosa e nazionale degli im-
migrati — gli si attribuiscono caratteristiche e comportamenti che
non hanno neanche gli immigrati islamici, ma solo una loro mino-
ranza.

Insomma ¢’¢ una tendenza a ridurre ad omogeneita (e spesso
ad attribuirle caratteristiche omogeneamente negative) una realta
molto complessa e variegata, E questa reazione esprime scnza
dubbio una chiusura nei confronti del’immigrazione. Per conver-
50, a mio avviso, un lavoro di chiarimento e di critica di questi ste-
reotipi e di queste generalizzazioni — insomma un arricchimento
delle conoscenze — pud portare anche a una modifica degli at-
tegginmenti.

Non & il caso, in questa sede, di entrarc nel merito delta strut-
tura e della complessitd sociale e culturale dellimmigrazione ita-
liana, se non per chiarirne in termini estremamente generali alcu-
ne caratteristiche attuali. Mi limiterd a indicare dei punti‘ormai
fermi e assodati, che & bene tenere in mente al fihe di evilare
equivoci o generalizzazioni indebite. Percid le considerazioni sulle
tematiche dell’immigrazione saranno brevi, anche perché un qua-
dro di fondo pib ricco sard fornito dal saggio di Francesco Ciafa-
loni (e in parte dali’appendice).

Immigrazione e politiche migratorie in Italia:
le radici della sindrome da assedio

L’immigrazione nel nostro paese ¢ un fenomeno di dimensiont
relativamente modeste, almeno in confronto a quanto si registra
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in altri paesi. Tuttavia va notato che il numero di nazionalita pre-
senti — cosi come quetlo delle etnie — & estremamente vasto, e
comunque superiore a quello che aveva riguardato la grande im-
migrazione intracuropea degli anni cinquanta e sessanta. Essa si
inserisce in un quadro particolare dello sviluppo economico che
offre poche opportunita di occupazioni stabili ¢ comungue carat-
terizzato da una elevata segmentazione del mercato del lavoro.

[’area occupazionale nella quale troviamo gli immigrati €
estremamente larga, perd con una netta prevalenza delle occupa-
zioni delia fascia secondaria del mercato dcl lavoro (caratterizzate
in genere da precarietd, scarso prestigio sociale, pesantezza delle
condizioni di lavoro e in generale scarsa difesa sindacale effetti-
va). Una specificazione di rilievo riguarda I'immigrazione pid visi-
bile che presenta pil netti tratti di marginalitd. Si tratta dei vendi-
tori di mercanzie varie olire che dei fornitori di servizi «pleonasti-
ci» (aiutanti ai self-service, pulisci-vetri ai semafori ecc.). I rap-
porto marginaliti-visibilitd, che ¢ molto alto, finisce per dare I'im-
pressione che la stragrande maggioranza degli immigrati vivano in
queste condizioni {magari per scelta o responsabilitd soggettiva).
E cio € molto importante al fine di localizzare la nostra analisi nel
quadro dell'immigrazione attuale nel nostro paese ‘e soprattutto
per comprendere una certa crescente aggressivitd e intolieranza
nei loro confronti.

Come si & gia detto, 'orientamento della gente nei confronti
degli immigrati & drasticamente peggiorato nell'uitimo periodo, si
puo dire negli ultimi due anni. Per la precisione si puo dire che si
¢ verificata la concomitanza di una maggior chiusura delle istitu-
zioni nei confronti degli immigrati e al contempo un peggiora-
mento dell’orientamento dell’'opinione pubblica. In tutto cid i
mezzi di comunicazione di massa hanno giocato un ruolo di tutto
rilievo. Il risultato & una «sindrome da assedio» che é tanto pil
grave ¢ tanto pil pericolosa quanto pili — appunto — ingiustifi-
cata.

E anche su questo ¢ necessario portare avanti qualche punto di
chiartmento. L’ltalia ha introdotto una serie di elementi progres-
sivi di chivsura sia dat punto di vista della legislazione che dal
punto di vista dell’attuazione pratica della politica migratoria. Per
quanto non sia difficile entrare all'interno dei confini dello Stato,
in realta le maglic del controllo si sono ristrette. Sia dal punto di
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vista giuridico sia dal punto di vista pratico, 'Italia ormat si & alli-
neata con gli altri paesi europei, anzi ormai sta cominciando ad
avere norme ¢ pratiche pid restrittive che in paesi di antica immi-
grazione. Cid comunque non € entrato assolutamente nella con-
vinzione comune. Per effetto dello scarto temporale che si verifi-
ca solitamente in questi casi, la presa di coscienza della maggior
chiusura del nostro paese & ancora molto limitata.

Nel dire che in Italia ora si sta vivendo una specie di «sindro-
me» da assedio voglio sottolineare I'esistenza di una paura diffu-
sa, ¢ a mio avviso ingiustificata, che persone provenienti dal terzo
mondo o dai paesi dell’est stiano premendo sulle nostre frontiere
per poter entrare nel nostro paese. Con cit intendo dire che ¢’¢
ung effettiva pressione da parte di potenziali immigrati sul nostro,
come su altri paesi, ma essa non mi pare in alcun modo giustifica-
re la diffusa ossessione per una potenziale invasione di stranieri in

fuga dalle disperate condizioni del terzo mondo. Insomma non ci |

troviamo in una condizione di assedio, bensi osserviamo una sin-
drome da assedio.

Come sociologi ed economisti dobbiamo valutare e spiegarci
I'esistenza 0 meno dell’«assedio», ma soprattutto dobbiamo spie-
garci i motivi di questo colossale effetto di spinta dai paesi del ter-
zo mondo. Tuttavia, come sociologi, psicologi, antropologi ¢ in
genere studiosi di questa societd dobbiamo spiegarci il perché
della «sindrome»: dobbiamo cercare di spiegarci cosa ci succede
intorno ¢ perché la gente ha questo tipo di reazione.

A me pare che si confonda un dato certo € incontrovertibile —
vale a dire I'aumento dei fattori spinta dai paesi del terzo mondo
(pensiamo solo ai differenziali di reddito) — con un dato tutt’al-
tro che evidente, cioé una pressione immediata alle frontiere di
questa gente, In alcuni casi vicini la pressione alle frontiere ¢'é gia
— e la politica migratoria scelta non sembra essere di grande
apertura —, in altri casi questa pressione non c'¢ affatto. Si puo
fare un esempio specifico. Si pensi al caso dell’Eritrea: all'epoca
di massima presenza di eritrei all'interno del nostro paese — e
non bisognerebbe dimenticare che gli immigrati a volte diminui-
scono pure — quando in [talia c’erano dieci o quindicimila immi-
grati da quella nazione, ce ne erano cinquanta volte tanti in un al-
tro paese del terzo mondo, il Sudan. Insomma non sempre i fat-
tori di spinta riescono a muovere la gente fino alle cittadelle occi-
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dentali e, comunque, non sempre poi verso la nostra. Ma allora
perché si ¢ sviluppata questa «sindrome»?

lo credo che all’origine di essa vadano considerati il ruolo e 'o-
rientamento di tre attori (oltre che naturalmente degli immigrati).
In primo luogo le istituzioni e le prese di posizione dei rappresen-
tanti delle istituzioni stesse, in secondo luogo la gente, 'opinione
pubblica, in terzo luogo i mezzi di comunicazione di massa, |
messaggi delle istituzioni nell’'ultimo anno sono stati di segno uni-
voco e certamente diverso da quelli deghi anni precedenti. Se in
passato la preoccupazione principale nei messaggi riguardava
'accoglienza ¢ la qualita dell'accoglienza (e solo in seconda istan-
za la regolarizzazione o la programmazione del flusso), ora invece
il grande tema sembra essere quello del controllo. 1l controllo si
giustifica appunto con questa ossessione per I'invasione. ‘

In questo quadro il ruolo dei mezzi di comunicazione di massa
¢ stato attivissimo e tutt’altro che neutrale. Esso ha mostrato una
tendenza non insignificante all'esasperazione della realta dei Fatti,
una ricerca del dato eclatante, una voglia di impressionare. E cid
ha sicuramente avuto i suoi effetti sull'opinione pubblica. E inte-
ressante notare come alcuni testi sul’argomento (anche quando
poi il contenuto € diverso) spesso presentano il termine assedio o
invasione nel loro titoto.

Di recente la societa italiana & stata definita come una societa
caratterizzata da ordinario razzismo (Balbo e Manconi, 1992),
con cid significando un peggioramento della situazione rispetto a
qualche anno addietro, quando si potevano essenzialmente regi-
strare dei segni preoccupanti, ma non generalizzati di razzismo.
Questo dato € sicuramenle innegabile. Percio, prima di entrare
nel merito di considerazioni pin generali sulla questione del razzi-
smo, & bene continuare con qualche commento sulla societa ita-
liana e sul modo in cui essa sta affrontando la questione.

La sindrome da assedio esprime anche un’ansia diffusa. E in
queste situazioni & facile vedere minacce anche dove non ¢’¢ as-
solutamente motivo. E cio apre un capitolo di rilievo rispetto ai
motivi che stanno alla base di questa ansia diffusa, o di questa in-
tolleranza, o di questa tendenza al razzismo.

In una relazione a un convegno dello scorso anno il politologo
inglese John Dunn cosi si esprimeva rispetto ai motivi ¢ agli
aspetti del razzismo oggi: «Il giudizio su chi temere o di chi fidarsi
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... in queste circostanze & espresso dagli interessati in un clima di
miseria, di rabbia, di paura. Come insieme di convinzioni teoriche
articolate il razzismo oggi & semplicemente assurdo. Ma come ri-
levatore delle origini dei giudizi pratici nelle societa occidentali
attuali il razzismo & lungi dall’essere assurdo» (Dunn, 1992).

Sulla proposizione relativa all’assurdita logica del razzismo 'ac-
cordo non pud che essere ovvio. Sui motivi invece dei giudizi pra-
tici sulla societa la cosa & pit complessa. Cio che Dunn intende ¢
che & molto difficile spiegare che non bisogna essere razzisti a chi
vive in un «clima di rabbia, miseria, paura». Se sia gid proprio
questa la situazione italiana ¢ difficile dire, si spera ancora no.
D’altra parte non si pu® non ricordare il contesto britannico e il
processo di progressiva marginalizzazione di determinati strati so-
ciali caratterizzati da difficolta crescenti anche sul mercato del la-
voro. La considerazione di Dunn & importante nella misura in cui
si sottolinea che la rabbia e la paura rendono sempre pil difficile
la possibilita di far accettare discorsi di apertura e tolleranza.

Quando la situazione degrada al punto che dominano rabbia e
paura non si tratta di opporre alla gente, che ha gid sviluppato
orientamenti xenofobi e intolleranti, spiegazioni relative all’assur-
dita dei loro convincimenti. E invece importante agire sulle con-
dizioni che determinano questo degrado.

Pil in generale, nello spiegarsi il perché la gente ha attegpia-
menti aggressivi, intolleranti, xenofobi, razzisti, non si pud pre-
scindere dallo specifico contesto economico e politico ¢ dalle si-
tuazioni e dai fatti che stanno alla base della paura. Tra laltro €
importante cercare di valutare quanto conti lesistenza di effettive
situazioni di conflitto e concorrenza nel determinare questi atteg-
giamenti,

Le esplosioni esplicite di razzismo

Viviamo in un momento segnato da orribili episodi di razzismo
¢ di intolleranza. Non si tratta di denunciarli, ma di comprender-
ne appunto le connotazioni € i motivi. Sia che si tratti dei fatti di
Rostock del 1992, dove la gente ha solidarizzato con gli aggressori
degli immigrati anziché con le vittime dell’aggressione, sia che —
piti modestamente — si tratti di violenza naziskin nostrana, la
considerazione di Dunn mi sembra per alcuni versi corretta. Una
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profonda crisi sociale e culturale da origine a quel tipo di aggres-
sioni: i protagonisti sono settori particolari delfa societd, giovani
frustrati che esprimono in forme di violenta aggressivita la loro
frustrazione.

Ma paradossalmente ¢’ un rischio di giustificazionismo. Allo
stesso modo che non tutto pud spiegarsi in termini di conflitto
materiale, ¢ pericoloso riferire tutto alla condizione psicologica
delia gente, La spiegazione di questi episodi non pud essere limi-
tata al solo livello della dinamica psicologica: frustrazione/aggres-
sivita. C'¢ da capire il contesto e gli aspetti sociali che incidono
sulla condizione dei giovani protagonisti determinando frustrazio-
ne. E ancora non si pud prescindere dai dati culturali dominanti
nella societa e dallo stesso ruolo delle organizzazioni che creano
orientamenti politici,

Non si tratta qui di far quadrare it cerchio. Ma all’origine di
questo dibattito ¢’¢ la convinzione che lo sforzo collettivo di so-
ciologi, antropologi ¢ psicologi sia necessario per comprendere i
diversi livelli ai quali si esprimono i fenomeni che in ultima analisi
hanno come risultato il razzismo.

Nella sola Germania di Kohl, gli episodi avvengono nella ex
Rdt dove le condizioni sono piu difficili, dove lo stato di inferiori-
ta di questi giovani rispetto al loro gruppo di pari & vissuto imme-
diatamente. E bene ricordare che non & la Germania della pro-
gressiva legislazione in materia di immigrazione e di asilo politico
che produce questi episodi, ma la Germania della riunificazione a
tappe forzate con la distruzione dell’economia dei Linder dell’est,
con l'imposizione di modelli di consumo ¢ di vita non immediata-
mente realizzabili: la Germania dell'imposizione veloce dei criteri
di funzionamento del paradiso capitalista senza una pari garanzia
di poter godere dei frutti del paradiso stesso.

Mi sembra importante ribadire questo per evitare che si finisca
nell’equivoco relativo alla soglia di tolleranza della presenza di
immigrati. Un’interpretazione corrente delle radici sociali ed eco-
nomiche delle esplosioni di razzismo in Germania si ¢ basata sul
fatto che la Germania, contrariamente agli altri paesi europei,
avrebbe accollo un numero eccessivo di rifugiati. Che ci fosse ma-
lanimo nei confronti degli Asylanien anche da parte di setlori pilt
arretrati della popolazione pure nell'ovest, cio¢ in quella parte
della Germania che in fondo ha esercitato questa apertura, € no-
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to. Ma si trattava di poca cosa. Finché il contesto sociale era quel-
lo di welfare capitalism in espansione, non c¢’erano problemi. Lun-
ghi anni di immigrazione in Germania sono passati senza che ci
fossero segni premonitori di quel che vediamo oggi. Non che tutti
fossero gentili con gli immigrati: Guenther Walraff ha raccontato
cosa significa essere turco nella progressista Germania dell’ovest.
Ma le condizioni materiali ¢ istituzionali di allora non permette-
vano le esplosioni di intolleranza, forse non creavano intolleran-
za,

Spiegarsi il razzismo in termini di «valori soglia» della presenza
degli immigrati, come I'acqua che deborda oltre un certo livello, &
assolutamente meccanicistico, A seconda delle caratteristiche del
contesto sociale nel quale arrivano — e a seconda delle condizio-
ni nelle quali arrivano — persone straniere o appartenenti ad al-
tre culture, etnie ecc. possono essere accettate ¢ accolte in nume-
ro pitt 0 meno grande. In alcune circostanze bastano pochi stra-
nieri (appunto quanti un osteilo per profughi ne contiene) perché
una situazione esploda. In altri la percentuale di stranieri pud es-
sere altissima senza che succeda niente (tranne forse il fatto che il
guartiere diventa pid simpatico): per restare in Germania si pensi
al caso di Kreuzberg a Berlino negli anni ottanta,

Vorrei sottolineare che questa non & digressione sulla Germa-
nia, bensi un esempio volto a contrastare teorie ¢ convincimenti
che in ultima analisi portano alla sindrome da assedio. Ma vorrei
spingere piu avanti questo discorso introducendo delle specifica-
zioni. Assodato che non ¢ la quantitd numerica che determina P'i-
potetica soglia di tolleranza, si potrebbe dire che essa & determi-
nata dalle caratteristiche degli immigrati. In altri termini, immi-
grati poco disposti all'integrazione o all’assimilazione (i termini,
lontanissimi nei loro significati, sono spesso usati come sinonimi)
rischiano di determinare effetti di resistenza da parte della popo-
lazione locale per la loro diversita.

Le radici delle difficoltd andrebbero dungue cercate non nella
intolleranza della popolazione locale ma nella indisponibilita de-
gli immigrati. E qui perd non sto parlando pit tanto della gente
quanto di coloro i quali discettano di razzismo, di integrazione e
di societad multiculturale. -

E molto importante cercare di capire cid che la gente ha in
mente quando si parla di razzismo. Insomma ¢ importante capire
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di che razzismo stiamo parlando ¢ che tipo di costrutto logico o
illogico la gente ha in mente quando esprime proposizioni di tipo
razzista. Da questo punto di vista ¢i troviamo sicuramente di
fronte a espressioni molto sofisticate ¢ all’apparenza molto meno
assurde di quelle che ci si potrebbe aspettare.

Questa tematica € stata largamente articolata in Francia, par-
tendo da Fanon, in diverso modo da Pierre Taguieff (1989) ¢ da
Etienne Balibar (1991). Si tratta della tematica del razzismo diffe-
renzialista o del neo-razzismo secondo le definizioni di questi au-
tori. Di cid ci occuperemo nel paragrafo che segue.

ll razzismo differenzialista ¢ il razzismo «colto»

Anche su questo c’¢ da partire da,un’amara considerazione re-
lativa alla situazione italiana attuale, Cosi come altri, avevo nota-
to qualche tempo addietro che le proposizioni di contenuto razzi-
sta nel nostro paese molto spesso venivano anticipate da premes-
se che tendevano a sottolineare la non adesione a principi 0 a
credenze razziste: il «premesso che non sono razzista», come reci-
ta il titolo di un libretto del’Arci (Franchini e Guidi, 1991). Ave-
vo interpretato queste considerazioni come prodotto di un dato
positivo della nostra socicld e della nostra cultura, che mi era par-
so opportuno definire come non «accettabilitd sociale del razzi-
smo», A determinare questo orientamento aveva contribuito se-
condo me non tanto (anzi, forse, per nulla) Pesperienza collettiva
del'emigrazione e il fatto di essere stati in passato oggetto della
discriminazione e dellintolleranza in quanto stranieri € immigrati,
quanto una qualche forma di educazione nostrana, forse cattoli-
ca, forse social-comunista, alla solidarieta.

Sono wittera convinto che qualcosa del genere c¢'g stato. E che,
per lo meno a livello di opinione pubblica colta, la non accettabi-
litd sociale del razzismo era evidente. Su un altro versante non si
pud negare che delle forme di solidarictd popolare in qualche
modo si esprimono in alcune delle aree meno sviluppate del pae-
se nelle quali non st registrano a tutt’oggi particolari fenomeni di
intolleranza. Ma su questo confesso che bisognerebbe documen-
tarsi, indagare, studiare ¢ capire sulla base di dati di fatto.

In ogni caso devo dire che un ruolo positivo era stato giocato
anche dalle istituzioni. Non tanto per gli interventi a vantaggio
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degli immigrati, quanto per un continuo invito — magari parolaio
e non seguito da iniziative serie — alla solidarietd. La situazione a
mio avviso ¢ peggiorata, a causa dell'ossessione per l'assedio, €
I'immagine degli immigrati ¢ sempre meno positiva, Ma forse un
retaggio di quell’orientamento iniziale, che va certamente valoriz-
zato, rimane.

Ma gid negli anni scorsi — € a maggior ragione ora — quella
tolleranza, quella apertura € quella disponibilita mostravano segni
contraddittori e qualche elemento pericoloso che si & espresso
con maggior chiarezza in seguito. L'intolleranza, il razzismo, in
realtd nel postro paese aveva — e prevalentemente ha — un ca-
rattere nuovo, il carattere appunto del razzismo differenzialista. E
percio che a buona ragione Etienne Balibar paria di nuovo razi-
smo per quel che riguarda Pimmigrazione e Patteggiamento nei
confronti degli immigrati di oggi. Io ritengo prezioso il lavoro di
questo studioso sul tema perché aiuta in maniera particolare a
sfatare alcuni miti correnti sul razzismo e anche una odiosa quan-
to classista convinzione secondo la quale il razzismo alligna pre-
valentemente tra le classi basse. Intendiamoci, non ¢ che educa-
zione non aiuti a superare stereotipi e anche a favorire la tolle-
ranza, E le classi pit alte sono quelle pit educate.

Pid in avanti, parlando di quel classico lavoro sull’antisemiti-
smo che & La personalitd autoritaria, vedremo in quali errori pos-
sono incappare gli studiosi che hanno un eccesso di fiducia nei ri-
guardi dei loro strumenti di indagine. La tradizione americana di
studi sugli atteggiamenti della gente nel corso degli anni cinquan-
ta trovava sistematicamente una correlazione negativa tra classe
sociale (stato socio-economico, secondo gli indicatori usati) e ca-
ratteristiche psicologiche ed atteggiamenti sgradevoli nella gente.
Gia ne La personalita autoritaria si era trovata una correlazione
negativa tra la classe sociale e le diverse misure della sindrome
dell’autoritarismo. Ma in studi piti ingenui risultava sempre che i
pit poveri erano pill aggressivi, piu intolleranti, piu repressivi nei
confronti dei comunisti ecc. Cid che questi studi non prendevano
in considerazione & appunto la questione dell’accettabilita sociale
dei loro atteggiamenti. Insomma, come recita un vignetta di Al-
tan, il fatto che a volte «gli vengono in mente delle idee che non
condividono».

C’¢ un problema molto complesso, sul quale bisogna tornare
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pid in avanti, riguardante il conflitto tra principi e valon forte-
mente presenti nella cultura alla quale si appartiene ¢ reale e pro-
fondo sentire della gente. Tomando al razzismo, con poche ecce-
zioni, & difficile trovare qualcuno che sia disposto ad ammeltere
di essere razzista, almeno nelle classi colte. Costoro non parleran-
no mai della inferiorita dei neri o dei gialli, ma softolineeranno
I'inconciliabilita delle differenti culture. Non ci sono piu persone
inferiori o supcriori per motivi razziali, bensi ci sono persone che
hanno culture diverse e gli immigrati, gli stranieri, quelli del terzo
mondo, hanno culture inconciliabili con la nostra e caralterizzate
da aspetti per noi inaccettabili, Secondo Balibar «Ideologicamen-
te il razzismo attuale, incentrato [in Francia] sul complesso della
immigrazione, si iscrive nel quadro del razzismo senza razzc ... un
razzismo che ha per tema dominante non I'eredita biologica ma
Pirriducibilita delle differenze culturali; un razzismo che a prima
vista non postula la superiorita di alcuni gruppi o popoli, ma “so-
10" 1a nocivita del cancellarsi delle frontiere». Riprendendo la de-
finizione di Taguieff, Balibar (1991) ritiene che sia giusto chiama-
re questa nuova forma di razzismo «razzismo differen.zialisla».
Balibar parla ancora di razzismo colto e sottolinea come in questa
visione differcnzialista siano accomunate persone di vcdnte € cre-
denze politiche diverse, tutte perd eccessivamente allents ai rischi
connessi alla mescolanza delle culure o, ancora piu sofisticata-
mente, ai rischi di conflitto etnico che emergerebbero necessaria-
mente quando un gruppo vede minacciato il proprio spazio o la
propria identita culturale. Cosi «dalla teoria delle razze o della
lotta delle razze nella storia umana ... si passa a una teoria delle
relazioni etniche nella societd che naturalizza non l'appartenenza a
una razza ma il comportamento razzista. 1l razzismo differenzialista
¢, dal punto di vista logico, un melarazzisma, 0 un razzism_o di
“seconda posizione”, che si presenta come se avesse tratto lezione
dal conflitto tra razzismo e antirazzismo» (pag. 34). Secondo que-
sti oricntamenti, continua Balibar, «se si volesse evitare il razzi-
smo si dovrebbe evitare Pantirazzismo astratto, cioé il disconosci-
mento delle leggi psicologiche ¢ socivlogiche che sono alla base
dei movimenti di populazione umana. Si dovrebbero rispettare le
soglic di tolleranza, mantenere le distanze culturali», ecc,

Questa idea che I'antirazzismo crei razzismo ¢ lontanissima dal-

la visione di Balibar, che invece sottolinea la pericolosita di tale

24

¥

affermazione. Ad essa invece — ma non mi pare si possa essere
d’accordo, almeno per la situazione italiana — fa riferimento Ta-
guieff, un altro studioso che ha introdotto idee nuove ¢ fertili. Mi
sembra eccessiva l'immagine propagandata da quest’ultimo
dell'«antirazzista intollerante». E un’idea intelligente, ma non mi
pare stia al centro dei nostri problemi di oggi.

‘Tornando invece alla questione del razzismo colto o differen-
zialista, vorrei sottolinearne una variante che da particolare peso
al conflitto materiale (quindi non solo a quello culturale). In un
intervento a un convegno del giugno 1992 a Bologna, Luigi Man-
coni faceva notare due tipi alteggiamento che certamente mostra-
vano dei sintomi di razzismo rispetto a fatti avvenuti qualche an-
no addictro a Firenze: fatti per altro commentanti in maniera
particolarmente efficace da Clara Gallini (1992) che ha sottoli-
neato i simboli ¢ il rituale che erano evidenti in quelle aggressioni
¢ la tradizione alla quale si riferivano.

Secondo Manconi (si veda anche I razzismi reali, 1992), mentre
i protagonisti delle aggressioni, dovendo giustificare il loro gesto,
facevano riferimento alle caratteristiche negative degli immigrati
o ai loro comportamenti scorretti, molti osservatori interpellati
tendevano invece a sottolineare il conflitto di interesse tra le due
parti in causa. A determinare le azioni aggressive insomma aveva
contribuito in maniera decisiva un elemento di conflitto materiale
di concorrenza su risorse o su di un territorio. Questo secondo ti-
po di interlocutori non se la prendeva con gli immigrati, non ne
indicava connotazioni o caratteristiche detestabili. Si limitavano a
esprimere la loro convinzione — priva di giustificazioni empiriche
ed espressione invece di un chiaro atteggiamento — del conflitto
materiale. Per gli aggressori «i neri» sono gattivi. Per § «giustifica-
zionisti» la presenza dei neri crea conflitto. Ho trovato particolar-
mente significativo questo tipo di lettura dei fatti.

Come ho accennato all’inizio, mi pare che ci siano due possibili
modi di leggere in maniera inefficace ¢ carente quello che sta suc-
cedendo oggi. Da una parte quello di vedere il razzismo come
una specie di malattia della societa, qualcosa che pervade il corpo
sociale come un'infezione e che non si capisce quali basi materiali
abbia (e non solo materiali). Mi sembra che questo rischio di in-
terpretazione sia denunciato in maniera particolarmente efficace
in un fondamentale articolo di Giovanni Jervis su Linea d'ombra.
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Dcaltra parte la sottolineatura continua del conflitto di interes-
si, anche quando non si pud immediatamente registrare in modo
concrelo, finisce, per cosi dire, per assolvere preventivamente il
razzista o il responsabile di azioni e di comportamenti razzisti, im-
pedendo anche di capire.

In questo modo la tolleranza o I'intolleranza diventano variabili
neutrali, esterne, mentre cid che conta é solo ed esclusivamente il
conflitto, magari aggravato da comportamenti particolarmente ir-
ritanti, degli immigrati. Quando, forse esagerando, uso il termine
razzismo colto, mi riferisco a questo tipo di interpretazioni che
tendono a sottolineare P'inconciliabilita degli immigrati e della lo-
ro cultura con la vita quotidiana della gente ¢ con la cultura loca-
le; posizioni che si esprimono con grande fierezza contro la socie-
ta muiticulturale danno per scontata I'impossibilita di convivenza
e di confronto costruttivo; posizioni che in generale poco si aspet-
tano dagli immigrati, se non che imparino a comportarsi bene.

E importante, a mio avviso, occuparsi di queste tematiche, giac-
ché tali convincimenti testimoniano le sottili e sofisticate forme
che assume l'intolleranza. Cid perché da questo punto di vista tira
un'aria non troppo bella, soprattutto a giudicare dalla grande
stampa di opinione. Influenti accademici, giornalisti, intellettuali
esprimono i loro preconcetti sulla cultura degli immigrati. C'¢ an-
cora un’altra forma di chiusura eurocentrica particolarmente pe-
ricolosa. Si tratta di quelle prese di posizione che partono da una
legittima critica agli atteggiamenti, a volte caricaturali, che assu-
mono coloro i quali tendono a idealizzare la cultura e il contribu-
to culturale portato dall'immigrazione. Ma mentre questi ultimi,
allo stato attuale delle cose, hanno sempre meno voce, al contra-
rio coloro i quali conducono un attacco ai comportamenti e agli
atleggiamenti (veri o presunti) degli immigrati diventano sempre
piv vociferanti e decisi,

L'immaginario dello studioso o dell'opinionista si manifesta in
maniera non diversa da quella della gente comune, esprimendo
stereotipi e paure, € soprattutto creando confusione, Un forte
condizionamento deriva da queldlo che Said (1978) ha definito Fo-
rientalismo, cioé la lettura distorta e immaginifica dell’'criente da
parte degli occidentali. L'occhio con il quale & visto 'immigrato &
condizionato in generale da quello che Franco Ferrarotti (1991)
ha giustamente definito il pregiudizio euracentrico. Ma nei con-
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fronti degli immigrati provenienti dai paesi islamici ¢’é qualcosa
di particolarmente duro e strutturato. L'immagine da libro di
scuola o da fumetto condiziona non solo o non tanto I'abitante
del quartiere esquilino quanto chi parla degli immigrati.

Pensiamo solo, tanto per fare un esempio, alla questione della
poligamia. E noto che nei paesi islamici che contribuiscono in
maniera particolare alla nostra immigrazione la poligamia o &
vietata come in Tunisia 0 & assolutamente residuale come in
Marocco. Eppure spesso ascoltiamo discussioni colte sul corretto
atteggiamento da mantenere nel rispetto della cultura degli im-
migrati, ma anche nel rispetto dei nostri valori di civilta ecc. nei
confronti dell'immigrato poligamo, Che sia invece il caso di oc-
cuparsi della sofferenza dell'immigrato che lascia a casa la fami-
glia, della solitudine, della vera quotidianita di masse di immigra-
ti, raramente viene in mente a qualcuno.

Purtroppo —- come si é detto in premessa — una certa ten-
denza all'iperbole ha caratterizzato il dibattito in questione nel
nostro paese. Come esempi rappresentativi della realti culturale
delle varie componenti dell’immigrazione si sono presi spesso ca-
si limite, o elementi in effetti particolarmente odiosi. Si & cosi
parlato, come appena detto, oltre il necessario della poligamia.
Si & a lungo discettato della pratica effettivamente orrenda della
infibulazione. Abbiamo discusso della questione del chador a
scuola come se il problema si ponesse immediatamente qui da
noi.

In questo si esprime un problema di ricerca e un problema di
atteggiamento. Se si parla di casi limite & perché la quotidianita
non & conosciuta ¢ non & studiata. Ma se si patla di casi limite &
anche perché operano dei meccanismi psicologici e dei fattori
culturali. Insomma sono all’opera lenostre proiezioni e i nostri
stereotipi, piti che la conoscenza.

Il razzismo e i razzisti

Abbiamo finora pariato di come il razzismo si presenti in ma-
niera a volte grossolana ¢ a volte sottile. Seguendo alcuni autori,
abbiamo sottolineato il modo nuovo in cui si esprime il razzismo

- attualmente in maniera prevalente in Europa. Lo sforzo pid im-

portante da compiere ora, tanto all'interno del sindacato quanto
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nella societa in generale, & quello di combattere le forme piu in-
sidiose nelle quali esso si esprime.

La lotta contro gli stercotipi — da realizzarsi anche e prevalen-
temente attraverso uno svifuppo della conoscenza della realtd dei
nostri immigrati, che ne faccia meglio conoscere condizione so-

- . H . !
ciale e realta culturale — ¢ senza dubbio un primo passo. Lo sfor-

20 per evitare le gencralizzazioni € assolutamente importante, Fa.-
re uscire dalla mitologia la visione che la gente ha degli immigrati,
delie foro condizioni e della loro realta &€ un compito che il sinda-
cato puo darsi. . .

Mi pare che i compiti si pongano a due livelli. 1} primo di dlba!-
tito ¢ polemica tra coloro i quali si esprimono su queste temati-
che, insomma la lotta contro il razzismo da un lato e contro le
prese di posizione intolleranti e restrittive anche da parte di colo-
ro i quali sono animati da buone intenzioni ¢ che si offendereb-
bero alla sola idea di essere considerati xenofobi o intolleranti. E
su questo, senza alcun atteggiamento o spirito di crociata, € asso-
Jutamente necessario alzare il livello di guardia. La tendenza al ri-
corso al solo aspetto del conflitto materiale o di interessi come
spicgazione fondamentale va contrastata. Etienne Balibar ha effi-
cacemente denunciato una interpretazione ingenua, all’apparen-
za di sinistra, secondo la quale tutto si spiega a partire dalle con-
tingenze materiali. Insomma, una situazione di crisi economic'a -
quale & per altro quelta che stiamo vivendo — cspressa.da disoc-
cupazione e generale precarictd ¢ insicurezza determina a sua
volta una crisi di valori ¢ di solidarieta. E quest'ultima darebbe
adito a scoppi di intolleranza ¢ a tendenze al razzismo. Purtroppo
uesie COSE aiulano, ma rappresentano solo il contesto generale
allinterno del quale il processo ha tuogo.

Laltro riguarda 1a lotta al razzismo nclle sue forme pid chiare
ed evidenti, sia a livello di massa sia nelle sue punte pia avanzate.
C’¢ al riguardo da analizzare in primo luogo quali sono i pro.cg.ssi
per cui Pintolleranza si sviluppa nel nostro paese ¢ piu specnﬂca:
mente in alcuni ambienti o in alcuni gruppi sociali; perché gh
orientamenti razzisti ¢ xenofobici, le forme di apgressivitd nei
confronti degli immigrati in questi ambienti sono piu forti che in
altri; insomma perché alcuni cpisodi hanno luoge in alcuni conte-
sti e quali sono le caratteristiche dei protagonisti di queste aggres-
sioni. Per usare la terminologia introdotta da Laura Balbo, ¢'¢ da
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individuare, localizzare e comprendere episodi ¢ atti di razzismo
(ai quali contrapporre I'individuazione giustappunto di atti di non
razzismo). In questo caso non & la polemica intellettuale che aiu-
ta, bensi l'intervento concreto e materiale che riesca in gualche
modo a comprendere sistematicamente la realtd come Pespressio-
ne del razzismo ¢ che incida anche sulle cause. Ma di questo si
parlerd nelle conclusioni.

Prima perd vorrei riprendere una tematica che da tempo mi in-
teressa € che riguarda appunto il perché alcune persone diventa-
no razziste: cos'é che determina l'intolleranza in alcuni pid che in
altri; quali sono i processi di costruzione dell’identitd per cui un
giovane diventa naziskin. Cié da una parte. Dall’altra mi interessa
valutare l'origine ¢ le caratteristiche dei fattori psicologici che
portano all'intolleranza. Mi pare che Pintolleranza rappresenti un
elemento unificante di base di un insieme di orientamenti razzisti
¢ xenofobici.

Io tengo in maniera particolare a ribadire il fatto che attual-
mente it problema, anche a livello congscitivo, non ¢ quello delle
differenze tra xenofobia, razzismo ed etnocentrismo. Chi si occu-
pa di queste cose sa bene le differenze. E anche chi ha a casa un
vocabolario di italiano. 1l fatto & che ora questi insiemi di atteg-
giamenti si sommano in alcuni gruppi e persone. L'intolleranza a
me sembra I'elemento unificante.

Dico questo anche al fine di introdurre un’ultima tematica alla
quale abbiamo voluto dare spazio in questo volume: quella del-
Pantisemitismo. In questa sede ho voluto con forza limitare la
questione al razzismo antiimmigrati. Ma non si pud non notare
un pericoloso ¢ tutt'altro che sottile rigurgito di antisemitismo.
Non di tratta del gid orrendo antisemitismo, per cosi dire, della si-
nistra che, sulla base di generali — e spesso legittime — prese di
posizione antiimperialiste ¢ antisioniste, finiva per dare sfogo a
sentimenti antiebraici presenti nella nostra cultura e appresi attra-
verso la nostra prevalente religione. Si tratta del vero e proprio
antisemitismo esplicito e cosciente, spesso collegato alla tradizio-
ne fascista e nazista,

E interessante nolare come questa seconda forma la si registri
proprio in quei contesti o0 tra quelle persone che esprimono la lo-
ro xenofobia contro gli immigrati. Insomma si ripropone il pro-
blema della figura e della psicologia del razzista.
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Ricordo che questa & la tematica affrontata da Adorno e dai
suoi collaboratori ne L personalitd autoritaria. Secondo gli autori
di questo studio — ne ho parlato di recente in un articolo su Cri-
tica sociologica, € purtroppo devo ripetermi perché la cosa & mol-
to importante — esiste un tipo di persone che, in rapporto alla
propria storia psicologica e alle esperienze di prima socializzazio-
ne, tendono ad essere pill aggressive. nei confronti delle persone
esterne al loro gruppo, tendono ad essere piu autoritarie (anche
autoritarie sottomissive) e infine tendono ad essere etnocentriche
(che non & la stessa cosa che xenofobo, ma va nella stessa direzio-
ne). Le cose vanno insieme, ma non perché ci sia un rapporto lo-
gico fra di loro. Adorno e i suoi collaboratori sottolineano con
forza che cid che lega alcuni atteggiamenti e opinioni, che all'ap-
parenza possono risultare anche contraddittori, non & una relazio-
ne logica, bensi una refazione psicologica. Insomma c’¢ una matrice
di fondo comune — a livello della struttura della personalita —
che unisce sistematicamente opinioni e atteggiamenti su temati-
che concernenti le pit diverse sfere della vita sociale. Uno degli
elementi unificanti & una forma di aggressivita nei confronti degli
altri, soprattutto nei confronti del «gruppo esterno», quale reazio-
ne a una serie di frustrazioni di fondo. E questa — in termini for-

1se troppo schematici — Tidea di buse de La personalita autoritaria.
{’autoritarismo afla base dei processi educativi € di socializzazio-
ne avrebbe questi effetti. I collaboratori di Adorno avevano tro-
vato una verifica empirica alle loro tesi attraverso un'clevata cor-
relazione tra risposte a domande su argomenti anche non stretta-
mente collegati logicamente fra di loro. E la cosa funzionava. Chi
ce Paveva con gli ebrei (e otteneva un punteggio alto alla scala «A
S», la scala che misurava I'antiscmitismo) possedeva anche una
teoria cospirativa della politica ed era fissato con le deviazioni
sessuali, e, comunque, sistematicamente risultava anche razzista
ed etnocentrico,

Lo studio di Adorno, fondamentale per comprendere alcune
radici del’antisemitismo e di tutte le forme di xenofobia, ¢ stato
tutlavia — a mio avviso non senza motivo — criticato perché po-
ne troppo l'accento sugli aspetti psicologici e individuali. Bisogna
infatti chiedersi perché e quando si scatena Vaggressivita della
quale si parla nello studio. In altri termini, perché uno scoppio di
antisemitismo o di intolleranza verso gli stranieri ha luogo in un
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f;ieterminato paese in una determinata epoca, quali sono, a parte
i fattori psicologici, i fattori ideologici e politici che spingono in
quelle direzioni.

. Piu specificamente, e con riferimento a cid che sta succedendo
in Italia ora, c’¢ da chiedersi perché la gente tende adesso a
prendersela in particolar modo con gli immigrati e pit di recente
con gli ebrei, oltre che con gli zingari, 0 perché l'aggressivita si
scatena in maniera particolare su di loro. Non si possono com-
prendere gli elementi e i meccanismi che danno luogo agli episo-
dj di violenza e intolleranza attuali se ci si limita a un'interpreta-
zione dei meccanismi di aggressivitd quali quelli indicati ne La
pe.zrsc)nalitd autonitaria. Certamente una buona parte degli autori
d} queste aggressioni avrebbero un punteggio alto nella «scala»
di etnocentrismo ¢ di antisemitismo ¢ nella «scala F», costruite
dagli autori de La personalita autoritaria. Ma questo ci spiega s0-
lo una parte della storia. La base profonda di quegli atteggia-
menti &, per cosi dire, una predisposizione di base, che concreta-
mente pud essere riempita di contenuti diversi. Sono gli orienta-
menti politici, sociali e culturali che prevalgono in una societa
c.he danno un contenuto a queste forme di aggressivitd. Ed essi
ggpardano poi pii specificamente akuni gruppi e alcuni indivi-
ui.

E possibile che chi & pil aggressivo e pid intollerante diventi
ora pill razzista e non solo contro gli immigrati. Occuparsi del-
Pantisemitismo mi sembra importante non solo per questioni di
merito, ma anche per comprendere meglio. Oggi nell'talia degli
ann novanta nessuno pud invocare il conflitto materiale per
spiegare I'antisemitismo degli skinheads. Cosl come ora I'immagi-
ne dell'arabo, in passato I'immagine dell’ebreo prevalente nella
nostra cultura (e nella nostra religione) & stata negativa. La di-
sponibilitd al razismo ha quindi radici che non possono essere
identificate esclusivamente in quelle stesse che sono alla base
della probabilita di panecipare a conflitti a sfondo etnico. Le vie so-
no diverse ¢ i loro intrecci tortuosi.

Conclusioni

Il problema — come si & detto — & di valutare quali sono le
condizioni, i processi e le politiche che portano a contraddizioni
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¢ conflitti nei quali l'elemento etnico ¢ razziale finisce per appa-
rire centrale. . '

Una inversione di rotta rispetto alla situazione attuale € possi-
bile tramite interventi a diversi livelli, vale a dire attraverso lpter-
venti che riescano al contempo a favorire fa conoscenza € Finte-
grazionc e a migliorare ie condizioni mate.riali. -

La politica antirazzista si porta avanli altraverso una p.OlltICd
che faciliti i processi di integrazione. E all'a basg ch questi ci sono
in primo luogo le opportunita di vita e di mqbllltq sociale, come
hanno sostenuto gli studiosi curopei dellimmigrazione negli anni
delle grandi migrazioni intracuropec. . )

Considerando i limiti ¢ gli ambiti del mio discorso, che ¢ §u|
razzismo ¢ non sull'immigrazione, vorrei ricordare che Ia‘ Qohuca
migratoria da questo punto di vista & fondamentale. Ed ¢ impor-
tante considerare e analizzare il comportamento 'dell_o Stato in
questo senso, definendo it comportamento delle istituzioni € degli
attori politici al fine di individuare l’esi'slenzz'i, }a portata e il carat-
tere di quello che & stato definito razzismo istituzionale. Nel caso
dellimmigrazione questo si esprime pib concretamente in folrme
di xenofobia istituzionale, vale a dire in forme di dlscmpma}ztone
sistematicamente ricorrenti ¢ garantite dalla pratica ist‘lfuzlonale
nei confronti degli immigrati. Si tratta di un tema che gia a lungc_)
ha interessato gli studiosi delle migrazionl. nei dcceqm scorsi,
quando i protagonisti dei movimenti migratori erano altri. .

Per inciso vorrei ricordare un aspetto che forse meno ci entu-
siasma, ma che & importante e che riguarda la lotta e la repressio-
ne degli atti di razzismo. Come ha notato uno sludnogo del mer-
cato del Javoro e dellimmigrazione, Bohening, non & per legge
che si impedisce il razzismo, ma gli aspetgi. legislativi, compresi
quelli repressivi, hanno un pcso di wutto rilievo. In un dl.ba_tmo
volto a valorizzare il ruolo della conoscenza nella pratica dlldlfesa
degli immigrati, dellintegrazione e dcll’antiraz?ismo, non .51‘V11.0Ie
certo partire da una invocazione della repressione. Ma, s:f: visto
di recente in Germania, una benevolenza delle f(?m? dclliordmc
pud essere incoraggiante per i protagonisti delle azioni re_azz!sle. .

In conclusione vorrei riprendere il discorso sulla societa mul_u-
culturale ¢ la multiculturalitd. Vorrei ricordare a questo proposito
come la studiosa Philomena Essed abbia visto proprio in un catti-
vo uso del concetto di multiculturalitd e di multiculturalismo una
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pratica di razzismo istituzionale nella misura in cui tutte le diffi-
colta sono interpretate in termini di problemi di identita o di con-
fronto culturale, tutte le ineguaglianze sono viste — se viste —
come specificazioni della differenza culturale. E infine come le
politiche sociali di integrazione degli immigrati sottovalutino i
problemi di diseguaglianza, puntando invece sulle differenze cul-
turali,

Ma sempre a proposito di societd multiculturale, a mio avviso ¢
pid frequente quella forma di razzismo istituzionale che nega la
multiculturalitii ¢ che & basata sul pregiudizio eurocentrico. Una
negazione fondata in particolare sul fatto che ci si aspetta — sulla
base di una visione nel migliore dei casi assimilazionalista — dal-
'immigrato un’adesione subalterna quanto attiva alle norme e ai
valori della societa di arrivo: della nostra societa occidentale fon-
data sui principi dell'Ottantanove. Il ruolo di una politica di inte-

grazione che eviti il congelamento culturale differenzialista, ma :
che non chieda agli immigrati Pimpossibile ¢ al contrario assoluta-

mente necessaria.

Cid favorira sicuramente le condizioni degli immigrati e rende-
ra meno probabile lo sviluppo degli orientamenti e atteggiamenti
razzisti e xenofobi in generale.

Con questo non si sara eliminato il razzismo nel paese o la di-
sposizione di alcune fasce sociali o individuali all’intolleranza. Ma
si saranno certo migliorate le cose. Per quanto poi riguarda speci-
ficamente il sindacato, si tratta di appoggiare le politiche di inte-
grazione pill avanzate e Pestensione agli immigrati di politiche so-
ciali ¢ del lavoro che ne favoriscano il miglioramento delle condi-
zioni materiali ¢ il godimento dei diritti.

Questa battaglia la potra compiere tanto meglio quanto mag-
giore sara la conoscenza degli immigtati, del loro mondo ¢ della
loro cultura, quanto pit il corpo del sindacato avra contribuito a
liberare se stesso da stereotipi e visioni distorte.
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Poscritto

Il testo della relazione introduttiva al seminario é stato qui presentato
n¢lla sua struttura originaria. Non ho ritenuto opportuno apportare mo-
difiche perché mi sembra net complesso tuttora valido.

Dall’epoca in cui esso € stato scritto al momento della pubblicazione
del libro & passato meno di un anno. Ma alcune cose sono cambiate sia
per quanio attiene agli atteggiamenti nei confronti degli immigrati, sia per
quanto attiene al dibattito in materia.

Per quel che riguarda il primo punto, ¢'¢ da registrure solo ¢ semplice-
mente che le tendenze individuate (una riduzione della solidarietd, un
aumento generalizzato dell'intolleranza e un orientamento menc benevo-
lo da parte delle istituzioni) sone purtroppo confermate.

Per quel che riguarda il secondo punto, non si pud dire che ci sia stato
un intensificarsi 0 un grande miglioramento della qualita del dibattito sul
razzismo in Italia, 11 panorama degli scritti sulla tematica si & arricchito
solo di qualche traduzione e soprattutto della pubblicazione dei due volu-
mi di Giuliano Campioni (L 'identitd ferita: genealogie di vecchie e nuove in-
tolleranze, Pisa, Ets) e di Franco Ferrarouti (La tentazione dell'oblio, Bari,
Laterza), che rappresentano i testi pil originali ¢ di maggior respiro pro-
dotti da autori italiani.

Rispetto alle acquisizioni generali di cui si dispone — grazie soprattutto
alfa letteratura internazionale — la relazione presenta diverse carenze e
forse qualche ingenuita, delle quali mi sono reso conto grazie agli inter-
venti al convegno che hanno affrontato la questione partendo da ottiche
e competenze diverse.

1l volume che da esso & scaturito — grazie a un successivo lavoro € im-
pegno dei relatori che hanno rivisto e riscritto i loro contributi — & rivol-
to a quadri sindacali, a soggetti politici, a persone che richiedono di at-
trezzarsi meglio intellettualmente, di avey pit argomenti per una battaglia
che stanno gia conducendo.
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Appendice I o s
Dimensioni e caratteristiche generali del’immigrazione:

valutazione e critica delle tesi allarmistiche correnti

di Enrico Pugliese

La situazione dell'immigrazione italiana € bea poco conosciuta.
Questa carenza di un quadro conoscitivo di base porta a genera-
lizzazioni e affermazioni spesso destituite di fon_damento riguar-
danti {a dimensione del fenomeno ¢ la CO"OCaZIO.I'l.C degli immi-
grati nel mercato del lavoro. In questa breve nota si mt'ende fOITlI-
re un quadro realistico del fenomeno sulla b'ase: delle informazio-
ni ufficiali di cui si dispone e delle informazioni raccolte attraver-
so indagini di campo. _

A partire dal 1990 le frontiere neilnoslfo paese ,sono chnusg,‘ co-
munque non meno chiuse che neg_ll altri paesi d’Europa. Cid si-
gnifica da un lato che ¢ difficile in assoluto entrare nel nostro
paese, dall'altro che gli ingressi avvengono clandestmameptc. Ma
il dato innegabile relativo all’incremento della presenza di lavorfl‘-
tori clandestini viene spesso usato allo scopo di presentare le pit
esagerate e strane ipotesi sulla dimensior_le de.l fenomeqo: )

Giacché spesso le cifre supposte relfxtlve ai clandestini e quelle
ufficiali relative agli immigrati regolari vengono mescolal,t-e ¢ con-
fuse, prima di entrare nel merito (_iella va'lu'tazlone (.ie.ll immigra-
zione italiana, ¢ il caso di definire in tcrmm! generali i grlterl che
& opportuno usare ¢ i punti fermi dai quali & necessario partire
per definirme I'entita. . o

Come sempre in questi casi, & oPportt.mO partire dq deflnlz.mlm
¢ precisazioni, oltre che da un minimo di documenta}zpl\le uffflc:a'-
le (indicandone valore ¢ limiti). Du.c 50N0 le font.| piil §er‘le Ti-
guardanti I'immigrazione: il dato statistico l§tal su‘gh stranieri pre-
senti ¢ il dato amministrativo sui permessi di soggiormo tor_nlto (%al
Ministero dell'interno. Purtroppo allo stato attuale non d|spon.|a-
mo di alcun dato Istat recente significativo, se non quello relativo
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alla popolazione straniera nel suo complesso (senza indicazione
della nazionalita di provenienza) disaggregato per regione. Si
tratta di un dato interessante, ma non certo ai nostri fini. Per la
materia che si sta trattando — vale a dire gli immigrati stranieri
provenienti da paesi del terzo mondo, spesso in condizione di ir-
regolarita — questa fonte non riesce, per sua stessa natura, a rile-
vare che una quota minima. Difatti allo scorso censimento gli
stranieri censiti risultarono poco pid di mezzo milione, in gran
parte europei (o provenienti da altri paesi sviluppati, come gli
Usa).

D’altronde, lo stesso Istat nel suo Rapporto annuale sulla situa-
zione del paese (1992) basa le sue analisi relative ali’immigrazione
sui dati del Ministero dell'intemo (cioé sui permessi di SOggIoT-
no). E da questi bisogna partire per parlare deli’«oggetto noto»,
vale a dire della componente regolare dell'immigrazione.

Gli stranieri forniti di permesso al 31-12-1992 erano 923 mila
(tabella 1). Come mostra la tabella, di essi 284 mila provengono
da paesi africani (e pil specificamente 176 mila dai paesi mediter-
ranei). L’America meridionale contribuisce con 82 mila unita. E
Pintera Asia con 158 mila. Per ciascuno di questi gruppi (¢ con
Feccezione parziale dell’ America latina) i permessi di soggiomo
rilasciati per motivi di lavoro sono oltre la meta del totale. 1 ricon-
giungimenti familiari rappresentano nell'insieme di questo apgre-
gato meno del 14%. Insomma il dato ufficiale esprime Pesistenza
di una immigrazione costituita in larghissima maggioranza da for-
ze di lavoro,

Per quanto riguarda pib specificamente le nazionalita presenti
in Italia va in primo luogo registrato un grosso aggregato costitui-
to dai lavoratori provenienti dai paesi de! Maghreb: Marocco e
Tunisia in primo luogo, e pit di recente anche Algeria (ma, pro-
prio in quanto pid recente, quest’ultimo gruppo ha una percen-
tuale piu elevata di clandestini ¢ quindi una presenza irrisoria tra
g immigrati con regolare permesso di soggiomo). La tabella 2, ri-
cavata dalla stessa fonte, da informazioni pii dettagliate relative
alle nazionalita maggiormente presenti in Italia.

Come si vede, i marocchini e i tunisini erano rispettivamente
pari a 96 mila ¢ 50 mila. E interessante notare come nella tabella
il gruppo di stranieri che si pone in una collocazione intermedia
tra i due gruppi nordafricani sia rappresentato dai cittadini degli
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Stati Uniti d’America. Ed ¢ difficile sostenere che essi rientrino
sz luosrsec 00Tz EQ02 B nell'immigrazione italiana. s
33 § % § § § % E % § § % § o § § § o § E g ' Seguono in ordine di importanza i filippini con 44 mila unita, .
EEIETETE TR - < gli jugoslavi con 39 mila, e infine albanesi e senegalesi con 27 mila
e 28 mila unita rispettivamente. Una presenza superiore alle 20 :
gezego® F’i " § a22TR2NY § e mila} uniti & fat‘ta ‘rcgi'strare ancora dagli egiziani e dai cinesi, che ‘L
< AOARIEICTomR RIS 3 pero non sono indicali nella la_b'ella. ‘ . _ :
. oS- = Un'ulteriore notazione di rilievo & che alcuni gruppi molto im- .
E portanti nella storia dell’immigrazione italiana, come gii etiopi 0 i g
a o somali, hanno un peso numerico molto modesto. i
‘g S § 3‘& 2% g 5'§ ;ﬁ :§ Q§ g\‘"g - & a Per quanto riguarda la distribuzione territoriale (tabella 1) si ;
;‘_§ _é‘ ol owom I e o s osserva una concentrazione nelle regioni del nord, ma & noto che
-_; 0‘:: in queste regioni Pincidenza degli immigrati regolari ¢ pid alta, i
@ Pertanto la distribuzione degli immigrati nel loro complesso & for- 7
£ § |&IBLENENR3SIE BBTE § g3 s un po’ pili omogenea di quanto non risulti dalla documenta- o
e g e R ST - B R R Z zione u‘fﬁmale.-Nf)n é' qui il caso di d'llungars! splla diversa con- ’
3 centrazione dei diversi gruppi. E solo il caso di nconjare Ci.lﬁ ila- :
E voratori maghrebini sono presenti in tutto il te‘nito.no n'amc:.n??e, ‘ :
5 9 JTR2UGE IB g RY grg 233 8 N a parte la presenza partlc‘:olénm?nte elevata c!e.l tunisini in Slcnhz_i.
o 2 |8 3-8 § 273 &4 2729 g Molto varia ¢ anche la distribuzione di questi immigrati nordafri- _
£ K ™ - cani all'interno della struttura occupazionale, mentre la composi- :
g zione demografica vede una presenza assolutamente preponde- .
-E . BN NR NN MNeR NN YRS R ) rante degli uomfnir Un' gruppo che presenta forti alnglogie, ma
x = SRRMYVOCRERENEdNRY 9| T anche qualche significativa differenza, con i maghrebini ¢ rappre- :
s £ dq7eTS8 =z g9 g e -~ 8 g sentato dai senegalesi. Si tratta perd di un gruppo numericamente :
@ @ 3 pill modesto (28 mila unita, sempre secondo i dati relativi ai per-
= ] messi di soggiorno). y
g ER( 28082 g§ w8 IEZR §§ 2;3 § §‘ g ~ Gli immigrati rientranti nell'aggregato dei paesi del terzo mon- :
28 | §5|d7RTg N g®¥gTwTgTE"w" g7 | do (cio¢ dei paesi extra-comunitari non sviluppati) secondo gli ul-
g | S - o= - “ § timi dati sui permessi di soggiomo non raggiungono dunque il :
a E kY mezzo milione di unitd. Rispetto alla cifra complessiva di oltre 7
© g g 900 mila unita presente nella tabella 1, la differenza & costituita .
& % . § da curope.i, americani df:l nord, australiani ecc. Natlfralmente tra ;
Ex "coi R gli europei ci sono quelli dell'est, ma — come suggerisce la tabella ;
& y 5 . 8 g & — nel totale essi a stento superano 'le 100 .mila. unita. Cosi per
-~ 5. & £ g = g quel che 'ngua.rda '«oggetto notox, cio¢ gli immigrati regolari, si :
82 \:'i S § _ < & < % g 4 = ; ha una cifra sicuramente inferiore alle 600 mila unita (compresi
_§ 3 §'FG % g £ B g % g § gg E § quelli che provengono dalPEuropa dell'est). Questo elementare
£F | sgl& € € 2 € 2z € O <o F & :

calcolo ¢ fatto con criteri molto larghi, cioé partendo dall’ipotesi
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Tabella 2. Graduatoria dei paesi di cittadinanza seconde i per-
messi di soggiorno, Prime 10 posizioni (al 31 dicembre 1992)

Dati assoluti % sul totale

Paesi

Marocco 95.580 10,3
Usa 62.066 6,7
Tunisia 50.350 55
Filippinc 44.097 48
Germania 39.456 43
Ex Jugoslavia 38.967 4.2
Albania 28.541 kX
Regno Unito 28.067 30
Sencpal 27539 3,0
Francia 25.381 2.7

Fonte: Istat, Rapporto annuale sulla sitvazione dvl paese 1992

che tutti coloro i quali provengono dal terzo mondo — frati e
monache compresi, ¢ solo questi sono diverse decine di migliaia
— siano da considerarsi immigrati. Se poi si volesse detrarre dal-
l'aggregato questa categoria (oltre che coloro i quali sono presenti
effettivamente per motivi turistici) la cifra si abbassa sotto il mez-
zo milione. Insomma in [talia si ha una presenza di immigrati dal
terzo mondo irrisoria rispetto agli altri paesi ’Europa industria-
lizzati. L’unico confronto possibile & con la Grecia o la Spagna
dove l'entita del fenomeno in termini assoluti & pid modesta, ma
Pincidenza sul totale della popolazione ¢ maggiore.

E ora il caso di entrare nel merito dell'incidenza dei clandestini
¢ del motivo per cui essi aumentano in questa fase. Cid tuttavia
ricordando che la maggior parte degli immigrati provenienti dal
terzo mondo fino alla fine degli anni ottanta si trovava in condi-
zione di illegalita o di alegalita. Come & noto, alla fine degli anni
ottanta vennero emanati due provvedimenti legislativi che hanno
disegnato il quadro della politica migratoria in [talia: la legge 943
del 1986 ¢ il decrete Martelli dell’autunno del 1989, diventato poi
legge n. 39 del 1994, Ambedue questi provvedimenti contenevano
delle norme di satstotia volte a favorire la regolarizzazione degli
immigrati che gia stavano in Italia.

Il primo provvedimento incise i
115 mila immigrati circa riuscirono a (o scelsero di)

n misura molto modesta: solo
regolarizzare
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la'propria posizione, Cid perché i vincoli posti erano troppo rigidi

e in generale la normativa poco adeguata per la situazione italia-

na. Un passo avanti fu compiuto con le norme di sanatoria previ-

ste dalla legge n. 39 del 1990 (la legge Martelli) — criticate para-
d.ossalmen.te in alcuni ambienti politici per essere «troppo permis-
siver —:si regolarizzarono altre 250 mila persone in tutto. Grazie
al due. provvedimenti legislativi (e ad una certa benevolenza degli
organi dello Stato, soprattutto in occasione del secondo) regola-

rizzarono la propria posizione meno di 400 mila immigrati. Se a

queslt\l si sonimuano un centinaio di migliaia (o poco pin) di perso-

ne gia regolari da prima (soprattutto, ma non esclusivamente, do-

mest‘lche) si torna a circa mezze milione, ,

Rispetto al momento della piena applicazione della sanatoria

M?nelli, cio¢ rispetto alla fine del 1990, non ci sone variazioni di
rilievo per quel che attiene agli immigrati ufficiali. Il numero delle
persone in condizione regolare negli ultimi due anni ha subito
If.j.ggcrc modifiche proprio per quel che attiene ai paesi di emigra-
zione, M'aghrcb compreso. Da una parte ci sono stati alcuni ri-
f:ongmngunenti familiari e questo ha sicuramente determinato un
incremento. Dall’altra alcuni sono partiti e hanno avuto difficolta
a tornare (f) semplicemente hanno scelto di non tornare).

. Qu‘c:sto € tutto: in Italia ci sono non pid di 500-600 mila stranie-
ri uffncml;nente registrati provenienti dal terzo mondo, per motivi
vari, ma in generale per lavero (almeno per quanto attiene ai ca-
pllfamlglla). Naturalmente non ¢ di loro che si parla in questo pe-
riodo. L'intero dibattito riguarda gli irregolari e i clandestini. E
p.artendo d_a loro ormai che viene fatto il terrorismo ideologic;a €
viene continuamente presentata la minaccia di invasione. Sui re-
golari ¢’¢ poco da dire. Il primo dato,sdrammatizzante riguarda la
loro entitd numerica. Percid chi vuole drammatizzare la situazio-
ne non puo che partire dai clandestini. E questa & un’antica prati-
ca che.a volte raggiunge livelli parossistici. Percid € utile fare un
esempio.

Nei gif)mi immediatamente successivi all'insediamento del go-
verno Ciampi si & potuto assistere a un dibattito televisivo tra

“Pon. Pizzinato del Pds e I'on. Giacovazzo della Dc, sottosegreta-

rio al‘ Ministero degli affari esteri. A un certo punto, mentre par-
%ava il sottosegretario, in sovraimpressione si leggeva la seguente
informazione: «Immigrati clandestini 800.000». Trattandosi di
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clandestini, non pud che trattarsi di una stima. In questo caso pero
sarcbbe stato opportuno riferire fa fonte dalla quale si & tratta
quela stima (ma né la Rai, né il sottosegretario agli esteri si preoc-
cuparono di farto}. Dal canto suo l'on. Pizzinato, sia pure en pas-
sant, faceva notare che si tratta non di 800 ma di 150 mila. Come ¢
evidente, non §i tratta di una pura questione di numeri. Se la cifra
data daila Rai a sostegno del discorso dell'on. Giacovazzo ¢ corret-
ta, il problema ha una portata. Se essa si avvicina di pit a quella di
Pizzinato esso ne ha una meno grande. Non € un caso che la stima
pil cauta e piu credibile sia venuta da un parlamentare gia espo-
nente de! mondo sindacale che si ¢ occupalo in passato con grande
atlenzione ¢ impegno di questo problema.

il dibattito in questione era particolarmente istruttivo, sia come
esempio di uso terroristico delie cifre sia come espressione del gra-
do di competenza in una materia non irrilevante in un governo che
si vuol dire dei teenici.

Proprio perché fa questione dei clandestini spesso monopolizza
Pattenzione & opportuno entrarc nel merito della stima della di-
mensione quantitativa di questa categoria particolarmente svantag-
giata di lavoratori stranieri presenti nel nostro paese. Come si € ac-
cennato, il miglior modo per individuare la portata e le caratteristi-
che della presenza di immigrati clandestini ¢ partire proprio dai re-
golari. Se, in base al numero degli immigrati regolari, per regioni si-
gnificative e per gruppi nazionali signiticativi, si stima Vincidenza
dei clandestini, si pud arrivare a cifre attendibili.

Lincidenza dei clandestini varia significativamente in ‘base al
gruppo etnico ¢, anche all'interno dello stesso gruppo etnico, da
regione a regione. In ogni caso, per i gruppi pit numerosi, vale a
dire marocchini, tunisini, filippini, senegalesi, & difficile ritenere che
it rapporto clandestini/regolari sia pari a 1/1, che cioé per ogni re-
golare ci sia un clandestino. Tuttavia, anche se cosi fosse, queste

nazionaliti — che, come si & detto, fanno parte det polo maggiori-
tario delPimmigrazione italiana — contribuirebbero con meno di
duecentomila uniti alPuniverso dei clandestini. Ma ¢ difficile rite-
nere che it rapporto regolari/clandestini sia cosi alto. Per quel che
riguarda gli altri gruppi, specialmente per gli ultimi venuti, il rap-
porto regolari/clandestini puo essere superiore a 1/1. Ma si tratta di
gruppi poco numerosi che raramente superano la soglia delle dieci-
mila unita. Se si sommassero tutti quelli che provengono dal Ban-

152

gla De§h con tutti pakistani e tutti gli algerini, non si arriverebbe tra
rego!an e irregolari a 40-50 mila unita, Insomma, se si osserva in
maniera analitica I'universo dell'immigrazione, anche per quel che
riguarda i clandestini, le cifre tendono a sgonfiarsi.

Du:}que la cifra di 800 mila clandestini pud essere solo frutto di
fantasia. £ opportuno ribadire che la clandestinita era stata in larga
parte riassorbita grazie alla seconda sanatoria (quella prevista dalla
legge Martelli). Ed ¢ difficile supporre che nel frattempo sia entra-
ta talmente tanta gente da determinare un fenomeno di massa. Se
si oor_lsidera che al momento della legge Martelli la stragrande
maggioranzu degli immigrati si era regolarizzaty, la presenza di 800
mila clandestini ancora nella prima meta del 1993 non pud che im-
Plicare I'ingresso di circa duecentomila immigrati irregolari all'anno
in lta_li‘a. Cio significherebbe che — a frontiere praticamente chiuse
— gl ingressi annuali sono stati quattro o cinque volte superiori a
quelli del quindicennio precedente, quando le frontiere erano
aperte. A ci0 porta l'uso improprio delle cifre. A cid porta la fissa-
zione con l'invasione.

Ma non ¢ solo il bombardamento dei mezzi di comunicazione di
massa (la Repubblica ad esempio si ¢ distinta nel fornire una imma-
gine non esatta della situazione e dei rischi di invasione) che porta
ad avere un’immagine esagerata del fenomeno. Gli immigrati sem-
brano molti di pid di quanti non siano in realtd perché proprio
q}lf:lli in condizione di maggiore precarieta finiscono per essere pid
visibili: sono gli ultimi arrivati, quelli che hanno difficolta a trovare
una sistemazione, quelli che alloggiano pid precariamente, quelli
che non.hanno ancora lavoro o hanno lavori meno stabili. Insom-
ma peggio stanno, pit si vedono.

Va tenuto presente anche l'intreccio tra precarietd di status e
precarieta sul lavoro che caratterizza gli immigrati oggi. L'aumento
dellincidenza dei clandestini che si & verificato negli ultimi anni &
dovu.to tanto ai nuovi ingressi (come si & detto limitati), quanto alla
p_erdlta (o meglio alle difficoltd di rinnovo) del permesso di sog-
giorno da parte di immigrati occupati precariamente e stagional-
mente. Per questi lavoratori, in assenza di un nuovo provvedimen-
to Eﬁ rego!arizzazione, la situazione si fa sempre piu difficile. Non si
pud Prescm.dcrc da questo fatto se si vuol comprendere la situazio-
ne di maggior intolleranza che si sta registrando nel nostro paese,
la vera e propria esplosione di manifestazioni razziste.
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ISLAM - LA NUOVA IMMAGINE DEL NEMICO?

Convegno internazionale: Cooperazione culturale nel Mediterrano occidentale
(Fondazione BBV), Toledo 1-3 ottobre 1993
Relazione di Werner Ruf

La seguente analisi fa riferimento essenzialmente al dibattito politico e parapolitico
in Germania. Essa cerca di mostrare la connessione esistente fra la "nuova
immagine del nemico”, I'lslam, il dibattito sul razzismo e la discriminazione da una
parte ed il rafforzamento militare dallaltra. Probabilmente questo dibattito &
particolarmente accesoc in Germania, per lo meno per quanto riguarda la
rimilitarizzazione. Non bisogna infatti dimenticare che la Germania ha raggiunto nel
1990 l'unificazione e - cosa ancora piu importante - la piena sovranita. Tuttavia, si
ha l'impressione che questo dibattito non riguardi solo la Germania: negli ultimi tre
anni c'é stata una vera e propria esplosione di pubblicazioni, conferenze, seminari,
reportage televisivi anche su reti locali, riguardanti I'lslam, e piu 0 meno strettamente
connesst col fenomeno dellimmigrazione. Allo stesso tempo, si & avvertito un
crescente risentimento verso gli stranieri - soprattutto i musulmani - per lo meno in
tutta I'Europa occidentale, che ben presto, nei circoli della NATO, & stato messo in
relazione ai problemi della difesa militare, fin da quando (1989) si & delineato lo
smantellamento del Trattato di Varsavia e si & cominciato a parlare di nuove
minacce provenienti dai "nuovi barbari" del Nord-Africa e dal Medio Oriente (1).

La difesa da questa stessa minaccia figura nei documenti dell'Unione dell'Europa
Occidentale (UEQ) come uno degli scopi principali di una seria politica difensiva
europea.

Non & un caso che sia venuta in superficie questa nuova dimensione nel discorso
sulla sicurezza: essa sembra direttamente collegata aila fine del bipolarisme e del
sistematico antagonismo tra Est ed Ovest, caratterizzato dalla reciproca minaccia
militare di distruzione totale. Quando questa minaccia € scomparsa a causa del
crollo del sistema comunista e del Patto di Varsavia, il Sistema Internazionale ha
subito molti cambiamenti, e noi stiamo ancora nel pieno di questo processo la cui
evoluzione non & ancora chiara. Se I'esperimento socialista nei paesi dell'Est &
fallito, |a crisi della societa occidentale & altrettanto evidente, sul piano economico,
sociale e specialmente ecologico. Quelle che in documenti internazionalmente molto
conosciuti come il Brandt-report ed il Brundland-report sono state definite "le nuove
sfide" sono diventate in questo nuove linguaggio militare i nuovi pericoli", una
minaccia di tipo nuovo per le societa industrializzate nord-occidentali. Allo stesso
tempo, i politici parlano del Nuovo Ordine Mondiale.

Quali sono, tuttavia, le principali caratteristiche di quello che George Bush ha
definito il "nuovo ordine mondiale", ammesso che un qualche ordine ci sia?

1. La struttura bipolare del Sistema Internazionale & scomparsa, la seconda potenza
mititare, la Russia, & diventata il servo piu fedele degli Stati Uniti - per lo meno fino a
guando il Presidente Eltsin sara al potere.

2. Il Terzo Mondo ed il suo movimento politico, quello degli Stati Non-Allineati, &
scomparso come forza politica e come potere di intermediazione. La sovranita



formale degli stati del Sud (al posto del "Terzo Mondo"), in realtd economicamente
deboli e dipendenti, non costituisce piu una protezione contro Fintervento straniero,
per lo meno quando questo & coperto dal ruolo completamente cambiato del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite (2). Cio & stato chiaramente dimostrato
dalla seconda Guerra del Golfo e dalle restrizioni di sovranita imposte all'lraq nello
strascico di questa guerra, dalle sanzioni contro la Libia, dal ruolo delle Nazioni
Unite nel Sahara Occidentale e in Angoia, e dall'intervento in Somalia.

3. Le conseguenze storiche del processo colonialista e post-colonialista di
sottosviluppo e del crescente antagonismo sociale nel Sud si stanno mostrando con
chiarezza ed estrema rapidita: distruzione ecologica, dipendenza dal mercato
mondiale, |la politica di esportazione e le politiche monetaristiche imposte dal Fondo
Monetario Internazionale sono ia causa dei problemi economici € sociali che quelle
nazioni stanno affrontando: poverta, miseria, emigrazione ed instabilita politica.
Questi fenomeni sociali sono alla base di quelli che vengono definiti i nuovi rischi”,
che sembrano minacciare la ricchezza nel Nord, speciaimente in Europa.

4. Nella parte nord del pianeta, tuttavia, I'unanimita che sembra caratterizzare le
politiche del Consiglio di Sicurezza é probabilmente abbastanza superficiale: se gli
Stati Uniti detengono ancora ia leadership militare, la loro economia ha risentito
enormemente della corsa agli armamenti con I'ex Unione Sovietica (3). Dietro
I'apparente unanimita che finora ha caratterizzato i voti dei membri permanenti del
Consiglio di Sicurezza, le due potenze che hanno perso la Seconda Guerra
Mondiale e che sono state costrette ad una produzione militare molto contenuta -
Giappone ¢ Germania - cercano di imporre la propria leadership sulla base della
loro forza economica e di ottenere un posto nel Consiglio di Sicurezza. La
Germania, in stretta alleanza economica e militare con la Francia, cerca di imporre
la propria leadership sulla Comunita Europea.Questo sviluppo indica cambiamenti
fondamentali nella struttura del Sistema Internazionale che tende a divenire
tripotare invece di bi - 0 monopolare. E tale struttura tripolare pud diventare molto
instabile.

Ma come ha potuto, questo discorso sulla sicurezza, portare alla coniazione del
termine vago di "nuovi rischi" e cosa significa questa espressione? La discussione
ha avuto inizio nel 1973 (3), quando la cosiddetta crisi del petrolio evidenzid la
dipendenza dell'Occidente dal petrolio arabo (!). "Vulnerabilitd" divenne una nuova
parola centrale della progettazione militare. Oltre alla concezione tradizionale del
ruclo delle forze militari, ossia quello di difesa del termritorio e della sovranita
nazionale, si constatava che le societa industriali occidentali erano vulnerabili ad
azioni di boicottaggio economico delle materie prime di cui avevano bisogno. La
"sicurezza”" assunse una nuova dimensione. A partire dalla meta degli anni '80,
I'internazionalizzazione, non solo del capitale e del lavoro ma anche dei problemi
relativi alle merci, all'ecologia ed alla salute, ha portato alla formulazione dei "nuovi
rischi": sviluppi non-militari, transnazionali che possono minacciare il funzionamento
dell'economia, la stabilitd nazionale, persino lidentitd sociale e cuilturale. Nella
definitiva realta transnazionale del nostro pianeta, quasi tutto pud diventare un
"nuovo rischio”, & solo una questione di definizione.
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5. Questo quadro € complicato dalle diverse dimensioni di crisi economica che i
nuovi centri industriali, economici e militari deli Nord devono affrontare. La
propaganda nazionalista trova sempre una solida base in momenti di crisi € molto
spesso viene usata per distogliere I'attenzione dei cittadini dalle vere cause di crisi.

6. Infine, c'é linteresse allautoconservazione da parte del complesso
industrial-militare e delle potenti strutture militari sviluppatesi in Occidente:
oggettivamente, dalla fine del conflitto Est-Ovest, hanno perso la loro funzione.

Inoitre, i nuovi problemi che il mondo deve affrontare sono economici, ecologici e
sociali. La forza militare non & uno strumento per risolverli ed il paradigma di
Clausewitz, secondo cui la guerra non & che la continuazione della politica con altri
mezzi, & diventato ormai obsoleto, semmai esso possa aver mai avuto una validita

(4).

Invece di analizzare le cause dei cosiddetti "nuovi rischi" come I'emigrazione, il
terrorismo, il proliferare di fucili ABC, la droga, malattie come l'aids ed il colera,
questi problemi vengono strumentalizzati per formulare nuove misure nella politica di
sicurezza e per giustificare la continuazione della militarizzazione - nel caso
dell'Europa attraverso la formulazione di una comune politica estera e di sicurezza,
come previsto nel Trattato di Mastricht.
Gia nel 1991 Hans Stercken, Presidente della Commissione Parlamentare per la
Politica Estera della Repubblica Federale di Germania stabiliva un legame tra il
"nuovo rischio” dell'immigrazione e la necessita di risposte militari: "Nessuno puod
dare una risposta decisiva alla domanda su quali siano le possibili conseguenze
della crescente sovrappopolazione di questo mondo per la stabilita interna e tra i
continenti in futuro. Cosa significa I'esplosione della popolazione nel Nord Africa e la
nuova Hijra che ha gia messo in movimento milioni di persone da quest'area verso
I'ltalia, ta Spagna e la Francia? Crediamo che 'attuale aiuto dato allo sviluppo sia
sufficiente a controllare I'esplosione della popolazione in questa parte del mondo,
cosi come in Asia e in America Latina? ... Percid (per loro, n.d.a.) l'idea & semplice:
. non pud essere semplicemente che in tutti i conflitti che concemono questo
mondo in tutti i suoi continenti, solo gli Americani siano competenti mentre gli altri
stanno in disparte a criticare i loro provvedimenti senza essere pronti ad assumersi
delle responsabilitd” (5).
Questa ¢ solo una delle posizioni, ma cerfamente non isolata. Prima, durante e dopo
la seconda Guerra Mondiale, "l'lslam” & diventato un tema dominante. Il messaggio
principale di tutti gli interventi era ed &: "I'islam" & culturalmente cosi diverso dalla
cultura occidentale che l'integrazione, la stessa coabitazione sono quasi impossibili.
Tutti i vecchi clichés resi popolari da orientalisti e giornalisti, scrittori e viaggiatori
sono di nuovo utilizzati per dimostrare quanto i musulmani siano fondamentalmente
diversi e incomprensibili. E, naturalmente, argomenti sessisti, dall' immagine
dell'harem, alla rozza spiegazione del fanatismo rivoluzionario come conseguenza
della frustrazione sessuale, hanno un posto preminente nella descrizione di questo
"altre” che noi occidentali non riusciremo mai a capire e con cui non potremo
convivere nella nostra societa caratterizzata dalla razionalitad e dal controlio di sé.
L'immigrazione, allora, diventa la principale minaccia perché le persone provenienti
dalle nazioni islamiche stanno invadendo I'Europa dal sud (Nordafricani in Spagna e



Francia) e I'Est (Turchi in Germania). Per differenza culturale e per numero cid
costituisce una minaccia per l'identita europea, cristiana, occidentale e razionale (6).
Questa tendenza sciovinista dell'opinione pubblica & stata descritta in modo molto
chiaro ma analiticamente convincente dall'orientalista tedesco Reinhard Schuize:

"Di conseguenza, il collasso del sistema Est-Ovest, nel 1989-1990, & stato un
momento di svolta nell'autolegittimazione.

Se adesso "l'altro", come superficie per la proiezione dell'antitesi della propria
societa, fosse scomparso, cid avrebbe comportato una minaccia per la descrizione
del "noi".

La Guerra del Kuwait, orchestrata propagandisticamente gia dall'agosto del 1990,&
stata usata per colmare questo divario in breve tempo. L'Est & diventato I'Oriente, il
Comunismo & diventato l'lslam, Stalin & diventato Saddam Hussein. L'antitesi,
fondamentale per l'identita occidentale, €& diventata ancora piu radicale.... L'lslam &
stato identificato come il principio dell'Oriente, come la dimostrazione di un
fondamentalismo irrazionale, oscurantista, come una costruzione universale che
tende a dominare non solo I'iddeologia ma, in modo totalizzante, la societa, la cultura,
lo stato e la politica. L'lslam & visto non solo come antitesi ideologica, ma come
antitesi cultural-religiosa all'Occidente ed alla sua identita universalistica. In tal
senso l'Islam diventa il fondamento dell'anti-occidentalita, dell'antimodernita,
dell'anti-civilta (7).

Ma questa tesi non rimane su un piano culturale generico;, essa trova i suoi
fondamenti nei tradizionali schemi razzisti, basati, in ultima analisi, sulla biologia:
tutti i nordafricani in Francia o tutti i Turchi in Germania, tutti i loro discendenti sono
considerati parte di questa ondata immigratoria che procede dalla parte islamica del
mondo e che & incapace di adattarsi od integrarsi nella modema civilizzazione
occidentale (8).

La necessita psicologica del "noi" per creare la sua identitd confrontandosi e
distinguendosi dall"altro" &, in questo caso, di doppia utilita: da una parte & la base
per una propaganda sciovinista e xenofoba contro gli immigrati in genere e le
persone provenienti dai paesi islamici in particolare. D'altra parte, l'immigrazione &
presentata come una minaccia atla sicurezza e frasposta ad un livellc europeo, dove
essa minaccia l'identita eurcpea, ossia occidentale, e la sicurezza della comunita in
quanto tale (9).

E questo &, ne sono sicuro, il pericolo di questa argomentazione xenofoba:
all'interno, essa rafforza lo sciovinismo e la xenofobia e aliontana dall'analisi delle
vere cause delle crisi sociali ed economiche. All'esterno, & usata per giustificare
I'edificazione di un apparato militare europeo preferibilmente nelia cornice
dellUnione Europea Occidentale, sotto la leadership dell'alleanza militare
franco-germanica.

Creare un nuovo antagonismo  Europa-islam, razionalita-irrazionalita,
modernita-tradizionalismo, identificando il "noi" e I[altro" in superficie con
argomentazioni culturali, ma in realta su una base razzista, significa negare il fatto
che I'Europa é diventata da molto tempo una societa veramente multiculturale, che
molte persone che vi vivono si sono integrate sia cuituralmente che socialmente
nelle societd europee, hanno ampliato la ristrettezza ed il provincialismo della
cuitura europea - cosi come il contatto culturale con l'islam, nel Medio Evo, fu una
premessa indispensabile per la nascita del Rinascimento. Il pericolo dell'attuale
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argomentazione “culturale” contro l'lslam, che & in realtd essenzialmente un
discorso razzista & quello di mettere senza distinzione tutte le persone "diverse" in
un unico cesto. Ed identificare lo straniero con la cosiddetta minaccia islamica,
immagine interna ed esterna del nemico, & utile e semplice. I contro-effetto di tutto
cid & che questo tipo di discriminazione produce, dall'altra parte,

una re-identificazione. Voglio dire che la diffusione di questa errata dicotomia puo
rappresentare 'avverarsi di una profezia: coloro che sono esclusi ed etichettati
dietro questa nuova immagine del nemico saranno piu ¢ meno obbligati, a loro volta,
a ricostruire la loro identita. Lasciando da parte questa ideologia populista,
semplicista e falsa, i problemi rimangono: nel sud c'é miseria, distruzione
ecologica, e dissesto economico, e tutto cid & la conseguenza di processi storici ben
noti. Ora, quando le nazioni industrializzate avvertono loro stesse le conseguenze
della secolare spoliazione del Sud, quando le masse det disoccupati emigranc per
cercare lavoro, si torna agli strumenti classici: la protezione militare di quella che &
stata definita la "fortezza Europa”. Come dimostrato dall'esperienza di piu di un
secolo di leggi sull'immigrazione negli Stati Uniti, non sara possibile fermare
I'immigrazione con preovvedimenti amministrativi. Ancor meno lo sard con mezzi
militari. E cid & ben chiaro a chi prende le decisioni.

Percid, la questione vera € se il cosiddetto bisogno di una rimilitarizzazione e di una
politica autonoma per la sicurezza da parte dell'Europa non vada in realta inteso in
altro modo: come il dar vita alla classica politica di potenza nell'ambito del nuovo
sistema mondiale tripolare che si sta sviluppando. Il problema é& tuttavia che,
creando una nuova immagine del nemico, si rischia di creare realmente un nuovo
nemico.

E' vero che c'e un rafforzamento dell'lslamismo. Ma & molto facile capire che questo
rafforzamento & il risultato di decenni di sfruttamento, di frustrazione politica e discri-
minazione. E le regioni del Sud hanno sperimentato tutti i tipi di programmi di
sviluppo: quelli liberal-capitalistici come quelli pianificati-socialisti. Entrambi sono
falliti. E per i credenti, la questione & facile: non sono entrambi, le due facce di
un'unica medaglia, I'ateismo? E cio costituisce la forza dei movimenti islamici: la
disperazione per la situazione sociale di gran parte della popolazione. E' chiaro che
i problemi attuali hanno un'origine sociale e sono rafforzati dai processi economici,
ecologici e politici in atto, e che la loro unica soluzione sta in una politica sociale a
livelio transnazionale, attraverso una politica di cooperazione, soprattutto in campo
economico, accompagnata, tuttavia, da una sincera ed equa cooperazione in campo
politico e culturale. Se I'Occidente € razionale come dice, dovrebbe esaminare
razionalmente le cause dei problemi e cercare soluzioni razionali, invece di
trincerarsi in un irrazionalismo armato di strumenti inadeguati e anti-umanitari.
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Schwert des Islam, Revolution im Namen Allahs, Muenchen 1982, oltre alie moite
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1993, pp. 32-35.

<+ ISTITUTO AFFARI
181 INTZRNAZIONALL - ROMA

n® Inv. 13585 |
L3 DiC. 1009
2 3LIOTECA

N



IMED - istituto per il Mediterraneo
Casa delle Culture

"A che punto & la notte"

Quali politiche per I'accoglienza e I'integrazione perché il
buio del razzismo e della xenofobia non avvolga I'Europa

Forum sull'immigrazione
3-4 Marzo 1994
Residence Ripetta - Roma



-

6. MOVIMENTI MIGRATORI VERSO L'EUROPA OCCIDENTALE:
ANDAMENTI, PROSPETTIVE, POLITICHE

di Giorgio Gomel*

1. Principali fatti e determinanti

Metodologicamente, & necessario distinguere tra migrazioni, inte-
se come trasferimenti di natura permanente di individui da un luogo
di residenza ad altro, e fenomeni temporanei di emigrazione. Coloro
che vengono legalmente ammessi in maniera permanente nei paesi
di immigrazione rappresentano una parte del flusso internazionale di
individui che costituisce il fenomeno migratorio nella sua definizio-

_ne pill ampia. Ad essi vanno aggiunti, infatti, i lavoratori all’estero

in possesso di regolare contratto di lavoro temporaneo (immigrati
temporanei), i profughi e coloro che hanno richiesto asilo politico
(rifugiati), e le persone che risiedono all’estero in situazione illegale
(immigrati illegali); con questa aggregazione il numero di individui
coinvolti nel fenomeno migratorio, sebbene non quantificabile con
precisione, ammonterebbe a decine di milioni (Appleyard, 1989).

Una misura dei flussi migratori & fornita dalla Banca mondiale
nelle sue previsioni circa I’andamento della popolazione. Essa ¢ data
dal numero di immigranti che si presume rimarranno in via perma-
nente nel paese di destinazione: comprende quindi gli immigrati net-
ti, i rifugiati legalmente ammessi ¢ una stima degli immigrati illega-
li. Non comprende, invece, gli immigrati temporanei, coloro cioe
che dispongono di un contratto di lavoro a termine.

Secondo la Banca mondiale il salde migratorio netto & risultato in
media di oltre 1 milione di persone all’anno tra il 1985 e il 1990
(tab. 6.1). Gli Stati Uniti costituiscono il principale paese di destina-
zione; nel periodo suddetto il flusso annuo di immigranti & stato di
740.000 unitd, equivalente all’afflusso in tutti gli altri paesi, mentre
il saldo netto si & commisurato in 580.000 unita.

* La ricerca alla base del capitolo di Giorgio Gomel & stata condotta con
Salvatore Rebecchini, del Servizio Studi della Banca d’Italia.
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150
58
16
50
16
50
30
25
34
35

1995-2000

Previsioni

150
58
32
51
32
50
35
36
36
a5

1990-95

Stima
1985-90
150
58
55
55
51
50
42
40
38
35

ippine

El Salvador
Colombia
Sri Lanka

Origine
Messico
Fil
Libano
Cina
Pakistan
India
Corea

1995-2000
550
102
68

30
30
14
14

Previsioni

1990-95
560
127
70

45
16
10
14
1

39

Stima
580
122

74
65
59
21
20
15
14
10
10

. - Saldo migratorio nei primi dieci paesi di origine e destinazione (dati in migliaia di unita annualiz-
. 1985-90

(*) Non include i flussi di rifugiati provenienti dalla ex Germania Est nel 1989-90.

Arabia Saudita

Costa D' Avorio
Emirati Arabi Uniti
Hong Kong

Fonte: Banca mondiate, 1990,

Francia
Germania (*)

Tab. 6.1
Destinazione
Stati Uniti
Australia
Canada
Kuwait
Olanda

zati)

g

Come altri principali paesi di accoglimento seguono 1’ Australia,
il Canada, |’ Arabia Saudita. I pill imponianti paesi di origine risulta-
no il Messico, le Filippine, il Libano, il Pakistan, I'India e la Cina
popolare.

Per gli immigrati temporanei, non sono disponibili misure dei
flussi aggregati mondiali. Il fenomeno & particolarmente rilevante
nei paesi petroliferi del Medioriente, dove esiste una carenza struttu-
rale di manodopera ¢ il fabbisogno & tale da generare un forte squili-
brio numerico tra popolazione indigena e lavoratori stranieri. L'ec-
cesso di domanda di lavoro & soddisfatto tramite la rotazione di lavo-
ratori temporanei, limitando I'incidenza sulle infrastrutture sociali e 1
problemi di integrazione con la popolazione locale. Rilevanti migra-
zioni temporanee di lavoraton si registrano altresi in Africa centrale,
in Sud Africa, negli Stati Uniti, in Venezuela, in Argentina.

Volume, composizione e direzione dei fenomeni migratori sono
influenzati da un complesso di fattori di natura economica, demogra-
fica, sociale e istituzionale tra loro fortemente interconnessi.

Le interpretazioni del fenomeno possono ricondursi, nella lettera-
tura economica, a due principali filoni teorici: classico e neoclassico.
Altre analisi si rifanno a impostazioni di tipo sociologico e demogra-
fico.

Al filone classico appartengono i modelli dualistici di sviluppo
economico' secondo cui le migrazioni hanno luogo dal settore agri-
colo «arretrato», caratterizzato da offerta illimitata di forza lavoro e
un costo opportunita del lavoratore agricolo pari a zero. a quello in-
dustriale «avanzato»-.

Nell’interpretazione neoclassica che si richtama a Hicks (1932),
la principale determinante delle migrazioni & data dalle differenze di
reddito fra aree. Nelle varianti moderne della teoria® sono le disugua-
glianze nelle remunerazioni attese che determinano la decisione di
emigrare’; pill precisamente, la differenza tra la remunerazione certa
nel paese di origine ¢ qQuella del paese di destinazione, che & una

(1) Per esempio, Lewis (1954).

(2) Interessanti applicazioni di tali modelli hanno riguardato le questioni dello
sviluppo economico e delle migrazioni intra-europee ¢ italiane negli annt cinquanta
e sessanta. Si vedano Lutz (1962), Kindleberger (1967).

{3) Harris e Todaro (1970).

{4) Modelli siffatti consentono di spiegare il feromeno migratorio anche in pre-
senza di disoccupazione nel paese di destinazione. I processo si realizza, infatti, in
due fasi: dapprima il lavoratore abbandona il paese di origine, ma, non trovando la-
voro nef settore avanzato del paese di destinazione, accetta di rimanere disoccupato
o trova occupazione nel setiore arretrato; in un seconde momento acceder? al setto-
re avanzato.
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combinazione del reddito atteso, dapprima ne! settore arretrato, poi
in quello avanzato®.

L'influenza dei fattori demografici & rilevante. Combinandosi con
le differenze economiche fra aree, essi agiscono sull’offerta di lavo-
o emigrante; pid precisamente, le migrazioni hanno luogo in pre-
senza di un differenziale di pressione demografica fra aree®.

Le determinanti economico-demografiche costituiscono, tuttavia,
una condizione necessaria, ma non sufficiente per attivare il flusso
migratorio. Vi concorrono fattori di natura principalmente sociale; la
decisione di emigrare, infatti, & una scelta individuale fortemente in-
fluenzata dalle circostanze sociali del migrante. Sono rilevanti I’esi-
stenza di vincoli familiari, Iet2, 1a posizione nella gerarchia sociale
e motivazioni politiche o ideologiche. Inoltre, l1a presenza di reti di
contatto tra le comunitd emigrate e i paesi di origine - il cosiddetto
«ponte migratorio» - e i vincoli storici, culturali e geografici tra pae-
si 1r.1fluiscono in misura sensibile su volume, composizione e desti-
nazioni del flusso migratorio.

Infine, il fenomeno migratorio & condizionato dagli assetti istitu-
zionali, sia nei paesi di destinazione - sistemi di controllo e regola-
mentazione ¢ politiche di integrazione-, sia nei paesi di origine - po-
hpche concernenti I’esportazione di manodopera. In molti paesi in
v:a-di sviluppo tali politiche costituiscono parte integrante delle stra-
tegie di sviluppo: esse si possono configurare come divieti di emi-
grazione per i lavoratori (Algeria), incentivi all’emigrazione dei pro-
pri cittadini (Giordania, Tunisia), controlli selettivi (Egitto, Siria), e
laissez faire (Libano, Marocco).

2. Movimenti migratori in Europa
2.1. I paesi del Nord Europa

La maggior parte dei paesi dell’Europa occidentale presenta oggi
un saldo migratorio positivo (afflusso di immigranti). 11 flusso mi-
gratorio netto & relativamente pid importante in Germania e
Lussemburgo (superiore al 6 per mille), meno in Italia, Grecia e

(5) Cole e Sanders (1985) ipotizzano due tipologie di flussi migratori tra loro
separati: quello dei lavoratori forniti di capitale umano adeguato che entrano nel
paese di destinazione e attendono di accedere solo al settore avanzato, e quello dei
lavoratori non qualificati che entrano nel settore arretrato.

(6} Pressione demografica  un concetto relativo; essa & data dalla differenza tra
andamenti della popolazione e del reddito nazionale.
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Portogallo (intorno all’l per mille) e pressoché irrilevante in
Francia, Belgio e Danimarca (inferiore allo 0,5 per mille).

E opportuno distinguere tra i paesi del Nord Europa, in cui il fe-
nomeno dell’immigrazione risale almeno agli anni de! dopoguerra, e
quelli del Sud Europa (Italia, Spagna, Portogallo, Grecta) i quali sto-
ricamente sono stati interessati da fenomeni di emigrazione e solo di
recente registrano afflussi di tmmigranti.

Il primo importante fenomeno che caratterizza la struttura dei
flussi nel Nord Europa & la riduzione del saldo di immigrazione net-
ta, che si realizza intorno alla meti degli anni settanta. 11 saldo si ri-
duce considerevolmente in Germania e Francia o addirittura inverte
il proprio segno nel caso del Belgio.

L’inversione di tendenza ¢& scaturita dal rallentamento della cre-
scita e dalle necessita di ristrutturazione produttiva, determinati dalla
crisi energetica; il conseguente calo dell’occupazione dette luogo a
un’ingente espulsione di manodopera immigrata, in particolare dal
settore industriale, dove era impiegata la maggior parte dei lavorato-
ri stranieri. A

Negli anni ottanta il fenomeno migratorio si & andato trasforman-
do da flusso temporaneo di lavoratori in insediamento permanente di
interi gruppi familiari. A fronte di una crescita dei flussi di popola-
zione in entrata, si & registrato un calo delle emigrazioni di ritorno;
ne consegue un allungamento del periodo di permanenza degli immi-
grati. Contemporaneamnente aumentano le entrate per motivi di ricon-
giungimento familiare, che costituiscono la quota di gran lunga pid
rilevante degli afflussi, e le richieste di asilo.

Questa struttura dei flussi migratori riflette le politiche restrittive
dell'accesso della seconda meta degli anni settanta perseguite allo
scopo di trasferire sugli stranieri la minore domanda di lavoro e pro-
teggere i lavoratori nazionali. Nel complesso tali politiche non han-
no arrestato il flusso migratorioc complessivo’. Le restrizioni all’in-
gresso hanno determinato, infatti, un calo dell’afflusso di nuovi la-
voratori, incentivando nel contempo i lavoratori gia ammessi a pro-
lungare la durata della loro permanenza nel paese o addirittura a sta-
bilirvisi definitivamente facendosi raggiungere dall’intero nucleo fa-
miliare.

2.2. I paesi del Sud Europa

Anche nei paesi dell’Europa del Sud nel corso degli anni settanta
si realizza una profonda modifica: essi cessano di essere paesi di in-
(7) Vedi Tapinos (1989).
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vio e si trasformano in paesi di immigrazione. Come illustrato dalla
tab. 6.2, il saldo migratoric netto di Italia, Grecia, Spagna e
Portogallo, al di 14 di normali fluttuazioni annuali, si inverte di segno
nel decennio. ’

L'inversione avviene prima nel nostro paese, che integratosi pill
rapidamente con quelli del Nord Europa, gia all’inizio degli anni set-
tanta registrava un saldo migratorio positivo di italiani. Il fenomeno
determinante & la flessione dell’emigrazione italiana verso I’estero;
nella seconda meta degli anni sessanta calano fortemente gli espatri
verso i paesi del Nord Europa, dove i lavoratort italiani vengono so-
stituiti da altri provenienti dall’esterno della Comunita.
Contemporaneamente si mantiene elevato il flusso dei rientri.

La trasformazione del fenomeno migratorio nei paesi del Sud
Europa riflette fattori demografici ed economici. Circa i primi, si re-
gistra un abbassamento della feconditd; nel caso dell’Italia, ad esem-
pio, il tasso di natalit2 si riduce costantemente dalla meta degli anni
sessanta, passando dal 19 per mille nel 1965 al 10 per mille nel
1989. Circa i secondi, il fenomeno ¢ coerente con un’interpretazione
sia «classica» sia «neoclassica» delle migrazioni. Con la crescente
uniformitd di condizioni economiche e sociali tra il Nord e il Sud
dell’Europa, favorita dal processo di integrazione comunitaria, si ri-
ducono 1 differenziali di reddito® e si contrae I'offerta «illimitata» di
lavoro delle economie meno progredite del Sud. Il movimento mi-
gratorio intra-europeo viene quindi contenuto sia dal lato della do-
manda che da quello dell’offerta di lavoro.

2.3. I flussi extracomunitari

11 terzo fenomeno che caratterizza spiccatamente i movimenti di
popolazione verso I’Europa nell’ultimo ventennio & il crescente peso
di emigranti di origine extracomunitaria, particolarmente del Nord
Africa. Gia prima degli anni settanta si erano avuti flussi di questa
natura, che si erano distribuiti nei paesi di inserimento in base alla
prossimita geografica o ad antecedenti legami politici e culturali. Tra
gli anni cinquanta e sessanta, ad esempio, 1a Francia era stata inve-
stita da ondate migratorie provenienti da Algeria, Marocco, Tunisia,
seguite negli anni settanta e ottanta da migrazioni motivate dal ri-
congiungimento familiare. Flussi di origine extracomunitaria erano
ingenti anche in Germania, dove gia nel 1973 erano presenti pii di

(8) Per un documentato confronto storico di dati di reddito si veda Summers e
Heston (1988).
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100.000 lavoratori turchi, € nel Regno Unito, provenienti eminente-
mente dall’ Asia.

Tab. 6.2. - Paesi del Sud Europa: saldo migratorio (dati in migliaia di
unitd)

Anni Italia Grecia Spagna Portogallo
1960 -94 -30.5 -142 -226,2
1961 -139 =239 73 21,6
1962 -82 -48.2 -60 -55,1
1963 -30 -56,0 -64 -58,7
1964 -84 415 97 939
1965 -90 -40,0 -70 -128 8
1966 -104 4,8 _ -58 1333
1967 93 -29.0 -61 914
1968 -104 -38.5 41 91,0
1969 -125 -66.9 17 -133,7
1970 -116 -46,2 28
197} -165 -15,5 19 -121,6
1972 10 06 68 721
1973 11 -42.5 -67 -839
1974 10 -19.3 24 1744
1975 10 58,5 14 347,0
1976 9 559 54 -10,0
1977 5 62.1 67 -19.8
1978 3 65.8 41 30.4
1979 0 41,5 -35 37,0
1980 -7 50,1 112 419
1981 229 7,0 I 16,6
1982 109 10,0 222 18,1
1983 138 9.0 -5 329
1984 89 10,1 -7 334
1985 82 6.0 20 229
1986 71 10,5 16 13,7
1987 84 8.7 11,9
1988 65 16,0 -39 11,0

Fonte: Eurostat, «Statistiche demografiche», 1990.

La novita degli anni settanta e ottanta consiste‘nel fatto che le r_ni-
grazioni di origine extracomunitaria crescono di importanza relativa
nei paesi del Nord e risultano prevalenti nei paesi _del Sud Europa.

Sulla base dei dati di flusso, la quota di emigranti provenienti
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dall’area extracomunitaria si accresce, per esempio, in Germania dal
37,5% nel 1975 al 50% nel 1980, nei Paesi Bassi dal 66 al 78%. E
interessante considerare, inoltre, la composizione geografica degli
stocks di popolazione straniera, sebbene essa sia influenzata dal fatto
che le loro variazioni nel tempo riflettono non solo i flussi di entrata
ma anche quelli di uscita e la natalitd degli stranieri’.

In Francia, il confronto tra i censimenti del 1975 e del 1982 evi-
denzia la diminuzione della quota di stranieri di provenienza comuni-
taria, dal 54% al 43%, mentre aumentano gli africani (dal 35 al 43%).
La stessa tendenza si verifica in Germania: tra il 1980 e il 1988 la quo-
ta di popolazione di origine comunitaria scende dal 34 al 28% circa.

Nei paesi del Sud Europa, non disponendo di dati disaggregati sui
flussi di entrata, il confronto deve essere effettuato in base agli
stocks di popolazione.

In Italia, la quota degli stranieri di origine europea si € ridotta dal
60% nel 1975 al 46% nel 1988. Quella dei cittadini africani & salita
dal 5 al 17%; tra questi sono prevalenti gli immigrati provenienti
dalla sponda sud del bacino del Mediterraneo'®.

In Spagna, dove il numero di stranieri & cresciuto rapidamente
dall’inizio degli anni ottanta, nel 1988 gli europei risultavano il 66%
circa, gli africani il 6% (contro il 63 e il 2%, rispettivamente, nel
1980). In Portogallo il numero di stranieri sale da circa 60.000
all'inizio degli anni ottanta a 95.000 nel 1988, in larga parte per I’af-
flusso di residenti delle ex colonie africane. Anche in Grecia si regi-
stra un afflusso di immigrati provenienti dal bacino del
Mediterraneo, prevalentemente da Turchia, Cipro ed Egitto.

Infine, un importante fenomeno nella morfologia dei movimenti
migratori in Europa & costituito dalla crescita delle richieste di asilo,
aumentate significativamente per tutti gli anni ottanta". In termini
assoluti il fenomeno & assai rilevante in Germania dato I’ afflusso di
tedeschi provenienti dai paesi dell’Est, acceleratosi notevolmente nel
1988 e nel 1989. In questo paese il numero dei richiedenti asilo ha
superato le centomila uniti nel 1988 e nel 1989; a questi si devono
aggiungere gli immigrati provenienti dalla Rdt e quelli di etnia tede-

sca provenienti da altri paesi che nel 1989 sono risultati circa
700.000.

(9) Uscite e natalith sono rilevanti per la crescita della popolazione straniera nei
paesi di antica immigrazione del Nord Europa; lo sono in misura ancora marginale
per i paesi di recente immigrazione quali quelli del Sud Europa.

(10) Si vedano, per maggiore dettaglio, le informazion del Censis su dati del
Ministero dell’ Intemno.

(11) Ocse {1989).
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L’aumento delle richieste di asilo riflette sia gli acuti rivolgimenti
politici in molte aree del globo, sia determinanti di carattere econo-
mico connesse alla chiusura dei mercati del lavoro agli stranieri € al
tentativo di questi di aggirare le restrizioni all’entrata’.

2.4. La presenza di stranieri in Europa e in Italia

La presenza di stranieri & pid rilevante in termini assoluti e relati-
vi nei paesi di antica tradizione migratoria del Nord Europa rispetto
ai paesi del Sud Europa (tab. 6.3). Fra quelli del primo gruppo, la
quota di popolazione straniera sul totale risulta del 25% per il
Lussemburgo, del 15% per la Svizzera; per il Belgio, la Germania e
la Francia essa & compresa tra il 6 e I'8%. Tali quote sono rimaste re-
lativamente stabili nel corso degli anni ottanta.

Nei paesi del Sud Europa, le consistenze di popolazione straniera
riportate dalle statistiche ufficiali tendono a sottostimare significati-
vamente il fenomeno, come riconosciuto dalle autorita competenti,
data la presenza di immigrati clandestini.

Nel nostro paese, ad esempio, in base ai permessi di soggiorno n-
lasciati dal Ministero dell’Interno, il numero di stranieri risultava di
circa 490.000 nel 1989, in forte calo rispetto all’anno precedente
{650.000) per effetto di un riordino dei sistemi di rilevazione. Una
recente indagine dell'Istat (1990), che integra 1 dati del Ministero
dell’Interno, indica invece per il 1989 un numero di stranieri intorno
a 1.100.000, valore prossimo alle stime contenute in alcuni studi de-
mografici (Golini, 1989). In Spagna il numero effettivo & stimato in
circa 600.000 (360.000 il dato ufficiale), in Grecia 400.000
(193.000), in Portogallo 150.000 (95.000).

Misurata sulla base dei dati stimati, ricordati sopra, la quota di
stranieri sul totale della popolazione risulta del 4% in Grecia, del 2%
in Italia e Spagna, dell’1,3% in Portogallo: una quota certamente in-
feriore a quella dei paesi del Nord Europa, ma cresciuta molto rapi-
damente nel giro di pochi anni.

La composizione geografica della popolazione straniera, soprat-
tutto nei paesi di antica immigrazione, & omogenea e concentrata in
pochi principali gruppi etnici. Cid riflette da un lato i legami storici e
culturali tra paesi di origine e di destinazione e dall’altro il cosiddet-
to «ponte migratorio», fenomeno per cui i flussi migratori si dirigo-
no laddove la presenza di un primo nucleo di connazionali consente
di minimizzare i costi del trasferimento.

(12) Si veda Venturini (1989a).
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lcuni paesi Ocse: 1950-1989 (in migliaia; tra parentesi in percentuale del-

iera in a

.

Tab. 6.3. - Popolazione stran

la popolazione totale

Germania

Grecia  Portogatlo

Spagna

Belgio Olanda Svizzera Svezia Italia

368,0

Francia
1765,0

Anni

165,3

186,4

(1.8)
191,0
(2,6}

1240

4110
(5.1)

409,9

(10,9)
(174
1012,7

2850
6,1

585,0

1080,0

(1.0

117,0
(1,0

2550

(L9

104.0
3449

4.3)

4540
(5.0)

696,0
{1.2)
8354

4.2)

21700
(5.2)

(4,8)
4196,0

26210

(L1)
698,0
(1,3
2977,0

4.9)

568,0
37113

1950
1960
1970
1975

(0.5)
181,5

(0,3)
298,7

(5.0)
4217

(15,8)
892,8

(2,5)
5209

(8.5)
878,6

(7.9)
4168,0

(6,0)
44533

58,1

1980

0.6)
79,6

(0.5)
2420

(0,5)
423,0

(3.1)
388.6

(14,0)
939,7

(3.7
552,5

(8.9
846.5

a7n

4448,8

(7.2)
43789

2958

1985

0.8)
87.0

(3,0
1950

(0.6)
293.2

©,7
450,2

(4.6

390.8

(3.8)
568,0

(8,6)
853,2

(8.1)

44538

(7.2)

4512,7

108

(14,5)

956,0

1986

(09)
88,1

(L9)

1934

(0.8)
3349

(0,8)
572,

4.7

401,0

(14,7)
978,7

39

8.7
8625 591,8

(8.0

(1.4)
4630,2

1987

(0.9)
95,0

(.9

0,9)

3600

(1,0)

645,4

(4.8)
421,0

(14,9
1006,5

(4.0)
623,7

8,7
868,8

(7.6}
4489,1

1988

(0.9

0.9

(1.1)

490,4*

(50
454,0

(15,3}
1040,3

{4.2)

641,9

(8,8)
880,8

(7,3)

48459

1989

(0.9

4.3 (15,6) 5.4)

&9

(7.8)

781,1

1990

(1.4)

gl anni precedenti in quanto includono gli immigrati «clandestini», nel

1989 la popolazione straniera in Italia ammontava a 1.144.000 persone, pari al 2 per cento della popolazione totale,
Fonte: Yenturini (1989a) e Ocse (1990); i dati per I'Italia sono elaborazioni Censis su dati del Ministero de!l'Intermno.

(*) Secondo le stime dell'Istat, non confrontabili con i dati de

In Germania primeggiano quindi le comunitd di origine turca e
jugoslava, che costituiscono rispettivamente il 34 e il 13% del totale;
in Belgio quella italiana {28%); in Francia la comunitd maghrebina
(40%}; in Svizzera quella italiana e spagnola (38 e 11%)".

In italia, paese di recente immigrazione e privo di forti legami
coloniali, la distribuzione geografica della popolazione straniera &
molto frammentata. In base alle statistiche sui permessi di soggior-
no, che quindi non rilevano informazioni sugli stranieri illegali, i cit-
tadini di paesi europei costituiscono il 43% del totale, gli africani il
20%, gli americani il 19%, gli asiatici il 16%.

Dal punto di vista delle caratieristiche socioc-economiche, la po-
polazione complessiva di 963.000 extracomunitari presenti nel
1989" risulta costituita per il 70% da lavoratori, di cui la grande
maggioranza & impiegata irregolarmente (60% del totale): i figli a
carico sono I'11%, gli inattivi cirea il 10, i disoccupati registrati il 7,
e gli studenti superiori il 3%.

In base alle informazioni ricavate dalla regolarizzazione del
1987-88 (legge 943) fornite dal Ministero del Lavoro, che riguarda-
no 118.000 stranieri - di cui 1'80% circa provenienti dall’Africa e
dall’Asia - la composizione per sesso risulta ancora fortemente squi-
librata a favore del maschi (circa il 70% del totale); si riscontra una
netta prevalenza di giovani - il 44% circa ha meno di 29 anni - e di
celibi senza figli - il 42% circa,

Quanto all’occupazione prevalgono gli impieghi nel settore dei
servizi o in posizioni non specializzate nel comparto industriale. In
base ai dati sulle regolarizzazioni gli operai non specializzati risulta-
no il 28% del totale e i lavoratori domestici il 23%.

3. Prospettive

3.1. I bacino del Mediterraneo

Nei prossimi anni il bacino del Mediterraneo & destinato a costi-
tuire un punto di particolare densitad di movimenti di popolazione, a
causa dell’accentuarsi di squilibri demografici gid acuti e compresi
in un’area geograficamente ristretta.

Secondo le previsioni dell’Onu e della Banca mondiale®, tra il

(13) Vedi Ocse (1989).
{14) I dati qui riportati sono desunti da un’indagine dell’Istat (1990).
(15} Citate in De Santis {1990).

109



1985 e il 2020 la popolazione nei paesi della sponda meridionale e
orientale del Mediterraneo'® crescera di circa 170-180 milioni di
unita (tab. 6.4), con importanti modifiche delia composizione per
etd. Il numero dei giovani in etd inferiore ai 15 anni salird da 71 a
circa 108 milioni (pari al 30% della popolazione totale). La popola-
zione in eta lavorativa (15-65 anni), che oggi ammonta a circa 97
milioni, salird a circa 228 milioni"”. La capacita delle economie in
via di sviluppo di quest’area cosi prossima all’Europa di assorbire la
crescente offerta di forza lavoro implicita in queste proiezioni & limi-
tata. Infatti, i saggi di incremento del reddito necessari per mantene-
re stazionario il tasso di occupazione, ottenuti assumendo valori
plausibili e costanti dell’elasticitd dell’occupazione al reddito, risul-
tano molto elevati, fuori linea rispetto ai valori storicamente osserva-
ti negli anni ottanta'®.

Nei paesi che si affacciano sulla sponda Nord del Mediterraneo®
invece, la popolazione in eta di lavoro crescera di appena 4 milioni
di unita e quella totale di 15-20 milioni; la quota dei residenti di quei
paesi sul totale del bacino del Mediterraneo si ridurra’quindi dal 53
al 37-39%. Inoltre, in seguito alla riduzione della mortalita e all’ ulte-
riore flessione della fecondita gia molto bassa la quota della popola-
zione anziana (oltre i 65 anni) si commisurerd al 20% circa del tota-
le, contro il 12% attuale. Cresceranno gli indici di «dipendenza» e di
«vecchiaia»®, con il conseguente aggravio dei carichi assistenziali
sulla fascia produttiva della popolazione. Questa evoluzione delle
grandezze demografiche si accompagneri inoltre con un crescente
mismatch tra domanda e offerta per le occupazioni «inferiori», so-
prattutto nei settori dei servizi ad alta intensita di lavoro®.

(16) Egitto, Libia, Marocco, Algeria, Tunisia, Turchia, Siria, Giordania, Libano,
Isracle, Cipro.

(17) Secondo le valutazioni correnti, 'incremento demografico si accompa-
gnera a un rapido processo di inurbamento; la quota della popolazione urbana pas-
serebbe nelle rive Est e Sud dal 30%, tipico di societd agricole e prossimo a quello

medio mondiale, nel 1950 al 70% nel 2020, valore storicamente caratteristico di so-
ciet economicamente sviluppate. La crescita della popolazione, alimentata soprat-

tutto dai movimenti dalle campagne, sar nel periodo 1985-2020 di circa 160 milio- -

ni e tendera a concentrarsi nelle citti maggiori.

(18) Per le ipotesi semplificatrici adottate e I'estrema stilizzazione del modello
sottostante, questi esercizi di simulazione hanno un’utilitd eminentemente didattica
€ illustrativa. T risultati non sono peraltro, con i dovuti caveat, privi di interesse.
Vedasi, per esempio, Tassinari e Tassinari (1990) ¢ Bruni e Venturini (1991).

(19) ltalia, Francia, Spagna, Portogallo, Jugoslavia, Grecia, Malta, Albania.

(20) L'indice di dipendenza & il rapporto tra individui inattivi (di eth inferiore ai
15 anni o supertore a 65) e quelli potenzialmente attivi. L'indice di vecchiaia & il
rapporto tra individui anziani (oltre 1 65 anni) e giovani (sotto i 15).

(21) Cfr. Golini, Gesano, Heins (1990).
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Tab. 6.4, - Crescita della popolazione nel bacino del Mediterraneo
(1985-2020)

Previsioni demografiche al 2020
secondo varie ipotesi

1985 Standard Onu  Banca mondiale*
Popolazione totale (migliaia)
Riva Nord 197.416 206.803 211914 216951
Riva Est 71.875 136.603 136.083 128.739
Riva Sud 102.445 220918 201.837  209.957
Mediterraneo 371.736 564.324 549834  555.647
Distribuzione percentuale
Riva Nord 53,1 _ 366 . 385 39,0
Riva Est 19,3 242 24,7 23,2
Riva Sud 27.6 39.1 36,7 37.8
Mediterraneo 100,0 100,0 1000 100,0
Tassi di crescita medi annui dal 1985 al 2020 {in %)
Riva Nord 1.3 2.0 2,7
Riva Est 18.5 184 16,8
Riva Sud 222 19.6 20,7
Mediterraneo 12,0 11,2 11,6

* | tassi di crescita medi annui sono stati calcolat qui con riferimento a stime di po-
polazione per il 1985 da parte della Banca mondiale, lievemente diverse da quelle di

fonte Onu.
Fonte: De Santis (1990).

In ragione di queste tendenze, intorno al bacir!o del _Medi?errfmeo
si coaguleranno, quindi, elementi di attrazione dl.mqvm.lentl migra-
tori nei paesi della sponda Nord e crescenti pressioni migratone nei
paesi della sponda Sud. Parte dell’eccesso di _domanda di lavoro che
potra determinarsi nel lungo periodo nei paesi dell_a sponda Nord_ po-
tra essere soddisfatta con un incremento nei tasst di partecipazion€
delle donne e dei giovani, elevando I'etd pensionabile, ﬁcchandq
guadagni di produttivitd. Per altra parte, €sso stimolerd movimentt
migratori dalle zone della riva Sud.
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3.2. L’Europa dell’Est

Gli emigranti dai paesi dell’Europa centrale e orientale, esclusa
I’Urss, sono stati nel corso degli ultimi quaranta anni (1946-89) circa
10 milioni; in larga parte si sono diretti verso I’Europa occidentale,
per piu di tre quarti verso la Germania. Il movimento migratorio eb-
be luogo in misura preponderante negli anni immediatamente suc-
cessivi alla seconda guerra mondiale; in seguito esso divenne di di-
mensioni trascurabili. [ dati per gli anni ottanta mostrano il prevalere
di movimenti migratori provenienti dalla Polonia (neil’ordine di
25.000 persone all’anno) rispetto agli altri paesi dell’area esclusa la
Rdt {tab. 6.5).

Nei prossimi anni numerosi elementi concorreranno ad accentua-
re la pressione migratoria dai paesi dell’Est. La riacquistata liberta di
circolazione favorira i movimenti di riunificazione etnica, che po-
trebbero riguardare i 3 milioni di tedeschi ancora presenti nei paesi
dell’Est e gli 1,5 milioni di ebrei sovietici. Si pud anche prevedere
un flusso di ricongiungimento dei familiari dei lavoratori preceden-
temente espatriati, soprattutto polacchi e ungheresi; il potenziale di
questo flusso & valutato in circa 150.000 uniti e si dirigerebbe preva-
lentemente verso la Cee®.

La contrazione produttiva, I’aumento della disoccupazione, anche
in conseguenza delle politiche di contenimento della domanda inter-
na che hanno accompagnato 1'avvio dei processi di riforme delle
economie pianificate, i fenomeni di penuria di beni di consumo agi-
scono nella stessa direzione®. Ad accrescere la pressione migratoria
in presenza di disoccupazione contribuira anche la carenza di sistemi
previdenziali ¢ assicurativi in grado di attenuare i costi sociali della
fase di transizione e ristrutturazione.

Altri fattori dovrebbero agire in direzione opposta. In primo luo-
g0, le tendenze demografiche: nei prossimi dieci anni la crescita del-
la popolazione in etd di lavoro sard moderata o nulla; nella fascia di
etd compresa tra i 25-34 anni, quella pil propensa all’emigrazione,
la popolazione rimarr stazionaria o diminuird in tutti i paesi, esctusa
la Romania.

(22) Chr. Okolski (1991).

(23) 11 riassetto strutturale delle economie comporterd, inter alia, I'espulsione di
forza lavoro agricola, necessaria per ridurre la quota ancora elevata di popolazione
rurale, pari a circa il 20% in Bulgaria, Ungheria e Urss, e al 30% in Polonia,
Romania e Jugoslavia.
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Tab. 6.5. - Movimenti migratori dell’Europa Centrale e dell’Est (dati in migliaia; statistiche ufficiali)

Jugoslavia'

Cecoslovacchia Polonia Romania' Urss'

Bulgaria'

Anni

(0.3)

(6.9)
(3.8)
n

(15,8)

22,7
23,7

33
37
3,6
34
3,0
24
2,4
23

1980
1981

0,2

(12,0)

0.2)

(13,0

32,0

1982
1983
1984
1985
1986
1987

(0.2)

(L.4)

(15,5}

26,4
17.4
20,6

29,0

(0.

0.9
(0,5)

(16,5)

{0.2)
(0,2)
0.2)

(14,9)

0,7
(34,5)

4

{13,1)

{14,0)

364

(ca 200)

0,2)

108
ca 200 (82,6)

ca 50

(12,9)

36,3
26,6

(ca 230)

1938
1989

13

(1) I dati in parentesi indicano I'emigrazione (non sempre ufficiale) di coloro che (secondo la legge della Germania Ovest) hanno pro-
vati legami con la cultura tedesca e sono riconosciuti in una speciale categoria di immigranti in Germania Ovest («Aussiedler»). Le

autorith ungheresi non pubblicano statistiche sull’emigrazione.

Fonte: Qkolski (1991).



A contenere la propensione a emigrare potrebbero inoltre concor-
rere, con la transizione alla democrazia, condizioni di maggiore sta-
bilita politica, oltreché 1’aspettativa di progressi sul piano politico ed
economico. Significativo a questo proposito ¢ il caso dell’emigrazio-
ne dalla Germania dell’Est verso 1'Ovest, dove il flusso si & andato
attenuando nel corso del 1990 con il procedere dell’unificazione e
prima che le condizioni sociali ed economiche negli ex territori della
Rdt segnassero effettivi miglioramenti. Infine, la messa in opera di
sistemi di riqualificazione professionale e di integrazione dei redditi
per i lavoratori disoccupati, attualmente inesistenti in questi paesi,
potrebbe contribuire ad attenuare 1’incentivo a emigrare.

Nel complesso, il fenomeno migratorio dei paesi dell’Est presen-
ta caratteri profondamente diversi da quello del Sud. I fattori di spin-
ta si ricollegano eminentemente agli ampi differenziali di reddito
corrente e atteso, € non al premere della popolazione. Nel breve pe-
riodo, la pressione migratoria dall’Est potrebbe essere pitt intensa e
pit difficile da fronteggiare di quelia dal Sud®, anche in virtd della
maggiore «propensione» a migrare, connessa con il pii elevato livel-
lo di istruzione e le maggiori affinita socio-culturali con i paesi occi-
dentali. In prospettiva, tuttavia, una volta assorbita la «domanda re-
pressa» di emigrazione e superati i costi economici e sociali insiti
neil’avvio dei processi di riforma e di riconversione, la pressione mi-
gratoria si dovrebbe ridurre fortemente.

4. Osservazioni conclusive

Non si affrontano in questo capitolo considerazioni relative alle
politiche di regolamentazione dei flussi migratori e di integrazione
degli immigrati. Ci si intende soffermare, piuttosto, sulle condizioni
che, nel riorientare programmi di sviluppo delle economie arretrate e
modalitd di assistenza dei paesi pilt avanzati, possono combinare cre-
scita economica nei paesi di origine con minore propensione a emi-
grare, Si assume qui che tra i desiderata della politica economica del
mondo industrializzato vi sia il sostegno allo sviluppo delle economie
meno progredite; questa finalitd ha valore proprio e non pud essere
subordinata in via generale a quella di contenere I’emigrazione poten-
ziale. Ma lo sviluppo non & processo unilineare e indifferenziato: es-
$0, per i settori che privilegia e le modalita in cui si realizza, pud

(24) Potrebbero prodursi cospicui flussi migratori collegati a episodi di crisi po-
litica (vedasi il caso dell’ Albania e della Jugoslavia).
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comportare effetti assai diversi, principalmente via il suo contenuto
occupazionale, sui flussi migratori (un terna che pill estesamente & ri-
preso nel cap. 7).

I1 problema non si pone in termini di «impedire» 1"immigrazione;
& altresi illusorio immaginare di «sostituirla» con flussi di merci o di
capitali a favore dei paesi di origine. L'obiettivo ¢ quello di «consen-
tire-regolare» i movimenti migratori agendo sui fattori endogeni di
spinta nei paesi d’invio®™.

Pertanto, le politiche economiche in loco e gli interventi della
«cooperazione» devono essere orientati al duplice obiettivo di ridur-
re nel medio periodo i dislivelli di reddito pro capite, e di promuove-
re, nel breve, la crescita dell’occupazione. Infatti, la storia recente
dello sviluppo di moiti paesi insegna che le forme in cui tale proces-
so tipicamente si ¢ svolto - rapida accumulazione di capitale fisico,
formazione di un vasto apparato industriale, dislocazione della forza
lavoro dalle attivita tradizionali -. provocando fenomeni di inurba-
mento, di elevata disoccupazione, sottoccupazione € poverta urbana
e accentuando le disuguaglianze distributive, alimentano la propen-
sione a ernigrare. Occorre quindi nell’immediato favorire investi-
menti in produzioni a basso rapporto capitale/lavoro, quali I'agricol-
tura, la manifattura leggera. E opportuno rimuovere le distorsioni a
danno del settore agricolo, risultanti da tassi di cambio sopravvaluta-
ti, sistemi di protezione commerciale, quali la Politica agricola co-
munitaria, ecc.

Lo stesso modello di sviluppo fondato prevalentemente sulla so-
stituzione delle importazioni con produzione nazionale, che ha pre-
dominato nella letteratura economica e negli orientamenti concreti
dei governi dei paesi sottosviluppati negli anni cinquanta ¢ sessanta,
ha condotto a un deterioramento delle ragioni di scambio tra agricol-
tura e industria, causando trasferimenti di reddito dal settore prima-
rio al resto dell’economia, con le conseguenze indesiderate dette so-
pra. Orientando invece 1’attivita economica alle esportazioni, apren-
do le economie arretrate agli investimenti esteri, ai trasferimenti di
tecnologie®, si potrebbero conseguire, come vasta evidenza empirica

(25) Si prescinde in questa analisi dalle politiche demografiche che manifestano
i propri effetti solo nel lungo periodo.

(26) La diffusione, la capacith di adottare e usare in modo efficiente Ie tecnolo-
gie disponibili dipendono dai livelli di istruzione €, pill in generale, di capitale uma-
ne. L’importanza di questo fattore, e piit specificamente dei processi di apprendi-
mento, dei mercati delle informazioni, ecc., nel promuovere io sviluppo economico
& sottolineata in un filone di letteratura che si rifa ad Arrow (1962), Stiglitz (1989),
Bardhan (1990).
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dimostra”, cospicui guadagni di crescita e di occupazione.

Perché le esportazioni possano fungere da «motore» allo sviluppo
& perd essenziale che la politica di cooperazione e di assistenza fi-
nanziaria da parte dei paesi sviluppati sia integrata da una maggiore
apertura dei loro mercati agli scambi, particolarmente di prodotti
agricoli, con i paesi di origine dei flussi migratori. Da un lato, una
tale apertura favorirebbe una migliore allocazione internazionale
delle risorse, concentrando produzioni ad alta intensita di lavoro nel-
le aree pid popolose del «Sud» del mondo; dall’altro, la conseguente
maggiore disponibilita di beni importati nei paesi di origine dei flus-
si migratori concorrerebbe ad attenuare la necessitd di migrare per
sopperire alle carenze dell’offerta interna.
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Premessa

L'Indagine presentata & stata svolta durante l'anno di servizio civile presso |'Amministrazione
Comunale di Campi Bisenzio nell'ambito dei compiti assegnati all'OdC Rocco Santoro.

La relazione depositata il 30 ottobre 1991 € quella da cui ¢ stato estratto il seguente rapporto.

I risultati presentati sono stati autorizzati dall’ Amministrazione Comunale ad essere pubblicati. Ogni
valutazione concernente la Legge 416/89 é responsabilita unica dell'autore dell'estratto e in alcun
modo attribuibile all'allora Amministrazione Comunale di Campi Bisenzio.

L'indagine é stata possibile per la collaborazione e gli utili suggerimenti dell'Ufficio Sicurezza
Sociale, Ufficio Anagrafico ed Elettorale ed Ufficio Tributi del Comune, le locali Amministrazioni
Sanitarie e 1 VV.UU., Ilres-CGIL di Firenze, I'Ufficio Provinciale del Lavoro e Massima
Occupazione di Firenze, I'Ufficio stranieri della Questura di Firenze, la Camera del Commercio ed

Artigianato di Firenze.
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1. Natura dell'Indagine ed Unita di rilevazione

L'Amministrazione Comunale di Campi Bisenzio, conscia della necessita di svolgere uno studio
apposito di supporto ed approfondimento sul fenomeno migratorio di lingua cinese che interessa il
territorio di sua competenza ha commissionato all'Obiettore di Coscienza, Rocco Santoro, laureato
in Scienze Statistiche ed Economiche, compatibilmente ai doveri € i compiti assegnati per legge, di
svolgere un'indagine di natura statistica al fine di individuare il maggior numero di cittadim cinesi
presenti all'epoca nel territorio amministrato.

[f quadro di riferimento dell'indagine € la normativa prevista dalla legge 416 del 30/12/89 che ha
assegnato all'Autorita di Polizia competente il compito di fornire il permesso di soggiorno al
cittadino di nazionalita extra-C.EE., attraverso il quale gli sara possibile soggiornare in Italia
usufruendo dei servizi sociali e di svolgere un'attivita di studio o lavoro (art. 4).

L'indagine svolta dal gennaio 1991 all'ottobre 1991 € stata di tipo censuario allo scopo di produrre
una base-dati in Dbase IlIplus specifica di consultazione su PC sviluppata sulla falsariga di un elenco
anagrafico.

E' stata fissata la data del 15 ottobre 1991 come data dalla quale iniziare l'aggiornamento.

1.1 Le fonti informative disponibili

La presenza di un cittadino extra-C.E.E. e convalidata dal regolare permesso di soggiorno rilasciato
dalla competente Questura del territorio ove questi vive abitualmente (art. 4). A codesta fonte si
aggiunge la registrazione dell'eventuale residenza anagrafica presso gli Uffict Anagrafici del Comune
(art. 4 comma 1) Essa non necessariamente coincide con 1l domicilio registrato dal permesso di
soggiorno, per cui viene certificato dall'ufficiale anagrafico il mutamento sul permesso di soggiorno e
comunicato alla Questura {art. 4 comma 2).

Non ¢& prevista dalla legge la trasmissione di informazioni dalla Questura all'Anagrafe quando 1l
cittadino straniero muta il domicilio abituale senza alcuna rég"lstrazione anagrafica.

Cio implica che il cittadino extra-C.E.E. possa risultare in bossesso di un permesso di soggiorno con
un recapito differente da quello registrato al Comune, ovvero rilasciato da un'altra Questura.

Queste fonti, che per semplicita sono state definite ufficiali, sono quelle su cui fanno fede le Autorita
italiane per gli accertamenti concernenti un cittadino extra-C E E. fermo restando che il_'\gocumento
di cui le Amministrazioni (Camera di Commercio ed Artigianato, Universita, Ministert ..) devono
verificare la regolarita prima di una qualsiast forma di registrazione rimane il permesso di soggiorno..
Tuttavia esistono altre fonti di registrazione connesse a strutture di erogazione di servizi (scuole,
U.SS.LL., autorita di polizia urbana,...) che, pur basandosi sul permesse di soggiorno, desumono
informazioni utili alla registrazione mediante dichiarazioni def cittadino stesso.

In questo caso dichiarando il falso il cittadino extra-C.E.E. oltre ad incorrere nei termini previsti dalla
legge perde automaticamente il diritto di usufruire dei servizi ai quali si rivolge iscrivendost negli
elenclu dei fruitori. Questa € la garanzia sulla veridicita deli'informazione.

Il nodo dell'indagine ¢é risuitato quindi l'attendibilita dell'informazione raccolta.
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1.2 Definizione dell'Universo di rilevazione

I'obiettivo dell'indagine ha determinato la necessita di definire un'tdoneo Universo di Rilevazione,
che considerando non solamente la sola registrazione anagrafica, implicasse l'esistenza di un rapporto
continuativo del cittadino cinese fino al 15 ottobre 1991 con il territorio di Campi Bisenzio.

Il rapporto continuativo ¢ stato definito da :

I° discriminante amministrativa: residenza anagrafica, ovvero regolare permesso di soggiorno

con recapito in loco quale garanzia di presenza continuativa dal profilo amministrativo e
giuridico

II° discnminante economica: accertata attivita economica in loco quale garanzia di un rapporto

continuativo con 1l territorio dal profilo economico-sociale;

I11° diseriminante sociale; registrazione presso strutture di servizio sociale ed ammimstrativo del

territorio quale garanzia di un rapporto continuativo dal profilo della vita quotidiana.

La prima discriminante € banale.

La discriminante economica é derivata dalla consolidata ed estesa attivitd economica cinese nel

settore della pelletteria e dell'abbigliamento nel territorio comunale di Campi Bisenzio che ha

investito pesantemente il tessuto economico-sociale della popolazione italiana del Comune risultando
la ragione prineipale di stanziamento della comunita cinese nel territorio.

La discriminante sociale € stata introdotta per non trascurare tutti i possibili canali che determtnano

la presenza nel territorio dei cittadini di lingua cines.

In base alla definizione data sono stati inclusi nell'Universo di Rilevazione:

« iresidenti anagrafici e i domiciliati dichiarati con il permesso di soggiorno valido;

« i residenti o domiciliati in altro Comune, ma che svolgono una qualstasi attivita economica a
Campi Bisenzio;

» 1 minori non residenti o domiciliati in Campi Bisenzio o in Comuni limitrofi (Firenze, Scandicci,
Signa, Prato, Calenzano, Sesto Fiorentino) iscritti alle stiutture scolastiche dell'obbligo in base al
rapporto di lavoro in loco debitamente accertato dei fam‘i;liélri domiciliati in Comuni non {imitrofi;

« i minorn che hanno dichiarato un domicilio in loco iscritti alle strutture scolastiche dell'obbligo in
base al rapporto di lavoro in loco debitamente accertato dei familiari residenti o domiciliati in
Comuni limitrofi; | _

« gli iscritti alle strutture sanitarie per cui domiciliati in loco che non risultano presentidin Comuni
limutrofi;

Vi é stata un'eccezione: infatti a tale insieme sono stati aggiunti per richiesta dell' Amministrazione

anche due cittadini di lingua cinese residenti con attivita economica in loco, ma in possesso di

cittadinanza differente da quella Repubblica Popolare Cinese.

La definizione esclude 1 minori

» residenti o domiciliati nei Comuni limitrofi iscritti nelle strutture scolastiche residenti,

- residenti nei Comuni non limitrofi iscritti nelle strutture scolastiche dell'obbligo,



poiché, al contrario dei familiari che devono risultare con un rapporto economico con il territorio di
Campi Bisenzio, essi garantiscono una presenza nel territorio di natura periodica e limitata a
determinate fasce orarie.
Dall'Universo di Rilevazione sono state derivate quattro diverse modalita di presenza nel territorio
dei cittadini cinesi che hanno individuato altrettanti insiemi:
I. residente anagrafico: colui che € iscritto all'Anagrafe del Comune;
2. regolare: colui che é in possesso di un regolare permesso di soggiorno rilasciato dalla Questura
di Firenze;
3. confinuativo presenfe; colui che risulta avere il domicilio in Campi Bisenzio,
4. confirmativo non presente; colui che risulta avere solo un attivita economica in loco;
In base all'indagine svolta la relazione determinatasi tra le definizioni é stata la seguente:
i} lalela2implicanola3;
ii) la I implica 2;
ii) la 4 esclude le altre.

Non ¢ stato invece possibile affermare che la 2 e/o la 3 implica 1.
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2. Le fonti informative

Le fonti informative da cui sono stati censiti i cittadini cinesi sono state distinte in #fficiali € non

ufficiali.

Le Fonti ufficiali sono:

u.l) tabulato det permessi di soggiorno rilasciati dalla Questura di Firenze (di competenza per il
territorio di Campi Bisenzio) alla data del 10/09/90 ¢ a quella del 22/06/91,

u.2) lelenco dei residenti stranieri integrato con l'elenco delle domande respinte di residenza
fornito dagli Uffict Anagrafici aggiornato al 30/06/91.

Le Fonti non ufficiali sono:

nu.1) elenco dei cinesi minori iscritti alle locali scuole materne e dell'obbligo nell'anno scolastico 90-
91 trasmesso dai Circoli Didattici e dai Presidi delle Scuole Medie Inferiori;

nu.2) schede di 1scrizione di cinesi minori alle locali scuole materne e dell'obbligo per l'anno
scolastico 1991-92

nu.3) elenco degli iscritti alla Scuola di Italiano per cinesi organizzato dal Comune di Campi
Bisenzio nell'inverno 89-90 trasmesso all'Ufticio Scuola del Comune;

nu.4) elenco delle iscrizioni alla Scuola d'Ttaliano per cinesi organizzate dal Comune di Firenze
nell'inverno 1990-91;

nu.5) elenco dei cinesi iscritti ai locali Distretti Sanitart dell'USL 10/G ricavati dal registro dalla
data di apertura di questo (10/12/90) fino al 10/06/91

mu.6) elenco delle locali attivitd economiche intestate a cittadini cinesi registrate fino al 28/05/91
trasmesso dalla Camera di Commercio e d Artigianato (CCA) di Firenze di competenza per
Campi Bisenzio;

nu.7) elenco dei cinesi titolari di laboratorio censiti dal locale corpo dei VV.UU. nel 1987 e 1988,

nu.8) certificati di ceduta locazione a favore di cittadini cinesi o intestati ad essi depositati presso gl
Uffici del locale corpo dei VV.UU. dal 01/01/91 al 0f/06/91;

nu.9) elenco dei rilasci di libretti di lavoro dalla primavera 1989 all'estate 1991 ricavato dai registri
dell'Ufficio Provinciale del Lavoro e della Massima Occupazione (UPLMO),

nu.10) elenco dei cinesi contribuenti dellTCIAP nel 1990 ricavato dall'elenco generale in possesso
dell'Ufficio Tributi def Comune; N

Le Fonti non ufficiali sono state costituite sulla base dei seguenti documenti:

- atti notori per quanto concerne nu.1), nu.2), nu.8);

« dichiaraziom di terzi per quanto concerne nu.6), nu.8), nu.10)

« dichiarazioni personali per quanto concerne nu.3}, nu.4), nu.5), nu.8)

» documenti rilasciati dal Comune per quanto concerne nu.1), nu.2), nu.6), nu.§8), nu.9)

» indagini dirette per quanto concerne nu.7)

« permesso di soggiorno per quanto concerne nu.6), nu.9)

« verifiche ad personam per quanto concerne nu.6) nu.8) nu.10)

Esse hanno implementato direttamente I'Universo di rilevazione introducendo in esso:



« coloro che svolgono un'attivita economica in loco mediante nu.7), nu.8), nu.9), nu.10);

« minori; mediante nu.1) e nu.5);

« altri domiciliati mediante tutte le fonti eccetto nu.6), nu.9) e nu.10);

« coloro che svolgono l'attivita lavorativa in loco come dipendenti di operatori economici non di
lingua cinese mediante nu.9).

A queste informazioni si devono aggiungere tuttt gli accertamenti svolti presso ghi Uffici Anagrafici

dei Comuni limitrofi.

Le informazioni raccolte sono risultate eterogenee temporalmente a causa sia dei tempi di accesso ai

dati che di quelli di effettivo aggiornamento delle fonti. Per cui € stata stabilita la data convenzionale,

del 15/10/91 per l'aggiornamento.
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3. Metodologia di verifica delle informazioni

La differenti modalita di registrazione delle informazioni sui cittadini cinesi da parte delle diverse
amministrazioni ha reso necessaria una particolare cura nella fase di verifica.

La verifica delle informazioni raccolte equivale ad operare una valutazione dejla loro attendibilita.
Infatti alla conclusione del lavoro di verifica l'potesi adottata pud essere cosi sintetizzata:

quando due fonti di diversa natura relative a tempi diversi forniscono la stessa informazione,
questa ¢ da ritenersi attendibile rispetio al cittadino che fratfa.

Ad esempio; 1 dati anagrafici di un cittadino cinese registrato presso la Questura attraverso il
permesso di soggiorno e ritrovato come genitore di un minore iscntto alla scuola qualora
coincidessero fornirebbero il riscontro dell'attendibilita del dato sul permesso di soggiorno.

Cio in termini statistici equivale ad affermare che le diwe registrazioni operano come due eventi
stocasticamente indipendenti che fornendo lo stessa informazione, sono da ritenersi provenienti
dalla medesima persona; cio li rende attendibili rispetio alla presenza di quella determinata
persona nel territorio.

Si tratta di una rivisitazione operativa del noto principio di verosimiglianza,

Operando la vertfica delle informazione si é quindi tacitamente introdotta una metodologia di
valutazione della sua attendibilita. Inoltre, essendo l'attendibilita in sé evento incerto, la pacifica
accettazione che la fonte sia pit 0 meno attendibile implica la fattiva adozione di un criterio di

tncertezza. In conclusione l'informazione € stata trattata alla stregua di un'alea.

3.1 Misura dell’attendibilita
In base al principio sopra enunciato l'insieme delle alee € stata dotato di un parziale ordinamento di
preferenza delle fonti di provenienza delle informazioni.
Esso ¢ stato indotto dalla qualitd delle informazioni raccolte (vedi il successivo paragrafo) ed
applicato nel lavoro di verifica come misura dell'attendibilita dell'informazione raccolta sulla presenza
del cittadino cinese nel territorio: ‘

1. a parita di fonte € sempre valido che:

registrazione presente—registrazione passata

o

2. per ciascuna fonte riferita alla propria temporalitd piu recente
2.1.registrazione anagraficas— permesso di soggiorno
2.2 registrazione anagrafica~—registrazione in fonte non ufficiale
2.3. permesso di soggiorno+registrazione in fonte non ufficiale>registrazione anagrafica.
Questo implica che la valutazione sull'attendibilitd dell'informazione & fatta a priori sulla fonte
dellinformazione. Per cui a titolo di esempio, seguendo Fordinamento determinato, l'informazione
tratta dai tabulati della Questura di Firenze del recapito di un cittadino cinese in Campi Bisenzio
registrato sul permesso di soggiorno e di un'attivita lavorativa in loco operante allo stesso recapito

registrata alla CCA & stata considerata piu attendibile per definire la presenza di questi nel territorio



di Campi Bisenzio della sola registrazione anagrafica di residenza in altro Comune, anche se risultata
piu recente.

Le considerazioni fatte implicano che l'indagine sia stata concepita al pari di un'analisi cross-section
ove 1l valore dellinformazione € determinato dal matching con varie fonti riferite a tempi e

documentazione differenti.

3.2 Qualita delle informazioni raccolte

L'esame delle diverse fonti ha evidenziato che solo 1'1,91% dell'Universo di Rilevazione
corrispondente a 16 cittadini cinest rilevati € da ritenersi portatore di dato anomalo, ossia la verifica
ha evidenziato insanabili incongruenze informative.

La qualita dell'informazioni ha interessato tutte le fonti, ma al fine di determinare un ordinamento
dell'attendibilita delle informazioni raccolte la quantificazione della qualita ¢ stata effettuata sulle sole
fonti ufficiali. Tale pratica € coerente con lo spirito della Legge 416/89 che individua nel permesso di
soggiorno il documento ufficiale su cui giustificare I'eventuale registrazione anagrafica.

La verifica ¢ stata effettuata mediante l'incrocio e l'accoppiamento (matching) delle informazioni dei
permessi di soggiorno con le fonti soggette a qualche forma di controllo ex-post che non impiegasse
il solo permesso di soggiorno:

» le schede anagrafiche: sono stati nlevati errori denvati dalle difficolta di comunicazione -

connesse alla lingua. Emblematico il caso di un cittadino cinese uomo segnato donna. Essi

perd risultano quellt maggiormente sottoposti a verifiche, anche se troppo spesso irregolari.

» 1 certificati di finita locazione: sono stati verificati con il permesso di soggiorno, patente di
Guida, dichiarazioni notarili ed autocertificazioni. Vi sono stati errori di trascrizione. Esiste la
possibilita di omissioni o imprecisioni da attribuirsi alla volonta del dichiarante.

« 1 pnsultati dei censimentt eseguiti dai VV.UU.: pur essendo stati effettuati ad personam sono

stati tratti con la dovuta cautela a causa della loro datazione.

» l'elenco delle attivita economiche della CCA: sono stati verificati per 1 consueti controlli

fiscali. Vi ¢ la possibilita di omissioni o refusi voluti'dal dichiarante

« le schede di iscrizione alle scuole materne e dell'obbligo: sottoposte a lente verifiche, essendo
basate su autocertificazioni risultano attendibili poiché il dichiarare il falso, oltre ad incorrere
nei termini di legge, pregiudicherebbe l''mpiego del servizio

Quest'ultima considerazione, come & stato gia sottolineato, vale per tutte le fonti che irﬁfﬂicano una
dichiarazione diretta.
Tutte le altre fonti sono state impiegate dt supporto:
« leiscrizioni alle scuole d'italiano hanno permesso di verificare la validita di nominativi
ncerti e l'individuazione di altri cittadini in loco:
+ le informazioni dei contribuenti dell'ICIAP hanno confermato ['attivita economica in
atto qualora questa non fosse ancora stata registrata presso la CCA;
« gliiscritti ai locali distretti sanitari ¢ i rilasci dei libretti di {avoro allUPLMO hanno

fornito ulteriori informazioni di natura socio-economica.
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3.4. La clandestinita

Lo scopo implicito dell'indagine era quello di far emergere la clandestinita, ossia la non risultanza
legale del cittadino straniero rispetto alle fonti ufficiali sul territorio.

L'informazione centrale connessa a tale fenomeno € quindi il recapito.

Da quanto ¢ emerso dallindagine & pit corretto parlare di psendoclandestinita, ossia l'accertata
presenza stabile in Campi Bisenzio di un cittadino cinese con regolare permesso di soggiorno
rilasciato da una Questura non competente con domicilio dichiarato in altro Comune,

Infatti si € constatato il 55,34% dei presenti (corrispondenti a 378 su 683), ossia di coloro che hanno
dichiarato in una qualche forma documentata domicilio in Campi Bisenzio, & risultato privo di un
permesso di soggiorno rilasciato dalla Questura di Firenze, e di questi per solo il 6,35%
(corrispondente a 24 dei 378) & stato possibile accertare il possesso di un regolare permesso di
soggiorno di altra Questura.

Cio implica che non si ¢ in grado di stabilire se i restanti 354 immigrati fossero realmente clandestini.
L'unica strada era trasmettere i nominativi a tutte le Questure ed Uffici Anagrafici d'Italia, poiché il
Ministero degli Interni forniva e fornisce tuttora solo gli stock!

Ai termini della Legge essi sono risultati inadempienti, ma il nodo del problema ¢ insito nell'assenza
di canali informativi consolidati tra le diverse Amministrazioni in tutta Italia.

Infatti l'assenza di un feed-back continuativo e periodico tra la Questura e ['Anagrafe, rende
impossibile I'effettiva valutazione dei clandestini ed estremamente difficoltosa una loro stima.

Qualora s1 vogha fornire una quanto mai ipotetica valutazione indiretta della clandestinita si pud
osservare che dal 10/09/90 al 22/06/91 il 7% de1 presenti € passato dal possesso del solo permesso di
soggiorno alla residenza anagrafica.

E' stato invece possibile riscontrare l'efficacia della Legge nel far emergere la illegalita economica.
Tale fenomeno ha caratterizzato la prima fase dell'insediamento produttivo cinese nell'asse Firenze-
Campi Bisenzio-Prato, favorendo una competivita di costi gia strutturale nell'organizzazione del
lavoro cinese. Alla data di fine indagine il fenomeno é risultato in via di esaurimento: infatti la
moratoria prevista dalla Legge, insieme ad un inasprimento delle forme di controllo fiscale e
finanziario, hanno realizzato la regolarizzazione del 73,1 % Societa e Ditte tuttora in attivita nel solo
1990. La regolarizzazione € stata costante nel 1991 (nel primo trimestre 15 nuove regolarizzazioni
contro le 14 dello stesso trimestre dell'anno precedente) a riprova della volonta dei cittagjni cinesi di
abbandonare la via dellllegalita, che in vista di un consolidamento di un mercato in;erregiona]e

risulterebbe solo di ostacolo.
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4. Alcuni risultati

L'Indagine ha rilevato 839 cittadini cinesi. Essi sono distinguibili in quattro gruppi

1. residente anagrafico, pari a 209, ossia il 25,00% dei rilevati;

2. regolare con permesso di soggiormo valido rilasciato dalla Questura di Firenze ma non
residente, pari a 222 ossia il 26,56% dei rilevati;

3. domiciliato in Campi Bisenzio ma privo di residenza e permesso di soggiorno rilasciato dalla
Questura di Firenze, pari a 250 ossia il 29,90% dei rilevati;

4. non domiciliato ma con un attivita economica in loco, pari a 155 ossia il 18,54% dei rilevati.

Quindi 683 (pari all'81,4%) sono risultati con residenza o domicilio abituale in Campi Bisenzio.

Per quanto concerne i dati di struttura solo 1 residenti hanno fornito una fotografia definita. L'eta
media dei residenti ¢ di 23 anmi con un coefficiente di variazione pari ad 1,6. 11 37% dei residenti &
risultato in eta minore, I maschi residenti sono risultati il 51,4%, mentre il rapporto tra i sessi rispetto
alle modalita dello stato civile e dei titoli di studio oscillano tra il 43% e il 47%. Quest'ultimo dato

mostra una certa omogeneita del gruppo dei residenti.

Le attivita economiche intestate a cittadini cinesi ammontavano a 201: 56 societa di fatto, 48 ditte
individuali, 85 laboratori, 11 magazzim ed 8 negozi di cui 7 con laboratorio,
Tutte queste attivita economiche sono risultate rivolte all'artigianato in pelle e similpelle nell'ambito
delle borse, calzature e pelletteria in genere.
Rocco Santoro
JO
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COSTITUENTE DELLA STRADA

Diritti degli immigrati: la
democrazia di tutti

1. In Italia l'immigrazione, alla pari degli altri paesi europei e industrializzati & un
processo strutturale al quale occorre dare risposte sia allinterno delle strutture
normative e istituzionali deflo Stato di diritto che sul terreno politico-culturale.

Noi guardiamo a tutto cio dal luogo in cui operiamo: la strada.

La strada & il luogo in cui il volio dell'immigrato ¢i viene incontro: la strada
dell'ambulante, del lavoratore edile ¢ delle imprese stradali, di cooperative per la
raccolta dei rifiuti ¢ la pulizia dell'arredo urbano; la strada di chi non ha un alloggio
confortevole, € percid esalta la sua visibilita - magari rischiando, oltre I'aggressione
dei piu deboli, la sovrastima numerica dei pil "razionali”.

Nella strada, lincontro con limmigrato mette in questione 1 rifi casalinghi, lo
svuotamento della socialita, la dipendenza dai mass-media, per restituirci una figura
oggi rnmossa e combattuta della socialitd: la reciprocitd. La reciprocitd della
diffidenza, dello stupore, della paura. La diffidenza, to stupore, la paura anche
dell'immigrato, cosi trascurati dal nostro egoismo che tanto si sofferma sulla nostra
paura. Ma anche la reciprocita dell'apertura, del volto che indica altro, I'apertura, il
rimando ad altro anche da parte nostra cos! sottovalutate da quel che resta del facile
esotistno nostrano che ha accettato l'altro purché tale rimanesse senza farsi per lui
risorsa. Muovere dalla reciprocita a cui anche l'immigrato ci chiama & il compito
centrale della nostra scelta di fare societd.

Tra 1 modi per intendere fuori dalla retorica I'immigrato come risorsa ¢'¢ quello di
chi lavorando insieme agli immigrati ne ha ricevuto domande, proposte,
orientamenti. Lo sguardo dell'immigrato, a sua voce, vanno posti al centro di una
attivitd di conoscenza, senza la quale Ia pretesa di sapere "come si fa a governare il
fenomeno" non riesce a scalzare 1 presupposti altrui: quanti sono - forse non molti
ma comunque troppi - ,quanto sono diversi - irrimediabilmente - che cosa vogliono -
innanzitutto, rientrare. Su queste parole d'ordine, la democrazia italiana, e in parte
anche il popolo delia strada. rischia la subalternita al linguaggio dei mass-media,
alle impostazioni semplificatrici di carattere repressivo ¢ ad una cultura
deil'esclusione.

“Nella societa, nella cultura la battaglia in questo momento ¢ durissima ¢ molte
energie ¢ 1isorse vanno mobilitate su questo piano.
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nnpegno n un confronto elcttorale cosi decisivo per le sorti del nostro paese.

Partecipare ai tempi e ai "tavoli" della politica senza abiurare alla propria
autonomia ¢ ai propri percorsi di pratica sociale e di conoscenza: questa la
scommessa a cul ¢i sentiamo chiamati,

Il mondo dell'associazionismo e del volentariato in Italia mostra vivacitd ¢
presenza, articolazione di afteggiamenti ¢ posizioni, E' evidente quale risorsa
sociale, quale potenzialiti umana rappresenti tale realti, ma anche quali pericoli,
avvertiti da chi opera quotidianamente nfiutando comode nicchie: mai si €
consumata tanto la parola solidarietd ¢ sopratiutto intendendo o nascondendo sensi
tra loro assai distanti. La retorica della valorizzazione di tali esperienze nasconde
spesso un'‘opzione precisa, sotto forma di scelta a favore di un progressivo
smantellamento def sistema pubblico dei servizi.

Grande parte del mondo dell'associazionismo e del volontariato esprime oggi una
chiara consapevolezza di tale complesso di cose: non vuole surrogare in alcun modo
Iintervento del pubblico e dell'amministrazione, svolge una funzione critica nei
confronti delle deficienze e degli assistenzialismi innovando le pratiche verso una
nuova cittadinanza per tutti.

Qui si prova anche che la differenza tra pratiche assistenzialistiche ¢ capacita di
essere soggetti politici ¢ civili non ¢ astratta questione di principio al contrario vi
passa la discriminante tra perpetuazione dell'esistente degradato e proposta
realistica di riforma.

3 Le prossime clezioni di marzo sono una occasione unportante per mettere aila
prova un processo di radicale rinnovamento della vita politica che permetta di dare
un maggiore peso alle istanze dirette dei cittadini,

Guardiamo con grande preoccupazione al rischio che la cultura antisolidaristica,
quando non apertamente razzista, trovi non solo rappresentanza politica, ma possa
orientare le scelte del prossimo governo.

Nel dibattito pre-elettorale sono presenti tutti quei "rumori” che abbiamo imparato
a conoscere come essenziali nella costruzione degli stereotipi anti immigrato e nella
costruzione del razzismo. E' cosj leri le immagini delle invasioni degli
sconvolgimenti culturali provenienti da Est ¢ da Sud, oggi lo spettro della
disocoupazione e del conflitto tra i poveri volto ad indwre, con linsicurezza,
T'ostilita verso lo straniero. Abbiamo imparato in questi anni a combatlere e superare
posizioni di superficiale sottovalutazione di quelle paure, di quelle insicurezze.
Entrare con essi in dialogo producendo sbocchi concreti a situazioni che
sembravano {ortemente conflittuali; tessendo socialita, comunicazione e proposte di
buon senso. [i fenomeno immigrazione pud essere conosciuto e governato, se lo si
vuole.



4 Ci scntiamo direttamente impegnati nello sforzo di qualificare il programma di
governo dello schieramento progressista ¢ di sinistra ¢ a carattcrizzarne l'iniziativa
sul terreno dei contenuti, Non si tratta di una scelta ideologica di schieramento, ma
di una scelta fondata sulle nostre pratiche, soggettivita, contenuti. Misuriamo sui
contenuti 1l tasso di credibilita delle forze progressiste e di sinistra. Anche tra queste
forze sono presenti ¢ vanno superate tendenze che in nome di un malinteso realismo
" mostrano subalternita alla "vulgata" sull'immigrazione. Si tratta di presentare come
praticabile programma di governo gquanto scaturisce dall'analisi, dalla pratica
quotidiana che comporta non solo conoscenza ravvicinata del problema, na
soprattutto mobilitazione di risorse ¢ di energie. Senza tale capacita di suscitare
energie e risorse il polo progressista non si differenzierebbe se non ideologicamente
da quello cost detto liberal democratico.

5 Le proposte che avanziamo vogliono contribuire a produrre un ricco confronto
per sollecitare scelte chiarc e precise da parte delle forze politiche.

Negli ultimi anni l'assenza o la carenza di strumenti di accoglienza e di
inserimento sociale ed 1 limiti e i vuoti legislativi hanno favorito processi di
esclusione ed emarginazione. L' iniziativa dei governi che si sono succeduti ¢ stata
in larga parte segnata da una logica "emergenziale” e di ordine pubblico che va
superata,

Occorre predisporre una legislazione diretta ad introdurre una disciplina organica
delle condizioni e delle procedure per l'accesso ¢ la permanenza dei lavoratori e
delle lavoratrici stranieri, prevedendo concretamente strumenti di tutela dei loro
diritti e la parita effettiva con gli italiani, Occorre prevedere l¢ necessarie misure di
sostegno economico dirette a permettere ['effettivo esercizio di tali diritti. Tale
disciplina non deve essere inquadrata nel contesto di una politica di ordine pubblico,
ma di una politica di integrazione paritaria, e quindi di apertura ¢ di adeguamento
delle strutture dello Stato a questa nuova presenza. Si tratta di una questione quindi
non separabile dal tema della riforma delle istituzioni, della macchina pubblica,
dello stato sociale, dal come si affermano pienamente i diritti sociali e politici per
tutti.

A partire da queste considerazioni indichiamo alcuni punti che ci sembrano tra i
piu rilevanti rispetto ad una nuova politica sull'immigrazione. E' ¢vidente che queste
considerazioni ¢ proposte vamo inquadrate in un contesto internazionale, a partire
da quello curopeo. 11 1993 doveva essere lo storico anno della realizzazione del
mercato unico ¢ della ratifica dell' agenda di Mastricht per I'mione economica ¢
monetaria: invece ¢ stato l'anno della pit grave crisi dell' Unione Europea. Ora
appaiono molto chiare le differenze di opinione e di scelte tra chi vuole una Europa
dei mercati e chi invece vuole un Europa integrata a tutti gli cffetti, con regole
democratiche e diritti di cittadinanza certi ¢ uguali per tutti. In questo ambito una
intera gamma di dinitti ha grande imporianza, in particolare per quanto riguarda gli
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saremmo impegnati con forza anche in Occasione dellc clezioni europee del
prossimo giugno.

6 Proposte:

¢ Fino ad oggi 1 decreti annuali sui flussi hanno limitato in sostanza al meccanismo
della chiamata nominativa per lavoro 1a possibilita di accesso nel nostro paese. Olire
ovviamente a quelle previste al di fuori della "programmazione”: ricongiungimento
familiare, asilo politico.

Rifiutiamo questa impostazione di sostanziale "chiusura", chiediamo una
programmazione sull'ingresso e il soggiorno che da una parte allarghi le possibilita
legali di entrata e di ascesso al lavoro dall'altra permetta sufficiente flessibilta per
poter rispondere ai diversi percorsi migratori. Si tratta inoltre di guardare non solo
alle nuove richieste di accesso, ma anche alla situazione interna agendo per favorire
la fuoriuscita dalla irregolarita e dal lavoro nero.

« La regolarizzazione degli immigrati che gia esercitano una attivitd lavorativa in
condizioni irregolari e la regolamentazione del lavoro stagionale, dando in via
transitoria precedenza nella assegnazione dei permessi di soggiomo a chi ¢ pia
presente sul territorio nazionale.

« Lltalia ¢ il Paese nel quale il soggiomno & piti soggetto a limiti e condizioni. E'
innanzitutto importante assicurare allimmigrato elementi di certezza giuridica
sottratti alla discrezionalita della burocrazia e delle questure, disrezionalita che oggi
¢ praticamente illimitata. Proponiamo che le competenze relative al permeso di
soggiomo passino dalle questure ad una "autoritd" civile.

« Il penmesso di soggiomo temporaneo (la cui rinnovabilitd non deve fondarsi su
requisii di "reddito") dovrebbe tasformarsi, dopo un periodo di residenza
ininterrotta, in "diritto" di soggiomo e residenza, Un diritto implicante
automaticamente altri diritti, a partire da quello di voto alle elezioni amministrative.,

« 1l diritto di voto alle elezioni amministrative rappresenta un punto centrale e
qualificante. Cid rappresenterebbe tra l'altro una grossa conquista culturale per tutti:
Ja nazione dei cittadini potrebbe trovare la sua identita non in somiglianze etnico-
culturali (presunte, reali, o mitiche),bensi nella prassi di cittadini che esercitano
attivamente il loro diritti democratici di partecipazione.

« Riconoscimento e rispetto, prescindendo dallo  stato pgluridico, dei diritti
fondamentali della persona. Non & possibile "rimuovere” l'esistenza di womini e
dotine perché sprovisti di un permesso di soggiomo.
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+ Per quanto riguarda il diritto di asilo vanno snellite ¢ accelerate le procedure
inerenti ia richiesta di asilo e istituiti i gid previsti centri di orientamento ai posti di
frontiera in grado di fornire assistenza agli stranieri interessati. Vanno equipatati ai
rifugiati 1 profughi che fuggono da situazioni di guerra senza limitarsi a norme
specifiche caso per ¢caso (Jugoslavi, Somali ecc).

« Chiediamo che la scuola ,a tutti i livelli, offra glt strumenti per un sapere ricco e
policentrico. Cid richiede non sporadiche iniziative ma una radicale riforma della
didattica in chiave multiculturale. E' diritto degli studenti conoscere la molteplicita e
la complessita delle culture, storie, religioni che caratterizzano 1a nostra societa,

» Al di 13 delle scelte normative vanno individuati gli strumenti e le responsabilita
istituzionali che ne permettano la corretta applicabilita ¢ gestione ¢ vanno
individuate le necessarie risorse.

« Ragionare attorno ad una nuova politica sull'immigrazione ¢ la sua efficace
gestione significa anche guardare al rapporto tra pubblico e privato sociale. Va
rifiutata una logica di delega da parte delle istituzioni pubbliche che tende a
schiacciare il volontariato su quelle che vengono considerate emergenze sociali.
Non si tratta di riproporre vecchie logiche statalistiche, pensiamo ad un sistema
pubblico di sicurezza ¢ promozione sociale nel quale volontariato, associazionismo,
forme di autorganizzazione sociale assumano un ruolo importante di interazione con -
il pubblico. Vanno perd allora determinate a livello nazionale e locale strumenti ¢
sedi di rapporto, in cui i soggetti sociali siano chiamati ¢ messi nelle condizioni da
un lato  di contribuire a determinare le politiche e dall'altro vedano le istituzioni
promotrici di processi di interazione, attorno ad obiettivi condivisi, tra attori che
dispongono delle risorse necessarie a promuovere servizi materiali e relazionali nel
territorio.
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LA NASCITA DEL PROGETTO

A Nonantela 1 prime atrive di laverateri stranieri, numerosc e concentrato in un breve arca
di tempo, si ¢ verificate nel settembre 1988
Prevenivang in genete dal Sud [talia dove avevano gia’ avuio precedenti esperienze di
lavore ed erane prevalentemente di nazionalila’ ghanese, tunisina e marscchina
Alcuni, soprattuile i Ghanesi, avevano lasciato fa famigiia al Sud ltalia ed erano venuti al
Nord per cercare un lavoie tegolare suliz base della legge 943886 che lo consentiva per la
prima walta
Le prime stime del fenomena, probabilmente ampliate dall’emotivitz’ legata al clima di
emeigenza che si era venufe eando in paese, paiiavans dell'anive di circa 3004400 persone
nellarco di tre mesi
ii dato piu’ sconcertanie e nuove era come si verificava larrive
Erang, infatti, di colito, singnli che i mesentavane in Parrocchia o 3 Sindacate senza
nessunr punio di appogpis e completamente <provvisti di tufie. che dotmivace in macching o
nelle casa abbandonate. Davans l'imprescione di eseersi improvvisamente materializzati sl
nostre lerritoric senza possedeie tessuti relazisnail s conoscenze precedenti
U primi enti coinvaltl dall'immigrazions furong i Sindacate, la Fanocchia ¢ il Tomuna
Ognuno di essi operava per proprisc <Snis cercandg. gierno depu giotns, le possibiil seluziond
al diversi e impegnativi preblemi che guesia immigrazione portava < se.
I piv’ giave e difficlle era il tecupern di alioggi; dove woilocare gquesii laveraioti peiche’
potessers iniciaze @ wvivere dignitesamente era la domards piv’ urgents zlis ;quaie {1ovare
risposta. Mentre je prime sedimans i probiema sembaava gesubile, centinuande j'afflussc e
catyrandesi le possibilita’ immediate di zlloggie, o sl ritreve’ in pace tempo in una reajta’
d4i "emergenza’. Sull'onda di questa i Sindacate, la Parrecchia e i Comune decisero, i
comune accorde, di impostare un servizic finizialmente un Tenirp di AccoplienzaMormitorin)
<ha funzisnasse ~ome punta di tiferiments unics swi :erritorio in erade di {ionieggiaie =
sctire Vemergenzz immigrazione exira-comunilaziz,
ra qumndi indispensabile trovare un referents isiiuzionaie iigso. ailinterna del Comune, <he

piegccupaste i impoctate e gestire in mode continuative [infervenig '
Come referente wenne individuate PAssessoratn alla Cultura el reisbivs preamizzazione «on
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esplicita vichiesta wi far partire gueste nugve “servizie™ nel mingr fempo
Da una prima e veince indagine preliminare condetta sul terrimoin i
itrontands Pemergenza emercers alcune censiderazipnd <he furerc ulil
piogettazione.

¢ piy’ Imperianti fursno

- ogri Ente cowmvolts nel prablema lavorava per propms conts, senza messun tpe di coile
3aments o appetls contiauslive e <oordipale <en gl =il

ig strullure e Je persone coinvelie s osentivano perennemeniy IL 2MEIZEDId C0R UG
seviacearice di richijestefawre ol risclisva i far esplodere i3 situazione: § volontas:

g i sindacate venrivano inferpeflati e intervenjvana in ngni mamento, 4i giorno e &
rotte, con ritmi e tempd che nulla avevans a che vedere vor la consuetudine

esisteva la sensazione di un generale ‘disnnentamento’, tudi procedevance 3 rifmi seriafn
sgnza pero’ possedere informazioni precise sui singoli lavoratmi o sulle configuraziene
genraie def fenomens;

gl stranieri passavare dal 3Sindazcate alla Paryocchia, a Comune, porende i problemi di
volta m: voita jn modoe diverse e oetcands di tecuperare quante piu' era possibiie senza
mai <onseniire all'interlocutore Hallane di cepire quale era lz Ioio situazione jeale di vita

et

v
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Di fronte 2 questa prima lettura, estremamente parzisle ma significative, della situazione
verneto faite due ordini di valutazioni, alcune a carattere metodslogics relative alle
procedyre di intervento, altre maggicrmente legate al’analisi del problema e di come si
veniva configurande sul terrilorie neonantolane, che servirono per capire quale poleva essele
Uintervento maggiorments utile e produttive da impostaze per i fuluro.
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Tial punte di vista delPanalisi del fenomene si concorde’” tutti su alcune necessita’ qualt
'esigenazia di capize ©.fenomenc atiraverss la raccolta di dati quantitativi {guani erano
gli stramieri present]) s qualitativi (la nazionaliota’, le efa’, il sessn, $e erapo coniugatl e dove
risiedeva ia famiglia, se in ltalia o allestero, per caplie se in un vicino futurs ci sarebbe

siata lecigenza di spazi d4i vita per famiglie e non per singoli; che tips di lavoro
svelgeva.no ecc}:

- lesigenza di meglio comprendere chi erane i singoli stranieri, {attraverse la :accolta di
infermazioni persgnali mitate) & che tipo di bisogni legali al quotidianc portavane (accesso ai
servizifutfici, infermaziont sulla organizzazione sociale nonantolana, sulle pratiche amministrative,
Ia necessita’ di conoscere la lingua italiana, ecc)

Dal punte di vista metodologico si concorde’ sulla necessita’ di aftivare un servizio in grade
di comdinare gli interventi, di diventare un punis di 1iferimente per pli siranieni ¢ per gh
daliani, 4i cictematiezare ed ordinade le infornaziond, di ricercars chiarezza e irasparenza nei
iapparil. A guests punio pensare ali’aftivazione di un Ceniry di Accogiienzaidermilsrio
sembic’ a futti riduttive e non adeguato.

S ande’ infatti allistituzione del "SERVIZIO CENTRO DM ACCOGLIENZA". che
venne inaugurato il 22 Awnrile 19%%, articolato in

ansiglio di Cestiene e Sportells Informative.

IL CONSIGLIO DI GESTIONE

Eip dallinizic ¢ sfata evidente Timportania di hevare ura cirada che -onsentisse 2 tufll gh
entl coinveiti di continuare ad eperare a pieno titolo sul preblema mumigrazicne riuscendo, a
conrdingre El! inlerventl .
La costiluzione di ur grganisme di gestione e sembrata allora (e esperienza s ha
zenferinaint Iz stizda miglicre per 1aggiunge:e guesti due obbiettivi Insitie dalle prime
inrormali consuiitazioni. emerse i'esigenza di fiovare csillegament: con allye significative
tapprzcenianze italiane ¢ di andafe all'individuazione di rappietentanze degh stzanieri cen
Juali iniztare a discutere e -igvarare per nscivere i problemi
Macgue <psl’ il Tonsigls 41 Gelsione compsste da 1 Sindace 9 suv delegate, due
rappxe' nia n: dei Sindacalo, due rappresentanti del voieniarisiciassociazienisms, quaiiio
rzppresentanti ds! Conciglio Comunale, fre izppresentantd delle Lscechrioni imprenditarish i
categeria, 1l funzlcmriu comunaie addeits al Cemtro di Accogiienza, ell cperatssi addenti zi
Tenmbre i AgcogHerzz (assunil o volontarl) e § rappresentanti depdi imizrali tirameri che
iavoravane o ri

istedevans a Nonantoia

Ty individuste ¢ome compits 'nrtc"l rie del Tonsighio 3 Gestlone quelic 41 cviluppare una

politica complessiva @i inteivenie nei canfioril Jdella probiematvz wmmigiazicne <en i ruecio

di afluzrle, premugverla ¢ difenderia in ogni rede. nonche' guelic di creare condivisione,
bilizzazione e i accegliers adesioni mirate scela per steha, progetin per progetto

LO SPORTELLO INFORMATIVO

Lo sportelle informative ¢ nafo come cervizio permanente, lezato alla concemone dei servazi
cuiturall, visto come struttwia in grade di garantire continuna’ nei tempo agll intervents, di
affrire prefessionalila’ e prestazioni specifiche.
4 punto di vista professionale, dellorganizzazione dei materiali ¢ delie imtormazioni. dei
rapparto osn Putemra si ¢f chiarita fin dallinizio Taufonomiz del servizie iispetto al Consiglis
i Gestione geslendalo tramite personale in diretto vapporte con [IAssessorate alla Culiura
Zi ¢ invece <ostrulte ump shietto cellegamento cor 3 Consiglis 4i Gestione, di cui gt
operaton addelti famno parte, per gquanie riguardala programmazione annuale delie attivita’. le
icelte pelitiche di fonds de atiuare e gli indivizei generali da seguire,
“ome compiti del servizio sono stati inizialmente definiti

la gestione completa dello sportelle formativo intesq come servizio in grads di fornire
intermazioni diversificate a stranieri ed ialiani (es. agl stranieri sulle iscrizioni ai coisi di
alfabetizzazione, agli insegnanti del corsi su come contatfare le utenze potenziali, su contenuti
particeiatmente significativi per gli stranieri su cui operare all'interna deltd programmazione
didattica, ecc)
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-l cprdinamente dei éingnli peogetti e la loio realizzasione conm i cortribute degli Enti. dsi
volgnlarl, degh stranieri con 1 quall ip sede di programmaziene del Consiglio si etane divisi
i compiti .

ia cosizuzione di rapporii istiluzionall con altri uwfficiservizi per concordare prasst di
infervente cemuni sui singsli casi, progelli, precedure, pratiche amministrative seguite «dal
Centio.

Le prime attivita’ che vennere poste in essere fuiene

una prima ricerca sulla presenza di stranieri a Noramioia andande a recuperare i dati
presso I'Ufficie Anagrafe comunale, le Ditte locali e i sindacati, confronfandeoli con i dati e
ie informezioni racoolie giornalmenie presso il servizio. 1 risultati della ricerca evidenziaionn
ceme | Jdati anagrafici toscers ancera peco tappresentativi della reafta’, ridimensionarong il
fencmens (gli stianieri presenti ¢ conosciuil eranc 122) e chiatiiono che le nazionalita® legate
zlle diversa otnie € alie tipelogie migratorie {ghanzcd In maggicranza coniugat e mp la
tamigita presenle al sud Halia tupisini fuit] singoli o con una aita percenfuale di ceiily
ecc), st evidenzin’ che eumsleva ancora una percentuale ahbasianza alla di situaziont i corss
di regoiatizrazione e una altz incidenza della maobilily’ a livello nazionale.

Inaltre molti lavaraieri assunii da. ditte 4i Nonantsla vivevane ancora in situazionl precatie,
spessg in =il Comunt

Quectl dalt confermarone che sarsbhers arrivate anceia numersse gpichieste di alloggl, non
sole per singoll ma spessy per famigile in quanio gli stranieri coniugaii aviebbers posto
probleraa della ricomposizions del nuclen famitiare,

La creazione 4i un gruppe 4i lavere sui piebiema casa che abw’ B censimenio delie caze
dy campagna e degll stabill non wtilizzail e, attraverso contalli individuall e wirall oon
proprietari. cerct’ di recuperarme i use i piu’ pessinile. Venners inoltte impestate e
convenzioni con le ditte per e ristiuiturazioni necessatie

Sioimizie” fin da subite 'a coilaborare com §oservizl scoiasnicl e s2nita maggioimente
utliizzatl dagll stranierl per Ja predispesizione <! progett comuni

IL CONSIGLIO. DI GESTIONE : LE PRIME ELEBORAZIONI TEOKICHE
E LE CONSEGUENT! LINEE DI INTERVENTOC ADOTTATE '

Faralielamente sil'avvic dello sportelle infermative ¢ in un 1apperte costante di interszamibio

st avviarone anche le attivils' dei Consiglic d1 Sestione del Ceanirg 4i Accogiienza
Lz discussione, finali~zata alla individuazione dei punii principali su cui sperare per
predisperze intervenil [n grado di gestire il tencmeng immigrazione si base, fin dalfiniswe.
s 4l un assunte che venne condivien da tutle le componenti ';:'!9';9:'.'.1: iz consapevole
che il pieblema immigraziens siraniera non poreva essere oonsiderate sole come fenamens
passezgere (o temporanes) ma andzva valulalo come permangnie o in propressive aumente
Vajutato in questo modo diveniva un rtatie da affrontare con legicke di infervents nok wic
jegate all'emergenza ma che riuscissere =@ imwestire il problema a medio e lungo termme. in
un'ettica di prevenzione anche dei fenomeni di nriute & chiusura, conire le sitvagiont i
emarginazione.  YVa gui precisate <ome le considerarinni <he verranpo riporiats ionn stale
sviluppate in iipere, risultands guindil difficle ditferenziarie mn mode preciso dall =cperenza
<he ke hanne prodefte o confermale.

Per una mugliote comprensione si plererisce manteneie unile de valuiazionl e le linee 3
irtervento adottate.

Il primo ptsblema che venne affrontaie fu quells della casa spetts al quale sf defini’ la
ngn opporlunile’, anche alla luce del risullati della prima :icer-a effettuzta sul fensmere, 4
andare sila costruzione i darmiferi, in Juan!e no avrebbers consentity spazi di vita prwvah
rroducendc per c¢ontre grosse concentrazioni di iramigratt in pochi lusghi

31 scelse invece la strada di ricercare sisternazioni per picesii gruppi utilizzande tutti gl
spazi che si riuscivano a recuperare (case di campagna, appartamenti, alloggi da ristrutturate,
ecc) organizzandone Puse per gruppifcomunita’ di piccole enlita’ e prevedendo spazi ad uso
privato e ad uso collettive.

L’emergenza veniva tamponata installande roulotle, utilizzando uffici vuoti deile ditte
intersesate, concordands con le Ditte che queste eranc sistemazioni tempotanes per le quall
st ricercava insieme, attraverse anche interventi di recupero finanziali dalle Ditte stesse, una
soluziene allsggiativa meno precaria
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Dal purile i wista teaiicn venne:n inolire affrentate diverse ipotesi i walutazione dei
fengmens spurimeriandc percorsi progeltuali e sperimentali conseguenti
Ouelie che rilendame mapgiormente significative sano

il probiema dellimmigrazione siraniera e anche un pioblema culturale i gquantg, di fafig,
concretizza sulle stesso territoric la compresenza di diverse culture
L analisi ha tenute conte, fin dali'inizin, del faite che la diversita’ culturale & insHa sia
nelluniverse di chi ¢i spesta (straniert immigrati visti come portatari di diverse
nazionalitacullure, di tipeiogie migratorie differenziaie per nazionalita’ e per percorsi di vila
individuali, ecc), sia nell'univess di chi aspita (a comunita’ ner o' un mono-blecco
carailerizzato da unicita’ culiurale ma e, anch’essa. un universe variegalc e composiio per
valutazioni 2 curtent! politiche, per organizzazioni ssclali differenziate, per percorsi dj vita
individualty il vontesto cosi’ delineals ha poriate ad ua ulteriore appicfondimento dell’anadisi
& alls formulazione deilipstesi che il preblema deli'immigrazione poleva egsers affiontale solz
nelfa misura in cul sl riusciva a <eare una possibilia’ ¢f conflentedcomunicazione fra !
diversi srggetti chiamall in cauea
Se si voleva tagionare rispetic ails entiia’ culturall razionali ers guindi necessaris <he ogni
componente {italiana; ghanese, tunisina, marocchina, ecc) riuscisse a darsi una propia
valutazione {suificieniemente unitariay in grade i pasi di mefierst in configntodrelaziene un
altre wvalutazioni

E' pei quesie che o slatg aperts, in mode sepataws, un ptime ditattifeicenfienis inteins alix
rompanente ftaliana e solo guands si ¢’ raggiunts una visione cufficientemerte umitaria sui
modo di piocedere {quesis avveniva pruma delia costituzione dei Consighio df Testiung) of @
afuate {1 cenfsopis con fa comupdlz’ immizrate altraverso assembies dei lavoraten: siianieri
finalizraie anche alia richiesta delia individuazione di loro rappiesentanze locali
Successivamente {nel 15559 la prima ecperienza pin’ informale ¢ nel (390 per @ rinnovs del

iappieseniany con 1 seggw elevterale im cencomitanza <on e EBleziowi Amminiztiaf

-

Fer Tentita’, la gravia® <dei prsblemi che pone e ia vastita® degli stess:. Fimumigrazione #
un problema che ooinvelge complessivamente o pervede lutta I3 societe’ chie sl trova 3
Cdoverl affroniare. Ter sociels’ noi intendiamo un insieme 4i singoli e it
istiuzionifeerviziipraszitelazionifabitudini storicamenie censohidate,

Cra, gquande una struffura conselidala deve affrontate un elermenie nuove
055ibilita” di <ceBa che vuomo. estremizzandn ¥ pusooiliiz s
del nuove. Liipafesi cha st g fabta risperta 3 Juestn punin & gueila che era necessailc
adottare siratesie i indervenis ip grads & mantenere tulte o istanze Jguells cloriche @
gueile nueve portele all'esterns) allini2ine deilc stessp tessuts secisle 2 che percpine
ipotesitobietlive fosse necessarip innescare processt 4i cambiamento in grade di medificare
i soggettifistituzioni coinvelti al fine di $rovare nuovi modi di convivere ~en
Cuesta lnea 31 imfervente ha portate i serviziy e configurarsi ¢ a2 porsd sempre
“filtro™ tra le strutiuge, e prassi consolidate {scusle, servizi, ultici, precedure,
le nuove eopemee poliale dugli immigrati E7 da gui che sene neti f
collabarazione con le souele, i mareent! intormativi per gli inssgnanti, ;
2ggicrnamenta per gl educeter! del nide. gl interventi dsl servicio tome medizlers tre
famiglie e -scunle ¢ seivi2y socip-sanifats, o progetto sezione bibliogratica inisrcubulale piesso
la Bibbloteca comunale

Tutt questi progettifpercors) sopo nis) con 13 precisa intenzione 33
sia agli stramierl prevedende quind: fin dalfinizic wre pluralitz’ 4@
bisogni, pi’ Istanze partate da tutte i parti in causa

dal rifiyeg

[

E’ da queste esperjenze che ¢i ¢ consolidata la consapevuiezzs che per promusvers i
cambiamento/mutaments si deve pperare affinche’ i nuovi elementi introdotti vengano
condivisi, vengans vissuti da futti (taliani e stranieri) come un faits positivo, un
miglioramenio rispetic a cio® che esisteva precedentemente.

Dz questo discende quindi la necessita’ che tutti (italiani e <tranieri) si oper! insieme, sulla
base di obieHtivi e di strategie condivise. :
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Il Consighe di Gestione del Cenlrg di Accoghienza, veramente e significativamente
rappresentative Jella realta’ sociale e culturale italiana e sfianiera presenie a Nonantola ¢
divenuto il momento gqualificante del'esperienza in quants organismo forte in grado di
elaborare, premuovere, realizzale ¢ difendeie le proprie scelte e stralegie di intervente
innevative sgstenedole fing in fondo. .
Dal pi.mtn di visla melodelogico o stats importante cperare aliinterno del Consiglio di
Gestione del centre affinche’ Pindividuazion degli cbistiivi e deile stalegie adoitate per
raggiungerli fosse rispettssa e contempiasse sempre la compresenza dells diversita’

£ quesio punte pit’ Uobiettive era cordivien come giuste o congrue, piu’ lo stessa si
autpaffermava come valide e democratico, pluraiista. trascendendo le singole e personali
asigenze/posizioni

L'immigrazione siraniera, per «<ome si € preseniata guasi per swa “natura”, non coinvolge
560 ia comuniia’ espitanie intesa in senso stretio e ferriieriale ma, siaccoiciande toiappert e
iz comunicazioni porta di fatte con se’ problematiche ed esigenze che coinvolgrne e
tiguardano ferritoii e spazi ben piu’ ampi
I cemplice fatte che su un territoric si inseding <omunita” stianiere poriu la pecessita’ di
conltoniatsi con uwsi. abitudini, cuiture, siili di vira, organizeazion! socimi <he ifannu
riferimenfs a territeri, a <pazi e a templ a crganizzazieni <ociali nazionali, e internazienali sia
nostie (ifaliane). sia straniere di aitri StatiNazioni
La necessita’ i enware in relazione ¢ di confrontarsi con conoscenze 2 con shutlure che
zglscany sy dimensioni meollo piv’ ampie di quelle locali st riscontia a fuiti 1 livelli, da
quefle individuale 2 quells <olleftivo. '

Basta un cerfificalo anagsafico del paese diorigine di difticile tepesimemts peiche’ si ertii in
cortatie vor Ambasciate ilzliane zll'estere o straniere in Jtalia

Bavta {insenments 41 un bambine nelia scuola delinbhiige perche’ aebbane esseie pisgatt
documenti delie scuole precedentemente frequentate zl paese d'origime ¢ si evidenzi il
bisegne dl teper‘!e informazioni sull'orpanizzazione deils scunla In gueilo statn, sui programmi
22 ¢ perche’ lz famiglia straniela chieds indicazioni <u come fare por iccyivers il bambine,
ecc.  Sono tutte informazioni che dobbiame recuperate gli und dagii alin. 1eciprocamente
L'entita’ incltre del fenomeno. la mobilita’ ancora alta degll slrasjeny sel wyrbemie nazignale
compartanc cosidinaments e siraiegie di intervento che nent pessong & Ron o deVIRG esE
solo locall in sense ciretts,

™a quesie considerazioni sore, Rel fempo, emers: aitun: aspeiti

11 primo ¢ che # vervizio che lavora per e con gl slranisgl deve
saDerst rapporiare & di acguisiare conescenze e informaczicnd che van
logale wer anvivare, gquasi gquetidiznamente, 2 lvells narionale e i.:nex.';e.:-:ier:.'-.i-:.

i secondo ¢ che le sirstegie di intesvenio adeaitale nei riselvers i prohiemm1 non pesious 2
non devono essere legate ad un’oltica locale ma debbono tempre ferere in -onsideraziens
attiche e modaiita’ aperle = internazionall. sprovincahizzall sia neila vajuiatione <dev problemi.
via nel percorsi adottati per affrondari

H ferze aspefta o' il grande bisogne 4i informazione e conescenza reaploca <he athaversd
compiessivarnenie oghl confenuto saciale. culturale, sworicg, oo dalle notiie .

wgate al quotidiane al fattr culfurali pin’ siszir.ahv ¢ mregnanfy 4 cpm cyviltacoinvniia, alle
<ause del fenomero. ai rapporti internazienaii, soc

Bash ricordare come alcuni fatti internazionail abbiann inciso pesantemente sul rapperny
guolidizn! anche in sede stiettamente locale.

miule #
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LO SPORTELLO INFORMATIVO : - ' S ’
IL RAPPORTO QUOTIDIANO CON L'UTENZA

in guesti tre anni di lavore il cervizio @ shate contantate dagli stranierl e dagli italiani pet
i motvi piv’ disparati e diversi . dalle praiiche burocratiche. ai problemi per il lavers ai
debiti inseluti, 4a problemi legati a malatlie ¢ disagl esictenziali, & pioblemmi @i coppia o
di alcaciismao, dail'incerimento del bambild nelle scucle als lettura delle boliette dei consumi,
dalle informazieni sui paesi d'origine alle richieste &1 spazi per le feste, ecc

Sia singoli ciftadini, sia istliuzioni, con domande ¢ problerni oggettivamenie diversi sone
entrati in contatte cen B gervizio coercande un supporte nefl'affrontare la diversita’ (vista
comme fale da parte di tulti gli interlocutori, ifaliani e stranieri}

Tenza wvoler esaurize la complessita’ e la vagtita’ dei problemi posti vorremme tevalizzare
alcyni punti che ol sembrano sigaificativi per il lavero nel campu dei servizi che si
riveleane agli immdgratt

iJu prima dae 2 che i 1appoitc quoildiang con  tavoraioti immigrall e’ spesso
contraddittoric e di difficile leHura

Da una parte esiste fevidenza che ie difficslia’ quotidiane, facilmente gesunili da <hi vive
I un ambiente conosciute, diventana per liminigarts, singolo o famigla che «a, poblerni
ampliticat! che aggravens pesantermenie l'organizzazione e i normale soonrere debia vila
Juotidiana con  pesanti ricadute sullequilibric personale.

iin incidente, una malatiia, una gravidanza, un piobiema 4l coppia visuto aliesters, i un
contecte dove manca umn proptie tessule relazicnale pepsonzie legato alla consuetudine » ailz
narenteia. diventano piohiemi di difficile gestione

!'er riselverli < i deve riveigere al servizi locall, <he in quanto tali, ragionanc sulle bace
41 criteri m &y inesche cullurali 4l valutszione diverse.

wosso gl iptervent! proposh non seno funzionaii z orisolvers i preblema, an2t lo aggravand,
perche’ nen contemplane wvalori e consueiudini che noen s conoscone.

I gueste siiyariont 1 pae’ foccars con mane B odisapic ¢ gl eftedti delle wradicame
deifimmigrate. 31 zua eysere siranieln in tlerra straniera ® Ja nem capecita’ o
rradizionali 3 sicglvere i pioblemi posih

Jdspeits {a nostra esperienca, per evitare e prevenie disisrsioni ¢ aziond che tisshiwvans

whe' risobverli, &' pisultafe necessario andare ad un cogant: @

agsravere i pieklemi an
confinuative confropic con e orappresenianze dei lavorater! stianisid

insiemne i =ome ricertate e seiuzioni o l@ “propests o) caluziopme™ plu’ percwrnibil
in'gitrs -vajurazione £ che pesu. o sfranderg viene wvalutaiz COME DeISOnE G JsEhiE." ¢ Tu
cglenere pacsd per passd perche’ in gravi difficeia’. mon comoscr ©onen prende.
ZenZaiite in 5 n:em non conosee quelle che conssciamn nai nelle stesse mods 2 onon
e stesse walwtarioni L'sepevienza pere” <i ha inseznato che tpesss lo shiamieto compecs
di quello che nei canosciama in modi ® dandone vakutarioni mole diverse dalke naoste
i1 Javeratore <he s <posta da une Slate ad un M. che ha continui rapperii <on Ban
Jffici postzi, aeropor®: di diverse Maziohi, ba una cua vapacita’ Jdi leggere ;i orappord
spazio-temporali e J fare der confyonti

He
_.

“: por aggiunia Fimpoyianza 4 come 8l spn:fa entrande el merits d"“
deil’seneripnza, Sn ive in oontinuazigne situazien: pensbizrzanti e di
.

el {mbarazzoe wrw piperlense noh fanno alirg che ecrrr rrnare I’idenma ind:
riodyucends serapre pin’ ematginazicne e cpfierenza
i osembla peln’ necessaric <he, in ogni case, anche in quelll piu’ disperat; vada restruns
i lavoratere ciranizys 8 dnifo di essere conelderzic un adulte pensanie o coneapevole fa
modo suc) di Jdove w1 frova e di quello che sta tacenda
SHowe vestituite B Al 4t avere propriocbletlivi ¢ mefivaziondi <ke sta
Qeddisran‘- nel mughore dei modi s lui consentie dal cintesto sociale chcosiante.
Prebabimente cenp obietind e ohotivazioni per ned difficll da comprenders fing in fande
Per contre diversi faiti ed episedi lestimonignc ancora la realta’ di uno stranierc sffuttato,
che fa i laver! piu’ disagiali ¢ pericolosi, realmente ¢ diasticamente emarginate.
L'aumento dei ricoveri nel reparti ospedalieri “diagnosi e cura’, le crisi di coppiz sempre
Pl frequenti, Paumentos di cast di alcoolismo, e degli infertuni su! lavors sons indicatori
\significativi Si ha, Jdi sfonds, Pidea che sia ancora presente un rapparie- di reciproco
sfruttaments oltre che di chiusura e df diffidenza per cui solo gquande oi si e costretti,
perche’ non si ¢a come fare, i si apra reciprocamente facends emergere le reali esigenze.




-

DHventa a wguesto punfo necessario arrjvare pian piano, e il ruole delle rappresentanze ¢
seconde noi determinante, -alla cosiruziene di un rapputio di 1ecipinco rispeito iicercands
terreni di csnfronts e di comunicazione nuovi

Zolto quesio proflis, per esempiv, va evidenziafe cume setvizi del tipa dello sporielle
informative rischino di divenire 1 lusge 2l quale <f <f rivolee solo per risslvele 1 problemi
(che eveniualmente non vengouo poi nemmeno risoifi come st vorrebbe)} con ia conseguente
saturazione e distorsione della telazione e deila comunicaziene.

Altri fuoghi, aliri servizi che piesuppongono invece un 1appoife ad un interesse positivs
recipreca <ome base per intrapendere ¢ continuare lesperienza e la comunicazione, possono
divenile i nuovi ferreni di intesza e reall risorse per atiivate meccanismi di {aitiva
vollaborzzione tra italiani e stranieri

Un esempis significaiive sone stali, per noi, i Coisi di Alfabelirzazione.

L'organizzaziene di attivita’ di socializzazione (feste) o di intormarione (Confersmze.incontiiect}
promosse dagli sludenti e dagll insegnanii dei corsi ha psitais ad una piesenza divelsa #
piu' cosiruttiva degll stranieri nells mganizrazione delle manifectazioni fin dalla fase
progetivaiz, cleands ineire un clinga nusvae di accetlarione e condivisione dJdelle iniziative.
Ha inoltre permessa, per la prima volta, di vedere stranieri 4i diveise etnie lavotare insieme
senza preblemi Supporiare quindi le attivita’ dei corsi econamitgments ichiedende agli
studenti di farsi caricc di ideare/realizzare proget!i pue’ essere un utile punto Aj patenza
per petcurtere a {empi lunghi Pebiettive di costiuie wn clima Jf tecipioca "disponibilta, pe:
walorizzare foize positive, per dare lz poscibilita’ di far nasceie nuove rappresentanze.

A guesic punis < sembra ulile porre Paccents su afcunt aspern

i oprime e che Pecperienza <i ha confermate la validita' deilipotesi che definiva come
necessita’ queila di inirzprendere ia -sirada del <wmhizmenio. Rimsne ancsra determinante che
quecia eitada 51 percorre insierie, itallani & stranieri, =zltizwvern: frante finglizzate allz
definizione i obiettivi condivisi che contempling serpre i presenza delia dversia’

i osecende ¢ Umpertanva di icercare @ promuogvers la nascits di appresentanze sempre o
signiticaive e rappreseniative deile comunitz’ straniere favorendone la cresciia in diverst medi
¢ fopme. Veune inoitte promesse adtivita' che i mugvenn in diverce direzioni '
i otetro @ chie, pwr salvagualdande le singole speciticita’ e dandg :ispuste alle esigenze ieik
singple otnis, o f-iesae nen devoro predurre Cisgle seciall’ ¢ peicsrs] differenzizil einia per
=tnid,  Questa vahitazione € conseguente alla scelta di ceicare «3: raggruppare e difierenziwe
per bisegnl e non o7 ednielculture lavorands cer trasfuimze I consplidate affinche’ ¢ mpaa
3 diversi medi d1 vivere gii stessi bissgni
I

in esermnia pue’ gerere il Consultorio che ol aprs 2 nusve copdenond della materniix
I

Lopniid

oitcedl ricreanvi o culiurall che Jdanne spazie o che cogestiazonc spagzl insweme ajie
Azsociarioni «iraniere, gli Entl Reliziosi che danno spazic ad alie eligioni ecc.

Quesip per innescare meccanismi di ceniallo/cenfronts quotidians iinalizzati afla congscenza ¢
accelzzione reciproca

Questt inferventi nen possonn nascele improvvisamente, vanno studiati e realizran con wemm
iunzhi e sullr base di reall disponibilita” ¢ condivisioni che wvanne falte nascere

Kileniamo qumdi non produttive e m ceniraddizione cop ia icgica della convivenza anaare
zlla costruzione < servizi specifici per immigrati differerziandioll sulle bage defle etnw

In sintest 5o al wopsulionio per i donne mmmigrate. si” 3l consultorio per tutte i donne.
visto decisamente come servizie giw’ sperlo e disponibile nel confronti oi tutte o uteni

no slia scunle per tigh deghi immigrati, s1 ad una scuala che 1 trasforma per essels 1n
grade di accogiisre al propric intemns le diversite’s no azk apasi solo per singele comuniiay’ e
separati da tutto ;| rests, si' & spazi per le comunita’ contigui. o alfinterne degli spazi e
dei circoli degl italiani
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STRANIERT E DIRITTO DI CITTADINANZA

Il Consiglio di Gestione del Cenitro <&i Accoglienza ha svollo un propiic tugle anciie per
quanio riguarda la stesura dells Statufe del Comune di Honantsla .

La Legge 142/90 definisce inlatli it Comune come Erte rappresentativo della prepria
comunita’, <he ne curz gl interessi ¢ ne promuove o svviluppe

Pane inclie Timportanza del loro acwesso al servizi e alle stiuiture dellEnte.

A tal fine attua Pautenomia statutaria dellEnte Locale.

La stesura delio Statuis e quindi divenuia, a sue fempo, un momenio fondante tale
autonemia & di  nofevole impoertanza per tutti, Ualiani, e stranieri

Ha infatti oiferto Unpportuniia’. aimeno a ivello lozale, di tar si che 1 laveratord stranieid
potesserg essere equiparati il piu’ possibile 2i cittadini laliani

Ii Consiglin di Gestione del Cenire di Acceglierza, consapevele di questo, ha pariecipate al
dibattito aperta nel corse della stesura delln statute del Comune i Nonantola affinche’ 20
stranieri fossein cenfempiati i piu’ possibile, stalutariamente, ciitadini tra i ciladini

in particelare si & operato affinche’ | cittadini stranieri posdene:

- partecipare alls Commissioni tempotanes e speciall nominate per fini daterminali dal
Consiglic Comunale;

richiedeie e partecipare ai referendum vonsullivi indefti s materie 4i esclusiva compe:
fenza dei Coemune.

Inoltre Tart. 77 comma £ <elln flatuic del Comune di MNonanicla tecita

"l fini de! presente Stafulo sone eguiparani ai <ittading naliany i resieny di pazionalita’
aon italianz nel lmil stabdid dalls Lepeo™

Le possibiliia’ aperie daile Statute a1 omadin: smanieri resident: sul {eniloric comunale soenc
un altie paszo nelle direzione 4i ricercare ferreni Al confrorte e di <omunicezione nuovi
finalizzaty alla costruzione 41 una pacitica convivenza deile diversiiz basata sul racipraco

riepetia,
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ALCUNRE CONSIDERAZIONI FINALIL

Dallavvio del Centro di Accoglienza ad oggl < pun inizaire ad attuare un primo perceise
di verifica rispette sia {andaments del servizie, sia le modifiche <he sonn intervenute el
processe migratorio degli stianieri e di accoglienza degii italiani al fine di mantenere ¢
modificare le scelte iniziali Sulla base del lavere quotidianc del Centra si evidenziano due
andamenti opposti e significativi

Uno tendente all'esplosione Jelle coniraddiziond, Valtre. a fornire i primi dati positivi lagah al
processe di inserimentoicambiamernte della realla” clrcostante.

! lavorateri strapjeri che hanno avute la possibilite’ i avere un proprie alloggin personale,
sicuio e vivibile, maniiestans mena pgblemi gestionall di 3l che vivana sliuazisni
alloggiative mene stabili e peisonali

Gii stianieri in genere i presentanc al Jeniin con maggiore cousapevniezza dei pieblemi
della sifuazione circostande, avanzano richisste aggetfivamente teall e percorsibil chiedono
maggicti momenil 4i ascoite individuale e riservate per poter discutere rifiettendo sui piobiag
Esiste anche da parte iere piu criticita’ rispetto alle scelte o alle soluzieni praposts

Fer contro questz consapevoiezza della siiuazione, dove o accampagnata da una reaifs’ «he
ron lascia indravvedele mutamenti o prospettive nuove, porta, dopa tre anni, alPesplciouy
deile contraddizioni e delie tensioui o

Alcune situzzioni di convivenza {oon tulte le warizbilk nuclel tamiliari e singoli) stanno
gsplodendn per usura delle ielanoni

Altrettante succede gquende Uimmigrazione e un piocesyo che invece coppie <on j

{aumenta deile separazioni) n singel che wivomn per mollc empc in condiziont precatie o
solifudine (auments del disagiv psichion),

E” infath signiticative che queste manifestazion] di disagio si evidenziano in queinr
che incentrens piv’ difficolte’ nella picoluzione del probdemi di wity quolidiana {opes
a convivenze pet le quali e ditficile trovare soluzismi abteinative) oppure che harns
evidenzials tensiord in passate e ¢ <ui sl somo nmesgail fatii che e hanno peggioradn
{perdite del lavolg, lutth preblemi di ajcolismo, difficeliz’ @ frovate ja casa, ecol
Dallallta parte, assistiemo in positive, ai primi risultati deblz cierca dl iracformazisnn g
servizi & alla forc aperlura aghi stranieri aliraverse Tuss depl swessl da parte dei :
straniert. La Ribligteca Comunale. von iz sezione intercuifurale. ha 2ttuzlmenie ©
siranieri

Anche se e cifre ser-brane piocele basta rapporiars

Bibblisteca can i1 porenziaiz buong Af ulenza
trascurabili ne’ scontab

Il percosso di inseriments saciale. visio <ame peroGisy
g sceglie come e gquande entraze in 1elazione con gi
scontate nemmenc per gl ifazjleni

A magrgior raplone ¢ ancora piu’ complesso per chi vive in una derra straniera,
conosce bens la reajta’ circystanze, spesss non pessieds compistamenie la
lingua (difficolta” i ~omunicare), conduge una vite muggicrmente diapinia
turni di lavoro.

E' piv’ semplice isclarsi che non cercare mernentt i camunicazinis,

Gli stranieri che epirans i relaziome <on 1 nmostti serwizi somo Guind: una testimonianiz oh
la strada della tracformazione teciproca, percorsz ancke e in primo luoge dalla socieis
ospitante altraverse Pofteriz 41 percorsl mirat, consenie agii <franieri Ji avere maggwi:
occasionifopportunita® per entrare in relazione con gli alfri, anche <on § non connazionsi.
L'entrata in relazicne dei soggetti siramieri su diversy piam agevela Tuitt nel peicoiss ds
pacifica convivenza delle diversita.

Problema apajoge, da nen irascurare, ¢ {inseriments der bambii nelle scuole
L'attivazione del progetto sperimentale presso la Zcuols Elementare rivolle alls feormaziene
linguistica (insegnamentc L 2) e all'educarzisne interculturale per tutti e un primo passe in
questa direzione,

E” un progetto che vz sostenute cosi’ come si deve continuare nel camps della formazions
degli insegmanti sulle problematiche intercuiturali e in quells dellz furmazione lnguistica degh
immigrati adulti (genitori stranieyi maggiormente consapevoli e in grado di comunicare con 1
figh, di seguirli nel percorso ccolastico nella societa’ in cui vivone)

probiop
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Tutte queste azigni percerrene un unico obiettive: quelln @i consentite a tutli di sentirsi
parte del contesty in cul vive, di sffrontare digrilusamente il proptie percoiso di vita, di
offiire situazioni di parf apperiunita’ per tutli

el capcreto si ritiene quindi importante continuare ad inwvesiire, cosi’ come si e fatie sine
ad aggi, in interventi che riescana ad incidere iealmende sulle condizioni 3t vita degli
imrnigrall

in particelare

perseguire con maggiere celerifa’ ed incisivita® ad investire sul problema casy;

proceguire negli interventi 4i educazione degli adulti siranieri, di formazions degli edura
toriinsegnanti del servizi e deile scucle . nel cetcare i collegamenti piu’ opportuni te
manda delfla ccuola ¢ mande del lavars per attivaie momenti di formazisne mirata:

wrosequize pella ricerca e nel dar voce elle 1gppresentanze;

nrocegujre nella lenta ma costante trasflormazione deil segwizi {cultyrali, <ocio-sanitari, sco-
fasiich. . . . . .} affinche” si aprane alla diversita’ sifrendo percorsi ® cpportumita’ mirate,

attivare momenii di socializzazione f1a iaiiani e stianiedi raggruppandcil per inferesse;

tar aitenzione affinche” tulic i contests si apra ad una <omunicaziane pupva alijaverss
ia lenta 3 costante e progresciva abiludine a ripredurre materizit (pubblicitari delie

singole iniziative, informaiivi. ecc pluriiingue.

Cordemperzncamente al servizin cpette 3 coinpife 4 peviiie ad inrervenie su
secondaria che s1 sta oggr veilficands e <he non e 3 Leog pess; detandosi ai stiategie @
shrumentl opportuni {coliegamentn sermpre maggiote <on B comunitalL servizl dinleretnicl
Fer maggiore chiaterza va rticerdatos <he tittt ght nlervens non devans essere siudiatl
per gl stranieri ma devene prevedere dz pescibiiity’ di use da parte di tutti aflinche’ =
diversira’ possy, anziche' sepatare. uni# aiversl 62gedi ally sheten Tougno
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L. PROGETYO

I servizio Ceniio di Accogiienza ¢ stata istiluilo con Dielibera del Consigiio Comunale N. 43
del 3(-3-193¢. :

1 progeito adotfaic dal Comsiglic Comunale, e tutl’oza valido, ha definito in mode precisa ie
tinelita' e i campi di intervento (sezioni di lavors) dei nuove servizia assegnandore la
gestinne e Vatiuazione a due ambiil operafivi distnt : i Consiglio di Gesticne e lo Sportells
Informativo,

LE FINALITA"

Mei progetto seno siate definite le seguenii ‘inaliia”
L individuare ed affrontate i bisogni primari degh immigrgi stranieni residensi sul territaria
<emynale al fine 41 predisporre intervenmh di accnglienzs idonei ad upa lare poermanenza
fealmente "dignitosa” che garantisca parite’ di ditiiti con gl aitri cittadini residenti (casa,
assistenza, sanita’, ecucla. laveroy;

2 favorire e promuavers Pintegrazione ¢ b fanmazione degll imomigrati shanieri ai fine i
petmetiare agii stessi &b avere gii strumenii Rerwisari per peier essere. indipepdentemente da
dove decidont di gisiedere, soggett in grade i poter cestyuire e gestite un proprio progette
41 wvirg,

LA SEZIONE DEL LAVORCO

Lo SPORTELLG INFORMAZIOND inremn come

suppottc per i disbilpe &l prauche. psdeooowne G matenzle  intormative e oonséias
ung lettyura immedizla del tex
“uEDpGHo per arfrontare §ochiemsy

punte 4i raccelty per bisepnd erprees;
costruzione 4! una znagrafe degh
disipbuzione di materiale informative o

R A E T LA
PSR R R A S A N

. .
* hGRadiniag

Tie vamgumg srpaniszaie oul lenniterm

. FORMAZIGNE ALFABETIZZATIONE

predisposizwne cenfattl e programanr &b oGavelr CETIUBD Coh lp o olumid fodmb £ ceh @ i
tuzionl presenti sul terrilseie che operenc In campe educetive walutands g prebiema
aitzbelizzazioneiformarione rispetie alla presenza dei nucley famiiari ab fine di

garantire unp'istituzione 4 accoplienza guabuntz che comportt in particelare o <iudie della
lingua italiana;

fzvorirre Pincerivnents 2ol ninoerl nelle strutture soslesticke daliana;

promuovere [insegnamenio deda lingua e Jefla <uithnra del paese Jd'vrigine degh mamigrat
straniezi;

favorire 18 formazicne prefessionale degli amomaziatr sranieri assicurandonie laccesse al Corst
di formazione realizzali sul tertitozis provingizle

3. DIVULGAZICNESENSIBILIZZAZIONE
predisposizione di programmi di favere che prevedanc la realizzaziore di athvita'Aniziative
finalizzate zila conoscenza recipraca e ohe penmetians la convivenza di piu’ realte’ culu-
rali sul ferriorio nonanioiano basataz sui rispetlo delle diverse ideplogie;
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predisposizione  di ativla che

problemi Jegali aiia iig»a ':“‘—‘“pﬁrme.uam al ponantolani 4] ¢MgsoRre @ cemprendere |

comprendere 1z ;naitia' ;EQRZG“J; mmigrati stranieid e agli immigrafl slessl & conosceie e
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1. I MINORI IMMIGRATI IN ITALIA

1.1 INTRODUZIONE

In tutte le esperienze di immigrazione i minori seguono gli adulti: prima giungono le fasce forti
{uomo o donna con prospettive di lavoro), pol quelle deboli (coniuge o figli minori). Le
esperienze di tutte J¢ immigrazioni internazionali recenti hanno alcuni aspetti comuni sui minori:
ampia fascia di irregolari, forte spinta allinserimento scolastico, elevata fhscia di devianza
dovuta ai problemi di adattamento (prima e seconda generaziome). Altri elementi variano
secondo le caratteristiche dei paesi di insediamento e delle aree di provenienza e dipendono
soprattutto dalle prospettive con cui sono emigrati gli adulti ¢ dal ruolo ¢he i minori si trovano a
svolgere rispetto at processi di integrazione e alla produzione di reddito degli adult stessi,

I dati sulla presenza sia a livello nazionale che cittadine!

Una prima osservazione da fare & che quando parliamo di minori stranieri in genere parliamo di
famiglie migranti con un progetto di fermarsi in Italia, anche se non dij restarvi definitivamente:
quindi con un progetto migratorio meno provvisorio. Il numero dei minori stranieri presenti in
Itelia non ha riscontri statistici dettagliati. Gl unici indicatori utilizzabili sono i dati relativi alfe
residenze anagrafiche, alle domande di ricongiungimento familiare ¢ alle presenze scolastiche.

In Italia i minori stranieri residenti nel '92 erano circa 50,000 (tra O e 15 anni). Di questi, la
maggior parte vive ora nelle citta del centro e nord d'Halia; cid significa che ¢i sono dei luoghi
d'insediamento privilegiati dalie famiglie, mentre altri (sud d'ltalia) sono visti pii come luoghi di
passaggio. Altro elemento interessante & livello nazionale ¢ che almeno un terzo dei minori che
risultano presenti regolarmente sul territorio italiano sono nati qui. Questi sono i bambini che
frequentano i servizi educativi (nidi e scuole per linfanzia) ¢ rappresentano la popolazione
immigrata di seconda generazione. Da studi realizzati in vari paesi europel, la seconda
generazione ¢ considerata la popolazione pid a rischio perché vive sulla propria pelie il conflitto
tra due culture. Questi bambini, con la nuova legge di cittadinanza del '92, 8! compimento dei 18
anni saranno cittadini italiani; abbiamo quindi a che fare con un pezzo di popolazione ormai
autoctona e rispetto alla quale dobbiamo prevedere piani d'intervenio sociale ed educativo per
prevenirne i disagi futuri dovuti alla doppia appartenenza. I restanti due terzi sono i minori che
arrivano in Italia per ricongiungimento farsiilare (previsto gid dalla legge 943/86 art.4). Studi
della Fondazione Agnelli prevedono nei prossimi 10«15 anni un sempre maggior incremento dj
ricongiungimenti familiari. Nel '90 sono state presentate 1600 domande di ricongiungimento; nel
'91 siamo passati a 7485 richieste; nel '92 u 9032.

1l fenomeno della presenza scolastica straniera in Italia ¢ di modeste proporzioni rispetto ad altri
paesi europei. Negli ultimi due anni il numero degli alunni stranieri nelle scuole matemne ¢
dell'obbligo italiane ¢ wuttavia raddoppiato:

- anno scolastico 89/90 - 12,300 presenze

- anno scolastico 91/92 - 27.000 presenze.

Dei 27.000 alunni stranieri iscritti per I'anno scolastico 1991/92, 14.300 erano maschi € 12.700
femmine. Le presenze risultavano cosl distribuite: circa 6.500 nelle scuole matemne; 14.500 nelle

TFonti: ISTAT e dati ricerca CSER (per i dati nazionali), CED, CIDISS, Ufficio Mondialita (per i dati di Torino)



elementari; 6.000 nelle medie. Complessivamente il 50,2% degli alunni stranieri frequentava le
scuole del nord ed il 41,6% quelle del centro Italia. Circa la meta delle presenze era concentrata
in sole quattro citta (Roma, Milano, Firenze, Torino),

Nel complesso l'utenza straniera nelle nostre scuole proviene da 135 paesi. L'EBuropa ¢ I'area
principale di provenienza dell'immigrazione scolastica (circa 7.000 alunni di cui 2.000 di paesi
della Comunita Eurcpea ¢ 5.000 di altri paesi europei): il 27,8% di presenze. Il gruppo pid
rilevante degli alunni extracuropei & costituito dagli africani (quasi 1 studente straniero su 4 ha
origine afficana, pari al 23,7% di presenze); discretamente pidl bassa la percentuale degli asiatici
(17,8%) e non di molto superiore a quella degli alunni provenienti dall'America (16,6% tra
America del Nord, Centro e Sud). Oltre alle provenienze "pure" altrettanto importanii sono le
provenienze miste (alunni che hanno cittadinanze italiana congiuntamente ad una straniera):
circa il 12,8% di presenze. Piti della meta delle scuole che hanno alunni stranieri (if 57%) ne
accolgono soltanto uno o due; I'85% non supera il numero di 5; situazioni di concentrazione si
verificuno solo in alcune scuole dei maggiori centri urbant.

L.a situazione torinese

A Torino i minori stranieri residenti (0-17 anni) nel '91 erano 1.482; nel '92 erano 1.529.

Per quel che riguarda la presenza scolastica i dati riferiti all'a.s, 91/92 vedevano circa 1.000
minori stranieri iscritti nei servizi educativi e nelle scuole dell'obbligo dells Citta, cosi distribuiti:
- asili nido 125

- scuole materne 215
- scuole elementari 488
- scuole medie 169

Nell'a.s. 1992/93 la presenza del bambini stranieri o con cittadinunza mista, solo nei servizi
educativi della citta, ha toccato le 637 unita contro le 340 dell'anno precedente. In particolare si
sono rilevate 189 presenze negli asili nido comunali e 448 nelle materne. Gli alunni iscritti nello
stesso anno nella scuola dell'obbligo sono stati 1147 (797 nelle scuole elementari e 350 nelle

medie).

1.2 MINORIl JRREGOLARI: PERMESSO DI SOGGIORNO E GODIMENTO DI
DIRITTI IRRINUNCIABILI

Questi dati peraltro difficilmente rappresentano il numero reale dei minori stranieri presenti: ¢
inutile nasconderci che il principale problema, complesso e al tempo stesso urgente, riguarda
quella consistente percentuale di minori stranlerl presenti irrcgolurmente sul nostro
territorio. Il loro numero non & definibile perché, accanto ad un "sommerso” conosciuto dai
servizi territoriali ¢ dal volontariato, vi & chi sfugge ad ogni controllo pubblico o privato. Inoltre
il sommerso conosciuta non é indicativo poiché sono troppo variabili, da zona a zona, da
regione a regione, Ia volonta e la capacitd degli operatori di fornire un'offerts, anche parziale,
alla variegata domanda di aiuto, servizi ¢ prestazioni espressa da questi minori. Chiunque abbia
tentato di prendere in considerazione questa domanda si & imbattuto nella questione di fondo del
permesso di soggiorno. Dallistituto che ha accolto un minore irregolare al medico che gli
avrebbe dovuto fornire cure ordinarie, dall'operatore che gli ha proposto un soggiormo montano
allinsegnante che se lo ¢ visto presentare per la frequenza scolastica: tutti indistintamente hanno
dovuto fare i conti con I'impossibilitd di assicurare il servizio richiesto, trattandosi di soggeito



privo di un regolare permesso di soggiomo. A volte si richiede l'esibizione di quest'ultimo, altre
il certificato di residenza: ma, ovviamente, la residenza, al sensi dell'art.6 della legge n.39/90,
spetta unicamente allo straniero in possesso di un regolare permesso di soggiorno (¢ il nuovo
regolamento anagrafico prevede il requisito ulteriore del rilascio di un permesso di soggiortno
per un periodo di validitd non inferiore allanno). In altri casi pud essere sufficiente la
dimostrazione di una dimora effettiva, ma il presupposto implicito ¢ sempre il possesso del
permesso di soggiorno: il nocciclo del problema resta inalterato.

E' pero evidente a tutti l'iniquitd di un sistema che softopone I'esercizio di diritti elementari ad
una condizione che il minore non &, normalmente, in grado di deterininare. Di regola infatti la
sua presenza sul territorio del paese ospitante & stata decisa dagli adulti e magari a prescindere
dalla sua stessa volontd, PParliamo soprattutto di minori in etd scolare, con tutte le esigenze di
cura, assistenza e socializzazione tipiche di quell'etd; ¢ mentre l'adulto (e, in parte, anche
l'adolescente) puo sopravvivere e, in alcuni casi, godere di posizioni anche pi vantaggiose nella
clandestinijtd, per il minore che stiamo considerando lirregolarita coincide con una condizione di’
pregiudizio permanente.

L'attuale normativa prevede per i minori un'univa possibilita di ingresso legale: il

ricongiungimento familiare. Cio significa che I'adulto che emigra deve, di regola, abbandonare

la propria famiglia e solo successivamente, & patto che riesca a soddisfare le condizioni richieste

dalia legge, pud [presentare un'istanza per chiedere che i familiari siano autorizzati a

raggiungerlo. Solo in casi del tutto eccezionali viene consentita la regolarizzazione di Ghl si trova

gia irregolarmente sul territorio italiano (ricongiungimenti di fat1o}.

I requisiti richiesti af genitore per la presentazione dell'istanza sono;

- permesso di soggiorno in corso di validita

- Javoro a tempo indeterminato

- abitazione "adeguata”

- documentazione atftestante lo stato di famiglia rilasciata nel paese d'origine, tradotta ¢
legalizzata presso le nostre ambasciate.

Si tratta di condizioni che possono essere difficilmente soddisfutte nel breve-medio periodo,
cosicché lirregolarita dei familiari, ¢ in particolare dei minori, tende & diventare in molti casi una
condizione quasi obbligata.

Irrcgolaritd significa per lo pid non identificabilita. E a questo proposito interviene
lulteriore fattore di pregiudizio dovuto al fatto che non sono previste, né sono praticabili,
neppure delle tecniche di “rimozione" quali il rimpatrio ovvero procedure di collaborazione con i
peesi di provenienza, che si rifiutano categoricamente di prendere in considerazione soggetti
che, per loro, sono solo dei "presuntl” concittadini.

2. I PROBLEMI1 EMERSI E LE SOLUZIONI FINORA ADOTTATE IN
ITALIA

Che la legislazione dettata in materia di immigrazione in Italia poco tenesse conto ¢ rispondesse
alle esigenze dei minori se ne sono subito accorti gii operatori del mondo della scuola, delia
sanitd, dei sevizi sociali e della giustizia minorile.



In particolare di fronte al fenomeno dei minori irregolari ciascun settore ba riscontrato problemi
ed individuato soluzioni che non possono che ritenersi aggiustamenti temporanei: ¢id che oggi
occorre ¢ infatti un intervento iegislativo che tenga conto di questa nuova reaita di immigrati e
che in nome della parita di trattamento applichi anche ad essi i principi di fondo delia legislazione
minorile ed i diritti riconosciuti dalla Convenzione Internazionale sui diritti dell'infanzia®.

2.1 SCUOLA

L'obiettivo principale perseguito dalla scuola ¢ quello dell'integrazione sociale: una scuola dove i
minori non vengano emarginati per la diversita di lingua o colore della pelle; dove la diversita
vista come alterita sia occasione per un rapporto interculturale costruttivo e quindi vissuta come
ricchezza anziché come problema.

Si pud quindi dire che la scuola ¢ stata un ambiente ricettivo, ma ¢ anche stato il contesto che ha
fatto emergere i primi problenn in particolare relativi all‘:rregolama dei minori, con motivazioni
diverse: o la spinta alla piena integrazione o i'esigenza di tutelarsi dal punto di vista burocratico-
amministrativo.

1l problema dei minori senza permesso di soggiorno si ripropone in modo pesunte per quel che
riguarda la scuola anche perché la legislazione di riferimento presenta grosse contraddizioni al
suo interno.

Facciamo alcuni esempi clamorosi:

- Costituzione, art.34: "la scuola ¢ aperta a tutti..."

~ 1.39/90, art.4 comma 10: possesso di permesso di soggiorno per liscrizione ai registri di
pubbliche amministrazioni

- L.176/91, Ratifica della Convenzione di New York: art.28 "Gli Stati Parti riconoscono il
diritto del fanclullo alleducazione, ed in particolare (...) &) rendono listruzione primaria
obbligatoria € gratuita per tutti" (in linea, ma con pitt forza, con l'art.34 della Costituzione),
art.29 "Gli Stati Parii convengono che I'educazione del fanciullo deve tendere a (...) ¢) inculcare
al fanciullo (...) il rispetto dei valori nazionali del Paese nel quale vive, del Paese di cui puo
essere originario, € delle civilti diverse dalla sua”;

- Circolare Ministeriale 400/91, punto 6.6: "gli alunni stranieri devono essere in possesso di

Permesso di soggiorno",

Come si puo notare, la Circolare 400 ¢ in contraddizione con i principi della Costituzione e della
Convenzione di New York.

Anche se in genere tutti i minori stranleri vengono accolti a scuola, l'sssenza di permesso di
soggiorno comporta:

- Iiscrizione Ycon riserva” sui registri di classe;

- limpossibilizd di ottenere certificat di frequenza o titoli di studio;

- l'impossibilita, in assenza di attestato di studio, di iscriversi alle scuole medie superiori;

- l'impossibilitd di partecipare a gite ¢ uscite scolastiche perché la normativa prevede il possesso
della carta bianca, documento di identitd per i minori, anche per uscite all'interno della
Regione. La carta bianca viene rilasciata solo ai residenti ¢ quindi agli stranieri regolati,

2Convenzione internazionale sui diritti deil'infanzia, approvata dall'Assemblea Generale delle Nazionl Unite, New
Yotk, 20 novembre 1989, matificata dalla legge ftaliana 27 maggio 1991 n.176.

<>



- impossibilitd di agevolazioni economiche su dichiarazioni del Servizio sociale (es. riduzione
quota mensa scolastica, ccc.);

- impossibilita per i piccoli al di sotto dei 3 anni, di iscrizione ai nidi comunali poiché il
regolamento comunale prevede in genere l'accesso ai residenti.

In questa situazione divents ancora pil difficile, nel caso di minori stranieri, controllare
situazioni di abbandono e dispersione scolastica e quindi offtire soluzioni idonee in termini di
prevenzione al possibile disagio. Risulta inoltre difficile garantire a ragazzi che abbiano
effettuato in Italia 1a scuola dell'obbligo laccesso alfa scuola superiore o a corsi di formazione
professionale perché impossibile tramutare I'eventuale permesso di soggiorno per giustizia (vedi
paragrafo seguente) in permesso di soggiorno per studio, qualora il minore raggiunga i 18 anni
durante il suo iter scolastico, oppure ottenere la concessione di visti di studio attualmente
regolamentati solo per l'accesso all'Universitd,

Questi vincoli ovviamente riducono di gran lunga l'effettivo diritto allo studio e rimandano ad
una tutela reale dei diritti dell'infanzia che non put che avvenire attraverso una legislazione e una
prassi amministrativa che tengano conto della Costituzione ¢ delle convenzioni internazionali.

2.2 SANITA E ASSISTENZA

Gli operatori socio-sanitari che entrano in contatto nell'mmbilo del loro lavoro con minori
stranieri irregolari si trovano spesso a fare i conti con l'esigenza di dover coniugare veri e propri
doveri professionali all'intervento con i vincoli amministrativi che regolano I'erogazione delle
singole prestazioni, Da una parte stanno i principi costituzionali in materia di protezione
dellinfanzia (artt.30 e 31 della Costituzione) e di tutela della salute (art.32) e dall'altra le
legislazioni di settore,

In ambito sanitario le regole dettate sul piano amministrativo sono molto circostanziate ed in
realtd rendono difficile l'accesso continuativo alle prestazioni anche per lo straniero autorizzato
alla permanenza sul tertitorio nazionale.

In ambito assistenziale, invece, l'assenza di una riforma complessiva defla materia fa emergere
anche in questo settore notevoli problemi interpretativi circa la titolaritd delle competenze
allintervento e conseguentemente alla copertura dei costi relativi, poiché le norme dettate in
materia di trasferimento di competenze dallo Stato agli Enti locali fanno riferimento a fenomeni
migtatori ben diversi da quelli attuali (cfr.DPR 616/77 artt.23 ¢ 24),

Le legislazioni regionali hanno individueto poi criteri diversificati per la “presa in carico” da
parte dei servizi socio sanitati dei minori stranieri: alcune legislazioni prevedono il requisito della
residenza anagrafica, altre quello del domicilio o della dimora abituale, altre ancora distinguono
tra tipi di prestazioni da riconoscersi & seconda dell'urgenza e della presenza occasionale o meno
sul territorio nazionale.

Eppure le emergenze con cul quotidianamente ci si confronta sono sia qualitativamente che
quantitativamentc rilcvanti.

Sanita

II bambino extracomunitario pone in campo sanitario ed in particolare infettivologico due
problemi fondamentali: da un lato, gid debilitato in partenza, si trova spesso in siluazioni
ebitative, igienico-saniteric scadenti che propiziano ‘“patologie della poverta o da
sovraffollamento”; ha scarse difese nei confronti degli agenti patogeni presenti nel nostro
territorio (& registrata un'elevata incidenza di affezioni contratte nel periodo immediatamente



successivo all'ingresso); dall'altro pud essere portatore di patologie infettive comuni nei paesi di
provenienza ma sconosciute nef nostri climi con conseguente necessita di nuove competenze per
gli operatori sanitari (pediatri in particolare) per una diagnosi tempestiva sia al fine di
scongiurare esiti infausti per il bambino sia al fine di controllare la possibile diffusione della
malattia.

N¢ ¢ da trascurare lincidenza sullo sviluppo della personalita del minore dei traumi causati
dall'immigrazione soprattutto nei casi di fragili relazioni familiari o di forte scarto di abitudini tra
zona di provenienza e ambiente ospitante.

La condizione di irregolaritd di un‘alta percentuale di minori stranieri non pud vanificare il loro
(e, in fondo, anche il nostro) diritto alla salute. In questo campo, come in altri, domina
un‘assoluta schizofrenia dellintervento e gli operatori sono lasciati alla loro personale ©
collettiva sensibilitd. I rischi connessi ai problemi accennati ¢ al prevedibile aumento della
popolazione straniera minorile rendono urgente non solo il riconoscimento del pieno diritto alla
salute, ma altresi la predisposizione di una assistenza medica e sanitaria specifica capace di
erogare al tempo stesso la prestazione tecnica ed una fondamentale opera di informazione ed
educazione sanitaria,

In realtd la possibilita di fruire dell'assistenza sanitaria di base incontra per i minori stranieri in
Italia moltissimi ostacoli. Gli stranieri, anche quando hanno diritto all'assicurazione obbligatosia,
ottengono soltanto iscrizioni temporanee alle USSL, il cui rinnovo é condizionato alla validits
del permesso di soggiorno, Ne consegue che nei penoch di attesa del rinnovo del permesso
medesimo, tutta la famiglia viene cancellata e anche i minori "regolari" restano privi di tutela.
Quanto ai minori che appartengono a nuclei non in regola, o che non sono iscritti sul permesso
di soggiorno dei genitori, sono considerati come persone meramente "presenti"; come taﬁ,
hanno diritto alle sofe cure urgenti ospedaliere, che perd sono tenuti a pagare. S¢ non sono in
grado di farlo, il Ministero degli Interni rimborsa l¢ USSL ed avvia una procedura per i
recupero delle spese, che normalmente non da risultati. Si tratta quindi comunque di un sisteina
molto costoso, che incentiva if ricorso agh interventi ¢ at ricoveri in pronto soccorso.

Oitre & questi ultimi, nell'ambito della tutela materno-infantile sono in alcuni casi previste
prestazioni gratuite anche per i non-iscritti al SSN. Si tratta delle prestazioni fornite dai
consultori familiari e di altre attivitA & carattere prevalentemente preventivo: consultori
pediatrici, medicina scolastica, profilassi vaccinale ¢ delle malattie infettive. Nella pratica perd
non & sempre facile ottenere queste prestazioni, soprattutto per quei minori che non hanno
permesso di soggiomo.

Assistenza

In campo assistenziale emergono problemi che vanno dal disagio cconomico del nucleo di
appartenenza fino a vere e proprie ipotesi di abuso della potestd genitoriale ed in definitiva di
maltrattamento o di abbandono dei minori. J1 nodo centrale & comunque quelio di rendere
operativo anche per i minori stranieri il principio fondamentale (dettato dall'art.1 L.184/83) del
diritto del minore a crescere nella propria famiglia.

Relativamente a questa questione sorge innanzitutto I'esigenza per gli operatori di valutare con
competenza ¢ cautela comportamenti derivati da modelli educativi e di organizzazione familiare
diversi dai nostri o pid semplicemente dovuti agli effetti dello sradicamento, conseguente
allimmigrazione: da ci¢ discende la necessitd di poter garantire prestezioni allintero nucleo
familiare, senza dover ricorrere sistematicamente all'allontanamento del minore per tutelaslo da
eventuali disag.



Cid risulta piti problematico in caso di totale o parziale irregolaritd del nucleo, mentre d'altro
canto emergono fenomeni inequivocabili dal punto di vista della legittimita dell'intervento come
quello degli abbandoni o dei "parcheggl" dei neonati in ospedale o nelle mani di "balie” poco
affidabili, dello sfruttamento del lavoro minorile (tipica lipotesi del'ambulantato) e ancora del
coinvolgimento di minori immigrati in attivitd delinquenziali.

Rispetto a queste ipotesi, gli operatori & prescindere dalla posizione giuridica dei minori si sono
mossi in applicazione dell'art.d03 ¢.c. che detta precisi doveri allintervento da parte della
pubblica autoritd nei confronti di minori in condizioni di disagio; per poter dare corso invece ad
ulteriori prestazioni oltre l'urgenza nei confronti di minori jrregolari ¢ stato necessario ricorrere
alla valutazione dell'autorita giudiziaria minorile (cfr. paragrafo seguente).

E' perd evidente come sarebbe preferibile definire la competenza ¢ J'autonomia degli operatori
sociali affinché possano svolgere il proprio compito senza dover "giurisdizionalizzare" ogni tipo
di intervento soprattuito nei cagsi in cui é palcse che il ricorso all'autoritd giudiziaria si rende
necessario solo per "legitlimare" l¢ proprie azioni da un punto di vista esclusivamente
amministrativo.

2.3 LA GIUSTIZIA MINORILE

In molte realtd locali si ¢ cercato di introdurre dei correttivi alle lacune della legislazione
sull'immigrazione ispirati i principi generali del diritto minorile per risolverc i problemi sopra
enunciati. La ratifica della Convenzione di New York del 1989 ha poi ulteriormente avvalorato
la deficienza del nostro sistema (come d'altra parte di quelio della maggioranza dei paesi
occidentali di immigrazione), proponendo, nel contempo, una possibile linea interpretativa
nuova. Due sono quindi le piste” proponibili: I'una, quella dei correttivi, f'altra, quella
valorizzabile in base alla Convenzione di New York.

Sia a Torino che a Roms si ¢ fatto ricorso all'autorith giudiziaria con l'unica differenza che a
Torino & stato investito del problema il Tribunale per i Minorenni, 8 Roma il Giudice Tutelare.

La tesi sostenuta & Torino ¢ stata questa:

- 1 minori stranierj irregolari vengono privati dei diritti elementari sulla base di un complesso
normativo e regolamentare (la legge Martelli, la Jegge sul servizio sanitario nazionale, le leggt
regionali sull'assistenza, le circolari de! ministero delfa pubblica istruzione e cosl via) che
confligge con la Convenzione di New York (che é legge dello Stato), con la Costituzione e
con Ia stessa legge sull'affidamento e sull'adozione che si apre con un solenne riconoscimento
del dititto delf minore a vivere nella sua famigfia d'origine;

- quest'ultimo passaggio non & indifferente poiché (propric in base alla legge Martelli) il minore
irregolare dovrebbe egsere espulso (a qualunque eta: e vi sono dei casi di espulsione di minori
di pochi anni di vite), anche se inserito in una famiglia composta di membri tutti regolari;

- poich¢ dunque i minori sono esposti ad una situazione di pregiudizio attuale obiettivamente
determinato dal genitore (mediante il fatto immigratorio), il Tribunale per i Minorenni &
legittimato ad intervenire con un atto giurisdizionale (in applicazione dell'art.333 ¢.c.) perché
si provveda alia cura del minore attraverso lintervento dell'ente locale;

- la questura, di fronte ad un intervento dell'autoritd giudiziaria, provvede al rilascio di un
permesso di soggiorno "per motivi di giustizia" forzando, se cosi si pud dire, un istituto (il



permesso di soggiorno per motivi di giustizia) previsto per imputati o condannati sottoposti a
procedimento penale. : -

Questo correttivo, in teoria, potrebbe sembrare come una vera e propria sostituzione
dell'autoritd giudiziaria a quella amministrativa con palese abuso di poteri; nella pratica il
meccanismo funziona sostanzialmente per i minorl Irregolari che entrano im un circuito
territoriale-assistenziale in cui l'offerta di aiuto e di servizi viene soceltala dal minore o dalla sua
famiglia. E la concessione del permesso di soggiorno per giustizia diventa clemento di
confrattazione con gli adulti per una diversa considerazione ~ anche da. patte loro - dei diritti dei

Nnori.

Il caso di Roma ¢ molto diverso, perché tende ad una interpretazione “lata" dell'art.37 della
legge 184/83, secondo cui il giudice pué emettere provvedimenti urgenti a favore del minore
straniero in stato di abbandono. L'interpretazione "lata" risiede nel fatto che la norma viene
picgata in funzione di casi che difficilmente approderanno ad una dichiarazione di adottabilita (st
pensi al dodicenne costretto & lavorare sulla strada da un padre che fa la spola tra I'ltalia e i}
Marocco senza apprestare la minima assistenza al figlio) e che, proprio per questo, giustificano
un intervento del Giudice Tutelare (anziché del Tribunale per i Minorenni) mediante la nomina di
un tutore. Non ¢ il caso di approfondire l'argomento: ma ¢ evidente che in questa esperienza
rimangono tagliati fuori da ogni possibile protezione i minori che in stato di abbandono non sono
¢ che ciononostante sono esposti ad un evidente pregiudizio (tutt'altro che formale). Esiste
dungue un problema effettivo di tutela del minore irregolare solo, al di sopra dei 14 anni (in linea
con la previsione dell'art.36 della legge 184/83, secondo cui non v'é obbligo di segnalazion¢ al
Tribunale per il Minorenni di minori che abbiano compiuto i 14 anni non accompagnati da
genitori o parenti entro il IV grado).

Occorre specificare che comunque entrambe queste vie percorse non sciolgono il nodo di ¢id
che pud accadere dopo il raggiungimento della maggiore etd, poiché la regolarizzazione del
minore dopo quella data non trova percorsi accessibili in modo generalizzato (es. possibilita di
riconversione del permesso di soggiormno per giustizia in permesso di soggiorno per studio o
lavoro in base all'art.2, comma 4, lettera C, L.Martell), se non la via del rcongiungimento
familiare. In sostanza la pista dell'autorita giudiziaria non ¢ percorribile se non come indicazione
iniziale relativamente a casi particolari in cui lintervento di tale autoritd possa essere
effettivamente giustificato dall'applicazione di norme poste a tutela dell'infatizia.
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> PROPOSTE DI SOLUZIONE: 1.4 p1sya DEI CORRETTIV]
Per affrontare ¢ rigojvere immedi i i i
correttivi sig in campo leg:da&vc:fha:?nm ;;g;ob m‘engﬁnn?m:mm peceseari ¢ praticabif alouni

31  RICONGIUNGIMENTO

La Convenzione di New Yorik dice all'art "{...} ogni domand
.o T eRe BN .10 che "I... .
dai Suol genitori in Vista di entrare in uno Stato an[ : t:: di ?ucmd oagem ﬂman‘tun Snciullo o

vigilano inoltre affinché Ja presentazione di tale do '

ano  inolt . : mands non co Asegu
pregaudngzevoh per gl: autori della don_:anda ¢ per i loro familiari", Questemnc;zigﬁi debbe;f:
ES56T8 riportate © In una legpe (mediante cvenmaje modifica dells. legge 943/86) o in una
citcolare ministeriale che detti nuove disposizioni e precisamente:

1. regolarizzazione dei ricongiungimenti df fatso:

- possibilitA di presentare domands di ricongiuned to con il figlio el .
sul territorio dello Stato; nglungimen gtio anche ie.quesh si trova gia

© - espressa previsione che la presentazione defla domanda per il ricongiungimento con il figlio

del figho in violazione della stessa legge.
2. facilitazione dei ricongiungiment familiari:

- introduzione di muove modalitd procedurali: autocertificazione sulla documentazione
anagrafica in sede di presentazione della domanda in Questura con i familiari ancora all'estero
¢ successiva verifica da parte delle Ambasciate italiane all'estero a! momento dells

concessione del visto; . _
- termine perentorio (90 o 120 giorni) deila risposta alla domanda (con eventuale previsions di

un sistema di sllenzio- assenso).

3.2 ESPULSIONE

alla normativa attuale, I sione ¢ comminata aytomaticamente ¢ obbiigato!'iamente‘m
Isgglz'f: all‘acngmamenw di un'a:g;l gamma di violazioni di legge, che vanno dalle {rreg_olangi
amministrative sullingresso ¢ il soggiomo alle condanne per una; serle molto ampia di reati.
Comportamenti ben diversi tra di loro, che vengono accomunati dalla gravitd Qella sanzz'o_pede_
dallesclusione di ogni possibilitd di proceders ad uoa valutazione circa lopportuniii di
comminarla, nel caso concreto. In particolars la legge non prevede sicuns forma di tutela per i
minori ¢ per i loro familiari,

kg - [ ] - - mlc
Esistono due scucle di pensiero: ¢'é mdbec!mmnel.evoitﬁchemqormwva generale
restrittiva non contempla disposizioni specifiche riguardo i minori, la normativa generale non si
applica ai minoni stessi. Altri affermano che il legisiatore, quando ha inteso prevedere norme
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specifiche per i minori (si veda rordinamento penale, penitenziario, processuale), le ha
espressamente introdotte: quindi se non lo ha fatto Ia legge si applica anche ai minor. Nef
dubbio occorrerebbe una modifica della legge Martelli con un espresso divieto di espulsione
(quanto meno fino ad una certs et - per esempio 14 anni - con Multeriors limite dj specifiche
condotte illecite ¢ salvo nulla osta dell'autorita giudiziaria minorile).

D'altro canto, la tutela degli interessi e dei diritti del minore nel nucleo familiare si realizza anche
assoggettando 4 limiti la possibilitd di espulsione dei genitori. L'sutomaticiti del provvedimento
comporia infatti che, anche nei casi in cui l'espulsione ¢comporta la rottura brusca e
tendenziaimente definitiva dei rapporti familiari, ciononostante debba essere comunque disposta,
Pertanto, vengono espuisi non solo i minori #iregolari con genitori regolari in Italia, ma anche i
genitori di bambini, italiani o stranieri, che vivono sul territorio nazionale, Cid in aperta
violazione deil'art.8 della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti delvomo, come
per aitri paesi € stato pid voite riconosciuto daila giurisprudenza della Corte europea dei diritti
defl'uomo. Analogo discorso, anche sotto il profilo delia violazione dei diritti dei'womo, vale per
i minori nati ¢ cresciuti in Italix.

Un'adeguata tutela in tutti questi casi potrebbe raggiungersi solo attraverso I'climinazione degli
automatismi previsti dall'art.7 della legge Martelli & in ogni caso prevedendo che per alcune
categorie di persone (minori, soprattutto quando siano nati & cresciutl in Italia; stramieri con
vincoli familiari in Itsha, ecc.), I'espultione possa essere disposta solo in casi eccezionali, per
comprovate ragioni di ordine pubblico ¢ sicurezza nazionsle ¢ comunque in base ad una
valutazione nel merito, casc per cago, '

Va comunque codificato un divieto assotuto di espuisione ovvero una sostituziono con un
meccanismo di rimpatrio conforme all'art.9 della Convenzione di New York secondo cui ogni
decigione di separazione del fanciullo dai suoi genitori per atto dellautoritd delio stato deve
essere assunta solo quando si2 "necessaria nell'interesse preminente del fanciullo®.

33 RIMPATRIO

Purtroppo occorre constatars che in alcuni casi la presenza dei minore sul nostro territorio gli ¢
pregiudizievole a prescindere dal possesso 0 meno del permesso di soggiomo (perché ad
esempio costretto a convivere con il padre mentre Ja madre, i fratelli & il resto della sua famiglia
&si trovano agcors sil'esters). Per questi casi necessitano delle procedure con canali rapidi ¢
privilegiati di accesso ai Consolati dei paesi di provenienza per assicurare il rientro del _minore
nel suo paese di origine. Si tratta di uns strada complesse, ma necessaria. In ogni caso,
nell'ambito del ricongiungimento, del rimpatrio e deil'espulsione, ia valutazione suile soelte, aila
luce dei principi posti dalls Convenzions di New York, comperta anche una conoscenza deila
effettiva condizions del minore nel suo paese di origine. Ocoorre dungue attivare una rete di
operatori sociali efficienti che possanc compiere indagini in tempi realistici ¢ al tempo stesso
essere punto di riferimento per operaziont di rientro: potrebbe a tal fine essere potenziato il
Servizio Sociale Internazionale.



4, PROPOSTE DI SOLUZIONE: IL RICONOSCIMENTO DEI1 DIRITTI
SOCIALI

La Convenzione di New York offre perd un‘sitra prospettiva che potrebbe essere volgarizzata in
questo modo: fermo restando i potere degli Stati di limitare I'accesso deghi stranieri sul suo
territorio e, dunque, l'introduzione di norme che condizionano l'esercizio dei diritti da parte dello
straniero (fatti salvi quelli fondamentali) al rispetto della normativa in materia di ingresso e
soggiomo, i minori devono godere di uno statuto particolare per cui - a prescindere dalla
legittimit dell'ingresso o deila permanepza sul territorio del paese ospitante - essi usuffuiscono
di una serie di diritti irrinunciabili (anche se non catalogabili tra i diritti inviolabili). Questa

prospettiva non & necessariamente in aiternativa alla prima (dei cosiddetti correttivi) ma ben pud -

intrecciarsi con cssi.

‘Llingresso di uno straniero nello Stato ¢ sempre simo condizivnato al rispetto di ragioni di
ordine pubblico ed economiche oggi ampiamente codificate sis dai trattati intemazionali che
dalla nostra normativa. Sostanzialmente poiché esiste un diritto di emigrare ma non un diritto di
immigrare linteresse dello stato ha sempre la prevalenza rispetto a quello particolare del
cittadino straniero.

Questa impostazione non opera perd allo stesso modo quando [o stranjero sia minorenne perché

entra in gicco il principio dell’ interesse del minore dotato di forza ed efficacia sovraordinata
slifinteresse dello stesso Stalo ospitante,

In passato questa affermazione poteva forse essere sostenuta con una certe difficolta dal
momento che la nozione di interesse del minore, pur essendosi imposta nella nostra come nelle
legislazioni stranjere come principio regolatore delle decisioni giurisdizionali civili ¢ penali, non
aveva ricevuto una consacrazione codificats & livello internazionale.

Oggi, invece, queil'affermazione ¢ sostenuta dal dato testuale dedla Convenzione di New York

secondo cui "In tutte le decisioni redative ai fanciulll, di competenza sia delle istituzioni

pubbliche o private di assistenza sociale, dei tribunall, delle autorith amministrative o
degli organi legislativi, I'interesse superiore del fancinllo deve avere una considerazione
preminente” (art.3),

La Convenzione di New York emmcia quattro disposizioni fondumentali 2 questo proposito
quanto al diritto alla salute, il diritto alia sicurexza sociale ¢ il diritto all'lstruzione.

art24 Gh SmPuﬁﬁoonomuo:ldmtto ddmmoredigoda‘edelgﬁgm_g__qm_sgjmg

ggm_minns.
art.28 - Gli Stati Parti riconoscono il diritto del funciuilo all'educazione, ed in particolare....
a)rcndonol'insegmmmopnmmoobwptonoegmmmwm
art.29 - Gii Stati Parti convengono che J'aducazione del finciull <
c)dxmulmnd&nmﬂodnspeﬁodumgmmddhmm_dhm_lmgm

1 principio della preminenza dellinteresse del minore unitamente alie disposizioni appena
indicate rappresentano il riconoscimento di un generale diritto del minore straniero ad un
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trattamento in nulla diverso da quello spettant® al minore cittadino per tutte quelle situazioni
giuridiche che non siano espressamente riservate ai cittadinl stessi da norme sovraordinate
(Costituzione, norme e trattati internazionali). Questo diritto alla parita di trattamento si fonda
su disposizioni speciali rispetto alle norme generali che regolano la condizione giuridica dello
straniero in forza del descritto principio di preminenza deflinteresse del minore rispetto a queilo
di ordine pubblico economico dello Stato: si &, in altri termini, di fropte ad una espressione di
sovranitd attenuata, una sovranitd che non pud opporre (non diversamente da quanto accade per
i diritti fondamentali codificati nella Costituzione ¢ nella Convenzione sui Diritti dell'Uomo) il
potere di rifrutare obblighi giuridici in nome defiillegittima presenza del minore straniero sul
proprio territorio.

Seguendo questa interpretazione dovrebbero considerarsi incostituzionali - per violazione
dell'art. 10 della Costituzione comma secondo - tutte le disposizioni nazionali ¢ regionali che
condizionano prestazioni sanitarie, assistenziali ed educativo-scolastico al possesso del permesso
di soggiomo o al requisito della legale residenza in capo al minore straniero; parimenti debbono
considerarsi illegittimi tutti gii atti amuministrativi che prefigurano le stesse condizioni, per
violazione deila legge 27 maggio 1991 n,176 (che ha, appunto, ratificato la Convenzions di New
York).

TR T



W

Car

APPENDICE
NORMATIVA SUI MINORI STRANIERI

Non esiste una legislazione specifica per | minori stranieri: pertanto ci si deve avvalere di
indicazioni tratte dalla Costituzione, dalle Convenzioni Imernazionali, da Leggi generali
sullimmigrazione o da Circolari Ministeriali per quel che riguarda linserimento scolastico degh
alunni stranieri. Questo vuoto fa si che d si trovi sovente di fronte a confliiti legislativi. Succede
inoltre che le circolari ministeriali tengano comto pi) defla Legge sull'imrmigrazione, peraltro
riferita ad adulti lavoratori ¢ non ai minori, che deila Carta Costituzionale o delle Convenzioni
internazionali suil'infanzia.

Costituzione italiana

Sancisce molti diritti del bambino tra cui il diritto alla famiglia, all'istruzione, alla salute, ad un
adeguato processo cducativo (& in dubbio che tali diritti vanno riconosciuti anche ai minoni
stranieri dimoranti nel territorio italiano). In particolare: - all'art.34 “1a scuola ¢ aperta a tutti:
L'istruzione inferiore, impartita per simeno 8 anni, & obbligatoria ¢ gratuita...” - art. 10 comma 2
“La condizione deilo straniero & regolata dalla Legge in conformitd dolle norme ¢ dei trattati
intornazionali®,

Convenglone Internagionale sui diritti dell'Infangia di New York (20/11/89) _
Ratificata in legge italiana n°176/91, in particolare agli &rtt.9-10 ribadisce diritti fondamentali
come:

- il fanciullo non deve essere separato dai propri genitori (8¢ non per motivi giudiziari)

- deve vivere con la propria famiglia

- deve avere libertd di movimento tra i vari stat per ricongiungersi con i genitori

- ha diritto sil'educazione ed all'istruzione... (artt.28 ¢ 29).

Legge 943/36, Norme in materia di collocamento e di trattamento dei lavoratort
extracomnnitari e circolari dell'otiobre '88 e novembre '90

In materia di “Ricongiungimento familiare” recitano che 1 lavoratori estracomunitari
regolarmente residenti ed oocupati hanno diritto al ricongiungimento con il conjuge nonché con i
ﬁgﬁrrﬁnori,chepossonosoggiomminhﬂiapalostmpuiodopﬂ'ilqua!eéammso:l '
lavoratore. La domanda di ricongiungimento va presentata alla Questura di residenza corredats
dai seguenti documenti:

- permesso di soggiorno del lavoratore

- certificato di matrimonio :

- stato di famiglia

- nulla osta al lavore

- dichiarazione del datore di lavoro sul perdurare del rapporto steaso

- contratto di locazione o acquisto casa.

Legge 39/%0
Offre alcune indicazioni siroa:



a) Minori richiedenti rifugio (art.] comma 5) in caso di minore non sccompagnato vi ¢ 'obbligo.
di comunicazion¢ dells domanda dalla Questura al Triburale par i Minari rm'npmamo por
territorio ai fini dell'adozione dei provvedimenti di competenza,

b) Respingimento alla frontiera e rimpatrio (art.3 comma 4) salvo quanto previsto dalla
L.184/83 norme sulla dlscxplma dell'adozione ¢ dell'affidamento dei minori, gli uffici di Polizia di
frontiera devono respingere dalla frontiera stessa gli stranieri minori non forniti di documenti o
visto d'ingresso.

c) Soggiorno dei cittadini extracomunitari (art.4 comma 10). Gli straniesi che richiedono alle
pubbliche amministrazioni iscrizioni in appositi albi o registri sono tenuti ad esibire il permesso
di soggiorno in corso di validita,

d) Richiesta per permesso di soggiorno (art.4 comma 13). Il permesso di soggiorno pud essere
richiesto per minori stranieri ospiti in Istituti di Istruzione alla Questura competente dai Presidi
degli Istituti ovvero dui Joro tutori.

Circolare Ministero dell’Interno n. 32/93% del 20 luglio 1993

"(...) it minore straniero privo di genitori o di parenti e quindi praticamente in stato di
abbandono, deve egsere segnalato all'Autorita Giudiziaria minorile (Tribunaie per i minorenni o
Giudice Tutefare, secondo le rispettive competenze) per i provvedimenti di legge.

Scmpre nel quadro degli interventi di protezione disposti dalla predetta Autorita,
dev'essere rilasciato il permesso di soggiorno prowlloﬁo ai sensi deffart. 4, comma 13 delia
Jegge 39/1990, con possibilitA di inserimento del minore in attivitd scolagtiche o di formezione
professionale, o lavorativa per il minore uitraguattordicenne.

I! Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale invierd, per la parte di competenza,
apposita circolare agli Uffici ¢ agli Ispettorati Provinciall del Lavoro.*

DPR 61477 art. 23
Fissa le competenze dei Servizi degli Enti Locali nei confronti del minori soggerti a
provvedimenti del Tribunale per i Minori a prescindere dalia loro nazionalita.

Legge 184/33 in materia di adozione ¢ affidamento aret,29-39
Diseiplina I'adozione internuzionale.

NORMATIVA SCOLASTICA

Costituzione Italiana art.34: "La scuola é aperta & tutti ¢ [Istiuzione per almeno 8 amni o
obbligatosia e gratuita®,

Circoiare 301/89
Equipara i minori extracomunitari ai figh dei cittadini CEE, ribadisce limportanza degli
inserimenti scolastici per gli immigrati ed & finalizeata 2 creare nel mondo dells scuola una

pratica deil'educazione interculturale,

Circolare (20£/90)
Evidenzia i scguenti aspetti:
- il minore deve frequentare Ia classe successiva a queila frequentata con esito positivo nel paese

di origine;



- il minore deve frequentare a classe successiva & quells frequentata con esito positivo nel paesc.
di origine;

- nelle varie scuole devono essere attivati progett: speciali che consentano agii stranieri di
apprendere !a lingua itafiana; '

- & prevista lattivazione di specifici insegnanti integrativi neila lingua e cultura di origine e
l'utilizzazione di mediatori di madrelingua per agevolare la comunicazione neif'ambito scolastico
& nei rapporti con le famiglie.

Si prevede inoltre Ia colizborazione tra Provveditorato agli Studi, Enti Localj ¢ altre istituzioni
per rilevare i bisogni che emergono da questo fenomeno e programmare gli interventi.

Circolari Ministeriali n°400/91 e 67/92 ‘

In tema di "Iscrizione degli alunni nele scuole di ogni ordine e grado” ed in particolars al punto
"Istruzione sull'ammissione alla frequenza di alunni cittadini stranieri®, definiscono che:

"I Capi dlstituto, in presenza di ung documentazione incompleta, procedono - previa
deliberazione del consiglio di ciasse - all'iscrizione cop riserva degli intevessati sulla base di una
dichiarazione prodotta, sotto la propria responsabilitd, dal genitore o da chi asercita la potesta
avvero dallo stesso alunno interessato, se maggiorenne, attestante la classe ed I tipo di Istituto
frequentato nel Paese di provenienza. Successivamente i capi di Istituto medesimi prendono
contatt: con le competenti autoritd consolari o diplomatiche per lo necessarie verifiche delle
anzidette dichiarazioni®. La stessa circolare 400 al punto 6.6. ribadisce che gli alunni stranieri
devono essere in possesso di permesso di soggiorno in Italia.

Circolare def Provveditorato agli Studi di ‘Torino n.517 del 27.5.1993 "iscrizione scolastiea
minori extracomunitari™

Invita i capi d'istituto ellisctizione con riserva del minore extracommunitario privo di permesso di
soggiorno e definisce che il Provveditorato informerd [Ufficio Stranieri della Questura ed il
Tribunale per i Minori per 'adozicne dei provvedimenti amministrativi o giudiziari del caso.

Circolare det Ministero deilla Pubblica Istruzione n. 5 dei 12 genpaio 1994

"Con riferimento a quesiti posti in merito alla posizione s¢olastioa del minori stranieri
non in regola con le vigenti norme in materia di soggiomo in Italia , si f&x presente che, in
attuazione della convenzione internazionale sui diritti dell’ infanzia - New York 20.11.89-,
recepita nel nostro ordinamento con legge 27.5.91/ n.176, i minori stessi banno titolo ad essere
iscritt] ed a frequentare gli Istituti e ls scucle di ogni ordine & grado in Italla. A garanzia del
diritto aflo studio del minore, in caso di difficoltd, pud essers anche richiesto [intervento del
giudice tutelare.

L'iscrizione ¢ effettuata con riserva da sciogliere non appena gil interessati abbiano
normalizzato Ja propria situazione. In relazione a quanto soprs l paragrafo 7 concersente
"Istruzioni transitoric sull' ammissione ails frequenza di slunni cittedini stranieri”® della c.m.
7.3.92/ .67, risulta cosi modificato ed integrato:

"7.1 - in reiazions a particolari realti connesse al fenomene dell' immigrazione di massa
da paesi non comunitari e comunque taimente gravi, oltre che universalmente noti, da
costringere | cittadini a lasciare il proprio paese senza poter entrare in possesso delia
documentazione necessaria per poter accedere alle nostre scuols, si fs presente quanto segue :

72- i capi di Istituto procedonc - previa deliberazions del Consiglio di classe-
alliscrizione con riserva degli alunni stranieri interessati ¢ chisdono al genitore o a chi esercita i
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potesta sul minore ovvero alfalunnu siesso, s¢ maggiorenne, una dichiarazione attcstante ia
classe ed il tipo 41 Istinro frequentato nel pacse di provenienza.

7.3- 1 capi di Istituto prendono successivamente comatti cont Jo competenti sutoriti
consolari e diplomatiche per le conferme o le informazioni del caso.

7.4- considerats, inoltre, I8 necessiti di salvaguardare Y diritto alfl' istruzione dei minori
strapieri non in regois con la vigente normativa in materis di soggiormo pel nostro temitorio, in
base alla convenzione internazionale sui diritti dell' infanzia { New York 20.11.89),ratificata dall’
Italis con legge 27.5.91, n.176,i capi d' Istituto delle scuole di ogni ordine e grado dispongono,
con le modalita di cui al comms 2 del presente paragrafo , lisctizione con riserva dei minori
stessi in attesa della regolarizzazione dells loro posizione L'iscrizione scolastica con riserva
degli anzidetti minori stranieri non costituisce un requisito per is regolarizzazione della presenza
sul territoric Italiano, né per il minore né per i genitoci.”
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Le alternafive possibili — =~ T o
alle politiche sull'limmigrazione,e-sulta cooperazioneinteraazionale
dei-Paest Europel”

Lo scorso lunedi $ luglio si & tenuto & Torino presso il Consiglio Regiopale-del Piemonte un incontra
sul tema delle politiche migratorie dei Paest europei .

I partecipanti hanno sottolineato la gravitd della situazione politica che si & venuta a creare sia nei
singoli stati sia a livello intergovernativo. I problemi cconomici ¢ monetari, la crisi occupazionale €
l'aumento della povertd in quasi tutti gli stati membri stanno condizionando il grande progetto di
costruzione deli'Unione Europea, che sembra aver perso molta della sua iniziale carica universalistica
¢ democratica. Le nazioni d'Buropa hanno reagito alle difficoltd chiudendosi in se stesse: i partiti e {
movimenti di nuova destra sono avanzati ovunque, evidenziando il disagio e le difficolta di intere
classi sociali. Si sono manifestati gravi fenomeni di intolleranza, di xenofobia e di razzismo; & risorto
anche lantisemitisro dalle ceneri delle storie. Nelle stesse comunitd di immigrati rischiano di
diffondersi tendenze integraliste cuntrarie ad ogni dialogo.

Di fronte a questi problemi i governi dei singoli stati ¢ le declsioni dei ministti comunitari sono
totalmente inadeguate: mentre vengono affermati i principi della democrezia e i diritti inviolabili
delf'uomo, in Germania viene limitato il diritto di asilo, in Francia stanno per cssere approvate leggi
restrittive sulla nszionalitd e il ricongiungimento familiare, si fa strada in questi giorni un
atteggiamento di chiusura in Spagna, anche in Italia 'emergenza e l'ordine pubblico sono i parametri
det provvedimenti assunti o in via di assunzione. :

Sappiamo bene che {'immigrazione & un fenomeno complesso e che non pud essere rigolto con
formule demagogiche, cosi come non & posgibile analizzare le cause dellimmigrazione senza
affrontare i problemt delia cooperazione {nternuzvuale, ed & propric per quosto che rifiutiamo una
pulilica aflveliata, di emergeneza o di chiugura che, se risolve aleuni prahlemt contingentd, ?Gﬂﬁip‘:& la
situazione generale, innescando conflitti di vasta portata, che rischiano di cancellare i progressi della
civiltd ¢ del diritto. Inoltre i processi decisionali comunitari avvengono sempre di pid a livello
intergovernativo, sottraendosi percid al controllo e alla discussione non solo del Parlamento
Europeo, ma anche dej Parlamenti nazionali,



‘Abbjamo percid deciso di collegarci pi strettafiente, di esprimere laTostra prooccupazione e di

costruire un pacchetto di concrete proposte “alternative”, frutto di contributi, ricerche e interventi
delle persone, dei gruppi e delle associazioni che si occupano di questi temi. Da questo lavoro .

comune scaturira un documento di proposte e di richieste che discuteremo in un convegno nazionale,
a Romea nel mese di novembre, sottoponendolo agli orgari decxg.lopah (congxgho dei ministn,
parJamentari italiani ed europei) allo scopo di incidere e modificare gli erientamenti in corso.

In particolare Le chiedercmmo

1. di segnalarei al pid presto la Sua eventuale adesione alla Campagna e i nominativi di
singoli o assoclazioni che possano essere interessate a ricevere il materiale della
campagna ¢ a partecipare all'elaborazione del documento e all'organizzaziene delle

singole iniziative informative '

- 2. .. elaborare e inviarci entro il 30 ottobre '93 un contributo in base alla Sua riflessione ¢ alla

Sur espericiiza ¢oncreta su uno o pittpunti tra quelli specificati-in-uno dei duc schemi

di scrivere un testo siuletico ¢ molto concreto, con delle proposte precise su singoli
argomenti, La fraccia A riguarda le questioni dei diritti (ingresso, soggiorne, diritti
civili, sociall e politici, espulsioni, cittadiuanza e asilo); la traccia B la cooperazione allo

sviluppo.
Cordiali saluti
‘Mirta Da Pra Pocchiesa Rinaldo Bontempi
ASPEMIGRAZIONI ' CIE PIEMONTE
Rosina Rondelli
CIsv

Pcr comunicazioni, informaziont e fnvie di documenti potra fare rifcrimento a:
CIE - CENTRO D'INIZIATIVA PER L'EUROPA DEL PIEMONTE
Simoncita Gasbarro .
Tel, 011/8170000 - Fax 011/8170084
CISV - COMURITA'® IMPEGNQ SERVIZIO VOLONTARIATO
Silvia Pochetiino
Tol, 011/8999352 - Fax 011/8999046
GRUPTO ABELE - ASPEMIGRAZIONI
Enrico Pancro
‘T'cl. 011/8395442/3/4 - Fax 011/8398577

“allegati, o corunique si canmpi relativia-quelli-proposti-In-particolare.La pregheremmo.

Hanuo finora aderlto ¢ partecipano all' mﬁﬁaﬁva:

ADESSO, Silvia Afrale (Osservatorio del mondo glovaulic-Comunc di Torine), Enrico Allesito (TRES-Picmunie), Amncsty
International, ABCL Assoclezionce Gentl ¢ Cittd, Associazione La Tends, Alberto Bevllacqua (Ttalia Rezzismo), Rinaldo
Bontompi (Parlamcentare Europes), CARTPOS, Casa delle Culture, Centra Culturale Multietnico Kafila, Centro Gentes,
Centro Umberto ‘Terracinl, Centro UNESCO, CGIL Ufflcle Immigratl, CIAI, CICSENE, CIDI Torine, Luigi Clotti
{Gruppo Abele), CISL Ufflcio Lavoratori Stranford, CISV, Comitato Accoglienza Profugh! dell'ex Jugosiavig, Comitato
torinese per Ia lajcitd della scuola, Anna Ferrcre (Ufficle Mondlalits ¢ Stranieri dell'Assessorato per 1'Istruzionc del
Comune di Torino), FGEI, FNISM, Massimo Ghirelli (Nonsolonerc), ISCOS Plomonte, Istitute Piomontese Antonio
Gramscl, Mogistratura Democratica, MAIS, Luigl Moncont (Universi{é di Palermo), NAGA, Nen Sola Bisnco), Leura

Giovanna Zincone (Universith di Torinao)

Opertl (IRRSAE-Plomontc), Ersilia Perona (Istituto Storice della Resistenza in Plemonte), Segretariato Migranti dif
Brestia, Servizio Soclale Juternazionale, Lis Mantol Tegllacozzo (Comunitd Ebraica di Torino), Lorenzo Trucco (ASGI), |-




- - SCHEDA 1 - -

Abbiamo individuato 6 grossi temi che sono: {'ingresso, il soggiorno, i diritti civili, sociali e politici, le
espulgioni, la cittadinanza e l'asilo. Per ognuno di questi temi proponiamo alcune domande per
stimolare la riflessione dividendo il lavoro in due parti: una di analisi della situazione, importante per
sentire la voce di chi lavora in forma diversa c¢on le persone immigrate e raccoglicre dati e
informazioni; l'altra di proposte, che saranno poi raccolte in un unico documento da discutere
durante i} convegno nazionale che si terrd in sutunno ¢ dal quale uscird un foglio definitivo di
proposte che sard sottoposto ai pariamentari italiani ed europei.
Chiediamo un contributo ad ognuno & seconda del proprio campo di conoscenze e di lavoro,
lasciando ampio spazio per ogni tipo di proposte. La traccia di domande ¢ stata un esigenza Nostra
per semplificare poi il-lavoro di raccolta e di sintesi delle proposte. Ovviamente, anche opmiom 0
idee pid generali potranno esserci molto utili.

©. Grazie ¢ buon lavoro!

L | Ingresso
Analisi;

1. Potreste fornirci informazioni utili sulle pergone immigrate con cul siete in contatto? In particolare
relative a: paesi di provenienza; modalitd di entrate in Ttalia, tipo di visto, motivo dell'immigrazione
(economico, familiare, studio, asilo politico, ecc.). Nel caso fossero fornite cifre e percentuali,
specificare come ¢ stata fatta la stimae.

2. Se conoscete persone che hanno avviato pratiche di mgresso quali difficoltd hanno incontrato?
Sono state concesse oppure no? Di che tipo? Per lavoro o per rLGOnglungimentcr familiare
(permanenti), per furismo o visita a familiari (temporanei), per motivi umanitari (permanenu &
temporanei)? Quale la lunghezza temporale delle prooedurc? Al momento della richiesta erano g1a in
Italia o all'estero?

3. Conoscete le pratiche della polizia per i respingimenti e per l'accertamento dei requisiti d'ingresso,
¢ a quali posti di fronticra?

4. Siete & conoscenza di organizzazioni che operano per l'entrata illecita di persone provenienti da
altri Paesi (ad es. per lavoro, ecc.)?

Proposte;
5. Queli metadi di controllo degli ingressi sarebbero efficaci secondo voi? Come potrebbe avvenire la

programmazione dei flussi per motivi di lavoro? Quali tipi di ingresso favorireste? Quali proposte per
facilitare le procedure (ricongiungimento famifiare, lavoro, asilo, ecc.)?

Soggiorno
Analisit

6. Sicte a conoscenza di difficoltd o meno che ie persone 1mm1grate incontrano nei rapporti con le -
questure rispetto a:

a) rinnovo dei permessi di soggiomo;

b) conversione del permesso da un titolo alf'attro,

7. Sicte o conoscenza di permessi non rinnavati o di revoche ¢ relative motivazioni? Se possibile,
riportare sempre dati & vostra disposizione indicando la fonte o il tipo di stima fatta.

Proposte:
8. Quali tipologie indichereste per il permesso di sogglorno?

-~



9. Quale dovrebbe essere secondo voi l'autoritd responsabile del rilascio del primo permesso e dei
successivi rinpovi? Quale durata e caratteristiche dovrebbero avere il permesso ed i rinnovi?
10, Sarebbe secondo vo opportuna 'istituzione di un permesso di soggidrAio permanénte, ¢ se si, a

quali condizioni?

Diritti civili, sociali, politici
Analisi:

11. Quali sono, a vostro parere, i principali ostacoli di legge o di fatto alla effettiva garanzia dei
diritti delle persone immigrate regolarmente ¢ in possesso di regolare permesso di soggiorno? In
particolare relativamente a diriti fondamentali quali la salute (iscrizione al Servizio Sanitario
Nazionale, accesso la servizio); il lavoro e la formazione professionale (subordinato, autonomo,
cooperativistico, corsi di formazione professionale); la casa (accesso all'edilizia residenziale pubblica,

mercato della casa privata, centri di accoglienza); lo studio (nidi ¢ materne, scuola delfl'obbligo, .

scuola superiore, universitd, 150 ore, riconoscimento titoli di studio rilasciati in altri Paesi, ecc.);
assistenza sociale (reqmsxu richiesti dai Comuni per la fruizione dei servizi).

12, Con riferimento ai campl sopra indicati, a quali servizi possono accedere, o di fatto hanno
accesso, le persone immigrate illegaimente in Italia e soggiornanti clandestinamente? A quali
condizioni? Con quali difficoita?
13. Esistono sul vostro territorio strutture pubbliche o del privato sociale Jlie forniscone prestasiont
nei campi sopra indicati? Che tipo di servizio svolgeno? Quat ¢ il tipo di utenza (regolari, irregolari,
. tutti)? Potete fomirci un indirizzario?

" 14, Esistono consulte comunali e/o regionali per limmigrazione sul vostro territorio? Che tipo di
informazioni potete fornirci rispetto al loro funzionamento?

Proposte:

15, Che tipo di rapporto deve esistere, a vostro parere, tra permesso di soggiorno in corso di
validita e accesso/fruizione dei servizi? Quali iniziative sarebbero opportune per una migliore
fruiziona?

16, Ritenete che anche per i minori dovrebbe valere la richiesta di permesso di soggioro per la
fruizione dei servizi, oppure no?

17. Quali proposte formulate per gli immigrati irregolani? Ritenete la sanatoria uno stiwwcuto valido
per la regolarizzazione dei clandestini? Quali servizi andrebbero comunque garantiti a chi si trova
temporaneamente in Italia a qualunque titolo?

.18. Ritenete che debbano essere gradualmente estesi i diritti politici degh immigrati (diritto di voto
alle elezioni loceli ¢ potenziamento del ruolo delle consulte)?

Espulsioni
Analisi; &

19. Quali sono te principali cause di espulsione per i casi da vol conosciuti (commissione di rcati,
impossibilita di dimostrare liceitd e sufficienza dei mezzi di sostentamento, condizione di irregolarita
e/o clandestinita)? Segnalare, sempre se possibile, dati e percentuali in vostro possesso indicando la
fonte o il tipo di stima effettuata.

20. 1 provvedimenti di espulsione vengono eseguiti ¢, se no, perché? Siete a conoscenza di casi di
cspulsione di persone con lavoro stabile e/o con vincoli familiari?

21, Potete indicare le difficolt pratiche ed economiche nell'accedere alle procedure di ricorso
amministrativo per la persona immigraia intimata di espulsione? Quale giudizio date sulla loro
efficacia?



Froposte:

22. Ritenete che lattuale normativa sulle espulsioni sia severa, oppure conforme ai diritti
costituzionali ed ai diritti sanciti dalte convenzioni internazionali? ~

23. Ritenete che debbano esistere dei limiti alle procedure di espulsione, poteri graduati in relazione
alle condizioni soggettive (nascita in Italia, vincoli familiari, durata della permanenza legale, ecc.) ¢
alla gravita del fatto che determina Yespulsionc? -
24. Potete fare delle proposte in ordine alla procedura? Ad esempio sull'autorita compctente che co
esegue il procedimento e Fautoritd che esamina il ricorso.

Cittadinanza
Analisi:

25. Quali sono, in base alla vostra esperienza, le maggiori difficoltd relative alia proc;edura per '
ottenere la cittadinanza (nascite sul territorio italiano, coniuge, residenza da 10 anni)? Potete
riportare dei casi, motivi di eventuali dinieghi, tempi delle procedure?

Proposte:

26. Ritenete che una politica di: &) semplificazione delle procedure b) diminuzione dei tormini c)
riduzione della discrezionalitd; sia una scelta positiva nella prospettiva di una rapida mtegrazmne
delle persone immigrate?. Se no, quali strade &i potrebbero percorrere? -

Asilo
Analisi:

27. Siete a conoscenza di difficolta per le procedure, problemi di rapporti con la polizia di frontiera ¢

- con le questure? Se si, per quale motivo? Sono stati presentati ricorsi? Siete in possesso di dati e

percentuali?

28. Quali difficoltd vengono riscontrare nell'istruttoria, durante la verbalizzazione in questura ed il
colloquio presso la Commissione ministeriale (assistenza legale, interpretariato, notifiche)?

29. Secondo !a vostra esperienza, viene erogata la prima assistenza (45 giorni)? In queli forme?
Terminata questa, chi si fa carico dell'assistenza del richiedente asilo ¢ come?

30. Quali sono i tempi ‘di attesa per la risposta della Commissione centrale €, in caso di ricorso

. amministrativo, quali i tempi per la sentenza definitiva della giurisdizione amministrativa?

31. 1 sifugiato niconosciuto dalla Commissione quali prohlemi incontra nell'accesso ai servizi?

. Proposte:

32. Come si potrebbe rendere pxﬁ efficace la tutela del richiedente asilo pohtlco nel corso della
procedura? :

33. Ritenete che lattuale sistema di esame delle domande sia udeguato © meno?

34, Quali dovrebbero essere i diritti sociali (lavoro, salute, ecc.) garantiti al nclnedente asilo in attesa -
di una nsposta dcfinitiva?

35. Come si potrebbero rendere pil stabili ed effettivi i diritti dei rifugiato riconosciuto?




SCHEDA 2

' Le dinamiche migratoric

1. Le migrazioni inteme ¢ internazionali sono storicamente una delle strategie che singoli, famiglie o
interi popoli hanno tesso in atto pid o meno liberamente per tentare di migliorare le proprie
condizioni di vita. Secondo la Banca Mondiale i migranti internazionali di qualsiasi genere sono oggi
circa 100 milioni in tutto il mondo, compresi circa 17 milioni rifugiati (1'87% dej quali in paesi in via
di sviluppo).

2. Le cause di questi spostamenti sono molteplici, La pit) importante tra queste ¢ I'effetto congiunto

. di pressione demografica ¢ di insufficiente crescita economtica: secondo I'ultimo rapporto UNFPA nei

" paesi-in vig di-sviluppo incremento della forza-1avoro nei prossimi-venf'anni,” équivalenfc-a 723 -
‘milioni-di-persone;supererdtinters-forza lavoro—dei “pacsi industrializzati, pari-a 636 milioni di~
persone. La maggior parte di questa si concentrerd in grandi cittd, per il progressivo spopolamento -
delle campagne. 300 cittd nei pvs avranno pili di un milione di gbitanti nel 2000, Circa 80 milioni di
persone ogni anno nasceranno in una grande cittd. Lincapacitd di creere nuovi posti di lavoro,
linurbamento massiccio e i differenziali di reddito tra Nord e Sud, amplificati dall'affermazione di
modelli culturali dominanti, sono le premesse della migrazioni.

Squilibrio Nord-Sud e cooperazione internazionale:
livello macro e interventi di lungo periodo

3. Alla radice del differente sviluppo tra Paesi del Nord e def Sud si collocano alcuni fenomeni
strutturali su cul occorre riflettere: jl meccanismo del debito estero, la chiusure dei mercati
internazionali, gli squilibri del mercato del lavoro, il degrado ambientale.

Il debito estero

4. Secondo I'OCSE, tra il 1982 e il 1990 il flusso totale di risorse verso i paesi in via di sviluppo (tra
finanziamenti ufficiali allo sviluppo, crediti all'esportazione ¢ flussi privati) ammontava a 927 miliardi
di dollari. Nello stesso periodo i paesi in via di sviluppo hanno versato ai paesi creditori 1.345
miliardi di dollari solo per il servizio del debito {(a questi andrebbero aggiunte molte altre somme
erogate dal Sud al Nord sotto formea di royalties, dividendi, profitti rimpatriati, vendita di
materie prime a prezzi stracciati ecc...). Questa sovvenzione finanziaria senza precedenti dei poveri ai
ricchi € sicuramente il meccanismo pid assurdo che vige oggi nell'economia mondiale. Non solo
infatti incide profondamente gulla sposa pubblica dei pvs (con limmediata conseguenza di provocare
dei tagli in settori come la sanitd e I'educazione). questo ingente flusso dei capitali non porta dei
miglioramenti sostanziali all'economia reale dei paesi del Nord, ma soltanto al mercato finanziario.
Tra le conseguenze di questo meccanismo va ricordata anche la contrazione delle opportunitd di
lavoro al Nord come &l Sud (secondo le tesi di S.George). La perdita di posti di lavoro & la causa
prima dell'emigrazione: come agire dunque per smantellare un meccanismo finanziario che sta
impoverendo i lavoratori di tutto il pianeta? La cooperazione internazionale pud intervenire in
qualche modo (acquisto di quote di debito, pressione politica sulle banche private...?) o deve
continuare & "viaggiare parallela” fingendo di ignorare la centralitd del problema?
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I protegdonismo

5. La quarta convenzione di Lomé ha lasciato notevolmente delusi i paesi ACP riguardo le
concessioni commerciali, I prodott esportati da questi paesi e concorrenziali con quelli europei
(cereali, came bovina, legumi, che spesso servono esclusivamente per avere la valuta pregiata
necessatia a pagare gli interessi sul debitol) beneficiano di un abbattimento dei diritti di entrata
nel mercato europ¢o per quantitd estremamente limitate. Al contrario non & prevista alcuna
disposizione per arrestare la vendita di prodotti CEE nei mercati ACP il che produce un effetto
scoraggiante e destrutturante sulla produzione locale. Quale politica doganale ha senso richiedere
alla Comunitd europea affinché i paesi del Sud possano commercializzare i loro prodotti a prezzi equi
sviluppando una produzione sutonoma che crei-sempre nuovi-posti di lavoro? L'attuale politica di
chiusura—delle—frontiere europee—sia -alla forza-lavoro . che-ai-prodotti—dei-paesi-del Sud e di_ .
contemporanei taghi alla cooperazione internazionale & una politica miope e non sostenibile sul lungo
periodo, un vero “boomerang® economico e sociele, quali possono essere le vie proponibili? "Ne]
Nord del mondo dovremmo incominciare a preoccuparci quando nel Sud la gente finisce sul
lastrico c i salari vengono drasticamente ridotti perché, in questo modo, presto o tardi, saranno
abbassati i salari di tutti.* (S George)

Produgione e oceupazione e incremento demagrafico

6. Nel quarto rapporto annuale del Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppo Mabbub ul Hag
afferma: “In ogni parte del mondo, stiamo entrando in una fase di crescita senza
occupazione”. Un'indagine effettuata nel 1989 sulle compagnie transnazionsli statunitensi ha
rilevato che, tra il 1982 e il 1989, a fronte di un aumento delle vendite del 34% e delie attivita
patrimoniali del 78%, il totale degli occupati ¢ rimasto inalterato & 6.6 milioni, Intanto negii ultimi
decenni 1z forza lavoro del Sud del mondo & aumentata & ritmi vertiginosi. Nel rapporto si calcola
che per il prossimo decennio sard necessario creare un miliardo di posti di lavoro ( vedi Terra
Nuova Forum, luglio '93). Come affrontare questa situazione? Quele rstrutturazione del mercato
puo favorire l'occupazione? Quali proposte praticabili? Il rapporto parla di redistribuzione delle terre,
sovvenzioni alle piccolissime imprese, che sono le principali fonti di creazione di posti di lavoro ed
affronta dettagliatamente i pro e i contro della privatizzazione delle imprese statali. Le soluzioni
tuttavia appaiono ancora molto deboli. Quale ruolo pud giocare in tutto questo la cooperazione
internazionale, quali obiettivi realizzabili ci 8i pud porre?

Degméo ambicntale

7. Una ipotesi da venﬁcare, e sarebbero auspicabili studi in tal senso, ¢ che si sia verificato un
incremento delle migrazioni in relazione al degrado ambientale di alcune zone del pianeta. Questo e
facilmente dimostrabile per alcune migrazioni interne ai singoli paesi come nel caso delle reglom
saheliane dove la progressiva perdita di fertilitd dei terreni ha costretto all'abbandono di interi
villaggi, i cui abitanti sono andati ad incrementare la popolazione delle periferie urbane. Meno
diretto appare il rapporto causa-cffetto per quel che riguarda le migrazioni internazionali. Sarebbe
interessante approfondire l'argomento.



Squilibrio Nord-Sud e cooperazione internazionale:
livello micro e interventi a breve e a medio _periodo

8, Proprio perch¢ un fenomeno complesso, le migrazioni non sono dunque solamentc legate alla .
dinamica oongumta della popolazione e del reddito. I Paesi con il maggior numero di enugrantl
come ad esempio il Messico, la Turchia e il Marocco, presentano degli indicatori socioecoriomici
meno drammatici di altri: tra le cause deli'emigrazione vanno annoverate la fecilitd di spostamento, i
comportamenti di imitazione, l'attrazione dei modelli culturali Anchec un miglioramento delle
condizioni economiche non solo non diminuira, ma addirittura contribuird ad aumentare sul breve e
medio periodo !a dinamica migratoria: si constata infatti che i migranti non appartengono agli strati
pit poveri delia popolazione. Va tenuta inoltre presente limportanza delle rimesse degli emigranti
per leconomia del Paese di origine: esse rappresentano unpa grossa percentuale dei redditi da
esportazione (circa 70 miliardi di dollari nel 1989).

9. Pit che frenare l'emigrazione si tratta dunque in primo luoge di imuovere i fattori che la rendono
una scelta inevitabile, trasformandola in una delle tante opportunita che si presentano a un singolo o
a una famiglia; in secondo luogo di attuare degli interventi di rafforzamento e di sostegno della
condizione dei migranti. Accrescere insomma la capacita di emigrare, ma di ridurne nei fatti i
desiderio. La cooperaz:one intemazionale dovra allora i mtcrvemre a diversi livelli.

10. Ridurre le migrazioni campagna/cittd. Lo spopolamento della carmpagne verso le grand: cittd
(dovuto al degrado ambientale, alla congiuntura economica negativa, ai fattori di attrazione della
cittd, ecc.) & uno dei fattori centrali nell'innesco deila dinamica migratoria internazionale. Quali
programmi possono essere individuati per fermare questo esodo? In che modo si pud evitars la
creazione di immense bidonvilles? B' possibile pensare allo sviluppo di centri urbani intermedi diffusi
sul territorio nazionale?

11, Migliorare le condizioni di vita nelle cittd. Molte citta dei pvs sono ormai diventate luoghi di
degrado e di viclenza, dove mancano gli elementi essenziali per poter vivere una vita dignitosa, E'
possibile intervenire suila pianificazione urbana e sul settore abitativo? Si possono prevedere dei
programmi integrati per la riabilitazione di intere aree urbane?

12. Sostenere la piccola i impresa. Nel passato molti pvs hanno trascurato sia il settore agricolo sia
la micro e piccola impresa in nome dello sviluppo industriale e delle grandi opere pubbliche. I tagli
alla spesa pubblics, il fallimento delle politiche industriali, la chiusura delle possibilita dell'impiego
statale hanno poi determinato soprattutto nelle aree urbane Ja nascita di un settore informale spesso
ipertrofico, ma capace di dare delle notevoli risposte alia disoccupazione. In quale modo si pud
sostenere il settore informale, correggendo le sue molte distorsioni? E' possibile sostenere e
sviluppare un tessuto di micro e piccoli 1mprend1tor1, non solo nelle aree urbane primarie, ma anche
in quelle intermedie e nelle campagne?

13. Promuovere la condizione della donna. E' noto che le donne sono nei pvs al centro di une
situazione schizofrenica. Da una parte sono la maggiore fonte di produz:one di reddito per la
famiglia, ricoprono molto spesso il ruolo di capo famiglia, rappresentano circa la meta delle persone
migranti nel mondo; dall'aitra rivestono un ruolo soclopohtico assolutamente marginale e raramente
sono destinatarie d1 politiche di sostegno e di promozione. Molti studi hanno poi messo in
correlazione il decremento della crescita demografica (uno delle cause quindi della pressione
migratoria) con il miglioramento della condizione femminile, sia in termini di istruzione che di
accesso al mondo del lavoro. Quali azioni possono essere previste per promuovere il ruolo delle -
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14 . Decentrare l'informagione. Nei paesi in via di sviluppo 3 persone su 10 possiedono una radio,
1 su 500 un televisore, 1'su 30 legge il giornale. L'informazione che tali mezzi diffondono in
tutto il mondo &, tuttavia, al 98% creata, commentata ed elaborata dr alcune agenzie situate nel
Nord del mondo. AP, CNN, REUTER, UPI e altre claborano e fanno digerire il 90% delle cronache
internazionali. Canali tefevisivi dei paesi pit altamente industrializzati raggiungono aree geografiche
pid depresse proponendo modelli di vita e di consumo e tutto cid incide non poco nel determinare
la "deriva® degli abitanti dei PVS verso il Nord. Le migrazioni sono de considerarsi inevitabilmente
connesse alla globalizzazione dellinformazione o ¢ da studiere una struttura informativa diversa?

Comie ripensarla?

15, Accompagnare i pragett} di rientro. Le deliberate scelte di ritorno nel Paese di origine da parte

. di un singolo o di una famiglia per la realizzazione di un progetto vanno assistiti sia finanziariamente

che da un punto di vista gestionale/organizzativo. Programmi specifici ¢ organici vanno pof stiidiati
per i rifugiati a qualunque titolo. Quali strutture potrebbero occuparsi di questo? Come potrebbero
essere organizzati i progetti?

16. Coinvolgere le comunita di emigrati, Le comunitd straniere possono rappresentarc une tisorsa
notevole per l'elaborazione di interventi nei Paesi di origine, sia in termini di conoscenza della realta
sociale ed economica, 6ia per la loro capacitd di mediazione culturale nei confronti dei connazionali.
In che modo possono essere coinvolti gli immigrati nelle attivitd di cooperazione internazicnale? Si
possono pensare dei programmi condotti a partire dalla valorizzazione delle rimesse?

17. Favorire la concertazione tra cooperazione multilaterale, bilmerale governativa ¢ non
governativa del Paese di origine e del Paese di arrivo. Riteniamo che gli interventi pil efficaci siano
quelli che vedono la partecipazione organice di tutti i soggetti interessati dal fenomeno ¢ la
concentrazione di risuiye sulla popolarionc potonziaimente migrante (o richiedente asilo ¢ che
accoglie richiedenti asilo), sia per creare le condizioni di una sue permanenza, ma anche
eventualmente per facilitare la realizzazione di uti progetto migratorio. Si possono prevedere organi
comuni di programmazione degli interventi? Quali programmi integrati si potrebbero suggerire per
ridurre la necessitd della migrazione di una regione? Quale potrebbe essere il ruolo dei vari soggetti
della cooperazione?

18. Promuoverc la cooperagione decentrafizzata. E' possibile pensare a dei programmi organici di
gemellaggio, di scambio e di intervento comune sui temi migratori tra enti locali, Camere di
Commercio, soggetti politici e sociali dei Paesi interessati dai flussi? Quali altri soggetti potrebbero
partecipare? Quale potrebbe essere il loro ruolo? Quali i contenuti dei progeiti?
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Alcune proposte 8 candidati alle prossime efezioni politiche su
IMMIGRAZIONE E RA2ZISMO

Il 27 marzo 1984 gli Raliani saranno chiamat! 8 scegliere Is forze, i programmi e { velori che
guideranno il Paese e segneranno l'esito dells difficiie transizione in stto.

In questi snni ¢l siamo impegnati essieme & tanti attri, per dare risposte concrete alfuniverso
dellimmigrazione provaniente dei tanti "sud del mondo”. :
L= realta’ modenese rappresenta na! panorema nazionale un momento importants nell'elabora-
"zione & nel "che fare”, pero’ ancory tanta e' le strada de percorrers per affermere ivaloridells
solidariera’ e dells convivenzs. ,

Nell'agenda parsmentare, troppo Bpesso, ci si e’ dimenticati di queste donne e di questi vomini
che in kslia vivonao, lavorane, studisno, producono redddito e culturs, paganc tesee e contribut,
ma non hanno gii stessi dirtti.

Non hanng il diritto di essere consultati, ne' quells di votare,

Le non corretts sttuazione nelle norme legislative ha favoritn processi di esclusione e i
emasrginazione. Sono stats disattese o rimosse proposte provenienti dalla sosiets ' civile ede ampi
settori politict e parlamentari, per l'emersione della clandestinita’ e def lavoro nerp, per il diritto
di voto alle elezioni amministrative, per 'accesso &i dirlti sociali.

Pereio’ riteniamo che solo un Pariamento che sia resle espressione dells societs’ civile, culturale
ed economice del Peese, che riconosca e valoriz tutti | cittadini e che fondi il suo operare sui
principi di civilte’, ehe combatta con g attila xenofebis el razziemo, puo’ garantire ls democrazia
€ la crescite della cuttura politica in talia.

Queste deve essere Is filosofia dells nuove legge sullimmigrazione che il Parlermento dovre
legiferare.

Proponiamo pertsnto @ tutti | cendidati dei collegi della nostra provincla un confranto per
eonoseere i lorc programmi elettorali, Chiediamo loro di impegnarsi pubblicamente a sostenere
glcune prierite’ che indichismo:
1}  vnz opzione chiara di opposizione = razzismo e {impegno ad operare per garantire o
Teffettiva partecipazions degliimmigrati slia vite sociale del Paese, riconoscendolors parite’
dl diritti & di cittadinanze;
2] fadefinizione di convenzioni 6/0 ceordi bilaterali in materis previdenziale ¢ essistenziale; © K

31 il dirltto di elettorato ativo e passive alle elezion! emministrative af cittadini residenti ca
glmeng tre anni; @

4] diritto di proposta e i voto nei refarendum comunali;

- presenza in tutte le istanze di partecipazione e di gestione sotiale;

- istituzione di coneigli 0 comitati di eittadini stranieri con pcr.ere congultivo.
in attesa di cortese riscontro, si porgons distintl saluti.

CEIL-CISL - UIL - ACU - ARCI - CARITAS - POATA APERTA

Febbraio 84



Vi

CGIL

Coordinamento Nazionale Immigrati

PIATTAFORMA

I2 Assemblea Nazionale

Ferrara
9-10 luglio 1993



PIATTAFORMA PROGRAMMATICA DEL COORDINAMENTO
NAZIONALE IMMIGRATI/E DELLA CGIL
(Ferrara Luglio 1993)

La prima assemblea nazionale delle lavoratrici e dei
lavoratori immigrati della CGIL svoltasi a Ferrara nei
giorni 9-10 Luglio 1993 ha approvato la seguente piattaforma
programmatica basata su tre principi fondamentali:

* un soggiorno legale per tutti
* parita di diritti tra comunitari e non

* diritto al voto amministrativo

Sono scelte che danno risposte positive a esigenze
sociali fortemente presenti nel nostro paese, avviano a
concretizzazione quella "politica dell'inclusione" degli
immigrati assunta dalla CGIL, si collocano nella prospettiva
di una societd basata sull'uguaglianza dei diritti e delle
opportunita.

Quattro sono i terreni di intervento:

- legislazione

- contrattazione

- formazione ed informazione
- protezione sociale

Queste sono tematiche che hanno tempi diversamente
scadenzati, pin interlocutori, differenti modalita d'inter-
vento, ma tutte collegate da un filo comune che le sorregge
e ne determina esigenza ed efficacia.

Sull'insieme delle proposte e su ciascuna tematica e
fondamentale definire scelte comuni e costruire percorsi
unitari con CISL e UIL e con l'insieme delle associazioni
degli immigrati/e e del volontariato laico e religioso.

Parimenti & decisiva una ampia discussione e una veri-
fica con 1 lavoratori e le lavoratrici, sia immigrati che
italiani, affinché dal contributo di ognuno e dal confronto
comune si amplino e si consolidino aggregazione e mobilita-
zione in difesa della democrazia e per una convivenza basata
sulla sclidarieta.



PROPOSTE SULLA LEGISLAZIONE

La legislazione italiana in materia di immigrazione &
stata finora caratterizzata da provvedimenti che, pur
partendo dalla necessitad di dare risposte all'emergen:za,
hanno avuto comungue il merito di aver affrontato la que-
stione in termini di regolarizzazione deli lavoratori gia
presenti sul territorio e di riconoscimento di parita di
diritti. Tuttavia, non vi & dubbio che rimane.un limite di
fondo della 1legislazione italiana e sopratutto delle sue
modalita attuative: il muovere da una concezione negativa
che considera 1l'immigrazione soltanto come un problema di
ordine pubblico da affidare alla gestione discrezionale
delle autoritad giudiziarie e delle questure. L'immigrazione
va invece affrontata dal punto di vista dei diritti univer-
sali dell'uomc e della 1liberta della persona, proponendo
strumenti efficaci ed utili a favorire l*integrazione
sociale e la convivenza civile.

Da questa considerazione nasce l'esigenza di una
riforma legislativa urgente che affronti, in modo organico e
complessivo, tutta la questione immigrazione. E' un dovere
oggli da parte del Governo 1l'emanazione di una nuova legge-
quadro sull'immigrazione che, partendo dall'assunzione di
valori fondamentali della liberta e dell'uguaglianza, riesca
a garantire la certezza dei diritti in una societa aperta,
che abbia alla sua base le ragioni della persona umana. Cid
resta una premessa indispensabile nonché il presuposto
fondamentale per una vera integrazione in una societa
democratica, pluralista e solidale all'interno della gquale
prevalgano i valori dell'emancipazione della persona umana.

Oggi, la riforma diventa pit che mai una necessita
urgente, sopratutto in una fase come quella attuale dove si
registra una forte tendenza al ritorno di una sorta di
"pathos etnico" marcato da una esaltazione sempre pil
drammatica delle differenze di identitd e da una spinta
sempre piu forte verso 1l'esclusione del “"diverso". E' in
guesto quadro che si inserisce da un lato 1'inasprimento,
dietro 1l'alibi della crisi economica, delle politiche
governative sia nazionali che comunitarie in materia di
immigrazione e dall'altro l'insorgenza di nuovi fenomeni di
razzismo, di xenofobia e di intolleranza nel seno della
societa civile.

La riforma che proponiamo deve porsi come primo obiet-
tivo quello di stabilire una legislazione pili organica che
va oltre 1l'ottica emergenziale salvaguardande comungue i
principi del valore primario della vita e della liberta, il
diritto all'autorelizzazione della persona, la comunicazione
tra diversi nel rispetto delle identita culturali e reli-
giose. Percid proponiamc una griglia che contenga delle
indicazioni chiare circa i nodi centrali e gli elementi di
indirizzo della legge-quadro. Innanzitutto la riforma deve
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partire da un superamento dei limiti immanenti nell'attuale
legislazione e chiarire le "zone d'ombre" in essa contenute.
In questo senso, tenendo conto dei tre momenti fondamentali
che costituiscono 1l percorso migratorio, proponiamo una
griglia articolata su tre elementi che sono:

- INGRESSO

- SOGGIORNO

- RIENTRO

Per portare avanti con forza un'iniziativa di riforma
legislativa & necessaria la convergenza sui elementi por-
tanti con CISL e UIL e con l'insieme delle associazioni
degli immigrati/e e del volontariato laico e religioso.

Sulle ipotesi che qui vengono avanzate la CGIL e il
Coordinamento nazionale immigrati/e si impegnano percid a
confrontarsi nel merito e ad interloquire con altre proposte
ed iniziative nella salvaguardia dei principi di fondo
assunti.

I. INGRESSO

A. Per lavoro

Va invertita 1la tendenza che ha contraddistinto, in
contrasto con 1la legge 39/90, 1la politica del Governo
italiano in materia di immigrazione: la programmazione dei
flussi -a somma zero- ha significato chiusura di fatto delle
frontiere e ridimensionamento delle presenze, scelte che
hanno finito c¢ol favorire ingressi clandestini nonché
presenze irregolari.

Va ribadita la posizione della CGIL a favore di una
politica di "inclusione" degli immigrati non comunitari in
una visione "aperta" della Comunita Europea e in una stra-
tegia di solidarieta Nord-Sud e Est-Ovest del mondo.

Questa scelta di fondo significa:

1) Programmare l'ingresso di lavoratori non comunitari
sulla base dell'andamento del mercato del lavoro (ufficiale
e sommerso)} degli anni precedenti, delle prospettive di
sviluppo o dell'evoluzione di esigenze occupazionali per
settori e lavori specifici.

2) Incardinare, su queste basi, i flussi in bande di
oscillazione annuali di cui va attentamente fatta una
verifica nell’'anno successivo.



3) Definire l'ingresso di lavoratori non comunitari, non
solo sulla base della chiamata dall'esteroc (art.8 L.943/86),
ma prevedere anche l'ingresso per ricerca di lavoro.

Ovviamente non possono essere oggetto di programmazione
gli ingressi per ricongiungimento familiare, asilo politico.

4) Mettere, cosl come previsto dalla L.39/90, i lavoratori
stagionali tra 1 soggetti aventi diritto all'ingresso in
Italia. Inoltre, stabilire criteri e modalita per la stipula
di intese bilaterali tra 1'Italia e i paesi di emigrazione
come gia previsto dall'art. 5 della L.943/86.

5) Garantire da parte del Ministero del Lavoro dei stru-
menti adeguati di accesso al lavoro e di parita di diritti
nel lavoro anche attraverso l'attuazione di misure ispetti-
ve. Cosl come, da parte del Ministero degli Affari Sociali,
garantire risorse e strutture per 1l'accoglienza.

Infine, rimane aperta la questione, per noi strategica,
della regolarizzazione di quanti hanno gia trovato lavoro in
Italia. Di fronte alla gravita del fenomeno - dalle ridotte
dimensioni quantitative - il Governo & tenuto, secondo la
CGIL, a soluzionl concrete, tanto pit di fronte alla re-
sponsabilita assuntasi di far decadere provvedimenti ade-
guati che stavano per essere approvati in Parlamento, e di
aver avanzato come possibile e risolutiva una soluzione
amministrativa.

Al di l1a degli strumenti (legislativi o amministrativi)
da adottare, la CGIL ritiene come non piu rinviabile 1la
regolarizzazione come diritto al riconoscimento sociale per
chi gia lavora e produce per il paese e come strumento per
disinnescare conflitti e contraddizioni sociali.

B. BAsilo politico

La politica di asilo adottata dal Governo italiano &
stata finora incostante, incoerente e comungue priva degli
strumenti finanziari e di organizzazione che avrebbero
dovuto garantire quanto meno la realizzazione dei limitati
scopi volta per volta annunciati sempre all'insegna dell'e-
mergenza.

Va prevista una revisione complessiva del diritto di
asilo nel rispetto della persona e nella piena applicazione
dell'articolo 10 della Costituzione italiana.

Nell'immediato si sollecita l'istituzione nei posti di
frontiera di appositi uffici che fungono da osservatorio sul



diritto di asilo come sede nel quale si avvia la prassi per
il riconoscimento dello status di rifugiato e di accogli-
mento dei profughi. Tali uffici devono essere gestiti da
funzionari di ministeri quali 1l'Interno, gli Esteri ma in
essl deve essere garantita la presenza di rappresentanti di
organizzazioni che si occupano di diritti umani e di asilo
politico. In tal senso, le organizzazioni di riferimento
possono essere 1'ACNUR, il CIR e Amnesty international.

C. Coesione familiare

Pure a seguito della recente riforma della procedura
per la ricongiunzione familiare, si ritiene che la prassi al
riguardo comporti ancora inutili complicazioni e lungaggini:
infatti, dal momento che la sussistenza dei presupposti
utili viene verificata presso le rispettive questure gia al
momento della presentazione della domanda, non ha senso
istituire ulteriori quanto inutili controlli; del resto, la
verifica sull'eventuale pericolosita per l'ordine pubblico e
la sicurezza dello Stato degli interessati pud ben essere
compiuta direttamente dalle stesse questure tramite il
Ministero dell'Interno.

Si ritiene dunque sicuramente praticabile e razionale
la proposta di incentrare tutti gli adempimenti presso la
guestura competente per territorio, attribuendo a questa il
compito di comunicare direttamente al competente consclato
ed agli interessati 1l'autorizzazione all'ingresso. Tale
soluzione potrebbe garantire tempi piu rapidi ed un con-
trollo pill "ravvicinato" dell'iter amministrativo.

In prospettiva si auspica che la competenza sia tra-
sferita alle amministazioni locali; cid permette di sempli-
ficare la pesantezza burocratica della procedura attuale
nonché entra in perfetta sintonia con le tendenze al decen-
tramento amministrativo che caratterizzano 1la discussione
sulle riforme istituzionali.

Si precisa altresi' che al coniuge ricongiunto deve
essere riconosciuto automaticamente tutti i diritti di cui
gode il suo partner e sopratutto il diritto di accesso al
lavoro quindi superando la clausola attuale della permanenza
di un anno per godere di tale diritto. D'altronde i figli
minori ricongiunti hanno immediatamente diritto di accedere
alle scuole italiane.

In ogni caso wvanno trovate soluzioni in tempi rapidi
che consentono la regolarizzazione dei ricongiungimenti di
fatto (coniugi e figli gia presenti sul territorio).



D. Studio

Vanno ridefiniti criteri per 1l'equipollenza dei titoli
di studio acquisiti all'estero. Tale questione potrebbe
essere risolta nei termini gia prospettati dall'art., 10 L.
39/90, ovvero mediante un “censimento" generale dei titoli
esteri e l'adozione di criteri predeterminati per il rico-
noscimento degli stessi o per l'eventuale sostegno di esami
integrativi.

II. SOGGIORNO

Per quanto riguarda il soggiorno sul territorio dello
Stato, deve conferire una serie di diritti politici, civili,
sociali. A tal proposito, & urgente una riforma del permesso
di soggiorno cosl come & stato finora proposto. Noi propo-
niamo di distinquere due fasi in riferimento alla durata
della presenza dell'immigrato; una prima fase durante 1la
quale all'immigrato viene rilasciato da parte della questura
un permesso di soggiorno di durata triennale cosi come viene
concepito oggi con 1 diritti gia previsti, e al termine dei
tre anni, salvo motivi gravi di natura penale o di pericolo
per l'ordine pubblico, tale permesso deve trasformarsi in
residenza permanente. La residenza, cosl come ipotizzata
diventa qualcosa di pia di una semplice iscrizione anagra-
fica, & concessa dalle autorita amministrative locali
precisamente dai Comuni e non piu dalle questure. Il Comune
competente resta naturalmente quellc dove il cittadino
straniero ha il proprio domicilio.

Inoltre, con 1lo status di residente <che si acquisce
dopo tre anni di soggiorno regolare, al cittadino immigrato
viene riconosciuto altri diritti "supplementari" come:

- il diritto al voto sia attivo che passivo per le
elezioni amministrative

- l'accesso al Pubblico Impiego (anche c¢on preventivo
giuramento di fedelta allo Stato gualora fosse neces-
sario).

- l'accesso all'edilizia popolare nonche' il diritto di
partecipare alle cooperative per la casa.

- dopo dieci anni di residenza il c¢ittadino di origine
straniera pud richiedere la nazionalita italiana.

Inoltre la residenza cosi come e' ipotizzata deve
essere riconosciuta dagli altri paesi della CEE ai fini
della 1libera circolazione delle persone prevista dai



Trattati dell'Unione (Maastricht) e deve poter essere
cambiato in residenza con gli stessi effetti negli altri
paesi della Comunita' in presenza di una offerta di lavoro.

Per gquanto riguarda il diritto al lavoro, fermo re-
stando la parita di diritti e di trattamento prevista dalla
legislazione attuale nonché dalle convenzione internaziona-
1li, vanno poste norme chiare circa il diritto all'esercizio
di attivita autonome per gli stranieri residenti a prescin-
dere dalla clauscla della reciprocita.

Infine vanno riviste procedure e criteri per 1l'otteni-
mento della cittadinanza italiana, oggi demandata all'asso-
luta discrezionalita dell'Amministrazione,

III. RIENTRO

Uno dei 1limiti della legislazione attuale resta il
fatto che non vengono presi in considerazione i problemi dei
rientri senon attraverso l'espulsione dal territrio italianco
senza per altro prevedere le prospettive per un rientro
volontario. A tal proposito & il caso di dare competenza ai
Comuni (consulte sull'immigrazione) per attivita di monito-
raggio per la promoziocne di progetti personalizzati di
assistenza per il rientro attraverso una formazione che
tenga conto delle possibilita di re-inserimento nel paese di
origine nonché di assistenza materiale e finanziaria per
l'esercizio di attivitd professionale. Sarebbe bene una
verifica delle possibilita di finanziamento con 1'0IM
(organizzazione internazionale delle migrazioni).

Vanno salvaquardati i diritti previdenziali da godere
nel paese di origine, come specificato nelle prosposte circa
la "protezione sociale".

Vanno individuate e garantite opportunita di utilizzo
di cittadini stranieri nei progetti di cooperazione allo
sviluppo destinati ai 1loro paesi di origine. In tal senso
basterebbe predisporre una formazione mirata per l'immigrato
come agente di sviluppo per il proprio paese.



PROPOSTE SULLA CONTRATTAZIONE

La presenza dei lavoratori immigrati nel lavoro ha
raggiunto oramai una certa consistenza in tutti i1 settori
produttivi. La loro collocazione avviene non sempre in un
rapporto di lavoro regolare. Chi lavora regolarmente &
collocato nelle fasce pil basse e marginali, chi & irrego-
lare & soggetto a ogni ricatto e vive una situazione priva
di qualsiasi diritto. Due sono quindi le questioni sulle
guali la CGIL intende intervenire:

* le condizioni di lavoro
* la lotta all'illegalita

I. POLITICHE CONTRATTUALI

La difficile situazione occupazionale in Italia non pud
trovare soluzioni emarginando ulteriormente chi & meno
tutelato. La contrattazione, di categoria e confederale a
tutti i livelli, deve adeguarsi e diventare il vero banco di
prova del sindacato e della sua capacitd a tutelare i
diritti di tutti i lavoratori a partire dalle loro specifi-
che condizioni.

Gli aspetti prioritari che necessitano di una soluzione
contrattuale sono i seguenti:

* tutela del lavoro e verifica periodica del rispetto
delle condizionl normative, salariali, e di sicurezza
fisica;

* diritto alla crescita professionale utilizzandeo stru-
menti di formazione interni ed esterni all'azienda;

* informazione sulla prevenzione contro gli infortuni

orale e scritta wutilizzando materiale bilingue con
simbologie appropriate internazionali;

* gestione contrattata delle ferie e previsione di
permessi e aspettative utili al rientro nel proprio
paese evitando dimissioni e/o licenziamenti;

* riconoscimento del diritto all'osservanza delle prin-
cipali festivita religiose;

* conservazione del posto di lavoro in caso di chiamata
alle armi nel proprio paese;

* la diversificazione dei pasti nelle mense;

* contrattazione di mensilita anticipate da rimborsare o

utilizzo di quote di TFR a fronte di situazioni parti-
colari quali ad esempio la coesione familiare.

* le pari opportunitd per le lavoratrici devono tener
conto anche delle donne immigrate.



II. INTERVENTO SUL MERCATO DEL LAVORO

Sul lavoro irregolare prioritario & la definizione di
nuovi strumenti di controllc ed il coinvolgimento di tutti i
soggetti sociali interessati, chiamando in causa in maniera
coordinata tutte le strutture preposte. La contrattazione
collettiva deve prevedere norme idonee a prevenire e con-
trastare la illegalita. Vanno definite norme pild incisive
nei confronti di chi sfrutta 1 lavoratori. Va offerta ai
lavoratori immigrati una opzione certa di legalita.

Sull'inserimento lavorativo, vanno attivati tutti gli
strumenti di gestione attiva del mercato del lavoro e
previsto un ruolo specifico degli osservatori regionali.

La formazione professionale, strumento prime per un
inserimento qualificato al lavoro deve essere finalizzata e
tener conto delle specifiche capacita professionali di
partenza. Vanno previsti tavoli di confronto con le asso-
ciazionl imprenditoriali e le istituzioni per definire
programmi formativi a sbocco lavorativo certo, per indivi-
duare strumenti di sostegno e di supporto anche economico
utili a garantire ai lavoratori 1'utilizzo concreto dello
strumento formativo.

Vanno superati limiti che non trovano 1legittimazione
giuridica all'inserimento dei lavoratori immigrati in alcuni
comparti di lavoro, a partire dal pubblico impiego.

La CGIL rifiuta qualsiasi soluzione legislativa e
contrattuale tesa a discriminare e a definire minori tutele
e diritti dei lavoratori immigrati. La soluzione che auspi-
chiamo & la parificazione dei lavoratori extracomunitari a
quelli comunitari.

La contrattazione a tutti i livelli deve tener conto
del fatto che piu della meta dell'immigrazione in Italia &
costituita da donne. A tal proposito, la CGIL ritiene che le
piattaforme e le proposte debbano prevedere contenuti capaci
di dare risposte ai bisogni delle donne.
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PROPOSTE SULLA FORMAZIONE ED INFORMAZIONE

Con la presenza degli immigrati si & modificata 1la
composizione della popolazione italiana. A <¢id vanno ade-
guati gli strumenti della conoscenza e del sapere. Il
sistema scolastico e formativo va quindi impegnato anche
sulle materie che riguardano temi dell'integrazione cultu-
rale, parte integrante dello sviluppo democratico della
societa civile. Sono prioritari interventi di riforma del
sistema scolastico e formativo in tal senso, che coinvolgano
la certezza del diritto di accesso alla scuola, la qualita
dello stesso, la modifica dei programmi, dei testi, della
didattica e la formazione degli operatori preposti. Una
scuola "aperta™ agli immigrati € wuna scuola ad un piti alto
livello di competenza e conoscenza.

La conoscenza e il sapere, in un sistema educativo
adeguato, sono lo strumento primo di garanzia di convivenza
civile e di rifiuto del pregiudizio e del razzismo. I1 tema
dell'integrazione deve essere oggetto di grande attenzione:
l'istruzione e la formazione sono punti centrali, in gquanto
possono produrre una dialettica tra culture diverse, messe
in comunicazione.

Per quanto concerne il sistema scolastico italianoc e
l'inserimento sia di immigrati adulti sia di figli dei non
comunitari, due sono i campi di intervento:

* la formazione dei docenti verso la cooperazicne allo
sviluppo e l'educazione alla mondialita e l'adattamento dei
contenitori istituzionali agli interventi dei "mediatori
culturali", individuati dai Provveditori;

* una politica delle risorse umane e materiali (piante
organiche, moduli didattici) che consenta integrazione e
confronto interculturale, utilizzando tra l'altro i corsi di
alfabettizzazione e i corsi di 150 ore.

Il Consiglio Scolastico Provinciale e 1'Ente Locale
sono le sedi naturali per i predetti interventi e la loro
programmazione (nel CSP sono presenti le 00.85., alle gquali
devono fare riferimento i Coordinamenti Immigrati)

La formazione professionale & strumento prioritario per
l'inserimento lavorativo. Vanno quindi previste forme di
sostegno tali da rendere il diritto alla formazione effet-
tivamente praticabile e strumenti di verifica della rag-
giunta finalita occupazionale. E' questo unc strumento per
accelerare un processo di inserimento nel mercatoc del lavoro
e di integrazione nella societad, favorendo nel concreto la
valorizzazione delle differenze.
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Vanno ridotti al minimo - e a casi di comprovata
specificitad- 1 corsi professicnali per soli immigrati e
vanno invece resi fruibili 1 normali corsi di formazione
professionale. Per fare questo, occorre se necessario
attivare corsi di sostegno, propedeutici alla frequenza dei
normali corsi. Alle donne e ai giovani immigrati vanno
destinate quote di risorse specifiche per la formazione.

Nella programmazione dell'attivita di formazione
professionale va privilegiato il regime di alternanza tra
studio e lavoro, con progetti integrati e finalizzati e
concordati con le associazioni imprenditoriali.

Inoltre, la formazione professionale deve facilitare
l'ingresso nell'ambito europeo ma anche finalizzare i corsi
di qualificazione professionale al rientro volontario
utilizzando i fondi predisposti dalla CEE.

* % %

I grandi strumenti di comunicazione di massa risultano
oggi impreparati e spesso controproducenti ad una corretta
informazione sui.temi dell’immigrazione e pill in generale
sul processo di formazione di una societa multietnica. E'
necessario attivare strumenti di informazione capaci di
diffondere una migliore conoscenza dell'immigrazione. Tali
strumenti possono essere:

* l'apertura di centri di documentazione interetnica

* spazi di informazione gestiti da immigrati sia nella
stampa che nella TV

* riviste di approfondimento

* incontri e dibattiti, seminari sulle culture "altre".

La CGIL deve assumere tra le proprie iniziative un
programma di informazione e formazione sui temi dell'immi-
grazione e del razzismo rivolto a quadri e delegati sinda-
cali e pild in generale ai lavoratori.
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PROPOSTE SULLA PROTEZIONE SOCIALE

Il sistema della “"protezione sociale", creatosi in
Italia lungo il percorso del processo di modernizzazione,
anche a costo di durissime battaglie per la conquista di
importanti spazi di tutela e di garanzia, sta attraversando
un momento critico che alcuni hanno preferito denominare la
crisi del Welfare State. L'euforia del liberismo che negli
anni '80 segnd l'avvento di una nuova stagione che potremmo
definire del "fanatismo economicistico", ha rappresentato
una netta inversione di tendenza rispetto all'evoluzione del
sistema di protezione sociale. In effetti, & in quegli anni
che si verificd in modo del tutto inedito 1l drammatico
divorzio tra economia e societd, 1in cui troviamo le radici
profonde del processo di disgregazione sociale e di rottura
della solidarieta con la conseguente esclusione di intere
categorie sociali e della restrizione dello stato sociale.
Ed € in questo gquadro che si inseriscono le attuali tendenze
di "fragilizzazione" del legame sociale e di scollamento tra
sistema politico e societa.

Oramai la situazione di "dumping sociale" diventa un
banco di prova di tutte le forze politiche <che si fanno
carico delle ragioni dell'uomc e della socialita; cosli come
diventa il punto di partenza di ogni impegno progettuale di
un sindacato riformatore com'@ il nostro, che si definisce
il sindacato dei diritti e della solidarieta. Tutto sommato,
si tratta di lavorare attorno ad un progetto riformatore che
abbia come finalitad la democrazia e la solidarieta.

_Pertanto la tendenza attuale alla restrizione dello
stato sociale deve trovare una resistenza decisa e forte da
parte della CGIL che parta dalla promozione di una battaglia
non solo per il consclidamento delle garanzie e delle tutele
conquistate, ma anche da una rivendicazione forte di nuovi
meccanismi di inclusione sociale. Si tratta, di rivendicare
nuovi diritti e nuove aspettative in nome della democrazia e
della solidarieta.

In questo quadro, partendo da un esame approfondito del
sistema di protezione sociale vanno proposti elementi di
riforma che muovano dall'insorgenza di nuove domande sociali
per i vari soggetti presenti sul territorio. Per gquanto
riguarda la presenza degli immigrati, si pud affermare che
le restrizioni dello stato sociale si manifestano in maniera
particolare sopratutto per quanto attiene alle problematiche
della previdenza e della sanita, ma anche alla carenza delle
politiche abitative.

ity ey A e
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I. PREVIDENZA

E' urgente partire dalla consistenza della contribu-
zione che, ai sensi dell'articole 13 della 943/86, & af-
fluita al Fondo per il Rimpatrio, gestito dall'INPS. A tal
proposito, risultano accreditati 130 miliardi al 31/12/92 e
sl prevedono altri 35 miliardi di contribuzione per il 1993.
Fermo restando la proposta piii volte espressa di abolizione
del prelievo contributivo obbligatorio del 0,50 % a carico
del lavoratore immigrato, rimane il fatto che la consistenza
della cifra accantonata pone 1l'urgenza di determinare un
utilizzo a favore degli immigrati ( prima accoglienza,
formazione ecc...}.

Rispetto alle questioni previdenziali e pensionistiche,
vi & la necessita di una informazione e conoscenza della
contribuzione previdenziale e della gestione della posizione
assicurativa. Inoltre, per quanto riguarda le prestazioni,
occorre valutare 1'opportunita di promuovere apposite
campagne con le categorie.

Alla luce delle garanzie per i diritti sociali poste
dalla legislazione internazionale, diventa pid che mai
necessario un intervento capillare per il superamento delle
limitazioni nell'erogazione e nella trasferibilita dell'in-
tegrazione al trattamento minimo sulle pensioni in regime
autonomo ed in regime internazionale. In questo senso
l*innalzamento del requisito della contribuzione per la
fruibilita della pensione pone un grande problema di perdita
dei contribuiti versati per un periodo di tempo inferiore al
requisito previsto. Occorre cominciare a ragionare sulle vie
alternative a questa perdita se si vuole tener conto dei
progetti migratori temporanei di breve durata, sopratutto in
mancanza di accordi di sicurezza sociale.

II. SANITA'

Il riconoscimento del diritto alla salute posto nei
termini dell'art. 32 della Costituzione italiana assume un
carattere universale proprio perché viene esteso a qualunque
individuo a prescindere della sua cittadinanza. In questa
ottica, la esclusione di molti c¢ittadini stranieri dal
beneficio dell'esenzione dal pagamento del "ticket" sanita-
rio per i soggetti indigenti o a bassc reddito e delle loro
famiglie, nei fatti contraddice 1la parita di trattamento
sancita dalla legge. In questo senso va chiesto:

* la garanzia del diritto all'assistenza sanitaria per
tutti lavoratori occupati o disoccupati e per le loro
famiglie;
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* che l'autocertificazione del reddito di cui all'art.2
del D.M 22/1/93 sia applicabile ai cittadini immigrati;

* che gli Enti locali evitino pratiche discriminatorie
tra cittadini italiani e «cittadini immigrati nella
definizione degli indigenti, attuando il principio di
parita. Si richiedono anche misure aggiuntive
riguardanti la promozione di azioni positive pena la
esclusione di fatto di molti stranieri (uomini, donne e
bambini) dall'assistenza sanitaria;

Per le questioni di cui sopra diventa prioritario
l'impegno affinché 1la proposta di legge di 1iniziativa
popolare promossa dalla CGIL sul " Riordino del servizio
sanitario nazionale su base regionale" venga guanto prima
approvata, in gquanto tra l'altro garantisce a tutti i
cittadini stranieri presenti sul territorio nazionale tutte
le prestazioni necessarie.

III. POLITICHE ABITATIVE

Per quanto riguarda questa tematica, data l'urgenza e
la gravita della questione, si devono trovare idonee
soluzioni con le caratteristiche della certezza, della
sicurezza sociale e della durata nel tempo.

E' urgente che il sindacato proponga a livello regio-
nale e territoriale modelli abitativi che rispondanoc meglio
alle esigenze di una integrazione tenendo conto delle
differenze culturali. Si tratta di distinguere due fasi del
soggiorno degli immigrati: l'arrivo (prima accoglienza) e il
soggiorno (seconda accoglienza). Comungue per quanto attiene
all'accoglienza dei nuovi arrivati bisogna sollecitare gli
Enti locali alla costruzione di centri di prima accoglienza,
mentre per gli stranieri residenti si tratta di fare wun
discorso complessivo sulla casa, che comprenda anche gli
immigrati. Sarebbe importante percid l'apertura nel futuro,
a livello nazionale e territoriale, di una vertenza casa per
tutti i soggetti deboli.



PROPOSTE DELLA CGIL IN MERITO ALLA PROGRAMMAZIONE
DEI FLUSSI DI INGRESSO IN ITALIA PER L'ANNO 1994

La CGIL considera ineludibile procedere quest'anno ad
una reale programmazione dei flussi di ingresso di cittadini
non comunitari per motivi di lavoro. Si deve ciod invertire
una tendenza che ha contraddistinto, in contrasto con la
legge 39/90, la politica del Governo italiano in materia di
immigrazione: chiusura di fatto delle frontiere e ridimen-
sionamentc delle presenze, sono state le scelte di fondo,
che hanno finito col favorire ingressi clandestini nonché
presenze irregolari.

La CGIL ribadisce la propria posizione a favore di una
politica di "inclusione" degli immigrati non comunitari in
una visione "aperta" della Comunita Europea @ in una strate-
gia di solidarietd Nord-Sud e Est-Ovest del mondo.

A tal propositeo, la CGIL propone i seguenti argomenti:

1) Programmare l'ingresso di lavoratori non comunitari
sulla base dell'andamento del mercato del lavoro (ufficiale
e sommerso) degli anni precedenti, delle prospettive di
sviluppo o dell'evoluzione di esigenze occupazionali per
settori e lavori specifici.

2) Incardinare, su queste basi, i flussi in bande di
oscillazione annuali di cui va attentamente fatta una
verifica nell'annoc successivo.

3) Definire l'ingresso di lavoratori non comunitari, non
solo sulla base della chiamata dall'estero (art.8 L.943/86),
ma prevedere anche l'ingresso per ricerca di lavoro.

Ovviamente non possono essere oggetto di programmazione
gli ingressi per ricongiungimento familiare, asilo politico.

4) Mettere, cosi come previsto dalla L.39/90, i lavoratori
stagionali tra i soggetti aventi diritto all'ingresso in
Italia. Inoltre, stabilire criteri e modalitd per la stipula
di intese bilaterali tra l'Italia e i paesi di emigrazione
come gia previsto dall'art. 5 della L.943/86.

5) Garantire da parte del Ministero del Lavoro  dei
strumenti adequati di accesso al lavoro e di parita di
diritti nel lavoro anche attraverso l'attuazione di misure
ispettive. Cosi come, da parte del Ministero degli Affari
Sociali, garantire risorse e strutture per l'accoglienza.

e



Infine, rimane aperta la guestione, per noi strategica,

della regplarizzazione di quanti hanno gia trovato lavoro in
Italia. Di fronte alla gravita del fenomeno - dalle ridotte

dimensioni quantitative - il Governo & tenuto, secondo la
CGIL, a soluzioni concrete, tanto pia di fronte alla re-
sponsabilita assuntasi di far decadere provvedimenti ade-
guati che stavano per essere approvati in Parlamento, e di
aver avanzato come possibile e risolutiva una soluzione
amministrativa.

Al di 13 degli strumenti (legislativi o amministrativi)
da adottare, la CGIL ritiene come non pit rinviabile 1la
reqolarizzazione come diritto al riconoscimento sociale per
chi gia lavora e produce per il paese e come strumento per
disinnescare conflitti e contraddizioni sociali.
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Alcuni gruppi di ispirazione cristiana nel corso del 1993 si. sam perrlnd:ca—
mente incontrati per riflettere in clima ecumenico sul problema dell’mm:gr ione,
come si presemia oggi in Italia. Frutto di questa riflessione comure 4‘-_{:1 presente
messaggio rivolto direttamente ai fratelli nella fede, per aiutarli nowita;
fermare i principi, gia pii volte riproposti dalle nostre Chiese e
patrimonio comune, quanto ad assumere con chiara fermezza; una posi
propositiva sulla condizione oggi in ltalia degli tmmigrati.

Preoccupa piu di ogni altra cosa la condizione di colore che ‘Wp ;
nei confronti dell'occupazione ¢ del permesso di soggiorno. Siamo per ‘ihispet
legalita da parte di tuiti anche in campo migratorio, ma chiediamo che £ 1 f iz

che egli stesso si é dato in tempi recenti.

Stamo infatti convinti che molti immigrati sono condannati alla szorL
irregolarita proprio dal faito che la normativa in vigore ¢ stata disatte&a ‘o n ha
avulo applicazione tempestiva e integrale. £’ doveroso e urgente a rimedi sta
Situazione operare tutti quegli interventi che sono nello spirito e nella-Je :rera izlla
legge, tamto piic che il dilazionare non serve a risolvere ma solo ad'gggr il
problema. R

Rimettiamo alla competenza degli esperti e alla re@onsabd:ta deigpalmch la

scelta delle soluzioni concrete, ma non possiamo dispensarci dal pre:emse alcune
proposte aperative, che cf sembrano derivare non da posizioni opinallli; malda
principi irrinunciabili per la nostra coscienza di cittadini e di credenti, = 35

Hanno partecipato alla redazione del presente Imessaggio: Aéaocmzzqne
Comboniana Servizio Emigrati, Caritas ltaliana, Centro Studi Ezmgraz:anﬁdz Roma,
Comunita di S. Egidio, Federazione delle Chiese Evangeliche in ltalia's Servigio
Rifugiati e Migranti, Fondazione Migrantes della CEI, Jesuit Refugee Sen@ce Opqra

Sociale Awentista, Ufficio Centrale Studenti Esteri in [talia, Young WomenﬁChnsﬁ&n

Association.




MESSAGGIO ECUMENICO

E' constatazione comune che in Italia, come in altre parti d'Europa, in questi ul-

timi tempi & riservata agli immigrati una vita sempre pit difficile, & noy. per sole agmm '

economiche. Si vanno raffreddando la comprensione ¢ la solidarietd deglf aoni recent,
cresce intorno a loro un diffiuso senso di diffidenza e di sospetto, di intolleranza e di
rifiuto anche in forme violente ¢ xenofobe, che fanno ampiamente notizia, Strati %mpre

piu larghi della pubblica opinione tendono ad attribuire la respons:ab:l.ﬁ di m

disagi che si vanno dilatando nella nostra societd a queste nuove presm Pesa sulle
pubbliche istituzioni una specifica responsabﬂnta per ritardi e madempxenmgper no{a aver
saputo gestire questo fenomeno delle migrazioni. R |
Le Chiese non possono rimanere indifferenti, né possono lme il :?no

ato

contributo a un'‘attivita di supplenza di quanto dovrebbe essere conMMe assi
dall’intervento pubblico, rischiando cosi di rendere meno visibile I'urgenza'd un

¢ formale riconoscimento dei diritti dell" unmxgrato Esse devono levare laig
in difesa di tali diritti per coerenza col messaggio della Parola di Die.

precise affermazioni contenute nella Bibbia a partire dallAntico Testgges
sfruttate né opprimete lo straniero, perché voi stessi siete stati -7
(Emdo 22, 20). Ls memoria della propria liberazione e, quindi, il godit
proprig liberta sfociano in un appelio in favore della paritd di diritti dello.
immigrato: "Non deviate il corso deﬂa gmstlzxa a danno di uno st rafifo

Dio, vi hia liberati di 13" (Deuteronomio 24, I7s). Dalla coscienza del &ttm
gli stranieri che vivono con voi e procura loro cibo e vestiti” (Deure‘; ,
discende linvito ad amare lo stranjero: "Quando uno strantero si stabilis
terra, non opprimetelo; el contrario, trattandolo come se fosse u

connazionali, dovete amarlo come voi stessi. Ricordatevi che anche'y
stranieri in Egitto Io sono il Signore vostro Dio" (Levitico 19, 33s). A
Testamento invita con insistenza all'ospitalita, all'accoglienza, al nspett
dignita di tutti gli esseri umani ¢ le parole di Gesit "Ero forestiero ¢ mi &
(Matteo 25, 35) costituiscono il giudizio definitivo sui singoli e sulfa ﬂona.

Di fronte ad affermazioni come queste noi cristiani, singoli e co"}‘ Bt
chiamati a riconoscere il nostro peccato. Sebbene | messaggi in favore deliG &
costituiscano una linea non marginale delletica biblica, essi hanno-#aito- sca
applicazione nella catechesi ¢ nella prassi. $i pud addirittura ravvisare nella tinozione di
questi testi biblici ung delle ragioni per cui I'Europa "cristiana" & stata ed & opsi ?éededple
ai nazionalismi ed alla xenofobia. La presenza di immigrati in mez2o & noi. cg;, carda che,
dal punto di vista biblico, liberta e benessere (esodo, terra pmm&asa) sono 00l e come
talt possono essere mantenuti solo se condivisi con chi ne ¢ privo. N

La luce di questo messaggio si fa strada in una situazione comp[ € di r;;n _

facile lettura, ¢ induce il cristiano a riconoscere che gli immigrati costituiscoguna d

ti dei



_ presenza sia conosciuta e riconosciuta dallo Stato.

i

fasce piu deboli, e per di p!u etnarginata e dlscnmmata, della nostra socwm Sl :rrlpone
un problema di carité cristiana, ma ancor prima di equita e di glustizia, laddove vexono

disattesi diritti fondamentali della persona umana, presupposti 1mnuncrabiir del vivere
civile. !

Le Chiese sono consapevoli del difficile momento socio-ecoﬂbrg_xiéo chl: sta
attraversando il nostro Pagse e in particolare della grave crisi occupazionale,; come [pure
del faticoso cammino dell'Unione Europea Verso una magg:ore mtegraaong, che potra
comportare anche un approccio comune ai problemi migratori, .

Tuttavia, di fronte alla trag:ca portata del fenomeno del sotto_ ’
tante responsabilita accumulate in proposito dal mondo mdustnal" ‘
moniscono & non fondare la politica dellimmigrazione su una mera difesaiel _
benessere acquisito nella nostra societa, che non tenga in alcun conto le néSessita dj chi
é drammaticamente costretto a lasciare il propno paese. E se, sul lunggiberiodo, va
incrementata la cooperazione ai programmi di sviluppo dei paest piik: isognosi e
alleggerito linsostenibile peso del debito estero, nellimmediato va prestsa 1
attenzione ai problemi dei migranti che sono tra noi ¢ alla richiesta di fndee
coloro che premona alle frontiere dei paesi ad alto sviluppo industriale. -

Non ¢ giustificabile poi la politica rigidamente restrittiva verso ]
orientandosi i Paesi dell'Unione Europea nei confronti dei nﬁ.:gxati j
condizioni tali da mettere a repentaglio la loro stessa sopravvivenza. o

E' necessario che Europa, mentre & impegnata a definire la sua ides
solidare la sua coesione interna, si apra ad una politica dell'immigrazione cogisgiosa e di
largo respiro. Sotto questo aspetto, percid, la ferma detenmnaaone,= 3 : i
manifestata, di “ripulire” Italia ed Europa dalle sacche di immigrazione irregiiate
come preoccupazione troppo unilaterale ed offensiva nei confronti di tans¥iche hagno
affrontato i disagi della condizione di clandestinitd non per disprezzo delldigals
per difesa del diritto all'esistenza. =’

Se per un verso & necessario che l'immigrato sia consapevole dei st

‘ e
delle norme che regolano la convivenza civile nel paese ospitante, per l'altroigaprofitso
il massimo impegno e rigore perché siano combattute tutte le forme di illedafita di bui

ttamegto

l'immigrato stesso ¢ vittima, quali il traffico clandestino di manodopers, lo-
del lavoro nero, la discriminazione razziale. .

La situazione italiana

definire il quadro dei diritti ¢ dei doveri dell'immigrato, sia indxspmsabﬁ - e la sua

A questo scopo la legge, oltre a stabilire un provvedimento di :
situazioni di irregolarita venutesi a creare entro il 1989, istituiva un canale



di accesso regolare al lavoro, d:sponendo che, mediante decreto govemmvo venisse
definita "entro il 30 ottobre di ogni anno la programmazione dei flussi di ingresso in
ftalia di lavoratori extrecomunitari ¢ del loro inserimento sucimculturale (Ant. 2,
comma 3). Si dispone quindi di uno strumento legislativo potenzialmente in grado di
individuare, anno per anno, un punto di incontro equilibrato tra ld domanda di
inserimento lavorativo e l'effettiva ricettivita del nostro mercato di !avoro |

La predetta legge, tra gli elementi da valutare nelia detarmmamm .dei flussi,
annovera le "richieste di permesst di soggxomo per motivi di lavoro avamz&tF da cittadini
stranieri extracomunitari g1a presenti sul territorio nazionale con PErmMesso & sogglbmo
per motivi diversi, quali turismo, studio” (art. 2, comma 4,c). i riconosesy; ¢iog, come
l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, quand'anche avvenga al di fuori- dl una r@da
programmazione, debba essere considerato posmvamente, in quantg: aso facilita,
piuttosto che intralciare, il confronto tra immigrazione e mercato di lamo Rxentra,
quindi, nello spirito della legge il tener conto di quanti, avendo trovato § 551b dx
msenmento lavorativo, aspirano a regolarizzare la propria posmone, ed i& ubordi

Fino ad oggi, invece, i decreti sui flussi hanno limitato, in sostanzafk
smo della chiamata nominativa le possibilita di accesso al lavoro per i citt,
extracomunitari.

La chiamata nominativa riguarda a rigore lavoratori residenti g
consente quindi generalmente, lincontro diretto tra lavoratore e dat

Moite di queste attivita rappresentano le principali possibilita dx ‘.

lavoratori immigrati, essendo accertata per esse l'indisponibilita di italiana.
L'esistenza di queste possibilitd ha fatto si che un gran numero di immiggati, entrati
regolarmente in Italia, ad esempio per motivi di turismno, trovassero in ', ento nel

“* .
mondo del lavoro sommerso, trattenendosi nel nostro Paese. S

Con l'eccezione di coloro che alle d1pendenze di datori di lavo" )
hanno potuto trovare regolarizzazione, seppure in modo improprio i intraggendendy il
complesso iter burocratico della chiamata nominativa { che richiede uzir 1y
ritorno del lavoratore mel paese di origine), questi lavoratori sono sta
all'irregolarita dalle limitazioni imposte dal decreto sui flussi ¢, pur contril@endo allo
svﬁuppo economico del paese, restano totalmente esposti allo sﬁ'uttamenta gprivi délle
pitl elementari forme di protezione. PR |

Il fenomeno assume connotazioni ancora pili preoccupanti ladd ;
mento di manodopera & affidato ad attivitd di lavoro staglonale, dai momen
stato di irregolarita induce i lavoratori a non fare ritorno in patria 8 stagion nclusa e
per lunghi periodi congela forza-lavoro in condizioni di scarsa produtfevil i
esposizione alla contaminazione criminale. : Lo



E' evidente come l'incancrenirsi di situazioni di irregolarits rend'a i prati#a ir-

realizzabile la tutela di diritti fondamentali della persona in fatto di condizioni di lavoro,

salute e integritd del nucleo familiare; tutela che non pud essere mbgrdmata alla
regolarita della posizione a riguardo del soggiorno. )

Non va poi sottovalutato il fatto che il mancato rispetto dei mnmsalanah e
delle disposizioni in materia fiscale e contributiva, oltre a costituire un daﬁné économico
palese per il lavoratore e per lo Stato, finisce per rappresentare un fattone di
concorrenza sleale ai danni det lavoratori regolan jtaliani o stranieri che snam .

Se si tengono nel debito conto le considerazioni precedenti, ¢ in- Qa‘:"m:olare i
fatto che moltissimi immigrati sone condannati allirregolarita da unapghcazlone la-

cunosa del dettato iegtslatlvo $i comprende come prowedxmentx legislativi o ammi-

del lavoratore immigrato, si muoverebbero sulla linea di un piii efficacdio

fenomeno. La concessione del permesso di soggiorno consegna infatti alf@enrigrato un
patrimonio di diritti la cui conservazione & strettamente associata
deil'inserimento nel mondo del lavoro ¢ all'osservanza di un preciso quad",

Proposte concrete

Allg luce di queste riflessioni le Chiese ritengono che aggio
normativo debba adottare le misure che seguono.

A tutti i cittadini stranieri, prescindendo dal loro stato giuridico;]
sciuti i diritti fondamentali non legati alla cittadinanza, ma alla dignitd’ et
alla particolare condizione (ad es.: di salute, di maternitd, di minori in eté g
stato di sbbandono, di tutela legale anche in caso-di reclusaone) :
categorie. ; -

Affinché non sia in alcun modo ostacolato I'accesso alla proced_’ : fiicq osci- -

mento dello status di rifugiato, vengeno istituiti ai posti di frontiera c€ 6 di orienta-
mento in grado di fornire assistenza agli stranieri interessati. EERs T

tori migranti e delle loro fa:mghe“ si consenta di regolannare la posiz
soggxomo ¢ al lavoro agli immigrati che gid esercitano un'attiviti lavorativa
zioni irregolari e si provveda con sollecitudine & regolamentare il lavol bt:
dando in via transitoria precedenza nell'assegnazione dei permessi di sogi
gia presente sul territorio nazionale e chiede di procedere alla regolarizzaz




i
Si dia il riconoscimento formale ai ricongiungimenti familiari, pem quah §u53t-

stano i presupposti di legge, gia avvenuti al di fuori delle procedure ordumie per | iman
canza di informazione o per l'eccessiva lunghezza di tali procedure. |

Si rivedano le procedure di accesso all'alloggio per gli xmngratx eg: incor}
no, anche con sostegno finanziario, le cooperative edilizie ed altre uumatwe in materia
promosse dagli organismi di volontariato. o

ey |
Vengano favoriti, nellambito dei progetti di cooperazione -alle. sviluppo, i
programmi mirati di rientro volontario di quegli immigrati, anche iffegolarthente
presenti, che abbiano acquisito l¢ capacitd tecniche necessarie per paﬁeclpare nel
proprio paese ad attivita produttive. ;

St incrementino le forme di sostegno economico ai cittadini straaié
in Italia in attivita di studio e di formazione professwnale, cosi che non sisho
dedicare gran parte del tempo ¢ delle energie ad attivitd che assicurino. lqgo imezz di
sostentamento. -

Le Chiese che sono in Italia si appellano ai cristiani delle Wio:
perché, fatto proprio il contenuto del presente messaggio, vigilinn sulisac
queste misure da parte delle autoritd politiche competenti, e ‘peixh
buiscano, ciascuno per la propria parte, alla loro efficace attuazwne.. Al
tempo, i cristiani sone chiamati a promuovere una cultura di Espe
valorizzazione delle diversita, che consenta di vedere gli immigrati caghé
di valori ¢ di potenzialitd. Un'attenzione tutta particolare deve: *-: t
prestata, infine, alle affiliazioni religiose degli lmm:gratl, favorendq e
con le/rispettive comunita ’dl fede e di culto che si trovano sul territogity e-ap do
spazi a! dialogo mterrehgmso. ® ,'-. |
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, Il presente rﬁessagglo ¢ stato deﬂmtivamente redano €8
gennaxo 1994, giorno concluswo della settimana dx preghiera per lumti

Assacmzzone Comboniana Servfzio Emigrati (A CSE)
Caritas ltaliana

Centro Studi Emigrazione di Roma (CSER)
Comunita di S. Egidio o '
Federazione delle Chiese Evangeliche in Italia-Servizio Rifugiati e. Migrana -
Fondazione Migrantes della CEI

Jesuit Refugee Service (JRS) ~

Opera Sociale Avventista (OSA)

Ufficio Centrale Studenti Esteri in Italia (UCSE])
Young Women's Christian Association (YWCA)
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POUR L'INTEGRATICON DES TRAVAILLEURS MIGRANTS
CONTRE LE RACISME ET LA XENOPHOBIE
‘PROGRAMME D'ACTION DE LA CES

1. Ia~ CES a depuis toujours adressé la problématigue
migratoire et s'est battue pour la pleine intégration des
immigrés dans la société européenne. Au deld de plusieurs
prises de position et d'initiatives pratiques gui ont
permis de discuter avec les syndicats des pays d'origine
les problémes qui. touchent les travailleurs migrants, 1la
CES publie réguliérement un dossier de presse sur le
racisme et la xénophobie. Cette année-ci et suite a une
décision du Comité Exécutif, nous avons lancé un appel pour
le ler Mai 1992 " Unis et solidaires contre l'exclusion
sociale et le racisme ". Sur proposition de la CES, 1la
réunion du Comité Permanent de 1'Emploi, qui s'est tenue au
mois de mai, a eu comme théme "Immigration et Emploi”.

Ce programme d'action reléve de la décision prise par le
7éme Congrés Statutaire de la CES et du besoin de
développer un programme d'action coordonné pour lutter
contre le racisme, l'anti-semitisme, la xénophobie et les
discriminations croissantes. Il constitue un pas en avance
vers l'élaboration de ré&gles favorisant 1l'intégration des
immigrés et des minorités éthnigues dans nos sociétés.

2. Aujourd'hui comme dans le passé, les syndicats demeurent un
lieu par excellence d'aide & 1l'intégration des travailleurs
migrants, ayant contribué par leur action a l'amélioration
des conditions de vie et .de travail des immigrés. Bien
qu'il y ait beaucoup d'exemples d'intégration réussie, les
événements récents un peu partout en Europe, mais surtout
en Allemagne, nous montrent que l'augmentation du chémage,
de la précarité et des exclusions ont une incidence directe
sur 1l'augmentation de l1'intolérance, du racisme, de l'anti-
semitisme, de la xé&nophobie et des discriminations.

CES ETUC EGB DEFS
CONFEDERATION EUROPEENNE EUROPEAN TRADE EUROPAISCHER DEN EURCPEISKE
DES SYNDICATS UNION CONFEDERATICN CEVVERKSCHAFTSEBUND FAGLIGE SAMCRGANISASION



L'achévement du Marché Intérieur entraine un effort continu
d'ouverture et de 1libre circulation des biens, des
services, des capitaux et des personnes. Néanmoins, a
partir du ler janvier 1993, Il y aura environ 8 millions de
personnes qui se trouveront dans l'espace de la Communauté
Européenne, dont 3,5 millions faisant partie de 1la
population active, qui seront exclus de leurs droits et gui
continueront d'étre discriminés.

Ces exclus sont les ressortissants non-communautaires qui
résident légalement en Europe et gui aujourd'hui comme dans
le passé contribuent par leur travail au développenent
européen.

-
Ce sont les bouc-émissaires des partis et des mouvements
d'extréme droite européenne qui les accusent d'occuper les
postes de travail des nationaux, contribuant avec leurs
arguments pour la montée préoccupante du racisme et de la
xénophobie en Europe.

Chaque jour nous sommes confrontés & des attaques lancées
contre les travailleurs migrants, contre les demandeurs
d'asile, contre ceux qui ont toujours cru gue 1l'Eurocpe,
caractérisée par des valeurs de démocratie, de solidarité,
de justice et de respeét des droits de 1l'homme, saurait les
accueilir et les respecter.

Bien que le recrutement de main d'oeuvre a l'étranger fut
arrété & la mi des années 1970, la pression migratoire sur
1'Europe Occidentale s'est maintenue a travers le droit au
regroupement familial, par l'augmentation des demandes
d'asile et par 1l'augmentation de 1'immigration de
travailleurs clandestins.

Cette pression qui s'exerce surtout & partir du Bassin
Méditerranéen, de l1‘'Europe Centrale et de 1'Est n'a pas
tendance a diminuer, si nous considérons que ses causes
d'origine - pauvreté, chémage croissant, conflits
politiques, réligieux et éthniques, transformation des
systémes économiques de pays d'origine - continueront a se
faire sentir.

D'autre part, les transformations structurelles des
systémes  économigques occidentaux, des sociétés qui
deviennent de plus en plus des sociétés de prestations de
services et de 1loisirs, une économie paralléle qui se
développe, impligqueront un besoin croissant de travailleurs
étrangers, qualifiés et non-qualifiés.



La situation des travailleurs migrants non-communautaires
et de leurs familles se caractérise par des inégalités et
des discriminations frégquemment plus importantes que celles
subies par des travailleurs communautaires.

Sur le marché du travail, les travailleurs migrants
occupent souvent les postes subalternes, non-qualifiés,

mal-rénumérés, instables, - ceux que 1les nationaux ne
veulent plus occuper, méme dans une période d'augmentation
du chémage -, dans des secteurs industriels en déclin, plus

vite frappés par 1les licenciements et avec peu de
perspectives de trouver un poste de travail dans un autre
secteur, en raison de leur manque de qualifications et de
la difficulté d'accés & des cours de recyclage ou de
formation professionnelle. Méme ceux gqui parviennent a
agquérir des gqualifications supérieures n'ont pas une
égalité d'accés aux postes de travail disponibles, puisque
souvent déja discriminés & 1'embauche.

La situation défavorisée sur le marché du travail, endroit
par excellence d'intégration, a ses reflets sur leur vie et
celle de leur famille. Des logements de gualité médiocre
dans des quartiers souvent dégradés contribuent a augmenter
cette exclusion. <

Une attention particuliére doit étre donnée & la situation
des femmes immigrées. Souvent leur statut est dépendant de
celui de leur mari, fait gqu'implique des situations de
discrimination. Aussi sur le marché de travail les femmes
trouvent-elles des emplois dans le service domestigque ou
alors dans des secteurs & bas revenus ou 1l'absence de
sécurité du poste de travail, le travail clandestin et
l'absence de droits sociaux sont plutdt la régle que
dtexception.

Les enfants, bien qu'allant & 1l'école au moins pendant
l'enseignement primaire, ont dans la grande majorité des
cas un accés réduit 3 la poursuite de leurs é&tudes ou a des
cours de formation professionnelle, fait qu'implique leur
entrée prématurée sur le marché du travail, avec un niveau
de qualifications extrémement réduit.

La mauvaise maltrise de la langue du pays d'accueil, de
pair avec un enseignement trop souvent fermé sur la seule
culture du pays peuvent entrainer l'agrandissement du fossé
entre ces enfants et les autochtones.



L'intégration réussie doit aboutir & l'obtention des droits
politiques complets notamment 1le droit de vote et
d'éligibilité aux élections locales. L'octroi de ce droit,
tel qu'il est prévu pour les ressortissants communautaires
a4 travers de l'institution d'une citoyenneté de 1l'Union
dans le Traité de Maastricht, contribuerait pour développer
un sens d'appartenance et de participation au processus de
prise de décision vis-a-vis des questions si importants
comme celles liées au développement de la communauté de la
résidence.

A cbété des travailleurs migrants qui se trouvent légalement
établis, nous assistons & une forte augmentation des
travailleurs clandestins.

Les causes pour ces migrations irréguliéres sont multiples:
pour les pays septentrionaux de la CEE, elles sont 1le
résultat des mesures restrictives d'entrée et pour les pays
méridionaux, elles sont le résultat d'une extension rapide
d'une nouvelle économie clandestine suite & sa croissance
rapide, de pair avec une législation qui a été mise en
place trés récemment.

On retrouve des situations de travail au noir partout en
Europe, notamment dans'de l'utilisation abusive de la sous-
traitance, de la précarité et de la croissante
déréglementation sociale.

Ces travailleurs sont préts a recevoir des salaires
inférieurs, sans avoir aucune garantie d'emploi et de
sécurité sociale, victimes d'employeurs peu scrupuleux et

d'agences ou d'entreprises qui se dédient & l'exploitation
et au trafic illégal de la main d'oeuvre.

Le fait qu'il n'y ait pas de compétence communautaire en
matiére de politique d'immigration et de droit d'asile
affaiblie toute mesure de lutte contre les discriminations,
le racime et la xénophobie.

Le Traité de Maastricht, bien que prévoyant la possiblité
dans l'avenir d'une compétence communautaire dans les
questions d'immigration et d'asile, ne va pas au delad de
1'intention de poursuivre les travaux au niveau
intergouvernemental.

La seule guestion traitée dans le cadre communautaire sera
la détermination des pays tiers dont les ressortissants
doivent é&tre munis d'un visa pour entrer dans un Etat
communautaire.



Au niveau intergouvernemental, quelgues points d'intérét
commun ont &té identifiés: 1l'harmonisation de la politique
d'admission, une action commune de lutte contre
1l'immigration illégale, la situation des droits des
ressortissants des pays tiers, la politique de migration de
la main d'oeuvre et la politigque de migration au sens
large. En fait, l'accent a surtout &té mis sur les aspects
répressifs. Nous trouvons en plus regrettable que les
questions relatives a l'immigration et celles traitant du
terrorisme, trafic de drogue et autres formes de
criminalités internationales se retrouvent dans le méme
chapitre du Traité.

Tedjours au niveau intergouvernemental, nous avons la
Convention de Schengen qui inclut 8 pays dans l'élimination
de contrdles pour les frontiéres intérieures ainsi que la
Convention de Dublin relative & la détermination de 1l'Etat
responsable de l'examen d'une demande d'asile présentée
dans l'un des Etats membres de 1la Communauté et la
convention sur le franchissement des frontiéres
extérieures. Aucune de ses conventions n'a été ratifiée par
la totalité des Etats signataires.

Par aillleurs, toutes les discussions au niveau
intérgouvernemental sont menées dans le plus grand secret.
Cela traduit l'absence d'un contrdle démocratique des
décisions, notamment de la part du Parlement Eurcopéen. Les
partenaires sociaux non plus ne sont pas consultés sur des
guestions qui les concernent directement.

Le Comité Economique et Social a aussi émis plusieurs avis
concernant la situation des travailleurs migrants non-
communautaires et de leurs familles, avis qui reprennent
beaucoup des positions prises par la CES sur cette
gquestion. :

Il y a au niveau de la politique externe de la Communauté
Européenne des instruments tels que la Convention de Lomé
et les accords d'associations avec des pays tiers -
notamment du Bassin Méditerranéen et de 1l'Europe Centrale
et de 1'Est - qui n'ont pas inclus des clauses sociales
mettant l'accent surtout sur des aspects économiques et
commerciaux et par conséguent ne prennent pas en
considération les aspirations des populations de ces pays.

-

.,



10.

11.

12.

Il nous faut aussi prendre en considération les conventions
et les recommandations de 1'0OIT, notamment les conventions
97, 111 et 143, établissant les droits sociaux économiques
et juridiques de tous les citoyens ainsi gue la Convention
des Nations Unies, adoptée en décembre 1990 sur la
Protection des droits des travailleurs migrants et des
membres de leur famille, gui n'ont pas été ratifiées a ce
jour par tous les pays de la Communauté Européenne ou de
1'AELE.

Les organisations membres de la CES développent aussi
depuis de nombreuses années un travail pour l'intégration
des travailleurs migrants sur le marché de l'emploi et dans
la société en général, le syndicat restant par excellence
up -des lieux pour une intégration réussie.

Tenant compte de cet apercgu général de la situation des
travailleurs migrants extra~communautaires dans une Europe
de plus en plus caractérisée par un clivage sociale
croissant, ol le chdmage, les exclusions et la pauvreté ne
cessent d'augmenter, le programme d'action de la CES pour
1'intégration de ces travailleurs, pour la lutte contre le
racisme et la xénophobie doit comporter plusieurs axes.

Il existe en effet une~grande multiplicité des statuts des
travailleurs étrangers des pays tiers, tant & l'intérieur
des différents Etats membres (multiplicité des conventions

bilatérales) ainsi gqu'entre les Etats membres eux-mémes.

Bien gue nous nous concentrons surtout sur les immigrés
non-communautaires, victimes d'une inégalité d'accés aux
droits, nous ne devons pas dans notre action syndicale
oublier les travailleurs migrants ressortissants d'un autre
Etat de la Communauté Européenne et gui demeurent souvent

=

confrontés & des inégalités de fait.

Ftant donné 1la complexité et la gravité du probléme,
1'engagement du mouvement syndical européen est
indispensable si nous voulons réussir 1l'intégration dans
nos sociétés de tous ceux qui résident légalement dans
l'espace européen et lutter contre la montée du racisme et
la xénophobie. Nous ne pouvons accepter qu'il y ait deux
catégories de citoyens avec la réalisation du marché
intérieur.

Néanmoins, l'action du mouvement syndical européen ne doit
pas se restreindre aux propositions é&noncées ci-aprés,
lesquelles représentent un point de départ pour une action
gui doit réguliérement é&tre é&valuée et mis & jour & la
lumiére des évenements et progrés verifiés soit au niveau
national soit au niveau européen.



PROPOSITION D'ACTIONS

A) Au niveau européen:

1.

Les propositions adoptées par le 7&me Congrés de
la CES restent toujours valables et il faut que
le mouvement syndical européen continue a exercer
pression auprés des gouvernements nationaux et
des institutions communautaires dans le sens de:

- élaborer et mettre en oeuvre une politique
et une compétence communautaire en matiére
d'immigration des pays tiers et de droit
dlasile avec 1'information et la
participation des partenaires sociaux dans
l'établissemnt d'une telle politique. Aussi
le Parlement Européen et 1les parlements
nationaux doivent-ils participer activement
au développement de cette politique.

- harmoniser la législation nationale avec
celle de la Communauté Européenne dans le
sens d'éliminer toutes discriminiations en
raison de 1la race, de la couleur, de
l'origine éthnique ou de 1la croyance
réligieuse, fait gu'implique la
renégociation d'un certain nombre d'accord
bilatéraux existants entre les pays
européens et les pays d'origine. Cette
renégociation ne peut pas entrainer un recul
sur d'autres domaines,

- accorder aux immigrants légaux des droits
gui scient en accord avec ceux des
ressortissants de la Communauté y compris
l'obtention progressive des droits
politiques, par exemple, le droit de vote et
d'élégibilité pour les é&lections locales,
tel gque le Traité de Maastricht le donne aux
ressortissants communautaires,

- la simplification des procédures en vue de
1'obtention de la nationalité du pays de
résidence et la généralisation des
possibilités de bénéfice d'une double
nationalité.
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Exempter 1les travailleurs migrants, pour
l'entrée dans un autre pays membre de la
Communauté Européenne, des dispositions en
matiére de visa valable normalement pour les
citoyens de leur pays d'origine, leur
garantissant le droit de se déplacer

librement & 1l'intérieur de tous les Etats
membres de la Communauté Européenne.

Cette libre circulation doit impliquer le
droit, aprés un séjour légal déterminé dans
un Etat-membre de rechercher un emploi dans
un autre Etat membre, aussi pour une période
déterminée;

développer de vraies politiques
d'intégration avec 1la consultation des
partenaires sociaux gqui doivent inclure:

- l1'harmonisation des politiques en
matiére de regroupement familial et de
droit de séjour,

- l'accés a 1'éducation et & la formation
professionnelle +tout en respectant
lvorigine culturelle, éthnique ou
réligieuse,

- le développement d'une éducation qui ne
soit pas fermée sur la seule culture du
pays d'accueil dés l'enseignement
primaire qui doit enseigner les bases
pour une vie en commun ainsi que de la
tolérance,

- des programmes spéciaux pour

l'apprentissage de la langue du pays
d'accueil

- le droit 3 un logement décent,

- le droit & un emploi ou les
perspectives de progression scient
réelles,

- le droit & la sécurité sociale,
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- des droits spécifiques pour le/la
conjoint(e) rejoignant(e), afin que
celui (celle)-ci ne soit pas
dépendant (e) du statut légal de son/sa
conjoint(e), entré(e) comme
travailleur(se) dans le pays.

développer une vraie politique de lutte
contre le racisme et la xénophobie, laquelle
doit passer par une participation active
dans 1le processus démocratigue pouvant
inclure des campagnes d'informations ainsi
gque la création ou 1l'application d'une
législation sur 1'égalité de tous les
citoyens et la protection des droits
fondamentaux;

lutter contre 1l'augmentation de 1la main
d'oeuvre migrante clandestine, par exenple
par le biais de campagnes de régularisation,
et condamner avec des sanctions pénales les
employeurs et agences gqui s'occupent de
l'embauche et du trafic de la main-d'oeuvre
clandestine;

développer une politigue d'asile harmonisée,
plus simple et plus efficace et qui contient
les principes mentionnés dans la Convention
de Genéve de 1951 et en particulier:

- pas de renvoi aux frontiéres,

- le droit d'audience individuelle,

- la garantie d'un traitement selon 1la
voie juridique,

- le refus .d'une liste des états qui sont
considérés comme "“sOrs®.

utiliser les instruments de 1'OIT et 1la
Charte Européenne du Conseil de 1l'Europe
dans le développement de politiques au
niveau national pour promouvoir
1'intégration des travailleurs immigrés et
de leurs familles. La Convention 87 et les
articles 18 et 19 de 1la Charte Sociale
Européenne pourraient étre utilisés comne
base dtaction communautaire pour promouvoir
la convergence des dispositions visant a
encourager la protection et 1l'intégration
des immigrés dans les sociétés des pays
d'accueil.
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Les Etats membres devraient aussi examiner
d'urgence quelles mesures communes
pourraient étre prises pour lutter contre le
trafic de main-d'oeuvre. Les gouvernements
devraient surtout adopter une définition
commune de ce gu'est le travail noir et se
mettre d'accord sur des sanctions sévéres,
gui devraient inclure l'emprisonnement des
trafiguants de main-d'ceuvre, dans la ligne
de la cConvention OIT n°® 143 concernant
1'immigration dans des conditions abusives.

- développer une vraie politique d'aide aux
pays en développement laquelle doit inclure
des clauses soclales spécifiques qui
puissent répondre aux besoins des
populations sur place.

- demander l'application et le respect des
clauses de la Convention de Lomé concernant
les travailleurs migrants et les étudiants
venant des pays ACP.

- demander gque la Commission prévoie un
chapitre spécial dans son rapport sur
ltapplication de la Charte Communautaire des
Droits Sociaux Fondamentaux en matiére
d'emploi, rapportant les actions qui sont
entreprises pour lutter contre la
discrimination.

Au niveau syndical

Le mouvement syndical est un des 1lieux par
excellence pour aider & 1l'intégration des
travailleurs migrants dans la société.

Des mesures d'appui & 1l'intégration sont

développées depuis des années au niveau
national, par exemple, ad travers de services
spécifiques crées par les organisations

syndicales pour réussir 1l1l'intégration sur le
marché du travail et dans la société en général.
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Néanmoins, et face & la montée du racisme et de
la xénophobie l'engagement du mouvement syndical
devient de plus en plus important dans son rdle
de sensibilisation auprés de ses propres
militants et de la société en général. Dans nos
actions de lutte contre les discriminiations, le
racisme et la xénophobie, nous devons aussi
engager les employeurs.

Au deld des propositions ennoncées ci-avant et
gui ont trait & un travail gqui concerne 1la
société toute entiére, le mouvement syndical doit
pPlus que jamals promouvoir et réaliser des
actions concrétes d'appuili aux ressortissants des
pays tiers, des actions qui montrent bien notre
souci vis-d-vis de cette augmentation de
1l'intolérance.

Ainsi 1'action de la CES et de ses organisations
membres doit se poursuivre, avec notamment le
renforcément des actions suivantes:

- renforcement de la coopération avec les
organisations des migrants soit au niveau
national soit au niveau européen;

- renforcément des lien de coopération et
d'échange d'informations avec les
organisations syndicales des pays d'origine
dans le cadre des organisations européennes
et internationales;

- de pair avec des actions d'affiliation dans
les organisations syndicales, assurer la
participation active des travailleurs
migrants dans les structures et organes de
prise de décision syndicale;

- développement de campagnes transnationales
de lutte contre le racisme et la xé&nophobie,
coordonnées avec le Secrétariat de la CES,
lesquelles doivent inclure des dispositifs

d'ampleur médiatique prenant en
considération le rdle extré&mement important
joué par les mass-média dans le

développement de nouvelles attitudes;

-y
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promotion de campagnes d'information et de
sensibilisation au niveau européen, national
et de l'entreprise , pour la défense et
1'intégration des travailleurs migrants;

développement d'un meilleur échange
d'information entre les organisations
membres, les comités syndiaux et 1le
Secrétariat de la CES sur les questions
liées aux travailleurs migrants et les
activités développées par chague
organisation et dans chaque pays, y compris
sur les exemples de bonne pratique
existants;

développement d'une meilleure coopération
avec le Parlement Européen et appuil ponctuel
de son travail dans les domaines du racisme
et de la xénophobie;

développement d'une meilleure coopération
avec le Comité Economique et Social dans le
domaine de la problématique de l'intégration
des immigrés;

demander a la Commission des Communautés
Européennes une véritable consultation des
partenaires sociaux dans toute activité liée
aux travailleurs migrants, notamment au
niveau du Comité Consultatif pour la libre
circulation des travailleurs migrants;

proposer, suite & une premiére discussion au
sein du Comité Permanent de 1'Emploi sur
1'"Immigration et 1'Emploi", & 1'UNICE et
au CEEP, d'approfondir au niveau du dialogue
social européen la problématique des
travailleurs migrants;

Contribution active des membres du groupe de
travail migration-racisme de 1la CES a
1'étude que 1'ISE est train de réaliser sur
la situation dans le marché du travail
eurocpéen des travailleurs non—-communautaires
et la promotion de leur insertion socio-

professionnelle.
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sensibilisation accrue sur le racisme et la
Xénophobie lors d'actions de formation
syndicale tant au niveau national
gu'européen.

réalisation en 1993 d'une conférence
syndicale européenne de réflexion sur la
montée du racisme et des discriminations,
pour une Europe 1libre de racisme et de
xénophobijie. Cette conférence pourrait entrer
dans le cadre de la commémoration du 21 mars
et étre l'occasion de lancer une campagne au
niveau européen. '

Le groupe de travail migration-racisme de la
CES continuera ses travaux d'analyse et de
débat, identifiant les sujets & discuter et
les actions & court et moyen terme a
proposer au Comité Exécutif de la CES. Le
groupe proposera é&dgalement des campagnes
d'information et de mobilisation au Comité
Exécutif.

-

APPROUVE PAR LE COMITE DE DIRECTION (Athénes, 9 novembre 1992)
SUIVANT MANDAT DU COMITE EXECUTIF des 8/9 octobre 19%2.

MHA /el
9.12.92
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