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. "Agenda de interesses comuns e modalidades de agao as chances do Brasil

na integracao dos mercados"/ Ruy Altenfelder Silva
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Buenos Aires, 18 and 18 QOctober 1983

TENTATIVE PROGRAMME
¥onday, 18 October

10000 - Opening session
. Latin Awerican personalities
. Miguel Anacoreta Correia (Director, Latin America desk,

EC Commissicn) Portugal
. Jogé Luis da Cruz Vilaga (Chairman, European Court
of First Instance) Portugal

11h30 -

Political issues

. Celso Lafer (Professor, Sic Paule

University) Brazil
. Belson da Fonseca Jénior (Ministry for Foreign

Affairs) Brazil
. flvaro Vasconcelos (Director, IERI) Portugal
. Guilherme d°'0liveira Martins (MP) Portugal

Economic issues

. Aldo Ferrer (Buenoz Aires University) Argentina
. Jacky Fayolle {Cbservatoire Frangais des

Conjunetures Economique) France
. Fernando Jorge Cardoso (IEEI} Portugal
. Armando de Castro (ISEG) Portugal

17h30 - .

Polltzcal issues

. Gianni Bonvicini (Director, IAI) Italy
. Ménica HRirst (FLAC30Q) Brazil
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Tuesday, 19 October

9h30 - .Intesration reg
Fconomic issues

. Rarry Cowie (Federal Trust for Education

and Resgearch) England
. José Quijanoe (Director, Instituto
de Economia) Uruguay

11h30 - .Buro-Latin Americag relations

The institutional framework for Euro-Latin American relations

. Félix Pefia (Centro Argentino de Relacgdes

Internacionais) Argentina
. Franco Algieri (IEP) Germany
. Guadalups Ruiz—Gimenez (MP, European Parliament) Spain

15h00 The impact of the formation of the European bloe for Euro-Latin
American relstions

. Susie Symes (RIIA) : England
. Winston Fritsch (Pontificia Universidade
Catélica, Rio de Janeiro) Brazil

17Th00 Common interests and actions modalities

. Wolf Grabendorff (Director, IRKLA) Germany
. Ruy Rltenfelder (Director, IRS/FIESP) Brazil

18h30 - Closing session
Presentation of the third Euro-Latin-American Forum

. batin American personalities
. Victor Martins (Secretary of State for

European Afairs) Portugal
. Third Forum coordinators
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REUNIAO PREPARATORIA A0 III FORUM EURO-LATINO-AMERICANO, A SER

REALIZADO EM SAO PAULO, NOS DIAS 5 E 6 DE JULHO DE 1994, 50B OS5

AUSPICIOS DA FEDERAGAO E CENTRQO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO

PAULO, ATRAVES DO IRS E DO INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E

INTERNACIONAYIS (LISBOA).

BUENOS ATRES, 17, 18 E 19 DE OUTUBRO DE 1993

AGENDA DE INTERESSES COMUNS E MODALIDADES DE AGAO -

AS CHANCES DO BRASIL NA INTEGRAGAQO DOS MERCADOS

A FORMACAC DOS BLOCOS DE INTEGRAGAO ECONOMICA CRIA UM
FALSO PARADOXO: A0 MESMO TEMPO EM QUE ELTIMINA BARREIRAS ENTRE OS5
PATSES MEMBROS, APROFUNDA DIFERENGAS NATURAIS E HISTORICAS ENTRE
0S CONTINENTES. FELIZMENTE, NAO £ O QUE ACONTECE, POIS A PROPRIA
NATUREZA DESSA TENDENCIA, QUE UNE NAGOES COM OBJETIVOS ESTRATEG;
COS COMUNS, APONTA PARA A DIVERSIDADE DAS RELACOES INTERNACIO
NAIS. A EXISTENCIA DA COMUNIDADE EUROPEIA, FPOR EXEMPLO, JAMATS
SERA PRETEXTO PARA UM ROMPIMENTO DOS LAGOCS TRADICIONATIS COM A

AMERICA LATINA.

AQ CONTRARIO, POR TER NATUREZA MULTIDISCIPLINAR, A IN
TEGRACAD E UMA CHANCE DE CRIAR VINCULOS MUITO MAIS COMPENSADORES
DO QUE NOC PASBADGC. 1530 SIGNIFICA UMA NOVA CULTURA DE RELACIONA
MENTO, QUE PASSA OBRIGATORIAMENTE PELA INTENSiFICAQﬁO DO DIALQ
GO. A EXPERTMENTACAQ DE NOVAS ALTERNATIVAS NAC PODE ADMITIR, POR
EXEMPLO, QUE VELHOS PRECONCEITOS OU DESCONFIANGAS MUOTUAS POSSAM

ESTABELECER SITUAGOES DELICADAS ENTRE CIDADAOS DE PAISES AMIGOS.
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A SOLUGAO E LUTAR PELA TRANSPARENCIA DO CONTATO EM DI
VERSOS NiVEIS; PARA QUE POSSAMOS ELIMINAR OBSTACULOS, DE MANEIRA
EFICIENTE, E PREENCHER 0S VAZIOS QUE HA NA COEXISTENCTA EUROLATI
NA. FRANQUEZA, ALIADA A VONTADE POLITICA, PODERA DESATAR O NO DE
QUESTOES INfRINCADAS COMO O PROTECICONISMO, POR EXEMPLO. NUMA DAS
INICIATIVAS QUE BUSCAM 0 DIALOGO, NO 2¢ FORUM EUROLATINO-AMERICA
NO, REALIZADO EM LISBOA NO ANO PASSADO, POR INICIATIVA DA FIESP, amave

D0 INSTITUIO ECRERTD SAHOAREA) E vo (.E.G.1. (U804,

DESTACOU-SE A IMPORTANCIA DO ENTENDIMENTO NA ARTICULAGAO DAS RE

GRAS MULTINACIONATIS, QUE POSSIBILITEM UM REGIME COMERCIAL ABERTO.

A INSERCAO ECONOMICA DO BRASIL NESSE CONTEXTO DEVE PAU
TAR-SE PELA REVOLUCAO DOS METODOS E RECURSOS QUE HOJE SACODEM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA. TEORICAMENTE, QUALIDADE E TECNO
LOGIA TORNARAM-SE LUGARES-COMUNS PARA GARANTIR UMA EFETIVA PARTI
CIPAGAO NO MERCADO MUNDIAL, MAS AINDA PRECISAMOS ENFRENTAR EMPRE
SARIOS, GOVERNANTES L TRABALHADORLES, UM URGLNTL E PENOSO PROCES
SO DE TRANSFORMACAC RADICAL. ESSE ESFORCO JA DEU FRUTOS NOS ULTIL
MOS TEMPOS, ESPECIALMENTE NA INDUSTRIA, ONDE O AUMENTO DA PRODU
TIVIDADE REVELA-SE UM ANTIDOTC CONTRA A CRISE INTERNA E OS ARRA

NHOES DA IMAGEM DO PAIS NO EXTERIOR.

NO REALINHAMENTO DO DIALOGO COM 0S PAISES MAIS ADIANTA
DOS, £ FUNDAMENTAL AMPLIAR O ESPECTRO DA IMAGEM QUE NAC SO O BRA
SIL, MAS 0S PAISES LATINO-AMERICANOS PROJETAM NA EUROPA, JAPAO E
ESTADOS UNIDOS. NAO ESTAMOS FALANDO APENAS DE UMA PERMANENTE CAM
PANHA QUE FACA O IMAGINARIO DAS NAGOES RICAS PERCEBEREM UM PER
FIL MAIS ADEQUADO DO NOSSO CONTINENTE, NAQ RESTRITO A0S NOSS0S
PROBLEMAS SOCIAIS, RECONHECIDAMENTE GRAVES, MAS TAMBEM AOS FATO

RES DE MODERNIDADE, IGUALMENTE PRESENTES. ESTAMOS NOS REFERINDO
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A UM INTENSC PROGRAMA DE APROXIMAGAO NOS CAMPOS DA POLITICA, DA
ECONOMIA ‘E DA INFORMAGAO, QUE RE(UNA, EM PROGRAMAS AFINS, EMPRESA
RIOS E GOVERNANTES, DISSEMINANDO UMA ROTINA DE CONTATO  DIRETO,

COM MULTIPLAS REPERCUSSOES.

0 CAMINHO PARA A DIVERSIFICAGAO DOS NIVEIS DO DIALOGO
PASSA POR ESSA SENSIBILIZAGAO DA OPINIAO PUBLICA E DOS GOVERNOS,
ATRAVES DA CRIAGAO DE UMA ESTRUTURA INFORMAL E PARITARTA DE IN
FORMAGAO MUTUA E A REALIZACAO DE REUNIOES SETORIAIS,  PRINCIPAL
MENTE DE FUNCIONARIOS GOVERNAMENTAIS COM ESPECIALISTAS DAS AREAS
DE AGRICULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA. JA CONTAMOS, INCLUSIVE,
COM UM INSTRUMENTO FUNDAMENTAL PARA CONSTRUIRMOS ESSE NOVO PATA

MAR DO RELACIONAMENTO COM O EXTERIOK.

ESTAMOS FALANDC DA IMPLANTAQAO DC MERCOSUL, DESAFIO
MAIS PRéXIMO DA INSERQ%O DO BRASIL NA ECONOMIA INTERNACIONAL. AOQ
ACERTARMOS 05 DETALHES DOS ACORDOS COM NOSSOS VIZINHOS, URUGUAT,
ARGENTINA £ PARAGUAT, ESTAMOS DESENVOLVENDO UM PROVEITOSO PROGRA
MA DE TREINAMENTO PARA DIVERSIFICAR E MODERNIZAR OS LACOS  COM
BLOCOS ECONOMICOS EM PLENO VOO, QUE REUNE NACDES NA EUROPA, ASIA
E AMERICA DO NORTE. ELES SAO NOSSO EXEMELO, MAS O MERCOSUL £ A
REALIDADE MAIS CONTUNDENTE. NEO PODEMOS FALHAR NESSE PASSO DECI

STVO.

MAS VENCER E TER CLAREZA SOBRE DIFERENGAS E A VISAO AN
TECIPADA DAS DIFICULDADES MATIS URGENTES. O CONSENSO SOBRE NORMAS

TECHICAS, POR EX MPLO, £ & DEFINICAQ DE PRINCIPIOS SAUDAVEIS DE

Il

CONCORRENCIAS PARA PRODUTOS BASICOS SAQ DOIS ITENS, QUE DEVEM

EXIGIR EXTREMO CUIDADC NAS REUNIOES SETORIAIS, QUE ESTAQ SE REA
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LIZANDO. NESSA MESA-REDONDA PERMANENTE, E PRECISO DEIXAR DE LADO
QUALQUER VELEIDADE HEGEMONICA OU DESCONFIANCA PREMEDITADA, PARA
QUE FLUAM INTERESSES LEGITIMOS EM DIREGAO A PROSPERIDADE DOS PQ

VOS DOS PAISES ENVOLVIDOS.

NAO SE DEVE DEIXAR DE LADO, TAMBEM, A PERSPECTIVA DA
IDENTIFICAGAO DE OBJETOS POLITICOS, JA QUE A AMERICA LATINA, APE
SAR DOS AVANGOS NA ULTIMA DECADA NESSE SETOR, AINDA EXIBE MARCAS
DE UMA TENDENCIA PARA GOVERNOS DE CUNHO AUTORITARIO, O QUE E EXA
TAMENTE O OPOSTO DO CONTEXTC DE FRANQUEZA E TRANSPARENCIA,  PRC
POSTO NESTE FINAL DE SECULC. REFORCAR OS INSTRUMENTOS DE DEFESA
DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS HUMANOS E, PORTANTO, MEDIDA  INDIS

PENSAVEL PARA DERRUBAR MUROS HERDADOS DA GUERRA FRIA.

A INTEGRACAO DOS MERCADOS DISPENSA A MONITORAGAC EXCLU
DENTE E SUFOCANTE DE ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS. ESTAS, PRECISAM
PASSAR PELO MESMO PROCESSO DE DEPURACAO QUE FEZ DO COMERCTIO E DA
INDUSTRIA, A PARTIR PRINCIPALMENTE DOS ANOS 80, CAMPO FERTIL PA
RA NOVAS IDEIAS, POSTURAS E HABITOS. O CHOQUE DE QUALIDADE NO SE
TOR PUBLICO £ QUE VAT PROMOVER O ENTENDIMENTO INTERNO COM A INI
CIATIVA PRIVADA E, EM CONSEQUENCIA, COM O RESTO DO MUNDO. SE AM
BAS AS PARTES OBEDECEREM AS MODERNAS LINHAS QUE REGEM O  ATENDIL
MENTO A0S CLIENTES, COM QUALIDADE TCTAL, TRATANDO-SE COM PRESTE
ZA E EFICIENCIA, O BRASIL PODERA DAR UM SALTO NA COMUNHAC ECOND

MICA COM 0S QUTROS PAISES.

NAQO SERA IMPOSSIVEL REMOVERMOS 0S5 OBSTACULOS QUE TMPE
DEii 0 PATS DE ALCAR VOO EM DIRECAO 4 UM NOVO PATAMAR NA INSERCAO

INTERNACIONAL. JA TEMOS TRADICAQ NO COMERCIO EXTERIOR E EXIBIMOS



ESTE ANO UM SUPERAVIT INVEJAVEL NA BALANGA COMERCIAL. FALTAM EXA -~
TAMENTE ESSES AJUSTES A QUE NOS REFERIMOS, PARA QUE DESLANCHE A
VOCAGRO BRASILEIRA DE PROGRESSO CENTRADO NA NOVA ORDEM,  DITADA
PELAS RELACOES PACIFICAS NA COMUNIDADE INTERNACIONAL.
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DEMOCRACTIA E INTEGRAGAO
COMO FACTORES DE OQRGANIZACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL

Guilherme d Oliveira Martins/Alvarc de Vasconcelas

O £im da bipolaridade, as grandes esperangas abertas pela
revolta democratica na Europa e o répido +triunfo americano na
guerra do Golfo, fizeram alguns no OCcidente sonhar com a nova
era, a <nova ordem internacional do liberalismo triunfante», um
mundo unipolar organizado pela supremacia militar indiscutivel da
superpoténcia americana. América centro e garante de um império
democriatico mundial em vias de se constituir', capaz de
organizar o planeta através de uma vasta rede de aliancgas
regionais de seguranca e a partir de um Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas docil a sua vontade, convertido a uIn
multilateralismo radical, capaz de castigar os violadores da
ordem internacional e garantir a democratizagio.

Para alguns, como Francis Fukuyama, teriamos chegado ao fim

da <«evolucio ideclédgica», & etapa de «universalizac8o da

"democracia liberal®», em que desaparece qualquer alternativa ao

liberalismo econdmico e politice e em que 36 a China teria alguma
liberdade, embora pouca, para se opor & vontade americana.

Se é indiscutivel o papel preponderante qué os Estados
Unidos detém na seguranca internacional, nioc sio menos evidentes

os limites de um poder militar, assente embora numa destacada

superioridade tecnolégica, incapaz de assegurar o apoio interno
para © precc hnhumano que toda a guerra acarreta -- patentes ua
recusa de enviar tropas ‘terrestres para a Bdsnia. Desses

limites e da incapacidade europeia para o5 colmatar decorre a
inoperidncia da dita «nova ordemd para dar resposta ao
ressurgimento violento do nacicnalismo extremista no coragido da

Europa. Como oz americanos estio a reaprender em Mogadishio, de




pouco servem misseis patriotas, satélites e outras armas
inteligentes contra senhores da guerra bem entrincheirados no
intericr dos seus c¢l3z. E  as guerras do presente e do futuro
serio mais semelhantes as da Bésnia e da Somélia gque a guerras-
espectédculo, computorizadas, como foi a do Golfo.

Os grandes desaficos da actualidade -- a democratizacdo do
centro e leste europeu, a contenclo do islamismo radical e de
outras formas de nacicnalismo religioso e étnico, a resolugio da
problemética demografia-pobreza -- pedem respostas politicas,
econdmicas e estratégicas para as quais o mega-poder militar, com
problemas internos sérios, estd mal adaptade. Os Estados Unidos
continuardo a ter um papel decisive na resolucdo de muitos
problemas de seguranca e na questdo-chave de tentar conter a
proliferacio nuclear e dissuadir de uma forma selectiva a
utilizacio do poder atdmico. Mas isto n3oc significa que
este jamos num mundo unipolar: muitos problemas centrais, como os
da estabilidade democratica no centro e leste europeu, dependerio
mais do futuro da Unifo Europeia e da sua capacidade para se
abrir a leste e a sul que do poderio americano.

De uma vis8o interpretativa do sistema internaciornal utdpica
e liberal, profundamente optimista, proépria da grande esperanca
criada pela queda do muro de Berlim, passou-se, atenuada a
euforia, a uma interpretacio mals sowmbria e pessimista
correspondente a um periodo de sangrentas guerras étnicas e de
renascimente des nacionalismos politico-religicosos. A tese
defendida com brio por Alfrede Valladio de que «a América-mundo»
fard da sua multiculturalidade um projecto mundial capaz de
superar o5 conflitos étnicos e as tensdes que nascem da
imigracio?, contrapSe Samuel Huntington a visfdoc apocaliptica de
gue 0s conflitoé do futuro nio serdo predominantemente
ideolégicos ou econémicos, mas civilizacionais: <«o chogue das
civilizacSes dominaré as politicas globais®». E esse confronto de

civilizacdes, nomeadamente entre o Ocidente (restringido, para



ele, 4 EHEuropa catdlica e protestante e & América do HNorte) e o
resto do mundo, estid a ser proveocado em parte pela tentativa de
universalizar oz valores do liberalismo, que considera terem
«pouca ressonincila na cultura islimica, confucionista, Jjaponesa,
hindu, budista ou ortodoxay’

E evidente que a identidade civilizacional & um dos factores
que ajuda a compreender, por exemplo, a solidariedade da opinido
piablica Arabe com Saddam Hussein. Mazs sd por absurde se poderia
reduzir o fendmeno internacional a essa dimensi8co, negandoc que os
ideais da democracia e dos direitos humanos atravessam todas as
civilizacles e esquecendo que o nacicnalismo € o totalitarismo
{(fascista e comunista) marcaram tragicamente o Ocidente do século
X¥. Mas a propria fronteira das civilizactes ¢€é altamente
discutivel.

As visBes ideolédgicas e dogméticas ndo sb sdo desajustadas
como sS30 perigosas. 0 +triunfalismo liberal e um multi-
lateralismo sem meiocs, como aprenderam tragicamente os angolanos,.
ndo € alternativa consistente para a necessiria sedimentacio de
processos de transiglo democritica, inevitavelwente dificeis e
por vezes bastante longos, nem téo—poﬁco o ultra-liberalismo
econdmico, com as suas terapias de chogque ou o8 ajustamentes
estruturais, gqune fazem tédbua-rasa das realidades politicas e
sociais, como demonstram muitos exemplos na Burcpa do leste e na
Kfrica. 0 apelo & unidade do Ocidente contra a alianga
«isl&mico /budista®» corresponde a uma tentativa de encontrar no
pos—guerra fria uma nova ameaca global e contribui exactamente
para agudizar clivagens civilizacionais, reforgando correntes
chauvinistas, racistas e nacionalistas, designadamente nas
democracias ocidentails, que facilmente véem nos imigrantes de
«outras civilizacdes», concorrentes perigosos numa altura em que
o desemprego estd em alta, invasores que fazem perigar as

identidades nacionais.




I Factores de multipolaridade

Mals consistente que as visdes ideolédégicas tem sido a tentativa
de interpretar e configurar a evoluclco do sistema internacional
no pos-guerra fria considerando o factor econbmico como o©
determinante para estabelecer wuma nova hierarquia de poder,
interpretacio esta que € a principal base dos que susteniam gue
se evoluiu de um sistema bipolar para um sistema multipolar.

0 termo «multipolaridade», usado com maior frequéncia desde
o inicioc da perestroika, pde a énfase na existéneia de trés
grades centros de poder econdmico: os Estados Unidos, o Japdo e a
Comunidade Europeia {(com a China espreitando). Para Paul
Kennedy, escrevendo em 1886, quando a Unifo Soviética existia
ainda e era considerada como superpoténcia industrial, «noc other
state is likely .to join the present "pentarchy" of the United
States, the USSR, China, Japan and the EEC in the near future»' .
Os defensores deste cenidrio pdem o acento na importincia decisiva:
do factor econdmico e consideram que o f£im do século serid moldado
pela competicdo (ou pela cooperagdo) econdmica tripolar --—
Estados Unidos, JapZo, UniZo Europeia -— que, come afirma Lester
Thurow, «um novo sistema de quase-blocos comerciais centrados na
gestdo do comércio emergirad®»® .

E indiscutivel que Estados Unidos, Comunidade Europeia e

Japdo s&c 1itrés superpoténcias econdmicas que tendem mesmo a
afirmar a 5ua preponderincia alargando 05 sSeus espacos. A
tendéncia para - a formagidc de blocos (mais ou menos fechados)
através de acordos preferenciais que discriminam em relacdo aos
que ndo sdo signatérios é evidente, na Europa e na América do
Norte, e es3a tendéﬁcia seria fortemente vreforcada por um
fracasso das negoclacdes do GATT. A Comunidade, depois do
estabelecimento do mercado internc e do seu alargamento aocs
paises da EFTA (Espaco Econédémico Europeu), com a perspectiva de

uma zona de comércio livre, sedimentada em acordos de associagdo



que englobem todos os paises europeus (incluindo a Rassial) e
parte do Mediterrineo (com a Turauia, a Comunidade propde a
formacioc de uma unifo aduaneira) — perspectiva para o limiar do
século XXI uma Area de comércio livre englobando um pouco mais de
800 milhdes de pesscas. 05 Estados Unidos responderam ao Acto
Onico Europeu de 1986 com o Acordo de Comércioc Livre com o Canada
de 1888, aprofundado e alafgado ao México com -o Acordo de
Comércio Livre da América do Norte (NAFTA), de 17 de Dezembro de
1882. A regido do Pacifico, que representa 1/3 do comércic dos
Estados Unidos, pode também wvir a ser englobada numa iniciativa
americana através da APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation
Group), como sustenta Jeffrey Schott®. 0 bloce asiadtico,
organizado em torno do Japdoc, ndo existe ainda, embora o Japdo
procure, através de uma relacio mais estreita com o©S sSeus
vizinhos, uma saida para contrariar as barreiras e suspeicgdes com
que se depara nos Estados Unidos e na Europa. As dificuldades de
criacio de unm bloco sino-nipdnico nio parecemn para Ja
ultrapassaveis. Uma liberalizacBio politica da China poderia
atenuar o peso dos 6dios histdricos, mas o future da China com a
dimensfo gue lhe conhecemos também se Jjoga nessa liberalizagdo.
Mas se é evidente a preponderincia destes trés pdlos,
é obviamente discutivel usar o termo multipolaridade para

caracterizar o sistema internacional. Sé os Estados Unidos,
recordemo-lo, +tém todos os atributos — econdmicos, politicos,
militares —, que, além da coesfo politica interna e de um modelo

proprio de sociedade com inegédvel poder de atracgdo, caracterizan
uma verdadeira poténcia mundial . A Europa falta ainda, por
enguanto, coesio politica para poder agir como poténcia mundial.
0 Tratado da Unifo Eurcopeia aponta no sentido de uma politica
externa e de seguranca comum e de uma defesa comumn. No entanto,
como os acontecimentos na ex-Jugoslivia demonstram, a Europa é

ainda essencialmente uma poténcia civil. Lo Japi3o falta a




dimens8c militar, e além disso n8o &€ atraente ou facilmente
exportivel o seu modelo de sociedade.

Os trés potentados econdmicos referidos ndo tém ¢ mesmc peso
nas questdes da guerra e da paz, newm sS3o alids os (Gnicos actores
de peso. A Bissia, gue conserva ¢ seu estatutec de superpoténcia
nuclear, entra na equagio do eguilibrio politico-militar mundial.
A China, membro permanente do Conselho de Seguranca, também ela
poténcia nuclear dispondo actualmente, pelo menos, de uma nitida
capacidade de “perturbacio’, €, igualmente deste ponto de vista,
um actor mais importante do que o Japi3o.

Note-se porém que, na actual situacio internacional, os
factores politico-militares cederam preponderincia, t3c evidente
durante a guerra fria, aos factores econdmicos. Por isso, por um
lado, a hierarquia das poténcias segundo o seu poderic militar
deixa de corresponder & realidade, +tanto mais que 05 grandes
desafios do monmento exigem estratégias diversificadas, em gue os
vectores ©politicos, econdmicos e militares +tendem a assumir a
mesma importincia. Por outro lado, os conflitos éconémicos e
comerciais deixam de ser geridos pela predonminfincia de um
interesse estratégico comum.

A tendéncia existente para a multipolaridade a nivel global
nic significa que se esteja perante um nove sistema de equilibrio
multipolar de poder que pode no entanto vir a resultar da
formacdc de superblocos econdémico-politico-militares — Ja néo
assente, como no passado, no Estado-nacdc mas em mega-blocos
fechados. A questio do equilibrio multipolar de poder coloca-se
porém hode com maior acuidade, a nivel regional. Poderé surgir,
e com incidéncia universal, na Europa. Estamos longe ainda de tal
cendrio.

Estamos longe ainda da reinstauraci8o, na Europa ocidental,
do sistema de eguilibric de poderes baseado no Estado-nacio que
vigorou no séeculo XIX — gracas ao processo de integracfo

europeia, qQue contraria as tendéncias para a re-naclonalizacgio.




0 «sistema» europeu ocidental tende a abranger a Europa central e
de leste, e a constituir-se numa nova base da estabilidade
europeia, sobre a gqual paira © espectro de uma evolucgdo
desastrosa do dificil processo de reformas actualmente em curso
na Rassia.

Mas é incerto o resultado do actual debate europeu sobre o
futuro da UniZo Europeia, entre oS que preconizam uma
consolidacio do acguis de Maastricht e um aprofundamento na Aarea
da democratizacio e da politica de seguranca comc forma de fazer
frente aos desafios externos e aos da propria construcio
comunitidria. Tolhidos pelas dificuldades econdmicas e politicas
internas, muaitos governantes preconizam uma desaceleragio do
projecto europeu & a manutengio da Comunidade Europeila como uma
poténcia ¢ivil, seja na versd3c mais fechada e egoista da
fortaleza europeia, seja na mais generosa, preconizando zonas de
comércio livre, aberta ao leste. Ambas s&c caminho seguro de
regresso ao sistema de equilibrio de poderes, a uma
mualtipolaridade europeia que deixaria os seus KEstados sem
capacidade de terem uma influéncia real sobre a evolugido do
sistema internaciconal, mas faria do teatro eurcopeu um novo centro
de graves conflitos interestatais.

As incdgnitas s3o ainda muitas para que seja possivel
determinar que tipo de multipolaridade se desenha, quer sobre o
percursc do governo Clinton emn superar as dificuldades
estruturais americanas, quer sSobre a capacidade dos dirigentes

europeus em prosseguirem o aprofundamento da Unifc Europeia.
IT A natureza fluida e complexa do sistema internacional
E nossa hipdtese que n3o hd nenhum factor aque seja por si 56

determinante na modelaglio das relagdes internacionais no pés-

guerra fria. Vivemos num sistema internacional complexo que




desaconse lha definicdes simplistas e onde as escolhas s&o0
mialtiplas e n8o excludentes, Un sistema onde coexistem e
interagemn um conjunto diversec de factores, se jam 0s
caracteristicos da multipolaridade econdmica, seja o que resta da
ordem bipolar (essencialmente a egquacio estratégica nuclear),
sejam mesmo aspectos da unipolaridade resultante do poderio
militar sem concorréncia dos Estados Unidos, desintegrada que foi
a outra superpoténcis.

Un sistema onde existe uma tensfoc clara entre a tendéncia
para a globalizacao e a interdependéncia econdmica e a
necessidade dai decorrente de afirmacio de identidades e de
particularismos; um paradoxo evidente entre o desenvolvimento de
novas formas de organizacio e assoclacfo gque superam o Estado-
naciio e a tendéncia para a simulténea reafirmacZo da soberania e
das prerrogativas do mesmo Estado-nacgio. Um sistema que temnm
talvez na descompressico e na desglobalizacfc estratégica a sua
principal caracteristica, resultante do desaparecimento dos
constrangimentos securitérios, que impunham aliangas e reduziam a
manobra de acgido gquer dos Estados quer dos actores politicos no
interior dos mesmos e constrangiam & manutencdo do gtatu guo
(v.g. o exemplo italiano).

0 desaparecimento dos constrangimentos da guerra fria levou
& erupclo de numercsos conflitos. Apesar da resposta da
comunidade internacional & invasdo do Kuwait pelo Iraque, Estados
e grupos étnicos sentem que possuem hoje uma muito maior
liberdade de acgdoc quande o objectivo & prosseguir designios
nacionalistas. ‘

B neste contexto gque reaparecem & se desenvolvenm
alternativas radicais ao liberalismo, seja ¢ nacilonal-comunismo
ou nacionalismo de aparelho, na Europa central e de leste, seja o
nacionalismo extremista gque faz apelo & identidade religiosa no
mundo isl@mico e n3o 86, seja o reaparecimento de correntes

chauvinistas, ditas democriaticas, nos paises ocidentais.



0 impacto e sucesso dos nacionalismos extremistas da-se,
antes de tudo, em sociedades em crise econdmica e politica, e
onde ¢é claro o fracasso dos prodectos de governos antoritérios e
centralistas gque 856 o8 alinhamentos da guerra fria permitiram
manter no poder. No 8Sul, o nacionalismo extremista alimenta-se
também da percepcfio de uma marginalidade imposta pelo Ocidente,
no quadro de uma nova ordem internaciconal. Mas, se s3c evidentes
os factores de desintegragio, ruptura, crise e guerra na cena
internacional dos anos 90, também & verdade que <com eles
coexistem factores de democratizacio, associlagdo e integracgido.

4 descompressio estratégica nio & apenas factor de
nacionalismo e extremismo politico, cria também um espago de
oportunidade para fazer avancar a agenda das liberdades
democraticas e dos direitos humanos € para promover a cooperagio
e a integracio regional. JA& n3o se podem legitimar regimes
ditatoriais em nome do equilibrio estratégico global. Como é
mais dificil sustentar o apoio a regimes ditatorizis em nome de
equilibrios estratégicos regionais. N&c é concebivel no pds-
guerra fria o apoio da democracia americana a um golpe como o de
Pinochet no Chile, como ndc é o apoio de democracias europeias ou
da Comunidade 3as ditaduras africanas.

0 desaparecimen;o de sclidariedades heterogéneas, o f£im dos
alinhamentos antagdnicos, no campo ocidental e com a URSS a nivel
de cada regifc, a correspondente perda de sentido do ndo
alinhamento, cria um espaco para a procura de solucgtes para oS
conflitos e os desafios econdémicos e sociais pela cooperagido
entre os actores de uma dada regiio. Por isso sfc exemplos tédo
caracteristicos da nova situac8o internacional a guerra de
limpeza é&tnica na Bésnia como o acordo de paz israelo-

palestiniano.
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IIT Integragido: um factor modelador?

& nossa convicgic que a integracio ¢ um factor fundamental de
organizacio e estabilidade num sistema internacional
caracterizadeo pela difusdoc de poder e pela impossibilidade de
qualquer ©pais, inclusive os Estados Unidos, manter aliangas
fortes a partir de alinhamentos estratégicos assentes em
antagonismos consistentes. Ela & também a forma mais eficaz de
conduzir a uma nova inserc8o regional e internacional dos palses
que encontraram durante a guerra fria no na3c alinhamento ¢ na
gestdo dos antagonismos das superpoténcias uma forma peculiar de
afirmacio internacional gue hoje perdeu sentideo pratico.

A integracio regional, associacio livremente consentida, néo
obedece a um Gnico modelo, mas pressupde unm elevade grau de
convergéncia politica entre os Estados que o compdem e vontade de
atingir um grau significative de convergéncia econdmica. No
modelo europeu, o essencial é a relacio assumida nos tratados,
auténtico processo constitucional, entre a integracio econdmica €
a finalidade politica. A integrac8o pelo mercado com a criacdo
de instituicdes fortes tem como objiectiveo superar as rivalidades
histéricas tradicionais, fazer convergir as politicas externas e
de seguranca dos Estados membros e factor fundamental consclidar
as suas democracias, considerado factor fundamental de relagdes
de paz. Foi antes de +tudo para consolidar ¢ seu processo
democratico que Portugal e Espanha fizeram da opgdo europeia
objectivo prioritério dos novos regimes. Quem nio poderia aderir
era o Portugal de Salazar, ou do Conselho da Revolugio (1975-82)
e nio o Portugal da economia estatal. Da mesma natureza é o
processo de alargamento comunitdrio ao centro europeu.

Os projectos de integracdo regional entre Estados ndo
democraticos tém tido regra geral pouco sucesso — exemplo claro
disto €& o fracasso da Unifio do Maghreb Arabe, apesar do amplo

alcance do seu tratado constitutive.
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Os processos de cooperagdo politica intergovernamental (com
ou sem dimensio de cooperacio econdmical ndo necessitaram, para
ge desenvolver, de assentar na convergéncia democritica dos seus
membros, porquantc na sua origem estiveram problemas especificos
de seguranca internacional ou regional. Alguns foram
inegavelmente bem sucedidos, como a ASEAN. 4 necessidade de
encontrar wuma nova plataforma de convergénecia gue trave as
tendéncias de conflitualidade interestatal. A& necessidade
sentida pelos paises da ASEAN de se adaptarem & situagdo pds-
guerra fria & comam a um conjunte muite diversificadeo de
organizacdes regionais: vejam-se as dificuldades da NATO e da
CSCE, veja-se a crise da Liga Arabe, veja-se a problematica da
integracio na Africa Austral pés-apartheid.

0 Mercosul é um processo integrader gque nfo nasceu nas
condigcdes de guerra fria, e pode ser por isso um modelo das
organizacdes regionais pdés-bipolaridade, combinando as
necessidades de integfaééo no sistema econdémico internacional com
um grau significative de convergéncia politica. Tem como
objectivo a criacioc de um mercade comum, mnas nasceu da
democratizacio e da subsequente reconciliacfio entre o Brasil e a
Argentina; aproxima-se, também por este facto, do modelo eurcpeu,
embora com um claro «défice institucional®» se comparado a este
ultimo.

Uma outra proposta de organizacgdo regional pbés-guerra fria é
a da NAFTA; os seus objectivos s#o essencialmente de liberalizar
os fluxos comerciais e financeiros. Nio implica nenhumna
coordenacioc nas Areas da politica externa e de seguranga e prevé
apenas uma fraca superestrutura institucional. As grandes
questdes do debate sobre a ratificacio — ambiente e direitos dos
trabalhadores — s8o discutidos na perspectiva do seu impacto no
comércio € no emprego. E significativa, no entanto, a referéncia

4 consolidacio das reformas econdmicas e da demccracia no México.
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0 desenvolvimento de processos de integracdoc e cooperacgio
regicnal, independentemente do modelc adoptado, constitui, a
nosso ver, a base fundamental para construir um novo
maltilateralismo pelitico e econdmico — fanica forma eficaz para
fazer frente a4 vreemergéncia violenta dos nacionalismos e
estruturar as relacdes econdmicas internacionais.

4 tendéncia para o fechamento dos blocos, gque conduz a
guebra da solidariedade entre Areas democriaticas, & pois, perante
os desafios globais do momentoc, gque nenhum pais, por mais
poderoso gque seda, pode enfrentar sem o concursoe de outros,

puramente suicidaria.

IV Organizar a cooperacdc internacional

0 fim da guerra fria e da bipolaridade mundial_obriga a recolocar
a questdo dos modelos de organizacio da politica e da economia no
plano internacional. Fora da perspectiva do «fim da histéria» e
tornando-se necessaric encarar frontalmente o tema da diversidade
e da complexidade contemporfneas, revela—se indispensavel olhar
com especial atencio o tema da integracgfio politica e econdmica
nos espacos de <«interesses comunsy», em ligacgio com a afirmacgio
nacional e internacional da democracia — como condicidoc de paz &
de desenvolvimento.

Voltamos a ter de ouvir o apelo de Kant — sintetizado por

Celso Lafer: <«na sna luta contra o estado despdtico, identifica

come uma das principais causas da guerra o arbitric e os

interesses privados dos principes, que seriam contidos pelas
virtudes inerentes & forma republicana que, respeitando a vontade
popular, faria depender dos cidadZos qualguer decislo sobre a
guerra, e estas, pondera ele, reflectiriam muito as deliberacgdes
sobre as consequéncias sobre si préprios de um Jjogo tio grave®’ .

4 questdo democritica assume, assim, uma importincia fundamental
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no langamente das bases de relacionamento internacional e
equilibrio na «balanca do mundo».

Ne sentide das preocupagdes que acabamos de exprimir,
indispensavel se +torna comegar por dar especial é&nfase Y
cooperacio entre Estados democriaticos e & procura de instrumentos
organizativos e institucionais baseados nos seus Iinteresses
COMINS . Esta cooperacio (entre Estados democraticos) devera

funcionar como wuma via gque tem como obdectivo conseguir,

progressivanente, a criaciao de mecanismos de cooperacio
internacional, envolvendo, numa perspectiva planetaria, as
diversas regides —, que permitam detectar, com clareza, o que as

aproxima e o que as distingue. NZo basta, afinal, a formulagio
vaga de grandes principios abstractos nem a manifestagio de boas
intengdes, que ndo resolvem os problemas fundamentais e que, pelo
contrario, agravam os equivocos e geram nefastos mal-entendidos.
Dai entendermos ser essencial, em cada caso, o diagndstico dos
interesses comuns e dos interesses divergentes. S6 detectando a
«margem de conflitualidade» poderemos introduzir og necessirios
meios de regulagio — sem os quais a cooperagio e a integragdo
ndo funcionam. )

Os riscos de conflitualidade, naturalmente, existem e podem
ter raizes civilizacionais, mas dai a generalizar o critério como
regra para o Tfuturc préximo, come faz Samuel Huntington®,
parece—nos abusivo. Que nos autoriza a dizer que a «cortina de
ferro» foi substituida por uma nova fronteira civilizacional que
nos separa dos eslavo-ortodoxos? E estaremos condenados a
transformar o Mediterrfnec numa =zona de confronto inevitivel comn
a «civilizac3o» islémica do norte de Africa? E verdade que as
linhas de fractura na Eurasia poderdo seguir, em parte, as zonas
de influéncia «civilizacionais®» -— de qualquer modo, mesmo ai
verifica-se uma débvia interpenetragio de contributos. Podera
mesmo dizer-se que a complexidade contemporénea aponta para a

coexisténcia de critérios diferenciadores distintos e até para a
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emergéncia de velhos critérios. Assim, hA factores ideoldgicos
gue persistem, mesmo gque atenuados ou mitigados (v.g. Repiiblica
Popular da China}, hd factores naciconais gue ressurgem {Europa
oriental e ex-URS53) & had o5 factores civilizacionais que se
afirmam (v.g. nos palses islimicos)...

Importa, POrém, perguntar se, contrapostas a estes
elementos, gque correspondem a importantes forgas centrifugas, ndo
hé forcas centripetas capazes de acompanhar a tendéncia de
globalizagdo e de internacionalizacio. E ai descobrimos a
dificil contraposicdo democracia/nic democracia — gque tem a ver
menos com os modelos rigidos de organizacBo politica e social e
mais com o respeito dos direitos fundamentais, com o primado do
direito internacional, com a regulacdo pacifica dos conflitos,
com o reforco da cooperacio internacional e com o recurso aos
necanismos de integracio politica e econdmica como forma de
garantir a protecgdo dos interesses comuns.

Deste modo, dizer gque os factores diferenciadores ir3o
prevalecer a partir da hipervalorizacio = daz identidades
nacionais, religiosas, linguisticas ou civilizacionais parece-nos
altamente redutor.llA universalidade dos direitos humanos, com
todas as suas consequéncias, afirmada nos tempos modernos pela
aprovacg8o da Declaracgic Universal de 1948, constitui um objectivo
que tem de estar presente na reorganizagdo internacional e na
estruturacio de novas relacdes entre as nacdes do mundo. E ao
velho «apelo de Kant» que temos de regressar, pois. Afinal, no
mundo complexo em que vivemos, a distingdo essencial é entre a
aceitacBic e a recusa do respeito mituo, da partilha de
inf luéncias e de soberanias, do primado da paz e da dignidade —

numa palavra, insista-se, entre democracia e nio democracia. Mas

nic através da imposicic de uma ideia redutora, fechada,
ocidentalista de «democracia®» —— antes, através de uma ideia

aberta e universalista, capaz de integrar as diferentes culturas

e civilizagdes e de permitir uma «ligac¢do criadora®» entre as
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diferentes identidades e <«pertencas®» e a unidade do género
humano . Utopia? Em parte, sim — mas, no dominio analitico,
trata-se essenclalmente de compreender as consequéncias da
mandializagdo dos problemas, da complexidade contemporinea, das
interdevendéncias — sem esquecer as diferencas e a necessidade
de preservar e proteger as sociedades abertas.

Nesta ordem de ideias ha& que encontrar pontos de
confluénecia, merecendo especial destaque as relagdes entre =a
Buropa e a América — sende a Europa, por unm lado, uma rica
encruzilhada de experiénecias, hoje enriquecida pela chegada A
democracia dos palses do centro e do leste, e a América, por
outro, uma continnaclo natural do velho continente, abrangendo
ndo apenas o norte do continente mas também a América Latina. Ao
contriaric do que pretende S. P. Huntington, a auntonomia e a
vocacio propria indiscutivel da América Latina ndo corresponde a
uma «civilizac8o®», mas a uma realidade com identidade definida,
que participa fortemente de raizes culturais cdmuns as da Europa.
Trata-se de uma realidade enriguecida pelo didlogo e interaccio
entre culturas. -

Dai a necessidade de hasear a cooperacfo internacional entre
a Europa e as Américas — espacos de democracia, de herangas
comuns e ponto de encontro de comunidades plurais de destinos e
valores — nos seguintes pontos:

(I desenvolvimento de processos abertos, paralelos e
complementares, de integracdo regional;

(I1) aproveitamento dos processos regionais de integracio e
cooperacio como base de uma futura reforma do sistema da Nagdes
Unidas;

(III) aperfeicoamento das diversas formas de integracdo
regional e de associacio inter-regional com o obliectivo de
favorecer o0 comércio livre e a cooperacido para o desenvolvimento
econdémico e social (Comunidade Europeia, Conselho da Europa,
Mercosul, NAFTA);
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(IV) apoio activo as reformas democriticas e constitucionais
e A& criagio de mecanismos regionais e inter-regionais de
proteccdo dos direitos humanos e de legitimidade democratica;

(V) estabelecimento de novos mecanismos para a resclugdo de
diferendos comerciais (v.gz. no adnbito do GATT); reforma do GATT
gque tenha claramente em conta a realidade das integracdes
econdmicas;

(VI) criacdo de estruturas, formais e informails, visando uma
me lhor informacfo mitua e um levantamento rigoroso dos interesses
comuns e dos interesses divergentes;

(VII) apoio & assungio pela ONU de um papel mais active na
seguranca colectiva mundial — com efectiva partilha de
responsabilidades e uma adaptagdo da organizacdo &s novas
circunstincias pds-guerra fria.

Trata-se, pois, de romper com a légica de blocos fechados,
contrapondo-lhe a formacio de espacos integrados abertos qgue
contrariem a fragmentacio e gque favoregam a criagdo de novos
instrumentos de regulacfio democritica dos conflitos. '

Em lugar da inevitabilidade de um <«choque de civilizacles»
ou do «choque de blocos» hia que detectar na sociedade complexa
contemporénea ao lado da tendéncia fragmentiria (nacionalista,
regionalista, tribal) a necessidade de a contrariar, por motivos
de seguranca colectiva, de desenvolvimento e da paz. Negse
sentido, =2 integracio politica e econdmica constitui a melhor
resposta — com as dificuldades evidentes que hoje se verificam
na Europa, perante a alteraclo de circunstiéncias operada depois
das <«revolucgdes de 1989». E o certo €& que tal resposta,
constituindo uma semente de equilibrioc e de partilha democriatica
de responsabilidades, apenas poderi obter éxito se se basear no
primado dos direitos humanos e na criac3o de mecanismos politicos
e Juridicos que permitam a sua proteccBo efectiva. Assim, o
«choque» influente na vida internacional podera vir a ser, pelo

menos em parte, entre democracia e nd3o democracia, entre ocuvir ou
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ndoc ouvir o «apelo de Kanty» — e, sobhretudo, entre criar ou nio
criar o3 meios e a organizagic necessarios para o levar a
pratica. .

Mas se referimos a ndc democracia, importa pdr especial
énfase nos processos de transicfo democriatica. Ha que favorecer,
de um modo gradualista e seguro, a evolucd3o em diversas =zonas do
globo das sociedade para a democracia — ndc encarada como
sistema eurocéntrico exportével, mas como sistema aberto adaptado
4s diversas culturas, visande o respeito pela dignidade humana e
pelos direitos humanos fundamentais. NZo se trata, pois, de
impor modelos de organizacdo e funcionamento da democracia, mas
de garantir o <«reconhecimente da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis®», considerande gque «a vontade do povo é o fundamento
da autoridade dos poderes piitblicos».

0O apoio & +transiclio democritica constitui, assim, uma das
pecas-chave da vida e do-- desenvolvimento da comunidade
internacional. Trata-se, antes de tudo, de cooperacgic para o
degenvelvimento, tanto mais premente guanto é certo gque
assistimos hoje & pressic demogrifica e econdmica a sul e a leste
na Europa, por exemplo. 0 dever de cooperacdo & inerente &
légica aberta de integragio. Ao contrariar activamente o
.subdesenvolvimento esté-se a contribuir para o aumento da
consciéncia civica dos cidaddos e para a «democratizagio».

A nivel regional e inter-regional a cooperagdo tem de ser,
peis, levada a efeito como condiciio de estabilidade e de
sobrevivéncia. _

A compreensdo das interdependéncias e da sua influéncia esta
por detris desse dever de cooperacic e apoioc &s transicdes
democréticas. E quer na Europa gquer na América Latina tem havido
grande incompreensdo desta evidéncia. Depois de 1889 prevaleceu
uma perspectiva de euforia primaria, gue se seguin & queda do

maro de Berlim - como se, por milagre, todes os problemas
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ancestrais se viessem a resolver. Depois veio o egoismo e a
tentacio de fechamento perante as evidéncias. Também nos ancs
oitenta, periocdo das grandes dividas dos paises do Sul, houve uma
evidente cegueira dos palises mails desenvolvidos relativamente aos
constrangimentos econdmicos sentidos pelos paises latino-
americanos. ..

H&d um apelo exigente &4 solidariedade na cena internacional
— gue ou ndo é ouvido ou é mal compreendido. 4 recessdo ndo
facilita esse entendimentoe? B verdade. Mas, cada vez mals se
compreende que sé iniciativas comuns e concertadas podem levar
internacionalmente & superacio do actual estado de coisas — gue
nioc representa uma mera crise de crescimento mas a existéncia de
uma fase de desordem e de necessidade de «rearranjo®». E uma nova
organizacio de organizacdes que e8tid na forja — exigindo, a2 um
tempo, lucidez e imaginaclo, sentido diplomitico e consciéncia
estratégica. HBa erros profundos de accio e de concepgido gue urge
Superar.

Mas no dominio da integracio hd preocupantes situagdes
dilemédticas que urge encarar frontalmente. Aprofundamento?
Alargamento? — a pergunta ouve-se na Europa e projecta-se no
Mercosul. O dilema auténtico é entre alargamento e definhamento.
Mas ¢ alargamento exige uma «gecnmetria variivel» e o gradualismo
necessério — gque permita compreender guais as fronteiras
exigidas pela evolucgdo das circunsténcias, caso a caso. E gque hé
0 risco de diluicio de ©poderes e de ineficécia dos mecanismos,
perante alargamentos excessivos e apressados. As integracdes
econdmica e politica tém ritmos diferentes € hia que ‘
compatibilizar essa diferenca com a complexidade do concreto. Os
sinais politicos e as solidariedades politicas tém de ser dados
mais rapidamente — devendo traduzir-se n8o s56 em ajudas
materiais mas também na constituicio de elos Juridicos e
institucionais. Os passos econdmicos, a criacdo dos mecanismos

de integracioc das economias e de gestdo dos interesses comuans
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carecem de uma maior maturacio, considerando as disparidades em

niveis de desenvolvimento. Nio podem, assim, iludir-se os
dilemas e as dificuldades. O3 processos de integracio nio sio
panaceias — si@o vias de racionalidade e de intercémbioc criador,
gue a globalizacio dos problemas exige e que a

internacionalizacio das economias & dos nercados torna
absolutamente indispensaveis. As dificuldades da «unificacio
alemd» e as tensdes recentes a propdsito do Tratado de Unido
Europeia e no SME dificultam as coizsas e a respectiva
Justificacdo. NZo &, porém, a integragio eurcpelia que estd em
causa, mas a falta de respostas adequadas e em tempo, capazes de
defender e salvaguardar os interesses comuns, que tardam em ser
diagnosticados com o rigor necessiario.

Europa e América Latina? H& ainda um longo caminho comum a
percorrer — que defenda intransigentemente as diferencas e a
especificidade das reépectivas vocacdes, mas que permita
demonstrar em actos que ao suicidic autista temos de saber
contrapor a vontade, a liberdade criadora e o.universalismo dos

direitos fundamentais.
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THE POLITICAL DIMENSION OF THE PROCESS OF EUROPEAN
INTEGRATION.
INTEGRATION REQUISITES.

by Gianni Bonvicini

First provisional draft

As we address the issue of the political dimension of the process of
European integration, we intend to limit ourselves to the consideration of the
practical effects and ad hoc experiences drawn from the application of certain
policies and decision-making instruments to the building of Europe, possibly ::
avoiding any theoretical exercise.

In fact our aim is that of reporting on the variety of different options and
modifications on the way towards integration.

We don’t know whether a European "model” of integration can be applied
outside the historical and geographical boundaries of the present European
Community. Today the debate about the enlargement of the EC towards Eastern
Countries is partly creating the same kind of questions, although in this case we
move from the assumption that "anyway, they are Europeans” and that sooner or
later they will join the Community. But we think that in an increasingly
interdependent world, some practical measures and policies could be universally
applied and achieve the same results in terms of positive integration.

This is why we continue to judge the politics of European integration as the
master experience in the building of new cooperation experiences in the rest of the
world. What has to be rejected is an eventual attempt to "sell” the European
experience as "the absolute model".

Today, Europe is also witnessing a process of deep transformation and
redefinition of the old concept of integration. And, as usual in times of
transformation, we are living in a status of crisis or of "Europessimism”, if we
prefer to adopt "Eurocratic” jargon.

In order to assess the value and character of a process of integration, one
should start from the latest events which have marked the recent history and
evolution of the Maastricht Treaty. The most important and unexpected fact with
regard to Maastricht has been the collapse of public support of the Treaty, in
particular, and of the concept of integration, in general. It is not just the first
Danish refusal and the scarce electoral support in the French referendum which
causes concern, but the general decline in the once widespread interest for the
creation of an ad hoc supranational Europe. The ratification process has taken
practically two years instead of one, and a process of revision of the Treaty, due
to happen in the late 1996 (art. N), has already started (if only unofficially ) before
it has been legally applied.
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This tendency contradicts the expectations created by the Single European
Act (SEA) and the fateful date of 1992 which represented a Europe able to move
quickly into an era of full freedom in the basic elements of our social life (capital,
labour, trade and services). Strangely enough, in institutional terms the SEA was
far less ambitious and complex than the successive Treaty. Nevertheless it helped
Europe to relaunch a process towards deeper integration, through the restoration
of a few decision-making rules (among others the reactivation of majority voting
procedure within the Council of Ministers). :

The recent economic crisis is also not in itself sufficient to explain the
collapse of public confidence in the process of integration. Its effects began to
become evident only some months after the first Danish referendum. It is true
that a positive economic cycle might favour the speed of those efforts which are
addressed to the launching of policies of international cooperation, but this
explanation does not provide a reasonable answer for those integration processes
having already reached a certain level of complexity.

Other elements have to be taken into consideration: a general one is the
post 89 crisis of the concept of multilateralism and, consequently, of its
mechanisms of management. What appears to be paradoxical is not just the
collapse of multilateral institutions and doctrine in the East part of the old bipolar
world, but the lasting difficulties for Western cooperative organisations to reorient
their role and objectives to the new geostrategic situation.

Moreover, this lengthy process happens to be in a period in which a strong
tendency towards the renationalisation of policies and actions of old and new
states appears to be becoming the key political factor of the last decade of this
century. And here again a phenomenon which has started to emerge in the East
as a legitimate reaction against a forced pattern of integration has ended up
penetrating into the West, affecting the policies of cooperation and the progress
towards integration. The Community itself, as the maximum expression of
supranational experience, has suffered from this ebb of nationalism, largely due
to the fact that it happened to spread mainly in the Old Continent, where former
historical linkages and feelings were suddenly charged with new vitality.

Add to these factors a subtle argument, supported by many politicians and
intellectuals, by which they underline that true democracy lies only at national
level, where Parliaments and political parties better protect the rights of
individuals against the technocratic bureaucracy of Brussels, so distant from the
social needs of people. Through this way of reasoning, what loses its force and
evidence is the strict linkage which actually exists between integration and
democracy; to deny the substantial democratic character of a voluntary integration
among states and people, as a way of directing and controlling the effects of
international interdependence, means to threaten the very basis of one of the most
relevant postwar phenomena constituted by the various forms of supranational
cooperation.

The above considerations lead us into the necessity of evaluating a process
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of complex integration, as represented by the European experience, in a more
. articulated manner through a variety of different combinations of positive and
. negative factors, both in political and institutional terms, the prevalence of one
over the other being able to determine the direction that integration can take in

particular historical periods.

In the light of the-above mentioned experiences, the following factors should
be examined:

A. INSTITUTIONAL PREREQUISITES

The classical element which scholars use to measure the intensity of
integration is the degree to which countries are legally bound by the common
decision-making mechanisms, as opposed to the traditiona! "integration (or
cooperation) diplomacy" practice.

The European experience with reference to the main elements which mark
a common decision-making process has developed a rather baroque system of
institutions with which to balance community and national interests: first of all
we count on the cohabitation of different levels of executive powers distributed
unequally among the European Council, the Council of Ministers and the Coreper
(Committee of Permanent Representatives) in defence of the Member States’
interests; to match all this power it is the task of the European Commission, but
as history has shown, its ability to play an influential role largely depends on the
existence of other procedural mechanism: among others, the most important is the
majority voting procedure within the Council, which essentially leaves the
Commission the room to create a majority in favour of its legislative initiatives.

This possibility largely explains the success story of the implementation of
the 1986 Single European Act. On the contrary, the absence of similar procedures
in some of the new key fields of cooperation provided by Maastricht (e.g. the
passage to the second and third stage of EMU, or the building of a CFSP) is
raising a certain scepticism about the ability of the Commission to replicate it
performance in the completion of the single market.

Other important elements in the life of the Community may be found in the
structure of the own resources system and in the application of the budgetary
powers with respect both to EC autonomy with respect to the national budgets and
to the function of control played by the European Parliament. Finally, the Court
of Justice must be mentioned as the decisive institution in helping Community law
prevail over national ones.

This complex and unique system works reasonably well only if the
relationships among institutions follow a balanced pattern of cooperation. At
Community level the need to reach compromises is unavoidable, if the system is
to produce decisions. When an institution wants to prevail over another, the
consequence i8 usually paralysis.



This means that a long period of time and repeated negotiations are among
the basic criteria for the proper functioning of the Community, as the theory of
international regimes of cooperation suggests. The relative advantage of the
Community with respect to other international institutions is that of having
reached a high degree of institutionalisation of its legal procedures and dec1smn-
making mechanisms.

This unique development is usually called the process of "commutarisation”,
that is, a combination of balanced dialogue among organs (essentially the Council,
Commission, European Parliament) and regular recourse to the majority voting
procedure. Maastricht represents a clear example of the difficulty of applying the
concept of "commutarisation” to a variety of different fields of action and common
policies, in other words, the progressive passage from a functional integration in
the economic field to a similar form of procedures in the foreign and security policy
(CFSP) camps.

In fact, Maastricht continues to maintain a different legal approach in the
two fields, essentially leaving the CFSP in the realm of the classical
intergovernmental approach (albeit with some minor concessions to the
communitarian method). The risk is that of creating competitive decision-making
processes in the two fields of cooperation and weakening the efficacy of the
Community’s external role, as has been largely shown in the case of the ex-
Yugoslavia case.

B. A NEW, "OLD PRINCIPLE": SUBSIDIARITY.

For the first time, the Treaty of Maastricht mentions in art. 3.b the
principle of subsidiarity. The wording of the text is rather generic:

"In areas which do not fall within its exclusive competence, the Community
shall take action, in accordance with the principle of subsidiarity, only if
and in so far the objectives of the proposed action can not be sufficiently
achieved by the Member States and can therefore, by reason of the scales
or effects of the proposed action, be better achieved by the

and it does not add very much to the understanding of the traditional relationship
between the national and Community levels. Throughout the history of the
Community, there has been a laborious application of different degrees of
responsibilities at the two levels. In the past, others have tried to discipline the
division between nation-state and the Community. The most significant effort was
made by Altiero Spinelli in the drafting of the 1984 New Treaty, through the
concept of exclusive and concurrent competences (art. 12).

Today, the real innovation is represented by the presence of new, important
and worried actors: the Regions, which are fiercely fighting to participate directly
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in Community decision-making process. And through the enlargement of EC
competences to new fields of action (like environment), Maastricht has convinced
the Regions to press for their involvement. As a sign of this pressure, the Treaty
for the first time provides for a Committee of Regions, which for the time being
has only consultative powers for a limited number of common policies.

But aside from this significant political innovation, the open question
remains that of addressing the real substance of the concept of subsidiarity, that
18:

- the political and institutional mechanisms which will provide clear
decisions about the appropriate level for the new and old
competences. In other words how the concept should be made into
practice. This is something completely missing from the new Treaty
and this absence is going to create future conflicts among
institutions.

- the question of how to regulate the permanent contradiction between
common interests and vital national interests. The latter continues
to appear as strong as it was in the past, although the majority
voting procedure has helped to moderate the recourse to veto power
in certain fields. The resolution of this lasting contrast has, in any
case, to do with the clarification of the concept of subsidiarity: only
if and when a sharp distinction between the different levels of
competences exists, will the preeminence of national interest give up
part of its political meaning.

- the application of the concept of subsidiarity to democracy and
trangparency. The argument that democracy works properly only at
national level, largely depends on the confused implementation of the
division of competences between the different levels-- community,
national and regional. In this respect the European Parliament is
still playing a complementary role to that of the national ones. And
1in Europe we are currently witnessing a pressing call by national
parliaments for directly controlling the decision-making process at
Community level. Here again the lack of clarity about the concept of
subsidiarity constitutes a misleading factor in the correct application
of normal Community rules. What is missing are well-structured
relations between the European Parliament and the national ones.

C. THE "PERCEPTIVE FACTOR" AS A PRECONDITION TO DEVELOP THE
PROCESS OF POLITICAL INTEGRATION.

For too long, the process of European integration was considered a direct
result of the application of the functional theory, which by definition neglects the
importance of the political and sociological factor as one of the basic elements for
the consolidation of the cooperative efforts made by the states. National and
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Community leaders have only partially posed the question of the role of public
opinion in defining the direction of the process towards closer cooperation. As a
result of this absence of a strategy to get public support for the integration of
Europe, we have witnessed a growing negative attitude in public opinion in
various countries. The Danish and French referenda on Maastricht are cases in
point.

There are several questions that have to be settled if national and
community leaders want to win public support in order to avoid isolating the
process of European integration from the perceptions of people. In brief, the
following topics must be taken into consideration:

- a clearer linkage hetween European electoral representation and the
protection of individual interests at Community level. It is very
difficult for a European citizen to understand the how much direct
involvement he/she has in the political life of the Community; from
this point of view, direct elections to the European Parliament have
not helped to solve the problem--the solution of which largely
depends on the degree of competences and power attributed to the
Parliament and on the existence of EC political parties. Both of them
exist at a very low level of intensity and substance.

- the complete absence of a well-functioning structure for mass media
at the Community level and the consequent lack of a formative
function to create a common European conscience; Community
matters continue to be considered as subjects for specialists.

- information coming from Community institutions is also lacking, as
is attention to public opinion; both are even less prominent than they
were at the beginning of the process of European integration, when
we witnessed a massive effort by the European Commission to spread
information about the advantages of Community activities and on the
steps to be taken to attain certain positive goals. Nothing like that
exists today, and this given national media more room to interpret
Community events, (frequently critically).

- finally, those who are in search of stability, equity and security must
be shown that the process of integration is the right answer. Thus,
it is important to provide a political solution to the requests
(especially those coming from the Eastern Countries) to be full
members of the Community; to guarantee small and weak states a
reasonably equal status in the decision-making process; to guarantee
the protection of human rights both within and outside the
Community.
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SCENARIOS FOR THE FUTURE.

As we have said before the uncertainty and pessimism following the signing
of the Treaty of Maastricht on 7 February 1992 has given rise to a process of
revision. In fact, there is no doubt that governments as well as political and
business leaders have begun a critical review of Maastricht. Whether the focus is
on limitations or constraints, the revision process is under way. '

Clearly, the course of this process will vary according to several important
developments which may arise: economic recovery, a decline in currency
speculation, maintenance of the solidarity pact in Germany, a significant
stabilization of the situation in Russia, containment of the Balkan conflict.

In any case, the result of the ratification process under way will constitute
a watershed. There are essentially two possible scenarios: (i) the Twelve will try
to consolidate the the Treaty in its present form; (i1) the text of the new Treaty
will be definitively shelved.

Scenario 1: the consolidation of Maastricht.

Under this scenario the Treaty would again be the legitimate point of
reference for Community initiatives. While a redemption in extremis would
certainly not dispel doubts about the limitations and intrinsic weaknesses of the
text, the revision process would probably be required to follow the foreseen time
schedule and procedures. In other words, it is unlikely that the process of
integration would be accelerated or that the Treaty would be superseded by the
formal creation of a "hard core”, such as Economic and Monetary Union. This
would only be possible during the third phase (in 1977 or 1999), as foreseen by the
Treaty itself. If anything, in order to facilitate convergence, the three basic criteria
could be reconsidered, as not even Germany fully qualifies them at the moment.

Asg for enlargement, the process would be as foreseen by the Council of
Europe in Lisbon, that is, without further hesitation and without waiting for
negotiations for the revision of the Treaty planned for 1996. In other words, no
further steps would be taken toward deepening without the agreement of new
members.

Defence policy will remain necessarily intergovernmental and therefore
subject to initiatives of the individual states, as foreseen by the Maastricht text.
The WEU may have an increased role, as is already the case today, but without
a specific institutional framework within the European Union, even though events
are of an urgency and nature requiring increasingly complex and unitary
interventions in local crises.

Thus, Maastricht would leave the main issues that had emerged with the
first reading of the text unresolved:
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The main question, whose answer will determine
everything else, pertains to the institutional framework
(whether it is strengthened or not). In other words, the
problem is how to deal with the following issues within
the current institutional framework: integration process,
the maintenance of the current Community (the
Twelve), the nature of relations with candidates for EC
admission (from full membership to superassociation).
If the reinforcement of institutional mechanisms are
excluded from Maastricht from the beginning, there is
a real risk of not even being able to ensure the
maintenance of the current institutional framework
during the planned revision of Maastricht in 1996,
particularly following an initial enlargement.

The second question regards the relationship between
subsidiarity and democracy. There is currently a
marked political tendency to consider the principle of
subsidiarity as an instrument for protecting national
competences. This is based, as we have underlined
above, on the equivocal assumption that the truly
democratic institutions are based only at the national
level. Thus, national parliaments are placed in
opposition to the European Parliament and the role of
the Commission is severely weakened. It is therefore
necessary to clarify the politico-institutional relationship
between the division of power among the various levels
of government (regional included) and the role played by
the various institutions in legitimating and
guaranteeing the democratic process.

There is a similar problem with respect to the
relationship between the organs foreseen by the EMU
and the management of the European economy as a
whole. In other words, what type of links are necessary
between those institutions which are strictly economic
(i.e. those foreseen by the Treaty in the chapter on
EMU) and political institutions. For example, the
European Parliament is completely excluded from the .
EMU (the limited powers gained in other sectors are
never exercised), while it plays a certain role in
overseeing Community actions in general.

Finally, the Maastricht reforms should address both
foreign policy and defence aspects of the CFSP. The
dominant issue in this case is also the inter-relations
between other policies and institutions. In this case,
however, account must be taken not only of relations
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among the institutional mechanisms of the European
Union (i.e. the progressive "communitarization” of
procedures in all fields of the Union, the meaning of the
so-called common actions, etc.), but also the links which
must be established with related institutions such as
the WEU, and completely separate institutions such as
NATO, the CSCE, etc. In more géneral terms, attention
must be given to the extent to which integration in the
field of security and foreign policy in the near future
will serve as engines for a more accelerated process of
unification. ‘

In order to address these issues and to avoid having them recur during
negotiations that have already been opened to new member states, the European
Parliament has undertaken a constitutional strategy. While formally based on the
prospect of the approval of Maastricht (but without making this a precondition),
the Parliament is striving to go beyond the Maastricht Treaty by creating a
greater commitment to the Community; that is, a European Constitution which
encompasses the existing Treaties. But this is a politically complex procedure
because 1t requires the support of both governments and national parliaments,
which are much more protective of their competences today than they had been
in the past.

Scenario 2: a quick and sharp revision of Maastricht.

Should the first scenario fail to become reality, there will be several options
to take into consideration because as the solidarity of the Twelve crumbles, the
governments and Community organs (Council, Commission and Parliament) will
have more freedom, provided they uphold the Single European Act, which is
already in force.

Among the possible alternatives, the following are those which are more
politically likely:

(a) Immediate enlargement of the Community based on the Single
European Act, without recourse to early negotiations for drafting a
new treaty to replace that of Maastricht. In this case enlargement
could be extended to a number and kind of candidate that is far
beyond the limits of the "strict” Maastricht criteria would impose.
The result would be very similar to the free trade area favoured by
Britain and Denmark. It would certainly be much simpler to give a
positive response to the Visegrad countries and others who would
meet the minimum conditions imposed by the old Treaty.
Furthermore, in a context of less cohesion within the Community,
there would be no obligation for Germany to serve as the fulcrum of
the new Europe. In this scenario, enlargement is thus an alternative
to the former Community of the Twelve and as a way of reinforcing
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the bilateral policies of the main powers in a multilateral framework
guaranteed by an EC that becomes increasingly like a traditional
cooperation regime.

(b)The process of integration is resumed on a completely different
basis. In this case, the scenario is necessarily one which has been
receiving increasing attention in Europe, that is, one which is centred
around the idea of a "hard core”. But this scenario may be subdivided
into at least three sub-options:

"Hard core Europe”: a single, homogeneous nucleus of
an extremely limited number of participants. The only
possible group of countries which could be envisioned in
this context is the Group of Five: the three Benelux
countries, France and Germany. As the original
Schengen group and as an area of monetary stability,
these five countries may easily constitute a markedly
homogeneous nucleus. Military integration based on the
Eurocorp could also become a reality in a short time.
While formally a group of five, it would actually be little
more than a cosmetic variation of the Franco-German
duo as the main engine of a new and different process
of integration. It is thus an extreme case, which would
be difficult to actualize for obvious political reasons, not
to mention that it would be highly destabilizing for a
large number of excluded countries. This option could be
pursued only in the event of a marked disintegration of
the Community - the countries of the South diverging
not only in economic terms, but also in terms of political
stability; and the countries of the North increasingly
unwilling to commit themselves to concerted efforts
toward integration. In other words, this scenario would
serve to maintain the prospect of integration at least in
central Europe at a time of serious crisis at the

periphery.

- "Concentric Circles Europe™: a broader group than the
"hard core" described above, encompassing countries
which, propelled toward an accelerated integration by
France and Germany, have demonstrated the greatest
willingness to pursue integration, both by ratifying the
Maastricht Treaty and by making domestic policy
decisions on the basis of Community priorities, even at
the cost of further sovereignty concessions. Natural
candidates for such a coalition include Italy, Spain and
possibly Portugal. In this scenario, the strongest
countries in the group should set less stringent
macroeconomic criteria in order to accommodate the
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divergent countries. Priority could thus be placed on
political obligations on military issues and foreign
policy, de-emphasizing monetary and economic aspects.
Enlargement to include a large number of candidates
would thus be possible, though they would be "placed”
within the framework of the Single European Act, as
this would continue to be a legally valid treaty to which
both Britain and Denmark would still adhere. This is
the classic "concentric circles” proposition, in which each
“circle” would be a homogeneous group of member states
having equal rights and obligations.

"Ellipsis Europe™ a constellation of several groups
forming an ellipsis around a strong nucleus. In part,
this is what was described in the preceding scenario,
which essentially attributes a specific role to a strongly
integrationist political nucleus--the Group of 5 plus
Spain, Italy and Portugal. In this scenario, the core
would be surrounded by various ellipses: one of
countries with convergent economies (therefore
excluding Italy); one of countries which would take on
the responsibility of defence (this could partially
coincide with WEU countries); one of countries adhering
to the Schengen agreement; etc. But it is difficult to
conceive of the formalization of a central political
nucleus as it is not clear what role it would have with
respect to the other ellipses - particularly in the case of
the one based on economic criteria, which would
continue to play a central role in Community life. (In
fact, the Community as it now stands was almost
entirely built on the concept of economic integration, in
which the major role and responsibility was attributed
to those countries which best conformed to Community
discipline.) It would be difficult for those countries
which would not be part of the economic ellipsis to
interact as equals with those countries which also meet
the criteria for being part of the other ellipses - unless
of course the basis for integration is shifted from the
economic sphere to the military and foreign policy
dimension. This would require communitarisation in
both fields, making them less national and bilateral
than they are today. In other words, this scenario also
involves the question of having a strong political core
which corresponds to economic and military nuclei of
equally strong members as coordination of the various
fields of action is of crucial importance to the
international credibility of the EC. Enlargement is also
an issue in this scenario, and it is even more complex
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and variegated here because of the presence of different
cores which are not necessarily linked.

In conclusion the future of Europe will be the result of an ad hoc
combination of the different criteria illustrated above (a mix of institutional
procedures, application of the principle of subsidiarity, public perception of the
garantees provided by the partecipation to the process of integration). Different
combinations will give completly different outcomes. To decide the appropriate
strategy is an open task for politicians: the urgence is clear and the risk of
fragmentation still present. Criteria and scenarios should be used for preserving
a certain degree of integration, in presence of a completly new geostrategic
situation and with the aim for the Community to remain a point of stability in the
0Old Continent.
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Versio preliminar 4 (13/10/93)

O PAPEL DA INTEGRACAQ NO NOVO CONTEXTO
INTERNACIONAL. QUESTOES POLITICAS
(DOCUMENTOQ PARA DISCUSSAQ)

- Celso Later e Gelson Fonseca Jr. -

Introducao

1. Em um momento de rapidas e profundas transformagdes no
sistema internacional, a andlise de qualquer tema especifico exige a
volta a indagac&o sobre articulagdes bésicas. O tema proposto -- 0 nove
contexto internacional em suas dimensdes politicas e 0s processos regionais
de integracio -- é especialmente complexo. Combina questdes gerais, de
definicdo necessariamente proviséria pelo proprio fato de que o
sistema internacional vive uma etapa de transicao, e temas singulares,
‘como a dinidmica interna e externa dos espagos econémicos regionais,
também em momento de transformacdo. Para lembrar sé duas
questoes da conjuntura, nao sabemos ainda se 0 NAFTA finalmente se
constituira ou de que maneira se expandira a Comunidade Européia. E
claro que esses dois processvs, seja qual for o seu desfecho, t&m
impacto ndo somente sobre as realidades regionais que os articulam,

mas sobre o sistema internacional considerado globalmente.
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Nesse contexto, ¢ natural que um tema corra paralelo: o da
fragilidade dos paradigmas tedricos de relagdes internacionais, diante
da tertilidade e do inesperado da realidade. Nos anos 80 previu-se de
tudo, menos a forma dramatica e fulminante como ocorreu o tfim da
Guerra Fria. Ora isto esta a exigir, do analista, uma atitude de
cuidadosa modéstia, em que, aparentemente, o melhor levantamento
das forcas que comandam o presente nem sempre indicara com
firmeza os rumos do futuro, até o mais imediato. Como se vera, a
rapidez com que se dissolvem as expectativas otimistas do primeiro
pos-Guerra Fria desconcertam da mesma forma que os retrocessos na
trajetoria comunitaria da Europa sdao demonstragao clara de que os
fatos parecem fugir dos esquemas analiticos e, sobretudo, das
expectativas politicamente formuladas.

E evidente que essas salvaguardas nao desqualificam o esforgo
analitico; devem, contudo, tornd-lo mais cuidadoso. Neste documento,
que tem carater preliminar, o objetivo é desenhar um mapa de
problemas, ndo indicar respostas. O tom sera, portanto, mais

conceitual.

_1-
A.  OS TRES CAMPOS ANALITICOS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS
Partindo das articulagées ftundamentais, vale sublinhar que,
classicamente, o estudo das relagoes internacionais para propositos

analiticos distingue trés campos béasicos:
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(i)- o estratégico-militar, que lida com os temas da paz e da guerra
e trata, em ultima instancia, da sobrevivéncia dos estados como
unidades independentes no sistema internacional;

(ii)- o econdmico, que considera os espagos territoriais em seu valor
de mercado em seu sentido amplo, revelando o que um pais significa
para o outro como "ganho/ perda" no plano econémico;

(iif)- o dos wvalores, que compreende a andlise de afinidades e
discrepancias quanto a forma de conceber a vida em sociedade e
introduz o tema dos modelos de organizacao social.

Os trés campos analiticos interpenetram-se de diversos modos.
Lembre-se, p.e., a andlise de Paul Kennedy, que revela a capacidade de
a economia sustentar, limitar ou dissolver op¢oes estratégicas; da
mesma forma, ambicdes estratégicas contormam valores e sdo
modeladas ideologicamente. (*) Os diversos campos analiticos operam
em varios niveis, que também se interpenetram. Para ficar em um s6
exemplo: as formas globais de equilibrio de poder, multipolares ou
bipolares, ou a condi¢do unipolar, atetam diretamente a maneira pela
qual os organismos internacionais realizam os principios e valores que
adotam (veja-se a relagdo bipolar na Guerra Fria e a paralisacdo do
Conselho de Seguranca ou, no plano regional americano, as tentativas
de levar adiante, com impulsos diversos, diferentes concepgoes das
causas democraticas, em alguns momentos, identiticadas
simplesmente ao anti-comunismo, e em outros, mais recentes, menos
contaminadas por imposi¢oes hegemoénicas) ou estabelecem condicoes
de possibilidade para maior ou menor aproximagao econdmica entre

grupos de paises.

*) V. Kennedv, The Rise and Fall of Great Powers, New York 1987,
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Uma das caracteristicas principais da Guerra Fria é a de que os
diversos campos tinham uma dindmica clara, comandada por um
processo global de rivalidade, em que as polaridades estavam definidas.
Esse, alids, ¢ o marco necessario para, por contraposigao, examinar a
situagdao presente do sistema internacional e é nesta linha que este
trabalho esta estruturado, cabendo fazer, ainda, uma ponderagao
analitica. E certo que o mundo das polaridades definidas é mais
previsivel, o que, em certas circunsténcias, representa um componente
favoravel as escolhas estratégicas de longo prazo. Porém, ¢ também
um mundo mais "perigoso” em termos globais (os riscos de falha da
dissuasdo e a tendéncia a globalizacao dos conflitos regionais) e, por
isto mesmo, as pressoes para o alinhamento diplomatico sao
constantes. Em um mundo de incertezas, talvez ganhe quem construir,

com mais rapidez e sensibilidade, as suas estratégias de insercao.

B. A INTERACAO ENTRE OS TRES CAMPOS NA VIGENCIA DO
CONFLITO LESTE/OESTE, OU SEJA NUM SISTEMA
INTERNACIONAL DE POLARIDADES DEFINIDAS

No periodo da guerra fria, a controvérsia especifica da bipolaridade
dava foco ao sistema internacional. De fato, como a paz e a guerra séo

a instancia ultima do sistema internacional, a dissuasdo nuclear e o

equilibrio do terror, pela sua hierarquia e porque obedeciam a légica

das relacGes entre as superpoténcias: (i)- parametravam contlitos e

tensdes periféricas (p.ex. Oriente Médio) e (ii)- limitavam a autonomia

do econdmico, pois a solidariedade politica continha o escopo dos
contenciosos comerciais (p.ex. Japao, CEE em relagdao aos EUA e, no

caso da URSS, no ambito do COMECOM abafando-os). Havia, por
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outro lado, coeréncia entre a capacidade de gerar poder econdmico e
militar e a de produzir sentido no campo dos valores por forca da
mensagem universal a qual aspirava a confrontagao ideoldgica Leste-
Qeste, cabendo lembrar que EUA /URSS ndo eram estudos-nacdo cldssicos
mas sim polos de poder representativos de wma visdo de mundo,

Neste universo de polaridades definidas existia, no entanto, uma
disjun¢ao entre ordem e poder, pois a agenda internacional ndo pode
ser estruturada pelos EUA e pela URSS, por caréncia do poderio,
apenas em torno da relagdo Leste-Oeste que, de resto, ndo dava conta
das realidades Norte-Sul. A tematica Norte-Sul encontrou, assim,
espaco nas brechas da polarizagdo Leste-Oeste que ensejaram a
articulagéo do Grupo dos 77 e do Movimento Nao Alinhado. Embora a
expressao politica destas iniciativas diplomaticas fosse dependente da
polaridade Leste-Oeste, adquiriu legitimidade prépria no campo dos
valores.

O modelo da Guerra Fria ndo foi estatico e valeria sublinhar dois
de seus aspectos, sobretudo se pensarmos no que vai acontecer
"depois". Ao lado da dindmica Norte-Sul, que ocorre nas brechas do
Leste-Oeste, existem diferencas fundamentais de orientagéao no interior
dos sistemas capitalista e socialista que levam a que estes evoluam de
formas variadas. No Ocidente, para usar a expressao de HMHélio
Jaguaribe, o grau de "permissividade" no campo da economia é
significativo e vai propiciando a criacdo de polos fortes, com
capacidade de projetos proprios, que exigem reequilibrio das forcas
econdmicas (os papéis dos EUA, Japao, Alemanha, modificam-se e o
sistema se "multipolariza" economicamente). Combinado com as

pressoes dos paises do Terceiro Mundo, isto fez com que o sentimento
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de inadequacido e mesmo obsolescéncia das normas regulatérias do
intercambio econdémico (Jatu sensu) se manitestasse desde os anos 70,
gquando se iniciam os processos de modificacdo do FMI, do Banco
Mundial e do GATT (e até antes, com a UNCTAD, cuja primeira
reunido ¢ em 64). (*) E importante sublinhar o feitio paulatino,
complexo e abrangente, desse processo econémico e das solugdes que
vém sendo tentadas para lidar com o0s seus efeitos. Os processos de
integracao ai se incluem. O problema é saber como "funcionam" no
mundo do pds-Guerra Fria. Sao indiferentes ao que ocorre no plano da
estratégia ou, ao contrario, sdo pivds politicos (talvez involuntarios?)
do que vai ocorrer? Que papel desempenham no processo politico que
se abriu?

Um segundo aspecto a ressaltar, antecipando o que vai ser a
seguir analisado, é o aparente despreparo para tentativas de solucdes
politicas globais no plano das institui¢des, face a rapidez da faléncia do
socialismo real na Unido Soviética e na Europa Oriental. Néao se
apresentaram receitas institucionais acabadas, como as que nasceram,
depois da 1? Guerra, em Versailles e da 2% Guerra em 5ao Francisco,

nao so porque o fim da "Guerra Fria" nao trouxe um direito novo como

™ No campo socialista, a permissividade é minima. O vomando da politica sobre a economia é
de tal ordem que se da uma inversao radical dos fluxos comerciais da Europa Oriental que,
antes da { Guerra, estavam orientados para o Ocidente. No campo socialista, a contestagao
politica tende a se radicalizar e s& da oportunidades para alternativas de "exit' na
conceituagdo de Hirschran, que assume a forma de cisma. Foram os casos da lugoslavia e
da China, caracterizados pela URSS como uma ruptura em relagio ao bloco socialista. Para o
universo ocidental. o surgimento de novos poios econdmicos, ainda que conflitivo, é natural.
E, no plano da politica, apesar de variagdes taticas, nao existe contestagdo radical (a Franga

gaullista se aproximaria de uma excego a essa regra, ainda que com ressalvas)
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ndo se tinha, com tanta clareza, o diagnéstico dos "defeitos" da ordem
anterior, cuja correcdo estaria nas fundag¢Oes de uma ordem nova,
como a Liga ou a ONU. Na verdade o diagndstico predominante era
de que, com o fim da Guerra Fria, as institui¢des de Sao Francisco
poderiam finalmente trabalhar de forma pléna, cumprir a sua vocagao
de instrumento universal de seguranca coletiva. Mas, como se verd, a
propria dindmica do poder, com os novos polos econdémicos, parece
exigir uma espécie de contrapartida politica. E, neste sentido, a ONU ja
daria sinais claros de obsolescéncia, expressos, p.e., na perspectiva de
modificacdao da composigdo do Conselho de Seguranga. (#)

Finalmente, ha que se mencionar que o contlito ideoldgico inibia,
de uma certa maneira, a atuagdo dos agentes sociais (pense-se nas
ONGs) no processo internacional. Ou melhor: o marco de referéncia
necessario era a Guerra Fria, o que explica o fato de que o esforgo se
concentrava em questdes de desarmamento ou em agOes criticas a
movimentos de intervencdo das Super Poténcias (o Vietham € o
melhor exemplo desse tipo de mobilizacao transnacional). A
globalizagdo no plano dos valores (direitos humanos, ecologia, etc)

abrangia, assim, um campo limitado.

C.  OSISTEMA INTERNACIONAL DAS POLARIDADES
INDEFINIDAS E O FIM DA GUERRA FRIA
(a)- 1° apos-Guerra Fria
Os dois acontecimentos que marcam o 1° apés-Guerra Fria séo a

queda do muro de Berlim e a guerra do Golfo. Nao € preciso avangar

(#) V. artigo de Ronaldo Sardenberg, "Conseiho de Seguranga para legitimar "lurassic Park"
mundial®, CARTA INTERNACIONAL, no. 7, agosto, 1993,
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muito na interpretacao desses fatos, que criaram uma atmosfera de
otimismo no sistema internacional, inclusive porque, especialmente em
relacdo ao primeiro, a perspectiva era a de que se formavam, no
mundo dos valores, grandes unanimidades. De fato, as primeiras
interpreta¢Ges sugeriam maior dificuldade em articular os argumentos
para mostrar que a histéria ndo acabara do que o oposto.

De que se compunha o quadro otimista? O primeiro elemento
era a perspectiva de que, finalmente, os valores do liberalismo,
entrelacando democracia e mercado, tendiam & imexordvel
universalizagdo. A rejei¢do do comunismo e a inanidade politica da
Europa do Leste configuravam demonstragdo "pratica" de que a vitoria
liberal, justamente contra o seu mais aparelhado adversario,
anunciaria, em seqiiéncia, outras vitorias inevitaveis. As for;as
econdmicas cenfripetas, antes vistas como uma conseqliéncia
"descontrolada" (positiva, para umns, negativa, para outros) do
mercado, passariam a constituir-se agora a infra-estrutura de um
mundo de paz e desenvolvimento. Esbogava-se uma espécie de
voluntarismo liberal que passaria a comandar. com eficiéncia e
racionalidade, os negdcios do mundo. As atinidades entre a vida
interna das nacdes e o mundo das relages internacionais passariam a
ser naturais e amplas. As diferencgas do nacional e do internacional se
diluiriam e, ao invés de fonte de alrito, se converteriam em novas
pontes de aproximacao e conciliagéo entre os Estados. As democracias
se entendem naturalmente; os mercados abertos tavorecem a riqueza
de todos; afinal, eis, vitorioso, o credo liberal em sua pureza original.
O tema da nova ordem internacional volta a agenda internacional, nao

mais como reivindicacdo dos pobres, mas como construcdo de todos
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(ainda que liderada pelas Poténcias, que se incumbiriam de estabelecer
os modelos do que é a melhor democracia ou 0 que é o mercado ideal).
N&o haveria "mensagens universais" a se contrapor, sustentando
conflitos constantes e abrangentes como durante a Guerra Fria.

A derrota de Saddam Hussein constituiria a prova de que a nova
ordem poderia ser estabelecida efetivamente também no plano da
seguranca. Menos do que a reversio de um ato de violagdo de
soberania lerritorial (efeito local), a acdo "aliada" revelaria que os
instrumentos de seguranga coletiva poderiam ser eficazes (efeito
global). Estaria superado, ai sim, um "defeito" do sistema anterior,
justamente o bloqueio dos mecanismos multilaterais pelo impasse
permanente no Conselho de Seguranca. Com as "inovadoras"
resolucbes do Conselho sobre © problema iraquiano, muitos
acreditaram que estavam lancadas as bases para a construcao de
consenso em relacdo ao que seriam as violagdes da ordem
internacional, condi¢ao necessdria para que instrumentos efetivos de
punicdo fossem utilizados. N&o interessa ir 1muito adiante nas
polémicas que o caso iraquiano gerou, nem suas especificidades. O
fato é que, a partir daquele evento, imaginou-se estar criado um
modelo novo de operacao para as Nagoes Unidas, o qual levaria a que
cumprisse, de forma plena, a melhor concepgao de seus criadores.

E importante sublinhar que tanto esse conjunto de valores como os
modos de realiza-los sustentavam-se em um padrdo de hegemonia,
que teria duas variantes: a unipolar, na qual os EUA apareciam como
lideres maximos do novo modelo; e outra, que se poderia chamar de
modelo da coalizdo legritima. Os EUA, ainda lideres porem nao mais

solitarios e sim acompanhados por um grupo de poténcias (que
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variaria em funcgdo da '"issue") e apoiados por esquemas de
legitimidade de base universal (ou quase universal), tratariam de
intervir nos cenarios de crise e conflito para fazer prevalecer os "bons
principios”". Uma derivagao otimista da "coalizao legitima" seria a do
modelo "democracia em expansdo”. Como as coalizdes, embora
variaveis em sua composicao, teriam que se apoiar em organizagoes
multilaterais  para  ganhar legitimidade, admitir-se-ia  que
paulatinamente o processo decisorio ganharia maior
representatividade, maior sentido democratico.(*)

A afirmacao de um ou outro modelo dar-se-ia em um espaco em
que a concorréncia de legitimidades estaria sensivelmente atenuada. A
disjuncao de ordem e poder diluir-se-ia porque, na nova conjuntura,
quem tem capacidade de agregar poder disporia, a0 mesmo tempo,
dos mecanismos de legitimidade, desaparecendo, assim, as
alternativas que, no cenario da Guerra Fria, eram criadas pelas
disputas Norte-Sul. De fato, por uma série de fatores, que, alias,
comecam a se desenhar ainda na década de 80, ocorre um processo de
enfraquecimento do poder de acdo diplomatica do Sul. Os temas
"positivos" do Sul, que se resumem na proposta de que os paises em
desenvolvimento que conheceriam o melhor caminho da justica e da
paz, sdo substituidos na agenda internacional por outros, de
conotagoes negativas. O Sul passa, na opiniao publica Ocidental, a ser
considerado um espago de ameagas e descontrole. A forca do

movimento de descolonizacao se perde na histéria; os paises do Sul

™ Os modelos opostos, ainda implicitos num primeiro momento, e que podem surgir em um
sistema mais conflitivo como o do segundo pds-guerra fria, seriam o da inercin, ou seja, da
incapacidade de que os estados se articulem diante de crises especificas, e o do estimulo ds
tensdes, que corresponderia a uma volta da atuagio das poténcias ao feitio antertor, usando
as crises regionais para proje¢des de interesses particularistas.
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aparecem como exemplo de ineficiéncia econdmica (afinal, os Tigres
Asiaticos, por mejos nacionais, escapam da sindrome do sub-
desenvolvimento e sdo apresentados como mostra da faléncia dos
diagnosticos das origens sistémicas do sub-desenvolvimento); como
violadores de direitos humanos; como destruidores do meio ambiente;
como origem do narcotratico e, finalmente, como ameagas a seguranga
internacional ao pretenderem reforcar e modernizar seus aparatos
militares. Esse diagndstico extremamente negativo, embora superficial
e precario, refor¢a as condicdes de legitimidade do novo modelo de
hegemonia, implicando numa espécie de "comando de adesdo": o Sul
resolvera os seus problemas na medida em que se torne mais "igual”
ao Norte.

Em suma, neste primeiro momento do pds-Guerra Fria, prevalece

uma visdo otimista sobre a dinamica das forgas centripetas. A crencga,

de corte iluminista, na expanséo da razéo é forte e poucos tém davida
de que a légica da unificacao, em suas dimensdes politica e econdinica,
vencera. O problema nao é de estratégia e sim de tempo (em que
momento se instalara a "paz perpétua”). As dificuldades estruturais da
economia americana, a complexa indefinicao quanto as melhores
regras para garantir uma globalizacao "sadia", as duvidas sobre que
formas capilalistas podem trazer solugbes rapidas a questdo do
desenvolvimento econdémico, as pontas claras de interpenetracao dos
problemas da riqueza e da pobreza (que aparecem com a dificuldade
de lidar com os processos migratorios), os aspectos "globalizados" do
narco-tréfico sdo, em certa medida, minimizados. Ou melhor, a
solucao esta ao alcance das maos.

(b) 2° apds-guerra fria.

.|
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Os acontecimentos que marcam o inicio da segunda etapa do pos-
Guerra Fria também sdao bem conhecidos. O mais marcante é a
derrocada da URSS. A decomposicdo nao foi apenas da Unido
Soviética mas do edificio interestatal através do qual se articulava o
socialismo  soviético. Imediatamente, percebe-se a forca de
nacionalismos no espaco forjado pela URSS e, mais do que isto,
nacionalismos que surgem em situagao de crise aguda. Surgem em
economias em que as implantagées, incipientes e precarias, de praticas
capitalistas criam distor¢des e conflito (a disputa sobre o tempo e o
alcance da reforma das economias socialistas é profunda e nao admite
solucoes taceis); os modelos propostos de democracia parecem nao
resolver conflitos variados, e as escolhas populares encontram
resisténeia arraigada de setores ideolégicos ou éticos; ndo se
alcangam, ademais, rela¢des interestatais abrangentes, que permitam
uma utilizagdo do amplo espaco econdémico em que a URSS dominava;
as incognitas sobre as politicas externas das novas nagbes mais
poderosas (Riissia, Ucrdnia) também nao se define imediatamente.

Um segundo acontecimento relevante ¢ a decomposicao da
Iugoslavia. As rivalidades étnicas ai se exacerbam a um ponto tragico.
A violéncia e iniqliidade da guerra agregam-se teorias de "purificagao
étnica", de tratamento discriminatério e violento de minorias e
resisténcia a quaisquer estorgos de mediagao.

O que significam esses fatos? Em primeiro lugar, a prevaléncia de
forcas centrifugas, de desagregacdo. Em contraposicao a ldgica
iluminista que se anunciava no primeiro momento do pds-Guerra Fria,
desenham-se, agora, forcas nacionalistas, cuja origem filosofica ¢ o

Romantismo. Mais do que integracao e modos concertados de agao
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internacional, ¢ fundamental lutar pela liberdade de auto-
determinacao das novas identidades nacionais. Fssas tendéncias
espraiam-se, os fundamentalismos ganham nova vida, os riscos de
secessa0o  parecem universalizar-se. A logica da fragmentacao
prevalece ou, melhor, anuncia que ainda lem forca suficiente para
qualificar e mesmo reverter o otimismo iluminista de 1989.

Uma segunda observacao necessaria ¢ a de que, diante desses
movimentos, a comunidade internacional tem instrumentos limitados.
Os recursos financeiros necessarios para "assistir” a Rissia sao de tal
magnitude e cairiam sobre uma situagao de geréncia econdémica tao
dificil que, ainda que estivessem disponiveis em sua totalidade, talvez
fossem intteis. De outro lado, a dificuldade de reverter, por meios de
conciliacdo ou mesmo de imposicdo, a situacdo de conflito na
Iugoslavia revela que os afiados e ageis instrumentos de intervengao,
que valeram para a Guerra do Golfo, tém alcance restrito. Afinal a
comunidade internacional raramente se move por valores universais:
sao interesses, oportunidades, cenarios favoraveis e outros fatores, de
origem nacional, que se combinam, em alguns momentos, para
exprimir o sentido de "sociedade" que © sistema internacional também
incorpora.

Com efeito, diante de conflitos, crises ou situagdes de afronta a
valores universais, a sociedade internacional nao abandona nunca, de
forma automatica, o modelo da inércia. E, talvez o que se veja,
sobretudo na medida em que os conflitos se regionalizam (indo,
portanto, na direcao inversa ao do tempo da Guerra Fria), ¢ que o
dado da "eficacia" da agdo da comunidade internacional pese de forma

crescente. Numa sociedade de estados, ¢ a dicotomia amigo/inimigo
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que movimenta o cotidiano de "situagoes-limite", as vezes de formas
sutis, outras, violentas. Quando o inimigo é difuso e a agao se sustenta
em visado de um interesse universal, os engajamentos vao
necessariamente buscar o maior prestigio com o menor custo, humano
e material.

Uma outra observagdo € a de que os nacionalismos que se atirmam
nao tém somente contetido étnico. Exemplos importantes de um outro
tipo de afirmacao nacional estdo ligados as dificuldades de levar
adiante os planos monetarios de Maastricht e a finalizagao da Rodada
Uruguai. Nos dois casos, fica claro que os valores a comandar a
integracdo chocam-se com interesses nacionais, definidos ora como
controle do FEstado sobre a sua capacidade de formular politica
monetaria, ora como garantia de determinados valores historicos, os
quais superam as vantagens que a integracao traria em termos
exclusivamente econdémicos (afinal, se concessdes na politica agricola
podem significar ganhos econdémicos, estes ndo compensariam os
efeitos sociais negativos decorrentes, ligados a determinada viséo da
identidade nacional, argumentam alguns analistas). Voltaremos ao
tema adiante.

E claro que a forca dos movimentos nacionalistas mencionados nao
destroi os mecanismos de integragdo. Desenha-se, assim, no sistema
internacional, uma situagao dicotémica. De um lado, a Idgica
nttegradora da economia, das causas universais (direitos humanos,
ecologia, etc.) e, de outro, a dindmica desintegradora da identidade
nacional. Forgas centripetas a comandar a primeira; forgas centrifugas,
a segunda. E induzem a uma percepgao de descontinuidades no

sistema internacional, que aparece, no momento, com as caracteristicas
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de transitorio, instdvel, desarticulado e ambivalente. Descontinuidades
que exprimem descompasso entre significado e poderio, entre a
hierarquia dos poderes e dos valores. Em sintese: Evoluimos de wina
situacdo de polaridades defmidas (a Guerra Fria), para outra em que as
polaridades pareciam ser desimportantes diante da capacidade unificadora de
valores racionalmente e universalmente aceitos, para alcancarmos uma
ltima, em que as polaridades estdo indefinidas. Ou melhor: conhecermnos o0s
polos de poder, tanto politico quanto econbmico; o que ndo sabemos € como
vdo evoluir em suas relagOes nuituas; o que ndo sabemos ¢ se o0s polos
conduzem a mais integracdo ou a inais desagregagdo. O problema deixa de
ser temporal (o dia marcado para o inicio da "paz perpetua”) e passa a
ser o desvendar estratégias ou, mais do que isto, a propria capacidade
que tém os polos de forjar os seus destinos, diante de conflitos
inesperados e muitas vezes nao controlaveis pela for¢a dessa
concepgao unificadora de razao.

Essa situacao complexa impde uma série de indagacdes. Podemos
comegar pelas tentativas de visdes abrangentes, contrapondo as
previsodes otimistas de Fukuvama a visao relativamente pessimista de
Huntington, quando prevé que os proximos contlitos se darao entre
civilizagoes, A historia ndo terminou mas, ao contrario, os conflitos
tendem a ser ainda mais complexos e integrais do que ao tempo da
Guerra Fria. O artigo de Huntington em Foreign Affairs (vol. 72, n° 3 -
Summer 1993, pp. 22-49) exprime a tematica das polaridades
indefinidas no campo dos valores. Responde, portanto, a logica da
fragmentacdo ao apontar que o conflito no sistema internacional nao
sera basicamente ideolégico ou econémico mas vira de desencontros

entre civilizacOes.



O esquema historico de Huntington nao traz maiores novidades.
Distingue, na histéria moderna, trés tipos de cédigos de conflito: o dos
conflitos dinasticos que exprime os valores do sistema internacional da
Paz de Westfalia até a Revolucao Francesa; o dos contlitos entre
estados-nacao que articula os valores prevalescentes da Revolugdo
Francesa até a 1* Guerra; o dos contlitos ideoldgicos que caracteriza o
codigo entre as duas Guerras e do fim da 2° Guerra até o fim da
Guerra Fria (nazismo, comunismo, democracia liberal sao os vetores
do contlito). No segundo pdés-Guerra Fria, o cddigo é outro, o do
conflito de civilizacdes, em que o tema das identidades aparece
plenamente. Sdo conflitos mais abrangentes do que o ideoldgico
(afinal, aquelas ideologias eram cria¢des no marco da civilizagao
ocidental e tinham gue ver, especialmente, no segundo pos guerra,
com o melhor caminho para realizar os mesmos valores de autonomia
individual) porque, agora, envolvem formas diferentes de estar no
mundo, de conceber as relacdes fundamentais entre © homem e a
sociedade, 0 homem e sua transcendéncia. E evidente que a tese de
Huntington esta em sintonia com a légica de fragmentagao, porque
pressupde impossivel o ponto de vista kantiano da humanidade, no
qual esta lastreado o conceito da comunidade internacional.

E o conflito de civilizacdes que prevalecerd daqui para a frente
como cddigo de organizagao dos conflitos internacionais? Para analisar
o tema, valeria a pena tratar sumariamente de duas questes: a
primeira ¢ o limite das forcas centripetas, o que podem fazer, qual é o
seu alcance real; a segunda, € o tema dos valores que podem superar a
dindmica da desintegracao, e ai estaremos talando essencialmente da

tolerancia.
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Quando se fala de processos de globalizacao e de forgas centripetas,
estamos lidando com realidades diversas entre si. Sao valores e
interesses diferenciados que os movem e talvez a idéia de uma razao
universal que os comandasse seja hoje, ainda ilusdria, utdpica, algo
ainda distante das possibilidades reais da construcao humana. Para
ficar em uns poucos exemplos: a globalizacao dos processos
financeiros ¢ basicamente movida pelos bancos privados e pela
motivagao de lucro; as transnacionais buscam defini¢Ses espaciais da
produgdo que garantam a melhor competividade; a luta pelos direitos
humanos envolve ONGs e tem como foco organismos multilaterais; o
debate ecoldgico tem forte presenca da comunidade cientifica, etc. Ora,
esses diversos processos estabelecem simultaneamente formas de
aproximacao e diferenca, de igualdade e desigualdade, mesmo se
considerarmos, como marco analitico, as civilizacées. O nivel de
integracdo do mundo dos paises arabes ricos ao sistema financeiro
internacional é altissimo, embora, no plano dos direitos humanos, a
perspectiva de visdes contlitantes com a civilizagao ocidental seja
clara. No plano dos conflitos e da estratégia, a presenga americana em
territorio arabe, durante a Guerra do Golfo, foi saudada por muitos
paises muculmanos e criticada por outros. Japao e o Ocidente se
aproximam em matéria de direitos humanos. Em suma, a globalizagéo
cria pontes entre as civilizacées e entre estados com efeitos
ambivalentes embora seja  impossivel descartar o impacto dos

positivos. (#) E, na medida em que os ganhos do motor central da

(#) Um outro tema é o das diferencia¢des internas aos estados geradas pela globalizagio, tema
explorado por Reich quando mostra, em The work of nations, N. York, Knopf, 1991, como,
mesmo no interior de paises desenvolvidos, ha setores, os que trabalham com informagio,
com alta tecnologia, que tém mais vantagens do que os que ficam em setores tradicionais.
Uma parte da explicagdo sobre os altos niveis de emprego na Europa ai se encontram.
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integracdo, ou seja, a economia, se expandirem, é natural que se
atenuem, em alguma medida, os conflitos civilizacionais. (*)

Um segundo elemento, que também se evidencia com mais
intensidade no segundo pos-Guerra Fria, é a nocao de que, mesmo no
ambito ocidental, os valores da globalizagdo admitem alguma dose de
variagdo interna. Isto vale especialmente para as diversas solugoes
capitalistas, diferentes nos FUA, no mundo escandinavo e no Japao
(veja-se a analise de Thurow em Head to Head). O que isto significara?
Um grau maior de tolerdncia interna, com efeitos de projecdo
internacional, ou, ao contrario, um esforco de equalizacao dos modelos
capitalistas, de consequiéncias conflitivas?

Um terceiro elemento ¢ o papel do Estado nas légicas da
globalizacao e da fragmentagao. No primeiro pés-Guerra Fria, o
Estado era apresentado como um ator orientado racionalmente por
valores da comunidade internacional. O interesse nacional matizar-se-
ia com o interesse da comunidade. Hoje, esse diagnodstico deve ser
necessariamente qualificado, sobretudo diante do reconhecimento da
fragilidade mesmo dos Estados mais poderosos que, em alguma
medida, se voltam para dentro, em busca de "re-legitimacao”. Diante
disto, cabe a pergunta: pode o Estado fomentar as forcas centripetas
ou atuara necessariamente como um obstaculo? Aqui, também, a
resposta é ambivalente porque o Estado, hoje, em qualquer regiao,
sofre pressdoes ambivalentes. Afinal, se examinamos a histéria da

Rodada Uruguai, sdao democracias, movidas por mecanismos

(*) As criticas & visao de Huntington foram compendiadas no namero de setembro-outubro de
1993 - Foreign Affairs (vol. 72, n® 4, pp. 2-26).
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democraticos, que ora pedem a atitude protecionista ora favorecem
institui¢oes globalistas e livre-comércio. Em tal contexto, pode-se ainda
distinguir situagées em que o FEstado tera condi¢des minimas de
interferéncia, diante de agentes transnacionais com alta capacidade de
autonomia (como no jogo das finangas internacionais) e outras em que
o Estado € o gerador de instituicdes que conduzem a uniticagao (veja-
se que, apesar de nascer de pressdes sociais variadas, sdo negociagoes
diplomaticas que articulam as convengdes internacionais de meio-
ambiente). A quimica de interesses e forcas que comanda esses
diversos processos varia e muito. Porém, é inevitavel que o Estado, ao
participar decisivamente de diversos momentos, tera, como medida
necessaria, as suas aspiragoes nacionais e de curto prazo. Como o
Estado, a partir de sua perspectiva necessariamente nacional, lida com
as forcas da globalizacdo para fazer com que trabalhem em sentido
universal e favorecam da forma mais ampla as diversas
nacionalidades, é uma das questoes-chave do processo internacional
contemporaneo.

Um tltimo ponto a considerar € o de que o segundo pés-Guerra Fria
recoloca, com dramaticidade, os limites da "alienacao" do Sul. Diante
da incapacidade das Poténcias de encaminhar solugoes etetivamente
unificadoras, e isto vale tanto para o mundo da economia quanto para
0 universo ecoldgico (veja-se a recusa americana em assinar a
Convencdo sobre Biodiversidade na Rio-92) e mesmo o das causas
humanitirias (as intervencoes seletivas e frustrantes), diante da
ressurreicao de mitos racistas em setores dos paises desenvolvidos que
abandonam a generosidade cosmopolita, nao poderia se reacender,

para os paises do Sul, condicdes de reforco de legitimidade? A propria
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variedade das situacdes criticas regionais nao obrigaria a voltar a
pensar em termos estruturais as relacdes Norte/Sul? As indicacoes de
que os remédios universais, sejam econdmicos, sejam politicos, devem
ser revistos em funcdo das origens diferenciadas das crises ndo abre
uma janela para propostas seletivas, que saibam combinar a superacao
dos modelos abrangentes dos anos 70 (a nova ordem econdémica} com
a constatagdo de que o desenvolvimento, em seu sentido pleno, exige
esforcos combinados da comunidade internacional? O conceito de

desenvolvimento sustentavel, consagrado na Conferéncia do Rio e a

Agenda 21, que na sua abrangéncia resultou de uma verdadeira

"negociagdo global", ndo apontam neste sentido ao colocar a tematica
Norte/Sul sob o signo da cooperacao?

Ao se tocar nos problemas do Sul, é preciso evitar vincula¢Ges
superficiais entre a ldgica da fragmentagdo e mecanismos legitimos de
atirmagdo nacional. Ndo podemos identificar automaticamente a
globalizacdo com beneficios e vantagens para todos, da mesma forma
que € importante mostrar que a integragdo pode confundir-se com
mecanismos hegemdnicos, que podem ter efeitos perversos,
especialmente para os paises em desenvolvimento.

A globalizacdo néo elimina os temas da hegemonia e o da
desigualdade, mas os torna mais complexos. As formas de exercicio
hegemonico variam, em muitas o distarce é a defesa da globalizacdo, o
que pode tornar necessario, como mecanismo de resisténcia, a defesa
das identidades e das especificidades nacionais. O contraste entre o
discurso e a pratica liberais do mundo desenvolvido ¢ uma li¢do
permanente de cautela diante das solugdes doutrinarias que se

apresentam como prontas e definitivas.
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D. ALGUMAS CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE
POLARIDADES INDEFINIDAS

Vimos, de maneira seletiva, alguns dos efeitos do processo de
integracdo e também o fato de que se apdia, hoje, em sistema de
polaridades indefinidas. A conseqiiéncia desse fato é que o estudo dos
rumos da globalizacdo e da unificagdo tem de partir da nogdo de que o
processo ¢ complexo, contraditério e menos previsivel do que indicava
o otimismo do primeiro momento dos anos 90. Antes de entrar na
etapa final deste trabalho, caberiam umas poucas observag¢des sobre
algumas conseqiiéncias especificas do processo no campo estratégico e
no campo econdmico.

Existe uma importante relagao entre o campo econémico e o "clima
politico". Sabemos que © comércio, o investimento, os fluxos
financeiros conformam-se ao clima politico. Ora, no mundo atual, a
governabilidade do sistema internacional torna-se mais complexa em
funcao das duas légicas (unificagao x fragmentagdo). Nestes primeiros
momentos do segundo poés-Guerra Fria, as condicdes gerais de
governabilidade nao se deterioram ao ponto de afetar os fluxos
econdmicos, que, naturalmente, se dirigem aos locais onde as
expectativas de "tranqtiilidade" politica se mostrem mais claras (a
volta da América Latina ao circuito financeiro demonstra o fendémeno).
O problema de mais largo prazo ¢ saber se, diante de conflitos
potenciais, o grau de governabilidade se manterd, se reforcard ou, ao
contrdrio, se fragilizard. Nao ha respostas claras para essa questdo. De
qualquer maneira, um dado positivo é o de que nao existem hoje

contenciosos graves de natureza politica ou estralegica entre as
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Poténcias. Os contenciosos sao, em regra, de origem econdmica e
encaminhados por mecanismos de pressao ou acomodagao que ficam
no plano da logica econémica e, embora politizados (como no caso dos
contenciosos entre o Japao e os EUA), encontram limites "razoaveis" de
encaminhamento. E evidente que a politizacio exacerbada do
contencioso econdmico nao pode ser descartada. (%)

Um segundo dado positivo é o de que, embora com visdes
diferentes diante de conflitos regionais, as Poténcias ndo entraram em
disputas radicais sobre como encaminha-los. Tomando-se o exemplo
da situagdo angolana, vemos que as crises regionais nao sao agravadas
por contlitos globais, como ao tempo da Guerra Fria. E claro que a
atitude de inércia diante da crise iugoslava, além de revelar os limites
da capacidade de a¢do da comunidade internacional, alimenta alguma
"perplexidade" diante da possibilidade de conflitos regionais graves e
amplos. Sera possivel fazer um "cordao sanitario" em torno da Russia
“se a crise interna se transformar em conflito armado?

Finalmente, pelo menos em diagndstico preliminar, os processos de
reconstrucdo dos mecanismos de seguranga coletiva, como a reforma
do Conselho de Seguranca, tém aparentemente encaminhamento
negociado e com perspectiva de uma abertura na diregao da ampliacao
da representatividade.

Embora ndo possamos afirmar que existam ameagas no plano
global da governabilidade, vimos que os mecanismos de seguranca

coletiva encontram limitactes claras, inclusive pelo aumento

" A revista Economist, no nimero de 25 de setembro de 1993, lembrava, no Congresso norte-
americano, o projeto de um deputado democrata, David Bonitor, que propunha a retirada
das tropas americanas do lapdo se ndo fosse diminuido o superavit comercial (pag.15,
"America, Japan and the Bogeyman™
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exponencial da demanda de atuagdo dos instrumentos das Nagoes
Unidas. Isto leva a que, no campo estratégico, diminuam as ameacas
militares de larga escala e, paradoxalmente, aumentem as formas de
inseguranca. Assim, as politicas de defesa ndo levam necessariamente
a uma situacdo de seguranga. Se as ameacas sao regionais, a tendéncia
é a de que a seguranca no Estado torne mais importante a afiliacao ao
contexto regional do que ao global. Exemplo notavel desse movimento
foi a aproximacao entre a OLP e Israel, que esta dando uma nova
dindmica a conferéncia de paz. E de ressaltar que a a¢do dos EUA veio
depois de articulada a solucdo negociada. E evidente, assim, que o
mundo regional nao se isola do contexto global, mas existe espaco para

que, regionalmente, se desenhem solucoes para contlitos histéricos.

-
E.  FORGAS CENTRIPETAS E CENTRIFUGAS: A PROBLEMATICA
DA INTEGRACAO

(a)- CONCEITOS BASICOS

Até aqui, tém sido usados 0s conceitos de integracdo, unificagdo,
global-izagﬁo. Ao iniciar © tratamento das formas concretas de
integracao, ¢ o momento de umas poucas palavras de esclarecimento
conceitual. Os movimentos de globalizagdo, talvez o conceito mais
amplo, incluem todas as formas, politicas, econdémicas, sociais, de
aproximacgido uniformizadora dos Estados (uniformizagao que, como
vimos, nao deixa, dialeticamente, de gerar diterencas e nao deixa de
conter aspectos negativos, como as tacilidades para o trafico de armas,
a difusao do narco-trafico, etc.). Unificagio corresponderia a um

segundo estagio, em que talvez os elementos positivos e institucionais
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pudessem ser o eixo do conceito. Neste contexto, integragao seria um
passo adiante, uma construcdo institucicnal que desse moldura
juridica aos diversos processos especificos de globalizagao. Teria
dimensao regional (unido aduaneira, zona de livre comércio, politicas
externas comuns, etc.) ou universal (quando se fala de integracdo
profunda no marco da Rodada Uruguaij).

Numa outra dimensdao, néo seria improprio, em termos latino-
americanos, falar de integracao como um mito, como um ideal
freqiientemente referido no discurso politico latino-americano e que
significaria a constru¢do de uma unidade politica e econémica que
tivesse uma voz de maior peso no cenario internacional.

De outro lado, os processos regionais de integracdo podem ser
definidos de maneira mais especifica, mais determinada, de
aproximacio econdémica ou politica de Estados. Compoem-se de um
conjunto de técnicas, catalogadas na teoria econdmica ¢, normalmente,
envolvem um processo e um objetivo, que se sustenta necessariamente
em instituigdes. O objetivo vai, as vezes, além do econdémico, e preveé
formas concretas de construcdo politica, como no caso da Comunidade
Européia. Sdo, como sabemos, muito diferentes os modelos efetivos de
integracao, tanto pelo objetivo quanto pelo processo.

(b) O SENTIDO ECONOMICO DOS PROCESSOS: BLOCOS OU

POLOS

Ainda no plano das vinculagées fundamentais entre 0s processos
globais e o0s regionais, é necessario enquadrar os mecanismos de
integracdao no campo das torgas centripetas ou centrifugas. No campo
econdémico, sabemos que a logica da uniticacao encontra o seu meihor

exemplo no trabalho da Rodada Uruguai que visaria, em ultima
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instancia, criar a super-estrutura juridica para uma vasta gama de
formas de intercambio econdémico (caracteristica particular da Rodada
¢ a de ir além do comércio de bens, lidando com questSes como
servicos, propriedade intelectual, etc.)

Uma indagagédo necessaria é sobre a dialética de convivéncia desse
processo global com os mecanismos regionais de integracao. Serao
complementares e operardao como polos de tal forma que,
prevalecendo a logica da unificagdo, a Rodada facilite o
estabelecimento de pontes entre as regides, como primeiro passo para
um futuro processo de integracédo global? Ou, como blocos e, neste
sentido, fechados em praticas protecionistas, favorecerdo a logica da
fragmenta¢ao? Existem ai muitas incognitas que impedem previsdes
simples. Para ficar em um sé exemplo: se os EUA ficarem insatisfeitos
com os resultados da Rodada Uruguai, tornar-se-ia 0 NAFTA uma via
de fechamento regional? Mas, antes de responder a essa pergunta, existe
outra, sobre a prépria viabilidade do NAFTA, diante da resisténcia de
diversos agentes econdmicos na sociedade americana.

De que maneira pensar o futuro dos agregados econdmicos?
Aceitando as incdgnitas, podemos pensar em duas vias de
argumentagao. O primeiro teria que ver com a propria dindmica dos
fluxos econdémicos. Assim, valeria, p.e., analisar o "record" histérico e
comparar, no pés-Il Guerra, o aumento relativo dos fluxos comerciais
entre os EUA, a CE e a regido do Pacifico: "Ces chiffres donnent une
idée du succés des flux commerciaux entre blocs. Pour 'Ameérique du
Nord et I'Asie, les échanges inter-régions ont méme ratrappé le niveau
des flux intra-régionaux au cours du période 1985-1989. I1 me semble

pas en étre de méme pour la CEE. Le commerce intra-régional est ici
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supérieur au commerce inter-régional. La CEE est en passe de devenir
un bloc trés fermé" (Cf. Milner, Helen "Commerce Mondial: une
nouvelle logique des blocs", in Laidi, Z. (ed), L'ORDRE MONDIAL
RELACHE, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques, 1993, p. 132). Na realidade, os avancos no sentido do
fechamento regional europeu respondem a afinidades historicas (o nivel
de comércio intra-europeu volta hoje aos niveis de 1938). O problema é
saber se essa caractleristica evoluira na direcao efetiva da formagéo de
um bloco ou se, ao contrario, as pressdes centripetas diluiriam a
tendéncia. O resultado do processo nao depende exclusivamente,
como sabemos, de uma escolln européia, mas do jogo global de
interesses econdmicos e da propria natureza do que se vai trocar no
comércio mundial (definicées de escala, implantagdo e alcance das
multinacionais, de arranjos institucionais globais e inter-regionais,
etc.). O fechamento também estaria condicionado a comportamentos
paralelos de outros parceiros na medida em que um acentuado
regionalismo asidtico ou americano certamente bloquearia avangos
unificadores. Os resultados da Rodada Uruguai serao um prenuncio
dos desenvolvimentos futuros.

Numa segunda linha de retlexao, poder-se-iam examinar os
processos integracionistas, tomando como eixo de andlise o paradigma
da teoria econdémica classica (concorréncia perfeita e equilibrio entre
oferta e demanda). Tanto do angulo de sua dinamica interna quanto
internacional, a integracdo pode, em tese, atuar ou na diregao de criar
formas de aproximacao do paradigma ou, no sentido oposto, proteger

areas em que prevalecam processos "imperfeitos”.
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Na verdade, a imperteicao coloca dois problemas. O primeiro tem a
ver com o fato de que corresponde a situagoes que, normalmente,
beneficiam setores sociais especificos, alguns com condigdes politicas
de preservar a "imperfeicio”. E normalmente o FEstado que se
encarregara, no plano interno, de desmonta-los ou nao e negociagoes
diplomaticas de fazer o mesmo no campo internacional. Porém, existe
uma segunda dimensdo que é mais geral e mais complexa. De tato, um
dos temas a enfrentar é justamente o préprio conceito de concorréncia
perfeita e quais sao os seus limites.

Na economia contemporanea, parecem coexistir dois movimentos
em sentidos opostos: o aumento do processo de regulagdo da
concorréncia e, paralelamente, uma liberdade de localizacdo
empresarial e de fluxos financeiros, que parece escapar ao controle dos
mecanismos de regulacdao (isto vale tanto interna quanto
internacionalmente). O significado do que seriam os padrdes de
concorréncia passa, entdo, a lidar com processos regulatérios de
extrema complexidade, alguns formalizados {veja-se os arranjos de
restricao  voluntaria, os acordos multifibras, etc), e outros,
"disfarcados" (o contencioso do Japao com os EUA gira, em boa
medida, em torno de barreiras nao-ortodoxas de acesso ao mercado).

Do angulo internacional, coloca-se, entao, © tema da
aproximac¢ao dos modelos capitalistas, que alcanga sua forma mais
dramatica justamente nos contenciosos entre o Japdo e os EUA. De
outro lado, nestes contenciosos, a tendéncia é incluir questées novas,
que dizem respeito freqientemente a regras tradicionalmente
enfeixadas na competéncia nacional dos FEstados (como as de

propriedade intelectual, limitadas até agora por convengoes
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internacionais que davam boa liberdade de agao aos Governos). A
equalizacado dos modos de regular a economia passa a ser uma
condicdo para a concorréncia perfeita, mas de dificil realizacao,
justamente diante da variedade de culturas e de etapas nacionais de
desenvolvimento. E neste contexto que a diplomacia econdmica é
chamada a intervir diante de contenciosos que sao, treqiientemente, a
explicitacdo das realidades da concorréncia imperfeita (ou de
concepcoes do que é a concorréncia perfeita). E o ingrediente politico
que vai determinar o resultado de negociagoes especificas - internas e
inter-espacos econdmicos — e, neste sentido, estas podem levar tanto a
formacao de blocos quanto de polos. A tentativa de "uniformizagao" de
situagdes diferenciadas pode levar, por reagao, a que 0s espagos
econdmicos se fechem prematuramente. Em sintese, a elaboracao dos
"standards juridicos" do que devera ser a concorréncia perfeita entre
espacos econdmicos nao pode ser imposta e ha de nascer de
cuidadosos processos de negociacao. & vimos que a logica da
integracao, especialmente a do MERCOSUL, nao é a de fechamento,
mas é o contexto internacional, até mais que a dindmica interna dos
movimentos integracionistas, que determinara sua vocagao final.
Analisando 0 mesmo problema de um angulo mais conjuntural e
introduzindo o tema dos valores, uma das preocupacgdes ¢ a tendéncia,
que comeca a se desenvolver em circulos europeus, de "viver sem o
GATT". O argumento, que responde as atitudes norte-americanas na
Rodada Uruguai, tem varios aspectos: i. 0o desacordo no GATT nao
levou a guerra comercial ou a recessao (0 que se sustenta em dados
sobre 0 aumento das transagées em bens e servicos em anos recentes);

ii. as vantagens do livre comércio sdo fundadas, em tese, nas
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vantagens do consumidor, mas ndo levam em conta a coesdo social
(critica a autonomizacao da esfera econdmica em detrimento de
outras, que compdem a condicdo da cidadania, como a cultural, a
social, a religiosa, etc.) ("... la mondialisation des flux des
marchandises, de services, et des enterprises géantes dont le centre
esta a la fois partout et nulle part, en bref toutes les déclinaisons du
libre-échange, constituent autant de périls contre la démocratie,
puisqu'elles soustraient a son regard les facteurs décisifs de la vie des
citoyens" (cf. Cassen, B., "Vivre sans le GATI", LE MONDE
DIPLOMATIQUE, maio de 1993, pag 7); iii. vantagens de seguranga
podem nascer das afinidades regionais ja que, num mundo de
polaridades indefinidas, como vimos, a seguranca do Estado repousa
fortemente sobre as "affiliations régionales” e néo sobre as globais
(Milner, op cit, pag 149). Um tema a explorar é justamente o de saber
se, diante de impasses concretos, nao se estaria criando uma nova
teoria "politizada" da economia que sustentaria novos obstaculos aos
processos de globalizacao. O que prevalecera: a logica das vantagens
econdmicas ou a dos interesses politicos localizados? Até que ponto o
protecionismo € legitimo e mesmo ttil economicamente? Permanecem
os casos classicos, de industria infante, de defesa de situacoes
conjunturais de balanco de pagamento? As forgas econOmicas que
querem a "abertura", porque tém ganhos globais de competitividade,
prevaleceriam sobre as que preferem manter algumas portas fechadas
para garantir ou valores culturais ou mecanismos de coesao social? A
coesao social que se ganha no curto prazo traz desvantagens maiores

no longo prazo? Os conflitos internacionais que essa atitude fechada
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cria podem ser objelo de acomodacao? Quais 0s limites para esse
processo de acomodaciao? Voltaremos ao tema mais adiante. (*)

(c) INTEGRACAO E ASPECTOS POLITICOS: INTERNOS E

EXTERNOS
(c.1.) OS ASPECTOS INTERNOS
Quando se fala da dimensao politica dos mecanismos de
integragao, varios temas podem ser levantados. Vamos comegar pelos
internos.

Em esquema simplista, é possivel dizer que o fator politico opera
em varios momentos:

i. ao se lancar o esforgo de integrac¢do, quando se combinam, como
premissas, o dado interno da compatibilidade de regimes, e o
internacional, que tem escopo variado, como a ameaga comunista 1o
caso da CEF, a questdo dos problemas fronteiricos no NAFTA, etc. E
evidente que esses elementos sao dinamicos e a origem politica nao
cristaliza tendéncias. O problema é saber se, com a alteracao da
dindmica politica, altera-se o impeto integracionista (que efeitos terd
sobre a CE o tim da ameaca comunista?);

ii. na dindmica dos jogos de interesses bilaterais no d&mbito dos
proprios processos de integragao. Como exemplo da relevancia desta
questdo, € possivel lembrar a convergéncia de interesses nacionais que
leva a CE as decisdes de 92: a eleicdo de um Governo conservador em
79 na Gra-Bretanha, a desilusao de Mitterand com o keynesianismo e a

simpatia de Kohl em relacdo ao projeto de fortalecimento da

*) Ver que situag¢Ses especificas de processos de integracdo podem ter impacto negative. Ou
melhor, exatamente por alterarem processos vstabelecidos de divisio nacional do trabalho, a
integragdo nunca ¢ pacifica politicamente. O problema sera sempre o de comparar ganhos de
curto e longo prazo, setoriais e nacionais. V. Castaneda, Jorge G. "Can NAFTA Change
Mexico?", in Foreign Affirirs, vol. 72 - n° 4 (set-out, 1993),
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integracao (cf. Linda Cornett e James A. Caporaso, "And Still It Moves!
State Interests and Social Forces in the Furopean Community", in
James N. Rosenau e Ernst-Otto Czempiel (eds), GOVERNANCE
WITHOUT GOVERNMENT: ORDER AND CHANGE IN WORLD
POLITICS, Cambridge Univ Press, 1992). Talvez algo similar tenha
ocorrido no MERCOSUL em que, especialmente para a Argentina e
para o Brasil num primeiro momento, e, depois, para o Paraguai, era
necessaria uma "expressao internacional" das novas democracias e da
escotha de politicas econdmicas "modernas"; a iniciativa serviria
também para simbolizar a sindrome do esgotamento das vantagens da
rivalidade (nao por acaso, um dos pilares politicos da integragéio é a
construcdao de mecanismos de confianca e aproximacido na area
nuclear). O MERCOSUL operaria idealmente como instrumento de
reforco da tendéncia democratica.

iii. Do ponto de vista do fator politico, talvez o ponto mais
importante resida no fato de que o processo de integracao exige uma
diplomacia com caracteristicas proprias. O préprio tato de se sustentar em
regimes democraticos (a cooperacao nao € gerada por imposi¢ao como
no COMECON), induz a que a diplomacia da integracdo, indo além das
formas cldssicas de cooperagio transforme-se, er st eSO, €/ UIN eXercicio
democrdtico. Lembremos o esquema de Hirschman, em que as solugdes
no mundo da sociedade e da economia encontram trés caminhos
possiveis: o de saida (exit), que se exprime naturalmente nos
mecanismos de mercado; o da voz (voice), que representa as formas

de articulacao politica e, finalmente, os da lealdade (loyalty), que da
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extensdo a voz e estabelece os limites da saida® . A diplomacia da
integracdo, por forca da lealdade, amplia a extensao da voz, forga a
discussdo ¢ o exame dos contenciosos, limita a saida. A democracia
favorece esse processo e por isso € decisiva para que se levem adiante
0s processos de integragdo. Deixemos claro o argumento: negociar
processos de integragdo, exatamente porque as balisas e os objetivos
sao fixados por forca da lealdade, impde uma disposicao de
compromisso, de conciliar diferengas mais abrangentes e complexas
do que as que ocorrem nos processos negociadores classicos. Na
verdade, ao se fixarem constrangimentos, alguns fundamentais,
especialmente quando se trata de entidades supra-nacionais, para as
"policies" dos Fstados envolvidos, a negociagdo toca nas soberanias e
nas formas modernas de autonomia estatal e s¢ disposi¢ées especiais
de tolerancia, alimentadas por uma inovadora — e as vezes corajosa
visao de futuro -- fazem com que se possa levar adiante os processos
integracionistas.

Um outro trago da diplomacia da integragdo é a necessidade de que
se apoie em movimento constante de negociacao. Induzide em regra
por visitas de alto nivel, o fator aproximacio das burocracias e dos atores
representativos dos fatores de producio (empresdrios, trabalhadores) passa a
ter relevancia politica imediata. No artigo acima citado, Cornett e
Caporaso lembram que, em 1938, quando Chamberlain vai a
Alemanha para discutir a crise checa, fazia a sua segunda visita aquele
pais e a primeira viagem ao exterior como Primeiro Ministro; em

contraste, somente no ano de 1983, Thatcher tez seis visitas a paises da

() Cf. Alber Q. Hirschman, Saida, Yoz e Leaidade (trad. Angela Assis Melim), S, Paulo
Perspectiva, 1973 e Rival Views of market Society and other recent essays, Cambridge,
Mass. Harvard University Press, 1992, pp. 77-101.




33/44

Europa Ocidental, além de encontros multilaterais. "These top level
meetings took place on a foundation of daily contacts and exchanges
among governmental functionaries and private groups. The contact is
so pervasive that it makes more sense to talk of a transnational and
transgovernmental presence rather than discrete time-bounded
exchanges. Predictability, trust, and the value of reputation are
fostered by such conlacts" (idem, pag 234).

E neste sentido que 0s processos de integracao sao, por sua propria
dindmica interna, modelos para o processo internacional global. Em uma
realidade internacional crescentemente interdependente, em que os
Estados e as sociedades nacionais se "tocam" de imaneiras
extremamente variadas (e, portanto, as possibilidades de contlito se
ampliam na mesma medida) as exigéncias da tolerdncia se mulitiplicam.

C.2 ASPECTOS EXTERNOS: INTEGRACAQO E CONSTRUCAO

DE POLOS ABERTOS COMO FATOR DE ESTABILIDADE
Quais os efeitos internacionais dos processos de integragao?
Como se inserem no sistema tal qual se configura nos dias de hoje?
Vamos retomar algumas das observacgoes acima feitas sobre as
polaridades indefmidas, De fato, a fluidez do sistema internacional e a
diversidade dos modos de interacao no mesmo atastam solucoes
estaticas. Embora nao tenhamos um modelo claro, sabemos que a
proeminéncia dos EUA nao significa unipolaridade. Dai, na

caracterizagdo de Zaidi, "... on est en droit de se demander si les
sources de la puissance devraient étre recherchées non pas dans les
pdles dont on aurait du mal a delimiter le champ des responsabilités,
mais dans les combinaisons prééminentes dans certains processus ou

certains espaces géopolitiques. Cette approche combinatoire
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infléchirait la problématique de la polarisation de deux maniéres:
d'abord en soulignant que la puissance nait plus que jamais de
I'interaction des acteurs plutét que des acteurs séparément. Ensuite,
que ce sont ces enjeux ou processus <ui structurent les combinaisons
plutét que l'inverse" (Laidi, Z., "Sens et Puissance dans le systéme
international". in Laidi, Z.. op. cit. pag 31).

Neste quadro, em que prevalecem, para definir "posicoes”, o jogo
das interagoes, o que significariam os espagos integrados (ou em vias
de integracac)? De que logica participam., da unificadora ou da
desagregadora? |4 vimos que vespostas acabadas para essas
indagagoes dependem de inumeros fatores. O que podemos observar,
sim, é que a integragao tem o potencial de gerar fatores de estabilidade
e de unificacdo. Como?

Em primeiro lugar, ao dar aos paises que participam dos espacos
integrados uma perspectiva segura em um tempo de tluidez, um marco
de referéncia para "estar no mundo". A integracao cria um foro para
lidar com os temas da insercio em uma economia internacional
crescentemente competitiva. Além disto, a integragao pode significar o
aumento das possibilidades de resisténcia politica a fatores que
possam afetar negativamente objetivos globais do conjunto integrado.
Finalmente, ha a perspectiva de criacao de vantagens reais que sirvam
a "domesticar" as forgas desagregadoras no préprio espaco integrado.
Neste sentido, a integracao pode operar como expressao domesticada
por normas das forgas centripetas com vistas a conter a exacerbacao

das tensdes provocadas pelas forgas centrifugas.(*) O exemplo recente

*) Para uma interessante interpretagio do que seria a "perspectiva segura”, diz Paul Kennedy:
" 1f the Europeans unite, they have a better chance of producing common policies on global
warming, immigration, Norte-South relations and security ...if Europe is to recover the
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da tendéncia na Europa é claro em dois momentos: (i)- quando as
lealdades locais iniciam processos de contestacdao do Estado, embora
aceitem o reconhecimento da supra-nacionalidade; (ii)- a unificagdo da
Alemanha no marco da CEE. No plano latino-americano, ja se
mencionaram os efeitos positivos da integracao sobre a superacao da
rivalidade brasileiro-argentina.

A outra indagacao tem que ver com os efeitos da perspectiva segura
sobre o processo internacional como um todo. Os espaces integrados
podem servir a objetivos de uma melhor ordem mundial? E possivel
formular duas hipdteses positivas:

1. no marco liberal, emn termos ideais, na medida em que os espacos
criem condicdes de competitividade e eficiéncia para as economias
regionais, ganharia, em tese, em escala global, a economia mundial
(para que isto ocorra, ¢ evidente que os ganhos de eticiéncia sejam
acompanhados de uma efetiva abertura, para que se gerem sistemas
de interacao positiva entre os diversos espacos regionais);

il. no plano politico, a integracdo pode induzir a uma maior dose de
harmonia entre os que participam dos diversos processos (no sentido
de que se criam incentivos para superar disputas estratégicas,
rivalidades localizadas e, finalmente, para agir de torma conjunta em
questdes politicas especificas). Nao obstante, até hoje, tomando o caso
da Furopa, isto nado significou necessariamente acdo politica

concertada, capacidade efetiva de influéncia em crises regionais ou em

relative importance in the world it possessed around 1900, it must avoid wars among its
member states. harmonize economic practices, and evolve common policies. including
foreign and defense. Much as have thev tried, individual European nations have not been
able to recover their former international positior." em Preparing for the Twenty-First
Century, New York. Random House, 1993, pag 257.
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articulacdo de propostas globais de articulaggo do sistema
internacional (o tema da reforma do Conselho de Seguranga ¢ delicado
para a Europa). De qualquer maneira, voltamos a tese central do texto,
diante de forgas contraditérias no sistema internacional, o proprio

processo interno da construgdo dos espagos integrados seria modelar.

~ I -
F. CONCLUSAO

Esta reflexdo que fizemos sobre o papel da integragido no novo
contexto internacional, na qual sublinhamos e problematizamos o
impacto das polaridades indefinidas para a ordem mundial, - aqui
entendida mais modestamente como um padrio minimo de
previsibilidade, - requer um fecho para o encaminhamento da
discussao. Este fecho, que ora propomos, baseia-se num ponto central
da nossa analise, a saber a importincia do jogo entre as forgas
centripetas e as forgas centrifugas, entre a logica unificadora e a légica
de fragmentagdo. Acreditamos que as descontinuidades do sistema
internacional tendem a prevalecer; que as polaridades continuarao
indefinidas e o que pode dar ao sistema internacional um minimo de
estabilidade no jogo contraditério entre a logica das forgas centripetas
e das forgas centrifugas é a tolerancia. Dai a necessidade de explicar o
que entendemos por tolerancia, para, a seguir, concluindo, discutir em
que medida os processos de integragdo contribuem ou nao, no
momento atual, para a realizabilidade da tolerancia.

A tolerancia é um valor. Como todo valor refere-se, mas nao se
reduz, ao lato social, requerendo, no entanto, um suporte na realidade.

Em outras palavras, o suporte na realidade é o que dé ao valor a sua
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dimensdo operacional, apontando para a sua realizabilidade na
Historia. Um valor, no entanto, além do suporte na realidade, tem um

significado que lhe da uma vis directiva. Por isso a outra dimensao do

valor é a sua inexauribilidade. Os valores também n&o sao todos
iguais, como é o pressuposto do relativismo. Podem ser
hierarquicamente ordenados em funcao de uma escala de
preferibilidade. Com isto, 0 que estamos querendo dizer ¢ que a
tolerancia é realizdvel mas inexaurivel e tem uma hierarquia para a
democracia como forma de conceber a vida em sociedade. Com efeito,
a democracia pressupée o reconhecimento do Outro, o acatamento da
regra da maioria: o respeito a minoria, o pluralismo. Em sintese, como
lembra Bobbio, a democracia "conta cabecas ao invés de cortar
cabegas" pois reconhece 0s direitos humanos e aceita, na organizagao
coletiva, a legitimidade da multifaria perspectiva dos governados. A
visdo do mundo, inerente a democracia, tem desdobramentos no plano
internacional. Com efeito, e na esteira da li¢ao kantiana, o que se pode
dizer é que, por homologia, o exercicio da democracia, no plano
interno, contribui para a paz ao reforgar a legitimidade da diplomacia
como um processo continuo de didlogo e negociagao. Parece claro que
a condigao da possibilidade disso que acaba de ser exposto ¢ a
realizabilidade do valor tolerancia.

Tolerancia vem etimologicamente do latim, do verbo tolerare e
quer dizer constancia a suportar, resisténcia, paciéncia. A etimologia
explica os aspectos positivos e negativos do termo, pois se a paciéncia
é uma virtude, o suportar certas coisas pode ser uma fatha. Com efeito,
na dicotomia tolerancia/intolerancia, o tolerante critica ao intolerante

qualificando-o como um fanatico. Esta critica sintoniza, por exemplo,
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um dos desconfortos provocados pelos "fundamentalismos" nas
sociedades liberais e laicizadas. O intolerante, por sua vez, critica ao
tolerante, qualificando-o como cético e indiferente, contrapondo assim
a sua severidade e firmeza a indulgéncia condescendente com o mal
derivado da falta de principios que explicaria a tolerancia.

No que se segue, ao dar as razdes da tolerancia, procuraremos
mostrar, seguindo a licdo de Bobbio (cf. Norberto Bobbio, L'eta dei
diritti, Torino, FEinaudi, 1990, pp. 235-252), porque a dicotomia
tolerancia/intolerancia ndo  coincide com a  dicotomia
indiferenga/tanatismo e em que medida, hoje, o tema da tolerancia vai
além de seu campo classico (a tolerancia religiosa e politica, na qual se
fundamenta a liberdade de opcao religiosa e de pensamento e opinido)

e requer a foleréncia em relacdo ao diferente (por exemplo, minorias

lingiiisticas, étnicas, sociais, raciais, sexuais, deficientes, loucos, etc.). E
evidente que esta dimensao mais abrangente da tolerancia é o que se
faz necessario para a convivéncia pacifica num sistema internacional
com fortes componentes de descontinuidade e de heterogeneidade,
cuja forga alimenta a légica da fragmentacao e contém o alcance da
lI6gica da unificacao.

QO primeiro argumento em prol da tolerancia é um argumento de
prudéncia politica. Resulta de um compromisso de nao impor pela
forca um ponto de vista. Baseia-se no principio da reciprocidade
inerente a convivéncia pacifica. E, em sintese, um calculo utilitario - e
uma aposta existencial - em prol da paz.

QO segundo argumento em prol da tolerdncia ¢ de natureza
metodolégica. E melhor persuadir do que impor e como o espago da

persuasao requer, para a sua constituicao, a tolerancia, esta ¢ uma
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exigéncia metodologica que tem como pressuposto a confianca na
razao e na razoabilidade do Outro. Dai, como corolarios, a importancia
de uma "diplomacia aberta" e o reconhecimento do papel que tem, na
vida internacional, a opinido publica mundial. Em sintese, o
argumento metodoldgico em prol da tolerancia baseia-se na idéia de
que o que ha de universal na légica da wunificacdo acabara
pacienciosamente prevalecendo pelo vigor persuasivo da irradiacao de
sua propria luz.

O terceiro argumento em prol da tolerancia ¢ de natureza ética e
tem como fundamento o respeito pelo Outro. Em termos kantianos isto
quer dizer que este argumento nao se baseia na razdo pura mas sim na
razao pratica e é, portanto, ndo apenas 1til como prudéncia politica ou
valido como opc¢ao metodoldgica mas sim eticamente devido.
Conforme se verifica, nenhum dos trés argumentos até agora
apresentados transforma a lolerancia em ceticismo, indiferenga ou
indulgéncia.

O quarto argumento em prol da tolerancia é o mais complexo do
ponto de vista epistemolégico, e porque diz respeito a natureza da
verdade, contrapde-se a qualquer exacerbacao "fundamentalista" da
logica de fragmentacao. Em sintese, o que este argumento explicita ¢
que a verdade nao é una mas tem varias faces, pois ndao vivermos nhum
uni-verso, mas sim num multi-verso. Nesta acepcao, a tolerancia nao é
o resultado de um célculo de prudéncia politica ou wma opgao
metodoldgica necessaria para a convivéncia democratica ou, ainda, um
dever ético em relagdo ao Quiro, mas sim uma necessidade inerente a

propria natureza do pluralismo da verdade.
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A exigéncia da tolerancia nasce no momento - dirfamos, nos
ajustando a reflexao de Bobbio para os propositos deste trabalho, - em
que se toma consciéncia, num mundo de polaridades indefinidas, da
irredutibilidade de ldgicas contrapostas e da necessidade de se
encontrar no sistema internacional um "modus vivendi" que permita
compatibilizar, através do mutuo reconhecimento e do método das
aproximagoes sucessivas, o jogo da forgas centripetas e das tforgas
centrifugas. Fm sintese, ou lolerdncia e caminhos para a solugdo
pacifica de controvérsias ou intolerdncia excludente e caminhos

belicosos para resolver conflitos. Tertium non datur. Se esta avaliacao

¢ correta, cabe, concluindo, retomar os problemas suscitados no correr
deste trabalho, para verificar em que medida os processos de
integragao contribuem para aumentar a realizabilidade do valor
tolerancia.

Todo processo de integracdo obedece a dinamica das forgas
centripetas. Representa, por definicaho, um empenho de
uniformizadora aproximagdo da atuacdo de estados com impactos nas
suas respectivas sociedades. A pergunta que se coloca, para os
propositos desse trabatho, é se uma aproximacao institucionalmente
estruturada (por exemplo, CEE, NAFTA, MERCOSUL) que leva em
conta num espago econdmico comum circunscrito regionalmente o
tema da escala, estimula no plano global, no contexto pés-Guerra Fria,
a logica da unificacdo ou favorece a da fragmentacdo. Dai a distingao

anteriormente colocada entre blocos ensimesmados e polos abertos. (Os

primeiros tendem, na dimensdo internacional, a impulsionar a
fragmentagdo, e os segundos, podem contribuir de maneira positiva

para a logica global da unificacdo e para a estabilidade da ordem
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mundial, inclusive porque partindo de uma postura de tlexivel
abertura, tém mais condicées para, operactonalmente, tornar realizavel
o valor tolerancia. |

Nessa conclusido a discussao circunscrever-se-a ao Mercosul e
nossa avaliagao vai no sentido de sublinhar que, criado em 1991 no
pos-Guerra Fria, foi concebido e esta atuando como wm pelo e nao
como um bloco.

Com efeito, o Mercosul representa um aprotundamento e uma
aceleracao do Tratado de Integracao, Cooperagao e Desenvolvimento,
celebrado em 1988 entre a Argentina da presidéncia Alfonsin e o Brasil
da presidéncia Sarney. Inova substantivamente, nao porque
incorporou o Uruguai e o Paraguai mas sim porque agregou aos temas
de desenvolvimento e de democracia a preocupacado com a
modernizacdo competitiva. Por isso mesmo constitui, no contexto
latino-americano, uma nova proposta de integracdo, distinta daquela
derivada do modelo de substituicdo de importacoes, de que a Alalc, na

sua origem, ou o Pacto Andino foram exemplos, pois ndo tém como

objetive um mercado ampliado protegido do mundo por barreiras
tarifarias e ndo tarifarias.

O Mercosul é, na verdade, uma platatorma de insergao
competitiva na economia mundial ¢ um "marco-de-referéncia”
democratica dos paises que o integram para o "estar no mundo" das

polaridades indefinidas. Busca a liberalizacao dos entraves aos fatores

produtivos para dentro e para fora do espaco ecénomico comum e do

ponto-de-vista politico almejava - em especial para a Argentina da
presidéncia Menem e o Brasil da presidéncia Collor - reforcar a

compatibilizagdo entre a agenda interna e a agenda externa da
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modernizagao (mercado, democracia, competitividade, privatizagao e
redugao de desigualdade).

A compatibilizacao das agendas através do Mercosul, merece,
nesta conclusao, algumas consideragoes adicionais. [a se examinou as
caracteristicas proprias da diplomacia de integracao, cabendo agora
observar que favorece para os estados-membros do processo, a
realizabilidade do valor tolerancia. Com efeito, a diplomacia de
integra¢édo limita a saida ao intensificar, com base na lealdade - que

tem como vis directiva a tolerancia como dever ético - a voz da

negociagao - que requer a tolerancia como opcao metodoldgica. Isso,

no entanto, opera "interna corporis” podendo ou ndo, como foi visto,

espraiar-se no plano internacional, em fungdao da propensao de um
processo de integragao, para constituir-se como bloco ou como polo.
Ora, o que identifica o Mercosul, desde as suas origens, ¢ a sua
vocagdo para polo aberto e € no tema de compatibilizagao das agendas
que isto se torna claro, como passamos a explicitar.

Toda politica externa, enquanto politica publica representativa
de um esforco de criativamente traduzir necessidades nacionais em
possibilidades internacionais opera, simultanea e complementarmente,
em dois niveis: o interno e o0 externo. Busca-se, com efeito, através da
agao diplomatica, margens de atuacao, levando-se em conta tanto o
cenario internacional com suas restricoes e oportunidades, quanto o
ambiente politico interno que, sobretudo numa democracia, tera que
ratificar e endossar as opcoes de insercdo internacional de um pais.

A Argentina e o Brasil dos anos 90, em funcdo do esgotamento
do modelo de estado e de economia baseado na substituicao de

importagdes, mudaram, de maneira relevante, cada pais ao seu modo
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e a luz de suas peculiaridades politicas, a agenda interna. Tiveram,
conseqiientemente, seguindo suas especificidades e estilos, que
reorientar a polilica externa, levando em conta esse dado no quadro do
mundo pods-Guerra Fria, ainda impulsionado pela hegemonia das
forgas centripetas.

O Mercosul foi uma oportunidade para viabilizar esta proposta,
pois tem como horizonte a coordenacéo de politicas macro-econdmicas
e setoriais. Este horizonte, com suas reverberacdes, contribui para
legitimar a nova agenda. Da-se na moldura da diplomacia de
integracdo que lida com temas heterogéneos, envolvendo assuntos que
afetam, no plano interno, interesses distintos. E sé pensar na variedade
dos Sub-Grupos de Trabalho do Grupo-Mercado Comum que esta
elaborando, em funcao do calendario de Las Lenas de 1992, o que vira
a ser o tratado definitivo do Mercosul. Isto enseja, na solucao politica,
através da voz, dos contenciosos econdémicos, distintas aliangas
transnacionais nas respectivas sociedades que até agora (ém
produzido sinergias para levar adiante o projeto Mercosul como polo
aberto. Dai a oportunidade para a realizabilidade do valor tolerancia
na sua dimensdo epistemoldgica, pois o Mercosul, operando num

multi-verso, vem dando espaco, atraveés de aproximacoes sucessivas,

ao pluralismo da verdade.

A repercussao, no plano global dessa proposta de polo aberto,
vem fazendo, por sua vez, do Mercosul, um interlocutor valido e uma
instdncia internacional legitima. F neste contexto que se insere o
acordo 4 + 1 de 19/6/91 com os EUA e o acordo de maio de 1992 de

cooperacio inter-institucional com a CEE, e ¢é e e
cooperag t kit I com a CEE, e é este processo de
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legitimacdo internacional do Mersocul que nos permite encaminhar a
conclusao desse trabalho.

E dificil uma avaliacio prospectiva segura a respeito da
contribuicao de todos 0s processos de integracdo econdmica de escopo
regional para o encaminhamento dos problemas de ordem mundial
pos-Guerra Fria, que vive simultaneamente a légica da unificagao e a
da fragmentacdo. O que nos sentimos a vontade para dizer é que o
Mercosul, por forca da sua concepcdo e pratica, enquanto polo aberto e
também pela propria natureza de sua dimensao econdmica - que é
infinitamente inferior a da CEE ou a que devera ser a da NAFTA, - e
por isso mesmo nao tem escala para ser um bloco ensimesmado,
representa, no campo dos valores, um bom modelo para o processo
internacional global. Neste sentido constitui uma contribuigao positiva
para a realizabilidade do valor tolerancia no sistema internacional e,

conseqtientemente, para a paz.

13 de outubro de 1993
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para el FORUM EUROC-LATINCAMERICANC

Madrid, octubra de 1962

A raiz de los racientes cambios en el sistema internacicnal
se ha Iiniciado un prcceso de reflexidn sobre la posicidén relati

de cada Zstade frente al "orden" emergente, y al tiempce sobre la
respensabilidad de cada uno para resolver problemas comunes v
globales, como los desequilibries socicecondmicos entre pueblos, la
degradacion del medio ampiente, las migraciones, el narcotrafico,

D

~la insequridad y la preliferacion de conflictos militares. En ambos

casos destaca la relacidn entre el Norte v el Sur ocue después de
varias decadas de debate estéril y condicionade per la perspectiva
geoestrategica, se convierte ahora en una preocupacion central por
muchos motivos. Principal entre estos es la creaciente
interdependencia entre todos 1¢s paises del Planeta, lo cual guedd
patente en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992.

En los iultimos anos se ha venido haciendo un esfuarzo por
reevaluar la relacidén de cooperacicn entre los. caises ricos vy
pobras va que el sistema tradicional refleja patrenes del periodo
da la Guerra Fria gque no concuerdan con la realidad actual, En
efecto, hay cada vez mas consensc scbre la necesidad de replantear
la cooperacion.internacional, sin, por supuesto, cesaprovechar lo
gue funcionalba bien en el anterior sistema. Uno de los p*lNCLPLOG
de la nueva ccoperacion sera, sin duda, intentar gqua la coocperacion
sea realmente bilateral, y no solo el traspaso de recurscs de un
rails a otro, sinc una ascciacién basada en interesss mutuos,

1. La cooperacion a la luz de los camblos en la CE y en el mundo

Este reto es particularmente significativo para los paises
miembros de 1la Comunidad Europea gue siempre pnan dado mucha
importancia al mantenimiento de una relacion estrecha con los
paises del Sur (particularmente con las naciones <on las cuales
existen vinculos histdricss/culturales). Este hachc ocurre dentro
del contexto de una Comunidad gue pasa por ura trasformacicn
interna muy delicada que sin duda tendra repercusiones en sus
relaciones externas en los proximes anos.
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S5i bien los camblios est*“cturales en la CE v 1a profunda
crisis econcmica que le afecta ficultan el disefs de nuevas
peliticas de cocoperacion y conviarta al tema en alge secundario,
aste se mantliene en la agenda surcpea Yy persiste el compromiso de
segulr adelante en esta esfuer:zc a pesar de gue este necho no sea
siempra aparenta.

Actualmente la Comunidad Zurcpsa y sus paises mianbros son la
principal fuente de ayuda oficial al desarroilo (AOD) con mas de
1.2%0 millones-de dolares en 19%0, lo gue representa el 41% del
total de la ACD mundial. No ckstante, el nueve contaxtoc mundial vy
la propia dinamica de la integracion europea hacen accnsejable un
reevaluacisn de la cooperacion al desarrollo de la Cemunidad para
les préximos ancs. Ultimamente se han produclde imzertantes avances
come la IV.Convenciodn de Leme, la firma de numeroscs acucrdos de
"tercera generacion" con varics paises en vias de desarvollo (PVD),
aumentos importantes en las dctaciones presupues tarias para la
cecperacicn, un nuevo rasglamenite para la cooperadion ccon los PVD de
Asia vy Amerlca Latina (PYD-ALA; que amplla recursos & lncorpoera
nueves canpos de interés mutuo, v la extension de las operaciones
del Banco Eurcpeo de Inverasilones a estos paises no ascciados. Aun
asi, estos legros sélo son puntuales y falta todavia un gran
disenc coherante que refleje la nueva situacion del mundo.

A. Elementos para una nuava politica de coeperacion para
América Latina

El balance de la cooperacion comunitaria con Ame¢rica Latina
durante los anos 80 (SEC (8%) 713 final) puso de relieve en
términcs globales un aparente desequilibrio entre el diadlogo
politico (que institucionalizo la discusidn abierta de una amplia
gama de temas) vy la cooperacicn para el desarrolle (que se gSigue
aplicando de forma unilateral y sin compromisos concretos de
flnanclaCLOn), que se pretende remediar en esta nueva decada. Las
autoridades comunitarias han resconocido gue la prelongacidn de la
grave crisis gue ha afectado a la regldn latinocamericana (en la que

el peso de la deuda y la escasez de nuevas inversiones siguen

siendo un impertante lastre) podria poner en peligro los
importantes avances logradoes en la democratizacion y pa01f1cac1cn
de la region. Por tanto, en la nueva agenda para las relaciones
entre la CE y AL se procura ponar especial enfasis en la
cooperacidén orientada hacia el crecimiento economico y el
desarrollo eguitativo de la region.

Las Nuevas Orientaciones (1990) y el Reglamento (Reg. CEE
442/92 del Consejo) que regulan la cooperacxon somunitaria con les
PVD-ALA para los proximcs diez anes suponen sin duda un 1nportante
avance para la 1ntens1ficac4on de las relacicnes y la cooperacion
entre anbas regiones; sin embargo no se incorporan les aspectos
contractuales de otros acuerdos, ni una globalidad de ambites ni un



volumen financiero suficiente para atender las necesidades de la
regicn.

£l primer eje que sustanta en la actualidad la cgoperacion
comunitaria con los PVD esta reprasantado por la ayuda al
desarrcllo, que comprende la ccoperacldén financiera y tacnica
tradicicnal, orientada nacia log paises mas pobrzs, perc con la
innovacion de posibilitar la extension de dicha ccoperacidn a
paisas de desarrclle medlo en circunstancias especiales, con el
objeto de atendsr a2 los sectores y capas mas necesitadas.

Junto a este tipe de cooperacidn mas tradicicnal, la Comunidad
intenta veforzar cada vez mas sus instrumentos de cooperacicén
-econcmica con los paises latinoamericanos, destinades a promover un
sector productivo y empresarial a peguena y mediana eccala capaz de
impulsar el desarrcllo nacional. Scon precisamente los instrumentos
de la Cceperacicn Feondmica los que dan contenide a los llamados
Acuerdos de Tercasra Generacion gua la CE ha firmade cen alguncs
paises latinecamericancs en los ultimos anes. Los principales
elementos novedoscs de estos acuerdes son la ampliacion de 1la
cocperacién clentifico-tecnoldgico, la cooperacicn comercial, la
cooperacién industrial, el fomento a las inversiones vy la
cooperacion mediambiental, ademas de una clausula svolutiva gque
permite la inclusidén eventual de otres campos y una clausula
democratica que condiciona la politica de ceoeoperacién comunitaria
al respeto v promocidn de los derechos humanos v la democracia. No
obstante, los acuerdes de tercera generacion siguen siendo no-
preferenciales, y las dotaciones presupuestarias para estos campos
son todavia muy limitades.

B. El procesc de integracidn eurcpea y la cooperacién con
loz PVD-ALA

La nueva concepcidon de la cooperacidn se inserta dentro del
nuevo marce de la integracion europea, que se plasma en el Tratado
de Maastricht gue tiene como fin la creacidn de una Union Eurcpea
basada en tres ejes: econdmico, monetario y politico. El primer
ede, el econdmico, esta enfocade en profundizar aun mas el Mercado
Unico que entra en pleno funcionamiento en la Comunidad a partir de
enero de 1993. No se puede ignorar las consecuencias -wmuchas de
ellas negativas- que el conjunte de las medidas en las <tres
dimensiones podrian tener para productos impertantes de exportacion
(ej. el banano no europec y no-ACP) y para el trato de personas
(e3. mayores restriccicnes a la Iinmigracicn, elinminacion de
acuerdos de doble nacionalidad, etc.) de lgs PVD no asoclades a la

E. En efecto, determinadas politicas, como la resistencia a
reformar la Politica Agricola Comun (PAC) o lcs impedimicntos para
concluir positivamente las negoclaciones de la Ronda Uruguay del
GATT, facilmente podrian actuar en sentido radicalmente opuesto a
las politicas de ayuda hacia estos paises.



Una pleza central de la Uniodn Politica es la creacién de una
politica extericr y de seguridad comun (PESC), quc incluye, entre
otros aspectas, la asulgac1on de llegar a una mayor coordlnaclon Yy
concertacion entre las politicas de cooperacicn al desarrollo de la
Comunidad y de sus Zstados miermbres. La reciente cenmunicacidn de la
Comision al PE y al Consejo scbre la pelizica de cocperacidn al
desarrolle hacia 21 anc 2000 (SEC({92) 916 final} propone una
aproximacion pregresiva y complementaria, en el planc comunitario,
de las peoliticas de ccopearacion al desarrscllo de los Estades
Miembros.” Esta2 obietivo, siempre condicionado por el principio de
subsidiariedad, emzieza a recibir apoyo de algunos de los Estados
miembros.

Hasta anora la ccordinacion en materia de cocperacidén al
desarrcllo entre los denantes europeos ha sido escasa, dandc lugar
a muchos casos de duplicacion innecesaria de esfuerzes. Se ha dade
especilalmente en aqguellos. cascs en que un donante ha gquerido
desarrollar un preoyecto ambicioso para el cual no disponia de
suficlente capacidad financiera o tecnica. En todc caso, se puede
cbservar una cierta disposicién por parte de la Cemigidn para
coordinar alqgunas accicnes entre donantes europecs y un interes en
aprovechar las sinergias derivadas de la cooperacicn bilateral
aungue no existen aun mecanismos cperativos que faciliten esta
labor de coordinacidon y en algunos Estades miembros no existe
siguiera suficiente veoluntad peolitica.

Los temas globales e Interdependientes come pueden ser el
medio ambiente, el narcotrafico y los derechos humanss, demuestran
claramente la necesidad de mds coordinacién y sinergia. El drea de
medio ambiente puede presentar mas oportunidades para la
coordinacidon de donantas dadas las dimensiones de los problemas
ecologicos que exigen la integracidn de esfuerzos de los diferentes
actores para obtener resultades. Es c¢laro, por ejemplo, gque si
todos los donantes no aplican c¢riterios similares para la
proteccicon del medio ambiente en sus proyectos, los efectos
negativos de los proyectos de un pais podrian poner en riesgo 1o0s
beneficios ecoldégicos logrades an proyectos de otros donantes., Por
otro lado, es evidente la necesidad de coordinacion dentro y entre
los paises beneficiarios en todos los campos, pero en particular en
la c¢ooperacidén medicambiental. También es necesario gue la
Comunidad logre los mismos nlveles de coordinacidon que ha
conseguido en los temas sensibles como medio ambilente vy
narcotrdfice en otras capitulos de su cooperacion gue son
igualmente importantes.

Por otro ladeo, ya empiezan a darse algunas convergencias,
especialmente entorno a algunos principics como la democracia y el
respeto a los derechos humanos. La CE y sus Estades miembros
intentan apovar los procesos de democratizacidén en los PYD, aungque
con diferentes percepciones, enfasis o tac*lcam, seg*m el pais en
cuestion. De hecho, esta COnVergenCLa parece mas comun en el caso
de América Latina gque en otras regiones, precisamente porque es la
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region donde hay menos intereses europeos (y per le tanto menos
razones prara tener conflicteos de pollticas bilaterales entre los
Doce) . El importante esfuerzo de ccordinacicn vy ccnvergencia de la
Comunidad en el proceso de demccratizacidn y pacificacidn de Centro
Arerica se ha traducido en una mayer influencia de 13 CE en 1la
region.

La coordinacidén adgquiririd2 cada wvez nds importancia en la
Comunidad dado gue es una exigencia del Tratado de M=astricht, cuve
Titulo XVII, Articulc 130X, dlce:

La <Comunidad y los Estados miembres coordinaran sus
pcliticas en wateria ds cooperacidén al desarrollo vy
concertaran sus programas de ayuda, tambieén en el marces
de organizacliones internaclonales y de conferencias
internacicnalies. Podran emprender acciones cenijuntas. Los
Estados miembrog contribuiran, si fuere necesario, a la
ejecucion de los programas de ayuda comunitarics.

De hecno, @s gracias a este articulo y al Reglamento 443/92 scbra
Cogoperacion con los PVD-ALA que se puede esperar noy una mavor
union de criteriecs en las treca politicas de ccoperacion hacia
America Latina dentro de la CE.

Sin emkargo, esta coordinacicén tardara muchos anos en
concretarse y no esta clarc cual sera su configuracion exacta. No
cbstante, ya hay mecanismos, aungue todavia limitados, para una
coordinacicn entre los paises niembros en esta materia. Un ejemplo
importante es el Consejo de Ministros y Secretarios de Cooperacion
al Desarrcllo gque se reune regularmente. Aungue no tiene el poder
de decision de otros consejos de ministros europecs, intercambian
puntos de vista, intentan armonizar algunas politicas bilaterales
y decliden scbre algunos tamas de la politica de cooperacidn de los
Doce, Es evidente gue de este organisme, todavia informal, podxia
surgir una Politica Comin Europea de Cooperacion al Desarrolle
(PCECD). Igualmente, los parlamentos, tanto el Europeo come les
nacionales, deberian incldir en todo el proceso, potenciando sus -
poderes de iniciativa y control.

Ademds de la zoordinacion, la Comunidad y sus Estados miembros
deberian dar mas importancia a la evaluacidn y seguimiento de
provectos de cooperacidn que financian, lo cual permitiria no solo
controlar el uso apropriado de los fondos sino el impacto y la
eficacia de los instrumentos. Para tal fin seria necesario que los
responsables politicos establecieran objetivos y medios muchos mas
precisos y "transparentes" (ccmo existe en el caso de la Convencion
de Lomé). El actual mecanisne de Informacion, coordinacion vy
concertacidn entre la Comisicn y los Estados miembros en este area:
es el Comitée PVD~-AL3. Este mecanismo infermal esta infrautilizado
puss los Estades miembros d==aprovecﬁan la ccasién de transmitir
sus experiéncias v contribuir a mejorar la politicva de cooperacién
de la CE,.




c. £l nuevo marcc juridico para las relaciones europeas cecn
America Latina

Desde su craacion la CE se ha aesforzade en estaplacer warccs
legales para sus relaciones exteriores, Resvecto a Amsrica Latina,
el avance ha sido importante a2l aprobarse racientemente un nuevo
Reglamente para potenclar las relaciones interregionales, y 1la
firma de acuerdos de Tercera Generacion con priacticamente teodos les
raises de la region (individualmente o mediante acusrdos con zonas
dentro de la resqgidnj.

No obstante, hay serias limitaciones que pueden mermar el
potencial de los acuerdos, y es un problema gue surge bastante en
los acuerdcs entr& dos grupos de paises (e]. Cz—FLupo ‘Andino o CE
Cent“oamer*ca) de diferentes niveles de desarrcllo. Hlatorlcawenue
la unica asociacién con paises del Tercer Munde que han tenido 10;
paises miembres de la CE ha sido con los paises ACP. Con la
"universalizacion”" de las relaciones de cooperacidn con los PVD, la
CE se abra a hacer acuerdes de asocclacidn con algunos paises de la
cuenca mediterransa, aungue de ninguna forma llegan a los niveles
ecenémicos e institucicnales de la relacidn CE-Paisass ACP.

Los aspectos mas novedosces del acuerdo con los paises ACP han

sido:

1) la existencia de un s8lo marco legal rpara regilir la
relacion, mientras que en el caso de América Latina, si bién
el nuevo Reglamento ofrece un marco general, no obliga a los
paises miembros a sequir sus pautas, y incluye a los PVD ge
Asia que se enfrentan a realidades muy diferentes;

2} el establacimianto de una relacidn contractual entre dos
bleoques regicnales, estipulando firmes conpromiscs £inanciercs
per parte de la CE. En el instrumento gue mas se asemeja a
este tipo de relacidn, el acuerds de tercera generacion, la CE
no esta cobligado a cumplir el mismo ni se compromete a ofrecer
recurscs financieros;

3) se crearon instituciones comunes para permitir el dialogo
permanente Yy para en gran parte encargarse de la
implemantacicén de los acuerdos. Para la cocperacion con
America Latina la CE -mas particularmente, algunos paises
miembros- ni si siquiera ha considerade ir mas alla de las
reuniones anuales o bianuales, y solo de forra limitado ha
hecho posible la co-participacidn en su implementacion; y

4) un enfoque glocbal para cubrir todecs 1os aspectos de la
cooperacion, frente.a la saparacion de instrumentos y tipos de
dialogo gue se encuentra 2n la cooperacion con los PVD-ALA,




Ahora bien, 23to no quiere decir que las Convenciones de Loné
nan funcionadc a la perfeccidén. La percepcion generalizada es gque
ro ha side asi. Sin embargo, contienen en sus principios el ideal
de establecer un vinculc de socios entre paises del Norte v el Sur,
si kién no ha resuitado ser asi.en la practica, en gran parte por
las pretensiones neocoloniales de algunos paises micmbros de la CE.
Este f(racasc relztive no debaria condicionar la relacién ccn los
PYD-ALA con les cuales se podrian ampllar el marce juridico, con el
fin de esbablecev una relacisn mas de iguales.

Evidentfemente, una vaz ratificado por todecs los paises el
Tratade de la Unidén Eurocpea, se deberia intentar unificar los
instrumentos para obtaner un marce mas coherente para las
relaciones con tercerocs paises o regiones.

Para poder alcanzZar sste objetivo es importante pa de la
existencia de dos niveles o instancias de inst umentacién Y
actuacion. Por un lade, lo que es estrictamente "comunitario" y del
cual se encarga la Conmisicn, v por otro lado, las otras dreas (que
son muchas) que entran en la esfera "intergubernamental®. En el
dialogo interregicnal, ambos niveles estan operando, y debido a
esta complejidad juridica pueden resultar ciertos problemas de
funcionamiento, <tanto para la parte eurspea, como para los
latinoamericanos que a su vez, disponen da plataformas con sustento
legal aun mas debil. No hay facil solucion para este problema
porgque esta ralacionado con un debate central de la Unidn Europea
sobre el nivel apropiade para la toma de decisicnes {ej. principio
de la subsidiariedad), y por ahara, hay bastante resistencia en
muchos paises miembros a ceder mas responsabilldades sobre temas de
politica exterior.

D

1’1

A partir de los anos cchenta, la CE empileza a reexaminar sus
relaciones con América Latina y se decide fortalecer la base legal
mediliante nuevaos acuerdos con clausuias evolutivas -que permitan la
expansion en future hacia nuevos campos de accion, y con la
aprobac1on de un reglanentoc gue define el marco general para la
cooperacién. En esta parte, analizaremos estos acuerdos Y el
reglamento, evaluande su alcance, los puntos fuertes y los puntos
que faltan y sus perspectivas,

D. La condicionalidad y los nueves temas de la cooperacion
comunitaria

Cada vez mas en el sistema internacional los fondos para
paises en vias de desarrcllo tienden a estar condicionados por una
serie de exigencias tanto relativas a los programas de ajust
econdémico de los paises receptores como al cumplimiento He
determinadcs reguisitos medicambientales ¢ de respeto a los
derechcs humanos. Asimismo en estos Ultimos anos se han adoptado
nuevos enfogues en la cocoperacion, crecientemente concentrada en
temas de interés mutuo entre el Norte y el Sur.
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El principal condicionante que sa impecne cada vez mas en las
politics europeas de ccoperacion con los PVD, es el apoyo a la
consclidacion de la democracia vy el respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, resaltadc en la resolucicén del
Consejc de noviembre de 1991 sobre "derechos humancs, dercrracia vy
desarrollo", v apovacdo por el PE ¢on el establecimiento de un fondo
para promover la democracla en América Latina. De hechg, =e prede
considerar como una especle de marce global para todeos los otros
aspectos de la cooperacidn. En los ultimes anos ia CE ha venido
‘articulande su politica acerca de la democracia y el respgeto a les
dereches humancs con la inclusion de 1a llazmada PYclausula
demccratica” en los acuerdos de cooperacidn. En el Consejc de
Desarrollo de noviembre de 19%2 se acordaron medidas para la
aplicacion de la resolucion antas mencionada, incluyendc reuniones
anuales de saguiniento del tema. ' '

En todo caso, la pelitica de cooperacidn comunitaria debe
reforzar la demccracia ¥ 1lcs dereches humanos en les PVD sin
olvidar que la situacion econdmica en escs paises dificulta la
plena practica de la democracia y la proteccidn de los derechos
humanos. Sa debz evitar la imposicidn de condiciocnes negativas
(cortando ayuda cuando un PVD no cumple con ciertas condiciones) y
primar la aplicacidn de nueves canales de coopasracion para seguir
contribuyendo al desarrollo socloecondmico aun cuando hay graves
qULQbraS de un sistema democratico ya que =n muchos casos son los
mismos pobres lcs. gue sufren mas privaciones en cascs de recortes
de cooperacion y el efecto sobre las politicas gubernamentales
represivas es casl nula (case actual de Haitl y Perd), Seria
deseable implantar un contrel mas efectivo en los fondos de
asistencia para poder lograr 1los objetivos perseguidos (ej.
primande la . canalizacion de la ayuda -coordinada con otros
donantes- a traves de ONGs y otras institucicnes independientes,
con un ssgulimierto y evaluacidn continuos).

En otros temas de condicionalidad, los paises de la Comunidad
dan poca coherencia a sus politicas exteriores con &l resultado de
que estas politicas no sean muchas veces coherente con les
cbjetives planteades. Es notable que a menudo los patrones interncs
de los paises comunitarios sean diferentes a los externcos. Es el
caso del narcetrafico donde algunos paises son permisivos con el
use de drogas pero exigentes con los paises "productores'  .de
narcoticos. Los intentos de combatir este proklerma, a traves de
medidas come el control sobre el comercic de precursores o el
blanqueso del dinero en Europa han sido limitades, y los paises
comunitarios tampoco han estade muy dispuestos  a compensar a los
palses productores con concesionas comerciales vy contribucionas
ecconomicas, excapto en el caso del llamado Iniciativa Cclombia.
Este plan fue la primera ocasion en que la CE reconcciera la droga
como un tema de lnterdependen01a Norta-Sur. Se manifestc el apoyo
comunitario a traves de unas concesicnes comerciales a Colembia,
Perd, Bolivia y Ecuader. Actualmente, se ccntempla la ext ensidn de




log plazos de estos planes (en principic, cuatro afes) vya que el
problema es de large plazo.

A partir de la Cumbre de la Tierra en Ric de Janeiro (UNCED)
y la firma de los principales acuerdos adoptadcs en la misma por
1os paises miembres de la CE y la misma Ccmunidad Eurcpea, la CE se
ha empenadeo en reajustar su politica de cooperacidn en relacidn al
llamade desarrcllo sostenible lo que Iimplica la atencién a
prchlemas glckales (capa de czone, kiediversidad, bosques, etc.)
asil como probklemas de desarrollo humano vy eceldgice senalados en el
Agenda 21 -el suodesarrollo, la informalidad y otros- gque reguieren
esfuerzos financieros adicionales del Norte, especialments de la
CE, bien sea alcanzando el objetivo promovido por las MNacicnes
Unidas del 0,7% del producto interno bruto comunitaric para la
avuda oficial al desarrollo para lcs preblemas relacionados con el
desarr ollo, ¥y a su vez generande nuevos Tfondos destinados a
problemas especificamente medicambientales come el Illamado "Fondo
Verde” aprokadc sor la CE o la discutida "eco-tasa'" (impuesto sobre
hidrocarburantec} que pernitiria recabar fondes necesarios para la
investigacion, el desarrollo de nuevas tecnologlas v la cocperacidn
al desarrollo ecologico de esos palsas.1

Hoy dia lo que es cada vez mas patente =s qus es imposible
disociar los problemas econdmicos y sociales de los problemas
ecologices. El interés actual en premever el desarrollo sostenible
tanto en el Nortz como en el Sur implica el respetc por los estilos
de desarrollo enddgencs y 1la participacion y transparencia
democratica c¢omo principlos basicos para lograr cuidar un mayor
nivel de calidad de vida para todos y preservar el medioc ambiente
y los recursos naturales para el futuro. Para alcanzar estos fines
es importante tomar en cuenta el papel de las crganizaciones
.populares y los médelos econdmicos alternativos que han surgido en
estos paises como forma de enfrentar la pobreza y el impacto de los
agustes estructurales,

La complejidad de estos temas regquiere qgue la Comunidad y sus
Estados Miembros revisen suz politicas de cooperacion y los
instrumentos y recursos financieros que destinan & los PVD. Si bien
existen resolucicones y documentecs de la Comunidad que parecen

', Zn terminos generales la CE se ha comprometido a cumplir

con la meta del 0,7%, aungue falta un sustento jurldlco/polltlco Y
no hay un calendario de cumplimiento. En el ultimo Consejo de
Desarrclle en noviemkbre de 1992 los Doce confirmaron aste
compromiso, pero la mayoria de los paises miembros invocaba las
limitaciones presupuestarias para Jjustificar una postura nas
"orudente” en cuanto al plazo para lograrlo. Lo mismo rasé con la
asistencia financiera de 3 mil mlillones de Ecus que la CE prometicd
(en UNCED) destinar al programas para favorecer el desarrcllc
sostenible; no pudieron ponerse de acuerdo en cono repartir ese
dinerc entre los paises miembros.
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apoyar estas tesis en términos generales (ej. SEC (9l) 1693 final:
Una plataforma comun: Directrices para la Comunidad para UNCE
1952), los paises mniembros no han adcptado todavia medidas
significativas para intensificar la cooperacicén internacional vy
regional, destinados a promover el desarrollo szostenible., El
reciente V pregrama de Accicn de la Comunidad en materla de Medio
Ambiente (COM(92) 2B final-Vol. II) "para un desarrcllo sostenible"
incluye un capitulo especificamentes decdicado a oste tema que
implica un compromiso para seguir y mejsrar su cooperacidn con los
PYD en esta materia, lc cual también esta incluidc en el Tratade de
la Union Eurcpea (apartade 1 del Articulo 130Rj.

=,  .La creciente importancia de la cooperacion econdmica

Los instrumentos de la cooperacion econdmica adguieren czada
vez mas importancia para la cooperacion de la CE con Anérica
Latina, ya que le permite dirigirse a cperadcres econdémicos capaces
de estimular e inrflulr en la ecconomia vy desarrollo ds ¢stcs palses,
aungue tambien seria deseakle ayudar a crear un espacio prapio para
las organizaciones econdémicas populares, las empresas cooperativas
y los mecanismos alternatives da comercializacion y financlamiento.

Pocr otro lado, los mecanismos de la cooperacion comercial
parecen ¢uedar cortos, especialmente en comparacion con la oferta
mas amkiciosa de la Iniciativa de las Amsericas de la Administracion
de los Estados Unidos que enlaza el comercio, las inversiones y la
resolucion del tema de la deuda:

(a) la CE sigue sin tener propuestas o iniciativas sobre la
deuda (a pesar de que se hablo de crear el Fondo Europeo de
Garantia en la Cumbre de Madrid en 1989). Esto es preccupante
porgque es cada vez mads evidente gque los aspectos
socioceconomicos y ecoldgicos estan estrechamente ligados al
alivio de la carga de la deuda; .

(b) el comercic esta estancado y para muchos productos de
interes latinoamericanec, las puertas comunitarias parecen
cerrarse, a pesar de la Iniciativa Colombia y similares
condiciones para Centroamérica. Es clerto que a raiz de los
debates en la Conferencia Interparlamentaria de Sao Paulo se
nablo ampliamente sobre el problema especifico del banano y se
abrid postericrmente la posibilidad de compensar a los paises
latinoamericanos con una propussta del Parlamento Europeoc y de
la Comision c¢con una linea en el presupucsto para 1993
destinada a promecver la diversificacion de cultives {10
milleones de Ecus), con posibilidades de abrir otras lineas mas
adelante, S$in ermbargo, estas medldas s¢lo en parte remedlan
los efectos negatives causados por las politicas comerciales
proteccicnistas de la CE;
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{c) en . este sentidec es. precisc gue se avance en las
negociaciones del GATT Ya que una contraccion en el comercio
global tendria repercusiones especlalmente neqa_vva¢ para les
rpalises latincamericancs que estan aparcados nacia una mayor
apertura hacia la economia internacicnal en cstos momentes.
Uno de los ckbstdculos principales hasta ahora, por lo menos en
el tema agricela, ha side la falta de un acuerdo por parte de
los palses industrializados y la CE ha jugado un papel
cas-acull:ador en este conflicto comercial;

d) en cuanto a las inversicnes promovidas por la CE, es
cierto cue el BEI tiene un mandato para funcionar en la reglidn
vero a niveles muy bajes vy con coendicicnes bastanta estrictas
(préstamos sin subsidios a diferencia de los orfrecides a
cuzlgquisr pals ACP e incluso a paises del magreb).

La pecsicidén peco dinamica de la CE en estos sectores puede
perjudicar las relaciones comerciales~financieras con c¢iertos
paises latincamericanos, contribuyendo a la pérdida de
oportunidades de beneficio mutuo. Esta situacion no concuerda con
el dinamismo relative gque demuestra el dialogoe politico inter-
regiocnal.

Cape destacar otros temas que, aungue No son nueves, empiezan
a figurar entre las prioridades de la politica de cCooperacién
comunitaria, como son el desarrollo institucional (¢j. apoye a los
procesos de descentralizacion) y el fortalecimiento de la
iniciativa privada, particularmente en el sector de las pequenas y
medianas empresas (ej. Eurcpean Community Internaticnal Investment
Partners (EC-IIP).

II. Concertacidn para la accién conjunta eurvlatincamericana
A. La agenda latincamericana para los anos noventa

Es  dentro de asta dinamica de reevaluacion vy
recenceptualizacion de la cooperacidn, que se encuentra la
cooperacion conmunitaria con América Latina, regién que conparte
problemas comunes, pero gue también encierra una gran diversidad
subregional. Un sbjetivo principal para los paises latincamericanos
es lograr una insercion apreoplada en el sistema mundial. Para cllo
el chjetivo de astabilizar la democracia y consezuir un nivel de
desarrollo socio-econdmico y politico equitativo y sostenible a
largo plazo es fundamental, Para lograr estos  fines
interrelacionados, los paises de América Latina han emprendide en
estos ultimos anos importantes procesos de transformacion.

Sin duda, un elemento <lave de estos procesos ha sido la
denccratizacidn de los raglmenes politicos en los anos cchenta. La
transicion hacia la democracia en muchos paises de la regién ha
desencadenado importantes cambios en la sociedad y el ascCenso de
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nueves lideres en todeos los sectoras. Asimismc se ha producido un
profundc debate sobre =21 anterior mddelo econonice vy el papel
tradx“‘cnal dz2l Estado gue contribuian al aislamiante de Amarica
Latina, a su peérdida de competitividad internacicnal, a prcblemas
de financiamiento, a la obsclencia tecneldgica y la c¢reacidén de una
deucda externa insoportable. El reforzamiento y actualizacion de los
Estados de Derecho vy el fortalecimlento de la scciedad civil,
detandola de canales de integracicn y participacion, son requisitcs
esenciales de los procescs de estabilizacidn y demeocratizacicén
emprendidcs.

£l mddelo neoliberal de desarrcllo inplantado en la ragién sin
duda ha traido ciartes beneficios a nival nmacroeconcemico aungus el
necesaric ajuste gue ha requerido ha originado consecuencias
‘devastadoras en sectores importantes de la poblacion latino-
americana, contribuyvendo a crear creclentes bolsas de pebreza e
informalidad (la llamada deuda social) asi como el agotamiento de
los recursos naturales y el deteriocro del medio ambiente {la deuda
ecologica). La falta de racursos y servicios publicos para cubrir
las nuevas necesidades s actualmente una de las principales
preocupaciones y es fundamental para la estrategia de democracia
economica gque va unida a la democracla politica redefinir el papel
y el alcance del Estado de Bienestar para hacer posible el disfrute
de todos los dernchos (civiles y socicecondmicos) a toda la
poblacioén.

Las recetas de ajuste astructural impulsadas por los
organismos financieros internacicnales han originade la
recuperacidon de ciertos indicadores macrcecondmicas en algunos
paises (control de la inflacidn, mejora en la balanza de pagos,
reduccion de deficits publicos, etc } perc asimismo han prcduﬂldo
efectos devastadores en importantes sectores sociales de América
Latina. Los recortes a los gue se han visto obligadcs los gobilernos
en los serviciocs sociales han contribuido a la disminucion de
fondeos destinados a cubrir necesidadas basicas como vivienda, salud
y  educacicn, gue han  -originade en muchos paises una
desestablizacidn y un aumento de la viclencia social ademas del
resurgimiento de problemas anteriormente resueltos -como la colera-
, poniendo an grave peligro los avances logrades en la
consolidacion democratica.

El mddelo para el progresc sociceconomico a largo plazo
fundamentado en el concepte de M"desarrocllo scstenible" debe
erigirse en tres pilares interrelacionados: la lucha contra la
pobreza: la consclidacidén y djusta distribucidn del crecimiento
econdmico; vy la competitividad 2 nivel internacional.

Obviamente, la atencién al problema de 1la pobreza esta
intimamente ralacionado con el desarrollo economico. 5in desarrollo
no puede haber recursos para atacar la pobreza, y sin una justa
distribucion de la riqueza el propio crecimiento puede vearse en
peligro., Para ello se requiere de estrategias especificas para
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mejorar los niveles de Ingrescs de los pobres, 2} suministro
constanta y eccnomicaments asequible de servicios fundamentales
(agua potable, vivienda, educacion, etc.) y la atencion a las
necesidadas basicas.

Tamblén es evidente -por la propia experiencia del continente-
que lecs paisesg latinoamericanos no pueden encontrar soluciones en
modelcs enfccades en el desarrolle sdle hacia adentre. La lucha
ccntra la pobreza y la consclidacicn del desarrollo sccioeconodmico
no se sostienen solcs en el nundo interdependiente de hey. EL
crecimientc,” sosten de la reduccion ds la pobreza, pasa por una
estrategia de busqueda de competitividad internacicnal, lo cual se
basa en tres instrumentos claves para el desarrolle futurc de
America Latina: fscnologia (transferencia, inversion y fermacion);
comergis/mercado’ (insercién internacional, ‘diversificacion de
conpradcres y de productes); vy financiamiento/ahorys (inversicnes
directas para infraestructura, reforma fiscal del Estado).

Evidentemente, la region necesita ayuda para enfrentar cada
uno de estos retcs. Sin ese apoyo, s muy posible gue los problemas
actuales incrementen a tal nivel que empiecen a afectar
negativamente y permanentemente a los logros en la democracia y en
la estabilidad eccndmica.

No obstante, la ayuda desde afuera toma un lugar secundario y
complementario frente a la necesidad de fortalecer la cooperacion
y integracidén intraregional. Por lo tanto, la integracion toma un
lugar preferente dentro de las estrategias internacionales de los
Estados, retforzando la posibilidad de interlocucion de América
Latina en el munde. El Grupo de Rio y las rondas San Jose (entre
otros) son plataformas de dialogo intra- y extra-regional
particularmente utiles. . Obviamenta, el apoye externc es
pienvenido, principalmente de asistencla técnica y politica, para
sustentar esta lategracidn. Cabria resaltar el papel de la CE que
en algunas instancias ha side importante para la integracion
{respecto - a- Centroamérica, Grupe Andino, -Mercosur, etc.), perc
convendria reflexionar scbhre el real alcance y la eficacia de este
tipo de cooperacién y en tode caso adaptarla a la propia
singularidad y dinamica gque requiere la region.

B, - Preparar la agenda comun eurclatincamericana

Preparar una agenda comin exige un dialogo profundo a nivel
politice y +téecnice con gobiernos, administraciones y otras
instituciones representativas de la sociedad, una idertificacion de
interlocutores, un conocimiento profundo ce los problemas Yy
realidades de Ameérica Latina. Sdlo a partir de los proplos recursos
y las capacidades endogenas se podra hacer realmente sostenible los
esfuerzos de cooperacldén. Por lo tanto, los paises latinoamericanos
son los que deberian definir prioridades y ejecutar las po}iticas
econdmicas y sociales a partir del potencial nacional, regional Yy
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de las propias traciciones culturales. las reunicnes
interparlamentarias pueden vy deben jugar un papel esencial en la
definicion de una agenda conjunta de diadlego y cceperacicn.

En el nhorizonte del ano 2000 la CE debera perseguir el
cbietive de legrar un Yequilibrio" en toda la ACD con los PVD
superando la sedimentacicn histcérica de la gue surgic. En el ultimo
Consejo de Desarrollo los Deocce se comprometisrcon- en  sus
orientaciones para el futuro- a apoyar a todos lcs BPYD (sin olvidar
a los de Latincamerica) de la misma forma. En este sentido, es
preccupante cue &l dekate sobre el alcance del Tratade de
Maastricht y el futuro financiamiento de la Comunidad (Cumbre de
Edimburgo, diciembre de 1992) puada suponer recortes a la
cooperacion al desarrollo gque impiden aste cobietivc de equilibris
y potenciacicn de cocperacion de la Comunidad.

Es evidents que la actual decada akre nuevas parspectivas para
la cooperacién surclatincamericana, El kalance de la ccoperacion
pasada, con sus aclertos Y errores, arrcja aspecios positivos
aspecialmente en el terreno de un amyor acercamiente vy
comprensiones sobre las mutuas realldades y sobre los problemas y
potencialidades de ambas regiones.

Tanto la Corunidad Europea como la latincamericana han sufrido
importantes transformacicnes internas mediante un proceso creciente
hacia la integracién regional, los compecnentes basicos de un
sistema democratico y de una orientacidn sociceconomica neoliberal,
colocan a ambas regiones en una relacion de socios que posibilite
un dialogo y cocoperacidn entre iguales, fundamentados en
responsabilidades compartidas y en intersses mutuos.

Al compartir estes intereses comunes, se abre una etapa nueva
para las relaciones Comunidad Europea-América Latina basada en un
mayor equilibrio entre el dialego pelirice y la cooperacion

econdmica, <on un mayor grado de corresponsabilidad en temas

‘globales y un mayer gradeo de concertacldn a la hora de seleccicnar

prioridades vy asumir responsabilidades.

Resumieda, las areas identificadas que requieren de la
concertacion de un nueve codigo de actuacion CE-América Latina seon
los intercanmbios comerciales, la cooperacion financiera, las
inversiones y la deuda, -la transferencia de tecnologia, el
desarrollo scstenible, y la cooperacion cultural y educativa.

Sin duda alguna persistiran serios obstaculos para una mas
eficaz y profunda cooperacidn entre America Latina y la Comunidad
Eurcpea, unas veces emanadas del conteXto internacicnal y otras dg

los.. proplo& praocesos internos -de integracion “ﬂglonal y de

transformacion socloecondmica y pollulca. Perc es pracisamente el
mayorx grade de madurez, comnren51on y respeto mutuo alcanzado estos

‘GQitimes afos a través del diadlege pelitico que garantiza una nueva

potencialidad en la cooperacion eurolatinoamericana.
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INTRODUCTION

Europe and Latin America today inhabic @ world that, exciuding trade and migration,
is already largely borderless, The deregulation of world financial markets, added to the
revolution in communications technology. means that there is aiready a single world
stock market. Tradirg in stocks, bonds and currencies goes on around the clock, with
up 0 a twillion dollars changing hunds every day. Multinational enterprises shift
production nd sales in and out of countries and regions as they see fit. The forces for
global chunge — which also include robatics, biotechnelogy, as well as increasingly
powerful computers and software — are transnational in nature and will affect the lives
of Europeans and Latin Americans alike!, '

Globalization affects the hereto key actor in national, regional and world affairs; the
nation staze. Governments have lost much sovergignty over their countries” affairs, even
when compared with the 19705, Nution states are not well placed 10 respond to the new
crreumstunces: for some matiers they arc wo small an actor, for others too large to
operate successfully’. We are witnessing a decline in traditional lovalties, structures and
associalions which have made nativns the vocul point of political ang economic identity;
instead, there is a growing ‘relocation of euthority’, both upwards to larger
(supranational, sub-regional) and downwards to smaller (regional, ethnic) units (Kennedy,
1993: 286). European trunsnational bodics, which can be in either category, typically
enjoy a notable degree of autonomous funding, independence from Member governments
on the ways and means to achieve their goals, and participate in international relations
as entities in their own right. Moreover, Europe's sub-staie actors — such as the regions
— are particularly keen to tuke advantage of the (endency towards decentralized
authority. They and other types of actor increusingly scek to extend their range of action
beyond rational and Community boundaries.

The Maastricht Treaty contains a new “subsidiurity” clause (Article 3b) applicable
to all operations undertaken by the European Community (EC). This is intended to
devolve much decisinn-making to the lowest level, ostensibly to bring involve European
citizens more in the integration process. bui alse to place limits on the competences of
(executive) EC institutions. In ureas ouside its exclusive authority, Brussels can only

The globalivzacion delate is wmiply casered in KENNEDY, Pavl, Freparing for the Twenn~First
Century. Londen: Harper Colling (1993) and EMMERLE, Louts, /niemationel Economic Relutions
and Developmani Ald: New Policy lnsights. Papor presented s the conferznee "Policies of External
Soligarity in the New Tnternational Comext’, held on 17-19 October 1991 in Rome.  Jacques
Delors, the President of the European Commission, has also stressed the links berwese
globalizziion and inter-dependence; see, DELORS, Jacques, La Comunidad Europea y América:
Corresponsibiiidad en v Mundeo gue Conbia. Address given at CEPAL Headquarters on 11
March 1993, Suntiago de Chile: CEPAL (1393),

L3

GRABENDOREF, Wall, "The frice of hategration: Redusing or Redefining State Sovereignty?”
19 SNMITH, Peter. Hy, Tie Challeage of Integrasion: Enrope and ihe Americas. Miami: North-South
Center {1993} 333-361),




take such aciion as cun not efticiently be uchieved by the Member States themselves.
But it remzins empowered 1o iwckie uctivities whose scale or effects necessitate a
Community-level approach. In the past subsidiarity was evoked us 4 principle that
altowed the expansion of Communily action rather than its containment. While some
believe that this could huppen aguin in the lunger term, in practice it also encourages the
ambitions of Enrope’s sub-state actors, suchy as the regions. Overall, subsidiarity is part
of & rend towards decentralized authority and is linked with events beyond the EC
boundaries®

Obviousty, European-Latin Amecrican tes are immune neither to the trend 1owards

a borderless world, nor to the relocation of competences 1o lower or non-national levels
of decision-making. The EC is immersed in its own process of change, a process likely
to be anvthiag but smooth over the coming decade. Enlargement, full completion of the
Single European Market (SEM), the nuture of links 10 the immediate East and South,
and intense debate over the need fur and direction of further integration ure all on the
.Community agenda. In the meanume, biregional relations are conducted by a complex
network of sometimes overlupping actors: public and private sector, governmental and
non-governmental, sub-state, national, swprunational (sub-regional and regional} and
transnational.  This Chapter sceks to esumnine the most salient components of such
biregional links, placing emphasis on how Furopean interests are, and could better be,
expressed within the overall biregionul relutionship. Beginning with an examination of
the Member States’ still dominant penchant for bilateral links with Latin America, it
moves on to examine hiregiona! private sector ties and, finally, transnational contacts.

I. BILATERAL LINKS
Country Pairs

In 1992, total EC trade with Latin Americu amounted to some 366 billion, equivalent
1o 5% of 1otal exira-EC trade and 11.3%¢ of Community's trade with the whole of the
developing world, European companies aiso accounted for around 35% of the total
stock of foreign direct investment (FDY) in Latin America. But these overall figures

disguise that fact that many-EC Member Stazes retain strongbilateral ues with particular -

Latin American countries in all the most rzizvant arcas — including trade. investment,
development cooperation and the secio-culural arena,

Bilatera! links arc obvinusly influsnced by the dimensions and growth of domestic
markets. The sheer size and/or curren: dvazmism of economies such as Brazil, Mexico,

Subsidiarity is thus i« "guideling” wherebsw the rale is staie power and the exception 1s Community
authority. On the subsidizrity principle, szor ADAMS, William Jumes, Siorguier Enrope: Econumy
and Folity of the European Canvmuinits wiier 7992, Ann Arbor: University of Michigan (1952): 28-
33 and, PINOL, Juen Llcis, "El procose do adopeiGn del Principio de Subsidiariedad en la
Comunidad Europea™. «fees Turermacionals 25 (1993% 71-96.




country partner after Ching. Sao Puulo has uround 600 German companies, making it
home to the Jargest German industria! "enclive” outside the Federal Republic®. Other
key German partners are Mexicn — which wakes most of ity CXPOTLs 10 the region —
Argentina and Venezuzls,

For obvious reasons, the United Kingdém is by far the largest European trade
partner for the anglophone Caribbean Community (CARICOM), including countries such
as Jumaica, Barbados und Trinidud & Tobago. Although the Sulk of UK trade is with
major Latin American markets {Brazil and Mexico), it is also a key pariner for Bolivig,
Chile; Peru and Venezueld, Figures for FDI are further evidence of this pattern: The
clear predominance of investment flows from the United Kingdom reflect not so much
its importancs 1o Latin America. but rather a greater UK vocation for invesiment than
for trade. This is reinforced by London's posision as a major internations! capital and
stock market. With respect o the smuller EC Member States, it is interesting to note
that Denmark trades more with the Bahumas than it does with Venezuela, Ecuador and
Peru combined, and more with Puname thin with Chile. This sugpesis that individual
Member States have “niche” markets in Latin America. The Bahamas and Panama are
both tax havens and much of Denmark's shipping fleet may fly their flags for
convenience. This same illustration ukso applies to Greece, However, given the modest
amounts involved trade and investment patlerns for small countries can be erratic ~
especially if there is a large transaction in any one year.

Latin American nations have also preferred to concentraie on relations with certain
EC Member States. Argentina and Brazil, for exumple, both trade mostly with Germany
and the Netherlands. Brazil has invested hewvily in Germany, the United Kingdom and
Portugal. It is the fifth largest investor in Portugal, where over 300 Brazilian companies
nave poured in around $800 million. Venczuels's dominant public enterprise, Petrdleos
de Venezuela, has carried out an important acquisition programme in Europe, principally
invelving refineries and petrot stations in Germany and France. Mexican firms, for their
part, have bought into the Spanish petroleum, cement and glass sectors®. In the 1990s,
2 series of Latin American stutes have signed further investment promotion and
guarantee treaties with EC Member Stutes. These give an indication of their bilateral
preferences; some of the most recent signings include Argentina {Spain, Italy, the
Netherlands and France): Uruguay (Spain) and Puraguay (with the Netherlznds and the
United Kingdom, its first and third trude pariners),

[nterestingly, the enlargement of the LC iy unlikely to make much difference to the
overall piciure. Swedsn and Polund, for 2xempie, repeat the genera! EC trade paltern;
they trade mostly with Brazil, Mexice, Argenting and Venczuela. This is mainly because
their bilatera!l links wre indusiry- and mining-bused.  Indeed, Sweden (Ericcson,

GRABENDOREY, Woll. "Germany wid Latin America: A Complex Reiotionship” in KAUFMAN
PURCELL, Susan, firope aind Latin Americe i tie Wodd Economy. Denver: Lynt Rvmer.
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IRELAL sirario de Relaciones Ewropeo-Lausoumericanys 1992, Madrid: IRELA {forthcoming).




Electroluy, Tetrapuk) resembles the Netherlands (Unilever, Phillips, Anglo-Dutch Shell)
in concentrating on Argentina's and Rrazil's industrial heartliand, Norway, which is a
major shipping power, Is more akin to Denmark and Greece in that & high proportion
of 115 trade is with "flug of convenience” nations such as the Bahamas and Panama.

The Predominance of Bilateral Links

Biregional relations have been built on the compiex interplay between Community
institutions and Member States’ own national policies. The EC has only graduaily
acquired a more imporwnt role in the conduct of relations with Latin America. On the
one hand, biregional links are quite recent in nature. It was not until the late 1970s that
the EC consciously sought a systematic approuch 1o, and regular contacts with, Latin
America on a regional or sub-regiona) basis. Prior to this, biregional ties had been at
best arbitrary and ad-hoe, involving little more than oceasional trade concessions.
Political and economic dialogue between the mwo regions was almost entirely absent;
national governments playved the dominant role. Only in the 1980s did the Community
really seek to reverse this situation: the European Commission issued it first guidelines
for strengthening links with Latin America in April 1984; began two institutionalized
dialogues (the San José Process and with the Rijo Group), and signed z series of
cooperation agreemenis with Latin American nations (that now extends to all bar Cuba).

On the other hand, only as integration decpened — particularly in the build up 10 the
Single European Act and, later, SEM — did the Community institutions truly start to
exercise their competences, The Treaty of Rome pives the Community the legal status
to enter into agreements in its own right in.any arca in which the EC institutions
regulate activity within the Cormnmunity. 10 is the basis, for example, for EC powers over
Member States’ external commercial relutions. Brussels has successfully extended its
responsibilities through a fortuitous combination: applying the spirit of existing EC law,
through the practice of EC institutions (with the tacit acquiescence of Member Staies)-
and as a result of precedent-setting decisions by the European Court of Justice.

The general mood in 1980s Europe wes also important, with consensus on the need
for the EC 10 uvercome "Euro-sclerosis” in order to 1ackle many of the region’s structural
probiems. The adhesion of Spain and Portugal in 1986 indoubtedly gave an extra Latin
American focus 10 the various EC institutions. Parlly as & result, EC development
cooperation increased from a pultry 13 million ecu in 1976 to over 375 million ecu in
1992 (209 up on 1991 alone). Since 1976, over 2,000 million ecu have been disbursed,
two thirds of it over the past five years alone.

Yet despite a vastly strengthencd Community approach to ties with Latin America,
Member States” bilzteral ties never weakencd, The EC has been unable to Integrate the
key national actors into a common policy. The rezsons are fairly straight-forward, but
need stressing.  First, European countrics did not ioin the Community primarily for
reasons of sentiment. Signing on 1o the Community idea was no doubt a result of cool
caleulation of nationa) interest (Adwns 1993; 36). Member States remain reluctant 1o
relinguish their right 10 set poliev priorities and to pursue their own narrow interests,




despite the new global circumstances. Big counwies, with sohid diplomatic ties and a
significant internavional presence, huve shicd from renouncing their freedom of action
in order to negotiate alongside countries they view us potential rivals, or so small as to
be marginal, in links with Latin America.

The problem goes 10 the heurt of the EC structure, The Comemunity is & quasi-
federation with no real centralized power over fundamentals such as economic and
monetary policy, or “oreign and defence matiers. The basic puwer mechanism has
survived litde changed since the 1930s: the Commission, nominated by member
governments, proposas, the (now directh-elected) European Parliament advises or
amends; but only the Council of Ministers can actually tuke decisions. Further, and
against the spirit of the Community's founding Treaty, most EC measures are taken at
the initiative of Member States rather than Brussels.

The other factor to bear in mind is that rrg-EC bilateral relations play a key role
in the development and direction of Community actions. German-French ties are the
motor of European integration. Spuin. for its part, finds it easier to work with Portugal
and France than with the Unied Kingdom or Denmark; the list of such relationships is
lengthy. The current Furopcan sconomic malaise, the painful Maustricht Treaty
ratification process, and the changing nature of post Cold War Europe have, if anything,
contributed to 2 “renationalization of politics in Western Europe, alongside a
denationalization of the real economy under pressures of global markets”, London has
traditionally been reluctant 1o ghandon its biluteral focus. However Germany (dealings
with Washington over telecommunications), Franee (opposition to the Blair House
accords), Spuin and others are now alse in the habit of trying to pursue their policy
initiatives outside the EC framework. Excess suress on bilateral relations sets a bad
example, and docs bude ill for the fulure of the Community in masi areds of activity.

For all these reasons, common EC links with Latin America have tended to remain
fickle in comparison to bilaleral ties. Spain is an intcresting case of Community level
programmes being integrared into Madrid's bilaterai rejations with the region. Spanish
politicians have seen the EC more 48 2 meuns than an obstacle to promote Spain's
relations with Latin America. In part, this is because Spain lacks the resources to match
its ideas for the region, -This does not mean that Latin America fails to-benefit. Madnid
lobbies intensively for EC concessions to the region and could claim much of the credit
for the adoption of new guidelines for the developing countries of Asia and Latin
America (ALA), the entry of Haiti and the Dominican Republic into the Lomé
Convention in 1990, and for the recent decision to extend the remit of the European
Investment Bank (EIB) to lending in Latin America’,

WALLACE, Heien, “European Governaney o Turbulent Times". Joumal of Common Market
Smudivs 313 (Sepiember 1993 203,

Al the programune fevel, Spain and Portegal persuaded the EC 1o fund the Programa de Clencie
v Tecnofogia af Servicis del Desaroife (CYTED-D) involving the (wo Toerian and 19 Latin
American countrics. CYTED-D has lunds of 110 million ceu covering the 1990-94 period.




The example of development couperation

Perhaps the besi example of bitaterul, national interests predominating over
Comrunity-ievel ties is European development cooperation. In total, the EC contribures
around 429 of global developmerit cooperation flows, ostensibly allowing Europe to be
a powerful force for developmeni. Yet the EC institutions account for barely a tenth of
the overall sum; bilateral cooperation supplied by Member States is almost 10 times
larger than that channelled through the Commission. Obviously, if European donors
sought to achieve the same goals, the source of cooperation funds would not be very
relevant. But donor motivation hus rarely been altogether altruistic. Most Member
States tend 10 regard development cuoperation as an explicit insgument of foreign policy,
particularly in the economic arena. According 1o a recent staff study by the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (5CLAC), France, Germany and Italy
"tie” as much as 409 of their development cooperation (compared to less than 4% for
the Netherlands)’,

“The intention is that cooperation expenditures should contribute 1o employment,
exports and general business activity in the donor country itself, Italy, France, Spain and
the United Kingdom have uften been cited as examnpics of this tendeney', As a result,
EC coordination has been described as "shocking” (Kohler, 1993:12). French and UK
governments have been happy to channel up to 159 of their bilateral cooperation

- through the EC institutions, hut huve donc so secure in the knowledge that such funds

would end up in their former colonies, now members of the Lomé Convention. Indeed,
EC states with a colonial past have never disguised their preferential treatment for their
respective client states, not even when acting within the EC framework. Not surprisingly,
fully 60% of all EC cooperation goes 10 the ACP nations. '

In areas where a Eurapean country hus strong historical, cultural or economic links,
the incentives to submit to EC level courdination are minimal, Coordination is often
absent even between the official agencies of the same Member State. And studies also
show that the EC, with its own development cooperation programme and objectives, has
effectively become the "13th donor” — and certainly mare important than many Member
States. Rather than coordinaiz, the Community institutions actually makes matters worse
by adding to an already complex situation (Freres, van Klaveren & Ruiz-Giménez, 1993).
European development cooperation hecomes enmeshed in 100 many lavers of (often
contradictory) activity. Brussels is sufficiently concerned to have funded several studies
on aid policy coordination hetween the Member States.

CEPAL, América Lating y lus Fuentes Ewropeas de Couperacion Mterocional,  Mimeo
LC/R.A27, Santiggo de Chile: CLPAL (Jung 1903% 0.

0 See, for example, Centro Stadi di Politice nternazionoie CS Pl Develupment Cooperation: Criteria
Jor e New Policy, Mimeo. Rome: CSPE{1942); FRERES, Chrisiian, VAN KLAYEREN, Alberto
and RUIZ-GIMENEZ, Guadaiupe, "Luropa v Américe Lalina: la busgueda de nuevas formas de
cooperadOn”. Sintesiz 18 (Seplembor-December 19923 91-182: and KOHLER, Volkmar, "EC
Doner Coordination ~ A Shocking Balunce. Develaprient & Cooperation 1 {1993): 1214,




The European public has rarely compiuined about this lack of cohesiveness, though
this passivity may itself reflect the fuct thut domestic political factors, rather thun true
development criteriz, very often determine nationul development policy goals and
funding. Member States are anywuv In u particutarly sirong position viz-a-viz the EC
institutions with respect 1o coopcerution with non-associated regions such as Latin
America. Partly for these reasons, Latin America receives oniy 109 of total European
cooperation. It should be stressed thut Latin Amernicd’s share has doubled in relative

- terms since 1980, and thar some vbservers genwnely belizve that EC cooperation is the

most sophisticated and successful ares of EC-Lutin Amcrican relations. Bilateral flows
to Latin America 1end to rzflect the “country pair” iinks discussed above. Italy and
Germany, for exarnple, concentrute on Brazil and other Seuthern Cone countries, while
Denmark directs practically no development cooperation to the MERCOSUR region.

Maustricht Treaty provisions do foresee the establishment of 4 common development
cooperation policy and on 18 November 1992 the Counci] of development ministers
approved its "Declaration 2000" documeny, requiring Member States to coordinate their
policics 1hore in future. Howzver, while the LC institutions are likely to orchestrate

flows from Member States, they will not substitute for them, The fact is that

development cooperation as an inslrument is in decline. There is a general lack of
satisfaction with the macrocconomic utility of external assistance for recipient countries.
Even at the microeconomic, or project, fevel there is no conclusive proof that the
majority of European cooperation efforts are fruitful or even satisfactory. Evidence both
for and against tends 1o be anecdotal und objective conclusions are hard to draw., Yet
even if European coaperatien with Latin America could be made to work better, and all
donors 10 coordinate more closely, there are three major factors working against the
survival of cooperation flows at their present level in the medium term,

First, all EC donors face fiscal difficutties. Without exception, European countries
are suffering from serious budgel deficits — with u combined total equivalent 10 no less
than 5.6% of Community GDP in 1993 — and remain threatened by recession. Member
governments are already cutting their development cooperation. The EC institutions
have seen their budget frozen at last year's levels unatil 1994, This could affect alt "non-
cbiigatory” spending und, in this centext. it should be stressed that Latin America is not
an associated region: its conperation ugreements with the EC do not included contractual
obiigations. There are other budget pressures’!, Morcover, if European growth.rates
fall below those envisagad by the Commission in its 1993-1999 budget estimates, then
expenditure targets will be correspondingly revised downwards.

Sacond, European doners now place politicul conditions on recipients before the
latier gain access to funds and technical assistance. Such conditionality generally refers

For examptz, the Evropean Court of Auditors (whose cumpetentes increase under Maastricht)
has criticized the management and clliciency of LC development cooperation.
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to democracy, human rights, militury spending und policy reforms'”. The EC has
formally adopted strict potitical conditionadity for 188 covperation programmes,
Conditionality is a difficult concept to put into practice. Just how does ¢ne "measure”
democracy?, quite apart from the {uct thut conditionality blunders into hereto sensitive
areas of national sovereigrty in the developing nations. The main point, however, is that
it 15 @ useful tool for EC policymakers to incorporate disbursement savings into their
development cooperation estirmates. Tving ussistance 10 respect for human rights and
democracy thus appeals o both idealists and those seeking to cut funding at the
Community and bilateral level’,

Third, opinion pells in many donor countries already tesiify that — excluding food
aid — the general public regards development cooperation as expensive, inefficient and
immorai- (Serensen, I993: 63). Some EC socicties, such as Spain, are anyway largely
disinterested in this whole issue. The tendency is for the constituency in favour of
cooperation in Europe 1o diminish further during the 1990s. It may be politically
unrealistic, tor example, to expect Luropeuns faced with declining public services or
farmers under threat from reforms to the Common Agricultural Policy (CAP) to support
increased development cooperation expenditures, Low wage or unemployed citizens will
increasingly question the despatch of funds to Latin America when the richer elements
of Latin American society continue to pay very little tax'®. All these factors reinforce
two things: first, the need for genuine EC coordination and common action in this field,
second, the accompanying and probably irreversible wrend for the private sector to
became the key actor in biregional relations,

Strengthening the Community Approach

Many have called for a genuinelv European policy on EC-Latin American relations,
believing that the luck of 2 well-formulated and constructive framewark for refations with
Latin America reduces the overull benefits to be derived from biregional links,
Intervention in favour of special national intzrests weakens the impact of the Community
and puts a break on the puace of integration. According 1o this view the EC is, in many
Trespects, a better unit in an increasinglv borderless world. This applies to relations with
Latin America: if Eurupe wams u close relationship, it has to harmonize activity as much
as possible.  This is not necessarily the same s saying that everything must be

"t
1~

The Eaurepcan Bank for Revonstruction and Develepment {EBRD) i the first multilateral
institution obliged by its statues to limit eredits 1o the democratic performancs of borrowers.

SORENSEN, Georg {ud), "Political Conditionality”, Evrupean Journal of Development Research:
5:1 Speciat Issue. London: Frank Cass (bune 1993), BREWIN, Christopher, "External Policy
Developments”. Jouma: of Conunon Murke! Studies 31 Anaual Review, Oxierd: Basil Blackwell
(August 1993), CLAASEN, Hoimgo, "Budget Cuis and Harsh Conditions™. Developmen: &
Cooperation 1 {19933,

IRELA, "Poverty in Latin Americn: Causas and Costs™. Dossier 40, Madrid: TRELA {Seplember
1993): 46, :
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centralized in Brussels. While & strorger and more integrated Community is attractive,
it does pose its own problems in practice. Yet, a loose or "weaker" EC would remain
marginal in external affairs.

Biregiongl reiations may bz an ureu where the relocation of more authority upwards
from Member States can, in many instances, make sense. While the EC undertakes
responsibility for some development and economic cooperation activities, for example,

"~ Member States could concentriate on more pressing ureas of foreign policy. Indeed, a

common EC approach to Lazrin America is more possible than for other regions precisely
because it ranks low in the individual prionties of most Member States. The San José
process is & case in point, becoming feasible precisely because individual Member State
priorities were not at stake. There is thus a propitious opportunity for convergence
between bilateral policies. Equally, from the Latin American viewpoint, a common EC
presence in the region brings clear advaniages, not leust because it boosts the region's

chances of enjoying diversified internationyl reiations. No single European country could
live up to these high expeciations.

There have already been positive, if indirect, steps in the direction of a coordinated
approach. First, Article 13(0x of the Maastricht Treaty provides for the Community and
Member States to coordinate their development cooperation policies and to run joint
schemes. It also allows for Member States to help run EC programmes if this should
prove beneficial. This particular 1dea refers to convergence rather than single policy.
As Linda Chalker, UK Development Minister, has siressed when asked what is meant
by a "common" development policy: il we mean a single policy, the answer is no; if,
however, we mean closer coardination of national policies, the answer is yes. Second,
the EC is moving towards more institttional cohesion, with the appointment of a sole
Commissioner for development. Muanucl Murin is now in charge of the "Cooperation and
Development” portfolio, with duties covering the Mediterranean, Middle East, Asia and
Latin America, the ACP countries and emergency relief. The development portfolio is
thus more consistent and complete thun at any time in the past.

What form could 2 more cohesive EC policy take? Rather than set quotas or dates
for the transfer of bilateral programmes and responsibilities to the EC level, it would be
more expedient to transfer specific tasks. It is refatively easy to pinpoint issues that
demand a common approacn. Problem solving at the national level is not sufficient with
respect to modern transport networks, energy supplies, population growth, migration and
the environment. These issues can enly be resolved on a pan-national basis, ideally
through coniacis between integraiion schemes. Nowhere is this more evident than with

B Therc is sometircs a danger that activities al the EC leve] hecome hlown out of proportion in
Latin America. For example, Uentral America clearly is @ suceess story of EC institutionalized
dialogue (San Jos¢ Process); the region receives more EC cooperation per capita than anywhere
else in the world; it snjoys special trade and taril] priviieges under the EC's special anu-drugs
programme and a new third generation cooperalion agreement aus Just been signed with Brussels.
Yet, foliowing the announcement of the common quatas and 205 tari{l on banana imports, the
EC was coid shouldercd by proctically the eatire sub-region.




respect to the envirenment. The naural world ignores border demarcations and
countries, acting on their own, simply do not have the 100ls to control such global
phenomena (Grabendorff, 1993u: 22). Key areas for joint or common action by Member
States in conjuncrion with the EC institutions could also usefully include cooperation in
the fight against poverty, support for democratization, and strengthening regional
integration schemes. This would allow for the gradual building up of competences at the
Community level and help create econemies of scale und scope, and allow for better use
of increasingly scant cooperaticn resources (5P, 1992: 49), '

Weaknesses in EC-Latin American relations are concentrated in the economic and
trade spheres, as well as in key urcas of development cooperation such as science and
technology, business cooperation and indusinal cooperation, Programmes in these area
began in began in the 1580s, but they need much more input as part of an overall policy
for Latin America. Thus, specific programmes should be targeted on weak fields with
the aim of bolstering these precise areas. ‘There is less need to worry about EC
strengths, such as humanitarian assistance, [inuncial and technical cooperation and
political dialogue. Moreover, this approach can be combined with the current, very
positive trend for Larin America to gain access to existing EC instruments, originally
designed with European in mind. FExamples already include the Business Cooperation
Network (BC-Net) scheme and access to EIB lending (these are discussed further in
Section 1I). The use of these instruments 1s both cost-effective and sensible.

Science and technology would be an excellent area to start, and ideally achieved at
EC level. Technology 1s a vital factor in competitiveness and hence in economic
performance and growth in the 21st century. Dynamic efficiency — the speed with which
an economy develops and uses new tcchnowcs”’ — is a fundamental factor for Latin
America's future well-being. The Community could offer Latin America much better
access to its technological programmes, thus helping the region to develop its
technological infrastructure, to gain access o (ouwmise conly) technology wransfers, and
disserninate valuable scientific knowledue witiin the region. The EC has been successful
with its ESPRIT, RACE and EUREKA programmes in the 1980s and 1990s. These schemes
apart, Latin America could h::m_fx from systematic inclusion in  BRIDGE
(Biotechnological Research for Innovation, Development and Growth in Europe);
ECLAIR (European Collaborative Linkage of Agriculture and Industry through Research)
“and COMMETT (Community Programme in Education and Training for Technology).
Once again, the EC is well placed 1o muke the useful liqkd_;:e with the general thrust of
its support programmes for small und medinm enterprises (SMEs) in Latin America.
This could take place along the lines of Germany's Frdunhofer Institutes, which support
technology dissemination 1o SMEs and encourage regional initiatives bringing together
firms, universities and research instiwutions (Sharp & P.I”!!‘I, 1993: 140-41},

1 SHARP, Margazet und PAVITT, Keith, "Technology Policy in the 1990s: Old Trends @nd New

Reahties”. Joumal of Common Market Siudics 31:2 (June 1993) 138-140.
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However, there is no reason why the EC should coardinate all areas of biregional
relations; in seme areas there is nothing that makes the Community naturally a better
partner thun the Member States themsclves, Hence there is a good case far "steering
committees” 10 coordinaic some uspects Europesn-Latin American links”, In other
wOrds, not the commenitarization but the multi-biluteralization of biregional ties. This
is current World Bank practice; for exampie, the chairs a steering group for international
cooperation with Indenesia made up of actors with similar concerns and interests. EC
Member States (along with the Community institutions and sub-state actors) could
establish country, regional or sectoral steering committees to coordinate contacts between
Europe and Latin America,

These intra-EC ailiances do not have 1o include all actors: for example, Germany,
Netherlands, Spain, laly, Portugal and the United Kingdam could coordinate relations
with the MERCOSUR, Chile and Bolivia'. There is no obvious reason to include Greece ‘,
(with scant diplomatic or trade presence} and Denmark (giving practically no aid to
MERCOSUR countries). It makes sense 1o design these groups with Latin America in
mind: for example, reflecting integrution efforts there (G-3; CACM; MERCOSURY), 50 as
not to duplicate the efforts of different steering groups. An eventual G-3 grouping
(bearing in mind Mexico’s special importance) would usefully include France, Germany,
ltaly and Spain. The United Kingdom might coordinate a Caribbean group, on which
Spain, Denmark and Greece could be included (given their links with cartain islands).
These informal working groups could include representatives from the EC institutions,
the private sector and non-governmental organizations (NGOs), Steering committees are
also valuable to the extent that they balunce nut distractions in individual Member States
or other actors.  For instance, it is not clear 1 whal extent Germany’s new
responsibilities in Eastern Europe, or those of Spain and Ialy in the Mediterranean
context, will detract from attention to Latin America. An intra-EC alliance allows the
void to be filled by others,

7 GRABENDORFF, Wolf, “Germany and Latin America: A Complex Relationship” in KAUFMAN

PURCELL, Susan, Op Ci 3.

The Junc 1992 Lisbon Summit demonsizated the cliostiveness of lberian coordination in favopr
of Latin America: the Commission was usked 1o drall a reporl on developing relativas with the
region; cooperation sgrevments wore signed with four more Latin American countries; the EIB
was authorized (o make loans W the region; and after political dialogue, the Community Minislers

jointy rebuked Cubu, Haiti and Peru for human rights violations (Brewin 1993: 84),




I BIREGIONAL PRIVATE SECTOR LINKS

Nobody is in any doubt thut private secter ties represent the sharp end of European-
Latin American relations; their relative weight in overall links will inevitably increase
towards 2000 and beyond. In part, this reflects business sector trends at the global level:
the internationalization of firms und entire industries, technological progress, an ever-
larger services sector, regional economic intewration, liberalization of capital movements
and a greater role for market forecs practically across the globe., As a result of these
factors, worldwide FDI flows have grown at unprecedenied speed. Between 1985 and
1990 alone, total direst investrnent expanded by an astonishing annual average of 34%.
This far surpassed the accumulated rise over the same period of merchandise exports
(13%) or nominal output (129:)", :

More specifically, Europe und Latin America are both engaged in important
processes of sconomic change. Latin America’s business environment has become
propitious. The region has implemented un ambitous agenda of policy reform, opting
for an export-led growth mode! intended to. offer greuter incentives for entreprenuership
and rises in productivity. Many countries have already restored macroeconomic balance.
The role of the state has been redelined, with the aim of creating a fiscally-sound, and
much reduced, government sector — also involving ambitious privatization programmes.
Often termed Latin America’s "silent revolution”, the reform process has generated
favourable expectations and improved economic performance in the 1990s%, Average
growth, excluding Brazil, was just under 5% in 1992, Even including the giant Brazilian
¢conomy, the regional average was 2.65%. Moreover, Latin America’s overall rate of
inflation fell from in excess of 5005% in 1990 1o just 23% in 1992,

Renewed growth has been stimuluted by greater domestic private investment, the
return of flight capital and substantial direct investment inflows from abroad, Frem mid-
1990 to the end of 1992, net capital inflows totalled around $100 billion. The bulk of
these flows are private: FDI (46%%), portfolio investment (18%) and borrowing on
international cupital markets (36%) (Jasperson & Ginarte, 1993:1). Direct investment has
been stimuleted by the introduction of more foreign investor-friendly legal frameworks
in the region. For example, this is one major reason behind the ten fold rise in FDI
inflows into Mexico since 1982, Since 1990 Latin Americs has been the top recipient of
private portiolio investment in the developing world. ;

But bircgional private sector links benefit from a double propulsion mechanism, the
other hall of which refers 1w the impact of market integration in Europe, SEM is

9 : : ) ) . . .
I B & IRELA, Forcign Dires: Inveximont in Lutin Amorica: An Cuerview of Flows from Europe,
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(March 1993); and JASPERSON Fred, & GINARTE, Juan Curlos, Capita? Fiows (o Latin America
19861992 Trends and Frospecty, {rom a forthcoming TRELA study on FDI flows 1o Latin
America,




“in niche markets?

inducing increased competition among EC tirms, leading indirectly to greater efficiency.
Even though competition is fierce muny fresh opportunities are opening up, particularly
. A great many Community private sector-actors are broadening their
geographical coverage, exiending markets into Latin America.  This latter effect is
enduring, being present whether the FEuropean market 18 growing or in recession.

Moreover, there remains much room for dynamic change within Europe. Pan-
national mergers and acquisitions continue, with increasing interest in joimt ventures,
Privatization has yet ta reach its peak in alimosi all Member States, excluding the United
Kingdom: at the close of the 1980s, public firms s33' uccounted for around 12% of value
added in the EC. Relentless budgetary pressures render inevitable significant sell-offs
of state enterprises in Europe. France, Germuny and Spain are among those who have

recently made announcements alony these lines, The UK example is a good omen as

far as biregional links urc concerned: several newly privatized companiszs, such as British
Gas and various Wuier Boards have proceeded to invest heavily in Latin America.

It should be underlined that expunding biluteral business ties will come on top of
strong underlying connections,  From 1980-1991, Latin America received some $15
billion in EC direct invesiment. A great many EHuropeun companies are firmly
established in Latin America: inciuding ALG, British Petroieum, Basch, Hoechst, Renault,
Phillips, Rio Tinto Zine, Shell, Siemens, Unilever, Volkswagen and dozens more.
Germany, for example, is second only to the United States in terms of the total number
of national companies opsrating in the region. Privatization programmes have proved
to be an additional stimules, Last vear, EC firms bought around 35% of all state assets
sold in Argentina and have already accounted for muny purchases in Chile and Mexico.

Europcan companies have shown a murked preference for services, concentrating on
telecommunications (Argenting, Chile and Mexico), air transport (Argentina, Chile,
Dominican Republic, Mexico, Paraguuy und Venezuela) and the tourist industry
(particularly Cuba, other Caribbeun countries, Mexico and Venezuela). Banking will also
be a growth sector — 409 of the foreign banks instalied in the Southern Cone are now
owned by European compunies — as will much of the mass media. All this is linked to
the global trend 1owards a "dematerialization” of production, accompanied by changes
in the way things are made™. 11 is also worth noting the relevance of "country pair”
relationships. For example, France Telecom acguired an important slice of Teléfonos
de México, while Spain’s Iberia and Teléfonicy imested heuvily in Argentina and Chile.
It is not plausible that once the [ufthansa airline and Air France become privately-
owned, as they surely will, they may wish 10 expund into their respective "natural” air
markets: Brazil und Mexico?

Several Mexican firms, far exampiv, such 2y Viro (glassware) and CEMEX (cemant) have already
ensurcd @ preseacs in SEM. purchesing vaisting EC compunics in these sectors.

= KENNEDY, ¥scl. Op i 314,




Trends in Biregional Business Links: Large, Small and Ascending Players
Large players

EC-Latin Americon private secror ties will recieve an increasingly powerful stimulus
from the activities of Furcfeun insiitutional investors, These are often very large
players, even in global terms. 'The World Bunk zsumaies thar plobal institutional
investment funds are worth 814,000 billion, much of it managed by European
organizations. In Britain alone, pension funds account for investments worth 400 billion
ecus, Importantly, Evropean institutionid investors place around 20% of their assets
abroad (compared te only 79 in the United States), of which Latin American emerging
markets ¢can expect around 4 tenth rising 1o higher levels as investor confidence grows.

Equity portfolio inflows in Latin America have already grown from around 3600
million in 1989 1o close 1o $6 bhillion in 1992, There is more room for expansion:
restrictions on foreign investments by institutions are heing eased in Europe, while
financial liberalization in Latin America opens new markets.  Many EC unit and
investment trusts are now choosing to speciulize in Lalin America and the Caribbean®,
Portfolio diversification by European institutional piuvers may thus be a powerful force
in Latin America,

‘The process also works in reverse, The sale of financial investment products is now
big business in Latin America, In many countries, lurge segments of the higher income
brackets, including middic class professionals, are keen to purchase such products. Many
EC pensions and insurance companics huve recetitly stepped up their sales drive in the
region. This phenomenon is one [acet of "decentralized” inter-regional economic
relations, intimately linked both 10 the tendency for investment to outpace trade and for
rapid technological progress in international communications,

We should not forget the other large privale ssctor players in biregional ties:
European companies who invest directly in the production and sale of myriad goods and
services in the region. In 1992, 25 of the 60 largest foreign companies in the region
where wholly or mainly Europesn-owned.  EC producers of vehicles, chemicals,
machinery, pharmaceuticals, beverages, petroleum und tobacco are household names
~ practically throughout the region. 1t should be siressed that the medus operandi of big

institutional and company investors — addad Lo 1he sheer size of their assets — means that
official EC encouragement is unnecessury (except for continued rule changes in the EC
and under the auspices of the Generud Agreement on Tariffs and Trade, GATT),

For example, Torzign & Colonial (F&CY, one of Britein's lurgest and most experience investment
trasts, has pul vpwards of 200 mitlion cee mio Lstin American stocks, A similar situation is
evident in funds opzreting out of other Member Stnes. European-held portfolios focus mainly
on Brazil, Mexica, Argonting and Chile, though funds have also gons to Peru and Venczucla,
Typical holdings concznirule on shares in telecommunicalions, barking and retail services, with
zhout a fifth reserved for hasle jadustiios and gonstructivn,
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Small and medium players

Another imteresting irend, and one with rremendous future potential, is the rise in
linkages between SMEs* in Europe and Latin America. Some have suggested that
since the EC's largest industrial and services enterprises are aiready constructed on
targely multinational foundations, completion of the Single Market will impinge less on
their behaviour that no that of their smaller cousins, the SMEs®. The trend since the
mid 1970s has anyway been for SMEs o raise their share in total EC output and
employment (particularly in industry). In France, Germarny, Italy, Spain and the United
Kingdom, for example, modest-sized plants vrovide anywhere from 209-609% of all jobs
in manufacturing. The trend towards SMEs is stimuluted mainly by growing consumer
taste for disunctive products, facilitated by the introduction of much more flexible

technology, and the tendency for bigger firms to sub-contraci for components and
2B
services™.

Unlike the European industrial and investment glants, biregional ties berween SMEs
would benefit enormously from official encouragement — particularly at Community level.
Informasion is perhups the single mosy vita! "factor of production” for smaller firms

anywhere. SMEs all wo cusily become dependant on a single customer or localized -

markets. Even within the EC, burriers creuted by language, culture and geographical
distance have often impeded such compunies from designing, producing and marketing
better products. Indeed, the existing Community programmes for SMEs are intended to
deal with precisely these types of problems. "Luro-info" centres have been set up to help
them keep up to date with EC legislation, norms and the available business opportunities
(Carlsson 1993), BC-Net, the first scheme of its kind in Europe, is intended to facilitate
business-to-business contacts and to help locale porential partners.

Extending this type of scheme 1o Latin America — as is already the case with BC-Net

= helps SMEs on both sides of the Atlantic 1o idennlfy business potential {markets or
joint venture partners). Latin American firms, for instance, badly need information on
consumer tastes and design preferences in Curape, The EC Commission has already
made a good start, with an impressive Hist of initiatuves, These include the European
Community Investment Parters (ECI) scheme, BC-Net and AL-INVEST, which includes
an embryonic form of the "Furo-info” centres (Annex 1I). Mexico, for instance, also has
a European chamber of commerce ("Euroczm”). 1t aims to support and encourage
economic reiations between Europe and Mexico by providing information and contacts,
EC cooperztion in the arca of "Invesiment prometion”, which includes most of these
schemes, is siili limited but iy growing fast @ million ceu in 1992, up 100% on 1991

' The European Commission defines SMFs us companics employing under 500 workers and with
no more Lthan 75 million gcus warth of {ixed assets,
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On a more general piane, in Junce 1992 the EC Council invited the European
Invesiment Bank (EIB) 10 finance projects in Latin America. Bank funds could be of
great interest 1o Latin American compantzs of all sizes und areas of operations. The
sum available is not large (750 million ccu spread over three years and shared with Asia)
but the initiative is significan:, Firsg, only now s the globe’s lurgest investor (with loans
of 17 billion ecu in 1992) seriousiy looking st activities in non-associated countries. If
the pilot scheme 15 successiul, much larger funds are bound to follow. Second, the EIB
mandate.is strictly to finance proicets of "common interest for the respective country and
the EC" (e.g. jeint ventures, physical links such as transport and telecommunications,
environmentzl improvements, und investments in Lurope’s sister regional integration
schemes). Third, these funds can be combined with other cooperation instruments, such
as the ‘ECIP, thus extending the scape of the scheme.

Ascendant Players: Euro-lobbies

Corporate lobbies are becoming incrzasingly influential almost everywhere, a
phenonenon ‘encouraged by the size and globul reach of many companies (bargaining
power) and by economic distress in most industrialized economies (keeness for job
creation and fresh investment). Daimler-Benz wlone has five "corporate embassies”
spread out across the world, including & major representation in Brussels, Companies,
however large, tend to associate in interest groups to pressure EC policy-makers. They
realize the need for resources on the ground in influential capital cities, since there are
large potential rewards for those who are best informed about proposed legisiations and
with a thorough understanding of official decision-making mechanisms. Not surprisingly,
therefore, there are now over 525 pan-Community associations to represent practically
everything from car makers to BC consumers™. Some groups are not even exclusively
European: the automaobiie producers have allowed US-owned Ford and General Motors
1o join, given that they are both major producers inside the Community and that they can
offer valuable experience gleaned from lobbying in Washington,

The main point here is that Commission functionarics engaged in policy formulation
or regulation drafting arc constantly pressed for time and in need of specific information.
"Out of functional necessity more than anvihing else. Commission officiuls are prepared
1o offer groups preferential access ut the carly stuges of policy development in return for
detailed information they would otherwise strugele. 1o gather” (McLaughling Jordan &
Grant, 1993: 200). Obviously, Brussels does not [unction tn g vacuum, Euro-lobbies can
and will increasingly contribute 1o the shape of the EC regulatery and policy

environment. This is posiuve to the extent thal European businesses are interested in
* boosting their commercial links with Latin America — and thus are prepared to pressure
_for more and larger businzss-oriented EC cooperation programmes. It also depends on
the degree to which Latin American business groups, smail and large, seek to emulate
this process by establishing a presence in Brussels and key European capitals.

= MeLAUGHLIN, Andrew, JORDAN, Grant & MALONEY, William, "Corporate Lobbying in the
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Business links and EC cooperation: parallel processes

ere is a nagging problem with biregional privute secior links. Since businessmen
tend 1o be more rational than sentimental, there is inevitably u tendency for dynamic EC-
Latin American links 10 focus muinly on 4 certain countrics and sectors. Poorer
countries typically suffer from rather low productivity, inadequate supplies of skilled
numan capitat and small rea! domestic markets. Such countries attract much less investor
interest precisely because thev are unable 1o offer (he busic requisites™.  European
private sector agents wouid be tempted w regurd these markets as less and less relevant
1o their needs. There is 4 clear need for continued cooperation flows to these particular
areas — something best provided at the EC level or through the respective "steering
committees”, if these are finally set up.
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HIL TRANSNATIONAL TIES

Since the 1960s transnational links between Lurope and Latin America, long under-
estimated and under-researched, have hecome extremely important, constituting probably
the strongest such ties between any two regions in the world. These connections are no
longer primarily ideologica) in churactcr, nor even mainly humanitarian, Rather, they
reflect increasingly close interaction between agents of civil society. Such transnational
links might be thougat of as the "informul sector” of international relations, enjoying
relative independence from interference on thie purt of their "home” states, and exhibiting
a significant degree of dynamism and cneryy. Actors are engaged in a tremendous range
of activities — from the bolstering of demacracy, to emergency relief and vaccination
programmes — as well as proselytizing all munner of political, religious and economic
creeds. Indeed, actors do not project common, or even similar, national and EC interests
in Latin America. Often, they "compete” for influence (party v party, chuarch
denomination v denomination, idcology v idevlogy). This reflects the high degree of
polirical pluralism in the EC.

Two points should be made at the outset. First, the most powerful transnational
force is business. Bui since this aspect has slready been amply discussed in Sections |
and II, it will not be further debated here. Second, transnational actors obviously to some
extent reflect bilateral and Community links, or are subject to the influence of forces at
those levels. For exarnple, the Spanish Church works closely with its Cuban counterpart
and presumably interacts with other elements of the "country pair” relationship;
Denmark’s Folkekirkens Nodhjaelp (Church Aid) carries out much field work in Bolivia,
reflecting not pastoral ties so much as the priorities of Denmark’s official aid agency
(DANIDA) — i.e, low per capita income nations — since DANIDA supplies much of the
funding. And where the EC co-finunces cooperation programmes with NGOs (see
below), it also enjoys u strong element of co-decision.

It would, however, be & mistake 1o undzrestimate the extent to which states have lost
their political monopoly on the international stage. Fundamenially, transnational links
are a "people 10 people” association befween the two regions withour the intervention of
governments,  The ‘informal diplomacy” of political parties, unions, churches,
foundations, women's assuciations, sofidarity groups and a host of other NGOs have a
strong impact on a factor of capitul importance: public opinion in both regions™. In
my own view, a similar effect is apparcnt from the strong presence in Europe of Latin
American exile groups (Chileans in Denmurk, Germany and Britain) and emigrant
communitics from Argentina, Brazil, Cuby, the Dominican Republic and Venezuela
(mainly affecting Spain, Portugal and ltaly). Moreover, certain Latin American issues
have played a notable role in the domestic political debate in several EC countries,
particularly over governments’ stance on Central America and the conservation of the
Amazonian rainforest, (Grabendorff, 1993h).

¥ SPOERER, Sergio, "La dipfomucin informal”, Nueve Soviedud K (July-August 1987): 45-53,
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The Role of NGOs in Biregions! Relations

The rise of NGQs — an umbrella term for most transhational actors — is a
distinctively Western phenemenon; NGOs us a scctor are pluralistic by origin, a
characieristic reflected in their funcuons, us well us part of the expression of civic society.
This articie uses the 1erm Lo refer (o developruent-oriented organizations. These are often
a go-between for the macro-level of decision making and the micro-level of grassroots
activities. Their imperiance resides not just in their abiiity 10 mobilize funds® but also
10 act among soclal sectors who, lor various reusons, are unable 10 gain access to normal
modes of cooperaticit.  This appiies 1o rural wreus and marginalized urban zones, to
women and street children, and 1o micro-enterprises operating on the (blurred) margins
of the formal economy,

Germany probably represents the apex of this mode of action: transnational actors
play a greater role in Germanv's relutions with Latin America than with any other part
of the developing workd.  ‘Thix gives Germany's. links @ much more solid and
differentiated consisteney than those it maintains with Africa or Asia. German political
partiés — Christian Democrats, Social Demoerats, the Liberals and the Conservatives —
are courted hy their Latin ‘Americun counterparts, as are their respective political
foundations (something unique to Germany). [ikewise, the relations between Germany's
churches and trade unions with counierparts in Latin America are quite close.

Churches in Germany (along with those of Denmark, Spain, the Netherlands and
other Member States) are major transnational actors, famous not so much for their
pastoral engagement as for their social commitment. Both Protestant and Catholic
denominations have their own extensive aid and voluntary services in the region and have
probably channelled more money to Latin America’s poor than all official German
cooperation put togettier, The German government does exercise influence in that it is
a major supplier of funds to transnutional groups: in 1991 Bonn provided large sums to
the German churches (290 million marks), political foundations (314 million marks), and
other NGOs (62 million marks)” ~ with the lon's share of these funds spent on
activities in Latin America,

Similarly, there is a strong link between the EC insttutions and European
transnational . activities. in Latin America. First, a Lisison Committee exists “for
consultation end consensus berween the Commission of EC and the NGQs, representing

some 700 Euvropean crganizations; the Committee is made up of 12 members from the -

The Development Assistanct Commiltes estimatas thal, in 190, NGOs based in the QECD
countries Mremseives raised and chunnctled some $4.9 billion to developing countries,

3 Figures are from “Facts and Trends”, Development & Coopergtion 1792, page 6. The nature of
German transnational Hnks is covervd in GRABENDORFF, Wolf, "Germany and Lalin America:
A Complex Refationship’. Op Ci; and in GRABENDORFF, Wolf, "Intcrnationad Support for
Democracy in Contempeorary Latin America: The Role of the Party Inicrnationals”. Unpublished
manusipt {1990}
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NGO platforms of each Member Siate. Second. sinee 1976 the EC has co-financed many
prajects in Latin America through Evropean NGOs. The idsa is 10 promote the solidarity
of "unofficial” Europe with develoning nutions. Initial amounts were paliry (2.5 million
ecu in 1976), but have grown considerably. In 1991, some 476 million ecus was allocated

in this way, 409 of which was uccuunied for by NGOs engaged tn food distribution.

- Latin America accounts for u third of ail EC cooperation funds distributed through

NGOs. This is logical, given that the region has 10,800 active NGOs™, more than any
other part of the developing world. The ehiet areas of activity include: education, health,
nutrition, refugee assistance, the setting up vgricultural and artisan cooperatives, social
work, the formarticn of micro-enterprises und the raining of union leaders.

Just as importantly, the EC has systematically encouraged development-oriented
NGOs 10 help strengthen the democratic fubric of civil society in Latin America, as well
as to defend particular groups in those societies. The European Commission uses budget
line B7-3010 ("Community participation in activities in LDCs carried out by NGQs") for
this purpase. It includes NGO actions in support of marginal sectors, especially street
children. Such expenditure fits very well with key EC objectives like respect for human
rights und democratic principles, Luropean NGOs, for example, have played an
important role in Chile's democratization process. '

Biregional transnational contacts are also fucilitated by & common political culture;
this is probably best shown by the fuct that the respective Party Internationals (Christian
Democrat, Socialist, Liberal) are a largely European und Latin American phenomenon.
Their real influence, however, extends dittle beyond regular resolutions and the basic
function of providing member partics with democratic legitimacy. The main limits as far
as biregional Hnks are concerned are: lirst, Latin American nations lacking a European-
type party spectrum are not properly represented (Argentina and Brazil, for example,
with their populist eraditions): sccond. the weight of Internationals depends very much
on how many member parties are in government, and third, Germany's Christian
Democrat (CDU) and Socialist (SPD) purties have a disproportionate influence over
their respective international groupings (Grabendorff, 1993c).

European political parties, however, are notuble actors. The Spanish example is
interesting.  Spain’s ruling Socialist Party (Partido Socizlist Obrero Espanol, PSOE)
exhibits bonds of solidarity and camaraderie with idcologically like-minded parties:in
Latin America, PSOE has very close ties with, among others, Accion Democrética (AD),
Venezuela's party in government. Both are members of the Socialist International. José
Maria Aznar, the leader of the conservative Spanish vppositon party (Partido Popular,
PP}, often visits his counterparts in Latin Americu. Aznar maintains good relations with
the Nicaraguan President, Violeta Chamorre, who iy still nominally head of the Uni6n
Nucional Opositera (UNQ). Aznar is a keen proponent of an Ibere-American Popular
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Party, a sort of European-Latin American conservative alliance®. Good candidates 1o
join this aliiance would include Mexicos Pertido de Accién Nacional (PAN) and
Portugal's ruling Conservative Parny led by Cevuco Silva,

An active example of educational linkages is the Coimbra Group, composed of 30
European universities entrusted by the EC with organizing and mobilizing Latin
American citizens who have studigs or trained in the Community. Its efforts are
_primarily directed towards intra- and inter-regional "intellectual integration”, and the
Group has so far inaugurated Luropean groups in Central America and Mexico. Such
activities could be extended to include, for example, Latin American participation in the
ERASMUS programme in Europe. Tt should be noted, however, that transnational links
are outweighed by bilateral cultural contucts between the Member States and Latin
. America. These are inicnse, involving guasi-official agencies such as the Goethe

institute, Allance Frangais and British Council.

Trends in Transnational Activity

Transnational actors with have a vital role to play in filling the void left by the
disengagement of official actors (national and EC) from biregional relations. Europe
has not been a more dangerous, recession-ridden and confused continent for over 45
years. It is thus Jogical that most Member States are concerned with domestic and EC
economic trends and events in neighbouring regions: chaos in Eastern Europe
(particularlv Russia) as well as Islamic fundamentalism and would-be migrants across the
Mediterranean. Member governments and Community alike will have fewer hurman and
material resources left to retuin their traditional profile in Latin America. But
transnational actors, with officiul eneouragement and co-funding, are well placed to step
into the breach.

For budgetary rezsons, Member States and the Community will increasingly turn to
cost-efficient NGOs. Officials ure interested in colluborating with NGOs in projects for
both qualitative and quantitative reasons. Some NGOs are very specialized n what they
do (and are as least as competent uas state ayencies). Governments like to co-finance
to the extent that working with NGOs allows them, on one hand, to optimize their
logically scarce resources and to reduce, on other hand, their costs. It is estimated that
officic] -agencies can multiply the effective impact of thelr funds hy up to 2.33 times if
they work with NGOs. They also value the comparatively low wages of experts sent by
NGOs and the fact that they do ot pay for NGO adminisirative overheads™,

. CILLESPIE, Richard & POLLACK. Beoany “La politica cxterior espafiola ea 1992:
(Latinoamérica ¢n ol corazan, pero Europa ¢n la mente? CIBOS Anuano Imtemacional 1993,
Barcelona: CIDOB (1983): 17-14
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Nevertheless, 1 meet the chullenge, Europeun NGOs will need 10 undergo a

rationalization process in the 1990, "They will have to design and implement
programmes und projects t rauch higher stendards than before, They wilt have to end
the practice of overlapping programmes and prujects addressed to the same client group.
They will need to stop their paternalisiic atlitudes. They will be forced to specialize in
doing what they are best at” (Hujman, 1993; 23). The highly anarchic, ofien inefficient
-administrative style of many NGOs in the 1980s will not be able to survive into the
1990s. The smallest and the mosi ineflicient NGOs (they are not always the same) may
disappear”. However, NGOs will cmerge strengthened since they are (lexible, a quality
that stems from their small size and the decentralized nature of their decision-making,

Towards 2000, NGOs will beeome increasingly active in the economic arena. For one
thing, they are good at working with the infornwal sector, where much of Latin America’s
poorer and marginahized population survise. Tt is interesting 1o note how some European
NGOs now lobby imensively to inlluence the outcome on Latin America’s poor of the
GATT Uruguay Round; they are thus moving into the key sphere of international
economic relations (global rule makingy, wdding their voice to that of the traditional
national und supranational participans,

Stronger actors

An actor of rising relevance will be the Furopean Parliament. The EP is at once
bilateral (MEPs are voted in on a national hesis), Community (it is an EC institution
with Statutory powers 2nd 2 supranational remit), and transnational (its composition is
entirely heterogenous, as are its interests). The EP is destined to become a more
significant force in Community aflairs. It already approves the Community budget,
including lines for development cooperation, as well us some trade and cooperation
accords negotiated by the Commission with third countries, and periodically makes
statements on Latin American affairs. Since 1t is the only truly democratically-elected
body in the Community, its resolutions huve a certain moral weight and can influence the
decisions of other EC institutions™.  Moreover, the EP's special delegations for
relations with Latin America are very dynamic.

A further flustration concerns the Inierpartiomentary Conferences held biennially
between. the Europexn Purliament und representatives from Latin American nationa)
legislatures are also acquiring great Impartance s un arena for dialogue between
political furees in both regions. For almost 20 vears the Conferences have been a forum
of parliamentarians from both regions 1o express their views and expectations on the
evoliution of European-Larin American relations, seeking a common stance 0n issues of

ks HOJAMAN, David E, "Nop-governmental argisizations (NGQs) and the Chilean Transttion to
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shared concern and thus playing un increasingly dynumic, cutalyzing role in mtcr-mgwna
refations. The Conferences, for instunce, have discusscd envirpnment concerns 2ver since
the meetings first began in 1974, The shared ugenda is constantly expanding, and this will
be reflected at the XII Conference in Alborg, Denmurk, in 1995,

What of the future? Maustrichi, which {s finuily 2bout 1o come into force, specifies
that EP assent will be obligatory for «ff international agreements with budgetary
implications for the Comrmunity, or that set up institutional frameworks and cooperation
procedures. The EP cun 2lso excreise iis new right of “co-decision” in fresh provisions
on citizenship, structural fands, and changes to either the proposed European System of
Centrai Banks or the European Central Bank itsell (Adams, 1993: 15). Perhaps the best
pointer is that the EP formally adopted the Verde Aldea Report on "The Establishment

-of a Common Foreign Policy”. The Report calls for the EP to be informed regularly
about the Community’s external delcgations und about Commission guidelines; it favours
common embassies and a review of EC represenation on the UN Security Council®’,

Article 1382 of the Maustricht Treaty ucknowiedges the importance of political
partes Tor imegration and implicitly calis on them 1o group themselves at the European
level. Even today, EP majorities are usually negotiuted by Party Groups And despite
their weak ' dlsaplme these Groups behave like parliamentary parties and their mutual
relations constitute and embryonic form of an eventual European Union party systern™
Enlargement of the EC would tend to reinforce the formation of cohesive groupmgs.
More German MEPs would probubly increase the weight of the Greens, the Group of
Christian Democrats and the Confederation of Socialist Parties. The entry of Austria
and Sweden would add 10 the Christian Democrat, Socialist and even Liberal groupings.
Moreaver, Italy’s ex-Communist PDS recently joined the EP's Socialist Group —sowould
the Polish former Cornmumsrs (wﬁu won the recent eh.ctmns) not do SO 1007 Al these
factors will affect overall Europcan reiations with Latin America: more cohesive EP
Party Groups in a more inflyential EP is o whelly positive trend as far as biregional
relations arc cancerned, given the EP's excelient track record in this regard,

A further, relevant iendency concerns the rise of sub-stute actors, particularly
Europe’s regions. These sub-stale entities are showing irrepressible interest in extending
their external reach, with ever more contact between the regions and Latin America.
Manuel Fraga (President of Galicia's Xunta) has established ¢lose working relations
between his region and Cuba: TFidel Castro is of Galician origin, a8 are a high proportion
Spanish-origin (,Uf)n-no. But perhaps the best example is Cutalufia®, which has played
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a key role in the European Assembly of Regions, secking EC recognition of the political
tmportance of regions and, thus, aliottng them greater decision-making powers. As part
of tis trend, Cataluna has actively sought to boost its relations with Latin America.
Jordi Pujol. President of the Catalun Generalitat has made official visits to Argentina,
Brazil, Uruguay and Mexico, mainly to promote husiness links. Catalufa has set up 4
-Consorci de Promocid Comerical de Catajunva (COPCA) to prepuare the ground for
greater involvement by Catzlan SMEs (the region's economy, like Lombardy in Northern
ltaly, is hased around smalier-sized compunies)™,

Indeed, this shows the inter-relationship with the EC level of contact with Latin
America, since COPLA is oflicially recoenized by the LC Commission as a "Collaborating
Agency” in the area of industrinl cooperution and invesiment promotion in Latin
America, Asia and the Mediterrancan, It tukes part in the ECIP scheme (discussed in
Section 1T above), selecting and introducing Catalan companies to the EC programmes.
Cataluna also shows the relevance of “"pairs”, this time at sub-state level: it hag
particularly close relations with Argenting and Bruzil®'. This factor is further
demonstrated by Galizia's-close links with Cubg, Brazil and Argentina; Lombardy’s ties-
with the latter two; and even the historic Welsh links with Patagonia. Catalufa also runs
its own official cooperation programnics with Latin America; Catalan NGOs work more
with the region than with anywhere clse in the developing world. [t should be
mentioned, in passing, that sub-stile uctors muyv eventually also come to the fore in Latin
America; (0 date, only rich and industriulized Southern Brazil has showed any real
Jinclination for separatism,

As far as Europe is concerned, sub-state actors will play an ever greater role in
biregional ties. First, their political power is growing. The Liga Lornbarda became a
dominant political foree in Traly’s lust municipal ciections, while Cataluia’s Convergencia
i Uniao (CiU), Scottish National Party (SNP) and Basque National Party (PNV) are all
influential forces in the respective national parliaments. Sccond, Europe’s regions are
becoming economically more independent: on 1 October, the Spanish government agreed
to concede 139 of income tux reccipis 10 the Spain's regions. Third, at EC level, the
Association of Turopean Regions is growing in influence.  Mare practically, the
"subsidiarity principle” will be key: it is a double-edged wezpon used by states to
repatriate powers from Brussels, bui will probably not stop at national level, Moreover,
rcgional parties are represented in the EP, from where they attempt to influeniée EC
policy-making and the role of the regions. With greater power for the EP, so will their
influence at European level rise.

VILLALONGA YADELL, Ay, “Lus relactones instiuaonales entre 1o Comunidad Auténoma de
Catnivnya ¥ América Lating”, «lers fureriacionuls 2324, Bareelonas CIDOB (1993): 293-322
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v, EUROPEAN=LATIN AMERICAN LINKS INTO
THE NEXT MILLENNIUM

Europe and Latin Americg are presenthy undergoing fur-reaching social and political
change. Europe’s polity v subject 1o ehulienges to the post-war partern: “the gap
between governors and the governed is visible in most wesi European countries.
Declining membership of, confidence in, und loyaltv 10 political parties are structural
shifts, as the mismurtch berween (he socic-economic profile and political channels of
representation have grown.(.} New socigh and political movements are josiling for
political space, both the more benign, e.¢. ecolngical, and the more malign, extreme right
and racist. In some nation Stzles. there is declining attachment 1o the established
political territory and state structures, as regional movements assert themselves (Wallace,
1993: 299). The effects of such c¢hunge huve been most visible in the Maastricht
ratification process.

Latin Amerieq, for-its pur, evidences week and frugile party structures; party
demaocracy in the region is in generalized crisis. The clearest sign of this is the increasing
popular repudiation of traditional parties, the {requency with which ruling parties are
kicked out of office at the next clections, and the loss of prestige among the political
leadership™. Some arnow comparing the current trajectory of Latin American politics
to the Weimar republic in Germany during the inter-war period: governments were
democratic, vet they lacked legitimacy and tiiis made for an unstable polity,

The cmergence of continuously more differentiated societies in both regions will
have two main effects on biregional relations. First, transnational actors are destined to
play a relatively more dominant role thun at uny time in the past. Accelerated change
within the global business community is only cne, albeit 4 major, factor here. Another
factor is the (partly related) disengugement of official actors from biregional relations.
It should not be inferred from this that overull European-Latin American links will
necessarily diminish; rather, there is 1o be u greater variety of players along with a
reshuffling of the cards they hold. Clearly, development NGOs will have a major role
to play, but in conjunction with official LC cooperation and "steering committees” that
include bilateral donors. Europe will thus still be able to reuch out to Latin America’s
poer (through health, education and economic activities) and work towards protecting
the environment and strengthening democrucy, There iy a clear role for all EC modes
of action: bilateral and birevionul, transnational and supranational, private and public.

Second, recent events in Lurope also demonsirate that, more than ever before, the
wo regions shure @ common agenda — Dboth must face up to painful economic
adjustment, concern for nascent democracies and basic human rights, as well as the fight
against corruption, drugs and environmenial degradation. Curope and Latin America
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today discuss as equals in all fore. This provides a useful busis for multiple modes of
action. Indeed, the globe itself on the eve of the 21st century is increasingly homoegenous
in terms of values, ideas and econamic and political behaviour. The end of the Cold
War meant the end of systemic competition. The free market and liberal democracy are
the two dominan: creeds today, While we lived in a bi-polar world, the central values
of socic-economic and political organizition were in dispute: there was an alternative,
That is not wrue 1oday (Grabendor/l 1993a: 14},

In more practical vein, there are several important dares on the biregional calendar,
The EC’s next Inter-Governmental Conference (1GCY is scheduled for 1996/97. 1t will
decide some fundumental matters concerning the Community’s institutions and powers
- such as the real substance of subsidiarity — as well as new membership, The ECs
future structure will impinge upon yelations with Latin America, though it is not certain
exactly which directior the IGC will take. Some Member States do favour a radical shift,
Yet, In the main, the current fowest common denominuter will prevail; by its nature, the
EC's ruling bodies have alwuys hud to aceommodute government representatives from
both Right and Left of ihe Furopean political spectrum.  To reach a consensus
accepiable 10 all major policeal forees in Europe. therefore, Community policies tend
to be centrist, pragmatic choices. In practice, this has meant consensus on a social
market economy and & subtle blend of protectionism, state subsidies and free
competition (Adams, 1993). The 1GC is unlikely to transform this mix; indeed this will
also be the position of the new FFTA entrants to the Community.

This brings us to the second date on the calendar: concluding the Uruguay Round.
Europe, along with other industrialized regions, does not always practice what it
preaches. A more transparent and fairer world trade regime is long overdue. Serious
analysts discount the notion that somehow, hours after o Uruguay Round accord is
signed, therc will be billions of dollars worth of benefits for all. There will surely be
winners and josers, boih in Burope and in Lutin America. But the balance should prove
positive, especially now that Latin American economies are investment and export-
oriented. [n short, a comprehensive GATT agreement would largely satisfy most
Europeans and mosr Latin Americans.

Moreover, it is in GATT that the Community level of action is most vital: in an
increasingly borderless environment, there are many areas where international good
governance needs 1o take precedence over national governznce.  Eurupe needs 10
assume a responsible world rale without hiding behind walls, adopting selfish policies and
running against the trend towards globalization; the Community needs 10 be able to
further its internal development while secking to cope — and helping Latin America to
cope — with global changes™. If Curopean actors at all levels, be this Community, siate,
sub-state or transnational, are 2ble 10 reconcile these aims, then biregional relations have
every chance of evoiving healthily into the nest miliennium.

T KENNEDY, Pal Op Cii: 287,
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ANNEX I: KEY BILATERAL TRADE AND INVESTMENT LINKS
1. EC Member States' Trade Partners in Latin America (1992)
{Runked i order of importance)

EC Bel- Deom | Eirv il-'r:m_ Cernn. | Greeee | Maly | Neth | Port

LX] LI R 4

1) Bra [[Bea | Arg {Mex 1B Bra Bra Bra. {Bra..: Bra“ M

2) Mex i Mex f.nl Bra [ Mex D Mox | A pArz jArg | Mex

43} Arg  J|Are Mex Col Arg | Arg fDPan Mex' | Mex | Arg

N Ven |Ven [Pan [Chi [Chi [Ves [ Mex | Ven |Chi | Chi

N ||Chi Chi  |Arg | Ven {Chi .B;\humi Chi Ven | Ven | Cal Arg

L

e i

- source:  International Menctary Fund, Direction of Trade Statistics Yearbook 1993, Washinglon DC: IMF
{(April 1993)

Close second phace in the bilateral raoking,

Bilatcral trade is exceptionally fnge o refative ferms,

1 Tialv-Mexico (rade is surprisingly mosdest, and is significantly less than with Bravil or Argentina.

L1 ]

2. Latin American Countries’ Bilateral Trade with Key EC Partners (1992)
(Ranked in urder of importance)

P T — -
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Source:  International Monctary Fund, Dircction of Trude Swatisiics Yearbook 1993, Washington DC: IMF

{April 1993)

Close seeond place in the bilateral ranking.

Spanish trade with Latis America i ondy slighily seperior o that of the Netherlands.




(FDI destin

3 FDI Flows from EC Member States to Latin America (1987-90)
ation by order of importance)

Source:

IDB & IRELA, Fareign Dircet Invesmant i Latin Amenca:
Lurope, Japan and the Uniced Staies, 19791990, Madrid/Paris: IRELA & 1DB (1993).
Close second pluce in the bilateral runking,
Bilateral investment fows are exceptionully farge in relative terma,
The Netheriands wccounted for o quarter of sl EC investmens in Brazil during this period.
The period 19R87.90 provides a good overview of FDI Nows. The latest figurcs on investment
show an inercase in FDI fows o Mexico from most Momber States, targely 1a responsc to
good growth and in anticipation of NAFTA. The United Kingdom remains onc of the
warld's top investors with o sloch o) over %230 billion in 1992, practically equal 10 Japan.

u—‘m
EC Beigium Franwe Germany | Luly Nether, Spuain United
King,
) Bra | Bradll o Mexico | Bl Brasil” LBradil | Brazii
{52¢%) (9(1%). {1995y (33°%) Il Co B N 6 1A L (su),c,j
) Arg Vché'nicia"-; Bravil Mexico Argenling Afg:'ihlm.t
(4% [8%) | (177 (324%) (13473 (315
3) Meax 'E»uador 3 Argenting Argenting Vencrueid | Chile Argenlina
(129%) §- : ' B
4) Chi Chile Veneruels | Venevueln | Muexico Coiombia | Braal Mexico
{U7%) | .

A Overview' of Flows from

4. FDI Flows to Latin American Nations from EC Member States (1987-90)
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(FDI origin by order of importance and 9 of total EC investment)
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Source:

Argentinu Brazil Chile Colombia Mexico Yenez.
1) UK Germany UK (5270 LK (45500 UK {46%%) Germany UK
(41%) {38%:) (57%) (37%)
2y Germ FUK (23%) (iermany Spuin (344) -Nulnu*lhni;l;..:‘ Fra -] Germany
22%) | (157) {8 ) sy - (18%)
3) Spais I Spain (195%) 'Nﬁihurl.;ll1ds France France 5puin France
(11%%) {13%%). (V043 (165%) (14.5% {16%%)
) France! || Francs Baly (3040 | Netherlands | Germany UK (10%:) Spain
(9%) H(115%) (6% (1042 (14%)

Jopan and the United States, 1970- 790 Madnd /Paris IRELA & TDB (1993).
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Closs sooo:

wd place in ke hifderal vanking.

IDB & IRELA, Forgivn Direct Invesunent in Latin America: An Overview af Flows from Europe,

Iraly and the Netherluods wiv plieed just hebind Franee with around 85% cuch,
Spanish investment begun o fncrcase strongly around 1990, largely due 1o the growing
involvemer! of state companics such as Teleldnica and JBERIA in the Southern Cone.
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ANNEX LI

EC BIREGIONAL COOPERATION SCHEMES FOR SMEs

o

OBJECTIVES

Ao

For

Promotion of Europeun-Latin American
Joint ventures in arcas such as pariner or
project identilication, marketing siudies,
human resource training. and 1he purchase
of capital equipment. LCI 15 spealcally
mended fue countrics commiited (o
alttacting FDI and wha actively suppuornt
projects for SMEs,

A pilot phase (1989-91) disbursed 30
million ccu in the ALA countries. The

1992 budget was 40 willios ccu,

There are ne imils for countries or

seclors.

Latin America is the brpgest
per capita reeipicnt of ECLP
funds; 152 projects were
approved fon the region 1Y88-
92 {covering weco-industry,
1extiles, ounsm, technoley aod
communicationg), Argeating,
Hrazil, Mexico and Ucupuay
are currently invohaad i the
ECIP scheme. Mexico (Lo
mecu) and Braal (3.5 mecu)
lisve been the iggest reapients
sinee 1988,

B3¢ - Nt

BO-Net s desizocd o faclitate contacts
botveeen Furopean firms inside ihe EC, but
aev iho provides inflormiation onr business
apportonitics for hiscgional joint ventures
and on technotouical collabocation with EC
COMPARNICE,

BC-Nat, along with two snadler but

sisnifuy sehemes, bod o hadeet of
SOLENY cou i L2,

By the cnd ab 1992 Argentinag,
Brari, Chile, Moxico and
Urugoay had acdess ta BC-Net,

AL-INVEST

This is a recenmt EC initdative o the acca of
industrial cooperation, aimed at SMEs aud
other ceconomic agenls in Latin America,
it is a framework agrecment Lo encourage
European involvement ia the promotion of
trade, technology transfers, know-how and
finance - to the mudual benchit of
Ewropean and Lot Amcrican fivms, AL-
INVEST will create a network of "Euro-
ceotres” i Latin America from 193
vawards to advise local firms on the EC
market and possible parlners.

The two year pilot scheme, schedaled
to run from mid-1993 uatil mid- 1945,

lias a budget of V.1 mecus

Financing of meetings o
Lurope for Latin American
ceonomic ageals o meel
counterparts from at least 3
Member States; paying for
similar weetings in Latin
America; training and
organizational help for fLann
Amuorican lirms to take part ia
trade fairs.

Source:  IRELA, Anuario de Relaciones Europeb- Latinoamericanas 1992, Madrid: IRELA {lorthcoming).
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