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A - LISTE DES PARTICIPANTS

1- En tant qu ‘intervenants :

_ FRANCE :
- Monsieur DAVID (Chargé de Mission & I'Institut Frangais des Relations
Internationales - Professeur @ 1'Ecole Spéciale Militaire de Saint-Cyr)
- Monsieur DAGUZAN (Professeur au Centre d'Etude des Relations entre
Technologies et Stratégies de l'Ecole Polytechnique)

ALGERIE :
}@/ - Monsieur MESBAH (Chef du Département des Relations Internationales et de
Défense, a I'Institut National d'Etudes de Stratégie Globale d’Alger)

ESPAGNE :

- Général Alonso BAQUER (Secrétaire Général Permanent du Centre d'Etudes de
Défense, 2 Madrid) |

- Monsieur SANCHEZ-BELLA (Ambassadeur d'Espagne et ancien Ministre de
I'Information)

- Professeur Martin ORTEGA (Professeur aux universités de Madrid et de
Salamanque, Chercheur au Centre Espagnol de Relations Internationales)

)é - Professeur Rafael GRASA (Centre d’Etudes sur la Paix et le Désarmement, @

I"Université autonome de Barcelone)

ITALIE
- Monsieur ALIBONI (Directeur des Etudes de I'Institut des Affaires Internatio-
nales de Rome)
- Général Giuseppe CUCCHI (Directeur du Centre d'Etudes Universitaires
Stratégiques de Rome)



MAROQC :
- Professeur Mustapha SEHIMI (Professeur & I'Université Mohammed V de
Rabat) |
,d - Professeur Abdelwahab MAALMI (Professeur a I'Université Hassan 11 de
Casablanca) |
- Monsieur Abdelillah ENNOUR (Chercheur a I'Université de Toulouse)

TUNISIE : |
% - Colonel-Major Hassen JEBLI (Directeur de 'Institut de Défense Nationale de
' Tunis)



2 - En tant que participants :

ERANCE :

- Capitaine de Frégate Nicolas MENVIELLE (Chef du Bureau "Problémes
Régionaux" au Secrétariat Général de la Défense Nationale), représentant le
Vice-Amiral d'Escadre de LANGRE

- Monsieur AUDIBERT (Ancien Ambassadeur de France a Alger)

- Professeur DABEZIES (Centre de Relations Internationales et de Stratégie)

- Professeur BALMOND (Directeur de l’Inst:tut Méditerranéen d'Etudes
Stratégiques)

- Contre-Amiral (25) THERY (Professeur a I'Institut Méditerranéen d’'Etudes
Stratégiques) |

- Contre-Amiral (2S) HELIES (Président de 1'Association des Auditeurs de
I'Institut des Hautes Etudes de la Défense Nationale des départements du Var,
des Alpes Maritimes et de la Corse)

- Monsieur ROCHEREAU (Directeur Général des Services du Conseil Général des
Alpes Maritimes - Ancien Auditeur du Centre des Hautes Etudes de
I'Armement) | ,

- Monsieur MASSE (Secrétaire Général de la Préfecture du Var - Auditeur 2 la
troisieme Session Méditerranéenne des Hautes Etudes de I'Armement)

- Monsieur SID AHMED (Directeur de PUBLISUD - Chargé de Recherche @
l'Institut Francais de Recherche Scientifique pour le Développement en
Coopération (ORSTOM))

- Madame Marie-Lucy DUMAS (Directrice du GERMMO)

- Madame LEVALLOIS (Délégation aux Affaires Stratégiques, Ministére de la
Défense)

- Capitaine de Frégate DUFOURCQ (Conseiller pour les questions stratégiques et
militaires, au-Centre d’'Analyse et de Prévision du Ministére des Affaires
Etrangéres)

- Capitaine de Frégate COUSTILLERE

- Ingénieur en Chef de I’ Armement POLYCARPE



3 - En tant gu'invitants ou invités francais :

- Contre-Amiral DEVERRE, Commandant le Centre d’Instruction Naval de
Saint-Mandrier,

- Contre-Amiral THEN, Cabinet du Docteur COLIN (Député du Var),

- Monsieur CHAROLLAIS, Vice-Président de la FMES.



B -PROGRAMME

Mardi 4 mai

Aprés-midi et soirée :

08h 00-08h30:
08h30-09h00:
" 09h00-09h30:
09h30-09Hh40:

09h40-10h00:

10h00-10Hh20:
10h20-12h15:
12h15-12h30:
12h30-14 1 00 :
14h00-141h30:
141 30-16140:
16h40-17h 00:
17h00-18Hh45:

18h45-19h00:
19h00-20h30:
20h30-21H00:

Accueil des participants
Installation dans les hdtels
Distribution des dossiers

Mercredi b mai :

Prise en éharge dans les hétels

Transport au Centre d'Instruction Naval de Saint-Mandrier
Accueil et mise en place des participants

Introduction du Colloque par le représentant de Mons1eur
Francis GUTMANN, Président de la F.M.E.S.

Présentation et Analyse de la situation internationale par
Monsieur DAGUZAN (CREST)

Pause café MESGAR
, , SEHIHY

Interventions des personnalités du Maghreb M KA LR

Déplacement en direction du Carré des Officiers j:gf;’g‘

Repas pris en commun au Carré du CIN
Retour en salle de conférence

Interventions des personnahtes de I'Arc nord med:terranéen
SAMNCKLT BeLla

Pause café BAOVE @
SGRASA

Débat, Réponses aux interventions précédentes (toutes les AN
personnalités des différents pays participants sont invitées @ cveer
s'exprimer)

Déplacement en direction du Carré des Officiers

Diner au Carré-

Retour vers les hdtels



08k 00-08h30:
08h30-09%00:
091 00-09H20:
091 20-095h40:
09h40-11h10:
11h10-11130:
11h30-11h45:
11 h45-12 1 00 :
12h00-12k30:
121 30-14h00:

" 14h 00-14 h 30:

NOTA BENE :

Jeudi 6 _mai :

Prise en charge dans les hotels

Transport au Centre d'Instruction Naval de Saint-Mandrier
Accueil et mise en place des participants

Intervention de Monsieur DAVID (IFRI)

‘Débat

Pause café

Conclusion et cléture du Collogue par le Président de la FMES
Déplacement en direction du Carré des Officiers

Apéritif de cloture du Colloque

Repas pris en commun au Carré du Centre d Instruct:on
Naval

Retour vers les hétels - Fin du Colloque - Liberté d’action
pour les invités. '

Dans la mesure on ils nous auront été au préalable communiqués, seront
distribués dans les hotels le 4 en soirée, les contenus des interventions

programmées.



C - DIFFUSION DES ACTES

A - Mis en forme par la FMES, les actes du colloque seront diffusés dés la fin de

celui-ci, suivant la grille de principe ci-aprés :

Tous participants et invités

Ambassadeurs en France des pays représentés

- Ambassadeurs de France dans les pays représentés

Responsables politiques locaux

Présidents des Commiissions de la Défense Nationale et des Affaires
Etrangéres, du Sénat et de 1'Assemblée Nationale

- Correspondants habituels de la FMES dans les pays représentés

- Tous membres fondateurs et adhérents de la FMES ,
- Anciens auditeurs des Sessions Méditerranéennes des Hautes Etudes de

I'Armement

B - A la demande de tel ou tel participant, cette grille peut éventuellement étre

modifiée (adjonctions ou suppressions pewvent dés maintenant étre envisagées).
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ALLOCUTION de Monsieur DAGUZAN

au COLLOQUE des 5 & 6 MAI 1993



POLITIQUES DE DEFENSE ET ENVIRONNEMENT
STRATEGIQUE EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE

Le premier colloque de 1a FMES fut tenu alors que 1a Guerre du Golfe allait rentrer dans
sa phase décisive (8 et 9 février 1991). Les conversations qui se tinrent alors furent
fortement marquées de cette incertitude et des menaces pesant sur un avenir incertain
mais forcément tragique,

Nous nous retrouvons deux ans plus tard, alors qu'une intervention militaire extérieure en
Yougoslavie devient de plus en plus crédible. (Ce n'est pas I'accord arraché a Athénes ce
week-end qui modérera ce sentiment),

On est donc loin des espoirs mis dans les résultats politiques de la Guerre du Golfe,
percue, alors, comme acte fondateur d'un nouvel ordre international dans lequel
l'agression serait frappée du sceau de I'infamie puis sanctionnée et réduite par la force.

Cet échec d'un réglement collectif des conflits incluant l'usage de la force s'il comprend
trés largement des causes internationales (désaccord des principaux pays membres de la
CEE, réticences russes etc...), est aussi fortement 1ié a l'incertitude présidant aux
politiques de Défense nationale de ces derniéres années. ‘

En réalité la disparition de 1'Union soviétique a fait perdre les repéres des gouvernements
et aucune alternative ou configuration n'est encore venu se substituer aux anciens critéres
fondant les dites politiques.

L'Organisation de la défense de la France telle qu'elle est définie par 1'ordonnance du 7
janvier 1959 et qui demeure encore en vigueur, se dit "adaptée aux deux bouleversements
fondamentaux de notre époque, le fait idéologique et le fait nucléaire”.

Or l'un est désormais caduc et 1'autre a profondément évolué.

Nous touchons 13, alors, un élément fort d'explication i l'incertitude stratégique actuelle
correspond une incertitude dans la définition des politiques de défense encore adaptées a

d'autres fins et point encore aux exigences de demain,

Pourquoi un tel décalage entre la réalité et les outils qui doivent y faire face ?

MACKS - 5X5/93
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Tout cela est en fait lié 2 la nature méme des politiques de défense.

I1 faudra donc revenir aux définitions.

Ensuite a Ia suite cette approche conceptuelle nous regarderons comment les politiques
de défense s'inscrivent spécifiquement au coeur des différents Etats de la Méditerranée
Occidentale.

u'es v'une politigue de défense ?

Définition

La politique de défense est 1a mise en ocuvre de 1"ensemble des moyens matériels et
humains destinés a défendre” un pays donné.

"La défense nationale peut donc étre définie comme l'arsenal de moyens destinés a
assurer la protection d'un pays en lui garantissant I'assurance de l'intégrité du territoire
face a I'agression ou 4 la menace d'un pays ennemi”,

Lexique de Géopolitique - Dalloz 1988 - Soppelsa et Alios.

Guibert dans son lumineux essai, "De la Force Publique considérée dans tous ses
rapports” présentée a I'Assemblée Constituante en 1790; et qui fixe le systéme de défense
moderne dont nous ne sommes pas sortis, dégage les quatre problématiques
fondamentales liées a la Défense et qu'il nomme "Force Publique” :

Quatre grandes considérations composent ce probléme et le
compliquent au point d'en faire quatre problémes inséparables
qui se fondent et se réunissent en un seul.

Envisagé du c6té de la protection que la force publique doit
donner aux lois, et du danger dont cette force publique peut
devenir pour la liberté nationale, c'est un probléme
constitutionnel.

Envisagé sous le rapport de la meilleure organisation et de la
plus efficace quantité d'action et de puissance contre les ennemis
du dehors, c'est un probléme militaire.
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Calculé dans ses rapports avec les intéréts des nations étrangéres
et avec les combinaisons qui peuvent appartenir a notre état de
paix, de guerre, ou d'alliance avec elles, c'est un probléme
politique.

Enfin, considéré sous le rapport de la dépense, et en réfléchissant
que c'est la plus forte charge publique de 1a nation, celle qui, de
plusieurs manieres, pese le plus onéreusement sur elle, et que par
conséquent il est le plus important de régler avec intelligence et
avec économie, c'est un probléme de finance et
d'administration.!

A partir de ces facteurs peut-on définir la nature de la politique de défense ?

Nature ;

Une politique de défense n'est en réalité que la somme des contraintes internes et
externes d'un Etat donné. Elle est le produit de son environnement géographique et
politique ainsi que de ses moyens économiques rapportés a la part qu'un gouvernement
donné peut soustraire a cette fin en fonction de 1a situation économique du pays et de ses
contraintes nationales financiéres et politiques.

En somme, une politique de défense est un compromis !

- Mais un compromis non rationnel ! Dans la mesure ou il est justement li€ a ses
contraintes générales évoquées avant. Mais aussi A l'intérét national produit de
I'histoire, de la géographie et de la conjoncture.

- et aux exigences globales (survie de 'espéce par exemple ou de la planéte) qui
viennent également interférer.

Comme R. Aron le constate dans Paix et Guerre entre les Nations, la mise en
concordance de I'ensemble de ces paramétres parfois contradictoires fait qu'une politique
de défense ne peut étre fondée sur une rationalité absolue.2

1 Ecrits militaires, Paris Copernic 1978 p 245

2 » Aussi longtemps que chaque collectivité doit songer 2 son salut propre en mé&me temps qua celui du systéme
diplomatique ou de I'espéce humaine, 1a conduite diplomatico stratégique ne sera jamais déterminée rationnellement
méme en théori€"- Calmann Lévy, Paris, 8éme ed. 1984 p 88
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Une politique de défense est donc un compromis a rationalité relative fondamentalement
1ié a une situation nationale dans un espace/temps donné. Ce qui n'exclue pas l'existence
d'invariants.

Les actions collectives de défense (comme I'OTAN par exemple) sont encore plus
soumises a cette relativité ; dans la mesure ou elles ne sont que la somme d'éléments
internationaux conjoncturels (Menace soviétique, Guerre du Golfe...) conjugués aux
intéréts nationaux, c'est-a-dire aux politiques de défense de chaque participant.

Car il faut bien étre conscient, quelque soit le désir d'Union, notamment européenne, que
si rationalité¢ de défense il y a, méme relative, celle-ci ne réside que dans son rapport a
l'intérét national, seul juge de la pertinence de la politique de défense, qu'on le veuille ou
non.” Il faut se rendre a I'évidence”, note Bernard Labatut, "que dans I'état actuel de la
société internationale, 1'Etat-nation constitue le cadre privilégi€ au sein duquel va se
formuler et s'élaborer la politique de défense et cela malgré les tendances 2 l'intégration
des Etats-nations dans des ensembles plus vastes et malgré la globalisation de la
menace... qui caractérise cette deuxieme moitié de XXéme siccle".3

L'étude de la place de Ia Défense dans les appareils juridiques et constitutionnels des
différents Etats de la Méditerranée Occidentale fait bien apparaitre cet état de fait.

Les situations nationales en Méditerranée Occidentale

- Europe du Sud

Comparons quelques textes nationaux :

France : Ordonnance du 7 janvier 1959 - portant organisation générale de la défense -

Art. 1 "La défense a pour objet d'assurer en tout temps €n toutes circonstances et contre
toutes les formes d'agression, la sécurité et l'intégrité du territoire ainsi que la vie de
la population. Elle pourvoit de méme fagon au respect des alliances, traités et

accords internationaux”.

Cette définition se fondait sur un certain nombre de constats :

3 La Politique de défense de I'Espagne démocratique, thése pour le doctorat en Science Politique, Toulouse 1988,
vol. 1p28
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la menace est permanente
l'agression revét des formes multiples
I'agression peut tre nucléaire

I

Espagne : définition de la défense nationale dans l'article 8 de la Constitution

" Les Forces Armées, constituées par I'Armée de Terre, la Marine et I'Armée de 1'Air, ont
pour mission de garantir la souveraineté et 1'indépendance de I'Espagne, défendre son
intégrité territoriale et l'ordre constitutionnel”.

Italie : 1a Constitution ler juin 1948 (Article 11) prévoit le "rejet de la guerre comme
instrument d'offense i la liberté d'autres peuples et de réglement des conflits
internationaux".

Mais la défense du pays est un "devoir sacré” du citoyen (Article 52).

Loi du 11 juillet 1978 n® 382 Art. 1:

"La Tiche de 1'Armée de Terre de la Marine et de 1'Armée de 1'Air est d'assurer,
conformément au serment prété et en obéissance aux ordres regus, la défense de la Patrie
et de contribuer a la sauvegarde des institutions libres et au bien de la collectivité
nationale en cas de calamités publiques”. '

On voit donc & la lecture de ces définitions que chaque pays a agi avec son génie propre,
avec ses ""valeurs culturelles ou sa "subjectivité” dirait Labatut.

La France octroie 2 ses Forces Armées une mission d'ordre général, voire universel
"Toutes formes d'agression, respect des alliances et accords” (d'autant plus rappelé que
son désir d'indépendance est fort). La référence a la "vie de la population" est
intéressante car elle est distinguée de la sécurité et I'intégrité du territoire” et représente
un objectif en soi ; et n'est-ce pas contradictoire dans certaines circonstances ?-

L'Espagne se contente d‘assigner une mission de garantie de souveraineté et
d'indépendance, et "d'intégrité territoriale". En revanche le caractére spécifiquement
espagnol se fait jour avec la défense de "l'ordre constitutionnel”. Cette référence posséde
une connotation historico-politique forte et est indissolublement i€ au processus de
Transition Démocratique comme & son histoire militaire (fort turbulente). Quant 4 I'ltalie,
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sa constitution, comme d'ailleurs la constitution Algérienne, affirme solennement le rejet
de la guerre.

Les missions des Forces armées sont fixée par la loi de juillet 1978 qui reste d'actualité -
Elles forment de fait un "Patchwork" trés italien - puisque la "défense de la Patrie"
coexiste avec la sauvegarde des "institutions libres” (sic) et l'intervention en cas de
catastrophe ou risque majeurs "calamités publiques”.

Le rappel du serment d'obéissance a la République demeure 13 aussi une particularité trés
nationale.

Nous voyons donc 14 un ensemble qui pour posséder un bloc trés cohérent (Ia défense de
la patrie pour schématiser) s'exprime trés différemment selon les sensibilités nationales -
Comme s'expriment également de fagon divergente sa mise en oeuvre.

Ainsi la France qui fonde sa politique de défense sur une forte indépendance nationale
(en terme de moyens et d'action), et articulée autour de la dissuasion nucléaire.

L'Italie qui ne se congoit que comme une partie d'un tout et ne pense sa sécurité que
collectivement.

L'Espagne enfin qui occupe une position médiane par rapport 4 celles de ses deux
partenaires et qui conjugue souveraineté et insertion dans un systéme collectif de
défense.

Bien siir, en dépit de la nécessaire adaptation aux circonstances, les bases doctrinales
sont demeurées jusqu'a aujourd’hui, au point de finir de convaincre certains exégétes qui
confondaient politique et dogme, de leur intangibilité absolue.

Or désormais, c'est a un questionnement en profondeur sur le sens et la fagon de répondre
aux objectifs de la politique de défense - autrement dit sur son contenu méme - que les

Etats dEurope du Sud sont confrontés comme d'ailleurs toute I'Alliance Atlantique.

Le Sud vit-il ce moment particulier de l'histoire de la méme fagon ?
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Ia Défense dans 1'ordre constitutionnel] des pays du Maghreb

La place de la Défense dans la Constitution est souvent trés révélatrice de la place
accordée par les Etats a leurs Forces Armées. Elle est aussi un révélateur de la vision
culturelle ou civilisationnelle qui leur est attribuée au sein d'un pays donné.

En ce qui concerne les pays du Maghreb, on peut noter deux approches distinctes :

- I'une trés classique référant largement dans l'esprit au modgle constitutionnel frangais et
qui est celle de la Tunisie et du Maroc,

- l'autre trés personnelle et trés liée i l'esprit et aux hommes qui présidérent a leur
avénement, que l'on retrouve en Algérie et en Libye.

Ainsi pour les deux premiers pays, 1a Défense n'existe qu'en référence aux pouvoirs du
Président de 1a République et du Roi.

En Tunisie, l'article 15 du chapitre premier "dispositions générales”, précise que la
Défense de la patrie et de l'intégrité du territoire est un devoir sacré pour chaque
citoyen." Hormis cette disposition déclaratoire qui correspond a un devoir a la fois
individuel et collectif, la défense est concentrés dans les mains du Président de la
république qui est "le garant de I'indépendance nationale et de l'intégrité du territoire (art.
41) et le Commandant supréme des Forces Armées"(art. 44), "déclare la guerre et conclut
la paix" (art. 48) et "nomme aux emplois civils et militaires” (art. 55). Il dispose
également de "mesures exceptionnelles” sur le mode des pouvoirs spéciaux de l'article 16
de la Constitution frangaise. Aucun autre organe n'intervient entre le Président et les
Forces Armées ; le Premier Ministre, de son c6té, ne disposant que de la "Force
Publique", il faut entendre 13, le maintien de I'ordre et la sécurité civile.

Au Maroc aprés une déclaration de principe similaire a la Tunisienne : "Tous les citoyens
contribuent a la défense de la Patrie", on constate que le Roi concentre également sur sa
personne tous les pouvoirs militaires : Garant de I'indépendance de la Nation et de
l'intégrité territoriale du Royaume dans ses fronti¢res authentiques” (art. 19), "Le Roi est
le Chef supréme des Forces armées royales. Il nomme aux emplois civils et militaires”
(art.29). Il dispose d'un pouvoir de mise en oeuvre de "l'état d'exception” qui I'habilite "a
prendre les mesures qu'imposent la défense de I'intégrité territoriale...” (art. 35) sur des
motifs similaires aux motifs tunisiens. "A ce propos”, note Omar Bendourou, "l'article 35
s'impose 2 la réflexion. Tel I'article 16 frangais, il s'inscrit dans la logique de la dictature
a la Romaine, c'est- a dire 1égale et nullement arbitraire, Toutefois, l'article 35, & I'opposé
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de son modele, congoit les conditions de son application en termes plus étendus aussi
bien pour le recours que pour le délai". 4 :

Le Parlement ne détient aucun pouvoir relatif 3 Ia défense sinon un droit d'information.
Seul le Gouvernement est saisi par le Roi en cas de déclaration de guerre (art. 65),
laquelle a lieu aprés communication faite & la Chambre des Représentants.”(art. 73)

L'Algérie, au contraire, décrit les fondements de 1'Etat et de la Nation a travers un long
préambule faisant une large référence a sa lutte de libération et des principes généraux
régissant la société algérienne” découpés en chapitres : de I'Algérie, du peuple, de 1'Etat,
ect.... Ce dernier chapitre fait une place importante au réle des Forces armées dans son
articles 24 et et sur celui de I'usage de la force (art. 25) :

"La consolidation et le développement du potentiel de la défense de la nation
s'organise autour de 1'Armée nationale populaire,

L'Armée nationale populaire a pour mission permanente la sauvegarde de
I'indépendance nationale et la défense de la souveraineté nationale.

Elle est chargée d'assurer la défense de l'unité et de 'intégrité territoriale du pays
ainsi que la protection de son espace terrestre, de son espace aérien et des
différentes zones de son domaine maritime."

Et I'article 25 stipule que "I'Algérie se défend de recourir & la guerre pour porter atteinte a
la souveraineté 1égitime et 2 la liberté d'autres peuples.

Elle s'efforce de régler les différends internationaux par des moyens pacifiques."

L'Armée populaire joue donc ici un réle central de pivot autour duquel s'organise toute
les taches primordiales de la défense de la nation (indépendance et souveraineté
nationale, unité, intégrité territoriale) il faut entendre dans I'acception algérienne du
terme "la défense” comme une mission globale incluant tous les intéréts vitaux de la
nation (y compris scientifiques ou économiques), au méme titre que la notion développée
par la France par I'ordonnance de 1959. Cette valorisation essentielle du réle de 1'Armée
populaire symbolise la place clé qu'occupe celle-ci dans l'architecture politique de
I'Algérie depuis 1'indépendance.

Les pouvoirs du Président de la République, en revanche, recoupent ceux du Président
Tunisien et du Roi du Maroc. Il est Chef supréme de toutes les Forces armées et
responsable de la défense nationale (art. 74). Il décréte 1'état d'exception (art. 87) et la
mobilisation générale (art.88). Enfin, Il déclare la guerre en cas d'agression effective ou
imminente (art. 89) et assume tous les pouvoirs pendant la durée de celle-ct (art. 90).

4 Le pouvoir exécutif au Maghreb, Publisud, Paris 1986 p 111
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En revanche, il faut noter également ['existence dans l'architecture constitutionnelle
algérienne, d'un organe totalement original qui est le Haut Conseil de sécurité présidé par
le Président de la République et chargé de donner des avis sur toutes les questions
relatives 2 la sécurité nationale (art. 162). Il intervient de fagon consultative dans le cadre
de la procédure de 1'état d'urgence et de I'état de siege (art. 86) et I'état d'exception. Dans
ces trois cas, le Haut conseil se réunit automatiquement-et assiste le Président qui dispose
lui, de tous les pouvoirs.

La situation décrite ici est bien entendu la situation constitutionnelle 1égale. Elle ne prend
pas acte des événements survenus 2 I'occasion des €lections du 26 décembre 1991 qui ont
vu la 1égalité constitionnelle suspendue par le Haut Conseil de la Sécurité converti en
Haut Conseil d'Etat (14 janvier 1992), interrompant le processus démocratique et
démettant le président Chadli des ses fonctions. La situation est, malgré I'assassinat de
Mohammed Boudiaf, a I'heure actuelle en 1'état.

La Libye dispose, de son c6té d'une constitution trés originale ; a la fois trés courte (une
page et demi) et ne se disant méme pas "Constitution”, mais "Proclamation d'instauration
du pouvoir du peuple”. Dans ce texte ramassé fixant les principes de la révolution
lybienne, seules deux mentions ont un rapport ténu avec les Forces armées et 1a défense :
"Le Congrés Général du peuple...

Appuie la marche de la révolution sous la direction du penseur révolutionnaire et
guide le Colonel Moamar Kadhafi, vers le pouvoir populaire total et I'instauration de la
société du peuple dirigeant et seul détenteur du pouvoir, des ressources et des armes.
Cette soci€té doit éliminer définitivement tous les instruments classiques du pouvoir que
ce soit celui d'un individu, d'une famille, d'une tribu, d'une secte, d'une classe, du
parlementarisme ou des partis.”
et le dernier article précise :

"La défense de la patrie est 1a responsabilité de chaque citoyen et citoyenne et le peuple
sera entrainé dans le cadre de l'instruction millitaire générale et armée. La loi fixe les
modalités de la préparation des cadres militaires et de l'entrainement militaire général".

Le texte maintient donc la fiction qui baigne toute la Constitution libyenne, d'un exercice
direct du pouvoir par le peuple. Le Colonel Kadhafi n'agissant que par délégation et
n'exercant un rdle dirigeant que pendant le processus révolutionnaire, c'est-a-dire pendant
une période transistoire. 11 n'y a donc pas de répartition officielle des pouvoirs exécutifs
puisque "le peuple exerce son pouvoir a travers les Congrés populaires, les Syndicats, les
Unions et ligues professionnels et le Congrés Général du peuple”. La réalité est bien
entendu toute autre. Méme si l'activité des groupes et organismes censés représenter
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I'expression de la volonté populaire a toujours €té trés forte en apparence, le pouvoir réel
est resté concentré entre les mains de Kadhafi et de son cercle d'alli€s le plus restreint.

En résumé, la lecture des différentes Constitutions nous donne une vision assez similaire
des Forces armées et de I'exercice de la Défense (sauf dans le cas Libyen), et méme si la
vision algérienne donne un rdle plus général et plus politique des missions qui leur sont
dévolues on trouve globalement une cohérence dont il faut trouver la raison dans un
méme passé colonial (en dépit des variantes) et la méme formation des juristes
constitutionnalistes des différents pays. A cet égard la référence a l'article 16 de la
Constitution frangaise est tout a fait significative. En revanche, 1a manifestation du génie
propre des quatre pays du Maghreb réside bien sir dans la référence commune & I'Islam
et & I'appartenance au "Grand Maghreb arabe” - (formule existant dans trois Constitutions
hormis la Lybienne qui fait référence a "l'unité arabe intégrale”).

Toutefois, cette similarité constitutionnelle ne doit pas masquer une réalité plus
complexe, fruit, elle aussi, de I'héritage colonial et parfois d'un passé plus lointain.

Sauf dans le cas de la Libye (intervention malheureuse en Quganda en 1978) et du Maroc
(envoi d'une Brigade au c6té des troupes syriennes sur le Golan en 1974 pendant la
Guerre du Yom Kippour et la défense des lieux Saints Saoudiens pendant la Guerre du
Golfe), les Forces Armées Maghrébines exercérent en général leur action soit sur le
territoire national soit i la périphérie.

- Dans la sphére nationale, on citera pour la Tunisie, la destruction d'un Commando
venu de Libye & Gafsa en 1980.
- Pour la Libye I'attaque américaine sur Tripoli et Benghazi en 1986.

Dans la sphére régionale :

- la Guerre des Sables entre le Maroc et I'Algérie en 1963 pour des revendications
territoriales

- la Guerre du Sahara Occidental - pour le Maroc

- la Guerre du Tchad pour la Libye.

11 s'agit donc 14 d'implications régionales bilatérales. Les Traités d'union ou d'assistance
mutuelle collectifs se sont tous & terme révélés vide de sens.

Dans I'ensemble, les politiques de défense des pays du Maghreb se trouvent donc moins
liées & la conjoncture internationale que celles des voisins du Nord (sinon par ricochet
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comme la destruction du quartier général de I'OLP a Tunis par l'aviation Israélienne en
1985). De la méme fagon elles seront moins affectées par des obligations internationales
ou régionales. Ainsi, I'Union du Maghreb Arabe pose un principe de non intervention
(art. 15), une assistance mutuelle (art. 14) mais qui ne contient aucune obligation ni
formelle (comme l'art. 5 de 'OTAN), ni opérationnelle (comme l'article 5 de I'UEO),
Seul le principe de la réunion d'un "Conseil de défense Commune" composés des
Ministres de la défense et des affaires étrangéres a-t-il €té retenu lors de la premiére
session ordinaire de Tunis (21 - 23 janvier 1990).5

Il semble donc que la moindre implication des pays du Maghreb dans I'ordre
international (sauf pour la Libye, du moins jusqu'a 1a fin des années 80) induise une plus
grande stabilité dans leurs politiques de défense. L'effondrement de 1'Union soviétique a
induit des retombées minimes sur leur défense (hormis peut étre en terme de matériel)
alors qu'elle a et continue d'impliquer une réflexion pour ne pas dire une révolution dans
les politiques européennes.

L'environnement stratégique Méditerranéen actuel peut-il alors participer de ces
modifications ou inflexions et pour qui ?

5 voir notamment l'excellente analyse de Mustapha Sehimi in "les perceptions stratégiques de 'Ouest méditerranéen
: une approche maghrébine”, La Méditerranée occidentale : un espace & partager”, actes de 1a table-ronde de Bandol
-8et9 février FMES 1991 p 112430
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L'environnement stratégique en méditerranée, violence réelle et violence virtuelle

On peut essayer de dégager un modeste typologie des problémes stratégiques en
Méditerranée - en distinguant d'une part leur nature et, d'autre part, leur actualité directe.

Ainsi pourra-t-on distinguer les questions li€es 4 une problématique immédiate
diplomatique et/ou militaire (dont la Yougoslavie est I'archétype) de questions virtuelles
mais néanmoins fondées sur I'expérience (la prolifération) et enfin de questions relevant
d'une problématique politique et sociologique et ressortissant du champ de la stratégie
(I'intégrisme) mais allant bien au-dela de la simple politique de défense sauf a I'entendre
globalement (au sens de l'ordonnance de 1959 pour la France) : "toutes les formes
‘d'agression” - Si tant est que I'on puisse qualifier ce probléme d™agression”. A cet égard,
le regard se sera peut-€tre pas le méme au Maghreb qu'en Europe du Sud ?

1) les problémes militaro-diplomatiques :
a) I'ex Yougoslavie - une question désormais plus militaire que diplomatique ?

La guerre du Golfe avait bouleversé les schémas de défense classique des Etats d'Europe
du Sud. Projeter (surtout pour la France) un corps expéditionnaire lourd & plusieurs
milliers de kilom&tres de distance ne rentraient pas dans les canons prédéfinis des
missions des Armées - L'improvisation fut donc la régle méme si elle fut réalisée avec
talent. L'Affaire yougoslave, avec son cortege d'horreur et de souffrance introduit de
nouveaux parametres qui (rapportées au problématiques cambodgiennes et somalienne)
pose désormais la question d'un mode d'intervention militaire, humanitaire, lourd.

Or force est de constater que si le maintien de l'ordre international était une donnée
réellement intégrée dans les écoles ou analyses frangaises ces derni¢res années, la
dimension s'en est considérablement augmentée et c'est sans doute dans la gestion de
corps expéditionnaires humanitaires lourds qu'il faudra peut-étre entrevoir une des
nouvelles missions de défense pour I'avenir.

La méme interrogation vaut pour la partie diplomatique. Accepter l'usage collectif et
massif (car réellement le vrai changement est dans I'échelle des interventions) de la force
dans les actions de police internationale. C'est-a-dire non plus s'interposer mais faire la
Guerre) suppose aussi une prise de conscience qui n'a pas encore abouti.
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La situation en Bosnie n'est que le fruit de cettte maturation insuffisante a la fois de
I'élaboration des politiques de défense aprés la fin du Monde bipolaire, (qui en était
I'élément structurant) comme de l'action collective internationale. La question de la
purification ethnique pose aussi le probléme du regard du Monde musulman sur ce que
d'aucuns ont transformé, a des fins politiques étroites, en affaire religieuse. Dans cet
esprit une dérive de Ia violence envers les Albanais du Kosovo pourrait ouvrir la boite de
Pandore.

b) les autres problemes : Haut Karabakh et Moyen Orient.

Bien que non directement situé en Méditerranée les affrontements du haut Karabakh
entre Arménie et Azerbaijan sous l'oeil sourcilleux de la Turquie, nouveau pivot de la
sécurité en Mer Noire et en Méditerranée orientale, mettent en exergue un autre conflit
ethnique et religieux dans une zone de proximité.

LA encore les éléments visant & résoudre pacifiquement ce conflit manquent aux
décideurs. Pourtant, ce nouveau point de friction entre monde chrétien et monde
musulman méme s'il ressortit d'abord d'une question territoriale, laisse, conjuguée a
I'affaire Bosniaque, préfigurer des affrontements a répétition pour l'avenir. La
redéfinition des politiques de défense (lesquelles n'excluent pas une action dynamique)
des pays européens et pourquoi des autres pays de la zone si l'on se place dans une
dimension collective apparaissent comme la condition sine qua non d'une stabilité
minimum a l'horizon du XXI¢me siécle.

Paradoxalement, c'est peut-€tre dans la résolution du conflit israélo/arabe que beaucoup
d'espoirs peuvent étre portés.

En dépit des violences et des soubresauts qui accompagnent ce processus, les chances de
voir une résolution pacifique du conflit appararaissent réelles. Elles se fondent sur la
prise de conscience par Israél de l'impossibilité technique 3 maintenir 1'état de guerre et
I'occupation : mais aussi sur la conscience commune des Etats parties-prenantes que leur
survie individuelle ne peut passer que par la gestion collective de problémes communs.
Aussi terre-3-terre que l'eau, 1'énergie ou tout simplement I'économie.
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2) Un probléme psychologico-technologique virtuel : 1a prolifération

Depuis la guerre du Golfe, la question de la prolifération des missiles balistiques plane
sur la Méditerranée accompagnée de la vision phantasmatique de foules hystériques
criant leur haine de I'Occident. '

Finalement la grande peur d'une partie de 'opinion publique c'est I'Ayathola Khomeyni
avec les Scud de Saddam Hussein.

Ainsi I'angoisse nait-elle de I'amalgame méme si ¢lle se fonde néanmoins sur quelques
éléments technologiques avérés et une démonstration d'emploi (les attaques sur Isragl).

Les politiques de défense des pays d'Europe du Sud commence, peu a peu, a intégrer
cette dimension qui reste encore trés largement virtuelle mais les réflexions sur le
renseignement ou les systemes de défense anti-balistiques démontrent la prise en compte
de ces préoccupations.

Bien siir de telles mesures, nationales, mais qui pourraient prendre des formes collectives
(UEO), ne sont exclusives de mesures de stabilité et de confiance en Méditerranée qui
permettraient de débattre des formes de non prolifération entre les riverains.

L'erreur serait également de croire que la prolifération implique que la menace serait
uniquement pour le nord et les contre-mesures pour le Sud.

La problématique de la prolifération doit étre lue comme un probléme global impliquant
tous les Etats quelles que soient leurs positions géographiques. Il n'y pas de
prédestination & étre menacé ou 2 ne pas 1'€tre. C'est pourqoi il est important pour les
pays du Maghreb d'intégrer d'ores et déja un tel parameétre dans leur politique de défense
et de réfléchir, dans une dimension qui pourrait étre, dans un premier temps, celle de la
Méditerranée Occidentale, a une gestion concertée de ce probléme préoccupant.

3) Un probléme politique social et religieux transversal : l'intégrisme
Le premier probléme lié a l'intégrisme est celui de sa qualification : Est-ce un probléme

de sécurité intérieure ? Peut-on le lier a la politique de défense ? N'est-il tout simplement
qu'un probléme de société a résoudre par la tolérance et la liberté cultuelle ?
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En réalité le probléme est qu'il ressortit & tous les genres

Dans la mesure ou il est intimement 1ié a la recherche de la transcendance, c¢'est un
probléme individuel et un probléme de société.

- Dans la mesure oll, en Algérie et en Tunisie, les mouvements qui s'en réclament,
revendiquent la conquéte du pouvoir par la voie des armes, c'est un probléme de
sécurité intérieure

- Dans la mesure o, les divers mouvements nationaux font montre entre eux une forte
solidarité et que certains favorisent le financement, l'entrainement et la base arriére
des plus démunis (on pense par exemple au Soudan ou a 1'Iran) c'est un probléme
diplomatique avec des répercussions sur les politiques de défense.

- Enfin si I'un de ces mouvements parvenait au pouvoir, ce serait aussi un probléme de
politique de défense.

Dans ce schéma si les pays du Maghreb, y compris la Libye, sont en premié¢re ligne, les
Etats du Nord sont également concernés par ce probléme, a la fois en raison (notamment
en France) de I'importance des populations maghrébines immigrées et de la proximité
géographique des pays qui en subissent les coups.

La réflexion dans ce domaine, peut-étre plus que dans tout autre, doit étre également
collective.

Conclusion

En dépit des invariants liés, la plupart, 4 la géographie et aux cultures, les politiques de
défense sont fondamentalement inspirées par ce que 1'on peut appeler une perception
stable de la conjoncture, c'est-a-dire que les décideurs cherchent a isoler dans les
évolutions du monde, les facteurs recelant le plus fort degré de longétivité et de stabilité
et propres & inférer sur cette Défense qu'ils ont le devoir d'assurer.

En cela la période 1945 - 1989 pourra étre considérée comme I'dge d'or des politiques de
défense dans la mesure ol la structure bipolaire du monde figeait, malgré quelques
inflexions conjoncturelles, de part et d'autre, les régles du jeux stratégique pour des
années.
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Cette nécessaire compréhension du monde, pour définir des politiques de défense
efficaces explique le décalage réel entre 1'actualité, 1a définition puis la mise en oeuvre de
ces politiques. De plus le fait que les programmes d'armement soient congus a vingt ans
participe encore de cette dérive inévitable.

Or nous nous trouvons bien a I'heure actuelle 4 ce moment d'incertitude ou un monde fini
s'est achevé (celui de la Guerre Froide) et ou un autre se met en place alors que nous
n'avons pas encore les outils conceptuels politiques et militaires pour y faire face.

Or, bien entendu, ce sont dans ces périodes intermédiaires que les menaces sont les plus
dangereuses.

Humoristiquement, si on peut se le permettre, on pourrait dire que I'affaire Yougoslave
nous prend a froid depuis deux ans. Mais qu'est-ce que deux ans dans la recherche du
sens, de I'équilibre et des solutions durables.

Ceci dit ne nous trompons pas, il ne faut pas dédouaner la responsabilité de 'Europe vis-
a-vis de la Bosnie sous prétexte que l'on pense & long terme, ni celle des pays du
Maghreb, vis-a-vis d'un intégrisme qu'ils n'ont pas, dans l'ensemble, su appréhender
correctement.

Ainsi va la vie et la politique qui obligent a agir sur le réel avec les moyens dont on
dispose, quels que soient les regrets de n'en avoir de meilleur ou de ce que les
événements ne se produisent pas a la bonne date.

L'apprentissage des situations de demain se fait dans la pratique de celle d'aujourd’hui.
Le pire dans tous les cas est de ne rien faire car méme différée 1'addition, le "paiement en
espéce” dont parlait Clauzewitz pour qualifier la guerre, se paie toujours au comptant et
avec intérét,

Puisse ce séminaire aider a hater la compréhension de ce monde incertain, nous ne serons
pas de trop des chercheurs des deux rives de la Méditerranée pour y travailler.
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La méditerranac, sous 1'impuizion d4d'éveéenaments majeurs
tels  que la digparition du Paote de Varsnsie, ‘effondrement
de J'URSS ot la Guerre do Golte conneit des mutations
profondey (gl ) produisent dans un environnement
internaljonal mouvant.

Ces changemerits qui &'operent aussi bien en Europe qu'au
Hoyen-Orient, auv Moaghreb et dsns les Bslkans ne mangueront pas
d'affecter les rclattong entre eux des pays meéditerranéens.

Comment dés lors envisager les relations de coopération
dans la réeygion? Dans gquelle loglgue les ingcrire ? Quelle en
srerg l'evolutiocn préevigible 7

La fin de la logique de confrontation des blocs va-t-elle
lajiscser ploce & une pergpective de réeglewents des confiits, de
maitrise des tensionkx et de rapprochement entre les rives Nord
et Sud de la Mediterranée 7

A 1'lnverse, la guerre du Goltfe, avec =on onde de choc,
nta-t-elle pags dejh  ouvert  la ovole a une nouvelle guerre
troide n'excluant pax de violents conflits cntre le Nord et le
suad ¢ )

La communaute du Nord ne cherchera t-elle pas &4 ¢réer un
nouveau rideall de  foer aeaptre "les nantis du Nord" et "les
proeletaires du Sud".

La rive Nord qgui tvolue Vers une plus grande
interdépendance cuonomigue et une neilleure cohésion
idéologigque et oulturelle n'aura-l-elle pas tendance a
percevolr  les  pays  do Sud dont les fondements politigues et
Clviligatlionnels différent des lours, comme une gource de

menaces 7

pourtant jes chuangements internationaux " actuels peuvent
ausal offrir & l'ensemble méditerraneen une opportunite
higtorique exceptionnelle au  reéglement des contlits et au
doveloppemenl de Ja coopeéeration dans le cadre d'one sécurite
¢clargie & 1l 'enseunble de la reégion.

Cetlte évolution ne manguersa pas d'induire la révision du
concept de la sécurile Jusque la entenpdu dans sa geule
dimension militajire.

Une nouvelle conception de lo sgécurif¢ en -meéditerranse
(1l depasse e cadre etroit fde la defense nationale est
nécesgaire, en effet, pour résoudre les problémes politigues
economigues et sécuritalires de la réglon.
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La sgecurite con méditerranéde doit, en af fet, 8tre
envisagéae  an deld  des gsewls Imnpératifs de défense.  Dans un
monde en changement qui tend & #¢  déséquilibrer davantage,
notamment, dans  Icg  rapports entre riches et pauvres, ne
convient-il1 pas d'approfondir le copcept de deécurité ot de

1'elargar & tont ce yni touche aux relations mediterranéennes?

Pour cels une dynamique de didlogne et de concertation
est  seule 4 mEme de permettre d'identifier les problémes de
securite et de taciliter leur résclution.

Celte dynamique  doeit  revetir un  caractére ¢global et

intégrer les paramctres ypolitiques, economigues, culturels,
humaing, édologigues et aecuritaires.

1) - LES ASPECTS DE LA SECURITE EN MEDITERRANEE

L'ordrve militaire moadiasl etabli au  lendemain de  1la
secaonde guerre mondiale u9'est  traduit  par une preéesence
militeire permanente dons deux super pulssances en mediterranée
sous la forme de f{lottes de guerre mais aussi & travers un
résesu d'allirances nelitico-militaires gt d'implantation de
bases militaires.

Cetle aituation a tailt de la méditerranée la mer la plus
militarisée ¢t 1a plus nuclearisée du monde.

la politique des bloups a engendré une série d'alliances
militaires regionnales qgvi ont Lrouveé lenr justification dans
le climat d'ingecurité ot de menace permanente gquil prévalent
dans la region,

En effel, la mediterrange est depuls plug d'un  demd
sicele une zone de tensions o0 la guestion palestintonne, les
tensions de voisinage, les agressions extérieures et la
politique des blocs, constituent une réalité conflictuelle,

Cette situation a cngagé lo région dans une course aux
armepents  jnpregionnoentoe, La conception de sécurité  qui
prevalait pendant toute cette période reduisalt  Jla reflexion
geostratégique & la  capacite de  g'assurer une supremotie
militaire sur 1'emncmi. beés lors, la sécurite absolue de l'un
supposall l'insecuriteé absolne de )fautre,

Cette conception réductrice de la notion de sécuriteé
marginalise lesx vrais problemes de ra réglon gul ne gont pas
d'ordre militaire. Les guestions lidce au sous-développemnent,
qux demegquilibres SO0 et a la degradation de
l'environnement n'‘ont pag falt 1'objet, en effet, de 1'intérét
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requils., alos meme gu'an sordinentionnoment €(ait accordd a la
pereeption des menaces militalres permettant la mise en place
dags  gysatémes de deéfense  Jargoment  doépendantgs  des grandes
puissances,

1I) « LES NOUVELLES DONNEES STRATEGIQUES
EN MEDITERRANEE

Margue par deux eveénements majeurs (la fin de .la guerre
froide et la  guerre 4o Goltre), 1'espace méditerranéen se
presente comme suit

bans 1lr secteur orlental, ocutre 1'aspect économigue du
pétrolo, le  Moyen Orient constitue avec le canal de Suez une
zone «tratégigque importante pour 1l'accés & 1'0céan Indien.
Apreés  le  démenbremont de 1'URSS, la notion de Moyen Orient 4
vu son importance stratégigque s'elargir 4 1'asie Centrale qui
conpail des tenslons de plus en plus nombreuses.

Le Maghreh quant a3 lui consolide ses positions politiques
el ntratégigues et ) inter8t gu'il suscite chez les americains
et les européensg est une Indication de sa nouvelle valeur
gsiratégique,

Pans les Balkang, les tengions geleeg par la guerre
irajide déebouvchent sur des conflits ouverts.

Les pays européens pour leur part, cherchent, tout
nstorellement, & «'imposer en Lant qu'acteurs a part entiére
en meéditerrande,

La guerre du Golfe a attiré, en etffet, l'attention de la
C.E.E. ¢t nlus particuliérement celle des pays de 1'Europe du
Sud sur la nécessite d'ingerer la méditerranée occlidentale
(any  la  vislon strateglque de  |'Xurope a4 un moment on la
désjunlégration de 1'URSS pose 1a question de 1'avenir de
1" OYAN.

Ce dernier point est 4 l'oriqine du  deéebat actuel sur
Fravenlr et le réle de i OTAN.

C'est ains) gue des divergences apparaissent dahs les
positions  Jdes allies des RBtats-Unis ot ceux des partisans
d'une poiiliigue ewropeenng de defense sur le point de s'avoir
si V'ULE.0 dott 8tre erigee  en instrument de la politigue
européenne de sécurite ou  8Btre fortifiée comme piliter
curopéen de l'allisnce atlantigque,

Dans un v4as comme  dans  1'autre, la question centrale
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n‘est-elle pas lide & la pereeption des risques et des menaces
gul affectent la secoritd de s reégion ?

$1I) = LA PERCEPTION DES MENACESX

La fin de la guerre frofde aingi que la guerre du Colfe
ant. evellle 1'interé€t & 1'égard des menaces 3usceptibles de
provenir deg pays du Suad,

ilhe multitude de ownlloques et de @éminaires ont éte
erganisy pour  débatire de ces questions et tenter de
determiner la nafure et 'ampleur de ¢es menaces et les
institntions et centres  de recherche ont  depuis consacré
i'usage de termes "menaces el risgues".

4 guerre du Golfe voecbe somme  le  premier affrontement
Nerd-Sud a amené les oherchedrs civils et millitaires a
préconisger des politigues de  défense préventives orientées
vers Je Sud, Les milieux politiques et militaires parlent
guant a e de réoriepter la défense européenne et les
dispnaltifs militaire de 3}'0OTAN vers le Sud en particulierp
vers da méditcorranédo gul "a lc plus risques de arizes et de
conflits dans 1'avenir", {1

{}) Déclaration du Genéral John Calwvin,
nn des responsables militaires de 1'0TAN,

4
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Pour eux, le desarmement =ur le théalte euyropéen doit
inGiter les  straféges o déplucer le cenlre de gravité de la
stratéegie occidentale wvers le Sud notamment vers la
méditerranée.

~ Les menacesz en provenance du Sud sont de divers ordre, et
découlent '

~ De phénomérnes de destabilisation engendreés par la fin
de la guoerre froide,

- De lentatives de redétinition des equilibres régionaux.

Pe desequilibres spcio-économigues entre leg rives
Nord et Sud.

- De rizggues militatires que pourraient entrainer la
protifération d'armes nucleéalres chimiques et
bactériolngiyues.

. Pour parer 4 -ces menaces, les siratéges mijitaires
ogoidentaux parilent d'adapter i'outil militaire (1'OTAN - UEQ)
a la nature de ceg rigues. Un large debat zur 1'intervention
hars zone o élé engaqe aulonr des axes eggentiels sulvants

Compenser la diminution de systémes Lerrestres
en kEurope poar e angoentation de systémes navals et
Ae systémes aériens indispensables asux interventions
d distanve.

- creer de forces d'actions et de déploiements
rapides,

mettre en place de systémes de défense caractérises
par une capacite ofienaive de projectjion de forces.,

Cependant, cette atrtitude agressive centre les pays  du
Sud ne resiste pas & 1'analyse objective de la situattion.

11 est ditfticile de concevoir, en effet, gque le Sud en
proie a de groaves ditliculles soglio-économigues puisse menscer
le Nord. Cc que les pay4 du Nord qualitfient de menaces sont
an o failt  des probiémey de sous-developpement, de démographle,
de crise sog¢liale, d'endetiement el de migrationsg,

Leg menaces militaires en provenance dp Suvad méditerraneéen
n‘exiatent pas. Ceux gui se preparent en conseguence
confortent certains courants politigues gui  travaillent les
socletes du Sud.
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Alnsi, s8'11 e¢st  ldgitime pour les peys du  Nord de
chercher & garantir leur sécurité; il 3'cst moins d'en faire
unc politigue dirigeée contre Ies pays du Sud, car la sécurite
en mediterranee est l'affalre de tous et en premier lieu de
ses riverains,

1V) - LA SECURITE : UNE AFFAIRE DE TOUS

lba situation creéée en méditerranee par la digparition
0'une grande pulssance of par les effets induits par la crise
du Golfe rend urgente la pécessite d'etablir une certaine
stahllité dans la raqgion.

hes éltapes franchies en Eunrope pour 1la mnise en place

d'institntions do concertation en matiere de coopérastion et de

sécuritée doivent trouver leur prolongemenl en méditerranee.

Les progrés réaltases en Kurope en matiere de  désarmement
doivent donner 1'impulsion nécessaire 4 la reéalisation de cet
obtaectif,

La méditerrance doit heneéficier de 1'approfondissement du
progessus de desarmement lancé en hurope.

Dans ce conlexte il y & lieu de souligner que les
negociations en cowrs  en vue d'‘une solution dlensemble du
contlit  isradlo arabe constituvue un élement  de nature &
conforter  les efforis on voae du réglement des probleémes de la

reégion,

Le processus de paix engage au Moyen-Orient est & cet
égard  eéguivalenl rapporte a4 la meéditerranée aux progrés
realises dang le désarmement en EBurope. 11 pourrait,
pratigquement, =e traduire par des mesures de dégarmement &
1'image de ce gqui #'est passe en Europe,

De telles monures coiucggrneralent Ta reéduction des
dégéquiltibres des forces en méditerranée et instaureraient un
climat de contiance entre les deux rives,

Elies devrdjeni. ¢nndoire a la réagtivation du projet
d'aménagement du  bassin  méditerranéen en zone de palx de
coopéeration ei de sacurite.

A cet egard, lea pays de la rive Sud de la mediterrance
doivenl 8Lre adsopcices aux décisions prises par la CSCE.  Leur
statut d'"Etal pon participant® doit évoluer vers leur
assoCciation aux Lravaux de 1la conférence.

6
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La seécuriteée de 1la
renovée  de la gacuriiré,
aborde les problémes de
politiques et de moins

securila

megiterrande
Cette nouvelle vigion
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wne approche
de la sécurite
de plus en plus

commande

e des termes

an omotns miliitaires.

A la lumidre de Cev nouvellers donnéas, 88 dégage  1a
necegsite a'un dialogue en vue d'une transformation
gualltative des relutions iptra- medjlterranéennes, Un tel
dialogue Suppose  Une disponibilite & organiser les gomalines
d'interéts communys on wn puissant vecteur ds coopération ot de
gécurite.

7
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V) - INTERDEPENDANCE ET SOLIDARITE ENTRE
LES DEUX RIVES

L'interdépendance entro lez rives Nord et Sud de 1la
moéditerranée  se  wesure 8 travers  un reseau complexe  de
relations politiques éconumliques sociales et culturelles,

Ce  tiassu  relationnel  nm'a  pas  jusgque 14  permis’

l'apparition d'une 2one de co-développement & 1'image de ce
qui  g'est  prodeit entre  le Japon et son environnement
zxtérjeur ou  de o gul ze dévolle entre les Etats-Unls et le
Hexique,

A l'heure actuelle, la mobilisatlon entreprise en faveur
de 1'Europe  de 1'Est a entreingé nne certaine marginalisation
des pays du Sud.

En effet, quelques mols aprés la chute du mur de Berlin,
40 milliaras de @ollars d'apports financiers ont été mobillses
par les nays intduslrialilses et les institutions financiéres
internationales “a prof it des  pays de  1'Est  asuxguels
g'ajoulent environ 20 milliards da dollars d'apports
hilateraux et de crdédils consentisc par le FUI, (1)

(11 Mustapha Sehimi : les perceptions stratéglques
de 1'0Ouest mediterranéen 4 la esécurite
en mediterranée. FERN - 1942 - P, 20




L G

) o g T T T L R T s = LnaT T

1933-85-03 15:19 INESGQLGER

Qu'il s'agizze duo traitement de la dette, de la nature de
]a. copditionnalite, e ['acCes anX morcheés occeildentaux ot du
transfert de technotogie, 1lattitude des pays do Nord a
1'4gard de leurs partenaires de 1'Est frappe par sa c¢ohésion
et son effiscience, ceite souplesse ot cette mohilisation nn
Lrouvent pas leur eéquivalent en direction des pays du Sud.

D'une maniére générale, le transtort annuvel est de 10 &
pour un africain ot de 140 & pour un europeéen de 1'Est.

La mobilication exceptionnelle  en  faveur des pays de
l1'kst  revele au grand Jour que les contraintes financiéres
tnvoquées pour le sud pepvent Elre leveées guand la volonté
polilique existe.

Celtte attitude ambivAalente des pays du Nord est soullgnée
volr critigquée par de nombreu¥ acteurs politigues. Surtouvt 11
n'y a pas d'alternatjve a4 ia coopération entre leg deux rives
de la médiferranee gui sealc cst & mBme de réduire les risques
de tensgions dans la région.

B rrema—— . TR, e

CSCM OU (5 +5 )

Les changementys intervenus en Europe ont  engendré  un
recantrage de la CEE ver:s le Nord, ¢e qul a eu pour effet de
réactualiser e prolet Jd'un goug-gystéme dang la méditerranee
cocaidentale,

L' ideée de hage serait de regrouper 1'EBurgpe
medilerraneéenne pour faire guelgue peuw contrepoids & 1'Europe
allemande qui  parail occuper uane place (geéopolitigue et
édconumique centrale dans le continent,

De l'autre cote, la creation de 1'UMA peut stimuler 1la
promotion de nouveauy types de rapports avee la CEE.

Il mst{ deés tors possible d'envisager une nouvelle
anpproache de coopération arliiculee autouvr de guelgues principed
tondamenptaux ;

- Depasser les strictes approches nationales an profit
de pergpuclives communes de co-dévelappement,

- Elargir les relatlions CEE - UMA en les hissgant
a un nlveau global svsceptible de lear confcérer
whe dimension humaine et socio-conlturelle
pertinente.

9
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Ingever cette approche dans le cadre plus gonéral
d¢ 1'espace meéditoerraneen,

. Les mécanismes éventuels de mise en wvguvre de cette
caopération ne manpguent pas.  On peut citer entre autres |

Une charte de co-développement définissant les options
d'aveniy de ceite nouvelle politigue.

- Le mize en oceuvre d'actions de développement intégrées
impliguant 1 iTHA, la OCHE et d'autres institutions
regicnales el fnternationales.

La cré¢ation d'un instrument mixtle de financement de programmes
de developpoment,

La crealjon d'uyn espace economigue et de sécurité en
meéditerrange occldentale est possible car

-~ Le deéplacement du centre de gravite de la CER vers le Nord
a au pour pffel de  réactualiser 1'idée d'un requilibrage
vers le Sud.

= L'UHA est un cadre de négociations approprié avec la
CEk.

Les pays maghrébinz sont epgagés dans un processus de
réformes  susceplibles 4a'améliorer l'epvironnement
eéconomigue ¢l de favoriser l'emergence d'entreprises
dynamiques

- L'ouverture vers l'eztérienr et la liberalisation
de 'éccononie sont en cours de coneretisation au
Maghreb.

- Les pays de la reégien ont une capacité a Jjouer
un riile international,

Ce projet de coopération réglonale cst  souhbaitable et
peut,  gervir de modélo ¢t de mofeur pour la coopération Nord -
Sud de mBme gqu'il peut cougtituer un projet trangitoire gqut
servirait de relai  vers 1'glarglesement de la coopération 4
1'ensemble de la mediterranée,

Gicn que partagee par  Hlensemble des pays du Sud  de
1'Burope, certaing pays (Italie, Fspagne) privilégient
l'approche régionale  préconisée par la  conférence sur la
securite et la cooperation en méditerranée.

10
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Tls estiment que 1a guerre du Golte a8 montré, qu'en
matiere de sécuritvd, la méditerrange  constitue un tout
inivisible et gue les problémes du bassin orlental affectent
le Ddassin occidental a4 couse des solidarites tissees par les
urts et les autres notammént & 1'égard 4'lsragl et de la
Palestine.

Ces dewx approches bien gue différentes ne gont  pas
contradictoires. Bieén  au  contralre elles  pourraient =se
compléter dans la mesure ou la  aoopération en médlierranee
peoidentale copstilve ane atape gul  pourrait tagiliter le
reglement des probhlémes de t'engsemble de la region

11
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CONCLUSION

A 1l'¢re de i'interdépendance 1'avenir du monde
meéditerranéen parait conditionné par un certain nombre de
facteurs au nombre desquels

- Le caracteére ¢globale de la sécuriteé en méditerranée.
La sécurite de la rive Nord ne peut se réallser
sans la seécurite de la rive 5Sud,

- Le caractére indivisible de 1'espace méditerraneen.
Sa division en bassin occidental et oriental ne
peut 8tre envisageée que comme une étape vers un
réglement- global des problémes de la région. '

- *Le caractére znlidére de la sécurité et la coopération
gui forment. un couple soude. Les stratéges le savent
331 hien qgue leurs évaluations gur ledit espace
sont toujours jumelées aux  enjeux économiques.

Enfin la seécuritle¢ ezt un ohjectif illusotire ai le fossé
cntre . les -deny rives continve 4 se crevger, Le maintien 4'un
certain éguilibre fondeé sur une strateéegie de co-développement
est le passage ubligé¢ pour instaurer la zécurité en
mediterranee,
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THEME ¢ " EVOLUTIONS DES POLITIQUES DE DEFENSE DES PAYS
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" LA POLITIQUE DE DEFENSE DU MAROC"
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Flan de la communicétion;

I) PERCEPTIONS STRATEGIQUES

i - La configuratien géestratégique
2 — L'insertien internatienale
3 - L'ancrage & 1'Occident
4 - Centraintes et menaces
II) LA POLITIQUE DE DEFENSE

- Principes d'erganisatien
~ Le service militaire :
I- Les auterités institutiennelles de la défense -
-~ Ie Rei, Chef Supréme des F.A.R, ;
- Le Premier ministre, le Geuvernement, le Parlement
2 - L.e Marec et 1la coeurse aux armements au Maghreb
III) LE MAROC, LE TRAITE DE L'UMA ET LA SECURITE REGIONALE

I- La préservatien de la sécurité interne

2- La preblématique de la sécurité régienale
- Le Pacte d'assistance mutuelle et de selidarite
cellective

- Le Censell de défense cemmune
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Comme beauceup de pays, le Marec indépendent s'est vite séﬁcié
de se deter d'une armée, instrument privilégié de la préservatien
de l'indépendance et de 1a seuveraineté natienale mais aussi garant
de la défense de 1'intégrité territeriale du royaume; C'est que
1'intér&t apperté ainsi au déveleppement et 2 1z medernisatien
des Ferces Armées Reyales répendait 3 des ebjectifs de défense
et de stratégie. D'une part, plusieurs “PEEL¢RS ..:, partie
intégrante du territeire natienal étaient encere seus deminatien
coeleniale (Sidi Ifni, Tarfaya, Sahars eccidental). D'autre part,
la guerre centinuait toujeurs en Algérie ef le revaume se treunvait
ainsi deublement "expesé": face 3 1l'eccupztien de zenes seus

administratien espagnele mais aussi face sux déberdements de la

lutte menée en Algérie par le peuple frére,

Le dispesitif militaire mis sur pied pendant les premiéres
années de 1'indépendance allait 8tre cenfronté 3 de prefendes
transfermatiens par suite Qe 1'accessien de 1'Alpérie é,l'indépen-
—~dance en juillet 1962, La guerre des frontidres avec ce pays,'en
ectebre 1963 va &tre une dennée majeure neuvelle dams la pelitimue
de défense et de sécurité du Marec. Il cenvenait en effet de
prendre en cempte le rappérf de ferces dans la régien et de mener
4 cette fin une pelitigue dé recrutement, d'armement et de meder-
-nisatien permettant de ne ﬁas étre déclassé dans la ceurse aux
armements gui s'était engagé durant les anhées seixante. Le cenflit
du Sahara, 3 partir de I975 ne va pas ralentir cette politique de
renfercement déu petentiel militaire. Bien au centraire: il va en
faire une prierité depuis uée quimzaine d'années eu égard aux
perceptiens stratégiques etiaux menaces - réelles eu prospectifes -

induites par ce pérachéveme%t de 1'intégrité territeriale .

eodaes
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I) PERCEPTIONS STRATEGIQUES :

Au carrefeur de 1'Atlintique eriental et de la Méditerranée,
le Marec eccupe une place géestratégique privilégide., Ces centraint
de la géegraphie ent toujeurs pesé histeriguement sur sa pelitique

étrangére.,

- I) La cenfiguratien géestratégique:

Se treuvant en effet & la creisée de deux mers et deux centinent
et centrélant de surcreft avec 1l'Espagne le détreit de Gibralter,
-1e Marecc a été 1'ebjet de nembreuses cenveitises de la part de.
puiscances étrangéres. La récupératien des previnces sahariennes,
en 1975, ajeute encere 3 cet égard dans la mesure eli le reyaume
dispese désermzis d'une facade atlantique de plus de 2,850 km et
gu'il veit ainsi cenfoertée sa vecatien histerique entre le Nerd

.et 1'Afrique. Enfin, que le Marec seit 3 la césure du clivage
‘écenemique et industriel séparant le Nerd et le Sud et qu'il s£it
aussi 3 la frentiére de 1'Islam et de la Chrétienté ne peut gue

"souligner et rehausser 1'intér&t de cette zene de preximité peur

1'Eurepe.

Ce statut géestratégique particulier résuvlte ainsi de lz place
gdu Marec dans deux espaces régienaux, l'Atlanfique eriental et 1la
:Méditerranée eccidentale. Chacun d'entre eux deit €tre précisé tant
.11 est vrai que la mise en relief de leur cadre géegraphigue prepre

}aide 3 identifier les lignes stratégiques gui 1'articulent.

- Peour ce qui est, en premier lieu, de 1'Atlantique

eriental, ce gui apparaft nettement c'est 1'axe stratégique

Y AR
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Sahara/ Canaries, On ne dira jamais assez cexbien le cenflit du

Sehara présente d'enjeux stratégiques: il ne s'agit rien de meins

en effet que de la nmaftrise d'un ceuleir de prés de 2,000 km de
leng traversant le Sahara. Abeutissant & 1'Atlantique, il treuve
naturellement les Canaries dans sen prelengement, Cette zZene quasi-
désertique, sans deute riche en resseurces minérales et en
phesphates, est surteut valerisée sur le plan stratégique par le
contréle des veies de cemmunicetien maritimes transatlantiques
qutelle permet. L'archipel cenarien a ainsi une deuble valeur
stratégioue : il denne la maftrise des activités sur 1'Atlantique
Nord et Sud — et denc il "verreuille" l'entrée de lz Méditerrande

par le détreit de Gibraltar - mais aussi des 2.000 km de 1l'espace

saharien Questi/Est.

~ En deuxiéme lieu, le Maroc méditerranéen ne manque pas
nen plus d'intérét. D'aberd, parce qu'il se trouve au c8té de pays
maghrébiés veisins (Algérie, Tunisie,etc) sur la rive sud de 1la
Méditerrﬁnée et gu'il centréle , comme en 1'a dit, l'accds gu
détreit de Gibraltar; ensuite, parce que cet espace régienal est
cennu cemme enjeu des fleles américaine et .ex-soviétique qui &'y
maintiennent dans le cadre des stiratégies navales de présence,
d'influence, et de projectien de puissance de chacun des deux
Supergrahds; enfin, 1'en n'emettra pas que la Méditerrande
eccidentale n'est qu'une partie de la Méditerranée et gu'elle subit,
plus que @'autres régiens sans doute, les endes de chec et les
séismes du bassin eriental - 1la crise du Gelfe en I990 a exprimé;.

une feis de plus, cette "dépendance"...
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~2) L'insertien internatienale:

S'il est vrai.que la géegraphie cemmande la pelitique étrangére
d'un pays, il reste que l'en treuve dans la multiplicité des
lignes stratégiques de 1la régien 1'éclairage du rappert gu'a le
Marec avec la seciété internationale. C'est ce gui expligue dans
une large mesure en teut cés que la pelitique étrangire de Rabat
soit diversifiée. Une fermule reyale est significative & cet égard:
celle soulignént gue " le Marec ressemble 3 un arbre dent les
racines neurriciéres plengent dans la terre @d'Afrique, et qui
respire grice 3 sen feuillage bruissant aux vents de 1'Eurepe"( I).
Elle traduit bien la vecatien africaine du reyaume mais aussi
( et surteut ?) sen euverture vers 1'Occident sans peur autant
négliger dlautres cadres d'actien, en particulier arabe-islamigue
(2).

Ainsi, parce qu'il est "1'Occident de 1'Islanm", 1& Marec &
constagment témoigné de sen attachement au mende islémique(3 )
Mais il s'est éistingué 3 cet égard en étant le défenseur d'un
Islam tempéré, medéré, telérant, qui n'a rien 2 veir avec les
expressiens extrémistes auxquelles a denné~ eu denne encere lieu -
cette religioen, Cela a cenduit le seuverain, en 1969, 3 prendre
1tinitiative du prémier semmet islamique 3 Rabat, 3 la suite de
1'incendie de la mesquée Al AgsSa. De méme, il a pris ia téte du

comité Al Qeds ( Jérusalem) des sa créatien en mai 1979.

Sur la scéne arabe, le Marec n'est pas meins actif., Si le
reyaume a censtamment veillé 3 renfercer ses relatiens avec les

"medérés", cela s'est accempagné d'un appui sans réserve 3 la lutte

K
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( I) S.M. HASSAN II, "Le défi", Albin Michel, Paris, 1976, p.I189.
( 2) Sur cette guestien, voir: Mustapha SEHIMI," La pelitique
étrangére du Marec", in 4nnzles du Centre d'Etudes Stratégiques de

Rabat, 1987~88, pp.I9I-2I2, o 8
3) Au plan institutiennel, la référence 3 1'Islam est insistante:

"T'Islam est lz re]__;_gien de 1'Etat.. .t 8U encere :"e Rii, Amir Al

Mevrinine ((nrrondeny Aps Mressntel v
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du peuple palestinien seus la directien de 1'0.L.P.- et d'ailleurs,
ctest cette pesitien de principe qui a été censzcrée au semmet
arabe de Rabat en ectebre I974. Les efferts du Marec allsient &tire
peursuivis ultérieurement en vue d'un réglement négecié du cenflit
israéle-arabe: le "Plan de Fés " - recennaissant implicitement
1*Etat d'Isra®l -~ en septembre 1982 et la rencentre aﬁec Shimen

PERES & Ifrane, en juillet 1986, participent de cette démarche.

A 1'égard du Maghreb, toute la @ifficulté au ceurs des trente
cing années écoulées a €té d'arriver 3 lz nécessaire nermalisatien
des rapports avec 1'Algérie, la Mauritanie, et 1z Libye. L'idée
d'un "Maghreb des Etats" a fini aujeurd'hui par prévaleir -~ alers
gue 1'Algérie défendait pendant lengtemps celle d'un "Maghrebd des
peuples" - tendis que les cententieux frontaliers ent été finaiement
apurés nen sane tensien et confren'ta'tien(4)e La créatien de 1'Unien
du Maghreb Arabe (UMA), veici deux ans, traduit bien une convergence

quant 3 lez méthedolegie de 1'édificatien maghrébine,

En directien de 1'Afrique, la vecatien continentale ée Rabat
a senciblement évelué depuié une trentzine d'années, Si jusqu'éu
début des années seixante, ;e Marec était rangé parmi les "pregres—;
-sistes™, depuis lers il coﬁpte parci les "medérés"., le cercle‘ |
d'actien et d'influence s'e; est ainsi treuvé plus limité ( Affique
eccidentale francephene Surtout) d'autant plus gque le prebléme de

la recennaissance de la "RASD" a dégradé les rapports avec de

nembreux pays du centinent ( 5). y

————— e — T — S, T ek T —— A —— T — - — o T o o . . . Tt e . o e ol S S St S . S — ] e . o . o VP . . W

(_4)Sur les relstiens intermaghrébines depuis les années seixante,
lire par exemple: Paul BALTA,"Le Grand Maghreb, des indépendances

& 1'an 2.000", La Déceuverte, Paris, 1990, Pp.I183%-251, ¥

(5) Aprés 1'"admissien™ de la "RASD" par 1'OUA en nevembre 1984, le
Marec a quitté cette erganisatien. Mais il n'en centinue pas meins
& pratiguer une politique africazine de substitutien peurrait-en
dire en participant activement zux semmets de 1a francephenie et

en reneuant avec certains pays africains - Bénin,etec. .

o
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~%) - L'ancrage & 1'0Occident:

S'agissant des relatiens entre le Maroc et 1'Occident, un

auteur a pu relever que " l'identificatiern du reyaume au camp
eccidental est avant tout structurelle: si 1'0ccident dans les
pays du Tiers Mende — spécialement en Afrique - apparaft
généralement cemme le fruit d'une inséminatien artificielle, au
Marec il résulte d'une "germinatien . «matur-elle, Il est teut &

la feis une rente histerique, une ebligatien géegraphigque, une
nécessité écenemique et le fruit d'une légitimité idéolegique et
pelitique "( 6 ). Le prebléme ainsi pesé est celui-ci: les relatiens

entre le Marec et 1'0Occident sent-elles le résultat d'un déterminisn

”

"eu bien preciédent-elles d'un cheix délibéré ?

Avec le recouvrement de sen indépendance, le Marec n'a pas eu

id'autre cheix pratigquement gque de s'insérer dans un bilatéralisme
impesé: 1l'eptien eccidentale était ainsi prédéterminée par 1'ancien

pretecteur, La chafne de "dépendance® - cemrercizle, écenemique,

financidére, culturelle,...- 2llait censtituer un leurd handicap peur

'1'élaberatien d'une pslitique autoneme, en dehors du cadre

‘occidental. En schématisant, en diéa gue les relatiens internatiena-

-les du Marec sent demeurées surtout pelarisées auteur d'un feyer

central triangulaire articulé sur la France, les Etats-Uliis et

1'Espagne, 1! axe principal est denc une stratégie permanente

d'glliance avec 1'Occident; mais céla n'exclut guére des tactigues

d'équilibre et d'asseuplissement pﬁuvant denner plus de latitude de
?manoeuvre qu'il n'y paraft & la pelitique étrangére( 7 ). Ainsi

‘avec 1'Europe, les relatiens ent cennu une dimensien et une pertée

?ignificative; ainsi encere avec lég pays de 1l'Eurepe de 1'Est
el la nature et les pessibilités dé:céopératien sont netables,

11URSS étant par exemple le premier:client comrercial du Marec.

eofven

. . P . S o o i L e B B b S S S S 90 i S S . o T . S o S S - — e ———— o

_ts ) Abdelkhalek BERRAMDANE, " Le ﬁarec et 1'0Occident", Khartala,
" Paris, 1987, p. 406.

{7) C'est &'une part, un jeu de bascule, suivant les cenjenctures
‘entre Paris et Washingten - el méme récemment Madrid; mais c'est
le cas — limite de 1'Unien d'Etats ‘avec la Libye, de 1984 3 1986,
Bu grand dam des Etats-Unis(Cf. Mustapha SEHIMI, "1'Unien d'Etats
Arabe-Africaine™, in Annuaire francgais de dreit internatienal, CKRS,
Paris, 1984, pp.11I-127. f |

¥
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Avec la France, l'évaluatien des relatiens bilatérales appelle
un jugement centrasté: si Paris est en effet un partenaire
privilégié - et le premiér client cemmercial ~ il reste que les
rapperts entre les deux pays n'ent jamais été simples. A divers
mements, des cenfentieux sent appsrus - tel celui 1ié & l'affaire
BEN BARKA ( rupture des relatiens diplematiques entre I966-1969),
ou encere celui de 1l'année I990 par suite de la campagne anti-
marecaine de certaine médias frangazis entretenue 3 l'eccasien du

livre de Gille PERRAULT, "Netre ami le Rei"...

Peur ce qui est des rapperts avec Washingten, 12 encere il y a
eu des hauts et des bas malgré 1'adhésien du Marec aux valeurs gu
"mende libre" ( 8) et le réle modérateur joué par le Rei sur la
scéne régienale, centinentale, arabe et islamigue, Depuis I975, 1le
seutien américain - cemme francgais d'aiiieurs - dane 1'affaire du
Sahafé a €été diplematique mais aussi miiitaire, La ceopératien
militaire a méme été renfercée avec la éignature en mai J982 de
deux accerds relatifs 3 1'ectrei de deux "facilités de transit®
aux ferces U.S. dans le reyaume, hvec M;drid, enfin, si aujeurdthui
les rapperts bilstéraux sent bens, exceilents méme, - mais n'est-ce
pas aussi par suite de la mauvaise cenjencture des relstiens entre
Rabat et Paris ? - pésent encere sur elles cependant 1l'embre du
contentieux territerial nen apuré - il s}agit de 1z situztien des
présides espagnels de Ceuta et Mellilia sur la céte méditerranéenne

marecaine-—ainsi que, de temps & autre, l#s difficultés d'applicatier

des accerds de péche. ’ .

———— i S S T e Sl B e o e ke S ke e e Sl M T M e B e S S A e e e W T A Ml S S S — o i e e BT R e e . S o S S . —

(8) Cemme le dira sans embages M. Ahmed~Réda GUEDIRA, censeiller
du Rei, dans un article publié par Time,. juillet I986 (texte
repreduit dans "Le Matin du Sshara', 7 aefit 1986), ce qui lui
vaudra une pelémique avec la presse d'eppesitien.
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Cela dit, il est Jjuste de relever que cette erientatien pre-
eccidentale de la pelitique étrangére du reyaume n'est pas partagée
par l'ensemble des partié pelitiques, Si un censensus existe bien
sur la guestien du Sahara, les centradicteurs ne manguent pas
par ailleurs. Ils reprechent en particulier 3 1a pslitique officiel
de ne pas &tre véritablement "nen-alignée", La crise du Gelfe, en
'1990/91, @ neurri de nouveau les divergences entre le Roi et les
partis d'oppesitien, ceux-~ci dénengant 1'asgressien américaine centre
1'Irak et contre la "NAtien arabe et 1'Islam" et réclamant méme le
rappel du centingent militaire marocain au cété des ferces de la

cealitien.

~4) Centraintes et menaces:-

Raymend ARON a raisen d'écrire que " dans la rivalité des peuples
la pessessioen dé 1'espace est l'enjeu eriginel”( 9 ). Plus qu'ailleur
sans deute, — le reyaume ayant été eccupé par 1'Es§agne et la
France- la questien de 1'intégrité territeriale feﬁde les impératifs
de défense et de sécurité, Avec l'indépendance recouvrée, Rabat
va faire de la duestien des frentiéres la revendicétion majeure
de sa politicue extérieure; cette priorité ne s'est.guére démentie
depuis plus de trente cing ans... C'est que 1la structure frontalidre
va peser sur l'articulatien et la déterminatien des rapperts

stratégiques avec les pays veisins.

Au Maghreb au%si, 1thistoire récente témeigne que la préservatien
de 1'intégrité territeriale de chacun des pavs a fait peser les

plus fortes menaces sur la paix et la sécurité dans la régien., Les

Y

— A —— - S e S e - - A — — T - T ——— .y g S S . S e B T S o i o S o S &

—— — — —— ——

9 ) Raymend ARdN, "Paix et guerre entre les natiens", Calmann-Lévy,
Paris, 1962, p. 84 . :
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contentieux frentzliers ent &té ainsi au centre des perceptiens
stratégiques et/eu des menaces prespectives dans cette zene. Aucun
pays du Maghreb n'a en effet'échappé 4 cette fatalité qui a, pendant
longtemps, empéché la nermalisatien des relatiens intermsghrébines.

(10),

- Mais il y a plus. Ainsi les deux principaux vecteurs de prejectien
de menaces — pas seulement petentielles ~ dans le Maghreb ent été,
depuis pratiguement une vingtaine d'années, le cenflit du Sahara
et l'activisme libyen: le premier mettait en cause Alger et Tripeli
dans leurs pelitiques respectives de déstabiliser Rabat, chacun
poursuivant d'ailleurs des ebjectifs prepres; le secend , lui, se
concrétisait par diverses ménées coentre la Tunisie ( Gafsa en

janvier I980, renvei des travailleurs tunisiens en I983, etc.)

Ltespace gtratégique régienal a encere €été perturbé, ces dernitres
années, par l'intreductien de 1l'une des facettes de la compétitién
Est-Quest au Maghred avec en.particulier deux phénoeménes. L'un est
la détérieration des rapperts entire Washingten et Tripeli illustrée
par le raid de l'aviatien U.S. centre Tripeli et Benghazi, le IS5
avril 1986; 1ltautre a trait au déberdement du cenflit du Preche-
Orient sur le Maghreb avec le bembardement du quartier général -
de 1'OLP & Tunis en 1985, l'assassinat du leader palestinien ABOU
JIHAD (avril 1988) puis celui d'un sutre respensable de cette mlme
organisatien cemme ABOU AYAD ( janvier I99I) dans cette méme
caplitale. Enfin, cemre en 1'# indiqué, subsistient teujeurs -~ et
aujourd'hui de maniére encere plus vive —~ les retembées des tensiens

et des affrentements frappant le Machrek et le Golife...

—— ————— ———— — — " T o W S gy, S e e St W . S g . it W e S

(1I0) €f. Paul BALTA, ep.cit.
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I1 ) LA POLITIQUE DE DEFENSE

Avant 1912, 1la défepse natienale ne présentait guére les
caraciéeres d'une adminisfration mederne., Il y a bien la garde
persennelle du Sultan;: mais celle-ci a des tiches limitées. Les
ferces armées sent levéés et censtituées, s'il y a lieu, par des
tribus qui sent tenues de feurnir un centingent - seit peur mener
des expéditiens militaires & l'extérieur, seit peur mener des

actiens punitives 3 1ltintérieur.

Dés sen accessien 3 l'indépendance, le Marec crée en mars 1956
un ministére de la Défense naticnalg: le 25 juin de cette année -13
S.M, MOHAMMED V scelle par dahir 1'institutien d'une "Armée Reyale
Marecaine”, ‘Elle est placée seus sen auterité directe et perte
désermais le new de "Ferces Armées Royales"(II). Celles-ci ent
peur missien d'assurer " la défense de 1'Empire' et " peuvent
participer, dans les cenditiens que Neus déterminerens®, précise
le d@ahir, " au waintien de 1'ordre";vﬁu ceurs de cette méme année
puis en 1957, sent édictés les textes de base relatifs 3 la
Justice militaire, & la Gendarmerie'reyale, et 4 un Haut Cemité
de Défense Militaire.

La secende vague législative, elle, n'intervient qu'une dizaine
d'années plus tard, en I1966-67. En particulier, éu décret reyal
relatif & 1'erganisatien de la défence du reyaume est édicté le
5 septembre 1967. Ce texte précise en méme iemps le centenu
et la portée du cencept méme de déféhse natienale:

" La défense censiste 3 assuref en teut temps et én teutes
circenstances la sécurité cfgl'intégrité territeriale du

reyaume ainsi que la pretectien de la vie et des biens

de 1z pepulatien®. : y

e e et e e e e e e e e e e e e —————————————— TT ETTT
(II) Sur les conditiens de créatien des F.A.R. et les medalités
d'intégratien de 1'Armée de Libératien en J955-56, cf. Neurredine
KHALIFA, " Centributien & 1'étude de la pelitigue de défense
nationale au Marec de 1956 & 1972", mémeire D.E.S., Faculté des
201§22e§tjuridiques ccenemigues et seciales de Rabat, I984-85,

. B. - 7,
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Se précisent ainsi la cenceptien et 1'articulatien de la défense
service militaire, erganisatien de 1z défense du reyaume, attributi
du Chef d'Etat-Majer des F.A.R., créatien de 1'Inspectien générale

des F.A.R., cempétences et attributiens du ministre de 1z Défense
natienale,etc.

Mais les éveénements de Skhirrat(IO juillet I97I) puis 1'attentat
centre le Beeing reyal (I6 aeflt I972) vent cenduire 3 un prefend
remaniement de cet édifice. Ainsi, 1le Rei fait 1'annence, le IO
acit 1972, de ces neuvelles mesures: suppressien du ministére de la
Défense natienale ainsi que des fenctiens de majer général et de
majer général- adjeint. Dans le méme temps, est instituée
1'Administratien de 1la Défense natienale, rzitachée au Chef de
1'Etat. Sﬁns deute, 3 la suite de cette transfermatien, celle-ci
n'a pas changé véritablement de nature; mais il est bien évident
que depuis cette date ses traits, tant idéelegiques gu'adrministra-
~tifs, ent été accentués.

— Principes d'ergenisatien:

Une particularité institutiennelle du Marec est bien 1l'unité
du Marec (2 ). De ce peint de vue, le seuverain est 1'auterité
supréme, religieuse, civile, militeire., Mais 5i le peuveir est un
et indivisible, il reste que certaines de ses attributiens peuvent
€tre déléguées sur la base d'une répartitien fenctiennelle, éveluant
au gré des‘circonstances. C'est vrai peur 1'auterité civile el 1z
répartitioﬁ des attributiens au sein de 1'Exécutif - eu entre

1'Exécutif et le Parlenent - a évelué entre les treis Censtitutiens

—— . o o i, o i By e e o T . . W g S . TP S e . T T S Al S i S o B e i g P . i e e B Bk e S M i i, Ml i o . e B = R, o . S

(I2) Sur cette questien, cf, Michel ROUSSET, "De Gaulle et HASSAN I1:
le peuveoir 4'Etat en France et au Marec", in "DE GAULLE ET LE NMAROC"™
(S/1la directien de Mustapha SEHIMI), Publisuwd, Paris, 1990,pp.88-

I02. :
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de 1962, I970 et I972; mais c'est également vrai peur ce qui est
des principes d'erganisatien de 1la Défense natienale.

Ceci explique, entre autres, que teus les textes-impertants
dans le demaine de la défense ne peuvaient aveir cemme zuteur gue
le Rei, Chef de 1'Etat, Et 1'en ne peut qu'ebserver 3 cet égard
que les textes de nature iégislative édictés en la matiére ent été
pris par le Rei seul, en l'absence de la Chambre des représentants.
Ce menepele de la preductien juridique quant & l'erganisatien de
la Défense natienale au Marec ne peut guére surprendre; il est
qugsiment impliqué par la nature de la Natien et de_l'Etat marecair
et denc par la fenctien de la menarchie. C'est sur la base de ce
cadre pelitique ét idéelegique que sent intelligiblés les principes
fixant la place de la Défense natienzle dans 1'Etat zinsi que dans

la Natien.

En prerier ljeu, en retreuve au Marec un principe bien enraciné

dans les démocratics |ccidenta1es: 1z suberdinatien de 1z ferce

arzée _en pouveir civil (¥3). En d'autres termes, les moyens de la

Défense natienale sent placés seus 1'auterité de 1'Exécutif. Il
s'ensuit que ce ne sent pas les détenteurs de la ferce armée qui
ent en main la défense: i1 y a sinsi séparatien entre les auterités
qui dennent 1'impﬁlsion ainsi que les erdres générau? et les

suterités qui détiennent directement la ferce armée.

Le réglement de discipline généralé dans les Ferces Armées Reyazle:

est, en secend lieu, 1'un des textes de base qui éclaire les

fendements et l'articulatien du cerps militaire, Cette discipline

ool oen
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(13) Sur la théerie du centrfle poelitique sur les armées, voir par
exerple; S. HUNGTINGTON, "The Seldier and the State, :The theery and
pelitics ef civil military relatiens", Vintage Becks, New Yeork,

1957, pp.80-97. ;
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s'impese 3 teus et elle a peur fendement " la fidélité 3 Dieu,

4 la Patrie et au Rei". four ce gul est teut d'aberd du fendement
de la hiérarchie, il est défini par 1'article premier dudit
réglement aux termes duquel, " cenfermément 3 la Censtitutien, les
Ferces Armées Reyales relévent directement de Sa Majesté le Rei,
Chef supréme, garant et défenseur des valeurs sacrées de 1a
cemmunanté, de 1'intégrité et des institutiens fendamentales de

la Patrie", I1 en résulte teut naturellement que le dreit de

cermanderent est cenféré par décisien individuelle du Rei, en sa

qualité de " Chef supréme et Chef d'Etat- rajer des Ferces Armées
Reyales", Plus encere: si le principe de subsrdinatien existe
selen l'erdre hiérarchique, il supperte cependant une exceptien
gui veut que teus les militaires demeurent en teutes circenstances
et en teutes situatiens diréctement suberdennés 3 la persenne

du Rei, Chef supréme et Chef d'état-majer général des Ferces armées
Reyales, qui peut exercer sen cemmandement neno bstant 1'erdre-
hiérarchique.

Stagissant ensuite des dreits et ebligatiens des militaires,
le réglement général précise de nouveau gue chaque militaire
"placé seus les erdres direéts de Sa Majesté le Rei,... assure la
missien exaltante de pretéger sa Patrie et ses institutiens". Si
les deveirs des militaires sent ceux impartis & teus les citeyens
marecains, il faut cependanf seuligner que pésent sur eux, en
rzisen de leur qualité, des_centraintes particuliéres., Ainsi sent

interdites les réclamatiens cellectives zu sein ges F.A.R., les

R AR
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publicatiens d'écrits et les prises de parocle en public ( sauf
auterisatien spéciale du Chef d'état-majer), les souscriptiens et
cellectes, 1'adhésien & une erganisatien pelitique eu syndieale,

a fertieri la censtitutien d'une erganisatien pelitique eu syndiecale
et de facen générale " la fermatien de teutes factiens de ﬁature

3 perter atteinte 34 1'unité eu & la cehésien des Forces Armées

Reyales",

D'un zutre cété, si le militaire est soumis 3 un deveir
d'ebéissance abselue, i1 demeure néanmeins " respensable persen-
-lement de 1'exécutien des erdres centraires aux leis et des actes
qu'il accomplit dans 1l'exécutien des missiens qui 1lui sent cenfiées™
Lz désebéissance absolue est ainsi requise si " le suberdenné
receit un erdre censtitﬁant une vielation manifeste et flagrante
dﬁ serment (I4) qu'il a prété, peuvant perter atteinte aux institu-
-tiens censtitutiennelles, aux leis et réglements de la Natien..."
Ii deit, dans ce cas, "refuser d'exééuter cet erdre et rgndre
corpte, sans délais et par teus meyens, au Chef supréme des Forces

Armées Royales', le Rei.

De mére, 1'esprit et le centenu de la fermstien témeignent aussi
des conditiens particuliéres dans lesquelles est regu au Maroc le
principe de la suberdinztien du peuveir militzire au pouveir civil.
Ainsi, l'éducatien merale "doit tendre A donner au militaire un
Qompartement lui permettant d'adhérer aux valeurs que défendent les
Ferces Armées Reyales"... Ainsi encdfe, 1t'éducation civique "doit
renfercer le sens du sacrifice pour‘l‘ameur de Dieu, de la Patrie

Y AR

———————————————————————————————————————————————————————— g ———————— e

(14) Ce serment ect le suivant:

‘ " Je jure @d'é&tre fideéle & Dieu et 3 men Rei, de me ceonsacrer
au service de la Patrie, de défendre sen intégrité, son henneur, ses
institutiens et ses lois centre tout danger et d'exécuter les erdres
de Sa Majesté le Rei, Chef supréme et Chef d'état-major général dss

Ferces Armées Reyales" ( Reéglement de discipline générale des FAR).
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et du Rei". Ainei, enfin, 1l'éducatien religieuse impligue que,
"eu égard 3 sa qualité de musulman, le militaire est le défenseur
de la fei islamique"; elle " deit tendre 3 dévelepper en lui la

fei et 1t'inciter & pratiquer régulierement les rites de 1z foi

islamique",

— Le service miljitaire:

Peur ce gqui est maintenant de la place de l'armée dans la Natien,
il faut souligner que l'article 16 de la Constitutien dicpese que
"teus les citeyens contridbuent 3 la défense de la Patrie™; des
dispesitiens de méme facture étaient centenues dans les précédentes
Censtitutiens de 1962 et 1970. Il aura cependant fallu attendre
une dizaine d'années aprés 1l'indépendance pour que seit institué
en 1966 (15) le service militaire. Selen 1la philesephie qui 1'a
institué, le service militaire doit répend:e 4 treis préeccupatiens
liées entre elles d'ailleurs devant denner au citeyen marecain:

- ﬁne formatien de hase gui lui permettrs de centribuer
efficacement et en teute circenstance 2 la défense de la Patrie;

- une fermatien technique et prefessiennelle de nature 3
élever sen niveau social et % le faire participer su déveleppement
du pays;

- le sens de la discipline ainsi que " les gualités de
iéveuement, d'abnégatien et de sacrifice peur les causes qui

transcendant les intéréis particuliers, se gonfendent avec 1'intérét
natienal",

Ce service militaire est ebligatoire pour teus les citeyens

e Gt . . e e i T . i S e 4T g i e S e = . M i = i e T S e Sy e e e, S e S o i . S S ik B s e S Sl s S s e - e S e e S e S S e e S S

(15) Décret reyel du 9 juin I966, B.O. n® 2798, I5 juin I1966,p.641.
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du sexe masculin, de dix-huit & cinguante ans. Peuvent teutefeis
en &tre exerptés, ceux qui sent inaptes, ceux qui justifient de
charges de famille et teus ceux qui peuvent faire valeir "toutes
situations particulieres ou d'intérét général, de nature 3 empécher
1'accenplissement du service militaire actif", Par ailleurs, le
sursis peut &tre accerdé psur peursuivre des études supérieures. Sen
exclus éu service militaire les cendamnés & des peines afflictives
et infarantes. Les exemptés, les exclus et les assujettis n'ayant
pas effectué de service actif peuvent toutefeis étre mobilisés par
décret lorsque les circenstances l'exigent: ils sont alers considéré
comme des réservistes.Notens enfin que la durée du service militaire
est de I8 meis; penaant la durée du service actif, les appelés ent
droit 4 une selde et 2 des indernités., Ainsi denc, le principe du
service militaire,persennel, ebligatoire et universel, comperte
d'impertants aménagéments et atténuatiens@ﬁkrévué par ies textes,
leur applicatien dépend des circonstances de fait en f@nctien de

1'interprétatien qu'en denne 1'auterité centrale de défense,

1) LES AUTORITES IRSTITUTIONNELLES DE LA DEFENSE:

Compte tenu de 1; nature du systéme pelitique marecain, il est
bien évident que le peouveir de décisien et d'impulsien dans le
domaine de la Défenge natienale connaft une cencentratien trés
poussée au sommet de 1'Etat. Depuis I972, cette situatien 8
d'ailleurs été accentuée. Mais si l'auterité déterninsnte — voire

exclusive - est celle du Rei, il imperte de signaler q@e d'autres

Y

—— - —— ——— ——
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(16) La liste du centingent est fixé par décret, Elle tlent compte
des centraintes budgétaires, de 1'Age, du nembre et de 1a qualifi-
-catien des jeunes gens qui serent appelés.

By
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auterités exercent également certains peuveirs dans le demazine de
la défense: i1 s'agit du Premier ministre, du Secrétaire général
de 1'Administratien centrale de la Défense natienale, du Geuverne-

~ment et du Farlement.

~ Le Rei, Chef Supréme des F,A.Rg

Le Rei, teut d'aberd, exerce une cempétence générale et supréme
dans le domaine de la Défense natienzle., Mais il est également
investi d'autres fenctiens décisives et epératiennelles: celles de
Chef supréme des Ferces Armées Royalecs et de Chef d'état-majer des

F.A.R. Depuis 1972, il exerce également les attributiens de ministre

de la Défense natienale,

Cette prééminence est 1iée 3 1la cempétence glebale et supréme
du seuverain : elle déceule du texte censtitutiennel. Ainsi,
ltarticle I9 dispoese gue le Rei, Représentant supréme de la Natien,
garantit 1'Indépendance de la Katien et 1'intégrité territeriale
du Reyaume, Ainsi enceré, l'article 35 qui cencerne 1'état
d'exceptien, habilite le Rei, " lorsque l'intégrité du territeire
natienal est menacée eu que se preduisent des événements susceptiblet
de mettre en cause le fenctiennement des institutiens censtitutien- |
-nelles" 3 prendre les mesures gu'impese la situatien. A cela;-il |
faut ajeuter les dispesitiens de l'article 30 aux termes desquelles
" le Rei est le Chef supréme des Ferces Armées Reyales" et "npﬁme
aux empleis militaires..." Sans sublier que c'est également 1e‘Roi
qui( aprés aveir saisi le Censeil des ministres qu'il préside) a

1a respensabilité de la déclaratien de guerre (art.65 et art.73)

et celle de la preclamatien de 1'état de sitge (art.48). -
..‘./.-.
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Mais eutre ces dicspesitiens censtitutiennelles, il faut
seuligner que les textes les plus impertants cencernant ls défense
viennent renfercer ces préregatives reyales. C'est le cas par
exenrple du décret reyal du 5 septembre I967 relatif 3 1'erganisa-
—tien de la défense du reyaurme qui précise:

" La pelitique de défense est définie par Netre Majesté
en Censeil des ministres.

" Les décisiens en matidre de directien générale et de
directien militaire de la défense sent arr&tées par Netre Majesté,

qui peut réunir 3 cet effet le Haut Cemité de Défense natienale"
(art. 2).

-Dans'ce réme sens, l'article 3 seuligne que " la mise en eeuvre
dés décisiens arrétées en matiére de défense est assurée par Netre
Majesté" et ajeute:" Seus Netre Haute auterité, le Gsuvernemént
est chargé de 1'applicatien des décisiens d'erdre général..." Il
est bier clair, dans ces cenditiens que c'est le Seuverzin qui a la
chérge exclusive de la cenceptien, de la directien et de la mice
en?eeuvre des sctiens et des activités de la défense. De ce peint
deiVue, il est la seurce des nermes, i1 est aussi celle des régles
techniques eu censtructives, Si la nofien de "demazine réservé" a un

contenu, c'est bien ici que 1'en peut ern vérifier l'existence.

L'attributien des attributiens de Chef d'état-majer( gui n'est
autre que le reoi lui~-méme) illustre encere la concentratien des
pouveirs dans ce demaine. C'est ainsi .que le Chef d'état-majer

exerce plusieurs attributiens qu'il est intéressant de relever:

Ao
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- 11 élabere les plans d'erganisatien militaire du reyaume;

- I1 fixe les missiens dévelues sux Ferces Armées Reyales,
leur eorganisatien générale, leur mise en cenditien et leur
répartitien;

~ I11 détermine les cenditiens de mise en eceuvre des Ferces
Armées Royales, en temps de paix et en cas d'epératiens militaires

— I1 arréte les mesures nécessaires pour assurer la sécurité
des mevens de défense;

-~ 11 arr&te les directives, plans et décisiens d'emplei
des Ferces Armées Reyales, dans le cadre natienel et dans le cadre
interallié;

- 11 qénne au ministre de la Défense natienale les précisiens
nécessaires & l'élaberatien des plans et pregramnes concernant le
dévelepperent et 1'équipement des Ferces Armées Reyales, leur
infrastructure et les biens demanisux 3 caractére militaire;

— I3 1uvi précise l'erientstion & denner a teut projet relatif
3 1'administration des Ferces Armées Reyales;

-~ J11 lui fait cennaftre les beseins des Ferces Armées Reyales
en vue de 1'établissement du budget;

- I1 nemme et gtre les persennels militaires non efficiers;

-~ I) dispese, dans l'exercice de ses fenctiens, du mzjer
général, des majers généraux adjeints et des inspecteurs généraux

des Forces Armées Reyales (I9).A neter ici que depuis 1972, le Rei
n'est plus assisté dans l'exercice des fenctlens précitées que des

inspecteurs généraux des Ferces Armées Rovales(20),

—— T e T — — Y —— Y ———r T — . S T T — T W —— T — i —— Tl o o (i B e Y S o S S i S e g o S ok o . S S B — —

(I9) Décret reyal du 5 septenpre 1967 relatif 3 1'erganisatien de
la Défense du reyaume, B.O. n~ 2863, 13 septembre 1967, p.II2I.

(20) Ceux-ci sent placés seus sen auterité directe et ile ent
ne tamment peur téche d'informer le seuverain sur la situstien
technique de 1'armée, ses preblemes et son état d'esprit.
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— Le Prepier ministre:

Au début de I973 ( dehir du 22 février 1973), le Premier minist:
a regu délépatien pour exercer certaines‘attributioﬁs prééédemment
réservées au ministre de la défense, Il s'agit beauceup plus d'une
délégatien de signature que d'une véritable délégatien de pouveir.
I1 est en effet difficile d'admettre que le Roi ne puisse pas
évequer, et denc demander, que lui seit soumise une affaire compris
dans la délégatien. 11 semble bien que cette délégatien n'a pas
pour effet de medifier 1la répartitien des cempétences en matidre
de défense, mais-plutﬁt de cenférer gu Prerier ministre certaines
attributiens afférenteé 3 une cempétence qui,elle, n'est pas
déléguée. Dans teus leé cas, le Rei censerve entre ses mains les
peuveirs du ministre de la Défense qui ne sent pas inclus dans 1s
délégation. Ce sent d'ailleurs des peuveirs gui recoupent largement
ceux qu'il détient parAailleurs en tant que Chef supréme et Chef

d'état-majer général des Ferces Armées Reyales.

Le Premier ministre exerce le peuveir réglementaire en vertu

de 1'article 62 (alol)fde la Censtitutien et certaines préregatives

lui sent attribuées per délégatien du Rei. Celle-ci est faite

in cencrete par le seuvérain en ces termes: - |

" A Netre fremier rinistre, M... & 1'effet d'exercer

sous Netre Haute auterité, les attributiens prévues
par 1‘art§c1e 4 du décret reyal... du 5 sept?mbre
1957 fixant la cempétence et les attributioné du
rinistre de la Défense natienale et de prend%e,
csnfermémént 4 Nes directives, les actes, dééisiiné'
et arrété; qui relévent de la cempétence du ﬁinistre
de 1la Défénse natienale en vertu des leis et réglemente

en vigueur,.."
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I1 fzut sjeuter gque le chef du Geuvernement est cependant
auterisé 3 " denner délég;tion au secrétaire général de 1'Adminis-
~tratien de la Défense natienale et aux fenctiennaires de cette
derniére peur signer eu viser teus actes entrant dans le champ
d'applicatien" du demaine de la délégatien susvisée. La seule
exceptien & cet égard, c'est qu'elle ne peut perter sur des décrets
eu des arrétés réglementaires., Dans ces cenditiens, le secrétaire
général de 1'Administratien de la Défence natienale n'est pas
seulement le successeur de l'anclen ministre de la Défence: il
n'a pas en effet de cempétence ni d'attributiens spécifiquement
rinistérielles, Mais il remplace le ministre en tant que chef
hiérarchigque de l'administratien de ce département., Cette fenctien
est assurée, raprelens-le, seus la haute autorité du Rei et

cenfermément & ses directives.

~ Le Geuvernement:

Le Gouvernement doit également €tre censidéré cemme une anterité

en matiére de défense. D'aberd, parce qué, 4 un titre eu 3 un autre,,

81 ='agit d'un demaine intéressant plusieurs secteurs de ltactivité
natienale; ensuite, parce que, eﬁ vertu de l'article 60 de 1la
Censtitutien, le Geuvernement assure 1'exécutien des leis et dispese
de 1'administratien; enfin, parce que, en certaines circenstances
particulizres ( déclaratien de guerre, état de siége), le Censeil -
des ministres est saisi, préalablement 3 teute décisien (art.65

de 1z Censtitutien).

- La Chambre des représentantsE

I1 reste 3 mentienner les cempétences de la Chambre des repré-

eifenn

A
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-sentants en matiere de défense - et elles ne sent pas négligeables
Elles sent netamment relztives au vete de 13 lei de finances(art.
49 de la Censtitutien), au vete des textes portant sur les dreits
individuels et cellectifs ( art.45), au vete des leis ceoncernant
les garantiés fendamentales accerdées aux fenctiennaires civils et
militaires aimsi que la preregatien au-del? de trente jeurs de la

durée de 1'état de sidge décrété par dahir (art.48).

-2) Le Maroc et la ceurse aux armements au Maghreb:

Le bilan polémelegique de la zene maghrédbine fait apparattre,
quelgue trente ans apres les indépendaﬁces, un ensenble de tenciens,
de cenflits latents ou larvés: pendant.lengtemps, tout cela ne
peuvait que ‘faire régner au Maghreb un climat de discerde et
d'hestilité - seuvent mzl centenue d'ailleurs., L'altérité entre
1es:régimes seciepelitiques et les pol#tiques écenemiques, les
pesitiennements différenciés dans le sjstéme internatienal ainsi
gue la persistance de cententieux fren#aliers ne peuvaient que

peser sur la nature des relatiens inter-maghrébines,

Teus ces facteurs expliquent que deé centraintes particuliéres
aient joué dans le sens de peclitigues de défense gui retiennent
1'i£térét. On ebservera peur cemmencer gu'azucun des pays de 1'UMA
n'a échappé 3 ce phénomene contemperain : l'accreissement glebal
de 1'effort militaire, Lz persistance dfun climat de "guerre freide",
de fensienizéme de conflit - jusqu'a céé toeute derniéres années en
tou{jcas - a peussé dans ce sens; mais ia ferte augmentatien des

revenus pétreliers aprés 1973, en particulier pour ce qui est de

l'Aléérie et de la Libve, expligue aussi cette tendance.

eofous
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- Alnsi, depuis une quinzainé d'années au meins, les dépenses
rilitaires de chacun des pays maghrébins ent été en effet
impertantes : elles traduisent une tendance % la hausse, cemme

1'indique ce tableau.

EVOLUTION DES DEPENSES MILITAIRES ( 1973-1989) *

1973 1976 %982 1986 19931 % / PIB
ALGERIE 213 589 848 I.16I 950 1,8
LIBYE 193 364 709  I1.390  I1.420 12 **
MAROC 213 684 1,328 1.136  1.2I6 5,2
TURISIE 3¢ 68 119 520 545 5,6

* En millionS‘&e dellars
*¥¥% FEotimatien

De ces chiffres, en peut tirer un certain nembre d'indicatiens
significatives. La premiere d'entre elles est la pait impertante
des dépenses militaires dans le P.I.B. - c'est particulidrerent
vrai peur la Libyé (12 %) mais aussi peur le Marec (5,2 %) et
la Tunisie (5,6 %}. Autre remarque: le triplement dq:budget
militaire tunisien entre 1982 et 1986; & cela,une raisen bien
cempréhensible: les suites de 1'agressien libyenne centre Gafsa,
en janvier 1980, ieSquelles ent conduit les dirigeanfs de Tunis
3 denner la prierlté au renforcement de leur potentiel militaire,

a4

Enfin, en n'emettra pas de signazler le maintien des budgetq

rilitaires marecain et algérien A4 des niveaux significatifs en

raisen du cenflit du Sahara - le Marec a ainsi doublé ses dépenses

de défence entre 1976 et 1982,
l./...
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Cette®militarisatien"des budgets s'est naturellement accempagnée

d'un genflement substantiel des effectifs militaires des pays

maghrébins,

EVOLUTION DES FORCES ARMEES (1973~ I989)

EAROC. .+ ALGERIE  TUNISIE IIBYE.  MAURITANIE
1973 65.000 80,000 20.000 - -
$976 90.000 86.000 21.000 ' - -
1982 141,000 118,000 28.000 - -
1989  193.000 139.000  38.000 85.000 II,000

On relévera ici, en partiéulier, la ferte tendance déns tous
ces pays au renfercement des effectifs. Li encere, celi'tient
au climat de tensien qui prévaut dans la régien, le Maféc et
1'Mgérie étant impliqués - & des titres différents - déns le
cenflit du Sahara tandis que la Tunisie ses troupes resfent encore

modestes mais elles ent pratiquement deublé en quinze ans.

Cempte tenu des centraintes budgétaires actuelles daéé'teus les
pays maghrébins, en peut penser qu'ils ent désermsais at%eint leurs
capa01tes eptizales peur ce qui est de leurs dépenses milltalres
respectives. Il reste qu'en 1987, le Rei avait parlé de 1a nécessité
d¢'un pregramme de medernisatien des F,A,R. d'un mentant;d‘un

milliard de dellars; mais l'en n'a pas cennaissance édu éébut de

ga réalisatisn,

Par ailleurs, il faut relever que trvis pays (Lihye,zAlgerie,
Marec) figurent depuis plus d'une dizaine d'années parmi les deuzxe
plus gres impartateurs d'armements du Tiers Mende. Et rien ne paralt

ipdiquer 3 terme la fin de cette ceurse aux armements...(zs)

e e e A e e e e e T S . . i e e S e A i e . e e e e e S A e .

(25) En février 1967, le Roi HASSAN II avait sesisi le Secrétaire
général de 1'0ONU & ce sujet., Cette prepes1t10n a été reprise en
décembre 1968 par le pre31dent BOURGUIBA, mais sans plus de succes,
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Ifl) LE MAROC, LE TRAITE DE L'UMA ET LA SECURITE REGIONALE:

Le traité de Marrakech signé le I7 février 1989 entre les cing
Etats du Maghrebd - Mauritanie, Marec, Algérie, Tunisie et Libye -
a créé 1'Unien du Maghreb Arabe ( UMA)., Dans la déclaratien
générale instituant ce traité, 1es'Etats-membres seulignent gu'ils
veulent faire de la régien une " zene de paix et de sécurité".
Pareille fermulatien n'est pas gu'une cencessien fermelle 3 une
clause de style récurrente dans ce type de littérsture: elle
témeigne du seuci d'initier une neuvelle ére dans les relatiens
inter-maghrébines. C'lest ﬁeurquei il est utile de se demander,
dans cette perspective, d;ns guelle mesure le traité de Marrakech

vient préciser les cenditiens de la premetien de la sécurité tant

dans le demaine interne que régienal,

~-1) La préservation 'de la sécurité interne:

Ltarticle I5 (al.I) duitraité de 1'UMA vaut d'&tre cité iﬁtégra-
~lement: | ‘
" Tes Etats—membr@s s'engagent 4 ne permettre, sur leurs
territeires respectifs, aucune activité ni erganisatien pertant
gtteinte & 1a séecurité, 3 1'intégrité territeriale eu au systéme

pelitique ée 1'un gquelcenque d'entire eux".

I1 s'ensuit un engagemeni & respecier le principe de nen-
interventien. Ce principeiest déja censacré dans d'autres teﬁtes
régienaux eu internatienaux @ ., Mais il est bien évident qﬁ'il
prend un relief particuliér au Maghreb el la pratique des quélque
trente derniéres années aiseuvent attesté de sen...ncn-respe;t! On

o ————— i — T . T . o oy S T o, ST o S U S g e T e A S S s e e D P Bt s g e T Y s, s o o T R g e, YD e W W i S B T T SO S e S S &
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ne manquera pas de neter au passage que ces dispesitiens ent ét¢
d'aberd défendues par la Tunisie - veisinage libyen eblige -
puis avec empressement par le Marec, seucieux ainsi de faire
référence 3 l'aide appertée netamment par 1'Algérie au "Pelisarie".
D'ailleurs, la référence 3 des termes cemme "activité" eu -
"erganisatien" est en ne peut plus claire: elle met en cause, denc,
les bandes susceptibles de mener des epératiens de déstabilisatien
dans les pays veisins & partir de bsses arriéres se treuvant dans

les pays leur servant ée "sanctuaires",..

On ebservera 3 cet égard qu'uée double responsabilité est ainsi
imputée & chacun des Etats-membrés de 1'UMA: celle de centréler
effectivement sen territeire natienal mais aussi celle de n'y peint
permettre 1l'installatien d'élémeﬁts subversifs contre un eu
plusieurs autres Etats. lLa natﬁré réme de cette ebligatien a,
naturellement, peur cerellaire lé respect du principe de nen-
interventien ainesi que celui éu féspect de 1'intégrité territeriale
de chacun des Etats-membres. Désfi'article 3, paragraphe 2, du
traité de Marrakech, les signatai%es seulignent que 1'Unien a pour

ebjectif"... 1z sauvegarde de 1'indépendance de chacun des Etats-

membres". Veila denc une dispesitien qui rappelle que teut n'est
pas réglé dans ce demaine aw Magﬂreb et que les cententieux
territeriaux d'un passé récent ddﬁvent Etre définitivement apurés.
La liste est lengue en effet de teutes ces revendicatiens terri-
-teriales qui ent jalenné - et eﬁbeisenné - les relatiens inter-

maghrébines depuis la fin des années cinguante et qui ent été

A e S i e S S et M B T i . " e B W S o it W . P e A s g o s e M i i . Bt . . e e . i . g B e i . it e g e g e St e, S . b b
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seuvent 2 l'erigine de tensiens veire méme d'affrentements armés,
Aujeurd'hui, cette questien prend encere toute sen acuité zvec le
prebléme pendant du Sahara. La sauvegarde de ltindépendance du
Marec est-elle coempatible avec les facilités diverses et les aides
de teutes natures appertées‘par 1'Algérie, sur sen territeire, au
"Pelisarie" ? A meins de ne censidérer les dispesitiens précitées
de 1'article 3, paragraphe 2, cemme une pétitien de principe sans

pertée cencréte...

Cela dit, le seuci de préserver la sécurité interne des Etats-
nembres se retreuve néanmeins dans l'affirmatien du principe du
réglerent du réglement pacifique des différends tel qu'il déceule
des dispesitiens de l'article I3 de la charte de 1'UMA, Pareilles
dispesitiens sent classigues dans les traités et chartes régienales
su internatienales., L'institutien d'une Cour de justice prévue
par ce mfme article I3 traduit cette préeccupatien (26). Mais il
fauf bien veir que cette sécurité interne n'est cu'un aspect
puisqu'elle ne cencerne que la seuveraineté et 1'indépendance de
_chacun des Etats-membres; elle deit €tre en effet cemplétée et

seutenve par la nécessité d'une appreche cemmune de la sécurité

régienale.

-2) La problématioue de la sécurité régienale:

~

Lgs Etats du Maghreb sent cenfrentés 3 un envirennement inter-
—natienal gu'ils subissent d'autant plus qu'ils se treuvent teus-
mais 3 des degrés variables- preches de zeones de tensien mendiasle
(Preche-Orient, Gelfe,etc). D'ed la difficulté d'une appreche
commﬁne de la sécurité réglienale surtout gu'ils se positiennent
différemment dans le systéme internatienal. Quelle répense y 1t &bd

. ont été

apperte 1'UMA ?Quatreans aprés, en peut se demender si des pregrés|

N AN
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(26)ﬂCett? ceur a peur cempétence de statuer sur les différends
relatifs 34 1'interprétatien et 3 1'applicatien du traité et des

%%ﬁ&%%§e§%%%1%% %%%%n%%i%%%{e de 1'Unien. Ses decisiens cent
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apportés a cette question malgré ['altérité des positions de départ res-

pectives.

1} - Le Pacte d'assistance mutuelle et de solidarité collective :

L'énonciation d'un objectif tel que "la _sauvegarde de l'indépen-

dance de chacun des Etats-membres" est significative des intentions des

signataires, il reste a le traduire en termes institutionnels. C'est ce que

fait 'article 14 du traité ainsi libellé :

"Toute agression contre un des Etats-membres est considérée

comme une agression d I'égard des autres Etats-membres",

I e;t intéressant de noter, pour commencer, que cet article se
distingue qg_elque peu d'autres dispositions de traités internationaux
intéressant '__ée méme domaine. Ainsi, il ne fait aucune référence au fon-
dement de ciatte assistance mutuelle en cas d'agressioni alors que, par
exemple, le traité de I'OTAN précise expressément a cet égard en son
article 5 qu'iil s'agira d'exercer le droit de légitime défense prévu par
'article 51 ée la Charte des Nations Unies. Dans ce méme sens d'ail-
leurs, le tra"ité de défense de la Ligue arabe en date du 13 avril 1950
prévoit, aux termes de son article 27 (alinéa 2) le droit naturel pour
chaque Etat-';'membre d'assurer sa légitime défense, avant toute action
de défense collectlve. On relévera au passage la "filiation" existant en-
tre le traité de Marrakech et ce traité de la Ligue arabe mais pour _
mieux souligﬁer I'échec consommé de ce Pacte de la Ligue des Etats |
arabes : dar;s quels cas, cet article 27 a-t-il véritablehent joué dans.
des condit"ior%s satisfaisantes ? Son'application depuis c';uarante ans a-t-

elle permis peu ou prou d'assurer la sécurité extérieure des pays ara-
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bes ? On est en droit d'en douter. C'est sans doute pour cette raison
que les cing Etats-membres de !"Union du Maghreb Arabe, tous signa-
taires pourtant du Pacte de défense de la Ligue des Etats arabes,
n'ont pas jugé utile d'y faire référence dans la formulation de l'arti-

cle 14, estimant vraisemblablement qu'il était devenu inopérant depuis

longtemps .

Cela dit, il reste que V'article 14 du traité de Marrakech est
peut-étre moins contraignant qu'il n'y paraft pour les Etats-membres
en cas d'agression contre l'un d'entre eux. En premier lieu, ce traité
ne donne guére d'indications sur le casus foederis et la généralité de

sa rédaction retient l'intérét : il ne fait point référence aux menaces

d'agression ; de plus, I'expression "toute agression..." ne permet pas
.de distinguer entre les -'agressions purement militaires et celles qui ne
le sont pas - économiqu:es... Il parait cependant que cette expres"sion
globale vise précisémenf toutes les actions susceptibles de constitpér
une menace contre I'un f‘des Etats signataires. En tout cas, le Con'seil
présidentiel de I'UMA, lors de sa deuxiéme session ordinaire a Alger,

du 21 au 23 juillet 1990, a tenu a exprimer "son refus total des politi-

ques de menaces, de recours @ la force et d'encerclement économique

qui a commencé a étre exercé par certaines parties contre tel ou tel

Etat de notre Nation Arabe et particuliérement de ['Union du Maghreb

arabe, considérant cela comme une atteinte grave a la sécurité et a Ia

4

stabilité de tous les pel;ples arabes et en violation flagrante des prin-

cipes de la Charte des Nations unies et des regles du droit interna-

tional".
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Une telle prise de po'sition ne doit pas pour autant dissimuler
le fait que la réalité de I'agression sera appréciée, le cas échéant,
d'une maniére discrétionnaire par chaque Etat-membre. En .effet, cha-
cun des pays de I'UMA demeure, en derniére analyse, juge de la na-
ture et de la portée de l'agression contre l'autre . Dans cette méme
ligne, I'étendue de l'assistance est déterminée souverainement par cha-
que partie. Celle-ci garde, en toute liberté, sa latitude d'appréciation
et d'action pour apporter ou non tellg: ou telle forme d'assistance :
économique, financiére, politique, dipflomatique etf'ou militaire. Les mo-.
yens militaires ne sont donc pas excll:g's : mais il faut bien voir qu'ils

ne constituent gu'une option parmi d'autres.

Ce qui nous parait donc caraétérisef le traité de Marrakech,
c'est qu'il accorde finalement un droitid'action individuelle & chaque
Etat-membre et qu'il permet ainsi uneéapplication "modulée", souple,
de l'article 14. I faut ajouter qu'aucu:n détail n'est donné sur le mé-
canisme de mise en oeuvre de l'assista:‘.nce mutuelle en cas d'agression
alors que, par exemple, le Pacte de d;'afense de la Ligue arabe prévoit,
[ui, la réunion d'urgence du Conseil des miﬁistres des Affaires Etran-
géres élargi d'ailleurs aux ministres d:é la Défense. Pour significatif
qu'il soit, le principe de l'assistance rﬁutuelle posé par l'article 14 reste
marqué par sa souplesse d'application il nous parait, a I'évidence,
bien éloigné de la rigidité et des stri('::tes implications militaires d'un
traité.

2} - Le Conseil de défense commune :

Al

Comme pour pallier les insuffisances des dispositions de {‘article

14,
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le Conseil présidentiel de I'UMA, & l'issue de sa premiére session or-
dinaire tenue a Tunis {21-23 janvier 1990), a retenu le principe d'une
sorte de Conseil de Défense commune. Il a &té en effet décidé & cette

occasion la "convocation des Ministres et Secrétaires des Comités popu-

laires chargés des Affaires étrangéres et de la Défense dans les Etats

de I'Union pour se réunir afin de mettre en place les bases d'une coor-

dination et d'une coopération dans le domaine de la défense et d'en

faire rapport au Conseil présidentiel de I'Union lors de sa prochaine

session".

Ce nouveau Conseil présente des'tra-its typiques qui appellent
le commentaire. D'abord, son caractere mixté puisqu’il associe les mi-
nistres des Affaires étrangéres et ceux de la Défense : a-t-on voulu
ainsi en y intégrant les responsables des diplomaties atténuer le carac-
tére "militaire" de cette structure ? A-t-on Qoulu que les responsables
militaires de chacun des cing pays de I'UMA se retrouvent entre eux
pour débattre de questions éminentes de sécurité et de défense ? Il y
a !.-ieu, ensuite, de remarquer sa nature informelle : alors qu'il n'était
pas formellement prévu par le traité constitutif de I'UMA, les chefs
d'Etat ont voulu, un an aprés, lui donner uﬁe certaine souplesse, lui

permettant ainsi d'échapper a un certain forn_ialisme institutionnel.

Enfin, il reste cette interrogation de [:)rincipe : pouvait-il en
étré autrement ? D'une autre maniére, les cinq pays de I'UMA peuvent-
ils ‘'réellement étre liés par des clauses rigidefs de nature militaire, tant
il ést vrai que celles-ci engageraient alors, au double plan de la sécu-

rité et de la défense, des pays comme le Maroc et ['Algérie, la Libye,
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la Tunisie, et [a Mauritanie ? Les uns et les autres sont en effet posi-
tionnés différemment sur le plan international de méme qu'ils sont sou-

mis chacun & des contraintes de sécurité et de défense propres.

Malgré 'UMA, les ancrages internationaux de chacun des pays
du Maghreb n'ont pas tellement changé : les positionnements géostra-
tégiques continuent en effet de peser de tout leur poids dans la ré-
gion ; ils contmuent de nourrir un certain nombre d'incertitudes
quant a la promotion d'une approche maghrébine de la sécurité ; ils
procédent de perceptions de menaces - réelles ou potentielles ~ dont
it faut prendre la mesure pour pouvéir évaluer les contours et les li-

gnes de force du champ stratégique régional.
*

A n'en pas douter, les contraintes et les pesaiflteurs qui ont
poussé au dé_veloppement des armées et des armements au Maghreb vont
continuer a '.-_‘;e faire sentir pendant plqsieurs annees. Pour l'heure, en
effet, rien ne laisse présager d terme la fin de cette course aux arme-
ments dans fa région. Et d'ailleurs, plus personne aujourd'hui ne parle
de la nécessité d'un contrble des armements au Maghreb . .. Pas da-
vantage, I'on‘k ne se préoccupe de promouvoir a la faveur de cette "paix
chaude" au Maghreb des mesures de confiance et de sé;:urité suscepti-
bles de créet_‘: véritablement un climat de détente internféghrébine et de

favoriser peu ou prou une approche régionale de la sécurité régionale.

Le tralte de Marrakech offre certamement un cadre institution-

nel SUSCEptlble d'oeuvrer dans ce sens. Mais de telles dlspositlons

e et an o
B LT P



- 4,;.'Jy?*:,‘?'§§4-3:-_'

24 /

conventionnelles suffisent-elles pour autant & créer un espace de dé-
fense et de sécurité maghrébin ? Pourra-t-on arriver par exemple 3
instituer un commandement militaire commun avec ce que cela implique
de transferts de souveraineté et d'intégration maghrébine ? La pente
la plus probable sera certainement de voir I'édification d'un Maghreb

a8 deux vitesses, l'une actionnant le commerce et ['économie, l'autre
plus aléatoire et plus lointaine concernant la coordination des politiques

étrangéres et des politiques de défense et de sécurité.

Enfin, I'UMA n;;en pu a cet égard faire montre d'une grande
capacité d'action depuis‘_' sa création, voici deux ans. Un certain nom-
bre de "cactus" subsist;ent. Y-a-t-il beaucoup de points communs par
exemple dans la lutte anti-terroriste entre le Maroc, membre du groupe
de Trévi . et la Lib;/e ? La présence de deux "facilités de transit"
au Maroc - en vertu deés accords de 1982 prorogée en 1988 - est-il com-
patible avec la promotion d'un espace maghrébin de défense et de sécu-
rité, corollaire naturel g";les dispositions précitées des articles 3 (& 2) et
14 du traité de Marrake;:h ? Que devient aussi le traité de Fraternité et
de Concorde de 1983 lia}nt I'Algérie, la Tunisie et la Mauritanie ? La
mise entre parenthéses du dossier du Sahara par I'UMA ne fait-elle pas
évoluer cette Union dang un cadre "aseptisé", coupé des réalités et des

blocages maghrébins ? Autant d'interrogations qui nourrissent de fortes

i

appréhensions quant a Ia capacité de régulation qu'offre actuellement
I'UMA dans la gestion des crises et la conjugaison des efforts unitaires.

A cela, il faut ajouter d'autres dossiers délicats ou I'UMA 'ne

s'est guére distinguée par une grande latitude de manoeuvre. Ainsi

R
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la tension entre Nouakchotf et Dakar, @ la suite des graves incidents
frontaliers d"avril-ju'in 1989 a passablement refroidi les ’rapports maroco-
mauritaniens, Rabat ayant été accusée de Soutenir le Sénégal (16). De
méme, dans le différend entre la Libye et le Tchad sur la bande
d'Aouzou, aucune initiative maghrébine n'a pu étre initiée malgré Ia
tentative de médiation du Roi HASSAN Il. Enfin, la crise du Golfe,
déclenchée 3 la suite de I'annexion du Koweit par I'Irak, le 2 aoit 1990,
a accusé les clivages entre les cing pays de I'UMA, témoignant ainsi du
chemin qui reste a parcourir pour arriver un tant soit peu a une ap-
proche convergente sinon commune de !a sécurité régionale et 'plus
globalement de l'insertion du Maghreb dans le systéme international.

Le risque n'est-il pas en effet de voir I'UMA n'étre sur ces domaines-l3

qu'une sorte de "Ligue arabe bis"...

g
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La politique de défense actuelle du Maroc :

constance et perspectives d'évolution

Abdelwahab MAALMI

Professeur de Relations Internationales
Université Hassan |l

Groupement d'Etudes et de
Recherches sur la Méditerranée

Introduction

Depuis -pratiquement 'année 1988 tout semble aller pour le mieux pour le
Maroc, sur le plan régional comme sur le plan mondial, s'agissant de ses choix

de societé, de politique étrangére et, bien entendu, de défense nationale. En

effet depuis qu'il a rétabli ses relations diplomatiques avec I'Algérie (1988), et
jusque et y compris le changement récent de majorite et la déroute de la
gauche en France (mars 1993)!, en passant par l'effondrement du bloc
soviétique (1989-1991), le Maroc, — c'est-a-dire la monarchie, les autorités, et
dans une certaine mesure ['opinion publique et I'ensemble des forces politiqu
-— ne peut s'empécher d'apprécier I'amelioration évidente, continue de sa
position diplomatico-stratégique et politique, régionale et internationale. La
stabilité interne dont il jouit actuellement, et qui contraste avec les spasmes
qué connaissent d'autres pays du Maghreb ou du Moyen-Orient, est pour partie
le reflet de cette évolution favorable de son.environnement immédiat et
mondial.

Mais tout ceci risque de n'étre qu'une apparence trompeuse car rien n'est
encore joué pour le Maroc. Le conflit majeur qui I'accapare a son flanc sud

(Shara occidental) n'est pas encore définitivement réglé ; I'union du Maghréb S

Arabe (UMA) est pratiquement en panne (printemps 1993) ; I'Algérie — risque
majeur — sombre de jour en jour dans l'instabilite et la violence politiques pour
cause l'islamisme ; en Méditerranée la fracture Nord-Sud n'a jamais été aussi
profonde qu'aujourd’hui, suite non seulement a la chute du Mur de Berlin et a la

1) La victoire attendue de |a droite a été accueillie avec satisfaction, Voir le Monde, 1er
avril 1993, et I'éditorial du journal officieux marocain Le Matin du Sahara, 22 avril 1993



guerre du Golfe, mais aussi au sort (purification efhriique par les milices
serbes) que subit depuis un an le peuple musulman de la Bosnie-Herzégovine
sous les yeux d'une Europe "impuissante”, et d'une communauté internationale
qui ne l'est pas moins. Cette guerre dans |'ex-Yougoslavie, et les dangers
qu'elle comporte pour I'ensemble des Balkans, conjugues avec {'émancipation
des républiques musulmanes de 'ex-Union Soviétique, les nouvelles ambitions
subséquentes de la Turquie, et le fait islamique internationale, tout cela risque
de faire de cette vaste zone en forme d'arc, qui va des Balkans au Maghreb en
passant par le Caucase, I'Asie centrale et le Moyen-Orient, une plague
géopolitique a haut risque du fait du choc des panislamisme, panslavisme et
panturquisme renaissants?,

En outre, et dans le méme ordre d'idée, face a un Maghreb aujourd'hui vu, &
tord ou a raison, comme source d'inquiétudes, de risques ou de menaces,
I'Europe occidentale se crispe, se replie et se fortifie en adoptant, de maniére
individuelle ou concertée, des mesures sécuritaires et des postures de défense
qui ne sont pas sans inquiéter a leur tour ses voisins du Sud, y compris le
Maroc.

Enfin, la réémergence de I'Occident a une position objectivement impériale (P.
Hassener)}, aprés l'effondrement du bloc rival de I'Est, et le développement
concomitant du débat sur le devoir et le droit d'ingérence, lie a l'idéologie
triomphante des droits de I'homme et de la démocratie libérale, contribuent
également & entretenir un climat de suspicion et d'incompréhension des deux
cotés de la Méditerranée. Or sur ce point, le Maroc est le pays du Maghreb le
plus sensible, vu la complexité de ses équilibres socio-politiques internes,
aggravée par la perspective du référendum d'autodétermination au Sahara
occidental sous {'égide des Nations Unies.

Aussi, I'approche que I'on développera ici de 1a politique marocaine de défense
et de son évolution probable, sera-t-elle assez complexe, a l'image du contexte
spatio-temporel dans lequel elle s'inscrit et dont on vient d'esquisser les grands
traits. C'est une approche en deux temps. Elle tentera d'abord de dégager les
éléments de continuité dans cette politique. Elle essaiera ensuite d'en tracer
les lignes probables d'évolution, au regard de ce qui a changé et de ce qui va

2) Voir t'article de Hikis Théodorakis, La Gréce fidéle a elle-méme, Le Monde, 9 avril
1993

3} Le Monde, 27 octobre 1992



probablement changer a trés court terme (cloéture probable du dossier du
Sahara occidental).

I- Eléments de continuité

La politique de défense suivie jusqu'a présent par |'Etat marocain est
commandée certes en priorité par le conflit spécifique du Sahara occidental
dans lequel le pays est engagé depuis 1975, mais aussi, et de fagon plus
structurelle, par une perception d'ensemble des vulnérabilités du territoire, des
menaces potentielles et de l'intérét national, qui sont les données permanentes
de la sécurité nationale depuis I'indépendance.

A- Configuration du territoire et vulnérabilités

Le sens des vulnérabilités du territoire, trés développé chez les Marocains,
provient a la fois des expériences du passé, lointain et récent, et des
caractéristiques propres -a la-configuration des frontiéres.

Historiguement, le Maroc avait été |'objet d'une double tentative de domination
depuis le début du XVe siécle : .celle des Espagnois et des Portugais sur le
littoral méditerranéen et atlantique, celle des Ottomans sur la frontiere avec
I'Algérie. La résistance des populations a ces tentatives a contribué a forger
une identité territoriale bien affirmée dés le XVle siecle.

Par contre, et jusqu'au début de la colonisation franco-espagnole, les frontiéres
du Maroc saharien étaient restées sans délimitation, mais n'étaient pas un lieu.
de confrontation avec le danger extérieur. Elles reliaient le Maroc & I'Afrique
noire dont émane une composante importante de {a population marocaine. Les
populations de ces contrées étaient liées aux souverains marocains par des
liens d'aliégeance (baia).

La colonisation a eu pour effet 'amenuisement du territoire historique du
Maroc, au Nord, a I'Est, et au Sud. Ce qui a fait que depuis l'indépendance
jusqu'a I'heure actuelle, celui-ci se trouve encore aux prises avec les conflits de
frontiéres, particulierement au sud (Sahara occidental), et au nord {les présides
de Ceuta et Mélilla), conflits qui ont pesé lourdement dans la conception de la
politique étrangére et de défense du Maroc,

Liée a cet héritage frontalier d'origine coloniale, 1a configuration du pays est en
elle-méme source de dangers pour la sécurité et l'existence de l'entité
nationale telle que nous I'enseigne I'histoire.

at



Le Maroc est délimité par la mer au Nord, et a 'Ouest. Ses cdtes s'étendent sur
des milliers de kilomeétres {environ 3500), et il est un des gardiens du détroit de
Gibraltar. Cette position est certes un avantage, mais elle comporte un double
inconvenient en termes de défense : la présence des Espagnols sur les deux
versants, & Ceuta et Mélilla sur la cote méditerranéenne, et aux iles Canaries a
110 Km des cétes atlantiques marocaines au sud ; le second inconvénient est
que cette entendue maritime "empéche tout mouvement spatial [rendant]
difficile 'acces aux autres pays et continents™. La marge de manceuvre du
Maroc se trouve ainsi doublement limitée.

Le Maroc est encore plus vulnérable sur ses frontiéres terrestres. Celles-ci se
situent en grande partie dans une zone deésertique (Sud-Est, Sud). Les
frontieres avec |'Algérie, pays territorialement stisfait et saturé, sont les plus
problématiques stratégiqguement parlant. Elles sont trés étendues, et a
découvert. De plus, grace a la région de Tindouf, que le Maroc ne revendique
plus’, l'Algérie "dispose d'un point stratégique avancé dans le territoire
marocain”s. Le seul endroit ou le Maroc'n'a pas de frontiéres communes avec
I'Algérie, est ia région qui ne sépare Tindouf de I'Océan Atlantique que de
quelques centaines de kilométres. Pour le Maroc cette région, qui correspond
au 27°40, est vitale stratégiquement dans la mesure ou elle est son seul acceés
terrestre au Sahara occidental, et donc au continent africain. Le Maroc risque
donc ici, en cas de conflit, non seulement d'étre privé de cet accés, mais aussi
d'étre "encerclé" par le territoire algérien a partir de Tindouf.

Ces contraintes géographiques combinées au caractére tendu qui a souvent
dominé les rapports algéro-marocains depuis les années soixante ont eu une
influence capitale dans !'élaboration de la politigue de défense du Maroc,
principalement au niveau de l'acquisition d'armements (matériel de guerre
lourd doté d'une puissance de feu et d'un degré de mobilite élevés) et du
déploiement territorial des forces années (frontiéres est, est-sud et zone du

4 ) Khalifa N., Contribution a 'étude de la politique de defense nationale au Maroc de
1956-1972, Mémoire de D.E.S.. Faculté des sciences juridiques, économiques et
sociales, Rabat, 1985, p. 27

S ) En 1963, H y a eu la "guerre des sables” entre les deux pays a propos de cette région.
En 1972, Le Maroc signe un traité frontalier avec I'Algérie par lequel il renonce a ne plus
revendiguer Tindouf. Mais le traité n'a été notifié et publié que récemment. A propos de
la valeur stratégigue de cette région, le Roi avait déclaré dans un entretien accordé 3
Jeune Afrique daté du 27 novembre 1985 : "... Tindouf elle-méme ne m'intéresse pas.
Elle est intéressante sentimeatalement, mais elle ne constitue ni un noeud de voies
stratégiques, ni un lieu de passage obligé."

6 ) Knalifa N., op.cit., p. 27



sud)”. Le conflit du Sahara occidental a accentué encore cette caractéristique
depuis le milieu des années soixante-dix.

B- L"intérét national"

L'intérét national est wune notion floue, difficilement définissable
rationnellement. Mais elle est inséparable de la notion de politique étrangére et
indispensable pour concevoir une politique de défense nationale. Au Maroc,
depuis l'intronisation de Hassan |l en 1961, c'est le Roi qui définit et exprime
l'intérét national. Le Mouvement National, les forces de 'opposition peuvent ne
pas partager totalement la conception royale de cet intérét, ou des modalités
de sa mise en oeuvre, ou de sa défense. Mais la place centrale, en raison de la
nature du régime, qu'occupe la monarchie dans la structure du pouvoir, et la
centralisation de la décision en matiere de politique extérieure et de défense,
conférent au Roi la responsabilité exclusive de définir et d'incarner l'intérét
national. Les autres forces politiques pouvant seulement y exercer une certaine
influences.

Au regard de la politique de déefense, lintérét national depuis 1961 s'est
incarné dans trois domaines : la protection du territoire, [a sauvegarde de
l'organisation politique et économique, et les impératifs de 'action exterieure.

S'agissant du premier domaine, le Maroc incarné par son souverain a adopté
une conception "réaliste” de lintégrité territoriale et des modalités de la
parachever qui se 'démarque de la conception radicale d'une partie du
Mouvement National (Parti de ['lstiglal). Ainsi y a-t-il eu non seulement
abandon de la thése du "Grand Maroc” (reconnaissance de la Mauritanie en
1969, renonciation a la revendication de la région de Tindouf par le traité
frontalier de 1972)°, mais aussi adoption d'une politique prudente, graduelle,
de réalisation des objectifs territoriaux (Sidi Ifni, Saharé -occidey'ntaf, Ceuta et

7y Ibid, p. 94

8 } Sur l'élaboration de la politique etrangére au Maroc, voir thrai S. Pouvoir et
influence : Etat, partis et politique étrangére au Maroc, Edinot, Rabat, 1986. Sur
l'organisation de la Défense, Ghomari M., Le service publique de la Défense, in Histoire
des grands services publiques au Maroc de 1900 a 1970, Presse de I'Institut d'études
politiques, Toulouse, 1984 ; Khalifa N., Contribution a ..., op. cit. pp. 249-262 ;
Ehrenreich F., National security, in Morocco ; A country study, Washington University,
Washington D.C., 1985, pp. 323-335

9 } Signé en 1972, ce traité n'a été ratifié qu'en mai 1989 et n'a été publié au Bulletin
Officiel que le 22 juin 1992, voir les raisons de cette ratification trés tardive, in Hassan I,
La Mémoire d'un Roi, Entretiens avec Laurent E., Plon. 1993, p. 142 (Infiltration en mars
1973 depuis I'Algérie d'opposants marocains armes a ['intérieur du Maroc)
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Melilla), qui tienne compte des capacités réelles du pays, de ses "intéréts" a
long terme, et de la conjoncture internationale.

Concernant le second domaine, le Maroc s'est dés le début des annees
soixante engagé dans des choix socio-économiques et politiques irréversibles.
li a opté pour I'économie de marché, pour une monarchie constitutionnelle qui
régne et qui gouverne, pour le pluralisme politique, les libertés individuelles et
publiques, mais aussi pour la protection de la famille, de la religion (l'islam) et
des traditions.

Quant au troisiéme domaine enfin, ou le Maroc, sous le régne du Roi Hassan |l
a du faire des choix en cohérence avec sa position géographique, son histoire,
ses objectifs territoriaux, et ses options socio-politiques internes, l'intérét
national, tel gqu'il a été percu et congu par le Souverain dans un monde
bipolaire, d'antagonisme idéologique et de guerre froide, y a commandé que le
Maroc opte pour une action extérieure non-alignée, mais pragmatique et
tendant a l'ancrage du Maroc a !'Occident!® pour le faire accéder a la
modernisation, au savoir scientifique et technologique, mais sans risques pour
sa culture, ses traditions et son régime politique. Ces impératifs de base de
I'action extérieure expliquent les différents positionnements du Maroc dans le
systéme international global et les différents sous systémes régionaux
maghrébin, africain, arabe et musulman : alliance, solidarité mais
indépendance.

Cette conception de l'intérét national, qui est toujours en vigueur et qui se
trouve confortée par les changements profonds intervenus dans le systeme
international, a déterminé en profondeur la politique de défense nationale. Elle
a permis d'en préciser les objectifs et d'en fagonner les voies et moyens.

Pour ce qui est des objectifs, les Forces Armées Royales (FAR) ont eu a
remplir trois missions principales : la défense de l'unité et de l'intégrité du
territoire, la protection des institutions (la sécurité interne), et l'action extérieure
par solidarité (Moyen-Orient), amitié (Zaire, Arabie Sacudite, Emirats Arabes
Unis, etc.), ou pour des raisons humanitaires (Somalie) ou de maintien de la
paix (Congo, 1960-61).

Mais c'est au niveau des moyens de la défense que ['originalité liée a la
conception royale de l'intéerét national apparait le plus nettement. Les FAR ont

10y Berramdane A., Le Maroc et I'Occident, Karthala, 1987, p. 245-312



été des I%u.r“ 2 fé&ﬁ?}l‘,\ en 1956 soumises sous la responsabilité directe du
Prince Héritie?, utur Roi du Maroc qui est actuetlement leur chef supréme, et
leur chef d'Etat-Major-Général. Elles ont été congues sur le modéle de I'armée
de métier, inspiré de I'armée frangaise (I'Armée de Libération nationale a été
dissoute dés la fin des années cinquante). Leur structure (organisation et
déploiement) a subi plusieurs changements : de l'indépendance a 1972 pour
suivre leur évolution quantitative et qualitative, de 1972 a 1975 pour mieux les
contrbler (suite aux deux tentatives de coup d'Etat de 1971 et 1972), et de
1975 & 1980 pour les adapter a la guerre du Sahara!!. Quant & leur
équipement, feur encadrement et leur formation, ils ont été assurés quasi-
exclusivement (le matériel soviétique lourd ayant prévalu momentanément
durant les années soixante}'?, par les Occidentaux (France,. Etats-Unis,
Espagne principalement), grace a une coopération qui n'a pas toujours été
facile, ni sans influence sur les orientations de politique étrangere du Maroc,
mais qui a toujours été vue comme servant les intéréts fondamentaux du pays.

C- La défense du Sahara occidental : jusqu'a quand ?

Ce conflit qui dure maintenant depuis dix-huit ans, est-il sur le point d'étre
résolu ? Le Maroc I'a-t-il réellement et définitivement gagné quelle que soit son
évolution future ? Voila les questions que se posent actuellement les
Marocains, non sans inquiétudes, en ayant un oeil sur les évolutions en
Algeérie, et un autre sur 'Europe et le comportement des grandes puissances
au Conseil de Sécurité de I'ONU. La derniére résolution adoptée par ce
dernier, la 809 remonte au 2 mars 1993. Elle exprime le souhait que
l'organisation du référendum d'autodétermination au Sahara occidental,
plusieurs fois reporté depuis 'adoption le 27 juin 1990 de la résolution 658
créant la Mission des Narions Unies pour le référendum au Sahara occidental
(Minurso), ait lieu avant la fin de lI'année 1993.

La crainte des marocains vient du fait que "pour les responsables onusiens, le
référendum sur le Sahara occidental doit étre une copie conforme de celui de
Namibie"3, or eux ils le veulent un “référendum confirmatif' rejetant toute
hypothése d'un "Etat sahraoui indépendant”. D'ou la bataille entre le Maroc

" ) Création de la zone Sud, reldchement de la centralisation au niveau du Palais &
Rabat, augmentation du nombre de bataillon. et réinstitution des brigades comme
composante de 'ordre de bataille, voir Ehrenreich F., National Security, op. cit., p. 341
12y Khalifa N., Contribution & ..., op. cit., pp. 51-57

133 LAnnée stratégique, 1992, p. 115



d'une part, le Polisario et ceux qui le soutiennent encare en Algérie d'autre
part, sur les deux points essentiels sur lesquels achoppe encore 'application
du plan prévu par I'ONU : la refraite des troupes marocaines de la région, que
le Maroc refuse tout en acceptant leur réduction, et le corps électoral que
Rabat fixe a 120.000 personnes, alors que le Polisario l'arréte a seulement
100.00014.

En tout état de cause, I'enjeu est gros. Le Maroc, convaincu de gagner le part
du référendum, soupgonne le Polisario — avec lequel il refuse tout dialogue
direct, et qu'il considére comme en phase de decomposition avancée — d'user
de manoeuvres dilatoires pour éviter le référendum, et I'accuse d'empécher le
retour des "séquestrés" (réfugiés) de Tindouf & leurs foyers au Sahara
occidental, et de violer tes droits de I'homme dans les campements qu'il
contréle!®. Ceux qui soutiennent encore le Polisario, en Algérie ou en Europe,
sont suspectés de vouloir nuire soit aux intéréts du Maroc {(milieux anti-
marocains en Algérie) soit a a son régime (groupes de pression en France, en
Espagne et au Parlement européen).

Comme nous l'avons vu a propos des vuinérabilités du territoire, le Sahara
occidental est politiquement, humainement et stratégiquement vital pour le
Maroc!é. Sans le Sahara, des projets tels que la liaison fixe entre I'Espagne et
le Maroc, ou la route Tanger - Lagos, n'auront plus grande signification pour le
Maroc qui verra alors sa marge de manoeuvre gravement réduite et sa position
géographique perdre de sa valeur stratégique.

C'est pourquoi tant que l'affaire n'est pas définitivement close en sa faveur, la
posture de défense nationale adoptée depuis 1975 - 1980 sera maintenue. Le
gros de l'armée de terre (environ 140.000 hommes sur 175.000) est en effet
déployé au Sud!”. L'effort de guerre reste important, et porte essentiellement

14 Jibid., p. 116. C'est le fameux probléme des critéres d'identification des électeurs
saharaouis. A la base de ce conflit, se trouve le demier recensement de la population
saharaouie organisé par les autorités espagnoles en 1974 et que Rabat conteste.

15y voir les deux lettres envoyées 4 ce propos par l'ambassadeur du Maroc aux
Nations-Unies A. Snoussi, I'une au HCR, l‘autre au Conseil de securité, I'Opinion, 5-6
décembre 1993.

16 ) "La récupération des provinces sahariennes a illustré d'une fagon spectaculaire cetle
reconstitution de F'unanimité autour du territoire et de ses frontieéres. Car limaginaire
populaire situe dans ces contrées désertiques a la fois l'origine du peuplement et les
racines du mouvement maraboutique qui a marqué les croyances religieuses”, M. Naciri,
in L'Etat du maghreb, €d. le Fennec, Casablanca, 1991, p. 105

17 ) Anniée stratégique, op.cit., p. 115



sur l'armée de terre (175.000 hommes), et {'armée de I'air {13.500 hommes).
Avec un budget de la défense de 1,34 milliards de dollars en 1990, le Maroc
arrive au deuxiéme rang apres la Libye au Maghreb, et au cinquante-et-uniéme
rang dans le monde (I'Algérie est classée quarante sixieme)!®. 53% de son
PNB vont ainsi aux défenses militaires, ce qui le classe au 27eme rang mondial
devant la Libye (28e) et, de lain, I'Algérie (73e)!®. Enfin, avec un total d'active
de 192.500 hommes, le Maroc posséde la secande armée de toute I'Afrique
apres celle de I'Egypte.

Cet effort d'armement, commencé des le lendemain de "la guerre des sables"
d'octobre 1963 contre ['Algérie, devenu intense depuis 19762, n'a a .['evidence
que deux explications : le rapport de forces au Maghreb (Algérie et Libye), et le
conflit du Sahara occidental. Le contexte régional maghrébin a été donc
jusqu'a présent déterminant dans la politique de défense du Maroc, de méme
d'ailleurs que dans celle de l'Algérie et de la Tunisie. Par conséquent, on peut
s'attendre a-ce que-ces politiques changent si le contexte régional, débarrassé
qu'il est maintenant de la polarisation Est-Ouest, arrive a dépasser ses
contradictions et se construit en un ensemble plus intégré et cohérent. Une
large part de cette évolution dépend de lissue que connaitra |'affaire du
Sahara occidental.

ll- Facteurs et perspectives d'évolution probable

La prospective est toujours un exercice risqué qui ne conforte point I'esprit
lorsque les données sur lesquelles on travailie sont partielles, instables ou
fugaces telles que les données politico-stratégiques qui marquent l'époque
actuelle des changements rapides. Mais ou va s'y essayer d'autant que les
événements qui se produisent chaque jour nous interpellent et nous incitent a
nous interroger sur l'avenir, voire sur les avenirs possibles de notre région
maghrébine et méditerranéenne, aprés la disparition du monde bipolaire.

Sous l'angle de la politique de défense du Maroc et de son évolution probable,
guatre niveaux sont a prendre en considération : national, régional,
méditerranéen et mondial. Pour chacun de ses niveaux on essaiera, a partir de

18y 1bid., p. 245
19y 1bid., p. 246

20y shimi M., Le Maghreb, en jeu stratégique entre I'Est-Ouest et le Nord-Sud, in Le
Nouveau siécle. Revue de stratégie, n° 3, Casablanca, Janvier 1993, p. 50.



quelques indices, de deéterminer la part dinfluence qu'il pourrait avoir sur
I'orientation future probable de la politique de defenses du pays.

A- Le contexte régionale et la sécurité nationale

Nous commengons par ce niveau car, comme on I'a vu, il a été jusqu'a présent
déterminant. Or du point de vue marocain, et en dépit de la persistance de
l'affaire du Sahara, I'évolution du contexte regional maghrebin, depuis la
normalisation des relations avec |'‘Algerie en 1988, a éte et demeure
globalement positive pour le Maroc.

La Libye qui a été |la premiére a aider |le Polisario dés 1973, a été "neutralisée”
des 1984 par le traité de I'Union arabo-africaine (Maroc-Libye), dénoncé certes
en 1986 par le Maroc, mais compensé par le traité de I'Union du Maghreb
Arabe (Algérie, Libye, Maroc, Tunisie, Mauritanie) de 1989, sans que soit
remise en cause entre temps la normalisation des relations entre les deux

pays. :

L'Algérie depuis les émeutes d'octobre 1988 est devenue progressivement
"'homme malade" du Maghreb. Elle s'est d'abord libéralisée, en remettant en
guestion la voie socialiste de développement et ie régime de parti unique, puis
elle s'est fragilisée : échec du processus démocratique, ampleur des
problémes socio-économiques accumulés pendant trente ans de dictature?!, et
conflit sanglant opposant depuis juin 1991 un pouvoir en crise a8 une
contestation islamiste qui ne désarme pas.

Donc, en principe, I'Algérie, membre de surcroit de 'UMA, ne constitue plus
une menace sérieuse directe pour le Maroc. Elle n'est plus son ennemi
idéologique. L'armée qui dirige réellement le pays actuellement, inquiéte
beaucoup moins les responsables marocains que l'ancien pouvoir FLN2Z
L'islamisme ou méme un pouvoir islamiste en Algérie, étant national et non
chiite de doctrine, est jugé certes préoccupant, mais pas nécessairement
dangereux pour le Maroc?3. En tout cas, l'intérét de I'Algérie pour l'affaire du

21 Tridi R., L'Algérie en quelques maux. Autopsie d'une anomie, I'Harmattan, 1892

22 ) "Les civils nous ont donné plus de fil a retordre que les militaires. Le parti s'est
révélé beaucoup plus intransigeant que les chefs de I'armée. Ces derniers auraient
choisi la voie du compromis mais |la tendance du parti I'a emporté”, Hassan I, in La
mémoire d'un Roi, op. cit. p. 200,

23 ) Par deux fois le Roi du Maroc a émis I'opinion que les autorités algériennes auraient
dd laisser le processus électoral aller jusqu'a son terme, et que l'arrivée au pouvoir des
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Sahara en termes de soutien au Polisario et d'hostilité au Maroc a
dramatiquement diminué, suite donc a la crise qu'elle traverse, au
rapprochement algéro-marocain et a la fin de I'antagonisme Est-Ouest?4.

Quant au Polisario s'il parvient encore & mobiliser des sympathies en Europe,
aux Etats-Unis, ou a I'ONU, cela est plus d0 a la persistance d'un conflit dont
s'occupent les Nations Unies, qu'a sa force réelle sur le terrain. Deux atouts lui
restent encore en main : ses stocks d'armes considérables (dont il n'use plus
d'ailleurs depuis le cessez-le-feu unilatéral décrété en novembre 1988, et celui
officiel accepté par les deux parties en septembre 1991 en application du plan
de réglement de 'ONU), et les camps de réfugiés de Tindouf dont le Polisario
tient colt que colte a ne pas perdre |le contréle.

Or, en fait, le Polisario est profondément affaibli. Mis en échec sur le pian
militaire grace a la stratégie des "murs" (1980-1985)25, il est en proie au plus
profond des désarrois depuis 1988 et subit une crise interne grave
(soulévements d'octobre 1988 dans les camps, défections multiples) qui est
mise a profit par le Maroc pour achever de briser sa cohésion et affaiblir son
contrble sur les camps grace a une tactique subversive de seduction et
d'attraction {pardon national, octroi de postes de responsabiliteé, embauche,
securite et vie normale dans un Sahara urbanisé et développé) qui lui a valu
des ralliements par dizaines dont certains sont notables (responsables
importants du Polisario).

islamistes en Algérie aurait constitué un test de la capacité de ces derniers a diriger un
Etat moderne, et partant une expérience bénéfique pour tout le Maghreb. Voir aussi son
opinion sur la "menace intégriste” au Maroc, in Hassan Il, la mémoire d'un Roi, op. cit. p.
241,

24 ) L'Algérie aux prises avec la contestation islamiste commence a redouter méme le
Polisario de peur que ses stocks d‘armes ne "viennent alimenter les groupes islamistes
clandestins - par souci de survie et par atavisme commercial”, Jeune Afrique, Pourquoi
I'Algérie a peur du Polisarion, 12 mars 1992,

En fait de rapporchement algéro-marocain on peut signaler par exemple la présentation
en commun d'un projet de soutien sur 1a question du Sahara au quatriéme comité de
I'Assemblée générale, résolution de I'ONU le 26 octobre 1892, lors de 1a 47e session.

25) Stratégie de défense commencée en 1980 et terminée en 1985, qui a consisté en
I'élévation de murs de sable et de rocaille de 3 2 5 métres de haut, larges de 4 2 6
métres 4 la base, protégés par des fossés, des barbelés et des champs de mines, et
dotés d'un systéme électronique, magnetique et balistique équipé de radars et de
batteries d'artillerie. Six murs ont été ainsi construits, quelque 2500 Km, sécurisant les
FAR et isolant environ 200.000 Km2 du Sahara utile. Voir Balta P., Le grand Maghreb,
des indépendances a I'an 2000, la Découverte, 1990, pp. 177-178.

26 ) Jeune Afrique, 12 mars 1992, Maddy-Weitzman B., Conflict and conflict

management in the Western Sahara : Is the endgame near ?, in Middle East Journal,
vol. 45, n® 4 1891, p. 601.
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Donc globalement, le contexte régional maghrébin se présente sous d'heureux
auspices pour le Maroc et prépare peut-étre & une évolution de sa politique de
défense, si l'affaire du Sahara est résolue en sa faveur comme il en a la
conviction et si 'UMA persiste dans ['étre, fonctionne et réussit.

B- Le Maroc méditerranéen : nouvelle frontiére

Le géographe marocain contemporain M. Naciri distingue dans l'espace
marocain quatre "Maroc" : méditerranéen, saharien, montagnard et
atlantique?’”. C'est le Maroc méditerranéen qui a été le plus néglige,
marginalisé, constate-t-il, et c'est le Maroc saharien qui a connu "la croissance
la plus rapide du pays"2®. Or ce n'est pas un hasard si ce n'est que maintenant
gu'un vaste programme a été mis en place par les autorités marocaines pour le
développement des régions du Nord?. Ce rééquilibrage traduit peut-étre au
fond une perception nouvelle chez les responsables marocains du rble que
devrait jouer dorénavant le Maroc dans I'espace méditerranéen, en particulier
dans sa partie occidentale.

Cette nouvelle attention portee sur le Nord marocain, ce nouvel interét pour la
facade méditerranéenne, vont se heurter & terme a un probléme de taille, a
savoir comment le Maroc pourrait devenir une "puissance”" méditerranéenne,
s'il est diminué dans son prestige et dans sa marge de manoeuvre par la
maintien de l'emprise espagnole sur les deux principaux ports de sa cote
meéditerranéenne . Ceuta et Melilla. "Une véritable présence du Maroc en

27 L'Etat du Maghreb, op. cit., pp. 101-109
28y Ipid., p. 106

29 ) Dans le discours prononcé & Feés le 10 février 1993, anongant le programme de
développement économique du Nord, le roi Hassan Il, en donne deux justifications : la
cuiture du Kif, dont la superficie s'est multipliée par dix passant de 5000 & prés de
50.000 hactares, "on a alors, dit-il, commencé a nous désigner comme un danger pour
I'Europe el, partant, pour nous-mémes”, deuxiément, {'impossibilité "de s'occuper a la
fois du Sud et du Nord", mais maintenant que "des investissements fondamentaux et
bien plus ont été réalisés au profit de nos territoires du Sahara et du Sud, il nous est
possible d’accorder la priorité a la région du Rif", Le Matin, 12 février 1993.

La région couverte par ce programme dont I'enveloppe strictement marocaine s'éléve a
20 milliards de dirhams (12 milliards de dollars), comprend neuf provinces du Nord. Le
Maroc compte aussi sur la cocpération européenne et internationale pour financer ce
programme, voir le Monde, 23 février 1993.
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Méditerranée, écrit un chercheur marocain, lui impose de récupérer les deux -
villes, "0 ' '

En termes de défense, la confirmation de ce nouvel intérét du Maroc pour.son
"domaine méditerranéen” qui peut figurer maintenant, disons, comme sa
"nouvelle frontiére”, sous la pression méme des Occidentaux (lutte contre
I'immigration clandestine, le trafic de drogue et la culture du cannabis), risque
d'exacerber les appréhensions des Espagnols a propos de ces deux villes. Car
comme on le sait, les plans d'Etat-major de l'armée espagnole privilégient
toujours ['hypothese d'un conflit avec le Maroc au sujet des Présides'! et
l'armée marocaine elle-méme s'entraine, comme elle le devrait, sur une telle
éventualité’?,

Bien que le Maroc et 'Espagne démocratique aient privilégié la stratégie de la
coopération politique et militaire et de linterdépendance des intéréts
économiques pour “autonomiser”" leur conflit territorial et miser sur le temps
pour le résoudre®, de par la situation jugée anarchique qui prévaut dans les
deux villes du Nord*, l'insistance de I'Espagne sur les "menaces" venant du
Sud*, I'état du rapport de forces entre les deux pays, et la possibilité d'une
surchauffe nationaliste des deux cOtes’, il est vraisemblable que le Maroc

30) Saaf A., Sebta et Melilla et les relations hispano-marocaines, in Annales 1989-1990,
Centre d'Etudes Stratégiques de Rabat, n® 3, p. 147.

31 ) Ibid., p. 147, et Labatut B., Ceuta et Melilla : tensions sur la société et la politique de
défense espagnole in Historia dlplomatlca n°® 4, 1985, pp. 40-427

32) Enrenreich F., National security, op. cit., p. 313

33y C'est du moins ce qu'espére le Maroc. Dans "La Mémoire d'un Roi" parlant du conflit
frontalier avec [PAlgérie, Hassan |l annonce une régle de conduite parfaitement
applicable ici : "Dans des problémes aussi graves, dit-il, il ne faut jamais presser son
interlocuteur, il vaut mieux le laisser murir sa décision", p. 85. -

34 ) Lors des événements de Ceuta et Melilla de 1985 a 1987, le Roi Hassan Il a
proposé la constitution d'une "celiute de réflexion” pour se pencher sur la question de ces
deux villes, mais la partie espagnole a rejeté cette proposition, voir Saaf, Sebta et
Melilla..., p. 144,

35 ) De Larramendi M.H., Perception espagnole du maghreb et politique étrangére de
I'Espagne démaocratique, in Le Maghreb, 'Europe et la France, éd. CNRS, 1992, pp. 167-
169.

36 ) Ce fut le cas de 1985 a 1987 suite a la promulgation de "la loi sur les étrangers” en
Espagne en verlu de laquelle des dizaines de milliers de "moros" nés et vivants depuis
toujours dans des villes devenaient des étrangers. Les habitants marocains des Présides
déclenchérent alors un vaste mouvement d'action contre cette loi qui aboutit au
soulévement général de Janvier 1987. Des deux cdtés du détroit, I'opinion publique
s'était mohilisée, et des sentiments nationalistes s'étaient exprimés.
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chercherait a {'avenir a renforcer sa position militaire au Nord, s'il est soulagé
au Sud¥.

Autre consequence probable de ce reveil du Maroc a sa dimension
méditerranéenne, est que celui-ci chercherait a développer sa marine de
guerre qui reste tres modeste (7000 hommes), basee essentiellement sur le
littoral atlantique (Casablanca, Agadir, Dakhia), et confinée a la garde des
cotes. Mais ce serait une entreprise difficle en dehors d'une alliance
maghrebine ou avec les pays du Nord meéditerranéen, les contraintes
financiéres et I'état des rapport de forces dans la région lui interdisant une
expansion autonome en ce domaine.

C- Les nouvelles craintes : le nouveau contexte mondial et méditeranéen

Nous touchons la a des niveaux dapprehension qui peuvent avoir des
conséquences a long terme sur la politique de défense du Maroc. En effet,
depuis la dislocation du bloc communiste, celui-ci n'est pas reste indifférent
aux retombées que cela pourrait avoir sur sa vie politique interne et sa marge
de manoeuvre externe. D'un autre coté, la réorientation vers le Sud de la
perception occidentale des menaces®. conjuguée avec les effets psycho-
politiques de la guerre du Golfe, et les risques de conflagration que comporte
pour I'ensemble des Balkans la guerre dans I'ex-yougoslavie, tout cela créé en
Mediterranée une situation nouvelle qui est loin d'étre confortable pour la
securité nationale du Maroc, inséré maintenant dans I'ensemble maghrébin et
arabo-musulman.

D'abord, le niveau mondial. Le fait que I'Occident se trouve dans une situation
impériale, et que les Etats Unis restent la seule et unique super-puissance
militaire au monde, le Maroc le pergoit comme une remise en cause
dangereuse de {'équilibre mondial. Cette inquiétude, le Souverain marocain 'a
exprimée plus d'une fois a son peuple. Par exemple, dans son discours a la
nation a l'occasion de la féte du tréne, le 4 mars 1993, il déclarait : "la fin de la

37 ) Le commandement Nord-Quest Atlas de I'armée de terre (il y en a trois, les deux
autres sont ceux du Sud et des frontiéres), ne comprend qu'un bataillon de la Garde
Royale, un bataillon de montagne, un escadron blindé, un escadron mécanisé, un
escadron de cavalerie, et un groupement d'arlillerie, voir Ehrenreich F., National
Security, pp. 341-342, et 'Année stratégique, 1992, pp. 378-379.

38 ) Maalmi A., Les implications diplomatico-stratégiques pour la Méditerranée de ia
nouvelle politique de défense de I'OTAN, Collogue international sur |a Méditerranée et
les nouveaux enjeux des relations internationales, GERM, Casablanca, 21-23 novembre
1991.

I4



guerre froide a éte accompagnée de la fin de I'empire sovietique. Une situation
nouvelle en est née. Le monde aujourd'hui est devenu unidirectionnel... Les
Etats, tout en avouant leur impuissance a modifier la situation ainsi créée, .
recherchent intuitivement I'établissement d'un équilibre qui garantisse les droits
et les intéréts de chacun." 3

Ce n'est pas la une réflexion théorique ou abstraite. Le Roi exprime en fait
deux craintes : celle concernant l'affare du Sahara — soit pour
s'approvisionner en armes afin de continuer la guerre si le conflit s'enlise, soit
pour rester maitre du terrain au cas ou le processus d'autodétermination
onusien est mis en action, celle ayant trait a "ingérence" des Occidentaux
dans les affaires intérieures des autres Etats (démocratie, droits de 'homme),
dont le Maroc.

Cette derniere crainte, qui a été derriére le climat de tension qui avait plané sur
les rapports franco-marocains depuis le fameux discours de la Baule de F.
Mitterand de Juin 1990 jusqu'a une date récente, a été attisee en outre par le
débat en Occident sur le devoir et le droit d'ingérence, qui a conduit 'Académie
du Royaume du Maroc, sur proposition du Roi, a consacrer une session sur le
théme significatif suivant : "le droit d'ingérence est-il une nouvelie 1égislation du
colonialisme"#. La méme crainte a été exprimée du haut de la tribune des
Nations Unies par le ministre des Affaires Etrangéres marocain dans son
intervention devant la 47e session de I'Assemblee Geéneralet!.

Quant au niveau maintenant de la région méditerranéenne, les nouvelles
craintes du Maroc proviennent essentiellement de la rive nord. Ces craintes
concernent non seulement sa sécurité nationale, mais aussi sa marge de
manoeuvre en matiere de politique étrangere, et son rdle sur ['échiquier
méditerranéen.

39 Le Matin, 4 mars 1993

40 ) Publications de I'Académie du Royaume du Maroc, collection "Sessions”, Rabat, 14-
16 octobre 1991.

4 } "... nous adhérons totalement aux principes des droits de I'homme et des libertés
fondamentales dans leur sens le plus large pour refléter a la fois les dimensions
politique, économique, et sociale. Néanmoins, la réalisation d'un consensus sur cette
question passe nécessairement par un dialogue démocratique et équitabie auquel
participeraient, sur un pied d'égalité, les Etat développés et les Etats en
développement.”, Le Matin, 23 septembre 1993,
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L'attention en termes de sécurité dont fait 'objet le Maghreb, depuis surtout la
chute du Mur de Berlin et la guerre du Golfe, de la part des pays du Nord+?,
traduit une "obsession" sécuritaire chez les Européens qui destabilise quelque
peu les options de base du Maroc en matiére de politique étrangére et de
défense. Sa politique d'ancrage a I'Europe, son option maghrébine, et sa
stratégie de paix, de dialogue, et de coopération avec le Nord, se heurtent
maintenant a des difficultés qui paraissent durables.

Non seulement le Maghreb. dont fait partie le Maroc, est pergu par les
Européens maintenant comme source de risques de tout genre et de menaces
militaires*, mais les pays du Nord, ceux du sud de |'Europe en l'occurence,
adoptent — et coopérent entre eux en ce sens — des postures de défenses*
qui ne peuvent étre pergues que comme dirigées contre lui*s .

42 ) En fait cela a commencé bien avant, au moins depuis le milieu des années guatre-
vingt, voir Maalmi, Les condidats & la puissance en Méditerranée, in Wolfgang S.F.
(éd.), La perestroika et les rapports Nord-Sud en Méditerranée, Mitteilingen, Hambouryg,
1992, pp. 151-152.

43 )y Thierry de Montbrial parle & ce propos de "grande peur" des pays riches qui se
sentent assiégés par les "nouveaux barbares", voir compte rendu du colloque organisé &
I'Ecole polytechnique en France sous le théme "Risques et options pour la défense", par
M. Duval, in Défense Nationale, mai 1992, pp. 57-58. La catalogue dressé des risques et
menaces comprend les déséquilibres démographiques, les disparités économiques, le
clivage des cuitures et la radicalisation islamiste, la prolifération des armes de
destruction massive, I'arsenal en déshérence et les techniciens nucléaires au chémage
de I'ex-Union soviétique, le terrorisme, et le narco-business. Voir aussi, Aliboni (R.), La
sécurité meéditerranéenne : le cadre d'ensemble,, in Dumas H-L., Méditerrane
occidentale : sécurité et coopération, FEDN, 1992, pp. 163-167 ; une étude plus serrée
de ces "menaces" est encore présentée par Clément J-F., Maroc : avis de tempéte, in
Confluence, n° 2, 1992, pp. 129-134.

44 JEn Méditerrane, le Nord d'une maniére générale aligne & titre de dissuasion, de
prévention ou de défense, un dispositif militaire a trois étages qui s'imbriguent : I'OTAN,
'UEQ qui tente de renaitre de ses cendres, et les dispositifs militaires nationaux.
Concemant la Méditerranée occidentale, les trois puissances du sud de I'Europe, la
France, lltalie et 'Espagne, ont surtout renforcé leurs marines, et crée des forces
d'intervention rapide. En outre elles ont intensifié au niveau bilatéral les relations entre
leurs dispositifs mititaires, et coopérent ensemble pour construire le satellite
d'observation militaire Hélios. Voir, Radt Michael C., Cooperation in the Westem
Mediterranean : a new role for NATQ's Southern Flank allies, in Defense Yearbook,
Royal Limited Services Institute and Brassey's, L.ondon, 1990, pp. 157-171 ; Labatut B;,
La recherche d'une sécurité collective en Méditerranée occidentale : un dialogue difficile
entre les deux rives, in Dumas M.-L. (&éd.), Méditerranée occidentale..., op. cit., p. 194

45y C'est pourquoi, les Marocains, selon Clément J-F, "se sentent menacés par la
présence de marines étrangéres au large de leurs cites. Aussi demandent-ils, ajoute
l'auteur, d'une part la suppression des présides espagnols et d’autre part la réduction des
effectifs des marines présentes en Méditerranée, avec, 4 terme, le désarmement de
cette mer, in Maroc : Avis de tempéte, op. cit., p. 137
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{ a difficulté a pousser plus en avant le dialogue au sein du Groupe 5 + 5:en
Méditerranée occidentale réside non seulement dans |'affaire dite de Lockerbie -
qui oppose la Libye et les Occidentaux*, et dans la crise algérienne, mais
aussi et surtout dans "l'articulation entre les deux péles du dialogue, sécurité et
coopération", les Européens mettant l'accent sur le premier pble, les
Maghrébins sur le second, car "pour eux le défi majeur est économique™#,
d'autant que le rapport des forces militaires les place dans une position
nettement inférieure par rapport aux Européens, et que les Maghrebins n'ont
pas encore une approche commune de leur défense qui reste marquée,
presque exclusivement, par une "problématique Sud-Sud"+.

Au dela de la Méditerranée occidentale, le Maroc s'inquiéte également de ce
qui se passe dans les Balkans. Le risque d'extension du conflit serbo-
musulman au Kosovo, et a la Macédoine, le jeu de la Gréce, celui de {a Turquie
(puissance balkanique qui cherche a se redéployer aussi bien en direction des
ex-républiques soviétiques musulmanes turcophones d'Asie centrale)’, et le
danger de récupération du conflit en Bosnie par les fondamentalistes, créent
une situation géographique inconfortable pour le Maroc. S'it n'y a pas crainte
d'un "réveil panturc”, comme le laissait entendre ie Roi du Maroc dans un
entretien accordé il y a quelques semaines & 'hébdomadaire francais le
Point’!, il y ' a par contre risque d'un "conflit intereuropéen” si la guerre gagne
la Macédoine et oblige la Turquie a intervenir pour protéger ses
coreligionnaires. Mais deux autres risques suiscitent aussi l'inquiétude du
souverain marocain : que l'on donne au conflit en Bosnie un caractere

46 ) Il s'agit de l'affaire dans laquelle les Etats-Unis, fa Grande bretagne et la France
tiennent des agents libyens pour responsables des attentats contre deux avions de ligne
des compagnies américaines Pan Am et francaise UTA, qui ont fait en tout 440 morts.
Cette affaire est maintenant devant le Conseil de sécurité de 'ONU qui a déja décide un
embargo aérien et militaire contre la Libye, le 31 mars 1993. Cette demiére est menacée
d'un embargo sur son pétrole si elle ne "coopére" pas avec lesdits trois pays.

47) {abatut B., La recherche d'une sécurité..., op. cit., p, 189

48y 1bid., p. 194

49y |dem.

20 y Ben Salem H., Les nouvelles données politico-stratégiques en Méditerranée, in
Dumas M-L.;, Méditerranée occidentale..., op.cit., p. 200

51 ) Le Point, 6 février 1993, et le Matin de la méme date
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religieux, et que le réveil touche toute la ceinture sud-est de ['ancienne
URSS52

Ce sont ces trois dangers — conflit intereuropéen, cassure religieuse Islam /
Chrétienté-Occident, et lutte perso-turque en Asie centrale — qui, a un certain
niveau, placent le Maroc, de par son caractére arabo-musulman, dans un
contexte méditerranéen encore plus ambigl et risqué.

Aussi ces deux niveaux mondial et méditerranéen, quelles incidences peuvent-
ils avoir a terme sur la politique de défense du Maroc ? Trois paramétres sont &
prendre en considération : le reglement de I'affaire du Sahara et ses retombées
sur les rapports inter-maghrébins, le processus de 'UMA, et les rapports avec
I'Europe.‘

Eliminons le premier paramétre en supposant, ce qui est probable, que le
référendum d'autodetermination consacre le rattachement definitif du Sahara
occidental au Maroc. Reste a se demander si cela entrainerait vraiment un
changement de nature dans les rapports algéro-marocains ? Si I'Algérie se
stabilise et opte définitivement pour ia démocratie pluraliste, et si le Maroc,
pour sa part, approfondit sa démocratisation, rien n'empéchera alors le train de
'UMA daller de l'avant. Les conflits frontaliers ayant été résolus, et
I'homogénéisation des systemes politiques et économiques opérée, les pays
du Maghreb (y compris la Libye par la forces des choses) pourraient alors
envisager une politique étrangére de défense et de sécurité commune comme
le prévoit le traité de 'UMA. Tout le monde y gagnerait bien sar, que ce soit en
crédibilité, en puissance, en autorité ou en indépendance face a I'extérieur.

Dans ce cas de figure, quel réle jouerait I'Europe ? On estime que deux
hypothéses sont a envisager a cet égards : "celle conflictuelle, ol la défense
commune se constitue contre I'Europe considérée comme menace, un danger
potentiel, celle amicale ou la Communauté incite a l'unité ses partenaires de
I'UMA pour mieux coopérer.”

52 ) Voila |a réponse du Roi a la question sur la nostalgie panturque : "s'il n'y avait que
les républiques turcophones, je ne m'inquiéterais pas. Mais le réveil de toute ceinture
sud-est de l'ancienne URSS va peut-étre, en effet, nous réserver de mauvaises
surprises”, 1bid.

33 ) Dumas M-L., Les politiques de défense des Etats du maghreb, in Dumas M-L.,
Méditerranée occidentale..., op.cit., p. 214
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Pour la premiére hypothése plaide ce que nous avons dit & propos des
nouvelles craintes du Maroc, et du probleme de Ceuta et Mélilla. Plaide aussi
‘pour cette hypothése une emprise, par voie électorale ou par pression sociale,
du courant islamiste sur les systémes politiques du Maghreb. Mais c'est une
hypothése qui, tout en étant possible, nous parait peu probable, tout au moins
du cé6té du Maroc dont la stratégie globale et la nature méme du régime
politiqgue ne cadrent nullement avec une politique de rupture avec I'Europe.

Quant a la seconde hypothése, c'est toute la question de la coopération Nord-

Sud en Méditerranée occidentale qu'on retrouve, tremplin vers une coopération .
plus large englobant les riverains de la Méditerranée tout entiére. Toute la

problématique ici réside dans la maniére dont les Européens concgoivent leurs

problémes de sécurité, et comptent les résoudre. A cet égard, I'ambassadeur

M. Bonnefous apporte une contribution capitale, en faisant la distinction

heureuse entre défense et sécurités4, et en détaillant I'approche d'une politique

de sécurité euro-maghrébine commune fondée sur ce que l'on peut appeler les

trois principes de globalité, de confiance et de solidaritéss.

Si maintenant aucune de ces deux hypothéses n'est réalisable, méme aprés le
réglement de ['affaire du Sahara, faute d'un Maghreb cohérent et d'une UMA
effective et efficace, I'on peut s'attendre a ce que le Maroc continue de mener
sa propre politique nationale de défense. Il serait amené cependant, face aux
nouveaux défis et impératifs de sécurité, a diversifier ses sources d'armement
pour garantir une plus grande indépendance de sa défense vis-a-vis de ses
fournisseurs traditionnels. Une politique d'industrie d'armement n'est pas a
exclure dans ce cas, soit dans le cadre d'une coopération avec les
Occidentaux, soit dans celui de la solidarité arabe, soit encore profitant des

54 ) Bonnefous M., Vers un nouveau concept de sécurité, in Confluences, op.cit., pp.
41-58. "Etre en sécurité, écrit-il, est plus que pouvoir riposter 4 des attaques, plus méme
que dissuader les adversaires éventuels de se livrer a des attaques"”, cela est la défense,
mais la sécurité "c'est tout simplement se trouver dans une situation telle que ces
éventuels adversaires n'ont pas intérét a utiliser la violence, soit que la situation dans
laquelle ils se trouvent leur convient aussi, soit qu'ils disposent de procédures fiables
pour assurer les réequilibrages qui se révéleraient nécessaires”, p. 41

25 ) Le principe de globalité, correspond a la notion large de sécurité qui comprend la
défense, le désarmement, I'économie et l'environnement. Le principe de confiance,
apparait surtout dans la compréhension qu'it manifeste a I'égard des bescins en sécurité
militaire et alimentaire des Maghrébins, et dans les mesures qu'il préconise pour y
répondre. Par exemple il suggére que, parallélement a d'autres mesures, les Européens
aident les pays du maghreb a constituer une industrie d'armement, (Ibid., p. 50). Enfin, le
principe de solidarité, le traduisent les mesures qu'il propose paur créer des emplois au
maghreb, et 'entente entre les deux rives (projets créateurs d'entente).
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deux, renouant ainsi avec deux anciennes tentatives dont une remonte a 1877,
et 'autre a 1963-19725.

Conclusion

Dans les pages précédentes, nous avons tenté de montrer comment et dans
quelle mesure la politique de défense nationale du Maroc pouvait évoluer a la
lumiére des changements accomplis ou en cours d'accomplissement dans le
monde et dans la région maghrébine et méditerranéenne.

Cette politique est axee actuellement sur la défense du Sahara occidental,
comme partie d'une politique générale menée depuis l'indépendance tendant
au parachévement de l'intégralité du territoire et a la protection des "interéts
nationaux" dont la définition a été largement déterminée par le contexte
politique et stratégique maghrébin. Cette politique sera strement appelée a
évoluer si l'affaire du Sahara est réglée définitivement et en la faveur du Maroc,
et si le Maghreb se transforme en un ensemble géopolitique cohérent et
intégre.

Autre facteur d'évolution, le nouvel intérét du Maroc pour sa dimension
méditerranéenne. Le programme de développement des régions du Nord, et
I'ambition du Maroc de jouer un rdle plus actif en Méditerranée vont poser a
terme le probiéme de la récupération de Ceuta et Melilla, les ports les plus
importants de la cote Nord du Maroc.

Enfin, derniére série de facteurs d'évolution, les nouveaux rappdrts Maghreb-
Europe aprés la fin de la guerre froide et la guerre du Golfe, I'instabiiite dans le
"nouvel arc de crise" (Balkans, Caucase, Asie centrale, Moyen-Orient,
Maghreb), et "l'ingérence". C'est ce que nous avons désigné comme sources
de "nouvelles craintes" pour le Maroc.

L'évolution que connaitra la politique de défense du Maroc, sera donc la
résultante de l'interaction de tous ces facteurs. Cette politique sera strictement
nationale, comme elle I'a été jusqu'ici, si le Maghreb reste la source principale
des dangers et menaces potentiels. Elle sera commune a l'ensemble UMA si
celle-ci s'affirme soit contre I'Europe, hypothése peu probable, soit sous son
impulsion.

ISTITUTO ALEAD

181 |NTERNAZIONALL - ROMA

56 ) La "Makina" de Fés (1877), et la MNAM (Manufacture Nationale d'Armes et de
Munitions) {1963-1972) dans la région de Fés, voir Noubli A., Les industries d'armement

n° [qv/{’ggoj._l,,‘)_, dans les pays arabes, Mémoire du cycle supérieur, ENAP, Rabat, 1985, pp. 109-114.
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_'E_

Le Maroc a acquis ces derniéres snnees une’renommes”
bign particuligre et peu commune § des Etats de ¢4 dimen-
ston humaine et &conomigue ou de soh statut de pays arabo-
musulman en voie de développement. C'est celle de pays
"exportateur de militaires”. Actuellement, presgue une di-
zaine de milliers de soldats marocaing stationnent en
permanehnce en dehors de leur territoire national{1). Plus
précisément dans des espaces qui sont historiguement
familiers au Maroc, & savoir I'Afrigue sub-saharienne et le
Moyen Orient arabo-musulman, aussi, de nombreux pays de
ces memes aires geographiques gui sont en quéte d'une
gssistance militaire ou policiére, permanente o momen-
tanée, font appel aux préstations de Varmee chérifienne, de
g police nationale marocaine et de la gendarmerie royale.

Ces nouvelles actions militaires marocaines 3 1'étran-
ger sont d'une nature juridico-politique totalement différe-
hte de celles datant d'avant 1975. Elles ne g'effectuent pas
dans un cadre ohusien classigue comme en 1960, lorsque
deux batasillons des Forces Armées Royales (F.AR) sont
envoyes au Congo sous 'egide des Mations Untes pour faire
respecter 1'unité et 1a souveratinetd de cet Etat Africain(2).

1} Le Maroc a8 conclu en 1986 un accord de caopération
militaire avec les Emirats arabes unis aux termes duquel
3000 soldats marocains vant stationner dans ce pays. Des
gccords du méme type étaient en cours de négociation avec
I'Arabie Saoudite et 1e Koweit lors du déclenchement de 1a
deuxieme crise du Golfe. Yoir le Military balance de 1992-
1993, qui contirme certaines de ces informations et signs-
te aussi que 360 soldats marocains se trouvent actuel-
lement en Guinée-Equatoriale.

2) Abdelmajid Bennis, Las sciians miiiisires avtériswes
gens /& falitigue Elréngére meracsing, thase de doctorst
de 3° cycle, université des sciences sociales, Toulouse,
1986, p. 42.



{Ces nouvelles missians attribués aux F.AR @ V'étran-
ger ne s'incrivent pas non plus dans un cadre de "salidarité
srabe”, comme cela & &té le cas en 1967 ou en 1973 ol
plusieurs contingents de l'armée marocaine ont participé
aux opérations militaires se déroulant au Golan et dans te
Sinai contre 'Etat d'lsragl(3).

En revanche, les sctions militaires marocaines effec-
tuées 4 1'étranger aprés 1975 s'inscrivent juridiquement
toutes dans un cadre bilatéral. Politiguement, elles résul-
tent d'une nouvelle conception marocaine de 1a coopération.
Cette coopération que le Maroc vient d'adopter en tant gue
pilier de sa politique extérieure combine actions diploma-
tiques et expéditions militaires de soutien. Elle a été no-
tamment &lsborée sous V'impulsion de V'affaire du Sahara
Dcecidental et ses impératifs dordres sécuritaires {(4).
Cette nouvelle conception exprime aussi,yu son approche
trés pragmatique des rapports interétatiques, la nouvelle
projection extérieure marocaine dans laquelle : << 7/ ny
& [lus G& Giplomeatie auyertess, mais ol <« lowt s régie su
sommmel (S)ys.comme  1's déja déeclaré le Souverain
marocain en 1984 .

Méme l1a présence de queiques 1500 soldats marocains
en Arabie Sapudite pendant la deuxieme crise du Golfe ne
s'inscrit pas dans un cadre onusien ou dans celle dune
coalition anti-irakienne comme on peut le croire. << Is
LIESENEE 08 pOlre SIée 888 Fune n&lure fout & F5i7 G-
Ferante G f& neture Juridigue 6e caile ovs Siilras Brinées

3)  /ig pp. 44-46.

4y Jacques Huntzinger, [eérgouciion Sux  relsiions
internsiionsies, Paris, Editions du Seuil, 1987, p. 142

5} Woir la conférence de presse du Souversin marocain
accordee, le 22 octobre 1954 3 Fés, aux participants asu 19
eme congres de I'Union internationale des. journalistes et
de la presse de langue frrancaise.
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L SrIREE MEIGCSING S IralVe 87 HrEhis SEGUGTIe g8 S UNE
GECISTION I ISIErale prisa per MNol-méme, an Yarty 98 fF
L/8Ine Souyersinelé aunt Jawil 18 Nerae o 18 prise ge Ses
FECISIONS, . FrErisans ancalre Giwe Holra [réssncs osns /8
rEgiGs S TNSerTl Fens I8 cEtre g8 18 verty &1 08 1 smiiig, &t
BUSSI,  OSmS C&EfuS ge J& prERSKSiian g Feveniss Aoire
LORFIion 818FT SrvElES SVENT GUE 10N BUISSE Imsginss je
GELIGIEmant O8NS 16 régian J88 FOrCes Non-SrEhes JE he
SIS pas 8/E coambslire Firek pour Guil s& retire o
Rawerl Assuément, pon(6) >>. C'est ainst que le Souverain
marocain Hassan Il a situé 1a présence des unités des F.AR
en Arabie Saoudite lorsgu'il est intervenu pour dompter les
milliers de maniféstants marocains qui clament:<¢ {& ré/e
ce celle srmes (Les FARY & san &gui-pemen? est o8
gérandre Fsgass conlre ceile sgression .>>, le 3 fevrier
1991 3 Rabat(7). _
Toujours dans le méme cadre bilatéral on peut
distinguer deux types d'actions militaires marocaines a
I'gétranger. D'abord les actions "garnisonnaires” qui durent
plusieurs années et qui assument des taches de protection
rapprochee et de "garde prétorienne” des chefs d'Etats gui
sollicitent la présence de l'armée marocaine. Celles-ci
peuvent assurer aussi dans ces pays d'eventuelies mis-
sions de maintien de V'ordre public. Telles, les actions exte-
rieures militaires et para-militaires menges en Arabie
Saoudite, aux Emirats Arabes Unis, en Guiné-Equatoriale,
eh Bahrein et dans d'autres pays du Golfe Arabo-Persique
et de 'Afrigue sub-saharienne.
L DENE $& COORETEIIGR SNT-50F. e Nerae nE Jsmisis
LGriviiagia 7 aspect sécuriisire. Le Neroe FSFE san LrevsiT
SVES GISCHEtian | 1aile coarersiion s 7571 § /5 damsnss si

53 Discours Royal du 0t/02/719G1, Le Matin de Sshara et
du fMaghreb, n® T:’Qb du 1570241941,
7)  LeMonde, n®t4316, du 05 /027 1991,




_4_

JBYS TEmsHgeur &l psr Conséglient gens cetle 0emenoe
glakele Je flsroc & assayé Ge répandrs, dsns /& masine 0e
S&S moyens, sux hesoins Jes plus wrgents ge Je Guinée-
Foustoris/e(B)y», axplique un député marocain du parti de
I'istiglal, M. Abdelhaq Teazi, pour définir le contexte et le
cadre de ce premier typs d'interventions "garnisonnaires”
marocaines 4 1'étranger. 1L réplique ainsi aux demandes dun
opposant E&quato-guingen devant une conférence pan-
africaing tenue récemment & Dekar. Leguel opposant
africain revendique: << & raastriament inmédiat &t latsl
Jes  S0/081s mEracsins gl s&  lrouven! en Guinée-
Egustarisla(8) >> Toujours, selon M. Aquiling Mguema Ona,
ce sont les soldats marocaing qui constituent un obstacle &
la démocratie dans son pays. £t qu'au lieu de l'envai des
soldate gqui assurent la sécurité du président équato-
guinéen, e Maroc doit envoyer des médecing, des ingé-
nieurs et des enseignants(10).

Le deuxiéme type d'interventions marocaines 3 1'étra-
nger sont les actions expéditiohnaires de courte durée et
qui assument des téches strictement dordre militaire.
Celles-ci résultent d'une certaine représentation idéolo-
gique et stratégique marocaine du monde. Telle Vinterven-
tion d'une brigade d'élite marocaine au Zaire en 1977 ou
lorsqu'un contingent de parachutistes marocains a assuré
la reléve des soldats belges et francais & Kolwezi, en
1879, Le discours marocain justifiant ces interventions
evoque constamrent le danger de“déstabilisation révolu-
tionnaire”, 1a défense des pouvoirs 1egitimes ainsi que les
valsurs du rmonde Hbre(11). '

8) Le Matin du Sshara et du Maghreb, n® 7805, du 31/05/
1902,

Sy Jbio.
10} /47d, :
113 Ministere d'Etat chargé des affaires étrangeres



Parfoiz ce deuxieme type d'interventions expédition-
naires concérne directernent la sécurité du territoire
national marocain. Telle la présence des unités des F.AR en
Mauritanie en 1977 et 1978 sur 1a demande du gouverne-
ment de ce pays. Dans le cadre d'un accord de coopération
militaire et de defense commurne, §.000 soldats marocaing
gssurent & sécurité des centres miniers mauritaniens
ainsi que de la capitale Mouakchott. Les bataillons maro-
cains ont aussi pour mission d'empécher les maquisards du
front Poligario de s'infiltrer en territoire mauritanien et
de le prendre comme base de départ pour attaguer le sud
marocsin (12).

Ny a méme des cas ol le Maroc n'a que brandi la
tmenace d'assister militairement un Etat contre un autre
pour persuader ce dernier de ne pas nuire sux intéréts
marocains, tel le cas tchadien en 1983, En effet, aprés son
retrait de 1I'Organisation de V'Unité Africaine, le Maroc a
fait comprendre & Tripoli, 'un des principaux et premiers
fournisseurs d'armes du Front Palisario(13), qu'il envisage
d'envoyer ses troupes au Tchad pour soutenir militairement
le gouvernement d'Hissen Habré contre l'armeée libyenne.
Paralleiement & cette démarche, le Souverain marocain
Hassan Il & fait comprendre au Colonel Kadhafi qu'il peut an-
nuler ce projet & condition que la Libye s'engage & se com-
porter moins agressivement cantre le Maroc dans 1'affaire

marocaines, L& diplamelie meracsine e 25 sn5, Rabat,
service de presse, 1981, p. 55 Voir également C. Ockrent
et le Comte de Marenches, DPsws /e sécrel Ges minhces
Paris, Editions Stock, 1986, p. 173.

12) Abdelmajid Bennis, Zes sctions militeires ... on Cie,
p. 4.

13) Hassan |l (Roi du Marocl, 28 mémaire &us 7of Paris,
Flon, 1993, pp. 146-147.



du Sshara occidental (14) Ce qui a &té d'ailleurs le cas.

A ces deux types d'actions militaires exterieures on
peut en rajouter une troisieme inedite dans T'histoire
des missions assumées par 1'armée marocaine & V'étranger,
c'est V'action militaro-humanitaire. Cette derniére reléve
sussi d'un cadre bilstéral guoiqu'elie n'en donne pas les
apparences. Le présence d'un contingent de U'srmée royale
de quelques 1000 hommes en Somalie avec un staff
humanitaire civil d'environ 60 personnes détaché par le
ministére maracain de la santé a été décidé initialement
dans le cadre de 1'opération ameéricaine Fesiare Hare{15).
Ce n'est qu'aprés que les Etats-Unis d’Amérigue ont 1égué
cette opération aux troupes alliées guxilliaires et a
VO.MUC16), que te Maroc s'est trouve engagé dans un cadre
phusien, celui de 1'opération Onusom.

Cependant, 1a seule et véritable participation marocai-
ne dans un cadre onusien est celle qui s'effectue actuel-
lement en Angola. Dans ce pays africain dont 1'élite politi-
que est en contact avec les décideurs marocains depuis
leur lutte contre la colonisation portugaise, les F.AR ont
envoyé guelques obsérvateurs militaires dans le cadre de
la mission de vérification dec Mations Unies en Angola,
V'Unavem{17).

Si l'on part de la notion classique de la stratégie
mititaire qui définit celle-ci comme l'art d'employer des
forces militaires pour atteindre des buts fixés par la

14) 1. William Zartman, <& résafuiion oes conf/iis an
Afrigue, Paris, Editions I'Harmattan, note n® 78, p.75.

15) Géraldine Faes, "Thé & ta menthe & Mogadiscio : avec
les Soidats marocains en Somalie”, Jeune Afrique n® 1672,
21-27 janvier 1993, pp.23-25.

16) Alain Joxe, " Humanitarisme et empires”, Le monde
diplomatique, n®*466, janvier 1993, pp. 6-7.

17} Voir 1e Mititary balance de 1992-1993,
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politique, telle qu'on 1'a trouve chez Clausewitz, Liddell
Hart et Raymond Aron{18), on peut étre tenté de qualifier
ies deux types d'actions militaires marocaines 4 'etranger
comme deg actions ayant des fonctions stratégiques. Mais,
&n optant pour une approche fonctionnelle de ces actions on
se rend compte gue cette definition reste fragmentairs.
Elle n'englobe pas les actions marocaines extérieures de
type ‘garnisonnaire”. Certes, ces derniéres sont généra-
lement effectuées par des militaires, mais leur rdle
primordial dans les pays accueillant les unités marocaines
s'inscrit davantage dans une perspective de légitimation du
stet gua politigue local. Le Maroc ne cherche égatement &
travers ces actions “garnisonnaires” qu'es influencer
politiguement et idéoclogiquement son environnement au
prafit de son intérét national. Et puisque la politique
etrangére est définie comme la partie de 1'activité
etatique par laquelle V'Etat cherche & agir sur son
envirgnnernent pour le maintenir 8 sa faveur et au mieux
gccroitre ses capsacités d'influence & Vextérieur de son
territoire national{19), les actions militaires marocaines
& V'étranger sont aussi dans ce contexte un outil diplo-
matique (20). Car comme le démontre Raymond Aron, la

18 Gérsrd Challiand, Awnisras/agie moandisle de 78
siretégie, Paris, Robert Laffont, 1990, 1523 p.

19) Philippe Braillard et Mohammad-Reza Djalili, Zas
refetions intarneliansles, Paris, PUF, 19688, p. 98. Yoir
egalement Marcel Merle, L& palitigue éirsngére , Peris,
P.UF, 1984, p. 7. -

20} Sur le concept de 1'utilisation diplomatigue de 'outil
militaire wvoir Jean Doise et Maurice Vaisse, Fafiiigue
EUFENGEre 08 18 Fronce, oipiomelio et awiil mitiisire (1871-
1991), Faris, Editions du Seuwil, 1992, 752 p. \oir aussi
Thomas C. Schelling, “la diplomatie de la wiolence®, in
Gerard Challiand, Jdnisraniogie mansisie de .. an OFF, pp.
1359~ 1400,



diplomatie sans moyens de pression économiques ou
politiques, sans moyens violents ou semi-viclents n'est
qu'une pure persuasion, elle ne permet pas de se faire des
amis ni de désarmer les éventuels adversaires(21}.
Effectivement, les interventions des F.AR & V'étranger ont
contribué sensiblement a desenclaver diplomatiguement le
Marcc en Afrique et ailleurs. Pratiquement tous les Etats
béneficiaires des interventions extérieures de l'armée
marocaine soutiennent les positions marcocaines devant les
organisations internationales et régionales. Cette mission
de V'armée qui consiste a faire des "amis” est considérée
par le pouvoir marocaein comme une continuation des
actions de l'armée au Sshara. Celle-ci aprés avoir emporté
ia bataille militaire doit par ses actions a 1'étranger
contribuer a la victoire diplomatique.

A&insi, on peut définir les récentes interventions exté-
rieures de 1'armée chérifienne en temps de paiz comme des
actions militaires se déroulant juridiqguement dans un
cadre coopératif bilatéral, ayant politiquement des fonc-
tions diplomatico-stratégiques et exprimant notamment
une volonté géopolitique qui se référe au Maroc des grandes
dynasties et leur modele stratégique.

Un éditorialiste d'un journal marocain officieux expli-
que récemment cet attachement & ce modéle impérial, en
ecrivant lors de la célébration du 36 éme anniversaire des
Forces Armées Royales :

K Depuis gue Je Merac & 616 oalé G une salide srinée, i/
& LU G SEuJement [réseryer 86 INOARENgGsiice insis
gerengre 7isiem dens le Meghrel, en Afrigue el dens /s
RERINSUIE Thérigue ..Lest pourgucl, 64 lendemsein de /s
Jiliération. S/ Hohsmmed ¥ et Son Campagnan s6isirent 16
HECRSSIIE d& revenir sux lreditions militsires 0é fauiey

21) Ragmcmd Aron, F&iy &l guerre entre Jes nstions, Paris,
Caimann Léevy, 1984, p. 72



Hbgeimealek et Haylsy FRechic Deux missions ont &lé

GESIgrées & ralla srimée nouvelie:

~{3 BhGI T GEIEHGIE 18 SOUuverainalé, I ingananosnce netionsle

el 7intégriié lervitarisie

~ £BSUIlE, COnsliiuer une 1orce darore 8t O falk. ol

SEIVEGEITEr T unilé paliligue el & npaser, /16 €65 EChéssii,
BlLy TOICES O8 SULVEFsIaH, 08 Géstslilisstion &t oegitstian.

Nalre srinée esl une 1arce si service ga /& 1retarnité
&rete et s1ricsing . {22y,

L'attribution & I'armée marocaine de nouvelles mis-
sions ayant des fonctions diplomatico-stratégiques &
I'étranger date de 1975, plus précisément apres que le
Maroc ait réecupéré le Saharas Occidental. Pour faire face au
mouvement séparatiste sahraoui les F.AR vont connaitre
une évolution quantitastive et qualitative trés importante
et sans précédent dans V'histoire militaire du Maroc con-
temporain. Les tableaux suivants démontrent parfaitement
cette évolution:

Tableau n° 1

Evolution des budfets militaires
du Maroc en millions de $ US
( 1975-1992)

1873 1978 1979 1980 1982 1983 1965 1591 1992

487 870 1006 1245 1634 1 500 BTZ 983 1130

source : The military balance

22y Le Matin de Sahara et du Maghreb, n® 7782, du
14/05/1992.
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Tableau n® 2
Evolution de V'effectif militaire marocain

(1975-1992)
1975 1977 1979 198t 1983 1985 1987 1991 1992

61000 24000 92000 120000 144000 149000 203000 192500 195500
Source : The military balance

L'adoption de Vaction militaire extérieure en tant
gu'instrument de la politique étrangere au Maroc a coincide
egalement avec une défaite sérieuse de la diplomatie
marocaine. Celle-ci, dans le contexte bipaolaire, s'est trou-
vée dans 'incapacité de s'opposer efficacement aux théses
anti-marocaines relatives au Sahara Occidental(23). Dans
la bataille que livre te Maroc 8 propos de ses territoires au
Sud, la diplomatie n'a pas pu suivre 'armée qui a maitrisé
parfaitement la situation militaire.

Le nouveau rdle des F.AR a &galement coincidé avec
une conjoncture économique tres difficile pour e Maroc. La
guerre au Sahara a &té trés couteuse en dépenses militai-~
res(24). Car, il & fallu rééquiper, moderniser et quadrupler

23) Voir Vinterview qu'e accordé l'ex-"ministre des
affaires étrangeres”™ du Polisario, M. lbrahim Hakim, &
Jeune Afrigue n® 1656, 22-28 octobre 1982, pp. 50-57.

24} Un rapport du Sénat ameéricain et du département d’Etat
publié en 1992 evalue les dépenses marocaines de guerre
au sens strict a 250 millions de dollars par an. Sgit, au
total, prés de 4 milliards et demi depuis 1975 dont une
partie importante a eté prise en charge par 1'Arabie
Saoudite.
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les effectifs de 1'armee marocaine pour pouvoir emporter
ce conflit, '

Pour faire face & ces nouvelles depenses militaires
ainsi qu'a leurs répercussions socio-economiques intérieu-
res, le Maroc a £té obligé de recourir a l'endettement
extérieur{25). L'aide de certains pays a &galement contri-
bué & V'effort de querre marocain, tels les monarchies du
Golfe et certains pays occidentaux.

Pendant cette méme période ol l'armée marocaine
s'est vue chargée de fonctions diplomatico-stratégiques a
I'eétranger, il s'est produit un événement d'une tres grande
importance politique. Pour la premiere fois, toutes les sen-
sibilités socio~culturelies et partisanes (syndicats, partis
politiques, associations "culturelles"..) acceptent le prin-
cipe de s'opposer dans les limites fixkées par le systems
politique marocain. Les derniers contestataires de la
monarchie constitutionelle en tant que pilier de 'Etat ont
fini par rallier les formations politiques traditionelies.

Cette relégitimation du systeme potitique a engendrs
une nouvelle politique etrangére avec de nouveaux moyens
d'action, notamment des maoyens militaires. Elle a aussi
recentraltisé les dacisions relatives 8 la projection régio-
nate du Maroc au profit du Souverain. Le revirement est tel
que 1l'institution monarchique marocaine se présente de
houveal comme te véritable ministéere des affaires
étrangeres aprées tant d'annges de partage de cette activité
étatique avec les partis politigues (26). Car, la défaite

25) Pour plus de détail sur cet aspect de la crise écono-
mique marocaine voir Chaouki Benazzou, fe Neroro 7sce &
lengeliemeant axisryawy, Casablanca, Editions Maghrébines,
1986, p. 149,

26) Au nom du consensus hational bati autour de taffaire
du Sahara occidental, les partis politiques marocains ont
ate associfs & t'effort diplomatique du Royaume ainsi qu'sd
ta mobilisation de 1'opinion publigue marocaine. lis ont
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diplormatique marocaine n'est pas seulement celle de son
ministére des affaires extérieures. Mais, susst celle des
partis politiques marocains qui n'ont pas réussi & convain-
cre leur partenaires idéologiques du bien fondé des théses
marocaines relatives au Sahara (27).

Ainsi, V'armée se présente comme la seule institution
marocaine qui a accaompli parfaitement son devoir national.
Le budget de 1g défense g €té & 'encontre des asutres volets
budgétaires gouvernementaux, constamment voté & 'unani-

mité au Partement maracain.

Cependant, les répercussions néfastes de 1a guerte du

amorcé sinsi leur ré&introduction dans la vie politigue
aprés plusieurs années de marginalisation. Pour plus de
detail, voir Vouvrage de Said |hral, Fawvair &t influshcs,
Flat, poriis el palitigue élrengére &u Merac, Rabat, EDING,
1986, 239 p.

27) M. Fathallah Dualalou, membre du bureau politique du
parti oppssant, V'Union Socialiste des Forces Populaires et
président du groupe pariementaire socialiste au Parlement
marocain a écrit récement & propos des divergences
d'appréciations existant entre son parti et tes autres par-
tis socialistes: « L& pasition petricte os /8 gsuiche
IHEFOCEING & L8 QU CONCErnE 18 quesiion o8 1 inléorilé
lerriarisla gg nolre p8ys.. est lahjel gune grénge
GIRCarae anire 81/ 8l 76 gouche aurandenns Four nous,
Celle Oerniérs 18 pES DU O Yoaulu s&1sir /e Tong ge /&
GUESLIOnN. £1le n 8 pes compris gue Je projel sépsrstisie &
E1é, even? lout un projet colonisl et rrenguisie £1ie n's pes
leny comple St P8I gque & caniilit & &lé  relencé el
INLarnslionsiisé gens 188 années Soaixsnle-aiy gsns ie
CETrE G  ConFiIlS InlarmEghrehing & pErLi; g8 £onsi-
GErgtions géopaliligues, économigues et 1déalagigues bien
genesséas sujourd s » Noir Le Matin du_Sahara et du
Maghreb, n® 7654, du 01/01/1892,
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Sahara ne sont pas seulement diplomatiques et militaires,
elles sont aussi sociales et économiques. De ce fait une
deuxiéme fonction va étre attribuée aux actions extérieu-
res de l'armée marocaine, plus exactement aux actions de
type "garnisonnaire”, c'est la fonction socig-economigque
qui vient se rajouter @ 1a fonction diplomatico-stratégique
déja Evogquée.

L'armée marocaine contribue par 'engagement de ses
unités & 1'étranger & l'assainissement de la situation
economique du pays. L'assistance policiers et militaire
marocaine & certains pays arabes du Golfe s'est avéree
trés utile pour 1'économie marocaine, En effet, les pays
arabes ot le Maroc maintient une présence militaire ou
para-militaire, tels, T'Arabig Saoudite, le Bahrein, le
Quatar, les Emirats Arabes Unies et derniérement le
Koweit sont les principaux bailleurs de fond du Marac. En
plus des dons, aides et préts, ces pays garantissent nota-
mment e Maroc aupres des marchés financiers. Certains de
ces pays réglent méme les factures militaires marocaines.

Ainsi, cetfe fonction conomigue des actions extérieu-
res permet aux dépenses mititaires de se répercuter positi-
vement sur I'économie marocaine. Car, on sait que dans le
cas des pays comme e Maroc, ne possédant pas une indus-
trie d'armement, les budgets militaires n'entrainent aucun
effet positif sur V'ivestissement, 1a recherche et 'emploi.
D'ou le recours du Maroc & ce moyen pour rentabiliser les
dépenses militaires qu'a exigé la modernisation de l'armée.

Ne pouvant démobiliser ses soldats apreés la fin des
opérations militaires au Sud vu la situation précaire de
tVempliot au Maroc, ni de les conserver vu la situation
economique, le choix va étre porté sur cette solution des
actions extérieures. Celles-ci vont permettre & la fois de
garder ces soldats sous les drapeaux et de les faire pren-
dre en charge par un pays-tiers. Les actions extérieuras de
I'armée assument ainsi un rdle social.
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On nie peut conclure sur ce bref apercu concernant les
actions extérieures des Forces Armees Royales sans rap-
peler que V'armée marocaine n's été congue en 1956 que
comme un acte de souveraineté. OQue si aujourdhui cette
armée se présente comme un vecteur de puissance régio-
nale c'est parce que le potentiel militaire marccain est
desormais déterminant dans 1'é€laboration de la politique
extérieure du Maroc (28). Cependant, cette politique ne
satisfait pas seulement un nationalisme qui renvoie a la
volonté de ressuciter un “passé glorieux"(29), mais elle
permet aussi au pouvoir marocain de disposer d'une
aptitude & jouer en dehors de ses frontieéres et a assumer
ginsi un rdle extérieur trés actif qui conforte sa
prépondérance sur lg vie politique intérieure. Car, il sem-
ble que les Marocains de nos jours, & Vinstar de leurs
ancétres, continuent d'évaluer la puissance d'un Souverain
en fonction de sa respectabilité arabe, musulmane et
régionale.

28) Chaouki Serghini, "Les déterminants de la politique
extérieure marocaine”, in: £airicatian dun £16¢ maderne, je
Marac og Hesssn /f sous s direction de Georges VYedel,
Paris, Albin Michel, 1986, p. 439, ‘

. 29) /hig p. 438.
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’ ":,,;'_DATION MEDITERRANEENNE D’ETUDES STRATEGIQUE
| TOULON

Colloque des 5 et 6 Mai 1993

Politique et systéme de Défense de la Tunisie

Par le Colonel-Major Hassen JEBLI
Directeur de I'IDN - Tunisie

3\ Durée ; 25 minutes environ

51 :}uie Président,
‘ "7- eset Messieurs,

gc voudrais, tout d’abord, remercier la Fondation, pour I’occasion qui m’a

i ,fférte pour participer & ce colloque sur un sujet d’un grand intérét pour
[ } 'I‘umsxen de Défense Nationale.

: ? me propose de vous exposer rapidement les grands lignes de la politique
Hhvy ﬁ'téme de défense de la Tunisie. Cet exposé constitue, en fait, les données de
spartic desquelles nous aurons 2 débattre sur le th&me choisi pour notre
’ 1 tout au moins pour ce qui concerne la Tunisie.

noquue de la Tunisie moderne pour voir ‘comment Ie probléme de se
IDNEC. ‘st pose, et dans quel environnement géopolitique afin de mieux
(1) ndre I"approche adoptée pour essayer pour la résoudre d’une manitre

Ch :
BOZ 9§c1ﬁque.

b)) $f. istonque et socio- économlque de la Tunisie, je parlera1 ensuite de la
X Ol ¢ gq et du systéme de défense du pays. Le terme “ Défense” étant pris dans son
DA b@lus large, c'est-A-dire prenant en considération la sécurité intérieure et
PR rf':,. Slire. Cette sécurité est absolument nécessaire pour mener A bien nos plans de
: sp[ie,rr‘uant économique et social; sachant que cela représente pour la nation
i i;s"- ﬁﬁe le- plus grand défi pour assurer sa pérennité déja vieille de plus de trois
AN IR781 S,
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gelic :‘_.rjqnée et son prolongement en profondeur en terre africaine, en font un
(B gicontre et un creuset de civilisations. :

S ",,_{Tntrées de la Méditerranée orientale.

: s 1a fondation de Carthage (en 814 avt J.C), les activités se développent
:que Rome s’en inquitte et prend peur de la puissance de Carthage.

‘s-_.guerres puniques s'achevent par la défaite et la destruction totale de la
' "'_hage

. dupays 4 cette époque : El Jem, Dougga, Sbeitla, Makthar, Bullarigia,
thon, Majus etc... (vous aurez I'occasion d’en visiter quelques uns).

1 terre d'Islam

Mgt iheu du 7&¢me siécle, 'expansion de 1'Islam gagne la Tunisie qui
‘f'u:;monde arabo- musulman Kairouan est fondé par Okba Ibn NAFAA en

e _00 Ibrahim Ibn EL AGHLAB, fonde une dynastie qui régnera pendant
q%an sitcle. La steppe est mise en valeur, les villes se développent (mosquées
@ironan et la Zitouna de Tunis). Cette époque constitue 1'apogée d’une grande
de‘ la civilisation musulmane.

' __;-:910 le Chiite Obeid-Allah, fonde Mahdia et instaure la dynastie des
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r_'p'973 la Calif EL MOIZZ, ayant conquis I’Egypte, va s’installer au Caire,
AT :tr le. pouvmr aux ZIRIDES. Le pays connait alors une période de paix et de
116 qui permet aux sciences et aux arts de se développer d'une manidre
[t ilﬁ,ble (Ibn AL JAZZAR, Ibn CHARAF, Ibn RACHIQ, ...) Mais l'invasion
: _,[1ens venus d’Egypte au 11¢me sitcle, va mettre fin & cette prospérité en

DY p espagnole et ottomane. La victoire de Sinan PACHA en 1574, consacrera
" 'g_latlon turque,

7 En 1705, Hussein Ben ALI se proclame Bey de Tunis et instaure la dynastie
.lires des Husseinites. La capitale s’enrichit alors de nouveaux édifices
B _as mosquées, palais,...)

1 milieu du 192me sitcle, une crise financigre due aux abus des Beys et de
¢ ;l}tourage entraine un endettement extérieur excessif et provoque le

‘”'tentement de la population (révolte de 1864). Malgré les réformes
-,!;,;l tises par Kheirreddine, le pays tombe 2 la merci de convoitise des puissances
il pS.

_n 1881 la France envahit le pays et impose son protectorat sur la Tunisie
#fiaité du Bardo.

1 de résistance des Tunisiens qui suscite un mouvement nationaliste qui
A1t en 1907 avec THALBI et par la suite la fondation du parti du Destour.
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1§933 des jeunes intellectuels ralliés au Destour, entrent en conflit avec les

18- Destouriens et créent un nouveau parti (Néo Destour) qui comptera parmi

Rt igpants : Mahmoud El Matri, Habib Bourguiba et Bahri Guiga. Le néo-
f.‘_‘_a jouer un réle prépondérant dans la lutte de libération nationale.

y-cours d'une assez longue lutte pour la libération nationale, marquée

AT ht par les événements d'avril 1938 et par la résistance armée (1952-
#32) 1d4es milliers de patriotes étaient emprisonnés ou déportés, des centaines de

i ‘i;j:é'gennination des Tunisiens am&nera finalement le gouvernement frangais
pN0due & engager des négociations qui aboutirent & Y'autonomie interne (juin
1is A I'indépendance (20 mars 1956).

] 27 juillet 1957 1a monarchie est abolie et la République proclamée ; une
ﬁé;cojh'stitution est adoptée (1959).

#Nous pouvons affirmer 2 1'issue de cette présention assez rapide que la
{ijible sitiée A la jonction des deux bassins de la Méditerranée, et profondément
HbIBELAu continent africain, a connu une histoire mouvementée marquée par
r$ conquétes ou dominations. Mais il est remarquable que ce petit pays ait
sisu.préserver son originalité et constituer un ensemble centralisé sous des
ﬁsde gouverneurs qui avaient su s'émanciper sans rompre avec leurs
Shins: Ainsi, les Aghlabites sous les Abassides, les Zirides sous les Fatimides,

fides sous les Almohades, puis les Husseinites sous les Ottomans ; et enfin,

iohalistes sous le protectorat frangais.

:
FA

mune mesure avec sa taille.

' i‘jgsi,'ce pays a toujours exercé un trds large rayonnement dans l'histoire
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II - L'"AVENEMENT DE "L'ERE NOUVELLE"
(LE 7 NOVEMBRE 1987)

\preés l'indépendance, le pays s'est engag¢ dans une action de déveIOppement
laniﬁé extension massive de I'enseignement et de la santé publique, mise
:d une infrastructure économique et sociale etc...

ration de I'habitat, développement des industries manufacturieres, du
, des services, ...)

: 7 Novembre 1987 marque une nouvelle &re de notre histoire, avec la
‘#11 charge de la présidence de la République par le Président Zine EL
. BEN ALI, dans le cadre de la 1égalité constitutionnelle.

_', us natlonal qui ne cesse de se confirmer encore plus de jour en jour, grice
¥eldesures prises par le nouveau Président pour consolider davantage I'Etat de
3 ,ga démocratle et les droxts de lHomme Parallélement il s'est attaqué aux

’AmSl, l'avénement de "['dre nouvelle" a introduit un changement profond
s les domaines, de sorte que la Tunisie vit aujourd’hui une “révolution

i5 ‘ y nﬁle‘l
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III - POLITIQUE ET SYSTEME DE DEFENSE

: 260 jpolmque de défense actuelle de la Tunisie est basée sur un certain nomble
AEHHL Qipes. Nous pouvons en rappeler les grands axes :

,_ oe qu'elles étaient : elles peuvent étre économiques, dlplomaUques,
Ll '65, autant que militaires. Elles peuvent étre directes ou indirectes.

S ,"_on funisienne dans son article 15 qui stlpule "la défense de la patrie et
(1 f té du terr1to1re est un devoir sacré pour chaque citoyen.. 1 a ét€ explicité

Hilo 6rab111té de notre patric et le progrés de notre peuple, sont l'affaire de tous
jﬁswns L'amour de la patrie, sa protecuon et l'action pour son essor
nt un devoir sacré pour tous les citoyens".

f-ne do1t pas constituer une entrave ou un frein a I'effort de développement
1que et socxal du pays. Ces deux efforts nécessitant la mobilisation de

£ | iiissance en voie de déveIOppement la Tunisie devra tirer le meilleur des
fﬁ}tés offertes pour garantir sa sécurité, en mettant en place un systéme de

WAL

se«rsufﬁsamment crédible pour étre réellement dissuasif.
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Prémunir le pays contre toutes formes d'agression ;
- ygarantir d'une fagon permanen ité, sa Souveraineté et son
Bfidance, ainsi que son intégrité territoriale ;

el en prenant en considération seg réalités propres, la
Opté pour la doctrine dite de "défense globale". Ce concept est en

téavec les données historiques, géopolitiques, et ¢conomiques et humaines

4. concept n'est valable que dans Ia mesure o certaines conditions sont

AN peuple suffisamment uni,

i qgons démocratiques ;
{ine organisation des str

ioment efficace et libreme

dans un "“Etat de droit" et disposant

uctures administratives ef g

ociales permettant
It consenti de fa population.
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R mmcnt matérialiser le syst¢me 2 bitir sur la "défense globale” ? Il s'agit,
Fa ’sd,orgamser les moyens de sorte que toutes les potentialités du pays puissent
b i‘ie}r a T'effort de défense et de la sécurité au moment voulu.

-la’ Défense cwﬂe
- la "Défense m111talre

3.1 La Défense civile :

g le-m concerne toutes les mesures de défense et de sécurité autres que
.;Elle engerbe par conséquent, les aspects de slireté nationale, de
~°31V1le économlque et sociale, diplomatique et de l'information.

}ah.“Défense civile" est l'interaction, la conjugaison et 1a coordination des
;ﬁ entreprendre des le temps de paix, pour faire face 2 toute éventualité et A
e ace (troubles, crises ou conflits, calamités naturelles, ...).

31 a e départements ministériels jouent un r6le essentiel en matiere de
| 1v1le

a) Le ministere de I'Intérieur pour ce gui concerne :

- 1a sfireté nationale ;
- la protection des points sensibles d'intér€t national ou
régional.

_-,__;';département a pour mission principale d'assurer 1a continuité de la vie
Jnisirafive et économique du pays, en toutes circonstances, et de protéger les
ne 1t ot leurs biens,

b) Le ministere de I'Economie nationale :

1 pst le responsable de l'orgamsatmn des mesures économlques de défense
,lg;.but de garantir le minimum nécessaire pour la poursuite d'une vie

1que proche de la normale, offrant aux citoyens les produits de premlére
£ et satisfaisant en méme temps les besoins de la Défense (€nergie, vivres,
"r-1qdustnels, pieces de rechange, main d'ceuvre,...).

ce titre, le département de 1'Economie Nationale coordonne la
it Qtlon et les actions en matidre de défense des secteurs de 1'équipement, de
5,'; i ture des communications, des transports et de la santé publique.
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R ‘diplomatie Tunisienne s'attache 2 consolider la position de la Tunisie dans
Lo fternationale, afin d'assurer davantage d'amitiés et de soutien, notamment
fﬁ"i Je crise. La coopération militaire avec les pays amis ne cesse de se
ola] er.

. ' ) émes de défense et de sécurité et surtout le responsab111scr conformément
,__tttutmn (Article 15).

"nsi, la Défense civile compléte et soutient la Défense militaire dans ses
nskle lutte armée, aussi bien dans la phase du combat conventionnel que
| %’-p‘hase de défense en surface et de résistance 2 l'agresseur.

2 La “Défense militaire" :
.8) Role :

4 " composante militaire de la défense nationale constitue le noyau dur autour
2 ¢} 11 ‘bﬁ@vlendra s'articuler tout le systéme.

B 1e‘se fonde sur I'emploi combiné des moyens militaires des trois Armées

4 IBIYE (Air, Terre, Mer) renforcées et alimentées par des unités de réserve

I ,fi&nt de "l'armée de réserve". Cette dernidre est le fruit de plusmurs années

AIB iﬁnatxon militaire des jeunes Tunisiens effectuant leur service national
) pire, dans le cadre de la conscription (loi sur le service national).

b) Mission des forces armées :
{4 thission principale de 1'Armée Nationale est la suivante :

- 1a préservation de 1'intégrité territoriale et I'invulnérabilit¢ de
I'Etat ;

- 1a défense du régime républicain ;

- la participation au développement du pays.
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¢) Participation au développement :

ujm sa mission essentielle, I'Armée Nationale contribue 2 l'effort général
dBveloppement économique et social par la réalisation de projets dans
gti:.s fégions de la République et notamment les zones isolées et désertiques
&) thlon de villages, infrastructure routiere, forage de puits, lutte contre
‘h*_et’l avancée du sable, reboisement...)

!a? partlclpe ¢galement 2 la lutte contre les fléaux et calamités naturelles
i‘i‘tacndlenne, inondations, incendies, etc...).

,iur mener & bien ces différentes téches, il a été crée un certain nombre
85 et Services spécialisés : service du développement, offices et formations de
i "aleur du Sud, Centre National de Télédétection...

ice de 1a paix et assistance humanitaire

\'. 1960 elle a contribué au rétablissement de la paix et de la sécurité au
QTE ._;giijfshasa_ (actuel Zaire).

1A 1970 les forces armées tunisiennes ont assumé en Jordanie, la difficile
rétabhr la paix et la sécurité entre Jordaniens et Palestiniens.

?NU au Sahara occidental. Par ailleurs I'Armée de I'Air a participé & maintes
.U transport de vivres et médicaments 4 des pays sinistrés (Algérie,
'__Séudan Sarajevo, etc...).

eff()rts déployés par les forces armées tunisiennes a plusieurs occasions
font valu respect et considération tant par leur compétence que par leur
pliement, et ce, de la part des pays concernés et des organisations
.ionales

10




FROM SIS
T 1. Y2 !:“‘ ":j‘;-r

LND | R BN A i e b e = e

NH

CONCLUS I ON

,e sur pied du systeme de défense avec ses composantes, Défense civile et
italre demande beaucoup de temps, de réflexion et d'études.

ﬁes-m doivent nécessairement se traduire par 1'élaboration d'un arsenal
) éﬁx»ant les rOles et les responsabilités de chaque département ministériel et

‘ u e secteur, en matidre d'organisation, de direction et d'exécution des
i h_ze défense.

Joncrétisation a franchi une grande étape avec la création de I'Institut de
‘,, 3 ,?%Natlonale (IDN) en 1984, et qui est & sa 10&8me session d'auditeurs
COLN L %@s de hauts cadres militaires et civils désignés par les départements
s 1s, les organisations nationales et le secteur privé.

'_"'._f: instltutlon joue un rdle essentiel en matidre d'études et de recherches
fu probléme de défense de la Tunisie.

aque session de I'IDN est tenue de présenter au gouvernement un rapport
'ultats de ses travaux sous forme de suggestions et de recommandations.

4 ‘endant c'est surtout avec 'avénement de 1'¢re nouvelle que la conception
H: _'fense globale" a trouvé le climat propice 2 I'accél€ration des travaux pour

Best ainsi qu'a été créé des le mois de novembre 1987, un “Conseil national
ST (CNS); présidé par le Chef de I'Etat et regroupant le premier
les pr1nc1paux rmmstres et le responsable des forces armées et de la

Lle.' intérieure et extérieure et de la politique de défense, dans le but de
itder la sécurité intérieure et extérieure de I'Etat et d'en consolider les

11




:CNS a également pour tiches "d'arréter un plan national de sécurité,
QBYaluer les menaces intéricures et extérieures, de prendre toutes les mesures

""::i;fps:'gdans les domaines de la sécurité, de la défense et en matiere de
ﬁt p 6tcangere, d'orienter les enquétes dans le domaine des renseignements et
e bm}_'e’r les relations extérieures dans le domaine de sécurité nationale *.

P
T
g
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[onsienr le Directeur, Mesdames et Messieurs, ceci conclut, mon exposé sur
pbllfidue et le systtme de défense de Ia Tunisie, qui présentent une certaine

Miatiis dans Ja mesure ob ils répondent 2 des besoins en sécurité spécifique a
s,.eu égard 2 son histoire, 2 sa position géopolitique et géostratégique

‘,’,'_"_r_e"," en Méditerranée.

Merci pour votre attention.

Iai ISTITUTO AFFAR]
INTERNAZIDNALI -ROMA

n® Inv. 43042
A3 MAGQRIO 1993
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COLLOQUE SUR

"L'EVOLUTION DES POLITIQUES DE DEFENSE DES PAYS DU MAGHREB AU RE
GARD DES MODIFICATIONS INTERNATIONALES ET DES CRISES RECENTES"

VERS UN NOUVEAU CONCEPT DE SECURITE

Aungue el adagio clasico proclamaba gque "gi vis pacen para belum",
(si quieres la paz, preparate para la guerra) esa verdad afortu
nadamente solo es a medias, porgue también existe la otra cara

de la moneda.

Esa otra cara esta marcada con el nombre "geoeconomia", W que
sugiere que el pais vecino puede convertirse en un excelente so
cio para el desarrollc econdmico. Asi pues, para obtener la paz
y lograr la coexistencia pacifica con un maximo de tolerancia hu
mana, seré necesario iniciar cuanto antes un proceso de coopera

cién.cj_ atdets At f\pm._.

Para lograrlo tenemos gue superar al menos cinco antiblogueos
mentales, que son los siguientes: el etnocentrismo, el naciona
lismo radical, la intolerancia religiocsa, las ideclogias y el

fantasma de la historia.

La reunidén "cinco mas cinco" debe afirmarse en el principio de
la solidaridad, la coordinacidén entre los paises de ambas ribe
ras del Mediterréneo Occidental, y el respeto mutuo, aceptando
el principio de subsidiaridad y la necesidad de convivencia en
tre culturas distintas y creencias diferentes. Ya un gran fild
sofo francés sefialdé la conveniencia de "distinguir para unir".

Somos diferentes, procedemos de raices histodoricas distintas, pe
ro la Historia demuestra que, en otros‘tiempos, a lo largo de
los siglos esto no fue obstaculo para que Toledo primero y luego
en el Al Andalus espafiocl, en Cérdoba, Granada, Almeria, Malaga o
Sevilla, coexistieran armoniosamente ambas culturas, creando ad
mirables focos de civilizacién, cuyo legado ha llegado hasta

nuestros dias.

La relacidén bilateral resulta insuficiente. S5in una planifica
cidén coordinada del plan a seguir, los mejores esfuerzos resulta
ran estériles. La cooperacidn técnica espafiola bilateral al Ma

greb en 1992 totalizdé 13.700 millones de pesetas. En concreto
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Argelia recibidé 3.300 millones de ptas., en tanto gue Marruecos
se convirtio en el primer pais receptor de fondos espafioles, su
perande los 10.100 millones de pesetas. La mayor parte de esta
ayuda espafiola a los dos grandes paises del Magreb se materiall
z0 a través de créditos FAD. De los 131.128 millones de pesetas
destinados a la cooperacidn internacional, el 20% fue destinado
a esta regidn. Una gota de agua en el mar, pero si a ella sumé
ramos las aportaciones de los otros palses presentes en esta reu
nién y los fondos que pudieran obtenerse directamente de la Comu
nidad y del Banco Europeo de Inversiones, el conjunto resultaria
una suma apreciable} sobre todo, insistimos, si se aplicara en

forma coordinada y dentro de una planificacidn conjunta.

La reciente visita al Magreb de Mr. Delors, ha reabierto la posi
bilidad de un acuerdo para el establecimiento de una Zona de Li
bre Comercio, aunque mas gque este objetivo, que a nuestro pare
cer resultaria ilusorio, seria el estimulo a la creacidén de una
Asociacidén en forma de Zona preferencial, que tan excelentes re
sultados dio a Espafia, de 1970 a 1980, que permitid ir asociando
nos al Mercado Coman en forma escalonada, sin gue ello produjera
distorsiones, facilitando al mismo tiempo el inicio de una con

vergencia, de acuerdo con el principio de los vasos comunicantes.

Junto a esas leyes marco seria necesario también articular una
legislacidén para hacer realidad el establecimiento de Zonas

Francas de Libre Desarrollo Industrial, en la proximidad de los

grandes centros urbanos, o en lugares estratégicos que dispongan
de los mejores accesos a grandes vias de comunicacidén. La expe
riencia acumulada durante la Ultima década en México y la Rep.
Dominicana estd ofreciendo satisfactorios resultados, pues ha
permitido crear mas de un milldén de nuevos puestos de trabajo,
haciendo posible "ex novo" de un volimen considerable de exporta

ciones, no inferior a 3.500 millones de ddélares anuales.

51 en el Sudeste Asidtico, impulsado desde Tokio, ha sido ensaya
da con gran éxito una férmula similar, a mayor escala, gque ahora
intenta aplicar Estados Unidos con México, ;. Por qué no hacer lo

propic en el Mediterraneo Occidental, tratando al mismo tiempo
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de fortalecer la formacidn de un Mercado Comun Magrebi?

La cooperacidn en el Mediterréneo Occidental, préacticamente para
lizada por las circunstancias internacionales de todos bien cono
cidas, no debe ser obstaculo para impulsar los contactos y las

relaciones econdmicas de los paises riberefos.

La bisqueda de un nuevo modelo, que signifique el paso definiti
vo del viejo proteccionisme a un nuevo concepto de desarrollo in
tegral, tanto industrial como agricola, deberia dar mayores pa
sos concretos. Es necesario integrar la agricultura a los proce
sos de comercializacién, transformacidén e intermediacién finan
ciera, tratando de aplicar paulatinamente y en forma escalonada

una politica de puertas ablertas, creando servicios especiales

e ——————

ferroviarios y estableciendo las condiciones idéneas para gue
los intercambios comerciales sean mas fluidos y los servicios
"puerta a puerta" mucho mas rapidos, eliminando normas ya cadu
cas y haciendo que la mejora de las condiciones de vida vaya ha

ciéndose cada vez mas tangible.

Esto podria conseguirse aplicando una estrategia de asistencia

técnica, como de hecho, aunque timidamente y en medida insufi

ciente, ya se esta iniciando desde la Comunidad Econdmica Euro
pea. Se trataria de hacer mas, de ayudarles a crear 8in recor

tes de su ambito propio, un modelo original de desarrollo, ade

cuado a su mentalidad, a su situacidn socioldgica, econdmica y
social, a su nivel cultural y a sus necesidades mas inmediatas,
orientando el esfuerzo mds que a la asistencia, hacia la coopera
cidén, porgue por excelenteg_aﬁe fueran los propésitos de ayuda,
las necesidades son de tal magnitud gue resultarian inabarcables

para las posibilidades europeas.

Europa no puede limitarse a disefiar como politica prioritaria,
casi Unica, Ia apertura al' Este,, que es la gran tentacidon alema
na y centroeuropea del momento. Esta solo deberia significar, a
lo maximo, un tercio de nuestro esfuerzo econdmico. Los otros
dos tercios de las disponibilidades financieras deberian estar
orientados preferentemente hacia América Latina, de habla espafio

la y portuguesa y hacia los paises mediterraneos. Y digo prefe



rentemente, en razdn al efecto multiplicador de la rentabilidad

de los esfuerzos que se apliquen.
El espectacular crecimiento demografico del Magreb debe compen
sarse mediante planes de desarrollo adecuados a la situacidn so

cio-economica de la Regidn.

L'ecart des evolutions demographiques est encore plus impressio

nant: un ouvrage récent fait état, pour la période 1985-2000,

d'un accroissement de population négatif en Allemagne (-4%), po
sitif faiblement en 1'Espagne (1,3%}) et en Italie (+1%), un peu

plus nettement en France (+3,3%), et presque incroyablemente éle

vé en Tunisie (+35%), au Maron (+40%) et surtout en Algérie et

en Liby (+60%). On estime, en général, que le taux annuel d'ac
croissement de la population au Maghreb est de 2,8%, soit dans
le monde le chiffre le plus élevé pour une région, apres les
pays subsahariens. L'urbanisation se poursuit & un rythme plus
élevé encore: la moitié des Maghrébins vivent maintenant dans

des agglomérations. D'accord a la Banque mondiale, la popula-

tion du Maghreb, actuellement de 64 millicons d'habitants, avec

un revenu annuel par téte: entre 550 et 6.000 dollars, devrait

-

passer a 85 millions en 1l'an 2000 et a 135 en 2025.

Mi colega, el Embajador Bonnefous ya nos recordaba en la pasada
reunidn que "ces chiffres sont encore incertains, mais l'incerti’
tude n'‘affecte déja plus la population active jusqu'en 2010 neuf
sur dix des actifs de cette époque sont déja nés. I1 faudra
créer d'autant plus d'emplois gque, selon toute vraisemblance, il
y‘EG}a davantage de femmes actives et que 1l'émigration, qui ris
gque de devenir un facteur de déséquilibre et pour le pays dac
cueil et pour le pays de départ, serad de moins en moins prati

quée. Les prévisions de L'Organisation internationale du tra

vail pour le Maghreb central - Algérie, Maroc, Tunisie - portent

sur 603.000 emplois & créer pour la décennie en cours et 754.000

pour la décennie suivante. Actuellement, le cinguiéme de la po

pulation active, sinon le quart, se trouve en chomage ou en si-

tuation de sous—emploi.

La conjonction de ces deux oppositions: pauvreté-richesse et
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croissance démographique-stagnation démographique, représente

evidemment, & terme plus ou moins long, un facteur d'instabilité

si non d'insécurité. Autrement dit, le développement est le nou=-

veau nom de la paiX.

El modelo a aplicar deberia ser analogo al utilizado en el Sudes
te Asiatico. Habria que ayudarles a crear indastrias ligeras,
gue exigen escasa inversidn y necesitan abundante mano de obra,
agilizando la entrada de su produccidn en Europa, renunciando a
sequir protegiendo artificialmente la existencia en nuestro Con
tinente de indastrias no competitivas, por sus altos costes sala
riales. Al mismo tiempo habria que ayudarles a abrir mercados a

sus materias primas y a la produccidén manufacturera.

La construccién de instalaciones apropiadas bajo el Estrecho de
Gibraltar hara posible en breve plazo la comercializacidén del pe
tréleo y el gas argelinos en Espafa, Portugal y otros paises eu
ropeos. Grandes pasos en tal sentido han sido realizados en el

Nltimo afio.

Asimismo, para hacer frente a las necesidades del creciente tra
fico, también se impone la necesidad de construir un Puente so
bre el Estrecho de Gibraltar que permita la unidn de ambos Conti
nentes y facilite el trafico de pasajeros y mercaderias en la

forma masiva que los tiempos demandan.

Con estas tomas de posicidn Argelia y Marruecos, probablemente
verian satisfechas sus perentorias necesidades presentes. Y es
casi seguro que el petrdleo, el gas y los fosfatos, las indus
trias ligeras, grandes consumidoras de mano de obra (textil, cal
zado, madera, artesania, etc.) masivamente instaladas y con fa
cil salida, a través de Puertos Francos en el Mediterraneo y el
Atlantico y el consiguiente automatico desarrollo turistico que
se produciria en todo el Magreb, por estar enclavado en una zona
estratégica privilegiada y gozar de una excepcional "renta de si
tuacién" privilegiada, traeria como consecuencia un amplio inter
cambio de bienes y la mejora sustancial de la situacién socioeco
némica de toda la Regidn, a mas de una notable disminucidn de
las tensiones gque en los ultimos tiempos, por circunstancias di .

Nt

ferentes, se han venido originando.
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I. MAGHREB CENTRAL ET MAGHREB PERIPHERIQUE

Le gouvernement espagnol aspire au maintien de relations
cordiales et constructives avec chacun des cinq Etats souverains qui
constituent le "Grand Maghreb". On entendra par "grand Maghreb" le
pole le plus occidental du monde islamique. Cette entité islamique recele
une unité notable qui se répercute sur la Meéditerranée Occidentale,
méme 3 l'époque contemporaine.

L'Espagne distingue un Maghreb Central et deux périphéries. Le
Maghreb Central est constitué par le Maroc, I'Algérie et la Tunisie. Il
existe par ailleurs une périphérie atlantique -la Mauritanie- et une
périphérie méditerranéenne -la Libye-.

II. INFLUENCE PROVENANT DE TROIS NATIONS EUROPEENNES

Nous nous en référons a l'histoire récente des présences espagnole,
italienne et francaise au Maghreb, lesquelles ont tout particuliérement
influencé l'organisation militaire des nations maghrébines au cours de la
période de décolonisation.

L'Espagne est présente depuis plus de quatre siécles dans deux
villes : Ceuta et Melilla, et a partagé le protectorat sur le Maroc avec la
France. La présence espagnole en Afrique Occidentale ou Atlantique s'est
bornée au Sahara Occidental et dans l'enclave d'Ifni.

En régle générale, on peut affirmer que I'Espagne n'a pas pratiqué
de politique de peuplement, ni méme de politique mercantile mais
uniquement une politique de protectorat en relation avec l'accés des
puissances européennes de la Méditerranée a l'Atlantique via le détroit
de Gibraltar.

En jrégle générale, on peut affirmer que, en ce qui concerne l'avenir
immédiat, I'Espagne souhaite qu'aucun affrontement guerrier ne se
produise entre pays du Maghreb et qu'aucune puissance hégémonique
n'apparaisse parmi eux. Ce qui est souhaitable, c'est que les cinq Etats
souverains dépassent leur crise sociale et économique, et fortifient -sans
ressentiment historique- leurs liens avec 1I'Espagne, la France et I'ltalie.

III. PERCEPTION DE L'EVOLUTION DES REGIMES POLITIQUES

Depuis I'Espagne, on pergoit qu'il y a, au Maghreb, différents
régimes politiques en phase d'évolution. Il est souhaitable qu'aucun
d'eux n'évolue vers une politique extérieure expansionniste au travers
du développement matériel de sa politique de défense.
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La Mavritanie est, en fait gouvernée par un régime militaire et
autoritaire, le Maroc par une monarchie théoriquement démocratique et
de fait autoritaire. L'Algérie continue a €tre une République au régime
de parti unique. La Tunisie s'achemine -avec de grandes précautions-
vers ce que nous appellerions en Occident une “"démocratie en liberté
surveillée”, et la Libye persiste 4 étre et a rester un régime autoritaire
de type césarien, ol le pouvoir est absolu et personnalisé.

Ces différences de régimes politiques correspondent a des
différences internes. Il n'est pas possible de donner d’homogénéité aux
courants d'opposition ni aux partis politiques. On peut simplement
constater l'existence dans les cing Etats de minorités cultivées et de
masses rurales tentées par le retour a I'Islam. Ce retour -islamisme
fondamentaliste, intégriste, puritain ou radical- est plus fort 4 la
périphérie -Mauritanie ou Libye-.

Le retour de I'Islam est perceptible, méme dans les contrées plus
marquées par l'influence espagnole : Rif, Yebala, et Sahara Occidental.

On craint, depuis 1'Espagne, que le développement de la laicité
dans les programmes des gouvernements non confessionnels ne favorise
I'appui populaire aux fondamentalistes. Le choix judicieux serait de
stimuler la pratique sereine de la loi islamique et la contention de tous
les fanatismes. '

IV. LA COORDINATION EUROPEENNE EN MATIERE DE POLITIQUE
D'AMITIE

La participation du Portugal et de Malte & une politique d'amitié
européenne concertée s'avére recommandable car contribuant & effacer
les ressentiments historiques. Mais en définitive, on ne peut nier que la
France dispose d'une position privilégiée que 1'Espagne, de par le transit
via Gibraltar, et I'Italie, grice au détroit de Pélagie, peuvent partager a
un certain degré. Le fait le plus significatif est que les deux tiers de
I'activité économique du Maghreb se centrent sur I'Europe et que
seulement 3% concernent le trafic intermaghrébin. Les 30% restants
concernent les marchés intérieurs.

Depuis la liquidation en 1928 de la guerre du Rif, I'Espagne a pu,
pas a pas, développer une politique d'amitié envers tous les pays du
Maghreb que n'ont reniée aucun gouvernement, quel que soit le régime
politique espagnol. A cette politique correspondent la fin du protectorat
sur le Maroc, la rétrocession de la souveraineté sur Ifni et le repli
négocié au Sahara espagnol. Le gouvernement espagnol ne considére pas
comme négociable la présence de |'Espagne a Ceuta et Melilla. Elle est
antérieure de quatre sie¢cles a l'installation a Rabat de la monarchie
alaouite. En revanche, la présence coloniale britannique & Gibraltar ne
date que de 1704.
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Mais ce qui est décisif dans les relations bilatérales hispano-
marocaines, est que ni I'Espagne, ni le Maroc n'ont perturbé la pleine
sécurité des conditions de transit par Gibraltar de 1704 a nos jours.

IV. LES EVENEMENTS LES PLUS RECENTS

La poursuite des politiques de défense pratiquées par les trois
Etats du Maghreb central -Maroc, ‘Algérie et Tunisie- n'annonce pas de
rupture de la politique traditionnelle d'amitié envers 1'Espagne.
L'accroissement des budgets de défense ou du volume des forces armées’
de ces trois pays ne laisse pas présager de volonté expansionniste, bien
qu'il y ait eu naguere des périodes de tensions revendicatives de la part
du Maroc.

On a analysé sereinement, non seulement ce qui s'est passé en
Algérie au cours des deux derniéres années, mais également ce qui est le
plus significatif au cours de la derniere période -cinq ans-. On a pu
conclure que l'éventualité d'une agression dirigée hors des frontiéres
nationales des Etats du Maghreb.central n'est pas prévisible.

Les événements suivants ont tout particulierement retenu notre
attention

*7 Novembre 1987 : Renversement d'un dirigeant charismatique

en Tunisie : Bourguiba.

*29 Décembre 1987 : Etablissement de relations entre les

dirigeants de Tunisie et de Libye : Ben Ali

et Kadhafi.

¥16 Mai 1988 : Réconciliation algéro-marocaine en les
personnes du roi Hassan et de Chadli
Bendjedid.

*5 Juillet 1988 : Présentation aux Nations Unies du plan de

paix du secrétaire général Pérez de
Cuellar pour le Front Polisario.

*15 Octobre 1988 : Action directe du roi Hassan pour la
captation du Front Polisario hors du
référendum.

*8 Décembre 1988 :  Destruction en vol d'un avion nord-
américain par le Front Polisario.

#29 Juillet 1990 : Convocation frustrée d'élections

législatives en Algérie ayant pour
conséquence la nomination d'un ministre de
la défense autre que le président
Bendjedid.

*25 Mai 1991 : Appel intégriste a une gréve générale a
Alger et prise en main du gouvernement
par Sid Ahmed Ghozali.



*15 Octobre 1991 :

*16 Février 1992 :

*1er Juillet 1992 :

*15 Septembre 1992:
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Organisation en Algérie des deux tours des
élections législatives, avec crise lors du
deuxiéme, le 16 Janvier 1992 a cause des
47,54% de votes exprimés en faveur du FIS
(Front Islamique du Salut).

Arrivée a4 Alger de Mohammed Boudiaf
qui définit immédiatement l'armée comme
ne devant jamais étre une armée de coup
d'Etat.

Aprés l'assassinat de Boudiaf, orientation
civile du nouveau gouvernement algérien,
pris en main par une personnalité plus
diplomatique que militaire : Ali Kafi,
accompagné de DBelaid Abdessalam,
dirigeant des plans d'industrialisation.
Cessez-le-feu entre le Maroc et le Front
Polisario.

%15 Mars 1992 .

*15 Février 1993 :

Dissolution officielle du FIS pour cause de
base exclusivement religieuse. Les pays du
Maghreb appuient la décision.

Confirmation par la cour supréme

algérienne des peines retenues contre les
dirigeants du FIS. '

identités nationales,

VI. LES RISQUES D'INSTABILITE

L'analyse des comportements <€lectoraux au Maroc, en Algérie et

en Tunisic évoque un renforcement des caractéristiques de chacune des
une recherche de compromis sur les questions
frontali¢res, laquelle implique d'éviter l'emploi de la force armée et
I'exploitation accidentelle de crises locales pour l'accomplissement de
gestes d'indépendance politique.

Il faut considérer comme envisagés quatre types de conflits

1. Conflits sociaux propres aux phases initiales des processus
d'industrialisation.

2. Tensions agraires ou rurales 4 cause des carences des
produits de premiére nécessité.

3. Fortes polémiques idéologiques, avec actes terroristes
d'intensité notable, propres au développement de
I'islamisme anti-occidental.



4. Luttes pour la conquéte du pouvoir entre factions des
¢lites.

Ces risques de destabilisation favoriseront des politiques de
défense axées sur la sécurité intérieure, c'est 4 dire orientées dans le
sens d'un renforcement du pouvoir établi a l'aide de méthodes plus
policieres que militaires. La perte de stabilité au Maghreb se double de
problemes démographiques, 2 savoir le volume croissant de population
jeune ne rencontrant pas de possibilité de travail.

VII. PREMIERES CONCLUSIONS

Cette situation socio-économique, plus liée aux problémes
démographiques qu'a [l'idéologie islamique, oblige & suivre de prés les
possibilités de conflits localisés initialement a4 l'aire méditerranéenne.

En comparaison avec les problémes de 1'Axe Nord-Sud au Moyen
Orient : de la Mer Noire a la Mer Rouge, les problémes stratégiques de la
Méditerranée Occidentale sont mineurs sans étre pour autant
négligeables.

La volonté politique des Espagnols et de leurs dirigeants se base
sur une ligne d'action absolument rectiligne, qui puisse le mieux
favoriser la stabilité intérieure de la Méditerranée Occidentale en régle
générale et de chaque pays islamique du bassin en particulier. Ceci
implique la possibilit¢é d'une aide pour la résolution de de leurs
problémes dans leur propre territoire, mais sans stimuler les capacités

-

opérationnelles militaires destinées & d'autres missions que celles

N

dérivées de la nature propre 4 leurs problémes.

[STITUTC AFFARI
INTEQN A ZIDNALL - ROMA

n° l;:-‘-.f.__/!ng.Lp?J .....
AD MAGG0o 19D

BisLiIOTECA

.‘“L



Les principes des relations amicales cntre les peuples et leur
application en Méditerranée occidentale

Martin C. 6i'tcgu
Université de Salumanqgue
Cherchewr associé duw CERI
'-:(Centro Espafiol de Relaciones Intermacionales, Madrid)

Avril 1993

1. L'application des principes dans la région de la Méditerranée
occidentale

2. Quelques précédents d'importance

3. Une liste pour la discussion

4. La nécessité des (ié’bats internationaus
5. Les mesures de confiance et de séeurité

6. Quelques conclusions ¢t des propesitions concréies

Amnexe: Les principes figurant dans les Déclarations les plus
remarquables

Travail présenté au Colloque sur “L'évolution des pays du Maghreb au
regard des modifications internationales et des crises récentes®, organisé
par la Fondation Méditerranéenne d'Efudes Stratégiques (Toulon,
S5 et 6 mai [1993). -



CNV, FUR T, UCARCUNV  SALMAMANG M, AT - Y- + VEwvLUTY v R I {
R
* .

1, Ltapplication des principes dans la région de la
Médtterranée occidentaie

Le discours diplomatique des derniéres années a généralement
exprimé le besoin de consolider les principes des relations
internationales dans la zone de la Méditerranée occidentale, mais peut-
étre sans lui accorder limportance qu'ils méritent. Néanmoins, certains
textes significatifs insistent de maniére expresse sur cette nécessité:

.a) Le Document commun entre l'Espagne, la France, [l'ltalie et
le Portugal qui concerne une CSCM (février 1991}, paragraphe final:

"Afin de trouver un premier dénominateur commun et de favoriser
la convergence, il faut que les pays appelés 3 participer 3 la
Conférence adhdrent préalablement 2 une 'série de principes,
expression de leur volonté et traduction de leur engagement. Ces
principes pourraient 8tre les suivants:

- Respect de l'intégrité territoriale, inviolabilité des

frontitres, non recours & la force et réglement pacifique des

différends.

- Co-développement et solidarité économique et financidre.

- Tolérance, cohabitation et compréhension entre les

cultures."

b) Le paragraphe 7 de la Déclaration inter-ministérielle
d'Alger du Groupe 5 + 5 (27 octobre 1991}:

"Afin de réaliser ces objectifs, les ministres ont réaffirmé leur
attachement aux buts et principes de la charte des Nations unies,
notamment le¢ non-recours 2 la force, le réglement pacifique des
différends, le respect de la souveraineté nationale, !'intégrité
territoriale des ¥tats et la non-ingérence dans leurs affaires
intéricures".

c) Le traité entre le Maroc et I'Espagne signé & Rabat (4 juillet

1991), et qui contient les principes suivanis:

(1) le respect de la 1égalité internationale;

(ii) 1'égalité souveraine;

(iii) la non intervention dans les affaires internes;

(iv) l'abstention de recourir 2 la menace ou 2 l'emploi de la force;

(v) la solution pacifique des controverses;

(vi) la coopération pour le développement;

{vil) le respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales des individus; et '

(viii) le dialogue et la compréhension entre les cultures et les
civilisations.
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D'autre part, le Conseil Européen de Lisbonne (27 juin 1992} s'est
également exprimé en faveur de relations avec les pays du Maghreb qui
partiraient d'un engagement commun en faveur du respect du Droit
international et des principes de la Charte des Nations unies:

"La Communauté et ses Btats membres estiment que leurs relations avec
les pays du Maghreb doivent etre inspirées par un engagement commun
en faveur:

- du respect du Droit international, des principes de la Charte des
nations unies et des résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies;
- du respect des droits de 1'Homme et des libertés fondamentales dans
les domaines civil, politique, économique, social et culturel, ainsi que des
valeurs démocratiques illustrées par des élections libres et regulidres;

- de l'établissement de formules institutionelles démocratiques qui
garantissent la pluralité, la participation effective des citoyens & la vie
de leurs enfants ¢t le¢ respect des droits des minorités;

- de la tolerance et de Ia coexistence des cultures et des religions®/,

Tous ces textes ont, directement ou indirectement, une vocation
régionale. Mais, l'étude comparative de ces documents révéle des
tendances intéressantes, comme ‘on peut le voir dans le tableau qui se
trouve 4 la fin de ce travail. Cing types de textes ont £té considérds: ceux
& dimension universelle, ceux & dimension européenne, ceux qui se
rapportent aux Etats du Maghreb, ceux qui ayant une origine
européenne sont destinés 4 la Méditerranée, et ceux qui visent les
relations inter-méditerrandennes. Si on laisse de cdté le texte & valeur
universelle, on observe une constante dans les textes d'un autre type.
Mais ce qui compte est de voir que toutes ces constantes se retrouvent
finalement dans les textes purement inter-méditerranéens, en

-particulier, dans la Déclaration d'Alger du Groupe 5 + 5. Ce texte est

d'une grande valeur car il énumére de nombreux principes, mais peut
2tre également l'objet de critiques du fait qu'il reconnait de fagon
expresse les seuls principes classiques issus de la Charte des Nations
Unies. Aussi, le dialogue méditerranéen qui s'amorce devra s'efforcer
d'aller dans le sens d'une pleine incorporation des nouveaux principes.

2. Quelques précédents d'impertance

Il est trés important que ces principes solent considérés comme
une création collective. Suite aux travaux de V'Assemblée générale des

-

1 Conseil Buropden de Lisbonne, Annexe IV. Déclaration sur les relations Euro-
maghrebines. Cfr. aussi le Rapport sur I'évolution probable de la PESC (ibld.).




[ |
CINV, FUK T UCREVAV DALAMANGA,  v1d— 4=893 + 89:51 923294916~ 9405808968 T

..

2

Nations Unies dans les derniéres décennies, les principes fondamentaux
qui régissent les relations internationales ne sont pas imposés par un
groupe d'Etats. Aussi bien les Etats non-alignés, qu'occidentaux ou
socialistes ont travaillé & former un ensemble de principes cohérent, qui
continie & se développer dans l'actualité. De fagon & ce que cet ensemble
de principes oblige tous les Etats, dans le but de protéger les plus faibles
Jace aux plus forts, et dgalement les individus contre les excés des Etats.
D'ailleurs, les pays les plus embarrassés devant llinsistance sur les
principes s'avérent btre les grandes puissonces.

Il s‘agit maintenant d'identifier les principes concrets. Il existe
Dlusieurs propositions, mais le polnt de départ doit étre général. La
résolution AGNU 2625 (XXV), plus connue sous le nom de “Déclaration
sur les principes", approuvée par consensus le 24 octobre 1970 par
l'Assemblde générale des Nations unies, est un précédemt trés peu cité
mais d'une portée universelle, Des experts, représentants des trois
groupes idéologiquey d'alors (non-alignés, communistes et occidentaux)
ont participé dés 1963 au comité spécial qui l'a rédigée; c'est pourquol
son contenu est le résultat des propositions les plus diverses. Mais sans
aucun doute, le réle des non-alignés fut fondamental:

YEn effet, ce sont la lutte contre les conséquences destructrices de la
guerre froide et de la course aux armements et les aspitations des
Etats nouveaux qui ont stimulé la formulation des propositions
initiales visant 2 1'étude des principes juridiques de la coexistence
pacifique en vue de leur affirmation définitive"2,
Parmi les Etats qui firent partie du comité spécial de rédaction entre
1965 et 1970, on trouve les pays méditerranéens suivants: l'Algérie, la
France, l'ltalie, la République Arabe Unie, et la Syrie. Le caractére global
de la résolution ne laisse aucun doute, car celle ¢l a €té approuvée par
consensus, sans aucun vote de désaccord. Les sept principes qu'elle
développe sont basés sur la Charte des Natlons unies elle-méme (arts. 1

et 2), mais aussi sur les nouveaux €léments qui surgissent sans cesse au
travers de l'Organisation.

Ces principes ont connu une concrétisation dans plusieurs régions
du monde. La formulation des principes afin de gouverner les relations
en Méditerranée ne sera donc pas chose nouvelle. En réalité, la
réaffirmation de ces principes est un phénoméne bien connu dans les
relations internationales, et qui a €été utilisé avec des buts divers dans
des textes universels, régionaux, multilatéraux ou bilatéraux. L'origine
de cette pratique doit étre recherchée dans la volonté des nouveaux

2 Milan Sehovie, ‘Codification des principes du Drojt international des relations

amicales et de la coopération cantre les Etats', Recuell des cours de I'Académie
de La Haye, vol 137, 1972, p. 256.
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Etats ofro-asiatiques dans les années 50 et 60, face aux Etats
occidentaux qui étaient réticents & une telle réaffirmation. Ainst, le
précédent le plus important est la Déclaration de la Conférence de
Bandoeng (21.4.1955), dont les principes se retrouveront par la suite
dans de nombreux textes, comme la Charte de la Conférence Islamique
(Djeddah, 4.3.1972). Pour UEurope, le précédent le plus important, et ;
toufours cité, est le Décalogue de 1'Acte Final d'Helsinki (1.8.1975) oit les :
principes qul devaient régir les relations entre les deux blocs européens
sont détaillés. Cependant, cette formulation est trés spéciale et ne
pourrait 8tre transposée au cadre de la Méditeranéde, en particulier, car-
il s'agit d'un texte od n'apparaissent pas les positions des pays non
européens.

Mais le principal enseignement que l'on doit tirer de la pratique
antérieure est que 'élaboration des principes pour la Méditerranée doit
s'effectuer & partir du consensus des Etats (sur la base indiscutable de la
Charte des Nations Unies). La vieille idée selon laguelle il existeralt des
principes immuables, ou un Droit naturel, obligatoires pour tous les
hommes doit étre abandonnde, car elle se trouvait en réalité imposée
par une culture dominante. Au contraire, ce sont les grands courants
politiques et culturels du moment qu! produlsent un changement dans la
Jacon de comprendre les relations internationcles et, par la-méme,
également ses principes fondamentaux. Par. conséquent, il faudrait
aujourd'hui réactualiser la formulation des principes, et l'espace
méditerranden est un lieu idéal pour atteindre une nouvelle

conséeration €quilibrée et critique de ceux-ci, grdce aux apports de
chacun.

3. Une liste pour la discussion

Dans tous les cas, les caractéristiques communes aux formulations
historigues, et qul seront probablement présentes dans une nouvelle
déclaration pour la zone méditerranéenne, sont les suivantes:

(a) Les principes ne sont pas toujours inclus dans des textes f
contraignants ou dans des traités, mais les déclarations ont une portée :
politique reconnue qui crée une solide expectative d'accomplissement.

Dans le traité entre I'Espagne et le Maroc, que nous avons déja
mentionnd, les principes apparaissent aprés le préambule mais avant le

texte articulé, ce qui pourrait devenir aussi une solution pour l'accord en
Méditerranée occidentale.



-

ENV. POR?F, DERECHO SALAMANGA.  113- 4-93 © 9:52 | 923284516 94068696:%
&, . . .

- (b) Les principes sont l'objet d'une élaboration dialectique et
consensuelle, et ceci, en méme temps, aqussi bien dans la proposition
particuliére de chacun que dans la formulation de son contenu.

(c) Il existe une grande marge de manoeuvre pour proposér de

nouveaux principes, pour décrire les principes classiques, de méme que .

pour en lalsser certains de cbté; toujours dans le strict respect de la
Charte des Nations unies.

(@) La rédaction des principes est ouverte ef géuérale, sans pour ‘
autant toucher & tous les aspecrs, évitant en particulier par 1a les plus
polémigues.

(e) Fi-nalement,'_"lés déclarations rendent possible le rapprochement
dos grands groupes d'Etats distinets paree gqu'elles symbolisent la guéte

de certaines valeurs communes, qui prennent corps au travers de
formulations assez souples.

Les quatorze pn‘ncipes suivants constituent une liste pour la
discussion:

1. Respect du Droit mtematmna[

2. Egalité souveraine des Etats

3. Non-intervention _

4. Abstention de recourir & la menace ou & l'emploi de la force

5. Libre détermination

6. Intégrité territoriale

7. Solution pacifique des controverses

8. Coopération

9. Solidarité

10. Droit au développement

11. Respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales

12, Légitimité démocratique

13. Dialogue et compréhension entre les cultures et les civilisations

14. Respect de lenvironnement.

4. La nécessité des débats internationaux

Du fait de tout ce qui précéde, l'identification des principes qui
devront régir la coopération et la sécurité dans la région de la
Méditerranée occidentale ne sera pas tdche aisde. 1l existe peu
d'exemples récents d'une participation des pays arabes dans une
entreprise semblable, mis & part U'élaboration du texte global des
Nations unies vers la fin des anrnées soixante.
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Il serait intéressant de promouvoir des conversations informelies
préparatoires & la rédaction de ces principes. On pourrait aiusi envisager
des rencontres entre les experts des différents pays pour débattre de
cette question, Précédant les négociations diplomatiques, ce dialogue
servirait & connaftre les propositions de chacune des parties et & mettre
en évidence les points les plus conflictuels, de méme qu'a signaler des
solutions originales. Enfin, il faur souligner que la progression vers une
Jormulation politique générale de ces principes n'entrave en rien le
développement plus spécifique ou bilatéral de certains, blen au
contraire. 1l s'agirait d'énoncer une définition bréve de chacun d'entre
eux, acceptable dés le départ pour les experts, compatible avec les
études ou les négociations qui auraient liew pour gquelque principe que
ce soit.

5. Les mesures de conflance et de sécurité

En ce qui concerne les mesures de confiance et de sécurité (MDCS)
en Médoce, il s'agit aussi d'un mécanisme qui ne peut étre élablit avec
des garanties de succds qu'avec la participation de tous les Etats de la
région & une Conférence ou du moins tous les Etats de I'UEQ et les trois
du Maghreb central. Autrement une coapérazian militaire bilatérale ou
subrégionale pourrait se développer, mais n'aurait pas la méme
importance pour la sécurité de la région. Une étude préalable des MDCS
en Médoc a déja été faite par le Colonel José Antonio Sdinz de la Pefia et
par moi méme au début de llanée 1991, et peut-8tre certains aspects de
celle-ci soient encore en vigueurS. En réalité, il est trés difficile
dlentreprendre une étude théorique des differents possibilités et des
divers contenus des MDCS pour cette zone sans lexistence préalable d'un
accord de base entre tous les Etats concernés. L'experience dans le cadre
de la CSCE va apporter de nombreuses possibilités mais qui ne.
s'accompliront qu'avec’ le consentement des pays coucernés. Pour
l'instant on ne peut faire que des remarques générales.

(1) Les MDCS sont un produit de l'accord & propos des principes. On
ne peut adopter ces mesures s'il n'existe pas un consentiment préalable
sur des questions telles que linviolabilité des frontiéres, l'abstention de
I'emploi de la force armée, ou la solution pacifique des controverses.

{2) L'instauration des MDCS dépend en méme temps d'une remise
en question des grands décisions stralégiques nationales dans les pays

3 Martin C. Ortega & José Auntonio Sfinz d¢ la Pefi, ‘Le sécurité dans la perspective
d'une Conférence sur fa séourité et ta coopfration ¢n Méditerranée occidentale',
Centro Militare di Studi Strategici-Délegation aux &tudes pénérales, eds, Afti del
Seminario sulla sigurezza in Mediterranco, Roma, 1991, 271.294.
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du Maghreb, qui soit en accord avec les principes déja mentionnés. De
cette facon, les conflits potentiels du Sahara occidental, de certains
Jrontiéres ou méme des possessions espagnoles au Nord de l'Afrique,
devraient étre objet d'une solution diplomatique et pacifique, tout en
respectant la légalité internationale, de la part des doctrines militaires
des differents Etats du Maghreb.

(3) Une relation militaire des Etats du Maghreb & I'Europe, méme si
elle ne se fait que par les MDCS les plus simples sera trés difficile. La
cause n'est pas seulement l'accord de base sur les principes mals aussi la
décision des pays maghrébins, et spécialement celle de leurs armées,
qu'une coopéraion militaire avec I'Europe ne contrarie pas leur vocation
et leur solidarité avec ia nation arabe. A cet égard, on devrait entamer
un débat national dans les pays du Maghreb, paralléle au progrés du
processus de concertation avec l'Europe dans d'autres domains. Les Etats
du Nord de 'Afrigue, pour accepter les MDCS, devraient se persuader
que l'échange d'information, la vérification et autres mesures ne portent
aucun atteinte & leur souveraineté, et que cela n‘implique pas un
abandon du contrble des relations inter-maghrébins aux européens.

(4) Au début les MDCS ne seraient destindes qu'aux opérations et
eux forces terrestres comme ce qui s'est passé en Europe. Cependant, on
pourrait établir parmi les actions générales de coopération militaire de
nombreuses actions interessants concernant les forces navales, la
formation du personnel, l'homologation des communications et d'une
certaine technologie, la .coordination d'actions en cas de crises ou de
protection civile, etc. Dans l'espace maritime et aérien commun au
Médoc, on ne pourrait pas £tablir d'autres mesures d'inforamtion ou
limitatives des libertés éxistants pour les Etats riverains ou pour
d'autres Etats. Or, cette Conférence serait une occasion propice pour
rappeler & tous les pays --par une déclaration politique-- le caractére
obligatoire de l'utilisation pacifique de cette mer, spécialement prés de
la mer territoriale et de l'espace afrien des Etats riverains.

(3) Toute la variété des MDCS développées en Europe représente
un évantail de possibilités on choisir celles qui sont les plus appropriées
& la zone, Il ne manque ni idées ni méthodes pour mener 4 bien ces
mesures, ce qu'l faut maintenant c'est le consentement des Etats.
Comme on I'a déja dit, il est trés hasardewx d'anticiper les mesures qui
seront acceplds pulsque tout ¢ela se vera Iorsqu on résoudra les
questions préalables déja mentiondes et qu'on entamera la négac:arwn
Mais, méme si on commence par la célébration de la Conférence
proposée, il faudrait attendre longtemps avant de parvenir & cetle
entente.

§23294516~ 94058838#
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Les pays du Maghreb trouveraient de grands avantages s'ils
décidaient de créer des MDCS dans leurs propres relations et avec
{'Europe, dont la premiére serait celle d'acroftre la stabilité de la zone.
Mais comme on l'a déja dit, il s'agit d'un acte de volonté d'Etat qui
toucherait tous les aspects des relations inter-maghrébins, leurs
relations avec 1'Europe et avec le reste du sonde. Cette importante
décision politique ne pourrait étre prise que confointement et dans le
cadre d'une Conférence régionale. |

6. Quelques conclusions et des propositions concrdtes
1. L'origine ,h‘z'siorlque des principes fondamentaux des relations

internationales, telles que nous les comprenons aujourd'hui, provient
surtout de l'action des pays afro-asiatiques.

2. Les principes constituent une force de progrés et d'égalité dans
les relations internationales. Au fond, ils sont 1'expression des idées de
paix et de justice internationales. :

3. Le moment est venu d'ouvrir une nouvelle discussion pour
reformuler les principes, car pour de nombreuses raisons, les
déclarations existantes sont archalgues.

4. Les opinions des pays méditerranéens ne doivent pas demeurer
. absentes de cette discussion, ainsi que certains le souhaiteraient. La
Méditerranée est le berceau le plus important de la culture mondiale, et
a encore beaucoup & apporter & la civilisation.

5. Le nouveau ;diaiogue en Mfditerranée est l'occasion idéale pour
discuter et établir une déclaration des principes, quelles que soient les
striuctiures concrétes adoptées dans la nouvelle relation.

6. Antérieurement aux travaux diplomatiques, des réunions
d'experts pourraient étre réalisées, dont les fruits faciliteraient les
discussions postérieures.

Martin C. Ortega
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T."EVOLUTION EN MEDTTRRRANEE OCCLDENTATT
UN PFOINT DE VUE ITALIEN
par Roberto Aliboni
Iztituto Affari Internazionali, Rome

La récente évolution de.la Méditerranéde ooccidentale se
caractérise par des tendances a4 1’éclatement, qui mettent en
lumiére un cadre d’ensemble bien Jdifférent par rapport aux
tendances & l’intégration qui semblaient dovoirs prévalceir
jusqu’au début des années 1990. La Tunisie et le Maroc
jouissent d’‘une certaine stabililé politigue ainsi ¢ue d’'une
bonne marche économiqgue. La Libye, isolée sur le plan
international en raison des sanclions, présante les symptdmes
d‘une crise de régime et d'un cerlain malaise économigue.
L'Algérie, quant & clle, apparait prisonniére d'une grave
crise politigue dont ]l issue est difficile A& prévoir. Il est
don¢ nécessaire de se concentrer sur le cas de ]l'Algérie et de
la Libye.

* Kok

En Algérie, le Gouvernement a proposd un dialogue avec
les forces pelitiques sur le futur igstitutionnel du pays, qui
a recueilli trés peu d'adhésicons, Le Gouvernement s’efforce de
conastiluer une plato-forme qui puisse pormellre aux forces
rel igicuses modérées d'émarger et de se dissocler des courants
religieux extrémistces., A ce propos, Abdesselam a récemment

critiqué les forcoes «laico-assimilalionistes».
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Les partis de 1'opposition désirent un développomenl
politique laique el moderne, et interprétent le dialogue
proposé par le Gouvernement comme un compromis avec les foroes
religiaeuses et terroristes. Ceux-ci estiment qu’il exisle en
Algérie une majorité «silencieuse» enclin & un Flal séculier.
Crest donc avec ccette majorité, plutdl gu'avec les islamistes,
que le Gouvernement devra dialoguarn,

L'armée est unie sous la prestigicuse leadership de
Nezzar et s’est déclarée prate A «payer le prix torts dans la
lutte contre le terrorisme islamistce. Toulelois, les
militaires sont certainement également divisés entre eux : a)
ceux qui. partagent la ligne gouvernementale en faveur d’un
compromis entre les forces religieuses modérées et b) ceux gul
sont intéressés par un Etat latgue et moderne.

* ok ok

La Libye traverse une péricde de repliement politique,
anite & l'isolcment international qui dure depuis 1986. Les
sanctions ont bien sir eu un impact négatif sur 1l'économie.

Ces difficultés sont apparues dans les propositions
avancées par Kadhafi a la devniére session du Congrés Général
du Peuple (CGF) (Cct. 1992). Te CGP a ratifié une réforme du
Gouvernement local gqui a 1’intention de renforcer l’appui des
tribus et des familles au régime et de diminuer la corruplion
grice & un contréle plus prache de la hasce., Dans ces mémes
buts, Kadhafi o également promis de distribner en 1993 aux
familles la moitié des bénéfices pdatroliers du pays.
L'épuisemnent des bénéfices pétrolicrs, dont le ricyclage

asaure l’éguilibre et leo consentement das Lribus, commence
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cependant & avoir des répercussions.

Néanmoins, en dépit des Jdifficultés et face & 1’embargo,
le Gouvernement libyen ne semnble pas vouloir changer
drattitude. Un Lel comportement entrainera donc l‘extension
des sanclions au pétrole et ne fera qu'’agygraver la c¢risc dans
le pays.

* % %

La crise libyenne et algérienne a blogqué les solidarités
nées dans le Maghreb ct la Méditerranée Occidentale dans la
moitié des années 1980 ¢ 1’Union du Maghreb Arabe (UAM) et le
Groupe des Cing + Cing.

Ce qui semblait un développement prometteur de
coopération mullilatérale s'est vu par conséquent réduit a de
simples rapporls bilatéraux. Toutefois, la Communauté
Européenne deviait favoriser une plus ample coopération. En
Juin 1992, Le Conseil PFuropicen de Lisbonne a émis une
«Déclaration sur la coopération avec les pays du Maghreb» et
1°'UEBQO a décidé a Petersberg d’'engager un cdialoguer» avec ces
pays.

Le déclin de la coapération multilatérale du cdté de la
Médilerranée occidentale touche également les projets de
coopération multilatérale d¢lendue & toute la Méditerranée. ‘En
effet, l’'ipitiative itulo-espagnole dune CSCM (Conférence su:
la séourité et la coopération dans la Méditerrande) a prisg fin
avec la sovlie de scéne du Ministre De Michelis.

Le cadre aclucl de la Méditerranée est. dominé par unc
division entye le bassin oriental et occidental. Au Moyen-

Orient el sous la direction des USA, la négociation arabo-

1 004
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israélienne, & lagquelle se rapportenl d’'importants aspects
multilatéraux, est en cours. Dans la Méditerranéde Oacceidentale
unec certaine responsabilité europdéenne el communavtaire semble
émerger dans un cadre de coopération bilen moins structuré et
défini gue le cadre oriental.

En acgcord avec la France et 1’'Espagne, le Gouvernement
égyptien a rclancé récemment 1'idée d’un Forum Méditerranéen,
probablement dans le seul but d'ancourager un soutiecn européen
utile aﬁ succés des négeociations arabo-isradliennes.

* k&

Lesa crises majeures du Maghreb, de 1'Algérie el de la
I.ibye, ne semblent pas résolubles & court terme. N’autre part,
la coopération mullilateérale s'esl [ortement affaiblie dang le
Maghreb, comme dans l'ensemblec de la Méditeorranée occidentale.

De plus, la politique de coopération avec cos pays
devient de plus en plus problématiqnue, car les oppositions
existantes remettent largement en gueslion le rapport avec
170¢eident. Aussi, le soulien occidental asux régimes peut,
d'un cbté, contribuer ironiquement 4 les affaiblir, de
ltautre, il n'est certes pas & exclusre gu'il soit
objectivement un facteur de retard dans la libéralisaltion et
ln démocratisation des pays de la région. Iour mencr une
pelitique dans le Maghreb i1 est done nécessaire de combiner &
la fois 1l'intérét el 1l indiffdrence : une telle combination
sera treés difficile & réaliser.

Touteiois, 11 faut soulignear que la Cammunéuté at ges
membres devront dévidemment répomndre & cet important déti.

Ceux-ci endossent en effct une responsabilité particuliére &
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leur é€qgard.
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Le Gouvernement italien a accompli ces derniéres années
des efforts constants et cohérents cnvers 1 Afrique du Nord,
au niveau diplomatique comme au niveau économique, déairant
renforcer la présence de 1'Italie dans la Méditervande.

Mais vers 1’'Orient, ces efforts se trouvent freinés au
niveau politique vers 1’Orient en raison du commandement pris
par les américaine dans celie rdgion (avec le coonenlement des
alliés) dans le cadre des négociations arabo-isrtacliionnes et
de 1'action de protection de 1'ONU vis-a-vis de 1'Irak. Une
telle limitation n'’empéche toutefois pas le maintien voire
méme la multiplication des efforts de collaberation économique
en vue d’'une issue positive des négociations arabo-
israéliennes,

Ces afforts devraicnt &trc appuyés en Occident car les
alliances atlantiques at ocuropéennes partagent la meme volonté
d‘accreoitre la responsabilité des ElLals européens el de la
Communauté a 1'égard du Maghreb et de 1'UMA. Mails dcs
obstacles surgissent ici aussi : la crise lybienne empéche
tont développement de collaboration avec ce pays et se
répercute négativement sur 1'UMA. Enfin, la crise algérienne
peése également sur la région.

L‘Italie se {rouve done confrontde a4 d'importantes
limitations externes dans la contipuation et le rentorcement
de eses reapports avec l’Afrique du Nord ; maia dgalement a des
limitations internes, car la orise politique et

institutionnelle qui touche le pays affaiblit naturellement sa
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politigue étrangére. En ocutie, la crise économique de 1'Jtalie
l'obligera & freiner sa polilique de coopération pour le
dévaloppement, gui était le piveot de la croissance de la
présence italiennc en Atrique du Nord A partir des années
1980,

Par conséquent, la polilique italicnne sera conhtrainte
d’affronter une période de réorientation difficile par rapport

8 une région gu'elle avait toujours privilégilée.
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Sur de nombreux probldmes de politique intemationale 'Europe unie - ou du
moins les pays destinés & en faire partie - n'ont encore pap de politique
commune. Cest le cas de I8 gestion de la zone méditerranéenne et des
relations avec sa cbte méridionale. Bn I'absence d'un mot d'ardre collectif,
chaque pays entreprend les initlatives qui lui semblent opportunes sur la base
de ses intéréts particuliers; en méme temps, chacun cherche & ne pas
déborder des limites assez vagues du projet de "nouve] ordre linternational”
que le Président BUSH avait fixées il y a environ trois ans.

Cela est d'ailleurs assez logique. Dans le souci d'affronter, § peu prés en
méme tenips, tous les probldmes posés par les situations de crige entourant
notre continent, I'Burope s'est divisée, On trouve d'un c6té les Etats d'Europe
Centrale et du Nord, Alletnagne en téte, se tournant désormajs vers ce qui
reste de 1'Union Soviétique et du Pacte de Varsovie. Un magma de jeunes
Nations en ébullition, désireuses de brller les étapes et de parvenir dans les
plus brefs délais possibles & la démocratiec et au libre marchg, en d'antres
termes & une prospérité répandue, pacifique et garantie. De lautre c6té on
trouve les Pays d'Europe du Sud, qui se sentent en premiére|ligne pour la
premidre fois depuis des décennies. Ils sont situés en effet entre les Balkans,
oil toutes les fronti¢res sont remises ¢n cause, et J'Afrique du Nord, ol les
idéologies extrémistes semblent monter comme un raz de marée
incontrflable & long terme, Au moing jusqu'd présent, une telle situation a
empéché de donner une réponse cohérente et définitive A la question la plus
importante parmi celles qui touchent au domaine de la sécurité. Pour une
Europe habituée auparavant & les envisager et & leg affrorter de fagon
unitaire, les probldmes de sécurité se présentent désormals sous deux
dimensions bien séparées, li€es & deux échiquiers géopolitiques et
géoéconomiques différents, A la sécurité continentale, intéressant I'Eurgpe
Centrale, s'ajoute maintenant une sécurité méditerranéenne; ju;qu‘b. présent,
personne n'a voulu - ou n'a pu - trancher sur leur caractdte compjlémentaire
ou bien opposé, Méme dans le secteur de la Défense, qui de par sa nature
aurait le plus besoin de solutions claires, 'on n'est parvetus pour le moment
qu'd un compromis provisoire. Sur la base de ce compromis I'Alliance -
Atlantique a focalisé son attention sur la zone orientale, comprenant toute lu
sphére d'intérét de ia CSCE. L'UEQ (Union de 1'Burope Pe¢cidentale)
s'occupe, quant 2 elle, de la réglon méditerranéenne; au moing dans sa cbte
Sud cette derniere ne coinciderait pas avec la zone de compétence de
I'OTAN. Une telle solution, on vient de le dire, n'est qu'un compromis: elle
ne résout la question des compétences qu'au niveau des structures de
commandement, en laissant ouvert le probléme des forces ut&igables. Les
unités militaires que chaque pays met & la disposition des deux Qriganisations
restent en effet les mémes, en prévision d'unc gostion basés sur|la tutetls des

Ci )
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deux autorités. Aucune décision n'a toutefois &t€ prise sur l'éventualité d'une
menace & la sécurité européenne pottée simultanément par I'Bst et par le Sud,
On ne peut pas tout & fait écarter ce risque, méme s'il 4 encore peu de
chances de se produire & Iheure actuelle,

L'incertitude d'une tells situation est é&galement jccruc par la

. renationalisation, au moins partielle, que les nations d'Burgpe méridionsle

ont introduite dans leur politique, afin de protéger des intéréty s géciﬁqucs ou
de fuire face & des inconvénients qui varient selon les Etats, En partant de
I'Est pour aller vers 1'Ouest, nous pouvons en effet constater|que la Turquie
doit maintenant s‘occuper non seulement du bassin méditerranéen, mais
également de 1a Mer Noire et de la situation des Musulmang dans la région
des Balkans. A plus longue échéance, elle est également appelée & affronter
les problemes d'une expansion possible vers 'Asie islamiqug ex-soviétique,
ainsi que les problémes posés par la normalisation de seés relations avec les
autres états intéressés A l'exploitation des eaux du bassin de la Tigre et de
'Euphrate. :

Quant & elle, la Gréce ne parvient pas & oublier les points encore ouverts de
sont contentieux avec Istanbul, Lo climat de tension qui l'affecte est exaspéné
par sa crainte de se voir entourée a I'avenir d'une sphdre d'influence turque ou
turco-italienne, s'étendant & I'Albanie et & 1a Macédoine, L‘Itagia‘ est en prole
au renouvellement de ses structures intérisures, un procegsus tellement
accéléré qu'il assume toutes les caractéristiques d'une révolution; Ce pays n'a
donc guére de temps et d'attention & consacter & la politiqud étrangere, Le
peu d'énergies qui lui restent, elle les consacre aux éyénements de
Yougoslavie qui menacent de fagon plus directe ses frontidres terrestres et
maritimes. !

La France partage son attention entre I'Europe et la Méditerranée; en ce
monent, ¢& sont les aspeots strictement continentaux de sa. politique qui
l'emportent nettement. L'enjeu ¢st de taille: il s'agit de parvenin & équilibrer le
poids de I'Allemagne, afin d'éviter la formation d'une hégémonie
exclusivemnent allemande au sein de 'Union Politique Européenne,
L'Espagne 8, elle aussi, un oeil qui regarde au-dsld de Gibraltar tandis que
l'autre est braqué sur les Pyrénées, Cala vaut également pour le Portugal,
dont la vocation méditerranéenne est, de plus, extrémement récente. Apres
des si¢cles d'ouverture vers 1'Atlantique, Lisbonue ne s'est en effet tournée
vers le Sud qu'aprés son entrée dans la CEE, lorsqu'sile a co Tris que ses
intéréts, surtout agricoles, cofncidaient avec ceux de Ia Grdce, de I'ltalie et de

I'Espagne. : ‘ ,

Il n'est donc pas étonnant s, dans de telles conditions, l'nctiril européenne
vers la ¢Ote Sud de la Méditerranée est apparue jusqu'd present comme
partielle, insuffisamment coordonnée et, somme toute, inefficdce. En outre,
les initiatives ont été concentrées presque uniquement @u niveau
diplomatique, tous les autres domaines ayant été négligésuCel{ vaut pour le

secteur Economique, oli I'on h'a accordé qu'une attention limitée ¥ la relation

-
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ptéparée il y a trois ans pour M. Perez de Cueller, & 1'6po§ue Secrétaire
Général des Nations Unies, par son envo ¢ spécial, M. Bettino Craxi.
Aucune des actions proposécs n'a jamaiy €t€ réalisée, méme pas la plus
importante, & savoir la créatxon d'une Banque de Développcment
Méditerranéenne.

L'action des pays d'Europs du Sud est également apparue insuffisamment
coordonnée dans le domaine diplomatique: & ce niveau deux!|initiatives ont
vu la lumire, chacune basée sur une vision différente du probleme.
['Espagne et I'Italie ont proposé la création d'une Conférence Fur la Sécurité
et 1a Coopération Méditerranéenne, inspirée du modele ide la CSCE,
considérée A 1'époque comme un suceds, A cette idée s'est opposée lldéc
frangaise ayant conduit, par la suite, & la création du groupe appelé des “cing
plus cing".

Il faut sans doute reconnaitre que le moment n'était pas encore venu pour
créer 12 CSCM., De plus, son dématrage risquait d'entraver leg négociations
de 1a Conférence de Paix au Proche-Orient, et elle ri'était-don¢ pas bien vue
par {es Etats Unis, La réalisation de 1a CSCM, cependant, aurajt eu le mérite
de créer sur {a scine méditerranéenne le seul organisme capable de réunir
autour d'une méme table tous les protagonistes, directes et indirectes, de la
vie de cette région.

L'initiative “cinq plus cing", ayant semblé dans une premidre phase plus
pragmatique, et par coniséquent plus facilement réalisable, a elle aussi échoué
3 moyen terme, Les trois grands préalables & partir desquels elle aurait dd se
développer ont en effet disparn {'un aprds {'autre, aprds avoir té considérés
comme silrs, volre comme déjh acquis.

Premitrement, la capacité de 1'Europe de prendre en charg 3 elle seule
certaines régions peu susceptibles d'intéresser d'autres puissances, Il s'agissait
des Balkans et de la Méditerranée Occidentale, selon le projpt, mentionné
auparavant, de “nouvel ordre mondial" tracé par fe Président Bush. Tres t6t,
les vicissitudes de la Yougoslavie auront malheureusement mgntré de fagon
cruelle que le vieux continent n'était pas encore prét & remplir cette tche.
Deuxi¢mement, I'idée qu'un dialogue entre les bords méditerraiéans serait en
réalité un dialogue entre la Communauté Economique Buropéenne d'un c6té
et F'Union du Maghreb Arabe de l'autre. Au lieu des neuf partenaires initiaux
(dix aprés 'adhésion de Malte & Y'accord) il n'y en aurait plus ey que deux, ce
qui aurait considérablement simplifié les négociations. A causi e lextréme
lenteur du processus d'unificatiot politique, qui parfois semble héme remis
en question, la CEE a toutefois continué & se montrer divisée. Patalldloment,
I'UMA ne parvenait pas & se consolider, malgré les nombreuses téntatives de
relancer cette initiative; la plus récente de ces tentatives, encoré en cours, est
sponsorisée par la Tunigie,

Troisi¢mement, on avait jugé opportun de concentrer l'attenut:;sur le bassin

occidental de la Méditerranée, les problémes touchant cette zone étant

considérés comme moins graves et donc plus faciles & gérer e coux du
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bassin oriental, ol s'enchevétraient des contentieux historiques devenus
tsuctnionitables. Ce demier préalable existait peut-8tre il y a trois ans, mais il
a été effacé de fagon nette par les événcments intervenus par I suite dans les
régions urabes faisant partie de ce groupe. ‘

SiT'on considere en effet les cing pays associés & I'UMA, on glapergoit que Ia
Mauritanie ¢st peut-itre la seule & avoir connu une évolutign. positive, du
moins selon une optique occidentale, Le point culminant de cétte évolution &
été 1a fin de la dictature militaire et 'adoption d'un systdme dd gouvemement
parlementaire et représentatif. L'on a toutefois assisté en mére temps & une
nette détériaration des relations entre Je Maroc, I'Algérie et le sixidme Etat
membre de 'UMA (un état-ombre, le POLISARIO). Malgré I'intervention
des Nations Unies, le contentieux du Sahara Occidental semble encore bien
loin d'une solution définitive. Il y a beaucoup de débats et de divergences sur
le nombre de Sahraouis ayant droit & particlper au référendum qui devrait
établir le sort définitif de ce territoire; cela engendre le spupgon que la
disponibilité & négocler d'au moins certaines des parties contetnées ne soit
qu'un expédient d'ordre tactiqué pour gagner du temps et consolider leurs
positions. De toute évidence, donc, tion sculement ce problee reste ouvert,
mals i} existe également la possibilité d'une évolution négativel susceptible de
détériorer & l'avenir le climat politique & l'intérieur de 1'Unlon.

Un peu plus & I'Est, la Tunisie et I'Algérie affrontent la menace de
I'intégralisme islamique, devenant chaque jour plus dangereuse et concrate,
En Tunisie les forces gouvernementales parviennent encore & contenir une
telle menace; en méme temps, l'occidentalisation de la papulation et la
situation économique relativement positive représentent %ux éléments
efficaces de modération. Malgré cela, un signe tout A fait négatif a été le
passage de "Al Nada" de l'action politique & l'action terroriste. |

La situation générale en Algérie est, par contre, beaucoup plus grave. Aprés
le coup d'état institutionnel, ce Pays ne semble capable que dé sombrer dans
une spirale continuelle et de plus en plus rapide de lutte arméed'un c6té et de
répression de ['autre. En méme temps les espoirs d'une reprise §'évanouissent:
pour &tre efficace, elle devrait se baser sur un mnouvelleti:ent de la vie

publique accompagné d'une privatisation des activités productives. Il s'agit 13,

de deux objectifs difficiles A atteindre, ainsi que l'ont prouvé le meurtre du
Président Boudiaf - il avait juste commencé A enquéter sur leg détenteurs du
pouvoir - et l'éloignement de M. Ghozali, qui était peut-étre le seul
économiste capable d'obtenir Ja confiance des investisseurs ocgidentaux.

En Libye. enfin, se joue en ce moment une partie dont les er{jeux ont en
méme temps un caractére local, régional et mondial. Le Cdlone} Kadhafi, sur
1a sellette pour le soutlen que son régime & fourni au terrorisme pendant des
décennies, cherche désespérément une issue: il voudrait en effet rentrer dans
la communauté internationale seans perdre la face et, si possible, se
débarrasser de M. Jalloud, devenu ssns doute trop encombrant. Bn toile de
fond I'on entrevoit en outre une Egypte cherchant A étendre vers ['Ouest sa
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zone d'influence, sous le couvert d'une médiation confide aux Secrétaires
Généraux de Ia Ligue Arabo et des Nations Unies -tous les deux égyptiens,
Voild don¢ une situation bien différente de ccllc d'une ‘Méditerranée
Occidentale, havre de paix, sans problemes graves®, ce qui étdit; ainsi qu'on |
vient de le dire, le préalable le plus lmportam ) partir d'olt devait se
développer l'action du groupe des cing plus cing.

C'est sans doute & partir de ces conditions préliminaires non remplies qu'il
faut maintenant prendre acte de I'échec du Groupe des dix; cela geut paraitre
difficile, mais il faut teconnaitre avec réalisme qu'un tel échec s'était
manifesté dds le début. Au cours des années, les réunions dux différents
niveaux sont devenues de moins en moins fréquentes; elles étdient reportées
sans cesse, tandis que l'on assistuit & un affaiblissement progressif des
activités. Le dialogue, bien qu'avec moins d'enthousiasme, s'tait poursuivi
lorsqu'on s'occupalt de sujets traditionnellement considérés comme neutres -
tels {a culture, {'histolre, 'aménagement urbain, Mais das que I'dn a abordé un
sujet important, celui des flux migratoires, ce dislogug s'est arrdté
définitivement, 1! parait difficile de concilier & ¢¢ propos lej positions du
Nord et celles du Sud. Au cours de ces dernidres années la CEE 4 adopté des
mesures de plus en plus restrictives, sous la peur de la récessioh économique
croissante ainsi que des premieres manifestations d'intolérante xénophobc
enregistrées 2 peu prés dans tous ses Etats membres. Méme st 1a situation
devait s‘améliorer & long terme, il est d'silleurs trés problble que l'on
préféreralt aux immigrés du Maghreb les immigrés d'Europe de 1'Est., dont
Fassimilation serait plus facile en termes de race et de religion, L'UMA, par
contre, voit dans I'émigration vers le Nord le seul point d'aboutissement
possible de sa pression démographique; il s'agit également de l'une des
dernidres sources de devises pour une économie qui perd todt espoir d'un
décollage 2 bréve échéance.

C'est pourquot, au sein méme du Groupe des dix, un repnésentant de'UMA a
parlé de "droit & I'émigration”. Un droit: une valeur objecuve done,
objectivement non susceptible d'étre malmenée, bradée, 'voire méme
volontairement abandonnée! Voild une approche qui fait peur aila CER et qui
I'améne de plus en plus & considérer I'immigration comme l'uné des menaces
les plus redoutables pour sa sécurité.

i
WE W i t

|
Malgré toutes ces considétations négatives, il faut souligrier que deux 3
éléments importants jouent encore en faveur d'un climat de cojldboration et :
d'une zone de sécurité commune en Méditerranée - notamment dans la partie
occidentale du bassin, Le premier est lu complémentarité entre les deux
rivages de cette mer; il §'agit d'un sujet qui a falt réccmmant coylar beaucoup
d'encre ct il ne semble doric pas opportun de s'y attarder dpvantage. Le
second est 1i€ aux dlmensions et & la complexité des problRmpest ils ont en
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effet dépassé les frontidres nationales et des efforts conjpints au niveau
régional sont aujourdhui nécessaires pour pouvoir nourrir au'moins quelques
espoirs d'en venir & bout,
A moins qu'ils ne veuillent courir vers l'autodestructig’n comme des
lemmings, Nord et Sud, Europe ¢t Maghreb sont condamnés & coopérer, 1l
s'agit d'un destin inéluctable: il vaudrait donc mieux tout fuire dbs maintenant
pour qu'une telle coopération soit la plus efficace possible.
L'Europe n'est pas du tout préts pour ce rendez-vous, n'ayant pas sncote eu la
possibilité ni le courage d'effectuer un choix essentiel. Quitre ans se sont
déja écoulés depuis 'effondrement du Mur de Berlin, et malgré cela nous
n'avons pas encore défini notre objectif stratégique prioritaire,
La situation était auparavant beaucoup plus simple: daps un systéme
bipolaire 1a sécurité reposait sur 1'équilibre et, une fois celui<ci atteint, sur la
stabilité. L'objectif stratégique de 1'Occident se concrétisait donc dans le
maintien d'une situation stable, surtout & l'intérieur de ses priopres frontidres
et de sa zone d'influence. L'URSS s'occupait du reste du monde: elle était
bien sfir 'ennemi, mais, en méme temps, elle était également le partenaire,
clest-a-dire I'essentielle seconde moitié du systéme.
La dissolution de l'ordre ancien a engendr€ par la suite I'espoir de pouvoir
atteindre un nouvel &quilibre sur la base de valeurs nouvelles. Il ne s'agissait
plus de préserver la stabilité A tout prix, en tolérant méme des régimes
"alliés" tels ceux de Marcos, de Somoza, de Mobutu, mais de réaliser plut6t
une communion de programmes et d'objectifs, en étendant gu monde entier
les valeurs 2 la base du systéme occidental: 1a démocratie et 1é 1{bre marché.
Malheureusement, la réalité et les réves, cela fait deux, Pour la deuxidme fois
le systéme démocratique occidental se révéle difficilement ¢xportable dans
des Pays aux traditions ético-culturelles différentes - cela s'étnit praduit pou 4 7
la premiére fois aux années '60, & I'occasion de la décolonisa iM&%ﬁb i' !
de Ia Chine ainsi que celui de [a Russie, en cutre, prouvent que le passage au
libre marché risque d'étre accompagné par des souffrances tdrribles s'il n'est
pas dirigé de fagon autoritaire, dans un premier temps au moins,
Nous nous trouvons donc face & une alternative bien claird. Ou bien nous
insistons avec les idéaux, et nous aurons alors bonne conscidnce, mais nous
n'aurons pas de s€curité et nous risquerons de provoquer des désastres
difficilement réparables, tant & I'Est qu'au Sud. Ou bien nous én revenons gux
anciennes méthodes, c'est-h-dite & uti¢ "réalpolitik” pas tout § fait acceptable |
sur le plan éthique, mais du moins en mesure de préserver la stabllité pour
nous et pour nos voisins, tout en rendant possible un certain niveau de
développement, -
Ces deux solutions ne s'sxcluent d'eilleurs pas mutuellement, La golution !
"réaliste" intéresse le et le moyen terme; l'autre, 1a solution "idéaliste”,

peut &tre reportée & une époque moins proche, lorsque les coditions de base
seront meilleures, | |
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Sur le plan pratique, et surtout en ce qui concerne les relations avec le
Maghreb, au coeur de notre analyse d'aujourd’hui, cala pourrait se traduire,
dans un prenum temps, par une série de réglcs de condultc Fmtméie‘ régle.

Une telle attltudc pourralt wésoudre le dxlcmmc qu1 nous tourmheqite vls-a-ws
de 1'Algérie, ol nous finissons par favoriser une montée vers I' ntégralismc
pour ne pas continuer & aider un régime ayant réprimé un début d'évolution
démocratique. Ces considérations pourraient également is'sppliquer &
quelques nuances prés aux autres Pays de 'UMA, Libye en téte.
Deuxidme régle' favoriser antant que possible Ie décollage éednamique de
' . En effet 1a.démocratie est fragile: olle ne se
développe durablement que lorsqu ‘elle peut se nourrir d'un bien-dtre tépandu
de fagon homogeéne. _
Troisieme régle: i 0D ituet, du moins au niveau régional. un gystdm
ohérent ¢t en mesure d'affronter tous les problémes commung A upe échell
. Cest la vieille idée de la CSCM qgui revient, avec peut-8tre une
formule un peu différente, ne se limitant pas aux trois fameuses corbeilles
définies & Helsinki. Il serait souhaitable d'étendre la colleboration & de
nombreux autres secteurs, tels I'émigration, la pollution, le trafic de 1a drogue
et celui des armements, le terrorisme et la criminalité internationale. .
Nous devons maintenant nous demander si un systeme et une attitude de ce
genre pourraient étre acceptables non seulement pour nous mals également
pour nos interlocuteurs. La réponse et sans doute positive, carles partenaires
de cet accord ont chacun quelque chosc 4 gagner et quelque chose &
demander.
L'Europe recherche la sécutité et elle essayera donc! 'd'obtenir un
désarmement partiel au niveau régional, limité éventuellement aux armes de
destruction de masse ainsi qu'd leurs vecteurs, Si le Maghreb veut obtenir “le
progrés et la prospérit€" de ses citoyens, ainsi que 'acte constitutif de 'UMA
lindique, il ne peut pas se passer des capitaux et du savoir-faire qui peuvent
arriver seulement d'outre-mer.
Des concessions et des contreparties: voild ce qui suffit pour un nouvel
équilibre du systdme.

AR

(1)




2.« ISTITUTO AFFARI
11 723007 DMALL - ROMA

n° inv. I30pL.
A3 MAGG:O 13

BiBLIOTECA






