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SECURITE ET STABILITE EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE
ENJEUX PRICRITAIRES
Instituto de estudos estratégicos e internacionals
Sesimbra, 27-28/111/1992

"Programme”, "Liste des participants”

"Présentation”

"Sécurité et stabilité dans la Méditerranée occidentale : session
d;ouverture du Seminaire”/ IEEI

"La sécurité en Méditerranée occidentale: le point de vue
européen”/ Roberto Aliboni

"La seécurité en Méditerranée occ1dentale une approche
maghrébine”/ Mustapha Sehimi

"Flux migratoires et politiques d'immigration européennes”/
Catherine Withol de Wenden

"La question migratoire en Méditerranée occidentale: enjeux et
perspectives”/ Nadij safir

"Mediterraneo occidental: las diferencias economicas entre las
dos riberas. Es el co-desarrollo la sclucion sonada?”/ Alejandro
Lorca, Armando A. de Castro

"lLe co-développement: une nouvelle dimension de la coopération
euro-maghrébine”/ Habib Slim

"Les défis prioritaires de la coopération en Méditerranée
occidentale”/ Assia Bensalah Alaoui

. "Relations Europe/Maghreb: deconnexion inevitable?”/ Alvaro

Vasconcelos
"Allocution prononcée par le sous-secrétaire d’'état adjoint”/ Ivo
Cruz
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* Un projet des Instituts de 1'Europe du sud et du Maghreb *

Séminaire . o

Sesimbra, 27 et 28 mars 1992 .

PROGRAMME

i bt Jeudi, 26 marg ----------

20h30 Diner d'accueil

e b Vendredl, 27 mars —=-=m==m=-

10h00 Quverture '

) Allocution de Mons1eur le Ministre de la Présidence et de la (:i)

Défense Nationale, Dr.|{Fernando Nogueira.]
Amb. José Calvet de Magalhaes, Président de 1'IEEI

10h30 Pause café ; :
10h43  Session Introductive
' Président: Amb. Siqueira Freire, Commission Consultative
de 1'Intégration Européenne, Lisbonne
*# Marc Pierini
, Chef de Délégation de la Commission des Communautes
" - FEuropéennes au Maroc
* Talb Fassi-Fhiri
" Cabinet du Ministre d'Etat des affalres etrangeres et.de
la coopération, Rabat !

- Discussion

12h30 Déjeuner .
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14h30 Quelles priorités pour la sécurité en Méditerranée
occidentale?
Président: Eugénio Ramos, Secretalre d* Etat au Mlnlstere ‘de
~ la Défense Nationale, Lisbonne

* Roberto|AIliboni\ (texte du projet) . _ (::)
TIAI, Rome ‘ .

% Mustapha[Sehimi| (texte du projet) _ (::)
Centre d'Etudes Stratégiques, Rabat '

Panel: Cap. de Vaisseau Jacques de Saint-Aubert, France
' Nicole Grimaud, CERI, Paris

Discussion ;
16h30 Pause cafe
16h45 " Flux migratoires et politiques d'émigration/immigration

* Catherinel&e Wenden |(texte du projet)

CERI, Paris :
* NadjlsSaflrl(texte du projet) o (::)
Institut de Sociclogie, Alger
Panel: Beatriz Rocha-Trindade, Universidade Aberta, Lisbonne
Rémy Leveau, CERI, Paris

Discussion
19h30 Départ pour Lisbonne
20h30 Diner offert par Monsieur le Ministre de la Présidence et de

la bDéfense Nationale, Dr. Fernando Nogueira.

09h00 Le co—developpement une nouvelle d1mens1on des relations
euro-maghrébines? . :
*{ATejandro Lorca | Armando de Castro ) ‘ '
~ "Centro Internacional Carlos V, Madrid / IEEI, Lisbonne
* Hab1b[:1::]f Assia{Bensalah Alaoui | Ci) Cg)
CERP, Tunis / Centre d'Btudes Stratégiques, Rabat . -

Panel: Habib El1 Malki, GERM, Rabat
Philipe Larieu, Ministdre des Affa1res étrangéres,
Paris

Discussion

11h15 Pause café



11h30 Table Ronde
Les priorités européennes face aux nouveauX enjeux au
Maghreb ) :
® Anténio José Alves de Carvalho
Ministére des Affaires étrangéres, Lisbonne
* George Joffé
3 Federal Trust, London’
* Tahar Makni g
Industriel, Tunis

Discussion

13h30 Déjeuner

15h00 Politiques eﬁropéennes, coopération en Méditerranée
.cccidentale et relations euro-maghrébines |
* Alvaro|Vasconcelos|(texte du projet)

IEEY, Lisbonne
Panel: Amb. Rachid Driss, AEI, Tunls
Alvaro Iranzo, Ministére des Affaires étrangéres,

Madrid ) -
Discussion h |
. 16h4&5 Pause café
17ﬁdb - Clature .

. Monsieur le Ministre des Affaires etrangeres du Portugal, (:Eb

b représenté par M. Sous- Secretalre d'Etat pour les

Affalre§_etrangeres

Miranda Calha, Président de la Commission Parlementaire de

Défense

Ald Benbouchta. Ambassadeur du Royaume du Maroc

Mustapha Benamar, Ambassadeur d'Algérie

Alvaro Vasconcelos, Directeur de 1° IEEI

. Veuillez remarquer, s.v.p.

‘Le séminaire se tiendra i 1'Hotel do Mar, Sesimbra.

Tel: (351.1) 2233 326 [ 2233 413. Fax: (351.1) 2233 888

La langue de travail est le francgais.

Le transport de Lisbonne pour Sesimbra est assuré aux
participants arrivant le 26 mars, avant 18h30.

Le diner du 27 mars aura lieu au Forte de §. Julido da
Barra, a Lisbonne. Le transport de et pour 1'hdtel est py
assuré par 1'IEEI, S
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Algérie

Nadji Safir

Professeur .
Institut de Sociologie, Alger

Esgaggg

Alvaro Iranzo Gutierrez

Sous-directeur Général pour 1'Afrique du Nord

Ministerio de Asuntos Exteriores. Madrid

Alejandro Lorca

Professeur :

Centro Internac1onal Carlos V, Unlver51dad Autonoma de Madrid

France

Héléne Arnaud -
Secrétaire-général
Centre d'Etudes et de Recherches Internatlonales (CERI1), Paris

Nicole Grimaud
Chargée de Reécherches
CERI, Paris

Philippe Larieu
Sous-directeur pour l'Afrique du Nord
Ministére des Affaires étrangéres, Paris

Rémy Leveau

Responsable de 1'Ecole doctorale de
1'Institut d'Btudes Politiques de Paris
Chercheur associé au CERI, Paris :

Catherine de Wenden .
Chargee de Recherches, ’ -
CERI, Paris

Italie

Roberto Aliboni . . - /
Directeur de Recherches '
Istituto Affari Internazionali, Roma
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Malte

' Tanya Camilleri
Premier Conseiller
Ambassade de Malte, Paris

Maroc

Assia Bensalah Alaoui
Directrice de Recherches
Centre d'Etudes Strateglques, Université, Mohamed V Rabat

Habib El Malki : o0
Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Soc1ales
Université Mohamed V, Rabat '

. Conseil National de la Jeunesse et de l'Avenlr (CNJA), Rabat

Taieb Fa331-Fh1r1
Directeur

Cabinet du ministre d'Etat pour les Affaires etrangeres et la
Coopération, Rabat

I'e

Nezha Larichi
GERM, Casablanca ~

Mustapha Sehimi

Professeur de Droit

Directeur de Recherches

Centre d'Etudes Strateg1ques, Unlver51te Mohamed V, Rabat

;

Portugal

Anténio José Alves de Carvalho
Bureau’ Moyen Orient et Maghreb
Ministério dos Negécios Estrangeiros, Lisbonne

Jalio Miranda Calha
Président de la Commission Parlementaire
de Défense Nationale, Lisbonne

Amb. José Calvet de Magalhaes
Président
IEEL, Lisbonne

Armando de Castro

Conseil Directeur de 1'IEEL

Professeur.

Instituto Superior de Economia e Gestio, L%sboa

Duarte Ivo Cruz. : :
Secrétaire d'Etat pour les Affaires etrangeres
Ministério dos Negécios Estrangeiros, Lisbonne

i



Fernanda Faria
1EEI, Lisbonne

Luis de Guimaraes Lobato"
Administrateur
Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisbonne

Mafalda Homem de Melo
Assistante .
Groupe Parlementaire du Partl Socialiste, Llsbonne
{
Maria Beatriz Rocha—Trindade
Professeur
Universidade Aberta, Lisbonne

Maria .Jodo Seabra
IEEI, Lisbonne

Antdnio Dias Farinha

Professeur .
Instituto de Estudos Arabes e Islamicos
Faculdade de Letras, Universidade de Lisboa

Paulo Moura
Journaliste
PUBLICO, Lisbonne
. Fernando Nogueira -

Ministre de la Présidence et de la Défense Nationale

Antdnio Ramalho Ortigdo
Secretaria de Estado da Integracdoc Europeia, Lisbonne

Comte. Carlos Manuel de ‘Sousa Costa Ramos
Adjoint de la Division de Logistique
Estado-Maior da Armada, Lisbonne
" Eugénio Ramos

Secrétaire d'Etat de 1°' Equlpement et Technologies de Defense'

Ministério da Defesa Nacional, Lisbonne

Alm. Fernando E. R. dos Ramos
Instituto de Defesa Naciconal, Lisbonne

Pedro Caldeira Rodrlgues
Journaliste
PUBLICO, Lisbonne



: George Joffé

Amb. Antdénio de Siqueira Freire : - \

IEEL, Lisbonne _ '
Commission Consultatif de 1'Intégration Européenne

Jodo Soares
Journaliste
ANTENA UM, Lisbonne

Antdénio Teixeira
Journaliste
DN, Lisbonne

Alvaro de Vasconcelos
Directeur

- IEEI, Lisbonne

Maria do Rosdrio de Moraes Vaz
IEEI, Lisbonne :

Royaume Uni

Coordinateur, Section Maghreb
Groupe d'Etudes pour le Moyen Orient et 1'Eurocpe
Federal Trust for Education and Research, London

Tunisie

Amb. Rachid Driss !
Président . ,
Association des ftudes Internationales, Tunis ’

Tahar Makni

Industriel, Tunis

/

'Habib Slim

Doyen ' ' |
Faculté de Droit, d'Economie et de Science Pol1t1que
Université de Tun1s

Commission des Communattés Européennes

Marc Pierini’ o : .
Chef de Délégation au Maroc, Rabat -

- UEQ

Juan de Luis
Institut d'Etudes de Secur1te de 1'UEO, Paris

L
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Représentants Diplomatiques au Portugal

Mustapha Benamar
" Ambassadeur d'Algérie

Capt. Jacques de Saint-Aubert
Attaché de Défense.
Ambassade de France
A
Gérard Fauveau
Premier Conseiller
Ambassade de France

Ali Benbouchta
Ambassadeur du Royaume du Maroc

Harry Belevan
Ambassadeur du Perou
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SECURITE ET STABILITE EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE
- Enjeux Prioritaires -

* Un projet des Instituts de 1'Europe du sud et du Maghreb #*

Présentation

Le Maghreb est en train de vivre une crise généralisée. dont
l'aggravation est aisément concevable, puisque toutes les conditions
sont la. L'Europe a donc a ses portes une région trés instable. Cette
situation est d'autant plus grave qu'il y a de fortes liaisons
humaines entre les deux rives de la Méditerranée, en conségquence
d'abord du nombre élevé d'émigrés maghrébins en Europe.

Une politique eurcpéenne adaptée a la réalité maghrébine, dont
l'urgence s'accroit chaque jour, est indispensable pour prévenir cette
aggravation;

Malgré la proximité géographique et les liens humains entre le Maghreb
et 1'Europe, des facteurs culturels, économiques et politiques
contribuent pour 1'éloignement de la région maghrébine face a une
Eurcpe qui renforce son intégration. Des codes dée réference différents
et des contextes particuliers sont A prendre en considération dans les
relations entre 1'Europe et le Maghreb. Ces relations se heurtent
souvent a une méconnaissance réciproque, responsable d'analyses et
parfois de décisions politiques et stratégiques peu adéquates.

Tout en prenant en considération ce besoin, cette urgence d'une
meilleure connaissance de la réalité et de la logique qui orientent
les options politiques et stratégiques de chacun, et une définition de
politiques de ccopération euro-maghrébine adéquates, les instituts de
1'Furcpe du sud et du Maghreb, lors de la réunion qui s'est tenue a
Serpa (Portugal), les 13 et 14 juillet 1991, a l'invitation de
1'Institut d'Etudes Stratégiques et Internationales (IEEI), ont décidé
de réaliser une étude concernant les enjeux prioritaires dans les
relations euro-maghrébines. Cette initiative s'inscrit dans 1'esprit
de dialogue et coopération du Groupe Cing+Cing et dans le cadre plus
général du renforcement des relations euro-maghrébines.

Thémes et Textes

Prenant comme point de départ la question générale de la sécurité et
coopération en Méditerranée occidentale, les participants a la réunion
de Serpa ont choisi les thémes qu'ils considérent les enjeux
prioritaires dans les relations euro-maghrébines.

Largo de 5. Sebastize, 8 « Pago do Luran - 1600 Lishoa - Portugal
Tel (3513 {11 7582701 —758._2705 -7592161 - Fax 13513 (1) 7593983



Tout en sculignant 1'importance du dialogue et des échanges de points
de vue et d'idées, les participants se sont accordées pour adopter une
méthode bilatérale: chacun des thémes ci-dessous mentionnés sera
traité par des spécialistes de deux instituts, un de chaque rive de la
Méditerranée, pour permettre une approche maghreblne et européenne,
multidisciplinaire de ces questions.

1. Politiques européennes, coopération en Méditerranée
occidentale et relations euro-maghrébines. De 1'initiative du
résident Mitterrand en 1983 4 la coopération Cing+Cing, quels
ont été les grandes lignes de la coopération politique entre
les deux rives de la Méditerranée? Quelles priorités pour le
développement de l'union politique européenne et la définition
d'une politique étrangére et de sécurité communes. comprenant la
Méditerranée, dans le rapport entre la CE et 1'UMA?
M. Alvaro Vasconcelos, directeur de 1'Institut d'Etudes
Stratégiques et Internationales (IEEI. Lisbonne), est le
responsable de ce texte, qui doit servir d'introduction générale
au sujet de la stabilité et coopération en Méditerranée
occidental.

2. Le co-développement. Le développement économique de la rive
sud de la Méditerranée est une condition sine qua non de la
stabilité en Méditerranée occidentale et, donc, une guestion
prioritaire dans -toute initiative de coopération dans la région.
Il reste a savoir si le co-développement n'est qu'un terme plus
ou moins vidé de sens ou s'il correspond par contre i une
nouvelle dimension des relations euro-maghrébines. Quelles
priorités pour des politiques économiques de la CE par rapport au
Maghreb? Quelles priorités pour des politiques économiques
maghrébines par rapport & la CE?

Le responsable du texte maghrébin est M, Habib Slim (CERP -
Centre d'Etudes, de Recherches et Publications, Tunis);

M. Alejandro Lorca (Centro Internacional Carlos V, Universidad
Autédnoma de Madrid) est le responsable du texte européen. Ils
compteront sur la collaboration de M. Armando de Castro (IEEI -
Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, Lisbonne) et
de Mme. Assia Bensalah Alacui (Centre d'Etudes Stratégiques de
Rabat).

3. Flux migratoires et politiques d'émigration/immigration. Les
Accords de Schengen, un taux élevé de croissance démographique et
la grave crise économique et politique des pays maghrébins font
des flux migratoires une question particulidrement délicate et
une source potentielle de tension entre 1'Europe et le Maghreb.
Mais, 1'immigration peut étre aussi un élément important de
dialogue et connaissance mutuelle.

Les responsables du texte europé€en .sont M. Rémy Leveau {CERI -
Centre d'Etudes et de Recherches Internationales, Paris) et Mme.
Catherine de Wenden (CERI - Centre d'Etudes et de Recherches
Internationales, Paris). M. Nadji Safir (Institut de Sociologie,
Université d'Alger) est le responsable du texte maghrébin.



4, Sécurité. Bien que la nature de la sécurité dans la société
internaticnale d'aujcurd'hui devient un enjeu de plus en plus
global., concernant d'autres domaines outre que le militaire,
notamment 1'économique, le social et le politique. la sécurité
reste toujours en rapport avec les questions d'armements et de
potentiels militaires des pays. Quelles priorités pour la
sécurité en Méditerranée occidentale? Quels. «security
arrangements» pour la région? ' .

Le responsable du texte européen est M. Roberto Aliboni (Istituto
Affari Internazionali. Rome). Le responsable du texte maghrébin
est M. Mustapha Sehimi (Centre d'Etudes .Stratégiques de Rabat}.

5. Rapport de synthése. L'IEEI, qui a été chargé du sécretariat
de ce projet pendant cette premiére année, prendra en charge
1'élaboration d'un rapport de synthése, dont une premiére version
devra étre discutée lors de la présentation des résultats de cet

étude, '

Calendrier

Une réunion préparatoire aura lieu a Paris, les 6 et 7 février 1992,
pour coordoner les travaux et discuter les versions préliminaires des

textes.

Les résultats de cet étude seront présentés a Lisbomme, lors d'un
séminaire organisé par 1'IEEI, les 27 et 28 mars 1992, pendant la
présidence portuguaise de la Communauté Européenne. Ce séminaire
comptera sur la participation, en plus des auteurs des textes, de
spécialistes d'autres pays de la Communauté et de responsables
. politiques européens, surtout de la troika communautaire.

Décembre 1991
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Liste des Auteurs

.Alejandro Lorca - Professeur d'Economie, Universidad Autédnoma de
Madrid (UAM). Directeur, Centro Internacional Carlos V
(UAM) .

Roberto Aliboni - Directeur d'Etudes, Istituto Affari Internazionali.,
' " Rome.

Catherine de Wenden -~ Chercheur, Centre d'Etudes et de Recherches
Internationales (CERI), Paris.

Rémy Leveau - Professeur, Institut d'Etudes Politiques, Paris.
Chercheur Associé, CERI, Paris.

Habib Slim - Doyen, Faculté de Droit et Sciences Politiques,
Université de Tunis. Professeur de Droit et membre du Centre
d'Etudes, de Recherche et de Publications (CERP).

Nadji Safir - Professeur, Institut de Sociologie, Université d'Alger.

'Assia'Bensalqh Alaoui - Professeur, Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales, Univetrsité Mohammed V. Membre du
Centre d'Etudes Stratégiques, Rabat.

Mustapha Sehimi - Professeur, Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Scciales, Université Mohammed V. Membre du
Centre d'Etudes Stratégiques, Rabat.

Alvaro Vasconcelos - Directeur, IEEI, Lishonne.

Armando de Castro - Membre du Conseil Executif de 1'IEFI. Professeur,
Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG), Lisbonne.

Fernanda Faria - Assistante de Recherche, IFEI, Lisbonne.
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GABINETE DO MINISTRC

SECURITE ET STABILITE DANS LA MEDITERRANLE OCCIDENTALE

SESSION D‘OUVERTURE DU SEMINAIRE EFFECTUE PAR L‘IEEI

LE EF’HARS 1992

Premiérement, un mot de considération et appui pour 1la
réalisation du présent ééminaire sur-"éécurité et Stabilité
dans la Méditerranée oécidentalé", événement qui démontre
clairement, 1’intérét stratégigue que cette régibn du Monde
suscite dans 1l’actualité et constitue preuve é&vidente,
aussi, que les Institutions, qui ont une responsabilité
signifiante, dans la réflexion stratégique  sur la

conjoncture internationale, sont des organisations

dynamigques, vivantes et préoccupées avec les configurations

de réponses possibles aux grandes sollicitations de 1la

sociéteée,
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WINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

Une foie finie et vaincue la Guerre Froide et concrétisé un
nouveau arrangement é'i'Est, rehaussant, respectivement, la
disparition ae 1’Union Soviétique, qui a donné 1lieu a 1la
Communauté d’Etats Indépendants et, dans 1le Centre de
l1/Eurcope 1la réunification ‘Allemande et tout le proéés
d’individualisation des pays de l/Europe de 1‘Est, on vit
aujourd’hui un climat de rélationnement dans 1le Mondg et
nonmément en Europe, ol surgiésement des opporfunités
nouvelléé et plus larges pour que les mécanismes politiques
puissenﬁ garantir lar Stabilité, 1la Sécurité et 1la Paix

Mondiale.

Dans l’actualité c’est 1l’incertitude, conjuguée avec 1la
diversiteé de comportements dans le rélationnement
international, gqui préfigurent menaces et les risques, tant

pour la Sécurité comme pour la Stabilité, en méme temps
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VENISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GCABINETE DO MINISTRO

d’une nouvelle perspective d’encadrement de la

traditionnelle liberté dfaction politique des Etats.

D’un autre coté encore, si l’actualité semble perspectiver
- uan nouveau rélationnement Est-Ouest, fortement margqué par le
Dialogue et par la Coopération, en rendant moins probables
les situations de conflit généralisé, c’est auséi une
-réalité que les asyﬁétries de développement économique et
social relativement au Sud, de par quelques hésitations
politiques qui s’y vérigient encore, sans méme conéidérer
les menaces militaires, contiennent l’expression visible du
potentiel de conflictualité qui peuvent se constituer: comme -

g

éléments perturbateurs de Sécurité et que tous doivent

-

éviter.

I1 faudrait donc référer, que la tension passée Est-Ouest

donna lieu & une relation expectante Nord-Sud, gue dans le



WINISTRERIO DA DEFESA NACIONAL -

GABINETE DO MINISTRO

cas de 1'Europe se traduit par une légitime préoccupation
gquand aux difficultés dé développement et intégration deg
économies de la frontiére Sudr de l'Eufope, avec les
conséquentesl implications dans 1les domaines soqial et

politique.

Dans la frontidre Sud il faut distinguer deux situations
diversifiées quénd d la perspective —du -développement et
conségquentes implications dans la stabilité sociale et
politique et, par conséquence, de probables répercussions

dans le domaine de la sécurité régionale, relativement & la

région Sud de l’Europe.

Une, caractérisée par la situation des-pays de 1‘Afrique du
Nord qui constituent la Bassine Sud de la Méditerranée, du
Magreb au Moyen Orient, contenant des facteurs d’instabilité

potentielle, aussi par l’existence de régimes basés sur des



WINISTERIO DA DEFESA NACIONAL -~ -~ °  ° -

GABINETE DO MINISTRO

personnalités, ainsi que par la prolifération d’armements et
capacité d’aquisition de tééhnologies, aestinées a la
fabrication d’armes de destruction massiye,-et encore par la
manutention de radicalismes ethniques, religieux et

idéologiques.

Une autré, aussi dans leiContinent Africain concernant les
autres pays, ou s’accumulient des crisés économiques graves
et une éombinaison d’évolutions politiqges de difficile
prévision‘bien qﬁ’avec des signes positifs dans le sens de

la démocratie, du multipartidarisme et de 1la- fin de

l’apartheid.

Les problémes de 1la Sécurité sont donc considérés de nos
jours, face & la conjoncture internationale, comme un large
concept qui se traduit par la permanente garantie de 1la

sauvegarde de leur indépendance et unité&, dans 1’intégrité
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 HENISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

dé‘leur territoire et protection collective des personnes,
des biens es‘des valeurs spirituels. Sécurité traduite aussi
par la manutention du stylf de vie des sociétés nationales,
dans 1e-fonctionnemeht normal_des organismes et t8ches de
1’/Etat, dans lg liberté de l’action politique des organes de
souveraineté et 1le fonctionnement de leur institutions

démocratiques.

Mais, reprennent le théme du Séminaire, qui heureusement les
Instituts de Réfléxion Stratégique de l'EurOpé du Sud e£ du
Magreb, ont voulu réaliser, ilrfaut reconn&itre que le
développement économiqge du Nord et sa stabilité
démocratiq;e, représentent pour le Sud une forte attraction,
qui peut servir d’incentif & des mouvements migratoires

désordonnés, générateurs d’altérations sociales,

perturbateurs et qui ne conduisent pas & une solution
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effective des problémes résultant d’un développement non

concrétisé,.

Comme j’ai déja eu 1’opportunité de dire, lors d’une autre
rencontre ol j’ai adressé la problématique de la Sécurité,
il faut une vision moderne des politiques de Coopération,
qui permettent le développement de stratégies en faveur de
la transformation qualitative des sociétés dans de sens :du
respect pour le Droit International et pour les Droits de
1/Homme, pour la recherche es la défense des Idéaux

Démocratiques et la concrétisations d‘un Développement

appuyé sur les structures.

En plus de la bataille pour 1la santé dans les pays du Sud,
il est aussi indispensable et urgent de faire un effort
d’investissement, promotion et appui du développement, comme

voie pour . clarifier 1les horizons d’espérance dans les
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contextes sociaux, ) économigues et, par conséquence,.
politigques, permettant 1la stabilité et 1le développement

normal des procés démocratiques.

C’est la seule fagon de créer aussi lelclimat de stabilité
sociale nécessai:e pour que, progressivement, on é&limine ou
au moins réduit, 1l’angoisse résultante de l’/incapacité pour
réaliser des projets, indispensables et urgents, qui
puissent répondre aux désirs politiques, sociaux et .

- . s Sy
économiques des sociétés pauvres.

La réponse de la Société Internationale, & ces situations
précises et urgentes, doit étre un attitude solidaire d’ou

personne du Nord développé ne solt dispensé de participer.

Au niveau de 1/’Union Européenne, la politique Communautaire

de Coopération pour le développement, a &té matérialisée par
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des accords et protocoles d’aspect général et aussi ‘en
domaines spécifiques et elle s'élérgit progressivement au
niveau mondial, nommément en ce qui concerne les pays' du
Groupe ACP (Afrique, Caribe et Pacifique) et aussi, les pays

du Bassin de la Méditerranée.

Relativement & ces derniers, encore récemment, la Communauté
conduit un débat qui contribue pour clarifier des voies
d’entente et coopération plus avancées, avec les pays du

Magreb, spécialement le Maroc, l‘Algérie et la Tunisie.

Le Portugal, gui en ce moment détient la Présidence des
Communautés, est solidaire avec cette politique, éonsidére
qu’elle peut étre un mécanisme de réponse aux problémes du
développement dans les pays du Magreb et peut constituer
aussi un facﬁeur d’impulsion de 1la stabilité sociale et

politique.
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bans.le camp de la Sécurité et aussi par rapport avec le
Nord de '1’Afrique, nous pensons que la Politique de Défense
Nationale doit  accompagner l’environement stratégique
régional qui peut nous influencer plus directement etf dans
cette perspective, la situation du Sud de la Méditerrapée,.
dés le Macherek jusqu‘au Magreb, spécialement ce dernier, a
été l’object d’actions de dialogue, = coopération ét
interchange, qui visent une mneilleur connaissance et

confiance mutuelle.

Dans le Magreb, il faut sbuligner les actions diplomatigues
qui ont eu lieu sous 1’égide de la CE par le Groupe des Dix,
constitué par les pays de l/Europe du Sud et par 1’Uniocn du
Magreb Arabe et, encore, le travail que le sub-groupe de “la
Méditerrannée, intégré dans 1’UE0, a développé visant iun

nouveau relacionnement favorisant le dialogue et la

coopération.

10
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Dans le cas portugais, nous avons comme résultats visibles

de cette actuation,. le dialogue avec 1’Algérie et le Maroc,

et par rapport & ce pays, l’Accord de Défense et Coopération
en phase finale de signature, ainsi que différentes actions
‘de préparation de cadres au Portugal, visite de navires et

facilités d’entrainement qui nous ont &té concédées en

territoire Marocain, surtout pour notre Force Aérienne.

Encore relativement au Maroc Jje souligne l;interchapge
existant dans la frégquence de Coufs d’Etat-Major tant dans’
1/IAEM comme dans les Ecoles d'Etat4Major des Forces Réyales
Armées du Ma;oc, ol se trouve en ce momgnf un officier

-

‘supérieur Portugais.

Plus récemment, le Ministre de la Défense de Tunisie visita
le Portugal, et & court délai c’est prévu que le Chef d’Etat

Major de la Marine, et une délégation de cette branche de ce

11
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pays, visitent notre pays pour commencer des actionq
perﬁettant de concrétiser et amplifier Ila coopération
bilatérale; en suite & ces contacts ﬁne visite du D.G.P.D.N.
du Portugal en Tunisie est prévue ainsi que j’ai 1l’intention
moi-méme d‘’accepter 1l’invitation qui m’a é&té faite pour

visiter officiellement ce pays ami.

Notre position stratégique} reiativement aux pays du Magreb
n’‘est pas un objectif récent, puisque il ne s’agit que de
potentier et incentiver les 1liens historiques et culturels

établis entre 1le Portugal et. ces pays au 1ong‘ du temps

e ..
siécle.

depuis de XIve®
L’absence de traumas coloniaux entre le Portugal et les pays
de cette zone; 1l’inexistance de guelque contencieux
territorial; une situation stabilisée et non critique de

contingents de main d‘oceuvre signifiants de ces pays

12
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travaillant au Portugal et la-bas aussi; de pair avec une
dimension stratégique nationale politico-économigque bien
définie, possibilitent des conditions exceptionnelles pour

le diélogue et pour la coopération qu’il faut développer.

Le Portugal est localisé suffisamment proche des éventuels
prcblémes de 1ai Méditerranée, pour ne pas s’aliéner de
17/évolution de 1% éituation dans cette région face & des
effets qui pourront se faire sentir au niveau national,.-
mais,'aﬁ méme temps relativement @&loigné de ce conjoint
.géopolitique, et de 1l’endroit ol ces é&vénenments peuvent
avoir lieu, éfin de pouvoir les analyser sans excés et ‘sans

-

passion.

‘Cette situation permet qu‘on assume un réle d’interlocuteur’
privilégié, avec la capacité d’entendre, aborder et

discuter, avec une ouverture totale et compléte

.13
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disponibilité, tous les problémes soit politiques, sociaux

ou militaires, qui préoccupent cette région.

Nous cénsidéfons que la stahilité régionale et la confiance
sont renforcées par la connaissance et l'entehdement mutuel
des difféfentes réalités nationales et, ainsi, nous
encourageons la réalisation de séminaires comme celui qui a

lieu aujourd‘hui.

Dans cetté perspective nous appuyoné et enéourageons la
réalisation d’actions - siﬁilaires tant dans 1/0TAN que a
1/UEQ, par le caracﬁére plus largé de participation que
p;uvégt donner_ces "fora" et par l’action multiplicative qui

advient de cet entente mutuelle, des problémes qui se posent

aux différentes sociétés nationales.

14
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"A partir de cette attitude d’ouverture et de la recherche de

l’entente mutuelle, les bases pourron étre lancées pour gque

le Dialogue et la Coopération soient des mécanismes qui
garantissent la Stabilité et 1la Paix et favorisent Ile

développement,

Il sera donc facile d’interlier cés zones d’activité 'dgs
différentes organisations tant européennes que magrébiennes,
l'UnionlEuropéénne, le Conseil _de 1’Europe et 1‘Union du
Magreb Arabe, comme celles de 1/OTAN et de la CSCE, dans une
architecture de sécurité et coopération dont 1l’encadrement
supérieur sera celui des principes de la charte des nations

Unies et le plein fonctionnement de cette organisation.

Je suis certain que les conclusions de ce Séminaire, seront

une contribution indispensable pour 1l‘incitation et 1la

clarification des conditions nécessaire & ce parcours

15
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politique, que nous désirons effectuer ensemble, dans

sens des objectifs communs, en faveur de la Sécurité et

Bien-étre de nos Pays.

16
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LA SECURITE EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE:
LE POINT DE VUE EUROPEEN

papier présenté par Roberto Aliboni,
Istituto Affari Internazionali, Rome
dans le cadre du projet des Instituts
de l'Europe du Sud et du Maghreb:
«Sécurité et stabilité en Méditerranée occidentalen»
Sesimbra, 26-28 Mars 1992

Le but de ce papier est d’évaluer le cadre sécuritaire de
la Méditerranée occidentale du point de vue des pays européens
de fagon a proposer quelques orientations de leurs politiques
dans cette région.

La notion de Méditerranée occidentale adoptée dans ce
papier correspond a celle du Groupe des Dix (Algérie, Libye,
Maroc, Mauritanie, Tunisie, Espagne, France, Italie, Malte et
Portugal) établi par les réunions ministérielles du 10 Octobre
1990 et du 27 Octobre 1991.

Le cadre sécuritaire est analysé a partir de trois
niveaux: (a) le cadre militaire de la région; (b) 1l’impact des
changements du contexte international sur la Méditerranée

occidentale; (c) les politiques sécuritaires des pays de

1’Europe du Sud-Ouest.

Le cadre et les perceptions militaires

Les capacités militaires du Sud - Pour avolr une idée du

cadre militaire de la Méditerranée occidentale du point de vue
européen, on peut commencer par comparer la situation des pays

du Maghreb & celle des pays du Moyen Orient et du Golfe. Les

1



données sur les dépenses militaires', reprises auLtableaux lﬂgﬂ
annexés, mettent en évidence le rdle tout & fait mineur qgue

joue le Maghreb dans le cadre des régibns au Sud de 1’Europe.

On en arrive a la méme conclusion en considérant les

importations des systémes d’arme majeurs, reportées par le

SIPRI?: le pourcentage des pays du Maghreb est de 4,9 % par
rapport & 1l’engemble du Tiers Monde et de 11,3 % par rapport a
l'ensemble des régions au Sud de 1l’Europe.

Il y a quelques années Cordesman3, dans le cadre du rdle
atténué que joue le Maghreb par rapport au Moyen Orient,
mettait pourtant & la lumiére la dynamique soutenue de ses
tendances tout en soulignant l’incapacité a terme des pays du
petit Maghreb de soutenir le rythme. Cela semble confirmé par
les chiffres et les tendances économiques qui se sont affirmés
depuis dans la région.

Cependant, afin de mieux mesurer la menace il faut
également considérer la structure et la qualité des armements.

Or dans cette région, en ce qui concerne les capacités non

' ALH. Cordesman, Current Trends in Arms Sales in the Middle

East, National Security Studies Program, Georgetown University,
Dec. 1991, papier présenté a l’International Workshop on «Arms
Control and the New Middle East Security Environment», Nof
Ginosar, Israel, 6-9 Janvier 1992; IISS, The Military Balance
1991-1992, Brassey’s, London, 1991. Les données élaborées par
Cordesman sont en valeur courante, mais & la différence de celles
de 1'IISS comprennent la Libye. Voir aussi J. Alpher, The Middle
East Military Balance 1989-1990, Jaffee Center for Strategic
Studies, The Jerusalem Post & Westview Press, 1990.

2 SIPRI Yearbook 1951, World Armaments and Disarmament,
Oxford University Press, New York, 1991.

> A. Cordesman, «The Military Forces of the Maghreb», RUSI

Defence Yearbock 1986, Brassey’s, London, 1986.

2



conventionelles®, c’est surtout la Libye qui pousse & en
acquérir. Il est presque certain que ce pays posséde des
capacités chimiques, tandis que les projets de développement
balistiqués et nucléaires ont été suspendus ou ont échoué.
Pour le reste, on pense que l’Algérie pourrait vouloir

. U okt

)
acquérir un statut nucléaire|étant donné gufelle posséde

l’infrastructure industrielle et la technologie pour se doter
éventuellement d’'armes chimiques. Ainsi, les tendances dans le
Maghreb a la prolifération des armements non conventionnels ne
semblent pas aussi nettes qu’elles le sont au Moyen Orient et
dans le Golfe.

Enfin, si on considére la qualité de l’ensemble des
armements conventionnels dont disposent les pays du Maghreb,
on peut affirmer que ces armements ne sont pas de nature a
conférer a4 ces pays une véritable éapacité d’attaquer les pays
européens. Toutefois, ils sont en mesure de donner quelques
«coups de main» aux pays eurcpéens (comme le}( missileX libyeng
sur Lampedouse en 1986) ou de commettre des actions a bas
niveau de violence (comme le terrorisme ou les prises
d’otages}).

Par contre, l’existence de systémes d’arme relativement
avancés dans 1’Aviation et la Marine de la Libyevll’Algérie et
du Maroc marque une certaine capacité d’interdiction. Cette
derniére est généralement faible a cause de la faiblesse
industrielle et gestionelle de ces pays et du manque

“ voir A.H. Cordesman, Weapons of Mass Destruction in the

Middle East, Brassey’'s, London, 19391 et G. Kemp, The Control of
the Middle East Arms Race, Carnegie Endowment for .Internatiocnal
Peace, 1991
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d’entrainement.- Elle n'est pas néanmoins a sous-estimer: les
effectifs et les armements demeurent élevés et assurent une
remarquable capacité de défense; les cofits que cette
interdiction impose aux possibles interventions militaires des
pays du Nord, comme on l'é vu a l'occasion du bombardement
américain de Tripoli et Benghazi en 1986, demeurent eux aussi
élevés. Cette capacité d’interdiction dans le cadre Nord-Sud a
été soulignée aussi bien par 1l’espagnol Rafael Bardaji’, en se
référant a4 la Méditerranée occidentale, que par l’italien
Maurizio Cremasco, en ce qui concerne l’ensemble des régions
au Sud de l'Europe®.

Dans la Méditerranée occidentale le Sud n’oppose donc au
Nord qu‘une capacité d’interdiction, avec le redoublement
éventuel de menaces & bas niveau de violence. Les capacités
militaires du Maghreb sont par contre & la base des grands
conflits dans le cadre Sud-Sud et donnent lieu & de véritables
menaces entre les pays de la région. Dans la mesure ou l’on
imagine que les pays du Nord pourraient rester mélés a ces
conflits, la‘capacité d’interdiction des pays du Maghreb peut
se transformer en un facteur militaire significatif.

Les perceptions au Nord - Cette situation, porteuse de

risques plutdt que de menaces, soumise & l’'instabilité venant

des conflits Sud-Sud plutdt qu’a la possibilité de véritables

> R.L. Bardaji, Naval Arms Control in the Western

Mediterranean, Grupo de Estudios Estrategicos, papier présenté

au séminaire organisé par le SIPRI a Helsinki et Stockholm le
23-26 Octobre 1990.

® M. Cremasco, CFE and Security Problemg in NATO'’s Southern
Flank, Istituto Affari Internazionali, Aoilit 1990.




conflits Nord-Sud, est bien connue des pays européens de la
rive Nord de la Méditerranée occidentale. Les analyses de leur
sécurité nationale’ confirment en général l’absence de
véritables menaces militaires dans les perceptions des pays de
la rive Nord, et en revanche l’existence de nombreux risques.
L'Espagne fait exception & cette régle®. Aux yeux des
espagnols la mémoire historique des 800 ans de domination
arabe et de la «reconquista» tendent encore & représenter les
arabes comme des ennemis. Plus concrétement, le contentieux
sur les enclaves dzﬁgeuta et Melilla avec le Maroc de méme que
la possibilité delsejvoir annexé; par ce pays représente une
menace. Cette perception de menace se refléte sur 1’importance
que l’Espagne accorde a la défense des lignes maritimes et du
détroit de Gibraltar. Cette mission fait partie des missions

que l’Espagne s’est engagée a poursuivre dans le cadre de

1'0OTAN’, bien que ce dernier ne comprenne pas 1’annexion

" Yoir J. Simon {ed.), European Security Policy after the

Revolutions of 1989, The National Defense University Press,
Washington D.C., 1991 et R. Aliboni (ed.), Southern European
Security in the 1990s, Pinter Publishers, London, 1992; voir
aussi J. Chipman (ed.), NATO’s southern allies, internal and
external challenges, London, New York, Routledge with Atlantic
Institute for International Affairs; D.T. Stuart (ed.), Politics
and security in the Southern region of the Atlantic Alliance,
London, MacMillan Press, 1988,

8 Voir Instituto de Cuestiones Internacicnales, Estrateqgia

del Mediterraneo Occidental vy del Magreb, Madrid, 1983; M.G.
Manwaring, Iberia’s Contribution to Western Security: Spain and
Portugal, in J. Simon (ed.), op. cit., pp. 573-612.

°? Voir F. Rodrigo, «The End of the Reluctant Partner: Spain
and Western Security in the 1990s», in R. Aliboni (ed.), op.
cit., pp. 99-116; J. Ojeda, «El modelo espafiol de participacién
en la Alianza Atlantica», Politica Exterior, 3, 9, 1989, pp. 58-
90.
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éventuelle de Ceuta et Melilla dans sa-notion de menace
commune.

Cependant, & coté de cette exception, laquelle est du
reste ménagée par le gouvernement espagnol dans un cadre tout
a4 fait politique et diplomatique, la perception commune aux
pays européens du Sud-ouest se base aujourd’hul sur les
préoccupations dues & l’accroissement rapide de risques,
surtout face & la montée du mouvement religieux en Algérie
dont la querre du Golfe en 1990-1991 a été le détonateur. La
tension provoquée par la crise du Golfe entre l'ensemble
arabo-persan et 1l’Occident a eu un effet de déstabilisation
spécifique sur le Maghreb, dfautant plus remarquable que
cette zone a toujours été considérée par les européens comme
étant a 1'abri des fortes instabilités politiques dominant le
Moyen Orient et le Golfe. Cette déstabilisation vient
drailleurs compliquer une situation déja lourde de risques en
raison d’une situation sociale, économique et démographique
particulieérement difficile, Vieilles et nouvelles tensions
pourfaient par conséquent accroitre les risques de menaces &

bas niveau de violence tel que le terrorisme.

Les changemen£s du contexte interngtional
Traditionnellement, les pays européens, en particulier
ceux de l’Europe du Sud-ouest, ont considéré la région de la
Méditerranée occidentale comme la plus stable et la plus
coopérative de l’ensemble méditerranéen pour différentes
raisons qui peuvent étre résumées ainsi: (a) son éloignement

de l'épicentre palestinien de la crise arabo-israélienne; (b)



sa proximité géographique & 1’Europe ef ses liens historiques
et culturels- étroits, surtout avec la France; (c¢) une
influence soviétique mineure, notamment grace a la capacité
européenne et surtout francaise de se présenter aux pays du
Maghreb comme un interlocufeur alternatif ou différent par
rapport aux Etats-Unis; d’ot la tendance, -surtout algérienne
et tunisienne, & un rdle international et régional de
véritable non-alignement.

Cette vision a uni plusieurs leaders de la rive Nord et
Sud de la Méditerranée occidentale: de M. Moro a M.
Boumediéne, de M. Craxi & M. Mitterrand. Les éléments réels et
imaginaires y sont étroitement liés, cette vision étant
enracinée dans des réalités comme dans des projets.

On retrouve historiquement cette vision a la base"
d’importantes initiatives politiques, comme par exemple,
1’approche des ministres arabes des ministres européens,
réunis & Copenhague en 1973 aprés 1’augmentation du prix du
pétrole, qui donnera lieu au Dialogque Euro—Arabé‘et la
participation des pays arabes méditerranéens aux travaux de la
CSCE. Il ne faut pas non plus perdre de vue que parmi toutes
ces inititiaves prises par les diplomaties des pays arabes et
européens de la Méditerranée occidentale, certaines ont cbnnu
un réle important.

Maintes fols prdnée par les leaders des pays de la
Méditerranée occidentale, 1’idée d’une solidarité
méditerranéenne, tantdt alternative tantdt complémentaire aux
autres solidarités des partenaires (arabe, africaine,

tiersmondiste, européenne, atlantique, etc.), bien que



projetée sur l’ensemble de la région méditerranéenne, nait
donc dans la Méditerranée occidentale et par rapport a la
Méditerranée occidentale. Cette derniére s’est présentée
pendant plusieures années comme une digue face aux grandes
vagues venant d‘un Orient malade d'instabilité ou bien comme
une plateforme d’oll repartir pour apporter stabilité et
coopération & 1'Orient. Dans tous les cas la Méditerranée
occidentale apparait comme le point de départ. D’oll sa
«spécificiténr.

Toutefois, les conditions de cette sspécificitér» ont été
modifiées par les événements des années 1990 et 1991.

L'évanouissement du contexte Est-Ouest met fin a la différence

de risque qui existait entre un Machrek, directement exposé a
la confrontation et donc susceptible de donner lieu & des
escalades horizontales, et un Maghreb --comme on 1l’a déja
souligné-- plus a 1’abri de cette confrontation et donc plus
apte & la coopération.

D’autre part, cette nouvelle tendance & l’assimilation de
Maghreb et Machrek s’accompagne de l’affaiblissement des réles
de non-alignement des pays du Maghreb (qui remonte & son tour
a l'évanouissement de la bipolarité Est-Ouest); cet
affaiblissement du non-alignement tend & remettre en question
les bases du lien diplomatique privilégié entre le Maghreb et
les pays «latins» de la Communauté Européenne (CE), un lien
qui a bien fonctionné dans le passé avec la Méditerranée
occidentale comme pivot des divers projets de solidarité
méditerranéenne.

De plus, il faut considérer que la tension démographique,



avec ses conséquences sur le développement économiqﬁe de méme
que sur les migrations, est particuliérement forte dans le
Maghreb par rapport‘aux autres régions arabes.

Enfin, en raison des contradictions particuliérement
aigués dues aux graves difficultés socio-économiques, & leurs
tentatives de démocratisation politique et économique et &
leurs liens trés ramifiés avec les sociétés occidentales et
européennes, les pays du Maghreb sont soumis & une forte
pression de la part des forces religieuses radicales.

En considérant ces faits, on se rend bien compte que, du
point de vue européen, si d’'un cdté le Maghreb vient de perdre
sa «uspécificité» traditionelle, de l'autre il a acquis une
«spécificité» nouvelle. L’instabilité et le radicalisme qui
marquaient généralement le Machrek se sont en effet étendus au
Maghreb. Ce fait s’ajoute & la proximité géographique et
historique particuliére du Maghreb de 1l’Europe, notamment des
pays du Sud-ouest de la Communauté. Face a cette instabilité
plus proche, l‘Europe pourrait cbnsidérer le Maghreb comme la
source d’'un risque plus important plutéthue:comme le
partenaire d’'une diplomatie de paix et de stabilisation par
rapport a l’ensemble de la région méditerranéenne, tel qu’il
1'était par le passé.

Jusqu’ici zone uprotégéen, le Maghreb est donc en train
de devenir une zone «exposéer. A la lumiére de cette
conclusion on peut mieux apprécier le cadre militaire de la
région. Il est vrai que cette région continue de ne point

3 Weamwwe Uy
poser de menaces| méme si|/son niveau de risque est en train de
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lchangerfde fagon remarquable. Cette évolution a des




conséquences sur le plan sécuritaire et politique qu’‘on ne
saurait négliger: |

(a) la coopération dans la Méditerranée occidentale tend a se
refermer sur elle-méme contrairement & 1’'idée d’antan selon
lagquelle elle devait é&tre l’'épicentre d’'une solidarité devant
se propager au Machrek; l’objet de la coopération devient donc
la Méditerranée occidentale et le Maghreb, alors que les
possibilités d’'une action commune pour la paix dans l'ensemblé
de la région semblent s’épuiser voire disparaitre;

(b) le Maghreb devient le lieu d’une diplomatie de coopération
ayant pour priorité la stabilisation et la sécurité; l'optique
des pays européens dans le Groupe des Dix devrait par
conséquent s’adapter a la nouvelle situation et les efforts de
coopération internationale au niveau de la région devraient se
multiplier;

(c) par rapport au Machrék, le Maghreb devient en lui-méme un
probléme de stabilisation et, étant donné sa valeur locale, un
probléme concernant les européens en tout premier lieu (qui ne

seront aidés par nul autre pays a le résoudre).

Les politiques des pays européens de la région
On a déja souligné les perceptions générales des pays
européens de la Méditerranée occidentale. I1 faut maintenant
considérer leurs intéréts de sécurité face & la région et a

ses changements.

Différences - Dans les années 80 1'intérét d’une

stabilité dans la Méditerranée occidentale a été souligné en

premier lieu par la France qui, & partir des propos tenus par
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M. Mitterrand en 1983 a Marrakech, a donné une nette priorité
au développement des relations avec le Maghreb, soit au niveau
bilatéral soit en prombuvant le réseau multilatéral, qui
devenait plus tard le Groupe des Dix. Les relations
bilatérales du Portugal, de l’'Espagne et de l'Italie avec les
pays du Maghreb se sont également développées de fagon
remarquable, en favorisant 1l‘établissement du Groupe des Dix
par la suite.

Du point de vue sécuritaire deux tendances se sont
entremélées: d’'un cdété la tendance a «isoler» la Méditerranée
occidentale, en structurant et consolidant son caractére de
«zone protégéen; de l'autre, la tendance & la structurer comme
1’élément d’un projet plus vaste concernant l’ensemble de la
région méditerranéenne. lLa premiére tendance a été adoptée
d’emblée par la France et le Portugai. La deuxiéme a été
prénée par 1’Espagne et.l’Italie moyennant 1l initiative de la
CSCM (Conférence sur la Sécurité et la Coopération en
Méditerrannée). L’Espagne, aprés la Guerre du Golfe s’est un
peu effacée par rappbrt a la CSCM et semble plus repliée sur
la Méditerranée occidentale. Les deux tendances n’en sont
cependant pas arrivées a s’exclure, de méme gu’elles n’ont

empéché ni le Groupe des Dix de devenir un pilier de la
politique étrangére italienne, ni les partenaires kauxqﬁksﬁyﬁk?

LtItalie et de tlensembld du Groupe des Dix de donner leur

soutien a la CSCM, si activement poursuivie par la diplomatie
italienne.
Cette complaisance réciproque ne peut effacer ni la

faiblesse des deux projets --le Groupe des Dix et la CSCM-- au
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fur et a mesure de la rapide évolution de la situation, ni les
différences de fond qui sont & la base des orientations des
partenaires. La France tend a séparer la Méditerranée
occldentale, oll ses intéréts nationaux ont besoin d’étre
appuyés par les autres pays du Sud-ouest européen, du Moyen

Orient, ol ces mémes intéréts doivent pouvoir s’affirmer sans

autres contraintes que celles découlant des autres «grands» de

la politique internationale. D‘oli la méfiance vis-a-vis de
projets comme celui de la CSCM, qui entrainerait le Moyen
Orient a donner un rdle «global» a des pays comme l’'Espagne et
l1'Italie qui --a ses yeux-- n’en ont pas le titre.

Le Portugal et 1l’Espagne, pour des motifs différents, ont
tendance a affirmer un strict parallélisme entre sécurité
régionale et proximité. Pour 1l‘Italie, la Méditerranée demeure
«...un espace stratégique unitaire»® qui supporte mal
l’existence des différents niveaux de sécurité et de
stabilisation dans 1’ensemble de la région: entre le Maghreb
et les Balkans, entre la Méditerranée centrale et le Moyen
Orient. Chaque fois que s’établissent différents niveaux de
sécurité dans 1’ensemble du bassin, 1’Italie tend davantage a
devenir un pays de frontiére et donc & craindre pour sa

sécurité.

Convergences -~ Malgré ces différences entre les pays du
Sud-ouest européen il existe également 4d’importantes

convergences d’intéréts et de perceptions. C’est en tenant

W 5.silvestri, «Pour une approche italienne de la sécurité
en Méditerranée Occidentale», dans Fondation Méditerranéenne
d’'Etudes Stratégiques, La Méditerranée Occidentale: un espace a
partager, Actes de la Table Ronde de Bandol, 8-9 Février 1991,

Editions FMES, 1991, pp. 85-89.
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compte de ces convergences, oell a la sécurité, qu’ils doivent
rebdtir aussi rapidement que possible leur politique de
coopération avec les pays du Maghreb. Examinons donc ces
convergences.

A la suite des changements intervenus en 1990 et 1991, 1la
structure des espaces sécuritaires a profondément changé.
L'Europe occidentale et la CE se retrouvent a opérer sur un
espace sécuritaire plus vaste, appelé «nouvel afc des crises»"
par les analystes; celui-ci va au-dela de la Méditerranée et
comprend les régions qui faisaient partie de la confrontation
Est-Ouest il y a seulement quelques années.

Si les espaces autour de 1l’Europe occidentale ont subi un
changement radical, il en a été de méme en ce qui concerne
leur hiérarchie: dans le cadre des bouleversements qui, apreés
la chiite du wvielil ordre international, continuent de se
produire en Europe et dans ses alentours, le Maghreb comme les
Balkans et la Corne de 1’Afrique sont pergus et traités par
les alliances euro-américaines comme des zones de moindre
importance sécuritaire par rapport aux zones qui attirent en
revanche le maximum de leur attention: notamment la zone de
L Uni D , o Owwa%wOu‘euf

nion Soviétique d’antan et celleK?u Golfe Persique. Z A

Pourtant, lorsque le Maghreb devient une zone de risque
majeur pour les pays européens de la Méditerranée occidentale,
il arrive gu’il apparaisse, au contraire, comme une zone de

" Cette notion a été élaborée lors de la Conférence

annuelle de 1'IISS de Ziirich, 12-15 Sept. 1991, par MM. C. .
Gasteyger et G. Joff¢; voir aussi dans les mémes actes le papier /<
de M. Z. Brzezinski, The Consequences of the End of the Cold War

for International Security.
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moindre risque & l’ensemble de 1’Europe et de 1’Occident.

Cette différence de perceptions & l’intérieur de la CE et
de 1'OTAN ne fait point le bonheur des pays du Sud-ouest
européen. La raison d’une premiére convergence parmi les pays
européens de la Méditerranée occidentale est l’urgence de voir
la.CE établir une politique européenne commune en matiére de
sécurité a caractére glcobal, dans le but de minimiser les
différences de solidarité des partenaires envers les régions
qui entourent la Communauté.

Il n’'en reste pas moins que pour convaincre les
partenaires européens et occidentaux.a accorder davantage
d’'importance et de ressources aux zones qui les intéressent -
~-c’est-a-dire en revoyant les priorités collectives-- les pays
européens du Groupe des Dix doivent multiplier leurs effofts
ae coopération et assumer de plus lourdes responsabilités dans
le cadre de la Méditerranée occidentale & l’intérieur méme de
la Communauté.

Afin de parvenir a une deuxiéme convergence, les pays du
Sud-ocuest de 1’Europe doivent donc consolider le Groupe des
Dix et le rendre plus concrétement et visiblement
complémentaire-aux efforts de la CE (ce qui n’est pas
tellement le cas aujourd’hui).

Plus généralement, il est nécessaire de souligner que le
renforcement du Groupe des Dix, sans nul doute essentiel a
l'efficacité de la coopération régionale, ne devrait toutefois
pas se traduire par un équilibre encore plus défavorable
gu'aujourd’hui entre niveau bilatéral, régional et

communautaire. Bien au contraire, la stratégie de renforcement
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des politiques de sécurité et de coopération des pays
européens dolit parvenir a un équilibre plus favorable au
niveau communautaire, ou la politique de sécurité de la CE
doit se développer et acquérir son efficacité a pértir des
décisions prises au Conseil Européen de Maastricht en Décembre
1991. Ce ﬁoint apparait particuliérement important en ce qui
concerne les politiques communes que la CE devra développer
par rapport aux mouvements de personnes.

Une quatriéme convergence demeure l’intérét des.pays
européens de la Méditerranée occidentale --plus généralement
de la CE-- & voir se développer une certaine cohérence entre
les pays du Maghreb afin qu’ils puissent mieux accueillir les
efforts de coopérétion économique et améliorer leur
performance économique. Dans 1'UMA, les efforts d’intégration
économique sont restés en arriére plan, méme s’il ne faut‘pas
sous-estimer 1’'importance des convergences des politiques
économiques actuelles entre tous les pays de 1'UMA (un facteur
qui n’existait point a l'époque de la chiite du Comité
Permanent Consultatif du Maghreb a la fin des années 60). La
dépendance actuelle du Maghreb de la CE est effrayante et n'a
l'esﬁoir de se voir modifiée que si 1’intégration horizontale
augmente. La CE a malgré tout les moyens d'imposer au Maghreb
un minimum de coordination de ses relations économiques par
rapport a elle-méme et de favoriser son intégration
horizontale moyennant ses politiques de coopération
bilatérales et multilatérales.

Enfin, les pays européens sont également trés intérgssés

par une évolution politique plus libérale dans les. pays de
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1'UMA, mais cet intérét esf trés difficile a affirmer. Les
européens ne peuvent et ne doivent pas intervenir dans les
processus grandement contradictoires et pénibles gqui se sont
ouverts dans la région avec la crise algérienne. La seule
réponse efficace qu’ils peuvent donner pour l’instant est de
garder et renforcer les liens de coopération soit au niveau
bilatéral comme au sein du Groupe des Dix.

La coopération militaire Espagne-France-Italie - Pour

compléter le cadre des politiques européennes dans la région,

il faut s’interroger sur le réseau de coopérations bilatérales
militaires qui s’est développé par couples de pays: France et

Espagne, Espagne et Italie, Italie et France.

2 s'est

La coopération de la France avec l’Espagne1
développée bien avant que l’'Espagne entre dans 1’OTAN
moyennant des manceuvres communes, ventes d’armes et échanges
d’informations dans le domaine de la défense aérienne. En

considérant sa position dans 1’OTAN, cette coopération a une

valeur complémentaire pour la France. Pour l’'Espagne, cette

coopération sert & renforcer sa sécurité dans une zone ol,

comme on l’a vu, ce pays se sent particuliérement menacé.
L’intérét italien est peut-étre plus difficile a dégager.
L'affaire de la base de Sigonella en 1985, qui opposa
fortement les italiens aux américains sur le sort de M.
Abelabbas (le dirigeant de 1’OLP impliqué dans le détournement

du paquebot «Achille Lauro»), semble avoir déterminé les

2 p.A. Ruiz Palmer, «France», dans J. Simon, op. cit., pp.
207-267. ‘
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1 - - . .
> 34 entrer dans un réseau d’information et

militaires italiens
de coopération indépendant de celuil des Etats-Unis. Cette
aspiration fut renforcée l’année suivante, en Italie comme en
Espagne, par la décision unilatérale américaine de bombarder
la Libye. D'ou l’importance de l’accés aux informations du
satellite francais «Hélios» dans cette coopération. Ainsi dit,
les motivations italiennes semblent aussi basées sur le
dessein d’associer aujourd’hui l’Espagne dans le cadre de la
Méditerranée occidentale pour la convaincre demain a étendre
gses intéréts vers la Méditerranée orientaleﬂ.

De ce cadre on comprend que cette coopération n’a pas un
but univoque: d’un c6té, elle a la fonction de mieux intégrer
et compléter les dispositifs de méme que les missions de
1'Espagne et de la France dans 1’'OTAN; de l'autre, elle a la
fonction de protéger de l’extérieur l’espace régional des
interférences sans-géne (le bombardement de Tripoli en 1986 et
l'affaire de 1’«Achille Lauro»/Sigonella en 1985) en

établissant une meilleure capacité autonome au niveau de

l’information et de la reconnalssance aérienne des trois pays

¥ Pour le point de vue des militaires italiens --1’école

dite de la «pensée militaire réformister-- voir V. Ilari, «La
politica militare italianan», L’'Italia nella politica
internazionale, anno diciottesimo: 1989-1990, Franco Angeli,
Milan, 1991, ch. 4, p. 170,

14 : PP, RPN . .
Ce dessein a été confirmé a l’'auteur par des interviews

a de hauts officiers de la Marine italienne. On peut aussi noter
4 ce propos le commentaire du général Carlo Jean, un des
partisans de la coopération militaire en Méditerranée
occidentale, dans sa contribution au volume de M. J. Simon déja

mentionné: «Les accords initiaux entre ces pays se référent
seulement & la Méditerranée occidentale, mais pourraient ensuite
s’étendre a Jla Méditerranée occidentale...» - («Italy and its

Security Policy», pp. 547-571).
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concernés. Le réseau se préte donc aussi bien a des
interprétations «nationalistes» gu’wvatlanticistes». Il est
surtout concerné par les rdles des trols pays dans les
alliances occidentales. L 'intérét de cette coopération envers
le Sud ne manque pas, soit pour contrer certaines actions
dangereuses, solit pour aider les pays-européens a affronter
l'interdiction du Sud en cas d’'intervention. Il reste
néanmoins tout a fait marginal.

En ce qui concerne la majeure «exposition» du Maghreb
aujourd‘hui, & la suite des changements internationaux et de
la radicalisation en cours au Maghreb, cette coopération
pourrait avoir différents effets. D’une part, elle pourrait
aider les pays européens & mieux iscler la zone des
interventions extérieures qu’ils estimeraient déstabilisantes
par rapport a leurs int€réts nationaux de sécurité. De
l’autre, elle pourrait créer une perception de menace aux yeux
des dirigeants maghrébins, lesquels pourraient également
penser que la coopératioﬁ des trois pays du Sud-ouest européen
se charge de faire ce qu’ils empéchaient de l'extérieur de la
région.

Une autre convergence politique entre les pays européens
de la région a souligner est donc la nécessité de rendre cette
coopération militaire plus claire grice a des déclarations ou
des mesures de confiance et de transparence, prises
unilatéralement ou bien au sein de négociations appropriées

avec les pays de la rive Sud.
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Tableaux annexés

1. Les dépenses militaires dans les régions au Sud de 1l’Europe
suivant les données de 1'ITISS (millions de dellars des EE-UU
aux prix et aux taux d’échanges de 1985)

1985 (%) 1990 (%)
Maghreb 2.011 ( 3,1) 2.161 ( 3,1)
Mauritanie ‘n.d. . n.d.
Maroc 641 868
Algérie ' 953 988
Libye : n.d. n.d.’
Tunisie 417 305
Moyen Orient 13.782 (20,6) 10.943 (15,5}
Golfe 50.931 (76,3) 57.545 (81,4)
Total de la région 66.724  (100) 70.649  (100)

(1) 85 millions de dollars en 1989.

* ok ok k

2. Les dépenses militaires dans les régions au Sud de 1’Europe
suivant les données de M. Cordesman (millions de decllars des
EE-UU aux valeurs courantes)

1985 (%) 1990 (%)

Maghreb 7.596 ( 7,6) 5.276 ( 6,1)
Mauritanie 50 45
Maroc 1.000 1.340
Algérie 1.248 904
Libye 5.000 , 2.510
Tunisie 298 477
Moyen Orient 20.128 (20,0} 15.031 (17,5)
Golfe 72.983 (74,4) 65.421 (76,4)
Total de la région ' 100.707 (100) 85.646 (100)
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3. Importations de systémes d’arme maijeurs suivant les données
du SIPRI (milliards de dollars .des EE-UU aux prix et aux taux
d’échanges de 1985}

1985 (%) 1990 (%)
Régions au Sud 'de 1'Europe 11.9 (55.1) 5.1 (43.3)
Maghreb 1.8 ( 8.3 0.6 ( 4.9)
Moyen Orient et Golfe 10.1 (46.5) 4.5 (38.4)
Asie du Sud 2.8 (13.0) 3.2 (27.1)
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LA SECURITE EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE :

UNE APPROCHE MAGHREBINE 7

Par Mustapha SEHIMI

Professaur de droit al'Université Mchammed V
Directeur de recherches au Centre d'Etudes
Stratégiques de Rabat (Maroc).

LISBONNE, ¢6/27 mars 1892 - “SECURITE ET STABILITE
EN MEDITERRANEE OCCIDENTALE".

On a raison d'écrire que "dans la rivalité des peuples, la possession
de l'espace est I'enjeu onginel" (1). AUtant qu'ailleurs sans doute,
I'histoire récente du Maghreb témoigne que lintégrité territoriale de
chacun des pays a fait peser les plus fortes menaces sur la paix et
la sécurite dans la région. Les contentieux frontaliers ont été ainsi
au centre des perceptions stratégiques et/ou des menaces
prospectives dans cette zone. Aucun pays du Maghreb n'a en effet

- échappé a cette fatalité qui a, pendant longtemps, empéché la

normalisation des relations intermaghrébines,

L'espace stratégique régional a encore été perturbé, ces
dernieres années, par lintroduction de 'une des faceites de la
compétition kst-Ouest au Maghreb avec en particulier deux
phénomeénes. L'un est la détérioration des rapports entre
Washington et Tripoli illustrée, entre autres, par le raid de l'aviation
U.S. contre Tripoli et Benghazi, le 15 avril 1986 ; l'autre a trait au
débordement du conflit du Proche-Orient sur le Maghreb avec

i Raymond ARON, “Paix et guerrg entre les na "
r l _
1962, p. 84, tions”, Calmann-Lévy, Parls,




notamment le bombardement du quartier général de I'O.L.P. & Tunis
en 1685, 'assassinat du leader Palestinisn ABOU JIHAD ‘(avrii 1988)
puis celui d'un autre responsable de cette méme organisation comme
ABQU AYAD (janvier 1991) dans cette capitale.

Autant de contraintes externes qui sont venues peser de tout
feur poids dans la région surtout que la sécurité et la stabilité

“intermaghrébines ont été passablement perturbées depuis une bonne

vingtaine d'années et qu'elles continuent d'étre éprouvées par de
fortes turbulences liédes aux menées islamistes, a la crise
aéconomique et sociale, a I'explosion demographque a l'endettement
et au deficit démocratique des régimes.

La scene maghrébing n'est plus ce qu'elle était, voici trois ans
seulement. L'Algérie de 1991 - dont la dialectique interne a éte
débloquée par le choc des émeutes et de la répression d'octobre
1988 aprés vingt six ans de “glacis” de parti uinique - s'est engagée,
non sans spasmes, dans un processus pouvant déboucher sur un
systéme pluraliste ; la Tunisie, elle, aprés le coup d'Etat "medico-
légal" du 7 novembre 1987 destituant BOURGUIBA au profit du
président BEN ALl est encore a |la recherche d'une formule
démocratique ; le Maroc doit faire face a I'épreuve d'un référendum
au Sahara avant d'espérer relancer le processus de consclidation de
la démocratie ! la Mauritanie, pour sa part, subit de multiples
convuisions déstabilisatrices ; entin, la Libye se distingue par
Fatténuation des ferveurs de la "jamahirisation” des années passées
au profit du pragmatisme.



Plus que d'aménagements institutionnels, il s'agit 12 de
changements dont la portée a terme n'est guére épuisée. C'est que
I'sspace maghrébin ne peut rester a I'abri des spactaculaires
mouvements de fond qui marquent 'Europe de I'Est mais aussi
FAfrique. Il sukit egalement, sous une forme ou une autre, les effets
de la restructuration actuelle du systéme intemational par suite du
rapprochement américano-soviétique et de la fin de bipolarité qui
prévalait depuis fes années cinquante. Contraint et forcé, il doit
procéder 3 une réevaluation de sa place et de son rdle dans le
nouvel ordre international en gestation et mettre a plat, ainsi, les
conditions d'ure approche moins divergsnte de la sécurité et de la
stabilité dans la région. Chemin- de créte qui commande une
accélération de I'ddification maghrébine mais aussi une articulation
rénovée de ses relations avec les pays de la rive Nord de la
Méditerranée et 'Europe communautaire,



I) - ALLIANCES ET ACCORDS DE DEFENSE :LES
REPONSES... INCOMPLETES DE L'UMA

Le traité de Marrakech signé, veici trois ans le 17 février
1989 entre les cing Etats du Maghreb -Mauritanie, Maroc, Algérie,
Tunisie et Lybie- a cré€ 'umon du Maghreb Arabe (UMA). Dans la
dectaration genérale instituant ce traité, les Etats-membres
soulignent qu'ils veulent faire de la région une “zone de paix et de
securite”. Pareille formulation témoigne, semble-t-il, du souci
d'initier une nouvelle ére dans les relations inter-maghrébines.
C'est pourquoi, il est utile de se demander, dans cette perspactive,
dans quelle mesure le traité de Marrakech vient préciser les
conditions de la promotion de la sécurité tant dans le domaine
interne que régional. '

4- LA PRESERVATION DE LA SECURITE INTERNE

L'article 15 (al.l) du traité de I'UMA vaut d'étre cité
intégralement

“Les Etats-membres s'engagent a ne permettre sur leurs
territoires respectives, aucune activite ni organisation portant
atteinte a ta sécurité, & lintégrité territoriale ou au systeme
politique de l'un quelconque d'entre eux”.

{l s'ensuit un engagement a respecter le principe de non
intervention. Ce principe est déja consacré dans d'autres textes
regionaux ou internationaux. Mais il est bien évident qu'il prend un
relief particulier au Maghreb ol la pratique des quelques trente
dernieres années a souvent attesté de son ... non-respect ! On ne



manquera pas de noter au passage que ces dispositions ont été
d'abord défenduss par la Tunisie -voisinage Lybien oblige !- puis,
avec empressement, par le Maroc, soucieux ainsi de (viser) & {'aide
apportée notamrnent par |'Algérie au "Polisaric”. D'ailleurs, la
référence a des termes comme "aclivité" ou ‘organisation® est on
ne peut plus clair : elle met an cause, donc, les bandes susceptibles
de mener des opeérations de déstabiiisation dans les pays volsins a
partir de base arriere se trouvant dans les pays leur servant de
"sanctuaire”...

On observera & cet égard qu'une double responsabilité est
ainsi imputée a chacun des Etats-membres de I'UMA : celle de
controler effectivement son territoire national mais aussi celle de
n'y point permettre l'installation d'éléments subversifs contre un
ou plusieurs autres Etats. La nature méme de cette obligation a,
naturellement, pour corollaire |le respect du principe de nos-
interventions ainsi que celui du respect de l'intégrité territoriale
de chacun des Etats-membres. Dés l'anticle 3, paragraphe 2, du
traité du Marrakech, les signataires soulignent que i'union a pour
objectif "... La sauvegarde de l'indépendance de chacun des Etats-
membres”.

Voila donc une disposition qui rappelle que tout n'est pas
réglee dans ce domaine au Maghreb et gue les contentieux
territoriaux d'un passé récent doivent étre définitivement apurés.
La liste est longue en effet de toutes ces revendications
territoriales qui ont jallonné- -et empoisonné- les relations inter-




maghrébines depuis la fin des anriées cingquante et qui ont é&té
souvent a l'origine de tensions voire méme d'affrontements armeés,
Aujourd'hui , cette question prend encore toute son acuité avec le
probleme encore pendant du Sahara. La sauvegarde de
lindégendance du Maroc est-elle compatible avec les facilités
diverses ef ies aides de ioutes natures apportées par I'Algérie, sur
son territoire, au "Polisario® ? A moins de ne considérar les
dispositions precitées de l'article 3, paragraphe 2, comme une
pétition de principe sans portée concrete...

Cela dit, le souci de préserver la sécuriteé interne des Etats-
membres se retrouve néanmoins dans l'affirmation du principe du
reglement pacifique des diiférends el qu'il découle des
dispositions  de l'article 13 de la charte de I'UMA. Pareilies
dispositions sont classiques dans les traités et chartes regionales
ou internationales. L'institution d'une cour de jusiice prévue par ce

méme article 13 traduit cette préoccupation (&). Mais ii faut bien

voir que cefte sécurité interne n'est qu'un aspect puisqu'elle ne
concerne  que la souveraineté et l'indépendance de chacun des
Etats-membres : elle duii élre en eHet complétéo et soutenue par
la nécessité d'une approche commune de la sécurité régionale.

(_2; Cetite cour a ngr-' compétance de statuer sur les différends relatifs &
finterprétation et i l'application du traité et des accords conclus dans le cadre de
I'Union. Ses décisions sont obligatcires et définitives.




H}LA PROBLEMATIQUE DE LA SECURITE REGIONALE

Les Etats du Maghreb sont confrontés & un environnement
international qu'ils subissent d'autant plus qu'ils se trouvent tous

-mais a des degrés varlables- proches de zones de tension
mondiale (Proche-Orient, Golfe, etc...). D'ou la difficulté d'une
approche commune de la securite régionale surtout qu'ils se
prositionnent  différemment dans le systeme international. Qusile
réponse y apporte I'UMA ? Trois ans apres, on peut se demander si
des progrés ont été apportés a cette question malgré l'altérité des
positions de départ respectives.

a-Le Pacte d'assistance mutuslle ot de solidarité
¢ollestive

L'énonciation d'un objectif tel que “La sauvegarde _da
lindépendance de chacun des Etats-membras” est significative des
intentions des signataires, il reste a le traduire en termes
institutionnels. C'est ce que fait l'aficle 14 du traité ainsi libellé:

"Toute_agression contre yn des Etats-membpres est congidérde
comme yne agression a l'égard des_autres Etats-membres®.

Il est intéressant de noler, pour commencer, que cet article
se distingue quelque peu d'autres dispositions de traités
internationaux intérgssant ce méme domaine. Ainsi, il ne fait
aucune reférence au fondement de cette assistance mutuelle en cas
expressement & cet égard en son aricle 5 qu'il s'agira d'exercer le
droit de legitime détense prévu par l'atticle 51 de la Charte des
Nations Unies. Dans ce méme sens d'ailleurs, le traité de défense de
la Ligue arabe en date du 13 avril 1950 prévoit, aux termes de son

—— ———— . | —



article 27 (alinéa 2) le droit naturel pour chaque Etat-membre
d'assurer sa légitime défense, avant toute action de défense
collective. On relévera au passage la filiation" existant entre e
traité du Marrakech et ce traité de la Ligue arabe mais pour mieux
souligner |'échec consommé de ce Pacte de la Ligue des Etats-
arabes : dans quels cas, cet articte 27 a-t-il véritablement joué
dans des conditions satisfaisantes ? Son application depuis
quarante ans a-t-elle permis peu ou prou d'assurer la sécurité
exterieure des pays arabes 7 On est en droit d'en douter. C'est sans
doute pour cette raison que les cinque Etats-membres de I'Union du
Maghreb Arabe, tous signataires pourtant du Pacte de défense de la
Ligue des Etats arabes, n'ont pas jugé utile d'y faire référence dans
la formulation de I'article 14, estimant vraisemblablement qu'il
etait devenu inopérant depuis longtemps. ‘

Cela dit, il reste que l'article 14 du traité de Marrakech est
peut-étre moins cantraignant qu'il n'y parait pour les Etats-
membreg en cas d'agression contre I'un d'entre eux. En premier lieu,
ce traité ne donne guére d'indications sur le casus foedsris et |a

g_ér)éralité de sa rédaction retient lintérét : il ne fait point
referenc?e aux-menaces d'agression ; de plus, P'expression “taute
agression..” ne permet pas de distinguer entre les agressions

purement militaires et celles qui ne le sont pas -économiques... ||
parait cependant qus cette expression globale vise pre’cisér-n“ent
t.outes les actions susceptibles de constituer une menace contre
I'un des Etats signataires. En tout cas, le Conseil présidentiel de



I'UMA, lors de sz deuxiéme session ordinaire a Alger, du 21 au 23

juillet 1990, a tenu a expnmer "son refug total des politiques de
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Une telle prise de position ne doit pas pour autant dissimuler
le fait que la rézlité de lagression sera apprécige, le cas écheant,
d'une maniére discrétionnaire par chaque Etat-membre. En effet,
chacun des pays de I'UMA demeure, en dernlere analyse, juge de la
nature et de la portée de l'agression contre l'autre. Dans cette
méme ligne, I'étendue de Il'assistance est déterminée
souverainement par chaque partie. Celle-ci garde, en toute liberts,
sa latitude d'appréciation et d'action pgur apporter ou non telle ou
telle forme d'assistance : économique, financiédre, politigue,
diplomatique et/ou militaire. Les moyens militaires ne sont donc
pas exclus : mais il faut bien voir qu'ils ne constituent qu'une
option parmi d'autres.

Ce qui nous paralt donc caractériser le traité de Marrakech,
c'est qu'il accorde finalement un droit d'action individuelle a
chaque Etat-membre et qu'il permet ainsi une application
"modutée”, souple, de | ‘article 14, |l faut ajouter gqu'aucun détail



n'‘est donné sur le mécanisme de mise en cevre de l'assistance
mutuelle en cas d'agression alors que, par exemple, le Pacte de
defense de la Ligue arabe prévolt, lul, {a réunion d'urgence du
Conseil des ministres des Affaires Etrangéres élargi d'ailleurs aux
ministres de la Défense. Pour significatif qu'll solt, le principe de
I'assistance mutuelle posé par l'article 14 reste marqué par sa
souplesse d'appiication : it nous parait, a l'évidence, bien éloigné de
la régidite et des strictes implications militaires d'un traite.

b- Le Conseil de défense commune :

Comme pour pallier les insuffisances des dispositions de
I'article 14, le Conseil presidentiel de I'UMA, & lissue de sa
premiére session ordinaire tenue a Tunis (21-23 janvier 1990), a
retenu le principe d'une sonte de Conseil de Défense commune. Il a
été en effet décidé a cette occasion la "gconvocation des Ministres
et Secrétaires ddes Comités populaires chargés des Affaires

gtrangéres et de |la Détense dans fes Etats de I'Union pour ge reunir

afin____de meitre en place les bases du ne gQgrgmgI ion_et d'une
goopération dans | main n fair

au Conseil _présicentiel de I'Union lors de sa prochaine session”.

Ce nouveau Conseil présente des traits typiques qui appellent
le commentaire. D'abord, son caractére mixte puisqu'il associe les
ministres des Affaires étrangéres et ceux de la Défense : a-t-on
voulu ainsi en y intégrant les responsables des diplomaties
attenuer le caractere "militaire” de cette structure 7?7 A-t-on voulu
que les responsatles militaires de chacun des cing pays de I'UMA se



retrouvent entre eux pour débattre de questions éminentes de
sécurite et de defense ? Il y a lleu, ensuite, de remarquer sa
nature informeile ; alors qu'il n'était pas formellement prévu par le
traité constitutit da 'UMA, les chefs d'Etat ont voulu, un an apras,
lui donner une certaine souplesse, |lui permettant ainsi d'échapper a
un certain formalisme institutionnel.

Enfin, il reste cefte interrogation de principe : pouvait-it en
étre autrement ? D'une autre maniére, les cing pays de I'UMA
peuvent-ils réellement étre lies par des clauses rigides de naturs
militaire, tant il est vrai que celles-ci engageraient alors, au
double plan de la sécurité et de la défense, des pays comme le
Maroc et "Algérie, la Libye, la Tunisie, et la Mauritanie 7 Les uns
et les autres sont en effet positionnés différemment sur le plan
international de méme qu'ils sont soumis chacun & des contraintes
de sécurité et de defense propres.

Malgré "UMA, les ancrages internationaux de chacun des pays
du Maghreb n’ont pas tellement changé : les positionnements
géostratégiques continuent en effet de peser de tout leur poids
dans la région ; ils continuent de nourrir un certain nombre
d'incertitudes gquant a la promotion d'une approche maghrébine de ia
sécurité ; ils proceédent de perceptions de menaces -réelles ou
potentielles- dont il faut prendre la mesure pour.pouvoir evaluer
les contours et les lignes de force du champ stratégique régional.
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LES DEPENSES MILITAIRES : LA COURSE AUX
ARMEMENTS

Tous ces facteurs expliquent que des contraintes
particulieres et aient joué dans le sens de politiques de
défense qui retiennent ['intérét. On observera pour
commencer qu'aucun des pays de I'UMA n'a échappé a ce
phénoméne contemporain ; l'accroissement global de feffort
militaire. La prersistance d'un climat de “guerre froide" de
tension et méme de conflit -jusqu'a ces toutes derniéres
années en tout cas- a poussé dans ce sens ; mais la forte
augmentation des revenus pétroliers apres 1973, en
particulier pour ce qui est de [|'Algérie et de la Libye,
explique aussi cette tendance.

Ainsi depuis une dizaine d'années au moins, les dépenses
militaires de chacun des pays maghrébins ont €t¢ en effet
importantes @ elles traduisent une tendance & la hausse,
comme l'indique ce tableau.

EVOLUTION DES DEPENSES MILITAIRES (1973-1990)"

1973 1976 1982 1986 1890 %/PIB
ALGERIE| 213 589 848 1 161 |1 010 2
LIBYE 193 364 708 1 390 1 039 12 **
MARCC | 213 684 1 328 1 136 1 360 5,2
TUNISIE | 38 68 119 520 388 5,6

*EN MILLIONS DE DOLLARS

** ESTIMATION

De ces chiffres, on peut tirer un certain nombre
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d'indications significatives. La premiére d'entre elles est la
part imponante des dépenses militaires dans ls PL.B -c'sst
particulierernent vrai pour la Libye (12%) mais aussi pour le
Maroc (52%) et la Tunisie (5,8%). Autre remarque : lg
triplement du budget militaire tunisien entre 1982 et 1988 ;
a cela une raison bien compréhensive les suites de
i'agression libyenne contre Gafsa, en janvien 1980,
lesquelles ont conduit les dirigeant de Tunis a donné la
priorité au renforcement de leur potentiel militaire. En fin,
cn n'ometira pas de signaler le maintien des budgets
militaires marocains et algériens a des niveaux significatifs
en raison de conflit du Sahara -l8 Maroc a ainsi doublé ses
dépenses de défense entre 1976 et 1982.

Cette "militarisation" des budgets s'est naturellement

accompagnée d'un gonflement substantiel des effectifs
militaires des pays maghrébins.

EVOLUTION DES FORCES ARMEES (1973-199Q)

MAROC ALGERIE TUNISIE LIBYE MAURITANIE
1973 65 000 80 000 20 000 ;
1976 90 000 86 000 21 000 . -
1982 141 0G0 118 000 [28 000 . .
1990 197 000 141 000 |39 000 86 000 11 000

On releve ici, en particulier, la forte tendance dans tous
ces pays au renforcement des effectifts. La encore, cela tient
au climat de tension qui prévaut dans la region, le Maroc et



A4

I'Algerie élant impliqués -a des litres différents- dans le
conflit du Sahara tandis que la Tunisie ses troupes restent
encore modestes mais elles ont pratiquement doublés an
quinze ans.

Compte tenu des cantraintes budgétaires actuelles dans
tous les pays maghrébing, on peut penser qu'ils ont déscrmais
atteint leurs capacités optimales pour ce qui est de leurs
dépenses militaires respectives. !l reste qu'en 1987, le Roi avait
parlé de la nécessité d'un programme de modernisation des F.A.R.
d'un montant d'un milliard de dollars ; mais l'on n'a pas
connaissance du debut de sa realisation.

Par ailleurs, il faut relever que trois pays (Libys,
Algérie, Maroc) figurent depuis plus d'une dizaine d'années
parmi les douze plus gros importateurs d'armements du
Tiers-Monce. Et rien ne parait indiquer & terme la fin de
cette course aux armements... (9)

— e e e e — = ———— e ———

(8 En février 1967, le Foi HASSAN 1l avail saisi le Secrétaire général de FONU 2
co sujet. Cette proposition a été reprise en décembre 1968 par ie président
BOURGUIBA, mais sans plus de succés.



'S). LA PROLIFERATION DES TECHNOLOGIES "SENSIBLES"...

Depuis le recent conflit du Golfe, I'étendue des risques liés &
la diffusion mal contrélee de differentes technologies ou matériels
a usage militaire a eté mise en lumiere. Plus encors : c'est
desormais 'ensemble des formes de prolifération qui sont mises en
cause. La politique de non-prolifération globale que les Occidentaux
se proposent de mettre en cevre pose au moins trois questicns de
principe.

La premiere d'entre elles a trait a |'étendue technologique de
ces contréles de non-prolifération. Elle se heurte slle-méme & deux
- difficultés. D'abord, le fait que le potentiel technologique des pays
du Sud potentiellement proliférants est tel qu'il faudrait sans
doute placer les contrdles a un niveau inférieur & celui défini par
le COCOM a l'encontre de I'URSS ; dés lors, ces contrdies qui
porteraient sur l'exportation d'un grand nombre de produits
industriels civils risquent de pénaliser les vendeurs occidentaux
sur les marchés du Sud. Ensuite, au plan politique cstte fois, une
telle démarche n'échapperait guere aux reproches d'apartheid
tachnologique" de la part des pays en voie du développement
soucieux d'accéder de plain-pied aux transferts de technologies
industrielies.

, Autre question ! la détermination des pays du Sud visés par
ces restrictions aux échanges de technologie duale. Comment se
comporteront alors les pays occidentaux ? Suivront-ils la politique
de la France qui affiche officiellement un contréle tous azimuts et
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qui garde secréte la liste des pays soumis a restriction ? Ou blen
iront-ils jusqu'a indiquer par voie réglementaire les destinations
qui feront VI'objet d'un contrdle préalable -comme c'est
pratiquement le cas dans la réglementation américaine ?

Enfin, subsiste cette interrogation : quel cadre juridique et
institutionne! est réellement opératoire dans ce domaine ? On peut,
assurement, imaginer & terme I'narmonisation des procédures
devant les organismes spécialisés tels que le Club de Londres
le MTCR ou l'Australia Group : on affermirait en particulier
leur assise juridique et on leur confierait certains pouvoirs
dinformation. Mais c¢e qui constituerait surtout une “avancée’
significative serait plutdt que le droit international avalisat la
légitimité d'un droit minimum et limite reconnu au fournisseur de
technologie sensible sur l'utiiisation pacifique de celle-ci. Dans ce
sens, notons la résolution de l'Assemblée Générale des Nations
Unies -adoptée a I'époque malgré le refus américain et I'abstention
des membres de 'OTAN- laquelle "demande & tous les Etats de
prendre les mesures pour faire en sorte que les progres
scientifiques et techniques puissent finalement n'étre utilisés qu'a
des fins pacifiques’ (Q8eluowa ?"3/‘5—353 .

Compte tenu du conflit du Golfe, les pays occidentaux
mesurent avec plus d'anxiété la nouvelle autonomie politique et
stratégique que permet désormais a certains pays du Sus la fin
"historique™ de la confrontation Est-Ouest. Mais ils n'evaluent pas,
comme il se devrait, que I"effet Golfe” a aussi poussé dans ce sens

dans la mesure ¢U ces mémes pays du Sud se sentent davantage
supergrand d'aujourd'hui, les Etats-Unis. D'ou la valorisation
stratégique, dans le Sud, de la détention ou de l'usage des
technologies proliférantes... :
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g o« MENACES PROSPECTIVES ET FORMES DE CONFLICTUALITE

"Un missile mer-sol islamique sur Toulon au moins aussi crédibic qu'unc
division aéroporige soviélique sur Hambourg. Quinze pays travaillenl depuis
40 ans sur le deuxidme scénario, ¢t tout cst prét pour Ic traiter
convenablement. L ¢ premier nous prendrail au dépourvu..." Boutade que ce
cas de figure de Régis Debray ? " En tout cas, le Sud de plus en plus pergu
comnme un dangar. Un fantasme collectif est méme entretenu A cet égard par
tel parti d'exiréme droite, en France et ailleurs, sur [a revanche de Poitiers qui
s¢ dessine derriére les barbus islamistes d'Alger ou de Tunis, méme lorsque le
discours mators d'un Abbes El Madun prdoe 1o dialogue et Ta coopéraliva
avee I'Occident. La guerre du Golle a mis en exergue les clivages de la région
: d'un ¢arg, le Nard dans le sillon de Washington paraissant mener une
"croisade” et chogué par les vociférations pro-irakiennes des masses
maghrébines et arabes ; de l'autre ¢6té, celle-ci trouvant 1A l'occasion de sc
ressourcer dans un nationalisme arabe que la vague islamiste des derniéres
anndes avait quelque peu occulté, L'aliérité Nord-Sud se complique ainsi alors
qu'eile avait ét€ réduite 2 une dialectique simple Occident Isiam ; clle risque
cncore de s'aggraver avec I'état sinistré des économies du Sud confrontées
gu'clles sont A lendetement, 4 Pexplosion démographique, au chémage et 2
Faugmentation des inégalités ; tout cela nourrit les appréhensions du Naord.
Placé, chez lui, devant les problémes aigus d'intégration de millions
d'immigrés. il redoutc obscurément les retombées d'une crise politique,
démographigue el économique qui sévil déja de l'autre cbié de la
Méditerranée, et tout d'abord au Maghreb. L'insécurité qui en résulte peurrait
méme, de son pyint de vue, ne pas étre dépourvue d'une dnmenswn militaire.
Tout indique su'il est urgent d'y porter remede.
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Si le Sud se sent davantage, menacé aujourd'hui avee "l'impérialisme”
américanp-gccidental qui s'est manifesté lors de la guerre du Golfe, force cst
de dirc ausst que pour le Nord. le Sud n'cst pas non plus sécurisant. Des
menaces réelles ou prospectives existent A cet égard ; elles expriment des
formes de conflictualité particulidres. On distinguera ici entre les menaces
pesant sur la sécurité et celles relatives A la stabilité : les unes et les autres se
différenciant pir la gravité de leur contenu. En ce qui concerne la premidre
catégorie, il faut souligner gue la plus grande menace est sans contesic le
rccours ouvert A la force armée entre deux ou plusieurs pays de la région,
L'annexion du Kowelt par Ulrak, i 2 aot 1990, est sans doute un cas de figure
cxtréme | mais Thistoire des vingl ou trente dermeres anndes au Maghreb et au
Machrek, et plus globalement encore au Sud, atteste que les incidents armésy et
les conflits localisés sont plus fréquents qu'il n'y parait.

Tout s'y passe comme si laprégnance d'unc forme particuliere d'une
culture des conflits était unc norme bien supérieure 3 1a préservation de la paix
¢t au respect du droit international. Les guerres civiles restent un spectre
cncore réel ; l'instabilité politique prédomine ; 'armée n'est pas & l'abri des
secousses pouvant ébranler les sysigmes politiques en place ; et puis la
violence urbaire s'installe, de Casablanca 2 Alger, de Tunis au Caire - les
dysfonctionnements des cadres institutionnels existants ont fait que, depuis une
benne dizaine d'années au moins, les "émeutes du pain” participent désormais
de plain-picd i la régulation des crises.

La prolifération des armes chimiques, bactériclogiques et de destructlion
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de masse constitue un autre danger. La guerre du Golfe a montré 1a poriée de
ce phénomene. Elle a auss) menteé que §'il y avait bien une barrigre stratégique
formée par lu Méditerrande entre Ic Nord et le Sud, il n'en restait pas motns une
grande proximité, surtout pour des missiles entre 'Espagne et le Maroc ou
cneore entre I'Ttalte et 1a Tuniste. S'agissant, en second lieu, des menaces pesant
sur 1a stabilité de la zone, c'est une belle palette qu'il faut mettre en exergue :
prisc de pouvoir par des régimes islamistes jugés xénophobes, anti-occidentaux
, élablissement de régimes mulitaristes dans une multitude de combinaisons
avec les précédents ; guerres civiles internes ; terrorisme ; exode migratoire, ...

Dans tous wes cas de figure, la violence g'installe, conduisant & porter
aticinte aux bicns ct aux personncs des pays de la région, européens surtout.
D'autant que ces formes de violence peuvent fort bien ne pas s'exprimer d'une
maniere isoléc meis dans une diulectique synergique entre les unes et les autres,
Si te déséquilibre des forces militaires entre le Nord et le Sud s'accompagne
pour Pheure d'une dissuassion décisive dy premier sur le second, des explosions
de violence ne sont pas pour autant 3 cxclure, les pays du Sud pouvant opter
pour des aclions ponctuelles dans ce domaine. Les principaux points
d'accrochage concernent les frontidres terrestres en Afrique cntre I'Espagnce et
le Muroe (Ceuta et Mellilia) mais aussi les cOtes italiennes ; des incidents
pourraicnt &tre provogués par des actions sur des baleaux ¢t des aéronefs en
transit dans lcs espaces communs de la Méditerranée.

Enlin, les tensions des relations Sud-Sud ne sont pas les moins
préoccupantcs qu'il s'agisse du conflit du Sahara (Maroc-Algérie) du des
différends entre la Tunisie et la Libye, ou méme encore Tripoli et le Caire. Une



Sgg:’i}li;bli;i;‘;: i;tlggt T{Z(}}UC- Lli.'ar'frf)lltemer?t militaire direct ¢t prolongé est
incidenccsb‘-ur I ‘N . I‘]& d'dleFOPQI’IIOn du rapport de forces mais les
momemﬁn;es qzmocrrég;:bi.cc;nﬂ:s au ;:em fju Maghreb ou d'egaspérations
mettant en placl: e nouvellc'sécl;&r?;c aut—xlf}{ PalIImT gés'mam.tcnant‘cn _
A0 TOMment o8 F'om poe o e Que faire alors * N.y-a-t-il pas liey
A1 mom { § parle tant d'un nouvel ordre international - confondu
IC1 ou 13 avec les Etars-Unis se présentant volontiers comme les gendarmes
de la sécurité mondiale - de se pencher sur les conditions et les modalités de
pr_ornorion d'un espace stabilisé dans la région 7 A n'en pas douter, ¢e qui
fair défaut - an Maghreb, au Maghreb, au Machrek (la crise du Golle en a
€t¢ l'illustration tragique) et que dans Ic Sud -, ¢'est un systeme de
prévention des crises. Mais comment organiser cette sécurité collective ? En
Méditerranée, |'idée ‘d'une conférence sur lasécurité et la xoopération
(CSCM) sur le modele mutatis mutandis, de la CSCE d'Helsinki, fait son
chemin. Un projet plus limilé, borné aux riverains de la Méditerranée
cecidentale (les quatre de la rive Nord - Portugal, Espagrne, France, Italie et
les cing de 'UMA - Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, avec Malte)
circule dans les chanceleries. T n'est pas siir qu'il puisse se concrétiser tant la
coupure a &t totale entre le Nord et le Sud lors de la guerre du Golfe, les
Maghrébing jugeant en particulier que Paris s'était pratiquement alignée sur
Washington, mulyré su politique arabe. Qu'une reprise du dialogue et de la
* concertation entre a France ¢t le Maghreb, ot plus globalement entre la CEE
el L'UMA/ soit ces temps-ci inscrite & Vordre du jour, voild qui est
significatif de I'tat d'esprit de 'apres-Golfe ; mais il reste 2 aller au-dela de
la normalisution des relations interélatiques et & surmonter les contenticux
émotionnels enire les peuples que la guerre du Golfe n'a fait que raviver.
Une autre dircction pourrait étre la protection d'un "espace juridique
commun” & o P'espace de 1égalité serait 1a préoccupation prioritaire ; oi la

Y

(‘L.)Marc Bonnefous, "Vers un nouveau concept de sécurité”, communication au
premier séminaire de Vinstitut stratégique franco-italien sur fa Méditerranée,
Rome, 30-31 janvier et ler févricr 91, texte inédit, p.13,



coopération régionzle.se mobiliserait contre des maux tels que la contrebande,
le trafic de drogue, les trafics de main-d'oeuvre, Ja lutte antiterroriste (S); od
I'espace maritime 2t aéricn serait clairement assigné ; ol la protection de
I'environnement et la préservation des ressources halieutiques fonderaient une
nouvelle solidarité régionale ; ct o, enfin, toutes les conditions seraient réunies
pour faciliter la promotion d'unc zone de c¢o-développement évitant
l'intensification des flux migratoircs. ‘

Vaste programme, on le voit bign, dont 'ambition serait, en s'attaguant
aux véritables problemes, de ruiner la construction idélogique sur la menace
que fait peser I'Autre de part et d'autre de 12 Méditerranée. Lors du sommet des
neufs pays riverains de la Méditerranée, 2 Rome, le 10 octobre 1990, les
ministres des Affaires étrangeres ont souligné que "le dizlogue, 1a concertation
et la coopération” s'impose pour identifier, définir et résoudre les problémes de
sécurité d'intérét commun dans la région ; de méme ils ont mis 'aceent sur.le
fait que cette dynamique devait revétir, économiques, culturels humains et
écologiques”. Tl reste A aller au-deld de cette profession de foi et 2 1a traduire en
termes institutionnels, politiques et diplomatiques conséquents.

S
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(5] Ainst, ¢ Maroc est le seul ;iays su Sud a &tre associé au groupe de Trévi

réunissant les ministres de I'Intérieur des pays européens, Arrivera-t-on, un jour
2 y faire participer ta Lybie ?
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Trois ans apres, force est de constater que 'UMA n'a pas faire
montre d'une grande latitude de manoeuvrer ni dans la coordination
des politiques étrangéres ni dans celles des politiques de défense et
de securité. Subsistent en effet un certain nombre d'ambiguités et
d'hypothéques que I'on ne peut écarter d'un trait de plume. Alnsi le
"sort" réservé a la Libye par la coalition américaino-anglo-francgaise
fait craindre le pire dans la région au moment ou ces trois pays se
retranchent derriére le paravent de la 'légalité” internationale que
leur donne telle ou telle résolution du Conseil de sécurité pour mettre

en oeuvre un politiqus de déstabilisation du régime libyen.

Comment, dans ces conditions, peut-on espérer donner quelqus
contenu a l'aménagement de 'espace régional que les voix officielles
de la rive Nord de la Méditerranée se plaisent a appeler de laurs
voeux ? Comment aussi ne pas nourrir, sur la rive Sud, les plus vives
apprehensions quant aux menaces réelles qui pésent sur la stabiiité
et la sécurité au Maghreb ? _

Dans quel inconfort met-on encore le Maroc - lié aux Etats-Unis par
des accords militaires dont les deux “facilités de transit” octoyés aux
forces U.S. en vertu des accords de 1982 ? Que devient enfin le
traité de Fraternité et de Concorde liant depuis 1983 l'Algérie, la
Tunisie et la Mauritanie ? S'est-il fondu dans le traité de Marrakech
de 1989 ou bien garde-t-il toute sa spéciticité d'autant plus qu'il a éteé
accompagné d'accords secrets - jamais publiés - assurant la
garantie militaire de I'Algérie aux deux autres pays ? '

Autant dincertitudes. D'autant plus que la crise politique

algérienne de 1991 et du début ainsi que la persistance des menaces
occidentales contre Tripoli compromettent séreusement les chances
et les perspectives d'une coopération entre les riverains de la
Méditerranée Occidentale dans I'esprit de la Déclaration ministérielle
d'ALger, en date du 27 octobre 1991, entre les dix de la région.

e ————
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L'ihmiqration de travailleurs peu qualifiés vers les
pays riches ou industrialisés s'inscrit dans un phénoméne
d' "interdépendance inégale” entre les différentes regions
du monde. Parmi les zones les plus directement con-
cernées, figurent 1'Europe occidentale, les Etats-Unis ‘
et le Canada. l'Australie, l1'Argentine, le Golfe per-
sique et méme le Japon. Mais aujourd'hui, beaucoup de
pays d'immigration ont fermé leurs frontiéres ou limité
1'accés de leur territoire aux nouveaux venus, a ]'excep-
rion des regroupements famjiliaux. Ainsi, ~=n Europs, les
années 1973 et 1974 ont marqué la date de 1a suspen-
sion des flux migratoires de main a’oceuvre, provogquant
progressivement 1'installation durabie d'une immigration
familiale donnant naissance & des secondes et troisiemes
générations . qui ne sont pas véritablement immigré«s.
Dans le méme temps. le renveoi & la périphérie, c'est-a-
dire dans le Tiers-Monde, des tensions internationales
et le renforcement du contréle des frontiéres depuis
1974 & 1'encontre des candidats & l'immigration, a provo-

qué un accrojssement du nompbre de demandeurs d’asiie

dont la distinction avec les immigrés est parfols assez
floue, bien que les nationalités qui alimentent les
grandes véques migratoires soient peu représentées
parmi les demandeurs d'asile et les réfugiés statutaires,
Au cours de la décennie 1980, le terme 4d’'immigré est donc
devenu de plus en plus ambigu, amalgamant les primo-immi-
grants, les jeunes issus de 1'immigration. les demandeurs
d'asile et les clandestins dans un imaginaire nourri par
un sentiment croissant d'insécurité et d'individualisme,
sur fond de chdmage. Si l'immigré désigne celui qui a
quitté son pays pour s'établir volontairement, de facon
temporaire ou permanente dans un autre aux fins d'emploi,
il n'inclut aujourd'hui qu'une faible part de ceux qui
sont considérés comme tels par 1l'opinion publique.

Si 1'on s'en tient aux ‘migrations en Europe occiden-
tale , plusieurs datres.des ont marqué des tournants dans
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les politiques migratoires : 1974 ., année de |'arrét de
l1'immigration de main d'oeuvre mettant fin a la rotation
d'hommes seuls. 1977. année du début des politigues de
retour-réinsertion qui se sont révélées &tre un échec.
1989, année de¢ 1'ouverture de l'Eurcope de 1'Est et de
l'apparition d'une pression 3 1'émigration venant, non
plus seulement du sud., mais de 1'est. Partout, le regrou-
pement familial est devenu la premiére source d'entrées
régulieéres, tandis aue s'est développée une immigration
clandestine, venue répondre a la demande persistante
d'une main d'ceuvre nmobile. peu exigeante dans des
secteurs oQ le travail est pénible. irrégulierement
réparti dans l'année et se préte a la scous-tra.itance.
Paraliélement 4 cela, la dégradation de la situation
politique, économique et cultureile de certains pays du
Tiergonde est & la source de flux creissants. Partout

en Europe, le verrouillage des frontiéres est officielle-
ment la régle, bien que certains s'interrogent sur le
bien-fondé d'une telle politique, car 1l'immigration c¢clan=-
destine est devenue une composante strueturelle des
économies européennes.

Enfin, si les immigrés recouvrent une réalité de
plus en plus diversifiée, la prise en compte de leurs
spécificités tend & faire la place a des politiques
d'intégration incluant toutes les pbpulations défavorisées .
nationaux frappés par l'exclusion é&conomique et sociale,
enfants issus de 1'immigration mais n'étant souvent ni
étrangers ni immigrés, demandeurs d'asile. Des mutations
de grande ampleur touchent 1l'immigration., a tel point
que le terme n'est plus - tout-a-fait approprié aux
situations et aux représeﬁtations qu'il a générées.

I - LES PAYS D'INSTALLATION : UNE NOUVELLE DONNE

A 1'heure de 1'harmonisation européenne a 1’ échéance
de 1992 et de 1'ouverture de l'Europe de 1'Est., les pays
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européens vivent la question de 1'immigration comme |'un
des grands défis de cette fin de siécle. Certes, il s'a-
git la d’'un enjeu de société ol se conjuguent les dimen-
sions économicque, démographique. politique, sociale,
culturelle et religieuse. Mais 1l'essentiel du débat rési-
de dans |'opinhion publique.  En proie & |'utopie du
désenchevétrement des populations et des cultures et au
sentiment de perte des ldentités nationales. les pays
eurcpéens vivent mal la prise de conscience de 1 instal-
lation des populations immigrées et issues de 1'immigra-
tion d'origine extra-communautaire.Dans le méme temps,
ia construction européenng progresse, sSans gue l'on con-
n3isz2 encore les incidencaes de la libre circulation

ion des immigres des pays

rt

communautaire sur la cond!l
tiers. L'entrée en applicetion, le ler janvier 1993, de
1"Acte unique eurcopéen de 198 5, aura pour effet la
iiberté de circulation, d'installation et de travail des
resprtissants des Etats-membres 4 1'intérieur de 1'Europe
des douze. Ceux~-ci auront un statut de résident qui leur
garantira des droits sensiblement équivalents a ceux des
nationaux. Mais 1 Europe comptera aussi prés de dix
millions 4'immigrés extra-communautaires (sur 320 mil-
lions d'habitants), non bénéficiaires de lfouverture des
frontiéres et inégalement répartis entre les régions.
Quel sera 1’'avenir de ces populations ? Va-t-on vers
un double statut selon que l'on sera originaire

de pays membres de la CEE ou non ? '

Situation juridique et processus d4'insertion socio-

économigque :

Malgré une tendance globale'é la convergence des
politiques migratoires dans les pays européens., on
n'entrevoit pas d'harmonisation de celies—ci d'ici 1993.
D'un cété., la croissance endogéne du nombre d'étrangers,
1'accélération des flux migratoires liés & 1'augmentation
du nombre des demandeurs d'asile, au regroupement famili-

al, 3 la persistance de l'immigration clandestine et &
la présence récente de 1'Italie, de 1'Espagne et de la
Gréce parmi les pays d'immigration, tendént 4 accentuer
1a convergence. De l'autre, l'histoire nationale propre




4 chaque pays. la place qu'y tiennent les migrations., le
poids des relations bfi{latérales, la diversité du traite-
ment des demandeurs d'asile, la spécificité des débats
liés a 1'installation des immigrés et de leurs enfants

et la variété des réponses fournies, expliguent la diver-
gence des pricgrités quant a la nature de la cchabitation
souhaitée.

Mais la plupart des pays européens s'accerdent sur
1"idée que l'intégratioh a pour condition le s:irict con-
trdle des frontiéres et que les clandestins font obstacle
4 l'intégration de ceux gqui sont la @ vieux ¢iscours,
scuvent contradictoire un pen gartout en Burope, ¢ar com-

ment intégrer les uns si 1'on fragilise {a condition des

autres ? La pressicn démographique des pavs du Tiers Mon~
de, la stabilisation du feible nombre des retours au

pays d'origine, la demande structurelle de main d'ceuvre
clandestine entretiennent la poursuite‘des flux migratoi-,
res malgré la cléture des frontiéres ¢t propulsent le
contréle des flux au devant de 1'actualité.

En France, malgré les quatre millions d'étrangers
installés durablement sur le territoige et un long pas-
sé de terre d'accueil, 1'immigration ne fait pas partie
du mythe politique national : le fait que la communauté
politique francaise ait été trés tot considérée comme un
produit fini, forgé sur les principes de la réveolution
et de la république, dans lequel les nouveaux entrants
ont eu & se fondre. en est un fétpéur essentiel. Aussi,
pendant longtemps, la question de l'immigration a été
guelque peu évacuée des décisions politiques. Ce n’est
que depuis les années 1980 que l'on a assisté a un dou-
ble mouvement Qe démarginalisation-ét de politisation,
ala fois de l;immigration, devenue enjeu politique et
des immigrés ainsi que de leurs enfants, "passés au poli-
tique®. La cortrepartie de cette mutation rapide a <te
une tendance de la politique migratoire & répondre a une
opinion publique supposée dominante traversée par des
fantasmes et des peurs collectives de qudques figures
socjales : le clandestin, le jeune "beur” {(terme
qui désigne les franco-maghrébins des banlieues et
provient du mot "arabe”™ en verlan), l'intégriste islami-



que, le faux demandeur d'asile. La lutte contre |'immi-
gration clandestine, le renforcement du contrdle des
frontiéres, 'la refonte du code de la nationalite, la
dénonciation des périls de la délinquance, du fanatisme
religieux, de la perte de l'jidentité francaise, de |l 'en-
vahissement démographigue.de 1'atteinte & la lalicité ap-
paraissent désormais comme autant de programmes dans un
contexte politique ou i'ihmigration tient parfois lieu
de ligne de c¢livage idéologique. )

La politique francaise d'immigration se place
auiourd 'hui dans un dévat de socieété sur l'intégration
fzerme lui-méme difficiie 3 définir), mais fait la part
celie & 1'imeginaire politigue sur | 'immigration maghré-
pine.Celle-ci 2st pergue par éer:ains comme génér atrice
d'un deéfi : défi de faire éclater ] homogénéité présumée
du modele assimilationniste francaiset la conception
francaise de la citoyenneté. Depuis dix ans, la politigque
d'immigration s‘est en effet inscrite dans une nouvelle
donne ou 1l 'accent est mis davantage sur les aspects poli-
tiques et culturels que sur la dimension économique.
Quelques décisions en témoignent . par leur dimension
hautement symbolique : la loi du 9 octobre 1981 accordant
aux étrangers ila liberté d'association, la loi du 17
juillet 1984 instituant  la carte unique séjour-traval
de dix ans, délivrée de plein droit 4 certaines catégorigs
d'étrangers et automatiquementirenouvelable, le projet
abandonné mais parfois remis & 1’ordre du jour de réforme
du code de la nationalité (1987) autour de l’art-icle 44
(acquisitionputomatique de la nationalité francaise pour
les enfants nés en France et qui y résident dans les cing
ans précédant leur majorité), enfin en 1989la remise &
plat du débat sur 1'immigration., 1'islam et 1'intégration
suite & ]'affaire du "foulard” (port d'un foulard 3 Yéco-
le lalgque par'des jeUnes%filles se réclamant de 1'Islam).
La politiqueud'iﬁtégration, telle qu'elle est définie en
1992 par le gouvernement, n'est ni de l'assimilation. ni
une prise en compte des spécificités, mais une série
d'actions concrétes mettant 1'accent sur 1'égalité des
droits et de traitement. le déQeIOppement social des
quartiers, la fin des ghettos, l'accés & l'emploi et



la lutte contre |l'échec scolaire. Mais elle comporte des
ambiguités : comment concilier le dreit &8 1'indifférence
et le respect des identités 7 la lutte contre les discrimiaatiasng
et le risque de stigmatisation? l'intégration et le ren—
forcement des contrdles aux frontiéres ? Au lendemain de
"1'affaire du foulard™. un dispositif a été mis en place
pour coordonnel” la politique d'intégration fin 1989
romination d'un secrétaire général & l'intégration et
d'un comité interministéricl permanent. désignation d'un
zomité des sages. e fait, contrairement & certaines
idées recues, 1'intdégration est en cours. Beaucoup de
nes issus de l'immigration scont parfaitement intégrés
4au paysage sccial social francais, mais & celui des jeu-
nes de méme niveau socio-économique. dens des univers
veu promotionnels. A 1 'é4cole. c'est |'échec & égalité,
le taux de fécondité des femmes étrangéres tend & se rap=
procher de celui des femmes francaises, les mariages
mixtes augmentent, de méme que les familles monoparenta-
les. La nationalité n'est plus le criteére principal de
l'exclusion, ce qui rend d'ailleurs difficile la mesure
de celle-ci puisque les jeunes ayant acquis la nationali-
té francaise disparaissent des statistiques sur les
étrangers. De quoi parle-t-on alors quand on éveogue 1'in-
tégration de la "seconde génération”, sinon de 1'maginai
re francais & propos de 1'immigration maghrébine 7

Mais, tandis que l'opinion tend a se movilider, suUr
1'intégration des jeunes franco-maghrébins tout en dénon—
¢ant le laxisme aux frontiédres a l‘égard des clandestins
et en vivant mal la cohab{tation avec les Africains. la
situation des demandeurs d'asile est tout aussi préoccup—
pante. Pour étre admis en France, le demandeur d'asile do v
saisir 1'0Ofice francais de protection des réfugieés
et apatrides qui doit statuer dans un délai assez bref
et. en cas de rejet, saisir la Commission de recours des



réfugiés. Aux 184 000 réfugiés statutaires fin [988. s'a-
joutent les 61 OO0 demandes d'asile formulées en

1989, chiffre qui a presque doublé par r :apport 3 1988.

Le taux de refus dépasse les 90 % des demandes, ce qui
permet de s'interroger sur la crise de la notion de réfu-—
gié politique, car le contexte actuel ne correspond

plus & la convention de Senéve de 195} qui avait

défini celui-ci., le traitement des demandeurs d'asile
faisant aujourd'huf‘yégéérfve ' de la questizs n migra-
tolire. .

. s s .
En Srandae-Braragne. les immigras zoent dovantage de-

tinis en termeés & ¢thnicité cu de race que <d¢ nationali-
té et d imaginaire. Le systime britannique présente
une originalitéd due au fait que la Grande-Bretagne
n'avait pas de citoyenneténationa;e jusqu'en 198]1. Depuis
cette date. il existe cind catégories d'étrangers .
(British citizen. British dependant territories citizen,
British overseas citizen, British subjects, British pro-
tected persons), mais seuls les citoyens britanniques
jouissent de la pleine citoyenneté britannique avec droir
3 la résidence, tandis que les citoyens britannigues
d'outre mer n'ont pas de droit automatique a celle-ci.
Une sixiéme catégorie a été établie éen 1987, celle.  deg
British national (overseas), qui peut é&tre obtenue a
Hong Kong, mais sans droit de résidence sur le sol britana: -
que lorsque l'administration de Hong Kong passera sous
gouvernement chinois en 1997. Mais. 3 1'exception des
British protected persons, tous les citoyens du Commen-
wealth ont le droit de vote a8 toutes les élections en
Grande-Bretagne et ont accés 3 l'emploi, y compris dans
les services publics.

Le droit anglais se fonde sur le droit du sol, droit
du lieu de naissance, pour déterminer qui estcitizen?
Le peuple briténnique est considéré comme le fruit d'un
mélange dont le Royaume-Uni est le territoire (3 l'oppose
de l'Allemagne qui se congoit avant tout comme un peuple
appartenant, non & un territoire fixé. mais a une histoi-
re. une langue et une culture collectives). Aucun élément
de culture, sauf un test de langue rudimentaire adminis-



tré par la police locale, n'est exigé. On constate toute -
fois une évolution vers le droit de la filiaticn : depuis
1981, * la nationalité des ancdtres comp te dans la
détermination de la nationalité d'une personne née sur l<
scl britannique. La nationalité britannique est attri~
buée ainsi & toute personne née sur le territéire du
Revaume-Uni si un ascendant -peére ou mére- est citoyen
britannique cu établi dans le Royvaume-Uni. Par ailleurs.
un enfant né hogrs du Rovaume-Uni a droit & la nationalit&"
britannique <i, au mement $2 3a naissance./'un de ses
ascendants avait la grualits d= citeyvyen britannigque ou
avait eté au service de Lla Couronne.

- Dans ce pavs o0 ta wvigikilicéd est fondée sur la ccocu-—
leur ce iz peayu, la pelitique d'intégration est plutdc
concue comme une politique 22 lutte contre les discrimi-
nations raciales et de pluralisme culturel a i'égard des
minorités ethniques. Celles-ci représentenc environ 2.43
millions de persconnes (4.5 % de la population totale),
dont une moitié constituée par des groupes d’'Asie du Sud
est, un quart de Caraibéens et d'Africains et 10 % de
populations d'origines diverses. S'y ajoutent-les travail-
leurs étrangers, dont 37 % de ressortissants communautai=-
res et les réfugiés et demandeurs d'asile. Ces population;,
souvent qualifiées de communautés, manifestent de plus
en plus leur désir de voir leurs particulatés culturellzs
et religieuses reconnues et;'respectées, leur statut de
citoyens & part entiére leur donnant la possibilité de
recourir a une action pelitique pour soutenir leurs reven _
dications.

Fn Allemagne, bien que la cessation. en novembre
1973, de l'admission de travailleurs immigrés, ait eu
pour conséquence 1'installation des étrangers et le déve-
leppement de 1'1mmigratmn familiale, la p&liﬁffﬂe offi-
cielle a toujours refusé de con51dérer ‘Comme un pays
d'immigration. Ce pays, qui a connu un développement tar__
dif de l'immigration par rapport A ses voisins européens,
n'a admis les immigrés qu'en fonction des besoins du mar —~
che du travail et a poursuivi une politique de retour

énergique, Les é&trangers jouissent de tous les droits
fondamentaux de la Constitution a 1l'exception de ceux ciu‘I
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sont réservés aux allemands : liberté de réunion. liberte
d'association, liberté de mouvement, libre choix et exer —
cice de sa profession. Il existe plusieurs titres de se-
jour  un permis d'un an renouvelable deux fois, un
permis illimité aprés cing ans de séjour et un droit de
résident apres huit ans de séjour accordant le statut
"consclidé”. De plus. les "anciens™ allemands et peuples
d'origine allemande avant vécu dans d'autres pays pour
des raisons hizterigques et politigques kénéficient de la
liberte < irw=tatiazion. ¥n effet, | 'une des particular-i-
ce@s da 1a 3ituation zilzmande réside dans son droit de
lz navionalita, famda sur te droit du sang. A l'inverse
d'avtiras rpavys., .'All=zmagne ne raconnaitbt pas le droit cu
3041 &% n'accepiez pas la double naticnalits. La nationali-
té est définie par 1l'a2ppartenance & la nation allemands .
en fonction, nen pas dé'un territoire fixé, mais de 1'hi=z-
toire d'un peuple {car, pour étre allemand., il faut
avoir un lien avec le peuple allemand). En verty de i ar-—
ticle 116 de la Loi Fondamentale de 1'Allemagne fédérale,
une perscnne demandant la nationalité allemande doit
prouver. soit sa parenté allemande, soit un attachement
velcentaire 3 la culture, la languqb; 1'histoire alleman-
des pour établir sa demande. Llattribution de la nationa-
lité 8 la naissance est fondée exclusivement sur la des-
cendance (doit du sang). la naturalisation est considérée
comme exceptionnelle et le droit de la nationalité n'est
pas le droit de l'Allemagne fédérale, mais celuyi de 1'Al~
lemagne toute entiére. C'est pourquopi 1'Allemagne fédé-
rale a toujours insisté sur la validité continue d'une
loi sur la nationalité datant de 1913. Les réfugiés d'on -
gine allemande venant des pays d‘Europe.de 1'Est consti-
tuent plus de la moitié du total des naturalisations an-
nuelles. . '

Le nombre des é&trangers s'éléve officiellement a
4.4 millions de personnes., soit 7 % de la population to-
tale de 1'Allemagne fédérale dont 1,5 million de Turcs,
L'ouverture du mur de Berlin et la libre circulation
entre les deux Etats allemands depuis le 9 novembhre 1989,
puis les changements survenus en Europe de 1l Est, ont




confronté de plein fouet ['Allemagne fédérale 3 de nou-
veaux flux d'immigrants allemands en provenance de RDA
et de personnes d'ascendance allemande venant d'Europe
de 1'Est ( 377 100 personnes d'origine allemande venues
d'furope de |'Est et 344 000 Allemands émigrant de la
RDA vers la RFA en 1989). A ces chiffres, il faut ausst
ajouter les demandeurs d'asile dont le chiffre a augmen-
té de 18 % entre 1988 et 1989, mais avec seulement 5 %
.de reccnneissances du statut de réfugié. L'Allemagne fé—
Géralz abrite en =2f{f=2h 43 % deos réfugiés installées en
Turope occidaontale.

Malgré lz misze =n piace d'une politique d'intéarati-
on (lutte contre 13 cormstitution de ghettos. efforts en
matidre de fermation professionnelle, droit de voia dos
etrangers aux assemblées de quartier dans certains
linder), la récente loi sur les étrangers du 26 avril
1990 est venue réaffirmer que l'Allemagne ne se considé -~
rait pas comme une pavys d'instailation pour les immigrés .

IT ~ PERSPECTIVES EUROPEENNES :

La mise en oeuvre, 3 partir du ler janvier 1993, de
1"Acte unique européen signé en 1985 aura pour effet
d'exclure de la libre circulation quelques huit millions
de ressortissants d'Etats tiers sur les 320 millions
d'Européens, auxquels s’'ajoutent les réfugiés, demandeurs
d'asile et immigrés clandestins.Situation préoccupante
car la tendance de 1'Europe occidentale est de refuser
de reconnaftre qu'elle est un pdle d'immigration face a
une double pression venue du Sud et de 1'Est.

1) Une preﬁsion continue é 1'émigration :

Pression au Sud : les pays méditerranéens (Maghreb.
Turquie) et d'Afrique sahélienne continuent d'exporter
de la main d'ceuvre vers les pays européens, malgré la

fermeture des frontiéres survenue en 1973-1974. Cette
pression migratoire ne semble pas prés de cesser, car il
n'existe souvent aucun substitut durable a la migration:

1'expansion démographique, le sous-emploi, 1'attrait du
libéralisme politique et culturel sont autant de facteurs



qui alimentent les filiédres de départ. Les flux de clan-
destins, de demandeurs d’asile ou d'étudiants en témoj-
gnent. Mais d'autres facteurs rendent leur croissance
prévisible dans les années 4 venir. D'abord. le dévelop-
pement, dans les pays de l'Europe méridionale. tels que
l'Ttalie. 1 Espagne et la Gréce, du secteur des services
et d'une éconcmie paralléle, facteur 4'appel de main
d'ceuvre. plus mobile et moins exigeante en matiére de
salaires =25 de couverture sociale que les Européens.

-y L I
Ensuite, ey ¢

criz Zeséguilibres dé mcgraphiques et eco-

ﬂr‘\"\l
A

ues existant entrele Nord et le Sud de la Méditer-

F?

range. £nfin. d'autres facteurs. Leis que les demandes
d'asiie nmeiikiguae. la balisse des retours. la ré-émigra-
tion en Europe 4es jeuncs r2ntrés au pays avec jeurs pa-
Tents, contribuent & accentuer la tendance & la poursui-
tz des entrées. De plus. les envois de devises consti-
tuent des resscurcess impertantes pour les pays de départ
qui voient & travers la migratcion un moyen d'éponger un
peu le chémage et la concentration urbaine et 4'exporter
la contestation scciale, mémé si 1l'émigration n'est
qu'un reméde a court terme. | - .

. Avec l’entré&e en vigieuf de 1'Acte unique, plusieurs
scénarios se profilent

- une dérive isolationniste eurcpéenne mettant
1'accent sur le grand marché intérieur, un controéle
strict des frontidres externes de 1'Eurcpe., un effacement”
progressif des relaticns bilatérales privilégiées, un
statut discriminatoire des ressortissants non eurcpéens
méme installés de longue date, le maintien du visa pour
les touristes et commercants non européens,un moindre in-
térét pour la Méditerranée du fait de priorités politiquy
et géostratégicgques européennes;

- une intégration régionale périphérique de la
Méditerranée : candidature'maintenue de la Turquie et du
Maroc & la CEE. alignement progressif du statut des immi-—
grés résidents non européens sur celui des'communautaireﬁ
libéralisation du statut pour les touristes. étudiants
et commercants. Mais la croissance démographique; l1a mo-
tée de 1'intégrisme religleux. la gtuation politique in-
terne de certains pays de départ, 1'échec des politiques
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de retour-réinsertion risauent de mettre a mal ces pers-
pectives.De plus. la dépendance des politiques migratoi-
res européennes 3 1'égard de l'opinion publique des na-
tionaux européens représente un obstacle supplémentaire
3 la mise en neuvre d'une coopération méditerranéenne.
Dans le méme temps, l'hypothése d’une reprise des flux
migratoires de main d4d'oeuvre danspn contexte de relance
économique deja amorcée, de pression démographique des
pavs d'origine ¢f d'évelutian politique de ces pays
{conduisant poltontieilement & la venue de demandeurs
d'asile) n'est pas A exclure.

Frassiun & l'Est : l'évolution de la situation poli-
tigque =n Europe de 1'Est conduit & ] appariticn de nou-
velles vagues migratoires originaires de ces pays. Le

roit allemand de la natiopalité, fondé sur 1 apparte-
nance & ja ration allemande. est un facteur d appel pour
de nouveaux candidats au statut communautaire entrant en
concurrence avec les migrants dé3ja installés. Cette muta-
tion & 1'Est a aussi été génératrice, durant l'année 1984,
de nouveaux flux de deman deurs d'asile et d'une montée
de la xénophobie. Une nouvelle catégorfé se fait jour
celle des non réfugiés aspirant néammoins a l'asile en
Europe occidentale, originaires de régimes communistes
désormais ouverts, victimes de 1'enchevétrement des natio _
nalités dans cette région.

2)'Un double statut, opposant les étrangers originaires
de la CEE aux autres :.

Cette hiérarchie entre les statuts est confirmée
par les tentatives européennes d'harmonisation des poli-
tiques 4 1'égard des entrants, effectuée par la signatu-
re, le 19 juin 1990, des accords de Schengen. Le groupe
de Schengen, né d'un accord signé au Luxembourg le 14
juin 1985 entre le Benelux, la France et l1’'Allemagne fé-
dérale, crée un espace commun sans frontiére entre les
cing pays concernés. Il prévoit la coopération entre les
autorités policiéres et judiciaires pour "mettre fin a
1'usage abusif des demandes d'asile”, la coopération
pour 1elcontr01e des frontiéres extérieures, une politi-

*
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que de visas commune et un systéme d'information automa-
tisé sur les en_trants indésirables. L'cbjectif de cette
négociation, effectuéde dans le plus grand secret. est
d'éviter les candidatures multiples de demandes d'asile
dans plusieurs Etats de la Communauté européenne, d'en-
trainer la resposabilité de l'Etat qui a accueilli le
demandeur et d'harmoniser les proceéedures d admission au

statur de réfugie.

s3iticns juridiques, ce gui ss jou<«
& 2acore de nature socio-ecopomigur.
raiies . reccmposition éventuelle des espacos &co-

nomiques régicnaux autour de nouveaux poies trans-frencic -
ros, cholx de société se rapportant & la présence et 2

la place des immigrés non surcpéens dans l'Eurcpe de de-
main. Tz =helix peut se concrétiser par la reprise d'une
immigration temporaire ou sectorielle de main d'ceuvre,
par une intégration progressive des immigrés non commu-
taires et de leurs enfants a4 la condition d'c¢uvrir 1l'ac-
cés A la nationalité ou au droit de. vote local, ou par

la reconnaissance de minorités ethniques dans un cadre
regional, national ou supra-national.

Jans ce‘contexte. une harmonisation des pelitiques migra-—
toires entre les pays de ] 'Europe des Douze, un réexamen
de leur coopération avec le Tiers Monde, une politique
d'information et noh pas d'opinion sur l'immigration a
1'égard des européens et un développement des solidarités
fondées sur une Eurcope des citoyens, s'imposent d'emblée |
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3 ) _féactions des pays d'immigration européens et pers-
pectives : |

A un moment oQ 1'Eurcpe s'ouvre & 1'Est, elle se
referme a 1'Ouest, tout en affirmant la liberté de circula-
tion intérieure. Alors qu'elle cherche les voies d'une
unification & l'Cuest, elle se fragmente & 1'Est autour
d'entités sub-nationales. On ne peut qu'étre frappé par
ce paradoxe, ou l'absence de politique claire tient lieu
de politique migratoire européenne. En effet, pour 1'Euro-
pe communautaire, 1'Europe de l'Estr;;paraitre comme
une partenaire future, dans la comblémentarité et l'atté-
nuation de la divisionﬁn Europe et pour dédramatiser
le face-a-face méditerranéen. Et pour 1'Eurcope de l'Est,
une poussée vers 1'Europe occidentale se dessine : il
s'agit 12 &'un nouveau péle d'identification, avec 1'obses-
s1on d'une réinsertion progressive, d'autant plus que
1’ URSS est en train de perdre, notamment au sud, son
point d'ancrage en Europe.

Dans la CEE, trois attitudes caractérisent ce désir
ambigu de freiner les flux migratoires tout en se consti-
tuant de nouveaux partenaires : la concertatlon, la cbopé-
ration et l'arbitrage avec¢ le Sud.

~_La concertation :

Face 3 ce contexte, les pays d'immigration européens
semblent décidés & prévoir plutdt que d’entériner. Dans
cet esprit, s'est réunie a Vienne. en Janvier 1991, une
conférence réunissant les 34 pays concernés par les
flux migratoires d’'Europe de 1'Est. Si les dispositions
juridiques (contréle des frontiéres, visas et réadmission
des clandestins par les pays qui les ont laissés sortir)
et économiques ont dominé les débats (aide au retour,
coopérétion; contrats temporaires), la stratégie de dis-
suasion H@tait‘pas non plus absente de la part des pays
occidentaux, tandis qu'un certain cynisme consistait, du
cdté soviétique & retourner 1'argument du libéralisme &-
conomique. Ainsi, les pays européens de I;Ouest ayant in-
sisté sur la liberté de circulation se retrouvent aUJour“
d'hui unanimes pour la limiter & 1'Est. A certain2 s'en-
gage une forme de chantage aux départs massifs si les ai.-
des tardent a venir.




Bans cette nouvelle donne, des
pays du Sud, anciens pays de départ, deviennent des payrs
du Nord et cherchent & prouver a leurs alliés communautai-
res qu'ils sont capables de fajre partie de 1'espace
de Schengen : l'attitude de 1'Italie, durant }'été 1931
d l'égard des Albamiis, en fournit une illustration récente .

La_ coopération :

La coopération est-elle une alternative a la migrationq.
A t.Conférence de 1'OCDE s'est tenue en mars 1991 (¢)G s §es
TAPINOS a montré que la migration survenant plutdt dans
des pays ou des régions déja affectés par une déstructura-
tion des équilibres économigues et sorciaux traditionnels,
la coopération ne peut &tre efficace pour stopper les
flux migratoires que s'il n'y a pas d'autre alternative
que le développement économique sur place, c'est-a-dire
si les frountiéres sont fermées. Sinon, la tentation de
1'Eldorado occidental risque d’'étre plus grande.

- -

L'arbitrage entre 1'Est et le Sud :

Dans ce nouveau contexte, l'Europe pourra difficile-
ment, semble-t-~il, maintenir uhg certaine souplesse d'ou-
vertu.re aux migrations de 1'Est d'un cété et de 1l'autre
s'en tenir aux positions rigides de contréle mises en
place par les accords de Schengen & 1'égard des pays
du sud, sans engendrer des conflits entre les migrations
de 1'Est et celles du sud. .

Pour que la coexistence entre ces deux Flux se pose
davantage eﬂtermes d'interférences et de complémentarité,
il faut éviter la dérive isolationnsite européenne, de
Brest a Brest-Litovsk et définir un espace méditerranéen
assorti de mesures concrétes concernant les flux migratoi-
res. Pour certains, comme Jean-Claude CHESNAIS, il est
ben de diversifier 1'immigration pour la réussir, d'avoir
avec 1'Est des coﬁmunautés—tampons pour éviter les phénomé-
nes de communautarisation identitaires : c'est la une
vieille tactique, utilisée par les grandes entreprises
dans la période de croissance ol la rotation d'une main
d'oeuvre diversifiée a aussi servi a casser certains
"blocs” de revendications. Pour d'autres, la diversifica-
tion est nécess—aire si 1'on ne veut pas avoirFoutes
les migrations du sud en France, l'Allemagn.e et l'Autri-
che se spécialisant en quelque sorte dans les migrations
de 1'est.
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Me fait. une concurrence international-e est en
train d'apparaitre pour une immigration "haut-de-gamme”
ainsi que pour une immigration tournante, sans regroupement
familial, de main 4d'oceuvre banale faiblement qualifiée.
Quel arbitrage est alors commpatible avec le principe

de non discriminatjion ?
Catherine WIHTOL de WENDEN

Chargée de recherche au emned { C.EP-\)

MIMERE PL1E
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De piuz ea plus, itune dasz dimencions esgentiellas ez
gstructurant la preblematique de la Méditerransde QOcocidantales
grt calla de 1 population, neon pas en elle-méme, mais de
par les mouvements migrateires prévisibles, allant du Sud vers
le Norg.

En celd la régicn n'sst nullement originale puisgu’a he;ra
actuelle la guestion migrateocire caracitérise 1la problém ilgus
aondiale dang s=son ensemple et en devient méane l'une dex
dimensicns structurantesz les glus typigues.

C*ezt ainzi gue dang la dernier Rapport sur le Développement
Humain duv P.N.0.D., on peut lire, notamment : "LES PRESSIONE ¢UI
PGUSSENT A EMIGRER VERE E'AUTZES PAYS SONT DE PLIS EN  PLUS FORTES
ET, A7 COOUORS DES ODELGTE PROCHAINES DECENNIES, IL M'EST Pa:z
IMBEOEEZTELE QUE  LES MJuVEEnNTS DE POPOLATIONS ATTEIGNENT XN
NIVEAZ INEGALE, SUPERIETR A ELDI DES MIGRATIONS D'EUGRCRERNS
VERS LES ETATE-0OMIS, LE CANADA ET L'ADSTRALIE" (1).

Taut commpe 1°écrit Claude Julien dans un article faisant partie

d'un doz=zier au ftitre eignificatif pui=aque cohmacré a
"Démographie, Dévelcpoement, Démocratie... 2t Immigration™

LE SAVENT : LES "BARBARES™ QCI,
CANS LE D 9AGIR5, CONVOIT~ LES FASTES DU NCRD "CIVILISET,
SONT hﬂJude 107 4 MILLTARDS. ILS SERONT ENVIRCN 8,5 MILLIARDBE
DANS CINGUDANTE OU 5CI '

L*ATTITIURE ODES MIGRANTS Q0 ILs ONT ENVOYES EN
ECLAIREURS TEMOIGNT QTUE, EN DEPIT DES TREAVAUZ REBUTANTS, DES BAS
ZALAIRES, DES VEYATIONS ET DU RACISME, L'AVENTORE A LEURS YEUX,
VAUT D'ETRE COURSE. LA PREUVE : ILS SCNT RARES A REPARTIR CHEZ
EOX. DE PLUS EN PLIS NOMBREUX A REVENIR CHEZ NOUOS". (2)
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La guestion des mouvegentsz cde population danz lee  annész 40 exs
structurellement déterminds par les grandes mutabtions gue connall
actullement lsz monde 2t gui contribuent & =a feormulaticon seius
cing axzs esgentlels ¢
- ile premier, d'erdre stratégigue, la fin de la
aonfr antat-on Ezt-Ouagt.
- lg deuxisme, d'ordre géopolitigua, 1l'émergence
de tpoiz pdlez dominzants, non seulement dans
I'économis mondiale, mals egalement, plus large-
ment danz ls zystéme des ralaticns internatiscna-
ies : O.5.A.-Canada, Comrunauté Economigue Eurs-
péenne et Japon.
- le troigieme, d'ordre économique, 'arcentca-
ti5n dez disparitds entre Nord ot Sud.
- le guatriéme, d'ordre cuigubel, le ragain de

O
”
dynamizme dzz lagigues lderntitaires et z=,
danz tcutes I irez de civilization.

- ie cinguiéme, d'ocrdre déncgraphigque, 1‘'écart
31 e creuge entre Nerd et Sud, en termes de
roissance démagraphigus.
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t anqgle, 1la sitwatio I
crit danz le cadre  plus large de
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erranédenne globale gui, incontestablemei
ucturde par les cing axes dvogués et
émerge la questlon migratoire, dans toute za richesze
lexitas,
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copmz L'dcrivent le réddacteurs du pldr E-hq,
DEMOGRAPHIQUE CONSTITHE LA DONNEE LA PLOE LOUR oo
TERRANEEN".(3}

s M
= AN

4ot D
[~ 4N
L-‘

[ I I 1O

o

bt ]

£fet, eaviszagée & l'achslls mondiale, par rapport & i
sza autour de= dzux auires péles dominants {Amérique du Mord
Japon)., la mituaticn en Méditerranés est caractéris

2}

r
chte ezceptionn des ecarts qu’elle ravéle.
/



Aluzz gu'antre laz deun sngemblez 2dpsrds par ls Rig Gramnde gL
entys  csux que censtitusnt I Japen et les  Nouveaux  favs
Ingustriels d'Azie d'un cdféd et le reste de ce continent de
ltactere, le rarport dss taux ds fécondité est en train de sa
réduire de manidre =zensible, pour aboutir 3 un  écart de l'ucdre
de ¢! 4 2, eantre I2z deux rives de la Maditerrande, bien gu'szn
diminution, il e25% nettement pius dlevé, de 1l'crdre de 1 4 3/4.
Cet #cart ezt d'autant plus

valatle malgré la +transit

Sud, maiz dent lesg affets

parceptibles gu'a plus long

Lee parzpectivas d= populztisn & l'horizen 2025 font n
ramscrtir gue la Méditerrande =5t appelds 4 connatitre

vne mutztion eszentiells  amenant, progressivement, 1
d'habitants de ila riwvs Sad & dépassar celul de la tive Nc

Bt clast atnmi Jue"3OR LES 170 MILLIONE DE RIVERAINE
SUPPLEMENTAIRES QOUE L'ON COMPTERA EN L'AK 2025, 68 % SERONT NIZ
DANS UN PAYS ARABE, 22 & EN TURGUIE ET 10 % SEGLEMENT =N
EUORCPE"., {4 '

Clest & partir dez deux niveaux "supédrieurs™ gue constituent iz
mende dans =zon ensemblsa et 'espacs @méditerranden dan:s ftoutes
ez coapocSantez gue peut &tre apprdhendéde la gituation gul
privaut en Méditerrands Occidentale en tant

baneficiant d'une autonomie relative.

Les caractéristiques déncgraphigques de la région sont
zuflfizsmpnsnt connuas pou? gue Rous Rp’en  rappelions gue lzs
grandes lignes, surtout peour marguer les centrastes entre lex
deuvx rivez.{(S)

Ac Nerd, le taux de croissance démographigue entre 1990 et 2506
varie entre 0,0 et 0,4 % pour une population glokale en 1'an
2000 de l'ordre d=2 1823 m:illiens d'habltants.

ceain




Au Sud, ls taux de crolizsance de
poue la péricde  1930-2000 eat
une peoulaticn globale e 1's
zolt un rappuoct de l'ordre de 1

Gr, c¢e méme rapport gul en 15608
de l'crdre de ! goit un wérlt
d'un'geu plug d'un demi-siecle
d’habrtantz dans chacun des dsux
Tne autre caracitéristigue imp

d'étre relevde; elle g2 rapper

mographigue totjnuEz

compriz entre 2,0 et 2,8 ¥ pui:
rdre da G4 miiliong d'hab.ofants,
2 2 entre leg rives Sud et Nerd.
» E&tait de 1 & 4

2ble bhoulevaerseme

’ avec zensiblems=
enzenhlies.

gnz merciis

propertion de pecscinnas

des populati

Zfazt ainzi gu'au Nord, en 2C20 la proporticn de pe:scnnes Ggéez
de plus de B0 ans zera de l'ordre de 26 % alors gu'ells sera, o
Sud, seulement de l'ordre de 12 %.

8i les caractériztigues démographigues de la région  sont
importantezs, ellez n'ont cspandant pas de sensz en slies-mégmes el
doivent dtre rezitudes en foncotion des

pezzpactivaez dLconoaigques globalez gdes diffdrentes =ociénaz
concarnass.

Or, envigagds gpus cst  angle, édgalement, la Méditerrasngs
faonctionne comme uvne fracture.

En effzst.lez écarts szuffizamment laportants en termes  da
P.M.B./habkitart (17 O00Q ¢ U.S5. environ, en 1988, =i I'gn prend
pour la rive MNaord 1a wmovenne des pays de 1'0.C.0.E. eat 2 000 2
9.8. environ pour la rive Sud} (€) risguent de s’aggraver 20
l1'cn integras lesz parspectives de crolzsance économigue des daux
rives.

Une  étude {7} étazblit pour 1’Eurocpe Ccecidentale das  taux de
croissance annue!l du P.I.B. de 1836 & 1990 d= 2,9 ¥ , puis d=
139¢ & 2000 da 2,8 % ainsi Yue éez taux de crolssance annusi: 4u
P.I.B. par habitant, de 1885 4 1990, de 2,5 % puiz de 1930 a
2060, d= 2,68 % tuu3uu

N



Rt ~'aet ainsi gque, &8i en 1686 le P.I.B. par nabitant fs
1*Afrigue du Nord reprécentait 13,28 & du P.I.B. par hanifant de
ITr'Rurope QOccel entale, il n'en représenterz plus en l'an 000 qus
13,74 % toujours selon la méme source.

La pri

Tieyea i
devral er s 3 ze do L.
crgiggance dccneomlgue  tout  aus exceptionnel pour ab=gIos =
tels flum.

Zexit wn  taux ds  craolesance  édccnomigue an“uel théorlgus
situant autcur de 10 % et ¢e, dans une canjonctiaz i

plutdt morose  gul ne desvrait pas favorxser
ozrformancas.

Commse la zouligne un deocument, récemment publié par les Natlons
Oniez : "HMESORE AUX PRIX ET TAUX DE CHANGE CONSTANTS DE 1%80, LE
RAPPORT DO ®.I.B. PAR HABITANT ENTRE LES REGIONS DEVELOPPEES BT
LES REGIONS EN DEVELCPPEMENT DU MONDE S'EST SENSIBLEMENT DEGREAIE
AJ COURS DES 1S5 DERNIEZRES ANNEES ET L'ECART DEVRAIT CONTINUER DF
SE CREUSER D'APRES LE SCENARIQ D2E BASE. LE RAPPORT DU P.I.B. PAR
HABITANT ENTRE PAYS DEVELCOPPES ET PAYS EN DEVELCPPEMENT QUGI ETAIT
DE PLOS DE 10 A 1 EN 1970, ATTEIGNAIT 12 A 1 EN 1985 ET DEVRAIT
DEFASSER 13 A4 i, D'ICI L'AN 2000". (8)

3]

2ld ce conteste global, sg'agissant d'une partie impor k
rive Sud, 1'Afrigue du Nard, (%) le méme ragport prégents
2 #.I1.0

[L N
it

B d

d =1

iez donnéexz suivantes pour le taux annuel de croisssnce du P.I1.5.
de 1988 & 1980 : 2,7 % et de 1990 a 2000 : 4,4 % et pour le
P.I.B. par habitant, dJde 1985 a 19890 : €, % =t de 199C & 2002 :
2.0 . {10)

Quel gus =seoit le dabat 4 engagar, par ailleurs, sur la valid te
dez hypotheéses retenues dans gette dtude et dono de=z chifires
grapozéz, 1l est clair gu'sn aucun cas le taux de croizzancs
zzotomique de la rive Sud ne parviendra &4 générer lesz pichanzes
#& mazure d'F retesir dez hompesz et des femmes, ean anombre de ploz
2an pluas grand, et peur lesguels la rive Nord constitas uz
envissnaasant, non zeulem=nt prospére, male "immsdiat®™ st donco,
d'actant plu=s "tantant”.



0r les pays de laz rive Nerd ent 4634 une partisa de lel:

ponclation gul ezt d'origine atrangire et particulisremsnt en

orovenance des pays de la rive Sud.

ezt a2ingi gque zur la baze dl'informations officiellies {11) Lo

princigal paye conoerne, ia France, comptait e 127%,

senzsibleseat 1,5 million de resscrtlissants magheébins dont

environ 500 0CO travaillesurs.

Towjonra pour ca méme payz, Lz Franos, en 1960 (12

de 9& 9897 rnouveaux immigrantsz, le tiers, 34 2389

maghrébina,

Enr  Ezpagne et en Itzlis, lez résidants ditrangers =n provenancs

des payvs du Maghreb sont en 1982 (3) de 1'erdre de 1390 0CC8 poas

ie gremier et de 175 0CO pour 1= second.

C'est dire que pour 1'heure le principal pays demeure

la France, méms =zi des £flux ncuveanw importants commengent & &trce

gendéras vers l'Espagne et 1l1'Italie.

Ca=z rezsortizgants machrébins renfeorcant des comnpunautds

d'origine maghréhine déja installées et dont 1'intégration aux

socidtdz d’accueil est désormais irreversible, guels que seoient

lez problémes gu'elle pose.

Lez relaticons maintsnues entre las copmunautds dlorigins

maghrébine et les ressortissants maghrébins

g’ une part et les populaticns du Maghreb d'autre part

c ri tre décisive 4 rendre plus familiare 1'Eucrops
o nvisager sgn propre avenir.

conditions sont réunles pour une =
gua la décrit un démographe frangai

ES MIGRATICMNS TRANESMEDITERRANEENKNES POORRAIENT A
TTEINLRE UNE AMPLEUR JAMAIS VCUE

eant-
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dance est par trop passde sour silence
ux migratoires du 8ud correspendent &
dez soclétéds du Hord, gu'il s'agiss
vre eot/ocu de financement degs systémes de
10n =ocials mi=s en place.
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c'est ainsi que les #études lexz plus rigoureuses meontrent
Jqua mé&me l'immigration clandestine ='inscrit dans une
ique structurelle des marchés du travail concernés.
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latinn=s du Nord, en général et en
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d= 1'0.C.D.E. la proporcticon dex
anz pa=zze da 12,5 % an 15880 a 15,2 %
‘engemble Moven-Orient/Afrique 4

volue de 3,4 a4 3,9 %. (15)
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Une structure de la population sussi Agée paze das pronliiwned
gauvent &tre rpéoumés danz  leg termes  sulvants et notamment &
propos de 1'Burope @0 "THE KIGCHE NUMBER OF GLDER PEQFLE IS CAUSING
CONCERN IN THE DREVELCPED WORLD, WITH GOVERNEMENTS ALREADY WORRIED
THAT A SHALLER WORKING PGPULATION MAY NOT BE ABLE T4 SUETATSN
GROWING oXPENDITORE OM 2 THE HEARLTH WELFARE OF THE CLD. IN WIET
GERMANY AND SWITTERLAND ONE FIFTH OF THE POPULATION IS EHPEITRD
TG BE OVER &% BY 20:ig. IN OTHER DEVELCPED CQUNTRIZS THES
PROPORTIOCN IS EXPECTED TO RISE SHARPLY AFTER THAT DATE “. (I8}

Par ailleurz, outre l2z problamaz soulavéz de financement
systames da protection sociale, 4 l'échelle de Ia compati
mondials gul z'anneonoe a2t dont eont peut aissément prévelir gu

sera de plus en plues aigu#, 1'Eurcpe, en tant gque pile dominant,
entre en concurrenc=2 avec lag deux autres pdlas " pour attirer les
zeilleures compétences ainsi gue les capitaux..

Danz c¢= demaine, 11 convient de remarquer gue, face a ia
politigue relativement cohérente 2t systédmatigue menée par 1z
oile américain, l1'Burope est loin de formuler une stratégie, gue
ce soit en +tant gun'ensemble oun bien danzs sez différentes
coemposantas nationale=.

Alors que tout indigue, pour eilz, gue lezs fluzx migratoires en
provenance de la rive S5ud de la Méditerransde sont, non saulsment

T
srévigibleaz, naiz également nécesgzaires & son foncticnnement an
tant gue pdle mondial deminant, entrant néceggatlrenent. a3
competititon avez lazg denz autras pdélesg qua conshtituent
1'Amérigae du Nord et 12 Japon.
gz larz gque lez flux migratoirez du Sued vers le NMNord
apparalssent inéluctablez, il convient d'en saigir la percepgticn
deminants dang la région.

Maiz, au préalable, avant d'examinazr 13 situation actuelils et ses
pergpectives, +*rois remarques, d4d'ordre historigue, doivent atue
formuldes car ellesz aldent & misuxg resituer leag enjeux.

P



C'abord,le fait gua, des gquatre payz de la rive Nord, s=suls lz
Franca Etalit un pays dimmigration, notasmment en pravsnance das
troizs autrasz pays e la rive HNerd concernagz et surtaut  Jdua pesot
de vue d= se gui actusllesent nous intéressze, en provenance de la
rive S5ud, gur la baze eszentielle de la relaticn colonials.
Enziuite, gue lez probliémes pozé par 1'imamigratlion auw ssul pavs
d'accueil, la Franse en 1'orccurencs, ont tous été ples ou molaw,
zurmontes 3 partir g'une vizion dualae, pogant, pendant
longtemps, lag immigréz d'crigine eurcpdenns comme parfzitsmsci
aznimilable et geux d'origine maghréhine coame deg "hdtes™ dona,
de passage. {17}

Enfin, gue méme du point de wvue daominsnt zur la rive So4,
i'émigration vers l1'Europe n'diait jamals vécune comme d2finitiv:
waiz wniguesest comse un  "mauvals moment”™ A passer avant le
ratour définitif zu pays, le relalg 4&tant pris par un autrs
meahre de lz communautd. (18)

Et c'est pourgueol, 3danz une telle vigicn, bien zOr décrite du
maniarae fort egomasics, 11 n'y avait pas d'antagonismes majeurs
pnuvant naitre de la gquestion migratoire. Car, fendamentalement,
i om! avait pase menac=2 poctant sur 1'identité des pavs
d'a--euii, de la rive Nozd.

Cieat 4 partir de cetie gquestion Pfondamentals de 1'identite
gu'il convient de préciser les contours actuels gelon leaguels
la i la Meéditerrands  Occidentale intagre la

3 gire.
Nous lez szmamineronz zuncezgivermnant au Nord ot auw Sud.

- 1'immigration en provenancs du Sud a changéd d’objectif
et vige dAgprmais a4 z'installer définitivement au Neord.

zette inztsllstion é&fimitive .au Rord pose la probleme

de la cohabitaticon avec les vopulationsz autochtanes dont
i'identité szt msnacés, notammant de par le factzur religieux,
*Izlam étant la religion dominante dez migrants, poterntiels ou

-~
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- da guprecroit, catte immigr
nécaessaire étant denné les probklémes
3214 lee pays du Meord.
Sur l'autre rive, egalement, +trolis iddes peuvent gtre retenves
méame =i le digccuerz sur la guestion migratoire 2zt molars
formalissd, mcins explicite gqu'aun Nord :-

-~

- i'émigration wvers les pays du Nord est dézormals
inauntrdlable, car sliz échappe de pluz a2n plus aux clezalizs
formnias et devient une sorte d'extsnzicon Thors-frontiere” do
gactagr Inforrel national.

- 1l'édmigration vers les pays du Nerd constitue, de f3:t,
une =sarte de soupape gSe gslretéd, centribumant & la régulation
glabale, tant dconomigue qus aociale, des zocisiés maghrébines.

- l'éxigration est, de plos en plus, un pRrLoOCEsREIS
irggvarziblse pozant la questian de nouvelles formes de ragpsct,
et aver les pays d'accueil et avec les communautéz elles-mémesx,
En tout &tat de caume, sur lez dsuz rives, la guestion m
ast devenue un thame dominant du dabat
inztituticonnel, guese d2 celul en cours danz la
naceszite uvne approche des plus prudentes pour
la complexité.

Me =meralt-ce gue par la méconnalssance qui, souvent, carac
l'approche de la gqguastion, comme le sculigne Alain Mineo, 2
de la France :

ceut
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TLOS LES FRANCAIS SONT AFFOLES PAR L'IMMIGRATION, MoI
CONNAISSENT LA REALITE DU  PHENCMENE. ©DANS (OF DAYS Quz
FASSIGN DES CHIFFREE, OU L'HUMEOR COLLECTIVE EET MISORE
DECIMALE PRES, DONT LEZ SONDAGEI DRESSENT D'EEURT &N HEZ
PORTRAIT PSYCHOLOGIQUE, L*IMMIGRATION EsST ON MYSTERE F
TONNAISEANCE STATISTIQUE BT SOUIQLOGIQUE. LES DONNEES ZL
ZONT RARES, LA POPOLATICN IMMIGCREE A PEENE CERNEE, LE
FINANCIRRE DIFFICILEMENT CALCOLES. AUTANT QCE LZ
B'INSERTICN DES IMMIGRES DANS LA SOCTETE FRANCAIEE ECH
TOOTE APPRECIATION CHIFFREE O QUALITATIVE :  ON PEJT PLAID
L*ETAT ACTGEL D2 DOSSIER, TOUT ET SON CCNTRAIRE. (TUA
FEREPECTIVES, ELLES SONT HORE DE L'EPORE. NI LES FLUX PRO
T PROVENANCE DU S0P QU0 DE L'EST, NI L'ETFET DES DIFTFERENS
MIVEAT [E VIE, NI LES STRUOCTURES D[EMOGRAPHIQUES DES
D'EMIGRATION NE FONT L'QBJET DRE REChERC"“ APERCFONGI
S0CIOLOGIE DE L'IMMIGRATION EST BALBUTIAVT - {13}

CTeci dit, gquellez gqure spient les divergences dJds va=,
aillevr=z, un congensusz ge forme, an moing, sur le fait gus
srocegsus migratoires du Sud vers les Nord vont se poLrseiveos
vwoice, g'accéldérer dans les anndeg 4 venir, guoigu’'il =olt
pour les arréter.

Tautez leg conditiones sont rdunie=z pour que, da ol
¥ord fonctionne comme un immense "champ magnétique"
vapulatione du Sud, ¥ compriz an provenance de pays =x*
la réagion {Afrigue Sub-~Saharienne, Moyen-Crient
Amérigue Latine...).
It eat ¢lair gue le couple ds perespvectives, démographliguezs et
éconamigues, dirsctement lidges at oeuvrant sur laz rives ho:sd 2t
Eud &n menz gtrictemsnt inverses, lalgsze alsément pré
si rcien de sérieux n'est failt pour maitriser
crevigibles, les flux migratoires du Eud vers le
raémistibles.

ga3uf? & imaginer, asi niveau de la régicon, une situstion faite,
plus gue de tensicons, carrément conflictuelle, avac des ze =
extremensnt contraignantes pour arréter les fPlux migratolirss 24
proevenance du Sud.

---/-
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L'hypothézse d'un déplacement du "Mur de Berlin® au miliec de
Méditerrands, pour exce=szive et méme abhsgurde qu‘el 13
paraitre aovjourd’hui, n'eat pas totalemant exclus de
zstaelrophizties, doat 1‘'hiztonire perset de retanirc gu'ils ae
sunt pas toujours les moinz irréalisables. {(20)

Et  =’22t  gpeourguei, 11 convisnt d'e v
d'évolutian de la guesticn migra d:t
Oocidestsla, telles gu'actusllemsnt elles =ont prévizibles, uf
d'en cerper, au mBisux, les complexes aspects.

Ciag waractériztigques fondssentalssz dolvent &tre relevées -

1) LA MEDITERRANEE OQCCIDENTALE, DU POINT RE VUE
MIGRATCIRE N'EST PAS UN ESPACE CLGS :

Depely longtemps déia 1'immigration afrlcaine sub-saharience v
4tait  une réalitd. e pluz en pluz,  auvjourd’hui, dau
rezsortiaesants de pays exztérisgsurs & la région constituent dao=z
wontingentz importantz comme 1'ant notamment illusirée le=
cperations de régulariszation des immigrés clandestin=s. Qu'il
g'aglz

g, & titre d'ezesples, d'Africalns subh-gshariens en Italis
spagne nu de Brilankais en France

Il zognvient également de signaler, "zans aller auss
dew ressortissants de pay=s méditerrangenz, Turcs
sotzmment, cholizizgent comme pays de destination la

Toul comme, dez resgortizsants de la rive Sud wont pluz au Nord,
vars d'autres payz de la Communaots conomigque Europsanne, ftelx
gu2 lez Marocainz en Belgilgque.

En outze a8t ctest 1a un des &léments importants cdcenment
inLaryenuz, un potentisl @migrafoire formidable est désormais
entré en jeuw : woelul dez payz d'Eurape centrale et criwatsle
dont  toutes lees perzpectivez d'dvolution gsont leoin, & 1'hzura
zutuelle, d'étre conrnues.

veola
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e point de wvue, 11 nous apparait Gue, Sanz  pPoOuvelr K-

ure actuelle maitrizer toutez lez donndes rela*iveo a la !F
guestion des anciens "pays de l1'Est™ on peut formuler !'hypothésa
Br

4E

O

zalon laguells, en termes de wmigrations vers l'Oc:iuent, ile

s - . ] 4 'g
pourraient former deuix groupes aux trajectoires gsenziblement 22
différentes :

- l& premier, constitué de payz tels gque la Pologne, la¥
Hongrie au la Roumanie, serait plus grientd verz l'Allemagae.

- le eavcand, constitud de payz telsz gue la Yougo=zls
1"Albanie gerait plus arlenté vers 1'Italie et donc concarnerait’
diractaement la régien. '

oz de 1'influence des migratlions en provenance des pays de |
il est un phéncméne intéressant & relever, celui duFf
& de la demande des rezzortissants de cearlaines @
alités, Turcs par ezxeaple, qui devant les changementsg
:iblez en Allamaghe, raportent leurs 2fforts vers d'auntres g
et notamment, la France. (21) :
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azure gue rien ne golt définitlvement zeguils  tant 1'dvolutlon 38
interne méme des pays d'Burcpe ceatrale et orientalas ezt loing
d'étre praéavigible. ' '

J*J

2) L*IMMZRIION CROISSANTE DEE PHENOMENES MIGRATOIRES &
ZORDUIT, PROGRESSIVEMENT, A DES REALITES DE PLES EN PLUSH
CUHFLEXt“ ¢il POSENT LA QUESTION RO FONCTIONNEMENT MEME DES
SOCIETES TAMT AD NORD QU'AD SUD:

L'impgoectance eroigeante de 1l'lmmigration clandestine moatze blen g
gu'il ne s'agit en aucun cas d‘un phénoméne marginal, 1ié & des

dyafonctionnements sacondairss et encore moins passagecs.

i 1l'immigration clande=stine existe, c'est bien car elle

correspond &4 des besoline lnserits dans les principes-mémnes de

fonctionnement des  sociétés  concernédez  } glle en et une

manifestation & caractire structurel.
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Ainzi gque 1 LD.E., faizant le maoiant
leg azp migrantz a=n e;t;iti:;
irragulisdre :

"T00E CES RESOLTATS TENDRAIENT A PRGOVER QO'A PLUS o' UN TI7Tns:
ILE JOUERAIENT UM ROLE DE COMPLEMENTARITE WVIS-A-¥IS 5T »
MAIN-D'SEUVRE AGTOCHTONE E7 MEME DES  TRAVAILLEORS IHMT
SITCATION REGILIZRE. g1 CELA CONSTITDAIT L'ENSED
PRINCIFAL TIRE [DEEZ EXPERIENCEZ DE REGILARISATION, ALORS
CONVIZNDRAIT DE NE PAS SOUS-ESTIMER LE FAIT QU'ONE  GRANDE BARTTC
DEZ MIGRATIONS IRNEEGULIERES REPOND AUOY EXIGENCES DE FLIXIBILITT
REGUISES DANS LE CADRE DEZ AJUSTEMENTS DES  SYSTEMES D'EMPLGT ArZ
MOTATIONE ECONOMIQDES"™.

Et il poursuit :

"CEFENDANT LES RESULTATS DES REGOLARIZATIONS EFFECTUEES RECEMMENT
DANRS QUATRE P2Y¥S DE L'O0.C.D.E. METTENT EN EVIDENCE LE ROLE CLEF
JOUE BOR LE MARCHE DO TRAVAIL PAR CERTAINES CATEGORIES CE
MIGRANTE EN SITCATISN IRREGUDLIERE. CE CCHETAT MONTRE E
PARALLELEMENT ACX EFFORTS DEPLOYES POUR MAITRISER LES FLUX, IL
CONVIENDEAIT D'APPREEENDER AVEZD PLES DE PRECISION LES CONTRAINTEZ
QT PRESEMT SUR LE MARCHE DU TRAVAIL, MNCTAMMENT EN TERMES
FLEXIBILITE ET "ADAP“ATION DES STRUCTUORES PRODUCT
MUTATIONE EN CQORE. CONTRAINTEE QOI NECESSITENT 2
RECRUTEMENT DE MIGRANTS EN SITUATION IRREGULIERE. A CET
SAEGULARIEATIONS SONT RICHEE L'ENSEIGNEMENTE™. (22)

De llautre cgis, sur 1a rive Sud la pulsion migratoi

tfindice de sodalitsdsz structursliles de fUQCLlE;h

zsacidte 4 l'égard ée laguelle elle fonctionne comme

la régulation giokhale.

L= Saractaére clandestin dez processus migrateires

relativement, rpac rapport aux gocidtés du Nord est

au Sud, czr 11 ='inscrcit dang umn caontazte qlobal d=
daveloppement de i'éconcmia informelle.

De plug en plu=, tout s& pazse comme g£i 1'espace du N3t
fanctionnait comme le prolongement “naturel™ des espace
iz zZonomlez et den socidtés dur Sud.-



enet e

iz, o'sgt 15 uae donnée impoctante dont on ne meaucsca

A aalles 3vi
.imais assez tcutes les conségquences, car alle contribue 34 la
ahoucturaticon d'un ez2pace dconcaiques at goelial nouvesu, compless,
relevant plus de l'initiative des sociétés civiles gue de celle
¢ 'Etate, de pluz en plug "deéhordas™.
2y DES LORS QOE L'IMMIGRATION CLANDESTINE CORRESPOND A
OFY PRINCIPEZ STROCTURELS DE FONCTIONMNEMENT DES
SOCIETES DU NORD, IL EST ILuU“O*QE DE CROIRE
QU'ELLEZ POURRAIENT S'EN PASSER -

Paur de nonbreuses ralsons, dcapomigues malz auseil zociazlesz,
Fixltuselleg et politigues, uan apport de population étrangdrze se
révaie nécessalre pour les sociétitézs du Nord.

ang gugi leursz équilibresz lez plue egsszentiels risguent d'étre
ramis en cause et notamment le ressort de la croissance que
coaztitue  le dynamicme d'une maln d’oeuvre gqualifige et jeune,
n mesure d'asgurer le financement dez syztémes de golidarite
zgciale en place.

az procezegus affectant les populations europdennes relévent de
endances lourdes gqui ne risquent pas de changer de =i tit at
oot du vieillizsament de leur popuzlation une rdéalité
incontournable. :

L'idés gelon laguella lee déficlite ainsi engendrés= pourralent
gtre dquilibrés par !'apport est-européen ne részsiste pas 4 un
sxamen @drieux, ear lez meémes phénoménes affactent toutes las
gupulations suropéennes, ¥ compris a4 1'Est.

DEz lorcsz, dang la nécegsalre perzpective mondiale, zeucls
punsible, avee ce gu'elle impligue de compétition entre les
grands pdlesz de demain gue =zeront 1'en=zemble nord-amésicain, le
Juwunt et 1 Eurpope, cette derniére doit définir, tout coame pour
d'autres dJdomaines, sa stratégie en matidre de politigue de
papulation. (23)
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Car, «aquerls que zoient les nécessaires gains de productivits
fhalliaas aver 1'iptroduction croleeante de biens d'équipemenl at
¢s machines dJde touter natures, toutes leg é&tudes tenden® i
muintier que la dynamique de la eroisssnce est, 4 long terze,
créztrice d'empliois gu’'il faudra bien pourveir.

4) QUELLES QUE SOIENT LES PERSPECTIVES DE CROISSANCE
SUR LA RIVE SUD, DANS LA REGION ET DE MANIERE, PLUS
GENERALE AU SUD, DANS LE MCOMDE, EN AUCON CAS LES
FLUX MIGRATQIRES EN DIRECTICN DU NORD NE POURRONT

ETRE ARRETES :

Eix affet, toutes les donndeg digponibles sur les relaticns
dcounorigques internationales font nettement ressortir gque, de eolus
&n plue, la gituvation dconomigue deg pays du Sud est en train 2e
se dégrader et ce, pratiquement dans toutes les réqions.

Alare, gqu'en =gnsz [nverge, la crolegsance dédmographique, malyre
le ralentissement di& au phdnoméne capital gue constilue 1z
teansltion déaographlique, connalt encore des tausx lacgeaesl
gsupdrieurg, non <ceulement & ceux gue connaiascent lam  pavs e
Noed maie ausai =t surtout 4 ceux de la croissance dconomigue.

iyz2e présentéde dans le Rappart de la Commission Sued le
gne comme guit -

*Ax LONG TERME, SEUL LE DEVELOPPEMENT PEJT APPORTER UNEI
VERITAQLE SOLUOTION AU PROBLEME DE LA SURPOPOLATION DANS LES PAYS
DO BUD. MAIS IL N'EST PALZ PUOESIBLE DE REMETTRE A PLOS TARD LED
MESHRES DESTINEES A LIMITER L'ACCROISSEMENT DE LA POPULATICN. &°
LEZ TENDANCES ACTUELLES DE LA DEMOGRAPHIE SE MAINTIENNENT, RELLEIC
ACRONT AU XXIE SIECLE DE TERRIBLES CONSEQUENCES POOR LK sCir, 202
CERA DANS L'INCADPACITE DE RELEVER LE DOUBLE pE¥r T
DEVELOPPEMENT ET DE LA PRODUCTICN DE L'ENVIRONNEMENT". (24}

Sans 2e contexte glubal, nettemant défavnrable, celui n:év;‘an;
E

au niveau de 1l'wensemble gu'est la Méditerrande Occidentale n'est
guere diffarent.

--'/'
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Certes, les paye de la rive Sud, =surtout dans le cadie suuveaw.
de  l'Oaion di Maghrehb Arahe, bénéficiant dfatoats  moe
ndgligeables en mesure d'étre A l'origine d'une cvoigcan_s
BUUNGALjus congégusnte.

Cepeadant, leg perzpectives quil z'aoffrent & eux ne  =zonbk paw
axemptes de cuntraintes structurelles qgquil affectegront, &'une
iere od d'upe autre, leurs performances.

Et o'est pourguoi, tout en accordant la pricrité absolue a T2
drcaxgaire crolggance  deg pays de la rive Sud, seule solutioo
réwlle et, 4 long terme, en mesure de rédulre e Danif: =
ﬁuiﬁﬁquent& lag flux w@migratoires, 11 n'en convient pacs X

] re riétgliste et de considérer gque sur les court 2%t siuyen
tEfmes, ilz =ze poursuivront. '

fiuellez ¢gum solent les hypothaé=ses de crolssance retenuesn, l1a3
paye Jdu Maghreh custinueront et pendant longtemps, A duudge! uey
surplus de m®main d'oeuvre, de surcrolt relativement gualifiaw
gu'ilz ne pourront employer et gui chercheront a4 ga
nécensairement dans les payzs d'accuail potentiels leu
prochez, ceux de ls rive Nord, =euls poessible=, =i l'on LAren‘c
gquelyues autres destinations, dont 1° effet gsur lez oroblénss
cunzidéréz ne peut &tre gue marginal.

S) L'UN DES PRINCIPAUX PROBLEMES SOULEVES PAR LES FLUOX
MIGRATOIRES EN PROVENANCE DU SUOD EST CELDI DES
RIFFICULTES DE LEOR INSERTION DANS UN CONTEXTE
CULTOREL. DIFFERENT :

En fait pour parler clalrement, 1le probléme posd ezt celus d=
E'Ihlnm eurupéen alors gu'ilil congtitue, depuis plusieurs oo .dsa
G da, une realltd {ncontournable.

1! convient d'abord d'en dire gu'il ne concerng  pas la o s
fdgion, puisgue, plus au Nord, dans au moing deux  gays,. ia

ik

Srande-Bretagne et l!'Allemagne, vivent des communautés mugwulsuos

impurtantes.

vaa/n

AR
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Rans la région wéme, &n France, la présance d'unse Com@Buiuuts
minulaésne cemonte aux premlérez anndes de ca glécle  womzme
I'illustrent lez appellations ddcormals consacrdes de deunldng

L g deéja, truyiglAame génédratlion A& propos de l'immigeation
maghirébine.

Cartes, lez rétleencez de certalines fractionzs de la populalion
auropeenne szont compréhencgihles car {1 g'agit pour e&lles
d'accomplic  une mutation importante, face & un  "hate”, dunc
tusnue la de passage, gqui devient un membre permanent de 1.
comaunatité paticorale, alore gu'il est porteur d'un  sysbéae do
purdhes et de valewuras, par certalins aspects, différent.

It n'en demeure paz acinz gqu’elles szont démesurédment grususies,
déforméas, intagrées dans des gtratéglias pulltigues de

manipulatioan de l'oplnlon publigque A4 des fing partisanes =i,
pour le moins, é&loignées de toute priss en charge réelle des
problémes soulevésn. ‘ -

La présence gur le sol européen de coamunautds musulmaaes
permanentses, appelées de plus &n plus A ='intégrer dans lez puys
d'accueil est d'ores et déjid une réalité qui ne pourra ‘que sa
ranforeer et générer des donndeg édconaomiques, socialesx,
culturellez at politigues inddites.

L'Islam suropéen sera Néceszairement porteur de valeurs nouvellex
T teeéz diffdrent de ce qu'a pu étre 1°I=s=lam dans d'autces
contextes, avec tout ce gque c¢eld comportera de situatlica
"inhahitueller™ auxguellee tousz les acteurs,des deux rives,
devraoat g'adapter. '

m

Ainzi gque le evouligne 1'introduction 'd’'un ouvrage congacrs &
1'Iglsm en France ’

"FAR LA MEME, L°'IMMIGRATION CONTRIBUE A LA DIFFUSION DE
COORANTS RELIGIEUX D'ORIGINE ORIENTALE AU MAGHREB. ON P=UT
PENSER QU'ELLE DONMERA NAISSANCE ON JOUR A DES CODRANTS RELIGIEUX
QUI CTILISERONT BEAUCOOP PLUS LARGEMENT LES LANGUES LOCALES, Z
COMMEMCER  PAR LE FRANCAIS, L'ARABE ETANT DE MOINS EN MOINS
FREQUEMMENT PARLE ET LU DANS L'IMMIGRATION EN DEPIT DES EFFORIG
DE REAFPRUPRIATION. ON SE TROUVERA ALORS DANS UNE SITUATION
D'HERESIE QU'ADCUNE AUTORITE POLITIQUE NE PEOT SANCTIONNER, AVIC
EANS  DOUTE  TOUTES  HORTES DE  POSSIBILITES D'INNOVATIGNE
RELIGIEUSES QUI TROUVERONT LEDR CHEMINEMENT AU MAGHREB. ON
IMAGINE MAL COMMENT VONT REAGIR LES PAYS D'ISLAM MAJORITAIRE A
CE TYPE D’INFLOENCE".(25)

cesl-



Ui, la problématique de la Méditerians
gara affsctde dane gen anseable, co
dimension migratoire, qui nou=s intare

Au bout du  coapts, nous voyone blen que la gquestion migratol:z
=l destinée, dans les annédes 3 venir, & étre, en Méditereoais
Oucidentale, un  agpect important de toute emecgence de  1as

T

régien, 20 tant gutempace autonome, s'assignant des objechtiic
zpaciflques, notamament en matiére de développement économigue =@
de =ztagbilitéd politiqgue, seuls garants de la gécuritd e
tienzeable deg partenalres concarnéds.

Fuoe aux caractédristigues complexes du  phanoméne migratolii-
Miditerrande Ouocidentale, telles gque nous les avonz, & GFan’:
traltg, ci-desgus esguicsées, la question esszentislls  gui s
roca aent celle de la pollitique & définir et & entregrendee ;erac
luwur prise en charge.

Nuuz penzons gue l'indluctabilitd du phénomdne commande, de :

g plun, =sa formulation explicite dans toutes s=seg dimen=z:ous
viae de l2 traiter comme 11 coavient qu'il le soit =t, pous
muinz, d'une maniérs gui =saoit A4 la hauteur des défism gu'll
topligue.

Copse @ous  1l'avons vu, 1'un dez modes de fonctluanement 1o
tnomene ezt son ipformallté qui gemble blan corre=zpundre & Tas
izmea atructurels, en présence gur les deux rives.

D iors, les degrés succesgsifs gue congtibtuaiaias’
i'replication,la foraalization eb l1’ingtitutionnallsa-

t vent-!1 constituer un aze Relon leguel =& déplaierag
W lgus communs aux pays de la réglon?

caale



fang que la répoase 4 une telle questisen ne =soit guzcsi neLLe it

Tianihga gu'on pourfait le penzer, il n'en demaurs paz moinz soe
le débat doit Atre engagé et assumd dans toute =a camplexit

i,  daae une vizion nécsscalirement prospective
mandiaux auxguels la région ne

raenta,

Dang cette parzpective, la question migratolre devisnt uns
dimension importante de 1'évaluation, & long terme, des capociian
de la fegion 4 énerger comme pdle daneg le monde de demain.

ruig guegstions ezasentiellez doivent, de ce point de wvue, Sl:ox
yesed maizg ellez asrvont précddeées d'un rappel afin de dicaion:
Luut malentendu.

ang daja dit, su dgard, A& chacune des deux rivex
gs vhoix fondamentaux, stratédgiques ont &0 Gpards

férente et il convient de lezs asssumser comme tals,
-apective d'un dialogue rédaliste, entre partena:rzex

fin

Au Movd, i
s congtil
el lag per

git de la construction suropdenne aves la rdallit
res et 34348 la - Communsautd Economigue Eurapsainns
z opuvertee par l‘'édvolution des pays de 1'Ezt.

Au Suad, il s'agit de l'intégration maghrédbine ave: sa prufunidaur
cTulturella aseabo-islamigue et las lieng historlyues avuu
1'Afrique dant la pertinence, podr dmousséda gu'elle soit, o'a vad
perdu boute viguedr.

curguni, la Méditerrande Occidentale n'a de sanz gue &l
pergue cumme un espace nouveau, A& construlze par deas
taaalireg Fﬂﬁ:—LEnta da laurs différences, da taurn

[l ]

4 vonatrulre alt des chances de suecchosn, oL

Afln nue cet Ezpacs

Faut gu'i! procede d'une logigue réaliete ; ce ne peul Atre s
deile dez  intéréts communs aux  deux groupeg d& paritanai:os
intaregzéds.

cenfa
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Le pesmier, porbe gur la wviabilitd de la rive Nord e tant
gu'einsenble, lui-méme devenant un Sud, celui de 1'Eurupe en train
de g falre.

La dynamique de la conetruction eurcpéenne, sgurtout desold
1'évolution rpécsnte des pays de 1'Est et la disparition de !
vontradiction Ez2t-Oueet laisee nettement apparaitre l'dmergencs
d'un pdle duouminant au Nord, celul de 1'Allemagne danoi#haisl
rednifide,

n

Fare aux paerzpectives gul =z'offrent & ce péle dont la capacits
4 reqrouper autour de lul un espace d'envergure sst iadéniablilea
*1tAce Latin” conztitue-t-11 un ensaessble en mesure 4'=2n
contre-balancer les effets 7

8i tant eet gque cet “"engemble latin® ait consclence de ses
intéréts spécifigques et voit le Jjour, gque représentera puour luai
la rive Bud ? /In appoint purament tactique ou un partenaire au
mesure de Jlul permettre de wmieux négoclier s=on automie relatlive
et done gon influence au sein de 1'Europe ?

(R

La Méditerranéde Occldentale n'a de chances d'émergel Culia
gnEeable rdel gue =21 13 rdponzs 4 la dernlére guestion posés es
celle d'un veéritable partenalre, avec legquel des intéréty vilau
zont en Jeu.

rf1.

Le deuxiéme eneewble de queeticns =s'adresse aux pays de la rive
Cud et va danz le méme sens.

{lue reprémente pour les payz du Maghreb la Méditer:zuaio
Oeeidentale, en tant gu'espace potentiel gpéecifique, dans
tappuits Gu'll entestienneat avec leur profondeur stratégigua,
urasho-iglamigue ?

-

Apcén cette cglarification, les +treois guestions ou, plulcr,
gnzemblez de gquesticna que noue évoquerons peuvent dAtre posds =f
tle concernent successivement chacune dez deux rives, Nucl oo
Sud, ainegl que la région de la Mdditerrandee Occidentale, o
tant gu'entiteé nouvelle.




Bien que mcineg ezpliecite, moing formallsde gue le processusn
ISV iEE gur L'autrs rive et danec nécergairement fioins
gynante comme cadre ingtitutlennel pour les Lilabsz,
ian arsbo-izlamiguas conetitue, de par 2a  prolf
ité historigue et soclale, une référence stratdn.iuo

a0l

i

m

T 4 lajuelle toute autre option, quelle gu'elles =zu.
apprecide.

ug lee autree paye arabes et sulgulouans & la
le de 1la modernité, les pays die Moinooeb
ant-1i1l2 dang le proceesus que constltue la Madibe::as
ntale des é4ldments de rdponse satlasfalwvantzs ?

"‘D
o]
i‘.:l

-

i K
LT

Face asux défie dconomlgues =t sgoclaux da toubtez natures
plus en  plus cumplexes ausguels ils doivent rédpondre, leh LA
du  Maghreb considéreront-ile gque l'aption pour la Madite :

AN IAR AR

Creidentale va dans le sens de leurs intéréts ?

iP'azt uniguasent 2i la réponge & oat engsemble de guestlon:
gvalue le cadre nouveati, gue rTaeprésante la Meditler:a
Oacidentale, gcomme plutdt pomitif qu'il a des chances de dewnnis

ids
apuur les pays du Maghreb un ancrage crédible.

& nmemhle de queetione concerne la Maditeczainge
vy LS N

&
e en tant gue tout et porte donc sur za viabilite 4
mondisle, dane le contexte globale de restrucltoerat.os
i

t lonjtemps centre du monde ou du moine vy pactioiios
wment., la région a-t-elle un seng en cette fin de =,
oire connalt de bruzquez accédlédrations ?

as nouveauz centres dominantz de la créactivité moadials
‘orés et déj: connus et poctent le nom de Japon, Allemacns
USA, mieux wvaut en convenir.

12 peut pazei, face 3 euzx, la Mdditerrande Occldentale ?

I



Reavaoup, =i la grande guestlon gque représentera, &
ochain, la fracture Nord/Sud dont la

1
EXY LA AR =] ;JVL..":,— 3ie T
inonne tout 1'avenir de 1'humaniteé.

F
prisze &n charge con

2 plde e plug inadmizsible, noan zeulement au plan mocal, gu:
rop souvent ne compte que peu, malep également dans la seulws
grgpective d'un  fonctionnment sang trop de heurts du systenes
s relations internationale=s, la vcontradiction Neord/Sud sera uo
enlre d'intérat doaminant dang les annédes & venir.

Dus  formes de =zolution qul y seront appartées, ddpendront blen
des &guilibrez dane le munde de demain.

C'axt Jdaps cette perspective, que la Méditerranéde Qccldentale
peut caﬁgnituez, de natra point de vue, et & plus d'un titre, une
véritable zdne-~test aver tout 1l rayonnement gue celd pourca
avalr 4 l'iachelle mondiale.

ing: envigayde alle permut de misux encore apprécier la guestion
leke dez flux wsigratoires qui, de toute Avidence, la
rizeront : celle d'un dialogus entre cultures, autcee
f cgentiel, appeld 5 asrcguer le gldela & venir.

o
m

A oet égucd, 1'Earape pourra-t-elle, pendant lonugtemps,
fechavpeer ™ sux  phénoménesz qul affectent des pays d'iasigration
tels gue leg USA ou  l1*Australis danz lesguels la proportian de

midentzs d'origing non europédenne egt en +traln d'augsenter de
maniére régyuliare et trés substantielle, boulever=zant toue les
ainzienz égullibres démographiques et culturela ? {26)

iw, certainement non et c¢e, d'autant plus, gus le
¢ est Jdéid engags, depuls longtemps déja.

.c-/-



En tout état de cause, quels gue saient les processus
higtuyriques, <toujours complexes, le falt est gque les réalités
actuelles en Méditerrandée Occidentale sont domindes par lu

prézence de deux grandes clvili=zations dans un espace,
relativement restreint, qui les oblige a se rencaontrer

guctidiangenent ne serait-ce gue par la densitéd du tissu humain,
désormais "en place™ ainsi gue par les perspectives de =zun
enrichigsement, guite aux fluz migratoires A venir.

c'est pourquoi le processus de coopération officiellement
angagé en Méditerrande Occidentale entre les dix Etats concernés
prend en charge la question migratoire camme 1'une 4de
principalas dimengione de la concertation A mener, ainsi que 1
gsoulignent tous les documents igsus des rencontres réunis=za;
lez plug importants responzables de la région.

)

Nous n'ea voudrons wpour illustration gue les déclarations des
Minigtees des Affaires Etrangiceg lorse de leurs rédunions de Rome,
le 14 Oztobre 1880 et d'Alger les 26 et 27 Octobre 1931, gqgui
toutes deux font e=xplicitement référence a la guestion
wigratoice.

Cependant, pour le moment, 1fapproche demeure trés génédrale =t
ne dékouche =sur aucune démarche opérationnelle, en termes de
mize =n oceuvee sur le terrain, A l'exception des mesures d'ordce
wEaouritaire 4 1l'initiative des payz de la rive Nard et gul
ivent Jde Palt 4 limiter la cleculation des pe&sonnes originairex
de la rive Suad.

e



- 25 -

Tout se pagsse a4 1'heure actuelle comme =i, de la part des paya du
Nard, concernsnt la guestion da la circulation des personnes daas
le #ens Sud-Nord, la perception dominante est encore floue.
Lalaigant =ntre deus exigences contracteires, liées d'un cdté &
la sucplesze que commande la volontd affichde de coupdration et
de 1l'autee & la rigueur gu'lmpose la cralnte d'étre débordé par
des [lur supposés importants. :

Du =ote maghrébin, la queestion migratoire est prise en charge au
niveaa owfficiel e% notamment dans le cadre d’'une concertatiun
eintre lesw Ministres qul en sont chargés aingl gqu'entre les divers
urganismey spécialissés, placés sous leur autorité.

Cl'ezt alngl gque dang ga réunlon, tenue & Tunie le 20 Novaabre

12991, le 42me Conceil Ministériel Sectoriel pour la Formation,

1'Empgint, leg Affaires Soclalez et 1la Coamunautd Maghrébione

formule un certain nombre de recommandatlons relativez a4 le

uegtion de la Cosmmunautd Maghrébine en Eurocpe gqui, pcour
e

asgentlel, s'articulent autour de la rdaffirmation de principe:z
Géndraux allant dans le genz de la dafense deg intératz de 1la
Comnwunauté Maghrdbine en Eurape.

Maiz dung ce domains comme dane bien d'autres, par ailleurs, la
concertation au nlveau maghréhin est loin d'avolr remplacéd ez
diverusez approches nstlonales gui demeurent dominantes et zont
furtement marquées par les spécifitéds historiques de chaque pays.

En céalitd, =21 la question aligratolre doit &tre prise en charge
dans le cadre du procéssus de coopération engagé en Méditerranée
Ocoidentale alle ne peut 1'dtre effectivement gue g1 un certalin
ncmbre d'autres guestions préalables le sont avssl et de manier=
asubstantielle.

De ce point da vue, 1'engemble des voletm liés a la coopératiov:a
g¢conomigue apparaissent comme autant de conditions de base car
gitusint un "amont" puisqu'intervenant au niveau des facteurs gl
jengrent  les flux migratoires et qui tous procé&dent de
dégdguilibrex goclaux et deonomigques structurels.

[P

Dans ocutite perzspective, une attention tonte particulisre doit
&tre accordde & toute politique en mesure de créer les postes de
travall pécessaires a la résorption du chomage grandissant de
jeunes.

C= phénoméns par =son  ampleur devient un facteur esgeantiel
cuntribuant &4 la perpétuation et & l'aggravation de dézégullibres
cstructurels déja =suffizammeant ingquidtants.

aeefs



Trezt  ainzi gu'apra=z avair egtimd, en pourcentage, la part
izunaz 4 aging de 15 ans par raprort au chémage total & 8C3 en
Alyerie, a 71,8% au Marcc et & 58,6% en Tunisie, un rappo:t 2w
Burazy Intarnational du Travail poursuit :
"La mivead d'instruction 2t de formation da ces
sonnainzange  dez langues éfrsngdrez,  lsur  di=sponi
plus grande mopililitse s=spatials, 1= sgutien de leu
Ganz l2z pays d'eaplei constitcent actant de
favorizent l'émerg=nce d'une progension & chercher
Zez fronbtl&raz nationales, une =sclution 4 leur
chimage "{(27).

lors, il 2=zt claier gue 1'ezssentiel de la pression migratoize
zera agarcg par une pogulation jeune, relativement formdéa st
curleuze 2 1'23scd de =zon enviconnement international et dono
caoncrétemant a4 1'égard de 1 'Europe.
Il ¥ & la;, une contrainte =t en méme temps une chance pour touts
roliiligue da ~uopération dans 1a région qui SalUrail
répondire & de tellsz attentes par la formulation d'objectifs de
développement clairement définis.
lez exidences daz  jsune=z chimeurs gui constituent la population
avant Ya plus focrte propension & émigrer ne peuvent v
zatigfaitez gue par des activités leur dgonnant 1'gcoasi
2'sffirmer 4 la fcoiz, la formaticn gu’ils ont rague el
Fddgis® de modernitd et donc impliguent nécessalrement un niveacs
tachnologigue substantiel.
= a cette condition, avec o gqu'elle impligu=
¥ 3lokale et & long terme de la part de l'enzemble

anaifez concernas et notamment ceux de 1la rive Nerd,

e-1a ceulement, gue la prezgsion migratoire pourca

cigée dang des condition=z, non seulement économigques mal

aement gsociales et politigues n’impliguant pas

gures pour la région.



En celi, la Méditerranée Occidentale n'a aucun caractére
exceptionasl, putzgu'en failt, on est en présance d’'une
problématigue mondiale, ainsi gue le résume fort bien le dernier
rapoert Jdu Club de Rome.

10 MILIED DU EIECLE PROCHAILN, LES HABITANTS DES PAYS
ACTOELLEMENT INDOSTRIALISES REPRESENTERONT NETTEMENT MOINS DE 20
¥ D[E LA FOFULATION MONDIALE. PEUT-OM ENVISAGER COMHME ION AYENIR
POSSIBLE, UX MONDE ABRITANT UCON GHETTO DE NATICGNS RICHES.
EQUIPEES D7 ARMEMENTS FERFECTIONNES POUR SE PROTEGER DES MASZES
AFFAMEES, INCOUOLTES, SANS EMPLCIE, EXASPEREES, GODETTANT AU

DEHORS ?.

Et lag autewrs de poursuivre :

"A LA LIMITE, IL EST FACILE D'IMAGINER D'INNONMBRABLESZ EMIGRANTE.
RFFAMES ET DEEESPEREZ SAUDTANT DE LEURS EMBARCATIONS SUR LEE
RIVES SEPTENTRIONALES DE LA MEDITERRANEE. (28) {gouligné purt
ncus;).
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;L est clair que, dans la nouvelle problématigue mondizle, la
Maditagranés an Jénéral, gt son hagein cccidental en
particulier, notasment car l2 m@moins  law ge, va Jousr  un @ Gle
zzzentiel car elle ezt une "ZONE STABLE ET EnN DEFINIE DU LIMEE"
antre Nord et Sud, pour rdédpondre la te*m1n01cgl utilisce
recemmant par wn asuteur, gui poursult

*LE LIMEE MEDITERRANEEN E3T DONC  PLUE CONTRASTE QOE  EON
RUIVALENT AMERICAIM ET TOUS LEZ PARAMETRES SEMBLENT INDIQUER
QUE CE  CONTRASTE VA CONTINGER A S'AGGRAVER ({SOULIGNE BAE NOUE]
TANDIE ¢U'IL TEND DESGRMAIS A SE REDGIRE DE SART ET D'AOTRE DES
DEUX AMERIQUES™. (29)

O aboutirait siazi su paradoxe d'une coupure alors gue la rdgion
ze veut un espace de coopération.

Fa fait la grande guestion gui azt.posee ezt celle de la capacite
du Nord 4 concevoir un Sud gul ne serailt pas une menace danz une
gituation ob, dégormaiz, e=lle gui eszxistait 4 1'Est n'est plus.

Houe  pensone gua de  plus en plus, il ='agit 14 d'une guestion
ezzentielle et particuiisremant i 1'on prend en consideération la
dimensicon gue gonetitue 1'Izlam.

Nouz n'sn voudcons, pour  prauve qu'une analyse, récemmant
rrésentée dans une reviue apéricaine et gui, A notre avis;
szpfime wn point de wvue, peuat-&tre marginal, male qui n'en
existe pas molns =%t a, probablement, le mérite d‘evprimar, 4 vouix
haut=z, o=z gque beaucoup disent en sourdline. Qa y 1it notammeni :

oo/
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AT FRCM TISLAM MAY DEVELOP IF THE SOVIET
HE Z0VIET UNION LGISSOLVEE, THE WEST'S GREAT
G FRCM THE BLACHK SEA TO VLADIVOETOY, WILL
ANCERELD AS THE ISLAMIC REPOBLICS SEEX
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SLIM BRETHREN. IF THE REMANING REPUBLICS FALL
G IN A BALRANIZED SOVYIET UNION, THE TWENTY FIRST CENTURY
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OR TERRCRISTE IF HOT AS ARMIES. INDEED, MASSI
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aviant, & nobtre avig, de reasargquer la hiérarchie {ntroduite
'auteur gul suggére une évolution falgant, subrepticeaeat,
avcader l'immigrsnt d'abord aw gtatut de terroriste puis b
elui de monldat d'une armée ennemie.

Déz larz tout est dit puisque la perception de 1la menace en

provenance du Sud se focalise et définit un vecteur précis 3

17iamigeé en provenance d'un payes musulmpan.

Danz da telles conditionz, 11 ezt clalr gue, w®ime Tﬁ:'au'il
Frazte® a2hez lui, rFamenég, en Jquelgue gorte, auv statot d'immigre
potzntiel, le ressortissant d'un pays musulman ne pent d&tre un
paftendits, ce gue suppo=e le preocessue  de cocpération envisage
en Médilerranés Occidentale.

vool
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Et c'est pourguoi, =20 aucull cas, La questlon migratolre ne pect
etre fvacues de la disigion gdcuritalre gqu'impligue nécsczaire-
ment le processus de coepdrstion en Mediterranges Orceidentale

ot
[}

Car 22t <clair gque, maigrs tout ce gul peut atre dit sur ia
prisge en charge aux plan= Arcencmique et social desg caussas
peofiondss dez phénom&nsz migratolrez,. enm 2ucun cas le= actions Cde
déevelappemant gqus cette prise en charge suppose, nDe pourigut,
cugae nous 1'avonzs vu, stopper lez fluxr pigrateires du Sud vers
e Nord.

Ruime: conviant-il, non pas de lez =2ubir ocu d'y réaglr mals de
poSsr, 4 opricrcis danz 1= cadre du procesgus glebal de
conpdtation, la proublématique permettant d'en pensear lax
modalitiés de dérpulament et o= danz toutes lez dimensions
gu'ils iapllguent - Soono@igqus, juridigque, <cultur=sile =t
securitaire, notammant o

A lz vatlle de ]'dvé&nement majewr gue consituera le ler Janvier
1983 ot alorz gue les Accords de Schengen sont nécessairement
appeléz 4 vonnaitra un approfondizsement et une extension de
leurs modalitds dz mise en ceEuvre = de leur champ
dlapplication, la guestion de l'immigration maghrébine an Europe
doit élre examinde en tant gque 1'une .des compasantas 4o
nrocesgus de coppération engageé en Méditarrande Occidentale.

Tans cetie perspective, 11 east évident que =i elle guppuse
I'engagenant du nivesay communautaire, par dela les compétencas
dew zsuls guatre pays coocernés de 1z rive Nerd, cela duit gtre
EOLIeprLE afin gu'en aveun cas le cadre offert pac 1a
Méditerranée Qeorcidentale ne =oit un  obstacle aleors gqu'il est,
biziz  ad contraire, zn niveaz  certes détarminant, mais
suffigsamment souple pour permettre la sclution des problames
rancuntrés. :

A
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L'idew gvanceée d'une Conférence sur la Sécuriteé et la Cocrération
en Mdditarranéds n'a de =senz que si elle prend en charge les
vraies causes de l'inztabilité de la régien gqui résideni, pour
I'azzentiel, danz les dooalnes écchomigue et =social dont lexs
dégéguilibres criants en défaveur du Sud ne pouarrent Siire
gUupportes, 4 terme, =ans desg risgues graves pour tous les paya
riverains, guels gu'ils saient.

I1 ezt clair, de toute Zvidence, gue dans les prochalnes anneas,
la guestion sigratoire, dans le zens

Sud-Nord, ezt appelés 2 devenlr un axe dominant du gsystéme des
relationz internationales.

Tout comame, il egt suzei =-lair qQus ce dernler Inthgre, d=a plus en
pluas, ia dimension culturelle =n génédral et la dimension
religieuze en particulier coamms 1'une da sges perspeciives
alratagiques.

Cfagt dire 2i la problématigue de la Méditerrande Occidentale,
an rduniazant les deux, prend wvaleur, &4 1'é¢chelile mondiale, d=
"zone-tesi”® eu édgard 4 nce= capacitds 4 prendre en chacqge les
vrals défiz du monde de demain, gul plug gque jamaiz n'est, selon
INazpreszlon concearnds, gu'un "village®. ‘

ar, gui dit village ne dit pas forcdment hivre de paix, lieu de
buapnligues promenadez, comma le svullgns dans un  texte intitul
vrécigsément "THE GLOBAL VILLAGE REVISITED™, un auteur gui gorit

*THE GLOBAL VILLAGE IS A COMPLICATED AND POTENTIALLY CONTENTICU
PLACE, BEFAUSE THE SHRINRAGE OF TIME AND DISTANCE INCREASINGL
COMPELS DIFFERENT PEOPLEES TO CONFRONT THEIR DIFFERENCES™. (21

[{E 1]
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véritable defi, aussl bien pour toutes=

laur singularlte gue dans leg relations gu
airement appeléss & ncuer entre elles est calu
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Comme 1'écrivent deus auiteurs, 4 propos de 1'BEurope, au coair d=
cette nouvelle proklématigue migrateire : *"L*EJROPE, FORMEE CE
SCTIZTES EXTREMEMENT COMPLEXES, D[OIT ACCEPTER LE DREFI DE LA
COMPLEXITE. UNE SQCIETE COMPLEYE EST UNE ESQCIETE QOGI

GRAMDT  LTRERTE AUX INDIVIDGS ET AUX GROUPES, guli
L'INITIATIVE, "AUTONOMIE. LA CREATIVITE ET L'INVENTIV®
TAVORACLES POUR REPCHNDRE AUX AUTRES DEFIS... UONE SQCIETE
PEJGRESEER EN COMPLEXITE, C'EST-A-DIRE EN DEMOCRATIE, QUE
PROGREISESE EN SCOLIDARITE™.(32)

Mot Ze plus en plus wvide de seans, si 1'on en juge par les
p:;tlénes yue vit le monde, la sciidarité doit retrouver droib &
c;té, non par phi:a. hropie, @mais dans l1'intérét, & long terae,

rien —omprisz de cus les partenaires du sygstime des relatiocons
lntehnationales, en genéral, et de ceux -de la Méditerrande
Oceocidentale, en ra articulier.

Maiz notre intérét ne deit pas se limiter aux seuls Etats et
aller vers le= sociétés civiles qui sont, de plus en plus, daxz
acteuars impecrtants, et ce, a 1’échelle mondiale.

Or de ce point de vue, des risques sérieux existent danz les

.
percepticns respectives des deux ensembles de socidtés civilaes
luz que danz les rapports officiels qu'entretiennent les ctals.

t c'aest 1la une situation grosse de menaces pour 1l'avepir, car
e citevens de demain sont formés par les sociétés civiles
d*hui. C'ezt & ce niveau gue régident les tensions

jouar
votentielles, plus futures gu’actuelles, avec tous les dérapages
wos=ibles =i les incompréhen=sions, s'entretenant 1*une
l1t'autr bouchent sur une montée des extrémismes, sur les deux

Méditerrange.

fn  fait, le noeud gordien des rapports euro-maghrébins résids
indéniablement dans les é&carts de niveau de développemenl epirsz
seule une prise en charge, allant ac

structurelz qul les caractérisent, pect

paernetire de veoir rédulre 1'ampleur.

rubleémes de sécurité se régleront d'abord 4 ce nilveauw ouw 5
@ro
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I. INTRODUCCION.

El Magreb bomba de relojeria.

En un documento presentado por el Ministro de Asuntos Ex-
teriores de Espafa, Sr. Fernandez Ordohez, a sus colegas en
Bruselas, califica la situacién del Magreb como bomba de relo-
jeria que puede ser desactivada por la CE. La frontera Sur de
Europa se ha convertido, segin este documento, en la mas vulne
rable de Europa. El Ministro espafiol llama la atencidén de sus
colegas de Bruselas para impedir que se olviden del Magreb en

su entusiasmo de su marcha hacia el Este.

El documento introduce un concepto de amenaza que podria-
mos llamar integrada. Ya no se trata simplemente de amenazas
militares que las hay en el Mediterrdneo, sino de aquellas que
provienen del campo de la economia y de comportamientos socia-
les. En este trabajo se van a analizar los aspectos econdmicos
que estdn generando esta amenaza en el Mediterrdneo occiden-—
tal, lo que plantea un‘problema a la CE en su frontera Sur ha-
ciéndola, como afirma el Sr. Ordoflez con toda razdn, la fronte
ra mas vulnerable de la CE. El trabajo analizard también la di
namica de agravamiento del proceso y los esfuerzos que se es-

tdn desarrollando para frenar este proceso.



Magreb-CE: Dependencia asimétrica.

Las dos riberas del Mediterrdneo occidental (1) estdn en
posicidén econémica muy desigual. Los paises de la ribera Nor-
te, es decir, CE-Mediterrdneos constituyen el 88% del PNB medi
terrdneo, tienen un comercio nacional muy activo que represen-—
ta cerca del 90% del comercio de la zona, siendo sus exporta-
ciones el 89% y sus importaciones el 85% (2). Los paises del
Magreb si representan el 4% del PNB mediterrdneo, su comercio
exterior va dirigido hacia el Norte en una media del 70%; el
comefcio intramagrebi apenas si representa el 2%. El comercio
magrebi para la CE representa el 4%. Estas cifras muestran cla
ramente una situacidén de dependencia asimétrica del Magreb con
respecto a la CE. Francia, Espafa e Italia son los proveedores

mads importantes del Magreb.

La deuda, causada por una bhalanza comercial crénicamente
deficitaria pesa como una losa en estos paises. La deficiencia
alimentaria es una de las causas del déficit. Argelia tiene
que gastar el 35% de sus ingresos por ventas de petrdleo en la
importacidén de alimentos. Esta situacidén se agrava afio a afo
por el crecimiento demogrdfico que sobrepasa el 3% anual acumu

lativo. Las tasas de cobertura bajan constantemente. Los gas-

(1) Entendemos por ribera Norte (Italia, Francia, Portugal Yy
Espafia) y por ribera Sur (Marruecos, Argelia y Tanez). La
ribera Norte estd formada por lo que entendemos paises CE-
Mediterrdneos (en este andlisis incluimeos a Grecia) y la
ribera Sur estd formada por el pequeilo Magreb. La razdn de
establecer esta divisidn geografica en el andlisis es que
Mauritania esta dentro de la ACP en la CE, y Libia no tie-
ne acuerdos con Bruselas.

(2) Las cifras estan sacadas de N.U. 1990.



tos en defensa son otra de las causas que incrementan el défi-
cit. El Magreb solo produce el 40% de los cereales de consumo.
Este hecho provoca a su vez una dependencia financiera de la
CE. La BEI dedica a la zona el 46% de su financiacién, mas de
lo que dedica a la ACP. La balanza de pagos no llega a ser com
pensada por dos flujos reguladores muy importantes: las reme-
sas de emigrantes, recientemente en declive, y el turismo. Mas
ain, la ribera Sur compite en los mercados de la CE-Norte con
los propios paises CE-Mediterrdneos, en agricultura con produc
tos mediterraneos, en industria con textiles, en servicios en
turismo. La homogeneidad, el clima y suelo mediterrdneo hacen
que la estructura de produccidon de estos paises sea substituti
va, es decir, produzcan bienes similares, siendo dificil la

complementariedad.

El parc es cercano al 40%. El 65% de su poblacidn es me-
nor de 25. Su crecimiento econdmico, aungue importante, es in-
capaz de absorver las nuevas entradas anuales de los'jévenes
en el mercado de tfabajo. El dinamismo de la emigracidn campo-
ciudad desata un proceso social que cada vez pone mads presidn
a la estabilidad social. El crecimiento de la ciudad es desme-—
surado, los barrios marginales se multiplican. El1 fracasoc eco-
ndémico de los gobiernos se hace patente, y la poblacidn margi-
nada se conciencia siendo el mejor caldo de cultivo del isla-
mismo y de la inestabilidad social. La dnica solucidn es la
emigracién al Norte. Esto pone una enorme presidn politica y
social en la frontera Sur de la CE y en las propias sociedades
gue forman esta frontera, donde los inmigrantes sufren margina

lizacidén. El problema se agrava con el cambio en la balanza de



mogrdfica del Mediterrdneo, anunciada por N.U. para el afio
2025. Durante toda su historia la poblacidén ha dominado en la
ribera Norte y ribera Sur -tenia en 1900.apenas el 35% de la
poblacidén-. El signo de esta balanza estd cambiando acelerada-
mente. La poblacidén se estd envejeciendo en el Norte y dentro
de muy poco el sur representard el 60% de la poblacién medi-
terrdnea. La sensibilidad del Norte hacia estos fendmenos em-
pieza a crear una percepcidén de amenaza. Esta percepcién puede
ser perniciosa, ya que supondria sustituir la confrontacidn Es
te/Oeste por la de Norte/Sur. Para Europa el Este se converti-
ria en zona de cooperacidén y el Sur en zona de friccién. Esta

posicidén marginaria al Sur.

Como respuesta a esta situacidén, en 1989 estos paises,
junto a Mauritania y Libia, crean la Unién del  Magreb Arabe
(UMA). Este hecho es muy positivo, no obstante el camino esta
lleno de obstdculos. Diferencias sobre fronteras, el tema del
Sahara, el islamismo, diferencias de concepciones de la poli-

tica econdmica, diferencias en los regimenes politicos.

Estas diferencias econdmicas entre las dos riberas, que
pueden ser ilustradas fdcilmente con las diferencias de la r.
p.c. de Espafia 10.000 $§ USA y de Marruecos 900 § USA, no tien-
den a converger sino, por el contrario como veremos posterior-
mente, a agrandarse. Si a ésto le aﬁadimos el surgimiento del
islamismo, y no solo en Argelia con el triunfo electoral del
FIS, sino también en Tanez y Marruecos, no es de extraiar que
el Ministro espafiol califique la situacién de bomba de reloje-

ria.



II. LA IRRITANTE TOZUDEZ DE LAS CIFRAS: HACIA UNA AMPLIACION

DE LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS.

Pareceria gue después de las politicas de desarrollo esta
blecidas por el Magreb y la ayuda recibida, ;a dindmica econd-
mica tendria que llevar a una convergencia econdémica. Sin em-
bargo, las cifras se empeflan, no sin tozudez, en demostrar lo
contrario y no vd a ser facil el cambiar la direccidén de este
proceso. La misma CE se encuentra ahora empefiada en un intento
interior de convergencia econdémico que estd demostrando ser di
ficil y costoso. Vamos a tratar a continuacidén de mostrar las
cifras que ilustran este proceso de divergencia a que hemos

aludido.

La Tabla i1 nos muestra, claramente, estas desigualda-
des. En 1960 la renta real p.c. en paises desarrollados fué de
$ 5.501, $ 556 en los paises en vias de desarrollo y de § 227
en los paises menos desarrollados. En 1990 la renta habia al-
canzado $ 12.490, $ 980 y § 240, respectivamente. En 1960 el
pais mds pobre era China. En 1990 eran los paises sub-saharia-
nos. Las cifras en porcentajes de las economias menos desarro-
lladas sobre las economias desarrolladas habia bajado de 10.1
a 7.8. Si las diferencias entre las rentas reales p.c. de los
paises desarrollados y menos desarrollados era ya enorme en
1960, éstas se incrementaron en términos absolutos y en térmi-
nos relativos entre 1960 y 1990. En términos absolutos se do-
blaron en los pasados 30 afios. La renta real media p.c. de pai
ses desarrollados era 9 veces mayor que la de los paises en

vias de desarrollo y 24 veces mayor gue el grupo de paises me-
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Per Capita GDP in 1980 U.S. Dollars and Exchange Rates Table | =—==I= ==
f 1960 | 1970 L 1980 r|99o' 7000 (%) ,,:::::::;:::h
World : $1,600 $2,191 $2,647 $3,000 $3580 - -8
Developed Market Econo.mies : 5.501 8,042  10,i85 12,490 AI6,|30 .].\’.6
Eastern Europe and the USSR 1,154 2,101 J192 4010 5370 30
China " 169 198 290 600 877 42
556 763 971 9go 1,200 2.0

Developing Countries

590 1,284 1,438 0,400 pq10

e AR

Y AN

Developing Countries by Regions;
Nofth Africa

_ Sud-Saharan Africd 514 606 580 440 440 0.0
Western Asia . 2,478 3,700 4,180 - 2,730 3020 1.0
South and East Asia 228 - 293 435 620 920 4.4
Latin America and Caribbean -~ ¥} “7""7 1409 1,831 "-2,320 2,090 2,320 1.0
Maediterranean 924 1,322 1,936 2,160 2,564 1.7

Least Developed Countries 227 254 249 240 270 T
Absolute Income Difference Between
Developed Countries and:
Developing Countries 4,945 7,279 9,214 11,510 14,930 -
- Least Developed Countries . 5,274 7,788 9,936 12,250 15,860 | -
Percent of Developed Countries : L '
Income of: 3 - L
Developing Countries 10.1 9.5 95 .. 18 - 14 -
4.1 3.2 2.4 1.9 1.7 ,'

Least Developed Countries

* Preliminary - (_“) ijected : r
‘Devefoped: Morth Americs, Southern and Western Europe {excluding Cyprus, Malta and Yugoslavia), Austealin, k
Israel, Japan, New Zealand, Sounh Africs, . :

North Africa: Algerin, Egypt, Libyan Arab Jamahiriya, Morocco, and Tunisia.

Sub-Saharan Africa: All Developing Countries in Al'ricl. except Nosth Aflrica.
Wesiern Asia: Bahrain, Democratic Yeman, Eran, Iraq, Josdan, Kuwait, Lebanon, Oman, Qatar, Saudi Aczbia,
Syrian Arab Rep., United Arab Emirates, Yemen.

South And East Asig: Alghanistan, Bangladesh, Bhulan, Democratic Kampuchea, Fiji, Hong Kong, India, Indonesia, i
Lao Peopie’s Democralic Republic, N‘alays_m. Myanmar, Nepal, Pakistan, Papua New Guinea, Philippines, Republic of I:
Korea, Singapore, Sri Lanka, Taiwan Province of China, Thailand.

Latin America & Caribbean: All developing countries in the Western Hemisphere,

Mediterranean’ Cyprus, Malta, Turkey, Yugosiavia.

Least Developed Countries: Afghanistan, Bangladesh, Benin, Bhutlan, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde,
Central African Republic, Chad, Comoros, Democralic Yemen, Djibouti, Ethiopia, Equatorial Guines, Gambis, Guinea,
Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Lao People’s Democratic Republic, Lesotho, Malawi, Maldives, Mali, Mauriiania,
Myanmar, Mepal, Niger, Rwanda, Samoa, Sao Tome and Principe, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Togo, Tuvaly, Uganda,

United Republic of Tanzania, Yanuaty, Yemen.
Source: United Nations, Dep. of International Economic, and Social Affairs,



Growth in GDP, Population, and Per Capita GDP in 1980 U.S. Dollars
and Exchange Rates Table 2

Average Annual Percentage -,
Crawth of GD?P per Capina

Average Annual Percetage [Average Annual Percentage,
Growth Rate of GDP Growlh o) Fopuisiica

v ' : 1960-101 I970—80ﬁ980—90J I960—10JTWO-BO’ 1980-9%0 r960-1(Jl970—8;|:980—90

53 38 31 21 19 L8 32 L% 13}

World

Developed Market L o
. Economies 50 33 27 11 09 .06 39 24 11

Eastern Europe and the USSR 7.3 50 30 I.t_ 08 @7 62 42 23
44 60 89 24 19 14 20 41 15

25 25 25 24 313 214 0.1

WP

China
Developing Countries ' 58 49

Developing Countries

by Regions: ‘ _ ,
-North Africa - 107 38 25 25 26 28 82 L2 -03

 Sub-Saharan Africa 44 26 05 26 30 31 1.8 -04 -26
. Western Asia : 73 44 -05 32 34 38 41 1.0 -43
South and East Asia 50 64 59 24 23 22 26 41 137

"Latin America and
Caribbean 5.4 6.1 i.1 27 24 221 27 3.7 -1

Mediterranean 56 55 29 19 1.8 1.8 317 37 11
Least Developed Countries 3.5 24 23 24 26 26 1.1 -0.2 -03

L R LAY F P YL R ST LI N R
. B AT

Ratio of Developing to
Developed Countries’
Growth : 1.2 1.5

Ratio of Least Developed to

Developed Countries’ .
Growth . 07 07 09 22 29 43 03 - -

09 23 28 40 08 10 00

Source: United Nations, Depariment of Intermational Economic, and Social AfTairs.



nos desarrollados en 1960. Estos nuimeros crecieron a 13 y 52
respectivamente en 1990. Tan solo una observacidén positiva po-
demos obtener de la tabla y es que el ritmo de crecimiento de
las desigualdades de renta parece que se ha frenado durante la

década de los 80.

Si hacemos los cdlculos de acuerdo con las proyecciones
al afio 2000 de N.U. las noticias no son mejores. El crecimien-
to medio de 1los paises desarrollados es de 2.6 anual, de 2.0
el de los paises en vias de desarrollo y de 1.1 los paises me-—
nos desarrollados. Las diferencias absolutas en renta real
p.-c. crecen de $§ 11.510 en 1990 a $ 14.930 en el ano 2000.
Tanto en términos relatives como en términos absolutos, las
diferencias proyectadas se incrementan durante la tltima déca-

da de este siglo y ésto aun bajo las hipdtesis mds optimistas.

Matemdticamente, para que las diferencias absolutas, no
ya disminuyan iniciando un proceso de convergencia, sino que
tan solo se mantengan al mismo nivel, el crecimiento en los
paises menos desarrollados tendria que ser superior al de los
paises desarrollados por la misma cantidad que la renta real
p.c. de estos dUltimos excede a la renta de los primerocos. Cuan-
titativamente, ésto significa que como la renta en los paises
desarrollados fué 13 veces superior a la de los paises en
vias de desarrollo en 1990, el ritmo de crecimiento de éstos
tendria que ser del 34% anual (13x26=34) para gque la diferen-
cia de rénta real p.c. entre paises desarrollados y en vias

de desarrcllo se mantuviera constante en la Gltima década‘del



siglo. ;Y ésto es pura fantasia!. En cuanto al grupo de paises

menos desarrollados las proyecciones son aun peores (1).

En la tabla 2 se introducen los crecimientos de poblacién.

La situacidén es realmente pesimista.

Las cifras, con su tozudez, se empefian en mostrarnos dgue
las diferencias entre rentas se van incrementando cada vez
mds. Bien es verdad que, consideradas en solitario, el creci-
miento de 1la renta de los paisés en vias de desarrollo y de
los paises menos desarrollados muestran una mejora absoluta
muy notable en renta, bienestar, incremento de la expectativa
de vista, indice de educacidén, etc.,. No obstante, la fragili-
dad de sus sistemas las hacen muy sensitivas a las crisis del

sistema econdmico mundial.

Estas desigualdades se han éuerido compensar con transfe-
rencias de los paises desarrollados a los en vias y menos de-
sarrollados. La media puesta como objetivo se situd en el 1%
del PNB de los paises desarrollados.La media no llega al 0.5%.
Tan solo, a titulo de ilustracién y referidas a la zona del Me

diterraneo, daremos algunas cifras.

III. EL ESFUERZO HACIA LA CONVERGENCIA: EL DURO CAMINO

HACIA EL DESARROLLO.

En este apartado vamos a describir c¢émo la economia neo-
cldsica ha organizadc el camino hacia el desarrollo en el Ter-

cer Mundo.

(1) D. Salvatore, "Ethics and Increasing International Income
inequalities" J.R.P. vol. 11 July/Dec. 1991.



Desarrollo econdmico es uno de esos conceptos del que to-
dos los expertos hablan, pero que sin duda significa distintas
cosas para cada uno. Desarrollo es una meta a conseguir, un ob
jetivo de politica econémica, significa bienestar e, incluso
idealizando, felicidad. Desde el Tercer Mundo alimentacidn, co
che y nevera bien puede significar felicidad. Para el economis
ta el desarrollo significa mds bien un proceso, por ello suele
hablar de estrategias para el desarrollo. No habla de politi-
cas; ésto parece reservarlo para el corto plazo. Estrategia es
palabra mas sélida. El economista intenta que asi sea, porque
lo que se tiene que conseguir son cambios en la estructura so-
cial y econdmica del pais. Es, precisamente, de este proceso

del que queremos hablar.

Las Naciones Unidas han estado empefladas en conseguir el
desarrollo del Tercer Mundo. El Banco Mundial, a la cabeza de
una serie de organismos, lo ha hecho desde la post-guerra, ha
sido su objetivo fundamental. La Unidén Soviética hasta los 70
afirmaba gue el subdersarrollo era consecuencia del capitalis-
mo, por lo tanto, no era su problema. La época Bresnez abria
la politica soviética al Tercer Mundo, pero no supeo cémo ayu-
darle en su desarrollo econdmico. Tan solo lo pertrechdé con
armas en su lucha de liberacidén. En el empeiio del desarrollo
se ha intentado todo y conseguido poco. Y no quisiéramos pare-—
cer pesimistas, puesto gue la literatura reconoce haber obteni
do resultados. Lo que no estamos tan seguros es que éstos sean
consecuencia de las politicas disefladas por los Gobiernos. El
hecho real es que la economia no tiene una teoria dinamica del

crecimiento, por lo que sus actuaciones son del tipo "try and



see". No obstante, la preocupacidén ha sido enorme en la litera
tura econdmica a juzgar por el volumen de ésta. Aqui nos propo
nemos tan solo dar una rapida visidédn histérica sobre la evolu-
cidén conceptual del desarrollo econémico en la literatura y

practica econdmica.

La evolucidn del concepto.

Griffin (Griffin, K. 1988) nos puede servir para nuestros
propdésitos. Este autor distingue tres fases y nosotros vamos a

respetar su estructura:

1) El Nuevo Mundo de la Gran Teoria.
2) La Epoca Dorada de la Expansidén Global.

3) El Rudo Despertar.

1) El nuevo Mundo de la Gran Teoria.- Temporalmente, esta

fase la podemos hacer coincidir con el fin de la II Guerra en
1945. Epoca en que USA presiona para el proceso de descoloniza
cién. En Asia y Africa aparecen nuevos lmiembros de Naciones
Unidas que se enfrentan con la transformacidén de sus econo-
mias. Aparecen nuevos organismos, por ejemplo, Banco Mundial.
Al poco tiempo los programas de cooperacidn bilaterales y mul-
tilaterales, es el despertar de la conciencia scbhre el subde-
sarrollo y el Tercer Mundo. Es también el despertar de la teo-
ria del crecimiento y la teoria del desarrollo. Terreno fértil
para la discusién ideoldégica y politica. La economia empieza a
desarrollar lo gue Shackel ha llamado la Década de la Gran Teo

ria "la Década de los 30". 1Incapaz de hacerlo en esa década



por la guerra, el economista empieza su labor al final de los
40 y 50. Los 60 seran afios de aplicacién de las teorias, 1la
época de los grandes modelos "la Década de la Verdad". Podemos
distinguir algunos elementos comunes en los trabajos de aque-
l1la época: (a) existe una prioridad sobre el acento econdmico.
No se estd hablando de democracia ni de modernidad social, se
habla de crecimiento econdémico simple y duro. Primero, el de-
sarrollar el apara;o de produccién econdmico y después ya ha-
brad tiempo de preocuparse de otros aspectos sociales y valo-
res éticos. Existe una preocupacidén por la naturaleza de este
proceso; se habla de crecimiento isométrico (igualdad en el
crecimiento de las partes)y allométrico (desigualdad en el rit
mo de crecimiento de las partes). Es el turno de la teoria del
desarrollo, del "big rush". Es la época en la que el Banco Mugl
dial decide la financiacidén de infraestructura: +transportes y
energia; son dos de sus prioridades. Se trata, pues, de "sacu-
dir" la economia del pais, con ésto bastara; (b) la acumulacién
de capital es, por lo tanto, el motor de la actividad econdmi-
ca. Es, pues, necesario el incremento del ahorro, aunque ello
.suponga un sacrificio y el incremento de la inversidn para es-
capar del estancamiento econdmico. Dée inmediato se plantea el
problema de "quien gana y quien pierde”, la esencia social de
lo econdémico., Esto supone imponer el coste a una generacidn pa
ra que los beneficios los obtenga la siguiente. La intensidad
relativa del sacrificio en esta generacidn recaerad en las cla-
ses mas débiles. Por eso aparece la idea de la necesidad de
Gobiernos "autoritarios" para el desarrollo. La discusién esta

servida: ¢cudl es el tipo de Gobierno mas adecuado para conse-
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guir un rdpido y sdélido desarrollo?; (c) naturalmente, la plani
ficacidén se hace necesaria. Pero ésta no puede ser centraliza-
da y obligatoria ya que supondria el establecimiento de un ré-
gimen al estilo soviético. La planificacidén indicativa es solo
obligatoria para el sector piblico, las libertades del indivi-
duo se salva-guardan en las decisiones econdémicas. "Los Planes
de Desarrollo" aparecen y en su seno se van a gestar inmediata
mente los primeros modelos de crecimiento, gque dardn paso en
los 60 a los macro-modelos. La técnica de cdlculo Input-Output
y la Econometria progresan y hacen posible, con el ordenador,
la especificacidén de los grandes modelos; (d) Los Planes de De-
sarrollo tienen prioridades establecidas por los politicos. La
mas importante es la industrializacidn. Esta politica, apoyada
en la c¢reacidn de infraestructura creada alrededor de unos po-
cos nicleos urbanos -polos de desarrollo-, va a significar fre
cuentemente un rdpido crecimiento urbano, despoblacién del cam
po y abandono y descenso de la poblacidn agricola; (e) si la a-
cumulacién de capital es el motor y, por lo general, el pais
subdesarrcollado no genera el suficiente ahorro para el "big-
push", se hace necesaria la ayuda extranjera. Esta ayuda es
tanto de capitales como de tecnologia. Solo asi se podrd obte-
ner un desarrollo rapido. Esta ayuda es estatal y/o de organis
mos publicos internacionales. La experiencia del Plan Mar-
shall es un buen ejemplo del big-push. Desgraciadamente, Euro-
pa tenia el 1Input econdémico gque mas cuesta desarrollar vy
crear en tiempo y dinero: capital humano. Se intentdé aplicar
el mismo procedimiento en el Tercer Mundo; el fracaso fué evi-

dente. Los procesos aqui han sido muchisimo mas lehtos; (f) el

11



pesimismo impregna el final de toda esta época. El subdesarro-
llo era una consecuencia del desarrollo, por 1lo que términos
de comercio irian, inexoerablemente, en contra dél Tercer Mun-
do, productor y exportador de primeras materias. El comercio
libre no era una buena solucidén. Habria que cerrar la econo-
mia, crecer hacia adentro. Es la época de la pelitica de subs-
titucidén de importacién. La prioridad es crear su propio teji

do industrial,aungue no sea eficaz.

2) La Epoca Dorada de la Expansidén Global.- Esta fase podria-

mos localizarla a finales de los 60 y parte de los 70. Es la
época de los "milagros" econdmicos. Es una época de crecimien-
to sostenido de los paises industrializados como no se habia
visto hasta entonces. El proceso de integracién regional y glo
bal empieza a surgir. La internacionalizacidén del capital es
ya un procesc en marcha vy el comercio exterior crece a ritmo
muy fuerte. Los énfasis y prioridades en la economia cambian
con los tiempos. Veamos cuales son esos cambios: a) frente a.
la prioridad de lo econdmico a ultranza, y dados los resulta-
dos obtenidos, empieza a hablarse de desempleo, de mercado de
trabajo, de pobreza. Crecimiento y redistribuciodén tienen ya
que ir juntos; b) El Banco Mundial empieza a hablar de inver-
sidén en capital humano. Los sistemas educativos, la formacidn
de personal, como consecuencia del éxito del Plan Marshall, se
introducen en la literatura bajo el nombre de "factor resi-
dual” en los modelos de crecimiento; c¢) empieza a juzgarse ex-—
cesiva la intervencién del Estado en lo econdmico a través de

los Planes de Desarrollo. La incertidumbre econdmica que hace
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su aparicién al final delesta fase hace excesivamente pesados
e inflexibles los Planes de Desarrollo. Hay que buscar instru-
mentos mas flexibles. Para ello se acude al mercado; d) la po-
breza del Tercer Mundo y la miseria del Cuarto Mundo empiezan
a ser motivo de preocupacidén en los paises industrializados,
bien es verdad que no de muchos de sus ciudadanos y de sus ins
tituciones, pero es el despertar de una preocupacién. La preo-
cupacidén por la agricultura aparece como reacciém a un excesi-
vo énfasis en una politica de industrializacidén a ultranza y
la aparicién del déficit alimentario en numerosos paises; e)
se intensifican las criticas de la ayuda externa y de sus efec
tos negativos en el funcionamiento de los mercados domésticos.
Llueven las c¢riticas sobre las multinacionales y sus procedi-
mientos; f) empieza a pensarse que el comercio Internacional
puede ser el motor del crecimiento. Habrd pues que abrir las
economias e introducirlas en el procesoc de internacionaliza-

cidén del capital. Ha llegado la hora a los dragones y tigres

aisdticos. Esta es la hora de Asia, antes fué la de Iberocaméri

ca.

3) El Duro Despertar.- Este es un tiempo de pesimismo caracte

rizado por las dificultades del final de los 70 y los 80. Las
plagas del hombre en Africa, el frenazo del crecimiento Ibero-
americano, las consecuencias de la recesidén mundial y, sobre
todo, la deuda del Tercer‘Mundo que va a pesar como una losa
sobre los paises deudores. Ahora los flujos de capital se in-
vierten, ya no irén de Norte hacia el Sur, sino de Sur a Nor-
te: a) es una época de retroceso. El problema ya no es de de-

sarrollo sino de supervivencia; b) en época de supervivencia
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la atencidén se dirige hacia alimentacién, salud, nutricidn,
planificacién familiar, etc.,. El desarrollo econdmico se huma
niza en medio del desastre econdmico. Se habla de recursos hu-
manos, el economista empieza a pensar que, después de todo, lo
econémico no sea lo mas importante y que el aspecto humano, mi
nimizando el impacto sobre las clases mds débiles de la rece-
sidén econdmica, es prioritario; ¢) el mercado sigue seiflor de
lo econdmico, pero también aqui llegan los vientos de humaniza
cidén de la economia. Mercado vigilado, no ya por un Gobierno
centralizado, sino por sistema descentralizado mds local, con
mayor participacién popular; d) el debate sobre industrializa-
cidén o desarrollo agricola decrece. Empieza a hablarse de_las
capacidades de produccidn de los paises. El1 comercio interna-
cional ha hecho necesario buscar "nichos" en los mercados in-
ternacionales donde colocar la produccién nacional. Hablamos
ya de articulos y sectores de produccidén determinados: calza-
dos, textiles, construccidn naval, etc.; e) gayuda exterior?.
Gran parte del Tercer Mundo, debido a la Deuda, estd pagando
su deuda a los paises industrializados. Estos siguen dando cré
ditos para gue puedan pagar los intereses.EEUU se cohvierte en
el mayor acreedor. Los sistemas financiero y monetario pasan a
duras penas la prueba de la Deuda; f) Empieza a vislumbrarse
una regionalizacién del comercio internacional. Aparece un mun
do multipolar o, quizds, tripolar en materia econdmica en el
Mundo: Norte América (USA, Canadd y México), CE y Japdn con
los dragones.Cada una de estas potencias-econdmicas tienen sus

periferias, territorios geograficamente contiguos en los que
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concentran sus preocupaciones. ¢Después de todo ésto, dénde

egstamos y a dénde vamos?.

Las perspectivas futuras a medio plazo son muy optimistas.
En primer lugar, la apertura del Este y de la URSS es un he-
cho. Es cierto que existen enormes dificultades politicas y e-
conémicas a largo plazo pero, superadas éstas, el Este Europeo
se va a convertir en la "gran frontera". Se abre todo un terri
torio con un gran mercado y una mano de obra bien formada. La
combinacién de CEI o Replblica de Rusia con enormes primeras
materias y una CE, USA y Japén con capital y tecnologia para
desarrollarlos es un escenario que atraera y convencera a algu
nos Gobiernos. Las dificultades a corto lo pueden impedir pe-
ro, al fin, la voluntad de progreso y de paz de los pueblos se
abriran camino. La atraccién de esta nueva frontera es el se-
gundo elemento de optimiSmo. La transformacidén de los paises
en vias de desarrollo es un hecho; las cifras 1o muestran de
manera clara. Cierto que existen aun paises en Africa, Asia y
Latinocamérica que no han salido de la pobréza. Pero también es
cierto que otros muchos paises han emergido ya: Brasil, Méxi-
co, Venezuela, Chile, India, Indonesia, Nigeria, los dragones
asidticos que estadn en vias de consolidacidén. La revolucidn en
el Tercer Mundo es menos espectacular que la del Este y esta
sujeta a mds peligros. Sin embargo, se muestran aspectos muy
positivos en cuanto a cambios en actitudes con respecto a las
politicas de desarrollo y el papel del Estado en el proceso.
Los Gobiernos estan mis dispuestos a aceptar el juego del mer-
cadb. Se hace mas énfasis en calidad y tipos de inversidn que

en cantidad. El Gobierno tiene el papel de mantener un nivel
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de competencia en el sistema y exponerlo a la competencia in-
ternacional. Las decisiones se toman por parte de los indivi-
duos y de las emprepresas. Otra de sus funciones es el manteni
miento de la ley y el orden y el ambiente de estabilizacidn ng
cesario para que la actividad econdmica actde sin sobresaltos.
Los Gobiernos han aprendido el peligro de la inflacidn; con
ella el sistema de precios no funciona eficazmente y la inver-
sién no es eficiente. Los Gobiernos han aprendido a wutilizar
sus intervenciones buscando reformas estructurales programa-
das. El aprendizaje ha sido duro y la utilizacidén e interven-
cién de los Gobiernos en los momentos adecuados puede dar re-

sultados sorprendentes en la proxima década.

A pesar del pesimismo que corre por algunos circulos, nues
tra opinidn es que los paises del Tercer Mundo estdan creciendo
y mas rapidamente que los paises industrializados en etapas
comparables de su crecimiento. Doblar su renta costé a U.K. 60
aflos, a EE.UU. 50, a Japén 35, a Turquia 20, a Brasil 18, a Ko
rea del Sur 11 y a Chile 10.La razén es, sin duda, el progreso
tecnoldgico que estd haciendo que las economias crezcan mds rd
pidamente. Es cierto que en algunos paises existe estancamien-
to y aun retrocesos y que las diferencias relativas se agravan
en ocasiones. Pero empieza a aparecer con cierta c¢laridad cua-
les son la politicas econdmicas gue funcionan. No hay duda que

tienen costes sociales. La decisién depende de los Gobiernos.
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IV. COOPERACION ECONOMICA: LA CE Y EL MEDITERRANEO.

La CE no ha podido ignorar la evolucién de las ideas so-
bre el desarrollo expresada en la literatura econdmica, ni los
modos impuestos por las ‘"creencias econdmicas del momento”.
Asi hoy el liberalismo econdmico se ha eregido como vencedor
absoluto; el mercado impone su racionalidad sacrificando to-
do en nombre della eficacia: si no es eficaz, si no se produ-
cé, no hay nada que se pueda distribuir. Distribuir "nada" no
soluciona el problema, se nos dice. Pensar en el otro, alimen-
tar sentimientos humanos es hoy demasiado costoso. Nadie puede
hoy permitirse el lujo de actuar bajo el dictdmen de la buena
conciencia, mas aun, el estado del bienestar ha fracasado. No
obstante, el problema del desarrollo y la creciente desigual-
dad de las diferencias econdmicas entre paises es, sin duda,
una de las preocupaciones mds importantes de técnicos, politi-
cos e Instituciones. No hay ningin otro problema que despierte
tanto interés y preocupacidén como el continuo crecimiento de
las diferencias que separan a los ricos y a los pobres, al Nor
te del Sur. Esta preocupacién estd llevando a poner el proble-
ma en manos del liberalismo. El mercado se dictamina, es la
inica solucidén para los problemas. Hay que actuar con la cabe-
za, hay que racionalizar el sistema econémico. Cuanto menos,
el dictdmen no deja de tener sus contradicciones. El1 positi-
vismo 1ldgico, la racionalidad econdmica del corto plazo se
aduefia de politicos y economistas desde los afios 50. La econo-
mia ha justificade su modo de proceder por los beneficios que
sus dinamismos reportan a la sociedad. La sociedad de consumo,

el alza de nivel de vida y del bienestar estan ahi, son innega
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bles y muestran que ese utilitarismo que defiende la economia
es rentable y ofrece ventajas materiales. Claro estd, que no
"sin fallos". Por ello, lo social y lo politico acuden en ayu-
da de lo econdmico: los derechos del hombre deben pasar por de
lante y es preciso salvar la democracia frente a los peligros
de la tecnocracia y la burocracia. La interdisciplinaridad, la
integracién de puntos de vista distintos y de campos de 1la
ciencia diversos se imponen, pero ésto no basta, hay que supe-
rar el nivel de los medios, hay que empefiarse en el discurso
de los fines y comprometerse con la ética (1). Hay que compati
bilizar el lenguaje cientifico y el lenquaje simbdlico. La rea
lidad y la utopia. Para el economista neo-clasico ésto es aden
trarse en el campo neo—cientifico. El discurso sobre los fines
y el valor no cabe donde se trata de exactitud y de eficacia.
No debemos resignarnos a quedarnos encerrados en lo irracio-
nal. Pues las ciencias del hombre, si quieren permanecer huma-
nas, deben sacrificar el rigor a la global;dad y a la liber-
tad. Lo que se pierde en exactitud se gana en perspectiva de
humanidad (2). Segin N. Birnbaum conocemos el riesgo de perder
el rastro del hombre. Y agui habrd gque introducir la ética,
con los fines dltimos de lo econdémico, con su razén, gue no es
sino la razén "del otro", gque pide responsabilidades y'descen~

traliza nuestro eqgo-sistema, el del Yo, por encima de todo.

(1) Artadi, J.M., "Razdén econdmica y razdn ética". Cuadernos
F.5. Edic. Sal Tarre, Madrid, 1990.

(2) Obra cit. p. 4.
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Cuando la economia toma decisiones tienen que ser raciona
les y cientificas. La economia exige para ello optimizacidn de
utilidad y de beneficios. La libertad queda, por asi decirlo,
abolida y las leyes del mercado se imponen de manera irrefuta-
ble. Nuestro mundo es asi producto de una economia ascendente
e invasora. Hay que rendirse ante la necesidad de eficacia, es
el deismo del mercado. El progreso de hoy ha sido posible por
la acumulacidén de capital todo mediatizado por el dinero. Pero
el dinero puede convertirse en fin cuando solo es un medio. Es
tamos pasando de una era economista a una era financiera. El
mundo moderno es hijo de la razén y de la libertad. La razén
se convierte en cientifica, técnica, econdmica. La libertad en
liberalismo y derechos del ciudadano. Una razdn y una libertad

enteramente individualistas con negacién "del otro".

Todo ello es herencia de los afios ’'30. La crisis implantéd
la tirania del corto plazo. "A largo plazo todos estamos muer-—
tos", sentencid Keynes. Hay que pensar en la razdn econdmica,
en los medios. El largo plazo, los fines hacia donde vamos, se
olvida. Habia que resolver problemas a corto. Asi se olviddé a
Maltus, Schumpeter, Machlup y Hirchman.Se olvidé la interdisci
plinaridad, los eco-sistemas, las soluciones integradas, es de
cir, el mafana y los fines y, también, la ética. Hoy hay que
volver a ellos, hay que compatibilizar el corto y el largo,
los medios y los fines. Hay que dialogar, escuchar y leer al
otro mds gqune discutir y argumentar. Hay gque entender sus pro-
blemas y sus razones. No tratar de convencerlo y apaciguarlo.
Hay que acercarse a €l, no alejarlo de nosotros. Hay que des-

" montar el sistema basado en el Yo Y pensar en "el otro".
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"El otro", en desarrbllo econémico, es pais menos desarro
llado. S5i le aplicamos la ley de mefcado, pura y dura, si gque-
remos y pensamos Unicamente en términos de eficacia, defendere
mos la politica del FMI de ajustes estructurales. La ideologia
de los medios. El conflicto queda planteado. Por qué ayudar al
otro si yo tengo miseria en casa. Es el problema del gobernan-
te gque depende del voto del ciudadanc. El problema, entonces,
estd en la ética del ciudadano que vota, que debe entender que
lo ético es ayudar al otro y que no deberia votar al gobernan-

te que no lo haga asi.

La traduccidén de esta manera de pensamiento econémico se
plasma en la politica de ajustes estructurales del FMI, cuyas.
consecuencias sociales han sido duras para el Magreb, dura pil
dora de tragar. Consciente la CE de ello en el disefio de sus
iltimos instrumentos de ayuda, ha introducido mecanismos para

paliar los efectos negativos de estas politicas.

La Politica Global Mediterranea.

En este apartado se pretende tan solo subrayar la insufi-
ciencia de la ayuda que el mundo desarrollado presta a su
"otro" ese mundo menos desarrollado(l). La tabla 3 y 4 analiza
la ayuda dada al Magreb y al Oriente Medio por los tres donan-
tes mds importantes: CE, EE.UU. y Japén. La tabla 3 nos indica

los ingresos totales y la tabla 4 el componente mds importante

(1) Los datos estdn recogidos de la OCDE y en el Apéndice se
indican los criterios seguidos.
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de estos ingresos que es la llamada Asistencia Oficial al De-
sarrollo. Su lectura es muy similar y nuestros comentarios se

referirdn, fundamentalmente, a los ingresos totales.

Lo primero que se percibe es la fuerte oscilacidn anual,
debido a ayudas no siempre relacionadas con el desarrollo eco-
némico. Existe también una diferencia entre las dos areas geo-
gradficas, ya que el Magreb recibe apenas el 12% de la cantidad
de Oriente Medio, cifra no justificada por la diferencia de ha
bitantes. La razodn de esta diferencia estd causada por la ayu-
da de EE.UU. a Egipto e Israel, bajo los compromisos del acuer

do de Camp Davis.

La CE es la primera fuente de ayuda para el Magreb comeo
se puede observar en las dos tablas. La ayuda de la CE al Ma-
greb estd apoyada en lo que se conoce como Politica Global Me-
diterrdnea Renovada, que se instrumenta por medio de los llama
dos Protocolos Financieros. La primera fuente para el Oriente
Medio es EE.UU. aungue, como dijimos antes, la ayuda a Israel

y Egipto es mayoritaria.

Es curioso observar los saldos negativos de ingresos del
Japén, lo que indica que los flujos han ido en direccidn Ma-
greb-Japén. Esto indica que el Magreb ha tenido que pagar inte
reses de préstamos concedidos anteriormente. EE.UU., aunque
con flujos posifivos, ofrece cifras insignificantes al A4rea.
Parece como si hubiese un acuerdo: que el Magreb es problema
de la CE. Las cifras nos indican que la ayuda recibida por el
Magreb es, a todas luces, insuficiente por parte del Comité de

Ayuda al Desarrollo (CAD).
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TABLA T - TOTAL DE INGRESOS NETOS POR REGIONES (1)

ﬁgggﬁggg 1986 |, 1987 ISB;AGR391989 1986 1937ORIENI§32EDIO 1989
CE (2) 745,9 | -600,9 | 457,9 | 783,8 | 17e1,1 | 2518,2 | 3700,2 | 2312,6
EE.UG. &0 59 240 172 3381 2609 . 10188 3526
JAPON -58,9 | -292,8 53,6 | ~64,5 907,5 769,7 i 1202,7 461,8
TOTAL 747 834,7 | 756,5 | 891,3 | 6049,6 | 5896,9 [|15090,0 | 6300,4

TABLA IY - TOTAL ODA N'E;I'A POR REGICNES

DONANTE/ MAGREB ORIENTE MEDIO _

RECEPTOR 1986 | 1987 ;1988 | 1989 | 1986 ; 1987 | 1988 | 1989
CE (2) 506,8 592 664,1 671,2 620,7 880 897,7 805,8
EE.UU. 88 130 115 117 3128 2326 2022 2063
JAPON 27 22,1 | 65,3 55,7 | 242,5 | 326,3 | 429,6 | 200,9
TOTAL 621,8 744,1 | 844,4 43,9 | 3991,2 |3532,3 | 3349,3 | 3069,7

(1) Cifras en millones de dflares.

(2) Incluye a la propia CEE comc un donante institucional y'a'todos los

paises miembros excepto Luxemburgo, Espafa, Portugal y Grecia-




Si comparamos las ayudas percibidas por estos paises a las
ayudas percibidas por los paises del Este, y las que puede re-
cibir la CEI, las diferencias son enormes. Es cierto que las
circunstancias también lo son, pero no menos cierto gque el Es-
te somos "nosotros". Gente de la misma cultura y religidén vy
que el Magreb son "ellos", diferente cultura y religidén. Es de
cir, al concepto "del otro" se afiaden las diferencias del
"ellos", lo que hace que la voluntad de ayuda se minimice con

rapidez.

Hasta aqui hemos dado una interpretacién del pasado, pero
ccudl es el futuro?. Este serd objeto de la dltima parte de es

te trabajo.

CO-DESARROLLQO ECONOMICO.

No hay que ser excesivamente pesimistas después de esta
visidén histébrica. La verdad es que se ha avanzado. En términos
absolutos, el Tercer Mundo ha crecido econdmicamente de manera
significativa. En términos relativos, es verdad gue el "gap"
con el mundo desarrollado se ha ensanchado,pero existen progre
sos. La economia sabe mucho mds sobre el proceso de desarro-—
l1lo, las politicas son mds aquilatadas y perfectas, los meca-
nismos, instituciones, estadisticas son mejores y también fun-
‘cionan mejor. Por lo tanto, el balance es positivo, naturalmen

te, no tratamos de echar las campanas al vuelo.

La CE, en los documentos preparatorios para la aprobacidn

de una nueva politica mediterrdnea (Politica Mediterranea Reno
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vada), ha empezado a utilizar el vocablo Co-Desarrollo. No se
define explicitamente este vocableo, pero si se apuntan algunas
caracteristicas. El vocablo Co-Desarrollo, sin duda, tiene su
origen en un cierto agotamiento de las palabras. Hay que encon
trar nuevas palabras que muestren la voluntad de un cambio,

aungque, al fin y al cabo, se perciba como dificil.

Lo que "intentamos, a partir de este momento, es dar conte
nido al concepto, por ejemplo, definir sus caracteristicas. El
concepto es, sin lugar a dudas, hijo de nuestra época y de las
ideas econdmicas que dominan el pensamiento econdmico de hoy,

y analizadas en las paginas anteriores.

CARACTERISTICAS.

a) Ya nc se trata de crecer a cualquier precio, ya que lo
demds se dard necesariamente. Redistribucidn con crecimiento
es el objetivo. Lo social, el hombre es prioritario, por 1o
tanto, la lucha contra la pobreza tiene que extenderse a todos
los frentes. Pero hay aun mids. Esta redistribucién no puede ha
cerse sin democracia, por lo tanto, el desarrollo econdmico
tiene que hacerse desde la democracia politica y el respeto a
los derechos humanos. Se trata pues de modernizar la sociedad
y el pais. Se trata del desarrocllo econdémico en un ambiente de
libertades politicas. Se trata de hacer al hombre el centro de
lo econdmico. hay que humanizar la economia. Por ello hay gque
pensar en el largo plazo, introducir los fines y el discurso

de la ética.
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b) Las libertades nos llevan, forzecsamente, al mecanismo
de mercado. Tiene que haber una coherencia en lo politico y en
lo econdémico. En lo politico, en la defensa de las libertades
individuales, pero sin olvidar el enfoque colectivo. En 1lo
econdémico, en la libertad de la toma de decisiones garantizada
por el mercado, pero sin olvidar el discurso ético. La planifi
cacién queda minimizada, se convierte tan solo en un ejercicio

de disciplina presupuestaria.

Esto no quiere decir que el sistema smithiano, basado en
el egoismo y en la individualidad desaparezca, sino que se mi-
tigue. Por ejemplo, una CE que se enfrente con el problema de
la emigracién con origen en el Sur del Mediterraneo, no podra
olvidar sus propios intereses para diseflar una politica medi-
terranea. Las grandes diferencias de renta entre las dos ribe-
ras son inadmisibles éticamente. MAas aldn, el "efecto televi-
$idén"™ en ambas riberas funciona. En el Sur como polo de atrac-
¢ién, el Norte se convierte en un dorado a conseguir. En el
Norte como el despertar de "nuestra pequefia conciencia hacia
el Tercer Mundo", al ver las escenas de miseria del Tercer

Mundo en la pequefla pantalla.

El tecndécrata, apoydndose en una realidad que, sin duda,
le es cercana y conocida, plantea el problema de la operativi-
dad. Cémo realizar una cooperacién eficaz, cémo transformar es
tos sentimientos éticos en realidades. Y como hacerlo en un es
.pacio econdmico donde la corrupcién es profunda en la Adminis-
tracidén y en el Gobierno. Un camino son los ONG, confluencia

de lo privado y lo puiblico.
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Pero, cémo hacerlo con dignidad. A nivel nacional, y den-
tro de un Estade Soberano, existen mecanismos de transferencia
de rentas: desde la caridad a impuestos progresivos. gPero,
qué mecanismos existen a nivel internacional?. cHay posibili-
dad de disefarlos siguiendo el mecanismo del co~-desarrollo y
la co-responsabilidad?. No obstante, este tipo de ayuda se re-
fiere en general a los pfoyectos pequefios, pero no insignifi-
cantes en su impacto. Servirian para fijar la poblacidén en el
campo evitando la emigracidén a la ciudad, que es el primer pa-

so para la emigracidén hacia el Norte.

c) ¢Por qué este disefio no podria servir para el desarrollo
de la pequefla y mediana empresa en la ciudad?. Los ONG con ima
ginacidn, podrian ayudar con ensenanzas, asesoria, etec.,. Para
promover este dinamismo se necesitan socios locales con conoci
mientos y formacidén y que inspiren confianza. Los ONG pueden
ayudar en esta labor. El sentido de co-responsabilidad es nece
sario transmitirlo de alguna manera a la sociedad civil que es
el gran actor del desarrollo. No hay cesién de soberania en la
co-responsabilidad, tan solo transferencia a las sociedades ci
viles para que éstas actien. Esta es otra caracteristica del
co-desarrollo, el protagonismo de las sociedades civiles a tra
vés de diversas formas de representatividad. Este concepto de
co-desarrollo tiene que estar también sustentado en la acepta-
cidén por parte de ambas élites (Norte y Sur) de sus responsabi
lidades. Es necesario olvidar hechos pasados y colaborar en la
consecucidn del objetivo, codo a codo, y en pié de igualdad,
asi pues las élites del Sur y el Norte se tienen que comprome-

ter y corresponsabilizar en la cooperacién, No obstante, es
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claro que la corrupcidén, la falta de democracia y la negacién
del sistema multipartido y bienestar econdémico a la mayor par-
te de los pueblos del Sur por parte de sus élites no es respon

sabilidad del Norte sino del Sur y sus gentes.

Esta co-responsabilidad econdmica podria materializarse
en una Agencia Regional de Desarrollo, donde la responsabili-
dad y toma de decisiones fuese compartida, expuesta y entendi
da por todas las partes. jUtopia?, quizads, pero bien vale la
pena el perseguirla. Quizas no. Los cdlculos realizados por D.
Salvatore (1) muestran que si se transfiriese el 12% de 1los
gastos en armamento realizados en la década de los 80, habria
capacidad financiera para alcanzar casi esa Utopia. Ahora hay

gque convencer a los pueblos y. a sus gobernantes.

d) La acumulacidén de capital deja de ser el motor; ahora
lo es la tecnologia. La educacidn cientifica, la formacidn tec
nica y la investigacidén se hacen prioritarias en este concep-

to.

e) Hoy la tecnoclogia estd en manos de la empresa privada
en el mundo industrializado. Necesariamente hay que atraer a
la empresa privada. Esta acude si hay beneficios potenciales y
éstos existen, sin duda, en los paises del Tercer Mundo y si
hay carencia de riesgo politico y éste desaparece con la demo-
cracia. Es necesario pues hacer las transformaciones de ambien
te econémico politico y econdmico para atraer a la empresa ex-

tranjera. Antes la ayuda venia a través de la ayuda bi o multi

(1) Obra citada.
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lateral de los Gobiernos e instituciones internacionales. Aho-
ra se trata de tecnologia, no solo de capital, y ésta es priva
da. Aqui aparece otra caracteristica. La aparicién masiva de
los joint-venture, que no son mids que un aspecto del caracter
de co—responsabilidad de la nueva concepcidén del desarrollo.
Para haber joint-venture tiene que haber "hombre de negocios"
nacional. El fomento y la aparicién del empresarioc es fundamen
tal. La CE reconoce también este hecho e introduce en la PGR
y en sus Protocolos Financieros ayuda para este tipo de accio-

nes.

f) La promocién de la industria, servicios o© agricultura
pueden ser objeto de estas joint-venture co-responsables. Es
la tecnologia y 1los nichos del mercado quienes determinardn
los articulos que puede producir el pais mas eficazmente den-
dentro de la nueva divisidén del trabajo. Estos nichos tienen

que encontrarse dentro de un sistema abierto y competitivo.

g) La formacidén de potencias econdémicas con periferias ve
cinas incrementan las interdependenéias de ambas. Por lo tan-
to, se hace necesaria la co-responsabilidad en la solucidn de
los problemas. Una dimensidn excesiva del gap entre el centro
y la periferia perjudicard a ambos y crecera un flujo de mi-
gracién perturbador para ambas zonas. Un contraste entre la a-
bundancia y la miseria es el mejor motor para la desestabiliza
¢idn y la creacidén de las migraciones. El co—-desarrollo trata
de resolver problemas propios actuando en territorios fora-
neos. Esto es lo que nos da pié para el optimismo ya que, por

primera vez, el subdesarrocllo se percibe como un problema pro-
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pio. El subdesarrollo de los demas nos va a causar problemas
reales e inmediatos en nuestro propio territorio. Hay que ac-
tuar pues con presteza. Desarrollar asegurandose de los resul-
tados, co-responsabilidad de la periferia resuelve mas proble-
emas. La linea de accidén es clara en el nuevo concepto de co-
desarrollo. Alguien creerd que este concepto esta basado en
una posicién egoista y asi es. De aqui, volvemos a repetir,
nuestro optimismo. Para un economista neocldsico, este hecho
no le causa ninguna molestia; al fin y al cabo, el desarrollo
de mercado de Adam Smith también estd basado en el egoismo in-
dividual. Es la "mano invisible" la que ordena, suaviza, maxi-
miza y hace la funcidn coordinadora. Ahora se trataria de una
"mano invisible internacional", quizds algo mas complicada,
bien es cierto, pero también podria ser eficaz. {Dios lo quie-

ral.

h) Este concepto de co-desarrollo esta también ligado con
la aparicidén de un nuevo concepto de seguridad. Hasta hoy he-
mos estado acostumbrados a referirnos a los aspectos militares
cuande hablamos de seguridad. Las razones eran claras. El en-
frentamiento Este-Oeste imponia esta conceptualizacidén. La de-
saparicidén de la URSS con su ideologia y su antiguo liderazgo,
dirigido hacia una confrontacidén, hace necesario cambiar el
concepto de seguridad. El concepto de amenaza y, por lo tanto,
el de seguridad tiene que convertirse en multi-disciplinar. La
faceta militar, sin desaparecer, tiene que dar cabida a otras
facetas que aparecen con fuerza: economia, cultura, demogra-
fia, medio ambiente, etc.,. Ya no estamos ante el corto plazo

ante la amenaza de una confrontacidn entre los poderes, Esta-
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mos frente a un planteamiento global de los problemas y la
necesidad de resolverlos con soluciones vdlidas a largo plazo.
El concepto de amenaza aparece como multi-faceta, "amenaza oc-
togonal": amenaza integrada. La respuesta que hay que darle es
una politica dé sequridad integrada, donde existe una faceta
econdmica con una amenaza de consecuencias negativas importan-
tes. La disparidad de rentas entre Norte y Sur y mas, especifi
camente, si nos referimos a espacios geogrdficos de vecindad
las diferencias entre la ribera Sur y Norte del Mediterrdaneo.
Esta disparidad se puede manifestar en emigracidn, inestabili-
dad politica y social. Concebido de esta manera, la respuesta
de la politica estratégica a largo plazo es el co-desarrollo
con enfoque multi-disciplinar, economia, demografia, medio am-
biente, etc., y todo ello bajo una co-responsabilidad regional
y con unos actores activos que tienen que ser lbs motores del
mecanismo: las sociedades civiles, sociedades basadas en 1los
principios de democracia y respeto a los derechos humanos. Es-—
ta labor podria ser impulsada por mecanismos como la CSCM y

la "5 mas 5".

Es cierto que el desarrollo y la puesta en practica de es
tos conceptos multivariantes no va a ser proceso facil, quizés

utdépico, pero vale la pena perseguirlo.

cUna utopia?. Quizds no. La situacidén internacional puede
permitir una esperanza. Es cierto que hoy, para el desarrollo
econémico, es necesario una mejora en el capital humano y de
tecnologia, pero mayor capital fisico también 1lo es. Con la

deuda acumulada por el Tercer Mundo el futuro no puede ser op-
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timista. Sin embargo, la éituacién de la "detente" puede permi
tir transferencias de los actuales gastos militares realizados
tanto por los paises desarrollados como los de en vias de de-
sarrollo. La desaparicidén de la tensidén Este-Oeste puede hacer

realidad la utopia.

Las tablas 5 y 6 muestran una penosa realidad y es el cre
cimiento de los gastos militares en los paises en vias de de-
sarrollo y menos desarrollados, v ésto sin contar los gastos
militares sobre los que no hay informacidén, que en estos pai-
~ses es un porcentaje muy significativo. Estos paises deberian
renunciar a la violencia de tal manera que la ayuda internacio
nal se deberia condicionar no solo al respeto de las vidas hu-
manas, si no a la aceptacién de la negociacidén y arbitraciédn

internacional para la resolucidn de conflictos.

La tabla 5 muestra, segun datos de N.U., cémo las transfe
rencias de un 6% y 12% de los gastos militares actuales pueden
incrementar, significativamente, la renta real p.c. Es absolu-
tamente irracional para estos paises mantener tal nivel de gas
tos militares. Quizds el cambio de esta mentalidad haga posi-

ble la utopia.
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Military and Education Expenditures in Developed and

Developing Countries

Table B y

. Military Expenditures
Billions of Percentage Annual %
{984 Dotlars of GNP Growih
1960 l 1986 1960 —' 1986 1960-86
Developed Market Economies  321.0 666.0 6.3 5.4 28
Developing Countries 24.0 159.0 4.2 5.5 1.5
Least Developed Countries - 0.5 34 2.1 3.3 1.6
Education and Healih Expenditures
Billions of Percentage Annual %
1984 Dollar ol GNP Growth
1960 7 1986 1960 1986 1960.86
Developed Market Economies 301.0 1,222.0 5.9 9.9 5.5
Developing Countries 19.0 153.0 33 54 8.3
l.east Developed Countries 0.6 3.8 2.2 4.2 1.3
] ' S Mititary Expenditures as a Percentage of
Education and Heallh National Gross Capital
Expenditures Saving Formation
1960 1986 1960 —, 1986 1960 1985
Developed Market Economies 107 55 27 25 28 25
Developing Countries 126 104 27 26 22 24
Least Developed Countries 83 89 41 84 22 26

Source: United Nations, Human Devetopment Report 1990 and Auth

Projected Per Ca
Exchange Rates

pita GDP in 1980 U.S. Dollars and

or's Elaborationy,

Table 4 1

Projections 1o Year 2000

With Transfers of
Mititary Expenditures

6 Percent , £2 Percent

1990 (") [ Current

Developed Countries
Developing Countries
Least Developed Countries

Absolute Income Difference Between
Developed Countries and:
Developing Countries
Least Developed Countries

Percent of Developed Countries
Income of:
Developing Countries
Least Developed Countries

12,490 16,130 16,130 16,130
980 1,200 1L317 1,45t
2490 270 323 355

1L510 14,930 14813 14,679

12,250 15,860 15,807 ' 15,775
7.3 7.4 8.2 9.0
1.9 1.7 2.0 2.2

{*) Prefiminary

Source: United Nations, Dept. of International Economics,
Foreign Resource Flows and Developing Country Growth, §

R

990.

and Sociat Affairs,

and Elsborated from United Nations,
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L'un des problémes majeurs qui se posent a la coopération
guro-maghrébine,c'est de réduire les distorsions et les inégalites
trop flagrantes.dans les niveaux de vie, entre le nord et le sud.Si l'on
veut ague I espace méditerranéen devienne un espace de
complémentante, d'enrichissement mutuel,
d'mtéréts communs et non d'antagonismes et de confrontation,it est
capital de trouver les moyens adéquats pour diminuer les écarts
d'crdre socio-économique,devenus trop excessifs entre les deux
rives de la Méditerranée (1) . A I'heure actuelle, une telle volonté
existe et a été clairement exprimée par tous les gouvernements
concernés par le processus de coopération entre les cing pays de
'UM.Aet les cing pays de I'Europe du Sud plus Malte.Elle vise a
transcender la Meéditerranée et a en faire, non une zone de fracture,
mais une nouvelle frontiere,au sens kennedyste du terme (2) .

De tout temps,la Méditerranée a été un espace de rencontre, de
dialogue, d'échanges et de commerce, au sens le plus large du terme .
Mais, cet espace a éte,parfois aussi, un théatre de confrontation
entre les hommes.Ces luttes fratri-cides n'ont,quand meme,jamais
pu empecher la circulation des hommes et des idées et les
interférences ent-e les peuples.D'une facon magistrale Fernand
Braude!(3) et Germaine Tillion{4) ont su montrer,l'un dans le
domaine de ['histoire des civilisations et l'autre dans celui de
I'ethnogra-pnie l'unité remarquable du monde méditerranéen.

Il est vrai que celle-ci se trouve de plus en plus masgquée,voire
méme occultée par une exploitation des phénoménes de masse,
provoqueés par toutes sortes d'extrémismes religieux ou politiques
qui tentent de dresser des barriéres entre les deux rives de la
Méditerranée.Une telle situation a été facilitée par le fait que
'espace méditerranésn est devenu un espace extraverti , transformé
en espace de confrontation stratégique, non seulement sur le



plan militaire, mais ausst sur  fe plan
politique,social,culturel religieux. La Méditer- ranee est devenue,
comme le disait si bien Jean-Marie Crouzatier " le lype méme de
'espace eéclate ou les interve- pants exiéneurs,les relations
bilatérales avec d'autres zcnes,I'emportent sur les relations
muitilatérales internes”(5).

Cependant,comment peut-on oublier tout ce que le nord et le
sud de la Méditerranée ont en commun et gue Jacques Bergue appelle
les” Andalousies” (6)? Comment peut-on oubiier que les éléments
essentiels de la civilisation européenne proviennent du Monde
Méditerranéen ? Comment peut-on  oublier, enfin,que toute la
richesse de la Méditerranée provient du fait qu'elle constitue non
seulement un carrefour stratégique,mais aussi un carrefour de
civilisations et de cultures ? Nest-ce pas pour cela qu'Aibert
Camus a chanté,dans ses " Noces a Tipasa “,cette race
mediterranéenne " née du soleil et de la meryvivante et
savoureuse,qui puise sa. grandeur dans sa simplicite etdebout,
adresse son sourire complice au sourire éclatant de ses ciels " ?

Certes,a I'heure actuelle,ii n'existe aucune entité
méditerranéenne et aucune organisation internationale ne reconnait
une région méditerranéenne homogéne Pourtantcomme {affirme
Jean-Marie Crouzatier,” par-deld la diversité,l'unite
méditerranéenne est évidente:les riverains sont liés entre eux par
une mer intérieurs assez étendue pour permettre la variété des
cultures,mais pas assez pour les separer ", Et il ajoute :

" Un climat caractéristique(le climat méditerranéen) des paysages
comparables,une Thistoire faite d'interactions,une certaine
communauté de destin, sont les bases de cette unité qui impregne la
conscience des Méditerranéens " (7).Au surplus,

entre les pays suJd-meéditerranéens et les espaces défavorisés du sud
de I'Europe,comme I'Andalousie, le Mezzogiorno, la Crétela

Corse et méme certaines régions industrielles durement affectées
par le declin des activités traditionnelles,par exemple en Irlande et
au Pays de Galles,il existe des parentés, voire méme des similitudes
trés accusées:taux de chomage élevé, forte fécondité,prépondérance
de l'agriculture faiblesse des réseaux de

communication,émigration,etc...

Il est certain que les pays du nord de la Méditerranée ne

peuvent se désintéresser du sort de leurs voisins du sud.Leur.
situation géopolitique, aussi bien que leurs intéréts stratégigues le

(2)



commandent.Si bien que f'on ne peut envisager sérieusement, dans
lavenir. la prospérité de I'BEurope du sud, sans un Maghreb assuré d'un
minimum de croissance économique et donc susceptible d'investir
lus . pour acheter plus d'équipements créer plus d'emplois pour ses
nactifs, et ameliorer e pouvoir d'achat de ses actifs,C'est dire que
la prosperité du Maghreb doit étre considérée comme un élement
essentiel de la future prospérite de ses partenaires de !'Europe du
sud.

La Communauté Européenne semble en etre tout a fait
consciente Puisgue,c'est precisément sur ta base dun constat
analogue.fait a partir des graves insuffisances de sa pelitique
globale mediterranéenne que la Communauté a entrepris.entre 1988
el 1990 I'élaboration d'une nouvelle approche de cette
poitigue.Cetle-ci a été formulée sur la base de propositions faites
par le Comité Economigue et Social(8) et & la swuite d'un mandat
emanant du Conseil Européen de Strasbourg.en décembre 1989.Et
c'est sur la base d'un excellent diagnostic de la situation que la
Commission a établile 22 mai 1990,une version définitive de la "
Politique Méditerranéenne Rénovée" (9).dans laquelle elle affirme
gu'une aggravation des disparités économigues et sociales entre
'Europe des Douze et les Pays Tiers Méditerranéens, mettrait en jeu
sa sécurité,au sens large. Et elle conclut que la " proximité
géocgraphique et {intensité des répports de toute nature " entre la
Communauté et fes Pays Tiers Méditerranéens font de la stabilité et
de la prospérité de ces pays, des éléments essentiels pour la
Communauté elle-méme. ‘

Le probléms qui reste posé par la P.M.R. c'est que le reméde qui
a éié prescrit par le médecin ne correspondait pas au diagnostic de
la maladie,notamment en ce qui concerne la coopération financiére."
H existe un fossé,écrit Roberto Alibonientre les déclarations de la
C.E.E.sur limportance de la Méditerranée et son role effectif dans la
coopération finan- ciere avec cette zone " (10).Dans ce domaine,la
Communauté n'a fait qu'administrer " une cautére sur une jambe de
bois "(11).

En réalitéla P.M.R.n'a pas du tout apporté un changement
d'approche dans la coopération avec les pays méditerranéens.Celle-ci
reste marquée par sa globalité. Et, au nom du globalisme,le statut
préférentisl initial des pays du Maghreb a été sacrifié sur * l'autel "
de la politique agricole commune,des objectifs purement
commerciaux et des impératifs du " saupoudrage " financier(12).Au"

(3)



surplus,comme on I'a fait remarquer,il manque a fa P.M.R.une
dimension véritablement régionale ,puisque,” & la différence de la
Convention de Lomé,les protocoles relatifs a ia coopération
financiére et tehnique entre ta C.E.E.et ses partenaires
mediterrangens ne prevoient aucune affectation spéciale en faveur
de la cooperation régionale " (13).C'est dire cue dégus par 185 tares
de la P.M.R.les pays du Maghreb dont ies économies sont solidement
amarrées au marché européen,attendent de leurs partenaires
mediterranéens , un renouvellemant hardi de leur coopération
regionale ou sous-régionale.

Dans cette optique, les Etats riverains de la Méditerranée
Occidertate doivent mettre au point, ensemble, une politique de
developpement accéléré pour les pays du sud.dans laguelle les pays
du nord devraient s'impliguer davantage.Cette politique de co-
développement devrait s'efforcer d'apporter une réponse
satisfaisante aux problémes et aux contraintes econo- miques,
financieres seciales,impliquées par une croissance rapide et
necessaire des pays du sud.Elle devrait s'articuler autour des
objectifs suivants,

A-Les fongements et les obisctifs du co-développement:

La notior de co-développement est apparue a ia fin des annees
soixante-dix,dans le discours des socialistes frangais sur le tiers-
monde.La formuie a été ,semble-t-il,lancée surtout scus linfluence
de I'ancien premier Ministre Michel Rocard, puis propagée par Jean-
Pierre Cot.Elle exprimait ,selon cslui-ci," le désir de donner une
traduction concrete,immédiate, permanente a la solidarité " de la
France avec certains pays africains avec lesquels elle posséde des
relations préférentielies , en combinant " la nécessité d'ajuste-
ments  structurels dans un nouvel ordre économique international
"(14)

L'idée a été reprise par Claude Cheysson lorsquiil était
Commissaire européen , pour essayer d'en faire l'un des axes
principaux de la politique méditerranéenne de la C.E.E. dont il était
charge mais sans succés.Car.cette politique méditerrangenne , meme
rénovée st restée fidéle & I'approche classique de la coopération
économigque bilatérale,d travers son volet commercial et son volet ”
aide au développement ".C'est dire que,comme [affirmait Habib El
Malki avec force,malgré la politique méditerranéenne rénovée,”
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"Europel..)dans celle zone,reste orientée par une sensibilité
marchande qui ne dépasse pas le court terme " (15),

Jean-Pierre Cot gqui a tenté de définir le concept de co-
developpement .dans un livre ou il exprime son tiers-
mondisme s'ast heurié & son aspect nébuleux et polymorphe a la
fois. Maus il atfirme " Si I'expression doit conserver un sens, elle
doit s'appuyer sur une véritable co-planification des efforts
economiques. Elle implique une maturité de transactions,une
regularité de relations,une volonté de part et dautre d'affirmer la
nature priviiégiee de ia relation et d'en tirer les conséguences " {186).

C'est dire gu'on ne peut concevoir une stratégie de co-
développement pour le Maghreb sans fa réunion d'un certain nombre
de conditions relatives aux fondements et aux objectifs d'une telle
strateqgie

1- Le co-developpement est une geuyvre de soligarite:

Cette solidarité est dictée par la proximiié géographique
.aussi bien que par les héritages communs et par linterpénstration
des intéréts eéconomiques.ll faut rappeler, ici,que les 2/3 des
échanges extérieurs du Maghreb se font avec I'Europe des douze,st
pres de 50 % avec les pays de I'Europe du sud.A linverse,le Maghreb
ne représente que 2 a 3 % des échanges de la Communauté.Ce qui
iustre la forte dépendance des économies maghrébines, vis-avis de
la C.E.E.A titre de comparaison, les Etats-Unis ne représentent que 42
Y% environ des echanges de I'Amérique Latine et le Japon 20 % des
echanges asiatiques.En revanche, I'Amérique Latine absorbe 12 & 13
% des echanges américains et I'Asie 24 % des échanges japonais.Ce
qui montre que les relations Etats-Unis-Amérique Latine et Japon-
Asie  sont plus équilibrées que les relations C.E.E.-Maghreb(17).En
participant davantage a I!'ceuvre de développe- ment du
Maghreb,I'Europe aura,en méme temps,a diminuer ces déséquilibres,
devenus insuppo-tables.

Par ailleurs,il faut noter que plus de 80 % des touristes qui
passent leurs vacances au Maghreb viennent de I'Europe .En fait, les
réseaux de communication et d'intéréts communs sont si denses
entre l'espace européen et l'espace maghrébin que {on peut
considérer la complementarité entre les deux espaces comme une

donnée géopolitique fondamentale. Autrement dit,comme
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Va si bien affirmé Jean-Louis Roy.déiégué général du Québec a Paris,
dans son livre " 1992 I'Europe du 21éme siécle” : " la C.EE. et le
Maghreb ont hesom l'un de Fautre”,

L'histoire et plus particulierement la prochaine décennis |
démentreront que cette donnée géopolitique fondamentale et
incontournable, implique que tes deux ensembles s'entendent pour
gérer d'une maniére plus équitable et plus équilibrée les besoins et
les intéreéts mutuels , de maniére a eviter ies phéncmenes pervers,
les tensions ou les explosions qui deviendraient inévitables, si le
grave et intclérable déséquilibre actuel devait persister. il faut se
rendre a l'évidence des faits ef des réalités et admettre que les lais
europeennes les plus sévéres ne pourront jJamais arriver a bout de
“immigration  clandestine, tant que l'on n'aura pas attaqué,
ensemble, le mal & sa racine ,en investissant, le plus possibie.dans
des projets créateurs d'emplois et de valeur aioutée. De méme e
probleme de 1a dette restera insoluble, tant que l'on n'aura pas
trauvé ie moyen de soulager la balance des paiements, du service de
la dette.

2-Le_co-developpemeni:une geuvre basée sur un change-
ment d'approche dans les relations Maahreb/C.EE.:

Depuis 1969.les relations du Maghreb avec la C.E.E.ont été
foujours marquées par le sceau d'une vision mercantiliste, centrée
sur les relations commerciales et financigres.Ainsi,en plus des
protocoles tinanciers, ni les accords de 1976,ni les protocoles
d'adaptation de 1987 n'ont su, ou pu, aller au-deld du schéma
classigue dans lequel la Communauté Européenne a toujours accordé
aux " Pays tiers méditerranéens” un certain nombre de
préferences pour faciliter l'entrée sur le terrifoire de la C.E.E..de
leurs produits industriels et de leurs exportations agricoles
traditionnelles Mais,naturellement les premiers pouvaient buter
contre les clauses de sauvegarde ou les accords d'auto-
limitation,comme il en a été dans le domaine du textile.Quant aux
seconds,ils devaient franchir les obstacles des prix de référence,
des calendriers, ou des contingents fixés arbitrairement , en
tonction de moyennes de production eiles-mémes largement
tributaires des aléas climatiques.

()



A ttre d'exemple, on peul citer le cas du contingent de 28.000
lonnes dragrumes. accordé a la Tunisie et correspondant & une
moyenne calculce a partir des exportations de quatre années de
sgcheresse qui ont provoqué non seulement un grave deficit
pluviomeétrigue.mais aussi une baisse dangereuse de la nappe
phreatiqgue rengant  difficile I'irri- gation.A partir de l'année
1987 la reprise d'une piuviométrie normale et la mise en service du
canal Medjerda-Cap Bon ont permis a la Tunisie d'accroitre sa
preduction et son potentiel d'exportation d'agrumes et notamment
d'orange maltaise qui n'est connue et appréciée que sur certains
marchés européans.en particulier en France.

On peut donc considérer guen dépit de ses efforts, tendant &
developper scn économie agrumicole,la Tunisie a été penalisés par la
Communaute Curepéenne.par le jeu des contingenis d'exportation
fixes arbitrairement et sans tenir compte des impératifs de
développement éconcmique et social.De méme les exportations
tunisiennes de vin sont pénalisées,par le jeu des prix de
reference calculés en fonction des prix d'intervention et non en
fonction des prix du marché.On peut muitiplier encore les exemples
mentrant a quel point les impératifs de développement du Maghreb
ont été sacrifiés aux contraintes purement commerciales imposées
par les pays de la C.E.E.aicrs qu'il fallait " trouver .les moyens de
concilier la mise en oeuvre de la politique agricole commune,avec
les objectifs légitimes du développement des économies agricoles
des pays du Maghreb (18).

Certes.on sait qu'avec 'adhésion de la Grece,de 'Espagne et du
Portugal le taux d'auto-suffisance de la C.E.E. est passé de 88 % &

109 % en huile d'olive,de 51 % a 83 % en agrumes,de 94 % a 99
“% en tomates.de 99 % a 100 % en pommes de terre,de 98 % & 104 % en
vin (19).Naturellement,ces chiffres indiquent que la Communauté a
Douze peut largement se passer des exportations agricoles des pays
du Maghreb , qui représen-
tent.pourtant,30 % des exportations marocaines et plus de 10 % des
exportations tunisiennes vers la C.E.E.(20).

En conséquence.jamais la politique méditerranéenne , meéme
rénovee, de la Communauté n'a été axée sur une approche de
développement.Au contraire les obstacles de tous ordres qui
s'érigent devant les exportations agricoles traditionnelles, sont en
train d'étrangler les économies agricoles des pays du Maghreb .De
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meme. les producteurs de textile ont fait les frais des accords
dravto-limitation mposes aux pays du Maghreb.

Il est temps de rompre avec une telle approche étri- quée et
inefficiente pour le développement et la croissance des economies
maghrébines pour lui substituer un véritable contrat entre les deux
ensembies .portant sur un programme global de développement pour
le Maghreb -

3-Le co-développement basé sur un_modéle de developpe-
ment congeng

Tous les pays du Maghreb sont ,a I'heure actuelle, engages
dans des programmes d'ajustement structurel( P.A.S.), destinés a
assainir et @ moderniser leurs circuits éconcmiques et & leur donner
plus da'efficience.Ces programmes marqués par le modéle
ibéral,visent & libérer Vinitiative privée.d encourager I'esprit
d'entreprise.a stimuler les exportations el | corrélativement, a
libéraliser les Importations,enfin & rendre les entreprises
sutfisamment compétitives pour pouvoir aftronter le marche
mondial et se tailer des parts de marchés.
Partout,méme en Libye, la devise est” moins d'Etat,donc mains

d'entreprises publiques " Celles-ci sont en cours de privatisation.[L
s'agit ,donc la, d'un processus Qqui enracine
sans aucun doute le modéle libéral.Et il est inséparable des

processus de transitions démocratiques qui se dévelappent.avec des
tortunes diverses,un peu partout au Maghreb.

Tous ces processus de transition sont encore éminem- ment
fragiles et ont oesoin d'étre renforcés.Car,il ne peut y avoir. de
démacratie sans développement, ni de développement sans
démocratie . Ce sont |a deux termes d'une méme équation.

C'est dire toute I'importance qu'il faut accorder aux
expériences de fibéralisation économigue en cours,menées dans le
cadre des programmes d'ajustement structurel et se traduisant par
un recul de I'étatisme et un développement de I'économie de
marché.Un échec de ces processus d'ajustement, sous la pression
conjuguée des contraintes démographiques et socialespourrait étre
fatale pour les processus de transition démocratique qui
s'esquissent au Maghreb,non sans difficultés.Le cas de I'Algérie est,
a cet égard trés significatif.Le raz-de-marée provoqué par le F.L.G.,
au le tour des élections du 26 décembre dernier,du fait d'un vote-
sanction, la démission du Président Chadli Benjedid, la
decomposition du F.L.N.et le coup d'arrét au processus démocratique
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relevent de cet'e logique:trop longtemps contenues les reactions
sociales  peuvent se déchainer contre certaines: implications

de la politiqgue économique libérale { vernte des
prix.inflation;flexibilite de 'empioi,etc...)etprovoquer une

véritable 'mplosion de systémes en voie de transition démocratique(Zc)bis

L'Europe doil étre attentive a ces risques qui sont réeéls et qui
peuvent provoguer des réactions en chaine difficilement
- controlabies i est temps pour I'Europe du sud de se concerter avec
ses partenaires du Maghreb pour déterminer la contribution qu'elle
peut apporter ,ainsi que le role qu'elle peul jouer, pour assurer ie
triomphe du mcdéle de développemsnt économique et politique fonde
sur la liberté de l'esprit et de linitiative privée.

Dans cette perspectiveies pays du Maghreb sont en train de
démontrer a I'Europe qu'its constituent de bons éléves.Dés lors,ils
frouvent anormai que I'Europe continue a les diluer dans la notion
.en fait hétérogene,de pays tiers mediterranéens,comme ils
considérent ¢omme inéquitable d'etre alignés sur les pays du
Machrek.Le Maghreb ne mérite-t-il pas une place a part en
Méditerranée 7 Comme le fait remarquer M. Abdaliah
l.ahlou, Ambassadeur du Maroc auprés de la C.E.E.." Re- gardez les
Etats-Unis.ils établissent des liens de libre- ' échange trés
intenses avec la Mexique.lLe Maghreb.c'est un peu le Mexique de la
Communauté,mais celle-ci n'en a pas encore pris conscience "(21).

B- Les mécanismes ot movens du co-gévelggpement:

A l'ouverture d'un colloque international sur " les perspectives
des relations Maghreb-C.E.E.", le Président Ben Al aftirmait."
S'agissant du ce-développement,il faut, nécessairement,s'employer &
etablir une approche efficiente d'un développement solidaire entre
les régions maghrébine et européenne. Celd peut se  concrétiser
a travers certains  instruments dent notamment un contrat
fixant un programme unifié et déterminant les engagements des deux
parties autour d'un plan précis,touchant les domaines de la
technoiogie, de l'industrie,de [|'agriculture,du commerce et
autres,afin d'éviter I'elargissement du fossé séparant les deux
partenaires et de servir leurs intéréts communs,dans le respect des
spécificités régionales et nationales " (22). C'est dire que
I'oeuvre du co-développement doit étre constituée par un programme
volontaniste de développement régional gui daoit dépasser les actions
ponctuelles ou conjoncturelles, orientées essentieliement vers
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i‘assistance. Flie pourrait prendre -ta forme de deux programmes de
réformes structurelles, orientés vers lefficience et la croissance
gconomiaue.d ine part.des programmes intégrés de développement
et.d’'autre  part,des programmes de modernisation et de
develocppement des P.M.E. grace au partenariat, .

I-Les programmes intéqrés de développement;

Ces programmes doivent étre éfaborés sur la base des
potentialités regionales et doivent wviser a promouvoir
'nvestissement productif dans tes différentes régions de 'UM.A &
développer les infrastructures,a valoriser toutes les ressources
humaines dans les princcipaux secteurs des économies régionales:
agriculture, . péche,industrie agro-alimentaire,industrie
manufaciuriere,artisanat,batiment et travaux
publics énergie services .y compris le tourisme,etc...

Dans ces différents secteurs, les P.D.I.doivent s'inspirer des

programmes intégrés méditerranéens ( P.I.M.) éiaborés et mis en
oeuvre dés le début des années 80 ,puis constamment améliorés
depuis,pour permettre la modernisation de I'économie des régions
méditerranéenies attardées de I'ltalie,de la France de la Gréce, de
I'Espagne et du Portugal.
En effet, pour corriger les disparités entre les régions riches de la
Communauté ot les régions déshéritées - les écarts entre elles étant
de lordre de 1 & 5 - le Fonds Européen de Déveioppement Regional a
dépense,entre 1975 et 1988,une enveloppe de 20,7 milliards
d'ECU,pour financer pres de 35.000 projets
dinvestissements.Mais,les moyens d'action mis en place n‘ayant eu
que peu d'effets,deux types de réformes ont -été apportées a ces
aides:

Il s'agit,d'abord,des opérations intégrées,bénefi-
ciant d'une prorité de financement et tendant & rassembler, dans les
régions pauvres ou en difficulté,d la fois les aides
communautaires les aides nationales et les aides régionales,autour
de deux types d'action:les Programmss Intégrés
Méditerranéens,disposant d'une enveloppe de 12 milliards d'ECU pour
la periode 1986-1993 et les Opérations Intégrées de Développement
{ O.1.D)) destinées ,surtout,aux régions enclavées.

' s'agit,ensuite,d'une réforme des fonds
structurels,adoptée par le Conseil des Ministres,en juin 1888,et
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prévoyant.grace a une plus grande concentration des aides sur un
nombre limité  d'objectifs, d'éviter Jle saupoudrage et, donc,
d'accroitre I'etficience des interventions.

Dans une approche analogue il s'agit de concevoir, pour les pays
du Maghreb .des programmes spécifiqgues de soutien au
développement ayant un caractére ambitieux et tournés vers les
objectifs  suivants. -

4

- Les objectifs: on peut retenir au moins quatre

objectifs essentiels:
-Soutien & l'emploi et au revenu.

-Modernisation des structures de producticn.notamment
les strustures agricoles.

Développement et rééquilibrage des différentes
redions .de facon a réaliser une répartition aussi
harmonieuse que possible des fruits du developpe-
man! et de la croissance.

-Contribuer a la réalisation de [intégration
gconomique des pays de 'UM.A.st au développement
des complémentarités avec les pays de la C.E.E.

2- Les domaines d'action: On peut retenir quatre

demaines d'action qui peuvent étre considéres comme
prioritatres ,

- Lo secteur agricole:les P.D.l. doivent viser & moderniser at-a
intensifier les moyens de production, & développer de nouvelles
speculations , a4 amélicrer le revenu
des agriculteurs,grace & des mesures d'ordre structurel, a faciliter
installation des jeunes agriculteurs, de promotion socialea
développer la vulgarisation et lirrigation ,2 moderniser les
infrastructures rurales, les structures fonciéres, ainsi gue les
circuits de commercialisation et de transformation.

Le secteur de la péche: Il faudrait orienter les actions vers Ia
restructuration et la modarnisation des flottes de péche,
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'amélioration des infrastructures et des instalia- tions portuaires
Je déveioppement des unités de conservation,

de transformazion et de commercialisation des produ:ts de la péche
et leur muse a la disposition des pécheurs.enfin la multiplication des
structures de formation, Sans oublier le développement des
structures de recherche-développement dans ie domaine halisutique
et le recours a l'aguaculture pour augmen- ter les ressources
halieutigues nécessaires a l'amélioration de la sécurite alimentaire
des pays de I'UM.Aet & I'accroissement des exportations.

- Le secteur de l'industrie et des services: |l faudrait viser
essentieliement,icile développement et la modernisation des
P.ME. grace a l'aménagement et a l!a promotion de zones
industrieltes.a ta diffusion du "management”, de linnovation et des
nouvelles tlechnologies.par ie canal de centres de recherches et
d'assistance technique qui doivent aider les entréprises a
ameliorer.constamment, leur compétitivité.

- Le secteur des ressources humaines: il s'agit de développer
les actions de formation professionnelle,en particulier pour {es
jeunes. les femmes et les cadres moyens,afin de mieux répondre aux
besoins des entreprises en agents de maitrise.conducteurs de
travaux, chefs de chantier, etc ...

3- Le tingncement des P.DJ.:

Le financement de ces programmes devrait étre assuré par un "
Fonds de Développement " qui serait alimenté par des contributions
nationales ,mais aussi par des lignes de crédits budgétaires
additionnelles ,ainsi que par les ressources provenant du recyclage
de la dette publique des pays de I'U.M.A.Cette idée a été défendue par
le Président de la République tunisienne ,dans le cadre des Nations-
Unies.et vise & alléger le fardeay de la dette des pays maghrébins,en
trans- forman: le produit du service de la dette en lignes de crédits
utilisables pour le financement de projets de développement
rentables (23).
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TABLLAU N° I: L'aide financiére de la C E.E, au Maghreb
{ &n mithons d’'ECU )

e e ;- -
Budget! Préts B.E| Total
Ter protocolg | Algerie 44 l 70 ? 114
( 1978-1581) Maroc |‘ 74 56 130
funisie | 24 41 a8
172 161 339
2eme protocold  Algérie 44 107 151
((1981-1986 ) | Maroc 109 90 199
Tunisie B1 78 139
Total 214 275 489
73éme protocoig]  Algérie | 56 183 230
( 1986-1991 ) | Maroc 173 151 324
| Tunisie 93 131 224
Totafr 322 465 778
deme protocole)  Algérie 70 280 350
( 1892-1996 ) Maroc 218 220 438
Tunisie| 116 168 284
Total 304 668 1072




TABLEAU N I: REPARTITION DE L'AIDE C £.E.- MAGHREB

( en % et en millions d'ECU)

[ o q F -3 """“"_"_'“"j
; | Préts a Capitaux
| Prets | Aides non conditions a |
B.EI l remboursables speciales rsqQues :
| |
S _d. [N T
Protocole 352 164 143 !
!
Yo 54 25 21
2eme
Protocole 600 260 155
%% 59 26 15
- ._ .......... R R R
3ame
Protocole - 1.003 615 37
% 62 38 2
4eme
Protocole 3.100 1.305
Yo 70 30
R U I S P
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On a estimé qu'en plus de l'enveloppe réservée au Maghreb
par les 4émes protoccies financiers ( 1.072 millions d'ECU ,sur une
enveloppe de 2.375 millions dECU réservée aux huil pays de la
Méditerranée-Sud et Est et une somme totale de 4.405 millions
d'ECU consacrée aux Pays Tiers Méditerranéens ), la contribution
additionnelle oe la C E.E. pour la guinguennie 13992-1996 devrait se
situer autour de 1 milliard J'ECU par an.compte tenu des deficits
cumulés des balances des paiements et des balances commerciales
pour les 10 derniéres années .Si une telle somme peut &tre
ditficilement mobilisable par les pays du Maghreb , par lsurs propres
moyens , par contre le concours de la Communauté ,dans le cadre
d'une optique de co- développement, peut permettre la mobilisation
d'un volume suifisant de ressources pour faire face aux besoins des
pays du Maghreb en capitaux.La tache n'est pas impossible, au regard
des efterts qui ont été accomplis par la Communauté pour mobiliser
prés de 30 milliards d'ECU consacrés aux P.i.M.et aux Fonds
Structurels.

Sur le pilan pratique, piusieurs formules ont été
envisagées .dans le cadre d'une réflexion qui s'est engagée sur les
deux rives de la Méditerranée, pour la création d'une Institution
financiére  spécifiguement mediterranéenne.Le premier projet,en ce
sens,a &t¢ presenté en septembre 1987 ,par le Docteur ibrahim
Shihata,vice-Président de la Banque mondiale,sous la forme d'une
Agence Méditerranéenne pour le Commerce [l'investissement et le
Développement.

On peut citer égalementVidée d'une Bangue de
Développement Régional lancés par M.Gianni de Michelis,a l'occasion
d'un colioque de I'Aspen Institute,tenu & Marseille en décembre
1989 .Cette idée a été reprise et développée dans une étude publibe
en décembre 1990 par I'Institution pour la Coopération Economique
Internationale et le Développement, liée au Ministére ltalien des
Affaires Etrangéres. Puis,en avril 1990.le Ministére tunisien des
Affaires Etrangéres propose, parmi les " éléments dune réflexion
tunisienne pour une approche de co-développement en Méditerranée ",
ta création d'un Fonds Méditerranéen de Développement & plusieurs
guichets, qui jouerait le role des Fonds Structurels
Communautaires. Enfin le 28 avril 1991,la France a proposé au
Conseil des Ministres des Affaires Etrangéres de la Communauté
réuni au Luxembourg, fa création d'un Fonds pour la Coopération
Economigue avec le Moyen-Orient et le Maghreb.Tous ces projets ont
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pour objectif de soutenir le développement et promouvoir la
croissance des pays de la région (24).C'est dire qu'il existe ,a I'heure
actuelle,une véritable prise de conscience de la nécessité de créer
une B.E.R.D. méditerranéenne capable de mobiliser les capitaux
necessaires a un developpement acésdléré des pays du Maghreb.

Il- Le partenarniat :

Il a été lancé,en 1988, & linitiative de M. Claude Cheysson,
ators Commissaire européen chargé de la politiqgue mediterranéenne
dan le but dinciter ies promoteurs d'entreprises, dans les pays du
nord et du sud de la Méditerranée, a la création de "joint-ventures”
et de favoriser,ainsi, les transferts, vers le sud, de valeurs ajoutéss
et de technologie ou de savoir-faire. Dans ce butdes lignes de credit
spécifiques ont été réservées au partenariat.sous forme de ce qu'on
a appelé ies " Facilités- Cheysson " et grace & un instrument
financier dénommeé " European Community International

fnvestment  Partners * (E.C.1.1.P.).Ces Facilités peuvent
tinancer quatre tlypes d'opératicns:

- La prospection et lidentification de projets de "joints-
ventures” et de parlenaires, sous lorme de subventions, a raison de
50 % seuiement du cout de chaque opération.

Les études techniques, financiéres, commerciales,
préalables, sous forme de subventions remboursables en cas de
realisation du projet.

- La participation au cap‘ital, pendant la phase de démarrage de
'entreprise,grace a des capitaux de la Banque Européenne
d'Investissement.

L e financement d'actinne de formation & la gestion,sous
forme de ¢rédits remboursables.

Malheureusement, les " facilités-Cheysson " n'ont pas réussi a
stimuler tes creations d'entreprises conjointes, pour plusieurs
raisons.En premier lieu, ces Facilités restent méconnues par les
P.M.E.des pays du Nord auxquelles elles sont destinées,afin de
favoriser leur extension ou leur délocalisation vers les marchés. La
seconde raison tient aux conditions assortissant le systéme de

()



crédit, en particulier le taux dintérét pratiqué qui est a peu prés
equivalent a celui du marché,c'est-a-dire de l'ordre de 15 %.

li taudra ,donc,revoir les conditions d'acces aux " Facilités-
Cheysson " notamment le taux du crédit dent le niveau n'est guere
attractf pour Ies promoteurs d'entreprises-conjointes Ensuits,il
sera nécessaire cde multiplier les opérations de diffusion destinées
a faire connaitre aux entreprises, ces mesures d'incitation a 1a
creation e " Joint-Ventures " dans les pays du Maghreb.Si ces deux
conditions  sont réalisées,le partenariat entre les promoteurs
européens et maghrébins peut connaitre un grand essor.

Celte conclusion est tout & fait confirmée par la réussite que
sont en train de connaitre deux autres systéemes de credit au
partenariat |, établis & un niveau bilatéral avec ia Tunisie . | s'agit
gu systeme italien et du systéeme frangais. :

e premier a été lancé par le protocole financier tuniso-italien
du 22/10/1988 qui met a la disposition des promoteurs
d'entreprises conjointes tuniso-italiennes une enveloppe de 60
millions de dollars, assortie de conditions d'imputation des crédits
assez favorables et ,en particulier, de taux dintérét trés attractifs:

- Un taux de 4,75 % si le bénéficiaire final assume lui-meme le
risque de change; ce qui est le cas pour une entreprise exportatrice
qui vend en devises.

: - Un taux de 7,75 % lorsque l'utilisateur finai ne peut pas
assumer lui-meme le risque de change.
Neanmains,il est dommage que le déiai de remboursement
assez court { 13 semestres ,avec un delai de grace de 48 mois)
constitue un inconvénient el un frein pour les utilisateurs.

Quant au second systéme , il a été lancé par le protocole
financier tuniso-frangais du 21/08/1989 qui a ouvert aux
promoteurs d'entreprises conjointes, l'accés a une enveloppe de
crédit - appelée” ligne de crédit Bérégovoy” - assorti d'une période
de remboursement beaucoup plus longue
( 10 ans dont 4 années de difiéré d'amortissement) et de taux
d'intérét attractifs: 8 % hors risque de change et 5 % si le
bénéficiaire final assume lui-méme le risque de change.

Le protocole tuniso-francais a prévu une enveloppe de  cradit
de 300 millions de francs,accordée en trois tranches annuelles de
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100 MF chacune.La seconde tranche a été accordée le 30/11/1980.
L'imputation de ces tranches de crédit est déja fort
avancee puisqu'au bout de 30 mois , 97 projets ont deja été
déposes.dont 41 onl été retirés ou refusés.ll reste donc,56

dossiers” vivanis "(en cours d'étude ou approuves) . repreésentant un
potentiel d'investissement de 853,7 MF et un voiume de 2.028
emplois  potentiels. Sur  ce  total,36 projets  ont  été
approuves,représentant un investissement potentiel de plus de 525

MF et un volume de 1451 emplois potentiels.

TABLEAU N°IIl: LES PROJETS DE PARTENARIAT TUNISO-FRANCAIS

( 1989-1990 )

R

Dossiers déposés ou pris en considération j: g7
Dossiers retirés ou refusés | 44
Dossiers vivants - 56
Investissement potentiel _ | 853,7
Emplois potentiels 2.028
Dossiers approuvés 36
Investissement potentiel 5235,2
Emplois potentiels ' 1.451

——————— e ——— e ———




TABLEAUN" IV : REPARTITION DES PROJETS PAR SECTEURS

(en D/o)

I

Agnculture, Aquaculture

Agro-alimentaire
Chimie Plastique
I.M.E. et divers
Textiles

Tourisme

Services

TOTAL

16

43

18

56

e

Les tableaux précédents montrent que ce systéme de
partenariat a pu réaliser un double avantage pour le pays d'accueil :
eire sutfisamment attractif pour les promoteurs des deux pays ,tout
en provoquant uJne diversification importante du secteur industriel
tunisien. |l faudrait donc promouvoir un systéme analogue dans le

cadre communautaire,

(49)
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NOTES

(1)-Les pays de la rive nord ont un revenu moyen par téte de i'ordre
de 6.000 dollars, alors que ceux du Maghreb n'ont qu'un revenu ae
'ordre de 2.0CO dollars , soit un rapport entre les revenus du sud et
du nord qui es” de 1 & 3. Encore ces chiffres moyens masauent-ils.en
réalite, d'énormes inégalités. Voir ,

- Bernard Ravenel, Méditerranée:Le nord contre
L'Harmattan, Paris, 1990, p.15.

- Claude  Nigoul et Maurice Torrelli , Menaces en Mediter-
ranée Fondatiorn pour ies études de Défense Nationaie Paris, 1987,
P13

- Bichara Khader et autres ,Marche Unique Furopéen, Méditer-
ranée, Maghreb ,Vol.ll,Le développement éconcmique et les
investissements au Maghreb dans ia perspective du Marche
Unigue Etude réalisée pour le Secrétariat d'Etat & 'Europe 1882
Bruxelles.Non publié, p.98 | -

- Jean-Marie Crouzatier, Géopolitique de la Méditerranée, Editions
Publisud,Paris-Toulouse. 1988, p.45-46 .

s SUd,

(2)-Bernard Ravenel,op.cit.,p.273.

(3}-Fernand Braudel,le grand histcrien de la Méditerrange,écri-

vait: " Le rpassé méditerranéen d dire vrai,c'est une histoire
accumulés en couches aussi épaisses que i'histoire de la Ching
leintaing”:  La Meéditerranee,'histoire et l'espace,Flammarion,
Paris 1985 p.157.

Voir aussi:Fernand Braudel la Mediterranée et le monde
mediterranéen a I'époque de Philippe II,A.Colin.Paris,1966.

(4)-Germaine Tillion,Le Harem et les Cousing Seuil,Paris, 1885,

(5)-Jean-Marie Crouzatier,op. cit.,, p.17.

(22)



(6)-dacques Berque,Le Maghreb entre deux guerres,Seuif Paris,
1862 .

(7}-Jean-Marie Crouzatier,op.cit.,p.11-12,

(8)-Voir~ Avis du Comité Economique et Sociat sur" la politigue
méditerranéenne de la Communaute Européenne ".Bruxelles,12 juillet
1989.C.E.5.,835/88.

-Supplément d'avis du C.E.S.sur " la politique méditerranéenne
de la Communauté Européenne " Bruxelles,26 avril
1890.C.£E.5..512/90.

(9)-Vou: C.EE ta Commission propose une politique
mediterranéenne rénovee, Bruxelies, 22 mai 1930.

{10)-Roberto Ailibeni," The Mediterranean Scenario:Economy and
Security in the Regions South of the E.C.", in The International
Spectator.n®2, april-june 1990 p.144, '

(11}-Voir: Jacques Huntzinger, Cadre et instruments d'une nouvelle
coopération euro-maghrébine, Colloque sur Favenir de la ccopération
entre I'U.M.A.et la France au sein de la C.E.E..Marseille juin 1880,

(12)-Voir: Fathallah Qualaiou,La probiématique de la coopération
maghrebine face au dynamisme de la Communauté Eurcpéenne, in
Cahiers du C.E.R.M.A.C., Louvain-la-Neuve ,1989,

N'66-67.

 {13)-Ntumba Luaba Lumu, La C.E.E.,eth les intégrations regionales des
pays en développement,Bruxelles,Bruylant,1990,p.385.

(14)-Jean-Pierre Col, A l'épreuve du pouvoir: le tiers-mondisme
pourguor faire 7 . Editions du Seuil Paris,1984,p.69.

(15)-Habib EI Malki, La coopération entre les deux rives de la

Mediterranée a I'épreuve dans les années 90 : le cas des reiations

C.EE- UMA Communication au Colloque de Madrid, décembre 1989

.polycopié,p.8 . ‘
(16)-Jean-Pierre Cot, op.cit.,p. 70.

(17)-Voir Bichara Khader et autres,op.cit.,p.64.
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(18)-Vor Habib Slim Actes du Colloque " Réaiités et perspectives
des relations entre Jes pays européens de la Méditerranée
Occidentale et les pays du Maghreb associés a la C.E.E. 1er Forum
Méditerranéen 25-26-27/2/1988, Marseille, Edi-

tions Echanges-Méditerranée Marseille, p.332.

(19)-Bichara Khader et autres,op.cit.,p.13,

{20)-Mohamed Raki, Les echanges agricoles euro-maghrébins,in
Actes du Colloque " Réalites et perspectives des relations entre les
pays européens de la Méditerranée Occidentale et les pays de
'UM.A |, lléme Forum Méditerranéen,23-24-25-26-27/5/
1988.Tanger, Editions Winsoft.Grenoble,p.212.

(20)bis-Voir. Bichara Khader et autres,op.cit.,p.100-104.

(21)-Voir: Le Monde du 12/3/1991,

Voir aussi.au sujet de la future zone de libre-échange américano-
mexicaime : Le réve contrarié du Rio-Grande, Le Monde
du 17/12/1891.

(22)-Voir : Le Renouveau,n® 140 du 18/11/1980,p.8.

(23)-Le volume de la dette des pays du Maghreb dépasse les 54
milliards de dollars.Alors que le service de la dette représente 25 %
des expertations tunisiennes ,33 % des exportations marocaines et
55 % des exportations algériennes.

En Tunisie les flux nets de capitaux ont été négatifs en 1991.
en effet.1.200 millions de dinars tunisiens ont été payés, contre
1.000 millions de dinars regus.D'ou un déficit de 200 milliens de
U‘IHE:HS
Voir . Bichara Khader et autres,op.cit, p.75 et119.

(24)-Vorr  Méditerranée-Développement,n®1 juillet 19¢1 Publiication
du Club Financier Méditerranéen, Paris,p.3-4.
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1%,

Introduct ton

L'ombre de la Méditerranée (qui nous réunit aujourd'hui) plane <rrémé-
diablement sur le destin du Maghreb,

- En tant que mer dominéde militairement par "les" superpuissances et les

puissances occidentales et compte tenu de 1'indivisibilité de la séourité
eile lui laisse peu de chances d'avoir une approche déterminante de sa pro-
pre séeurité ;

- En tant que ligne de partage de la dépendance du Sud 4 1'égard du Nord

elle lui interdit toutes stratégies autonomes de son propre développement,.

Relativement "stable" par rapport aux tourments qui déchirent le Mashrek,
le Maghreb n'est cependant pas une exception d l'instabilité générale qui

est normalement associde aux sociétés em développement. Au carrefour de

L'Est/ Ouest et du Nord/Sud et partie tntégrante du monde araEe, 1l ne fut

épargné ni par les disputes territoriales héritées de la domination étrangére,
ni par 1'endémique conflit Israélo-Arabe . Ses sociétéds, particuliére-
ment pénétrables ne peuvent non plus échapper aux défis globaux que posent &

la séeurité la modernisation et le développement politique. Le dilemme clef

auquel sont confrontés les Etats demeure la question sutvante : comment

préserver l'ordre dans le changement, et assurer le changement dans 1'ordre ? |
Comment en fait gérer 1'accélération de l'histoire ?
Un rapport récent soumis d l'appréciation des Ministres des Affaiges Etrangéres

des 12, le 17 Février, a qualifié le Maghreb de " bombe & retardement " que




L'artificier " Europe est en mesure de désamorcer " (1), L 'Europe envisage de
le faire dans un cadre nouveau, proposé et accepté par le Maroc et qui sera
en temps utiile étendu 4 la Tunisie et 4 l'Algérie. Si le contenu concret de

ce cadre reste 4 définir par des négociations nécessairement longues et

" "

" difficles ", dans cette coopération " new-look ", qui semble rompre avec

1'appfoahe des accords actuels ~aux lendemains incertains—- le partenariat

politﬁque et économiquelest appelé d jouer un réle de tout premier ordreirz);
L'appréciation de cette stratégie, dont la Communauté semble enfiﬂ se doter

a l'égard du Maghreb est fournie par les autres contributions, Les conceéts

vedettes de co—&éveloppement et de partenariat appellent deux remarques .

Ces deux termes rendent tout d'ebord compte d'une tendance éénérale : 4 savoir

le désengagement croissant de L'Etat, et de som corrolaire la néeessité pour

le secfeur privé de prendre la reléve en tant qu’aggnt essentiel du dévelop-

pement économique. |

Ils témoignent , par ailleurs, de la volonté de promouvoirllé statut du

Maghreb du rang "d’assisté” d celui de partenaire.

Messieurs Habib Slim, A. de Castro et A, Lorca ont certainement le talent

nécessaire pour prouver comment ces deux concepts peuvent s "inserire concré-

tement dans la réalité des relations Euro-Maghrébine. .

Pour notre part les défis majeurs de la coopération nous paraissenf'ﬁésider tant

dans les facteurs d'instabilité que notamment le co—d@veloppemenf éevra contre-

carrer que dans la condition nécessaire d promouvoir pour que les concepts

vedettes de co-développement et de partenariat ne relévent pas-@y gitmple dis-

cours de légitimation, d savedir : le climat de confianece d instaurér en

conjurant les " perceptions " de menaces.

1~ C. Labarde "CEE - Maroc Bruxelles préfére le libre échange & 1'adhésion”
in Le Figaro 3-III-1982

2- Conférence de Presse de M.Abel Matutes, le 13 Mars 4 Rabat, voir en parti-
culter "La vie économique” du 2 Mars 1992.



d'accompagnement pour que les concepts de co-développement et de partemariat

nw relévent pas simplement du discours de légitimation.

Iére PARTIE - DES FACTEURS D'INSTABILITE (AU MAGHREB) A CONTRECARRER

Les facteurs d'instabilité, réelle ou potentielle, sont légions au
‘Maghreb. Si ie réglement des confliis régionauxret ta eréation de 1'U/MoA.
n'ont pas enrayé tous les risques de tension inter—étatiques c'est les fac-
teurs intra-nationaux qut retiennent l'attention pour 1'heure : 1ls sont en
effet de nature profondément économique, sociale, et politique.

Répondre aux défts du développement politique et de la démocratfsation est
certes la responsabilité exclusive des gouvernements nationaux. Chaque nation
dotit trouver ses propres équiltibres entre l'impératif de la partieipation

des citoyens et les exigences de l'ordre nécessaire d tout développement
harmonieux tant politique qu'économique. Le processus de démoérdtisation
semble néanmoins menacé dans certains pays, et a méme été gelé en Algérie par
la montée de l'Islam Politique. St 1'analyse stratégique et politique ne
peut faire l'impasse sur un tel phénoméne il est nécessaire de souligﬁer que
L'ampleur de celui~ei est largement déterminée par les frustrations économi-
ques, sociales et de participation politique. Les défis majeurs, poaés'notam-
ment par la pressfon démoéraphique, L'emploi, la séeurité alimentéire.et la
dgtte extérieure ne-peuvent étre relevés par les seuls Gouvernements Maghrébins
nt tndividuellement ni collectivement. ' ' T

La cooéération Euro-Maghrébine tant bilatéralegu’'avee Zﬁ CEE, en a certes

atténué l'impact,mats n'a pas su apporter jusqu'd présent de réponses en




termes de développement effectif. St le cadre qui se dessine est une lueur
dims ui horizon plutdt sombre, ces défis pressants sauront-ils attendre un
traitement, espéré de choc , mais nécessairement lointain.

La population a toujours représenté un élément important de la stratégie.

De simples chiffres ne peuvent néanmoing se traduire en pouvoif politique ou
en pauvreté. Les 67,5 millions habitants du Maghreb pourraient paraitre en
effet fort peu pour l'immensité du territoire (1) La retation qui lie les
niveaux de population et ceux des ressources e¢st trés complexe. Les préoccu-
pations en la matiére sont liées au Maghreb d deux facteurs : Z'accroisgement
démographique et la structure de la population., §'étalant de 2,1 % en Tﬂhis;e
d 3% en Libye le taux de croissance de la pﬁpulation est cohéidéré eomme

(2), e capital dispo-

élevé par rapport aux capacités des économies locales
nible est en effet englouti pour faire face aux besoins quotidiens des popu-
lations au lieu d'étre tnvesti dans des secteurs productifs. Les systémes

existants sont soumis d des pressions et contraintes extrémes. Plus de loge-

ments, plus d’infrastructure hospitaliéres et d'éducation plus de services

urbains sont nécessaires chaque année. L'exode rurale vers les régions urbaines

rend le probléme encore plus complexe,

Les stratégies de planning familial se sont revelées pour des raisons com—

plexes difficiles a appliquer (3):

1- L'Algérie 26 millions ; La libye 4,4 ; la Mauritanie 2,1 ;'Le Maroe 26,6
et la Tunisie 8,4. (Source Ministére Maroecain du Plan, mi-1§91)
La superficie globale du Maghreb dépasse 6,6 millions de Km™ .

2- L'Algérie 2,7 % ; la Mauritante 2,8 % ; le Maroe 2,4 %.
3~ Les famille nombreuses sont source de prestige social et de travail non

rémunéré. Les considérations religieuses ainsi que l’'analphabétisme sont
ausst des obstacles sérieux.

E .



La " violence " cependant est générée par les structures démographiques

qui font échec a4 la faisabilité des stratégies. Plus de 40 % de la popu-
lation maghrébine ont moins de 15 ans (1): La proportion éérasante de
Jeunes est wn fardeau trés lourd.pour les budgets tant fﬁmiiiaux que gouver—
nementaux. Directement lié aux problémes démographiques, l'emploil est pro-
blématique. |
L'emploi pose une équation délicate, compte tenu de la proportion coﬁsidéra-

(2)

ble de la population en dge d'activité : plus de 55 % . Elle devrait

augmenter de 600.000 personnes chaque année entre 1990 et l'av 2000, Cect veut
dire qu'il faudrait créer 13 millions d'emplois d'iei & la fin du siécle (3):
Le taux de chémage atteint 12,1 % au Maroe, 13,1 % en Tunisie et 19,7 % en

Algérie. Ce taux est bien plus elevé chez les jeunes de 15 d 24 ans puisqu’'il

s'éléve respectivement pour ces pays d 20 % ; 25 % et culmine en Algérie 4

51,5 % . Les perspectives sont rendues plus sombres par le chdmage des jeunes

diplomés. Ce phénoméne vient nmon seulement gdcher les efforts considérables

déployés en matiére d'éducation mais il menace en outre le développement et
la stabilité, Un nombre élevé d'étudiants universitaires restepar ailleurs d
1'étranger. Si ce phénoméne résoud & court terme le probléme déé demandeurs

d'emploi, les conséqueﬁces néfastes dela fuite des cerveaux sont bien trop

connues pour étre développés ieis A titre d'exemple, il semble que plus de

2000 chercheurs Maghrébins travaillent pour le seul CNRS frangatis, alors que
‘ . )

-

1- 1'dlgérie 46 % ; la Libye 44 % ; la Mauritanie 44 % ; le Maroc 42 % et la
Tunisie 39 % . 1

2= Cet age s'étend de 15 4 65 ans,

3- Voir Driss Ben ALi "Un rendez-vous avee l'histoiré in L'Opinion,
16 Septembre 1981.




la recherche commati Qn sous développement dramatique dans la région d'ou ils
sont originatres.

La pressi&n démographique et le probléme de l'emploi sont & l'origine de
L'émigration vers l'Eurcpe. Largement traité par aille#rs cette quegtion est
une preoccupation ﬁajeure de nos partenaires Européeﬁs en Méditerranée

Oceidentale. L'extréme concentration de la Communauté Maghrébine en France

génére des dérapages et des tenstions, l'Espagne et l'Italie devenus recepteurs

nets s'inquiétent de plus en plus en tant que " portes " de l'Eurcpe les plus
proches face d l'immigration clandestine et 4 l'aceroissement d’événtuels

" boat-peoples ". Les réponses non satisfaisantes fournies en termes d'iﬁté-.
gration et de lutte contre cette defniére sont objet d'inquiétude au Maghreb.
Le " Schengenland " ou " L'Europe des polices " est pergu notamment comme le
volet qui vient clore " L'Europe forteresse " Le probléme appelle done une
coopération étroite entre l'Europe et le Maghrebd, pas seulemeni pour régler
les problémes et les tensions inhérentes d cet épiphénoméne mais pour s'atta-

quer aux raisons profondes qui le génerent.

La presstion démographique a également de lourdes implications pour la séourité

alimentaire.

IOI-La séeurité alimentaire

Remarque : Faute de temps le texte sur la sécurité alimentaire est iqclus tel

-qu'tl figurait dans le pregjet wnitial : c’est d dire comme texte autonome. Il

sera remanié, écourté ¢t actualisé en fonction des exigences du progjet final.

e L AT, b



Facteur clef de la stabilité intranationale et du développement
sous-régional, la sécurité alimentaire du Maghreb apparaif comme une dﬁmen—
ston incontournable de ia séeurité globale en Méditerranée Occidentale. Au
centre de la problématique du développement national des pays du Maghrebd,
cet enjeu capital constitue un objeéﬂif prioritaire de la coopération tant

inter-maghrébine qu'Europe-Maghreb .

La premiére assigne 4 sa réalisation un rdle moteur dans l'inté-
gration maghrébine d construire : Un processus nécessairement lent qut
devra triompher des divergences et des pesanteurs nationales et des con-

traintes de 1'environnement international,

La seconde lui réserve une place de chotx, aussi bien dans le
cadﬁe restreint des &+ 4 +1 que dans celui, plus vaste, de la Politique
Méditerranéenna Rénovée, De par les ambiguités qu'elle véhicule et les
blocages qu'elle cristallise mais aussi des espoifs dont elle est porteuse,
la coopération er la matiére, est tout d fait représentative de la coopéra-
tion globale en Méditerranée Occidentale : Décalage flagrant entre le dis—
eours et la réalité des comportements et des moyens mis en oeuvre.

La compléxité extréme de la matiére, L'ampleur des enjeuxr et des défis

n'autorisent certes pas de réponses simples : assurer le drott de l'homme

"fondamental" d la nourriture et démogrﬁphie galopaﬁte ; garantir des prix bas
/

P & ol .
aux consommateurs et rémunérateurs aux producteurs. ; combler le déficit alimen-

taire mais réduire la dépendance a2t l'endettement;moderniser 1'agricllture matis

eyt g e



préserver les emplois rurauxr  pour juguler les flux migratoires ;
optimiser les ressources naturelles, scientifiques et financiéres tout en
%réservant la base écologique ; s'insérer dans le marché mondial mais pro-
mouveir l'autosuffiéange ... Voild quelques dilemmes de la sécurité alimen-
taire au Maghreb dont certains sont au coeur des préoccupatians'de L 'heure !
Cependant, 1'harmonisation des politiques au Sud et l'obligation dé_cohérence
au Nord s'imposent d'emblée comme les impératifs de la sécurité alimentaire
d promouvoir. Avant de formuler quelques propositions dans ce sens, tl

convient d’'analyser les données de 1'équation alimentaire au Maghreb et ses

multiples implications.

1. Une équation implacable :@ Déficit alimentaire et dépendance du Maghreb,

Les situations varient considérablement entre les éiné pays de
L'U.M.A. , le contraste étant flagrant entre ses deux extrémités : l'oppulente
Libye et la Mauritanie classée par les Nations Unies‘parmi les P.M.A;.
Appréhendé globalement pour le Maghreb, le secteur agricole fait vivre le
tiers de la population du Maghreb et emploie plus du tiers de sa population

(‘”. Il contribue pour 8 % dans la formation de son P.I.B. Son -déf_iait

active
alimentaire global demeure important. S'il n'y a pas de situations d'insé-
curité alimentaire d propement parler -en dehors, bien entendu, des groupes

vulnérables et des couches les plus pauvres— c'est bien grice dux politicues
p p gr P q

d'tmportations massives et de subventions non moins massives et non ciblées

1- 25 % en Algérie et en Tunisie ; 37,5 % au Maroec ; 64,9 % en Mauritanie mais
seulement 14,1 % en Libye ; FAO yearbook #° 43, Production 1989.

o b
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auxr produits alimentaires essentiels: toutes deuxr ruineusee pour les budgefs
des Etats entretenant de surcroit le double cercle viciewx dépendance /. endet-

tement. (13

§ 1~ Déficit alimentaire : amplewr et causes.

Les pays du Maghreb enregistrent d des degrés divers un défieit
alimentaire di essentiellement d l'insuffisance des productions nationales
et subsidiairement ~comme c¢'est le cas au Maroc - 4 l'évolution des habitudes
de- consommation. Le facteur démographique vient aggraver les termes de :

L "équation.

t— Persistance d'un défigit important
La production globale alimentaire du Maghreb est insuffisante

pour nourrir les 67,5 millions d'habitants qui le peuplent. éoﬁr les céréales,
qui représentent toujours l'essentiel des nutriments malgré l'augmentation du
poids de la viande dans le régime alimentaire, le déficit moyen est de 1l'ordre
de 50 % . En 1989, la production de céréales a été de 96,54 millions &e quin-
tawr (dont 74 par le Maroc) pour une demande estimée d 185 millions de
quintaus (2). Le déficit de la viande enregistre les mémes tendanc.esra.l‘ors que

celui des produits laitiers st huiles végdtales atteint des proportions bien plus

1- La moyenne de consommation au Maghreb s'établit entre 2700 et 3000 cal/J.
par habitant. Cette moyenne occulte les disparités wmpartantes entre les
classes nanties et les couches les plus pauvres,

2- La production du Maghreb a été calculée d partir des chiffres fournis par
pays dans :"FAO Yearbook, Production, 1989" . Le chiffre estimant la deman-
de a été fourni par le Ministere Marocain de l'Agriculture et de la Réforme
Agraire, Le taux de couverture s'établit comme suit : 40 % pour les blés ;
plus de 80 % pour les orges ; 25 % pour le mais ; 84 % pour les légumineuses

~3100 % pour les  marafchers et 167 % pour les  agrumes.




gaandes. Les prévisions pour l'an 2000 estiment la population du Maghreb

& 85 millions d'habitants avec wune demande en céréales de 2§57 millio#s de
quintaux,le niveau de consommation se maintenant d son niveau actuel. St les
tendances, relativement favoreble deputs 1986, persisteni la production de
céréales pourraieﬁt tourner autour de 150 millions de quintauz. Le défioit
Vserait ainsi ramené aux 2/5 . L'autosuffisance souhaitée , n'est pas pour

demain, A la base de ce déficit des causes aussi nombreuses que variées..

ti— Causes du défrcit
Face 4 une Aemande acerue, due essentiellement 4 la ecroissance
démographique, de nombreuses contraintes continuent de peser sur la produc-
tion agricole maghrébine.
. Les limites du milieu naturel, tout d'abord sont considérables :
. Les terres arables ne représentent que 22,5 millions d'hectares

pour une superficie totale supérieure & 6 millions de Km2 (20 millions pour .

la seule Eépaghe (1)

['eau constitue un probléme crucial. La pluviométrie est induffisate

et mal rdpartie alors que seulement 1,6 millions d'hectares -goit mozns_de ? %
de la surface utile- sont LrrLGUEs.

t
elles
. Il s'agit en second liou d ‘agricultures peu intensives 1orsqu

Lopdre

iqlige rent fatibles
nfont pas été négligdes cowmms o Al Les randements deme% F

/

I- La rébartition de la surface agricola utile entre les pays maghébins est la

sutvante :  Maroc ;7,9 m'll LO%S i'hpctares dont 800.000 ha sont zrrzgues

" Algéri 5 W 340,000 ha
42 7,

) ;5372;8 AP " w  240.000 ha " "

" ibve - 2.1 " " v 234,000 ha " "

) ! y Jn e 1] " 12'000 ha H "

Mauritantie 0,a
Ce tableau permet de relever que Lz
superficies irriguées de 1'UMA.

.

Maroc dispose de prés de 50 % des

‘i
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, . . s 1
awee une moyenns de 10 quintawx & U'hacture pour les céréules ( ).

Elles sont peu mécanisées, avee 3 tracteurs pour 1.000 ha a; Marce, 5 en
Tunisie et § en Algérie quand l'Espagne , par exemple utilﬁse 28 pour 1.000 ha.
Avec 1,3 millions de tonnes soit 50 kg d l'hectare les quantités d'engrais
utilisées sont modestes, sauf au Marcc qui avec 100 kg/ha consomme les 2/3

de la quantité globale.

. L'agriculture maghrébine connait par atlleurs une extraversion relative.
Certes les cultures d'exportation ne couvrent que 1 % de la. surface uttile,

mais elles accaparent les meilleures terres irriguées, les meilleurs capita-
listes et les plus gros investissements laissant les cultures vivriéres pour
les exploitations traditionnelles.

. Le facteur démographique vient cggraver cette gituation,

En  dépit d'une recherche nutignale médiocre |
l'agriculture maghrébine a enregistré certaines performances, parfotis Supé-
rieures 4 l'objectfi d'accroissement de 4 % par an définti par les fora Onusiens

spécialisds pour les PED. Mais elle ne peut faire face d une demande incom-—

pressible avec chaque année 1,5 million de bouches supplémentaires 4 nourrir,

1~ Cette moyenne oscille entre 7 qtx/ha et 14 pour le Maroc. Elle est de
L'ordre de 60 qtx/hs pour la France par exemple. Avec en effet une surface
emblavée légerement inférteure (-9,417 millions d'hectares contre 39,657 au
Maghreb—) la France produit six feois plus de céréales soit 571 millions
de quintauxr en 1389. .

;
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De plus de nombreux facteurs ont orienté la demande vers des denrées, comme
le blé tendre, insuffisamment produites localement. Déficit alimentaire et
eroissance démographique conjugués ont un impact considérable sur les struc-—

tures commerciales et financiéres du Maghreb.
§. 2- Implieations

La sécurité alimentaire des populations ~base de la stabilité-
demeure tributaire de l'extérieur, tant pour les produits physiques que pour
le financement avec d la clef l'aggravation du couple dépendance/endettement.
- ?our combler le déficit, les gouvernements sont contraints d'avoir recours d
des importations massives. En 1989 les importations agricoles du Maghreb se
sont élevées d plus de 6 milliards de dollars dont 5,19 pour les produits
alimentaires et le poisson et plus de 2 milliards pour les seu;es cérdales (1),
Certes les shémas différént entre las pays du Maghreb, tant pour les volumes
wmportés que pour la cupacité de financemant.

Avec la chute de la rente pétroliére et
l'importance de sa dette 1l'Algérie par exemple ressent sérieusement la facture
alimentaire, supérieure 4 2,5 milliards de Dollars US en 1989. Le-Maroc -seul
pays du Maghreb d enregistrer une balance agro-alimentaire excédentaire- et la

Tunisie doivent faire face,quant d eux,d une dépendance commerciale ceruciale

i

1~ Calculés & partir des données : FAQ Yearbook : Trade, 1989. ‘
<,




(1)

d l'égard de la C.E.E. . Leurs flux agro-alimentaires Sud/Nord se heurtent

au registre bien connu de la PAC : sacro-sainte préférence communautaire et
gystéme de protection extra-tarifaire de plus en plus pernicieux'notamment.‘

Or réduire ces exportations voudrait dire augmenter le chbémage en zoneslrurales
et exacerber 1'2xode rural vers les villes et l'extérieur — Cela voudrait dire
ausst réduire les recettas en devises,et partant tout un courant d'échanges
Qénéré par ces cultures intensives, notamment la technologie en amonf. Il est
certainement nécessaige d'augmenter les cultures vivriéres au Maghreb, seules
garantes de la souveraineté alimentaire,matis =l est naturel qu'un pays cherche
d optimiser sonm potentiel et ses avantages comparatifs. Les équilibres d trou-

ver pour une autodépendance alimentaire ne pewvent faire l'impasse sur des

cultures pourvoyeuses de devises : Il y va de l'amélioration de la produc-
tivité agricole globale qui restera illusoire sans l'acquisition des technolo-
gies onéreuses du Nord. Les productions vivriéres, comme le blé tendre -culture
des zones tempérées— subissent dae plein fouet les conséquences des politiques
de "subventions”'d'l’exportctian pratiquées massivement par les paysrdéveloppés.
Ce dumping profite certes aux consommatéurs. 4 court terme, matis il décourage
les productions locales et pervertit les habitudes alimentaires - La dépendanee
4 l'égard de produits alimentaires importées est également entreteﬁug par un

autre phénoméne.

r

/
1- Le Maroc importe 29 % de ses besoins agro-alimentaires de la CEE qui
regoit 67 % de ses exportations totales en la matiére.



- Les subventions massives, protiquérs par tous les pays maghrébina qveo péur
objectif d'assurer aux couchzs pauvres l'uccés d certains produits alimentatires
Jugds essentiels, ont deux conséquences mujeures (1) pout d'abord des ddocades

de subventions ont mené d lu distorsion croissante entre la production et la

consommation avec d la clef des situations de rente pour de nombreux intermé-
diatires et l'accentuation de la consommation en faveur de produits bon marché,
car subventionnéds mais importds (farine de blé tendre, huiles végétales, sucre

f2)

essentiellement at parfois l2s produtts laitiers et de viande.,,) v Mais
leur suppresston est rendu politiquemsnt insoutenable (- Emeutes de'la fbim"'
en Tuniste et au Muroc en 1984-1985 e¢ de la "semoule" en Algérie en isae,)
Elles viennent de ce fait pervétuer lu dépendance.
4

En second lieu, les subventions d la consommation alimentairve grévent
onsidénab e (3) !
¢onsidérablement des budgets déjd défrieituires .

Un cout budgétarre jugé por certauns caperts (K.Laraki/Banque Mondiale)

sang commune mesure avec le transfert soctul opéréd. Ces subventions sont

1- Par commodité ces subventions ne sont pas ciblées, De nombreuses études et
expériences ont en effet démontré que le ciblage est extrément difficile. d
mettre eu oeuvre administrativement et trés onéreux budgétairement. |

2- La nature et la dagré des subventions d la consommation et la gamme de
produits varient sensiblemart d'un pays d l'autre. Mais le bléd tendre
accapare les plus grandes proportions ! les 2/3 du programme ‘au Maroe par

exemple.

3- Le Maroc consacrait d ses subvantions 3,5 milliards de Dirhams par an -
soit 2,9 % de son P N B et 10 % des dePnses courantes et la Tunisie 390

millions de Dinars soit 3,5 % du P N B et 8 % dos dépenses courantes, _

-~
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en pouz de démuntélement dans le cadre des programmes d'ajustement structurel

(Tunisie, Maroc notamment). Le cout social et l'impact sur la sécuritéd alimen-
taire des plus pawvres du désengagement de 1'Etat au Maghreb restent 4 évaluer
Par leurs coiits, importations st subventions alimentaires ont certatinement

contribué a aggraver l'endettement du'Mbghreb.

2. Des stratégies 4 promouvoir

Ny

S'2l y a consensus quant 4 L'objectif de séeurité alimentaire des
populations et d'unz moindre déperdunce des Etats de lu région les voies, et
moyens poué l'atteindre divergent tant les enjeux sont importaﬁts vartés et
parfotis contractoires. Cette pricrité doit cependant se traduire par un

certain nombre d'actions 4 l'échelle nationale, sous-régionale et régionale.
§. 1- L'impératif de politiques alimentaires nationales.

Elaborer de véritables politiques de sécurité alimentaire qut

intégrent les différents parametres d“dptimisazion de la production de sta-
bilisation et de garantie de l'offre alimentatire et des prixz n'est pas une
opération atsée tant les déterminantes sont nombreuses et conflictuelles.
Mais peut—étre est-ce ld le premier devoir des Etats vers la réalﬁsatiéﬁ du
droit de l'homme 4 l'alimentation : en somme un Wnéta;right" comme 1;écrivdit
A. Sen. Néanmoins , une approche globale cohérente du probléme alimentaire

fait erucialement défaut aux pays maghrébins ;Méme lorsque la qhestion
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constitue la priorité des plans de développement‘nationauz, comme au Maroo ,:
la matiére demeure éclatée entra Avfférents départements minigtériels (1};
Il est vital d'encourager lu recherche nationale en la matiérss-Or -
celle~ct demeurz non seulement sectorielle et fragmentéde mais aussi le

parent pauvre sur le plan budgétcrre. Une urgence s 'impose d'embléde :

assurer une meilleure adéquatron entre les politigues de production et de
consommation. Un pays ne pzut impunémovit continuer 4 consommer ce qu’il'ge
produit pas et brader ce qu’il produtt, surtout_ sous des caﬁ?nainteﬁ“,budhéﬁ
taires extrémes (2). Déterminar les dquilibres entre cultures de pente ot
cultures vivriéres reste d foirve. Lu production et productivité des cultures’
vivriéres doivent dtre assurdes pur des dispositions législatives et budgé—
taires. L'affectation des Lorres wrebies owx cultures vivriéres et Ieur.pro-
tection contre 1'éroston ot l'urbunisation, toutes dewx galopantes doit jouir
de la priorité parmi tout un troin de mesures

La rentabilisation du potentiel naturel et de la technologtie -acquise aux
prix forts— passe sans conteste par l'édducation de tous et la formation

appropride des paysans et paysannes et doit néanmoins s'inserire dans les

dimenstons sous~régtionale et régionale.

1- Le Ministére de 1'Agriculture, pur exemple, censé définir les orientations
en la matiére ne "gére” qua la production. Il n'a guére de prise sur la
distribution (commerce intérieur et extérieur et transports) encore moins
sur les prix (Intérieur pour des roisons d'ordre public, Finance -gubven-
tions et fiscalité=- ler Ministre -contrdle des prix — etec...)

/ v
9~ La Maroc par exemple pourrait étre cutosuffisant eﬁ_céréales ﬁ’il ééoidazt_
de ne plus importer de blé tendre et d'autoriser 1 'incorporation d z;e pro ]
portion plus élevde d'orge -produtt d profusion- dans la farine d e vent:gn
ner (K. Laraki}. Les hubitudes alimentaires son% certes szfzc%tes ? ihan ’
ger ; mais dans l'ére du "poi-marketing' cela n'est pas impossible ; tgs

coiits techniques d'une tells approcheogerqwent par amlleu{s'rapzieme: .

amortis. Consommer plus 4'orge voudrait dire ausst re%tabtlfser'tzs Li;::-

les plus pauvres et améliorer les revenus et partant d la seaur;e 2rm£

taire des paysans les plus puuvras. ('est bien entendu un exemp P

d'autres mesuras & af e
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§. 2- La promotion de la dimension maghrébine

L'U.M A, semble avoir pris conscience de l’aﬁpleur du déft alimen-
taire et cherche d le relever avec déterminatiﬁn d traaers notamment sa com-
mission ministérielle sur la sécuritd alimentaire . Celle-ci vise l'instaura-
tion, da terme, d'un marché agricole maghrébin commun et 1 'harmontisation des
politiques nationales.

De nombreuses conventions ont deja été adoptées d cette fin (I); Les poten—
tialitéds d'échangessont bien plus importantes que les similitudes des tmpor-
tations et des exportations, ainsi que le niveau actuel, ne le laissent
supposer (2). Les systémes de spécialisations et de éomplémentarités‘d
mettre en place,la libre circulation des produits agricoles ainsi que les
programmes communs a promouvoir devrent triompher, cependant,de bien de
pesanteurs nationales de divergences des politiques tant sectorielles que
élobales des Etats membres, et de blocages relationnels. Au deld des
hypothéques politiques gqut risquent de freiner le processus d'intégration

maghrébine, 1l y a des différences notoires entre les systémes de productiocn ,

de distribution et de subventions;en matiére de politiques monétaires et de

1~ Santé animale et quarantaine ; Recherche, coordination et formation ;
comité des céréales et des légumineuses ; Libre échange avec exonération
des droits de douane pour huit produits agricoles —légwnineuses, légwmes ,
fruits, semences, plants, viande rouge, poisson et conserves de tomates
et de poisson.

2- En effet, le commerce inter-maghrébin ne dépasse pas pour le’ moment 3 %
de son commerce global.
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taux. de charge, d'crganisation douaniére et de transports ... Quelques soient
les effwrts fournis en vue d'une moindre dépendance, la sécurité alimentaire

du Maghreb ne peut étre réalisée sans les dchanges avec l'extérieur et surtout

avee l'Europe.

§. 3- La coopération Europe-Maghreb,en matiére de séecurité alimen-

taire, d repenser.

Les échanges qu'implique la sécurité alimentaire du Maghreb couvrent
un domaine essentiel, mats peut-étre le plus conflictuel des relations Europe-

Maghreb. La nécessité d'une nouvelle coopération en la matiére afin de stabi-

liser le front alimentaire maghrébin- lourd d'implications pour la sécurité
collective de la région- deviegnt impérieuse.

La coopération en la matiére se réduit enm fait & 1'heure actuelle & des rela- .
tions commerciales, cu le Maghreb est trés 1argement défieitaire et 4 une
"aide"” financiére de la C.E.E. dérisoire au regard méme de la priorité affichée
par Bruxzelles pour L'autosuffisance alimentaire de la région.!Une "aide''de
sucroit de plus en plus soumise d une conditionnalité politique inacceptable,
L'Burope se doit d'accorder son comportement d sa rhétorique. Les nombreuses

mutations en cours l'y invitent.

Un cadre juridique global de coopération Europe-Maghreb plus séeurisant doit

étre imaginé, loin d'accords aux lendemains incertains et de la banalisation

au sein d'une politique méditerranéenne, certes rénovée matls aux insuffisances
£

notoires. Pourquoi pus une zone de libre édchange ; 1'enjeu Maghreb est-il

moins important pour l'Europe que le Mexique pour les U.S/A, ?



- 18 -

En attendamt , des mesures urgentes et concrétes doivent &tre prises,
Il convient notamment de :

* péverrouiller le marché communautaire pour ies.produits agrteoles
et de péche du Maghreb. La préférence communautaire subit de toute fagon de
sérieux acerocs (QSA/Espagne) et la PAC, attaquée unanimement est en voie
d’'amendement.

* Promouvoir les joint—ventures pour faire du terme vedette
"partenariat” une réalité, (il y a déjd quelques "success-stories' en la
matiére ;

* Appréhender 1'ensemble des échanges agro-alimentaires et non
produit par produtt ;

* Encourager les opérations horizontales par des lignes de crédit
spéeifiques pour optimiser le potentiel maghrébin ; |

* "Carantir' les exportations agricoles au Mughreb~vers les pays
de 1'Est en attendaﬁt que ceux-ci. puissent les financer eux-mémes H

* Ftablir un véritable dialogue culturel afin de faire échec aux
tensions interculturelles euro-maghrébines et aux nombreuses forces qut
pronent la décomnection entre les deux rives.

* Accroitre la capacité de recherche et de coordinafion maghrébine
en la mutiére ; |

* Mettre sur pied des programmes de recherche conjoints —-Europe-

Maghreb- en matiére de sdecurité alimentaire en vue de solutions viables et

applicables ;
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I~ L dette extérieure du Maghrsb

La chtte extérieure du Maghreb d 1'exception rde"l'oppulen¢e” Libye, a pris
&bs:proportions inquiétantes lors de la aerniére décenntes

L’acuité du phénoméne réside dans 'ia conjugaison de ses effets avec d'autres
fﬁcteurs; La dé;ertoration hrutale des termes de l'échange, notamment la

chute des prix de pétrole pour 1'Algérie ¢ réduit d'une maniére drastique

la capacité d'importation et de l'investissement dans la région. Les dévalua-
tions successives et L’inflation ont considérablement réduit le pouvoir
d'achat des couches urbaines notamment albrs que le chémage s'aggrave.

L'aide extérieure qua.a.baissé en termes réels et les transferts des trav&il—
leurs émigrés demeurent marginaux par rapport au seul service de la dette
externe qui'dépasse aujourd'hut plus de dix milliards de dollars par an.

L faccroissement des 1nvestissements étfangeﬁs demeure relativement faible au
regqfd de la Libération, parfois spectaculaire comme en Algérié, des condi-
tions d'accucil., Au dela de ces tendances la probléﬁatique, la structure et
les conditions de la dette varient d'un pays 4 l'autre, La dette Mauritanien-
ne est de nature ldrgement concessionnelle. Consentie d 1,1 % d'intéfét elle
comporta{f .75 % de dons et une maturité de 37 ans en(1989f1): Avee un
intérét de 4,6 %, un élément don de 38 % et une maturité de 20 ans, la‘TUnisie
se rapproche du shé%a Mauritanien. A 1'inverse la dette de 1'Algérie étaits
Jusqu'd une date récente, purement commerciale avec seulement 8,1 % d'élément

don, 12,6 ans de maturité mais 8,2 % d'intérét. Ces chiffres:valables

1- Tous les chiffres relatifs d la dette sont tirds de "World Debt Tables
1990-1991-~ External Debt of Developing Countries" 2 Volumes, Banque
Mondiale, Wash D,C, 1981
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pours 18389 it certainement été modifiéds d la s&ite deé changements récents

dé la: stratégie algérienne en matiére de dette. Néanmoins si les préts con-—
gentts récemment notamment par l'Italie et par la France lut permettent.de
souffler, l'échéance 1993 s'anmonce particuliérement cructale dans une conjonc-
ture de grave crise politique et dconomique (1);

Aprés plﬁsieurs réechelonnenencs, lu dette du Maroc comportait en 1989,
17,1 % d'élément don, 7,1 % d'intérét et 17,3 annédes de maturité. Dans le
cadre du Plan Brady, le Maroc a négocié, @a réduction, d'une partie mineure
de sa dette en 1988. 81 les indicateurs glob;um sont d'une metlleure augure,
le stock de la dette demeure important. En efféf, au deld des différences

de schémas,la dette extériecure est un fardeau trés lourd pour les économies
et les finances des pays Maghrébins éomme le montre le tableau suivant :

-

: Maghreb : Indicateurs de la dette externe

D@tte_gxt. EDT/GNP TDS/XGS PN B
totale (1) (2)
Algérie 26,067 57,6 % 68,8 % 49,91 %
Maroc- 20,8581 85,8 % 38,8 % 22,39 %
Tuniste - 6,898 1,7 % 22,5 % 10,07 %
Mauritante 2,010 213,2 % 20,1 % (|- 0,829 %

Source : World Debt Tables 1880-1991. Bangue Mondiale o
Dette externe totale et PNB en milliards de US. &
1- E.D;T./GoNCB, @ ratio de la dette par rapport au PNB
2- 7.D;Sc/X060 S @ ratio de la dette par rapport aux exportations de biems et
services, '
- Les chiffres du PNB dans la colonne 4 sont tirés de"military Balance”
1991-1982, Brassey , [ISS - Londres .

I~ Avant les derniers accords,l'dlgérie devait rembourser en 1992/93 prés de
8 Milliards de Dollars :
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Les contraintes de la dette limitent considérablement les investissements
productifs et la capacité des dconomies et des gouverneménts d satisfaire les
demandes des populations. Conjuguée 4 la frustration politique, les frustra-
tions économiques et sociales, dans une société de consommation de plus en
plus affirmée, viennent ainst générer le méecontentement voire l'instébﬁlité;
L'Europe et le Maghreb semblent " désormais " d'accord sur ce diagnostic et
ses tmplications en termes d'instabilité actuelle ou potentielle. Ii leur
reste d em tirer les conséquences qui s'imposent et 4 accorder leurs violons
pour apporter des rébonses effectives a travers leur coopération, La phHilo-
sophie qui sous - tend le nowveau cadre d promouvoir, d savoir partenariat
politique et économique et co-développement reétéra lettre morte si la

np , i ) .. . . . (1)
condition nécessaire : le climat de confiance tarde 4 s'instaurer.

DE CONFIANCE A INSTAURER

S1 faire dchec; ou du moins atténuer les facteurs d'instabilitd, néeces-
stte des stratégies compleres mais non hors de portée de: spécialistes et de
politiques avisés, bien plus diﬁficilé edt 1l'instauration d'un cl?mat'de
confiance nécessaire en matiére d'investissement d fortiori de éb-dé?elop—
pement. Un climat de confiance est composite. Il.est formé d'éléments maté-
riels et de facteurs psychologiques et culturels qui entretiéﬁneng du reste
des relations complexes. Les premiers ne sont certes pas insurmontables,

méme s'ils exigent des efforts considérables de la part du Maghreb en

1- Le Co-développement e¢si Sgulement appréhendé par le projet de la CSCM comme
"wolitique indispensable pour faire face aux déséquilibres économiques et
démographiques de la région”., Document Commun de 1'Espagne, la France,
L'Italie et le Portugal ; §6 coopération,
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" prévisible ". Des améliorations réelles sont g

mat:iére de fonctionnement
agpoft&r oux conditions d'accuctl, notamment en métiére de législations et de
Fiscalité plus ou moins stables, de: démarches administratﬁves sumplifiées,
d'infrastructures opérationnelles et fiables, surtout de communication ete...
L'élément psychologique est bien moins maitrisable, IL est forgé par le temps
et l'histoire partagée faite nécessairement de confrontation et de convivia-
bilité. Il fait appel a des référents cultuﬁels différents ou la méconnais-
sance et les expériences vécues sont souvent scurces d'incompréhension,

Force est de constater qu'd i 'heure cetuelle ce néeessaire climant de confiance
entre l'Europe et le Maghreb est loin de régner. L'autre riverain de la
méditerrande est plus pergu en termes de " menaces " que d'harmonie. Avant de
nous pencher sur cette tendance il nous parait important d'interroger un de

ses éléments constitutifs d savoir le discours plus ou moins " offiectel " sur

le Maghreb,

I- Un discours officiel d clarifier

Le discours sur le Maghreb véhiculé parfotis par les " institutionnels’
demeure ambigii et emet des signaux contradictoires,
Urepremiére tendance, soulignée notamment par "les officiels’ des,deux.rives
tend d dramatiser 1'instabilité actuelle ou potentielle au point de qualifter’
le Maghreb de véritable " bombe d retardement " . Cette allégorie est des-
tiéée a " affoler " les tnstitutionnels et d provoquer 1’éloct;oéhoé nécessaire
pour un changement radical de 1'approche méme de la. coopération, Volontiers

développé par les " officiels " Maghrébins, pour toucher l'Europe dans son talon
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d'dchille~sa propre séeurité —, ce discours estrepris voire accentué par nos
partenaires de 1'Europe méridionale pour senstibiliser les institutions de la
Communauté., L'Europe est en effet accaparée par son propre devenir ; son

attention extérieure étant " monopolisée " par " 1l'Est "

s nouvellement né a
la démocratie et d l'économige de marché. Bruxelles semble d'autre part dominée
par ses membres septentrionaux moins sensibles aux problémes du Maghreb.

Une deuxiéme tendance cherche, sinon d gemmer,dumoins d minimiser le facteuf
instabilité pour rassurer gt attirer les thvestisseurs.

St la premiere démarche peut Etre payante en tant que détommateur auprés des
politigues, elle peut se révéler contreproductive pour le capital étranger.
Le capital n'a par définition aucune vocation suicidaire méme dans le cas
extréme de " risk investmeﬁt " ﬁa seconde ne peut faire illusion et peut
paraitre comme simple maquillage démenti par certains faits. Ce discours,
offieteur, sinon offiéiel, devra éﬁre elarifié, et'unifié, ecar approche
tactique en fbnction de l'auditoire il est regu par tous, et risque de semer
la confusion . Dans l'ére de la tramsparence la persuasion se fera d la

lumiére d'une analyse sereine des facteurs d'instabilité atnsi que celle

des réponses sencées les Juguler.

II- Des images d dissiper

Bien plus dangereuse cependant est la tendance plus globale qui a remplacé
le défunt bloe communiste qui a laissé L'Oceident sans " .1'émnemi ". Une cer-
taine polarisation semble se faire en Europe sur le Maghreb, partie de ce Sud

mats d la fots arabe, musulman et proche., tant par la géographie que par l'his -

toire.
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Egalement inquiétante apparait une tendance marquée au Maghreb d faire préva-

loir le volet négatif dans 1l'image ambivalente de l'Eurbpé fasetination/répulsion.

a- Le Maghreb ne semble pas pergu comme une menace militaire. Néanmoins
cefte dimension est gonflée d souhdit, notamment par les stratéges en mal
de crédits., Certes le spectre de la prolifération nulecéaire menace et 1 'hypo-
thése de la bombe " islamique " en Algérie effraie. Empétré dans une crise
éeonomique et politique sans précedent, 1'Algérie a d'autres ?rioritéé que
faire la bombe. Le danger des armes chiﬁiques "grabes” et dont la Libye semble
voulotr se doter a été ancré,d poétériori,danslles esprits par les excés
commis par Saddam Hussein (pas pendant la guerre du Golfe mais dans cellé
contre Z’Iran’et contre les Kurdes lorsque 1'Ocecident le soutenatit).

Les accusations de terrorisme qui pésent sur la Libye par ailleurs,affectent
1'image du Maghreb et pésent sur les rapports Euro-Maghrébins. Mais une fois
ces turbulences dissipées il ne serait pas souhaitable que 1'Europe succombe

4 " l'obsession " Eibyenﬁe des USA.

Cependant' les expeﬁts qui atment imaginer les seénari et additionmner les
chiffres devraient prendre en compte dans cette ére des guerres techonologiques,
les capacités réelles des armées maghrébines d mener des opéfa;ions‘contre

(1)

L'Europe ou a4 l'atteindre par leur armement . Le discoursg sur la menace

militaire que constituerait le Maghreb ne resiste pas d l'analyse eu égard
la disproportion flagrante'des arsenaux entre le Maghreb et 1 'Europe. Pour

. #
L'instant, ce sont les capitales maghrébines qui sont d la portée des missiles

1- Le baroud d'honneur de Kadhafi contre Lampedusa aprés les raids américains
sur Tripoli et Benghazt en témoigne.
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flane Sud. Le Maghreb n'a ni les moyens militaires ni les motivations
politiques pour attaquer l'Europe. Il ne semble méme paé doté de moyens
suffisants pour assurer la défense de ses intéréts vitaux. Le problématique

" violées " est révélateur en la

contrdle de ses zones de péche souvent
. matiére. L'approche maroccaine du probléme des villes occupées Ceuta et
Mellila et des Tles chafarines démontre la volonté de fatire prévaloir la
cbopération sur la confrontation (1); En Eurcpe le Magﬁreb est bien plus
pergu comme une menace d son identité et d sa prospérité. Cette menace se
polarise notamment sur le phénoméne de 1'immigration largement traitéde par
atlleurs. La montée de 1'Islam pdlitiquecn¢ Maghreb est pergue 4 travers

ce prisme et peut étre amplifiée par les Dlessures mal guerries de la guerre-
de libération algérienne contre la France. La France fonctionne comme une

‘caisse de résonnance en Europe " du Nord " pour tout ce qui concerne le

Maghreb.

b- L'Europe quant & elle, est tout d la fotis pergue, comme le tout
putssant "sauveur" 4 méme d'assurer le décollage économique du Maghreb et
sa marche vers la modernité et comme le "responsable" de.tous ses maut.
L'aspect négatif semble lut méme basée sur dewr images ; " L'Europe forteresse”,
1 'Europe d'exclusion qui se ferme au commerce et aux peuples durMughreb:
Mais une Europe " d'intrusionYhu Maghreb ou elle est dconomiquement dominante

et culturellement destructurante. Le flot d'informationsd sens unique

Europe-Maghreb, et notamment la présence quotidienne des chaines Européennes

I1- Sur cette question consulter A.B. Alaout : " Le Maroc et la Méditerrande
Oceidentale : Dignité partagée dans un espace réinventé ", Colloque
Grenoble 1-2 Mars 1991.
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de télevision dans les foyers maghrébins-opére une fonction de déconnexion
surtout des jeunes avec leurs propres sociétés, Le modele de consommation
Européden hors de portée augmente les frustratioms, L'Europe semble par
atlleurs vouloir imposer au Maghreb ses propres conceptions européennes
centriques en matiére civilisationnelle. Par méconnaissance ou hostilité

les valeurs essentielles du Maghreb sont dévalorisées. La presse européo
envole également au Maghreb une iﬁage souvent négative de lui~méme. Cette
intrusion culturelle de l'Europe qui porte une atteinte certaine d

" 1'identité " et aux valeurs essentielles du Maghreb, irrite les plus
libéraur et provoque des réactions de rejet chez les " traditionnels " gt
les radicauz.

Il est done essentiel de faire échec 4 ces images culturelles mutuellement
déformées.Une meilleure connaissance de ‘la civilisation arabo-islamique est
certainement 4 promowvolr en Europe pour contpecarrer les prééygés et les
caricatures.

Ug extréme vigilance de la part de nous tous est nécessdaire pour assurer une
meilleure connaissance de 1'autre. Dans '1'amélioration et l'approfondissement
de ce dialogue culturel et Instﬁtuts de la Méditerrande Occidéntaﬁe

ont un réle de tout premier ordre 4 jouer.



TMDFCATEURS SOCIC-DEMOGRAPHIQUES

FPOUR LES PAYS DU MAGHREB

Mauritanie

Ensemble

Indiicateurs Algérie Eﬁfﬂf Maroc Tunisié

S« INDICATLEURS

DEMOGRAPHIQUES
opulation (mi 1991) 26.0 1.4 26.6 2.1 8.4
‘'millions)
Jaux de natalité i N S 46 29
.pcur 1000 habitants)
"aux de mortalité 5 i 7oA 18 7
/pour 1000 habitants)
faux d’accroissement 27 30 24 28 21
jaturel (pour 1000
1abitants)
rojection de la 49 9 48 5 14
jopulation 2025 '
aillions
Indice synthétigue de 5.4 5.2 4.5 6.5 4.1
fécondité :
{enfants par femme)
Taux de mortalité 74 64 74 122 48
infantile :
(pour 1000 naissances)
structure par age -
Moins de 15 ans 46 14 42 44 39
15 - 64 ans 50 5 5L 53 857
535 ans et plus 4 3 ! 3 4
ZIspérance de vie a la
naissance 64 67 62 47 64
Taux d’urbanisation 44.7 70.2 471 42,1 ‘" 60.9
{1990) (en %)
Taux d/analphabétisme 46 33.1 58 82.6 ‘ 45.8
(Au-dessus de 15 ans) (%) {1987) (1985) (1991) (1985) {1985)
Indicateurs de lfactivité
économigue (1990 (1984) TR (1982) (1989)
Taux brut d‘activité

Masculin 4101 - VA 45.5% 46.5

Féminin RIS - R 1.7 12.7

Tl - RIS 28.2 29.8



Mauritanie Tunisie

Indicateurs Algérie Lybie Maroc
Taux dfactivité de la
population agée de 1%
ans et plus :
Masculin 73,2 75.3 82.2 84.7 78.6
Féminin 5.4 2.6 23.9 20.7 21.8
Ensemble 40.9 A7.5 56.5 51.0 50.5
Taux de féminisation de 10.2 13.0 34.0 21.4 20.9
la population active en % :
Taux de chdmage 19.7 - 12.1 - 13.1
Taux de chodmage des
jeunes 15 - 24 ans 51.5 - 20.0 - 25.0
Taux de féminisation 8 - 34.0 - 24.0
de la population en
chémage (en %)
Taux de dépendance (1) 3.3 1.1 1.7 2.5 2.4
Nombre de chémeurs 1156 - 1079 - 3178
(en milliers)
Population active G257 920 9670 431 2361
(en milliers)
Structure de la popu-
lation active par &ge
Moins de 15 ans 0.2 - 8.1 - } 33.8
15 - 24 25.2 - 26.5 - Yo
25 - 59 70.6 - 56.9 - 1 60.3
60 et + 4.0 - 8.5 - . 5.9
Total 100.0 - 106.0 - 100.0
Structure des chdmeurs _
par &ge _
15 - 24 66.0 - 44 .4 -2 58.3
25 - 59 34.0 - 54.0 - ;41,7
60 et + 0.0 - 1.6 - 0.0
Total 100.0 - 100.0 - 100.0

(1} Population inactive

[

/

population active
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RELATIONS EUROPE/MAGHREB: DECONMEXION INEVITABLE?

Slvaro de Yasconcelos

L'Europe des Douze se btrouve confronteées 2 la neécessité de contribuer A
la stabilité des espaces européens et meéditerrangens dans sgn. voisinage
et oe le faire de fagonm qui ne soit pas nuisible mais puisse au contraire
contribusr aussi au renforcement de =& propre intégration.

En regardant son esscr relatif, ceux gqui se trouvent & ses cotés,
& l'est et au sud, sentent gu’ils sont en marge et veulent & tout prix
scceder au niveau de vie de la plupart des citoyens de 1'Europe

cccidentale. Dans la CE, 1'eégoisme social et les incertitudes par rapport

& 1'avenir font renaitre le nationalisme et la xénophobie; e refus cbstine

et obscurantiste de 1'Autre, surtout gquand il n'a pas la mEme religion.
L'Eurocpe & bespin d'une politique pour l'Eurcpe de l'est et 1'Europe
centrale gqui ='accorde aver une politigque européenne pour le sud et
notamment le sud plus proche, le Maghreh,

La Mediterrande tout entiére est aujourd hui traversée par une
ternsion grave, Yradicale®, pour reprendre 1l expression d’Edgar Morin,
entre lez peuples du monde arabe, islamigue et le monde occcidental, gue
les geuvernements, si favorables & la comnexion qu’ils soient, ont du
mal & maitriser. Cette tension, due & la disparité économigue =t socciale,
& la pression démographigue gue 1 émigration n'est plus en mesure de
soulager, est agoraveés par les perceptions négatives sur lattitude
cccidentale, gqui n'épargnent nullement 1'Europe, dans le conflit
isiraéle-arabe et pendant la guerve du Golfe, instrumentaliséecz par le
nationalisme extrémiste — gui prend aujourd 'hui la forme radicale
g'islamisme politigue. Les intégristes s'acharnent avec la mé@me violence
contre le laicisme, considéré comme relevant de 1’ athéisme, contre la

corruption, l'occidentalisation et 1'0ccident, et veulent imposer un



1ime fondé sur la Sharia, ce qul revient au totalitarisme le plus
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absclu, puisgue c'est la seule voix de Dieu (politiguement amplifiée,
bien entendu, par euwd-mémes) qui se laisse entendre dans tous les
domaines, jusgu’ aux plus intimes, de la vie de la socigté., La montee de
1"islamisme politique dans le Maghreb, tout d’abord en Algérie oo le

i LEQUE d& SOn actession au pouvolr par la vole démocratigue fut un
pruissant avertissement, & convaincu les europgens gu’il s'agissait d'un
mouvement qui traverse le monde islamigue tout entier, cd se recoupent
la désesperance genéralement provoquee par les régimes post-coloniauw

et une utilisation sans limites des sentiments religieuw.

e
—
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L'turcpe se trouve, plus gu'elle nre se trouvait avant, face
nécessité d'avolr une politigue meditervanéenne intégreée, visant
également & la contention de 1’ islamisme politique radical. sans pour
autant se laisser piéger dans les utopies d'une politigue arabe mal
adaptes 2 la diversité nationale &t régionale du Maghreb et du Hoyen
Crient.

La deécision pirise & Haastricht de doter la Communatuté d'une
politigue étyangere et de sécurité commune doit Etre appliguée
precisément pour que 1'Europe puisse avelr une vision commune pas
seulement de la grande Europe mais aussi de la ‘place du Sud, et tout
particuligrement de la Meditervanée, dans le nouvel ordre international
et contribuer & la mise suir pied de ce nouvel oidre. Sans 1 'Europe, ce
ne seia pas l'unipolarisme ou la pax américaine, gue besucoup craignent

et certains désirent, mais 1 aggravation des crises. bes responsabilites

=%
i

1'turope dans le monde et plus immédiatement dans ses abords ne
seront surement prises par d'autres.

Comme la crise du Golfe 1'avait démontré, et comme la Conférence
de paix pour le Moyen Orient et la crise Yougoslave le démontrérent &
nouveau, sans les instruments dune politigque étrangére et de sécurité
commure 1'Europe ne sera pas un acteur majeur dans des guesticns et
. des regions qui la concernent de fagon vitale et par rapport auxquelies

elle a des points de vue propres.
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La 7in de la guerre froide et l'effondrement de 1'Union sovidgtigue,
ge pai la disparition des reférences qui donmaieni un sens au
non-alignement et un espace de manceuvre aux non-aligneés dans la
gestion de @ 'opposition des deuy superpuissances, a impligué aussi dans
le Sud le bescin de mettre en cause des certitudes gui semblaient
pour tant inghranlables.

Traversant une période de transition et de mutstion économigue et
politigue, le Maghreb et le Makrech =e trouvent devant la nécessite
d'entreprendre de profondes réformes démocratigques et politiques, et .
d’isocler 1 intégrisme tout em affirmant leur identité civilisationnelle, et
de defirir en meéme temps une politigue de conmexion avec l'Eurcpe dans
un contexte de pleine intégration dans le systéme économique et

politigue mondial.,

Utopies, pragmatismes:

Les dangers de la globalisation et les limites du particularisme

La nature mEme de la Mediterranée, la compléxité de ses problémes, la
richesse gt la diversité de ses cultures, ont voué & 1'échec les grandes
vigions trop ambitieuvses, telles gue le dialogue Euro—Arabe.

La crise du Golfe et leg divisions déchirantes gu'elle a provoquees
entre les pays Arabes ont brisé, selon le ministre frangais des Affaires
gtrangeres, M. Raland Pumas, wun double mythe®: «Evoguer le “monde
arabe’ est un mythe en soi, 'Une’ politigque arabe en est un autred.tN>
Il parizit en l'ocurrence d'une politique arabe de la France, mais on
peut emplover les mEmes mots & 1'échelle suropéenne. Méme si les
mythes se brisent, il semble néanmoins gqu’'il en reste des voies de
dialogue poscsible, comme 1l'a été la réunion de 1 Assemblée parlementaire
furc-Arabe tenue & Lisbonne en octobre 1991, dont l'efficacite laisse
pour tant guelque peuw & désirer.

La dernitre initiative qui se veut globale et intégrée pour la
Méditerranée est le proiet de Conférence sur la Securité et Coopération

en Meditervanée (CSCM), proposé pour la premigre fois par le ministre
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italien des Affaires &trangérez,. De Michelis. La proposition formelle,
contenue dans le ‘no-paper’ Italie/Espagne de septembre 1970, a ete
reprise par les Buatre+Cing+dn dans leur premigve vencontre

ministérielle & Rome en octobre 1770. 6 la lumiére de la cricse ou Golfe il
semblail swrtout & 1'Italie que 1'exemple de la CSCE pourrait Etre
applique &4 1'ensemble des relations entre 1'cccident et le monde
ielamigue. L existence de problémes semblables, voire communs, dans la
rive =ud — guestions frontalidres, minorités, course aus armements,

disputes pour 1 hégémomnie régionale, problémes de sous—développement

aggraves par 1 'explosion démographigue et la mauvaise wtilisation des
ressources, problémes relatifs aux dicits de 1'homme — et 1l existence de
problemes communs aux deux rives, notamment le domaine des

migrations et de 1'ecologie, lige & un mangue dé confiance mutuelle

gu ‘aggravalt l= face a face du monde chrétien et du monde islamigue,
appelait & un effort visant & rétablir la confiance par des mesures
précises, selon les auteurs de la proposition. La £5CM apparait donc
comme un projet encore plus ambitieus gue le dialogue Euro-frabe,
puisnu il devrait comprentire le monde islamique de la Mawritanie a la

mer Moire, 1 'Burcpe, les Etzis-Unis et le Canada.

tes difficultés de cette globalisation sont immenses, d abord en

m

i1son ge la diversité des participants, de la complexite =t de la

=

wltiplicité des problémes qu’ils sont appelés & résoudre {du conflit

i
israélo-arabe aux différends gréco-tures, & la question du Liban, du

1]

ahara occidental au presque impossible égquilibre de pouvoir dans le

3

oy

plfe)., Le parallele avec la CBCE m'existe pourtant pas. Rappelons
gu'elle est issue d'un cadre mondizl de bipolarieme, et gu'il s'agissait
dan= le fond d'un dislogue entre deus blocs. Cependant, de la
rroposition d'une CSCM 11 faut veteniv la justification premiere,

€ 'est-a-dire le besoin de dialogue et de connaiscance mutuelle entre les
grandes civilisations de la Méditerranée et de faire face a des défis
dans la région avec ure approche intégrée, c'est-a—dire, prerant en

considération les dimensions politigque, économique et de sécurité. A la
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EE, en tant gue principal acteuwr économique dans la région, reviendrait
le r3le de "broker’.

Pernidrement, et surtout depuis la crise du Golfe, des approches
dites pragmatigues semblent l'emporter, visant & la mise en oeuvre de
politigues dparticularistes? proposées dans certains ouvrages
anglo—saxons. Eiles reprééentsnt le rebcufs, non pas plus désirable,
d'une vizisn btrop globalisatrice de la Méditerranée dont étaient issues
des propositions wiopigues gue la réalite & fait échouer.

Les defenseurs du dpar ticulariems® mettent 1 accent sur des
proepositions de politigues €& la carte®, tournées plutst vers les
problemes spécifigues de chague pays, basées sur des vyelations
kilatérales, inter-étatiques, dont les drelations spécialesy,
personnaliEéES,.avec un certain nombire de dirigeants, au détriment
d'une politigue orientées vers des groupements régionaux, Du point de
vie de la =écurité, les dparticularistes? mettent 1'accent sur la capacité
d’intervention des puissances occidentales, les Etats-Unis en teEte, pour
faire face & des tentatives d'hégémonie régionale, notamment dans le
Moyen Orient et dans le Golfe, et sont sceptiques de la capacité des
pays de la region pour réspudre ce genre de problémes.

5i la globalisation semble viopigue. il est par contre possible de
parler de plusieurs sub~régions en Méditerrange, définies par des
facteurs de ciise. Une d'entre elles étant sans doute le Moyen Orient,
ol le probléme central est le conflit israélo-arabe et la guestion
palestinienne, une deuxiéme la Meditervanéde orientale, dominée par le
conflit gréco-turc, une troisieme les Balkans, dominée par 1'éclatement
de la Yougoslavie, et enfin une guatiiéme la Méditervanee occidentale,
ol leE‘facteurs de crise sont d’'abord intérieurs. Ces sub-regions ont
ges problémes 5pécifique§ gul doivent tre résplus, d autant plus quun
environnement plus favorable est en place qui facilite leur sclution.
L'alternative n'est pas entre le globalisme et le particularisme: il est
possible de développer des initiatives spécifiques pour ceitaines régions

~— telles que la Conférence de paix sur le Moyen Orient ou la
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cooperation Cing+Cing, cherchant en méme temps un apport aux
‘processus de cocpération et intégration régicnaile.

91 la disparité politigue, économigue, religieuse, ethnique est en
Mediterianés indiscutable (et je parle aussi bien du noird-sud gue du
sud-sud’, l'interdépendance et les factewrs de cohésion régionale
gexistent aussi. Il est indispensable de les identifier st d’'agiy pour son
renforcement, puisque la cohésion régionale est seule capable de
contrecarrer 1'actuelle tendance & 1'éclatement des unités politiques si
gramatiquement illustrd par la crise yougoslave, de contribuer &
I'atténuation des antagonismes entre les états nés des disputes
frontaliéres et des projets d’hégémonie régionale, et de jouer un rdle
positif du point de vue de 1'acces & la modernité et au développement.

Par ailleurs, il faut déterminer de qui il s5’agit lorsgu’on evoque les
interlpcuteurs d'une coopération em Méditervanée. Au nord, ls
partenaire est aujoud hui la Communauté, bientdt Union européenne.
L'adhésicn de la Gréce, de 1’'Espagne et du Portugal, le désir d adhésion
de Malte, Chypre, Turqule et rébubligues balkanigques, démontre
l'acecroissement margué du degré de convergence dans la rive nord.

Dans la rive sud, l1'identification d'un partenaire est beauvcoup moins
simple, ce gui ne signifie pour zutant que le seul choix scit entre
i'vtopie globkaliste et le particularisme pragmatigue, qul considere comme
vouee a 1l'échec toute tentative de dizlogue entre des ensembles
régionaus. Des progrés dans ce domaine sont intervenus dans le

Maghreb, raison de la réconciliation de 1’Algérie et du Maroc, du
rapprochement entre les pays maghrébins dont témoigne la création de
1’Union du Maghreb Arabe (UMA).

Le Maghreb est une région ol non seulement un processus de
coopération et d'intégration régionale est en marche, avec 1'UMA, mais
“en plus =a problématique, quoique affectée par le conflit israglo-arabe
et les enjeur d instables équilibres du pouvoir au Moyen Orient et dans
le Golfe, n'est pas déterminée par eux. Une presgu’ile, le Maghreb peut
Etre caractérisé aussi par la agravité des piroblémes politiques,

gconcmigues et sociaux, et par sa profonde connexion avec 1 'Europe
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communautalre. L impact que ces problémes peuvent avoir sur 1 'Europe
du sud est fondamesntalement ce qui permet de parler d un ensemble

spus-regional en Méditerranée occidentale.

Etats-Unis: fédérateur regional?

Les Elats Unis cnt joud pendant la guerre fioide le véle de fédéirateur
stratégigue de la region par le moyen d'un ensemble de traités de
defense avec les pays de 1 Europe du sud (du Portugal & la Turguie,
Copmgne, Oréce et Italie comprises) et les pays arabes tels gue le Maroc
et 1'Egypte. Les Etats-Unis avaient une vision stratégique globale de 1la
Méditervange, dictée par la contention de 1'Union soviédtique et la
défense d'Israel. Aprés la fin de la guerre froide, pendant la crise du
Golfe, les Etats-Unis ont pu utiliser les infrastructures dont ils
gisposaient en Méditerranée dans une mesure sans précédent pour
contrecarvrer 1'expansionnisme irakisn. La Conférence de Paix sur le
Moyen CGrient est une preuve de plus du réle fondamental gue les
Etats-Unis continuent d’avoli en Héditerranee orientale, tout en
démontrant que les Américains ont compris 1 importance des partenaives
arabes dans la végion et se sont engagés sérieusement pour la

reseclution de la guestion israflg-arabe.

Aver la dispaiition de ce ciment gu'était la menace soviétigue, les
Etats-Unis ne sont plus en mesure d’agir en tant gue fédérateur
stratégigue de la reégion, ce qui ne signifie pas pour autant que ce rale
ne puisse tre joue dans le cas de menaces particulidies considérées
comme un intér@t vital de 1'ensemble occidental, comme c'était le cas de
1 'hégemonie irakienne dans le Golfe — qui n'est pas cependant un cas
qui puisse se reproduire facilement,

Les Etats—-Unis, malgré le succés militaire remporté dans le Golfe,
n'ont pas les moyens pour agir en gendarme mondial. Ils ne sont pas en
mesure d'intervenir tout seuls, mEme lorsque leurs intéréts
fondamentaux sont menacés, comme d'ailleurs la guerre contre 1'Irak 1'a&

prouve, lls pourraient jouer un rdle de "leadership’ par des procédures
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fgo-opérativesy, pour emprunter une expression de M. Joseph Nye,

mais on assiste justement & une remontée des poussées i=olationnistes
-aux Etats-Unis. Et la large, trés large coalition gue la guerve du Golfe
a rendue possible eut vraisemblablement un caractgre tout & fait
exceptionnel.,

La Méditerranée prend désormais une place plus impor tante dans la
hierarchie des priorites des Etats—Unis et des puissances européennes,
dans la mesure ot la menace de 1'Est n'est plus présente. Elle est
gujourd ‘hui Jjugee selon ses mérites? ges risques et ses défis, et non
pas en tant gu'&lément dans l'enjeu Est-Ouest.

e Sud fait désormais partie des options stratégigques des pays de
I’Europe méditerranéenne et devient l'objet d'une coopération militaire
entre la France, 1'Italie et 1’'Ecspagne. Four les Etats-Unis, la
Mediterranée = inscrit dans la nouvelle priorité accoirdés au
désamorcement de la prolifération d'armements de destruction massive,
d’'une part, et & la haute priorité accordée au Golfe.

les Etatz-tnis veulent garder un réle de “leadership’ dans la
Mediterranee par 1l intermédiaire de 1'0OTAN, et essayent pour celd de
brouiller la distinction entre «zone® et ¢hors—zoneh en mEme. temps
qu’ils proposent de créer un forece navale permanente de 170TAN en
Mediterranée et d’'y donner & la force de de réaction rapide un réle
special.

La tmerace du Sud®, malgré les sondages gqui semblent démontier
une nette pragressiun de ce concept dans @ 'opinion publigue (30,84 des
Frangais désignent le sud comme dmenace principalewr, 8% l'est), dans
des végimes démocratiques, ne pourra pas se subsiituer & la menace
sovigtique en tant gue «ciment aglutinateuwr®, tout d abord parce gue
les elites savent gu'elle n'existe pas en realité et bien évidemment parce
que son exploitation démagogique est e terrain privilegié des forces
devtréme-droite. Hien que la montée dec sentiments racistes qui,
extrEéne-droite ou pas, fait descrmals partie des questions politigues

européennes, soit pour le moins inguidtante.
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Les institutions swropéennes actuelles ne sont pas en mesure de
s 'gocuper de problemes de securité, de prévention et maitrise des
conflits régionaus, gui sont devenus les plus probables dans 1'aprés
guerre froide. Malgre le fait gue son secrétaire général évoque parmi
les grands problémes de 1'actualité ¢le surpeuplement, le fanatisme
religieuy, les migrations, le terrorisme ou la prolifération des armes de
destruction massiver, 1'0TAN ne pourra pas élargir la zone couverte
pai- e Traite de Washington, encore moins vers le Bud. La majorité de
sec membres, y compris tous ceud de l'Edrope du sud, gqui pourrait
Etre plus particuligrement visée par une prétendus menace du sud, ne
congoivent pas cette dmenace® essentiellement en des termes militaires,
et considérent que 1'Union eurcpéenne, et sont d€bras armé®, 1°UED,
sont misux placees que 1°'0TAN pour traiter les guestions du dialogue et
de la coopération, y compris dans le domaine militaire, tandis que la
question de la prolifération, devenue plus impdrtante dans le nouveau
cadre stratégigue mondial, doit €tre 1'cbjiet de mesures prises dans le
cadre des Nations Unies.

En Mediterranée occidentale, les crises et les contentieux ont tout
premiérement un caractdre sud-sud, mEme s'il subsiste encore des
contentieux nord-sud. Four le moment, ni 1'Union ewropégenne ou la
structure de défense placée désormais sous sa deépendance, 1'UEG, sont
en mesure d'irntervenir en cas de crise grave dans la région, nmi 17UMA
g'est pour le moment dotée 4 'une approche commune de la sécurite
regionale, et encore moins de la volontié et des moyens de devenir le
pacte d'assistance mutuelle et de solidarité collective que le traite de
Marrakech instituwe. Or ne peut pas encore parler, évidemment, de
cooperation dans le domzine de la sécurité entre les institutions du nord

et du Sud.

La politique européenne

La part des Douze dans 1'aide publigue au développement revient dans

le Maghreb & 95.9 pour cent pour les pays de 1'OCDE, & 60.9 pour cent
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pour 1'ensemble des pays et organismes donmeurs. L Europe des Douze
représente en outre entre 50 et &2 pour cent du commerce extérieur des
paye du Maghreb. Preés de 45% des 4,6 millions d'immigrés réguliers
non-europgens dy bassin méditerranden gqu'elle accueille sont en
provenance des pays maghcrébins.

591 les Etats-Unis ont été, et & un certain degré le sont erncore,
d'un point de vue strategigue, 1'ascteur le plus important en
Meditervranée =t plus particuligrement au Moven Orient, ils n'ont jamais
gté, =2t ne risquent de le devenir dans une pérlode de déclin
economique. le premier partenalire économigue, culturel ou politigue des
pays arabes. Devant la complexité culturelle, ethnigue, religisuse et
palitigque de la Meditervange, les Etats-Unis considérent gue la priorité
doit ¥tre accordée 4 la guestion de 1'éguilibre du pouveir par
l"intermédiaire d'une ‘realpolitik’, méme si elle est menée au nom de la
defense de la démocvratie, et non pas & la mise en oceuvie d'une politigue
irntégrée qui pfenne en consideération & tout moment la diversite de la
problématigue.

A la différence des Américains, les Européens sont condamnés,

pour le meilleur et pour le pirE, a vivie avec les problémes
méditerranéens &t & ne pas avoir donc une vision tultra-stratégiquer,
qui revient & considérer toutes les guestions en tout premier lieu sous
cette lumitre. Au contraire, dans leur vision les aspects économigques,
soclaux, culturels et politigques occupent une place grandissante. Clest
pourqucl les Euwropgens sont plus enclins & donner une importance

accrue & la création de conditions de stabilité powr prevenir le

dec lenchement de conflits, plutdt gu'd aveoir a intervenic une fois gqu'un
conflit s'est deéeclaré; & essayer de contrecarver la poussée du
fondamentalisme islamigue, plutdt gqu’'d se préparer, en tout
pragnatisme, & cohabiter avec des pouvoirs ol ils auraient accédé (et
pas seulement par rapport au Maghreb). Une vision gui, malgré les
difficultés des processus de coopération régionale ou de creation de
structuires régionales de sécurité dans le monde arabe, du Conseil de

Coopération du Golfe & 1'UMA, favorise touwiours le renforcement de ces
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processus pour la crgation de mesures de confiance et en vue de faire
augmenter lss échanges économiques entre voisins dont les niveaux
d'interdépendance sont d'une extréme faiblesce. Motons gque la part
intra-régilonale dans le commerce méditerrangen n'en revient gu'a & pour

cent, ot le commerce intra-maghrébin représente 1,5 pour cent.

lLa coopération en Méditerranee occidentale

les pays de i‘EuerE gu sud sont particulieérement sensibles, pour des
raizons évidentes, & l'évolution dans le Maghreb et le Machrek. On peut
décerner une evolution vers une identitéd sud-euwropéemme, comprenant la
Frarnce, 1'Italie, le Fortugal et 1 'Espagne {les Uuatre du groupement de
la Mediterranée occidentalel. Le Fortugal, malgre son penchant
atiantique, en est partie prenante, puisqu’ il est méditerranéen par
culture et par la nature de secteurs importantes de son &conomie, en
plus de sa proximité géographique du Maghreb (cent kiloméires & peine
le =éparent des cotes marocaines).

Le dernier élargissement de la Communauté a &té pergu d'une fagon
contradictoire au nord et au sud, les uns soulignant les aspects
négatifs, d'autres, moins nombieux, les aspects positifs. Burtout en
France et au Meaghreb, 1 'é&largissement fut pergu comme «un défi grave
& la politique méditerraneéemne de la CEE® <NX, du fait que l'extension
de la Fac au Fortugal et surtout & 1'Espagne devrailt amplifier les
difficultés rencontrées par les économies maghirébines dans leurs
rapports avec le marche europgen, ce qui & €té & 1l origine de la
cignature des accords de trmisiéme genération (d'adaptation &
1'¢largissement! en 1787 et 17968, Cependant, avec |'élargissement au sud
_s'amorce la meditervranisation du process d’intégration européenne, gqui
se renforcera par la suite avec le poids eéconomigque croissant de 1'Italie
et la cipissance soutenue de 1'Espagne et aussi du Fortugal. Avec le
troisigme élargissement, 1'Europe est désormaic plus proche du MNord de
'Afrigque, le détroit qui les sépare fou les rapproche) n'ayant

finzlement gu'une guinzaine de kilométres. Comme on le signalait au
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Forum de Tanger, la démocratisation de 1'Europe du sud dpeut
contribuer & 'extension de l'aire pluraliste dans la'régionﬂgﬂz.

En fait, 11 etait clair depuis le début des annees 80 que la crise
fécononigue et seciale dans le Maghreb aurait inévitablement des
ccnseguences politigues, mettant en cause les politigues des élites
restées au pouvoir souvent depuis 1 indépendance. La montée de
1"islamisme radical et son affirmation en tant qu'alteinative principale
aux pouvoirrs en place etait devenue une source majeure dinguigtude,
notamment &n Tunisis, ok la reléve de M. Bourguiba se posait.

Ce n'étaient pas les seuls problemes intérieurs qui faisalent (et
font toujours) du Maghreb une zone de crice potentielle. Les relations
intramaghiébines ont £té marguées ces dernigies années par des
tensicns notamment entre le Maroc et 1'Algeérie par rapport au Sahara

cocidental, donmant cause & un état de précarité et mobilité des

I
s

liances (Maroc~Lybie, en résultat du traité d Oujda,
Algér ie~Tunisie-Mauritanie...).

C'e=t dans ce contexte gue maguit I'initiative gu'aboutirait a la
coopération Cing+Cing. En 1783, & Marrakech, le président Mitterrand
avalt lancg } idée o'une conférence sur la Méditerranée ocroidentale,
comprenant 1'Espagne, 1'Italie, la France, 1'Italie, 1'Algérie, la Tunisie
et le Maroc, qui devrait se consacrer surtout aux guestions A
gconomigues. L' Algérle considérait par contre que devralent y gtre
abordées aussi les guestions de securité, ce gue le Marocc refusa.

Ce projet a die repris en 1788, de nouveau & 1'initiative de la
France, cette fois & un niveau semi-officiel, avet l'organisation au mois
de février, & Marseille, du ! Forum de la Méditerranée occidentale, avec
la participation de diplomates, hommes d'affaires et spécialistes
maghretrins el eurcpéens de gquatre pays du sud {Portugal, Espagne,

Italie, France) et trois maghrébins (Algérie, Maroc et Tunisiel. Le
I1éme Forum aurait lieu & Tanger en mai 1989, o0 fut franchie une étape
significative au niveau de la cooperation politigque entre les pays de

1"Europe du sud {(le forumn ayant été 1'ebjet de plusieuwrs réunions
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preparatoires auv niveauw des directions des Affaires politiques
respectives).,

Au Maghreb, depuis 1987, année de la déposition de Bourquiba par

-Ben Ali, la veconciliation entre les pays maghrébins s amorce en mEme
temps que s’ agravent les facteuwrs de crise. Les gouvernements se
montrent conscients des difficultés internes et internationalss ausxguelles
ils doivent faire face, et 1'UMA est créée en féviier 1989.

L'existence de 1'UMA a forcé 1'inclusion d'une délégation lybienne
au Forum de Tanger, en dépit d'un certain degré d opposition de la
part de la France.

Le Iléme Forum & confirmeé gue le processus ne pouvait &tre
contenu daps les limites de 1 économique, 1’ impoitance d’'une approche
integrée vy etant soulignée comme étant la seule & mEme de faire face &
l'agenda complexe de la cooperation en Méditerranée occidentale.

ie precessus Eing+Cing (gui regroupe les Guatre de 1'Eurcpe du
sud, auxguels ='est ultérieurement jointe Malte, et les Cing de 1 UMA)
correspond & la nécessité d'une vision des problémes méditerranéens gui
s0it en méme temps intégrée et diversifide, c'est-a-dire suffisament
realiste ou opérationnelle powr ne pas dissoudre le projet dans une
initiative globale pour ls Méditervanée toute entigre. A& la différence de
la conférence de paix sur le Moyen Orient, ce n'est pas la question
izrag&lo-arabe qui occupe ici la place principale. Cela ne veut pas dire
gue la non résclution de la question palestinienne n'affectera pas
profondement 1 opinion publigue dans le Maghreb arabe para rapport auw
puissances gui, &u nom du dicit international, ont eu une intervention
dane la guerre du Golfe.

Depuis leur premigére réunion 4 Rome en octobre 1970, les Neuwf ont
gssaye de definir des modalités daction pour faire face A des guestions
financiéres du co-développement, et powr intervenir dans dec domaines
tels que l'avtosuffizance alimentaire et la lutte contre la dééertification,
la dette, la question migratoire et la coopération culturelle,
technologigue et scientifigue. Le déclenchement de la crise du Golfe et

lez divergences sur le role de la Lybie dans le processus Cing+Cing ont
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i

fait reporter successivement la réunion prévue en décembre 1990 &
Tripocli, qui n'a firalement eu lieu gu'en octobre 1991, & Alger.,
C'est en tout premier lieu & la gravité des problémes économigues
et sociaux gui affligent le Maghreb et & la volontd de contribuer & les
respudre gque 1'on doit 1'initiative de cmcﬁérétiun en Mediterranée
opccidentale. Les grands obstacles, cependant, & cette coopération ne
relevent pas de 1a complexité de l'économigque et du social (commerce,
migrations}, domaines auxguels certains s'ohstinent a croire que le
proressus devrait se boiner, mais du mangue de convergence politigue
entre les Dix, et suwrtout des options différentes dans le domaine de la
sgcur itd des pays maghrébins., 871l existe aujourd 'hui dans les pays de
1'Eurcpe du Sud des démocraties stables et laiques, et pour 1'essentiel
des options de sécurite identigues (OTAN, UED), au Maghreb, par
contre, la Tunisie, le Maroc, 1'Algéris et la Mauritanie se trouvent &
des ctades différents d'un processus de réformes economiques et
politiques qui est pourtant loin d’avoir abouti et dont la conclusicn ne

gra pas forcément un avénement de régimes démocratigues. 51 les

(1]

¢lections présidentielles en Mauritanie de janvier 1992, contestées par
1'opposition, constituent un exemple des difficultés gu'il fautjvaincre,
les événements en Algérie n'en sont pas moins une cruelle mise & jour

de ce qui est véritablement en cause et dans le Maghreb et dans le

moende 1slamigues en géﬁéral.

Les membres européens des Dix ont pow la plupart gardé un '
zilence gquelgue pew embarrassé devant le coup militaire et la suspension
des £lections en Algérie, ponciué par les condamhations trés modérées
de MM. Mittervand et Socares. Un csilence qui ne cachait point le
soilagement ressenti, pouwr des raisons différentes, dans les deux
rives, exsprimé d'aillewrs d'une fagon plus claire dars le Maghreb.

Il est clair que l'attitude des européens par rapport aux noutveaux
dirigeants algériens sera dictée par ce gqu'ils feront dorénavant du
pouvoir qu’ils ont pris, c’est-4-dire de leur aptitude & mener a bien les

réformes économigues et politigues entamées, plutst gque par la fagon
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par laguelle i1 a &te pris et la suspension du processus électoral qui en

Le manque de vision gui consiste & préconiser le renforcement des
relations entre les Etats au zeul rniveau des #lites dirigeantes en iésulte
fortement mis en cause. 11 devient plus évident gqu'il s’agit de
promouvoir les rapports & tous les niveauw de la sociéte. Le processus
du Forum Méditerrangen aurait du ®tre poursuivi, parallélement & la
coopgration au niveau officiel.

Les évenements en Algérie ne =ont pas les prinpcipaux responsables
du blovage des Dix. La guestion de la Lybie, la pression croissante
exercée pair les Etats-Unis, 1'Angleterre et la France en résultat de
l'aboutissement des investigations sur le sabotage des avions de Panfim
et de 1'UTA (dont résulta notamment que la réunion au sommet proposse
par M. Mitterrand et prévoe pour Tunis au mois de janvier ait é&té
repor tée ‘sine die’) pése lourd sur les rapports entre les Dix. La
questicn se pose de nouveau sur. la place mEme de la Lybie au sein de
la coopération en Meditervanée occidentale. Ce n'était gu'un voeu pieusx
ia decision prise & Alger lors de la réunion Cing+Cing «d’instaurer les
conditions propres & surmonter tout obstacle au développement
harmonieus de leur ccopération®, aprés gue «les mesures restrictives &
'encontre d'un pays membre?» eussent été évoguées.

Etant donné gue 1z Lybie fait partie de 1°'UMA, il est guasiment
impossible et certainement pas souhaitable de 1°iscler. Cependant, pour
gviter lg blocage des Cing+Cing, il fauwdra discuter d'une fagon tout a
fait claire les guestions de sécurit#, notamment dans leur rapport avec
les gquestioms économigues et des droits de 1 homme. Autrement, si la
confliance mutuelle ne devient pas une véalité, ce gui n'est possible gque
pa% Ia transparence des activités militaires, la coopération dans la lutte
coentre le terrorisme, et une meilleure connaissance des doctrines
militaires et des priorités stratégiques, ce sera la Lybie aujourd hui, la
poussée armementiste de tel pays ou groupement demain, les alliances
choisies lors de telle crise régionale aprés—demain, et ainsi de suite.

Les Dix deviont forcément s 'attazguer & ces problémes.



Contribuer & dissiper les malentendus et & réduire au mininum les
erreus d appreciation est essentiel, puisgue les attitudes et les
perceptions dans le domaine de la sécuritéd sont radicalemerni différentes
chez les opinicns publiques au nord et au sud, plus évigemment en cas
de crise, tomme c était le cas pendant la guerre du Golfe. Tandis gu au
Fortugal, en Espzane en France et e I[talie 1attitude générale etait de
sottien aux forces de la couiition, au Maghreb c'était la mobilisation
pour 17 Ivak. Frocture porteuse d'antagonismes graves, alimentée par le
fossé économigque entre le nord et le sud et la perception gque le nouvel
orore international marginalise le sud. C'est 14 gue la déconnexion

preconisee par les fondamentalistes trouve terrain favorable.

L'union politigue et les relations euro-maghrébines

Lez Europsens de l'est gt les Nord-africains ont une attitude différente
vis-&-vis des diverses institutions europeennes dans le domaine de la
sécurité. L Euwrope de 1l'est Cherche-par tous les movens & créer les
conditions qui lui permettront d'accéder & 1'0TAN, & 1°UED, et considéve
qu'uné rupture des relafinns transatlantigues ou de 1 intégration
europeenne signifierait une aggiravation des facteurs d instabilité en
Eurocpe et poserait des problémes graves & leurs propres réformes
économiques et transitions démocratiques. Besucoup au Maghreb, par
contre, volent toujours les institutions esuropgennes de sécurite &
travers des lunettes du temps du tisvs—-mondieme et de l'anti-
impérizlieme, vision que la guerre du Golfe n'a guére contribue &
dissiper. Ils considérent le rentorcement de ces institutions plutot
commeE un dangeir, une menace, ne faisant géndralement pas de
distinction., dans ce domaine,., entre 1°0T7AN et 1°UED.

L'incapacite de la Communavté de trouver une splution pour la
crise yougoslave contibua de toute maniére & affaiblir sa crédibilité. Il
en résulte que l'Eurcope de 1'est se tourne plutdt vers 170TAN et les

Etats~Unis en guite des garanties de sécurité dont ils ressentent le



politigues de la Communauté dans ce domaine ne sont pas percus de
fagon analogue, puisgu’elle demeure d abord, pour eux, le grand marché
et le donnewr d'aide économique,

La stabilité en Europe n'est pas moins fondamentale pourtant pour
le Haghreb que pour 1'Furcpe de 1'est. Au cas ob la Communauté aurait
choisi de demeuwrer & 1'état de #puissance civile®, qui nm’auwrait ni
politigue étrangére ni politique de sécurité commune, ce seraient les
pays du Maghreb gui en souffriraient daventage, puisgue ce n'est
git'une Eurcpe dotée de vision stratégigue gui pourra vraiment se
précoccuper de la stahilité en Meditervranége.

t."Europe des douze a devant coi tout un éventail de défis et de
sgilicitations dans ces premiéres anndes de 1 aprés guerre froide.
D'abord, un défi majeur & son intérieur mEme, auguel s ajoute le désir
et le besoin de contribuer & la stabilité & 1'est et au sud.

Certains s'emploient & faire passer l'ezt et le sud, y compris
I"Afrique du nord, comme deux régions entre lesguelles il faudrait
thoisir, pour laisser ensuite tomber 1 avtre en raison des ressources
limitées cu bien de @'urgence des défis. La Communauté se doit
cependant de faire face et aux défis de 1l'est st aun défié du sud, dans
le cadre d'une stratégie préventive globale pour un espace dont les .
contours s’ébasuchent et gue 1'on pourvait appeler «espace suropgen
dlargin.

Au deld de 17 importance gque 1'Europe des Douze ne peut se
permetire de ne pas accorder & la stabilité de ses voisins de 1l'est et du
zud, des raisons d'éguilibre entre ses membres lui dictent aussi une
stratégie “tous azimuts». L' importance stratégique des changements &
l'est pour 1°encsemble du continent n’empéche nullement les pays de
1"Europe du sud, notamment, de considérer leurs relations avec des
espaces non-europesns — plutst nord-africains pour certains, africains
ou latinp—americains pour_d’autres, nord-américains pouwr d'autres encore
— Comme un élément important de leuwr poids relatif, y compris dans la

Communaute. Il faut voir 14 une dec raisons de la convergence entre

nEqor Jmars72
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des pays comme le Portugal, 1'Espagre, la France et 1'Italie, qui ont des
relations privilégides avec le sud.

tme Eurcpe tournee presque exclusivement vers l'est ne pourrait
que trés difficilement maintenir ls degré actuel de convergence et
cohesion entre ses membres. On auralt la pour ainsi dire
l ‘"BEvrope—for teresse, mals dont les pories ne seraient verrouillées gue
pouy Certains.

Le contenu, la ratificration et la mise en oeuvre du ftraité d'union
politique issu du sommet de Maastricht ne sont donc point indifférents
pour les Nord-africains et pour la coopération en Méditerrande
ocridentale. & Maastricht las décision a &t¢ prise de définir des domaines
d'acticn commune, intégrant les aspects économigues et politiques, ot en
certaine cas les decisions seront prises & majorite gualifiee.

Lz définition de ces domaines a cependant été laissée pour le sommet de
Lisbonme, en juin 1992. 11 est indispensable gque, comme le préconisait la
nroposition franco-allemande du 14 octobre, la Communauté adopte une
politigue commune ddans les relations politiques et économiques avec
l'espace méditerranéen ainsi gu'aver le Proche et le Moyven Orient®. Il
faudrait cependant introduire une précisicon & cette definition trop
large, en reférant la relation avec les pays du Maghreb et en integrant
auw niveau eurcpeéen l’'acquis du processus Cing+Cing.

Un autre domaine de la politigue commune qui aura des implications
directes =ur la Méditervanée, et gqui faisait d’ailleurs partie de tous les
projets de traité; est la coopération dans le contrdle des exportations en
matiere d armement. VYoicl une des grandes préoccupatlions européennes
et cccidentales devenues plus aiglies aprés la guerre du Golfe: il s agit
de savoir comment faire pour contribuer & un retrécissement des
dépenses militaires dans les pays en voie de développement.

L'efficacité du processus Cing+tCing dépendra de sa capacité
d influencer la politigue de 1'Unicon par rapport au Maghreb: c'est au
niveau de 1'Europe et pas au niveau des Quatre de l'Europe du sud que

sont prises les décisions gui auront un impact décisif sur les relations
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ewro-—maghrébines, coumme les accoids de Shengen ou la mise en oceuvie
de la politigus méditérvandenne renouvelees.

Lz volonté de 1'BEurcpe de ne pas mairginaliser le sud ne pourra
rien, cependant, si le sud s'auvto-marginalisera lui-mé€me et ne prendra
¥is—&-vis des processus communautaires une attitude plus active,
semblable en quelque sorte & celle des pays de 1l'est. L insistance sur
tn tiers-mondisme tout & fait dépassé ou sur la voie de la déconnexicn
ne pourra gue rendre plus difficile, pouwr le sud, de venir & tout de sa
crise d'identite politique et de 'intégrer & part entiere dans le systeme
politique et écoromigue international. Contribuer & cette intégration
pleine des pays du Maghieb devrait €tre l'objectif central de la
Comminauté par rapport & la région. C'est cet objectif, d'ailleurs, qui
constitue la vraie raison d'Etre du processus Eing+Cing.

l.a cooperation euro—maghrébine doit €tre un £lément d une
convergence euro-arabe plus vaste, en 1'absence de laguelle cette
coopération serait en dernier ressort vouée & 1'echec. Comme 1l'écrivait
Hamadi E=s=id, dles disparités éconcmigues et surtout la diversité des
régimes et des institutions font de 1'unité arabe une notion humainement
reelle, idéologigquement juste, culturellement nécessaire mais
politiquement irréalisable tant gque, dans tous les pays arabes, les

peuples ne seront pas democratigquement souveralins.®
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IL Y A ENVIRON DEUX MOIS, M'ADRESSANT A UN PUBLIC HONCRABLE
ET EXIGENT, CONSTITUE PAR DES DIPLOMATES ETRANGERS ACCREDITHS A
LISBONNE, J'AI EU L’'HONNEUR DE FAIRE QUELQUES REFLEXIONS SUR
LES CHANGEMENTS EN EURCPE ET LEURS INCIDENCES SUR LA POLITIQUE
EXTERIEURE DE LA COMMUNAUTE.

A GCE MOMENT-LA, JE LEUR AI RAPPELZ LE FAIT QUE NOUS VIVONS
UNE FPOQUET TRES CURIEUSE, PUISQUE CE QUI SE PASSE EN EUROPE ET
D’AILLEURS UN. PEU PARTOUT, CORRESPOND A UNE COEXIiSTENCE
PARADOXALE DE DYNAMIQUES NAGIONALES INEGALES, VQIRE OQPPOSEES,
‘QUI SE DEVELOPPENT, AU NIVEAU DE L'HARMONISATION IDEOLOGTQUE ET
DU CHANGEMENT DES BLOGCS ET DES SPHERES D'INFLUENCE.

PAR CECI JE VEUX DIRE LA SIMULTANEITE DES PROCESSUS D’UNION
SUPRANATIONALE, DONT L' ACHEVEMENT, EN CE QUI CONCERNE LA
COMMUNAUTE EUROPEENNE, FEUT LIEU A MAASTRICHT, ET LA CREATION DE
NOUVEAUX #TATS DANS LES BALKANS ET DANS L'ANCIENNE URSS. DANS
LE CAS SPECIFIQUEZ DES REPUBLIQUES MEMBRES DE LA CEI, IL FAUT
AUSSI RECONNAITRE L’ABSENCE DE TRADITION DE SOUVERAINETE
RECENTE DE CERTAINES D'ENTRES ELLES.

EN RESUME, LA SITUATION EN EUROPE SE DEFINIT PAR LES
GRANDES LIGNES SUIVANTES:

- D'UNE PART, LA CREATION 0U LA RECUPERATION DE NOUVELLES
NATIONALITES, LE PROCESSUS D’AUTONOMIE D'ETATS QUI, PARFOIS,
ASSUMENT OU PRETENDENT ASSUMER UNE INDEPENDANCE TOTALE ET LA
SOUVERAINET® ABSOLUE, POUR LA PREMIERE FOIS DANS LEUR HISTOIRE;

- D'AUTRE PART, LES MECANISMES DE CARACTERE ECONOMIQUE QUI SE
SONT DEVELOPPES ET PROGRESSENT VERS UN SENS D'UNITE, EGALEMEET

INEDIT DANS L’HISTOIRE MODERNE.
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ST JE NE ME TROMPE PAS, CE FUT La "TIME"™ QUI A PUBLIE POUR
LA PREMIERE FOIS UNE CURIEUSE COMBINATION D’IMAGES, DANS LE
STYLE "AVANT™ ET “APRES".

"AVANT", L'EUROPEK AVAIT LA MEME COULRUR DU CGTE DROIT, RT
SE REFRESENTAIT EN ALTERNANCE CHROMATIQUE DES DIFFERENTS ETATS
SOUVERAINS DU COTE GAUCHE.

"APHES", UN MAPRES" QU! NE TARDERA PAS A DEVENIR LE
"MAINTENANT", L' IMAGE EST EXACTEMENT L*INVERSE:LE COTE GAUCHE
DE L’EUROPE EST COUVERT, QU LE SERA, VRAISEMBLABLEMENT, DE LA
MEME  COULEUR; LE COGTE DROIT AURA TENDANCE A DEVENIR UNE
MULTIPLICITE PE TACHES COLOREES.

NOUS SAVONS ENTRETEMPS QUE CE KALEIDOSCOPE NE S’EST PAS
ENCORE STABILIBZE. CEPENDANT, UNE FOIS DE PLUS EN SITUATION
PARADOXALE, L’INSTABILITE CHROMATIQUE DU COTE D[BROIT DEMANDE AU
COTE GAUCHE, DES DEFINITIONS ET DES ACTIONS POLITIQUES UNIFIEES.

LA "SUPEHEBE EUROPE" DONT PARLE CAMGES, "QUI GIT ENTRE LES
ANGLES D'ORIENT EN OCCIDENT " ET DONT FPARLE FERNANDO PESS0A,
S'EST IMPOSEE UN PROGRAMME D'UNITF QUI CONSTITUE, LUT-MEME, UN
PUISSANT FACTEUR CENTRIFETE AU NIVEAU oy CONTINENT. LA
COMMUNAUTE EURQPEENNE CONSTITUE UNE ©SORTE ©DE NOYAT DUR DOUE
D’UNE TRES FORTE CAPACITE D'ATTRACTION. IL’ESPACE ECONOMIQUE
EUROPEENNE, FORMELLEMENT CONSACRE LE 16 DECEMBRE DERNIER, AU
MOYEN D’UN ACCORD AVEC L’A.E.L.E., REPRESENTE UN PREMIER PAS
BVIDENT VERS L'ELARGISSEMENT. D’AILLEURS, DEs SEPT PAYS QUI
CONSTITUENT L1'A.E.L.E., TROIS§ (OU QUATRE SI L’ON CONSIDERE LE
CAS DU LIECHTENSTEIN) ONT D£JA PRESENTE TFORMELLEMENT LEURS
- DEMANDES D’ADHESION RESPECTIVES. :

DEUX PAYS EUROPEENS ET TROIS ENSUITE L’ONT DEJA FAIT AU BON
MOMENT.

LES ACCORDS D'ASSOCIATION DEJA CELEBRES OU A CELEBRER AVEC
LES PAYS DE L'EUROPE CENTRALE ET DE L’EST CONSTITUENT UN
DEUXIEME PaAS, MOIN5 DEFINI ET @QUI SERA PLUS LONG A SE
CONCRETISER, MAIS IL S'AGIT, DE MEME, D’UN PAS EVIDENT.



RINISTERIG D¢S NEGOCIOE MSTRANGEIROS
GABIMETE 24 SUHSECEITARUD GE ESTADD ADIUNTO DM MIMISTRC

ET FINALEMENT, L'ENGAGEMENT COMMUNAUTAILRE DANS LA
STABILISATION DES PROBLEMES DE LA C.E.I ET BES  -BALKANS
REPRESENTE UNE DISPONIBTLITE ENVERS L' FTABLISSEMENT PROGRESSIF
DE LIENS PREFERENTIELS AVEC LES NOUVEAUX PAYS EUROPEENS.

C’EST A CE PROPOS QUE LES CONCLUSIGNS DU CONSEIL EURCPEEN
DE MAASTRICHT ASSOCIENT IMFLICITEMENT L’UNION EUROPEENNE A LA
POLITIQUE D'ELARGISSEMENT DE LA COMMUNAUTE. IL S'AGIT, ON L’A
vy, DE PLANS ET DE “TIMINGS" DIFFERENTS MAIS COHERENTS.
CEPENDANT, TL FAUT RECONNAITRE QUE CERTAINS PAYS, NOTAMMENT DES
MEMBRES DE L’'AELE LTES A CE TITRE A LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
DANS LE CADRE DE L’ESPACE ¥ECONOMIQUE EUROPEEN, PRESENTENT DES
CONDITIONS OBJECTIVES DE CONVERGENCE PLUS SOQLIDE. II EST VRAI
QUE CERTAINS DE CES PAYS SE THOUVENT "PRETS" i TUNE ADHESION
TQTALE A LA COMMUNAUTZ DU POINT DE VUE ECONOMIQUE, SOCIAL ET
POLITIQUE. '

MAIS FAITES ATTENTION: LE PROBLEME DOIT ETHE AUSSI ENVISAGE
SUR LE BLAN INTERNE DES JINSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES. L&
DYNAMIQUE DE 1. ELARGISSEMENT, ATTEIGNANT L'EQUILIBRE DE
FONCTIONNEMENT INSTITUTIONNEL EN VIGUEUR, PEUT CONDUIRE A TUNE
RUPTURE DE L'EFFICACITE QUI DEVRA ETRE PONDEREE ET EVITEE.
L'EUROPE COMMUNAUTAIRE TRAVERSE UNE PHASE DE CHANGEMENTS
PROFONDS ET CEUX-CI PASSENT PAR LEUR ADAPTATION A UXN
FONCTIONNEMENT ®LARGI. PAR CONSEQUENCE, ET DANS CERTAINS CAS,
L*ADMISSION DE YQUVEAUX MEMBRES NE SE FERA PAS TOUT DE SUITE.

IL EST TE¥PS DE PRESENTER UN AUTRE PROBLEME. L’EUROFPE NE
PEUT NI DOIT SE FERMER SUR ELLE-MEME., IL S’AGIRAIT D’UNE
ATTITUDE IRREALISTE ET. INSENSEE. EN PREMIER LIEU, PARCE QU’ELLE
SERAIT CONTRAIRE, DANS TOUS SES ELEMENTS, AUX VALEUHS
D’OQUVERTURE  AUX RELATIONS EXTERIEURES, QUL CONSTITUENT UNE DES
BASES DE LA PHILOSOPHIE COMMUNAUTAIRE. EN DEUXIEME LIEU, PARCE
QUE SUR LE PLAN ECONOMIQUE, CETTE FERMETURE, DANS LE SENS DE CE
QU*ON A DFJA APPELE LA "FORTERESSE EUROFEENNE", SERAIT, DU
MOINS, INEFFICACE ET CONTRADICTOIRE, FACE AUX MECANISMES DE
COHRRELATION ECONOMTIQUE AU NIVEAU MONDIAL. ET ENFIN, CETTE
POLITIQUE DE SE RENFERMER SUR FELLE-MEME EST CONTRAIRE & SA
PROPRE VOCATION STRUCTURELLE, DEMOCRATIQUE ET HUMANISTIQUE

D'ECHANGES ET D°APPUIS RECIPROQUES QUE LA COMMUNAUTE A TOUJOURS

DEFENDUE.
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C'EST BIEN DANS CE DOMAINE QUE LE PORTUGAL NON SEULEMENT
PEUT MAIS DOIT FAIRE CONNAITRE SA POSITION SPECIFIQUE.

NOUS SOMMES UN PETIT PAYS. ET LA DYNAMIQUE DE MODERNISATION
QUE LA COMMUNAUTE A, ELLE-MEME, AIDE A CONSTRUIRE, NE NOQUS FAIT
PAS OQUBLIER LE CHEMIN QU’IL NOUS RESTE A PARCOURIR ET NOS
PROPRES LIMITATIONS £CONCMIQUES. CEFENDANT, CELA NE SIGNIFIE
PAS QUE L'ON NE PUISSE OFFRIR, A NOS ONZE PARTENAIRES
COMMUNAUTAIRES, UNE" TRES FORTE DIFFERENCE SPECIFIQUE,
CONCRETISEE DANS LA CAPACITE DE MAINTENIR DES LIENS AVEC
D'AUTRES REGIONS CARACTERISEES PAR UNE TRADITIONNELLE PRESENCE
PORTUGAISE, TELLES L'AFRIQUE ET L'AMERIQUE LATINE.

DANS CE CADRE, QUE L'ON FOURRAIT APPELER "RELATIONS
EXTERIEURES DE LA PRESIDENCE PORTUGAISE", J'ENONCERAI TOUT
D’ABORD QUELQUES UNS$ DES GRANDES ESPACES GEQ-POLITIQUES ET
ECONOMIQUES; PAR LA SUITE, JE TRAITERAI SPECIFIQUEMENT LE
MAGHREB.

LA PRESIDENCE PORTUGAISE DEPLOIE TOUS SES EFFORTS DANS LES
GRANDS TRAVAUX DE LA CONF£RENCE DE PAIX AU MOYEN-ORIENT, DU
DIALOGUE TRANSATLANTIQUE AVEC LES ETATS-UNIS ET LE CANADA, DES
RELATIONS AVEC LE JAPON ET LES PAYS DE L'ASIE, NOTAMMENT
L'ASEAN.

LA COMMUNAUTE NOUS A APPUYE, FERMEMENT ET SANS EQUIVQOQUE
DANS LE CAS DE TIMOR-EST; CELA N'EMPECHE, ®VIDEMMENT, QUE L’ON
NE CHERCHE A INTENSIFIER, DANS LE PLAN DEMOCRATIQUE, LES
RELATIONS AVEC LA MAJORITE DES PAYS DE L'ASEAN ET DE L'ASIE,
QUI LE MERITENT ET SE LE PERMETTENT, DEPLCYANT TOUS LEURS
EFFORTS PCUR QUE LES SITUATIONS DE RUPTURE DE LA DEMOCRATIE ET
DES DROITS DE L'HOMME SOIENT DEPASSES, AUSSI BIEN EN ASIE COMME
DANS LES AUTRES CONTINENTS.

EN CE QUI CONCERNE LE MOYEN-ORIENT, AU DELA DE LA
FPARTICIPATION COORDINATRICE DES DOUZE A LA CONFERENCE DE PAIX,
CN PREVOIT LA REALISATICON, DURANT NOTRE

PRESIDENCE pp La REUNION MINISTERIELLE CEE/CONSEIL DE COOPERATION DU GOLF.

EN, CE QUI C)NCERNF SRECIFIQUEMENT AUX ETATS UNIS NOUS DEVDNS CONCLUIRE LES

NEGOTIATIONo BU URUGUAX ROUND, D'IMPORTANGE FONDAMENTALE POUR LE DEVELDPPEMENT Eco-
NOMIQUE DE TOUS LES PAYS ENVELOPPES.

SUR UN AUTRE PLAN; L'INSTRUMENT DE BASE DE LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE DU DEVE-
LOPPEMENT EST, SANS DOUTE, LA CONVENTION
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DE LOME, DONT L”ACTUELLE QUATRIEME VERSION COMFTE AVEC
L’ADHESION DE L’'HAITI, DE LA REPUBLIQUE DOMINICAINE ET DE La
NAMIBIE, C'EST A DIRE UN TOTAL DE SOIXANTE-NEUF PAYS ET UNE
DUREE DE DIX ANS,

PARMI CEB PAYS, UNE COOPERATION PARTICULIERE S'EST
DEVELOPPEE AVEC LES PAYS AFRICAINS, NOTAMMENT DANS LE CAS DU
PORTUGAL, AVEC LES PAYS AFRICAINS DE LANGUE PORTUGAISE, AUSSI
BIEN AU NIVEAU DE L’AIDE FINANCIERE QU'AU NIVEAU DES RELATIONS
INSTITUTIONNELLES, DANS DES DOMAINES SITU£S EN DEHORS DE LA
COOPERATION FINANCIERE ET TECHNIQUE, AUX AIDES D’URGENCE, TOUT
EN PASSANT PAR UN SYSTEME STABILISATEUR DES RECETTES
D'EXPORTATION.

LES RELATIONS AVEC L’AMERIQUE LATINE SE SONT DEROULEES EN
TERMES DIVERSIFIES. IL SEMBLE EVIDENT QUE LES CARACTERISTIQUES
SOCIO-ECONOMIQUES DE LA REGION DECONSEILLENT UN PROGRAMME
GLOBAL DE COOPZRATION DANS LE GENRE DE CELUI DE LOME. IL EST
VRAT, D*AILLEURS, QUE LES PAYS TLATINO-AMERICAINS RECLAMENT
DEPUIS LONGTEMP3, UNE AFPROCHE PLUS GLOBALE ET, DANS UN CERTAIN
SENS, PLUS CONCRETE ET PLUS EFFICACE. CERTAINS CONFLITS
D’ INTERETS SUR LE PLAN COMMERCIAL NE FACILITENT, NON PLUS, CE
DIALOGUE QUI, DANS LE CAS DU PORTUGAL PRIVILEGIE LE BRESIL.

FINALEMENT, JE ME RAPPORTERAI A CERTAINS FPASSAGES DU
DISCOURS QUE LZ MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES ET PRESIDENT
DY CONSETL DES MINISTRES DES COMMUNAUTES LUROPEENNES A
PRONONCE, A CE MEME TITRE, DEVANT LE PARLEMENT EUROPEEN.

“"L'AFRIQUE ET L'AMERIQUE LATINE CONSTITUENT DES ZONES QUI
ONT BESOIN D'UNE ADAPTATION CONTINUE DES MECANISMES DE LEURS
RELATIONS AVEC LA COMMUNAUTEZ ET TFACE AUXGQUELS LE PORTUGAL
‘APPORTERA UNE IMPORTANTE CONTRIBUTION. LE MOUVEMENT DE
DEMOCRATISATION DOIT RETROUVER DANS CES CAS UNE REPONSE ACTIVE
ET SOLIDAIRE QUI CORRESPONDE A CELLES QUE LA COMMUNAUTE A,
HEUREUSEMENT, SU DONNER, DANS DES CIRCONSTANCES SEMBLABLES.
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LE  PORTUGAL SE FROPOSE DE PRONER UNE AUGMENTATION DU
DIALOGUE ET  D'ECHANGE  D’EXPERIENCES  AVEC LES  PAYS  DE
L'HEMISPHERE S$UD, DONT LA PERSPECTIVE DE LA COMMUNAUTEZ NE DOIT
PAS SE LIMITER A SON VOLET ECONOMIQUE, NI A CELUI D'UN RSPACE
FERMEE, MAIS QUI DOIT £TRE CELUI D’UNE EUROPE QUI A SU §'UNIR
SANS POUR AUTANT OUBLIER LES LIENS ET LES RESPONSABILITES
QU'ELLE GARDE ENVERS LES PAYS MOINS FAYORISES D*AUTRHES
CONTINENTS ™.

REGARDONS MAINTENANT DE PLUS PRES LES RELATIONS ENTRE LA
COMMUNAUTE ET LES PAYS DE LA MEDITERRANNEE OCCIDENTALE, ET,
ENCORE PLUS PRECISEMENT, LE MAGHREB. DANS CE CONTEXTE, LE
PREMIER MINISTRE A OBSERVE R#ECEMMENT QUE "NOUS ESSAYERONS DE
RENFORCER NOS RAPPORTS AVEC LES PAYS DU MAGHREB, NOS VOISINS AU
5UD DE L'RUROPFE". ‘

L*UNION DU MAGHREB ARABE =~ L'UMA - EST UNE STRUCTURE
ENGLOBANT LA MAURITANIE, LE MAROC, L'ALGERIE, LA TUNISIE ET LA
LIBYE, QUI PRESENTENT, IL EST VRAT, DES CARACTERISTIQUES

SOCIALES ET FECONOMIQUES PLUTGT HETEROGENES MATIS QUI ONT TOUS UN
CERTAIN PROGRES A ACCOMPLIR. FLUS IMFPORTANT SUR LE PLAN DE LA
COOPERATION TECONOMIGQUE, TLES CINQ PAYS ONT DES FLUX COMMERCIAUX
BILATERAUX AVEC LA COMMUNAUTE QUI VARIENT ENTRE 61% DU TOTAL
POUR LE MAROC, ET 80% POUR LA LIBYE, TANDIS QUE LEUR COMMERCE
ENTRE EUX-~-MEMES NE COMPTE QUE POUR 5%. LA POLITQUE
MEDTTERRANNEENNE RENOUVELEE DE LA COMMUNAUTE A ATTRIBUE A LA
REGION PRATIGUEMENT LE QUART DES MOYENS DISPONIBLES, MAIS LA
DISTRIBUTION DES (ES FONDS ENTRE LES CINQ PAYS DE L’UMA A VARIE
SELON DES PRIORITES FOLITIQUES ET ECONOMIQUES TRES DIFFERENTES
COMME NOUS LE VERRONS.

SOUVENONS-NOUS ICI QUE LE MAGHREE NE SE TROUVE QU'A QUATORZE
KILOMETRES DE LA COMMUNAUTE, ET QU'IL A COHABITE AVEC LES PAYS
DU SUD DE L'EUROPE PENDANT DES SIECLES. MAIS LES PROFONDS
CLIVAGES CULTURELS ET ECONOMIQUES - ENCORE PLUS QUE LES
CLIVAGES POLITIQUES DANS LE €AS$ PRECIS DE LA LIBYE - ONT RENDU
DIFFICILES NOS RAPPORTS, ET IL S5'AGIT MAINTENANT DE LES
REORGANISER ET DEVELOPPER. LE FAIT EST QUE DANS L'ENSEMBLE, LES
PAYS DU MAGHREB FONT PREUVE D’INDICATEURS PREOCCUPANTS: CHOMAGE
DEPASSANT LES 60% POUR LE PREMIER EMPLOI, DETTE EXTERNE
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CROISSANTE, MANQUE D’UNE CLASSE MOYENNE SOLIDE, CONCENTRATION
URBAINE, UNE ANALPHABETISME QUI S'ECHELONNNE DES 35% EN LIBYE
AUX 83% EN MAURITANIE, DEMOGRAPHIE GALOFANTE, AGITATION
POLTTIQUE ET RELIGIEUSE. MISE A PART TOUT CELA, L'EUROPE DU SUD
CONSTITUE LA CIBLE DE MIGRATION DES PAYS ©DE CETTE REGION, ET
CELA DE PLUS OBLIGE L'EUROPE A UNE POLITIQUE DE RELATIONS QUI
PRIVILEGTE SES VOISINS DU MAGHRER.

EN OCTOBRE DERNTER, LES MINISTRES DES AFFAIRES ETRANGERES
DES NEUF PAYS DES DEUY MARGES DE L4 MEDITERRANNEE, ET ENCORE LE
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE MALTE, ONT
INSTITUTIONNALISE CE QU'ON APPELLE LE PROCESSUS DE COOPERATION
DE LA MEDITERRANNEE OCCIDENTALE, CONNU AUSSI, DANS LE JARGON
COMMUNAUTATRE 8SQUS LE NOM DES "CINQ PLUS CINQ", ET DESTINE A
PROMQUVOIR LE DBIALOGUE PCLITIQUE, LA CONCERTATION ET LE
DEVELOPPEMENT INTEGRE. LA VIABILISATION PRATIQUE DE CE
PROCESSUS, AU DELA DES REUNIONS RITUELLES AU PLUS HAUT NIVEAU,
REPOSE SUR UN ENSEMBLE DE GROUPES DE THAVAIL PERMANENTS, QUI
DOIVENT THEORIQUEMENT CONCLURE LES GRANDES LIGNES DE LA
PROBLEMATIQUE REGIONALE COMMUNE , NOTAMMENT DANS DIVERS
DOMAINES: FINANCIER, ALTMENTAIRE, CULTUREL, DU DEVELOPPEMENT
TECHNOLOGIQUE ET [DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE, TRANSPORTS,
INFRASTRUCTURES ET COMMUNICATIONS, ENERGIE ET ENVIRONNEMENT. LE
PORTUGAL ASSURE, EN CE MOMENT, LA COORDINATION DES GROUPES
SUIVANTS: CULTURE ET PATRIMOINE AUSSI BIEN QU’ ENVIRONNEMENT.

L'INCLUSION OFFICIELLE DE MALTE, DECIDEE AU SOMMET DES
MINISTRES DES AFFAIRES #£TRANGERES LE 26 ET LE 27 OCTOBRE A
ALGER, CONSTITUA, AU DELA D UNE "VERITABLE PREMIERE
COMMUNAUTAIRE DBU  GOUVERNEMENT DE LA VALLETE, UNE SORTE
D’ALTERATION BU CONTENU PUREMENT  INSTITUTIONNEL DES  DEUX
GROUPES EN  PRESENCE, ARTICULEZS, SUR CHAQUE MARGE DE LA
MEDITERRANN#E, PAR LA COMMUNAUTE AU NORD ET PAR L'UMa AU SUD.
LES PROGRAMMES D’ELARGISSEMENT A LA GRECE, @UY SOLLICITE LE
STATUT D’OBSERVATEUR, ET A L’EGYPTE, SONT DES QUESTIONS EN
INSTANCE, ' ‘
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LE PROBLEME LE PLUS DELICAT, DU POINT DE VUE POLITIQUE, EST
LA CONVOCATION ET T4 REMJISE A UNE DATE ULTZRIEURE DU SOMMET
PREVUY POUR LE MOIS DE JANVIER A TUNIS. LA*DEMANDE D'EXTRADITION
DES PRESUMES COUPARLES D’ACTES DE TERRORISME AERIEN QUI ONT EU
LIEU EM 198% ET EN 1989,PRESENTEE PAR LA FRANCE ET LE ROYAUME
UNT, DU COTE COMMUNAUTAIRE, ET ADOPTEE PAR TOUTE LA COMMIUNAUTE,
FAIT RETOMBER SUR LA LIBYE LA MENACE DE BOYCOTT AERIEN, ET REND
IMPOSSIBLE CERTAINS TYPES DE NEGOCIATIONS .L'AFFAIRF EST EN
INSTANCE AU CONSEIL DE GSECURITE DES NATIONS UNIES QUI A
APPROUVE, ENTRETEMPS, UNE RESOLUTION (N°731) QUI, A L’HEURE
ACTUELLE, DEMEURE INACCOMPLIE PAR LE GOUVERNEMENT DE TRIPOLI.

DANS DE SUCCESSIVES DECLARATIONS, DONT UNE DU CONSEIL
EURQPEEN DE MAASTRICHT, LES DOUZE ONT CONDAMNE, EN TERMES
EXPLICITES, L&A LIBYE POUR ACTES DE TERRORISME  AERIEN  EN
APPUYANT LES EXIGENCES DE LA FRANCE, DU ROYAUME-UNI ET DES
ETATS-UNIS. |

UNE AUTHE 2UESTION SUR LA TABLE DANS LA REGION DECOULE DE
LA SITUATION KN ALGERIE. DANS UN CONTEXTE PLUS GENERAL, IL FAUT
RECONNAITRE QUE L’ INTEGRISME CONTIENT N POTENTIEL
D’INSTABILITE DANS LA REGION, QUE LES PAYS COMMUNAUTAIRES NE
PEUVENT 'S'EMPSCHER DE SUIVRE. SANS POUR AUTANT PRETENDRE SE
MELER DES AFFAIRES SOCIALES, POLITIQUES ET RELIGIEUSES DES PAYS
TIERS, LA COMMUNAUTE EUROPEENNE A CONSCIENCE DU FAIT QU IL
EXISTE UNE DIFFERENCE PROFONDE AU NIVEAU DES CONCEPTS, DE LA
PHILOSQPHIE ET DE LA CULTURE QUI DECOULENT DE L’ INTEGRISME, ET
QUE CETTE UDIFFERENCE CONSTITUE UN FOYER DE CONFLIT NEGOCIAL.

DANS CE SENS, LA COMMUNAUTE ET SES E£TATS MEMBRES ONT
EXPRIME L'ESPOIR QUE L'ALGERIE BETROUVE SA NOHMALITE
INSTITUTIONNELLE, BASEE SUR LE DIALOGUE ET LE RESPECT DES
DROITS DE L’HOMME, AFIN DIE METTHE ©IEN OEUVRE LES REFORMES
SOCIALES ET ECONOMIQUES PROMISES PAR LE HAUT COMISSARIAT D'ETAT.

LA TUNISIE PRESENTE UN CADRE POLITICO-CONSTITUTIONNEL TRES
DIFFERENT. AFFECTFE, COMME TOUS LES PAYS DE LA REGION, PAR LES
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COLOMBIE. DE CE DISCOURS J'AIMERATS SOULIGNER QUELQUES MOTS QUI
RESUMENT BRIEVEMENT LA POSITION DES DQUZE EN CE QUI CONCERNE
LES PAYS QUI ONT DES NIVEAUY DF DEVELOPPEMENT DIFFERENTS.

LAISSEZ~-MOI SOULIGNER EGALEMENT QuL, PAR LEUR SOLIDITE
HISTORIQUE ET PAR LES IMPERATIFS DU BON VOISINAGE, LES LIENS
QUI RELIENT L'EUROPE DU SUD A L’AFRINUE DU NORD SONT LE RENFGQRT
DES GRANDS PROJETS UE LA COOPERATION COMMUNMAUTAIRE,

JE CITE . '
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" La Communauté europégnne et ses. Etats menbres sont tout & fait
faverables a un renforcenent de la coopsration {nternaticnale entre
pays développéds et pays en développement dans la megure de leurs
possibilités. Notre nouveau partenariat en faveur du dévelcppement,
fondé sur l'esprit de solidarité, la prise en considération das
intéréts mutusls et le partage des respongabilitéds, garde pour nous
toute sa valeur. . ., . ., pous rastons également ridales
aux divers encagemerts que nous avons pris en vue d'un parztenariat
renforcé, y cempris pour ce qui concerne l'alde publigue au
dévelcppement. Les pays en développement de leur cdtd devraiant
s'efforcer, comme ils s'y sont engagés, & répartir ay mieux les
ressources, en donnant aux pelitiques nationales la place qui leur
revient et conuribusr & créer un environnement faverable au
céveleoppement,

La Cémmunauté européenne et ses Etats membres ge féllcltent du nouvead
ccnsensus sur les stratégies de développement qui se dessine dans le
cadre de ca nouveau patrtenariat. Nous tanons & scullgner une nouvelle
fois ici l'importance du lien entre démocratie et développement, ds
mége que du respect des droits de l'homma non seulezant en tant que
principe, mais aussl comme facteur essentliel de développesent. Hous
attachons également de l'importance & la benne ¢gestion de 1'Ezat et &
un développenent participatif, & la mise en valeur daes rassources
humaines, & la mise au point de stratdgies s'ilnscrivant dans
l'économie de marché et au renforcsment du secteur privé, mais aussi
et surtout & un développement durable afin de protéger 1tenvironnement

‘de notre planate. "

Muito Chrigado.
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