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{omunication de Wolfgang Slim Fr e un d :

" \es nouvelles donnes du potentiel conflictuel en Méditerranéem
( 21.11.97 & 14.45h)

Cette communication évolue, essentiellement, autour des thémes suivants:

- Marginalisation progressive des P.M.T. ( = pays méditerranéens tiers )
devant la C.E.E. comme conséquence logique de l'effondrement du bloc
de 1'Est _

- Fin de la confrontation Est-buest en Méditerranée par instruments
militaires interposés ( Sixiéme flotte US, Eskadra soviétique...)

~ Extrémismes idéologiques convergeanta:'"néonaz1lmee" européens =
fondamentalismes religieux maghrébins et moyen-orientaux (151am1sme,
sionisme religieux)

- Fermeture administrative de la C.E.E. devant les minorités migrantes
du Maghreb et du Moyen-Orient

- Nouveaux déséquilibres “EurOpe/Maghreb-Machrek" suite aux retombées
de la guerre du Golfe

- Redéfinition des paramétres du conflit israélo-arabe

- "Rébalkanisation"...des Balkans, léclatement de la Yougoslavie

L'auteur de cette communication s‘interrogera, en guise de conclusion,
sur les chances restantes ou nouvelles de relancer ce qui était appelé

en son temps "le dialogue suroc-arabe”
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LES CONDITIONS INTERNES DE LA PAIX EN MEDITERRANNEE

INTRODUCTION

Au cours de la derniére décennie, on a vu se multiplier les
rencontres internationales et les débats publics autour de la
Méditerrannée, ainsi que les déclarations et les projets politiques
supposés apporter des solutions pour le ''développement” des sociétés
méditerranéennes. Leur dénominateur -commun réside dans 1'affirmation
implicite qu'il y aurait une unité, voire une solidarité méditerrannéennes
et au-deld la possibilité d'un projet politique partagé, face & un monde
extérieur représenté le plus souvent comme hostile. Notre colloque semble
aller dans le méme sens, quoique, en mettant l'accent sur le Sud,il laisse
entendre que l'adhésion a la CEE de la Gréce, de 1'Espagne et du Portugal
nous permet de tracer une ligne de démarcation plus ou moins nette entre la
rive Nord et la rive Sud du bassin. _ —

Or, 1'hypothese que nous développons dans ce document est qu'il y a une
certaine unité méditerrannéenne : des structures sociales et parfois
politiques, des valeurs et des représentations de soi et du monde extérieur
etc qui sont plus ou moins partagées par les sociétés du Sud comme du Nord.
Mais cette unité 13 n'est pas reconnue par les sociétés qui d'une maniére
générale se masquent leur propre réalité et leur spécificité par rapport a
d'autres soiciétés, notamment les sociétés occidentales. En revanche,
1'unité  proclamée  publiquement,  particulitrement la  solidarité
méditerranéenne, est davantage rhétorique que réelle. On pourrait méme
affirmer, sans grande crainte d'erreur, que les déclarations de principe
sont symétriques & l'intensité des rivalités intra-méditerrannéenne, voire
a 1'intensité du rejet du semblable. La pratique politique réelle, au Sud
comme qu Nord du bassin, est i elle seule significative : & 1'exception
relative de la France et de 1'Italie, les autres Etats méditerrannéens et
au-dela les sociétés respectives, sont en rivalité réciproque, afin
d'obtenir 1'exclusivité de 1'assistance de leur ancien colonisateur ou
"protecteur" - voire de la CEE; celui-ci est pourtant démonisé et pergu
comme responsable des problames internes.

Ce décalage entre la réalité et les déclarations de principe vient entre
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autres de la difficulté partagée par 1'ensemble presque des sociétés
méditerranéennes - un aspect de leur unité - 4 la fois de se représenter

elles~ mémes comme sujet autonome et spécifique et gérer leur relations

avec soi et avec autrui. C'est cette double difficulté qui explique, &

notre avis, a4 la fois la difficulté de ces sociétés de se poser comme
acteurs de leurs processus sociaux et 1'appel recurrent,ft-il dénié a un
sauveur extérieur'", pour résoudre les problémes et les conflits intermes;
la guerre du golfe en offre probablement un exemple.

Le cas de la société grecque illustre ces hypothéses. Aussi allons-nous
analyser bri¢vement la perception qu'une partie considérable des
intellectuels grecs a de soi, c'est & dire de la société grecque et de
l'autre : 1'Autre semblable,c'est & dire les autres sociétés
méditerrannéennes et 1'Autre différent, en 1'occurence 1'Furope et la CEE .
Nous avons choisi d'analyser les écrits des intellectuels situés a
"gauche', socialistes ou communistes rénovateurs pour trois raisons.
Premierement, car par leur position politique , ils sont supposés &tre
favorable au changement social. Deuxi&mement, car nombre d'entre eux a
occupé des postes ministériels, lors des huit ans du  "rdgne" du PASOK,
parti largement populaire et réputé pour sa véhémence anti~ occidentale et
sa rhétorique tiers mondiste : ils sont par cela représentatifs de la
"politique" grecque et d'une maniére générale des relations que la société
grecque entretient avec soi et avec autrui. En troisiéme lieu, car leur
perception de 1'Eurcpe et le société grecque évoque, par plusieurs de ses
aspects , la démarche des intellectuels méditerranéens et plus
généralement de 1'inteligentsia du Tiers Monde.

L'analyse qui suit est le résultat et 1'approfondissement d'une
recherche portant sur un—cov_:pus important de livres et articles des
intellectuels en question. Le lecteur interessé peut aussi consulter nos
deux articles antérieurs ol nous avons exposé en détail les resultats de
cette recherche.(1).

S
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1. La perception de la société grecque

1. La démarche méthodologique.

La méthode utilisée pour analyser la société grecque pourrait se résumer
"en une constante qui ne connait pas d'exception : 1'absence de sujét
social. On reconnait en effet 1'emprise d'une certaine sociologie
occidentale: le structuralisme et le déterminisme marxiste qui a recours i
la construction des substances séparées, agissant de l'extérieur les unes
sur les autres. De ce fait, le sujet et Il'Autre, ainsi que leurs relations
spécifiques, disparaissent dans 1'anonymat collectif et 1'impersonnalité
des mécanismes, notamment les mécanismes du marché. '

On assiste en effet a un transfert mécanique du marxisme qui est ‘deux
fois problématique et inadéquat pour expliquer la société grecque. D'une
part, car il en importe toutes les apories : 1'économisme, le determinisme,
1'évacuation du sujet, les dichotomies entre classes sociales extérieures
1'une & 1'autre, infrastructures/ superstructures etc, telles qu'elles ont
été codifiées par les épigones et sans les ambiguités de Marx lui-méme.
D'autre part, car il sépare le modéle théorique marxiste de la réalité
historique et sociale dans laquelle il s'enracine : 1'Europe du 19ne
sidcle, pour l'appliquer mécaniquement & une réalité sociale radicalement
différente de la premiére. Ainsi le marxisme devient pour les intellectuels
grecs - comme presque partout dans le Tiers Monde - une idéologie qui sert
non pas a comprendre la réalité sociale mais A 1'occulter. De cette
occultaticon nous allons examiner briévement trois aspects :

i - la séparation de la société et de ses "“superstructures”, notamment
1'Etat et l'autonomisation de celles—ci, perques <comme substances
extérieurs & la société;

ii - le déterminisme économique;
jii-la dénégation de la spécificité grecque a travers l'usage du filtre

occidental et la construction phantasmatique des catégories sociales qu'on

aurait du mal & trouver dans cette société.



i. Emprise et autonomie de 1'Etat
L'Etat et les institutions qui lui sont liées accaparent presque

exclusivement les faveurs des intellectuels, alors que la problématique sur
la société est relativement absente et souvent explicitement interdite. En
effet, 1'intellectuel grec ne s'autorise pas de poser des questions a la
société et dans la mesure ol celles-ci émergent par 1'évidence des faits
sociaux, on en dénie 1'importance. On lira par exemple dans les écrits de
quelqu'un qui a souvent entrepris l'analyse de 1'hypertrophie de 1'Etat :
*notre question fondamentales n'est pas de comprendre si lévolution que
nous remarquons (la multiplication des fonctions supérieures dans
1'administration) est explicable, justifiable ou inévitable mais
analyser les conséquences sociales”. (2).L'ampleur de ce phénoméne est
considérable et se pose lui-méme comme un fait social a interroger.
L'explication est donnée en partie par 1'usage que la recherche " fait de
1'Etat pour interpréter les phénoménes sociaux.

En effet, 1'Etat saurait & lui seul expliquer la totalité des
phénoménes sociaux grecs. Le systime ''difforme" et le développement
extraverti de 1'économie grecque; son absence de compétitivité; le sous-
développement technologique et l'absence de recherche scientifique, le
chbmage, le clientélisme, 1le populisme, le mal des institutions
démocratiques a s'enraciner dans la société, et les coups d*état
recurrents, l'autoritarisme, la corruption, 1l'étatisme démesuré, enfin tout
ce qui touche la société grecque est imputé, par la seule force de
1'affirmation 4 la responsabilité de 1'Etat et & son activité consciente et
intentionnelle contre la société grecque. (3) C. Tsoukalas par exemple,
directeur du Centre grec des recherches sociales, depuis 1'avénement du
PASOK au pouvoir, expliquera les relations de clientéle chroniques que la
société entretient avec 1'Etat depuis sa mise en place comme d'ailleurs
avec tout pouvoir, comme "une politique intentiomnelle de 1'Etat (...) un
tournant de 1'aprés guerre, afin de forger des formes nmouvelles de contréle
politique et une large classe d' appui” (4). |

On reconnait ici une démarche qui est loin de l'analyse: sociologique,
économique, politique, etc, telle qu'elle est pergue en Occident. De 1la
méme maniére qu’'il n'y a pas de regard sur la société, il n'y en pas un
sur 1'Etat. les affirmations sont fondées sur la seule force du désir.
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Comme on l'a remarqué i propos des idéologies globalisantes,le racisme par
exemple, l'affirmation est d'autant plus forte, qu'il n'a aucune preuve
pour la fonder.(5) D'ou les affirmations recurrentes qui expliquent
"]'interventionnisme de l'Etat par son caractére interventiomniste", 'le
" mal des institutions démocratiques par le caractire exogine de 1'Etat",
etc.

Cette manitre de se représenter 1'Etat fait elle-méme partie d'une
pathologie sociale aussi généralisée qu'inconsciente qui consiste a dénier
le sujet social, collectif comme individuel, et de l'expulser vers 1'Etat
et, comme on verra ultérieurement, de celui-ci vers 1'étranger. Il est
intéressant de signaler que, comme dans la plupart des sociétés ﬁon
occidentales, 1'Etat est pensé dans une autonomie, voire extériorité par
rapport a4 la société, En évacuant explicitement le pouvoir explicatif de
1'hisoire, on n'aura jamais cherché 4 comprendre les rapports sociaux et
les acteurs qui 1l'ont mis en place. L'Etat serait ainsi né par
parthenogenése ou pour reprendre une formule répandue "par 1a conjoncture
historique et les exigences de 1'accumulation du capital au 19%me siécle”.
De ce fait est occultée la profonde cohérence entre Etat et société, et
leurs relations charnelles, les choix politiques d'ume importance majeure,
au moment de sa mise en place et aprés, ainsi que 1l'origine et la
persistance deux sieécles aprés de ses caractériétiques essentielles : le
paternalisme, 1l'autoritarisme, le clientélisme, le populisme etc.

Mais cette déconnexion imaginaire de 1'Etat et de la société qui le
met en place ne s'arréte pas; car en fait cet Etat omnipotent devient A son
tour un non-sujet, mfi, en deuxiéme analyse, par l'étranger. La thése n'a
certes rien de nouveau, elle n'est pas spécifiquement grecque non plus. Une
littérature abondante d'inspiratioﬂarxiste et tiers mondiste essaie,
depuis les années 60 de faire de "1'Etat périphérique" une "aréne de
conflits connectée au centre", et un reflet de la distribution inégale du
pouvoir entre le "centre" et la "“périphérie". Or, inégale la distribution
du pouvoir 1l'est avant tout A 1l'intérieur des  sociétés
"périphériques'.Leur soumission & tout pouvoir, non seulement & celui de
1'Etat, en est un aspect et les luttes intestines internes pour son

accaparemment un autre,
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Pouvoir absolu et pouvoir maléfique.

Ce shéma qui ne comnait pas d'exceptions notoires parle, i notre avis,

davantage des relations de 1l'intellectuel avec soi-méme et avec le pouvoir
que de la société grecque et de son Etat. Il laisse apparaftre en effet la
croyance én la toute-puissance de 1'Etat, seul acteur visible & 1'intérieur
et celle symétrique en la toute impuissance de la société., Si celle-ci
n'apparait qu'd travers des bréves allusions moralisantes - faible,
fragile, etc-, celui-lad est sacralisé, comme le roi primitif, venant du
dieu et dieu lui-méme que "l'on rend responsable des famines et des
secheresses-, des épidémies et des fléaux" (6)pour pouvoir se remettre
-entiérement 3 son pouvoir.Ce pouvoir absolu serait en méme temps un pouvoir
maléfique et intentionnellement dirigé contre la société grecque,
représentée, elle, comme victime persecutée. Il est doublé par un autre
pouvoir, étranger celui—ci aussi absolu et mortifére que 1'indigéne;dans la
conjoncture historique actuelle,il porte le nom de 1'Furope, voire de la
CEE (voir infra). -

D'une maniére générale, ces représentations reflétent les
représentations dominantes au sein de la société grecque qui a du mal i se
poser comme autre chose que vicitme persecutée du pouvoir qu'elle-méme met
en place. C'est en ce sens qu'il nous emble pouvoir affirmer qu'il n'y a
pas de recherche en Gréce. L'intellectuel a du mal 4 prendre de la distance
par rapport a la société avec laquelle il s'identifie et dont il partage
entiérement les constructions phantasmatiques et la pathologie dont
1'emprise est d'autant plus forte qu'elles sont dénides. D'ol 1l'usage de
1'Etat et in fine de 1"étranger comme exutoire des problémes que la société
neveutpasrecomaitrechezelle,enmémetenpsquésasamissionétwt
pouvoir qu'elle pose d'emblée comme maléfique.

ii. Déterminisme économique et substantification de 1'économie.

L'économisme cherche sa légitimation a la fois dans le marxisme et dans

la logique libérale occidentale: au premier, il emprunte le dogme de
1'intérét é&conomique en tant que moteur de 1'activité humaine; & la
seconde, la mystification de la rationalité du marché,lui-méme pergu comme
1'essence de 1'Occident. La rationalité est ainsi réduite & une simple
faculté instrumentale - la capacité d'entreprendre - et l'irrationalité du




capitalisme passe inapergue.

Double emprunt, doublement inadéquat qu'il ne l'est dans les pays
occidentaux (7) qui 1l'ont engendré a la fois comme pratique sociale et
concept, il assure une double fonction; d'une part, celle de désigner
1'économie comme le véritable sujet, séparé de la société et obéissant a
des lois propres; le changement, pour autant qu'il soit pensé, sera
changement économique et non social; d'autre part, assurer une appartenance
phantasmatique a 1'Occident par. 1'appartenance supposée coommune -au

capitalisme, et l'occultation de toute spécificté de la société grecque.

L'économie.

D'une maniére générale et & de rares exceptions prés, ce qui serait
problématique, est non pas la société grecque mais son économie, '"sa non
industrialisation et sa dépendance de l'extériewr™ (de 1'économie) (8). le
modéle de développement grec est qualifié tour & tour de : "développement
économique rapide mais non planifié", '"développement capitaliste difforme";
"développement associé"; développement facile". Le terme de "développement"
semble désigner les lois du capitalisme, lesquelles étant les mémes ici et
la, auraient assuré l'uniformité de la planéte, par "1'élimination des
autres modes de production et 1'uniformisation de 1l'ensemble de 1'espace”,
écrit entre autres, C. Tsoukalas (9). Les qualificatifs auraient suggéré
des "particularités", lesquelles, pour autant que'elles soient reconnues,
auraient leur origine (hormis 1'action intentiomnelle de 1'étranger ou de
1'Etat), dans "les intéréts du grand capital" ou bien dans "le
développement dépendant” . Ainsi, l'économie explique 1'économie et le
sous-développement explique le sous-développement qui, a son tour,
expliquerait tout le reste."L'économie grecque - &crit entre autres
T.Giamitsis ~ avait sous-estimé pendant des décemnies la nécessité d'um
minimm de masse critique de comaissances™ (10). Mais on aura du mal &
trouver une interrogation et des informations élémentaires sur les causes
de 1'absence "de ce minimum des connaissances", l'usage que fait de la
technologie tel ou tel autre groupe social, les taux des éduqués dans
chaque secteur de l'économie, le type de recherche faite dans les
universités, pour autant qu'une telle activité existe, etc. D'ailleurs,
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méme si de telles informations existent, elles s'avérent inutiles pour ce

shéma,sans sujet réel.

Le marché

A l'instar de 1'économie et du développement, le "marché",
"]'accumulation du capital”, "les rapports d'exploitation”, sont pergus
comme autant de catégories neutres et universelles, vidées de tout contenu
historique et social et au-deld de toute signification réelle. Mais, ce
sont eux les véritables sujets, la main invisible, "le systéme sur-gissant"
de C. Tsoukalas, qui aurait "surdéterminé" les sociétés, réalités elles
aussi universelles, uniformes et amorphes disparaissant sous les lois
supposées uniformisantes du capitalisme et se réduisent a un seul
dénominateur commun : leurs inégalités. Mais qui institue 1'inégalité et
pourquoi celle-ci est moins inégale ici et 1a, pourquoi les '"Bétes
d'Angleterre", égales au départ, terminent par 1'8tre moins, ce sont des
questions frappées d'interdit, ou regoivent des réponses tautologiques.

Il en va ainsi du marché qui “aurait un seul objectif unidimensionnel
et clair : le pn_)fit“ et serait en cela opposé “aux objectifs du secteur
public qualitativement définis, souvent contradictoires et d'une efficacité
réduite comparée A celle du secteur privé" (11). Pourtant, il serait
difficile de déceler la recherche du profit économique dans le “'secteur
privé" grec, dont trop souvent, on déplore la trop mauvaise qualité des
produits . Si on pousse un peu plus loin, on peut se demander quel profit

e

est recherché, vu l'absence de véritables métiers et qualifications de ce

méme secteur, composé essentiellement d'agents A multiples activités, donc
aucune. Risquerait-on de rentrer dans la sphére des valeurs sociales et de
la psychologie collective, pour poser la ques?:ion du profit recherché par
une société ou l'envie et la poursuite du malheur du voisin, 1'emportent
sur le souci du bien-&tre propre, comme l'illustre cette anecdote grecque &
propos du paysan déclinant 1l'offre du dieu,lui -proposant une mule et
demande la mort de celle de som voisin? Et pour reprendre le théme de
"1'efficacité réduite™ du secteur public, comment ne pas constater sa
parfaite inefficacité, et sa profonde cohérence en cela avec celle du
 secteur privé (12) et qu'elle est autrement “réduite", selon la société qui
le met en place? '
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On pourrait continuer & 1'infini, tant il est vrai qu'il n'y a pas une
spécificité européenne - les droits de 1'homme par exemple - qui ne soit
noyée dans 1'océan plat de 1'accumulation du capital ou un probléme grec :
le clientélisme, le populisme etc qui ne soit occulté par sa réduction aux
intéréts économiques.Or,il serait réellement impossible d'élucider ces
questions sans le recours a et 1'interrogation de la société, de ses
significations, ses valeurs, ses passions, '"'ces choses pour lesquelles elle
accepte de mourir', pour reprendrelles termes de Morin, En effet, il y a
une profonde homologie et correspondance entre la structure de 1'individu -
donc de ses comportements, entre autres économiques - et le contenu de la
culture et il n'y a pas de sens a prédéterminer 1l'une par 1'autre".

Or, d'une maniére générale, la réflexion en termes des significations
culturelles consiste en des tentatives isolées, au sein des chercheurs
grecs, Néanmoins si 1'on rejette avec force le pouvoir d'interprétation de
la culture et de l'histoire, pour la société grecque (13) on n'hésitera pas
a4 avoir recours en se référant "aux pays de la périphérie", "a la
survivance massive des formes précapitalistes” (14), "a 1la
contradictionentre idéologie importée et idéologie traditionnelle™ (15),
"au souci angoissant (des sociétés périphériques) de s'auto-définir par
opposition aux modéles importés" (16), ou aux comportements * des pays
culturellement sous-développés qui dépensent souvent des sommes trés
importantes pour des constructions monmumentales colteuses contre toute
logique budgétaire™ (17). Véritables lapsus calami d'un raisonnement fermé
dans ses certitudes qui ne sont pas pour autant dépourvus de signification.
En fait, "1'importation des imnstitutions", comme '"les constructions
monumentales irrationnelles" sont bel et bien un aspect structurel de la
réalité grecque que l'on occulte pour entretenir 1'illusion d'tre un
autre, et se démarquer de ses semblables : les pays "culturellement sous-
développés".

iii- Le filtre occidental et la toute-puissance des idées

D'oll le transfert systématique en Gréce des catégories en usage en
Occident pour penser les sociétés occidentales et avec elles, la

construction phantasmatique des réalités sociales dont on aura du mal a y
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trouver et en prouver l'équivalent : opposition capital:travail, classes
bourgeoises, etc. "La dépendance de 1'étranger', si souvent évoquée- pour
"1'économie grecque' est en réalité un aspect d'une dépendance globale vis-
a4 -vis de 1'Occident.

Qu'est- ce que le capital ?

I1 en va ainsi des "classes bourgeoises' et de 1'opposition
"‘capital/travail", dont on situe habituellement la naissance a l'entre-
deux-guerres (C.Tsoukalas - D, Charalabis), pour constater aussitdt leur
déclin et leur apparition ultérieurs.D. Charalabis explique la substitution
du populisme au clientélisme & partir de 1992 “par la soumission du
travail au capital™ (18). Or, cette opposition implique la rupture avec les

pratiques et les modes de représentation traditionnels et une nouvelle

relation & la fois avec l'argent et le travail : 1'argent perd son
caractére sacré et tabou, en méme temps que la désacralisation de la
tradition et 1'imnovation s'instituent comme valeurs sociales. La monndie
cesse d'étre orientée vers la consommation -condition sine qua non selon
Weber, de 1'apparition du capital (19) - et s'installe dans la production
‘industrielle, en méme temps qu'émerge le couple spécifiquement capitaliste
de la destruction/création et la transformation inlassable des conditions
et des moyens d'accumulation, avec l'élargissement aussi inlassable des
champs de la recherche scientifique. Au méme moment, 1'individuation et
1'émergence de 1'individu poursuivant sa libération des structures
traditionnelles du pouvoir aménent i la séparation de la famille et de la
production, créant une nouvelle relation au travail, s'instituant
dorénavant comme une identité centrale de 1'individu.

L'arpent maudit

.De toutes ces conditions, la Grace de 1'entre-deux-guerres, comme la
Gréce actuelle, n'en remplit aucunme. Non seulement 1'argent disponible
n'arrive pas 4 se transformer en capital et continue & s'investir dans des
activités traditionnelles : commerce, propriété fonciére, commerce de
1l'argent et autres activités speculatives, mais aussi le culte de la
tradition interdisant 1'innovation se traduit, entre autres, en une

interdiction massive de création de 1l'argent par la société; comme toutes
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les interdictions, elle en révéle un désir trop fort qui risquerait de
détruire 1'ordre social traditionnel. En fait, 1'interdit de créer de
1'argent a 1"1nté1;'1eur du pays se manifeste entre autres par une émigration
massive qui, depuis au moins 1830 (pour rester dans le cadre de 1'Etat)
jusqu'en 1977, se fait & 1'étranger les fortunes qu'elle se refuse de faire
2 1'intérieur pour ne pas changer l'ordre social ; celles—ci seront en
grande partie transférées au pays pour conserver 1'ordre social. Au moment
ou s'estompe 1'émigration, d'autres sources de financement extérieur seront
mises a profit : le tourisme, 1'endettement & 1'étranger, le recours aux
flux de la CEE qui se substitue en cela aux Etats-Unis, alors que la seule
et courte industrialisation qu'on repére entre 1967 et 1974 est visiblement
liée aux investissements du capital étranger,

Mais 1'argent est aussi maudit lorsqu'il vient de 1'étranger. lLa
haine, en méme temps que 1'installation dans 1'assistance, pour la diaspora
et ses richesses, la haine pour le "grand capital", les relations combien
ambivalentes avec les émigrés modernes, la haine du touriste, etc., sont
des symptdmes d'une relation archaique avec 1'argent, relation qui n'est
pas sans vrapport avec la fixation libidinale sur la famille et
1'interdiction du changement et qui est au contraire étroitement liéde a la
propension démesurée de la société, comme de toute société traditionnelle
au gaspillage de 1'argent et la consommation des gadgets (20). Et tout cela
n'a visiblement aucun rapport avec le capital,

Qu'est-ce qu'un bourpeois ?
"Des centaines de bourgeois, visités ou non par l'esprit de Calvin et

1'idée de 1'ascése intramondaine, se mettent a accumuler. Des milliers
d'artisans ruinés et affamés se trouvent disponibles pour entrer dans les
usines. Quelqu'un invente ume machine & vapeur, un autre un nouveau métier
4 tisser. Des philosophes et des physiciens essaient de penser 1'univers
comme une grande machine et d'en trouver les lois. Des rois continuent de
se subordonner et d'émasculer la noblesse et créent des institutions
nationales. Chacun des individus et groupes en question poursuit des fins
qui lui sont propres. Personne ne vise la totalité sociale comme telle.
Pourtant le résultat est d'un tout autre ordre : c'est le capitalisme (21),
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Contre ce portrait du bourgeois et de la société bourgeoise, peint
avec le génie de C, Castoriadis, la société grecque opose des 'bourgeois"
qui n'accumulent pas, un refus farouche de 1'innovation et a fortiori de
1'invention, des rois qui importent des iﬁstitutions étrangéres, une

absence totale des physiciens et des philosophes, un attachement

‘obsessionnel aux activités traditionnelles notamment 1'agriculture et le -

petit commercie, des individus soumis aux fins de la tradition, voire de la
famille et transférant les relations dans la fonction publique, qu'ils
investissent massivement comme sinécure. C'est le cas encore aujourd'hui et
les statistiques fournies par ceux qui trouvent des bourgeois en _Grécé sont

éloquentes : prédominance des activités agricoles, malgré 1'émigration d'un

million d'agriculteurs, en trente ans et la réduction consécutive de la

population active. Une pauvre augmentation , & peine cinq points de
1'emploi dans la transformation (faite en majorité des petites entreprises
familiales) contre une augmentation démesurée des services, faites encore
du petit commerce et des autos-employés et un PIB fondé sur les services
représentant, déja en 1950, 51,3 %.

On trouvera malgré cela une bourgeoisie en Gréce, née dans 1l'entre-
deux-guerres, moins bourgeoise que le modéle et aussi mal aimée que l'Etat
mais bourgeoise quand méme. Le raisonnement est simple : c'est
l%intériorisation généralisée en Gréce ''d'une perception purement
bourgeoise individuelle des intéréts économiques et de leur i)romotion".
(22). En confondant ainsi : intér&t individuel et intérdt individualiste,
corruption et intérét, en faisant de celle-ci (la corruption) une vertu
bourgeoise, on établira le paralléle entre Guizot et la société grecque,

1'un incitant & "1'enrichissement™, l'autre 3 la "débrouillardise™(23). On— -

aura ainsi éliminé cinq siécles d'hisoire européenne et on aura du méme
coup justifié la corruption, a présent légendaire, de 1'administration
grecque, comme vertu bourgeoise.

Prolétaires et petits bourgeois
De toute évidence, pour un marxiste, la clagse ouvriére est sa raison

d'étre , comme la petite bourgeoisie est sa b&te noire préférée. On aura
donc cherché 1'un et 1'autre pour trouver seulement la deuxidme, et encore!
L'historiographie et la sociologie militantes ont pendant des décennies
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tenté de construire une classe ouvriére en Gréce, Elles ont réussi contre
toute vraisemblance sociale et historique, par la seule force du désir et
la toute-puissance des idées. Dans les écrits actuels, ceux du moins de la
derniére décennie, la question passe, avec des rares exceptions, sous
silence. Comme si la blessure due a la découverte de 1'absence, n'arrivait
pas a se cicatriser, ou comme si le deuil n'arrivait pas & se faire.

En revanche, la petite bourgeoisie est la seule couche sociale de type
occidental-marxiste dont 1'équivalent semble se vérifier par les
statistiques. Saurait-on pour autant en admettre 1'existence? Oui,affirme‘
C.Tsoukalas se référant & Marx et a "la tendance générale des petits
propriétaires a faciliter, tant la soumission générale de la société au
pouvoir exécutif que la possibilité du pouvoir central d'exercer la méme
influence sur toute la masse de la population " (24). Mais le dogme n'aura
pas expliqué pourquoi la petite bourgeoisie frangaise est qualifiée et pas
la grecque,pourquoi la  premiére a lutté pour la démocratie et non la
seconde, etc.

Nous avons & la place des catégories générales : "le caractére petit
bourgeois de la Gréce de 1'aprés-guerre” (25) ou des oppositions
rationalisme/populisme, sans pr}éciser en quoi consiste le rationalisme au
sein de la société grecque, quel groupe social en est le détenteur et en
revanche en quoi le populisme est une spécificité de la petite bourgeoisie
grecque et pourgoi pas de la petite bourgeoisie frangaise ? La seule
caractéristique qui soit mise en avant pour désigner son caractére "petit

bourgeoise " est "1'auto-emploi" et la pléthore des petites entreprises
familiales", considérés comme une véritable plaie de la société grecque.
(26). Or, c'est un des aspects qui récusent son -caractire petit bourgeois
de type occidental. .

En outre, on n'aura pas cherché 3 expliquer cette pléthore de petites
éntreprises familiales et pourquoi de surcroit celles-ci me produisent que
"des produits et services de mauvaise qualité ", si ce n'est encore une
fois par le recours aux lois de la "division du travail et de la
spécialisation” ou "au systéme de valeurs de ces couches qui seraient sans
qualité, essemce et durée™ (27), sans préciser le contenu, les
manifestations de ce systéme de valeurs ou sa différence par rapport aux
valeurs des autres couches sociales grecques.
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Tout est comme si entre les deux attitudes radicales : 1'idéalisation,
par dénégation de la réalité sociale et son rejet 4 chaque fois que le
regard se pose sur elle, il n'y avait d'autre attitude possible, et que
l'analyse sans forte implication affective serait impossible. L'effort
persistant pour gomer la spécificité grecque, comme celle de 1'Occident,
par la construction phantasmatique des catégories sociales identiques ici
et la, trouve son pendant dans le rejet (affectif) de ces catégories a

1'intérieur : qu'il s'agisse de 1'Etat, de la bourgeocisie ou de la petite
bourgeoisie, tout revient a dénoncer une infériorité, une
responsabilité morale, bref 1'échec. La seule couche sociale
implicitement wvalorisée est celle qui est absente : le
prolétariat. '

iv., Les impasses

Pour ne pas les avoir posées, cette approche laisse ouvertes les
grandes questions de la société grecque et ne peut expliquer ni la genése
des faits sociaux, ni les cont1nu1tes et a fortiori les changements, dans
les différents temps de l'histoire grecque. les choix sociaux les plus
fondamentaux, apparaissent comme des non choix, des actes incompréhensibles
dénués de toute signification : la crise chronique des institutions
politiques et la difficulté du systéme parlementaire occidental & prendre
racine dans la soc1ete, les interventions militaires et la violence qui
leur est intrinséquement liée, la dépendance vis-a-vis de l'Ochdent fait
social total et pas seulement economlque, 1'hyperthrophie de 1'Etat et son
dysfonctlonnement chronique, la difficulté de 1'industrialisation et le mal
des métiers non traditionnels de gagner l'espace social, la détérioration
de la notion du metler, fit-il traditionnel, qui fait que la
debrou1llard15e est exarcébée les derniers clnquante ans et gagne tout
aspect de 1'activité sociale , le rejet de 1'étranger restent des
phénoménes 1nexp11cab1es, car moralisés et reportés le plus souvent sur la
re5ponsab111te d'un sujet maléfique - 1'Etat - et in fine sur 1'étranger.
I1 n'est pas dans notre ,propos de revenir sur toutes ces questions. Mais il
nous semble utile de s'arréter pour un moment sur deux constantes, de la
société grecque: l'hétéronomie et la soumission 4 la tradition et de les
poser en tant que probléme-de société, requérant son interrogation.

L'institution de 1'hétéronomie

Il en va ainsi du mal des 1nst1tut10ns démocratiques de fonctionner
et de 1' autorltarlsme, 'partlcularltes qui sont expliqués par le caractére
exogéne de 1'Etat, c'est & dire la transplantation des structures
politiques occidentales en Grice. Mais ce ch01x 1u1-méme, 1'1mportat10n des
institutions, passe sous silence, coume s il n en était pas un, Or, ¢ 'est
un acte lourd de significations, d‘'autant qu'il est suppose étre l'acte
fondateur 'de 1' Etat-natlon indépendant”. En effet, ce qui était censé
&tre un ‘“ordre nouveau commenga par un choix instituant non pas

1'autonomie mais 1'hétéronomie au plus haut niveau symbolique : celui des.

institutions pollthues incarant la nation.
Le passage de 1'humanité de 1'état de nature A& l'état de droit s esg
fait & travers des séparations et des deuiles par lesquels les sociétés, a

Fi
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des degrés et maniéres différents, se sont posé leurs propres interdictions
et leurs propres institutions. La création des institutions politiques aura
été un moment hautement important dans 1'évolution de 1'humanité et le
contenu de cellec-ci aura pointé la ligne de démarcation entre sociétés
autonomes et sociétés hétéronomes. "Si, & 1'autonomie, la législation ou la
régulation par soi-méme - écrit C.Castoriadis - on-oppose 1'hétéronomie, la
législation ou la régulation par un autre, 1'autonomie, c'est ma loi,
opposé A la régulation par 1'inconscient qui est une loi autre, la loi d'un
autre que moi" (28). Dans ce sens, le chois de 1'importation des
institutions fut le choix d'une double hétéronomie. Celle d'étre parlée au
plus haut niveau symbolique, par 1'Europe, et en méme temps celle de se
prendre pour 1'Burope, pour quelque chose qu'on n'est pas. C'est un aspect
de la négation & la fois de soi-méme et de 1'Autre sur lequel on reviendra.

Ce premier choix dont les conséquences socio-politiques ont été
lourdes, fut suivi d'une série d'autres qui auront jalonné 1'histoire
grecque, du début du 19 A nos jours : 1'appel,comme premier gouverneur, de
Capodistria, russe d'origine grecque, son assassinat, le recours a un roi
bavarois, son remplacement par un roi prusse, le nom domné au trois
premiers ‘''partis politiques” : "parti francais" "parti anglais", "parti
russe”; le nom donné a 1'Europe:" les puissances protectrices".
L'allégeance assumés mais non reconnue - 'c'était la faute de 1'Europe" -
que l'on retrouve aujourd'hui tenait lieu d'une rupture supposée avec les
origines proches, c'est-adire le passé ottoman et la filiation avec 1la
Grece antique et par ce bias & 1'Occident. Il n'en était rien.Comme c'est
souvent le cas, le refus des origines est d'autant plus fort que l'emprise
de celles-ci est importante.

La tradition

En réalité, c'était un '"vide" trop plein de la tradition et des
rapports sociaux forgés pendant les quatre siécles ottomans(et avant) celui
dans lequel vinrent se transplanter les institutions européenmnes. Les
relations symboliques et ratiommelles de celle—i, non seulement n'étaient
possédables par la société mais elles étaient en totale contradiction avec
le systéme des rapports sociaux, le systéme des valeurs et les régles déja
existants., Les institutions se sont d'emblée autonomisées de la société,
par le fait qu'elles ne signifiaient rien pour elle. Les droits de 1'homme,
la démocratie, le Parlement, le vote, le capital, la science, étaient des
symboles, des valeurs , des enjeux politiques et des raRports sociaux sans
aucun sens pour la société qui reste accrochée a sa ''phase religieuse,
pour prendre la classification de S.Freud (29), et s'interdit de se poser
la question du changement .

Car traditionnelle, la société grecque 1'était, non pas dans le sens
des sociétés occidentales avant la Renaissance, mais dans le sens que
1'étaient les sociétés orientales : celui d'une société patriarcale ol le
pere exerce une autorité que nul ne peut discuter. Faut-il rappeler que si
le christianisme est la religion du fils qui se subsitue a la religion du
pere et celle ol le fils devient dieu & cGte du pére, comme le remarque a
juste titre S.Freud (30), ceci n'a pas été accepté par 1'orthodoxie
orientale grecque, attachée au dogme protochrétien - du primat du pére -
auquel elle n'a opéré , i notre connaissance, la moindre réforme?

Dans ce contexte, non seulement les institutions occidentales
n'avaient aucun sens pour la société qui voulait se prendre pour une
société occidentale,mais en fait, ce sont les rapports sociaux et les
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valeurs existants qui ont investi les institutions importées, &4 commencer
par 1'Etat, Celui-ci fut investi par les chefs traditionmels ~-récompense de
leurs "services" lors des luttes d'indépendance "- luttes qui visaient
1'Autre-semblable, 1'Ottoman, et guére un changement de 1'ordre social; le
nouveau pouvoir conserve toutes les caractéristiques de la domination et de
la 1égitimité de la tradition (contre la croyance a la légalité, en
Occident),l'obéissance 4 la persome et & l'arbitraire du "seigneur
persomnel” (contre les nouvelles hiérarchies impersonnelles de 1'Occident)
pour emprunter sommairement la typologie imprégnée du génie de Weber
(31)sans rien conserver des enjeux politiques et sociaux du modéle importé.
Ce systéme des rapports sociaux patriarcaux se soumet & 1'autorité d'um roi
étranger & 1'intérieur, et se remet tout entier a 1'autorité, "la

rotection™ de 1'Burope. On a ainsi nommé avec des termes nouveaux
occidentaux) le systéme social ancien, comme on a emprunté des noms grecs
anciens (légitimés par 1'Occident), sans aucun souci de rencontre avec la
culture qui y était symbolisée. Ces rapports sociaux se reproduisent dans
le temps, avec une ténacité remarquable de méme que les centre de décision
de la '"nation" grecque se déplacent d'une administration européenne i
1'autre, pour échoir, en passant par Washington, 3 Bruxelles.

Des rapports de soumission généralisés

En effet, la difficulté de la société grecque de sortir de cette
tradition et des relations de soumission qu elle entretient avec tout
pouvoir, qu'elle instaure d'emblée, & l'image du pére et du dieu, comme
pouvoir autoritaire , n'admettant ni mise en cause, ni possibilité de-
dialogue , c'est & dire sa difficulté d'admettre 1'existence de 1'Autre se
vérifie a chaque moment de 1'histoire grecque et concerne tous les aspects
des relations sociales.

Le pouvoir d'Etat

II en va de sol ainsi du pouvoir d'Etat qui A la fois cristallise, en
les exacerbant, les relations avec le pére et le sacré, et il les reproduit
en son sein. En effet, d'une part, la haute importance symbolique que lui
conférent & sa mise en place sa légitimité étrangére et son caractére
centralisateur (politique et économigue), en font wune institution
extrémement convoitée par la société; d'autre part, celle-ci transfére en
son sein l'ensemble du systéme des relations familiales, y compris leur
aspect économique. De ce fait, nous avons sur le plan politique toutes les
manifestations de la soumission & Etat & la fois de 1'administration et
del'ensemble de la société, avec l'absence consécutive des processus
d'individualisation significatifs. C. Tsoukalas aura signalé, pour le 1%
siécle et la premidre moitié du 20e siécle "1'acceptation de la part de la
société de la mobilité des fonctiomnaires™ et 1'absence des luttes
syndicales 4 l'intérieur de 1'appareil d'Etat™(...) "d'autant plus
remarquable que la fonction publique avait une grande importance par son
poids numérigue et celui de ses fonctions"(32). Il aura expliqué 1l'une et
1'autre par "la dépendance de la petite bourgeoisie vis-a-vis de 1'Etat”.
Tautologie qui ne dit rien sur les cause de cette dépendance, de sa
pérennité et du fait que toutes les réformes en faveur des fonctiomnaires
et d'une maniére générale de la société viennent traditionnellement d'en
haut et sans demande sociale.

_Le mouvement des revendications que 1'on voit émerger dans la fonction
publique a partir de 1974, consite en fait en des revendications uniquement
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salariales, alors que les revendications syndicalistes du secteur privé
sont adressées a 1'Etat, et les deux ont recours au chantage du vote.
Changement qui n 'est pas sans signification, puisqu 'il marque le passage de
1'Etat autoritaire a un autre,aussi autorltalre que le précédent mais
otage du chantage électoral, avec l'exarcebation du popullsme que cela
implique,

Aussi significative est 1'absence, encore aujourd' hui, des luttes-
sociales pour les droits de 1'homme, et le recours constant & 1'Etat pour
la régulation de tout conflit social que " 1'on expllque encore par la
tautologie de "1’ interventionnisme de 1'Ftat qui est interventiomniste
étatiste et corporatiste”. Le droit de vote par exemple, enjeu d'une grande
importance en Occident, n'a jamais ete revendiqué et il a été tres tét
accordé par 1'Etat, Justement car il n'en était pas un.

Cette absence de demande sociale pour les dr01ts de 1'homme, n' epargne
aucun groupe social ou Pollthue organisé, ni. les "partis bourgeois", ni
les ''partis de gauche ', a commencer par le parti communiste, ni les
intellectuels qui, de par leur fonctlon (comme celle-ci est entendue en
Occ1dent:), sont supposés faire preuve d'une capacité de mise en cause et de
critique socmle. '

Aussi, l'interrogation de la société éclaire cette question par toutes
ses mamfestatlons. Par 1l'autoritarisme, entre autres, de toutes les
institutions qu'elle met en place : depuis la famille jusqu'ad 1'école;
depuis les syndlcats Jusqu aux partis politiques, de gauche ou de dr01te,
depuis 1'Université jusqu'au Parlement‘ etc. Elles ont toutes comme
caracterlsthues commune de socialiser 1 individu et de le maintenir dans-
des valeurs qui n'ont aucune affinité avec celles qui ont forgé la société
bourgeo:.se occidentale : l'interdiction de la parole et du désir propres,
1' apprentlssage de la soumission, la solution des conflits par la violence,
1'absence de l'argumentation, la valorlsatlon de la famille (du clan, de la
fratrie) au détriment de la qualité de 1' 1nd1v1du, vou:e du sujet. Sans
doute, est-ce significatif que le terme méme de "sujet" a ume forte
connotation péjorative en Gréce,

Ce sont ces valeurs traditionnelles partagées par 1! ensemble de la
soc1ete qu1 expllquent mieux que le recours obsessionnel & 1'Etat,
1'autoritarisme de 1'Etat, parmi d'autres 1n51t1tut10ns, la difficulté des
institutions democrathues, voire les interventions militaires jusqu 'a
pe].ne il y a quinze ans et 1’ adhes:.on sociale (active ou passive) a toute
action autoritaire ou répressive de 1l'Etat, fiit-elle la plus violente : les
interventions militaires , les camps de concentration, la wrépression
policiére, les épurations de 1'administration par les opposants,etc.



II La perception de 1'altérité : L'Buope et la CEE.

Précisons d'emblée que, comme p6ur la société grecque, il n'y a pas de
recherche sur l'Europe. Au moment ou 1'intégration de la Gréce dans la CEE
semble &tre une préoccupation fondamentale de la classe politique et des
intellectuels, la perception de celle-ci est fondée sur des affirmations
d'ordre générale ou sur des citations des auteurs occidentaux. Et encore;
ces derniéres, elles s'inscrivent dans une logique de légitimation par
L'extérieur et point dans une perspective de dialogue ave lui.

Cette relation narcissique avec 1'etranger et son rejet consécutif ne
se limite pas & la CEE et 1'Europe; ils concernent tout étranger y compris
celui qui se trouve & l'intérieur des frontiéres nationales : minorités,
immigrés, ainsi que les handicapés ou malades mentaux pour lesquels la
recherche est frappée d'interdit. Il n'est pas donc étomnant que 1'on
projette sur 1'Europe, la maniére de percevoir la société grecque et que
1'on ne lui pose que les questions qu'on pose & cette dermidre, notamment
des questions des rapports de force et de pouvoir.

En effet, la premiére constante qui se dégage & la lecture des textes.
analysés est que les sociétés européennes sont évacuées de toute
signification sociale et de toute spécificité et sont pensées presque
exclusivement en termes de pouvoir ': 'fina.ncier, technologique, politique et

des institutions qui lui sont liées : les Etats et la CEE.

1. Les instruments de pouvoir
Il en va ainsi du pouvoir financier, pensé comme la quintescence de
1'Europe et de la CEE, dont "le seul objectif est 1'accumulation et la plus
grande concentration du capital" affirme parmi d'autres, P.Roumeliotis

ancien ministre de 1'économie nationale(33). Par la méme inversion que 1'on

opére sur la société grecque, le capital est percu comme étant a l'origine
des sociéiés qui le mettent en place et en aurait expliqué les
significations les plus profondes, comme les droits de 1'homme.Evacué de
son contexte historique et social : la naissance de "l'argent moderne"
comme institution radicalement nouvelle de la société occidentale au 18e
siecle, le capital serait ainsi un outil neutre et universel de pouvoir,
transférable d'un contexte social 4 1l'autre, dont la seule différence ici
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et 14 serait la quantité et non la nature.D'ol la répétitionm des
statistiques qui.mesurent "la distance qui sépare la Gréce des pays riches
de la CEE" , étant entendu que ce qui différencierait la société grecque
des autres sociétés européennes serait 1'inégalité des quantités d'argent
disponibles, .

Dans ce contexte, le probléme grec 2 résoudre serait 1'inégalité des
quantités disponibles, non la nature de la société. Reméde qui du reste ne
saurait venir que de 1l'extérieur - de la CEE vers la Gréce - comme si la
création de capital & 1'intérieur n'était pas pensable. "toute la question
est de savoir - écrit Kasakos parmi d'autres - si 1'augmentation des flux
financiers (de la CEE vers la Gréce) continuera aux mémes rytmes que les
premiers cing-six ans". (34). Pourtant, si les économistes grecs (et
beaucoup d'autres) sont d'accord sur la nécessité des flux externes, ils ne
sont pas rares ceux qui admettent que la société grecque absorbe 1'argent,
mais elle a au contraire des difficultés & absorber le capital, c'est-a-
dire les flux communautaires destinés i des transformations structurelles,
en d'autres termes culturelles :les restructurations dans 1l'agriculture, la
formation professionnelle, la recherche, les nouvelles technologies, etc,.

Nous y reviendrons.

i. L'argent - meurtrier

Il est intéressant de constater que le pouvoir conféré a la CEE par le
capital est pergu comme pouvoir meurtrier, pouvoir de destruction de
1'Autre, de la Gréce précisément. De la double et contradictoire dynamique
de 1l'argent, celle de Cain et celle d'Abel pour reprendre la belle-
métaphore de M., Thibon Cornillot (35)" 1'une de domination et servitude
avec la mort A l1'horizon, 1'autre de grandeur spirituelle, de vie
croissante", seule la mort est 1'horizon grec.

L'argent au service de la créativité, de l'invention ou méme de
1'innovation, voire du changement social, de la solidarité ou du plaisir,
sa fonction de sublimation des passions humaines qui fait que les individus
- peuvent enfin réaliser leur réve de passion d'absolu sutrement que par le
fracas des armes , semble impensable. L'image de la CEE qui se dégage 2 la
lecture des textes est celle d'un pouvoir financier absolu qui serait le
pouvoir de mort de ceux qui - comme la Gréce - ne l'auraient pas et aurait
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justifié la demande massive des transferts financiers ' des pays riches de

la CEE vers ses partenaires pauvres'.

- ii. Le savoir-pouvoir

I1 en est de méme du savoir et des technologies pergues uniquément
comme un instrument de pouvoir maléfique pour ceux qui ne l'ont pas.

Comme pour le capital, ce qui est le produit de la société occidentale
est pergu comme étant som producteur.A 1'instar de 1'accumulation du
capital qui aurait crée 1'Furope, les technologies seraient & l'origine a
la fois de la société et de la culture européennes. “C'est 1'application
des technologies mnouvelles qui est a l'origine du développement des
techniques et en grande partie du développement des civilations
spirituelles”. (36)

A son tour, le développement technologique européen, serait imputable
4 1'Etat. La société est, comme dans le cas précédent, méconnue. "la
dépendance technologique peut &tre un désavantage sérieux" affirme, parmi
d'autres, Fakiolas en se référant a4 la Gréce; ‘“mais pour les pays qui
disposent d'une bonne ou moyemne organisation &tatique et essaient de

tracer leur politique technologique et économique avec des critéres
rationnels, la dépendance ne pose pas de probéme particuliers”. (37).

Le lit de Procuste
L'idée que 1'Etat serait le seul acteur du développement technologique

européen (et. au-deld occidental) est un autre lieu commun qui fait le
consensus unanime,

En effet,ce que la projection de la société grecque sur 1'Europe fait
perdre de vue, c'est la société européenne elle-mime dans tout ce qu'elle a
de spécifique et entre autres sa relation avec le savoir, valeur en soi,
institué comme telle depuis la Renaissance, interrogation indéfinie sur soi
et sur 1'Autre, plaisir et obsession, indépendante du dipldme, voire de la
promotion sociale, ou de la "maftrise de 1'Autre", Si les deux vont souvent
ensemble, valeurs a la fois complémentaires et contradictoires dans leur
finalité, on. n'aurait pas pensé , en Europe, a qualifier la recherche
"d'incertitude" , par le risque d'erreur et l'effort qu'elle implique.
C'est que, a 1'opposé des sociétés qui s'interdisent l'erreur, tout comme
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la curiosité intellectuelle et le désir d'apprendre, l'erreur est ici
valorisée. ' _
Ainsi, & cette obsession du protectionnisme de 1'Etat en -Gréce,
véritable lit de Procuste que 1'on projette sans nuance sur 1'Europe, on a
envie d'opposer simplement le passage de ce voyageur allemand du 18e sidcle
: "A Paris, on lit en voiture, A& la promenade, au théatre; dans les
entr'actes, au café, au bain, Dans les boutiques, femmes, enfants, ouvriers
‘apprentis lisent; les laquais lisent derriére les voitures; les cochers
lisent sur, leurs siéges; les soldats lisent au poste et les
commissionnaires 3 leur station'.(38).
Et pour terminer, une remarque qui, pour nombreurs, n'est pas évidente
: 1'action de 1'Etat suit la demande sociale, elle ne la précéde pas; s'il
n'y a pas de répondant au sein de la société , son action n'a aucune chance
d'aboutir. Si 1'Etat occidental finance avec succds une partie de la
recherche, c'est qu'il y a demande pour la recherche, que celle-ci se fait
par les agents et que les entreprises fiancent aussi.
Or, le filtre de 1l'Etat protecteur fait perdre de vue ces différences
: entre sociétés (et Etats) occidentales et non occidentales mais aussi les
différences entre sociétés qui appartiennent a la méme aire culturelle. A
partir de 1a, les identifications les plus globalisantes sont possibles et
le Brésil pourra &tre identifié aux Etats Unis, & la CEE ou a la Corée, le
Japon avec la France, etc.

iii.L'Etat tout-puissant
Comme pour la Gréce, il serait & 1'origine de tout : du développement

économique, des investissements, des technologies, des sciences, de 1la
recherche, etc, et & 1'opposé serait le grand manque de la Gréce.

De la méme manidre qu'en Gréce, la problématique sur 1'Etat est
réduite 4 la demande obsessionnelle de "plus d'Etat protectionniste et
interventionniste" , 1'Etat occidental est considéré comme un mécanisme
super protecteur qui aurait tout fait a la place de la société et en son
absence. | |

Le grand absent : la société
Dans cette maniire instrumentale de percevoir 1'Europe et son

#
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identification a ses institutions et surfout 1'Etat, le grand absent est
les sociétés européennes elles-mémes, comme produit de leur histoire, comme
sujet & la fois institué et instituant, pour reprendre les termes de
C.Castoriadis.

L'évacuation du sujet (collectif, social, historique, individuel), sa
négation au profit de 1'instrument ou de la structure sont empruntées, si
1'on peut dire, au structuralisme occidental. Cependant 3 la différence de
1'Europe ol ce courant, f@t-il dominant pendant un certain temps,
s'inscrivait dans une possibilité de sa mise en cause, son emprise est
massive au sein des intellectuels grecs. Si cette négation du sujet peut
&tre interprétée comme une expression projective de 1'individualisme
narcissique, on en retrouve au sein de 1'intelligensia grecque les
caractéristiques significatives : 1'auto-référence et la négation de
1'altérité,la toute puissance du désir ou de la pensée et au-deld 1'absence

de mise en cause de soi.

iv.L'auto référence

En effet,, la seule référence a la Gréce aurait suffit pour expliquer
1'Burope et la CEE : pas de lecture possible des derniéres sans recours a
la premiére. La récente polémique, en Gréce contre cette Histoire de
1'Europe commandée par la Commission mise en cause pour n'avoir pas placé
la Gréce au coeur du devenir eurcpéen en est une manifestation. L'absence
de toute recherche sur 1'Europe en est une autre.

La Gréce serait le centre par rapport auquel tout Autre est supposé se
définir positivement ou négativement. C'est ainsi qu'on ne peut pas y
concevoir la construction européenne, autrement que comme satisfaction des
besoins grecs. Dés la signature de l'adhésion de la Gréce & la CEE, le
gouvernement du PASOK voyait pour celle-ci une seule politique possible: la
priorité "des besoins des régions pauvres de la CEE sur le plan du soutien
de la wodernisation de leur agriculture, leur développement régional,
politique et social™ (39). Faut-il rappeler l'absence de toute solidarité
en Gréce avec les “autres régions pauvres de la CEE ?

Toute préoccupation non liée aux besoins grecs est interdite a la CEE,

et entre autres celle de vouloir avoir une politique pour ses propres
régions industrielles en déclin., "Dans la mesure ou le déclin industriel
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est un [i\énanéneam. frappe en premier lieu les pays développés de la CEE
qui disposent des infrastructures de qualité et de la main-d’'ceuvre
qualifiée s'adaptant mieux a des activités nouvelles, une révision des
objectifs des fonds régionaux ( faveur de ces régions) sera négative
pour les régions en développement de la CEE", écrivait encore le ministre
qu'était Roumeliotis (40).

v.La négation de la différence

La perception de l'Europe est la projection de la perception de la
société grecque dont on ne voit que les structures centrales : 1'Europe
‘serait l'équivalent de la société grecque avec des 'plus" (plus d'argent,
plus de pouvoir, plus 1'Etat) ou des "moins" (moins de relations
personnelles, moins d'humanité, etc). .

Les significations qui font 1la spécificité de la société
européenne,dans sa perspective historique et actuelle et expliquent le
"développement” sont méconnues : la rupture avec les _formesutraditionnelles_
du pouvoir, 1'interrogation infinie sur "1'institution de la société, la
quéte de 1'autonomie, de 1'égalité, de la justice, de la démocratie, etc,
qui ont abouti & l'émergence et la structuration d'un champ social
radicalement nouveau ol le changement (la destruction créatrice) tient um
role crucial. Ce qui est perqu en revanche, comme le souligne C.
Castoriadis (41) pour les sociétés non occidentales, ce sont certains
instruments de la culture occidentale, notamment les instruments de
domination,

La négation des significations et de leurs différences ici et 13,
explique 1'identification des__ expériences historiques foncidrement
différentes (européenne et grecque en l'occurence) par le fait que la
deuxiéme, comme d'autres, a emprunté A la premiére certains de ses
instruments : Etat, partis, systéme parlementaire sans pour autant s'en
approprier ni les valeurs culturelles, ni les projets de culture qui les
sous-tendent, D'ol leur disfonctionnement au sein de la société qui reste
attachée a des valeurs traditionnelles radicalement opposés aux valeurs
occidentales. L'exemple central du projet occidental de 1'autonomie,
individuelle et collective, trouve son contre-paradigme dans la famille
grecque et dans la socialisation de 1'enfant, supposé se maintenir dans la
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situation de 1l'infans, celui qui ne peut pas parler et agir par lui-méme.
Cette différence centrale se multiplie par une infinité d'autres que 1'on
ne saurait analyser ici.

lLa différence des sociétés actuelles est aussi méconnue : les
mouvements sociaux européens, les débats de société, les nouvelles formes
d'organisation sociale, ne sont pas pergus dans ce qu'ils ont de spécifique
des mouvements sociaux et des débats qui animent la société grecque. Du
coup, la différence de la critique que l'on peut faire & l'une et a
1'autre, et celle de la mature de la crise ici et 14, passent inaperguent.
On identifie ainsi - pour ne prendre qu'un exemple - "la limitation de la
participation du citoyen et le renforcement du pouvoir centralisé et de
1'exécutif', en Gréce et en Europe ou"l'étatisme autoritaire™, sans
distinguer les causes et les significations chez l'une et chez l'autre. Or,
la crise institutionnelle = pour en rester la - au sein des sociétés qui
ont rompu avec le pouvoir traditiomnel et du reste engendrent de nouvelles
formes d'organisation démocra_tique et de participation de la société, est
différente de la crise au sein des sociétés qui n'ont pas fait cette
rupture. Ici, elle est par désuétude; 1, c'est par incompatibilité.

vi.La dénépation du sujet et la mise en cause impossible

La dénégation de la spécificité de 1'Autre et sa méconnaissance en
tant que sujet propre expriment en quelque sorte sa propre dénégation en
tant que sujet. $'il n'y a pas de place pour 1'Autre, c'est qu'il n'y en a
pas pour soi. C'est de la difficulté de sortir des relations fusionmelles
dont il s'agit et de se définir comme sujet ayant des désirs propres,
capable de parler et d'agir en son nom propre.

Cette hétéronomie, a facettes , a une emprise d'autant plus puissante
qu'elle est collectivement dénide. Il s'agit d'un imaginaire social - dans
le sens de C. Castoriadis - qui, en valorisant 1'infantilisation de soi et
la responsabilité de 1'Autre, s'interdit la possibilité de regard sur soi
et de sa mise en cause.

Sur le plan intellectuel, cela veut dire que toute réflexion sur la
société et ses significations est frappé d'interdit, et que le raisonnement
dominant reste le raisonnement instrumental : le déplacement du
questionnement sur les fins vers le questionnement sur les moyens.
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D'ot‘.l, le retour incessant de la méme question : comment rattraper le
train (du développement , de la technologie, etc ) et l'emprise de 1'Etat
et des institutions sur les intellectuels. D'oll aussi l'emprise de
1'économisme et du struralisme et 1'absence quasi totale des disciplines
qui ont pour objet 1la société : la sociologie, 1'ethnologie,
l'antropologie, la psychanalyse, la philosophie, pour autant qu'elles
existent, sont l'affaire des individus isblés, ‘sans possiblité de dialogue
avec 1'intérieur. '

Sur le plan politique, cela signifie 1'infantilisation de la société
et sa demande massive de prise en charge par 1'Autre, en méme temps que le

rejet de celui-ci, avec la haine de soi qui pointe & 1'horizon.

2.L'expulsion des contradictions et le changement impossible
Vu ce qui précede, il n'est pas paradoxal que l'on retrouve dans la

littérature que nous examinons ici tous les mythes du complot étranger et
les oppositions binaires :_bourreaux/victimes, bon/mauvais, forts/faibles,
et en derniére analyse nous/autres qui les sous-tendent.

D'une manitre générale, la toute-puissance de 1'Europe est mise en
avant pour expliquer 1'impuissance supposée de la société grecque. Méme
quelqu'un d'assez exceptionnel, comme katsoulis, parmi les rares & avoir um
certain regard sur la société grecque, explique "le repli sux elle-méme ‘et
les relations culturelles et politiques défensives qu'elle entretient avec
1'étranger" par 'la conscience de sa faiblesse de défendre ses intéréts
pationamux face aux intéréts des grandes puissances en Gréce et dams la
régions™ (42).

——_  De cette distribution des rfles figés que l'on fait volontiers
remonter dans le temps, se dégagent quatre idées fondamentales que 1l'on
retrouve, aves plus ou moins de force dans 1'ensemble du groupe étudié :

a) l'expulsion des contradictions internes & l'extérieur et la mise sur
scéne d'un bouc-émissaire qui sert d'exutoire aux problémes internes et

permet a la fois de garder le mauvais objet ;
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b) 1'impossibilité de penser les relations du sujet avec l'Autre, autrement
que comme rapports de force, voire de destruction; 1'idée de la négociation
est aussi impensable;

¢) la difficulté de penser 1'altérité et en l'occurence la temporalité;
1'Autre du 19e siécle est supposé rester immuable, comme le sujet lui-méme;
d) d'ou 1'impossibilité de penser le changement dans le teamps; si la mort
était & 1'horizon de la naissance des ancétres, elle est censée y demeurer
a travers les siecles.

i. Le complot

Dans une perspective historique, cette démarche est illustrée dans les
écrits de C. Tsoukalas qui privilégie 1'étranger et 1'Etat pour expliquer
toutes les impasses d'uge sosiété condamnée. au mutisme.le ''sous-
développement” grec, l'autoritarisme, les difficultés du systeme
démocratique a prendre racine dans la société, *sa corruption pendant et
aprés la deuxieme grande guerre, 1le clientélisme, 1les camps de
concentration, reldveraient de 1l'action intentionnelle de 1'Etat et surtout
de 1'Europe (43). La société, elle, n'existe pas. Ce serait par exemple
"1'intervention étrangére qui exergait une pression permanente pour que-la
Gréce demeure fidéle 4 ses activités agricoles exclusives”, ce qui aurait
expliqué le "déclin" grec situé a la seconde guerre mondiale. Ce serait la
guerre et l'occupation allemande qui aurait expliqué "cette nouvelle
génération de spéculateurs, opportumistes, s'adomnant au marché noir et
accumilant des fortumes de luxe" ainsi que "le transfert des valeursa ume
échelle tellement massive™. C'est encore un autre étranger "le plan
Marshall et les autres formes de 1'aide américaine” dans ™un marché
tellement anarchique et une situation politique tellement incertaine™ qui
auraient expliqué ™ 1'abstinence de la plupart des capitalistes (grecs) des
investissements & long terme et leur prédilection pour déposer une part de
leurs revenus dans les Banques suisses. (44).

Il serait peut-&tre superflu de rappeler que la guerre n'a pas

détruit les seules forces productives de la Gréce; que si celle-ci avait
une véritable prédilection pour les occupations industrielles, aucune force
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externe n'aurait pu l'en empdcher, comme ceci ne s'est pas fait pour ses
prédilections réelles : les activités agricoles, les banques, etc; qu'elle
n'a pas été forcé au "Plan Marshall et autre aides" pour lesquelles il y a
eu une véritable demande sociale; que d'autres pays qui en ont bénéficié ne
se sont pas installés dans 1'assistance; que la prédilection pour les
activités speculatives a précédé la guerre et persisite quarante ans aprés,
etc; et que, peut-&tre, la clé de tout cela se trouve-t-elle dans la
société grecque que 1'on refuse obstinément d'interroger. 7

Se référant 3 une période plus récente, la décennie des années '60,
T.Giannitsis, économiste et conseiller du gouvernement du PASOK, interprete
les investissements étrangers en Gréce par "l'intention (du grand capital)
d'empécher la consolidation des umités industrielles grecques déja
existantes ou la création de nouvelles unités qui auraient pu consolider
progressivement leur position dans le marché grec et disputer une part du
profit qui se faisait par les importations". (45). |

Or, il aura lui-méme constaté que les investissements dans les

secteurs modernes de 1l'économie venaient surtout du capital étranger et il
n'aura pas expliqué le déclin de ce "début d'industrialisation" aprés 1970.
Peut-8tre, car il serait amené & faire l'association avec le déclin des
investissements étrangers a partir de cette date , ou tirer les conclusions
d"une contradiction essentielle de la logique du complot. En effet, si le
constat quasi unanime 'des possibilitéstrds limitées du capital indigéne
par rapport & celui des multinationales étrangdres" (46) est vrai, on
comprend mal 1'acharnement de celles-ci sur un concurrent aussi
négligeable, Ou encore, s'il est généralement admis que toutes les
pratiques de cette bourgeoisie, qui n'en finit pas de naitre , s'opposent a
1'industrialisation -sa réticence aux investissements dans des secteurs
modernes, son refus de financer des activités de recherche ou d'avoir
recours a des technologies, etc - on voit mal quelles seraient les
initiatives d'industrialisation brisées par 1'Europe.

ii."La CEE : 1'orage qui n'a pas éclaté"
Dans une perspective actuelle, lorsque la CEE se substitue & 1'Europe,
on retrouve le méme fil d'idées. "Orage quin'a pas éclaté",écrit P.
Kazakos(47) & propos de l'intégration. Tant 1'idée du changement et la
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rencontre avec 1'Autre semblent terrifiantes.

Mais c'est 1'idée du complot qui revient avec tme force irrésistible,
notamment parmi les économistes tiers mondistes. Ainsi, C. Vaitsos,ancien
ministre du gouvernement du PASOK et porte -parole du schéma ‘'centre -
periphérie " en Grdce, avance la thése de la promotion en Europe d'une
division de travail qui encourage la Gréce & exporter des matidres
premiéres et des produits traditionnels & haute intensité de travail et des
bas salaires , tout en favorisant les exportations industrielles a
technologie intensifiée de 1'Furope vers la Gréce, (48). 7

Dans ce schéma, dont un grand nombre de tiers mondistes ont essayé de
prouver le bien-fondé pour d'autres circonstances, il aurait suffit que la
CEE veuille, pour que la Gréce fasse. Or la question qui n'est pas posée
est précisement cellec-ci : que veut-elle la société grecque ? Qui a obligé
le PASOK a signer l'adhésion de la Gréce a la CEE ? Quelles politiques du
PASOK en faveur du développement ou du socialisme ont été brisées par la
CEE ? Celle—ci est-elle une donnée figée et monolithique, ou bien y a-t-il,
en dehors des corporations multinationales, des forces sociales qui prénent
des valeurs moins terrifiantes que la destruction des "petits pays" ?
Sinon, comment expliquer le succés des politiques des transferts des flux

financiers des “pays riches "

vers les '"pays pauvres de la CEE",
poursuivies entre autres gouvernements, par celui du PASOK ? (49)

Pour T.Giannitsis, la CEE serait responsable du retard industriel grec
puisque "déja depuis 1974, l'abolission de la taxation et d'autres formes
de protectiomnisme (en raison de 1'association) ont littéralement bloqué
des investissements qui auraient enrichi le potentiel productif du pays"
(50). _

 En fait, cet arguement de "la réduction du protectionnisme de 1'Etat
grec" est partagé par'grand nombre d'intellectuels. L'idée centrale qui se
dégage est que l'industrie grecque aurait besoin de la protection de 1'Etat
pour survivre face & "la compétition de 1'étranger". C'est 1'idée de la
faiblesse congénitale du sujet qui revient. Il est significatif le terme de
“infans industry" qui revient sans cesse sous la plume de T.Giannitsis,
pour désigner 1'industrie grecque : aprés deux ‘sidcles d'efforts
d'industrialisation (menée par 1'Etat), celle~ci est encore pergue comme

une infans, une industrie qui (comme 1'individu grec) a besoin de
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protection.”

C'est une rationalisation d'autant plus fragile que ses propres
défenseurs l'auront démentie plus d'une fois par des affirmations du type
"la stratégie de 1'Etat et du secteur privé en Gréce est une stratégie de
parasme, d'inertie et d'un interventiommisme A caractdre défensif et
marginal, voire de maintien du statu quo des intéréts productifs et des
équilibres existants”. (51). Ou par 1l'abondance de statistiques fournies
par les mémes, prouvant que les exportations agricles ‘et des matiéres
premiéres ''continuent A occuper 40% des exportations" , alors que ''les
produits & technologie intégrée occupent 5,8 & 6,4 -7 pour toute la période
entre 1968-1980 (52), donc avant la date fatidique de 1974, Et je dirais
bien avant 1974 tant il est vrai que 1'absence d'investissements est un
probléme chronique, malgré les tentatives de repérer en Gréce de 1'entre-
deux-guerres, 1l'équivalent d'une bourgeoisie occidentale '"brisée par
1'étranger”.

 En fait, tout se passe comme si le souci primordial était de dévoiler
le complot et prouver que quoi que fasse la CEE, cela sera contre les
intéréts grecs. C'est ainsi que 1l'ancien ministre P.Roumeliotis (53), et
T.Giannitsis (54), parmi d'autres, auront trés tdt critiqué la CEE d'avoir
une seule politique, la PAC, ce qui aurait fait obstacle au développement
industriel grec; mais ils lui auront en méme temps reproché sa politique
industrielle qui aurait réduit les ressources de la PAC et ceci serait
aussi contre les intéréts grecs. Sur un autre plan, on lui aura reproché sa
“non solidarité avec les pays du Sud" et on aura protesté en méme temps
contre les importations des produits de ces pays "qui —concurrents des
produits grecs - auraient empéché 1'application des programmes de
modernisation et de restructuration en Grace™. (55).

On peut ainsi s'installer dans le rdle figé de la victime qui
s'interdit volontiers toute sortie et au-deld toute action propre
possibles. Il est significatif, dans ce sens, l'absence de position ou de
proposition positives, pour la société grecque venant de celle-ci et que la
. seule issue semble &tre l'action de 1'Autre.

iii.Le sauveur extérieur et le changement impossible.
Dans ce contexte, la question qui reste en suspens est le pourquoi de
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1'adhésion. Si, comme le signale a juste titre Kazakos (56) il y a contre
la CEE un large consensus social et politique, qui s'étend de la gauche
socialiste et communiste jusqu'aux forces traditionnelles, comment
expliquer que 1'acte final fut signé et cela par le parti qui incarna le
mieux les sentiments anti-occidentaux de la société grecque ?

Deux courants de représentation se dégagent & la lecture des textes
dont il s'agit ici : celui, minoritaire, qui investtit dans la CEE le
changement radical et immédiat de la société grecque et celui, majoritaire,
qui ne peut percevoir que le changement de 1'Autre et attend de la CEE la
prise en charge de la société grecque telle qu'elle est. De prime abord
contradictoires, les deux courants se rejoignent en fait dans
1'impossibilité de penser le changement commerproduit de la société, et au-
dela le changement tout court.

La cootrainte

Pour les uns, adeptes convaincus de 1'intégration de la Grice dans la
CEE, le changemént de la premiére, voulu radical et immédiat, ne pourrait
venir que de 1'extérieur. Ce qu'on en attend n'est pas négligeable:
L'intégration aurait amené 1'appui extérieur & "la classe démocratique, le
renforcement du pays face & la Turquie , 1'alldgement de la toute-puissance
des relations gréco-américaines, la politique de la modernisation de
1'Etat et de 1 économie "(57), "1'amélioration de la qualité des produits
(58), "la disparition des couches sociales moyemnes (59), "le changement
de la législation, et de 1"éducation supérieure, la rationalisation de la
production, 1'organisation des mécanismes de providence, 1'organisation des
syadicats..."(60).

C'est dire touty—méme si la radicalité de cette demande varie selon
l'individu qui 1'énonce. C'est l'idée d'une rupture totale qui est ici
défendue, comme si la transformation de 1'intérieur des régles du jeu était
impensable. Le vieux "préjugé structraliste", selon lequel la société
serait une structure cohérente qui devrait changer dans sa totalité, trouve
ici une manifestation limpide.

Et encore ! La résolution de ces problaémes , problémes foncidrement
internes, qui reposerait sur 1'Autre ne pourrait venir que par la
contrainte. Le changement comme processus interne, comme mise & distance et
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critique de soi, comme conflit et négociation entre forces sociales
autonomes dans leur opposition, ne sempble pas pensable. "L'intégration (de
la Gréce) dans la Commmauté européenne -écrit Pozakis - constitue um

événement majeur d'occidentalisation qui fonctionnera comme un calyseur des
structures internes du pays. Avec la mise en vigueur des textes statuaires

et des instruments de cet Organisme (de la CEE) se modifie graduellement la
composition wéme de la société et de l'économie grecques, suivant les
déterminismes du capitalisme et de la société bourgeoise avancés, outils de
1'intégration bourgeoise et capitaliste" (61). Comme si la contrainte des
textes statuaires et des instruments de la CEE était suffisante pour
changer la société grecque.

De toute évidence, la contrainte s"inscrit dans une logique des
rapports de force et laisse peu de place a la négociation et a
1'argumentation . C'est une manifestation de 1l'attachement aux valeurs
autoritaires qui animent la société et de sa difficulté de rompre avec les
formes traditionnellles du pouvoir. C'est aussi la difficulté de penser le-
changement collectif (et symétriquement le changement individuel) comme
processus,, interne ou externe. A la radicalité des uns - le tout ou rien
et maintenant - se joint 1'installation dans l'impossible des autres. Le
reproche pathétique fait par T. Giannitsis & la CEE de réduire la marge de
protectionnisme de 1'Etat grec, alors que ce méme Etat est qualifié

. d'inapte, la demande pour plus d'Etat, alors que celui-ci est pergu comme

responsable premier des impasses, est exemplaire mais non unique dans son
genre. C'est d'une démarche collective dont il s'agit. A chaque fois que .
l'on désigne un éventuel actemr internme de changement ou une sortie
possible, c'est pour procéder aussitét a4 la démonstration de 1'inverse. Et
1'héritage marxiste avec son absence de réflexion sur le changement a
fourni un fil conducteur redoutable & ce penchant culturel des
intellectuels grecs.

iv.Le changement de 1'Autre
Dans les cas ou l'on pourra admettre le changement comme necessité

pour l'intérieur et par l'intérieur, c'est & 1'Autre de changer, c'est-a-
dire a 1'Etat et dans tous les cas, il n'est pensé qu'en termes
institutionnels: changement du systéme électoral, mise en place de



-33-

nouvelles lois, etc. Mais, d'une maniére générale, 1'Autre i changer se
trouve en dehors des frontidres nationales. A 1'heure actuelle, il porte le
nom de la CEE; en effet,l'expulsion des contradictions a l'extérieur est
d'habitude accompagnée de 1'expulsion du sujet. Notons cependant que cette
démarche particuliérement chére aux courants tiers mondistes, du '"centre"
comme de "la périphérie", souffre d'une contradiction pahtétique : ceux du
centre ont longtemps repéré leur messie dans le Tiers Monde ; ceux de la
périphérie le cherchent dans le centre, pourtant diabolisé. Sauf, qu'a la
différence des premiers, ce n'est pas le changement qu'ils en attendent :
c'est du pouvoir, notamment du pouvoir financier. Bref, de 1'argent.

En fait, les déclarations rhétoriques sur "la déconnexion" mises a
part, ce que ce courant demande 2 la CEE est la réparation de son injustice
historique d'étre riche et puissante, Rien n'illustre mieux cette attente
que l'identification des problémes de la CEE avec les problémes grecs,
opérée par gouvernements (de gauche ou de droite) et groupes sociaux, et la
demande des mutiples prises en charge, particulierement la prise en charge
financiere. Ce que P. Roumeliotis exprime clairement sur le‘plan politique
dans l'article cité -~ davantage d'argent-- trouve son pendant dans ume
abondante littérature économique. '

“Une intégration favorable (de la Gréce) signifie que les pays riches
de la CEE acceptent d'accorder des subventions généreuses au pays pauvres
(de la CEE)", écrit parmi d'autres Pozakis . Ceci serait la seule politique
possible, une necessité objective, au risque sinon de leur isolement (des
pays riches), de "la route solitaire du développement socio—économique
d'une CEE réduite™(62) ! C'est une demande qui ne connait pas de frontiéres
idéologiques et .semble faire l'unanimité du groupe ici étudié et d'une
maniére générale de la société. Il est significatif que lorsqu'on touche au
probléme épineux de la difficulté en Gréce d'absorber les flux financiers
destinés & des changements structurels, on a recours i l'exutoire facile
qu'est 1'Etat, Pour ne pas avoir a aborder la difficulté de la société a
absorber ces flux et poser le probléme qui lui est lié - le gaspillage
obstentatoire de l'argent et la consomation démesurée par rapport a la
production - on expliquera encore une fois un fait social par 1'incapacité
de 1'Etat "qui pe sait pas mettre en place des programmes sages". (63).

En fait, ce qu'on demande & la CEE, c'est de se substituer & 1'Etat

o
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grec et d'administrer en plus grandes quantités, ce que tous les Etats
presque ont administré dans ce pays, pour se maintenir au pouvoir : des
subventions d'ordre financier et d'assistance technique en faveur de
1'industrie et le paternalisme 2 1'égard de la société. C'est un pére tout-
puissant qu'on réclame 2 la .place de celui qui, a 1l'intérieur, s'avére
impuissant a réaliser les attentes que la société repose sur lui. Et les
' attentes sont illimitées, ce pére imaginaire n'ayant que des devoirs et
aucun droit en ret;)ur.

CONCLUSION

Notre hypothése de départ était que le cas des intellectuels grecs que
nous avons analysé est représentatif de la société grecque et des relations
qu'elle entretient a4 la fois avec elle-méme et 1'Autre, différent ou
semblable. La premiére difficulté que nous avons voulu démontrer est celle
de pouvoir se représenter elle-méme comme sujet des processus sociaux
internes. Comme dans la plupart de sociétés traditionnelles ,
1'individuation n'arrive pas & se faire et l'individu reste soumis & la
tradition,voire a4 la communauté et aux hiérarchies instaurées.Ceci rend la
possibilité de démocratisation difficile. En méme temps, la difficulté de
la société (et symétriquement de 1'individu) d'avoir un regard sur elle-
méme et de pouvoir se mettre en cause rendent difficile la question du
changement, comme enjeu sociétal,et favorisent les relations passiomnelles
au détriment de la négociation et du consencus .0Or non seulement le
changement est une nécessité mais en se faisant , en l'absence de 1la
société, reste une chose incompréhensible et immaitrisable par celle-ci.

- La deuxiéme difficulté est celle de pouvoir gérer ses relations avec
le monde extérieur. D'une maniére générale,celui-ci est pensé comme pouvoir
‘maléfique dont 1'action est intentiomnellement dirigée contre la société.
La différence des sociétés occidentales est rarement pergue, en méme temps
que celles-ci se posent implicitement comme le seul sujet 2 1l'instar de
1'Etat des processus internes. Ainsi,de la méme maniére que la société se
soumet au pouvoir de 1'Etat, comme & tout pouvoir & 1'intérieur, elle se
remet entiirement au pouvoir de 1'Europe,dont elle attend la solution de
ses problémes les plus intimes,tout en lui repprochant son

L



interventionnisme.

Mais la ressemblance est aussi mal gérée. La société grecque a du mal &
accepter ses similitudes avec le Tiers Monde, notamment avec les sociétés
qui lui sont proches, qualifiées de "sous-développées'. Cette honte de soi
et 1'identification & celui qui est supposé &tre 1'agresseur -1'Europe- ont
une emprise d'autant plus forte qu'elles sont dénides. D'ol le rejet
violent du semblable et l'absence de solidarité avec lui, au moment mémé
ot l'on accuse le Nord de son"manque de solidarité avec le Sud". Deés
lors,on pourra dire que la guerre du Golfe ou les changements dans les pays
de 1'Est n'auront apporté rien aux sociétés méditerranéennes,tant que
celles-ci ne posent pas la question de leur responsabilité propre et se

refusent la qualité du sujet dans les processus en cours.
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RESUME

Les conditions internes de la paix emn Méditerrannée.

Sophia Mappa

1. Y a t-il une unité méditerranéenne 7

L'hypoth2se qui sera développée est que d'une manidre générale
les sociétés du pourtour méditerranéen se partagent,souvent
sans en avoir conscience,les mémes valeurs quant a
l'organisation sociale, la vie, le travail, la perception
d'autrui, la perception d'elles-mémes, etc.

2. La perception de l'autre qu monde extérieur) et de soi est
un facteur essentiel qui, une part determine les conflits
sociaux et l'absence de démocratie a 1l'intérieur et d'autre
part favorise l'intervention extérieure.

A partir de 1'analyse d'un cas grec (la perception que les
intellectuels de "gauche” ont de 1'Europe et de la société
grecque) nous développerons les hypothéses suivantes :

(I) L'absence de regard de la société sur elle-méme fait
obstacle 4 la prise de conscience des problémes intérieurs et
expulse les contradictions internes vers l1'Etat et in fine vers
l'extérieur, notamment l'Europe et la CEE.

(I1) Sont ainsi occultées les caractéristiques essentielles de
la société : sa fermeture par rapport & 1'extérieur,sa
soumission & tout pouvoir, l'autoritarisme social et politique,
1'absence de débat démocratique, la solution du conflit par la
violence etc et au deld sa spécificité par rapport a d'autres
sociétés, notamment les sociétés européennes. '

(III) Par ce fait la société apparait a elle-méme comme un
non-sujet, un infans incapable de décider par soi et pour soi :

le seul sujet réel semble 8tre 1'Etat et en derniére analyse
1'Europe. .

(IV) Le monde extérieur est pergu non pas en ytermes de
spécificité mais soit comme identique & la société g@ecque soit
compe inférieur et dans tous les cas comme menace.D'oli le rejet
des autres sociétés méditerranéennes-malgré la rhétorique de
solidarité affichée~et les relations ambigu&s avec 1'Europe.

(V) Celle-ci apparait 2 la fois comme pouvoir tout-puissant, le
"sauveur" exterieur, et pouvoir maléfique dont l'action est
intentionnellement dirigée contre la société grecque. D'ol
1'appel séculaire & "la protection", voire I1'intervention




européenne et la dépendance a facettes vis a vis de 1'Europe,
en méme temps que la haine de celle-ci.

(VI) Ce type de relations avec 1'Europe:la dénégation de sa
spécificité, sa convoitise et la soumission & son égard, fait
de toute autre société, notamment les sociétds de la
Méditerrannée-et actuellement des pays de 1'Est- des rivaux
redoutables. On pourra alors affirmer que,d'une maniére
générale,ce qui fait 1'unité wméditerrandenne-des valeurs
sociales plus ou moins partagées-est a l'origine de sa
désintégration et des conflits intermes qui appellent souvent
l'intervention extérieure.
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Résumé

« Les implications diplomatico-stratégiques
pour la Méditerranée de la nouvelle stratégie de FOTAN »

Abdelouahab MAALMI

L'OTAN, lalliance atlantique, se maintient et se renforce malgré la fin de la
guerre froide et la disparition du Pacte de Varsovie.

Le nouveau concept stratégique de 'OTAN qui est encore en phase
d’élaboration, se révéle complexe et plein d'incertitudes. Mais, d’un autre cité, il
dénote un basculement net, apercu depuis le milieu de I'année 1990, de la
perception des menaces vers le sud. La guerre du Golfe a renforcé ce
phénoméne et a contribué a sauver 'OTAN d'une crise existentielle, tout au
moins provisoirement.

La Méditerranée est donc, aujourd’hui plus que jamais, cruciale aux yeux
de 'OTAN. '

- Qu'est-ce qui détermine cette place ? Comment I'Occident pergoit-it sa
sécurité dans cette région aprés que les termes “Est-Ouest” ont perdu tout sens
stratégique ?

- Quelles implications a cette stratégie nouvelle pour 'ensemble de la
Méditerranée en tant que théétre et enjeu de I'action diplomatique et stratégique
régionale et mondiale ?
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PQUR UN NOUVEAU CONCEPT OES RAPPORTS EURO-MAGHREBINS
EN MEDITERRANEE

L'hegémonie du capitalisme international

Aprés }'effondrement du systame bipolaire, on avait espére
en l'amorce d'un processus de paix et de progrés global a
travers la reconversion des ressources et des compétences
destinées aux armements, pour affronter les grands problémes
gui harcélent le monde sous-développd. On est passé du
mirage de la "maison commune eurcpéenne' A celui de la
"maison commune mondiale'" sous le signe de l'unicité de
1 'homme, pour reéeéquilibrer les rapports indgaux entre le
Nord et le Sud.

Ce séisme a deémontré au contraire que 1‘'économie, dans la
division du travail, suit les lois impératives du marché:
1'homg/oeconomicus de la fin du XXéme siécle consideére "le
monde entier comme un marché" (1), asservissant la culture
comme la politique 3 ses exigences. Le modidle de
deéveloppement marxiste en Union Sovietique s'étant leézarde,
le capitalisme ameéricain, actuellement dans sa phase
exponentiellie & 1'échelle mondiale, s'est imposé comme
relais dominant entre le capitalisme asiatique qui émerge et
celui eureopéen qui s'est recomposé dans l'aprés guerre,
considérant ces deux derniers comme des periphéries 7
stratégiques dans sa politique de domination des ressources
mondiales. Tout le reste est sous-périphérie, c¢'est-i-dire
Tiers TMonde sinon Quart NMonde priveé de matidres premidres,
et voit se dissiper 1'espoir méme d'un medeéle alternatif,
aprés 1'échec du sociallisme réel en URSS.

En effet, le monde s'oriente aujourd'hui vers un systéme
hégémonique unipolaire dominé par les multinationales du
capitalisme international.

La MNéditerranée dans les rapports Nord-Sud

De ce peint de vue, la HMéditerranee est devenue un lieu de
croisement essentiel du rappeort Nord-Sud car elle en reflate
toute la problématique @n ce gqu'elle a de plus explosif. 11
s'agit en effet de la région o0 sont le plus étroitement en
contact le monde riche et le monde pauvre et ol le rapport
inégal est le plus ¢clatant en raison des dispariteés socio-
économiques, le plus dense en déchirements entre tradition
et moderniteé, le plus intériorisé par les sociétés du Sud a
Ltravers les masg média et les communications qui, désormais,
ont fait de la région méditérannéenne "un village global".
La guerre du Geolfe n'a eété que le dernier catalyseur de
toute une sé¢rie de processus de déstabilisation de la region
tout entiére ol la protestation "viscérale” de 1'homme de la
rue, souvent en contraste avec les régimes au pouveir, s'est
¢levée contre cette flagrante épreuve de force du monde
developpe deéefendant ses propres intérets matériels et
strategiques.
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A partir des annees soixante-~dix, le processus de

decolonisation avait été 3 l'origine de nouvellas

confrontations: “l'escalation” de la confrontation
¢conomique avec les PVD a pris une valeur d'ordre

idéologique et culturel. Des formes d'autodéfense de 1
identite et de révolite sociale ont reéagi a cette emprise et,
portees a 1l'extréme, ont débouché sur le terrorisme
international et 1'intégrisme religieux. En derniére
instance, l'enjev 82 situe entre la culture dominanie des
pays riches qui ont tendance & homologuer les cultures
"autres" et celle des pays pauvres qui demandent le droit &
la diffarence et 3 l'altérite dans le co-developpement. En
Nediterrande, l'opposition entre les systdmes socio-
economiques et idéo- -pelitiques a pris ila forme d4'une
opposition entre cultures: celle ogcidentale et cellie arabo-
islamique, surtout aprés l'affaiblissement de 1'idée de
secialisme qui constituait une idéclogie laique opposée au
capitalisme néocelonial. Au lendemain de la libération des
peuples de 1'Est, l'eguilibre de la terreur a &teé renverse:
on est pasase du bipolarisme & "“l'unipolarisme” ou mieux
encore & "l'uni-polycentrisme” avec 1'hégémonie incontestee
des USA, soutenus par les grandes et moyennes puissances,
sur les zones stratégiques de la planete.

La NMéditerranée et le Moyen-Orient représentent un carrefour
vital pour l'économie internationale, vue sa forte
concaentration en ressources de base telles que les
hydrocarbures, et ob de nouvelles forces ont remis en
mouvemant leur histoire, déstabilisant sinsi 1'ancien ordre
colonial imposé par les ex puissances et remplace par
1'hégemonie du capital international. Le statu quo politico-
economique de la région était fonctionnel aux intérets de ce
dernier: avec la manceuvre du 2 aout 1990, Saddam Huesein en
bouleversait la structure toute entiére avec des
conséquences incalculables pour 1l'ordre du monde développé
et les eéquilibres en presence. La NMéditerranée et le Moyen-
orient sont don¢ devenus pour 1'0Occident "la nouvelle
frontidére” sur laquelle peésent des meouvements
révolutionnaires comme la reévolution islamique de Khomeiny
ou les mouvememts palestiniens qui agitent les socieétes
arabo-musulimanes du Golfe 3 1'Atlantique. L'hégémonie
américaine a deésormais conditionné tous les autres centres
de pouvoir et les institutions internationales a commencer
par 1'08y, a2llant du monde occidental et oriental & vne
partie du monde arabe lui-méme, comme 1'a bien montre la
dynamique de 1a crise du Moyen-Orient.

Les retombess de cette crise ont bouleverse la region
méditerranéenns et en ont fait de nouveau un point-
charniére de la politique internationale.

Un rapide aper¢u historique des rapports entre la rive Sud
et la rive Nord, que je dois réserver pour les actes faute
de temps, serait précieux pour mieux c¢erner les deux
reéalites "in progress" les plus significatives, la CEE et le
Maghreb, pour mieux saisir la dynamique de leur '
mediterraneitée, pour avoir une vue 4d'ensemble des
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problématiques qui tenaillent la re¢gion et des perspectives
envisageables pour le futur de la coopération dans cette
met.

La cogpération méditerranéenne; une neécegsité inéluctable
Cependant, aprés la guerre du Golfe, 1'Eurepe a percu que
1'echec d'une coopération en NMéditerranée aggraverait la
fracture entre le Nord et le Sud et que cette perspective
est trop dangereuse: un MNaghreb et les autres pays tiers
isolés et appauvris ne pourraient exporter qu'inctebiliteé
politique, émigres, tensienc lovales ot régionales. Le
Maghreb d'autre part est un marché potentiel dont 1a CEE ne
peut se passer. Ii ne saurait y avoir de développement du
Maghreb sans la CEE ni d'avenir équilibré de l1a CEE sans le
développement du Maghreb. Dés la fin de la guerre
d'ailleurs, les uns et les autres ce sont efforce de
. relancer les programmes de coopération tous azimuts dans le
cadre de la Politique Nediterranéenne Rénovée (PNR), ancrés
Sur les concepts d'une éconcmie-monde: la globaliteé,
1'interdépendance et les inter-relations multilatverales.
Cependant le décalage qui existe & tout niveau entre les
deux rives rend difficile un échange réellememt paritaire.
Pour mettre en ¢vidence 1'antinomie qui oppose la CEE
méditerranéenne et les pays de la Néditerranée arabe,
rappelons simplement les deux groupes de problémes-clés qui
concernent ces deux entités régionales (et dont je laisse
l'analyse pour les actes):

1} la crise des modéles socio-économiques de développement,
la croissance démographique et le marche du travail

2) le probléme de la dette et l'écart des revenus proyﬁ
capite entre les deux rives de la mer.

Les pays de 1'Afrique du Nord et la CEE ont intensifié
leurs rapports de coopération dans le cadre d'une croissante
interdependance économique, mais on s'apergeit, surtout du
coté Maghreb, qu'il s'agit d'une interdépendance inggale
compte tenu de 1'écart actuel entre le Nord et le Sud. La
CEE a lancé la nouvelle Politique Néditerranéenna Rénovée
pour les annees 1992-1996, étayée par d'autres propositions
présentées par ses membres méditerranéens.

Ainsi le projet déja amorcé de l'organisation d'un espace de
coopération en Meéditerranée Occidentale (26) qui devrait
étre un facteur d'apaisement des tensions et une étape
positive en vue d'une coopération globale dans un futur
systame méditerranden integré. A cette approche partielle
vient s'ajoyter la proposition italo-espagnole d'une
approche de couopération globale dans le cadre régional d4d'une
Conférence sur 1a Sécurité et la Coopération en NMediterrande

(CSCM) sur le medéle de celle d'Helsinki pour la CSCE: cette
approche 3 &té relancéde aveg force au sein de l'actuel dabat
sur le "nouvel ordre'" régional aprés les retombées négatives
de la guerre.du Golfe (27). La création d'une banque de la
Meéditerrande qui devralit co-financer le développement dans
tous le segteurs gtratégiques sur l'exemple de la Banque
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Europeenne pour la reconstruction et le Développement (BERD)
pour 1'Europe de ]'Est.

Mais quelle sera 1a place effective reéservee 3 la rive Sud
et notamment au Maghreb? La question s@ pose car bien des
fonctions qui theéoriquement devajent #tre destinées au
Maghreb, sont et seront détournées vers l’'Europe orientale.
La question est devenue encore plus inguiétante aprés le
tolle des divergences et des incompréhensions qui ont fait
Suite au choc de la guerre du Golfe. Les pays maghrébins
craignent que méme la PHR de la CEE ne serve qu'a l'aéviction
du Sud av profit de 1'Est.

L'Una, avec ses atouts, main-d’oeuvre, matidres premidres,
proximité géographique et 1'ébauche d' un modele de ‘
développement intégré, pourrait devenir un interlocuteur de
poids avec 1'Europe des Douze. Mais i1 faut donner aux’
masses maghrébines 1'espoir d'up changement radical dans les
rapports eurco-maghrébing: leur donner la pergpective d'une
equitable redistribution des richesses pour le développment
economique dans la Méditerranée et par conséquent socio-
politique & l'intérieur de leurs pays, reésoudre les foyers
de tension dans le monde arabe, le probléme-clé de la
Palestine avant tout avec 1l'autodétermination des
palestiniens, enfin promouveir un dialogue paritaire entre
les civilisations de cette mer & travers l'échange des
cultures |  des hommes et des marchandises. La Méditerranée
n'est pas le ''rideau de fer" qui naguére existait entre
Quest et Est: il faut prévenir toutes les forces et les
causes qui peuvent la transformer en ''nouvelle frontiére'.

Mais quelles gont les perspectives d'un écosystéme intésgre

en Mediterranée?

Dans tous les domaines, l'intensification des efforts
maghrebins et européens pour pallier aux dégats matériels et
moraux de 1'affrontement euro=-arabe sur la question du Golfe
demontre 1'importance de l'enjeu d’'une coopération globale
dans cette mer- D'old la prééminence aujourd'hui des choix
pelitiques et culturels qui sont le veéritable enjeu de la
Méditerrande de demain, d'autant plus qu'elle est redevenue
le miroir emblématique des rapports Nord-3Sud. On peut dire
que la Mediterranée est la charniére de l1'antinomie et de la
complémentariteé entre les deux rives. Elle se présente
actuellement comme une des aires du globe od les
deséquilibres entre capital humain et ressources sont les
plus importants mais o0 subsistent de pulissants liens
historiques et des échanges civilisationnels et économiques
consolidés par 1'histoire.

Les différentes dynamiques économiques et deémographiques qui
sont encore actuellement 3 l'origine de structures et
d'échanges disymétriques dans le rapport Nord-Sud a niveau
méditerrandéen, acquiérent de plus en plus 1a forme d'un
hevurt de civilisation. A notre avis, 1a dimension culturelle
dans le sens le plus large du terme, s'impose comme facteur
stratégique-cle pour le projet d'un écosystéme méaditerranéen
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4 mesure d'homme: de la nature 3 la sociéte, de 1 'économie 3
la politique.

L'exigence d'une culture de 1l'interdépendance dans la
difference s'impose donc, se donnant comme objectif le co-
développement, la solidariteé et le progrés dans la paix.
L'exigence aussi de redéfinir toute entité et toute identite
sous le signe de la globalité et du complexe, dans la mesure
oQ, je cite Braudel, "la NMéditerranée carrefour, la
Mediterranée héteéroclite se présente... comme une image
cohérente, comme un systéme o0 tout se mélange et se
recompose &n une unité¢ originale™.

Aux sociétes de la rive Sud engagées dans la recherche
tourmentée et contrastée de leur jidentite et d'un
developpement qui leur soit propre, s'opposent les sociéteés
européennes destinées 4 devenir multiethniques et
multiculturelles. C'est dans cette optique que 1'on assiste,
de part et d'autre de cette mer, au besoin pregnant de
repenser sa propre histoire afin de mieux combattre des
pheénoménes de blocage et d'intollérance qui débouchent
in¢évitablement sur des formes d'égoisme et de racisme.
L'unique voie d'aceds 3 une meilleure connaissance de
l'autre est l‘'approche du "double regard: le notre et le
leur", pour une connaissance réciproque dans la pluraliteé
des cultures. L'Orient et 1'Ocecident en Méditerrande et
afilieuvrs, doivent travailler ensemble pour accéder ou
rénover les valeurs propres aux deux civilisations, méme &
travers des méthodologies différentes; ceci pour affronter
les dramatiques problématiques lid¢es au double phénoméne de
l'acculturation et de ia déculturation, présent aussi bien
dans les sociétés évoludes de 1'Occident que dans celles
prolétarisées de 1'Orient et accentu¢ aujourd'hui par 1
envahissante culture des mass media.

Michele BRONDINO
Chercheur au CSPE de 1'Universite de Pavia (Italie)
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QUELLE RECOMPOSITION REGIONALE,
» , SPATIALE ET SOCYTALE AU MAGHKES.

n et régional actuel, il apparait de
us en plus dif de dissocier dans 1‘analyse de
évolution des secteurs d'activité &conomique ou des filiéres
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des dctern;uat;una proprement dfconomiques.

En effet, avec 1l'emergence des nouveaux biocs économiques, la
multipolarisation de plus en plus manifeste des rapports
internationaux et la fin de 1'Union Soviétique en tant que
_puissance de premier plan, on assiste & une sorte de course au

redécoupage des territoires et des espaces, ainsi qu'a la mise
- -V . m AV - -w-nnvn'l'la di'.'if;éh Aoc: “2:"1’\0‘: entre ]Pq DF!V"-':
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- composant 1 "O€DE.. La méditérranée n'échappe év1demment pas a
une telle entreprise et 1'avenir des pays de la rive Sud se

discute et se décide piobablement davantage ailleours ‘gque dans
la région, dans les réunions du GATT, du G7, etc.

C'est dans un tel contexte que 1'on peut iire les différents
processus en cours et lier des évenéments anssi élolgnés en

apparence tels gue la guerre du Golfe, les modalités
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Chypre, le maintien de <certains <chefs d'Etats africains
pourtant conspués depuis longtemps. par leurs populations, la
nouvelle place dévolue & ce qui reste de 1'URSS au sein du G7,
les discussions du GATT autour du commerce de iibénaliaatiuu
des produits agrlcoles
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Dans ce cadre, la profondeur géo-stratégique gde.  1'
premier deygré de 1'Burope méditerrandenne est con
les pays de l'Afrique du Nord, exclusion faite de |
peut-8tre également de la Lybie, aujourdhui mieux
{surtout 'dans 'le cas du premier pays} =suy un machr
encore totalement américanisé.

C'est dans une telle perspective que ]l'on peut comprendre & la
fois, l'insistance et 1'empressement des principaux pays du
Nord de la méditerranée a vouloir créer une soirte de cadie

—

es aspects et les .préoccupations géo-politiques des données
t . .

articulier (sans doute lus centraignant A terme bpaur les
P P g I

pays du Sud), . a travers ce qui est communément appelé les
réunions des 5+4 ou  encore la méditerranée occidentale, 1ia
compétition ouverte eni:2 1'Italie et la France (et dans une
‘bien -moindre mesure 1'Espagne) pour s'imposer comme le chef de
file dans le dialogue entre les pays des deux rives et enfin
l'irritation, voire ]l'opposition de 1a CEE gqui s'en tient & sa
vision plus- globale de la méditerrante dans le cadre de s=a
‘pelitique méditerranéenne rénovée. '
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On utilisera comme point d'ancrage initial & cet exercice, les
champs de 1 agriculture et de 1'alimentation parce gqu’iis
conservent un . caractére structurant et dans une certaine
mesure déterminant des rapports'entre les pays de 1'UMA, entre
ces derniers et les pays de 1'Europe méditerranfenne et parce
qu'ils éclairent nrobablement ‘plus que d'autres secteurs et
filiéres (t.q les textiles ou les xndustrles'manufactur1ereb)

la nature de 1'évolution des rapports entre le Nord et le Sud
de la Méditérranece. '

LA SITUATION AGRICOLE ET ALIMENTAIRE.

s'exprimer our ce qui est de la
P

1] est habituel d
i e et de la méditerranée en général en

mais r&fére dgalement & une situation’ d'idendité ou
d'équilibre. possible; ayant existé oo pouvant voir le Jjour a
court ou au maximum a8 moyen terme. Ce dernier terme est pour
le maine disentahle. 2 1a fnis nanr le n=QQé et nonr l'aupn1r,
En effet, les données de structure tendent 2 montrer gu'une
révolution technologique, économique et sociale n'est pas a
l'ordre du jour, ni dans les. pays du Sud, ni dans les

PR S T ST S 1 . e Lk 1 ~ 1
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¥n effet. 1'ensemble des donpées anxguelles on peut se référer
montrent 1'existence d'un excédent aqricole et alimentaire
structurel au Nord, accompagné d'un déficit tout aussi
structurel au Sud. Un tel &tat est accompagné dancs le cas de
la Tunisie et du Maroc d'exportations agricoles et
alimentaires. Dans ce contexte, tout indique une évolution

-

contrastée, la productivitd ayant tendanee & augmenteor de
facon bien plus significative au Nord. D'ol 1'usage courant de
la notion d'insécurité alimentaire pour rendre compte de la
situation des pays du Maghreb pris ensemble. Aujourdhui, le
mode de reproduction des filiéres agro-alimentaires ne permet

e wmwm  omomede e

guca.v: d'envisager un autrs trend.

Ce fait se conjugue ~avec: l'inégale productivité de ces
filiéres, & la fois entre les pays du Maghreb et entre les
secteurs de production au sein de chacun de ces pays. Faible
dans les secteurs de production a .finalité domestique, elle
est relativement &levie dans ceux produisant pour
] 'exportation. : : -



A cela s'ajoute le faible effet d'entrainement gque sont

susceptibles de jouer les cultures d'exportation sur le reste
de l'agriculture. D'ol des indgalités sociales toujours plus

accrues, assortles probablement daps le cas de l'agriculture

a’ A-3 I LT P . L e Y §
d'exportation d'une plus grande . pauvretd et d'ume fragiiite

accrue pour les travailleurs y exercant. Dans le cas du Maroc
les é&carts. sont. les plus significatifs, celd semble induire

une tendance a la féminisation et A& 1'"urbanisation"  de

certaines taches agricoles (les travailleurs étant de pilus en
pius des femmes recrutées dans les panlieues .pauvies et les
bidonvilles des cités}. Dans ce pays, tout comme en Tunisie,
les niveanx de rémunération du travail ont atteint le seuil de
compression maximum, et il parait difficile de pouvoir les
abaisser. D'ont la question de la compétitivité des produits

exportés avec le renchérissement des intrants importés.

Une derniére donnée pourrait compléter ce tableau, 1'évolution

“de la deman&% interne sous le double effet de la consolidation

Aes indgalitée aaciale et diun . important accrolssement
démographlque. Elle est certainement appelée 4 s'inscrire dans
1'augmentation et la diversification, dans le sens d'une

occidentalisation. de certains modéles et pratiques de

consommationl.

p'ou  1a - question de ia survie des acillviies  aytu-
exportatrices, au regard de la comparaison -de l' évolutlon de
la productivitd entre les pays des deux F:vuc

Cette évolution repose la question dé l'insertion de ces

-économies sur la base de la‘régleﬂdes.avantages'comparatifs.

En falil avec¢ un inévitable renchérissement de la main
d'ceuvre, venant aggraver les coflits liés auy importations de
1'essentiel des intrants, I'exportation, tout. comme la
production 'dans certains secteurs? sera inévitablement

compromise; d'autant que la tendance 3 moyen terme (sur les
trois années a venir) est a la iibéralisation des importations
sur les marchés agricoles et alimentaires dans certains pays,
voire dans 1l'ensemble de la r&gl,".

Ces éléments ne permettent guére d'envisager un développement
autonome ou encore équilibré dans la sphére de la production
alimentaire. Ce secteur présenté comme &tant prometteur tant
en Tunisie qu'au Maroc esi donc appelé 3 subir une crise a la
fois dans ses "débouchés et dans son organisation interne,
notamment une modification de sa texture sociale. '

f

"1 RAu Maroc;- oﬁ*cherbhé'déjé-é développer la consommation du

polsson selon des formes nouvelles {boulettes, plats
préparés...). En Rlgérie, depuis longtemps déjia, le lait en
sachet et les produits de l'industrie alimentaire se sont

2 C'et le cas du sucre, des bananes, des pommes, etc.

73}

substitués ou accompagnent les produits et les préparations.
traditionnels: (confltures, bi9cuits” 1nuustr1els pain de’
*_nou;a“ceLAE, Yacurt. .. }.. ST
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LES POLiTIQUES ECONOMIQUES EN QEUVRE.

Se conjuguant avec une telle &volution, caractéristique de
1'ensemble des secieurs de ia productiecn et non de la seaule
agriculture, une¢ série de mesures, toutes s'apparentant de
maniére formelle.ou non a un programme d'ajustement structurel
ont été engagétes. Leur mise en oeuvre est la condition méme de
la non asphyxie financiére des Etats en place, des secteurs et

des couches qui ‘en relévent au premier ou au second degré,

————— - - b B
La nature de res act ong est largement oonnuc POUr gue 1 on

N

s'y apesantisse utr mesure. 11 s'agit 4d'une levée:

progressive des barrleres douaniéres et tarifaires,. d'une
dévaluation, selon un - rythme et dans des proportions
Jdireciement fonction de | importance du march&_paralléle de la
devise de référence, d'une privatisation et: 'ﬁh désengagement
de 1'Etat. des secteurs stratéglques dans la reproduction
sociale d'ensemble, d'une extinction & terme de toutes formes
de subventions, tant pour ce qui  est .des nproduits de
consommation gue pour ce gui touche aux bleng et aux intrants

~industriels.

Bien qu'il ne s'agisse pas i¢i d'entreprendre une évaluation
de ces polltiques, de ce qui a été mis en oeuvre et de ce gui
reste a l1'étre, = i1l est impor*ant d'en éclairer 1a

: e, les implications pratiques et les

D'une maniére générale, on peut dire que les PAS visent avant

tout le rétablissement des équlllbres extérieurs, en premier
lieu la balance courante, afin de permettre & 1°' Etat de faire
face 2u remboursement de ses dettes.

Dans- ce cadre, une opération de restructuration des activités
économiques est mise en oeuvre, avec une volonté de générer un
maximum de richesses a réaliser & 1'extérieur. Produire pour
ies marchés 1nternatlonaux, sans soutien financier, telle est
1a régle 3 adm‘“;stre* et l'objectif a atteindre,

Ainsi, 1] ne s'agit de rendre ! '&conomie, ni moins sensible 2au
comportement et & l'évolution des marchés extérieurs, ni moins
dépendante des importations. L'action consiste & conduire une
opération de . contraction  de las . demande  interne et
d'élimination des entraves aux  mouvements internes et
internationaux des capitaux, vers les'branches ou les segments
les plus profitables (et non pas forcément les plus productifs
matériellement). Celd devrait étre obtenu par un désengagement
de 1'Etat, supposé source et centre de blocage, du fait méme
de sa nature sociale et de son role central dans la gestion

des contradictions sociales et politiques. Tel .est 1'un -des.

objectlfs 1nterméd1a1res de ces mesures.;.
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Le marché est ainsi posée comme la voie de la démocratisation
: 3 : \ il m bt mm mmmtamd o
dconomique, de ligquidation 'dec formes de régulation sociale
népotique, et d'optimieation de 1'allccaticn des ressources
[ T . el
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Coz PAS sent koujours wis en ceuvie dans un coniexte de crise

, &
financiére, .économique ‘et sociale aiglle, conduisant & une

marginalisation de 1'Etat et & un accroissement sensible du

contréle de la décision, tant macro que méso-économiqgue par
des agents appartenant formellement ou non a des  institutions
bancaires et financiéres internationales et ~é&trangéres.
Préoccupés principalement par 1'objectif de rétablissement;
avant toul , immediat et ensuite durable des - équilibres
extdrieurs, Fes derniers usent dans leur intervention et dans
1"évaluation des résultats, de normes et .d'indicateurs pour
universels "qu'ils soient (au sens ou ils référent a des

-données_ét des performances décontextualisées et correspondant

o

& la structure des économies dominantes au plan mondial).

restent’ é&trangers aux »:éalités dconomigues, sociales et
culturelles des pays ajustés. ‘ :

Ils interviennent dans le. sens de 'aggravaticn d'une
déligitimation scciale, rampante ocu EXyrlmée des Etats, pris

s
dans une pression de nature contradictoire, entre un
formalisme démocratique & finalité "conservatiste" (au sens on
on cherche 2 maintenir 1'ordre &tabli et les avantages acquis

au sommect de 1l'échelle sociale) et d'un "démucratisme”
¢yalitariste, pouvant prendre 1Ia forme d'un islamisme
rédemntenr et purificateur, animd ot scus-tendu par des

1ntérets économlquee et pollthues dlfférents et pas forcément
convergents.

Les différents éléments pris ensemble indiquent en fait gque
1'on se Llivuve dans une phase de décomposition soc1ale
accélérée, de recomposition incertaine, dans tous les cas
d'atomisation de la décision économique et de promction des

activités économigues "volatiles™, dites souvent informellecs,
du moins pour tous ceux qui ne se sont pas insérés directement
dans la sphére de la production pour !'exportation ou dans le
commerce d LmPOItdtlﬁn

En effet, face & la rigiditd de la structure des S
et & 1'incapacité d'y faire face, avec la compression des
dépenses budgétaires (c -a-d des‘investissements publics, ainsi
que des subventions & la conscmmation et & la production),

1'allégement et la révision du systéme fiscal (déjid pénalisant

L et et
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" partiéllement. l'économie nationale), le gel des salaires et la
libération des prix, la dévaluatir~ Ae 13 mar--is —atiacato

dee  Laindb .G LDSecullté economigue 3L geéneréee et Tend 4

s'instaurer duraklement.



Dans ce cas, les agents &conomiques -non insérés dans

les
circuits exténieurs n'ont d'autres chpix que de chercher les
‘crénaux ol il 'ést possible de réaliser un maximum de profit
swr le court te:me, c-3-3 13 éﬁ Ea¢au€uu des ubeLbilitéS de
rente, partlculrerement dans la sphére des échanges.'
si a 1 échelle mlcro-économlque,* les résultats . de ces
programmes peuvent &tre variables, au pian macro-écondmique

les effets semblenL avoir e¢t¢ partout ressembiants, et les
équilibres n'ont &té hien souvent restauréds que grice i des
facteurs exogénes (baisse de certains postes de dépenses du
fait de la variation des prix sur les marchés extédrieurs,
"transferts de ressources de la part des travailleurs émigrés

exploitation de <certaines . ressources miniéres dans = des

conditicns <xntlricures favuiabico, elu.j. Clesl ie cas par
exemﬁle de la Turquie ou du Maroc certaines années. Au Maroc
ou les PAS ontLbommencé a étre mis en oeuvre il y a plusieurs
années, ies 'fresultats semblent se - résumer PN . un
désinvestissement global, sans pour autant déboucher sur une
relance signiificative des exportations.' Ainsi, 1'évolution
posxtlve des exportations dans certains domaines partlcullers
apparalt comme la’ résultante de la conjugaison de facteurs
exogénes, -climatiques {(d'ol de bonnes récoltes exagérées en
Gppairence e Leéiines de vuiwaes), ecuunomligues {(retournement du
marché pétrolier), etc. ou cache simplement la faible
intéaration- de certains secteurs de 1l'édconomie nationzale, 3
travers le poids déterminant qu'y occupent les intrants-
importés. ' '

o

Lorsqu'on €xamine le cas de 1'agriculture, on se rend compie
que les performances restent limités et que le solde positil
de la balance est diie pour 1'essentiel au poids de la péche,

surtout de la péche hauturiére dans les exportations. Celle-ci

n'a pas réussi en apparence & produire les effets tant
escomptés en termes de transferts 4 activités en amont et en
aval sur le sol marocain. : '

L]
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Ces exemples et ces différents ] &ments témoignent d
aggravation de la dépendance, laguelle d'alimentaire dev
agricole et techno-industrielle.

Wil
ient

Du ¢sup, les politiques éconcmigues articulées autour des FAS
apparaissent. ¢comme une modalité pratique dans l'atomisation de
la décision économique & 1'échelle ‘d'un- pays et dans la
création- d'entités . &conomiques - et “sociales  totalement
dépendantes des  facteurs exogénes - et externes, sur lesquels
celles-ci ne peuvent avoir aucune prise, ni en termes d'accés
4 l'information, ni en termes d'intervention, du fait méme de
la muitiplicité et de ls diversité de 1° offre sur les marchés
mcndzauy : e » - '
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Coniugude o0 la levée de toutes les
sontraintes & 1a libre ecirculation des <capitaux et &
'amndiation’ des fonds fixes. ces vpolitigues apparaissent
comme  1a vois ans 1'internaticnalisation douce st

ranches e 1'économie
(= E ["l!'\:l_S T'I‘I' 11pe rnr'rne
partlculﬂér d' 1nterventlon de 1'Etat, des gents sociaux
locaux, des institutions 1nternat10na1es ete. danS‘le champ
économlque et politigue.

1
DaLiThl.d.

e &lective
durable des différents
cn ce point

mtj

En fait, avee les PAS, il s aclt d‘un ajustement contre et non
pas dans la croissance, dJd'une sorte de reconguéte, de
recolonisaticn d'csp:ces foonomigues avant eu une wvellditd
d'indéperidance a un'moment de leur histoire

»

C'est igi. qu'intervienneént différentes questions.ayant trait a
l'interaction entre les déterminations proprement economiques, -

et celles a caractére social, gqulturel, religiéux et
politique qui dérivent ou dont le poids se trouve accru par le
choix des mesures et des programmes édcconomigues. On ne e'v

arrétera pds ici. On en restera ‘aux considérations proprement
Aconomiques, ‘

La question essentielle dans ce cadre est celle du financement
durable d'économies éclatées et atomisées, de moins en moins
performantes et de plus en plus insérées passivement dans
1'dconomie mondiale, du fait de leur statut - sur les wmarchés

internatlonaux.

LA RECOMPOSITION SOCIALE ET SOCIO-SPATIALE.

‘La premiére modalité de financement réside dans les préts de

soutien a l‘ajustement accordés par 1es différentes
institutions multilatérales et bilatérales intédreszles & un

L * Y AL
PN -~y 2 .
titre ou & un autre.

~Cependant. concue pour étre poenctuel et ncn durable, cette

forme d'aide suppose le recours & d'autres formes et &
d'autres modalités de -soutien et de financement.

Dans le cas des pays de 1' U“‘, elle est constituée par 1a
Politigque Méditerranéenne rénovée. Cependant, celle-ci, du
fa1t méme de sa conception et de son caractére simplement

"rénovée" ne peut apporter de réponses adéquates aux problémes

‘que cherchent 2 résoudre durablement les PAS. En effet, elle

ne correspond pas-'a une vision stratégique des 1ntérets

.communs du Nord et -du Sud de la méditérranée, mais traduit une
'reprlse' "de  la "~ “démarche ‘traditionnelle, enrichie par

1'expérience de la convention de Lomé et tenant queique peu
compte du nécessalre équilibre entre Mtditerranée et Europe de

1’ Est




La stratégle sous- jacente est en fait celle du containment,
face a ~ 1'Influence drandissante d'autres puissannes:
américaine et dans une moindre mesure asiatigues. Bi
cette gquestion 2it d253 f£a2it 1'ckjijct de AéV“lepeaE“
ailleurs3, il n'est pas tout & fait inutile d'insister sur le
(ait que Ta naDGuP MEﬂlferr T nne ractera une D:nnno an
méme titrer que l'est la BM ou d'autres institutions
financiéres du méme’ type, c-a-4 avant tout préoccupée par le
choix de projets rentables, indépendamment ou presque de leur
impact global ou de leur ettet d'entrainement.

constitude par la promotion et Il 'appul
1% le ct i qus 12 qnnei-snn ds .1'=
recomp051tlon réglonale, snatlale et sociale devient cruciale
ou tout du moins essentielle. En .effet, elle ne détermine pas
le seul devenir.des pays et des économles ‘impliqués au premier
Jdegré, c-a-d i¢l les > pays de I UMA, Mals concerne aussi s
fpans entiers des é&conomies de leurs partenalres, .c«ard
l'ensemble -des entreprises et des régions concern&s.  ‘en’
Fspagne, en Italie, en France et zu Portugzl. Elle pése fgut
autant sur la rentabilit®é des investissements et doac. des
financements par les banques de ces pays ou par les structures
de financement communes, v compris - les bangues - de

développement.

Uu polnt ae vue des partenalres des pays de 1°'UMA, 1l s 'agit
avant tout d'aider A l'émergence d'un ensemble dan ns leque1 les
apports propres, sans pour autant &trz forciment identigues ot
équilibréz cntre les 5 pays restent susceptiblues (de pvar lenr
nature et leur structure) de servir de relais dans le
financement local des cofits de. 1'ajustement liés & la mise en-
ceuvre de la nouvelle 'donne"” économique régionale (eurc-
méditerranéenne) et internationale. II s'agit i¢li de créer

b oo

les cenditicons du maintien,_ voire d'intensification des
relations de dépendance (et non de simple inter-dépendanc

en vue de sauvegarder des marchés traditionnels et éviter leur
soustraction par d'autres partenaires potentiels ou -déclarés

(USA, Corée du Sud...).

urrva. bn—‘ A

Quatre questicns ce posent dans ce cadre et restent en partie
a4 résoudre. La premiére concerne lec partenaires concernés au
Nord et au Sud de la méditérranée., au Nord les 4 pays de la
méditerranée occidentale ou la CEE, au Sud une UMA

principalement a 3, 4, S5 voire 6 composantes. La seconde a
trait .a la spécialisation partielle & encourager et 32
promouvoir dans un tel cadre. La troisiéme porte sur la nature
des. agents économiques, sociaux et pollthues d renforcer afin
“A'en faive les supports d la mise en oeuvre du processus de
coupe.atlon renouveléd., La quatriéme touche & la nature de
1'environnement susceptible de favoriser, voire de rendre une
3 Voir notamment N.BOURENANE: Coopératlon Maghreb- CEE,. quels
enjeux? {Tunis 1990}, Quel avenir pour une coopératlon centrée
sur ia pelitigle mcdltcllanbenue glubdle {Madrid 13%0)
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telle &volution faisahle dang decs Ce sont
; W7

ld des questidns que se posent an £ays et

1 i Dok .. we k]

1€E5 LLals au WEd,

aires deminants au Sud les pays s5¢ posenlt des
gquestions : similaires, s'inscrivant cependant dans  une
problémathue différente, & savoir le maintien ‘et le contrdle
du Pouvoir économlque, social et pollthue dans les condltlons

présentes,

C'est igi gque les intéréts peuvent devenir ou s'avérer
,yn.b;,bnta. Au Sud, l'sxistemce d'ume volunle de restaurer
une légitimité ‘a*gemy“ entamée et de défendre l'ordre établi
au bout de-trois®décennies d'exercice sans partage du Pouvoir.
Au Nord, 1'existence d'agents susceptibles d'assumer la mise
en oeuvre  des - orientations nouvelles. en matiére de
restructugagion,de”l.'espace économique. :
Cey he " s _

Dien gue 1'on n*ait pas encore atieinti ie niveau de stabi
qui permette de facon définitive aux questions ainsi postes,
il est possible d'avancer quelgues hxpothé es, sur la

tendances observables aujourdhui, tant dans les discour
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dans les pratiques des principaux protagonistes.

* A la premiére question (la nature des partenaires engagés au
remier chef dans le *éajusuement en cours), complte tenu de
'évolution ‘de la situation en Europe et du réle jusque-la
nd nar la CEFR, +=“+ dane 12 région gu'zu plan ;ntu&nau¢uﬂq;,
est probable qu’ une sori® de modus vivendi s'établisse au
profit des pays européens du Sud de la méditerranée
(occidentale bien évidemment). Ceux-ci interviendraient de
plus en ® plus comme le partenaire voire l'intermédiai
princ¢ipal avec les pays de 1'UMA. La question que | 'on peut s
poser est celle gui touche - & la hiérarchie entre les p
impliqués. Il est probable que le rdle dominant continue
étre le fait de la France, du fait méme de sa meillsure
connaissance de la région, ot elle dispose d'un avantage

ey, iy

[ .3

-historique, notamment humain certain. Cependant, 1'1talie

jouerait le role de leader dans un certain nombre de champs et
de filidres en particulier, en attendant des conditions plus
favarables. Dans ce cadre, une sgrte dea subdivision
interviendrait entre européens, le Portugal serait surtout
présent au. Maroc, l'Espagne plutét au Maroc et dans une
certaine mesure en Algérie, 1"'Italie focalisant son action en
direction de 1'RAlgérie, de la Tunisie et de la Lybie. La.
France quant a elle étant présente de maniére principale dans

‘4 pays sur 5, c¢-d-d 1'énsemble de 1'UMA & 1'exclusion de la

Lybie. L'entente et le partage. sont- 1ls.déja établis. Seules
la nature, les modalités et l'intensité des interventiocns sur
le terrain le révéleront. Cependant 1'examen de la nature des

- _échanges de. tous ordres entre les .Etats révélent de . telles
tendances. A . o .. - - .-
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Du point de v&? des Etats de 1'UMA, tout  semble indigquer que
l'on -s'accomode déji d'une telle orientatlon, en en
escomptant | pour 4 d'entre eux plus de ressources financiéres

faaa -

‘et un approvisionnement plus aisd pour le Sx {(la Lybie) sur le
courl - terme. Dans cet ensemble, la pogition de deux pays,
semblent ‘plus particuliéres, la Mauritanie et. la Lybie, Le
premier " est ‘'de fait  partie prenante ‘&  deux cadres de
coopération dont ]l'une est au sud du Sahara. De cette position
charniére, 1'Etat mauritanien espére en tirer un avantage.
Pour des considérations entre autres sécuritaires, 1'Etat
Lybien s'inscrit davantage dans un ensemble articulé autour de
1'Eaynte at comprenant le Soudan. I¢i également, la nature des
échanges semblent confirmer cette tendance. D'ol la gquestion

subsidiaire de la survie d'une UMA a géométrie variable.

A4 LA sSpeéclallsaiiull paritic€iic ads pays 8o 1'UMZ ohdira an
prémier lieu & l'évolution des besoins et des intéréts des-.-
pays du Nord de la Méditerranée Occidentale, dans le cadre'&&\“
la CEE. Pour des.raisons qu’il n'y a pas lieu de rappe;=; igi,.”
tant le principe des avantages comparaglrs semble de pri
abord évident. Le Maroc continuerailt a se spécidliser dains 1a
production_ - alimentaire et dans une certaine mesure
manufacturiére, en réorientant encore plus formellement e
massivement ses exportatlons en dlrectlon des autres pays de
Py N P S Tuk1n

1 'UMA (Mals sSe posSerda ld yuesiiuu puui +¢ scxtilc zi 12
maintient sa frontiére ouverte aux produits d'origine

cgyptienne).’ L'Algérie et éventuel lement la _ Lybie
développreraient leur production d'hydrocarbures et
alimenteraient en énergie les autres pays. La Tunisie
évoluerait vers une sorte de place financiére du Maghreb, avec
tout ce gque ce1a induit en lermes d'activitds de service. L2
Mauritanie aurait pour elle l'explcitaticn des ses ressources
halieutigques et éventuellement la production de certaines

AAbA b de

céréales aujonrdhui importées (t.g ie rizjy, grace a

l'exploitation des terres irriguées a partir du barrage de
Manantali.

qui est des exportations maghréulnea, elles se
n

our ce
améneraient alors pour 1'essentiel aux produits halieutigues
Maroc, Mauritanie et Tunisie}, aux phosphates (Maroc...) et

aux hydrocarbures (Algérie et Lybie), c-a-d en définitive a
des biens qui de par leur nature ne risquent pas de souiever
un gquelconque probléme de coincurrence ou de substitusbilitéd
aux produits européens (ni n'engendrent quant a leur
exploitation un gquelconque effet d'entrainement interne, entre
autre au plan du statut du travail au sein de:la société).
celd viendrait- - s'ajouter dans quelques. régions . 1'activité
tourictigue (reproduction & faible rriit de la fare~s de travail
pour le Nord et création d'activités intégrées et dépendantes
au Sud). Cette orientation dénoterait d'un type de division du
travail ‘et d'un ordre éconon1que régional particulier. En
fait, il ne s'agira''la que  d'une adaptation- des cadres
traditionnels, Jdub._utangem,u_ structurel . p2r .rapport au
passé.




Dans ce cadre, les industries gui seraient mises en place
n'auraient , pour finalitd gue d'&tre des - Segments
AV o ; -+ ~ Al - P bk visAad e Ao 'lﬁnvtle_n
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exlstantes au Nord. Leur création viserait a amarrer ies
marchés locaux maghrébins aux producteurs du Nord de la

méditerranée’.
‘***rQﬁeisf Eybeé ‘diagénfs seraient suéceptibles" de porter un .
tel proiet. Telle est la question qui se poserait alors. D'une

maniére générale, il s'agira d'agents du secteur privé et non

- R - L -4

de 1'Etat, y compris en Algérie ok on devrait assister
progressivement & une privatluatlon des entreprises pubiigues,
soit par liquidation pour non  compétiiiviite el  deliviu
financier, soit par accroissement du <capital . social des
.entreprises exlstantes, & partir d'apports de capitaux frais

étranqers.

part la créatlop_ de socidtds mixtes eurc-maghrébines,. charcées
du ‘développement des secteurs stratégiques, c-a-d
exnartateurs, D'autre part la crédotion de filiales locales des
entreprises, pour s'assurer du contr8le des  marchés
maghrébins, sur la base d'un tauz d'intégration variable selon

les filiéres et selon les produits. Cette évolution qui,
nourra1t s'apparenter formellement 4 une délocalisation n'en
est - pas une au sens ol le marché reste pour 1'essentiel local.

C‘est sur cette base que le tinancement de petits projets

R, PR R e p-3 -k d - [ - e PRSI . e PR. e —
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pourraient "&tre développés (au titre de l!a promotion du
secteur privé vpar.' exemple).  La régle d'or i¢i restera

]l'inexistence d'investissements structurés, susceptible de
générer une-p0551b1e autonomie de conception ou de réalisation
technologloue, a4 méme d’'induire une situation de concurrence 3

'égard des entreprises et des firmes de 1I'économie-mére,

~

appelée a4 demeurer européenne et autant gue possible
méditérrandenne. Aipsi, la probabilité demeurera faible de
voir l'industrie ou simplement certaines activités lides & la
péche hauturiére se développer sur la c¢Ste Atlantique
marocaine en substitution ou en concurrence a LAS PALMAS. De
méme une remontée significative des filiéres ca 15 des domaines

e 1r‘1v"¢¢‘\ gue 1T 'dmAnmd vy o At o2 3 lal -~ e -
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technologique ( v.c le génie qénéthue) restera exclue,

****La mise en oedﬂe accélérée de telles LransformaLLOHa, en
termes de décomposition du tlssu existant' se. trouve de fait
déja - largement engagé,. "grdce"™ . aux . PAS. Elle implique .
cependant la nmrglnallsatlon ét la transformaticr matérielle
des "ildts"™ d'opposition et de résistances, c-a- d de ce qui
demeure encore en place des entités éconcmiques publigues. Une
telle opération passe par 1'une des trois voies, la
privatisation directe par - .la mis¢ en . vente .des entreprises
(souvent _au profit - de agroupes ou de personnes. dominant



1'Etat), la mise en liquidation d'entr rlses déficitaires
fimanciérement non SOldelcS la r ' ions d'
iusvivabilitd 3 court ou & WoOyen terue d
maintien €5 fizes {(t.g les aires

approvjisionnement  conségquent de ces entités en intrants
susceptibles de leur permettre de fonctionner. Dans ce dernier
cas, 1 enuettement 4 1'égard des banques devienl 1'unmigue voie
de survie. momehtanée ~en attendant la réunion des conditions
sociales et pollthues 4 la mise en liquidation. Ces trois
voies _sont' en oeuvre dans les pays de 1'UMA, a des degreés
divers. 'La troisilme ~est peut-étre plus spécifique de
1'Algérie. Dans ce pays, il reste & créer les conditions
politiques de la finalisation d'un tel processus, le populisme
et les attentes a i’ egara de 1°'Etat continuani a Y Elre eucoure

de mise.
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L.es contraintes et les conséquences d'une telle forme de
coopération N/S. ' : '

Lz fziszbilitéd d'un tel processus se heurte cependant A des
contraintes gul risquent d'en  géner ia marche. La
spdeizlication csuppose une paritd des monnaies rendant la
production spécialisde de chacune des ré&gicns compétitives. a
1'égard du reste. Or-'1'&volution contrastée du Dinar algérien

et a terme lybien, dans son rapport au Dirham marocain et au
Ninar tunisien inue contre. DN&Ji3 auiourdhui. au taux de change
officiel, les produits marocains perdraient toute
compétitivité en cas de levée des barriéres douaniéres et
tarifaires (d ou l1'opposition des autorités marocaines et
Lunisiecunes & la levie immtdiate et ancnd‘ticnnullc dcs
barriéres avec 1'Algérie). Dans ce cas gqu'en serait-il en cas
d'égalisation entre le taux de change paralléle et le taux .de
change ocfficield. Au méme moment, une dévaluation du Dirham
parait difficilement envisageable et socialementiasupportable.

L2

Car de 1l'avis méme des institutions qui recommandent et
exigent de telles mesures, ses effets sur les conditions de la-
4 11 o5t une chservation qui mérite d'étre faite. d ce niveau,

Les é&carts entre les taux de change officiel et paralléle
n'expriment pas seulément et nécessairement une situation de
surévaluation de la monnaie. Ils peuvent traduire aussi une
surliquidité relative, du fait d'une répartition moins inique

I T 177 R, [ ROy N g 1 e P aa 11 A
QU POUVOLLr Q adiidav Lacidlial U dll.a.cuUlsd, Qans un ccontexte de

segmentation des marchés, d'existence de monopoles, de.

situations de rente organisées (en  partie par le Pouvoir
d'Etat, dans un souci de‘gestion des contradictions sociales
latentes ou exprimées). Si - en ‘effet la grande .masse des
ménages disposent de ressources monétalres sans ‘contre- parties
physiques, alors qu'elles satisfait un certain nombre de
besoins (alimentaires, etc.), elle aura tendance a se porter
sur d'autres biens et & recourir si nécessaire ‘au marché
paralléle. D'ol 1'importance de ce marché en Algérie et en
Lybie ainsi que les. niveaux des..prix .qui y..sont .pratigqués,
face 2 son inexistence significative au Maroc et en Tunisie. ~
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reproduction de la force de travail seraient désastreux, du
Fait miveau des salaires actuels. Un danger reste tout de
méme latent, une concurrence sauvage et anti-iconomigue entre

) u
les unités & la recherche de leur maintien par la disparition
des entités concurrentes, par une réduction des prix de vente
(comme celd a été le cas pour ia filiére de 1'huile de Faime

particularisme et du nationalisme é&troit avec toutes -les

" consdguences. gque celi pourrait avoir. Mais c'est peut- -étre 13

une variable et une contrainte sur laguelle on peut jouer, par
la simple manmipulation des taux de change, une fois les autres
conditions (privatisation...) réunies. Il existe cependant
d'autres contraintes dont une est de tailie, 1'existence d une
économie paraliéle 4 1'dconomie administrée directement ou non
par les Etats. Bien plus puissante du double fait de la
souplesse de son. oraanisation ot de son intéaration a la fois
rgbionale et " aux marchés internationaux, les agents la
as

~au _Cameroun). iCela. pourrait réveiller les. vieux démons du.

’composant n sisteront pas passivement & une évolution qui
rigque de générer leur asphyvrie. RAuy cétds de celles =signalékes
ici, 1! eh.existe diautres toutes aussi importantes 2u plan
intcrne, de nature segciale, culturslle, rolitigue et
religieuse. Elles risguent de peser. lourdement aux cdtés
d'autres attenant &2 1'évolution de 1*é&conomie mondiale et de:

ses effets sur 'les pays européens dont dépendent les économies

de 1'TIMA.

Si ce qui apparait comme tendances lourdes du contenu et des
formes de 1la coopératlon venalent i se confzrmer plusieurs

- 3L -— e - =
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gqu'il’ parait  possible d identifier. D'une part une
accentuation de la dépendance technologique, par segmentation
‘des filiéres ou des secteurs quelque peu intégrés ou
susceptibles de le devenir. Celd résultera du simple jeu du
marché, de !'atomisation et de 1'autonomisation des unités de
production, chacune devenant de plus en plus dépendante
directement des importations dans son fonctionnement et sa
reproduction, D'autre part une modification du paysage des
flux migratoires qui consistera de plus en plus en un écrémage
continu des compétences au profit des é&conomies et des
entreprises du Nord. On passe ainsi d'une forme de migration

historique a une autre, 1'ancienne étant aujourdui exclue du
fait de 1'&volution des bescins des &conomizs en main d'csuvre
hautement gualifiée. Cette migration se ferait dans un double
sens, des niveaux de compétences: élevés partant vers le Nord
et des niveaux. 1nterméd1a1res se dép;acant du Nord vers le
Sud, en adéquatlon. avec les caractérlsthues technologlques
des industries. _gh,u,desA activités . &conomiques qui 's'y
développent. Enfin, une modification de la nature des Etats en
place dans les. pays du Sud. On. évoluerait de l'Etat-Nation
vers 1'Etat Local, notamment en vidant le premier de ses

~attributs traditionnels et en lui o&tant toute capacité de

résistance et. de négociation. Ce .dernier ne serait plus cet ..

intermédiaire incontournable, mais un instrument de régulation




particulier, aux c¢dtés d'autres, les partis politicues, les
asscciaticns professionnelles, les QNG, eatc

pe fait, ~‘ces trois phénoménes sont déjad cobservables
emprlquement Celé signifie que 1 on est entrain d'assister &
la [in de la phase historigue gui a2 ccommencd avec la veolontéd
des mouvements de ~libération  nationale d'accéder  a

"~ 1'indépendance politique, alors percue comme synonyme ou étapé

14

dans la réalisation de 1'objectif d'indépendance dans- - la

décision = économique: et avec, a la fin de l'&re
dévelcoppementalisteS. Peut-8tre aussi assiste-t-on 4 une sorte
de reconquete et de recolonlsatlon, avec une nouvelle forme de
‘soumissivn des eCvinvmies maghirdbines & des mitropoles 2lles-

mémes renouvel des.

La tentative faite i¢i de reconstituer les tendances lourdes
d'évolution de la région, a partir du. recoupement
d'observations et d'analyses diverses, ne signifient pas que

les

seoient animées par une stratégie claire au ddpart, ni gu'ils
aient wune auelconague vaolonté délibérée d'intensification de
leur hégémonie aujourdhui menacée., Adopter une telle lecture

consisterait & retomber dans les discours sur 1'Etat,
1"Impérialisme satanique,... bref sur une sorte de logomachie
varanoYagque fondée sur 1'existence d'un Deur ex Machina,
justifiant au plan politique, social et é&conomique de toutes
sortes de comportements moralisateurs, en commengant par Jjeter
l‘opprobre sur les acteurs en question, les tLemamt pour les

Llas, tant 2u précant ‘gu'an futurk.
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En réalité, c'est la gestion des intéréts .en présence et la
volont® de concilier leur propre reproduction a celle supposée
la meilleure pour leurs partenaires gqui commande cette
évolution d'ensembie. Le probléme est qu'a défaut de stratégie
aiternative 3 mene d'intégrer et Jde concilier les intéréts
dominants 2 ceux sur le court, le moyen et le plus long terme
de leurs partenaires (du Sud). il n'existe pas d'autre voie

gue de s' 1 scrire dans 1'é&volution gqui se de551ne, avec ce que
celd comporte comme conségquences. :

Ceia a une double implication. D'une part la nécessité de
mettre & jour, dans le détail, les tendances futures de la

coopération et leurs effets. Celd permettra de développer chez
tous les partenaires la. volonté de renouveler leurs approches

acteurs. auvjourdhui conduisant le processus de coopératlon.

dans ce domaine. D'autre part promouveir et 1nten51f1er la

production des connalssances des réalltés économlques,

5 11 est 1ntéressant d’ observer comment progre551vement 1a

notion de STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT céde le pas, a <celle

d “AJUSTEMENT STRATEGIQUE

6 Peut-&tre pourrafit-on ainsi lire les discours natlonallstes'

et fondamentalistes (dont religieux) pris dans leur diversité,

comme autant d expreSSLOns da' une volonté unlque de retour en‘

arrlére. ' T _ ‘ -
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SoCiaies, politigues, culturelles, @ religieuses, gtc,
-actuelles, qui commandent directement les stratégies (pour |
partie convergentes) des acteurs dominant au double plan local |
et extérieur. C'est & partir de 1& que 1'on rendra possible 1la |
production de = formes de ' coopération et d'intégration.
alternatlves. ' ' ' '

Cela SUDDOSE 4 son tour une plus grande artlculatlon et une
coopération - plus intensive entre les différents lieux -de
productlon et 4° accumulatlon des connaissances, a la fois dans
la réglon et a 1 extérlieur ae celle-cl.

D'ou la question de la démocratisat_ion de 1la production du
savair ef de 1'accés a4 1'information a 1'échelle de la réaion.

te rnétive édi ﬁérmette de

C'est la peut-étre que réside 1'al

fFaire de la Maditerrande Occidentale un pdle de décolonicatien
réciprogue, au lieu d'étre un relais dans une domination
rencuveléde, 2t réncvéc. :
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Construlre la paix en Méditerranée,

La guerre du Golfe a entériné et renforcé le déclin de la Méditerrande dans

“le systéme international. Le-monde &rabe aété profondément divisé, sa marge

d'autonomie et de négociation s’en est trouvée gravement affectée. L'Europe de son
cOté s'est alignée derridre los Etats-Unis pour'la gestion d'un conflit ‘r_najeur en
Méditerrande, et & perdu également toute possibilité de Jouer un rdle effectif dans
son réglement et dans l'organisation dé la sécurité en Méditerranée.

Il en résulte que le devenir de la Méditerranée devient totalement
dépendant de la politique américaine, au point qu'a la veille de louverture de la

Cinnfdranna da Madrid, an & octimé quo "Suslutien doe négociationc cora fonotion
des pressions et de la volonté de la grande puissance. Washington, comme F'écrit
lustement Mme Kodmanl-Darwish, “se retrouve pleinement investi de la
responsabifité de gérer I'aprds-guerre dans la région. Ce nouveau réle exclusif est
sah,s précédent. Il donne & l'Améﬁque toute latitude pour organiser le systdme
régional comme elle I'entend, et pour définir te réle et ia place de chaque acteur,”

Aussl, la problématique de la sécurité en Méditerranée reldve de plus en
plus d'une analyse du systdme américain 6t de sa capacité & prolonger I'effort
dip!omaﬂqué ot militaire sans précédent consenti lors de la crise du Golfe. Déja des
voix s'éldvent aux Etats-Unls, & approphe de I'échéance électorale, pour reprocher
au président Bush d'avoir négligé les probldmes économiques au profit des
responsabllités mondiales américalnes,
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Le contiit du Golfe a entrainé une certaing redistribution des cartes aux
mains des différentes parties prenantes. Mals il faut é\fiter en l'occurrence toute
appréciation hative d'une situation qui est loin d'étre stabilisée. Ainsi, on pouvait
penser qu’lsrad! est sortl renforcé dé la confrontation, et qu'il serait dans ces
conditions peu disposé aux concessigns, notamment territoriales, indispensables
pour I'établissement d'une paix durable dans la région. C'est oublier que
I'élimination de I'lrak, le renforcement de la présence américaine dans le Golfe et le
rapprochement syro-américain ont pout conséquence d'atténuer lintérdt stratégique
d'lsraél pour I'Occident.

Si cette nouvelle donne a facilité la tenue de la conférence de Madrid, ce
qui est en soi un événement psycho-diplomatique majeur, on peut douter qu'elle soit
suffisante pour permettre des progrés substantiels sur la voie du rdglement global
de la question du Moyen-Orient. L‘ap'reté des échanges verbaux syro-israéliens
peut rendre sceptique quant aux pefspecﬁves offertes pour dénouer 8 nosud
gordien de leurs relations,

La question palestinienne demeure plus que Jamais au centre de la sécurité
en Méditerranée. D'Ouest en Est, opinions et gouvernements arabes doivent en

tenir compte dans leurs démarches et igurs engagements.

Cette hypothése pése aujourd’hui sur I'ensemble des propositions
destinges & recentrer, sur le plan régional, les préoccupations sécuritaires des
méditerranéens, qu'if s’agisse de la pfoposition italienne d'une conférence sur la
sécurité en Méditerranée, ou des tentatives de rapprochement entre les pays de la
Méditerranée oocidentale (Yualie plus uliiy wt Cinyg plus cing) dont 1a -gerniers
réunlon & Alger, & la vellle do la conférence de Madrid, s'est cantonnée & une
attitude attentiste et plutdt timorée.

-——
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Il n"en demeure pas moins que fa sécurité aujoUrd‘hui ne peut 8tre analysée
en termes purement militaires. Les déséquitibres grandissants entre e Nord et le

Sud, le monopole de la détention de 'armement nucléaire par quelques Etats,
UgvIZIsNL IBCHET COUX U 1d 1IVE DUQ 4 prospecter g aulres voies 81 G autres moyens

de garanile de leur sécurité. i s'adil esseiliglvineit du développement du

proceceuc démocratique ot do I'dlarpicecomont do l'ocpaoce do dévoloppemont

éoononomiquo.

A un moment ol les noslalgiques du droit d'ingérence se font plus
pressantes, ne faudrait-ll pas veillar avant tout & é&liminer les facteurs de tension
inderag, ol Juny lus prdtexles offuils & luus los pochivurs v vau lUuble T Pay
allleurs, Il devient vita! aujourd'hul d'éiargir I'espaée économique, lalssant entrevoir

une alternative face au mirage de I'Occident.

Bien entendu. celle évululion ne peul su faire Jans le désordre et fanarchia,

au risque da eonduira A das rhgrassinns tragiquas &'l faut démocratisar 'Etat,

encore faut-il que I'Etat existe et porsiste tout en transformant sa propre
PRYSIOOOMNIY. LOMMEN Daur 1a securne yegionaie 81 On n'assure pas 0'aborg 1a

séeurité de la porsonne humaine dans son environnement iimmédiat ? La

prévention des conflits internationaux commence par la garantie de la stabilité -

soclale Intarne.

Une contérence sur la séeurité ot la coopération en Méditerranéo, sur lo
modele de la CSCE, devraill necessaitement comporter des chapitres relalifs aux
Jivie Uy Flivitelig, aud ILo119s fondainvingles, gu 1egiegnign ous aiiarenas, et a 1a

coopération économique et cutturelle. Elle devrait 8tre un lisu cuvert de débat et de

réflexion pour la recherche de consensys progresslfs entre les partenaires.




-

. -
- k
— e ————
-

TYPPISTICIET TIVEZTT63-72 5 %1

Comme nous 'avons déja mentionné, un tel modale nécessite le réglement
préalable ges questions territoriales pendantes, dont principalement celles qul sont

ndes de I"occupation Israélienns.

Mals la sécurité s&ppose une certaine générosité, une ouverture, le sens du
partage ;-elie-est-incompatible avec un paysage fait d'liots de-prospérité et-de zones
de pauvreté et de pénurie. La construction de la palx en Europe est passée d'abord
par le plan Marshall, la comniunauté 6conomique du Charbon et de I'Acier, et le

Marché Commun.

It viendra un jour en Méditerrande ot Il faudra batir la sécurité sur le terrain
économique, et cette tAche sera celle des arabes et des européens. Mais c'est dés
maintenant que fes apparells d'Etat et les représentants de I'opinion devront §'y
préparer en reéagissant contre les dgofsmes étriqués et & courte vus, et contre les
réflexes de repli sur sol et d'exclusion. Autrement, le discours méditerrangen ne peut
éire qu'une coquille vide & Fusage de$ universitaires en mal de colloques ou des

politiques en quéte d'envolées lyriques pour des déclarations de circonstance.

Lorsque concrétement la Méditerranée sera pergue comme un espace de

soiidarité. les perspectives de sécurité se feront plus nettes et plus précises ; la voie
du réglement pacitique des différends coincidera alors avec l'intérét profond des
diftérentes paries prenantes. Ce n'est'donc pas l'affaire d'une ou de queiques
conférences plus ou moins réussies, c'est une construction quotidienne dont le
stratdge et lo militaire sont loin d"avoir I'exclusivité. Une ceuvre d"archéoiogle de la
sensibilité et de la spiritualité communes s'avére certainement indispensable.
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La guerre du Golfe a jeté sur rotre monde son manteau de tristesse ot de
morosité, ne nous laissant d'anernative'qu'entre le cynisme et le désespoir. Elle peut
A tarme nourrir nihilismes, tendances fasclsantes et destructives. Dans un tel
contexte, le discours méditerranéen éera un message d'espolr ou ne sera pas.

L'altérité en est le noyau 1 le moteur ; yne école du sens et de la création.

C'est une enireprise salutaire de décloisonnement des esprits qui ne peut
naitre que d'un courant d'échanges, de dialogues Ininterrompus et de projets

concrets au sein des sociétés civiles,

La disparition de l'ennemi a I'Est a suscité la tentation chez nombre
d'européens de rechercher un ennem! au Sud en satanisant 'image dés Arabes
dans I'opinion publique. If est vrai que cette démarche reléve d'un vieux réflexe
consistant & renforcer sa propre cohfsion par référence & un repoussoir & une
menace extérieure, méme fictive, destinée & servir de déversoir & ses propres

troubles et malaises.

Cette utilisation de I'Autre ou de son image dévalorisée & des fins de .
politique nationale politicienne paut entrafner une exacerbation des différends et
instaurer une atmosphére conflictuelle en Méditerranée. C'est 12 qu'intervient la

‘volonté des hommes politiques dont le courage se mesure aussi & leur capacité de
concilier Iintérét et I'6thique, d'aller parfois & contre-courant de certains

mouvements collectits de peur d'agressivité et d’enfermement.

Aprés le Golfe, les Américalns peuvent décider demain un retour de
balancier en se réfuglant dans leur vaste continent ; it nous reviendra & nous,
riverains de la Méditerranée, de gérer los dégéts et le désarroi. Notre propre
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responsablilté ne peut tre évacuée dans attente des dernlers communiqués de la

' Maison Blanche, des résultats de Ia Bourse do New York ou dos décisions de ia

Banque de réserve fédérale,

La fin de la guerre froide devrait amener chaque région du monde a

reprendre en mains sa propre destinde, afin d'affronter los défis du XXI®sidcle. Ala.. .-

croiséo des chemins, les méditerrandens sont appelés dgalement & so défaire des

séquelies de la seconde guerré mondiale, dont le conflit isradlo-arabe, pour aborder
la nouvelle dre dans un climat d'autonomie ¢t de responsabilité.

Mohamed Bennouna i
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COREERAT 108 REGIOMIALE ET CO-DRYELOPPEIIEMT CY
(EDITERRANEE OCCIDENTALE

Depuis les déebuts des années quatre-vingt, nombre de
ceux gui évaluerent, d'un coté et de l'autre de la Méditerranée
ocecidentale, {'impact prévisible direct ou indireet sur ta
région d'un certain nombre d'évenements marquants de cette
fin de siécte n'ont pas réussi a se débarasser de fagon de

voir limitatives .

Rappelons nous du ftroisiéme élargissement , de
'achévement de Grand Marché 1992 ou de i'implosion du
pouvoir soviétique et l'attrait communautaire vers !Earopp
centrale et orientale, voire méme les Russies .

Nous avons encore tous a l'esprit les polémigues
soulevées para le troisiéme élargissement bien avant 1986 .
0n sait combiem étaient nombreux ceux gu'en Europe et au
Maghreb s'insurgérent contre ce 'delinking' inévitable . Ces
démarches déductives et ces discours vifs ont été infirmés
par les faits . Je ne resiste méme a suggérer gue dans ta rive
Nord de la Méditérranée, nombre de ceux gui avaient établi et
détaitlée tes méfaits d'un agrandissement de {'espace
communautltaire aux frais de la coopération
transméditérranéenne , étaient égatlement du coté des tobbies
agro-alimentaires protectionnistes du sud communautaire .
Craignant les prix espagnols en certain nombre de produits
agricoles , inférieurs aux prix de marché ou J'intervention
communnautaires, ces lobbies avaient réussi la résotution du
difféerend qui les opposait a l'élargissement par la création
des PIM , destinés a les compenser des pertes incourues du
fait de nouvelles adhésions , ceci, paradoxalement, tout en
continuant a désigner , en consonance avec d'autres , par um
mimétisme difficile @ cerner, les nouveaux venus comme les
coupables d'un accés dorénavant plus limité aux marchés
communadtaires .

it est entretemps devenu clair @ nous tous que les
développements uitérieures, non pas été tout a fait régis ,
comme il arrive bien souvent dans I'histoire, par la linéarité .
Si cela n'était pas ainsi, les relations entre les deux rives
seraient de¢ ja devenues un peau de chagrin .
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En ce gqui concerne i'achevement du 6rand Marcheé , les
craintes de l'€urope forteresse, que de !'autre coté de
'Attantigue on a denoncé de temps a l'autre en fonction de
certains dossiers (et en permanence en ce gui concerne la
PAC) , sargirent égallement au Maghreb, sans raison
apparente, compte tenu notamment du rapport Cechini et des
nombreuses déclarations de responsables européens qualifiés.
et a l'exception prés du proteccionisme agricole, autonome
par rapport & la probiématique du Grand Marché. Ces
craintes étaient infondées .

ta nouvelle Europe centrale et occidentaie est peut-€fre
notre 'first best’', comme te monde arabe l'est éventuetlement
pour le Maghreb , ce n'est pas pour autant que les leis
unissant les pays méditérranéens communautlaires aux non
communautaires de la Méditérranée occidentale affaiblirons,
bien au contraire .

ta nouvele politigue méditéranéenne, gui seton I"'beureuse
expression de lorca , a été " décaféiné ' a Bruxelles , répond
néanmoins @ un certain nombre de préocecupations communes,
avec un éventait de mesures e moyens bien ptus grnads gue
par le passé . Est—ce—gue tout ceci peut nous un changement
en profondeur de nos relations mutueiles et générer un co-
dévetoppement éfficace ? A mon sens non et c'est qui
commence le probléme .

Pl

Dans le séminaire organisé en dJuiltet 1991 par ! "I€E€t &

tisbonne, maladroitement jai suggéré que le concept de co-

développement, peut aussi bien servir comme desservir le

dévelop pement dans les pays de la Méditerranée occidentate,

c'est-a—dire, je souligne , aussi bien les pays européens gue
les pays nord—-africains . Dans ce sens, jai parilé d'un concept
bidon , je ne sais si avec beaucoup de precision

Tres gentitlement, un participant a ce séminaire de
tisbonne, m'a précisé gue te concept de co—développement
avait éte défini par une baute personnaiité de son pays dans
une récente conférence G Maite et me !'a fait connaitre le
document o4 figurail cette définition . de tui ai manifesté
mon total accord avec ce texte (proche d'ailleurs du contenu
de i'avis du Comité Economique el Social et dont Bruxeties
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n'a pas retenu certains meécanismes nucléaires , comme

toreca a bien souligné au séminaire de I'1€ET ) .

le probiéme n'est pourtant pas !'accord ou le désaccord
avec ce concept.

Voyons de plus prés. le concept est ancien . €n ce qui
concerne l'univers communautaire, on le trouve en oeuvre , si
Je ne me trompe pas, dans le livre de M. €. Pisani, La main et
t'outit, dans la Convention de lome I[it et documents
préparatoires . te sens n'est pas exactemen! le méme ,
d'ailleurs les circonstances étaient différentes . On est
encore loin du point central . te probléme n'est pas non plus
son ancienetlé ou une éventuelle mise en oeuvre par 1z
communauté . De toute fagon, et en ce qui concerne la
Méditérranée, vers 1987, surgit la ‘facilité Cheysson', alias,
EC—-lnternational Investment Partners (€EC-1iP) , schéma de
co—développement permettant la création de de joint-
ventures entre firmes européennes et firmes locales d'un
certain nombre de pays étigibles em Méditérranée (12),
Amérigue latine e Asie. Le programme ayant une durée test de
trois années @ compter de Septembre 1988 . La dimension co—
développement integrée dans la politique meéditérranéenne
renovée en est! en partie une application . Cn est encore
matheuresement loin d'un concept convenablement testé et
rode .

Quant a nous, it faut apprendre intensivement avec
d'autlres expériences de coopération pour améiiorer nos
performances coopératives , d'autant plus gue dans un monde
interdépendant , basé sur des espaces économique plus au
moins hierarchisés en fonction de facteurs économiques et
extra—-économiques de compétivité mondiate (les espaces
économiques ne se sont pas fermés sur eux-mémes, c'est-a-
dire, ils ne sont pas des blocs, ou sens courant), une moindre
efficacité du Maghreb est nuisible a la CEE et vice—versa.

t'expérience américaine des FTA et FT72Z, ceile-ci dans le
cadre du CB8I ne peut pas élre mise a l'écart, par un
guelcongue anti—américanisme sommaire ; le Japon et l'Asie
du Sudeste, non plus .

L'ouverture des économies du Maghreb (infadab) serait un
non sens sans l'ouverture de la CE€ (et de 1'ECE et dans un
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avenir prochain des économies de I'€urope centrale , orientate
e méditerranéenne par le biais de nouveaux élargissements
communautaires) ; la proximité doit jouer un role de choix en
tant gue ‘différence’ au niveau des avantages comparatifs.
Ceci contribue @ structurer un espace économique . Mais est—
t-it possible sans libre échange ? sans la reconnaissance et
la conviction, gue toute préférence est précaire {clause
évolutive du 6ATT—- autrement on restera tou jours i@ oa on a
tou jours été) ? sans que les préférences réciprogues soient
légitimées par la clause de !a nation ta plus favorisée?C'est
la oa !'avantage géographie joue son role permettant de par
la confiance el la progressive imbrication des tissus
économiques, des complémentarités intrabranches et
intraproduits, notamment .

0d en est le co-développement sans ouverture et
hierarchies en fonction des dotation en facteurs? le co-
développement suppose I'harmonisation des légisiations ou
bien s'agit-1-il d'une expérience marginalisante, de 'self
reliance’ collectif ou non? te cas écheant, prévoit—t-il des
‘free trade zones' ? prevoit-t-il, le retraite de préeférences
(du S6P) aux NIC asiatigues pour l'accés aux marchés
européens, gu'a condition gque leurs exportations, définies,
provienneni de ta oa ils sont priés d'investir ? définit-t-il la
phisionomie productive gque convient de metire en valeur et
donc tes produits et services support du co—développement
recherché ?

Nombreuses questions mériteraient d'étre posées, peut-
étre dans ce forum ; de toute facgon , jai ébauché guelgues
interrogation pour ile meitheur de I'avenir des relations et de
l'éssor euro-maghrébin .

En Terminant, je voulais encore sodligner un certain
nombre de constats, @ mon sens a l'ordre du jour, — ce gue ne
signifie que ce nouvel ordre, dont probablement on y parlera
beaucoup soit nait avec la guerre du Gotfe ( pour une vision
non conspirative de historia son mis en oeuvre commenga
probabtlement, peutl-étre sans gqu'on s'apergoivent ses
principaux initiateurs, vers 1982/3) :

—-ta fin de la bipotarité, interroge les voies nationales
dites non alignées et MNA, dans ses aspects économigues
notamment,



~ta 1égitimité des €tats issus de la décolonisation est @
I'ordre du jour ; it est urgent des transitions vers des régimes
representatifs et dans le respect des minorités ,

-interactivement, te fonctionnement du libre marché exige
pour s'épanouir des régimes démocratiques, condition, entre
autres, de l'élargissement et diversification des marchés . la
voie d'acces a insertion dans I'économie mondial étant les
espaces économiques, gui ne s‘opposent pas a la coopération
régionale sud-sud ,

-te radicalisme islamique ne podrra remplacer le
communisme, en tant qu'aiibi de 1'ttat laique,

—ta coopération exige condicionalités, car les succeés des
ans est limité par les faibles performances des auires ;eeci
étant 4 l'intérieur de chague espace économique .
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Le precessus de coop@ration  engage =0 Maditervange
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d'Alger, des "S5 + 5 ", aved 1'admission de Malie ) ne prend toute

sa signification gue vainscrit dans lie cadre,plus large, de la
1

En effet, la phase actuelle de daveloppement de 1'humanite

fondamentalement concrétisable psr le phénomans M3 jeur que
ronstitue la mondialisation, dans tous les domaines, exclut gu'une
quelcongque approche  régicnals, oonme c'est le cas pour 1z
Mediterranée Occidentale, puisse " &chappsr " aux determinations

globales, quel que scit le degre drantonomie dont ells

dispose, par aillsurs.

& cet é&gard, la wnouvelle problématigue mondiale, telle
zn ce début des annges F0 st caractarisgs; pour

l=s H 1'une

t
ce gui nous intéresse icil, par deux donniss E835EN 1
25 niveaw mondial, la - fin de 1'antagonisme Est - Ouest
progressivement "remplacé " par la centradicticn Nord — Sud =2t la
seconde, concernant de maniére plus particualisre les  espacas
méditerrangen et arabe et directement lige & 1la premiéve, la

Guerre du Golfe.

Celle-ci nous parait €tre, en effet, une rupture importante,
Y

car significative du nouvel ordre des cheses 2 1'échelle mondiale,

puisque sans la fin de l'antagonisme Est - Ouest, elle ne se

m

carait jamais dévculde telle gue nous 1 avons connue 2%, peut— Ety

mEme, pas du tout.

De plus, en ce qui concerns le Maghreb, de maniere plus precise,

l'ampleur 2% 1a profondeur dez réactions populaires qu'elle y a

!

suzcitées militent pour sa prise en considégration dans  touts
t

uaticon gqui v prévaut ou de toute action gul le

)

concerneg.
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Le processus de coopératicn en Méditervande Occidentals ne sera
pas envisage danssas aspects technigues, mals en tant que cadrs
global s'inscrivant dans les nouveaux rapports astratégiques
mondiaux gui l2 marquent, & notre avis, selon les cing axes
fondamentaux suivants

1) La fin de la contradiction Est — Ouest et son " remplacement

ar l'cpposition Nord — Sud font émerger, du point de vue du NMovd,

B
le Sud, n qgénéral g2t l'aive de civilisaticn islamique, en

particulier, comme zine sxtreément sensible, scurce d risgues et

voire, de menaces :

A 1l'heure actuelle, tout se passe comme si le NMord constituait,

de plus en plus, en termes de sécurite, un espace homogeéne.

La tenue de la Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Eurcpe,

la disparition du Pacte deVarscvie, les nouvelles perspectives de

1'0.T.A.N, 1la coordination assurge au sein du " 6.7 " sont  autant
d'élaments allant tous dans le mfse sens, celui d'un bloc

homogene, conscient de sa singularité 2t de sa force.

On a pu parler d'un ensemble allant de Vancouver A& WVladivostok;
nous v ajoutercrns aussi le Japon qui, dua moins pour  le moment,
s'inscrit pleinement dans la reéqulation globale en ceuvie du point

de vue de la sécurité de 1l'ensemble.

Dans cette vision, le Sud, de maniére générale, devient une socurce
potentiells de risques et de manaces, car il est clair que la
prospérité du Nord ne peut &tre partagge 2% doit donc Etre

deéfendue.

Or, le Sud, pour le Nord, n'est pas pergu de la mEme fTacoen et
surtout sows l'angle de la proximiis geécgraphigque, facteur

important du point de vue stratégique.




Le Sud immédiat, en contact direct avec l2 Nord, présente la
caracteristique, & l'exception du cas de 1'amérique, d'appsartenir
a l'aire de —ivilisation islamigque : du Marce a Mindanaco, an
passant par les anciennes vepublijues musulmanes de 1'Union

Soviatique/ Russie, en passe de recouvrer leur souvralnete.

Et c'est pourquoi, le Maghreb Arabe doit Etre resitué dans cette

e

perspective qui, d'une maniére cu d'une autre, est appelee

i

constituer une donnée structur=lle des rapports de force

1'#&chelle mondiale, pour les années a venir.

2) Le conflit du Moven Drient, avec &n son coeur la guestion

palestinienne. continue de marguer de son empreinte les rapports

stratégiques au niveau des Mendes Arabe et Islamigue :
Camme !'a illustré avec éclat la Guervre du Golfe, par dela le
Mayen—0Orient lui~ méme, les conflits qui s'y derculent dévelcppent

leurs ondes de choc dans les Mondes Avabe 2t Islamigue.

L'sxtréme sensibilité dont a toujours fait preuve 1l'ocpinicn

maghvebine & 1'égard de la qguestion palestinienne fait de  son

réglement wune condition sine gua non de la stabilite en

Maditervandge Occidentale.

Far ailleurs, la smolidarite maghrébine avec les peuples arabes et
musulmans implique 2galement gue toute crise dans lez rappovis

gqu'ils sntretisnnent avec le Nord risgue de sz réparcuter sur is

n

rapports prévalant en Maditerranée Ococcidentale,

oyés dans guelque cadre gue ce =oit

(o=

Cl'est divre gue l=s efforis déo
puuf am#licrer les vapports Mord — Sud, de maniéere géndrsis, et
les vrapports entie le Novd et 1'ensemble de 1'aire de civilisation
islamigue, en particulier, wne  peuvent gue contribuser S

renforcement de la coopération en Méditerianee Dccidentale.



3 Le contexte mondial gqlobal de rcenforcement des logigues

identitaires risguede renforcer, de pact et dlautre de la

Maditerrande, des intégrismes potentiellement puissants =

{ ‘"extensiocn et 1'approfondissement de la mondialisation gqui, apres
l1a production des biens et services, gagne celle des nermes et
valeurs, entraine un développement des logiques identitaires et

re, dans toutes les aires culturelles, au Novd comme au Sud.

De ce pcint de vue,la Maditervanse Occidentale ne peaut gu'etre
concernée, d'autant que, depuis longtemps, elle” Afoncticnne "
comme lieu de rencenitre et, scuvent, d'affrontement entre deux

aires de civilisation .

A 1'heure acctuelle, cette logique de 1'affrontement est a 1'ovigine
dtune montée des intégrismes, fondamentalement caracterisables en
tant gue vyefus de 1'Autre, et ce, sur les deux rives, avec des

formes particulidgres dans chague cas, bien sir.

51 1'intégrisme religieux est 1le plus pevceptible, zur la rives
Sud, bien gqu'il se develeppe aussi sur la rive Nord, 11 n'en

demeure pas moins, gu'en echo, lui repondent, de” 1'autre cEta" le

1]

manifestaticons d'intégrisme que sont le racicsme ot 1'extrimisme de

roite.

4 De plus en plus, la gquesticn des flux migratoires, an

provenance du Sud, jouera un vole important dans les rapporis

entre les deux rives 3

Une des caractéristigues majeures des rapperts  Nord-Sud, &
l'&chelle mondiale, est bien, pour resumer de maniere schématigue.
ce double désgquilibre entre, au Nord, beaucoup de vichesse pour
peu de populaticn e, su Sud, peu de richesse pour beauccupe de

population.



Tout au long de la " ligne de démarcation " entre les deux mondes,
assimilable & un immense " Ric Grande " , 'la tensicn monte,
faisant de la question migratoire un des problémes majeurs du
siecle gul s'annocnce.

En Médi&erranée Occidentale aussi, bien évidemment, la question se
pose également avec une complexité croissante, & la mesure de la
densité des relations de teutes natures: tissées entre les deux

rives,

La situation ezt encore plus difficile si 1’'on  intégre les
conséquences deg  l'évolution en cours en Eurcope Centrale et
Orientale, avec les flux migratecires vers 1'Ouest gu'elle peut

libeérer.

Dés lovs, se trouvent en position de concuwrence les flux

migrateoires potentizls du Maghreb et ceux d'Europe Centrale et

Orientale.

De plus en plus, il apparait gue, pour des vaiscocns diverses, cette

situation de concurrence ne fait gue rendre plus’ ardue 1z

prise s&n considération sereine du probleme démographiqué
ouest-eurcpeen dont 1a" solution " passe indluctablement par
l'absorption de flux migrateoires, en partie non- eurcpéens,

necessaives a la préservation d'éguilibres économiques et scociaux

incoentournables,

) L'eveolution économigue des pays d'Europe Centrale =t Orientale

guvre des perspectives d'intégration econtmigue eur cpeenne

necassitant des arbitrages, pour 1'essentiel, au détriment dec

pavs de la rive Sud :

L'ampleur des problémes économiques et sociaux qui se posent dans
les pays d'Ewope Centrale ot Orientale, d;une acuit totalement
inscupgonnge, 1mplique pour les pays du Nord, dans leur ensemble,
des engagements importants, & la  mesure du nouvel 2space
strategique naissant et allant précisément de Vancouver a

Vladivostok, comme i1 a déja &te dit.




Dés lors, pour les pays d'Europe Occidentale, partie prenante de

la " nouvelle donne ", il est clair que leurs eafforts ircent en
priorité vers un espace gqui est déscormais le leur, donc blen plus
proche que celui avec lequel ils pourraient établir des rvelations

de coopération, aussi intenses fussent-elles.

Et c'est pourquoi l'effort & fournir en direction de la rive Sud
se trouvera perpétuellement scumis & la concurrence des espaces

eurocpéens périphérigues, nouvelle " aubaine pouy les
investissements ococidentaux qui bénéficiront toujours en qguelgue
sorte d'une prime, non seulement de proximité, ce gui peut €tre le
cas au Maghreb, mais surtout de continuiteé, a la fois, stratégique

et culturelle.

C'est donc A la lumigre de la nouvelle problématique mondiale, en
général et de ces cing axes fondamentaux en particulier gque doit
Etre analysé le processus de cocpératicon engagée en Maditerrande

Docidentale et dont 11 convient de souligner 1'une des dimensions

Enn effet, &4 1'heure od tout milite pour la consécration de la
coupure entre Nord et Sud de la planete, 11 constitue une

tentative pour la rendre moins nette .

Mais, de ce point de vue, i1 doit aussi 8tre compare & d'autives
tentatives en cours dans le monde et dont 1'cbjectif est
similaire 2 celuil d'ameénager des rapports ﬁrivilégiés entre " un “

Nord =t " son®" Sud immediat.

Nous pensons tant aux Etats Unis avec le M&xique, gqu'au Japon avec
cartains pays d'Asie du Sud-Est, illustrations de cette nouvelle
gestion par le MNord de sés rappovts avec les pays du Sud l=s plus
proches et ce, en fonction de domnées internes & chacune des zénes
concernéges mais aussli externes, en rvaison de 1a concurrence
qu'elles se livrent dans la nouvelle phase atteinte par 1a

mondialisation.




En effet, 11 est déscrmails clair que les trois grands péles autour

desquels, au Nord, se structure l1'économie mendiale sont

1l'ensemble usa-Canada, la Communauteée Economique Europeenna et le

Japen qui paf delad les relations de cooperation qu'ils
entretiennent, actuellement, se prépare egalement a 1'éxacerbation

de la compétition qu'ils se livrent.

Dans cette perspective, il est évident gque 1'un de leurs atouts

majeurs résidera dans leur caﬁacité % " d#gager Y des espaces leaur
permettant, 4 la fois, de produire dans de meilleures conditions
de compétitivité, eu egard aux standards mondiaux, et d'écculer
une partie significative de leur preduction en élargissant leur

mavrche.

Ceci dit, comme nous 1'avons deja souligné, pour la Communaute
Cconomigque Europédenne, ¢85 NOUveEsux espates prenment aussi la
" forme " des pays d'Europe Centrale et Orientale gui peuvent

remplivr les fonctions indiqueées.

Cependant, dans une visiaon a plus long terme, il convient
d'intégrer le fait que, ndn seulement ces pays attirent 1'inter@t
d'un autre ptle dominant ( nous pensons aux efforts du Japon en
directicn, notamment de la Sibérie ) mais aussi que 1'Unicn
Sovidtique/Russie pour des raisons diverses, tant éconocmigues que

stratégiques et culturelles, est appelée elle aussli & emergsevy

comme un pole actif.

Ceci dit, guelles que scient les similitudes qde le processus de
cooparation engag? en Méditerranee Occidentale présente avec les
autres processus indigues ( en Amérigque 2t en Asie ) il nten

hénéficie pas moins d'une criginalite & sculigner.




A l'heure o4, & l'échelle mondiale, nous assistons & un Téveil des

dynamiques identitaires, tout particulidrsment marqueée pour  la
dimensiocn vealigieuse, la Méditervanée Occidentale, en taﬁt
qu'ensemble, présente la caractéristigue de voulocir réuniv deux
sous—ensembles culturellement nettement plus différenciés que ceux

impliqués dans les processus évoqués, tant en Amérigue gu'en Gsie.

Et c'est 1A gue réside le pari qu'elle représente.
Dans ce sens, et pour reprendre la terminclogie de la Conférance

sur la Sécurité et la Coopération en Eurppe, puisgqu'a terme 1'une

des perspecitives possibles est d'aboutir A une conferance
similaire danbs la région, nous aurions tendance & dire gque " tout
se joue " dans la troisieme " coerbeille " , c'est 4 dire celle qui

implique les valeurs et donc, les cultures.

En effet, les deux premigres sont relativement maitrisabliss
"malgre la complexite des problémes aqui s'y posent, gu'il s'agisse

de cooperation economique ocu de sécuvite,

A ce niveau, il convient cependant d'insister sur 1 urgence des
sclutions & apporter aux problémes économiques de plus en olus
complexes que vit la vive Sud et qui contribuent, de manidére
decisive, a la perception de la rive Nord comme une réalité non
seulement éloignée , donc avec laguelle on se sent de moins  en
moeins d'affinités, mais de surcroit responsable de la situation
critigue vécue et ce, tant au niveauw peopulaire qu'a celui des

élites.

Quant a ce gqui concerne les valeurs, il de loin encore pius
" delicat " car il suppose un accord sur des principes cammungg
alors gue sont &n présence des lqgiques identitaires qui peuvent
e pas convergear 2% ce, non pas tellement entre les Etats gui les
" representent " , peu ou prou, mais surtout entre les peuples qui

les agssument au niveau du vécu guotidien.



Et c'est powguol l'snjsu réel de la coopération en Méditerranés

Gccidentale; par deld les processus  institutionnels gu'ells
suppose est, & noitre avis celul du dialogue entre 1l'ensemble des
£

societes civiles concernges qui sont;, &4 long terme, les seulss

viraies garantes du processus engagé.

De plus en plus, nous percevons, sur les deux rives, les. risgus:

If

de dérives totalitaives gqui compromettraient gravement, G
seulement le dialogue engagée dansg 1la région, mais aussi  les

équilibres internes mémes de chacune des socidétés concerndes.

La dialectique intolérance- intégrisme, en ceuvre sur les deux rives,

peut évoluer trés vite vers un cercle vicieux conduisant a des
issues difficilement contrdlables, car parfois irréversibles.

C'est dire que, s'il est une qualité gue la coopération en
Meditervranee Occidentals exige, c'est bien une vigilance de tous

les instants, pour en penser les chances mais aussi les risques.

@\
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La Politique Méditerranéenne Rénovée
de la Communauté Economique Européenne
et les relations U.M.A / C.E.E

La Communauté Economique Européenne a récemment .

adopté une nouvelle politique en direction de ses partenaires
méditerranéens : la Politique Méditerranéenne Rénovée.

Destinée & assurer aux relations entre la CEE et les pays
Tiers-méditerranéens "un saut qualitatif et quantitatif & la mesure
des enjeux politiques, économiques et sociaux dans la région”, cette
politique met surtout l'accent sur le développement de la coopération

SR TSNS od Parféfandt B o'RYRT: NUGOIBAY, aueloues innovations

Toutefois, les propositions faites dans ce cadre en
matiére commerciale restent trés timides puisqu'slles ne favorisent
pas la croissance des échanges entre les pays de la région et
maintiennent des obstacles non tarifaires & l'accés au marché
communautaire.

La PMR n'aborde pas ou & peine, un voiet important de la
coopération Maghreb-CEE, en l'occurrence la communauté maghrébine
installée dans les pays européens, particulidrement en ce qui
concerne les conditions de vie, de circulation et de séjour de ses

. ressortissants.

Si la PMR a le mérite de remettre & I'ordre du jour
communautaire la question méditerranéenne a4 un moment ou la
pricrité est accordée aux profondes mutations en cours en Europe
Centrale et Qrientale, elle conserve tout de méme un caractére global
comportant, par la-méme, le risque de voir une fois encore la
spécificité maghrébine diluée.

De ce fait, elle ne semble pas répondre dans la pratique,
aux aspirations de co-développement formulées par les pays
maghrébins.

2(®)
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Ver's unc politique communautaire de I’immigration?
Enjeux méditerranéens.

1. Malgré 1a place trés importante que les mouvements d’hommes ont
occupée traditionnellement dans la relation Nord-Sud en Méditerranée, les
accords d’association ou de coopération que la Communauté a signés avec
tous les pays de la région! (2 'exception de la Libye et de 1’ Albanie) ne
réservent aucune place aux problémes migratoires.

L’Accord avec la Turquie acceptait certes, A terme, une liberté de
circulation et d’établissement des personnes, puisque 1'adhésion 2 la
Communauté était envisagée ; mais comme elle ne 1'était que dans une
perspective trés lointaine... '

Les accords avec les pays du Maghreb ont comporté, & la différence
des autres accords de coopération, un "volet social” touchant A 1’égalité de
traitement des travailleurs immigrés maghrébins en Europe, avec
‘également des dispositions relatives a leurs droits en matitre de sécurité
sociale. Mais en dehors du fait que le probleme de 1a régulation des flux
migratoires n'y était pas évoqué, ces dispositions sociales sont apparues
aux Maghrébins comme moins attrayantes que celles obtenues dans le
cadre des conventions bilatérales passées avec tel ou tel Etat de la.
Communauté. Si bien que le texte des accords n’a jamais donné lieu en ce
domaine & des mesures d’application négociées.

2. Les mouvements d’hommes entre le Sud et le Nord de la
Méditerranée apparaissent anjourd’hui comme un probléme central de la
relation euro-méditerranéenne - ef, plus largement, euro-arabe. De
nombreuses questions liées en sont constitutives : conditions d'entrée dans
la Communauté, réglementation du déplacement entre pays membres,
importance quantitative des mouvements d'hommes a réguler, modalités de
l'intégration, nouvelles approches de la coopération au développement...

De la nature des réponses qui leur seront apportées, de l'articulation de
ces réponses, dépend largement l'avenir,

1L es “pays ticrs méditerranéens™ (PTM) dans la terminologic communautaire,
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D'elles dépend en effet que prévale la coopération pour une prospérité
partagée ou au contraire l'affrontement et la fermeture.

Les multiples dimensions du probléme, économique et social certes,
mais aussi culturel, sociétal et politique, en font la difficulté. Ce qui est en
jeu, c'est la capacité, de part et d'autre, d'organiser dans le temps des
complémentarités mutucllement bénéfiques. C'est en d'autres termes, au-

 dela des nostalgies andalouses, de donner un contenu modeme et
progressiste a I'idée méditerranéenne.

Du cbté européen, la prise de conscience de 'ampleur du probléme de
I'immigration, et de la nécessité d'une approche concertée, est relativement
récente. Ellc est moins liée d'ailleurs A une meilleure perception des enjeux
Nord-Sud en Méditerranée, qu'd la crainte que l'effondrement des
économies socialistes a I'Est n'induise un afflux incontrdlable d'immigrants.

I - Immigration : un dossier longtemps secondaire

3. Jusqu’au milieu des années 80, il n'y a pas eu de réflexion
~ proprement communautaire sur I’ensemble des questions soulevées par les
migrations. A cela deux raisons.

L’une tient au fait que le Traité de Rome ne comportait aucune
disposition en la matiére, et que les Etats-membres ont veillé jalousement 3-
protéger, contre Bruxelles et sa Commission, des compétences qu'ils
jugeaient dc¢ nature régalienne., Dans un domaine ol les pratiques
nationales se répercutaient trés dircctement sur la compétitivité de
nombreux secteurs et entreprises, cette liberté du recours & 'immigration
était essentielle. -

La seconde raison tient & l"approche, fondamentalement
économique, de la relation européenne avec les P.T.M,, ces pays ayant
longtemps €t¢ la principale sinon la seule source de main d'ocuvre & bon
marché : le cadre de coopération et d’échanges offert par les Accords
passés avec eux (avantages commerciaux, ressources financi¥res,

;. assistances techniques) devait théoriquement promouvoir dans les pays une
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croissance génératrice d’emplois. Mais divers éléments sont venus
compliquer cette approche trop simple, sinon simpliste.

4. C’est tout d’abord le fait qu’en se construisant, la Communauté a
dit aussi se doter d'instruments de régulation des divers marchés ,y
compris celui du marché du travail. La logique marchande qui prévaut
toujours dans la mise en place de la Communauté implique, en effet, de
maintenir des conditions de concurrence équitables dans le marché
commun, Elément important du fonctionnement de certains secteurs, la
main-d’ccuvre immigrée devenait de ce fait justiciable d’une analyse et
d’une régulation communautaire.

5. La perspective du marché unique, qui doit pour l'essentiel étre mis
- en place & la fin de 1992, a agi dans le méme sens. Avec le marché unique,
I’absence de conirdle physique aux frontitres entre les Btats- membres:
suppose, & la périphérie de la Communauté, des conditions d’entrée et, 2
Pintéricur, des conditions dc séjour et d’accés au travail qui ne soient pas
abandonnées 2 la discrétion des seuls Etats-membres de premier accueil.
Unc certaine communautarisation des politiques 4 1’égard des immigrations
"traditionnelles” était, qu’on le veuille on non, déja inscrite en perspective
dans les faits.

6. L'accentuation durable d'une forte pression migratoire au Sud ,
ainsi que la mutation des régimes de I'Est , font que cette
communautarisation devient nécessaire, inévitable, urgente. Le bloc de
prospérité que représentent la Communauté et ses satellites dc I' AELE est
en effet confronté A des économies et & des sociélés en crise, & 1’Est comme
au Sud, et d'abord dans ce cas en Méditerranc. Malgré les taux de
chdmage communautaires, ce "bloc" exerce une attraction intense sur un
nombre accru de sans-travail. Les Douze ne peuvent plus se permettre
d’avoir des approchcs dispersées face 2 des flux humains susceptibles
d’affecter profondément les marchés du travail : dans certains pays et pour
certaines taches, les travailleurs de I’Est (les Polonais, par exemple, en
Belgique) représentent déja des apports de "travail noir” significatifs.

Une totale dispersion n’est plus pcrmise non plus, aux Etats-membrcs,
face & des phénomenes qui touchent A ’équilibre social intere des sociéiés
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et dont le poids politique, & travers les exploitations politiciennes
auxquelles ils donncnt lieu, est sans commune mesure avec 'importance
numérique de I’immigration.

Méme si certaines prévisions sont manifestement exagérées, les
mouvements d’hommes que la nécessité fera converger vers la
Communauté tendront & étre de grande ampleur. A 1'Est comme au
Maghreb, il faudra beaucoup de temps avant qu'un développement
équilibré s’affirme. La logique libérale qui se substitue aux socialismes
bureaucratiques et aux économies administrées en faillite, suffira-t-elle
pour surmonter le délabrement des systtmes productifs et des sociétés? Il
faudra du temps, beaucoup de temps et des adaptations douloureuses avant
que d’hypothétiques créations d’emploi interviennent. En attendant, la
recherche désespérée d’un revenu alimentera les pressions a I’émigration.

7. Les Douze doivent d’autant plus traiter de ces questions au plan
communautaire qu’elles se trouvent posées dans des termes largement
similaires dans de nombreux pays membres (ce que montre la généralité de
certains débats sur les "clandestins”, les conditions de 1'immigration 1égale,
le regroupement familial, les quotas d’immigration par pays ou par
profession...).

La complexité dcs flux migratoires convergents vers 1la Communauté, leur
interaction pése aussi dans le sens d’une action commune. Une
concurrence des immigrations de 1'Est et du Sud est inscrite dans les faits,
aujourd’hui et demain; mais cela ne signifie pas que les problémes 2
affronter vis-a-vis de 1’Est et du Sud soient de méme nature et, surtout,
qu’ils s’inscrivent de la méme fagon dans le temps : la composante
démographique durable de la pression migratoire au Sud - facteur essentiel
sur lequel on reviendra - interdit aux Etats membres, plus que sur tout autre
dossier, la poursuite de politiques individuelles.

II - La nécessaire “communautarisation”

8. Un simple rappel chronologique des initiatives et des prises de
décision- communautaires sur les problemes de I'immigration est déja
jon-¢

Le 19-11-91 & 16.22 - & -
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illustratif - avec ’accélération que 1’on constate au cours de la derniére
période - des multiples dimensions et du caractére d’urgence que le dossier
présente désormais pour les Douze;

- 1974 : adoption d’un Programme & action en faveur des travailleurs
migrants et de leurs familles.

- 1985 : Orientations pour une politique communautaire des migrations.
Fil directeur : 1'intégration doit &tre Ia résultanic des efforts conjoints de 1a population
du pays d'accueil et des migrants eux-mémes; ¢’est un processus dynamique fondé,
pour Ies migrants, sur 1’adhésion et la participation au systéme de 1a société d’accueil.

- 1988, Conseil européen de Hanovre (Juin) :
Un rapport sur les conditions d’intégration sociale des immigrés est demandé¢ : il lui
sera transmis par la Commission en Juin 1989,

- 1989, Conseil européen de Strasbourg (Décembre) :

Un inventaire des politiques d'immigration est demandé : sont alors établis, d'une part
un document sur les conditions d'accés au territoire des Etats membres (par les
coordonnateurs "Libre circulation des personnes™), d'autre part un rapport sur les
politiques d'intégration (par des experts indépendants réunis par la Commission),

Un "inventaire des politiques d’asile, en vue d’en rechercher I’harmonisation” est -
également réclamé lors de ce Conseil européen & Strasbourg : il est en cours
d’établissement.

- 1990, Convention de Dublin (15 Juin) :

Signée par les Douze, dans le cadre de la coopération intergouvernementale, elle
détermine 1’Etat-membre responsable de la signature d’une demande d’asile (elle ne
régle pas les divergences nationales dans 1'octroi de 1'asile).

- 1990, Conseil européen de Rome (Décembre) :

11 est demandé au Conseil et & la Commission, 2 partir des travaux précités, “d’examiner
les mesures et actions les plus appropriées en matitre d'assistance aux pays
d’émigration, d¢ conditions d’entréc et d’aide 2 'insertion sociale, compie tenu en
particulier d*une politique harmonisée sur le droit d’asile”,

Le 19-11-91 a 16.22 - 6 -
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. 1991, Conférence de Vienne (Janvier) : organisée par le Conscil de
" I’Europe, cette conférence porte sur les mouvements de population en

provenance d'Europe centrale et orientale;

- 1991, Conférence de Rome (Mars) : organisée par I'OCDE sur les

migrations.

Adoption de positions communes par les Douze lors de ces deux rencontres. ' |

- 1991, Convention sur le franchissement des frontiéres extérieures (Juin) :
Mise au point, sa signature étant retardée depuis Juin par un contentieux hispano-
britannique, cette convention fixe le contenu de la notion de fronti¢res extérieures, les
conditions de franchissement de celles-¢i, les conditions de délivrance et d'utilisation
des visas. Pour ces derniers, elle définit en particulier les conditions d’octroi et de
validité territoriale, et constitue une avancée vers une politiquc commune des visas.

- 1991, Conseil européen dc L.uxembourg (Juin) :

Une proposition allemande, reprise en annexe des conclusions de la Présidence du
Conseil européen, fixe 'objectif d’une politigue commune en matidre d'asile,
d*immigration, et & 1'égard des étrangers. Ceci pourrait conduire & des régles
normatives dans le futur Trait¢ sur I'Union politique. Dans cette perspective, des
“propositions sur 'asile et I'immigration sont demandées aux ministres chargés de
I’immigration, pour le prochain Conseil européen de Maestricht (qui aura lieu en
Décembre 1991).

- 1991, Parlement européen (Scptembre) : adoption du rapport de M.
Malangre,

- 1991, Communications de la Commission au Conseil et au Parlement
Européen sur I immigration et sur le droit d asile (Octobre) :

Ces communications se veulent contribution de la Commission & I'exercice demandé
aux ministres de I'immigration lors du Conseil précité de Luxembourg (1a manidre dont
la Commission y paniicipc est une illustration de la complexité du dossier; et aussi des
compétences concurrentes, d’une part de l'institution communautaire qu’est la
Commission, d'autre part de la coopération intergouvcrncmcnlale).

9, Sans préjuger les prochaines propositions ministérielles, les
orientations tracées par la Commission fournissent déja un bon tableau des
préoccupations et de 1’approche communautaire. Celle-ci se fonde sur un
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diagnostic, s’appuie sur un cadre dc référence, et aboutit & trois axes
d’action: '

- Un diagnostic : jadis phénomene de courte ou de moyenne durée,
I'immigration a profondément, structurellement, changé de nature; les
Douze sont désormais tous concernés (2 la petite exception de 1'Irlande).

- Un cadre de référence : unc approche commune de I'immigration est
rendue nécessaire par la perspective d’un espace économique organisé sans
frontiéres intérieures, avec une libre circulation des personnes entre les
Douze. L’Union politique projetée renforce et transforme la nature de cette
exigence, |

~ Une action orientée selon trois axes : agir sur la pression 3 I'émigration

- dans les pays d’origine; maitriser les flux migratoires; mieux intégrer les

immigrés 1également installés.

Le contenu de la politique ainsi esquissée concerne ’ensemble des
immigrations, quelles qu’en soient les origines géographiques. Elle doit
maintenant étre confrontée aux données réetles, démographiques et
économiques, en Méditerranée et plus spécialement au Maghreb. Cette
politique sera-t-ellc & 1a hauteur des besoins, et aussi des attentes des
“partenaires” méditerranéens de la Communauté? La dimension humaine,
culturelle, civilisationnelle des mouvements migratoires fait que I’avenir de
la relation euro-méditerranéenne et euro-arabe se jouera largement sur ce
sujet. '

I1, Les mouvements migratoires au coeur du dialoguc-conflit
euro-méditerranéen

10. Les données sont & I'évidence économiques : entre le pays le plus
pauvre de la Communauté (la Portugal), et le P.T.M. le plus pauvre
(’Egypte), 1'écart du revenu par téte est de 1 & 6. Mais le facteur
déterminant est d'abord démographique et, comme tel, rigide, dans la

mesure ol toute modification de tendance exige de longs délais de.

traduction structurelle.

Le 19-11-91 & 16.22 - 8 -
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Au nord de la Méditerranée, des populations vieillissantes, en déclin,
Les taux de fécondité y sont généralement inférieurs au seuil de
renouvellement de la population (en France, s'il est relativement stable,
c’est largement dii aux apports étrangers). La population de 1'ex-

'Allemagne de 1’Ounest devrait - & tendances inchangées - baisser de 23% au

cours des quarante prochaines années, et tomber de 61 millions aujourd’hui
a 47 millions en 2030, Le taux de fécondité, en Italie, est récemment passé
en dessous de celui de I’ Allemagne, La population commencera & baisser
en Belgique cette année, en Autriche également. La baisse est attendue en
Espagne vers la fin de la décennie...

De cette évolution démographique, et quels quc soient les

~ renversements de tendance possibles en longuc période 2, d’aucuns

concluent déja a la nécessité pour I’Europe communautaire - et au moins a
son échelle - d’une politique volontariste d’immigration contrdiée 3,

11. Sur a rive Sud de ]a Méditerranée, les données sont trop connues
pour avoir 4 étre longuement décrites. L’accroissement annuel de la
population de 1’ensemble des P.T.M. est de 1'ordre de quatre millions
d’hommes. En se limitant au Maghreb : d’un peu plus de 60 millions
aujourd’hui, la population de I'UMA dépasserait sensiblement les 90
millions en 1’an 2000, pour atleindre 132 millions en 2025. Si ces
projections démographiques de la Banque Mondiale doivent étre quelque
peu corrigées en raison des inflexions appori€es par une baisse des taux de
fécondité, il demeure que Ja gravité des problémes sociaux induits par la
poussée démographique ne §’atténuera en ricn pendant la toute prochaine
période. On a pu estimer qu’au cours des derniéres années, les créations
d’emplois avaient, chaque année, été prés de trois fois inférieures & ce qui
aurait été nécessaire pour absorber les nouveaux venus (Chevallier/Kessler:
cas de 1'Algérie). Les taux de croissance économique qui seraient

- nécessaires pour répondre aux nouvelles demandes d’emploi et résorber le

chémage accumulé, sont sans commune mesure avec les performances

2 L'cxemple de la Sutde peut ici 8tre citd : le taux dc fécondité a progressé scasiblement entre
1983 et 1989 (mais le sevil de renouvclicment de la population n'a pas encore €16 retrouvé),

3 Cf..lan Davidson : Pour une politique européenne de I'immigration , Financial Times /
Courrier Intemnational (8-14,11,90). ‘

Le 19-11-91 a 16.22 - § -
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réalisées ou envisageables dans un avenir proche . Il faudrait que le revenu
par téte croisse annucllement entre 4 et 6% dans les principaux pays du sud
et de 1’est de la Méditerranée pour parvenir  un allégement significatif de
la pression migratoire. Seuls Chypre et la Turquie sont parvenus a de tels
résultats au cours de la demitre période. C’est dire que la pression 2
I’émigration demcurera en général forte, et qu'une politique d’exportation
des hommes (temporaire ou définitive) est au moins implicitement incluse
dans les politiques de régulation économique de nombreux pays de la
région. 4

12. C’est aussi pourquoi, sous des formes de plus en plus précises, la
demande d’une discussion d’ensemble se fait pressante, Ceci est
particulidrement net du c6té maghrébin. Depuis longtemps déja, des

~ déclarations du roi Hassan II - sur le statut des émigrés marocains, sur le
retour et sur I'intégration dans le pays d’accueil... - montrent I'importance
du probleme et ses multiples dimensions (humaine, politique, économique,
culturelle). Dcpuis longtemps aussi, dans un memorandum remis aux
Européens, le président Ben Ali avait proposé de discuter d’une “charte des
travailleurs immigrés maghrébins”. Cette proposition vient d*étre reprise et
élargie : le 10 Octobre demier, & Rabat, 1’établissement d'une telle charte,
des “droits et obligations des émigrés maghrébins dans la Communauté”, a
été réclamée 2 I'issue d’une réunion ministérielle dans le cadre de I'UMA.
Une telle chartc devrait garantir, “notamment, la liberté de circulation et
de séjour, le droit au regroupement familial, I’ amélioration des conditions
de vie et d’emploi, la formation et la protection sociale” . |

13. Est-il concevable qu’une discussion d’ensemble se noue entre 1a
Communauté et ’'UMA ? La réponse politique de 1a Communauté ne peut
&tre préjugée, mais les conditions d'une telle discussion n’ en semblent pas
(encore) réunies.

Certaines difficultés sont a imputer aux pays du Maghreb : il ne suffit

4 L ’accent est mis sur la rclalion euro-maghrébine, le Maghreb &tant la principale région
d’¢migration vers 1'Burope sur 1’arc médilcrranéen sud. Il conviendrait de s'interroger sur les
répercussions, & terme, de Ia gucrre du Golfe et des bouleversements introduits dans les courants
migratoircs intrarégionaux au Proche-Oricnl : mEme si, dans le cas de I'Egyple, les pays du Golfe sont
terres d’émigration immédiates, unc réoricntation partielle des courants migratoircs concernés vers
I'Europe ;',st-elle inconcevable, compie icnu d'unc capacité d*absorption Fimitée des pays arabes
ooncemés
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pas d'une déclaration ministérielle commune au niveau de I'UMA pour
rendre crédible une capacité collective de dialogue et de négociation sur
une matidre aussi sensible, alors que 1’on sait que les positions des cing ne
sont pas récllement analogues sur tous les points.

Mais 1’essentiel des difficultés est du c6té européen : la perception du
déclin démographique est inégale d'un pays membre & ’autre, les réponses
différentes également, et la nécessité d’une approche communc ne
s’impose pas partout avec la méme évidence. :

Le chaos économique en Europe centrale et orientale, qui fait
craindre dans la Communauté un afflux de demandeurs d’emplois, améne
aussi & mettre sur le méme plan - abusivement - les arrivées en provenance
dc I’Est et du Sud. Or les données démographiques longues des pays
d’émigration sont trds différentes dans les deux régions, Si les mouvements
d’émigration sont a I’Est largement liés aux ajustements de la transition
capitaliste, les comportements démographiques y sont depuis assez
longtemps proches de ccux constatés en Europe de 1’Ouest. Ces
mouvements sont également, au Sud,le reflet d'une situation de pression
démographique beaucoup plus durable. C’est donc d abord a leur propos,
et dans un dialogue avec les pays méditerranéens, que les orientations @
long terme de la politique d’immigration devraient étre congues.

- La Communauté n’en est pas encore & différencier sa politique
d’émigration en fonction des régions d’origine, mais il y a tout lieu de
craindre que lorsque son élaboration progressera, la tentation sera grande
pour elle de moduler son attitude en fonction essentiellement des
- perspectives de la construction européenne . |

Les inéluctables élargissements de 1a Communauté (Suzde, Autriche
etc...), au deld la mise en place d’une structure d’accueil confédérale pour
les ex-pays socialistes, risquent de se traduire par des traitements plus
libéraux & P’égard des “communautaires™ potentiels. Compréhensible pour
des raisons historiques, politiques, institutionnelles..., cette démarche
pourrait cependant avoir pour effet une gestion de plus en plus conflictuelle
du dossier de I'immigration méditerranéenne/maghrébine.

14. La formalisation d’une politique communautaire équilibrée &

_Le 19-11-91 3 16.22 - 11 -
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'égard des diverses immigrations est compliquée encore par des facteurs
qui obscurcissent le débat et les choix : chevauchement - déja mentionné -
des compétences nationales et des compétences proprement
communautaires; sensibilité particuli¢re du débat sur 1'immigration dans
certaing pays membres; poursuite - sur la lancée du passé - d'une approche
de 1'immigration qui privilégie son impact sur la réalisation du marché
unique, et empéche de ce fait d’en traiter correctement tous les aspects...
Sur ce dernier point : il est significatif que la Commission ait dd, pour
justifier les propositions faites dans sa toute récente communication au
Conseil et au Parlement européen (cf. supra §8), se référer d’abord a Ia
logique mécanique de la suppression des frontiéres internes dc la
Communauté, prévue pour la fin de 1992 : “La perspective, ouverte par
I’Acte unique, d’'un espace économique organisé sans frontiéres
intérieures, la nécessité d'y assurer la libre circulation des personnes ont
conduit la Commission, a I'instigation du Conseil européen, & ouvrir ce
débat (sur I'immigration)”.? '

Si la probabilité est donc faible de voir s’engager rapidement un
dialogue substantiel sur la gestion des mouvements migratoires entre le
Nord et le Sud dc la Méditerranée, du moins est-il possible dc mieux cerner
les questions qu’une “négociation” ne pourrait éluder. Dans les trois
domaines-clés ol la Commission propose des axes d’action aux Douze -
flux migratoires, intégration des immigrés et pression migratoire - les
points d’application concrets d’une telle “négociation™ peuvent désormais
€tre explorés (les trois domaines précités n’ouvrant d’ailleurs pas aux PTM
1a méme possibilité d’intervention),

"IV, Du controle de Pimmigration au co-développement?

15. Les pays dc la Méditerranée et du Maghreb concemés, et P'UMA

3 L'objectif ¢’une libre circulation des personnes entre les Douze (c’est-A-dire, concrétement, la
suppression des contrdles physiques aux frontidees intérieures de la Communauté}, amene parfois &
aborder dans un¢ certaine confusion plusicurs dossicrs - conditions d’accs, de séjour et de circulation
des étrangers, politique de 'immigration.., - qui sous 1'angle de 1a libre circulation apparaissent connexes,
mais qui n'cn reldvent pas moins de problématiques autonomes. Toujours sous cet angle de la libre
circulation, le dispositif élaboré par huit des douzc Etats membres, dans le cadre de I'Accord de
Schengen, préfigure sans doute, pour $’essentie! , le systéme dont se dotera la Communauté,

1 33 1 43547645 Le 19-11-91 & 16.22 - 12 -
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en tant que telle si elle prenait corps, doivent étre attentifs a ce qui n’est
encore, pour lessentiel, qu’orientations pour une future politique
communautaire de I'immigration.. Mais les orientations en question vont
organiser le débat des Douze : une action auprés de la Communauté et,
individuellement, de chacun des Etats membres, pourrait d*abord prévenir
un alignement des dispositions communautaires en voie d’élaboration sur
les dispositifs nationaux les plus restrictifs. Au dela, les moyens & mettre en
oeuvre pour un réel co-développement en Méditerranée devraient étre
précisés : une réduction significative des écarts de prospérité entre le nord
et le sud de la méditerranéc apparait en effet comme la condition de base
d’une réduction réelle de la pression migratoire.

16.Maitrise des flux migratoires:

Dans le dispositif d’ensemble dessiné par la Commission, ce volet est
privilégié : “sans préjuger de la question de la capacité d’accueil des Etats
membres qui dans certains cas semble avoir atteint ses limites, et sur la
base d’une vision et d’une analyse commune des flux, il s’agit d’assurer la
maftrise des canaux d’immigration existants, compte tenu du fait que tous
les Etats membres ont 4 'heure actuclle adopté des dispositions restrictives
: lutte contre I’'immigration illégale, approche communc du droit d’asile,
rapprochement des critéres de regroupement familial et établissement d’un
code commun pour les contrats temporaires”,

Dans la mesure ou les dispositifs 1égaux restrictifs des Etats membres
sont toumés, il s’agit, d’une part d’aboutir 3 une meilleure connaissance
des flux réels (d’oti la proposition de décembre 1990 de créer un
Observatoire des migrations), d’autre part de maitriser les voies
énumérées plus haut par lesquelles se poursuit I'immigrations.

Une action coordonnée des seuls pays d’accueil se révéle insuffisante, et

§ Plusicurs types d*action soni envisagds :

- lutic contre Ic travail clandesting

- définition de¢ normes communes pour 1a ré-admission des immigrés en situation irrégulidre;

-approche commune des probiémcs sonlevés par Vapplication du droit d'asilc (adoption d'unc
procédurc spéeifique pour les demandes manifestement infondées, harmonisation de la procédure d'octroi-
du sawt de réfugié, harmonisation des critdres d"octroi de ce statut),

- rapprochement des crittres de regroupement farnilial en vue de “créer une plus plus grande
confiance mutuelle entre Etats membres quant aux flux respectifs™;

- définition d’un cadre commun pour lcs contrats de travail temporaire conclus avee ks

ressortissants de pays tiers.
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la coopération des pays d’émigration est elle-m&me sollicitée. C’est ce que
I’Europe s’efforce dans un premier temps de mettre en place au sein de son
propre continent. La conférence qui s’est tenue 4 Berlin, les 30 et 31
Octobre dernier, sur initiative allemande et avec 1’appui de la France, a
réuni sur le theme du contrdle des flux migratoires vingt sept ministres de
I'intérieur et de la justice. Des mesures trés concrdtes ont été arrétées
(coopération policitre, harmonisation des procédures au passage des
frontiéres, intervention des transporteurs dans les vérifications de
1égalité...). A partir de 13, on s’interroge sur la transposition du “modele de
Berlin” aux rapports entre 1’Europe et le Sud. ?

17.Intégration des immigrés:

“Sans aller, pour les immigrés en situation régulidre, jusqu'a entrafner
un droit d’établissement automatiquement étendu a toute la
Communauté™s, la Commission pose 1’égalité de traitement comme “un
objectif fondamental pour I’ensemble de la société”, Elle estime €galement
que “I’action au niveau communautaire peut favoriser la réussite des
politiques d'intégration nationales™. |

Parmi les points sur lesquels une avancée collective est proposéc?, on
peut citer Pinstitution & concerter par les Douze d’un droit de séjour
permanent, octroyé “dans un délai qui pourrait étre fixé 3 la moitié de celui
requis pour la naturalisation”, On peut citer également I’ouverture - dans
certaines conditions - d’un accés a 'emploi dans un autre pays membre
pour les ressortissants d’Etats tiers admis au séjour permanent dans un
premier pays membre...

7¢f, Philippe Marchand, Le modéle de Berlin, Ls Monde (16.11.91).

8La Convention sur le franchissement des froniiéres extéricures, en instance d'adoplion par les
Douze (cf. supra §8), dispenscra Ies ressortissants d’Elats tiers légalement admis au séjour dans un Etal
membre, de 1'obligation dc visa pour des séjours de moins de trois mois, sans aclivité économique, dans
d’autres Etats membres.

9Avant méme de telles avancées, if faudrait, comme le demandc la Commission, “assurcr le
respect des engagements déji _isﬁdans fes eccords conclus par la Communautd avee des Etals ticrs,
visant la non-discrimination de I8ird ressortissants en matidre de rémunération, de conditions de travail et
de sécurité sociale”. Ce disant, la Commission constate que des dispositions existantes - tels les volcls
socigux des accords de coopération avec 1'Algéric, lc Maroe ¢t Ia Tunisie - ne sont pas toujours
pleinement respectées en pratique.
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18. Réduire les pressions & I'émigration :

La cohérence logique de 1'approche précédente n’est pas contestable :
elle couple une volonté d’intégration des immigrés en situation réguliere 10
avec un renforcement du contrble des mouvements migratoires qui
s’effectuent A travers ce qui est considéré €tre un détournement dc
dispositions juridiques spécifiques (droit d’asile, droit au regroupement
familial, droit d’entrée “touristique” indiiment prolongé...). Sa cohérence
politique, sociale et économique dans 1a relation avec les pays d’émigration
I’est-¢lle pour autant? Elle ne peut étre assurée durablement que dans la
mesure ol une atténuation sensible de la pression migratoire intervient
dans les pays d’origine des migrants.

En la mati¢re, la Commission préconise que soient désormais
explicitement “prises en compte les migrations dans la politique extéricure
de la Communauté”,

A partir de 13, il faut bien le dire, les orientations concrétes proposées
demeurent largement en dega des nécessités.

Les efforts récemment consentis dans le cadre de la politique
méditerranéenne, et globalement destinés & épauler les efforts d’ajustement

10A cc siade, la démarche de 1a Commission mel prudemment 1'accent sur I'intégration
économique et sociale des immigrés. Pour ce qui est des perspeclives sociélales ot politiques de

I'intégration, Ia situation est trds variable d'un Etat membre & 1'autre ¢ ks possibilités de naturalisation,

les modalités de I'iniégration recherchée (des individus ou des “communautés™), les droils politiques
consentis aux étrangers différent en effet sensiblement. Tout en constatant sur ce point que “kes voics de
I’intégration soat multiples et sont fonction de I'histoire”, la Commission souligne la nécessité de
“remédier aux pratiques divergentes actuelles™ et insiste sur le fait qu'en ce domaince “des approches
comparablcs sonl un préalable indispensable”, surtout “dans la perspeclive de 1'Union politique™. Il y a 1a
cerlainement un des dossiers lcs plus @if(iciles & traiter : d’une pan 1a cohésion culturelle ¢4 politique d¢
la Communauté en construction pourrait difficilement s’accommoder de politiques- radicalement
divergentes en la matitre, d’autrc part la spécificité des “idéologies nationales” parmi les Douze, la
sensibilité politiquc du probldme, rendent peu probable un rapprochement rapide sur une approche
communautairc médianc, Enfin, la dimension extérieure de la question, qui ticnt aux l‘efalions
diversement gérées par chaquc Etat membre de ses liens avec les pays d*émigration , vient encorc
retarder affirmation de pratiques plus convergentes dans la Communauté.

Le 19-11-91 4 16.22 - 15 -
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structurel des PTM, sont d’abord rappelés. 11

11 est recommandé que les politiques communautaire et bilatérales de
coopération au développement, mieux coordonnées, comportent des
“actions spécifiques en faveur notamment des zones rurales et des
banlieues pauvres des grands centres urbains identifiés comme sources
migratoires principales”. Des actions spécifiques sont également
préconisées en faveur “des migrants potentiels éduqués appartenant &
I’élite intellectuclle (...), par la création de réscaux entre les professionnels

" de ces pays et leurs collégues européens, visant 3 les motiver pour

participer au développement de leur pays”. Ces propositions spécifiques ne
constituent sans doute pas la totalité des actions prévues dans le cadre de la
politique méditerranéenne, mais leur faiblesse, associée & celle des
ressources dégagées jusqu'ici, fait que les données de base qui alimentent
I’émigration ne seront vraisemblablement pas modifiées en profondeur.

19. C’est 1a la question cruciale : peut-on estimer les efforts d
consentir du cété de la Communauté comme du coté des P.TM. pour
donner corps au co-développement si souvent évoqué? Quels moyens?
Quelles politiques? Quelques ordres de grandeur et quelques priorités
peuvent étre cités pour souligner I'écart entre le dispositif existant et ce qui
serait nécessaire.

L’Italie, par la voix de M, de Michelis, avait proposé que la
Communauté porte 4 0,25% de son PNB - soit 15 milliards de dollars
environ - les transferts budgétaires annuels vers la Méditerranée “tierce”.

1 Autitre de 1a "politique méditerranéenne rénovée”, les Douze ont prévu de multiplicr par trois
environ les ransferis de capitaux et d’aboutir  une capacité d’engagement financier de 1'ordre du
milliard d'écus par an av cours de I'actuelle période quinguennate,,

Significatif, cet effort gu'accompagnera par ailleurs une trids 1égére amélioration do régime
commecrcial offert aux produits des P.T.M., n'est cependant pas A Ia hauteur des besoins. La mobilisation
de la wuatité des ressources financitres concermndées exigera d'abord des délais importants. Ces ressources
suivront des canaux d'acheminement trés divers et complexces, Une partie notable d’entre elles n’est pas
"acquise” automatiquecment aux bénéficiaires : ses emplois et ses points d’application sont largement
conditionnels. Par ailleurs, une autre partie trés importante consiste en possibilités de préts de 1a Banque
européenne d’investissement, dont I'enthousiasme face & I’investissement dans 1a région cst moins que
débordant...

En résumé, alors que 1cs capacités d'épargne inteme des PTM sont en général insuffisantes, que la
formation dcs hommes 8'y accompagne d'un cxode significatif de cadres 2 1'éranger, que la population
des PTM s'aceroit annucliement de 4 millions de bouches A nourrir par an et qu'il faudrait créer 1 700
000 emplois additionncls chaquc année, les données fondamentales qui régissent les développements
respectifs de part et d'autre de 1a Méditerranée - ¢t donc les échanges humains - n¢ scront pas modifibes
en profondeur.

f
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Ce chiffre, qui est & rapprocher du petit milliard d’écus envisagé
annucllement dans le cadre de la politique méditerranéenne rénovée 12, est
sans doute irréaliste (en termes politiques, pour ce qui est de la capacité
d’absorption immédiate des pays, etc.). Mais il indique qu’en tout état de
cause un saut quantitatif considérable - et durable : sur une décennie? -
devrait étre envisagé pour répondre réellement aux défis accumulés,

Un tel effort quantitatif supposerait un dialogue mieux organisé, avec
une discussion des -points d'application prioritaires des financements
communautaires publics (auxquels, en raison de 1'effet d’annonce positif
du programme, viendraient sans doute, ultérieurement, s'agréger d’autres
sources de financement publiques et privées). Dans un certain nombre de
cas, il s’agirait moins, d’ailleurs, d’innover par rapport 2 la politique
méditerranéenne actuelle, que de lui donner les moyens d’accéder & un
seuil de réelle efficacité . Enfin, de méme que la solidarité intra-
communautaire s’accompagne d’un droit de regard toujours plus large sur
les politiques des Etats membres, 1'adoption d'un programme de co-
développement euro-méditerranéen ou euro-maghrébin ayant la portée
envisagée, impliquerait nécessairement la discussion de dossiers aussi
délicats que la politique macro-économique, la maitrise de la démographie,
les dépenses militaires... '

Conclusion

20. C’est sans doute grice & une approche plus ambitieuse, qui ne
dissocicrait pas la réponse & apporter aux problémes urgents du Sud de la
Méditerranée des efforts & consentir pour ’agrégation des Européens de
I’Est, que les Douze pourraient désamorcer une explosion dont tous les
ingrédients apparaissent réunis sur Je pourtour méditerranéen. Ses ondes de
choc atteindraient nécessairement 1'Europe.

Iin’y a certes pas de recette miracle, mais il faudrait chez les Douze
une volonté politique suffisamment homogdne pour donner a la
coopération économique, financidre, scientifique et technique, culturelle...,

12 Dont les quatrg, cinquidmes sous fa forme de prits.
()
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I'impulsion que la situation appelle. Seule une telle attention prioritaire
accordée a la Méditerranée, couplée avec un dialogue sur la gestion des
mouvements d’hommes entre les deux rives, permettrait sans doute

- d’ouvrir d’autres perspectives que celles de I'incompréhension et du

conflit. Ce dont il s’agit ici, c’est donc d’une vraie rénovation de la
politique méditerranéennc des Douze. Dans ce cadre, Ja politique de
Pimmigration devrait devenir une politique essentielle de la Communauté
et - indissociablement liée & sa démarche a I’Est - le banc d’essai de la
politique extéricure commune & laquelle ¢lle n'a pas réussi jusqu’ici

~ donner corps.

La Commission propose sur ce point qu’a 1'avenir les diverses
dimensions du probléme des migrations ( “traitement des migrants en
Europe” , conditions d’une réduction de la pression migratoire...) soient
discutées dans les accords de coopération : une convergence de
préoccupations apparait ici avec la demande récemment exprimée par
I’UMA d'une “charte de I'immigration”, 1l s’agit 12 d’un premier pas.

Qui ne pergoit, enfin, que ce qui est en cause dans la fixation de
nouvelles régles du jeu plus transparentes et plus solidaires avec les pays
de la Méditerranée, ¢’est la nature méme du futur ordre social et politique
interne de la Communauté? L’incapacité d’imaginer et d’organiser un vrai
co-développement risque, par toute une série d’effets en chaine dont les

linéaments apparaissent déja, d’aboutir & un ordre inquiétant : des
démocraties de plus en plus autoritaires en Europe, une "protection™.

policiére aux fronti¢res (toujours insuffisante, et donc appelée & se
renforcer sans cesse), des relations d’intimidation et de chantage avec les
pays du Sud... Mais si I'intelligence politique s’alliait 2 la générosité, le
pire pourrait étre évité.

RobertBistolfi
18.11.91
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Le role stratégique du ‘Groupe des Dix’ de la Méditerranée

occidentale: un point de vue italien

par Laura  Guazzone

Dans le manifeste publié lors de sa fondation & Rome le 10
Octobre 1990, le Groupe de la Méditerranée occidentale - qu‘on
doit désormais nommer “"Groupe des Dix", apres 1’adhésion de Malte
le 27 Octobre 1991~ déclarait un programme de coopération
globale, allant de la coopération économique a la coopération
politique, du domaine de la sécurité a la culture.

Toutefois, dés sa constitution, le «Groupe des Dix» a misg -
davantage 1l‘accent éur la coopération économique plus que sur la
coopération politique et celle en matiére de sécurité. Cela
s’'explique, pour une part, par l’'urgence des problémes
économiques des pays maghrébins et par la centralité de ces mémes
problémes dans la coopération politique et de sécurité envisagée
par le Groupe, et d’autre part, par le fait que le Groupe soit
né en pleine crise du Golfe, et donc & un moment de forte tension

entre le Nord et le Sud de la Méditerranée qui ne permettait pas

d’'approfondir au-dela des principes la coopération politique et

de sécurité.
Néanmoins, la question politique et celle de la sécurité

évoquées dans la déclaration de Rome gardent toute leur



importance, non seulement en raison du fait que les pays
européens ont arrété, lors du Conseil européen de Décembre 1990,
une conception élargie de la sécuiité qﬁi donne une place de
choix aux relations économiques, mais aussi parce que c'est
surtout pour des raisons de sécurité que les Européens ont été
poussés A& prendre part au Groupe en premier lieu.

Cela n‘empéche que les partenaires maghrébins aient raison
d’évaluer le succés du «Groupe des Dix» surtout en fonction de
la coopération et des ressources supplémentaires que cette
nouvelle solidarité suscitera par rapport aux instances de
coopération déja existantes {instances bilatéréles,
communautaires, internationales, etc...). On ne peut toutefois
négliger les motivations de sécurité qui existent du coté
européen, lesquelles ne seront d’ailleurs pas sans conséquence
sur le renforcement de la coopération économique auquel les pays
du Maghreb s’attendent.

C’est pourquoi ce papier s’interroge sur le réle stratégique
du Groupe des Dix de la Méditerranée occidentale.

Afin d’'y répondre il est nécessaire de discuter brié&vement de

l’évolution actuelle de la Méditerranée.

* ok ok

En effet, les changements intervenus dans le cadre Est-
Ouest entrainent également des conséquences d’envergure pour la
Méditerranée.

Premiérement, il est nécessaire de tenir compte de 1la
disparition de deux tendances liées entre elles qui ont dominé

les relations entre la rive Nord et la rive Sud de 1la



Méditerranée pendant toute la période de la confrontation Est-
Ouest. D’une part, la coopération européenne et occidentale avec
la Méditerranée a subi des contraintes -comme d’ailleurs dans le
reste ‘du Tiers Monde- face au risque de voir la confrontation

Est-Ouest s‘amplifier. D’autre part, la notion de «solidarité

méditerranéenne» a été utilisée par certains pays non alignés de -

la Méditerranée, pour tenter d’affaiblir la solidarité atlantique

en éloignant 1'Europe de 1’Ouest des Etats-Unis: d’ol1 le refus
d'une telle solidarité de la part des pays de 1’Europe de 1‘Ouest
au-dela méme de leurs véritables souhaits.

Aujourd’hui, l’assouplissement de la discipline, que
comportait la solidarité centrée sur la défense de 1l'Occident
pour 1'Europe de 1‘Ouest, permet de nouvelles initiatives
multidirectionnelles, et la constitution du Groupe des Dix est
une des manifestations. Ainsi, le fait que les pays de la rive
Sud reconnaissent que la «solidarité méditerranéenne» n'’est point
préalable & la solidarité européenne, atlantique et euro-
atlantique, au Nord, ni, au Sud, aux solidarités arabes ou
africaines globales ou sous-régionales, a grandement contribué
a la création du Groupe des Dix.

Ce nouveau cadre méditerranéen, affranchi de contraintes
globales et idéologiques, devrait permettre aux relations Nord-
Sud de se débloquer en créant une coopération efficace a travers
la Méditerranée & partir des convergences réelles existantes au
niveau sous-régional.

Cependant, par la plus grande ironie du sort, des tensions
nouvelles sont survenues a l'horizon de la Méditerranée juste au

moment oG le cadre général offrait la possibilité d’'une



coopération majeure.

Pendant les années 80, les pays occidentaux ont pergu la
montée d'une hostilité de la part des pays de la rive Sud du fait
de l’émergence politique du fondamentalisme islamique et ont
assisté a une instabilité croissante de méme gu'a une course aux
armements de grande envergqure dans la région. Au moment ol les
menaces redoutées de 1’'Est s’atténuaient ou disparaissaient,
celles provenant du Sud semblaient en revanche s’amplifier.

Quant & 1‘évolution politique en Europe centro-orientale,
percue et interprétée a 1'Ouest comme & L1’'Est come une
retrouvaille culturelle et démocratique des européens, elle a été
interprétée dans bon nombre de milieux arabes comme une coalition
du Nord renforgant la rupture avec le Sud. Cette perception arabe
a été un des facteurs a l'origine de la politique iraquienne et
de la guerre qui a suivi.

On a encore retrouvé cette perception au niveau économique,
car les pays du Sud de la Méditerranée -comme les autres pays
du Tiers Monde- craignent que la majeure partie des ressources
et de la coopération ne puissent étre absorbées par 1’'Est. En
effet, on ne peut nier qu’en un délai trés bref le Groupe des 24
a réussi a rassembler 25 milliards de dollars pour 1'Est de
1'Europe, un effort incomparable & ceux faits pour le Sud.

Toutefois, au terme de 1‘année 1991, la signification de la
compétition Est-Sud est en train d’étre réévaluée, comme le
montre, par exemple, le texte de la révision stratégique arrété
par le Conseil de 1’Otan réuni a Rome en novembre 1991.

Face aux importantes difficultés rencontrées par la réforme

économique et politique des systémes ex-communistes et confrontée



aux risques de propagation des conflits armés en découlant,
1’/0Otan n’attribue plus au Sud le rdle de principal perturbateur
de la sécurité internationéle.

Pourtant, il faut ajouter que les menaces pergues par les
pays de 1l’'Europe occidentale n'’ont pas seulement un caractére
militaire. L’'Europe riche et libre se sent en effet assiégée par -
la mer de pauvreté, d’inefficacité économique et d'autoritarisme
politique qui 1’entoure -au Sud comme a l’Est. Les immigrants et
les réfugiés sont l’incarnation méme de cet état de siége.

Face a ces menaces l’'Europe occidentale tend a répondre par
des politiques de fermeture, visant 1’Est aussi bien que le Sud,
dont on essaie de maitriser les retombées négatives & travers les
institutions de sécurité collective en place -1'0Otan, la Cee, la’
Csce- et surtout a travers les réseaux de coopération sous-
régionale existants -de l'Hexagonale au Groupe des Dix.

Le rdle stratégique primaire du Groupe de la Méditerranée
occidentale apparait donc aujourd‘hui comme celul de servir de
pont entre les pays maghrébins et les institutions-clés de
1’Europe de 1’Ouest -Cee, Otan et Csce- a travers les pays de

1’Europe du Sud-Ouest gui en sont partie prenante.

* %k %

A l'origine, le principal but revendiqué par les partisans
du Nord ou du Sud d’un Groupe de la Méditerranée occidentale
était la création d‘un organisme afin de faciliter 1la
consolidation et l’'élargissement, d’Ouest & Est, de la stabilité
qui caractérisait la Méditerranée occidentale par rapport & la

Méditerranée orientale. Quelle importance peut-on accorder



aujourd’'hui & cette fonction "de propagation" envisagée pour le
Groupe dans les années 807

On peut répondre que cet argument apparait fort persuasif
dans les conditions actuelles, a la différence de celles qui
prévalaient par le passé. En effet, méme si cette fonction de
propagation avait été entérinée lors de la création du Groupe
en 1990, du fait de 1l’adoption de l’engagement collectif a agir
pour la convocation de la Conférence pour la Sécurité et la
Coopération en Méditerranée (Cscm), plusieurs pays signataires
gardaient d’importantes réserves & ce propos. En particulier,
la France, le Portugalh et la majorité des pays maghrébins
craignaient l'affaiblissement d‘une initiative sous—régioﬁale
concréte face & un dessein aussi ambifieux qu’incertain.

Or, il faut tout d’'abord souligner que 1’élargissement du
réseau de coopération au-deld de la Méditerranée occidentale

était déja un fait accompli du moment que le partenaire

maghrébin, 1'UMA, avait décidé de coopter la Lybie et la

Mauritanie, et que le groupe européen comprenait également le
Portugal; & cet élargissement de facto s’ajoutait l’association
de Malte, qui est récemment devenue membre & part entiére du
Groupe. En effet, la présence de ces membres n’appartenant pas
a la Méditerranée occidentale au sens géographique répond tout
a fait & la logique originaire de propagation de la solidarité
et de la stabilité qui s’en suit.

Néanmoins, chacun des membres fondateurs du Groupe a ses
propres priorités, y compris envers le tempo du mouvement de
propagation. L’Italie, par exemple, du fait de sa position

géopolitique, a un intérét stratégique direct pour 1‘ensemble



de la Méditerranée et des préoccupations de sécurité spécifiques
vis-a-vis de la Méditerranée centrale, ce qui explique qu’elle
soit le plus ardent partisan de la Cscm. Cela explique aussi la
raison péur laquelle Rome ait soutenu dés le début la demande
d’adhésion de Malte et encouragé celleé de la. Gréce et de
l1'Egypte. L'adhésion de ces deux derniers pays a été Jjugée
prématurée lors de la réunion d’Alger, mais correspond néanmoins
a la logique de propagation qui est partie prenante du rdle de
sécurité du Groupe, méme si les précautions typiques de la
dialectique “élargissement/approfondissement” doivent &tre
appliquées ici comme ailleurs . |

Enfin, 1’UMA comme la CEE participent au processus de paix
isréélo—arabe entamé avec la conférence de Madrid. Bien que leurs
roles respectifs dans le processus aient étés jusqu’ici surtout
de soutien, la CEE a un rdle plus important & jouer dansz le
troisiéme volet "régional"” de la conférence. Dans un futur
proche, il pourrait en effet se poser la question de transformer
ces pourparlers sur la coopération régionale en un mécanisme de
coopération stable. Ca serait, peut-&tre, la réalisation du
projet de la Cscm et, du méme coup, de l’'élargissement du modéle

du Groupe des Dix a l’ensemble de la Méditerranée.

* ko

En conclusion, il ne reste qu’'ad souligner que le rdéle
stratégique du Groupe des Dix s’'explique non pas dans le domaine
militaire ~qui lui est étranger, méme s’il n’est interdit- mais

par le fait de constituer un pont privilégié entre les




solidarités occidentales et arabes et leurs institutions.
L'existence de ce pont doit contribuer & éviter la polarisation
exclusive de ces solidarités et l’effondrement conséquent des
efforts de coopération mené dans les autres instances bilatérales
et multilatérales autour du trindme "démocratie-développement-
sécurité", de méme qu’il doit contribuer & les renforcer .

Si le Groupe se montre capable de jouer ce rdle stratégique
primaire, il pourra alors réaliser aussi son role stratégique
secondaire -mais non pas marginalel- qui est celui de propager
la majeure stabilité qui caractérise la Méditerranée occidentale

par rapport a la Méditerranée centrale et orientale, comme le

souhaitent plusieurs membres du Groupe, en premier lieu 1‘'Italie.
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