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Questa relazione si propone di fornire un quadro analitico dei piu

recenti sviluppi politici della Bulgaria. Dopo brevi cenni sulle sfondo
storico-culturale del paese, si presentera una sintesi della politica
seguita dal paese durante i 45 anni di regime comunista. Quindi analizzera
it principali temi della nuova politica interna ed estera seguita dal regime
attuale. Infine, si valuterd la prouspettiva di medio termine delle attuali

tendenze, con le principali implicazioni per 1'Occidente.

I. Lo sfondo storico e culturale

La Bulgaria ha storicamenf{e avuto poca esperienza con laqgffffﬁffif;,
11 paese ha conguistato l'indipendenza dall'impero ottomano nell1878, dopo
cinque secoli di sottomissione politica e cullturale. Una consistente
minoranza etnica turca rimaneva comunqgue nella Bulgaria indipendente. 1]
problema bilaterale con i turchi, di cui si dird di seguito, ha dunque

radici antiche. Nel nostro secolu, gia nelcj fu un tentativoe da parte

di Sofia di bulgarizzazione forzata, con 1'obbligo di cambiare i nomi delle

citta turche in nomi bulgari; il tentativo ebbe risultati limitati, ed il
problema si sarebbe riproposto in seguito.

Subito dopo 1l'indipendenza si assisteva a vani tentativi di stabilire
B —————————

nel paese una ﬂgﬂgﬁghig_ggﬁ&iguzignalg con parlamento eletto a suffragio

maschile wuniversale. Le classi medie, che tale sistema logicamente

favorivano, erano per¢ ancoraldeboli, e prevalevano quindi le tradizionali
aristocrazie, autoritarie e conservatrici. Altri tentativi democratici

vengono effettuati subito dopo la prima guerra mondiale ({(come quello

dell'Unione Agricola), ma falliscono. 1 partiti democralici vincevano

ancora un'elezione nel @ ma un celpo di_stat provvedeva subito a
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restaurare. l'autoritarismo monarchico.

Durante 1a seconda guerra mondiale i comunisti si univano al fronte

popolare si alleavano nella Jlotta contro 1'Asse, con cui invece si era
schierato il governo. Subito deopo 1la guerra diveniva perd chiaro che i
comunisti consideravano l'al]éanza con le altre forze politiche anti-
fasciste solo come un primo passo verso la conquista di tutto il potere.

Nikold Petkov) urganizzava un cosiddetto Blocco di  Opposizione contro i
de+—Voti nelle elezioni generali

comunisti, e riceveva quasi due terzi

I

dell'Cttobre/1946} nonostante la dura compagna di intimidazioni perpetrata

dai comunisti.

L'EEEiﬂﬁﬂLﬁ & in guesta fase generalmente jﬂﬂiﬁiﬂzgﬂlgiq e non aiuta

il Blocco in alcun modo. La Bulgaria cade nella sfera di influenza
sovietica concurdata tra le tre potenze vincitrici, e Stalin ha quindi mano
libera. Petkov viene arrestato e condannato a morte per tradimento e con
lui moriva ongi speranza di democrazia per 1] paese per 1 successivi 45
anni.

In sintesi, 1a Bulgaria & stata governata prima dall' autoritarismo

monarchico che rifiutava la Eechrazia} come “anarchica"; e poi dal
comunisme che la rifiutava come "borgg,se“. Non deve quindi sorprendere che

le vradici dell’attuale coalizicne di forze democratiche non abbia radici
profonde; al contrario, si deve rilevare che nonostante la mancanza di
tradizioni democratiche si assiste nel paese ad una transizione
sorprendentemente pacifica ed illuminata, che lascia ben sperare per il

prossimo lfuturo.
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II. Il paese nel "blocco sovietico”

Durante il quarantennic di vegime comunista la Bulgaria & stata, per
antonomasia, il paese piu acquiescente con Mosca, l'unico "satellite” a non
aver mai avuto problemi con nessuno dei leader che si sonu avvicendati al
Cremlino nel dopoguerra. Todor Zhivkov, segretario generale del Partito

———
Comunista bulparo (PCB) ininterrottamente dal 1954 al 10 novembre 1989,
aveva detto, non a tortoe, che Bulgaria ed Unione Sovietica vivevano dello
"stesso sistema circolatorio”.

Con l'avvento al potere c.ijhivkov, coerentemente a quanto

detto sopra, inizia a seguirne le orme in materia di riforme, wma cade

inevitabilmente nel paradosso: per essere ortodosso deve iniziare a
—-_,—_.——__'-

——— et

smantellare 1'ortodossia stalinista, principale bersaglio delle riforme

gorbacioviane. Come altri leader comunisti nella regione, tenta un

iﬂggggipije compromesso, cercande di  democratizzare il spcialismo reale e
di avviare riforme verso un “socialismo di mercato”. Nel luglio(zﬁfb
annuncia le prime elezioni con candidati multipli {ma sempre comunisti) e
concede piu liberta per i media.

Nel frattempo, il paese si sveglia da un lupgo torpore politico e

P —————
e———,

culturale. In mancanza di partiti politici, I "Club per Perestrojka e

e

Glasnost”, inneggianti a Gorbaciov, proliferano nel paese, e sfuggono
—_—
presto ad ogni controllo da parte del centro, che non pud certo reprimere
chi inneggia alla guida del comunismo mondiale. Vengono ostacolati perd
dalle autoritd __locali. D'altra parte, il rinnovamento si sviluppa anche
—_——— _

all'interno dello stasso partito, soprattutto nelle generazioni pin
giovani.

Infatti, & nel partito che si prepara  1'avvio delle riforme

"gorbacioviane™, anche se probabilmente pochi ne prevedevano le
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conseguenze. Il giorno dopo la caduta del muro di Berlinu( (9 novembre 1989)

al wvecchio Zhivkov viene stato fatto capire che la sua epoca politica era

finita. A rendere inevitabile la svolta, nella nuova epoca della glasnost

sovietica, assumeva un tono grottesco il culto della personalitd che

———

Zhivkov aveva favorito, accrescendosi i meriti personali ¢ il runlo svolto
durante la guerra di resistenza. T suoi discorsi sono stati pubblicati in
38 volumi, e sono stati esaltati al limite del ridicolo persino i suoi
supposti conlributj teorici all'ideologia marxista-leninista. A tutto <¢id

si & aggiunta un'inclinazione sempre p_ifl accentuata al nepotismo che ha
R p
e ——

privilegiata {igli e nipoti, tutti - tranne forse Ljudmila, dotata dj
propria personalitd - rivelatisi incompetenti e inadatti ai compiti loro
assegnati.

Subito dopo la sua estromissione iniziava la prevedibile epurazione
del suo clan, c¢he si spretolava sotto le accuse di corruzicone. Gli
succedeva alla massima carica del partito il suo ministro degli esteri (dal
19711) Petar Mladenov, che (sembra dopo consultazioni con Mosca dove

~

avrebbe segretamente fatto scalo di ritorno da un viaggio wufficiale a

Pechino) che subito annuncia riforme economiche e politiche radicali. Nel

gennaio 199

base al quale veniva assicurato al PCB il

ltarticolo 1 della costituzione, in

si modifica addirittura

rucdg guida nella societa.

Un cenno a parte meritano alcune caratteristiche peculiari della

LA
'upolitica economicabéomunista in Bulgaria.* A differenza della Romania, dove

un ambizioso progetto riformatore imperniato sull'industria petrolifera &
stato perseguito con decisione nonestante 1 suoi esiti  si siano  poi

rivelati disastrosi, la Bulgaria ha mostrato sempre grande cautela nello

o~

——————

* 1 paragrafi che seguono si LULraggone in parte dalla relazione
presentata da Stefano Bianchini al convegno "Europa 90", organizzato
dall'Istituto Affari Internazionali a Roma il 25 novembre 1990.
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sviluppo dell'industria pesante e si & sforzata di ricercare e di mantenere

un equilibrio agro-industrijale pin consono alle caratteristiche del paese,

Le ragioni, dunque, della sua crisi economica (e pid tardi politica) -

debbono essere individuwate piuttosto nella parzialitad delle riforme i
avviate. La loro limitatezza era, infatti, inadeguata a sciogliere i nodi

strutturali che pesavano sull'economia e sulle istituzioni del paese.

tentativi di maggior respiro perseguitl negli anni Sessanta e alla fine
degli anni Settanta, i comunisti bulgari non sonu stali capaci di mettere
in discussione fino in fondo i1 ruolo delleo Stato nell'economia e, in
particolare, il suo controllo sul sistema dei prezzi e la sua polilica
fiscale e la rigiditd dei meccanismi di pianificazione.

Ancora nel(E%?@ la Bulgaria respingeva ogni prospettiva di economia

di mercato. Di conseguenza, le novitd contenute nel "Nuovo Meccanismo

’Esgﬂgmiggl__;ntrodotto alla fine degli anni Settanta, e che ambiva a

cnllegare i salari delle aziende alla produttivita, privandole dei sussidi

di Stato per favorire 1'individualizzazione autoncma di  fonti di
finanziamento o di reddito, si sono presto scontrate con il boicottaggio
della burocrazia che ha reso difficoltosi i rifornimenti e ha mantenuto

"temporaneamente in azione tutti 1 preesistenti canali di intervento

amministrativo nell’'economia.

La stequ:EEEEgEEEEEEEB lanciata nella primavera del("1986, /da un lato
— \__/

ha permesso all'azienda di negoziare con gli organi centrali sulle
caratteristiche della produzione, dall'altro ha attribuito pero allo étato
la decisione finale., S1 & continuato a Tissare i'ngzzi_ig_mgﬂg_nLuLLuu;uL;
mentre la leva fiscale & stata utilizzata pér mahtéﬁére eievatu

1'egalitacismo fra gli strati sociali. a scapito degli iuncentivi necessari
--/—'—-_-—_r

Nonostante, iInsomma, wuna serie incalzante di piccole rviforme, e due
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a dinamizzare .l'economia. Benché solo la picenla impresa (con meno di 200
dipendenti)} sia riuscita nell'ultimo decennio a godere di una relativa
autonomia {( pur in un gquadro sottoposto alla “"tutela” statale) e a
ritagliarsi un propéin spazio di sviluppo, il guadro generale dell'economia
bulgara non ne ha risentito in termini positivi. Anche la liberalizzazione
dei rapporti di lavoro avviata nel 1987 ha circoscritto a tal punto le
possibilita d'azione della micro-imprenditorialita da non permetterle di
uscire dai limiti dell'iniziativa strettamente individuale.

Agli inizi degli anny Settanla, inoltre, la Bulgaria aveva provalto a

riorientare le proprie esportazioni verso l'area a valuta convertibile. Tl

risultato si & rivelato presto rovinoso e si & tradotto nella contrazione
di un pesante con 1'estero giunto ne - i dollari.
Con l'estate del 1985,’e in concomitanza con un paio di annate (1984-1985)
rivelatesi disastrose per l'agricoltura a causa delle alterate cohdizioni
climatiche, 1'Urss ha deciso di sospendere i privilegi concessi alla
Bulgaria nel pagamento delle forniture di petrolio e gas, in quanto il
nuovo spirito della perestrojka imponeva di abbandonare le considerazioni
politiche e Fondare invece le relazioni economiche sulla base della

reciproca utilitAd. La Bulgaria ha dovuto cosi affrontare una pesante orisi

energetica che si & riflessa negativamente tanto sull'industria quanto

sull'agricoltura, disarticolando vieppii un sistema produttivoe ormai

rivelatosi inadeguato ad assicurare lo sviluppo del paese.
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ITI. Recenti sviluppi politici

A. Politica Interna

Al Congresso straordinario del partito in /fennaio 1990) Mladenov

lascia la segreteria generale ed assume il ruolo puramente cerimoniale di

capo di stato mentre Andrei Lukanov, un rispettato apparvatchik, & i1 nuovo

Primo Minjistro; Alexander un  comunista rifoematore che era stato
epurato da Zhivkov nel 1983, & i1 nuovo & del partiteo.

Al Congresso segue la solita litania di riforme listituzionali e

manifestazioni di ravveduta apertura politica. 11 partito cambia nome e

"

diventa "saclialista”, si denunciano le pratiche "totalitarie” del passato,

e

si richiamano 1 collegamenti al socialismo democratico dell'Europa

occidentale. Molti che avevano lasciato il partite vi citornano e
contribuiscono a rendere la vita politica al suo internc piu vivace. Anche
il giornale di partito abbandona la vecchia iinea e diventa pid
interessante ed informative.

Si forma intanto anche un altro partito socialista che si
f
e,

autodefinisce "alternative”, e spinge per wuna rapida occidentalizzazione
del paese. Parglle]amente, si attna wuna epurazione e una rifoerma
strutturale anche di sindacati, dei movimenti studenteschi, dei partiti
"alleati” dei comunisti.

Infine, i intavolano negoziati, sotte forma di ftavola rotonda”,
anche con le opposizioni non socialiste, un po' come era avvenuto nella
primavera del 1988 in Polonia. La taveola rotonda giunge ad accordi su
libere elezioni Eiﬁlﬂmﬁniﬂ* che avrebbe carattere provvisorio, e resterebbe (
in carica solo per 18 mesi sia come legislatore che come qﬂiﬁiﬁﬂﬁﬂlg’ fino 03

—

a nuove elezioni politiche generali. Viene garantita la  libervta di

Carnovale - Getecna Bulgaria Pagina 7



registrazione per tutti I partiti politici. 1Infine, per garantire la

necessaria libertd di informazione, si abolisce definitivamente la censura.
e

Durante la campagna elettorale del 1990 si assiste al ¢rollo politico

di Mladenov, che il precedente novembre era stato ripresn da una telecamera
a sua insaputa mentre inciltava ali'uso della forza per reprimere
dimostrazioni di piazza a lui ostili durante un comizic. Imbarazzato,
Mladenov prima negava di aver parlato ed accusava l'opénsiziune di aver
manomesso il nastro, poi ammelteva che questo fosse autenticn ma ne
minimizzava l'importanza. locoraggiato anche dal suo partito, Mladenov si
dimetteva dalla presidenza delln stato alla vigilia delle elezioni, e
veniva sostituito da Zhelev. [l presidente Zhelyuv Zhelev & un ax-
dissjdente:

Le anno luogo nel giugno del 1990, ¢ Ja tabella che segue
ne riporta i risultati. 8i nota la vittoria dei socinlisti (ex-comumnisti),
che perd non & stata cosi assoluta come spesso riportato dai  media
occidentali. ] PSB non ha ottenuto la maggioranza assoluta dei voti, anche

se il meccanismo elettorale gli ha permesso di cumulare pit della meta dei

seggli nella Grande Assemblea Nazionale., conme viene chiamato il

Parlamento/Costituente. 3i nota inoltre che c¢i sono stati seri problemi per
A ————

~

boialisti (ex-comunisti) hanno potuto

tutti i neo partiti: mentre

appoggiarsi a strutture ed esperienje accumulate in 45 anni di monopolio
”/—_ w

del potere, gli altri dovevano incominciare da zero. Tuttavia, nanostante

notevoli resistenze a livello locale, il governo centrale ottemperava agli

obblighi assunti nella tavola rotonda e metteva a disposizione per la

campagna elettorale i(media) statali (televisione e radio) e i mezzi per

operare quelli privati (stampa).

Notevole, anche se inferiore alle aspettative, 1] risnltato della
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coalizione di partiti presentatisi netla lista -dell' Unione delle forze
democratiche, {(UFD) una coalizione di una decina di gruppi anti-comunisti
formatasi subito dopo la caduta di Zhivkov, con crescenti problemi di
coesione via via che si differenziava la vita politica del paese @ spariva

la "minaccia comune” rappresentata dallo spauracchio del comunismo.

Elezioni Politiche, 19380

voti percentuate segyi
Socialisti (ex-comunisti) 2.886.363 47,15 211
Unione Forze Democratiche 2.216.127 36,20 144
Unione Agraria Nazionale 491.500 8,03 16
Diritti e Liberta 368.929 6,03 23
Altri 158.279 2,59 6

Fonte: Duma, 25 giugno 1980

Ma la vittoria nelle elezioni (tutto sommato abbastanza corrette,
anche se sono state rilevate .sporédiche manipolazioni) non apriva un
perioda di stabilita, né per il partito, né per il paese. Per molti bulgari
Jf .
i1 PSB incarnava Ja continuita con il precedente regime, e frequenti erano

le manifestazioni di insofferenza popolare dopo la vittoria elettoraie;

frutto, gueste, dell'ancora acerba mentalitd democratica del popolo

PR

bulgaro. Nopo aver richiesto la rimozione della grande Ytella rossa

troneggiava sul tetto deli'edificio del comitato centrale del partito a
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Sofia, il 26 agosto 1990 una folla metteva in atto una vera e propria
invasione, seguita da saccheggio ed incendio del guartiere generale del
partito. Questo sorge proprio accanto al mausoleo di Dimitrov (il fondatore
del comunismo bulgare, 1la cui salma imbalsamata, come quella di lLenin nel
mausoleo di Mosca, era stata perd gid precedentemente rimossa e cremata}.
11 presidente Zhelev, rientrato d'uvrgenza a Sofia da Varna, non riesce a
calmare la folla (spontanea ¢ organizzata, e se cosi da-chi, non si sa
ancora di sicuro). La polizia, presente in forza, non intervicne per
diverse ore, e quando Jo fa sj limita a fermare pochi pregindicali. AaAlla
fine di tutto, ironicamente, la stella rossa aveva sopravvissuto sul tetto
dell'edificio carbonizzato dalle Fiamme.

11 processa di revisione costituzionale in Bulgaria & ancora in

corso, forse la prima bozza della nuova costituzione si avrd a luglio. Le

i

nuove elezioni po]iticﬁe SON0O previste per 1'Autunno. Parte delle
opposizioni le avrebbe volute prima, allo scopo di gestire la fase
costituente con un parlamento che si prevede sard meno dominato dal PSB. Ma
su gquesto si sono divise le precedentemente unite forze anti-comuniste.

Si sottolinea anche la nuova forza acquisita dal movimento

monarchico, che & riuscito a vriproporre il gquesite sulla forma

istituzionale dello stato ma difficilmente vincerd 1l referendum del 15
luglio sull'argomento.

Un cenno a parte merita il partito "Movimento dei diritti e delle

liberta"”, conosciuto come il partiteo "dej [ Sono vietati in Bulgaria
ﬁ_-—_—..—/

i partiti su base di religione e etnia, ma il movimento, fondato dal turco
Dugan, di fatto rappresenta gli interessi dell'etnia turca. Si propona di

ottenere che lo stato restituisca_i beni & | posti di lavoro persi dai

turchi bulgari emigrati nel 198%8. Vuole processare | responsabili della
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scriteriata politica di assimilazione forzata, consentire 1'insegnamento

facoltativo del turco e della religione islamica nelle scuole frequentate
B
da scolari turchi, favorire la restaurazione delle moschee chiuse o

e arrti—r——

danneggiate dai comunisti.
Anche se il movimento difende nominalmente i dirjttf di  tutte le

minoranze, ed evita di identificarsi esplicitamente con quella turca, di

——

fatto & diventata tale. Per questo motivo, il movimento & piuttosto
isolato. Altre forze politiche che ne dividono gli ideali temono perd che
una collaborazione con loro potrebhe alimentare un nazional ismo bulgaro di
reazione.

La campagna elettorale ha dimostrato un’'altra caratteristica della
nuova Bulgaria: libertd pec | media & cosa ormai acquisita. 8i & assistito

— .
in Bulgaria ad una proliferazione di giornali, molti perd presto si  sono

trovati in difficoltd economiche ¢ probabilmente dovranno chiudere. §i
comincia insomma a vedere il funzionamento del normale gioco democratico,
sottoposto alle leggi di mercato. Tagli quindi anche alle sovvenzioni per i
media statali, molte stazioni radio loca]i dovranno chiudere. Comungue la
competizione con i privati ha gia fatto notevolmente migliorare la qualité
dei media di stato, che godono oggi di maggiore stima che non in passato,

quando avevano il monopolio.

B. Politica Estera

i

Le due linee principali della nuova politica estera del paese sono
state di apertura ad Occident e di mantenimento di buone relazioni con

Grande attenzione anche alla politica regionale nei Balcani. Minore

attenzione invece verso il Terzo Mondo, sia per la fine degli ajuti

motivati ideologicamente del periondo comunista, sia perché & la Bulgaria

Carnovale - Getecna Bulgaria Pagina 11



5\
che oggi si trova per molti versi nella posizione di un paese in via di

sviluppo.

11 Primo Ministr‘ ha accettato ¢i firmare un i

“amicizia e cooperazione” con 1'URSS, cosi come ha gid fatto la Romania. Ma
e
& stato riluttante ad accettare la clausola che obbliga i contraenti a "non

far parte di alleanze che potrebbero essere giudicate osti]ij dall' altro

contraente”. 11 problema & che ja Bulgaria, dopo lo sciog)iomento del Patto_

di Varsavia, sta ancora definendo una prugyia palitica di  sicurezza, e
oscilla tra 1’atteggiamento pit occidentaleggiante di Polonia, Ungheria e
Cecoslovacchia (che cercano Fegami pid stretti possibile con la NATO, con
I'ambizione di poterne un giorno farne parte) e quello pidl nazionalista
della Romania, mirante soprattutto ad evitare influenze esterne) . Si
ricerca attualmente un COMPromesso, -ma € probabile che, se la guestione non
sard risolta entro la legislatura, i) proésimo governo, verosimilmente non
gestita dai socialisti, assumerd un atteggiamento pid orientate ad
occidente ed il trattato con 1'URSS non sj farada pid. Un elemento che ha
cauéato qualche attrito nei rapporti diplomatici bilaterali & stata 1la
reazione negativa della Bulgaria alla repressione nei paesi bhaltici
all'inizio del 19%1. I sovietici hanno dichiarato che l'atteggiamento
bulgaro era un "jnterferenza negli affari interni sovietici”.

In guesto momento (giugno 1991) Popov vuole migliorare le relazioni
{soprattutto commerciali} eon 1'0URSS, ma non ‘apparire politicamente
sottomesso a Mosca, cosa che Io renderebbe vulnerabile alle prossime
elezioni. La scla forza che appoggia Mosca senza riserve & il Fronte fdel
Lavoro Patriottico. In ogni caso, le prospettive di un negoziato con la
NATO sono ancora. molto remote, in quanto quest'ultima non ha alcun

interesse a creare problemi per Gorbaciov ed ha quindi escluso  di poter
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allargare i propri ranghi ad oriente.

Come * tutti ¢li altri paesi ex-socialisti, 1a Bulgaria cerca
un'associazjone pid stretta. possibile con la Comunitd Europa, verso la
guale cerca di orientare le proprie esportazioni (soprattuttn agricole) e
dalla quale sta gia ottenendo impoftaﬁtj aluti economici. Significativi
anche i recenti viaggi del presidente Zhelev anche in USA e Giappone alla
ricerca di aiuti economici e tecnologici. -

f.a Bulgaria ha fatto domanda per 1'ammissione nel Consiglio d'Burnpa,
e stante il progresso nel rispetto dei diritti umani ha buone probabilita
che venga accettata, probabilmente entro il 1992. Molto dipenderia
dall'andamento delle prossime elezioni e dall'evoluzione della condizione
della minoranza turca.

Ed & proprio con la Turchia, che ultimamente Sofia & riuscita a
migliorare le relanzioni, seriamente  danneggiate dall'atteggiamentlo
provocatorio ed- irragionevole del regime di Zhivkov. S§i & detto della
bulgarizzazione dei nomi delle cittd nel 1934. Nel 1981 una legge eliminava
1'indicazione di nazionalitd nei passaporti interni, cercande di creare
1"impressione di una avvenuta omogeneizzazione della popolazione. Nel 1984,
a tutti i cittadini dello stato veniva fatto obhligo di bulgarizzare i nomi
e cognomi. La campagna di assimilazione forzata delle minoranze turche
assumeva nuova intensita nel 1984-1985, aggravando un problema annoso, e
ravvivando l'astio reciproco secolare tra i due popoli e tra i due stati.

La situazione diventava esplosiva nel 1989, con scioperi della fame e
repressioni brutali. Zhivkov, ormai quasi farneticante, sosteneva ché in
realtd le minoranze turche erano solo bulgari forzatamente convertiti
all'islamismo durante 1'imperoc ottomano. Quando la Turchia apre le

frontiere si assiste a fughe in massa (pid di 300.000 persone) non molto
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diverse da quelle cui pil o meno contemporaneamente si assisteva tra le due

Germanie. Dopo che la Turchi ammassava truppev in Tracia si & temnto anche
il pericolo di un conflitto armato. L'esodo  conquistava camunque
1'attenzione del mondo, da eui veniva una condanna generale per la
vinlazione dei diritti umani in Bulgaria.

Dopo il cambio di regime a Sofia, parallelamente alla graduale revoca
della vpolitica di assimilazione forzata, mjglioragn le relazioni
bilaterali, in parte con 1'utile mediazione del Kuwait (fino alla primaveca
del 1990!'). Ci sono scambi di visite ufficiali, anche a livello militare.
La Turchia concede prestiti (100 milioni di dollari), & petrolio (50.000
tonnellate), di cui la Bulgaria privata dell’approvvigionamentc iracheno ha
disperato bisogno. Nel 1991 si ha addirittura 1'abolizione dei visti per i
turisti. 100.000 dei turchi emigrati dal 1989 ritornano in Bulgaria. Zhelev
estende anche un invite ad 0Ozal a visitaré Sofia, che potrebhbe significare
Ia definitiva normalizzazione dei rapporti bilaterali.

Problemi annosi anche con ] sulla guestione macedone. La
Macedonia & terra di etnia mista, assegnata alla Bulgaria all'atto della
fondazione dello stato bulgaro dal trattato russo-~turco di §. Stefano nel
1878, ma divisa al Congresso di Berlino, pochi mesi dopo, con Serbia,
Grecia e Albaqia. Fu occupata brevemente dai bulgari durante le guerre
balecaniche subito prima della Prima Guerra Mondiale. A differenza della
Jugoslavia, Bulgaria e Grecia non le riconoscono lo stato di  etnia slava

distinta. 2 T nazionalisti post-comunisti accusano il BCP/BSP di aver

2 Ci fu un'eccezione all'epoca di Dimitrov, qguando questi si dichiard
disponibile a riconoscere l'esistenza della nazionalit3d macedone in vista
della Confederazione balcanica con la .ugoslavia accarezzata negli anni
1944-1947. Cio spiegherebbe perché ancora nel censimento del 1956 venne
registrata la presenza di 187.789 Macedoni {pil del 95% dei quali residenti
nella regione del Pirin, dove costituivano il 63,8% della popolazione},
mentre nel censimento del 1965 solo 8.750 persone si dichiararono Macedoni.
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trascurato gli interessi wnazionali Dbulgari nella questione macedone,
concedendo troppo alla .Jugoslavia che non rispetta i diritti dei bulgari in
Macedonia. Belgrado, ed il governo repubblicano di Skopije, invece accusano

Sofia di assimilazione forzata dei Macedoni.

IV. Politica economica

A. Riforme economiche

Delle riforme economiche si parla in altra relazione in yuesto
progetto. Ci si limita qui a (ornire una sintesi delle principali misure
adottate per gquella che & la loro valenza politica. Durante i1 1980
Iintroduzione del meccanismo di mercato veniva sostenuta a parole ma non
eseguita in pratica. Sul finire dell'anno scorsa, 1l nuovo governo del
Primo Ministro Dimitur Popov f{un avvocato politicamente indipendente)
iniziava a mettere in pratica guanto i1 suoi predecessori si erano limitati
ad annunciare, ma la numenklatura ancora al potere negli strati intermedi o
bassi dell'apparate continuava ad ostacolarlo. Ciononostante, veniva
lanciato un ambizioso programma, incentrateo sulla riduzione drastica della
domanda per eguilibrarla con I'offerta. Si1 assisteva guindi ad un
innalza@ento dei tassi d'interesse, alla liberalizzazione deil prezzi, alia
liberalizzazione del cambio con l'estero. 1]l programma, una vera terapia
d'urto, & comprensibilmente ancora in via di definizione.

Prevedibile 1la caduta iniziale dello standar& di vita. Negli ultimi
mesi del 1980 il Lev perdeva i 2/3 del suo valore, la benzina diventatava
(uasi introvabile, i prezzi dei beni di prima necessita raddoppiavano e
quelli dei servizi triplicavano. A cid si aggiungeva un'inflazione

galoppante. Dal settembre 1990 si & dovuto procedere al razionamento di
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zucchero, farina, olio e detersivi e i sindacati (quello filo governativo e

quello di opposizione) per la primaz  volta uniti minacciavano 1o sciopero
generale o

L'aspetto pil grave era perd forse quello della crisi energetica. Gon
la caduta delle forniture sovietiche, e la [line dei  sovvenzionamenti
pubblici. il consumatore bulgaro ha risentito di notevoli difficolta di
approvvigionamento, materiale ed economico. L'embargo delle Nazioni Unite
ha impedito l'arrivo del petrolio quello iracheno {inolkre, 1'Traqg doveva

alla Bulgaria 1,5 miliardi di dollari

, pari  al 55% di tutti i ecrediti
concessi da Sofia ai paesi in via di sviluppo, che avrebbe dovuto pagare in
petrolio). Seri problemi sonc stati incontrati con i} programma di
incremento degli nucleari.

Si provvede ora a forniture alternative da Iran e Regno Unito. 1]
razionamento deila benzina per uso private era stato gid adottato verso la
fine del 1990, poi c¢'é stato anche un embargo totale delle vendite per due
settimane a gennaio. '8 oggi nﬁ consenso  nazionale sul bisegno di
ristrutturazione radicale del settore energetico, ma il problema principale
€ di trovare i finanziamenti necessari

Importanti progressi nella riforma agricola: la privatizzazione &
incominciata presto per gli appezzamenti pid piccoli, fino a 30 -ettari.
Difficile invece 1] processo di restituzione delle terre espropriate dal
regime comunista. Per gi appezzamenti piu grandi  si é solo in fase di
programmazione.

Tl processo &8 ostacolato anche in uesto caso dalla burocrazia a
livello locale. Ci sonc perd anche problemi di costi, perché & difficgile
per 1 nuovi proprietari terrieri trovare i fondi per f{inanziare le

necessarie attrezzature, mentre il credito & ancora troppo costoso (46% dal
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febbraio 1991).

Infine il problema della sanitd. In passato il regimé comunista aveva
ottenuto risultati vrispettabili. {mortalitd infantile tra le pii basse
d'EBuropa, ospedali e medici in quantitad sufficienti). Ma 1o sperpero di
risorse caratteristico del sistema assistenziale aveva danneggiato la
qualitda dei servizi. 0ggi, anche 1in questo settore, c¢i sono problemi di
risorse per le medicine e per le moderne tecnologie terapeutiche e

diagnostiche.

B. Rapporti economici con 1'estero

Nel corso dei decenni 1 legami commerciali del paese si  sono
sviluppati soprattutto con gli stati del Comecon. Come per altri casi di
cui si & trattate in questo progetto, ¢id era dovuto da wuna parte alla
pressione sovietica per la fnrmazione di un blocco socialista integrato, e
dall'altra alla mancanza di capacitd dJda parte delle Bulgaria di importare
merci da Occidente (troppo costose e, nel caso delle alte tecnologie,
controllate) e dall'altra all'impossibilita di penetrare i mercgali
occidentali con merci bulgare (di guealita troppo scadente o contingentate).

Come suaccennato, c'é grande interesse nella waggioranza delle forze
politiche per incrementare i contatti con 1'Occidente, ed in paticoclare con
la CE, di cui la Bulgaria vorrebbe al pii presto far parte. Si registra
peraltro una certa delusione per il fatto che la maggiore attenzione degli
occidentali & stata finora accordata a Cecoslovacchia, Polonia ed Ungheria.
Aiuti economici comunitari hanno cominciatoe ad arrivare da quest'anno, ma
non ancora il gquantikd molto rilevanti. Tl Fondo Monetario Tnternazjanale
ha perd stanziate 100 milioni di dollari, a testimonianza degli enormi
passl avanti fatti nella riforma del sistema economico verso il mercato.

11 principale partner commerciale nccidentale della Bulgaria &, e
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probabilmente continuerd ad essere, la Germania.

V. Politica Militare

A causa della sottomissione alla Turchia, manca forte tradizione
militare, esercito crea una propria Ffisionomia politica e aristocratica
solo verso la fine del XIX secolo. guerre del ventesimo secolo perse per
alJleanza con la Germania

Le fﬁrze armate bulgare ammontane intorno ai 150.000 nomini. Ottanta
percento esercito, 15% forze aeree e solo 5% marina, Equipaggiamento
obsoleto. Ta Bulgaria non mai ospitato truppe sovietiche sul  proprio
Lerritoriv, wunico paese all'interno del Patto di Varsavia oltre alla
hizzarra Romania di Ceausescu. Cid & potuto accadere in gran parte perché
il paese & lontano dalla zona pid critics ai confini della NATO in Europa
centrale. Ma probabilmente anche perché Mosca non ha mai ritenuto dj dover
aver bisogno di usare la forza per contrél]are il docile paese cosi come
invece era il caso degli altri pid a nord. Partecipazione simbolica
all'invasione della Ceconslovacchia nel 1968, e minima alle manovre militari
del patto.

Considerata tra le pid affidabili alleate dell'URSS, sia per motivi
ideologici, che etnici e culturali. molto sentito il fatto che fu la Russia
a liberare il paese dall'impero ottomano nel 1878. Inoltre, le forze armate
erano strettamente controllate dal partito. Oggi la maggioranza degli
ufficiali cerca di professionalizzare la carriera militare, anche se non ci
sono richieste di creare un'esercito professionale volontarjo.

I militari hanno assunto un ruolo propriamente contrellato durante la

trasformazione, ¢ non si sono mai registrati tentativi di  influenzare il
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corso degii evenli politici con 1'uso della forza.

La sola minaccia militare dall’'estero aggi potenvialmente rilevante
per la Bulgaria wviene dalla Yugoslavia, in c¢aso di conflitto sulla
questione della Macedonia. Serondo alcune fonti c'@ oggi un riorientamento
dottrinale delle Forze Armate in questo senso, mentre Finora si erano
limitate solo ad un allineamento incondizionato alle direttive sovietica
emanate attraverso il Pattoe di Varsavia. Appare inveée improbhahile un
conflitto con la Turchia, politicamente pin stabile ed inguadrata nel
contesto della NATO che nprobabilmente ne preverrebbe potenziali reazioni
unilateraii. Diventa quindi essenziale ai fini della politica di sicurezza
nazionale bulgara divimere la questione macedone con ie autoritd federali e
repubblicane della Jugoslavia.

La Bulgaria si & fatlta anche promotrice di disarmo,.e si segnala
matiniziativa in campo navale, quando il paese ha ospilato una conferenza
delle Nazioni Unite su guesto tema a Varna nel settembre de} 79%0. Queste
inizjative appaiono soprattutto tese, dopo quarant'anni di grigiorve
diplomatico, a guadagnare al paese una certa visibilitd nella politica
internazionale. Dopo che per anni aveva spesn per la difesa
proporzionalmente di pid della maggior parte degli alleati (6% circa} ora
i1 bilancio militare & in diminuzione. Non & in veritd chiarc di quanto,
anche perché sussistono gravi problemi di contabilita e di calcolo dei
costi, ma ufficialmente la riduzione & del 12%. [Le [lorze armate nei loro
complesso clovrebbero essere ridotte fino a 107.000 womini, con

I'eliminazione di 200 cacrri armati.
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Vi. Prospettive

In generale, 1'inizio della transizione alla democrazia in Bulgaria,
pur se sviluppatosi senza il fragore. internazionale di altri paesi della
regione, promette bhene. Sono stati raggiunti importanti risultali politici,
ora si aspettanu quelli economici.

11 problema pid grave del paese nel medio periodo & ruello dei
conflitti etnici, che potrebbero compromettere 1’ opera di ;iforma economica
e politica coraggiosamente intraprese. I recenti miglioramenti dei rapporti
con la Turchia, ed il maggiore rispetto per la minoranza turea in Bulgaria,
promettono una nuova fase potrebhe portare al superamento di diatribe
ancestrali che molto danno hanno fatto in passato. Menu appariscente da una
prospettiva occidentale, ma potenzialmente pin grave, il problema della
Macedonia, che potra pero essere risolto sale con la collaborazione delle
competenti antorith jogosiave.

Molto rvimane da fare nella privatizzazione delle imprese, soprattntto
per quanto riguarda quelle di pid  grandi dimensioni. Un altro problema e
che con la liberalizzazione dei viaggi all'estern, si assiste ad una
massiccia emigrazione di quadri qualificati, come avviene per altri paesi
in condizioni simili quali la. Polonia. Se gsi vorranno evitare pericolose
"fughe di cervelli”, il governo dovra fornire ai quadri pid qualificati del
paese opportuni incentivi per farli rimanere e contribuire alla rinascita
della nuava Bulgaria.

Altro fatto positivo & che esiste un buon grado di cooperazione tra
le forze democratiche. L'anti-comunismo si & rivolto suprattutfu al
passato, molti anti-comunisti favoriscono invece la cooperazione con gli
attuali socialisti. WNon si vede in Bulgaria 1'ostracizzazione di tutti
aquanti hanno avuto a che fare con i1 passato regime, e (uesto potrebhe

costituire un elemento di castruttivita nella fase di Lransizione.
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1 Introduzione

C1 sono due aspetti che distinguono la recente storia della transizione della
Bulgaria da quella degli altri paesi ex-socialisti: 1'iniziale ritardo accumulato e
la rapidita ed il successo con la quale sta recuperando terreno.

E' sig‘n'ificativo quanto ha recentemente affermato un capo delegaziona del FMI a
Sofia*:

"l'avvio delle riforme ha registrato grossi progressi in condizioni molto diffieili.
E' estremamente raro raggiungere risultati cosi positivi dopo soltanto due mesi
dall'inizio delle riforme: i prezzi si sono stabilizzati e il costo dei gener! alimentari
e diminuito™.

Le cause di questi due aspetti, uno negative e l'altro positivo, sono varie:
certamente guelle di natura politica hanno svelto un ruolo principale, come
testimonia la tardiva fine dell'egemonia comunista. Ms non vanno sottovalutati,
tra le cause positive, la forza ed il coraggio con i quall la popolazione ha accettato
di sopportare gli alti costi associati all'avvio delle profonde riforme.

E' questo l'elemento che pid di ogni altro ci rende sufficientemente ottimistl circa
le probabilita della Bulgaria di uscire al pili presto dalla situazione economica
complessivamente molto grave, sia per quantoe riguarda l'economia interna
(produzione, inflazione, disoccupazione e disavanzo pubblico) sia per guanto
riguarda il settore estero (deficit commerciale ¢ debito estera), come testimoniato
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netto in valute pesanti (min US$); 10=rapporto tra debito netto e esportazioni;
11=tasso di cambio col dollarv.

Fonti: PlaiEcon e Fin&}_rlgial Times 4.2.1901.
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Come si evinee da un primo superficiale confronto con gli altri paesi in transizione,
la Bu]g&r&a presenta una situazione assal compromessa, Tuttavia occorre notare
che piu di altri paesi essa ha risentito, nel 1930 e nella prima parte del 1891,
della avversa congiuntura internazionale, aggravatas soprattutto dalla erisi del
golfo, E' gquindi auspicablle che col migliorare della congiuntura anche le per-
formances dell'ecomomia bulgara trovine ampi margini di miglioramento, pur
continuando &d anzi accelerando il passo riformista,




2-Un quadro dell' economia bulgera

Nel 1988 l'economia bulgara comincia a8 dare i primi segni di cedimento: il tasso
di erescita del PMN si dunezza, pur restando abbondantemente positivo. Dal 1988
inizia la vera e propria "recessione da riforma", comune a tutti i paesi e per la
prima volta dal dopoguerra la produzione in Bulgaria diminuisce. Purtroppo la
carenza di dati settoriali ¢i permette solamente di supporre, anche se ragione-~
volmente, che la forte riduzione del PMN verificatasi tra il 1989 (concentrata
soprattutto nell'ultimo trimestre dell'anno} e i1 1990 sia dovute alla crisi della
produzione industriale e delle costruzioni. Una parziale conferma si ha dal dato
sull'occupazione industriale (tabb. 2.2 ¢ 2.4) che nel) 1985 mostra una riduzione

dell'l.1 percento, dovuta in gran parte all'emigrazione turca e a vari disordini
nalitin

1a delusione associata a tale performance si e ratla senlire parucolarmentie i
Bulgaria soprattutto perché le anticipazioni del pianoc per il 18989 ereno ecces-
sivamente ottimistiche (sl prevedeva una crescita del PMN del 6.2%). Un tale
errore di previsione si splega, almeno parzialmente, con l'esistenza di un pessimo

sistema centrale di statistica fino al 1888, notevolmente migliorato a partire dal
1989.

Tahella 2.1 B

Produzione nazionale per settori; tassi di crescita percenfuali annuali:
1981-85 |1988 [1987 (1988 [1989 [19907 [1991°

PMN : 3.7 3.3 5.1 2.4 -0.4 [-13.6 {=10.0

 Industria 4.3 AD 14,2 5.0 2.2 n.d.

Costruzioni 9.4 2.0 14.7 n.d. jn.d. in.d.

Agricoltura 1.2 11.7 §-5.1 10.1 0.4 n.d.

Trasporti e 4.1 3.8 14.8 n.d. {n.d. {n.d

comunicazioni :

Commercio p-3.2  (-17.7135.7 {n.d. |n.d. |n.d.

(Fonti: UN-JCE, 1989-90 e East Europe;-rnl Statisties Service, n.180.

In una economia che cresce secondo un modello "estensivo", & chiaro che strozzature
dal lato dell'offerta di fattori produttivi (teb, 2.2) si riflettono fortemente sulla
produzione aggregata. Come mostrano i dati nelle tabelle 2.3 e 2.4 la produttivita
dei fattori & andete sempre peggiorando nel tempo. Per recuperare gli ampi
marfg‘inj di effleienza a disposizione occorre intraprendere un lungo processo di
profonda ristrutturazione della sfera produttiva, improntato sull'innovazione ed

il progresso tecnologico. Per questo motivo abbiamo definito in precedenza la
recesgione “da riforma".

2 Stima.
3 Previsione.




Tabella 2.2 }
Tassi di crescita annuali dell'occupazione: _
1981-85 1986 1987 1988 1989
totale 0.4 . 0.5 n.d. n.d. -2.8
gfera 6.2 0.2 «0.1 -0.2 -3.5
materiale
industria 0.7 1.3 1.1 0.9 -1.1
agricoltura -2.1 -2.1 -3.4 n.d. |n.d. \
[Fonte: UN-ECE 1989-90, ﬂ |
— T ——— e — — ———
[Tabella 2.3 _ .
| Tassi di crescita annuali della produttivita de! fattori nella sfera materiele:
1981-85 1988 1987 1988 1989
Produttivita 3.3 5.2 5.0 2.8 3.2
del lavoro
Produttivita -2.9 0.2 -2.8 -4.3 n.d.
del capitale
= = = =
Fonte: UN-ECE 1989-80. L : |}
[Tabella 2.4
Tassi di crascita annoali del fattori produttivi ¢ della produttivitd del fattord
nelt'industria:
= __“"_,——;-*—‘-m—“———m__ —==A.
1981-85 1986 1987 1988 1989
Occupazione 0.7 1.3 1.1 0.8 -1.1
Attivitd fisse 7.1 5.9 10.6 n.d., . n.d.
Produttivita 3.7 2.7 3.1 4.1 3.3
del lavoro* :
Produttivita -2.6 . -1.8 -5.8 n.d. n.d.
anitale®
del capitale 1 1 \
| Fonte: UN~ECE 1989-90. L __

4 Calcolata come rapporto tre produzione industriale lorda e occupazione.

5 Calcolata come rapporto tra produzione industriasle lorda e attivita fisse,




Un ruolo importante nell'economia bulgara @& t{radizionalmente ricoperto
dall'agricoltura (circa il 19% dell'occupazione era agricola nel 1988, vedi appendice).
Dopo l'eccezionale annata del 1986, la produzione agricola & calata bruscamente
nel 1987 per poi stagnare nel biennio suceessivo (si veda la tabella 2.5), All'interno
dell'agricoltura la coltivazione di grano & forse quella con le migliori performances:
non solo nel 1989 la crescita & stata molto buona, pari al 4.1%; la produttivita
del grano & paragonabile a quella italiana (circa 40 quintali per ettaro). E' invece
diminuita la produzione di bestiame. :

— ey — s e rremr—
Tabella 2.5
11 settore iiricolo, tassi di crescita annuali: -
=i = S = S =i

1981-85 1986 {1987 1988 1989 -
Output 1.2 11.1 -5.1 0.1 0.4
raccnlio 0.2 22.1 -8.8 -0.3 4.1
allevamenti 2.4 3.7 -1.9 0.4 -2.6
Occupazione =2.1 -2.1 -3.4 n.d. n.d.
Investimenti -0.1 -12.1 13.0 n.d. n.d.

——ae oo T ——

Fonte: UN-ECE 1989-80 _ _ ‘

Spostundo brevemente l'attenzione dal lato della domanda aggregata, si deve
niotare come, a partire dal 1887, vi sia una riduzione dell'accumulazione di capitale
sin in termini di crescita sia in termini di quota sul livello del PMN utilizzato ed
una concomitanie crescita di importanza del settore del consumo (tabella 2.6).
Da notare che la quota dell'accumulazione sul PMN utilizzato & maggiore in Bulgaria
rispetto agli altri paesi dell'est.

Lo sforzo per mantenere alto e stabile 11 flusso di investimenti in termini nomipall
ha sortito un risulteto sostanzialmente positivo, se & vero che il rapporto
d'investimenti (investimenti fissi lordi diviso PMN) & rimasto pressoch® costante
nel corso degli anni '80. Va tuttavia considerato che la distorsione nel sistema
dei prezzi sovrastima probabilmente di pid la crescita degli investimenti che non
guella del PMN. A partire dal 1989 la riduzione del PMN utilizzato si 2 riflessa
in un forte calo deglli investimenti (circa 8%).

[Tabella 9.6 - T
Livelli e allocazione del PMN utilizzato (indlei 1980=100 e percentuali):
1981-85 1986 te87 1988 |

|PMN_utilizzato 113 130 130 135
Accumulazione 112 140 125 130
Consumi 113 126 132 137
Quota accumulazione 33.4 36.3 32.3 32.4

uota consumi 67.1 65 .2 87.9 87.8
Fonte: UN-ECE 1989-90.




Il ridotto peso dato al settore dei consumi esprime il generale basso standard
vitale del paese. Molti indicatori esprimono e confermano tale affermazione.
Innanzitutto il basse livello di reddite procapite indicato nelle tabella 6.1 in
appendice Poi i datl inclusi nella tabella 2,7, che rendono l'idea del potere
d'acquisto in Bulgaria a confronto con lJa Germania occidentale. Infine il crescente
rapporto tra depositi a risparmio e volume delle transazioni al dettaglio, che
esprime l'eccesso di domanda di beni di consumo.

Tabella_? 1 - o '

A}cum indicatori dello standard vitale: 1
1981-85 1888 1987 1988 1989

Salari reali n.d. 1.6 4.3 3.7 -1.2

Vendite al minuto in.d. 3.5 3.9 2.0  10.3

Numero di ore-lavoro necessarie ad acquistare alcun! beni nel 1988 (1nd1ce

[RFT=1): B _

‘Ene Carne Latte Caffe Televisore Abjto Benzina

uomo
10.9 5.9 2.7 18.2 5.3 2.2 |8.1
Fonte: UN-ECE 1989-90. — _— -

Passando al settore estero, nel 1889 il commercio estero & diminuite dell'8.1%,
secondo i dati ufficiali espressi in valuta nazionale; la performance & assal
pegglore se valutata in dollard secondo le stime contenute nella tabella 1.1.

Nel 1980 e 1991 il trend dovrebbe proseguire, ovvero il volume complessivo del
commercio estero (1mportazwni pid esportazioni) dovrebbe ridursi; contempora-
neamente secondo le previeioni delle Nazioni Unite si dovrebbe assistere ad un
riequilibric delle partite correnti, attribuibile soprattutto alla riforma del commercio
estero, ed in particolare alla convertibilitd e svalutazione delia leva. Al contrario,
recenti previsioni pubblicate nel bollettine East-West sono molto meno ottimistiche

e confermano lo strutturale disavanzo commerciale della Bulgaria in tutta la
seconda metd degli anni '80:
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Tabella 2.8
Partite correnti (millioni di dollari): o
1985 {1986 1987 [1988 1989 [1990° 19917

-100 §-700 |-800 1-800 -1300 |-1000 {-2500
e -
i(Fonte: East European Statistics Service, n.179.

Se sulla bilancia commerciale bulgara continuano a pesare le profonde riforme in
corso, non si deve trascurare limpatto assai marcato che la crisi del golfo ha
determinato sia sull'importazione di petrolio, divenuto pid caro per lunghi periodi,
sia sull'esportezione di beni, ridottasi in proporzione degli embarghi e della
riduzione della domanda di quest'area, Ma vediamo pid in dettagiio la struttura
del commercio estero della Bulgaria, che aiuta a spiegare le difficoltA di bilanciare
esportazioni ed importazioni.

—— ——
Tabella 2.9
Struttura_geografica del commercio estero, gquote percentuali sul totale:
%_ Paesi socialisti Paesi occidentali | PVS
Fxport
1987 82.5 6.8 107
1988 84.1 A 4 9.4
1089 86.4 7.3 6.4
Import
1987 80.2 15.3 4.5
1928 : 8.7 15.4 7.9
- 1989 76.0 17.0 7.0 |
Fonte: Le Courrler des pays de 1';;?, nostre c;lzggmzioni.

6 Stime.
7 Previsioni.




Tabella 2.10 1
(3truttura merceoclogica, quote percentuali sul totale:

[_______ , . Export L ImportJ

i 1988 1989 1988 1989
Macchinari ed attrezzature 9.4 11.4 34.2 37.3
Materie prime 6.8 59.9% 44.2 37.9
Prodotti chimiel 10.7 8.2 16.9 13.17
Prodotti agricoll | 2.8 2.1 [ 2.6 24.8 ||
Fonte: Le courrier des pays de )'est.

1} commercio estero della Bulgaria & concentrato nell'area Comecon, con 1'URSS
che fa la parte del leone: 65% delle esportazioni e 53% delle importazioni, 1 paesi
occidentall assumono un ruolo pit importante nelle importazioni, mentre risulta
chiara la difficolta della Bulgeria di esportare in guesti paesi; residualmente
quindi sono i1 PVS a fornire un mercato di sbocco per i beni bulgeri.

1 commercic estero & improntato essenzialmente sullo scambio dl materie prime.
Tnolire la Bulgaria esporta prodotti agricoli e alimentari e importa macchinari e
attrezzature.

Se il saldo pessivo deglt scambi con l'esterc costituisce di per sé un vincolo
finanziarin stringente, la situazione & enormemente aggravata dal livello e dal
trend del debito estero:

Tabella 2.11
Indebitamento estero (miliard! di dollari)

= ; e
1985 11988 [1987 |1988 (19089 [1990°
Debito lordo 3.7 4.9 1{6.2 17.9 |s.1 li0.4
Debito netto® 1.8 3.3 5.1 6.1 7.9 9.8

Debito netto/Export/50 135. 11587 173 254 ;468
Fonte: Fast Furopean Statistics Service, n.179. i

I'indebitamento estero della Bulgaria & cresciuto a tassi molto elevati negli ultimi
sel anni e soprattutto nei confronti delle banche commerciali dell'area BRI; 1l
Hvello stimato per i1 1990 comporta un repporto debito/export notevolmente pid
alto rispetto a tutti gli altri paesi dell'est; questa situazione ha determinato

B8 Stime. ‘
8 Debito netto= debito lordo - depositi nelle banche dell'area BRI.




grosse difficoltd di rimborso del debito e di pagamento dei tassi di interesse alis
inizlo del 1980, guando la Banca per il Commercio Estero, principale detentor:-
del debito, ha sospeso i pagementi. Le difficoltd sono dovute alle insufficient.
riserve vahitarie che, secondo recenti stime, ammontano al 20% dell'import annuale.

3 Il settore del serviz

Uno sguardo alle tabelle di seguito riportate’® indica che nell'economia bulgare.
il settore del servizi & stato trascurato in media come negli altri paesi socialisti™?
In effetti le tabelle 3.1 e 3.2 mostrano che la Bulgaria si collioca nella media sic
per quanto riguarda il peso del settore dei servizi nel suo complesso (comprendendc:
guindi i servizi alla produzione e al consumo) pari a circa 1/3; sia per quant¢
riguarda 01 peso relativo dei servizi materiali e non materiali’?.

Il livello dell'occupazione nei servizi risulta leggermente pill basso in Bulgerie
rispetto agli altri paesi, mentre il Hvello di investimenti e attivitd fisse &
leggermente pil alto, soprattutto a partire dagli anni '80. Questi valori sonc
riflessi ovviamente in un andamento inverso della produttivita del lavore e de.
capitale, che risultano rispettivamente maggiore e minore alla media def 8. [
settore dei servizli presenta pertanto una leggera distorsione strutturale ir
Bulgaria riapetto alla medis degll altri paesi, distorsione che che penalizza
l'efficienza del processo di investimento.

—_— ——— ——Ttrr e s — = e
Tabelln 3.1
Servizi, quote percentuali sul totale dell'economia:
197% 1880 1985 19R7
Ocrupazione 29.8 31.8 32.8 33.3
. (31.1) (32.8) (34.3) (34.9)
Investimenti 43.8 ' 44.6 43.0 40.3
(40.R) (40.0) (39.7) (39.1)
Attivita fisse 51.9 50.5 50.1 49.9
(52.2) (49.8) ](48.8) (48.7) ]
Fonte: UN-ECE 1989-90 _ i

La sfera non materiale dei servizi assorbe pilu lavoro e capitale della sfers
materiale; questo 2 in parte il risultato di un graduele spostamento della manodopera
tra { due settor: (tab.3.2); l'ellocazione del lavoro tra le due sfere risulta
perfettamente in linea con la media dei 6, mentre quella del capitale ha favorito
la sfera materiale fino a meta degll anni '80, per poi riallinearsi.

10 1 valori tra parentesi esprimono la media di sei paesi: Bulgerie, Cecoslo-
vacchia, Germania orientale, Polonia, Romania, Ungheria.

11 8i veda ad esempio i precedent! interventi su Jugoslavia ¢ Cecoslovacchia.

12 La distinzione tre servizi materiall e non meateriali coincide, in questo con-
testo, con quells tra servizi alla produzione e servizi al consumo.



— . - At T L TY TN

Tabella 3.2 _
Servizi materiali e non materdali a_confronto (quote sui servizi totali):
[1975 11980 1985 | 1987
Occupazione Materiale 47.3 46.5 45.7 43.6
(47.1) (46.9) (45.6) (45.2)
Non materiale 52.7 53.5 54.4 54.4
(52.9) {(53.1) {(54.4) {(54.7)
investimenti Materiale 33.2 35.4 33.3 31.5
(33.1) (32.7) (31.1) (31.1)
Non materiale 66.8 64.6 86.7 68.5
1 : (66.9) (67.3) (68.9) (68.9 _
|Fonte: UN-ECE 1888-90 _ . ~ .

In Bulgaria il settore dei trasporti e comunicazioni risulta particolarmente rilevante
rispetto agli altri paesi, con una quota sul PMN dell'8% (contro una media del
5-6%), di cul la maggior parte & dovuta ai trasporti; tale settore si distingue
per una produttivita del lavoro notevolmente al di sopra della media def 6, mentre
la produttivitd del capitale & leggermente al di sotto. La Bulgaria presenta una
quota minime di trasporto ferroviario (i18% contro 70% delia Polonian).

Nelle telecomunicazioni, un settore particolarmente trascurato in passato da tutti
e 6 | paesi, la Bulgaria presenta una situazione migliore: basandoci sull'unico
indicatore disponihile, ovvero il numero di linee di scambio dirette (DEL) ogni
100 persone, abbiamo 23 per la Buignria contro 8.1 dell'Ungheria, 7 della Polonia,
13 della Cecoslovacchia € 11 della Romania®®,

11 settore del commercio presenta inefficlenze complessivamente maggiori rispetto
agli altri paesi, come si pud dedurre dai valori assai bassi della produttivita del
fattorl lavoro e capitale.

13 Datl della Banca Mondiale.
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Tahella 3.2
Servizi materiali, quote sul totale della gfera materisle: .
. 1975 11880 1985 1987 lf
Trasporti e
Comunicazioni
Produzione netta 8.9 8.3 8.5 8.2
N ‘ Occupazione 7.1 8.1 8.1 8.2
Investimenti 18.1 17.3 15.8 13.8%
Attivita fisse %24.1 23.2 22.5 21.3
Produttivith 1.05 1.03 1.05 1,00
del lavoro** (0.94) (0.88) )(0.83) (0.82)
Produttivita 0.31 0,36 0.38 D.38
del capitale'® (0.34) (D.37) 1(0.4) (0,41)
Commercio
Produttivita 0.66 0.85 0. o8 0.93
del lavoro™® (1.08) (1A (1.2 ((1.1T)
Produitivita 1.31 2.00 {2.50 2.40
L emeereno 1 del capitaie’” (3.09) j(3.43) ((3.64) {(3.18)
Fonte:r UN-ECE 1989-90 .

Un guadro abbhastanza positive si ha nel servizi al consumo,

dove nej corso

degli anni '80 ia Bulgaria & riuscita 2 mantenere livelli di investimento piil alti
della media dei 6 (tab.3.4). In particolare nel settore sanitaric la Bulgaria ha
recuperato terrenc a partire dalla seconda metd degli anni '70, per pol miglorare
la propria posizione negli anni '80.

14 Livello relativo,
15 Livello relativo,
18 Livello relativo,
17 Livello relativo,

sfera materiale

sfera materiale =

sfera materiale

sfera materiale

[ e
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Tabella 3.4
Servizi al consumo, tassi di crescita annuali percentuali e valori assoluti
1871-15 | 1976-80 |1981-85 |1986-87
Investimenti in 8.2 7.8 3.0 3.8
Edilizia residenziale (9.3) (4.4) {(-1.8) (-0.4)
Investimenti in Sanita 7.0 -0.6 14.9 10.1
(7.9 {(4.2) (0.7 (3.1)
Numero di dottori 26.0 30.0 35.0 37.0
per 10,000 persone (25.0) (26.2) (29.7) (30.7)
Numero di letti 88.0 81.0 94.0 ag.0
ospedalierl per (89.7) (80.0) (91.2) (92.8)
10.000 persone
i Fonte: UN-ECE 1988-80

I'allocazione di investimenti ne! settore delllistruzione e decresciuts meno in
Bulgeria che negli altri paesl nel corso degli anni '80. Buono risulta il Hvello
medio di istruzione, misurato da)l numero di studenti iscritti alle scuole superiort
rapportato alla popolazione.

4 La transixione

Il processo di transizione dell'economia bulgara & cominciato con ritardo rispetto
ad aliri paesi. Nell'ottobre 1990 il primo ministro Lukanov presentava al parlamento
il primo verc programma di transizione. Tuttavia solo all'inizlo del 1991, ed in
seguito slle notevoli difficoltd incontrate sul fronte dell'indebitamento estero, i}
governo ha accelerato il processo accettando un programama molto rigido studiato
congluntamente con il FMI (si veda il paragrafo 5). Come spesgo avviens anche
in altri paesi, alcuni cambiamenti erano gia in atto per iniziativa delle varie parti
sociali, fattore guesto che agevola la messa in pratica dei provvedimenti approvatt.

4.1 1a rivitalizzazione de! settore privato

Al fine di rivitalizzare il settore privato occorre creare le condizioni ambientali
di competizione tra le imprese. Per far questo si deve da una parte permetiere
I'entrata di nuove imprese sui mercati, dall'altra stabilire le procedure per la
chiusura e la liguidszione delle imprese egistentl dichiarate in fallimento.

Nella teoria sono ampiamente studiatl gli effetti dell'entrata di nuove imprese
sull'efficlenza del mercati e non mancano le applicazioni al casc della Bulgaria
(Jones-Meurs 1991). L'entrata promuove la concorrenza, refforza pertanto la
propensione ail'efficienza economica, garantendo la fissazione del prezzo pid
basso, risultato da un proceseo produttivo che minimizza i costi e promuove
di conseguenza il progresso tecnico.

I dati sulla Bulgaria contenuti nelle tabelle 4.1 e 4.2 mostranc che negh ultimi
vent'anni le Jmprese non sono cambiate melto In numero e dimensione; In
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assenza di uscita cid significa che non vi ¢ stata praticamente entrate di nuove

imprese. I dati mostrano inoltre un elevato & crescente grado di concentrazione
industriale nel settore manifatturiero.

Tabella 4.1 — — 0
Distribuzione secondo la dimensione delle 1mprese nel settore mamfattumero
!lSe(,ondo il valore delle attivita fisse (mighala i leva) -
L Numero di imprese W
B 1965 1970 1975 1980 |1982 | 1983 | 1984 |1985 | 1986 | 1387
Totale 1449 1787/ 2026/ 1907 1955 1965 1862{ 18992{ 2048 2140
<100 73 59 46 21 22 20 20 25 30 41
100-199 115 108 86 37 32 29 30 27 26 32
200-299 264( 214( 178 86 79 85 70 76 87 86y
400-799 335|317 a3l 181) 1se] 174 1700 175 138 162
800-1499 256) 319 375 3270 310f 300, 307} 295 287, 288
1500~-2899 178] 287) 339] 3661 365; 383} 3700 369 378 393
3000-4999 88{ 152( 21e{ 237 2641 251 236) 245] 286 273
5000~19989 130{ 218{ 355 467) 476/ 50Ty 507 516/ 548{ 567
1>20000 30 57) B8 185 221 ZE_GL__“ 245, 264] 289 ':’:=1=8',
me_';_tf: Jones-Meurs 188]. - _ _ o N

13




[Tabells 4.2 |
Iistribuzione sééondé e dimensione defle im imprese nel settore manifatturtero: )
Secondo jl numero di lavoratori {
. 1980 L 1985 1988 A
Numero dif Quota Numero dl( Quota Numero dil Quota
imprese ([sulla prod|imprese |sulla prod{imprese |sulla prodg
uzione urione ) uzione
totale iotale totale
Totale 1907 100.0 1982 100,90 2182 100,
<500 1345 27.9 1422 26.7 1608 28.9]
500-1000 310 18.9 317 21.1 336 92.5]
1001-3600 228 31.4 227 32.8 209 30.2
2001.-5000 14 4.3 1% 9.5 20 6.6
‘8001-1000 9 13.9 9 10.3 7 8.2
>10000 1 3.8 ? 3.8 2 3.
[‘f‘onte JOHES*ME\JI‘Q 1981,

Nel corso degli anni '80 sono stati fatti alcuni tentativi di promuovere le piccole
e medie imprese. Nel 1982 il Decreto 12 stabillva che dovessero essere create
nuove imprese di piccole e medie dimensioni per la produzione di beni e servizi
di consumo e per creare posti di lavoro. Nel 1985 il Decreto 33 aveva un
contenuto simile ma spostava l'attenzione alla promozicne dell'innovaziome e
delle esportazionl. Seppur validi nell'iniziativa, entrambi i decreti avevano
non solo una portata assal limitata ma eranc pol viziati endogenamente dal
fatto che le nuove imprese di cui si parlava nascevano come distaccamenti di
unitd produttive delle grandi imprese gtatali, rimanendo statali nella proprieth
e rimanendo prive di tutti i requisiti azienda]istici necessari per una corretta
gestione in un contesto di mercato.

Nel 1980 era poi stata creata ' "Assoclazione Industriale Bulgara" avente lo
8COpo apparente di promuovere 1o sviluppo di piccole e medie imprese; di fatto
essa e un'organizzazione di unpr'ese statall progettata per soddisfare i loro
bisogni.

Nel 1989 il Decreto 56 stabiliva che tutte le imprese, statali e non, hanno lo
stesso status legale. Inoltre tale decreto fornisce per la prima volta alcune
norme per l'uscita dal mercato delle imprese fallimentari. Come mostrs la tabella
4.3 il decreto 56 rappresenta un buon passo verso la rivitalizzazlone del settore

privato.
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ITabele 4.3

{ Numero di imprese registrate sotto il Decreto 58,
- gecomdo la forma legale:

s ’ E‘orma legale 15 glugno| 28 fe't;.bmio
198?_ - 1990
Totale 1983 15557
’ Etatale 211 489
Municipale 43 676
Altre stateli ' 9 207
-Cooperative 15 46
Joint-ventures g 52
Private 1691 14011
o di cui persone fisiche 1659 13841
persone -ghiridiche 32 170
|Straniere 0 20
'I;::mte: Jgnes:l-\deuré 1991 o i

E' soprattutio il settore dei servizi ad aver beneficiato di questo processo di
nascita di piccole imprese private, come d'alironde era lecito attendersi,

4.2 L'spertura dal settore pubblico

Se da una parte per rivitalizzare il settore privato era necessario favorire
V'entreta di nuove imprese, obiettivo solo parziaimente perseguito al momento
attuale come &l & visto.nel paragrafo precedente, d'altra parte solo atiraversa
un massiccio processo di privatizzazione e conseguente riduzione del ruolo del
settore pubblico & possibile creare una affettiva economia di mercato.

Alla fine dello scorso anno in Bulgaria si stava ancora dibattendo sul plano .
di privatizzazione da adottare, mentre negli altri paesi dell'est gid si stavae
procedendo all'effettiva operazione. I risultati di tale dibattito sono stati esposti
¢ riassunt! nel corso di una Conferenza tenutasi a Sofia in ottobre’®. In guella
sede in particolare fu presentata da Ronald Utt l'analisi di un gruppe di
studiosi americani consulenti del governo bulgaro, le cul indicazioni pertanto
costituiscono la base del programma ufficiale che si sostanzia nel diseﬁ‘no di
legge "sulla trasformazione e vendita delle imprese statali e municipali”.

18 §i tratte della Conferenza internazionasle "Privatization and market reforms
in Bulgaria", tenutasi a Sofia in ottobre, alla quale partecipd anche l'autore
del presente lavoro.
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1 programma prevede la privatizzazione di circa 2200 imprese statali, fattorie
e migliaia di piccole imprese. Secondo uno schema comune a luttl i programml
di privatizzazione, viene creata una Agenzia per la Proprietd Statale diret-
tamente” sotto i1 controllo del Consiglio dei ministri, avente la funzione di
riorganizzare limpresa da vendere, determinandone anche il valore.

Per far fronte al probleme della valuiszione delle imprese & stato suggerito
di procedere nel seguente modo: poichd 1 dati in valore non sono affidabil,
si deve fornire una serie di indicateri quantitativi, come la descrizione
dettagliate dei prodotti fistei, del mercati @ sbocco, del liveli storici df
produzione, una descrizione degll impianti, della forza lavoro, degli altri
fattori produttivi, ecc; altre informazioni devono poi riguardare il debito
dell'azienda e le condizioni esistenti, le relazioni industriali e 1'insieme di
decigioni governative che potrebberc influenzare la vita deil'azlenda in futuro.
E' bene peraltro disporre di fonti e stime alternative per queste informazioni,
in modo da confrontarie.

L'Agenzia nomina la direzione provvisoria dell'impresa, annuncia la data della
vendita nel caso di piccole imprese e dell'offerta di azioni nel caso di grandi
imprese; le tecniche sono guella dell'asta per le piccole imprese e della
collocazione delle azioni attraverso le banche per le grandi compagnie. Questa
seconda tecnica prevede l'allocazione di una parte di azioni al di fuori del
mercato, a condizioni agevolate per lo staff dell'azienda. Inoltre 2 previste la
vendita di une parte di aziond eanche agll stranieri.

11 quadro completo delle tecniche di privatizzazione prevede le seguentd
possibilita:

1-completo disinvestimento attraverso:

la~vendita diretta, valids soprattutto nel caso di piccole attivita;
1b-trasformazione in societd per azioni e successiva collocazione delle azioni
sul mercato;

2-"debt/eqguity swaps': s| chiama anche "capitalizzazione de! debito" e viene
utilizzata soprattutto nel caso di acquirenti stranleri, non necessariamente
aventi una posizione creditoria; solitamente l'operazione consigste nella pre-
sentazione di un progetto di investimento dell'impresa estera al ministero delle
finanze; l'impresa streniers poi acquista una porzione di deblto del paese
altamente scontata da un prestatore estero; il valore secquistato & calcolato -
come rapporto tra investimento in valuta interna e il valore nominale del debito
che il ministro ® disposto a pagare in valuta interna.

3-parziale disinvestimenio, attraverso la costituzione di una joint=venture
pubblico-privato;

4~distribuzione universale delle azioni, secondo varie tecniche; si veda, ad
esempio, quells baseta sui "vouchers", discussa nell'intervento sulla Ceco-
slovacchia. '

5-Una tecnica interessante soprattutto nel settore del servizi pubblict & quella
che gli americani chiamano “contracting out" e che consiste nell'affidamento
ad imprase private delle fornitura di alcuni servizi, per un certo periodo di
tempo e al costo pill basso risultante da una specie di gara d'appalto. 1 servizi
riguardano tipicamente riparazione delle strade, mantenimento e pulizia dei
beni pubblici, elaborazione dati, editoria, e moll altri.
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6-Unu lecnica interessanie invece per preparare le imprese cronicamsnis in
perdita e poco appetibill el finl della privatizzazione & guella del "management
a contratto": si tratta di affidare ad un gruppo di menagers, nazionall efo
stranier!, il compito di migliorare le condizioni di una azienda, per poi venderla;
da notsre che questa tecnica si presta hene anche a quelle imprese sostan-
zialmente valide per il tipo di prodotto offerto ma in gravi difficolts finanziarie
o che richiedeno investimenti mirati per renderle compstitive; il caso della
Balkancar, impress che produce elevatori industeiali, sl colloca in questo caso.

Al fine di salvaguardare l'integrith dell'inlero processe di privatizzazionae,
ovvero per impedire che si verifichino casi di corruzione ¢ comungue per
risolvere in anticipo eventuali conflitti di interesse tra le parti, il programma
prevede una serie di accorgimenti ad hoe'®.

4.3 1 settore estero

I1 settore estero risults cruciale per la Bulgaria pil che per qualsiasi altro
paese dell'est, come dimostranoe | dati sul debito e sul commercio estero esposti
in precedenza. La riforma del commercio estero ® glunie abbastanza celermente,
col gia citato Decreto 96 del febbraio 1983 ed & pol stata aggiornata con la
recente legge sugli investiment] stranierl. Vediamone i punti salienti*®.

11 capitolo 5 del decreto regola gli investimenti stranjeri. Gl stranieri possono
operare in Bulgaria attraverso societda a) sussidiarie, b) a responsabilitd
limitata, ¢) per azioni, anche interamente possedute, aventi tutte personalita
giuridica, oppure attraverso agenzie commerciali, nel qual caso si tratta di
persone fisiche. ' '

11 cepitale minimo richiesto per una srl & di %0.000 leva; per vna spa & di 1
milione di- leva. Per aprire una rappresentanza commerciale occorre l'auto-
rizzazione governativa e almeno Ja metd degli occupali dev'essere bulgara.

Le socleta straniere o le joint-ventures sono tenute a pagare contributi sociall
in misura del 30 percento del salari.

1 profitll delle socletd con partecipazione straniera sono tassati con aliguota
del 40 percento. Oltre a queste una tassa del 10 percenio grava sui profitti
distribuiti. Tultavia questa tasss pud essere ridotta o comungue modificata
sulla base di trattati bilaterali col paese straniero®'. Le joint-ventures, come
tutte le alire societd soggette alla legge bulgara, devono pagare un'imposta
municipale del 10 percento e la tassa sul volume d'affari del 10 o del 22
percento,

19 Le indicazioni riguardeno tempi e modi dell'annuncio di vendita, traspa-
renza delle informazieni, pubblicitd delle informazioni, organi di controllo,
ecc.

20 Coudert Brothers, 1990.

21 Trattati fiscali sono statl conclusi con Austria, Cipro, Finlandia, Francis,
Germania, Malta, Norvegia, Svezia e Regno Unito.
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Per quanto riguarda i1 rimpatrio dei profitti, le socleth straniere possono
chiedere di convertire nella loro valuta 1 proventi denowninati in leve ad un
tesso di cambio "centrale".

Le imprese straniere posseno effettuare transaziont in valula convertiblle con
societd bulgare me non con i clitadini, sebbene sia smmesso il pagemento di
una parte del salari in valota,

Alcune agevolazioni sono previste nei casi in cui la partecipazione siraniera
eccedr i1 49 percento o 100.000 dollari; le agevolaziond consistono in aliquote
fiscali pid favorevoll, esenzione sul dezi doganall per alcune materie prime
importate, maggior bhertd di negoziare i prezzi, magglor dibertd di rimpatriare
i profitti, e maggior liberta di fissare contrattualmente le condizoni del lavoro
impiegato. Se poi l'attivity & svolts in una c¢.d. "zona di libero scambio",
allora Vagevolazione pud consistere in una "vacanza fiscale® di cingue anmi.
Infinz, stessa agevolazione & concessa alle societd visie sopra che operano nei
settori ad alto contenuto tecnologico, come indicato dal Consiglio del ministri.

yrosse limitazioni esistono ancora per guanto riguarda la proprieta di edifici,
terre e altrl beni, non concesge dalla legge.

Nonostante la relativa prontezza con la guele & stata promulgata la legge,
peraltro piutiosto semplice e chiara rispetto n quelle di altri paesi, sono mancati
fino ad ora i risultati attes! e una delle cause principali sembra da addebitare
alle forti limitezioni sulla convertibilith,

Le tabelle qui di seguito indicann un basso numero di joint-ventures alla fine
del 1990 (141), per un capitale medio di circa 170.000 dollari, ipotizzando un
tnsso di cambio sopravaluiato di 3 leva per dollare.
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Tabella 4.4

Struttura settoriale delle joint-ventures

in Bulgaria (in unitd): o

Produzione 44 Macchinari 3%

Progettazione 25 Scienza ed 4
arte

Servizi | 18 Tragporti

Commercio 34 Turismo

R&S 20 Finanza 1

Istruzione 2 Chimica 13
Elettronica 14
Costruzioni 12
Industria 24
leggera
Agricoltura 18
Altm 13

Totale o 141 Totale 141

Anche se la classificazione fornita da fonte ufficiale bulgara non & suffi-
cientemente chiara, si pud calcolare che circa il 88.8 percento delle joint-
ventures operi nel terziario.
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Tabella 4.5 |
Struttura geografica delle joint-ventures
in Bulgaria e capitale investito (migliaia
di leva): i
st et
Paese Numero Capitale
Giappone _ 4 535
Svizzera 5 2398
USA 9 - 1062
Francia 8 880
 Inghilterra 12 11569
Austria 15 6908
Germania 10 3000
Grecia ' 8 1379
Italia 10 2001
Cipro 2 84
Turchia 2 45
Belgio 1 795
Australia 1 500
Lichtenstein 1 200
Argentina 1 25
Venezuela 1 25
Jugoslavia 1 20
Polonia 1 585
URSS 25 25440
Olanda 1 1200
ETOTALE“ 109 . 57921 o

L'apporto maggiore in terminl di capitale investito giunge dall'Unione Sovietica
e dali'Inghilterra, mentre la nquota {taliana & molto minore. Per quanto riguarda
il numero, invece, !'Italiz & in lnea con | paesi pid attivi che, sempre dopo
I'URSS di gran lunga il partner principale, annoverano Austria, Inghilterra,
‘Germania. ¢ Grecia.

22 Sono incluse solo le JV la cul guota straniera sia stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale; al 25.12.1990 il numero totale delle JV regisirate & 141, il
capitale totale & 130.373.000 leva; la quota straniers calcolata nella tabella del
testo risulta de un tasso di cambio di 3 leva per dollaro.
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Questa struttura & sostanziaimente confermata per quanto riguarda le filiali
delle azlende estere, anche se in gquesto caso fa spicco un quantomeno curieso
ruolo di primopiano del Lichtenstein.

o ——

Tahella 4.8

L

m

Filiali delle aziende estere in Bulgaria

{(unita migliaia di lava):

e
Paese Numero Capitale
Inghilterra E 130
USA 4 3100
Ttalia 4 470
Svezia 2 238
Germania 12 1458
Turchia 1 54
Austria 8 993
BRalgio 2 126
Lichtenstein 7 4466
Singapore 3 1500

| Svizzera 3 601
Francia 3 437
Canada 1 243
Grecia 2 1802
Olanda 1 141
URSS 8 4199
Tibano 1 20
Siria 1 450
TOTALE ' mﬁag: 20809
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Tabella 4.7 F
Struttura delle filiali per settore di attivita

unitd e migliaia di leva):

Settore Numero Capitale
Produzione 30 8850
Commercio 5 4500

Servizi 25 5800

Altrd 8 1360 __J
Tabella 4.8 }
Rappresentanze commerciali in Bulgarie (unitd):
Austria | 40 Perit 1
Inghilterra 18 = |Berlino Ovest 1
Australia 1 Portogallo 1
Grecia 10 Denimarca 2
Canada 2 Kuwait 3
Edchtenstein 4 Lussemburgo 1
UsA 5 Germania 95
Francia 8 Svizzera 18
Svezia 11 Libano 2
Olanda 7 Pachistan 1
Italia 22 Spagna 2
Cipro 1 Giappone 1
Turchia 2 Norvegia 1
Bermuda 1 URSS 17
Polonia 3 Ungheria 1
Corea sud 1 Jug:oslavia 1
_H__m_‘xg-KOﬂg 1 Belgio 1

5 Il programma di stabilizzazione dell'economia

Nel febbraio 1980 il nuove governo comunista presieduto da Lukanov si impegnava
a studiare un piano di stabilizzazione e riforma economica; tuttavia la situazione
politica interna era tutt'altro che adatta a permettere l'adozione di un piano
economico basato sul consenso sociale e politico. In giugno le elezion! politiche
vedevano il successo del partito soclalista, nuova versione del partito comunista,
ma l'opposizione dell'Unione delle forze democratiche, poco propenso a qualsiaal
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coaliz:ope che non fosse suggellata da precise garanzie di profonde riforme
economiche, e le proteste marcate degli studenti e di altre forze sociali,
costringevano lo stesso Lukanov a rassegnare le dimissioni in agosto, per pol
costituire un nuovo governo in settembre, mese in cui veniva eletto anche il
nuovo presidente, {1l democratico Jelev.

Anche questo nuovo governo non sembrava destinato ad una sorte migliore del
precedente e i{nfatti a dicembre cadeva. Un passo decisivo per l'adozione di un
serio programma di stabilizzazione 2 stato l'adesione della Bulgaria al Fondo
Monetario Internazionale ¢ alla Banca Mondiale, avvenuta in settembre.

Il nuovo governo costituito a gennaio 2 riuscito a raccogliere un certo consenso
sociale e politico, sulla base del quale ha potuto predisporre un programma anti
crisi da presentare e negoziare con il FMI/BM.

Il peragrafo 2 ci ha dato un'immagine della Bulgaria come di una economis
naturalmente votata all'apertura commerciale e a considerare }'apporto stranierc.
Questo fattore 2 presente anche nei programmi di stabilizzazione i guall sono
condizionati ad accordi specifici con organizzazioni occidentali.

Nel febbralo scorso & stato raggiunto l' accorde con {1 FMI: per ottenere un
nuovo credito di 380 milioni di dollari e un "bonus" compensativo della crescita
dei prezzi energetici di circa 93.2 milioni di SDR la Bulgaria si 2 Impegnata a
perseguire un rigido programma di stabilizzazione, improntato sulla stretta
monetaria e creditizia.

L'enfasi del FMI era posta sulla riduzione del tasso di inflazione, stimato attorno
al 50% nel 1990 (si veda la {abella 1.1) ma che in molti periodi sopratiutto pid
recenti ha raggiunto, secondo le stime pid pessimistiche, persino 1l 1000%. Secondo
una ricetta classica del Fondo, per ridurre {1 tasso di inflazione era necessario:

a- alzare il livello dei tassi di interesse, che in effetti sono stati portati dal 15
al 45% e, attualmente, al 50-52%;

b~ ridurre drasticamente il disavanzo pubblico, stimato attorno al 10% del PNL,
portaridolo a meno del 5% del PNL (addirittura all' 1.8% secondo alcune fonti},
soprattutto attraverso robusti tagli al sussidi, che rappresentano circa un terzo
del budget annuele, ma anche attraverso tagli alla spesa militare e alla spesa
dell'amministrazione pubblica;

c- perseguire una politica dei redditi basata sul rigide controllo della crescita
dei selari nomineli; a guesto proposito occorre dire che il governo bulgare ha
dovuto acconsentire un'indicizzazione del 70% dei salari in cambio della promessa
dei sindacati a non scioperare.

Dal gennajo scorso intanto anche il G-24 (il grupypo dei 24 paesi pid industrializzati)
ha predispostoc un programma di aiuti alla Bulgaria. Si tratta di un impegno di
circa 1000 milioni di dollari per il 1991, che dovrebbe permettere alla Bulgaria
di costituire riserve valutarie sufficienti a far progredire la convertibilitd della
leva, alleviando il peso del debito estero. .

In effetti il passaggio alla convertibilitd della moneta, ancorché parziale, & una
condizione molto imporiante per riequilibrare il settore estero, sia perchdé soli-
tamente coincide con una forte svalutazione, sia perche permette uns piu tra-
sparente e non distorta trasmissione dei segnali economici internazionall. 11 primo
passo verso la convertibilitd & stato la graduale unificazione dei tassi di cambio,
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vhe ancora all'inizio dell'snno eranoc numercsi, oscillando da 3 a 15 leva per

Jollaro a seconda dell'operazione e dell'operatore, mentre attualmente il tasso di-

mercato intercario si aggira sui 18 leva per dollaro. approssimando le quotazioni
gul mercato nero.

A maggio il Club di Parigi, che riunisce i governi dej principali paesi creditori,
he deciso di ajutare ultertiormente la Bulgaria, anche in virtd di alcuni risultati
positivi raggiunti e del progredire delle riforme, rivedendo le scadenze del debito
contratto dalla Banca per il Commercio Estero o garantito dal governo bulgaro:
la Bulgaria godra di un lungo periodo di "grazia" (sei anni).

6 Appandice
Tabella 6.1
Alcuni indicatori a confronto, 1889: _

) -i;gp_olaz. Area Forza lavoro | Reddito procapite

{(milioni) | (kmgx000) | (milioni) {indice CEE=100)

Bulgnaria 9 111 4 45
Cecoslovacchia 16 128 8 T0
RDT 16 108 9 15
Jugoslavia 24 258 10 45
Polonia 38 313 - 19 40
Romania 23 238 11 35
Ungheria 11 93 3 55
URSS 298 22402 | 158 ____ 50
[Fonte :_Deutsche Bankt_lg?‘O_. -
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Tabella 6.2 . —
Alcuni indicatori a confronto, 1989: N
[ Occupazione| Generazione Produzione Doman_cI; procapite
agricola (%)|di elettricitd {di petrolio |di energia primaria
(TWh) (mln di (tep)
tonn.)

Bulgaria 18 45 0.3 4.5
Cecoslovacchia 13 81 0.1 5
RDT 10 119 0.1 6
Jugoslavia 22 83 3.5 2
Polonia 28 144 0.1 3.5
Romania 2 70 9 3
Ungheria 19 30 2 2.5
URSS 18 1720 08 >

CEE 7 1700 115 3.5
Fonte: Deutsche Bank, 1890, _ _ _ |

Agenda del principall eventi politici in Bulgmria™*:

QOttobre 1985, visita a Sofia di Gorbaciov che critica la situazione esistente dells
relazioni bilaterali tra i due paesi.

Inizic 1989, esodo della minoranza turcs.

Giugno 1989, la Comunitd Europea interrompe le negoziazioni commerciali con la
Buigaria a causa delle discriminazioni nei confronti della minoranza turca.

10.11.89, 11 capo di stato e del partito comunista Zhivkov si dimette, rimpiazzato
da Peter Mladenov come guida del partito.

17.11.88, Mladenov viene eletto capo di stato.
11.12.88, il governo promettie libere elezioni entro l'inizio del 1990.

29.12.89, passata una.risoluzione sui diritti fondamentali della comunita mussulmana
di ingue turea.

14.01.90, dimostrazione di massa a Sofia a favore di libere eleziomi e della
democrazia e abrogazione dalla Costituzione dell'articolo che attribuisce al partite
comunista {1 rwlo centrale nella politieca.

30.01.90, il partito comunista chiede alle forze indipendenti di opposizione di
collaborare col governo.

01.02.90, il governo si dimette.

23 Si vedano i rapporti deila Deutsche Bank.

25




02-03.02.90, si consolida l'ala riformista del partito comunista con l'elezione di
Alexander Lilow a capo del partitc e di Andrej Lukanov a capo del governo.

Giugno 1990, lbere elezioni; il PSB (Partito Socialista Bulgaro, ex partito
comunista) vince le elezioni, ottenendo la maggioranza assoluta in pariamento..

Luglio 1990, dopo una manifestazione degli studenti durata 23 giorni il presidente
Mladenov si dimette.

Agosto 1990, anche Lukanov si dimette.

Settembre 1990, Lukanov forma un nuovo govermo socialista; Jelev, capo det
democratici, & i} nuovo presidente della Bulgeria.

Dicembre 1390, Lukanov si dimette; viene sostltmto dall'accademico indipendente
Dimitar Popov.
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INFORMAZIONI
RIGUARDANTI ALCUNE MODIFICHE DEL DECRETO 56 RELATIVO ALL'ATTIVITA'
ECONCMICA. PUBBLICATE NELLA GAZZETTA STATALE NR 101/18, NONCHE LE
FORMALITA CONSEGUENTI PER LA REGISTRAZIONE NEL REGISTRO COMMERCIALE
DELLA CAMERA DI COMMERCIO ED INDUSTRIA BULGARA - SOFIA

Conformemente alle ultime modifiche del decreto nr 56, la registrazione
presso il Registro Commercizle viene effettuata come segue!

1.FILIALI DI SOCIETA STRANIZRE

Filiali posson® essere aperte & condizione che venga investito un
cépitale sociale minimo di 20.000 USA doliari, o la somma eguivalente
in eltra valuta convertibile. Una parte della stessa SOMME pud essere
investita in macchine ed attrezzature & prezzi internazionali. Per
l'epertura di una filiale bancaria € necessario una somma di USA
doliari 300.000, o 1la somma eguivalente in altira valuta convertibile.
La prima regisirazione viene effettuata nel Tribungle. Dopo 1z sué
oubblicazione nella Gazzetta statale, 1la societa viene regisirat
neila Camera di Commercio ed Industria Bulgara come persona giuridice
bulgara. Al Tribunaele vengono presentati obbligatoriamente i seguent:
documenti:domanda, ricevuta bancaria per capitale scciale versato
garanzie bancaria relativa & quote nonversate, specimen. delle Iirm
che rappresentano e impegnano & societe.

W
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Con ie ultime modifiche del decreto 56 non viene Dil richiesta &lcune
utorizzazicne da parte del Ministero delle relazicni economiche

2
con 1'estero. Siccome la registrazione presso la Camera di Commercio
ed Industria 3Bulgara € di caratrere esclusivamenie dichiarativo,

la stessa viene effettuata dopo 1a pubblicazione nelila !'Gazzetta
statzle". La tassa di registrazione € di 600 levas.

2.S0CIETA MISTE

&' condizione obbligatoria il versamento di un capitaie socizle
minimo di 50.000 levas e nel caso di societé per azioni di un milione
di levas. Se la partecipazione straniera nella societa mistea € inferio-
re al 49 % per il tipo srl e al 20% per il tipo SpA, non viene richie-
ST& una autorizzazione. L'autorizzazione viene richiesta e rilasciata
dal Ministero delle relazioni economiche .con 1l'estero, Jquindi 1
societa come persona gluridica bulgara viene registrata Dresso i
Tribunale. Dopo "la pubblicazione sulla Gazzerta statale, la socCl

deve essere registrata presso la Camera di Commercic e¢ Indu

Bulgara .”resso il Tribunale devono essere depositati: domanda,
contratto di costituzione della societa mista, copla della registrazio-
ne del Partner nel proprio Paese, viscata dal Consulato in Bulgarie,
con relativa traduzione in lingua bulgarz. Le stesse formziita sono
richieste anche per la societd bulgara facente parte nella societé

mista.La tassa di registrazione é di 600 levas.




3 .RAPPRESENTANZE COMMERCIALI DI PERSONE STRANIERE IN 3ULGARTA

Per 1la registrazione di una rappresentanza cosmerciale € richiesta
1a presentazione di une domanda Su aDposito modulo, presso le Camera
di Commercio ed Industria Bulgara. Si deve allegare anche un estratio
dal registro commerciale nazionale riguardante ie ditta e una delega
per la personz che rappresenta la societé. I due documenti devono
ecsere vistatl presso 11 Consolatd nel Paese relativo, e iradotie
in lingue bulgara. La tassa ai regisirazione & 4di 600 levas pagati
in valuta, secondc ii cambic del giorno in.Bulgaria

4. LUCGO DI SVOLGIMENTO DI ATTIVITA ECONGMICA DA PARTE DI PERSONE
STRANIERE SUL TERRITORIC DELLA BULGARIA, INDIPENDENTEMENTE ORPURE
INSIEME &4 UNA PERSONA LOCALE

D~

N

La registrazione di tale attivité viene effettuata tramite una domanda
su  apposito modulo, depositato presso la Camerz di Commercio ed
industria Bulgeara. :

Nel caso che tale attivita sia dichiaratza da una persong fisice,
la stessa, insieme alla domanda, deve oresentare i dati del passaporto.

Se la persona é giuridica, per registrare tale attivité essa deve
presentare un estratto dal registro nazionale del relativo paese
ed una delege per la persona che registrerd ii luogo di svolgimento
dell'attivitd economice, vistati dal Consol te del relativo paese
e tradotti in lingua bulgara. Per questa attiviia viene determinata
una tassa statale amrmd.

NOTA
Ber 1 p.3 e 4 possono essere presentati documenti anche in lingue

straniere. La traduzione viene pagata separatamente.

Presso 1a Camera di Commercio ed Industria Bulgara ¢ costituito
un unico Registro. Tale registro é pubblico e su richiesta di qualsia-—
si rsona fisica o giuridica, locale o straniera, le Camera di
Commercio ed Industriz Bulgara pud dare informazioni oppure rilasciare
un estratto vistato, riguardante la registrazione.

La tassa calcolata in valuta viene pagata solamente da perscne che
non siano persone bulgare giuridiche.

I documenti necessari presentati dalle persone straniere per la

relative registrazione, devono essere rilasciati non prima di 45
giorni dalla lorc presentazione alle Camera di Commercio ed Industrie



LEGISLAZIONE BULGARA RELATIVA AGLI INVESTIMENTI ESTERI

Secondo l'art.4 del Decreto 56 '"1l'attivita econcomica e gli inve—
stimenti delle persone straniere in Bulgaria sono sotro l& protezione
deiloc stato, che assicura uguali condizioni econamiche e giuridiche
per 1'effettuazione di atrivita econamica e di  investimenti per
tutte le persone straniere. Inoltre,la legislazione mette a disposizi
one anche alcune agevolazioni per gli stranieri che .investéno nel Paese

1. FORME DT ATTIVITA' ECONOMICA

Una persona fisica o giuridica straniera pud effettuare attivita
economica nelle forme seguenti:

A/ Attivita economica indipendente sul territorio della Bulgaria.
Essa pud essere relativa alla produzione, al commercio, allio sfruttamen
to delle ricchezze del sottosuolo, al turismo, ai servizi, aitl'edilizia
ecc. Per svolgere questa attivita non € richiesta la registrazione

di soccietd in Bulgaria. L'unica condizione legale é che lo straniero |
si sia registrato nella Camera di Commercio ed Industria Bulgara
e che presenti all'ufficio "imposte" del Comune dove esercita 1'attivi-

td, 1la relativa dichiarazione dei redditi.

L'art.100 punte 3 incarica il Consiglio dei Mimistri di stabilire
norme di autorizzzzione per 1'effettuazione di determinate attivita
econcmiche da parte di persone straniere, fissando e pubblicando
nella Gazzetta ufficiale le condizioni per il rilascio di tall autoriz-

zazioni... .. .. ... . .o e e

B/ Le persone straniere possono aprire in Bulgaria Rappresentanze
commerciali che non sono considerate persone giuridiche, non hanno
il diritto ad effettuare attivitd economica e percid non pagano
imposte. Se siverifica.lainecessitd.di effettuare attivitd economica,
lo stranierc pud registrare il luogo dello svolgimento di tale attivita
cdme indicato nel p.A.

L'unica formalita per aprire una rappresentanza consiste nella
registrazione di questa presso la Camera di Commercio ed Industria
Bulgara, pagando 1la relativa tassa di registrazione ed una tassa
annua statale. In pratica, la rappresentanza é la forma pil idonea
per aprire in Bulgaria un ufficio avente lo scopo di mantenere i
rapporti e di predisporre gli affari tra 1 clienti e la persona
straniera ecc.

C/ Ogni persona straniera pud aprire una filiale in Bulgaria. Cuesta
filiale é una persona giuridica ed é di proprietd totale dello stranie—
ro. La filiale deve essere registrata hel Tribunale /come tutte
le altre societa bulgare/, quindi viene registrata nella Camera
éi Commercio ed Industria Bulgara.




E' necessario sottolineare c¢he le filiall, al pari delle societa
miste registrate 1in Bulgaria, sono persone giuridiche bulgare, ma
usufruiscano di alcune agevolazioni di carattere fiscale, rispetto
a quanto previsto nel sistema nazionale, quali la possibilitda di
determinare 1 salari in wvaluta, etc. Le formalité per registrare
una filiale sono semplificate. Una condizione essenziale & di versare
un capitale soclale minimo di 20.000 USA dollari oppure la somma
equivalente in valuta convertibile /per una filiale banceria il
capitale minimo € di 500.000 USA dollari/. .

D/ Le persone straniers possono costituire in Bulgaria societd miste
con persone fisiche e/o giuridiche, senza limitazione della guot:a
di pertecipazione. Il tipo di sccieta pud essere a responsabilita
limitate, a responsabilité illimitata oppure per azioni.

I1 Consiglio dei Ministri ha la facoltd di porre una limitazione
ad una partecipazione straniera superiore at 50% per soicietd sri
e al 204 per S D A, operanti in determinati settor. economici o
zone geografiche, assoggettandola ad una eautorizzazicne da parte
di un organo indicato dallo stesso Consiglio. Lo stesso vale per
societa di grande rilevanza nazionale. Lo scopo di questa disposizione
& di salvaguardare l'economia nazionale da une presenza straniera
dominante in sSettori o zone di particolare importanza oppure per
prevenire l'acquisto /senza controllo dello Stato/ di grandi imprese.

i
1

2. IMPOSTA SULL'UTILE

L'imposta sull'utile, uguale per tutte le persone giuridiche bulgare
che sviluppano un'attivita economica, é del 40 %. L'imposta sull'utile
delle filizli e delle societa con partecipazione stiraniera superiore
al 49 % e nello stessc tempo maggiore di 100.000 USA doilari /o
equivalente in altra valuta convertibile: & del 30 %.

L'art.102, p.2 determina anche le entrate che sono esentl di imposta
come 1 divddendil che -vengono utilizzari per acguisto di azicni ed
obbligazioni in Bulgaria, i compensi per servizi tecnici, prestati
in relazione a forniture di impianti completi, macchinari tecnologici,
scientifici, produttivi e commerciali. I dividendi cne non vengono
utilizzati per 1lo scopo sopraindicato, sono soggettl ad una imposta
del 15 %, come pure le entrate per interessi, compensi di autore
0 di licenze, affitti, dividendi di filiali. &Esiste una serie di
possibilitd per i1 Consiglio dei Ministri di liberare da imposte
1'utile di un'attivitd economica in determinati settori e momentaneamen-
te questo & valido per 1'agricoltura e l'industriz agroalimentare.

.DIRITTO DI LAVORO

(W

Le opersone straniere che eseguono attivitd economica 1n qualsiasi
delle forme soOpraindicate, possono assumere liberamente operaic
ed implegati bulgari e stranieri. 1 contratti di lavoro vengono
stipulati in 1linez di principio sulla base della legislazione di
avoro buigara, ma il contratto pud derogare dalle sue disposizioni,
ranne per quelle riguardanti 1l'orario d¢i lavoro, 1l ripose, le
erle, la protezione infortunistica, il compenso minimo,. la discipli-
na, la responsabilita immobiliare e simili. we controversie di lavoro

i T




con i cittadini bulgari vengono risolte .conformemente aila. legislazione .—-..

bulgara e con gli stranieri, secondo quanto previsito nel contratrto
di lavoro. I compensi . 21 lavoro possono essere determinati totélmente
¢ parzialmente in valuta estera. '

4. PROPRIETA -

iLe persone straniere che esegquono attivitd econamica,. posscne possederse
came le persone bulgare, qualsiasi tipo di beni mobili e titoli.

~ Le norme sulla proprieta dei beni immobiliari ed i diritti su di
essi prevedaso delTe: parricolarita~i. Le societa con partecipazione
straniera e le filial: possono aquisire 11 diritto di costruzicne
/costruire un stabile su terreno di proprieta d'altrul e ne diventare
proprietario/ nonché il diritto di utilizzo per un periodo massimo
di 70 anni. Questo diritto puo essere amquisito> per poter sviluppare
un'attivita economica. :

Nel caso di cessazione dell'attivita di una filiale oppure di una
societé con partecipazione straniera, nelle quall 1l partner bulgaro
non ha esercitato il diritto di acguisto /oppure nel caso non ci
sia un partier bulgaro/, la proprieta oppure il diritto di utilizzo
devono essere rivendute a una persona Jiuridica bulgara /-incluso
filiale/ oppure ad un cittadino bulgaro, tramdte asta.

Le societa con partecipazione straniera e le filiali noil pOSSOno
possedere terra, ricchezze terresire, foreste e corsi d'acqud.
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La~ CNA non ha realizzato con la Bulgaria accordi foermali come &
gia avvenuto per la Polonia e l'Ungheria.

Purtuttavia ipotesi d4&i collaborazione con le imprese bulgare
rientranoc negli obiettivi e negli impegni di CNA .e delle sue
strutture operative.

L.a dimensione geografiche del Paese, la sua consistenza abitativa
e gquella della sua struttura economica suggeriscono che una volta
avviate concretamente le riforme politiche necessarie  per
garantire 11 1libero svolgimento della economia di mercato, vi
siano discrete possibilitad di intervento per le p.m.i. italiane.

Dai nostri contatti e con 1l'Ambasciata e con le entitd economiche
di Bulgaria abbiamo individuato soprattutto alcune aree di
priorita, verso cui promuovere joint ventures o altre espressioni
di cooperazione economica e produttiva.

I settori sono: l'agroalimentare - la meccanica leggera -
l'abbigliamento e la tessitura - la pelletteria e la calzatura -
la fornitura ospedaliera e medico chirurgiche.

Incltre 1l Paese deve compiere decisi passi in avanti sul piano
della modernizzazione e tutto cid che concerne 1la tecnologia

informatica (hardware e software) é contraddistinto da evidenti
potenzialita.

Date perd 1le condizioni attuali dell'economia bulgara appare
preferibile un'azione composita di p.m.i. per favorire "circuiti
di scambio" entro .cui realizzare i necessari dargini di profitto
per le imprese. ' ,

Prioritaria, infine, appare la scelta di visite in loco tali da
consentire approcci segmentati e differenziati
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GazzerTa UFFICIALE . DELLA REPUBBLICA [TALIANA®

Serie yencrule - n. 10!

LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

LEGGCE 24 aprile 1990, n. 100,

Norme sulls promozione della partecipazione & societd ed

imprese miste all'esiero,

‘La Comern dei deputaii ed il Senato della Repubblica
hinno approvato; : ‘

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

., PROMULGA

la seguente legac: ¥

Art. L.

1. 1l Minisiro dét commercio con I'estero ¢ autorizzalo

2 prowmuovere la costituzione di una Societd finanziaria.

per azioni, depominata «Societd italiana per le imprese
miste all’estero - SIMEST S.p.a.n, con seds in Roma,
avente per ogucito 1a pariecipazione aod imprese e societd
misie alli'estero- promosse o partecipate da imprese
itzliane. noncht la promozione ed il sastegno finanziario,
lecnico-econnmice ed orgsnizzativo di specifiche iniziati-
ve di investimento ¢ di colleborazione commercisle ed

industriale all'esiero da parte di imprese italiane, con-

preferenza per quelle di piceale ¢ medic dimensioni, anche
in forma coopcrativa,: comprese quelle commerciali,
- artigiane ¢ turistiche, -

2. La SIMEST S.p.a.. anche avvaléndosi, in base ad
2pposila convenzione, dei servizi dell’Istiiuto centrale per
“il credito a mwdio iermine (Mediocredito centrale),
provvede¢ in particolore. sulla base di programmi che
evidenzino gli ohiettivi di cizscuna iniziativa:

a}) a promuovere la costituzione di socicid miste
all’estero’ du parte di societd ed imprese, anche
cooperative.-¢ loro cansorzi ¢ associnzioni, cui possono
partecipare enti pubblici cconomici ed altri organismi
pubblici e privat; o ,

b} a partccipare, con quote di minoranza, nel limite
indicate all'arucolo 3, comma 1, a societd ed imprese
miste all'estero, anche gid costituite;

e ascquistare centificati di sottoscrizione e diritti di opzione
.di quote o azioni delle societa ed imprese di cui alle lettere
a) ¢ bl con il limite previsto alla letiera b);

d) a partecifiare-iad associazioni temporanee di
imprese ¢ ad a.,!gri accordi di cooperazione ira societd ed
imprese all'estero, con il limite previsto alia lettera b);

¢) od effettuare, a favore delle socictd ed imprese
partecipate, ogni altra operazione di assistenza tecnica,
smministrativa, organizzativa ¢ finanziaria;

+ f}] ad efTettuare ricerche di merealo, sondagpi e studi
di, fauibilitd, anche medianle apposite canvenzioni,
preordinate alla costituzione di societd ed imprese miste
sli'estero, anche d'intesa con 'lstitulo nazionale per 4
cummercio esteru {(ICE);

g) a rilosciare goranzia in fuvore di aziende el
{stitutl di credito italiani o esteri per finanziamenti a soci
esteri locali a fronie della loro pariecipazione nelle
societd ed imprese miste, nel rispetio del limiie di cui
glla lettera b);

h) u pariecipare, in posizione di minoranza, a
consorzi ¢ societd consoruli, anche miste, [ra piccole ¢

‘medie imprese che abbiano come scopo la prestazione di

servizi reall a favore di imprese miste all'estero cd
usufruiscano dei contributi o di altre ugeveolazioni del
Ministero dell'industria, del commercio ¢ dell’artigianaio.

3. Le finalitd di cui alle letiere ¢) ed /) del conuna 2
possono essere perseguite anche avvalendos dei consorn
¢ societd consortli di eui alla lettera /1) de! medesimo
comma 2 ¢ di quelli per il commercio estzro di cui ally
legge 21 febbraio 1989, n. 83, In tali casi il pugamento dei
corrispeitivi, seconde i. valori di mercato, da parie
dell'impresa italiane o -mistz interessuta pud essere
subordinato in rutio o in perie al conseguimento di wiili di
esercizio defl'impresa nusta.

4. 1] capitale sociale inizigle dells STMEST S.p.u. non
pud essere supenore a lire 98 miliardi. riparito in Yy
nulioni di azioni del valore nominale i lire mille ciascuna,
ed & sotiascritto per 50 milioni di uzioni dai Ministro del
cammercio con l'estero, o da un suo delegato, per conta
dello Stato. Per 30 milioni di azioni esso pud esserc
sotoscritto dal Mediocredilo centrale, anche in derocu al
proprio statuto. 1l residuo capitale socizle pud essere
sottoscritio da enti pubblici, da istituti ed azicnde di

‘eredito ammessi ad operare ai sensi della legye 24 magein

1977, n. 227, nel rispetto della relativa normativa di
vigilanza, da associazioni imprenditariali di categoria
dulle imprese di cui ol commi | ¢ 2 ¢ du societd a
puriecipazione statale.

5. Sono sutorizzat! successivi numenti di capitule da
effettuarsi negli anni 1991 ¢ 1992 sino alla complessiva -
somma di lire 400 miliardi. di cui lire 100 miliardi annui
riservati allo Stuto. T predetti aumenti di capitale possona
essere sottoscritli anche dagli altri soegetti indicau il
comma 4, In misurd proporzionaic alle quoie di
paftecipazione rispettivamente detenuts, ‘

6. 1l consiglio di amminisirazione della SIMEST S.p.a.
¢ composio du nove membri. ]l Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del commercio con
I'esiero, nomina cinque membri dello stesso, compreso il

" presidente: tre di questi sono designati, rispettivamente,

dai Ministri degli affari esteri, del (csoro e dell'indusiria,
del commercio e dell’artigianato.

—_3 -
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:;; 7. 1l collegio.sindacale della SIMEST S.p.2. ¢ formsio
da tre nrembn effettivi e due supplenti. Il presidenic e uno
‘dei membn sono designati dal Ministro del 1esoro trad

funzionari della Ragioncria gensrale dello State.

mab
8. La SINEST S.p.a. é regolata du un proprio st2tuio
'ed € soggstia alla normainva sullz societd “per anoni.

Art. 2.

. 11 Ministro del commiercio con eslero, sentit il
diretiore generale della Sezione speciale per Passicurazig-
ne del credito all’esporiazione (SACE), il direttore
generale del Mediocredito contrale € i1 direttore generale
dulilstituto nazionale per il commercio estero ¢'sulla basza
deoli indiriad penerali siabiiit dat Comitato interministe-
risle per {2 politica’ ecoromica esiera (CIPES), all'uopo
allargzto al Minisiro delie partecipazioni statali, anche
cor riferimento a specifiche iniziative di nlevante interesss
nazionale, formula le Ense diretirici per gli interventi deila
SIMEST S.p.a., con particolare rigudrdo ai setton

ccononiici. 2ile aree peografche. alle prioritd ¢ ai Hmin’

degh interventi, & ne venficz il Asperto. In ogni caso gli
_intervent della societd devono essere -basali su rigorosi
criteri di validitd economica delle iniziative partecipale ¢
non possono niguardare Plesi membdii dells Comunud
¢vanomiche curepze.

2. Gli interventi'della SI\AEST S pa. dcvono per i
pnmi due anni, nguardare in via prioritaria iniziative da
realizzare in Polonia e Unghena ¢ in 'mn Pacsn
dell’ Europa centrale ¢ orientale.

3. 11 Ministro dei commercio con l'estero nfcnscc al
Comitato inienrninisieriale per la politica economica
cstera  sull’attvazione della presente legge mnonché,
annuaimente, al Parlamento.

e . AL 3
7
. Le pariecipazioni acquisite dalla SIMEST S.p.a. ai

sensi dell’aricolo | non possono comunque superare il 15
per cento del capitale o fondo sociale della societd o
impresa mista ¢ devono essere cedute, a prezzo non
. inferiore ai valori correnti, entro quattro anni dalla pnima
acquisizione. 1 consighio di ammuinistrazione pud
prorogare iele termine al massimo di un 2ltro anno ove le
condizioni di avviznenlo indicaie nel progelto abbiaro
subno modifiche sosianziali non prevedibili.

" 2. Le cessioni di cui al comma | fono cffetiuate
anticipatamente in caso di conseguimento decli obiettivi
cui I'intervento ¢ finalizzato, ovvero in caso di perdite in
due esercizi consecutivi complessivamente superiori ad un
terzo del .capitaie ¢ del fondo sociale della societd o
impresa mista partecipata.

-3. L'acquisizione di partecipazioni, da parte de!la
SIMEST S.p.a. ¢ subordinata allimpegno deghi alti
dzionisti o partecipanti jtabiani a Racquistare e
pariecipazioni ‘stesse nei termini e al prezzo indicati ai
commi | ¢ 2. Tale inpegno deve essere assistito da idonea
garanzia,

4. Una E;pqm delle partecipazioni compicssivamenic
assunte deve esscre effettuata mediante H confzrimento di
servizi o comunque destinata all'zcquisizicae di questi.
Tale quola ¢ dclerminata ogni anno dul Ministro dal
conymercio con Veslero, senti il direttore generule della
Sezione speviale per Vassicurazione deleredito slfesporia-
zione (SACE). il direltore generale del Mediocredina
centrale ¢ il direttore penerale deli'lviituio nazionale per i)
commerciu esiero:

5. Le somme rivenienti dall; cessioni effettunle Jatla
SIMEST S.p.2. sono dalla stessa desiinate alla realizza-
2ione- di nuovi interventi.

6. Allo scioglimento.della SIMEST Sp.a. b relitive
patrimonio € ripartito tra i sori La quota di prapnen
dzllo Siato ¢ riversata zd spposito capitaio daile st Ji
previsione J2litentrata del bilingia dello Swiga,

At &

L. U Mediocredito centrale ¢ autorizzalo 2 convedere
credini agevolau agli operatori ilalini per it parzivie
finanziamento cella loro quota di copitale di rischio nelle
societd ¢ iraprese miste all’estero puriecipate dalla
SIMEST S.p.a.. alle modaliia, condizioni ¢ impoito
massimo stabiliti con decreio del Minisiro del tesoro. di
conczrio con il Ministro del commercio con 1esizro. In
ogni caso il 1asso € stabilito in misura pari al 50 per cento
di "quello dit riferimento detzrminato per il credito
agevolato del settore indusiriale ai sensi dell'articoio 20
del decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre
1876, n. 902, in vigore alla data di stipula dc} contraito di
finanziamento. 1 relativi onen sono a carico del fondo di
cui aHa lepge 28 mapgio 1973, n, 295

2. In caso di maopcate conferimento, anche parziale,
della previsia quota di capitale di rAschio nella societd o
impresa mista, si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 7 del decreto-legge 28 maggio 1981 n. 254,
converiiio. con modificazioni. dalla legae 29 fuglio 1981,
n. 394, ¢ relative norme d'atluazione.

3. Gli operatoni itslizni che partecipana a societd e
imprese miste alt'estero partecipate dally SINEST S.p.a.
sono  ammessi, nei limitd delle rispettive quote di
partecipazione, alla garanzia assicurativa della Sezione
speciale per assicurazione del credito ali'esporizzione
(SACE) per i rischi politici e par quelli commmerciali
derivanti dal mancato trosferimento Jdi fondi spettanti
all'inspresa italiana, per qualsiasi ragione non imputahils
all'operalore nazionale secondo modaliti ¢ condizioni che
saranno all'uopo deierminate dal comitate di gestione
detla medesima SACE. .

Art. 5

1. All'onere denvante dull’attuazione della presente
legge, pari a lire 50 miliardi per I'anno 1990 ¢d a lire 1CD
miliardi per ciascuno degli anni 199] ¢ 1992, si provvede
mediante corrispondents riduzione dello stanzizmenio
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wscnitto. i ini del bilancio triennale 1990-1992, ai capitolo
9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
'anno 1990. all'uopo parmalmenite utilizzando I'accanto-
namento «Rifinanziamento dell’articolo 3 della lepge
n. 394 dcl 198) ¢ panecipazione ad imprese miste
all"esteron, .

2. 1l Ministro del tesoro ¢ auiorizzato ad apportare,
con propn decreti, le occorrenti varazioni di bilancio.

La presente legge, muniie ded sigille dello Stuto, sard
inserita nella Raccolla ufMidale degh a1ti normativi della
Repubblica italiana. E faito obbligo a chiunqus spet di
osservarla ¢ di farla osservare come legge dello Siato.

Duta 2 Roma, addi 24 aprle 1990

COSSIGA

- " ARDREQOTTI, Presidente del
; Consiglio dei Ainistrl

Ruccitro, Afinisiro del cone-
mercio con lesteru

Yuto, U Cowrduipillis VassaLu

NOTE.

AVVERTUNTA:

1l texo dells note qui pubblicalo ¢ sttt redid (1o i sensi dell’ant. 0.
commi ¢ 3. del Lesto upico approvaio con deereto del Prasideme della
Repubblia 28 dicembre 1985, . 1092 al solo fine di fzcilitase la feitury
delle disposizioni di leggs alle quah ¢ operate il imvio. Restano invariati
i valors ¢ VoMicaciy degli acti degiskutivi qui draserini.

Nowe aft'urt. 1:

— La legze 6. 8Y/I989 concemne wloterventi di soslegnio per i
contorzi tra miccole ¢ medie imprese industriali. commerciali od
anigiance, Si riticne opponuno ripenare § pomi due arcoli della
suddests degge, che definiscono i requisiti dei consurzi per il coinmercio
estero: ;

A | Sagpent beneficinr). — 1. consorti ¢ ke soxlerd consortill,
anche in foroia cooperstiva, rer il commercio ciiero gono ammessi &
godste da beoelic contenuti nelle disposizioni dedla presente legge. Si

considerano consord per il commermo esiero i consorzi ¢ le socield’

consonili che abbiano come scopi sociali esclusivi, anche disgiuntamen-
te. I'aporuzione de prodotli delle imprese consorziate e Futtivitd
ifici- scopl pud

sgpungers 'imporarione delle matene pame ¢ dei semilavorats da

.utilizzansi da pane, delle imprese gresse.

2. 1 consorai ¢ k socicld consonili di cui il conima | devono essere
che acraiane ke sttivitad di cui sl

dalle impresc arrigiane di cw 3Ua legge § agosio 1985, n. 443; possono
slures ausere cottiluil conguntamente slie piscole ¢ medic imprese che
cwrciane b atliviid sopm isdicate ¢ dalle imprese anigisac.

- 3. Aj find dfla presenie begge 3§ considerano picroie ¢ medie
imprese quelte sventi ¢ requisiti dimensionali determinati &i sersi del-
Fan. 1, secondo comma, Jetiera f7, della'lezge 12 agosto 1977, a. 675,

4. £ aluta I panecipazione di socicd che, per collegamend
_lecniso-finanziari o ¢onligurano come appariencpli & uu grupna

imprenditoriake. Si caasideranc apparienenti 4 un gruppo imprendito-
ﬁ.ﬁl socield controllate o coolrollanti ai scasi dellarticalo 3359 del
codive civile, 8d ecorrione di Quelle che: considerate come un’unica
lmpresa, boa supcring i limiti dimensionali fchiamati dal comma 3

An., 2 {Requisli] dei cossarzt per il cnuncrcio citern), — 1, |
COnsory ¢ le socictd consonili di cui all'anicola | davano essere castitumi
da atmeno oilo imprese. Fermi restande pot Je wncicrd consonih ¢y
smunontar minuni del capitade previsti dal eoxdice civile por le societi per
aziuni, in accomaodila por 8Lioni od 3 reapontabilitd Kmituts, Cluwyna
impreda non potra comuaque tutlowTivere un fonde eapitale inferiore 4
1.500.000 lirve.

2. La quow &i panccipazions sottoscritts Ja crusouny inpresu nun
pud superare ib 30 per ovato del fendo o <l eupitales,

— Lalegge n. 2271977 concerne «Dispdsizions sull'ausivurazione ¢
sul inantiamenio do cradili inerenti alle exportationg di merci ¢ i,
all'esevuzione di luvor all'esicro ponche ailu cooperazioge evaniwniivy ¢
finanziara in campe inlerarionak=,

Nuwtr all'art. 4:

— lhesto dtu-l‘ﬂ. 204d D.AR, o 90271976 (Duwipling Jdel erediia
agevolato sl sctiore indusirisle} & il seguente:

aAn. 20 (Detcrmsinazinne 4l rzwso d1 riferimento). — 1) tasso i
rilerimento ¢ determigato ¢on decreio del Minisiro per 0 tesoro, sentity
il Comiwalo’ interminisieriale per il credito ¢ if risparmio.

Sucressivamente. lak tasw 4l riferimento si modificherd sulomuti-
amenic ¢ periodicamente in connessione con il variare del coso di

rovvisia dai fondi per la concentione dei linundiamenti sostenuti dughi
utituti di credito 2 medio Wrmine. :

Le modatid delie variazioni avtomatiche del tasso di riferimenta
so80 fissale con decreto del Ministro per il tesoco. sentite i} Comitatan
inlgrminisieriale per il eredito ¢ il rsparmiv.

‘Qualora i} tasso di rferimento per effetto dells varivzioni
automatichs di adeguarnento al costo del diaure dovase wwtetiungl
menle xumeniare w1 misurd superore al 20 per cento u quells
iniriaimente sabilita, il Ministro per il lesoro con prapriv decreto.
previa deliberazione dd Comilato interminitteriale per i} cradito ¢ il
rispannio, modificherd. ferma rawnde B praparzions tra e diversc
200e. |3 misura dei tasy) sgevoli diintersise prevista nel pracedenti
articali. :

Aifini det parere o dells deliberuzione do! Comitato intermirisieria-
Je per il eredito e il rispannio. s applia. nei ati §'urgenza. Fun. 14 dal
regio decroio-lepge 12 marzo 1936, n. 375, ¢ suctenive modifivazioni ¢
integrazioniv,

L'art. 14 del R.D.L. n. 3751936, recante disposizioni per da difesa
dul risparmuio ¢ per la disciplina della funzione creditizia {sopranchiima-
lw} ¢ cosi formulala:

«Ari. 14, = Ferme restando le disposizioni concerneati by viglunz
drl Ministro per le finanze sull [sute di emitsione, tuiie le annibesion
uitualmenie deferite ai Ministri per le finsnze. per Nagricoliura e foresie
¢ per le corporazioni, concernesii ln maieria del risparmio e del eroditn e
la jngerenza ¢ soneglianza sugli enii che wsersitano le funzioni di cui
ali'act. §, sono devolule al Comitnto dei Ministri di cui alfur. §2ed i
provvediment relativi sono emanati con decrele del eapa del Gorverno,
Alla esecuzione di tahi decreti, e in generale 3 tunte e funtioni dicaranere
cszutivo provvede Phipeitorata, -

| proviedimenti per I quali, s tenore dellu presente legge, ¢
necrasaris 1a deliberzzione del Comitsia dei Miaisui possono, in caso di
wrgrnza, essere adottati dat Capo del Governo; di ausi sard dau
comunicszione al Comitato dei-Mintitei nella sua prina adunaoza-,

-+ — Laleggen. 295/197) concerne xhurnenio del fonda di dotazione
det - Mediocredilo centrales, ’

Si ritiene utile fpurtare anche I'art 17 della legge 25 luglio 1952,
n 949, recanic provvedimesu per- Jo niluppe dell'ecanomiy e
deli'occupazione, che ha istituite i} Mediocredile e2atnle:

ahrt, 17, — B istiidto M lstitute esntrale per il eredito 3 media
termine a (avore delle plecule ¢ medic industcic™ (Mediocreditn), ente di
diritio pubblico, con” personalid gundics. con sede in Roma.

L'lstituto provvede si finanziamenlo depli istituli ed azieade
sutonizzali ali'esercizio del credito & medio, lermine ¢ indicuti 3i s2asi
dell'ant. 19, primo comma, al fine di inlegrure le disporibilitd finanziaric,
per ke opcration] & erodito destinate:

#} &l rnnove, allamplinmento ¢ alla costruricnc dl impianii
indusiriabi; - .
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&) alls formazione iniziwle di sone di materie pnime, di
semilsvorati ¢ di prodonsi finiti che si rendano necessadie in rclazione alle
carsitenstiche del aclo di lavorazione ¢ aila patura della produzicos
delle imprese indusiriali vhe. anche nel biennio precedente alla

Mdomanda, abbiano provveduto al rinnovo, zuamphamcnto 0 alla
rostruzione di impianlic

) alla reintegrazione di mezz finanzian investiti dalle imprese
indusirinli in immnbiiizzaziond cosiituite nell'ultimo biennio;
wHl . .
: di alAnnovo. silfampliamentia ed 2il‘appresizmento di atirerma-
ture delle imprese commcrciati ¢ delle opere muratic nectasaric per
I"adattamento dei Jocall all'escrqno commerciale:

¢} al finanriamenio Jdi esporizzioni & eensi dells legps 2
dicerubre 1953, n, 955 ¢ successive modificazioni ed mlegnnonm

--- 1 1es10 dell'ari. 7 del DL n, 25171981 (Provvedimenii per il
snicgno delle espanazioni italizne) é il seguente:

~Ar.7. — In cxso di mancata realizmazione dell'intero programma.
Uimpresa ¢ tenuia alla restivwzione del finanziamento erogato, con gli
inieressi al 1usso Nisso di niflerimznto.

r~ Qualora la mancata reslizzazione dell'intero programma dipenda
da causa opon impwizbile all'imprenditore, {3 restituzione del
finanzizmento erogiia. con §li interessi pari al minimo previsto per it

finanziamento dei crcditi all'wsportazione ai sensi éell'an. |8 della legpe -

M magzio 1977 n. 227, ¢ limitata alle spese'¢che non nwlnno giustificule
da idanea documenuz..nm.

Per il recupera delie sotnme di <ui al presente artivolo, il
Medincredilo centrale ¢ autorzzata ad avvalensi della procedura di cui
a2l R.D. 14 aprife 1910, n. 639,

Si ritiene utile truscrivese anche il 1esto degli articoli 14, 15 ¢ 18 della
tepee n, 2271977 (per il tirolo 51 veda nelle note all'art. )

whri, 14, =- Le garanzic che la setione € autarizzata ad assumere 3
nornu dell"articolo 3 riguardano i seguenti rischi, cul sono esposti gli
operatori pazionali: .

1} maneata riscossione derivante da:

@) guerra, anche s¢ non dichiarsta, rivoluzione, sommosts ¢
tumulia popolare. ¢he si venfichino in un Paese diverso datlblialia;

k) ovento catastrolico, quale terremoto. maremoto, eruzione
vulmanies, inondszione, cicione, che o verifichi in un Pacse diverso
dall'jvalia;

¢) moratona di p:gar;:emo disposta dallo Stalo o daghi Suati
per il cwi tramite deve exsere effeitvato | pagamento;

d} nazionalizzazione dell'impresa debitrice;

r} atio o fatto di uno Stato o ente pubblico esteri che
comunque ostacoli 'esecuzione del contratto:

2) manca nscossione per Qualsiasi ragione non imputabile
al"operatore nazionakh:, quando commiitiente sia uno Slato, un enle
pubblico estero, ovvero un privato il cul pagamento sia garantito da uno
Stato o da un enie pubblivo estere 0 &6 autonizzaio;

3) sospensione, revoca di commessa o mancaio ritiro delle mer
in dipendenza degli eventi di cui al numere 1) del presente anicole,
ovvero impossibilind di dare esecugione al contratto, sis a ciusa ded
verificarsi degh eveati di af al predetio numero 1), 52 a aua di
d:sposlzlom emanaie dul Governo taliano. sit 2 causs di stio unilaterale
Ji risoluzione da parie del commitiente neil’ipotesi che qucsn sia uno
SIIIO © un ente pubbhco -

4) diflicolld di lrasfen.menu valutari dall’estero cl'u: comporning
- ritardo nella riscossione da pane dell'assicuraio di somme dovute dal
eomm:uen:e. fispestc a Quanto pr:vma contrattualmenie;

5) distruzione, danneggnmemo in dipendenza degli event
previsti alle letiere o) e b) del precedeme n. 1) del presente srikolo,
requisizione, conflisca. comportamento da parte dello Stato estero, che
impediscane 12 resportazione o La libera disponibilitd di prodotti
costituiti in deposito ovvero ¢spOsti in mosire o ficre ovvero ¢sporiatiin
lemporanel per lentarne la vendinz: di macchinarl, sittemzature ¢ men
Ji trsporio dati in locaniope finangiaria; df mracchinari, materiali ed -

Vimpianti di canuere;

. .6) escussione di (idejussioni. mancaa o Ardaia restituzione &
canwoni, deposili © anucipazioni. di cui alla fetiera ) Jel successive
arucolo 15, per.cavse mon dipendenti da m:d:mp:cnzc contrattuals
deil’operaiare naziopale;

7) nazionalizzazione. espropriazions senza adeguito indennuzzo,
confisca, sequesiro 8 danno dellimpresa costituita allestero du puric
dell’autontd piranicra ovvero aliri prov vedimenti OCOmpOrIJmc'lll poth
in cxsere dn pane dells slcsea auiontid o eventi &i cui alle leniere a) e Ay el
pumcro 1) del lpre_s-tnlc wnicolo, che prmochmo uny p..ld:ld o che
1mpcdm::mo defliniivamente |a proucuz:onc dell'antiviad dzilinipresa,
mancati trasfenimenti di fondi speuaati alld impresa manwnde, m
dipendenza di atto arbitrario dellaytorita siranicra:

. ) sumenti di costi di produzione derivanti da circostanze
arstiere generale sopravvenuie duranie approntamento delly fornitu-
ra o 'esecuzione dei lavon o la prestazione dei servizi. per contratti nar
qu:n venga inserita a chusola wizle o pariale di =prezzs Nason:

9) mancate pag.nmcmo dcn\:nic d2 insolverza &i dirtto a &
fatio del debitore privdto estero:

10) mancato nmborso di finanziamenti concessi du aziende &
credito ad operiton naponali a fronte di esportazieni d1 merar o
presiazione di servizi che risuliine coperte da garanzia :u seasi dolly
presente legpe;

11} ‘anaziani del corso di camhio pet contratti stipudstiin saiuta
estera;

17} mancate o incompleio ammonumento dei coili sostenuli per
avviare 0 ampliare correnti di esportazione. in dipendenzs desli evenn di
cui zlle fettere o)} ¢ &) del n. 1) del presenie ariicole nonche o
nazionalizzazione. esproprizziont senza adefualo indeanizzo. corfisea
sequesiro ¢a parie dell"avtoritd stranicra. ovvern di ahri proviedimenti
¢ componamenti posti in essere da panie dellz siessy autorind.
Condinone per I'assicurazione di cui al presente punto 12Y, ¢ che 1 costi
sudderti risultine d2 un bilancio certificaie da una societd di revisione
autorizzata ¢i sensi ded decrero del Presidente della Repubblicz 3t marto
1975, n. 136n."

wAn. 15, — Le operazioni assicurubili sone e sepuenti:

@) esportazioni di merci. relativamente ai rischi di cui ai numeri
1. 2}, 3 4), 5), 6). 7). B). 9) ed 1) dell'an, i4;

h) prestazioni di servizi, siudi e progeuaziani. relativamente af
rischi di cui ai numed ), 2}, 3, 4) 5). &) 8]. 91 ed 11) delFar, 14:

¢} esccuzione di lavori aliestero ¢ opere provvisionali ud essi
inerenti, relativamente ai rischi di cui ai numeri 1), 2),3), 4). 5). 6). 5). 9)
ed 11) dell'ant.’ 14;

d) dcpom: all'estero per la vendita di prodoiti nazionali ¢
pariecipazioni a fiere ¢ mosire 2l! esiera. relativamente zi rischi i cui al
n, 5) dell'an. 14;

e} investimenti dm:ul al'estero costituiti da tpporio di @pitahi
destiati all'approvvigionamento di materic prime o diretli 2 consentire
l'sequisizione di contraiti di fornitura di beni e di servizi, investinenti
diretti all’esiero costituili da npporu di beni sirumentzhi, di 1ecnelogia.
Beenze, brevertic di servizi i progeuazione, di direzione lavori. di
sinistenza, gestione ¢ commercializzuzione, relativamente »i nschi di cui
Al 7) dell'art. 14;

J1 locazioni finanziatie di macchinari, anrezzature ¢ mexni di
trasporio, relativamente 1i nsch: di cui ai numer §). 2). 3) 41. 5).9) ed
11} deliart, 14:

-g) erediti concessi da istiluti e senioni speciali di credilo 2 medio
e lungo termine di cui all’art. 19 dells legpe 25 luglio 1952, n. 949, 2 Suati
o banche cenirali esteri, ad enti o imprese pubblici o peivanl di Paesi
esteri, destinati al finanziamento di esportazioni italiane o aliviti ad
cis¢ collegate, esecuzione di studi, progeltanioni ¢ bivori, prestuzione i
serviz ali'estero da parte di imprese nazionali. relativamente ai rischi di
cui 8 numeri 1) ) 4). 9) ed ) dell'an. 14:

&) crediti finaozivr concessi ai tensi de! successivo art, 27 dud
Mediocrodito cenirnie ¢ dagli istituii ¢ sezioni speciali di ¢redite 2 medio
¢ lungo termime di cui all'are 19 della, legge 25 Juglio 1952 n. 949.
reltivamente ai rischi di cui ai numeri 1) 2% 4) ed (1) deifan, [4;
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* i) lince di credito 3 beeve termine concesse Ja aziende di eredito
2 fanche riere, conferme Ui aperiuts di creding, begate a4 nporllzlonl
di merci. wervig, studi ¢ prnpr:l:nom itzlhiuni ailesccurnione di ls\on
sil'csiero da parie di imprese nazionali, relstivamente 3 Aschi di cul ai
aumeri 1), 1) ¢ 4) dellart (&

11 finanziamenti 2 brove termne acoordal da aziende di ¢redito
ad operator narionali a {roate di csponanon di mera ¢ prestapons di
servigi, telalivamente a1 nschi di cui al o 10} defl’arL L4;

m] prestazioni o cositunioni di fidejurmvioni. cauzioni. depasiti.
anticipazioni che gli operston mazionali sono leouti & preflare o
cosliluire all'sicro onde poter concorrere 3d asie o appalii indeti da
Stali o enti epien ovwera & fronte Ji quole di papainenti anticipadi oveero
al fine Jelly buons esecuzivae del contratio di forniturs, di prestationc
di servidi 0 di esevuZione Ji Livor, avvero in sostiigzione di trullenuie x
grrsnna. relainamenie al nschi di cul si cumeni 4), 6y ed 1 1) dell'are. 14;

n] prograsami di penetruzione commercitle comprendenti studi
di mercuty, sp:sc di Jdirmosirazione o di pubblivitd, spese per la
costitvzione di depositi ¢ di campionumenti, costi di rappresentunie
petnuanemti all'esiero ¢ pev il funzionamento di uffic o filal Ji vemdita ¢
di ceniti sssistenziall sposc per b cosiituzione di reti di vendiia e i
asgisionzz all'csiero, relativamente ai risvhi ¢ ulle condizioni di e 2l
p- 120 dell’ani, 14,

N aasiin cuii eredini provisu alle letiere ©f o £ vongano concessi
sone fornu di assunzione 2 ferma di 1ol obbligagonun, emeusi dallo
Stato, banca centrale, enie o impresa esten. bencficiari dol erndito.
Fasiicurazione eontizita dogh istitut ¢ swzioni speciali di credito a medio
¢ lungo termiine di cus all'ure 18 della lcggr 25 luglio 19352 n. 949,
garuntiez | wwli. in sl eddu emesti o sequisiati. nei vanfroni Jai lara
ponalori r.bln‘.lm:n*r a0 rischi d2 cssu copartie.

wArt, IS — Lo ceniriie pet il cr:dno 3 medio lermine
tMadiveredito wintaled efletine von gl i e I wzioni specizli <
credite 2 madia ¢ lunpo 1ormine O cw allen 19 della fegse -5 luglia
1952, n. 949, e I- operidioni finanzizrie previsie dall’art 2 detia
legge 30 aprile 1982, n. 203, ¢ suctessive modiicazioai. n.l.nlne al
finangamemeo Jo orodin pascents dulle aperszioal di vl alle Weilgse uy,
hpoedofhog) b e nl dedllan. 15 della prezente lepge.

Limitztamente afle operanioni di cui alla dentera g) dell’arn. 15, 10
Mediowradite ezntrite ¢ inolire sulvrizzae '1d assumere. da solu o in
vonsarza. dui madesiai jstileti ¢ sezieni specialiititoli, in fire @ in vaiuw
nlcm laro demanii ul': OPIITIONE SICRse.

- Relativumente al.c operazioni di cui al pnmo comma drl presente
amcnln aon vigoro per il Rlediocredita contizle ie limitazioni di cui @l
primo ¢ quarnio ¢comma Jell™urt, 15 dulla Tegze 25 tuglio 1952, n. 949, ¢
swecessive modificazioni: ¢l istitut ¢ ke wiioni speciali di credito 2
mexdio ¢ lunpo 1ennine di cui all'art. 19 Jells s1osey legye suno auionizzati
ad efTenuure qu‘ltmu operuzione finanntiy sui credii coucernents e
opwrationt predsiie unche s non prev isle dalle rispenive pormz
l:summ ¢ st3tulanie, ferna restanda | buniti di somma stabiiili dalle
o POWTIe sieiae per § crediti che Jetti istdtuti e sozioni tpct'l.'l di credite a
. medio-e lungo termine passono conceders 3¢ ugni singala impresa,
nonchié e carsnicrisiiche cimensiunabi Jelle iaprsse ¢an Y ouadi phi
istituni i cui sla legpe, 22 piupno 1940, n. 45, possono, s nonna delly
kegpe ste4sa, oporan.

Le condiponi,
Madiacrodite ecrarule nellz operuzioni di cul &l prino corama de!
presente arlicolo taranno stabilin con devrelo del Minmsiro per il ies0r0,
sentito il Camitzte intermitisteriale pes il Gredito ed il Asparmio,
ienendo conta anche detlr surata delle dperagioni. delle valute nelle
fuali sanu opresi be transszioni ¢ della variabilits del costo delia
prornra

]n cso di motivata urpaza, il Me.iuc-crrdnn exntrale potrd
rilau:urr un ‘affidamento ripuardunte il swwessivo inlervenio su
optr:ncm soltepasie dircitamente ) Laincie Jilia saivne o dagli acw
arcr:mn nanonslis,

S )
wall-RoD. n, 6391910 (rchivaain neil'an. 7 det DL, n, 2‘|I193|.
-prr'al.r.‘aiﬂmu] appruva il icsto umcu'\ Jeti dispusizioni di kegpe mbllvt
'All.l -nv:mnonr dells entrate patrimenizhi dello Swto. L

ke mudalis ¢ i tempi dell'iniervento  del,

LAVYOR! PREPARATORI

Sru.'un “dellu Repubblica (at1o n. 2147);
Prescatato dal Minisiro del commercio con I'esiero (RLccu:lo)
I'S marzo 1990,

Assegnata alla 10" commissione (lndu:mz} in tede drhb:r:nu-
il 9 bwrzo 1990. con paren delle commissioni 1*, 3+, §* ¢ 4"

Emminzto Jdulla 10* commistione il 14 marzo 1990 ¢ approvalo
# 13 marro 1990.

Cunwra dol depurets {310 n. 4681):

Asscgnato alls 111 commisione (AMari esteni). in sede h-;ulmu
it 29 marzo 1990, con parert delle commissioni | ¥V, VI X ¢ X1,

Esaminato dulla 111 commissione i! § aprike 1990 ¢ spprovzia il
16 aprile 1990,

0G0

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
4 aprile 1990,

Scioglimento de} consiglio comunale di Otrati.

IL PRCSIDENTE DELLA REPUBBLICA

Considerato che i1 coansiglio comunale di OQuan
(Sulerno) non é riuscito a provvedere ali'approvazione dzl
bilancio di previsione 1989 necligendo cosi ad un preciso
‘adempimento previsto dalla lsgge ed avenie caratcre
essenziale ai fini del funzionamenio dell'amministrazione;

Ritenute, periante, che ricorrano ghi estremit per fur
luogo allo scioglimento della suddenia raprrecentanzu;

Visti gli articoli 4 della legee 22 dicembre 1969, n. 964,

123 del 1esio unico della legge comunals e provinciale
apnrovam con regic dscre1o 4 febbraio 1915, n. 148 ¢ 106
del regio decrero 30 dicsmbre 1923, n. 2839;

Sulla proposta del Ministro deil'interno, la o
relazione € allspata al presente decreto e ne coctituisce
parte integrante;

Decretar

. Art, ).
« i consiglio comunale di Oitati (Salemo) ¢ sciolto.

TAr. 2,

11 dott. Felice De Prisco é nominsto commissario
stroordinario per la provvisoria gestione del comune
suddetto fino alllinsediamento degli organi ordinari, 2
norma di lepge.

Al predsita commissario. sono conferiti i poleri
cpeitanti al cons:guo §lesso.

Dato’ a Rema, addi 4 npriic 1950

v

' " COSSIGA

Gava, Ministro dell’interfio

—_7 —
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Fonte:

Latest available figures

‘Economicstructures.:

Macroeconomic indicators 1985 1986 1987 1988 1989
NMP at market prices Lv bn 25.04 26.85 28.21° 30.08 30.01
NMP growth % 2.2 5.5 5.1 6.2 -0.4
Population mn (end year} 8.94 58.96 8.97 8.99 8.99
Retail rade prices 1.7 3.5 0.1 0.5 9.08
Hard currency:
exports? $ bn 3.1 2.4 28 27 2.2
importsd § bn 3.1 35 32 348 3.7
current account? $ bn 0.2 1.1 0.5 1.2 1.3
gross external debt $ bn (Dec) 3.6 5.0 6.2 7.6 10.8
assets with BIS banks § bn (Dec) 2.1 1.4 1.1 1.8 1.1
liahilities to BIS banks $ bn (Dec) 29 4.1 5.4 6.9 7.8
Official rate {av) Lv per $ 1.031 0.944 0.863 0.830 0.828
August 24, 1990  Lv0.786 per $; "basic rate” Lv2.727; tourist rate Lv7
Orlgins of NMP 1987 - NMP utllised 1987
% of total % of totai
Agricutture 12.5 Consumption 75
Industry 60.0 Accumuiation 25
Construction 9.3 Total 100
Productive services 18.2
Total 100.0
Total merchandlse exports 1989 Total merchandise imports 1989
$ mn $ mn
Industrial products 14,040 " Industrial products ] 14,369
Processed agricultural products 1,928 Processed agricultural products 202
Non-processed agricultural products 383 Non-processed agricuftural products 624
Total 16,351 Total 15,195
Main destinations of exports 1989 Main origins of Imports 1989
% of total % of total
USSR 65.8 USSR 53.8
East Germany 5.6 East Germany 5.8
Czechoslovakia 44 Czechoslovakia 5.0
Poland 139 wesf Germany 4.9
Romania 2.0. Poland 4.8
Socialist countries 86.4 Secialist countries 759
Developed capitalist countries 7.3 Developed capitalist countries 17.0
Developing countries 6.4 Developing countries 7.0
a Estimates.
The Economist Intelligence Unit, BULGARIA Country Report

n. 3 19980
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Economic Trends in Romania and Bulgaria

ROMANIA: INDUSTRIAL PRODUCTION

BULGARIA: INDUSTRIAL PRODUCTION
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Appendix 1 Quarterly indicators of economic activity in Romania and Bulgaria

1986 1987 1988 1989
2 qtr 3 qtr 4qir 1qu 2qir 3 qtr 4 qtr 1 qir 2 qtr 3 qtr 4 qtr 1qtr 2 qtr 3 gtr 4 qur
ROMANIA
Industrial production Maonthly av
General index 1980 =100 138 135 123 - 137 -
Employment
Industrial employment " 116 115 114
Wages
Average earings 128 122 118
Money End gtr
M1, seasonally adj: b lei 1711 161.2 1739  175.0
change year on year Y% 57 -7 3.0 iz
Fareign trade Qirly totals
Exports, fob b lei 5212 5040 5154
Imporis, fob " 45.67 3980 46.43
Exchange holdings End gtr .
Goly® ) $ mn 987 1,106 984 714 769¢
Foreign exchange 366 386 582 587 596¢
Exchange rate o
Commercial rate leif$ 17.41 15.57 -15.28 14.66 14.67 14.60 13.74 13.96 1433  i14.88 14.37 14.81 15.27 15.20 14.49
Oflicial rate " 4.54 4.33 4.12 4.12 10.04 10.09 8.59 8.63 8.68 8.87 8.2 8.59 9.57 9.19 8.72
BULGARIA .
Industrial production Monthly av
General index? 1980 =100 127 125 126 138 130 129 1314 146 144 139 140 183 150 1524
Wages '
Earnings in industry:
socialist secior leva/monlth - 240 - 233 242 243 287 243 250 256 317, 253 260
Foreign trade Qtrly 1otals )
Exports, tob mn teva 3,339 3152 3961 2984 3474 3300 4058 3244 3654 3287 4169 3217
Imports, tob " 3690 3258 4,175 3000 3473 3356 4,138 3362 3476 3,286 3.696  3.050

Note: exchange rales: there are no exchange rates which lruly reflect the purchasing power of East European countries in 1erms of Western currency. Bulgarian .
exchange rales are: Olficial rale, Lv0.85 per $: Tourist rale, Lv1.00 per $.
a End quarter holdings al quarler's average of London daily price 1ess 25 per cent. b Including logging and lishing, excluding pubtishing, gas and waler. ¢ End ot
tMay. d Average lor two months,

Fonte:

The Economist Intelligence Unit,

BULGARIA Country Report n.

3 1991



Appendix 2 USSR trade with Romania and Bulgaria

January-December

mn roubles®

Romanla Bulgarla Romanls Bulgarla .

Exports, tob (In¢l re-exports) 1987 1988 1987 1988 Imports, fob 1987 1988 1987 1988
tMetal cutting machtne to6ls 42.4 376 64.4 62.2 Metal culting machine tools 57.3 61.4 246.3 268.0
Power generating e(]ui‘pmenl 18.0 18.2 222.4 197.8 Eleclrical equipment 50.1 46.1 145.0 "131.7
Mining, hoisting, excavaling, Geology etc, equipment 346.3 425.8

elc machinery 92.8 69.3 105.3 108.9 Hoisting & conveying equipment 781.9 745.8
Traclors & agricultural machinery Computer equipment 979.0 1,084.6

& parts 9.2 8.3 209.3 2489 Agricultural machinery 197 77.6 198.7 178.0
Molor vehicles & garage equipment 20.9 21.1 2751 317.8 Railway equipment 241.8 215.2
Aircrah & ships 23.0 29.4 52.8 80.7 Ships & boats 58.0 76.8 133.9 86.5
Other machinery & transport Other machinery & transport

equipritent 183.0 192.8 530.0 4659 equipment 202.4 283.1 1.179.2 1.289.4
Coal & coke 71.8 3. 315.0 270.0 Rolled lerrous products & pipes 156.8 153.0 7.9 14.5
Fetroleurn & products 703.7 522.9 1,910.4 1,559.6 Chemicals 64.6 65.7 5i14.8 514.2
Fuel gas 8 electricity 489.1 560.1 8081 752.3 wWood 28.4 26.3
Metal ores & concentrales 1409 123.0 37.2 28.9 Fruit 8 vegelables 331 34.0 215.0 215.4
Pig iron & ferro altoys 43.6 43.0 395 38.6 Beverages 56.2 116.7
Folled terrous products 8 pipes 100.5 103.0 156.6 159.8 Raw tobacco 131.4 120.5
Chemicals 59.6 65.7 78.3 893 Tobacco manufaciures 4173 405.7
Wood, paper & ménulaclures 53.6 44.7 99.2 83.3 Textile cloth & manufaclures,
Haw colton 55.3 51.7 67.3 69.0 including clothing 301.9 310.9 224.2 219.2
Domestic appliances, clocks & . Foolwear 70.4 60.8 226 24.5

cameras 78 9.8 28.6 282 Furniture 103.5 120.6 60.9 63.0
Total, including other items Total, including other lerms

mn roubles 2,539.2 2.3441 6.276.3 6,093.7 mn roubles 2,347.2 24312 . 6.551.7 6.873.1

$mn 4,217.9 3.830.2 10,425.7 9,923.8 $nn 3.899.0 B.524.9 10,883.2 12,966.8

Mote: commodily tolals are additions of items in the trade accounts and may be incomplete.

a Non-commercial rate: end 1987 0.602 coubles = $1.00. end 1988 0.612 roubles = $1.00.




Appendix 3 East Europe total trade with Romania, Bulgaria and Albania

$% mn

Romania Bulgaria Albania

1984 1985 1986 1987 1988 1984 1985 1986 1987 1988 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
imporling countries:
Poland 319 271 250 196 204 227 203 191 204 218 15 15 11 12¢ 920 45¢ qpC
Czechosiovakia 348 368 448 471 562 484 563, 672 744 780
East Germany® a3 ary . .. 670 680 787 @72 900
Bulgaria 221 253 291 353 346 X X X X X
Hungary 143 143 182 18y 166 115 121 130 124 128 12 9 8 10 1 12 10
Romania x X x x x 175 263 19 27 20 22 23¢  27¢  33¢
Exporiing couniries:
Poland 324 284 235 178 190 283 234 228 259 290 18 18 12 . 13 14® 16 20
Czechoslovakia 297 358 442 481 494 478 527 671 827 879 .
Easl Gerrnanyb 413 501 706 691 793 927 981
Bulgaria 241 284 338 331 354 X x X X X
Hungary 125 146 183 170 170 124 123 144 140 125 t 10 8 10 14 12 1
Romania x X X X x 176 190 27 30 25 27 28¢ 3¢

41€

a Convened by commercial conversion factors which correspond, in ge

¢ Estimate.

neral, to official exchange rates (mainly par values} established with the IMF. b Derived.
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Appendix 4 Western countries total trade with Romania and Bulgaria®

e

montdly averages s mo

Romania Bulgaria

Jan-Dec Jan-Mar Jan-Dec Jan-Mar

1985 1986 1987 1988 1980 1989 1990 1985 1986 1987 1988 1989 1989 1990
Importing countries:
Austria 65 60 58 57 57 55 3.1 24 24 24 34 2.0
Belgium/Luxembourg 3.2 41 4.8 4.9 4.1 3.8 a.1¢ 1.6 1.8 1.4 1.7 1.4 1.2 0.8¢
Finland 10 15 20 15 1.5 16 14 04 1.1 1.1 1.0 1.1 08 10
France 26.4 437 452 394 389 362 250 47 60 58 52 6.1 59 5.4
wWesl Germany 454 637 654 658 682 706 5949 134 154 164 152 146 153 1849
Greece 4.7 4.5 5.6 4.8 5.0 4.4 28 29 6.0 3.9 4.58 4.0
haly 754 529 726 693 799 714 453 70 80 86 93 106 141  14.4°
Netherlands 105 112 7 12 105 124 789 29 29 36 29 43 1.8 1.49
Spain 50 50 54 88 96 90 9.2 4.1 42 41 43 34 27 18
Sweden 53 36 38 43 37 36 319 07 08 11 09 1.0 1.3 0.99
Swilzerland 1.7 1.8 1.7 1.5 2.1 1.2 1.2 1.1 1.1 1.0 1.2 1.2 1.1 1.1
Turkey 53 89 189 165 198 154 83 34 08 1.3 03 0.4
UK 111 106 126 150 160 169 9.1 24 40 . 33 42 47 49 39
usab 735 628 596 567 205 270 171 30 47 35 23 49 9.3 98

. Yugoslavia 66 133 141 133 120 125 759 72 88 - 95 105 140 116 969

Exporting countrles: :
Austria 46 55 59 35 32 2.7 110 133 127 164 129 113
Belgium/Luxembourg 43 39 29 22 22 1.7 50 51 47 68 69 54 53  4.4°
Finland 05 04 03 02 02 02 06 32 40 26 27 29 42 2.8
France 1.8 133 96 99 111 74 158 133 106 106 127 126 117  14.4
west Germany 264 285 272 273 259 175 3719 a72 648 729 743 653 567 6289
Greece 3.3 4.0 4.0 27 3.5¢ 2.6 37 4.9 as 2.8 3.7¢ 2.3
Haly 133 130 65 60 B0 43 92 138 162 176 17.0 239 218 195°
Nethertands 34 38 37 40 58 70 919 38 55 63 70 70 58 549
Spain 14 25 04 02 05 0.2 1.9 37 25 76 29 24 23 22
Sweden 17 16 1.7 14 138 12 189 44 4B 60 48 52 66 279
Switzerland 29 24 16 1.0 1.6 09 38 79 129 128 103 127 138 140
Turkey 39 34 40. 63 44 3.4 06 12 12 23 22 4.1
UK 85 100 76 74 52 42 9. 1.9 99 (23 122 1.8 165 108
USA 17.4 209 160 169 130 8.7 456 87 B0 74 106 151 253 52
Yugoslavia 73 148 95 88 110 48 769 90 111 117 121 25 76 1590

a Figures from Western couniries® trade accounis. b Imporis, las. ¢ Janvary. d January-February. e January-September,

[P .



Appendix 5 West German trade with Romania, Bulgaria and Albania

January-December $'000
Romania Bulgaria Albania
Exports, fob 1986 1987 1986 1587 1986 1987
Food 37.586 ' 13,901 14,494 21,671 130 72
Textile fibres & waste 2 -3 1,229 5.898 a 1
Coal ' 11,635 - - - -
Peltroleumn products 2.700 3,622 3,990 4,548 161 a0
Animal & vegetable oils & fals 2,829 613 1,581 1,843 34 6
Chemicals 84,014 81,334 124,069 175,329 3,070 2.930
Paper & manulaclures 202 2,538 9,482 13,707 139 t16
Textile yarn, cioih & manalactures 65,507 84,845 25,277 33,021 - 328 292
Non-meilallic mineral manulaclures 8.639 B,945 22,427 19,203 286 597
Iron & steel 29,953 20.267 47,086 55,955 1,890 3.371
Mon-[errous rmetals 4,486 2,743 18,393 25,982 1,668 1,555
Meilal manulaciures 13,691 11,848 18,164 18,883 533 270
Machinery, including eleclric 36,548 5175 388,934 301,019 6,242 4878
'franspdrt equipment 1,524 1,502 17,196 '25,?99 171 437
Scientilic instruments, etc 6.690 9614 34,070 40,291 572 199
Total, Inctuding other items 341,724 326,703 177,507 B74,671 17,865

15,999




w:pendix 5
est German trade with Romania, Bulgaria and Albania (continuea)

January-December $'000
Romania Bulgsria Albania

Imports, cl 1986 1987 1986 1987 1986 1987

Meal & products 18,067 24,253 463 506 -

Dairy products ’ 117 7.029 7.891 - .

Fruit, vegetables & products 16,858 18,132 9,607 10,265 2.867 1.663

Spices 153 91 765 873 107 59

Beverages 4,040 5,234 2,508 2,661 - 1

Tobacco & manulaciures 470 192 10,312 8,688

Qilseeds, mins & kernels 991 724 2,402 3.063

wood & lumber 13,687 10,600 5 - -

Texiile fibres 8 wasle 16,551 12,093 3.077 2,940

Melalliterous ores & scrap 258 17 2,996 5,684 2,021 778

Crude animal & vegetable maierials 2,730 3.447 4,279 5,002 1,737 1,419

Petroleurn products 116,008 63,664 15,063 10,927 - 928

Animal & vegelable oils & (als 595 859 184 6

Chemicals 43,828 41,015 9,454 12 8B40 J44 24

Wood manulaciures 10,959 13.073 118 152 13

Paper, elc & manulaclures 16,739 10,734 1,213 389 .

Textile yarn, cloth & manufaclures 12,583 11,576 6.702 5,847 4,778 3.429

Non-metallic mineral manulaclures 17,906 27,554 1,288 2,525 17 65

ron & steel 53.987 24 342 18,458 17,006 5.948 3.841

Mon-lerrous melals 16,021 30,282 711 i.583 775 1,578

Metat manufactures 17.959 18,757 1,182 842 1

Machinery, including electric 19,682 22,589 11,690 12,225 3 12

Furniture 131,844 176,189 3.264 5,011 18 23

Clothing 158,257 187,167 37,392 40,241 1,246 926

Footwear 35,424 38.634 759 976 1

Total, including other ltems 764,043 784,547 184,424 196,845, 20,748 15,475




Appendix 6 US trade with Romania and Bulgaria ,
January-December $'000

"~ Romania Bulgarla Romania Bulgarla

Exporls, tob 1987 1988 1987 1988 imports, 1as 1987 1988 1987 1588
Cereals & preparalions 61 2,610 33,274 73,146 Meal & preparations 15.996 9,480 - -
Tobacco manutactures 289 - 5.023 2,462 Dairy products 440 447 1,857 2,399
Hides & skins, undressed 12,920 36,216 - 854 Tobacco & manulactures - - 20,001 9,395
Oilseeds B1,829 59,320 9,118 13,258 Crude rubber 186 1,458
Pulp & wasle paper 3.004 185 246 . Texiile fibres & waste ' 3,196 1,466 - -
Crude lenitisers & minerals 2,798 1,298 5 393 Crude animal & vegetable materials 501 244 171 72
Coal 47,143 65.875 - - Petroleum 8 producls 376,220 370,247 3,737 -
Petroleum & producls 30 118 - a Chemicals 6.757 11,845 5,736 9,889
Chernicals 10,711 5,782 9,256 5,856 Paper, etc & manufactures 3,945 1,798 23 .
Iron & stesl 80 75 - 30 Texllle yarn, cloth & manufactures 24,333 20,348 1,358 113
Metal manufactures 67 550 631 894 Non-metallic mineral manulactures 17,175 18,866 99 138
Machinery, including eleciric 23,365 20,292 24,529 14,230 Iron & steel 26,774 41,027 70 454

power generating 15,942 15,213 - 40 Non-ferrous metals 39,214 6.638 233 263
Road vehicles 64 88 20 200 Machinery, including electric 30,719 36,831 1,241 889
Other transport equipment 51 245 35 180 Transport equipment 2.986 1.858 1,533 42
Scientilic instruments, elc 1,270 521 2,034 4,298 Furniture 29,197 22,214 116 225
Total, Including other ltems 192,107 202,245 88,344 126,446 Clothing - 95,580 72,335 3,272 1,085

Foolwear 23,278 40,777 i

Total, including other Items 715,347 680,623 41,968 27,123
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Appendix 7 ltalian trade with Romania, Bulgaria and Albania

January-September mn llre
Romania Butgaria Atbania

Exports, fob 1987 1988 1987 1988 1987 1088
Man-made fibres & wasle 62 - 2,832 4,903 628 2,383
Man-macde fibre yarn & cloth 6,455 4,371 4,784 6,068 365 1,238
Chemicals 22,666 16,846 51,673 39,658 3.620 9,115
Iron & steel 3,576 4.210 20031 7,369 928 952
Non-ferrous metats 262 1,104 873 1,862 398 1,508
Metal manufaciures 1,576 2.814 6,149 8.530 569 1,796
Machinery, non-eleciric 4,897 2,518 57.078 70,374 5,706 5,959
Electric machinery & apparatus 3,449 1,157 7,009 3,709 1.226 1,852
Transport equipment 713 1,733 3.801 5.833 792 1,110
Total, including other ltems 72,799 63,091 194,223 197,519 21,223 38,904
Imporis, cif

Live animals 6.314 3,642 13.099 15,089 952 18
Meat & producls 11,812 10,817 5028 4,143 . -
Cereals & products 5,005 6,937 515 156 - -
Oilseeds, nuls & kernels ‘ 869 653 513 192 - -
Metalliferous orés & scrap 2,372 514 1,891 3,954 4,796 7,975
Petroleurn & products 464,454 520,058 147114 9,273 9,137 6,872
Chemicals 30,078 54,254 17.181 25,558 414 306
Wood & cork manufactures 16,287 22 595 420 - 1.046 1,142
Iron & sieel 19,427 20814 20,180 6,643 BOO 3.318
Non-lerrous metals 2,436 10,117 2,450 3,700 77 620
Machinery & vehicles ' 42,440 46,262 8.086 11,615 622 .
Furniture . 5.804 8.370 - - 152 166
Clothing 88,403 75.543 4,396 3.371 905 1.343

Tolal, including other items 730,772 820,176 104,278 104,554 24,841 31,215




Appendix 8 UK trade with Romania and Bulgaria

January-May £000
Romania Bulgaria Romanla Bulgaria

Exporis, fob 1949 1990 1989 1990 imports, clt 1989 1990 1989 1990
Food, beverages & tobacco 161 897 14,530 3,996 Fruil, vegetables & products 369 525 344
Textile libres 1,407 1,762 1,897 2,657 wood, lumber 8 cork 195 a1 -
Crude minerals & lertilisers 343 589 175 73 Metalliferous ores & scrap - - 46
Chernicals 1,698 12,867 10,275 6,952 Pelroteum & producls 4,558 1,074 - -
Textile yarn, cloth & manulactures 1,761 1,482 B4 512 Chemicals 4,542 77 3,728 2.221
Mon-melallic mineral manulactures 500 1,266 431 742 wood & cork manulacture 2,894 472 62 237
iron 8 sleel 178 233 593 189 Textile yarn, clolh & manutactures 449 758 53 123
Non-lerrous metals 1,108 2,146 255 112 Non-metallic mineral manutaclures 1,187 1.606 170 360
- Melal manufaclures 109 289 560 232 tron & steel . 1,259 1,257 603 -
Machinery, including electric 2.214 4,773 11,100 7,207 Machinery & transporl equipment 10,216 4,735 3.358 2,349
Teansport equipment 1,944 3.619 356 136 Furniture 5,399 4,726 645 528
Scientilic instruments, elc an 605 1,790 1,057 Clothing 9,728 6.386 696 725
Tolal, Including other ltems 13,1656 35,265 45,229 25,552 Foolwear 697 B93 420 282
Scientific instrumentis, elc 65 31 26 56
Total, Including other items 46,148 25,345 14,605 12,716
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Indices of net material product utilised

(1980 = 100)
~ 1983 1984 1985 1986 1987 1988

>
~ Total 111.0 116.8 1195 1295 1300 134.8
Accumuiation tund 107.0 1136 1127 1395 1246 1349
Consumption fund 1124 1179 1218 126.2 1320 134.9

of which:

personal consumption 111.5 1166 1189 1220 1269 1299

Source: Bulgarian Stanstical Yearbook.

Annuat changes In utlilsed net material product

ALBANIA Country Profile 1990 -

(%)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total 1.2 52 2.3 8.3 0.4 3.7
Accumulation fund -3.6 6.2 0.8 238 0.7 8.2
Consumgtion fund 2.9 4.9 3.3 3.6 4.6 2.2
of which:
persanal consumption 25 4.6 2.0 2.6 4.0 2.3
= Source: Bulgarian Staristical Yearbook.
<
< Share of sectors in net material product
2 (%)
1965 1970 1980 1985 1987 1988
Agricutture® 29 18 19 13.3 12.6 12.1
Industry . 48 55 51 59.9 60.6 60.4
Construction 8 9 g 9.9 9.6 9.8
Transport? 4 7 8 7.6 76 8.3
Trade 8 9 10 6.9 7.5 7.3
Other sectors 2 2 3 2.4 2.1 2.1
Total 100 100 100 100.0 100.0 100.0

a includes forestry. b Includes communications.

Source: Bulgarian Statistical Yearbook.

EMPLOYMENT

The Economist Intelligence Unit,

Business International

The total level of employment in Bulgaria has declined slightly, due to the long term decline in
the country's birth rate. This tendency can be expected to continue for the foreseeable future,
since female employment and voluntary employment by old age pensioners and invalids have
already reached high levels. The structure of employment is shifting noticeably, however, with
the labour force in agriculture and industry shifting towards communications. trade and
services. A smaller share now works in administration and a slightly larger one in health, social

Fonte
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security, physical culture, sport and tourism. The percentage of women employed over 1975-87
rose from 46.5 to 49.9. A major drop in the number of employed occurred in 1989 due to the

mass exodus of ethnic Turks.

Employment by sector

1975 1980 198s 1988

‘000 % ‘000 ‘000 000 % - -
Agricufture & forestry 81 22.0 941 895 815 19.3
industry 1.297 35.3 1.412 1,411 1,451 38.0
Construction nz 8.6 354 361 354 8.3.
Transport & communications 269 7.3 302 300 300 6.7
Trade 308 8.4 357 355 389 8.7
Others 675 18.4 747 773 799 19.0
Total ' 3.677 100.0 4,113 4.094 4,078 100.0

Source: Bulgarian Staristical Yearbook.

Under Zhivkov there was officially no unemployment, though there was much underemployment
and hoarding of workers, as in other CMEA countries. But the days of full employment are
over, If the government really embarks on market oriented reforms. and there are no reasons

1o think that it will not, then Bulgaria will have to accept significant levels of open

unemployment. There are about 23,000 Vietnamese workers in Bulgaria. 65 per cent of whom are
construction workers {(Vietnam has about 200,000 people working in the Comecon countries). An

agreement has been prepared envisaging that the Vietnamese leave Bulgaria by 1992, About
40,000 Bulgarians were working in the Soviet timber industry; the agreement was renewed in
1986, covering the period up to 1990 (part of the production is received by Bulgaria).

PRICES, WAGES AND RETAIL TRADE

In centrally planned economies prices changed infrequently, although when they did they often
rose sharply. This was because of difficulties in coordinating price changes and because of the
political sensitivity of price increases. Prices for capital goods were generally confidential.

Under the communist regime data on retail prices in Bulgaria were issued regularly. However,
these covered only the state sector, and only official price rises, ignoring the tacit inflation
involved in the common practice of introducing “new and improved” products for which the

only detectable change was a higher price. Between 1981 and 1984 official price rises were low.

In September 1985 big increases were announced in a number of prices; the average rise in the
retail level for the year was officially given as 1.7 per cent, followed by 3.5 per cent in 1986.
According to the official data the price index and the state sector stabilised once again in 1987
and 1988. However. after the fall of Todor Zhivkov, when the truth about the economy began
to come into the open, it became clear that inflation in recent years had been about 10 per
cent. It will almost certainly accelerate as economic reforms are introduced and may reach
about 30 per cent. In 1990 40 per cent of prices are to be liberalised.

Non-food items comprise the slightly larger part of retail trade; this proportion has risen only
very slowly, from 59.2 per cent in 1970 to 63.7 per cent in 1987.
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The Economist Intelligence Unit, BULGARIA,
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Fonte:

EiU Country Profile 1990-91 Bulgaria

Retail trade data

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Turnover (Lv mn) 13.825 14,310 15,010 16.084 16.744 17.278
Nominal change (%) 3.8 3.5 4.9 7.2 4.1 3.2
Real change (%) 2.4 2.8 3.2 3.7 . 407 2.7
Prices (% change) 1.4 0.7 1.7 3.5 0.1 0.5

Sources: Bulgarian Statistical Yearbook. press reponts.

Average earnings of workers and employees are given below. Earnings are highest in research,
state administration, construction, transport and the finance sector (in that order). Agriculture
and forestry are among the lower paid sectors. A regional breakdown shows Khaskovo region
(largely inhabited by the Turkish minority) to be well below the average. However, the same
district at the end of 1988 had the largest average per head sum deposited in savings bank
accounts (Lv1,621 compared with a national average of Lv1,463). According to official statistics.
annual consumption per head amounted to Lv1,685 in 1980 and Lv2,395 in 1988.

Average annual earnings of workers and employees

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Lv 2.393 2,488 2.564 2.697 2.812 3.025
Nominal change (%) 1.3 4.0 3.1 5.2 4.3 7.6
Real change (%) -0.2 3.2 1.0 1.0 3.9 5.5

Sources: Buigarian Staristical Yearbook, press reports.

AGRICULTURE

About 6.1 mn ha of land was farmed in 1988, most of it by some 2,100 “seif-financing” brigades
linked into 300 large agro-industrial complexes. About 619,000 ha were farmed as private plots.
The collectivised sector accounted for virtually ail output of wheat (which accounted for nearly
60 per cent of total cereal production) but the private sector is responsible for very large

shares of production of many other key iterns such as potatoes, vegetabies and fruit, maize,

miik, meat, eggs and honey. The post-revolutionary government is committed to supporting
agriculture in general (which is sensible given Bulgaria's comparative advantage in this sector)

and private agriculture in particular. Land reform, under the siogan of “Land to those who
cuitivate it or wish to do so”, has been promised.

Farmers had about 53.000 tractors at their disposal in 1988. The number of tractors and
combine harvesters, however, has been declining lately. The supplies of chemical fertilisers and
other agricultural chemicals have, on the other hand, been steadily increasing. The livestock
sector makes up about 55 per cent of total agricuitural production. In recent years livestock

herds have declined. largely due to shortages of fodder. The number of pigs has increased
slightly.

14
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Land usse
(‘000 ha) .
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total area 11,091 11,081 11,001 11,091 11,001 11,001
Land area 11,055 11,055 11,085 11.0585 11,055 11,055
Agricultural land 6,177 6,172 6.169 6,167 6,165 6,162 ~
of which: =
arable 3.812 3,807 3.810 3.820 3.825 3.840
permanent crops 325 323 320 310 301 296
permanent pasture 2,036 2,037 2,039 2,034 2,039
Forest & woodland 3,859 3.864 3.867 3.867 3.868
Irrigated 1.196 1,210
Source: Bulgarian Statistical Yearbook.
Baslc crops and agricultural output
{mn tons unless otherwise indicated)
1983 ' 1984 1985 1986 1987 1988
Crops
All cereals 780 940 549 863 740 7.97
Wheat 3.61 4.84 3.07 4.33 415 4.71
Maize 311 299 135 28 1.8 1.63
Sugar beet 075 083 082 087 074 068
Suntlower seed 045 046 036 049 041 031
Potatoes 043 042 044 049 032 036
Total agricultural output
(current prices; Lv mn) 7,879 8,433 7,399 8,265 7,845
Source: Bulgarian Staristical Yearbook.
Output of livestock producis
('000 tons unless otherwise Indicated)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Meat {dead weight)® 837 848 843 886 883 899
Milk (mn litres) 2.454 2,513 2,462 2,523 2513 2.509
Eggs (mn) 2,648 2,712 2,781 2,854 2,867 2,882
Woo! (unwashed) 36 36 34 33 32 30

a Including meat byproducts.

Source: Bulgarian Staristical Yearbook.
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EiU Country Proflie 1990-91

Bulgaria

ENERGY

Bulgaria has large deposits of relatively low quality brown coal but not much bituminous coal:
it also has some anthracite. Coal is imported for metallurgical purposes and for power
generation. Oil and nartural gas import dependence is over 90 per cent. Traditionally, the Soviet
Union supplied most imports and significant hard currency earnings were achieved through re-
exports of oil in both crude and refined form. This pattern is now seriously threatened. As of
January 1991 Bulgaria will have (o pay for Soviet oil in hard currency and at the world marker |
prices (see THE CMEA). In any case the Soviet Union has ceased to be a reliable supplier and |
Buligaria, like the other CMEA countries, will increasingiy be looking for oil in the Opec. In ‘
the summer of 1990 there were severe shortages of petrol and prices doubled. Electricity is - |
also imported, primarily from the USSR. but is also exported, predominantly to other CMEA ‘
countries connected via the "Mir" energy grid. Significant hard currency earnings are also made |
from oil product exports. Bulgaria now rates third in the world in per head generation of |
clectricity from nuclear power stations, which supplied about 35 per cent of the country's |
electricity in the late 1980s. 1
\

Production and trade In energy |
1982 1983 1984 1985 19886 1987 1988 |

Production
Natural gas (bn m3) 0.08 0.10
Hard coal {'000 tons) 240 243 228 228 207 198
Lower rank (brown/lignite)
coal (mn tons) 32.0 J2.2 321 30.6 34.0 36.6
Coke ("000 tons) 1,270 1,270 1,186 1,087 1,156 1.314
Electricity (bn kwh) 40,5 42.6 44.7 41.6 41.8 43.5 45.1
of which: :
thermal 26.7 27.8 28.7 26.3 27.4 28,5 26.5
hydro 3.0 35 3.3 2.2 2.3 2.5 2.6
. . nuclear 10.8 11.3 12.7 13.1 12.1 12.5 16.0
Imports :
Oif {mn tons) 16.58 15.68 20.18
Natural gas (bn m3) . 450 4,50 4,54 5.45 568 607
Hard coal {mn tons) 7.23 7.09 7.20 8.05 7.29 7.25
Coke (mn tons) 0.48 0.50 0.54 0.66 0.47 0.3
Electricity (on kwh) 5.46 5.31 5.87 7.45 543 533
Exporis
Oil products
Hard coal (mn tons) 0.25 0.22 0.29
Electricity {bn kwh) 2.71 2.81 3.33 2.96 1.47  0.95

a Volume delivered by pipeline. both oil and products.

Source: Bulgarian Statistical Yearbook.
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Energy balance, 1989
(mn tons oil equivalent)

ol Gas  Coal Electriclty Other  Total
Production 0.30 - 1190 4908 0.40 17.50
imports 15.20  5.60 420 1.402 . 26.40
Exports 0.05 . 0.10  0.202 . 0.35
Primary supply 1545 560 16.00 5.109 040 4355
Net transformation® .75 0.70 6.00 230 - 11,35
Final consumption 13.70  4.90 10,00 3.20¢ 0.40 32.20

a Primary electricity production, imports and exports are expressed as input -
equivalents on an assumed generating efficiency of 33 per cent. b Transformation
input and output, pius energy indusiry fuel and losses. ¢ Qutput basis.

Source: Energy Data Associates.

MANUFACTURING

Bulgaria’s rate of industrial growth has been relatively high, although in recent years it has
tended to decelerate; a negative growth is forecast for 1990. A substantial iron and steel plant
is based at Pernik, and another at the larger Kremikovtsi facility. The first production lines at
a third steel mill near Burgas went into operation in 1988. The post-Zhivkov regime, however,
has announced its intention to reduce investment sharply in such costly projects. Production of
metals is expected to decrease also on ecological grounds. The engineering branches concentrate
on transport equipment {fork lift trucks, motor cycles, mopeds, electric cars, ramway cars and
ships) and on agricultural and electrical equipment (including cables, electric motors and
batteries), but many other items are manufactured, including bolers, pipes and cranes. The
machine tool industry has grown rapidly and under Zhivkov Bulgaria took pride in its
electronic industry. The Bulgarian chemicals industry has developed since the war, primarily in
artificial fertilisers, other heavy chemicals, and in piastics; a wide range of items is produced,
~ including cellulose. pharmaceuticals (including peniciltin), synthetic rubber, dyestuffs. paints,
soap and petrochemicals. Textiles and garments are produced from wool (which is largely
imported), cotton (mainly homegrown), siik, and man-made fibres. Home industries include
carpet making. '

The basic production unit is the firm, which may comprise one or more factories. A firm may
be organised as a shareholding corporation, a partnership, or even as a private company.
Bulgaria's most important firms are large, integrated organisations based on the old trusts
{obedineniya) and combines (kombinari), employing work forces of up to 10,000 persons each.
Bulgaria's transition to a market economy will lead eventuzlly to a drastic reprganisation of
industry. In common with other CMEA countries Bulgaria will privatise a significant section of
Its enterprises. A stock exchange is to be established by the end of 1990,

Fonte: The Economist Intelligence Unit, BULGARIYA, ALBANIA
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Bulgaria

General industrial indicas
(1970 =100)

1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989%
Production 237 247 255 265 276 290 293
% growth 35 45 4.0 4.3 4.4 5.1 11
Empioyment 122 122 122 121 125 125 -
a Provisional.
Sources: Bulgarian Staristical Yearbook: Raboinichesko Delo.
Production of selected manufactured {tems
(‘000 tons unless otherwise Iindicated)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Steel 2.831 2.878 2,944 2.965 3.045 2.880
Rolled terrous metai | 3,235 3.354 3.326 3.347 3.225 3.322
Cement 5.644 5.77 5,296 5,702 5.494
Plastics. synthetic resins & tars 398 . 430 406 420 322 343
Sulphuric acid 361 508 | 810 307 639 781
Caustic soda i53 170 157 144 109 134
Cotton cloth {mn m) 367 368 a5t 349 353
Wool fabrics (mn m) 49 41 42 47 a4
Rayori & acetate fabrics (mn m) 37 a7 36 37 38
Radio receivers {'000 units} 42 40 42 38 56 50
Television sets ('000 units) 127 113 111 154 199 181
Electric lift trucks {000 units) 42 48 47 48 48 47

Source: Bulgarian Staristical Yearbook.

CONSTRUCTION

Housing construction topped 4.3 ma m

2

A

annually in the 1980s. The quantity is somewhat

variable from year to year, in part reflecting weather variations. Usually about 45 per cent is
built by the state, with the remainder divided about equally between cooperative bodies and *
_private individuals, but the share of housing construction by state and cooperative bodies has
fallen in the mid-1980s due to the great pressure on the public construction sector to finish
work on productive investment projects. The new regime wants to give greater priority to

housing consiruction.

Fonte: The Economist Intelligence Unit,

BULGARIA,
Country Brofile 1990-199® - Business International -
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Bulgaria

Housing construction
(usetul area; '000 m2)

1983 1984 1985

1988

1987

1988

4,470 4 465 4,219

3.746

4,331

4,355

Source: Bulgarian Startistical Yearbook.

TOURISM

Foreign tourism is a significant contributor to the foreign balance of payments, as visitors to
Bulgaria outnumber Bulgarians touring abroad by more than ten to one. However, the vast
majority of foreign tourists are from Turkey (over 35 per cent of the total, most in transit),
Yugosiavia or other socialist countries, and do not spend much per head and/or do not supply
hard currency. The largest number of tourists from any Western country come from West
Germany. Tourism is a high priority area for investment, involving substantial contracts for
Western builders, hotel management firms and tourist agencies. The sector also gained a boost
from legislation passed in 1988 allowing private Bulgarian citizens to operate hotels and inns.
According to preliminary estimates, as many as 10 per cent more tourists visited Bulgaria in

1988 than in 1987. Foreign tourists bring in about 3400 mn a year in hard currency.

Foreign tourists visiting Bulgaria

('000)

1983 1984 1985 1986
Totai incl others 5,771 6,138 7,295 7.567
Turkey 2.714 2,743 2,675 2.897
Yugoslavia 528 845 1,435 1,916
USSR 333 338 J64 - 304
Czechosiovakia 413 410 445 384
East Germany 250 249 268 260
Wesi Germany 150 127 189 226
Source: Buigarian Siaristical Yearbook.
Bulgarians visiting other countries
{'000)
1970 1975 1980 1988 1987 1988
306 675 757 533 540 505

Source: Bulgarian Statistical Yearbook.
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TRANSPORT AND COMMUNICATIONS

Bulgaria had 6,497 km of railway track on December 31, 1987, including 4,055 km of standard
gauge, of which 2,510 km were electrified but only 917 km double tracked. Electrification is
proceeding at the rate of about 100-150 km per annum. Of 36,908 km of roads. 33,535 km were
hard surfaced. Neither rail nor road aetworks are being extended, apart from slow progress in
building motorways, the total length of which at present is about 240 km. Some 55.000
passenger cars annually are sold through the country's retail trade network, but in 1988 there
were only 40 automobiies per 100 households. This puts Bulgaria on a par with Poland, above
the USSR and Romania, but well below East Germany, Czechoslovakia and Hungary.

. Railway trafflc

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Freight (Dn ton-kmy} 18.1 18.1 18.2 18.3 17.8 17.6
Passengers (bn passenger-km) 7.3 7.5 7.8 8.0 8.1 8.1

Source: Bulgarian Statistical Yearbook.

Media
Under the communist regime all publishing and broadcasting were state controlled. There were

eight national newspapers, dozens of local ones, and many weeklies and other periodicals, both
specialised and non-specialised. The main daily newspaper was Rabornichesko Delo. the
communist party paper. Radio programmes amount to about 45,000 hours vearly, with one third
destined for international consumption. Television programmes amount to about 5,500 hours
yearly. Since the overthrow of Todor Zhivkov in November 1989 and the pluralisation of
Buigarian politics the former uniformity in the media is over. Rabornichesko Delo has been
renamed Duma (Word) and has become more lively and open: major opposition newspapers have
appeared such as Demokrarsias published by the Union of Democratic Forces, and Svoboden
Narod (The Free Nation), published by the Social Democrats. The opposition was also given
access 0 the state television and radio during the elections. Its newspapers, however, suffer
from the lack of equipment and newsprint. About 5,000 books are published each year. There is
a network of about 4,300 reading rooms and 9,500 libraries. Some 700 films were produced in
1987. The cinema network numbers about 3,300.

FINANCE

In common with other former communist countries Bulgaria has traditionally devoted a
substantial portion of central expenditure to subsidies of basic consumer items as well as to the
support of inefficient enterprises. The draft budget for 1990 envisaged that about Lv7 bn of

the total state budget of Lv26 bn would be allocated to this end. In the centrally planned

systern there is also an inbuilt tendency for the state budget o run large deficits, usually
“covered” by printing money, thereby fuelling the inflationary pressure of unrealised (and in
fact unrealisable) spending power. This "inflationary overhang” in the form of unspent money in
the hands of the population, inciuding savings in banks, reached Lv26.7 bn by the end of 1939
(which was nearly 90 per cent of Bulgaria's net material product of that year).
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The government programme for overcoming the economic crisis published in March 1990 noted
that the internal debt has reached Lv!1 bn, and reports for the first six months of the year
suggested that the state budget continued to spin out of control. At mid-year the budget

deficit stood at Lv475 mn while the authorities envisaged a deficit of a mere Lv200 mn for the
entire year. The government declared its intention to cut drastically the subsidies on food and
completely abolish some central expenditure, such as support for political (ie the socialist,
formerly communist) parties. Also significantly reduced wiil be the expenditure con
administration, foreign representation and national security. However, it is clear that severe
adjustments in consumption and production patterns will be necessary to bring the state budget
into balance. In other works there must be a period of accelerated open inflation and high
unemployment before balance is restored (see THE ECONOMY).

State budgets

{Lv mn) )
Actual Estimate Plan
1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total revenue 18,771 22,008 22,679 22,952 24,288 24,864
Total expenditure 18,666 21,910 22,670 22,952 24,286 25,875
of which: ' '
finance of national economy 9406 11,378 11,411 10.842 11,548  10.6Q2
social & cuftural measures 6,667 7.369 7.73% 8,218 8,550 9921
administration 315 335 383 355 437 409
unspecified remainder? 2,278 2.828 3,141 3.537 3.751 4,943

a including defence.
Sources: Rabornichesko Delp; Dershaven vesinik.

A two tier banking system was introduced in 1987 by reducing the role of the Bulgarian State
Bank (its function was confined to monetary issue) while retaining its considerable supervisory
powels. A new bank, the Economic Bank, was created to assume some 40 per cent of the
finafifing tasks for domestic industry, mainly for heavy and infrastructural development. The
Foreign Trade Bank also retained its position as the financer of externai transactions. However,
a number of supposedly commercial banks have been created, including the Agricultural and
Cooperative Bank, the Biokhim Bank, the Construction Bank, the Electronika Bank, and the
Transport, Agricultural and Building Equipment Bank. The post-revolutionary government is
determined to turn Bulgaria's earlier "monobank” system into genuine commercial banks by
making the second tier truly independent and motivated by commercial considerations only. The
reform proposais envisage giving the commercial banks the right to set up branches anywhere
in the country and enter into competition with other banks; likewise enterprises will be free to
make their choice of banks for services and credits. The interest rates are t0 become the main
criteria for decision making and were increased in May 1990 from 4.5 per cent to 8 per cent;
they are to be based entirely on a market footing as of January 1991.
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Al ministro Vito Lattanzio
ROMA - La Bancaitaliana perI'Est & or-

mai ai nastri di partenza. lerj con la fir-
ma dell'atio costitutivo, di fronte al no-

~ taio, & nata la Simest spa, la merchant

bank che avra'it"c6nipito di favorire la

screazione diimprese miste nei paesipo-

istcomunisti. La banca, nata sull'onda
degli eventi del 1989 su iniziativa del]’
allora ministro per il Commercio con |’
Estero, Renato Euggiero, avraun fondo
di dotazione pani a circa’$00 miliardi,
unacifra che sara in grado di fare da vo-
lano ad investimenti per 4.000 miliardi
intreanni.

La Simest operera in sostanza come
una banca d'aEa.ri. Acquistera quote di
minoranzanelle imprese miste costitui-
te all’estero con V'impegno di valoriz-

Tnvestimentiper4.000 miliardi, Progetto perla “Bice”

E’ nata Simest

"die imprese. Facilitazioni sono previste
ancheper)’accessoal credito: lasocieta
che partecipaadunajointveniureconl’
Est potra infatti accedere ai finanzia-
menti presso il Mediocredito centrale
con tassi pari alla meta di guelli di riferi-
mento, In Italia, ha sotiolineato jeri nel
corso della firma il ministro peril Com-
mercio con I'Estero, Vito Lattanzio,
fino a dieci anni fa non c’erano grandi
tradizioni di investimenti esteri, oggila
Sitnest mettera gli investitori itag.liani
sullo stesso piano di quelli esterd,

Il consigiio di amministrazione della

Simest & composto dal presidente Rug-

(gero Manciati, oltre a Giacomo Ferra-
ris, Giuliano Segre e Giuseppe MdZia
nominatidalla parte pubbiica (ilMinco-

zarle e di rivenderle sul mercato dopo ..mes possiede il 519 deila banca). L'in-

cinque anni. Un sistema simile a quello
adottatodalla BerddiAttali,labancaeu-
ropea per |'Est.

Simest sara indirizzata a sostenere

soprattutto |'attivita delle piccole e me-

dustriale PietroMarzotto, nominato dal
ministerdell'Industria, rappresentala
parte Confindustriale. Quanto agli altri
soci il Mediocredito centrale (30%) ha
designato Rodolfo Banfi e Giovan Piero

Ia Banca delPKst

Presto lo sportello italiano

di ROBERTO PETRIN!

Elia. L'Imi ha indicato Mario Bissi e I’
Abi Piercarlo Marengo. Manca all’ap-
Eelio il direttore Eenerale per il quale,

a detto ieri Elia, bisogna puntare sulla
«professionalitas.

Ma per le esportazioni dell’Azienda I-
talia ¢ sempre piu urgente il coordina-
mento e la razionalizzazione dei vari or-

ismi:laSacesi occupa di assicurare;
F?ge detla commerciaiizazione: it Me-
diocredito centrale elebanche permol-
ti finanziament. Cosi nei giorni scorsi &
stato presentatoun disegnodilegge che
mira alla creazione di un nuovo organi-
smo, che dovrebbe essere presieduto
dal governatore della Banca d'ltalia, e
che dovrebbe rivoluzionare I'intero si-
stemna, affiancandosialla Simest e razio-
nalizzandoi restantiorganismi. LaBice,
ltjuest:cu il nome della Banea italiana per
il commercio Estero, fara finanziamen-
ti e assicurazioni dei crediti, Inolire as-
sorbird anche 1'Uic, l'ufficio italiano
cambi che, con laliberalizzazione valu-
taria, ha perso il proprio ruolo.
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Il successo di domani
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Un club qualificato
per I’Europa del Duemila

® [l nome “Europa 20” indica le nazioni
Europee. Ovest ed Est: L'Europa
a 360 gradi, con le 12 nazioni
dell’Europa Occidentale e 8 dell’Est.

® L.a sua funzione & di osservatorio
privilegiato per le imprese innovative
che guardano avanti.

® “Europa 20” & un’iniziativa FONTI,
con la collaborazione dei seguenti
Centri di Ricerche:

Istituto Affari Internazionali - Roma

Uniyersitfi Bocconi - Istituto
di Economia - Milano

Leningrad International
Management Institute — Milano
e Leningrado.

La gestione del Programma Europa
20 & affidata a Fonti Capital S.r.l.




Sono gli Enti promotori del Programma
“EUROPA 20” (imprese, banche, assicurazioni,
ecc.). Oltre a ricevere tutta la gamma dei servizi
previsti, gli enti vengono indicati in tutti i
documenti ufficiali.

Societa o persone fisiche che sottoscrivono
un abbonamento ai servizi

fAbbonamentorcompleto

Prevede il diritto ad ottenere I'intera gamma dei
servizi previsti (8 incontri - Paese, 8 Rapporti -
Paese, 4 sondaggi trimestrali, 1 convegno
Internazionale, 1 Newsletter)

L. 4 milioni

Prevede il diritto ad ottenere i Rapporti -
Paese, la partecipazione al Convegno
Internazionale e la Newsletter

L. 1.8 milioni

Gli Associati a FONTI hanno diritto
ad uno sconto del 25%



Area Triveneto
Angelo Allegretta

Tel. 049/750450 — Fax 049/750811

Area Nord — Ovest
Roberto Coda Zabetta
Tel. 035/573933 — Fax 035/572146

Area Emilia - Romagna
Riceardo Maiarelli
Tel. 05632/205364 — Fax 0532/47946

Area Toscana - Marche
Alfio Tiezzi . o
Tel. 0574/433454 ~ Fax 0574/433120

Area Centro -
Bruno Grassetti
Tel. 06/4880432 — Fax 06/4826516

Area Sud
Giorgio Fiore
Tel. 081/5512292 — Fax 081/5520290

Modalita speciali di adesione sono previste per
Associazioni ed Unioni Industriali, sia
territoriali che di categoria.

Gli interessati possono rivolgersi all'ingegner
Bruno Grassetti, consigliere incaricato di Fonti
Capital per il Progetto Europa 20.

Tel. 06/4880432 — Fax 06/4826516




Sono naturalmente nservatl agh associati -
e comprendono:- :

Ogni abbonamento da diritto alla partecipazione -
ad 8 incontri, nell’arcoe di un anno, sui mereati e:

sui Paesi dell’Est Europeo.

Redatti da esperti del settore questl strumentl ,

diventeranno indispensabili per le imprese
utenti in quanto fonte di dati e di informazioni -
aggiornate sul mercati che interessano le

. imprese di produzmne di beni e servizi.

Una rete di centinaia di imprese per fare il
punto della situazione sulle attivitd in corso.

Scambio di esperienze sulle opportunita. di
collaborazione. con gli esperti pili Qualiﬁcati .

Uno strumento informativo sui temi

di attualitd interhazionale nel settére .o .
del Terziario Innovativo. -+ v b _.';; el
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IL MERCATO DEI SERVIZI DI

IR TR |

CONSULENZA ALLE IMPRESE
IN UNGHERIA

Grandi imprese internazionali di consulenza, mas-
siccia presenza dei tedeschi e scarse iniziative
italiane: questo il panorama delle imprese di

La rforma economica e politica
varata dal govemo ungherese @
partire dal 1988 ha messoinmoto
del meccanismi che stanno
conducendo ad una crescita
sostenuta del mercato del servizi
di consulenza alle imprese.

Il processo di privatizzazione In
atto pone I'esigenza di Introdur-
re sistemi di gestione caratteristi-
ci di un’‘impresa operante in re-
gime di libero mercato facendo
ritenere vi sia un futuro promet-
tente per i servizi di consulenza.
Tuttavia il fottore di crescita pid
importante & costituito attual-
mente dalcapitale straniero che
sta affluendo grazle agliincentivi
messi a punto dal govermo un-
gherese. In soli quattro anni. dal-
'inizio del 1987 glla fine de! 1990,

SPECIALE . ..

* Il mercato dei
servizi di consulenza
alle imprese in Ungheria

* L'industria agroalimen-
tare in Europa Orienta-
le: rischi ed opportunita

L'INTERVISTA
Italia ed Europa dell'Est:
la joint venture difficile
GRANDANGOLO . - ¥
Computers in URSS

consulenza in Ungheria.

Sebastiano Ceraudo ha trascorso un mese a
Budapest per verificare le opportunita e l'attuale
situazione del mercato delle imprese

di consulenza.

il numero delle joint ventures &
passato da 68 a circa 3000 con
un apporto dicapitale di 1 miliar-
do di dollarl, ai quali se ne do-
vrebbero agglungere altrettant
nel corso del 1991,

Gli operator stranleri present! in
Ungheria o che honno intenzlo-
ne diessero nelfuturo esercitano
una domaonda crescente di ser-
vizl di consulenza, con una netta
prevalenza per ricerche di mer-
cato, valutazioni patrimoniali
delle gzlende che si intendono
acquistare, rcerca di parner,
assistenza alla costituzione dij.v.,
assistenza legale e tibutaria,
Per soddisfare questa domanda
le grandi Imprese di consulenza
multinczicnali (solo per cltame
alcune la Price Waterhouse e G
Arthur Andersen) si sono mosse
con rapiditd stabilendosi in Un-
gheria gidnel 1989 e rluscendoin
tal modo a controllare una Guo-
ta rlevante del mercato.
Prendendo in considerazione i
dati relcativi allinizio del 1990, gli
unici finora completi, rsultanc
operative 609 j.v, di cul quas! 1/3
nelsettore deiservizi (ad esclusio-
ne dells trading che costituisco-
no un altro quarto del totale). DI

queste almeno 60 rientrano nel
campo delle attivitd di consulen-
za dlle imprese.

Esiste Incltre ung correlazlone
abbastanza stretta  tra origine
del capitale estero Investito In
Ungheria e presenza di agenzie
di consulenza straniere. Germa-
nia ed Austia ad esempio, | cul
investiment rappresentano -
spettivamente | 40% e il 31% del
totale del capitale estero in
Ungheria, sono presenti in pid
delig metd delle j.v. create nel
settore consulenziale.

LU'talia ha Invece una presenza
lirmitata  visto che | suol investi-
menti in Ungheria non rappre-
sentano che circa it 6% del tota-
le.

L'aumento della domanda di
servizi di consulenza ha provoca-
to parallelamente un notevole
Incrementodell’offerfalocale ed
una proliferazlione dlintermediar
spesso poco qualificatl. Centi-
nala sonc ormai le Imprese di
consulenza nuove {costituite da
non pil di 2 annl) e plccolissime
(a voite composte da martto e
moglie) che offronoservizia prezzi
motto bassi. Non se ne conosco-
no ancorg caratteristiche e-nu-

supplemento a PRIMO PIANO n® 75 - Anno VI - Magglo 1991 - Spedizione In abb. postale GR /70
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Commercio e defle Finanze.

tanza commercicle.

Gli incentivi agli investimenti provenienti dall’estero.

Chi voglia investire in Unghérla pud avvalersi dl una legisiazione assal favorevole. La legge XXIV de!
1988 (modifica delia legge VXCIIl de! 1990) infatt!:
- garantisce [ impatrio dei profitti @ del capitale nella valuta dell’investimento;

- concede rilevanti agevolazioni fiscali con un’esenzione che va dal 20 al 60% sul pagamento delle
tasse sui profitti (in casi eccezionall si pud ottenere addirttura I'esenzione completa);

- garantisce I'eguaglionza di trattamento e it dirtto di pleno indennlzzo in caso dl espropriazione.
Con la tegge di modifica del 1990 & stato inolire facilitato iter burocratico per la costituzione di
un’impresa a maggioranza straniera eliminando 'obbligo della licenza da pare del Ministeri de!

Come si apre un ufficio di rappresentanza commerciale o un ufficio d'informazione

Lo stranierc che voglia aprire un ufficio in Ungheria lo pud fare in base ad un’ autoarizzazione rilasciata
dal Ministero per il Commercio. Due sono i tipi di rappresentanza previsti dalla legge :

- la rappresentanza commerciale che pud svolgere attivitd di mediazione per la redlizzazione dei
contratti di commercio estero tra le organizzazioni economiche ungheres! e |a ditta rappresentata.
preparare i suddetti contratti, partecipare alle trattative e alla stipula;

- I'ufficio d'informazione nel cul amblto la ditta estera pud informare le controparti ungheresi sui
servizi, pud dare aiuto per question! tecniche, pud svolgere attivita di consulenza e pubblicita, ma
non pud svolgere attivita di carattere commerciale e non pud usare la denominazione di rappresen-

mero esatto ma si sta proceden-
do ad un loro censimento.
Launa prima anallsidei datl prov-
visofi @ disposizione, || mercato
ungherese della consulenza alle
Imprese risulta diviso abbostanza
nettamente in due parti. Da un
lato le grandl Imprese muttingzio-
nall (e a volte ungheresi) che of-
frono servizl altamente quallficati
& O prezzi generalmente inacces-
sibiliall’operatore ungherese (150-
300 dollarl uome-ora); dall’altro
latollmercato “povero” dellaple-
tora di piccolissime imprese che
propongone prezzi relativamente
bassl (10-15 dollari uomo-ora) ma
una qualitd spesso scadente.
Nonostante vi siano obbietfiva-
mente delle possibilitd di sviuppo
della domanda, soprattutto In
refazione all'aurmnento di capitale
‘estero Impegnato in Ungherla, |l
mercato st frova in una situazione
di esubero diofferta e di tenden-
za al ribasso det prezzl. Una stabi-
lizzazione dovrebbe verificarsl,
secondc il parere di alcuni esper-
i, tra 2-3 annl conlascomparsa di

molte piccole imprese e la so-
pravvivenza delle grandi e delle
piccole plu qualificate,

In generale si pud quindl ritenere
che questo non sia un momento
facile per entrare nel mercato

ungherese,

Nel futuro cl si pud attendere che
una domanda crescente venga
esercitata dagli operatori unghe-
resi via via che si estende a priva-
tlzzozions. || governo & ferma-

di consulenza

1189415,
Milano (20%).

Paolo di Torno (6%).

Joint ventures italo-ungherest operanti net settore dei servizi

- AB Generali Budapest Assicurazioni, Kuny Domonokos u. 13/185,
1012 Budapest - tel. 1757520 - fax 1566003. Settore assicurativo.

- CIB Central European International Bank-Banca Commerciale ¢
Milano (13.2%), Vecl u. 168, 1052 Budapest - tel. 1188377 - fax

- IBC International Business Consulting, 1067 Budapest, Lenin kr. 97
- tel. 1323300 - fax 1333380. Settore: consulenza, costituzione joint
veniures. Partner italigno: Pragma Investimentt e Finanza Spa,

- International Management Center, 1221 Budopest, Pentz Karoly
u. 1/3 - tel. 1730755 - fax 1385340. Settore: formazione managers.
Partners italianl: Camera di Commercio di Mitlano (6%), Istituto 5.




]
{ Speciale |

- -»

mente infenzionaio a creare una
struttura produttiva di piccole e
medie imprese e parallelomente
una rete di aziende di servizi. Allo
scopodifaciitare questo processo
sono state create alcune organiz-
zazion! di supporto (vedi riquadro
A).

Essere gl correnta delle Iniziotive e
delle attivitd di queste organizza-
zioni riveste un notevole interesse
per colero che volessero operare
in Ungherla, non solo perché co-
stituiscono un naturale luogo di
incontro tra domanda e offarta di
servizi di consulenza ma anche
perché gestiscono fondi di svilup-
pe e organizzano dei “club” quo-
lificati di societd di consulenza a
cul possono rivolgers! le imprese
ungheresi. Tra queste organizzo-
zioni va citata per importanza e

serietd soprattutto la Fondazione
per lo sviluppo della piccola e
media impresa che olire ad un
fondoiniziale di4,2 miliardi di fiorini
(circa 67 milliardi di lire) ha linca-
rico di gestire 21 milioni diecuche
lo Comunitd ha stanzigto in un
programma di sviluppo delle PMI
ungheresl. Tra le attivitd della Fon-
dazione meritano diessere citate:
- la crezione della prima banca
dati delle societd di consulenza In
Ungheriq;

- il finanzicmento, per | momento
sulla base di contrati timestrali. di
alcune societd di consulenza affi-
ché queste offrano servizi a prezzi
infericri @ quelli normalmente
praticati.  Sono eligibii a questi
finanziomenti anche societd di
proprietdstraniera purché didirtto
ungherese,

3

Nonostante I'attivismo della Fon-
dazione e delle altre organizzazio-
ni analoghe, non esiste ancorg
una struttura di PMI in grado di
esprimere una domandar ilevan-
te di servizl consulenziali. Non solo
perché il loro peso sull’economia
&limitato, ma anche perché sono
ancoraalle prese conil problema
della penura di servizl dibase (te-
lefono, fax, ecc.) e non hanno
mezzi finanziar per pagare servizi
ad alto contenuto innovativo.
Non restano guindl che due alter-
native per le aziende di servizl ita-
liane che vogliano operarg in
Ungheriaq:

- offiire servizi dlle imprese nazio-
nali che intendono spostarsi sul
mercato ungherese ;

- utilizzare i fondimessi o disposizio-
ne dalle cutoritd locall e dalla

PROGRAMMA EUROPA 20

. INCONTRI PREVISTI PER IL MESE DI GIUGNO

-6 GIUGNO

27 GIUGNO

CECOSLOVACCHIA

BULGARIA
" GLI INCONTRI SI TERRANNO A ROMA,
PRESSO LA SEDE DELLA CONFINDUSTRIA
. IN VIA DELL'ASTRONOMIA 30
- CON INIZIO ALLE ORE 9,30

Per ogni informazione ricordiamo che &

costantemente attiva la segreteria

del Programma Europa 20 ai seguenti numeri:
Tel. 06/4873462 oppure 4880432 - Fax 06/4826510




cooperazione bilaterale e mutti-
laterale. In questo ambilto I setto-
re pill promettente & quello della
formazione. E' un coro unanime:
gli ungheresi sentono il bisogno di
apprendere una cultura impren-
ditoriale.

Non a caso sono gid diverse ej.v,
(dl cui una con partecipozione
taliana) operanti in questo cam-
po constderato strategico dalle
autorttd ungheresi.

Sebastiono Ceraudo

L'articolo si basa su una ficerca
effettuta in Ungheria con il finan-
zZiamento e il supporto dell’lstitito
Nozionale per il Commercio con
I'Estero.

piccola e media impresa

- fax 1669085,
Dir. Georgy Marosan

1853236.

Le organizzazioni ungheresi di sviluppo e promozione della

- Fondazlone per lo Sviluppo della Piccola e Media Impresa
(Magyar Vallalkozasfejlesztesi Alapituany Vallalkozastejlesztesi
lroda). 1115 Budapest, Szakatis Arpad Ut 68 - tel. 0036171853111

- Socletd per lo Sviluppo della Piccola Impreso (Leed)
1119 Budapest, Andor u, 47/49 - tel. 0036171853387 - fax

- Associazione per (o Sviluppo della Piccola Impresa (Okfi)
1051 Budapest, Vigado u. 6 - tel. 00361/1185427.

- Comttato Nazionale per lo Sviluppo Tecnologico
1052 Budapest, Martinelli 8 - tel. 00361/1184052 - fax 1187998,

L'INDUSTRIA AGRO -
ALIMENTARE IN EUROPA

ORIENTALE: RISCHI ED
OPPORTUNITA’

Gli attuali problemi della CEE e le possibilita di
collaborazione con i paesi dell’Europa centro-
orientale nel setore agro-alimentare sono stati
analizzati nel corso del convegno “Est-Ovest a

confronto”.

Ik 3 magglo scorso si & tenuto @
Pama, nell’armbito del CIBUS, un
interessante convegno dal titolo
“Agro-alimentare: Est-Ovest a
confronto”. Il Prestdente della
Federalimentare Gazoni Frasca-
ra, ha inqugurato la conferenza
con un rapporto, dalle tinte piut-
tosto fosche, sul difficile momento
della nostra economia e sui pro-
blemi che gravano sulle imprese
agro-alimentari.

Si @ poi enfrati nel vivo delle pro-
blematiche Est-Ovest. Sul fronte
comunfiario si sono spenti i facili
entfusiosmi circa la "grande casa
comune europea” ed unarapida
e cosplcua cooperazione con gll
ex paesi del Comecon. Hermann
Bahlsen (vice-presidente della
Confedergzione Industie ogro-

dlimentari della CEE) ha sottoll-
neate che “in pochl mesi non si
possono cancellare 40 annl. L'e-
conomia centralizzata pensa alla
produzione e non ai servizl. Man-
cano tral’altro (nei paesi dellEst),
le strutture tipiche dell economia
di mercato”.

Dellostessotenorel'intervento del
consigliere economico dell'om-
basclatasovietica, Stanevsky, che
rconosce come il passaggio al-
I'economia di mercato sia un
percorso impervio. La mancanza
di assistenza all’infziativa privata,
te resistenze burocratiche alla pri-
vatizzazione, la carenza di mezzl
di produzione e dirisorse finanzig-
rie, lo disabitudine cutturale del
contadini a lavorare in proprio,
rendono difficile questo percorso.

Secondo Glancarlo Ferro, vice-
presidente dell'ICE “I'apertura
delle frontlere, deleghe commer-
clali, privatizzazioni, riforma dei
prezzi, libero mercato, sono
espressionl facili da pronunclare,
molto meno faclli a concretarsi,
qguanto meno in templ brevl”.
Affrancarsi dal retaggio soclo-
economico-culturale richiederda
dungue tempi lunghi.

cual’'é il rapporto dell’litalla con |
paesidell’ Europa orientale e cosa -
sl aspettano questi ultimi da nol?
Josef Rados (presidente della Fe-
dergzione delle Industrie alimen-
tari di Boemia e Moravia) afferma
che, adifferenza diatti paesidello
Comunitd Europeq, in ltalia ¢’'é
sempre statospazio perle piccole
Imprese. Quindi qualora le nuove
imprese ceche, nate dallo smem-
bramento delle vecchie imprese
statall che agivano in posizione
monopolistica, riuscissero a ga-
rantire standards qualitativi ac-
cettabli, il mercato Ralicno po-
trebbe essere sensibile alle loro
esigenze esportative.
Allagrghiomo 1l discorso all’intero
blocco orentale ed esaminiamo
la tabella relotive all'interscam-
blo agro-alimentare tra i'ltalio e i
paes! dell’Est. Come sl pud nota-
re, i nostro paese ha saldinegativi
per quanto concermne | prodofti
dell'agricottura (-34.053 miliont di
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lire). degli alevamenti zootecnici
(-804.108) ed ittici (-25.143).
Esistono delle “vocazioni econo-
miche territoriali”, ricorda giusta-
mente Giancarlo Ferro, “dalle
quali non si pud prescindere. Non
si pud pensare di competere con
Est in alcuni settori suci propri, in
aree agricole e zootecniche, nel-
lameccanica e nel tessile, dove il
prezzo divendita & pari al 50% del
nostro costo di produzione.

It paese dell’Est da cul L'ltalia im-
porta maggiormente & la Polonia
(324.853 milioni nel 1990), seguita
dalla Jugeslavia (287.271) e dal-
I'Ungheria (266.851). | principali
destinatari delle nostre esporta-
zione agro-aiimentari sono la Ju-
gostavia (189.942) e la Polonia
(82.222).

| nostri saldi agro-alimentarl bila-
terali con i paesi dell’Est sono tutt
negativi (salvo quelli con Roma-
nia ed Albania). Il saldo comples-
sivo tra ltalia e paesi dellEst regi-
straunnostro disavanzo di 643.422
milioni di lire.

Quali sonec le previsioni per il futu-
o7

La situazione & alquante delicata
poiché la CEE ha problemi di ec-
cedenza di prodotti agro-ali-
mentari ed & impensabile espor-
tarli nei paesi crientali, che tenta-
nodi gzionareilflusso contrario, La
cooperazione della CEE e dell’'l-
talia nel confronti del paesi del-
I’Est potrebbe avvenire sotto il
profile del trasferimento di tecno-
logia e know how, per favorire o
sviluppo dell'industria di trasfor-
mazione, delle infrastrutture e dt
una mentalitd “service oriented”.
L'Europa occidentale pud diuta-
re i poesi dell’Est mediante inter-
ventl mirantl o modificare gra-
dudamente e armonicamente le
loro economie. )

Ma limitarsi a incrementare le im-
portazionidimaterie prime dall’Est
servirebbe soltanto a cristallizzare
una situazione di grave squilibrio
economico.

Per uscire dallo stato di sottosvi-
luppo, | paesi orientali debbono
creare una propria industria ma-
nifatturiera e costruire ex-novo le
strutture fipiche dell’economia di
mercato.

Marco Bertagni
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1990 BILANCIA COMMERCIALE AGRO -
ALIMENTARE ITALIA VERSO | PAES! DELL’EST

IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI SALDI

Prodotti dell’agricoltura 108.595 74,542 - 34053
Prodotti degli allev. zootecnici  819.505 15.397 - 804.108
Prodofti della pesca 33.225 8.082 - 25143
Prodotti agro-industriali 32,195 233.859 201.664
Vini & bevande 11.387 29.605 18.218
TOTALE 1.004.907 361.485 - 643.422

Valor in milioni di lire

Elaborazione SAS-ICE su dati ISTAT
Si intendono paesi dell’Est: Buigaria, URSS, Cecoslovacchia,
Ungheria, Jugostavia, Romania, Albania.

ISTITUTO DI CULTURA

INDUSTRIALE
ATTIVITA' DI FORMAZIONE

Il Centro di Formazione
"La Selva di Paliano" (Frosinone)
con lo slogan "Investi in capacita...
rimarranno tue per sempre!"
invita ai suoi corsi i giovani in cerca
di prima occupazione
e i professionisti che - gia inseriti
in realta lavorative - vogliono
qualificarsi o riqualificarsi nei settori
oggi piu importanti per le imprese.
Oltre ai corsi di lingue europee
e dell'estremo oriente, si tengono
corsi accelerati di informatica
(sia in ambiente MS-DOS che su Apple
Macintosh) e seminari
di comunicazione d'impresa.
Per informazioni telefonare allo
0775-533453 chiedendo
della segreteria dei corsi.
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UNA BORSA VALUTARIA
A MOSCA

Presto tra i tassi dl camblo riportatt
quotidianamente dai varl giomali
cl sard anche quello di Mosca. E’
stata aperta, Infatti, 1o scorso
aprile, laborsa valutaria destinata
a stabilire ognt giomo le reali pa-
ritd del rublo e ad aprire la strada
ad uno prima convertibilitd della
moneta sovieticq.

Ilcambio é state fissato d' autorité
al tasso di 27,60 per dollaro, ciod
lo stesso camblo autorizzato nel
gioml scomsi dallo Gosbank per |
privati cittadind, stranlert e sovieti-
ci, quarantotto volte superiore a
quelio ufficiale. Nelle setfimane
scorse il Soviet Supremo dell’Urss
ha approvatoe una nuova legge
valutaria, che stabilisce alcuni
principi di base e preannuncia
I'unificazione dei diversi cambi
esistentiallivello della parita fissata
dal quasi libero gioco dell' offerto
e della domanda in borsa.

Lo Gosbank, la Banca Centrale
dell"Urss, sta attuaimente condu-
cendounapoliicamonetarache
mira a stabilizare il fixing del rublo
ol livello pid basso possibile. Per
questolaGosbank haimpostoalla
"borsa valutaria” una serie di imi-
tazioni. Infatti le imprese che vo-
gliono acquistare valuta debbo-
no motivare dettagliatamente le
ragioni dell’acquiste, tenendo
presente che la vendita & autoriz-
zata solo per finanziore Il pagao-
mento di interesst, dividendi nelle
joint ventures, acquisto di merci
all'estero. Per gli stranieri & stato
Imposto un tetto massimo di 10
mila dollard In cambio di banco-
note, mentie per i sovietici che si
recano all'estero la soglia massi-
ma & fissata o 200 doliari.

PIV’ FACILE IL RIMPATRIO
DEI PROFITTI DALLA
CECOSLOVACCHIA

Il impatio dei profith delle joint
venturesdeipaesioccidentaliche
operanon Cecoslovacchia é ora
pid facile. L'annuncio n. 15 della
Banca diStato permette il frasferi-
mento dei profitti sebbene siano
ancora applicate alcune restrizio-
ni. Le joint ventures non hanno

dungue plu biscgno di procurarsi
valuta forte ricorrendo alle espor-
tazloni per poter trasferire i profitti
all’estero.

Il Governo ho dettagliatamente
disciplinato che cosa si deve in-
tendeare con il termine profitto:
proventida attivité imprenditorati,
interessl, incrementi patrimoniall,
ritorni su crediti, royatties da pro-
prietd intellettuali. E inoltre, am-
messo comprare valutq straniera
da banche cecoslovacche al
tasso di cambio ufficiale.

Il frasferimento dei fondi & subor-
dingto all'autorizzazione della
BancadiStato cecoslovaccaalla
qualevapresentataladocumen-
tazione che provi che ia somma
rappresenta un ritomo effettivo
sugl investimenti.

Come detfto, vigono ancora delle
restriziont. Il trasferimento dei pro-
fitti @ riservato alle sole jolnt ventu-
res commerciali e rlsulta poco
chigro se e quando vend esteso
alle alire.

BERS MUOVE | PRIMI PASSI

E' stata ufficialmente inaugurata
alondra, il 1° gprile scorso, la Ban-
ca Europea perla Ricostruzione e
lo Sviluppo (Bers), voluta da Mitte-
rand e da altri membri della CEE
per dore un concreto aiuto ai
poesi dell’Europa centro-orlenta-
le nella difficile ricostruzione dello
propria economla. Azionisti della
banca, che ha sede provvisoria a
Londra, sono tultl | paesi europei
{(con eccezione dell’Albaniq), to
Banca Eurcpea per gl Investl-
mentl, gli Statt Uniti, il Canada ed
ll Giappone.

Sulla stampa

Se la nascita di Bers & stata motto
veloce e facile, sembra che i veri
problemi comincino ora.

Tanti “soci® non possono essere
sempre tutti d’accordo. Sembra
infatti profitarsl uno scontro tra ti-
tani: tra gli Stati Uniti che detengo-
noil 10% del copitale ela CEE, che
ne detiene il 51%. Per orala prima
battaglia & stata vinta dalla CEE
che ha bocciato I'elezione di un
presidente americano.

Bers & composta di due banche:
la Banca per lo Sviluppo, che si
occupc del settore pubblico e la
Banca d'Affari che Interverrd a
sostegno del settore private.

Le proposte e | progetti d'investl-
mento nell’Est finora esamingti
sono ben 250 e sembrano desti-
nati ad aumentare,

A BUDAPEST APRE
| BATTENTI
L’AMERICAN EXPRESS

Anche g Budapest non si paga
solo cashl

L'American Express infatti, ha
aperto ung propria filiale nella
capitale magiara offrendo una
articolata serie di servizi, dalle at-
fivitd di assistenza ed organizza-
zione deiviaggi (cambio divaluta
estera, assegni personali e travel
cheques), olla diffusione e pro-
mozione della carta di credito e
del suoi vantaggl In tutto ilpaese.
Nel mirino dell’A.E. ¢i sono altri
due paesl dell’'Europa centro-
origntale: la Polonia e la Cecoslo-
vacchia, nelle cul capitall presto
saranno apertigliufficl del colosso
amercano.

A cura dl Laura Malavolta

Le tonti della rassegna stampa sono:

Terziaria, Newsweek

Financial Times, Time, Solé 240re,

International Business Week, The Economist, Italia
Oggi, Media 2000, Europa Forum, La Repubblica,
Mondo Economico, Tempo Economico,

Le Monde Diplomatique, International Herald
Tribune, Business in URSS, Data Manager, Le
Scienze, Management, Job Magazine, fortune,
Fortune Billion, Yes News, La Finanza Italiana,

Ulteriori dati sulle notizie riportate possono
essere richiesti in redazione




L'intervista

Tra le imprese italione che sl ac-
cingono ad entrare nei mercati
dell'Europa orientale vi & anche
ia KT, una societd di progettazio-
ne e costruzlone speclalizzata in
tecnologie delle alte temperatu-
re, impiantistica di processo e in-
gegneria amblentale.

KTl & una societd di dimensioni
notevoll (con mille dipendenti in
tutteilmondo e unfatturato chessi
aggira sui 300 miliardi) offiliata alla
multinazionale Mannesmann. Sul-
la scig della Mannesmann - che
ha gid avviato tre joint ventures in
Unicone Sovietica - KTl sta saggion-
doilterrencin alcuni paesi clell”Est
e ha prospettive di coopergazione
in paricotare con la Polonia.,
Delle prospettive diuna presenza
di KTl nei paesi dell’Est europeo
pariamo ¢con Leongido Re, vice-
direttore delia socletd. Leonardo
Re racconta che un primo passo
verso i mercati dell’Europa orien-
tale & stato, alla K11, il privilegiare
I'assunzione di ingegneri prove-
nienti da quei paesi, dal’Unghe-
ria, dall'ex Germania dell’Est.
Queste assunzioni si sono rese ne-
cessarie per far fronte alla difficol-
ta di reperimento di personale
specializato nel settore specifico
di attivita della KTl Ma I'assunzio-
ne ditecnici da queipaesiélega-
ta anche - forse soprattutio - alle
prospettive di presenza in Europa
orientale.

"Abblamo bisogno di personale
che parli tedesco - afferma Leo-
nardo Re - perché abblamo pro-
spettive di espansione nei merca-
i dell'Est. Ingegner italiani in gra-
do di operare in quei paesi sono
piu difficli da trovare perché le
basi linguistiche fornite dalla
scuoclaitaliana sono spesso insuffi-
cientl.

Quali sono, pid in concreto, que-
ste prospettive di espansione?
Per quanto ci riguarda proponia-
mo soprattutto tecnologie per le
linee ambientali, un settore in cui
i poesi dell'Est sono particolor-
mente arretrati, in quest! paesi vi
sono spazi interessantt, nonostan-
te le difficoltd di finanziamento.
Abbiamo progetti diinvestimento
in Cecoslovacchia, in Polonla ed
in Ungheria. Agli inizi di quest’an-
no abblamo firmato un contratto
del valore di 100 milioni di marchi
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ITALIA ED EUROPA DELL'EST:
LA JOINT VENTURE DIFFICILE

Nei paesi dell’Est vi & una imprenditorialita medio-piccola,
vivace e interessante dal punto di vista della motivazione
ma priva di capitali e di esperienza. L’optimum sarebbe
I'abbinamento della nuova imprenditorialita con i capitali

della vecchia industria.

Gli italiani competitivi solo sulla carta.
A colloquio con Leonardo Re, vicedirettore di KTI.

per un impianto petrolifero in Po-
lonia. 130% delfinanziamento sard
nostre & un altro 30% verrd dalla
Germania.

Quali sono i problemi ¢che le im-
prese incontrano nella coopera-
zione con i paesi deil’Est euro-
peo? ~
Direi che dli italianl, con la loro
spiccata capacitd di relazione,
sono vincenti in quei paesi. Ma
rmangono due grossi problemi,
unoiegato alle caratterlstiche del
paesl dell' Europa orientale e I'al-
tro - che spesso non viene messo
Inrlievo - legato all’ attegglamen-
to italiano. Per quanto riguarda |
paesi dell'Est & il processo di
cambiamento di sistema, oggi in
corso, a rendere difficili le cose.,
C'& una situazione di fluiditd, Non
si capisce chi siano i responsablli,
da dove passine i finanziamenti,
chi li garantisca.

Questi paesi sone molto favore-
voli alla creazione di joint ventu-
res, e noi stessi siamo aperti a
questa ipotesl soprattuttoin Polo-
nia. Ma tutto va aiilento, ruscire a
capire ¢cosa la componente 1o-
cale intende portare nella joint
venture & abbaostanzo complica-
to. Le aziende interessate sono |
grandi gruppi statali che si eranc
affermati in passato e che, dal
punteo di vista pratico, sarebbero
plu adatti per questa forma di
cooperazione perché hanno
esperlenza internazlonale e ca-
pacitd operativa. Sono perd an-
che guelliin cui @ rimasta la mag-
glor rigldité burocratica. Vi é pol
ung nuova imprenditorialitd me-
dio-piccola che & piu vivace e
senz’attro la pid interessante dal
punto di vista dello motivazione.
Ma manca di esperienza e so-

prattutio dicaopitali. Inunincontro
conl'ambasciatore polaccoche
ho avuto alcuni mesl fa ho provo-
catoriomente detto che I'ab-
binamento della nuova impren-
ditoriglitd coni capitall e le risorse
dello vecchio industria costitui-
rebbe |I'optimum. Ma questo vor-
rebbe dire che la proprietd di
componenti della vecchia indu-
stia deve passare in nuove mani
e questo non & facile. cisono ov-
viogmente molte resistenze.

E da pare italiana quali sono i
limiti?

Il problema tipicamente italiano
consiste in una certa vagheza
del nostri termini. Noi abbiamo
grandi piani, grandl numerl che
pol non sl concretizzano mai.
Questo succede anche nei paesi
delterzo mondo: firmiamo enormi
accordi bilaterali che slamo poi
costretti a smentire.

Nel paesi dell’'Est le nostre condi-
zioni sulla carta sono fra le pio
competitive. Ma poli tempi si dilo-
tanoelacompestitivitGscemacon
I"allontanarsi del momento in cul
gli impiantl promessi sulla carta
entreranno davvero in funzione.
Dove pol st abbinano finanzia-
rnenti tradiziondli e finanziamenti
di cooperazions, i templ diventa-
no davvero lunghissimi.

In sintesi le difficoltd nella coope-
razione con | paesi dell’'kEuropa
dell'Est consistono nel fatto che
da una parte abbiomo una strut-
tura di mercato difficlle da capirs
e dall'altra, da parte ltaliana,
abbicamoungcertalentezzaeuna
nonchiaradefinizione diche cosa
sia disponibile.

Antonella Ceccagno
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UNGHERIA

La CEE, nell'ambito del pragram-
ma d'azione a favore del paesi
dell'Europa centrale ed crientale
- Phare - reg. CEE n. 3906/89 e n.
24698/90, ha concesso al'Unghe-
fia un finonziamento di 3 milioni di
acu per sostenere la fondazione
ungherese per lo sviluppo delle
retilocali di assistenza sociale che
avrd l'incarico di promucvers [ni-
ziotive autogestite nel campo
dell’assistenza sociale, dell'occu-
pazione e dello sviluppo econo-
mico. Mezzi di esecuzione del
programma:

- avvio dell’attivitd della fondazio-
ne concedendo sussidi & soste-
gno dei progetti locali e fornendo
la necessario dotazione finanzia-
Ha.

- Formazione e.assistenza tecnica
perf le rett locali e per gli specialist]
dello sviluppo locale.

- Sviluppo di una strategia dirac-
colta di fondi e di un’efficace si-
stema informativo e di gestione
sesta riunione comitato phare
Titolo del progetto: sviluppo delle
comunitd locali e dell’assistenza
sociale 1990 numero del proget-
to: phr/fif723/90-it.

ogenza esecutiva: FONDAZIONE
UNGHERESE PER LO SVILUPPO
DELLE RETI LOCALI D1 ASSISTENZA,
note esplicative: ulteriord informa-
zioni sono disponiblll presso |'uffi-
clo CROI dell'ICE dl Rema

Rif. n. 22/C2 - 40283 (397893)

POOL DI RIASSICURAZIONE
PER | CREDITI ALL’'ESPORTA-
ZIONE A FAVORE DEI PAESI
DELL’EUROPA CENTRO-
ORIENTALE

E’ allo studio dei competent! or-
gonl comunitari un regolamento -
la cuiproposta & stata pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale delle Co-
munitd europee n. 302 del 1° di-
cembre 1990 - finalizato dlla co-
stituzione di un pool di rlassicura-
zlone perf crediti all'esportazione
a favore del poesi dell’'Europa
.centrale e corientale.

Il nuovo strumento di politica
commeiciale doviebbe consen-
tire il superocmento dei problemi

derivantidalle differenze traisiste-
mi di assicurazione dei creditl al-
I'esportazione degli statl memibr,
che influiscono negativamente
sulla conconrrenza tra gli operatori
degli statl stessi ed impediscono
unuso ottimale delle risorse dispo-
niblli.

{lregolamento definisce le moda-
litd alle quall devranno attenersi
gli stati membrl in relazione all’as-
sicurazione del crediti dell'espor-
tazione, alla rigssicurazione e Qlle
garanzie sulle esportazioni verso
Buigaria, Cecoslovacchia, Jugo-
slavia. Polonia, Romania e Unghe-
rla.

E' previsto, innanzitutto, che,
qualora un ente di asslcurazione
dei crediti al'esportazione di uno
stato membro assicur, riassicur ©
gorantisca crediti all’esportazio-
ne per ung durgia superiore @
due anni (in relazione a contratti
perl esportazione dibenio servizi)
e I'asslcurazione, la rigssicurazio-
ne o ia garanzio vengano effet-
tuate a nome di uno stato mem-
bro o con il suo sostegno, il 40% di
tuttt i rischl che tale operazione
comporta venga ridistribuito pro-
porzionaimente tra gli enti di tutti
gl stall membr in base ad una
formula da stabilire @ venga riassi-
curato congiuntamente daglienti
medesimi,che costitulsconoil pool
europeo dl rigssicurozione del
crediti all’esporntazione.

La riassicurazione deve essere
approvata dallo Commissione e sl
consldera tale se, entro qundici
giomti lovorativi dalla ricezione, la
Commissiong non notifichi all’en-
te Interessato di dubitare circa la
compatibllitd della riassicurazio-
ne stessa con la politica commer-
clale comuns.

Prima di sollevare obiezioni. la
Commissione pud invitare gli enti
degli stati membri a formulare, in
merito alla richiesta, osservazioni
che gli enti medesimi possono
anche presentare di propric inl-
ziativa; In tal caso, la Commissio-
ne sottopone ad un apposito co-
mitato un progetto delle misure
da adottare, sul quale verrd for-
mulato un parere cul la Commis-
sione pud anche non conformar-
si.

L'ente di assicurazione sl dovrd
astenere dall’assicurare, rigssicuy-

:Dalla Cee

rare o garantire la parte dei rischi
nonaccehatagifinl delladassicy-
rozione in base alla procedura
sopra descritta.

FACILITAZIONIFINANZIARIE
DELLA COMUNITA’ EUROPEA
PER LA COSTITUZIONE DI
IMPRESE MISTE
NELL'EUROPA DELL’EST

La Comunitd Europeahamesso g
disposizione di aleunl Paesi del-
I'Europa centro-orientale delle
tacilitazionl per agevolare la co-
stituzione di imprese miste tra
operator della CEE ed operator
locali.

E' prevista una serie diinterventi di
vario tipo:

- finanziamento "a fondo perdu-
to” per studl di settore e ricerca di
potenziali partners - i cul benefi-
ciarl possono solo essere Agenzie
ed Enli Pubblicit, Associazioni di
Categoria, Istituzioni Finanziarie
etec. residentl in paesi CEE 0 nel
Paesi beneficiar;

-finanziamento senza interessi per
gl studi di fattibilitd, impianti - ph-
lota e prototipl, destinato «al
finanziamento del training e ma-
nagement de! personale della
joint venture gid costituita.

Direttore Responsabile
LUCIO CATALDI
Direttore Ediloricle
BRUNO GRASSETTI
Capo Redattrice
MARIA OMODEQ
Comitato Redozionale
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Grandangolo

In unaintervista concessain aprite
allarivista Byte dalger Agamirzian
- ricercatore senicr presso | lstituto
di informatica di Leningrado del-
I’Accademia delle Scienze e pro-
fessore dicomputeristicaall’lstituto
di ingegneria di Leningrado - &
stato preso in esame 1o sviluppo
dell'informatica in Urss dagli anni
*50 fino ai giomi nostri,

| primi computer comparvero an-
chein Urss fra la fine degli anni *40
e gli inizi degli anni '50: la guerra
fredda fra Occidente ed Oriente,
infatti, richiedeva la creazione di
nuove armi ed Il conseguente in-
cremento costante deicalcoli. La
prima generazione di computer
era finalizzata proprio a risolvere
problemi di balistica e fisica nu-
cleare.

Neglianni *60, ilruoclo leaderin Urss
fu occupato da Algol: fu creata
una serie di computer chiamati
Basm (abbreviazione russa per
“grandi macchine di caicolo
eleftronico”), soHo la guida di 5.
A. Lebedev. A metd degli anni
‘60, questi guidd la costruzione
della prima linea sovietica di
computer con programmi com-
patibili, chiamata M 20.

Fra ta fine degli anni 50 e dli inizi
degli anni '60, I'informatica so-
vietica si occupava di processi di
informazione, inclusi | mass media
e Il publishing, e di risolvere altri
problemi assccicti dlla elabora-
zione dati implicante I'uso di sus-
sidi tecnicl. In seguitc, mentre ne-
gli Usa lo sviluppo delle scienze
informatiche slittava dalle appli-
cazioni militari anche verso la ri-
cerca per lincremento della pro-
duttivitd dellavero, inUrss le scien-
ze informatiche tornarono sotto
I'influenza della politica, Khrushev
prestava molta attenzione calia
cosmonautica (e non si pud im-
maginare la cosmonautica senza
computen, e nei suoi anni si ebbe
I'etd d’oro deli’informaticain Urss.
Poi le forme conservatricl che so-
pravvennero al potere si inferes-
sarono solo del mantenimento
dello status quo e inevitabilmente
contribuirono at conservatorismo
nelle politiche riguardanti la tec-
nologia; il sostegno allo sviluppo
fu decurtato in tutto il poese.

il sisterna americano IBM 360 del
1965 fu subito adottato come Si-
stema Unificato di computer
dali’Urss e dagli alfri paesi dell’Eu-
ropa centfro-orientale sotto la sua
influenza. Nel 1968 comparve
Fultimo computer della famiglia
Basm, il Basm-6., dopodiché, pid
nuila. Ancora una volta ci si dette
acopiagremodelli occidentalicon
I'ldea che copiando I'altrui inno-
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IL LUNGO CAMMINO DEL-
LA COMPUTERIZZAZIONE

IN URSS

Uno degli slogan lanciati da Gorbaciov quando
nel 1985 illustro i principi base della
perestrojka era: "Computerizzazione della
societa sovietica entro il 2000".

Ris?ondendo a questa
mo

ondenc st arola_c!'ordir!e_
tissimi ingegneri in ormatici, tecnici,

appassionati di computer, programmatori...
hanno avviato in questi anni una intensa
attivita di ricerca, progettazione e divuigazione
a tutti i livelli per colmare il divario determina-
to da anni di disinteresse e blocco di fondi da
parte del governo. Nonostante i passi avanti,
ancora lunga é la strada sovietica per
raggiungere i paesi piu avanzati.

vazione aviebbe risparmicto cost
tanto che i suci prodotti avrebbe-
ro superato quelli dei concorrenti.
A tafe proposito & significativo ci-
tare le parole di Edsger Dijkstra, un
ingegnere espertodisofftwareche
visitd I'Urss alla fine degli anni 70,
il quale in un discorso pubblico
pressol’ Accademiadelle Scienze
di Leningrado disse che il fafto
che I'Urss produceva computer
IBM era perluilapitgrande vittoria
degli Usa nella guerra fredda.
Delresto, lastoria dell’informatica,
come ditante altre branche delia
tecnicain Urss, dopo il ‘65 & sem-
brata una strategia contre it po-
polo sovietico - dice Agamirzian -
unastrafegia pianificata dabuoni
ed esperti leader sovietici che
tentavano di accrescere il be-
nessere pubblico. Risultato fuche
i computer americani degli anni
70 avevano gid superato i com-
puter sovietici degli anni "80.
Agliinizi degli anni 70, i computer
piupopolariinUrss erano gli M-222
e i Minsk-32. Scienziati dell‘lstituto
di Fisica Nucleare di Dubna crea-
rono unc dei primi compilers
Fortran sovietici @ comparve
Fortran per i'M-20. Fu annunciata
una nuova linea di computer so-
vieticl, la Elbrus, I| cut design somi-
gliava in modo sospetto a quello
della compagnia americana
Burroghs. Tuttinon vedevanol'ora
che apparissero computer del Si-
stemaunificato, che fossero com-
patibili con il modello 1IBM 360.

A quei tempi anche gli operatori
del seftore erano fieri del livello
d’ingegneria soffware sovietica,
convinti che ¢i fossero aspetti po-
sitivinelloro datato hardware: era

un fattore trainante che i mette-
va in gradoe di produrre applica-
Zionl che eranc migliori dei pro-
grammi americani, kEd in effetti
I"Occidente ha sempre trattato
con rispetto le scuole di pro-
grammazione sovietiche, e i pro-
grammatori sovietici hanno sem-
pre trovato con facilitd lavoro in
Occidente. All'epoca. infatti, la
programmezione era divenfata
una specidiitd di massa in Urss ed

I bisogno di apparecchiature a

controllo automatico per migliaia
di imptanti richiedeva nuovo sw.
Appena i computer a Sistema
unificato furono messl in uso, molfi
utilizatori preferirono Fortran e PL/
| elatradizione Algolin Urss svani.e
non appena furono disponibili
clonisovietici di computerstranie-
r e software con il copyright per
cosidire "preso aprestito” sisvalu-
16 il programmare sistemi.

Pochi miserc a fuoco che ulterior
progressi in informatica sarebbe-
ro statiimpossibilisenza sviluppare
sisterni e tutti sperarono ingenua-
mente che piccoli gruppl di in-
gegneri software altamente qua-
ificati sparsiin futto il poese sareb-
bero stati in grado di resistere alla
potente concorrenza det sw con
copyright.

La fine degli anni *70 vide lo svi-
luppo di computer CM, una fa-
miglia di piccoli computer, che
portavaun programma CMEA per
la creazione di computer fatti sul
modello del minicomputer ame-
ricano dimaggiorsuccesso, iiPDP-
11 della DEC. Per come era or-
gonizzata la produzione di
rmassadeisistemi, il paese fusubito
riempito di nuovo sw occidentale
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Segui un periodo di conversione,
come ad es. I'aggiustamento del
sw occldentale per computer so-
vietici,compresalatraduziona dei
messaggai dei programmi in russo,
Di colpo | sovietici dimenticarono
le loro tradizionl di sviluppo del
sistemi, era melto pil conveniente
“rubare” che creare. Unvintera
generazione di programmatoriera
incapace di crearsi dei program-
- ml, ma copacissima di capire e
migliorare aftri programmi.

Ma com'é stato possibile che I
furto degli sforzi inteltettuali altrui
divenisse quasi una politica dista-
to nell’ambito della scienza infor-
matica? La ragione sta nel fatto
che nei paesi sviluppatile leggisul
copyright tutelano le sfere
umanistiche, sclentifiche e tecno-
logiche. mentie in Urss - come del
resto negli oliri paest socialisti,
come la Clna - il prodoto del la-
voro intellettuale non aoppariene
né al suo autere, né all' organiza-
zione in seno a cui & stato svilup-
poto. Questa & una delle princi-
pali ragion! del decling sovietico
in queste discipline: perché inve-
stire in prodotti quando & pessibile
ottenere grotis qualsiast cosa?

Le decine di aitrl poesi che pure
producevano cloni IBM, compra-
vano il copyright e quindi poteva-
no battere sul fempo di anni|'Urss
ed otftenere prodotti infintamen-
te pla affidabili sul piano qualita-
tivo. In questo modo I'Urss é stata
completamente dipendente da-
gli USA per tuttigliann! ‘70 e "80 e
sono sempre stati scarsissimi i sup-
porti ai tentativi di sviluppare sw e
hw indipendentemente.

La rivoluzione dei Personal com-
puter non ha toccato I'Urss

La rivoluzicne che avvenne in tut-
to il mondo con 'avvento dei
personalcomputer,scavalco'Urss
senza che | suol leader si accor-
gessero di niente. L'industrda so-
vigtica, immobile e abituata a

copiare modelli stranieri, non pro-
dusse computer decenti. Anche i
computer di basso livello furono
prodotti in quantitativi cosi scaorsi
che nonsipud seriamente parlare
di computerizazione del paese.
Fu lanciato Fallarme: specialisti si
miserc al lavoro, furono fottl del
passi legislativi, furono fondati
nuovi dipartimenti, istitulti e boc-
ciatinuovipiani di produzione. Chi
era ben consapevole de! rischio
di un ulteriore declino delle scien-
zelnformatiche e computeristiche,
conid uno slogan: "programmare
& lg seconda alfabetizazione”,
Su guesta base fu awviato un va-
sto programma educativo e I'in-
formaotico divenne materia scolg-
stica obbligatoria. Tuttavia, I'in-
dustria non riusci @ fornire | com-
puter necessaii @ nella maggior
parte delle scuole [ materia ven-
ne solo studiatasuitesti. Perdipiu,
ad insegnare informatica di solito
erano professori di fisica o di mo-
tematicache spesso avevanosolo
una vaga conoscenza della ma-
teria.

I sovieticl stavano  chiudendosi
dietrouna cortina d’ignoranza ed
anche Polonia, Ungheria, Bulga-
ria - sia pure con alcune difficoltd
- procedevano nella computeriz-
zazione molto pit velocemente di
lei.

Negli uftimi anni sono apparse al-
cune tendenze positive, ma i pro-
cesst sono troppo lenti e talvolta
addirittura ostacolano una reale
soluzione dei problemi. Tra gli sfor-
ZI positivl, ad esempio, c'é stato
Start, un progremma di scienza e
tecnologia formatosl nel 1985 per
progettare una nuova generazio-
ne di software e di hardware: il
risuttato éstatounmodello opera-
tivo di computer multiprocessore,
orlginale e molto promettente,
accompagnato da sw originale.
Mail progetto fini nella primavera
del 1988 e l'industria sovieticanon

'lGrandangolo f

sembrd interessata a sviluppalo.
In sintesi, appare ora fondamen-
tale che l'inlziativa pubblica assi-
curi i consolidamentio di tutte le
forzeimpegnatenella computeriz-
zazione qi massimi livelli. Qualche
timiglo, positivo, tentativo é stato
fatto, racconta Agomirzion, ad
esempio tramite Ia creazione di
club di programmatori professio-
nisti in varie citd, che possono
essere la base per sforzl uniti nel
promuovere sviluppi qualificati.
Il computer Club di Mosca per
I'dlfabetizzazione informatica

Un esempio di questl club & stato
descritto I'anno scorso da Media
2000 nel numero di febbraio. I
"Computer club” di Mosca é sta-
to uno dei primi che hanno ap-
profittato del nuovi spaz aperti
dallaperestrojka ed ésorto neli'87
per iniziativa di Evgheni Velikhov,
vicaepresidente dell’Accademia
delle sclenze dell'Urss e di Garr
Kasparov, il piu glovane campio-
ne del mondo di scacchi di tuttii
tempi.

Il Club di Mosca. come gl altri, si
trova di fronte ostacoll infintti, ma
hain pld una particolaritd: & I'uni-
colinculgliorganizzatori e gliinse-
gnantilavorano gratuita-mente @
in cul gli allievi non pagano nien-
te. il club dispone di 50 PC di pro-
duzione occidentale, in prevalen-
za Atar, IBM e Wang. Tutti i com:-
puter sono statf regalati da
Kasparov, che € anche il presi-
dente del club. e che ha fornito
inoltre gli abbonament! ad alcu-
ne riviste specializzate straniere,
normalmente introvabili in Urss.

Il club ha 50 insegnantt che se-
guone cinque diversi prograrmmi
distudic pericirca 120ragazzi tra
110 el 16 anniche lo frequentano
ed & prevista I'ammissione di altrl
150 allievi. | corsl durano due anni
ed alcuni della prima generazio-
ne di diplomati sono ormai iscritti
aglilstitutisuperiort diMosca, dopo
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aver brilantemente superato le
prove di ammissione graze alle
conoscenze acquisite nel club.
Andrel, unc dei principall promo-
tor del club intervistato do Media
2000, chiarisce che "o scopo del
club & quello diformare unamen-
1alité umanistica, soprattutto in
un‘epoca In cui lo tecnica e
I'umanesimo sl Intersecane in un
modo molto stretto”, Altra carat-
teristica di questo club & I'utilizza-
zione del computer per alutare |
ragazzi clechi e sordomut! con
programmi elaborati apposita-
mente per loro.

Sempre nello stesso servizio di -

Media 2000, viene riportata un’in-
tervista g Kasparov il quale ha
raccontato che per procurare |
computer necessar al club ha
firmato un contratto conla socie-
td Atar, concedendole la possibi-
litd di sfruttare il suo nome a scopi
pubblicitar in cambio di gualche
decina di computer. D'altronde,

Kasparov € stato anche uno del
primi grandi scacchisti che hanno
sfruttato appleno te possibllitd of-
ferfe dalla nascita del “chess-
base”, Orasuointeresse principale
& attirare I'aftenzione del funzio-
naii sul faito che In occidente
vengono pubblicate migliaia di
riviste specializzate su questi teml
e faappello atutteie case editricl
sovietiche, alle cooperative ed ai
gruppl di proprietari di personal
computer affinché “pubblichino
proprie riviste dedicate i proble-
mi dell'impiego dei computer e
della computerizzo-zione”.

La neonata rivista If mondo del
personal compufer, pubblicatain
modo congiunto dalla casa edi-
trice sovietica "Radio [ Swyaz” (ra-
dio e comunicazione) e dalla so-
cietd statunltense “Interncational
Daota Group” si & data come
obilettivo quello di infermare i so-
vietici sulle recentissime reqlizza-
zloni tecnico-scientifiche nel

niaiv taiane |

L’AIUTO PRIORITARIO ALLA
JUGOSLAVIA

L'apertura qlla cooperazione fra
Italia e Jugosiavic ha trovato un
suo organico inquadramento nel
testo del "memcrandum” Gorio-
Mikulic del 1988. Tale prograrnma,
elaborato nello specifico intento
diconcorrere asostenere glisforzi
di risangmento fingnziaro e di ri-
forme strutturali del governo di
Belgrado per fronteggiare la nota
sltuaizione di crisli economica de!
paese, & stato concepito nella
plU ampia prospettiva dirinsalda-
re | rapport bilaterall con un pae-
se tanto viclno, nonché importan-
te nell'area mediterranea, Nel
novembre 1989 la delibera 33 del
CICS ha elevato la Jugoslavia a
livello di *prima prioritd”. La Farne-
sina cita I'intervento della DIPCO
In 380 millardi dilire articolatointre
componenti essenziali: 1) aiuti
prograrmma (80 millardi); 2) qiuto-
progetto (180 miliardi dilire pid 120
rnilioni di dollari); 3) assistenzatec-
nica e donl (70 miliardi di lire). Al

momente il “plafond” del memo-’

randum Goria-Mikulic & comple-
tamente esaurito e si & in vista di
nuoveintase Intergovemative per

importi ancora non ben precisatt.
Da parte jugoslava si avanzano
fichieste minime al livello della
precedente intesa - complessiva-
mente di 508 miliardi di lire - e
massime attorno al 1.000 milliardi
dllire.

DELIBERA N. 24

I Comitato direzlonale perla coo-
perazione allo sviluppo

Vista g legge 26 febbraio 1987 n.
49, sulla disclplina della coopera-
zione dell'ttalia conipaesiinvia di
sviluppo e in panicolare gliartt. 2,
comma 3 lettera a); 15, comma S
ed;

Vista la delibera n. 15 del 23 giu-
gno 1989 con la quale il Cics ha
approvato gl indirlzzi program-
matici della cooperazione allo
sviluppo;

Visto I'art. 8 del regolomento d'e-
secuzione della legge 49/87, ap-
provato con Dpr n. 177 del 12
aprile 1988;

Vista la propria deliberan. 136 de!
21 dicembre 1987:

Considerato che ne! Memoran-
dum d'intesa italo-jugosiave del
mearzo 1988 & stata Inclusa inizia-
tiva oggette della presente deli-
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campo delpersonalsiainUrssche
all’estero.

Ma la strado & ancora lunga. fa
osservare ||l vicepresidente del-
I'Accademia delle Scienze
dell'Urss, Velikhov, che comunqgue
appare melto pit oftimista del suo
collega dileningrado Agamirzian
e “lacomputerizzazione dellovita
dell’'Urss ha lo scopo di favorire il
processo di umanizzazione della
produzione soclale diretto alla li-
berazione dell'uvomo dal lavore
meccanico, inmodotale dacon-
sentirgli di occuparsi della reqliz-
zazione dl compiti veramente
creativi”. In questo quadro, le
scuole devono diventare centri
culturali e d'Informazione del-
I'ambiente sociale circostante.
Del resto., & stata propric la
computerzzazione dellascuola ™o
dare il via alla produzione di mas-
sa del personal computer”,

A cura di Maria Omedeo

bera e larichlesta & stata confer-
mata nel successivo incontro del
novernbre 1990;

Tenute conto che il contributo ju-
goslavo all'intero progetto & del
46% cleltotale dell'importo dispe-
$Q;

Conslderatoinoftre chelasocletd
lseq - Italia Sement! Eletta, & stata
designata dalle Autoritd jugosla-
ve quale organismo esecutore
avendo in passato collaborato
con ['lstituto di Novl Sad, contro-
parte per 'esecuzione dell’inizia-
tiva di cui trattasi;

Sulla base della documentazione
predisposta dalla Dges e acquisi-
ta

agli afti della presente riunione;
delibera

E’ autorizzato il ricorso alla trattati-
va diretta per la redlizzazione del-
la seguente iniziativa di coopera-
zione:

Jugostavia - Sviluppo di tbridi di
girasole resistenti allasiccitG e alle
malottle

Durata: 3 annl

importo a carco della Dges: lire
900.635.000 cosi ripartito:

1991 - lire 503.835.000

1992 - lire 326.800.000

1993 - lire 160.000.000



JUGOSLAVIA: UN PAESE A ISORTATA DI MANO
PER LE IMPRESE ITALIANE

Con il seminario sulla Jugosiavial
Programma Europa20étornatoa
Roma. Infatti, dopo I'espetienza
positiva di Vercna che ha ospita-
to il seminario sull’'Ungheriq, il ¢
maggio scorso, imprenditori, stu-
diosi e diplomatici si sono datl ap-
puntamento a Roma presso la
sede della Confindustria per esa-
minare e discutere |'attuale situa-
zione e le prospettive delmercato
jugosiavo.

La Jugoslavia, al contrario degli
altri paesi dell’Europa centro-
orientale, nen si & avvicinata solo
ora all'economia di mercato, Pur
essendo statail primo paese euro-
peo dell’Est ad Introdurre Ia piani-
ficazione cenfralizata dopo la
seconda guerra moendiale, la Ju-
gosiavia ha di fatto seguito in
economia una forma alternativa
al modello sovietico ed al model-
lo occidentale di mercato, realiz-
zando una forma di economia di
mercato socialista.

L’ attualesituazione politica-come
di consueto analizata da Mario
Carnovale dell'istitute Affari Infer-
nozionali- & caratterizzata da forti
spinte regionaliste, che minano la
stabilitd e I'unitd del paese. Di
grande interesse & statal'elenca-
zione dei vantaggi e degli svan-
taggi che gl imprenditori italiant
incontrano in questo paese. Tra i
primielementidiincertezzavisono
certamente l'instabilitd della si-
tuazione politica; la possibilitd che
it paese si sgretoli in una serie di
stati sovrani con serie ripercussioni
sull’economiq; lacarenza diinfra-

strutture.

Ma ci sono anche i vantaggi.
Conclude infatti Carmovale: I
vantaggi per I'intervento econo-
mico italiano sono molteplici: 1)l
paese ha scelto 'economia di
mercato e la scelta appare inre-
versibile, essendo appoggiatada
larghe maggioranze dll'internc e
caldeggiata anche dalla CEE.
verso cuila nuova Jugostavia pro-
tende; 2) I'ltalia € gig il secondo
partner commerciale, dopo Ia
Germania, e gli operatori italiani

conoscono la Jugoslavia meglio -

di attri; 3) la Jugoslavia pud essere
un condotto per sviluppare lega-
mi commerciali con gli altri paesi
balcanici, ... ™.

Sergio Alessandrini dell’Universita
Bocconi di Milano ha esordito di-
chiarando che il titolo della sua
relazione: "La transizione al mer-
cato e il ruolo del Terziario” unifor-
memente adottato pertuttiipae-
sinelle relazioni diEuropa 20non &
adatta per un paese come la
Jugoslavia. Non si pud infatti par-
lare ditransizione vera e propria,
ma di sviluppo e potenziamento
poiché, seppurinviateecrica, sono
sempre esistiti un costante riferi-
mento al mercato e una propen-
sione all’ operfuro dell’'economia
nei confronti dell'Occidente. In
Jugoslavia gli obiettivi di politica
economicadimediotermine sono
larivitalizzazione delsettore privato
e laristrutturazione dell’ apparato
produtftivo che possono essere
raggiunti solo coinvolgendo nel
processo di rinnovamento le pic-

Europa 20 informa

cole e medie imprese, ma soprat-
tutto il capitale straniero che,
grczie alla normativa entrata in
vigore nell’89, pud costituire joint
ventures conquote mogg|or|’ror|e
di capitale.

Per le imprese Haliane vi sono
grandi opportunitd, In particolare
per il frasferimento di know how

nel settore alberghiero, e le attivi-

& di restaurc e manutenzione dei
beni culturall. Va tenuto presente
che questi settori saranno fra i pri-
mi ad essere interarmente privatiz-
zati.

llsettore nel guale si seno registrati
pit ampi progressi & quello del
commercic estero, Su questo ar-
gomento, ed in paricolare sul-
I'andamento e le prospettive del-
le relazioni economiche italo-ju-
goslave, siésviluppatolintervento
di Aldo Brignole, Presidente della
Camera di Commercio italo-ju-
goslava, che ha commentato |
dati relativi all’interscambio tra |
due paesi che mostrano unincre-
mento del 28% rispetto all’anno
passato. Dello stesso tencre &
state!'intervento diFlorijan Kovac,
Ministro Consigliere Affari ECcono-
mici dell’ Ambasciata della R.S.F.
di Jugoslavia che ha anche ri-
cordato che le esportazioni ito-
liane in Jugoslavia sono ora ga-
rantite anche daun plafond SACE
di 800 miliardi per la copertura
assicurativa di fransazione a cre-
dito. Aconclusione degliinterventi
Aldo Matosevic, della Camera
dell’Economia della RS.F. di Ju-
goslavia e tutti gli aftri relatori
hanno risposto dlle domande del
pubblico, interessato sopratiutto
a trovare la “via pid breve” per
entrare nel mercato jugosiavo.

Le occasioni di eellaborazione ed investimento nel paesi det'Europa centro - orlentale vanno crescendo.
Diventa un elemento strategico la conoscenza delle attuali condizioni e della strutiura economica di questi paesi.
Gif aspetti pofitiei, economici, finanziar, in generale e dei singoli setiori, vengono analizzati ed illustrati

nel corso degfl incontri del Pmurarmna "Europa 20"
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