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. "La posicion espafiola sobre el Mediterradneo”/ Julidn Gémez
Izquierdo
"Europa y el Mediterraneo: algunos problemas de sequridad tras la
crisis del Golfo"/ Fernando Rodrigo

. "La sicurezza nel Mediterraneo: scenarl recenti e prospettive”/
Roberto Aliboni

. "Strategie dell’'integrazione europea e prospettive di sviluppo
mediterraneo”/ Renzo Turatto
"11 bacino mediterraneo: risorse umane e sviluppo economico”/
Michele Bruni e Alessandra Venturini

. "Consecuencias economicas sobre el Mediterraneo de la revolucion
en Europa centro-coriental”/ Alejandro V. Lorca Ceorrons, Jesus A.
Nufiez Villaverde

. "Effetti della globalizzazione dell'economia e della tecnologia
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politiche della CEE"/ Bruno Amoroso

. "El islamismo radical y la estabilidad en el Mediterréaneo”/
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Ministro degli Affari Esteri

S.E. Emilio Menéndez del Valle
Ambasciatore di Spagna in Italia
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 PROGRAMMA

Lunedi 4 Febbraio

Ore 8,30 Apertura del Seminario
S.E. EMILIO MENENDEZ DEL VALLE
Ambasciatore di Spogna in Italio

" Ore 10 PROBLEMATICA POLITICA E DELLA
SICUREZZA NEL MEDITERRANEO

Relatori: Roberto ALIBONI I A I
Giampaolo CALCHINOVATI, LP.ALMO.
Antonio MARQUINA, Univ. Madrid
Miguel Angel MORATINOS, M.A.E. Spagna
Gabriele SARDO, M.A.E. Italig

Fernando RODRIGO, Fond. Ortega y
Gasset

Ore 14 Colazione offerta daila Delegazione Italiana

Ore 16 PROBLEMI E PROSPETTIVE
ECONOMICHE DEL MEDITERRANEO

Relatori: Bruno AMOROSO, Roskilde University

Center

Michele BRUNI. Univ. Modena
Alejandro LORCA. Univ. Madrid
Glacomo LUCIANI, Fond. E.N.I.-E. Mattei
Jestus NUNEZ, Univ. Madrid

. Gianfranco VARVESI, M.A.E. Italia

Pranzo offerto da S.E. 'Ambasciatore di

Spagna nella residenza del Palazzo
Montorio



Martedi '5 Fehbraio

Ore 8,30 ASPETTI SOCIALI E IDEOLOGICI
NELL'AREA MEDITERRANEA

Relatori: Antonella CARUSO, M.A.E. ltafia
Andrés COLLADO, Ambasciata di Spagna

Norberto FERRER, Console di Spagno.
Napoli -

Emilio-MENENDEZ DEL VALLE,
Ambasciatore di Spagna

"Renzo TURATTQ, Fond. Brodolini

Ore 14 Colazione offerta dall’Accademia
di Spagna

Ore 168 Proseguimento dei lavori

Ore 17.30 Claudio LENOCI, Sottosegretario di
Stato agli Affari Esteri

Ore 18 Incontro con la stampa
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Sede dei lavori: Accademia Spagnola di Storia,
Archeologia e Belle Arti
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RELACION DZ PARTECIPANTES EN EL PRINER SEMINARIO HISPANO ITALIAXO DE

EXPRRTOS SOBRZ PL MEDITERRANZO.

2arte espadola:

w

S=illo Mendncer del Valle. fxata‘ador de Tspada en izalia.
Andrés Collado. Conseiero Poilrico Imba‘ada de Sspafa.

Norterto Ferrer. Consul Gener! de £spaZa en Ndpoles.

Julian Gémez Izquierdo, Consejero Técnico del Director General de Africa y
Medio Oriente. Ministerio Asuntos Exteriores

Antonio Marquina. Prof. Facultad Clescias Pol{cicas - Madrid

Jesds Nilez. Prof. Facultad de Cerecho - Madrid.

Alejandro Lorca. Prof. Un{versidad de Madrid.

Fernando Redrigo. Fundacidn Ortega y Gasset - Madrid.

Parte {taliana;

Sig. Claudio Lenocct. Subsecretario Ministerio Asuntos Exteriores.

Sig. Gabriels Sardo. Responmsable C.5.C.M. del Ministerto de Asuntos

Exteriores

$ig. Glanfranco Varves!. Responsabie de! Cepartamento IX (Patses

préximos y Medio Criente) del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Sig. Antonella Caruso. Asesora del Ministro Cn. Glanni De Michel!ls.

Sig. Roberto Ali%ori. Istituto Affar{ Inzernazionaif.

S1g. Giazpacls Calchinovati. IPALMC (Inszizuzo para las relaciones

de lta.ia con los pafses de Afrtca, America Latina v Medio

Criente).

Sig. 3runo Amorcso. Prof. Universidad de Rosrkiide.

518+ Michelie Brun{. Prof. Universidad de Modena.

Sig. Glacomo Luctant. Furdacidn ENI-Enrtco Mattaed.

51g. Renzo Tuvatto. Fundacidédn Brodoiini.

Los ponentes se alo'ardn en ei Hotel Mozar: - Via de! Grect, 23/2
Tel. 6787422

Ixcepto: los profesores Alelandro Lorca vy Jesds Nifez se alo‘arin

en [a Academia,
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RELACION DE POKENCIAS ' PRIMPRSENTMARIO HISPANO ITALIANO DE

EXPEATOS SOBRE Bl MEDITERRANEQ

Jarte sg-afgia:
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S, Imti‘o Meafader de’

Yalle: Maiiverrineg s Jikad

-

O. Ancrés Colledo: Islamismo vadiza. v estabilliad en el Maciterraveo

D. Norberto TFerrer: La emigracidn norteafzicara y drabe en Burops.

D. Juliin Goémez Izquierdo: "Politica espafiola en relacidn con el Mediterréaneo"

-

C. Antonlo Marjuina: Presescia rorteamericana en el Mediterrdneo.

intereses de 148 superzotencias e intereses eurapedss en el

Mare Nostrum.

D. Ale'andre Llorca y D. Jesés NiPez : Consecuencias econdmicas sobre

sobre el Mediterrineo de ia “revolucién" -en Europa (entro

Crientsl.
E————r———

D. Fernando Rodrigo: Caaiss que se esida opernado n la regidnm

medicervrdnea desle ura ;erspectiva de seguridad y equilidrio.
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En este trabajo se da por supuesto el conocimiento de
han negociado en la cuenca mediterranea, en funcién de"ln

despliegue y cambios de las bases que los Estados Uni
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INIERESES DE LAS SUPERPOTENGIAS E INTERESES EUROPEOS(
.(
! !
' EN EL MARE NOSTRUM. ‘.- = ‘“W%ﬁ

;ﬂ

fh _'

!.‘ . o 4 ;I T \ R 0.

-

by
.

1.

v AR ﬁ[
. La-phesencia estadounidense eﬁp’#aiqﬂ

L4 1

Mediterrfneo empezd a desarrollarse con motivo de 1a Se—

gunda Guerra Mundial y; posteriormente con la "UYuerra Friaﬂ
a3
l
} v

o Junto a decenasg de bases e inatatipzis.»
. R tds
. .,
N : laciaones establecidas emr la zona del Magreb, Francia e .
. LY
ITtalia, el Mediterrfneo occidental, la Marina ezz:t'.aquzl!I L

‘ibg{(

dense establecid una doctrina. que acabd plasméndose, 9?2 ,
gl o

Jos planes militares estadounidenses de la posguorraagu

Considerarom que el portaavicnes segula siendo muy 13—';

portante em el perfodo que se abria tras-él lanzanmiento
H

del primer: ingenio nuclear y la marima comstituiria la ::

l

En cago dej guo- ‘

i|1

rra, la marina habria de aguamtar el embate de la pri-;

primera: 1inea de defensa: de la nacibn.

mera fase de la guerra , mientras el Ejército de tierfﬁﬁj

¥/ la. Fuerza Abrea se movilizasen, y asegurar las zona& 4
' ¥ bases desde donde lanzar las contraofensivas. e
Habria de evacuar las fuerzasfq%? se
I
repliegasen en retirada, defender las bases y mantenerlabien—
"o




r . 1 o ”I"Plﬂ }%
S PSS R g " !“ﬂfip
. Hy &f, .
Coee : .y - ip "Eurnm‘

tas: las 1ineag de comunicacibn. En el caso comcreto, del
i e - TEY R e

.. Mediterr&neo, habrla de evacuar las fuerzas de Italia, mam—

O ! e LI
tener Suez,. Creta.y Chipre Y. concentrarse en la derenaaadel

Mediterraneo Oriental, manteniendo ablertas las lineaq de

comunicacibdm. La. razbn de este centrarse en la defensa del

e pE .
Mediterrineo Oriental, consider&ndolo el principal teatro

ety del
de operaciones navales se debia ala apreciacibn de que el

i ' -k m=|| RO

principal objetivo de la Unibn Sovietica er casc de guerra
seria capturar los recursos petroliferos de Oriente Medio.
En el aspecto maval ge considerd que la Marina de la. Unibn
Sovi&tica trataria de defender su territorio em el Mar Negro
¥ lanzaria una: ofensiva submarina en el Hediterr&neo_contra
lag lineas de abastecimiento y comunicacibn de los Estadns

Unmidos, asi como neaLizqria operaciones em apoyo
{ H

| ﬁl ﬁgi{l”
fuerzas de tierra. . u
”3@
En este contexto entenderem|o§p.lla.
preocupacibn com que se aiguienon-las presiones de lﬁaggibn
| p H
Soviética sobre Turquia y sobre Grecia. En el caso daiT?cqui
l
pananconseguir las 1ibre navegacibn en los Dardanelos,.’; }em'qh
1 ;1”; [ e '
caso de Grecia, apoyando las guerrillae comunistas. que npera-

] d!lhl

R M nF‘ 3
Jn g h .
Er abnil de 1946 , el jefe de. ﬁpez&—

ban contra el gobierno de Atenas.

ciones navales, Chester William Nimitz, com el acuerdo del

presidente Truman y del Departamento de Estado, emviﬁ'g} aco-—
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'! 51" B
razado Missouri a visitar Estambul. Em agosto una pgqﬁﬁﬂah{
qJﬁJfL
I

septiembre un partaaviones visith Grecia , y em OCtuhﬁgh{‘
i T 1|r ',r:

el Becretario de la Marina, Forestal, amuncibé que los L??:

flotilla: estadounidense entrd em el Mediterrfmeo ,

Estados Umidos desplegahian de forma permamente um portar
aviones: en el Mediterrfneo. El portaavionea Franklim D.q
Roosevelt y sus escoltas apoyd la posicibm de Turquia. re— . .

sistiendo las presiones de la Unibn Soviética.

La situacibtn del gobierno griego er&'j
|"|"

dificil, e;tando a. punto del colapso. El 21 de febrero.dg
1947, el gobierno brithnico anuncid al gobierno de los.Eq;
tados Unidos que el programa de ayudd.a-Grecia.finaliz&;
ria en la Oltima. semana de marzo. El 12 de marzo, en uma.
sesibn conjunta del Congreso, el presiderte Trumam propun~—
¢i6 un importante discurso domde solicit6é 300 millones de
dblares. para Grecia y 100 millones para Turquia. Asegurbd
gile la calda de Grecla en manos comunistas, corr_duciri& & |

umr proceao de caida deé palses em la zona como fichasg de

domint. El presidente sefiald que los Estados Umidos deblam

' apoyar a los pueblos qué resistian a las minorias armadas

que intentabam subyugarles. 0 a las presiones exterioreso‘
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Esta toma:de poaicibn presidencial aigni%%sﬁﬁg

que los Estadoa Unidoa tomaban el relevo del Reino Uﬁﬁ qimHe
Dl.‘l 1 I

el Hediterr&neo Orielrtal En 191“8 eB tEl n ) B ”ﬁ 1 ui 'ﬂ K
TRt vt !I ALt
Mediterrhn'eo de forma perma.uellte 2 I ' (Pm ill"l ]j 1
- i" !
doe de cruceroa ’ deBt:l:uc.bIDI eB_ ¥ lc 0C . ¢ :

maval -vino a denominarae 1a-Sexta Flota. H

g Ay Rt "“."’-j!lﬁ'll?_.‘#%;a_'

Luego vendria el gran dehbate entre 1la Ha;inn%
la. Fuerzaa Aérea y el Ejbrcito de 'l'ierra estadounidenses sao—
bre el papel y misiones del cuerpo de Marines y la.ruerigﬁ
aérea naval, aéi como la progresiva solicitud de bases_a?ina-

talaciones em el Mediterrhneo y Oriente Medlo, en funcibm del

i

'

il
desarrollo de la~planificacibn militar. P h:ﬂg;
bk
!

ui‘.

En estos afios no existian grandes problﬁma%r
para. 1os. Estados Unidos en la negociaclbn de bases e inFt&-
Iaciones.. a ?H

Una: vez creada. la OTAN, el 28 de marzo de 1949.:
la planificacibr militar estadounidense paso a,estudio‘eg}la.
Alianza. Al aiio siguiente estalld la guerra de Corea, ?anhian-
do la,planificacibn militar estadounidense. La Marina-inaiar
tl6 gne que: sge reconociese que era vital mamtener los: rdcwn—

s808. petroliferos de la zona de Oriente Medlio, danda c9l~ello

una  meyor preponderancia al Mediterrhneo. Conr anterioridad,

'l ! '{-.h
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la zona de' El Calro-Suez, donde estaban establecidos los-aero-—

e ""Q l‘-!‘[h‘i
puertoa para las operaciones atbmicaa del SAC, se habia co?-
. -'- rog I I . . \'n. nu Y
sidenado insostenible m, por ello ,en diciemhre de 1950, Esta~
eyt oy RS o[BI
dos. Und.dos firnb com Francig& unos acuerdoa para la. adquiaI:ILcibn
. S AR B Moo LGN
de nuevos derechoa sobre bases aéreas ¥y namales er el territo-—
T A T t R Y1
rio de Marruecoa. Estos acuerdos se hicieron dentro del con;—
‘ ; R . vooag b

textoc de la.OTAN. En julio de 1951 dos aerOpuertos err Marrze~—
c08 eram ya. operacionaleas. Elserhower presentd en enero de._'
1951 al gabinete Truman su concepcibdbm estratégica prelimj.‘-nar..,
Uma: fuerza: de cincuenta a sesenta divisiones , apoyada. por |
unas. fuerzas potentes. navales y abreas situadas em el max:-;del
Norte y, en el mar Mediterrfneo , podrian defender EurOpa.qglgi—
dental. 51 la Umibn Soviética intentaba avanzar por el geﬁt;ro,
seria atacada con gram fuerza por los flancos, desde Itg:l:.%a.
Dinamarca y. Noruega. Los aviones de la Sexta Flota, equipqﬁlo

comw armas nucleares hariar uma. contribucibdm importante p 3 |“'

parar la ofensiva militar sovittica, enm caso del esta.llitvi_gq,,t}p

una. guerra. 4 fi

firts
Er cuanto a los paisces europeoﬁ.:ue—
diterrfneos, una vez constituida la OTAN, se produjeron noh&ﬁ.-f-
bles. divergencias en cuanto a la sede del Comité Hoditerrﬁqm_o.
Francla queria Paris, Italia , Roma ¥y el Heino Umido, Lan-

dres. Posteriormente, se produjo el grar debate sohre_lqﬁ;rm

admigifnr de Grecia. y Turquia en la OTAN. Los. paises que se.ha~
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coaby girker o um@%'ﬂwi~

blar mostrado reaclos'a’ 1a. formacibn de Pactos regionale??

; gl pY+

una Grecia desgarrada porb Lar:y

. + R G L
guerra: civil, mostrarou una:mejor-diaposicibn com el maqi'._

Y a ligar su suerte a. la"de

llido de la guerra en COrea, pero con notables divergenc1a3~

- m e . . rfl"'
ElL gobierno francés reconocia la validez .del tratado anglo-

o, am L ienrfad o

franco-turco, pero no se atrevia.a tomar ‘partido antes de,
o 7.8 [ e

lag: elecciones. El gobierno italiano estaba a favor de la
[ S LR Ot

admisibn de ambos paiaes, considerando primordiak la.admir
gibn de Grecia e incluso englobar a Egipto. Los griegog :
preslonabam, explicando que su: colapso significaria ei h
aiglamiento de Turquia y la amenaza inmediata‘para.ltalia;
y el Canal de Suez. El Reimo Unido y Estados Unidos eggéﬁf”
har mhs a favor de ur Pacto Regional. Espaiia, a su tezgf ;
trataba de forzar la tercera via de un pacto mediterrfrso,,
com la: inclusidmr de los paises Arabeg, que le permitin@ﬁﬁu
salir de su aislamiento.* Esta nretensibn estaba biemr ﬁﬁaﬁu
ta por Turquia, al estimar que el Pacto Atléntico al e T;Pj
cluir a Espafia dejaba abierto el tema deI‘Hediterr&neo %&
comprometeria la defensa de los Dardanelos em caso da'cnm—,
flicto. Portugal se orientb hacia el gnupo de planifi?%ﬁ44ff
negional del Océano Atllntico, a pesar de haber sido 1¢m1-
tado a integrarse em el grupo de planificacibn del Hq@i&er
rrineo occidéntal, tranafqrmhndose luego em el grupo_cka"1
planificacibn del sur de Europa Yy Mediterrhmeo occidq?%ak.
No obatante, el gobiermo portugués explicd que, si anq;'
fia 1Yegaba a ser miembro del Tratado de ﬁaghington des;gff
1

LT e -
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nia recomsiderar su.posicibn- x
N

i - M»

En 1952 eran admitidas Grecia‘x Tur—
A f: 41

NIRRT Phgr-
quia en la OTAN, Yaer 1953, se creo el mando aliado de las

NI C e
fuerzaa del Mediterr&neo, tcniendo como primer comandante

RENTPEE ST : ' © Rl
al Almirante Mountbatten, Y se firmarom loa acuerdos. antre

" g1 ' || Ve mqg]m
Estados Unidos. y Espaﬁa, cox lo que ge cerraba el arco de

la defenaa del sur Europeo y del Mediterrfneo, y se corta-—
ba. de raiz cualquier posibilidad de Pacto regionak. ‘-Em .
agosto de este aflc fue aprobado el primer plar de de!ensa

de la: OTAN,. em el que se asignaban a lasg fuerzaa;aliﬁ ﬂi‘
*L:‘i
misiones exactas. Ly

t._

l

El segundo grar movimiento en la.

zona: tendria lugar conm la descolomzacibrn de los paiae& "

kR

pAX=
| Ifl
ticipar en el IBERLANT, para poder ast ejercer una inf&

l

ey
. —rrl

del Magreb, sefialando tambiém el intento francés de

cla mayor en el morte de Africa, al conslderar que quq%ﬁﬁ}
“"i i-tl
biar recibido un mando adecuado en el Hediterr&neo~.m” gw

N uq*“”
La descolomlzaci6n de estos pai- .
ses, de forma especial la de Marruecos y implicd laxpgrrﬁ
dida. de numerosas bages e instalaciones para los Ejércipy

tos de los Estados Umldos. FE1 goblernmo marroqui, no ohmf

tante, se mostr6 dispuesto a cooperar cor los pailses occl—

3 4

"
M
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‘dentales, 1ntegr&ndoae en G pacto multilateral de defensa. -
R (PR TYY VI

para el Mediterr&nao occidental donde quedaserm 1ntegra~

dos Espaila, Francia, Italia, El Reino Unido, Libia w?Ha-
. | . “--. [ , ' . 'i}h W

R ER o T u,ti;! Ma

P 1.‘1 4 T 1 |”er

f]“ Em cuamto a los paisea europeos,"

3 i
divisiones entre Francia.y Estadoe Unidos se hicieronlnaxpa—
PPk
tentes en la descolonizaciﬁu » aobre todo en Argelia, a |‘]i.o

' g HERY
que vino a afadlirse la criais ¥ guerra por el Canal deﬁsuez.

nrruecos.

Francia y. el Reino Unmido , aceptando el declive de su imfluen-
cia em la zona, hubieron de plegarse ante la politica esta~
dountdense. Posteriormente, em marzo de 1957, fue promul-
gada la doctrina Eisenhower. _Lps:Estadog_Unidos.qonqﬁdq;g»
bar vital para sus proploas interesges la independenciggéii;—
tegridad de 108 palses de Oriente Medio. Asi, en 1952.ap°—
yaron a Jordamia frente a una posible insﬁrreccibn interma,
¥y a Turquia frente a Sirda, y er 1958, la Sexta Flota reali-
zd un desembarco em el Libano. Teniendo en cuenta:tan?i&m
la crisis abierta en Chipre, er 19535, podemos decir qugfel
Mediterramea oriental asumi6 la primacia en el interbs por
la seguridad en este mar. La Unibn Soviética.: a Bm'feg,
venia intentando, a través de una.estrategia:indirect;,fﬂ
explotar la inestabilidad, apoyamdo en sw dia la creacifm !
ﬁel Egtado de Israel, consiguliendo asi una menor pregeu;-
cia-en.lé3zona.de Francia;y el Reino Unido, apoyando las“
movimientos de liberacibdm y la descolomizacibn de loa paf—

ses Arabes con el mismo objetivo. Con motivo de la: guerra




de Suez realizark unm notable esfuerzo para. establecer una:'

3 q ]
imfluencia. permanento em 103 paises firabes, apoyando a’' los
PR ‘ﬁ

palses &rabes radicales. Ro ohstante su penetracibn naval

i QLR ATE
no era. todavia importante en el Hediterrhneo ¥ la.respues:aa
qucl i

aovi&tica‘a,loa deapliegues de la Sexta Flata estadounidem-.

iA
se enm 1957 y 1958 £ue miuima, a pesar de las pratension%a-
. E”*J

de Nasser.. Sin emhargo, a partir de 1958 la Unibn Sovike .

tica tratb de estaklecer una presencia: naval permanente em
el Mediterrineo, mantemiemdo inatalaciones portuarias em

Valonmia(Albania), que perderia em 1961. S

l
En este contexto hay que seﬁalarii
los cambios en la politica de disuasidn estadounidense -L

I

a partir de 1957 , que culminariamr en la nueva adminia-j'
tracibmr Kennedy. EL SAC dio pas0 progresivamente al auh—n

marino atémico y lagmarinawrecibib como principales misio—-l

lt [

nes, disuadir o luchar en Euerras Jimitadas y la lucha.]ﬁ

i l
antisubmarina. ﬂ
ﬁ

!

b
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Log portaaviones dieron asi pasg. %‘

a: las nuevas fuerzag de disuasibn muclear, asumiendo elii'ﬁ

papel principal de hacer frente a las posibles emergencias

¢n. zonas criticas y guerras limitadas. Mc Namara amuncdf
er 1962 que quedarian fuera del SIOP , sl bien todavia

manmtuvieron una capacidad significativa de ataque nucleaf

lo
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complementario. Loa cambiog doctrinalea em la administza-

cibn Kennedy, influyeron asi en la Marina al ser el &nicn

r 4 .
servlicio preparado para:atrontar un amplio espectro dé &

fictos. Lot "'!i""s ‘f.l B A D - "F’"“H, :
o RET E-rr'luu . T : 1-'-l|’ EB”

[
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Lo v
En cuanto a los paises europeoé,lgm—-

remoa desarrcllarse la.cohﬁéracibn naval entre Espaﬁa=3f£ﬁan—

cia a partir de'1958. De Gaulle intentd,tras el fiasedijde
Suez, que las superpotencias redujesen au-presencia-enfel,
Mediterrfneo, intentando que el Mediterrfneo, en especiak

el Mediterrfneo occidental no fuese un lugar de confromta—

clbn Este-Oeste. Em 1959 retir6 la flota francesa del ??ﬁ

diterrfineo. El Reino Unido quedd también en una posicibm
residual cor tres bastiones importantes, Gibraltar, Malta,
) " e

¥ Chipre.

)
Lavdécada de los sesenta se abria asi

comr una. presencia. nmaval estadounidense en el Mediterr&neo

cael hegembmica. i
b

La tendencia. empezb a variar a pa:tir
de 1964 , al incrementarse notablemente la presemcia: natal
sovibtica en el Heditenr&neo. La crisis de los.misiles de
Cuba. ,, significh un.retu}sito de gran importancia.panleL
desarrcllo de la.Elota;Soyi&tica. De este modo , la.Qu;n—

ta Eskadra empezb a incrementarse hasta llegar a desplegar

H
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‘entre treinta. y, cinco Y cuarenta: ¥ cinco ba.rcoa de media,
T
contamdo con ocho snbaarinos, creando una amemazazcrecien—;

l L

te a&laxSexta.Flota, como se pugo de mamifiestc en 196? .en -
P og]ee
laugnerra_do los Seia Dias, N la‘posterior obtencibn da! .
Todpes
instalacionesseu'Egipto, lo que , a su vez, permitif im—
' ' b ar

crementar-laumediaxde bazcos.prasentes.en el Hediterr&neoll

em el perfodo de 1962-1973, entre cuarenta.y tres , ¥ sa—{

senta y ur barcos.

Este despliegue serfh respondido em
1966. com la: activacibn del IBERLANT y; err 1967 con la desa—
paricibr del Mando Aliado de las fuerzas del Mediterrhmea,

la. activacibm por el Comité de Planes de Defensa em l9gha

del MARAIRMED para. la coordinacibn de la vigilancia.a&rea,

:".%
la creacibm de um nuevo,mando com sede em Malta , el 'n'h
NAVSOUTH que. ems 1971 ser%a:tnansferido a Nhpoles, ¥ Lp.fr
creacibnm en 1969 del. NAVOCFORMED.

.
| ! i
t !
)
i

o sail
DelL;ta.forma el Mediterrfneo de;a;
ba. de ser una zona. de casi exclusiva influenciaaeatadou%3
nidense, convirtibndose la flota sgovibttica en ﬁ& 1nstzu—-l
mento de politica exterio;, de forma especial em el Hq@p—
terr&neo oriental, si-bier su potencia segula silendo in— .

ferlor al de la Sexta Flata.

12
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Junto al conflicto frabe-israell ham‘%ﬁ@i ,
\ , _ -
bibw que citar el desarrollo de la crisis ew Chipre a par—

tir de ¥963, produciendo um profundo extrafiamiemto emtre '

. : AP O
Grecia N Turquia.‘ Pero ajpertir de la. muerte de Naaaer!

! ’ . H T
las relaciones entre Egipto ¥ la Unibn Soviética empe—
ZBror é fluctuar,“aunquatée:produjo‘una amplia penetracibn
} en palses que enmnarlam'aéﬁtﬁo del arco de criais, proﬁﬁb—

t&ndose eobne el Mediterrfneo a través de Suez: Etiopi&ﬂg‘

Somalia, Yemem del Sur, y ya dentno del Mediterrhneo ,

4 e L

Libia. Asimismo se produciria la pemetracifén en Ir&n.

Esto tendré um importante efecto em los planteamientos »:}L‘
estadounidenses en el Mediterrfineo que tendrfn su cul-..;:'

minacibm com motivo de la invasibn sovibtica en Afgani t&n.w

Er 1972 se produjo la expulsibm de » :i- !

20.000 goviéticos. de Egiptdt La Unibn Soviética perdib las -

posibllidad de utilizacibn]de aeropuertcs para reconocip: :
miento emr el Heditanr&ueo!oriental, pero pudo seguir-uti q:

lizando el puerto de Alejandria. Un afo después tuvo luggy-'

la: guerra' del Yom Kippur produciéndose um notable creci—

niento de 1a flota soviética de 69 a: 95 barcos. Empero

i
i
4
i
y
1

pocos heneficios acabarian obteniendo de Egipto por el aquf
| ‘ yp‘recibido. Emr 1976 la Flota Soviética. perdia’ el acce-
80: a. log puertos de Egipto. En otro orden, pocos palses .
europeos, incluyendo la mayoria de los paises de la. OTAN, i

apoyarnon. el despliegue de apoyo estadounidense en favor de:

13
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Israel. Esta diferenciacibe serh & partir de entonces sig-

mlficativa.

No obsgtante , interesa resaltar que
em las décadas de los sesenta y setenta aparecerfn otroa;
fenbmenos. de diversificacibn com Estados Unidos en algn—
nos. palses europeos. Erxr primer término , la toma: de com~
clencia: de la necesidad de desarrollar una.politicazpzo—al
piai en el Mediterrfnew. Este fue el caso de Francia, en—{
tramdo. em su digefio de la construccibn europea. En 30-;
gundo término, la. percepcibn, en el caso espailol aguda
percepcibm, de la existencia: de una."aﬁenaza" pnoveniemf'
te del sur , ya por reivindicaciones territoriales de s
Marruecos sobre 1os territorlios coloniales o0 territo-—
riog espafioles del norte de Africa, ya mediante fuem- .
zas. por delegacibm, caso de Espaiia con Argelia y de
otros: paises con Libla. Esta percepcibnm complicarh el
consenso de amenazas en el Mediterrfneo hasta entonces

exlatente.

Em Gltimo término , la crisis Greco-

Turca. que tendr& su culminacibn con el despliegue militar

turco en Chipre, significarh la apertura de uma brecha. pro—
funda- entre ambos paises, sobre todo Grecia , comw log Eg~

tados Unidos..

4



Entrando finalmente en la década de los oclmta
podemos sefislar la progresiva pérdida de influencia de la
Unibn Soviética en el Mediterr&neo oriental. Los acuerdos
de Camp David y la superacibn de los mhs graves efectos ael
conflicto greco-turco en Chipre incidairon de forma decisiva :
en esta situacibn. Junto a ello la politica mhs pragmhtica
de Argelia.éon Chadli Benjedid, supuso también un descemso de
su. influencia en el Magreb.

Tampoco las ventajas esperadas de las.poaiciona
adquiridas en Yemen del Sur, Irak, Somalia vieron su plasmacibn
salvc en el caso de Etiopia.

La falta de al-iados de entidad y las dificulia-
des de acceéo al Mediterrfneo incidir&n en las respueatas de
la Quinta Eskadra a las crisls regionales de estos afiog; no com-
parables a la reaccibn durante la guerra del Yom Kippur, no
comportando una reaccidn automhtica al despliegue de nuevos
portaviones en el Mediterrfineo oriental como ocurrib en la
crisis. del Libano de 1982, o sencillamente retirfndose de la.
zona como en el bombardeo de ¥ripoli y Bengasi.

- De este modo,una conclusibn general de diversos
analistas se centra en la afirmacibn de que el objetivo prio-
ritario de la Unibm Sowiética al mantener la Quinta Eskadra no
consiste en la defensa de la Unibn Sovibtica, sino en el apoyo
de sus objetivos politicos y su politica exterior. No puede
inclinar la balanza militar a su favor, pemo dificulta la pro-
yeccibn dell poder militar de los paises occidentales y sirve

para llamar la atenclilin sobre la necesidad de tener en cuenta

Y




los intereses de la Unibn Sovibtica antes de prodeder a cualquier

i

!
‘,
|
|
accibn. . e i

Empero la: Unibn Sovietica mostrd su prgpcupa-. %
¢ibn por la ligazbn estabiecida- de una forma mhs preciag:durante ﬁ
la Administracibn Reagan emtre el Mediterrhneo , el Golfp Pér-
8ico y el suroeste de Asia, temiendo de nuevo una politica de
cerco.

A esto vino a aifiadirse el lanzamiento por el
secretario de la Marina de una nueva estrateglia maritima. estadou~
nidense, que sl bien tenia un carbcter de estrategia. global,dejando
mis en la penumbra los aspectos operacionales, ponia Bnfasis:
en la defensa adelantada en profundidad, intentado retrasar el
mayor tiempo posible el recurso a las armas nucleares , y ¢ontro-
lar la escalada de una crisis. El propio John Lehman, al expo-
ner las implicaciones de una defensa en profundidad para el
flanco sur de la OTAN, citaba el despliegue en el Mediterrhneo
oriental de tres o cuatro grupos de combate para influemciar
ia batalla atrea y terrestre en Grecia y Turquia,timpedir que
la flota soviktica se desplegara, sosteniendo de esta forma el
flanco sur para que el frente central no se colapsara.

Ne obstante, la presencia pnrmaﬁgnte'de‘fuerzas
navales estadounidenses siguld disminuyendo. A partir de 1980
pricticamente sblo estuvo presente un portaviones en el Medite-
rranso, salVG en momentos de grave crisis, como loa acontecimientos
del Libano en'1982, inducidos por la invasibn israeli del Libano,

sin que ello significara uha pérdida de influencia politica es-

tadounidense en la zona, ya que las respuestas ante laScrisis

16



han sido caracterizadas como rhpidas e intensas.

Tampoco existib una percepcibn de disminucibn de
garantias para el flanco sur de la OTAN , a pesar de la fragmen-
tacibn de los frentes, aunque los dos portaviones franceses

establecleron su base en Toulon.

_ Por parte europea asistiremos a mievos fenbma-
nog condicianantes de la politica mediterrhnea. hasta emtom—

ces mantermida. En primer términc, la entrada de Espaiia en

la OTAN, fuera de la estructura militar integrzda, ¥y la em~
trada: de Portugal y Espaiia. emr 1a. CE. Este iltimo hecho
unido a la anterior emtrada de Grecila, 1;;\113&:& la: pali-

tica mediterrhnea de la CE.

~El desarrollo de la c00perai;ibrr palitica eura-—
pea. que en algunas ocasiones"® ha Sidgomrergente com la po-—
litica estadounidense, sobre todo en Oriente Medio., Em es—
te comtexto tambifn, el inicio de la cooperacibm politica:

europea hacia el Magreb como elemento independients,

—£1 desarrollo de una serie de propuestas e ini-
clativas que quedarhm plasmadas en la cooperacibdm aeromaval
em el Mediterrfnmeo occidental: entre Espana, Franclia e Ita-

lia, como elemento especificamente europeoc.

-El desarrollo er los paises europeos de la.
OTAN de una tendencia. a. la actuacibm "fuera de firea", de~

termimada por sus prapias percepciones de amenaza, inte-

'




reses. Yy presencia higtbrica. Esta tendencla quedarh mhs cua~
li ficada comr la reactivacibn de la UEOQ, como cobertura esro-

peas pgra este tipo de operaciones.

— El desarrollo em Francia, Italiia y Es~
paiia. de Fuerzas de Despliegue Ripido para acciones""fuera

de Area® que puedam afectar sus proplos intereses.

~=El progresivo degarrollo de la: per— "

cepcibmr de "amenaza " pravemlente del Sur.

« Una diferenciacibmr notable comr res--
pecto de Estados. Unidog er el tratamiento Yy gestibn de

afgunas crisis , como en el caso de Libia.

- La recorsideracifn en algunos paises,
casn: de Espaiia y Grecia , del sistema de bagses e instalaclia—

nes estadounidenses cor la: bfisqueda: simulthnea , en el caso(

espafiol, de um gistema defenmsivo mhs eurapeo.

—~ Ur profunda debate sobre el reparto

de cargas entre los aliados europeos y los Estados Unidos.
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SITUACION PRESENTE

En comsecuencia er la actualidad nos
encontramos en el Mediterrfneo una gituaclibn em parte nué—
¥a ¥ en parte heredada. Ura vez producido el desmoronamiem—
to del Pacto de Varsovia y la: umificacibn alemanma, las po~
tencialidades de comflicto em Eurapa: se han trasladado al

Mediterrfnec. A

La instabilidad de los paises bal-
chnmicos, los comflictos interfirabes en Oriente Medio, el
conflicto hrabe-israeli, el problema palestino, el’ com=—
flicto del Sahara, el potencial de desestabllizacibm de i‘
Libla, la irmestabilidad palitica y econbmica. de los paif:b
segs de la. ribera sur, el crecimiento de la emigracibm |
ilegal a: los paisea europeos( desde la otra orilla del
Mediterrfneo), el auge del islamismo politico radieal,
el latente conflicto er Chipre, la dificil vertebhracibm .
politica de Turquia, el irredentismo marroqui eoﬁre‘ceuyji'
ta. y Melilla, asi como las implicaciones de la ley del
mar , marcan, entre otros problemas, la crecienmte com—

flictividad del Mediterrfhneo en los prOximos afios.

A esto se aifiade el incremento de

los gastos militafea ¥ la modernizacidn de los arcemales
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militares de los palses de Oriente Medio y Norte de Africa,
. , IE‘:

com la proliferacibn de misiles, armas quimicas , ¥ , en-_::

meror medida, armas nucleares.

Dentro de la tradicional confronta~ .
clbm Este-Oegte asistimos a una disminucibm progresiva. de.
la. presencia media. de barcos de superficlie y submariroa de
la Unibm Sovibtica en el Maditerrf&neo. De ura media: de
vieinte er 1980 , ha: pasado ew 1989 a una media. de diez,
siendo, apro:;_imadamenta,cd.mco submarinos ¥ cinco barcos de
superficlie. Reclentemente el almirante NMicolal Amelko
agegurd em uno de muestros geminarios sobre desarme com—

venciomal. ciue los buques de superficie eran sblo tres.

Hemos de sefialar tambiémr que deade
la: gubdida al poder de Gorvachev no se han producido ejer—
cicios importantes emr el Mediterrfneo, y a pai'tir de 1985
ge han reduclido también de forma importante los vuelos de‘
la aviacibn naval comr base em Siria y Libia(las dos ter—
ceras partes). Tambiémr podemos sefialar que des&b 1988
la. flota sovibtica ha permanecido mbs tiempo en puerto o

em zonag de anclaje que em el mar.

Pero jurrto a esto, hay que seiialar

otros factores.
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En primer tbrmino.'el importante procesoc de moderni-
zacibn de la flota que esth llevando a éamo la Unibn Sowiética,
que, si bien continuarh a ritmo mhs lento de lo previsto, no
parece que.vaya a sufrir recortes en los barcos y submarinos
programados. El nlimero de barcos y subamarinos llevados al des-
guace en los filtimos afios, muchos de elloa_ya inactivqa, ha. sido
importante ¥y se espera que su nlmero siéa creciendo en funcibn
de la obsolescencia de una flota impulsada en su construccibn
a partir de la crieis de 308 misiles de Cuba, como dejamos
indicado. El1 almirante Thomaé A, Brooks, director de la inteli-
gencla naval de los Estados Unidos, sefiala que se espera que
enr 1995 la flota soviética sea quizhs alrededor de un 30% menor,
pero m&s'caﬁaz, Las razones estriban precisamnete en la moderni-
zaclbn en primer lugar de la flota submarina, siendo 1989 el
aﬁ6 de mayor nfimero de tonelaje total subﬁarino construido desde
1980, esperfndose un nlimero similar de submarinos para 1990,
aunque con menor tonelaje. En segundo término, la flota de su-
perficie , en donde hay que destacar la construccibn de los
portaviones Tbilisi y Riga de 65.000 Tm. cada uno. Este progra-—
ma, a pesar de algunas elucubraciones al respecto, no ha sido
cancelado, sigulendo con la construccibn de otro.prototipO»m&s
grande de 75.000 T, el Ulganovsk, de propulsibn nuclear. Junto
:a ello, existe '.. contancia de un programa de construccibn
de destructores, cruceros, fragatas, corbetas y diversos proto-
tipos de barcos lanzadores de misiles, a lo que se ailade la |
transferencia de mhs aviones con base en tierra para misiones

maritimas.
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Este proceso de modernizacibn ha venido aconpgﬁédo

tp'\r‘

‘*de un éenfasis doctrinal en la razonable defensa aufici;nte 'para
hacer frente a 1a defensa adelantada et?st‘.adounidenseIy‘ci;dl;!l
OTAN ¥y la blisqueda también de una defenaa en profundidad asi
como la defensa de sus submarinos. e wlwh '+
En este contexto algunos analistas cousiﬁé%&h qﬁg

hay. que entender el &nfasis puesto por la Unibn SOVibticad'h'

el control y desarme maritimo , com 15 propuestas en ios BL" !
iltimos afios. Tratarian-de alzanzar a la flota de los %ptgdqé
Unidos, solicitando reducciones unilaterales o la reduccidn de
elementos esenclales, como los portavioneé por otros harcos
obgoletos. Pero sobre este punto conviene subrayar un aspecto
Y es la dificultad de una estrategia en profundidad maritima
en el Medtterréneo sin el apoyo de bases aeronavales: tqn}endo
en cuenta el nlmero de estas que posee la OTAN. 111!1 H’!‘
Otros analigtas enfatizan otros aspectos 49 las

propuestas soviéticas qgmo_la restriccibdn o prohiblcibm de -
actividades y radio devéccgbn de lags fuerzas maritimas que
afectarian a toao el Meditér?&neo, 0 algunas propuestaas de las
medidas de confianza y seguridad, como limitacibn de ejercicios
¢ prohibicibmr de los mismos en los est}eéhog de importancia
internacional. . |

Estas prOpuestag vienen a ser consideradas como un
.1lntento de defensa del territorio de la Unibn Soviética, elimi-
nando la estrategia maritima avanzada estadounidense, limitando
las operaclones antisubmarinas aliadas contra los bastiones de

despliegue de los SSBN y limitando en cﬁélquier.caso la posi-
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< bilidad de defensa efectiva de los estrechos contra el paso
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de los submarinos.
e . ) bk
~ Por parte estadounidense y tambibxldezpaisgs
mediterrfneos como Espafia, Francia o Italia se en;aiiig e
tambien la complejidad del desarme naval, sobre toda ;;"eli'
t 1 T .
Mediterréneo, al tener que contar 1os activos milit;reahbasados
en tierra que tienen una proyeccibn maritim;, la asiéet%iaageo-
estratégica por la dependencia de la OTAN de loé ref&é;iggvpor
mar y la proteccibn de 4200 millas de lineas de comunic;;c;iéxll1

maritima que unen a los Estados Unidos con EurOpa:Ld;peﬁgéaL
cia que no tiene la Unibn Soviktica; la necesidad de una apro-
ximacibn global mhs que regional, en funcibn de la ﬁovilidad

Y la rhpida insercibdn en un teatro de operaciones de las fuer-
zas maritimas; el refuerzo que estas medidas suponenm para

la constriccibn en la libertad de movimientos que ya viene
establecida en la ley del mar; la dependencia del mar pars los
suministros de los palses europeos y de los Estados Unidos; o
la necesidad de una respuesta rfipida naval a las crisis que
puedan surgir.

En realidad existen aspectos en algunas
propuestas de la Unibn Sovietica que merecen]estudiq‘y digcu-
816n en particular 1o que se denomina como 1im1tac16; de las
capacidades martimas a gran escala y los atagues pOr sorpresa.

Cliertamente no se pueden proyectar sohre las
fuerzas navales misiones de las fuerzas terrestrea como la
invasibn y ocupacibn de territorios, peroc una vez iniciado el

proceso de desarme en tierra serh politicamanete insoatenible

cerrarse en banda al desarme naval, ya que es &p medios navales
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Dénde Estados Unidos y la OTAN tienen gran ventaja, frente a las ventajes

gue tenia la Unidn Soviética en fuerzés‘de tierra, ventajas que se han nego-
ciado en Viena. Este aspecto puede ¢onstitiiir un punto de divergencia entre
algunos paises europeos mediterréneos y los Estados Unidos, en tanto en’ cuan-
to, palises como Italia, Francia o Espafia tienen como objetivo la conseéucién
de un control de armamentos en la zona parando su rearme, la prolifé}acién
de armas quimicas, biolégicas y nucleares y el desarrollo o adquisidiéﬁ°
de misiles de medio o largo alcanze. Con dificultad se podré avanzaf#éﬁ '
el camino del control o el desarme en el mediterréneo sin tocar‘el‘téﬁéT
naval. En este contexto se pueden estudiar también med;das de conflanza
y seguridad que no tienen porqué implicar necesariamente una limitacién

en la autonomia de las operaciones navales.

En cualquier caso, hay que sefialar que, aunque la tensidén Este-Oeste haya
disminuido de forma importante en el Mediterraneo, la Unidén Soviética ten-
dré unas capacidades aeronavales importantes qﬁg hara jugar para defender
sus intereses en la zona y que, si bien no impactaran como hasta ahora en
la justificacidén de la presencia milipar.estadounidense. seran un elemento
crucial en el mantenimiento de los objetivos de la OTAN en el flanco sur.
Empero, cabe tener en cuenta también‘qi‘debate existente en los paises
europeos sobre el contenido del pilarfqyrpppoi él papel de la UEO y la-
asuncién por la Comunidad de los tema§ d9 sepuridad en la cooperaciénw-
politica europea. Esto hoy por hoy nqueja de.ser una hipdtesis de
trabajo por la disparidad de visiones,intereses y percepciones de los
distintos pfges eurcpeos y las reticencias fraﬁcesas a liberar estas

iniciativas, como pudo comprobarse en septiembre de 1990 en la UEO.

El conflicto en el Golfo ha contribuido a mostrar de forma mas patente
estas disparidadesi En los préximos afios es muy posible gue sea un ele-
mento que estari sobre la mesa, pues el propio conflicto puede actuar

como revulsivo en lo que ha sido considerado como una pérdida de inicia-

tiva de los paises europeos.
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En cualquier caso, ningin pais suropeO'puéde!actuaf'sélo con eficacia -, °

resolutiva, desde el punto de vista militar, sobre todo en el Mediterré-
neo Oriental como ha sido comprobado eri“leos Gltimos afios. Y el compartir

liderazgos con los Estados Unidos tiene témbién un coste econdomico que,,

exigird un reparto de cargas, asunto éste que did lugar en la OTAN a no |

pocas fricciones en los Gltimos aﬁos.'En-este punto, conviene matizar
que si la Unién Soviética consolida su proceso de camgio sera percibida
por los paises europeos como un actor que pedria complementar y apoyar
algunas de sus inic;ativas. Mas adn, si se tiene eﬁ cuenta lo que éerha
denominado la visién "particularista" ﬁue los paises dg la Europa Medi-
terranea han venido desarrollando en los Gltimos aﬁos:y'las estrategias
distintas o recurrentes mantenidas con : respecto a los Estados Unidos,
sobre todo en los temas de Oriente Medio y con ioé?paisesﬂdégimagreb.-

o el propioc Egipto. T R

El Mediterraneo seguira constituyendo:unéhgéraﬁtia para la presencia
en Europa, Oriente Medio y €l Norte Q%WAfficg.‘permitigﬁdo influencias
Y éxitos politicos y militares. Es qé%%é'ééte pﬁo de los temas mas
complejos y mds acuclantes dada la imﬁgrﬁangia de las c;isis que se
desarrollan "fuera de &rea". Gran parte del Mediterrineo es zona -:! ?y
considerada ''fuera de &rea", el problemg recurrente de los G{timos

afios ha sido la conéecucién de una cqnyergencia de intereses o una - b
definicién comin de cudles son los int%reses vitales a defender en
las zonas.considerad;s "fuera de ére;f. Llama en este sentido la
atencidn la falta de sensibilidad de algunos paises europeos por los:QL
problemas de la ribera sur del Mediterréﬁeo centrandose en exclusiva

en el Golfo Pérsico y en Oriente Medio. En este sentido, la diversidad

puede primar sobre la unidad en los proximos afios, no sélo entre los




paises epfopeos y los Estados Unidos, sino entre los propios paises europeos.

Un elemento que podria permitir la unificacién de intereses y estrategias
entre los paises europeos seri el progreso en la iniciativa C5CM. En el
caso espaficl implicarfa , por ejemplo, acceder a considerar el Mediterré-

neo como un tog% ¥ una mayor solidaridad con los intereses italianos, por

poner un caso, saliendo de los intereses centrados en el Mediterraneo

Occildental.




ial

ISTITUTO AFFARI
INTERNAZIONALL « ROMA

n® Inv. _40640.

2 2 AGO, 1991

BIBLIOTECA




2y 7
é?df iz, ?75710

7, // /" /z//wr//

,ﬂoWeglév/tn MEDITERRANEQ Y YIHAD

Eﬁﬁxﬂk? H@l&j¢éﬂl dbﬂ‘aﬁll

Durante el Consejo Europeo de Madrid (26 y 27 de junio de
1989), que ponia fin al semestre pe Presidencia espaficla de la Comunidad’

Eurcopea, hubo dificultades para ponerse de acuerdo,.

Uno de los temas mas dificiles para lograr el consenso fué
el de la unidén econémica y monetaria y sus diversas circunstancias,
entre éstas el denominado Informe Delors, pieza clave para hacer

avanzar a los Doce hacia dicha unién,

Sin embargo, el consenso no existia y Gran Bretafia, apoyada
por Dinamarca -lo. que }os'otros Diez bonocian de antemano- manifesté
durante largas, 1afguisimas horas, éu oposicién a que en el Documento
Final de Madrid se escribiera: "El Consejo Eurcpeo considera que
el Informe del Comité presidido por Jacques Delors es la base del

proceso que conducira a la unién econdmica y monetaria".

La Delegacién britédnica se empefiaba en que. debia decirse
que "el Informe Delors es una base (el subrayado es mio) del proceso

que conducira a la unidn econdmica y monetaria".

La batalla por la determinacidén o indeterminacidn del articulo
(las discusiones terminolégicas de esta naturaleza en la Comunidad
son frecuentes e indicativas de que todavia faltan muchos afios para

lograr una verdadera unidad europea) durd, como decia, mucho tiempo.
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El nudo fué deshecho gracias a la intervencién de un europeo
del Sur, experimentado en estos y otros muchos gajes: el entonces

Ministro de Asuntos Exteriores, Giulio Andreotti.

\ Andreotti 1logrd la unanimidad proponiendo que se afiadiera
a tan incordignte artiéulo el adjetivo '"buena'". Asi se 1logrd que
el Consejo Europeo de Madrid considerara que el Informe Delors es
"una buena base" del proceso que conducird a la unidén econdémica y

monetaria de Europa.

Antes de Madrid y aungue en diverso grado, los paises comunita-
rios mas ,integracionistés (Francia, Italia, Bélgica y Espafia) habian
considerado incluso la posibilidad de proceder por mayoria en lugar
de por unanimidad a ia hora de afrontar el espinoso camino hacia

la unidad econdmica y politica europea.

Pero ta; entusiasmo unitario propulsado sobre todo por los
paises mediterraneos de la CEE fué controlado por ellos mismos durante
el Consejo de la capital espafiola. Probablemente pensaron que una
Comunidad sin Gran Bretafia y Dinamarca giraria aln mds fuertemente
en torno a la Repiblica Federal Alemana. El sentido del equilibrio

gse impuso.

Fué, pues, wuna personalidad 1latina y mediterrdnea de la

finura de Giulio Andreotti quien puso el dedo en la llaga.
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Por aquellas fechas, el hoy Presidente del Consejo italiano
estaba profundamente preocupado por 1los 634.884 sufragios obtenidos
en las elecciones al Parlamento Europeo por la denominada Liga Lombarda,
asociacién'electoral del Norte de Italia, algunos de cuyos representantes
no disimulan su profunda aversidn (g racismo?) hacia sus propios compatrio
tas meridionales, millares lde los cuales, provenientes de Napoles
para abajo, trabajan y sacan las castafias del fuego en Lombardia,

sobre todo en el area de Milan.

Muchos de estos italianos del Sur desempefian labores que
la mayoria de los lombardos se resisten a hacer, repitiendo el fendmeno
de la emigracién meridional de ambas orillas del Mediterrédneo en

la Europa centro-nérdica.

Andreotti mencionaba entonces la paradoja de que esto ocurriera
precisamente cuando Europa se estaba convirtiendo en meridional,
refiriéndose al creciente peso politico, econdémico y cultural de

paises como Francia, Italia o Espafia.

A este respecto recuerdo la reflexidén del profesor Loukas
Tsoukalis -quien explicando .1as razones por las cuales tituldé un
¢onocido libro suyo "La Comunidad Europea y su ampliacién mediterranea"
(en la cual incluia a Portugal) en vez de "La Comunidad Europea y

su ampliacidén meridional'- en 1981 escribia lo siguiente:
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"Tenia como alternativa usar la expresion 'ampliacién meridio-
nal' ('Southern enlargement'). Pero para alguien nacido en una de
las antiguas ciudades de la costa mediterrédnea y a quien se ha ensefiado
que Mediterr;éneo significa el centro de la tierra, la palabra mefidional
(Southern) tiene connotaciones mas bien desagradables especialmente

en su acepcidn mas corriente.

A veces me gustaria creer que la ampliacién mediterrinea
(de la Comunidad Eu'r‘opea) confirma un cambio en el centro de gravedad
en favor de las viejas culturas y civilizaciones europeas, en vez
de tratarse de un proceso de incorporacidén al corazdn de Europa de

tres paises periféricos". (1)

Tan sdélo afio y medio ha transcurrido desde la Cumbre europea
de Madrid y, sin embargo, mucho ha llovido desde entonces. En Eurcpa
¥ en el mundo. Y en el Golfo ardbigo-pérsico estd lloviendo torrencial-
mente. Perestroika, revolucién en el Este de Europa, caida del muro
de Berlin, son factores interrelacionados que han alterado sustancialmen
te el panorama internacional y el europeo, facilitando el nacimiento
de unas -de aig&n modo~- nuevas relaciones inter‘nécionales. Muy probable-

mente, tras la guerra del Golfo el sistema internacional se alterara

aln mas.

(1) Loukas Tsoukalis: "The European Community and its Mediterranean

Enlargement”, George Allen & Unwin, Londres, 1981, pag. 9.

N
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Nunca en 1la historia de la Comunidad Europea han ocurrido
en el munde acontecimientos tan trascendentes, de una manera tan
rapida y afectando simultaneamente a tan diversos e importantes aqtqres
de la escena internacional, como los que estan teniendo lugar desde

1989.

Todo ello afecta a Europa y al Mediterraneo, inseparablemente.

(Acaso puede separarse a Europa del Mediterrineo?.

'

| La Comunidad Europea y el Mediterréaneo. .De quiénes hablamos?.

Por un lado de Europa, mas concretamente de la Comunidad
Europea, esto es de un afortunado club de paises muy ricos y menos
ricos, pero en cualquier caso con rentas per capita superior a la

de los vecinos de la orilla sur del Mar Mediterraneo. (2)

Se trata de la Unica asociacién de Estados dotada de un
respetable grado de cohesién y de integracién, que avanza hacia niveles

que a partir de 1993 serén todavia mas importantes.

Por otro 1lado, hablamos del Mediterraneo, que comprende

meridionales,

|
i los paises surefios de la cuenca -del Magreb al Machreq- y los europeos
(2} Obviamente, Europa es también Europa mediterranea, pero, en su con--

junto, es mucho menos mediterranea que el total de los paises de la

orilla sur de nuestro Mar.

‘ ] e
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De cﬁalquier manera, hablamos de un Mediterraneo, ‘'cuna
de la civilizacidn'", que comparte experiencias, problemas y conflictos
comunes. De una regién unida por un clima comin, aunque no por la
misma religidén, que ultimamente es también fuente de conflicto. Con
una agricultura afin y un creciente y también comin interds en salvar

a su mar de una galopante contaminacién.

Existe, asimismo, wuna compartida necesidad de impulsar un
desarrollo arménico (;podriamos hablar de co-desarrollo?) entre 1los
estados mds industrializados y los econdémicamente menos evolucionados

de ambas orillas. 3

Aunque el Mediterraneo no ha vuelto a estar politicamente
unido desde la fragmentacidén del Imperio Romano, las diversas entidades
politicas a lo. largo de los siglos se solaparon de tal modo que todos
leos paises.mediterréneos disfrutan de al menos una parte de historia

en comin.

Sin embargo, como escribe el profesor Luciani, "estas miltiples
corrientes histdricas (refiriéndose a la presencia de griegos, &rabes,
normandos, franceses y espafioles) han producido, por un lado, wun
alto grado de antecedentes culturales comunes y, por otro, el predominio

de la segmentacidn y del conflicto a nivel politico".

Por eso, aunque la idea de una comunidad mediterrinea ha

ectado siempre presente y viva en la zona, Luciani es metodolégicamente

of e
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pesimista: '"resulta muy dudoso que el Mediterraneo como tal constituya
una unidad con cierto sentido a efectos de andlisis politico y econémi-

co", (3)

Ciertamente, no existe una asociacién o relacién global
entre la Comunidad Europea y la- regién mediterranea (orilla sur).

Y ello, entre otros, debido a los siguientes factores:

a) diferentes (en ocasionés muy diferentes) niveles de desarro-
llo de los paises del Sur, que entre si suelen tener, ademas, intereses
econdémicos competitivos, mds que complementarios.

b) relaciones .de hostilidad interarabe (Libia con distintos
Estados, Marruecos y Argelia por el tema Sahara y por litigios fronteri-
zos, ete.).

¢) hostilidad arabe-israeli. Palestina.

No cabe duda de que ello contribuye a debilitar a la regién
Mediterréaneo-Sur ante la CEE. Asi, hay acuerdos entre ésta y cada
Estado del Sur individualizado o con pequefios grupos de Estados.
En realidad, cada uno de ellos tiende a bilateralizar ‘su propia relacidn
con la Comunidad Europea y practicamente la cooperacién intra-arabe

en el contexto Magreb-CEE 6 Machreq-CEE es inexistente.

(3) Giacomo Luciani, editor: '"The Mediterranean Region'", Croom Helm,

Londres, 1984, Introduccidn, p. 2,
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Estos deben laborar por incrementar su propia solidaridad
y tender a establecer mecanismos institucionales que refuercen sus

propios hdbitos de cooperacidn. (4) |

Hay que decir, empero, que muy recientemente estan aumentando
los intentos de coordinacidén institucional entre Marruecos, Argelia,

Tinez, Libia y Mauritania.

¢Pueden iniciativas de este tipo reducir el nivel de conflictua
lidad, al mencs en el Magreb, y, consecuentemente, aumentar las posibili

dades de cooperacidén intermagrebi y, subsiguientemente, euromagrebi?.

Es quizds pronto para saberlo. Debemos constatar, por ahora,
que surgen nuevas oportunidades de cooperacidn al tiempo que perdura
la conflictividad, sobre todo en el Mediterraneo Oriental, en torno

a Palestina.

Constatamos que sigue habiendo conflictos propiamente regionales
Y otros originados o alimentades extrarregionalmente. A veces son

reflejo de factores o sucesos globales.

En este sentido, si el clima de distensidén entre la Unién
Soviética y los Estdos Unidos se consolidase, el Mediterraneo resultaria

claramente beneficiado.

(4) Carol Cosgrave Twitchett: "The European Community and Regional Coo-
peration in the Third World", en '"European Cooperation Today", edi-

tado por Kenneth J. Twitchett, Europa Publications, Londres, 18980.
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El optimismo desarmamentista y desnuclearizador ;aﬂn con
ciertas reservas a principios de 1991- que ha comenzado felizmente
a contagiar a las dos grandes potencias no podra, sin embargo, afectar
por aheora al Mare Nostrum. Ni es facil ni es justa la peticiéﬁ hic
et nunc de desnuclearizar el Mediterréneo, exigiendo 1la retirada
de las dos superflotas. La salida de la norteamericana no es equiparable

a la de la soviética, que necesitaria tan s6lo de pocas horas para

volver a aparecer, en caso de crisis, a través de los Dardanelos.

8i queremos ser realistas, la demanda de desmilitarizacién
y desnuclearizacidn no debe ser una exigencia inicial, sino una consecuen

cia final de un proceso de clara cooperacidn con fines muy concretos.

Resaltamos que 1los recursos marinos de la zona conocidos
y por conocer (minerales, pesca, etc¢.) son un posible foco de enfrenta-

miento que deberiamos ser capaces de convertir en objeto de cooperacidn.

Recordamos que nuestro_Mar continia siendo una ruta fundamental
para el transporte internacional de petrdleo. Que es marco de tensién
por la seudo contraposicidn industrializacién—ausénci9.de contaminacidn
(Norte versus Sur) y que existen aguas geoestrategicamente conflictivas

(golfos de Sirte y Taranto, Mar Egeo).

Que la evolucidn tecnolégico-estratégica estd alterando

la propia naturaleza del medio mediterréaneo: el Mare Nostrum se convierte
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en este sentido en un cuasi lago interior, haciendo del altamar un

concepto relativo, afectando a grandes potencias y aliados riberefios.

Pero en estos diaé hay que recordar, sobre todo, que existe
una interconexién conflictiva entre nuestro mar, el Oriente Medio
Yy el Golfo Aradbigo-Pérsico. Sin entrar en polémica sobre si éste
€S o0 no un subsistema del Mediterrdneo (afirmacién que 16gicamente
no puede agradar a Iran, Iraq o los estados del ConseJo de Cooperacién
del Golfo), lo cierto es que ambas zonas del mundo han entrado en

una fortisima y sibita interrelacidén a causa de la guerra del Golfo.

Nétese que digo guerra Y no crisis del Golfec a propésito.
Después de la inﬁasién de Kuwait el 2.8.1990 pero antes de la ofensiva
bélica aliada _el 16.1.91. Ha sido la conviccidén de que los aliados
occidentales (singularizados en el Presidente Bush) se proponen no
tanto }iberar Kuwait como aplastar a Iraq lo que ha movilizado a
las masas islamicas en la orilla sur de nuestro mar. Elle ha preducido
que la guerra - en curso, ain siendo fisicamente regional, se esté

convirtiendo en emocionalmente global, con llamadas a la guerra santa

o yihad desde Mauritania a Pakistadn. En concreto, en el norte de
Africa, ello esta originando wuna cohesién temperamental colectiva
mucho més articulada que la institucional que hasta ahora, a duras
penas, han sabido o querido desarrollar los gobiernos &rabes de 1la

Unién del Magreb Arabe {(UMA).
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Cuinto de efimero tendrad el fendmeno no lo sabrémos hasta
el final de la fase bélica. 5i se institucionali;aré en el seno de
la propia UMA, transformando a ésta en un instrumento hostil a Occidente
en lugar de socio de cooperacidn, es pronto para decirlo. 51 me atrevo
a sugerir, sin embargo, que situado el tema en un contexto de confronta-
cién hacia el que corremos el riesgo de dirigirnos a marchas forzadas,
la yihad tiene mé&s posibilidades de cohesidén socio-politica que ningun
activo politico de los que wutilizamos en OQOccidente. Y por si fuera
poce, la guerra, también la guerra y no la crisis del Geolfo, esta
sirviendo para hacer evidente que la Comunidad Europea no tiene una
politica exterior comin. Sabemos que a este grado de integracién
politica no se habia 1llegado todavia ni estaba previsto lograrlo
pronto, pero las perspectivas de avanzar en el proces¢ son ahora

mucho mas pesimistas.

A este respectn y durante estos dias, representantes de

algunos gobiernos europeos se estan encargando de ponerlo de manifiesto.
Los mas recalcitrantes, los britanicos, lo hacen elegante pero
paladinamente por boca de su Ministro de Exteriores, Hurd, quien,
en relacidén con el Golfo, dice que los estados de la CE estén trabajando
juntos, pero no de modo perfecto: no tiene sentido gue hablemos de
un mecanismo mejor (la politica exterior comin) a no ser que estemos

completamente de acuerdo sobre lo que queremos lograr con é&l., Otros
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funcionarios briténicos, de menor relevancia politica pero de mayor

contundencia idiomatica que el sefior Hurd,se han hecho también sentir.

Sin olvidar las dificultades habidas en el Parlamento europeo,

Y en concreto en el Grupo Socialista, para apoyar una resolucidén sobre
ia pguerra con e'l mayor respaldo posible, el propio Presidente de
la Comisidén, Delorz, ha opinado que la accidén de la Comunidad ante
los acontecimientos iraquies ha sido "ineficaz". Desde una é&ptica
diferente, el Ministro belga de Asuntos Exteriores, Eyskens, ha definido
hace unos dias a 1la Comunidad Europea como un 'gigante econdmico,

un enano politico y una larva militar'".

Por otro lado, no puede resultarnos extrafic que cuando los
protagonistas politicos de 1la construccién de Europa se expresan
tan meridianamente, los 'medios de comunicacién abunden en el tema.

William Pfaff }o ha sintetizado en el Internationl Herald Tribune

("Dont Expect a Big European Role Anytime Soon', 24.1.91): "Europa
es una comunidad de intereses econdémicos y valores politicos. Existe
acuerdo sobre la' defensa pasiva y politica de esos ir?tereses y valores.
Como y con qué intensidad hacerlos avanzar es otra cuestidn, sobre

la que no hay acuerdo. Europa no es una unién politica, una gran

potencia "europea". Puede que nunca lo sea".

Politicos hay -como el Ministro italiano de Asuntos Exteriores,

De Michelis- que, ante el bafic de pesimismo en que se ha sumergido
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la politica exterior comin, han reaccionado con una huida hacia adelante.
De Micheiis afirmaba a finales de enero pasado (5} que la manera
de corregir los aspectos negativos denunciados por su colega britéanico
Yy otros es precisamente acelerando los trabajos de 1la Conferencia

para la Unién Politica europea,

En cualquier caso, la guerra del Golfo ha producido victimas
fisicas y victimas conceptuales. Una de éstas es el concepto politica
exterior comin de la Comunidad Europea. Tal vez el proyecto haya
recibido sélo heridas leves (por otro lado, no se puede matar algo

que todavia no existe). 0 tal vez esta guerra llegue a producir un

realineamiento de casi teodos los Estados europeos en torno a los:

Estados Unidos. Es aln pronto para saberlo, pero, dadec el nivel de
posible convulsidén generalizada, no es exagerado apuntar una posibilidad

de este orden.

Ha habido otras victimas mas claras, por ejemplo, la OLP,
que, con su integracidén sin apenas matices en la causa de Sadam Husein,
muy probablemente ha comprometido su futuro. Cabe preguntarse, no
obstante, si se le ha facilitado alguna opcién alternativa. Resalta,

asimismo, Jordania como un ejemplo concreto de fracaso de la moderacién.

(5) En declaraciones el 29.1.1991 a los corresponsales extranjeros

acreditados en Roma.

S
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Hay también vencedores. Y no me refiero a las '"fuerzas aliadas",
sino a Israel, el gran aliado estratégico de siempre (de los EEUU)
que -sin estar formalmente en la coalicién occidental- ha conseguido,

gracias a los bombardeos de Sadam, un apoyo masivo, material y politico.

Pero hay sobre todo un gran vencedor, ain cuande no sepamos
por cuanto tiempo: él fundamentalismo isléamico. Tanto como para poder
transformar a Sadam Husein de jefe de un Estado, de un partido y
de un proyecto lai'cos en consumado, oportunista, militante islamico,.
Pregonando la yihad ha enardecido a millones de personas que la ignora-
ban. Es présumiblementg cierto, como afirma Naguib Mahfuz (6) que
Sadam convoca a la pguerra santa porgue, en lo maés intimo, sabe que
estd ‘equivocado. Cdémodo expediente el de la "santidad" de la guerra,
gue facilita el traspaso a la divinidad de 1la responsabilidad de
las barbaridades. Pero el hecho es gque multitudes leo viven de otra

manera.

Las multitudes a que me refiero tienen dos puntos de referencia

principales. Uno: los pueblos &arabes -la mayoria de ellos- viven en

situacidén de frustracidén y dependencia politica, social y econdmica.

Dos: une de ellos, el pueblo palestinc -ademas de no gozar de derechos

individuales- carece también del que es fuente de los demas, el de

(8) Entrevistado en L'Unita, Roma, 26.1.91.
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libre determinacién. El1 grado de conciencia sobre la ausencia de
estos derechos y sobre la atribucidén de culpabilidades varia segin
los estados. Pero, en distinto grado e intensidad, existe, respecto
al punto uno, al menos una cierta conciencia colectiva, difusa o

no tanto, que atribuye la responsabilidad a Occidente.

Sobre el punto dos, la unanimidad es clamorosa: Israel y
su aliado estratégico, Estados Unidos. Tal panorama estd presente
en la vida sociopolitica del mundo arabe. En época de cfiéis la concien-
cia colectiva. es proclive a exacerbarse y en época de guerra tiende
a escuchar la llamada a la yihad. El alcance y consecuencia de ésta

puede depender de la duracidén de la guerra.

En el caso que nos ocupa, el pueblo iraqui y otros isléamicos
han visto que Sadam Husein y su ejército es el Unico resistente,
incluso triunfal para su 6pticg, cuando lo normal ha sido ver a los
ejércitos A&rabes enarbolar bandera blanca. Por otro lade, wven que

es la primera vez, desde 1948, gue se bombardea Tel Aviv.

¢Se prolongard la guerra del Golfo lo suficiente como para
que la yihad encuentre un caldo de cultivo todavia mas favorable?.
Terminadas ias hostilidades, el nivel de destruccién en Iraq isera
tén grande como para que importantes sectores del mundo adrabe e islamico
encuentren campo abonado para la prolongacién de una “cruzada" contra

Occidente?.
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Porque campo abonado hay. Razones para la protesta hay.

Motivos para la rebelidén existen. Como ha escrito The Economist (7},
lo preocupante es que hel munde musulmén al sur y este de Europa
tiene demasiados jovenes y no demasiado para alimentarlos o para mantener
los ocupados. S0lo cuatro de los 19 paises con poblaciéﬁ predominantemen
te musulmana entre Marruecos e Iran -el propio Marruecos, Tinez,
Yemen y Turquia- tienen economias que crecen mas rapidamente que
el nlmerc de bocas que han de alimentar. En los otros 15, 1a gente
se estd haciendo progresivamente mas pobre. En cuatro de esos 15,
mds de la mitad de la poblacién tiene menos de 25 afios. En otros

nueve paises, mas del 60%".

La cuestién que debemos plantearnos es qué hacer y cémo
hacer en las préximas décadas para evitar un enfrentamiento entre

Oriente y Occidente y, 'en concreto, entre Europa y el Islam.

Desde mi punto de vista y en relacién al Mediterréneo, hay
dos objetivos fundamentales: favorecer la estabilidad y propiciar
el desarrcllo. Ambos intimamente conectados. Sin estabilidad es
dificil impulsar el desarrollo y un elevado grado de injusticia social
promueve la inestabi}idad. Caben wun par de estrategias definidas
a- este respecto. La que podriamos denominar de ‘"cuarentena y 1la

que quisiera llamar de "corresponsabilidad".

(7) 22.12.1990. o/
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La primera es esencialmente pesimista, si se quiere egoista,
o tal vez realista: la naturaleza de los conflictos mediterraneos
es tan complicada y la regidén tan innatamente conflictual que lo
me jor es inhibirse. Eso si, con las adecuadas medidas de seguridad

para que los extramediterraneos no resulten afectados.

La segunda estrategia es optimista y generosa. La estrategia
de la corresponsabilidad estima que el futuro estd en el Sur, aunque
éste tarde en llegar. Se trata de una '"escuela del interés mutuo"
que favorezca el desarrollo econémico y sociall de las dos riberas
del Mediterraneo, cuyo deyenir, se quiera o no, se halla estrechamente
vinculado. Un europeo (;responsable, inteligente, egoista, generoso?)
con esta oOptica tendria como lema: "ayudemos al Mediterraneo para

ayudarnos a nosotros mismos".

El tratamiento o métode: un sistema euromediterréneo de cooperacién.

De modo que -desde el punto de vista europeo y dentro de
la concepcidén que contempla la necesidad de buscar un marco cada
dia mas armdénico- hay que prepararse adecuadamente para séstener
unas relaciones lo mas profundas posibles -y productivas en ambas

direcciones- con nuestros vecinos del Sur.

Una via fundamental es el establecimiento paulatino, pero
sin pausas, de un verdadero sistema de cooperacién mediterranec entre

los pueblos de sus dos riberas y en beneficio de todos ellos.

¥



Se trataria de llegar a crear una red de intereses comunes,

en que la mayoria creyera siempre, que haria progresiva y practicamente
imposibie (como se ha llegado a dar en la CEE} un conflicto serio

entre sus integrantes.

Un sistema " asi -no necesariamente, institucionalizado en
su primera etapa histérica- (8) seria de enorme importancia para
Europa y para Espafia y contribuiria a reducir los conflictos actuales

o potenciales intramagrebies e intramediterréneos.

En este sentidé, la prdpuesta de una Conferencia de Seguridad
y Cooperacidén para el Mediterraneo (CSCM} lanzada por Espana e Italia
con anterioridad a la invasidn de Kuwait por Irag y activada por
la Presidencia italiana de la Comunidad, debe ser_relanzada tan pronto

como sea posible tras la culminacidén de la guerra del Golfo.

La creacidén de instrumentos de cooperacién politica y econdmica

con los paises del Sur, que les ayude a potenciar su desarrolloc econémico,

(8) Obviamente y debido a las diferencias culturales éntre las orillas
‘norte y sur del Mediterréneo {mucho mayores qsue en Europa) la ins-
titucionalizacidn de un mecanismo de cooperacidén tal seria el final
de un proceso, en cualquier caso no realizable a corto ni medio pla

ZO.
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impulsaria favorablemente 1la relacidén entre Europa y el Magreb. Para

Espafia es, por ejemplo, muy importante en esta linea un amplio y

satisfactorio acuerdo pesquero con Marruecos. (9)

(9)

Como es sabido, el Qltimo acuerdo firmado bilateralmente entre
Espafia y Marruecos caducdé en junio de 1987, por lo que, al ser
Espafia miembro de 1la CEE desde 1986, las nuevas negociaciones

las ralizé ya la Comunidad.

El nuevo acuerdo pesquero, valido por cuatro afios, se firmé
el 25 de febrero de 1988 y supone, por un ladeo, la ampliacién
juridica de los sujetos (es un tratado Marruecos-CEE, no Marruecos-
Espafia) y por otro, una compensacidén financiera comunitaria
a Marruecos. Al Reino alauita se le conceden, en calidad. de
ayuda a su sector pesquero, 281,5 millones de pesetas. Ello
aparte del préstamo concedideo en el Tercer Protocole Financiero
CEE-Marruecos por un importe de 324 millones de ECUs. Ademis,
el Acuerdo pesquero aumenta el contingente arancelario sefialado

a Rabat para las conservas de sardinas en su Acuerdo de Cooperacién

con la CEE.

Sobre todo ello, v. Maria Pérez Ribes: '"La politica preferencial
no europea de la CEE", Informacién Comercial Espafiola, Madrid,

marzo 1989,




-
-

20.

2y (7 ) N
@/(ﬁ)‘ﬁ/ .'4//1.1/(../"_,///' ("",%/I‘};I/
-’

o -:_,/ﬁz.d}/.-

Dehemos, en el seno de la Comunidad Europea y en relacién
con el mundo A4rabe y mediterraneo, ayudar a que Europa se asiente,
en las relaciones internacionales, como una auténtica "potencia civil".
Un concepto tal -que podria llegar a convertirse en distintivo europeo-
originariamente surgié del abandono de la distensidén como maxima de
politica internacional y de 1la desilusién en el comportamiento‘ de

las superpotencias.

Como dice Christopher Hill, el concepto implica "la evolucidn
de una posicién singular europea occidental en las relaciones internacio-
nales, que pone el énfasis en los instrumentos diplomaticos mas que
coercitivos, en el papel ;entral de la mediacién a la hora de resolver
conflictos, en 1la importancia de las soluciones econdémicas a largo
plazo para los problemas politicos y en la necesidad de que los pueblos

determinen su propio destino, todo ello en contradiccidén con las normas

de conducta de las superpotencias". (10)

En la filosofia de Europa como poder civil se basé la declara-
cién del Consejo europeo de Jefes de Estado y de ngierno de Paris
de 1972, que auspiciaba un programa de accién destinado a potenciar
el papel internacional de la Comunidad y que, textualmente, afirmaba
que’ "Europa tiene que ser capaz de hacerse oir en los asuntos mundiales

Yy debe aportar una contribucidén original congruente con sus recursos

humanos, intelectuales y materiales".

{10) "National Foreign Policies and European Political Cooperation",

George Allen & Unwin, Londres, 1983, pag. 200. .;/..
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Existen, no obstante, visiones pesimistas del factor que
estamos considerando. Asi, Giacome Luciani dice: "Aungue 1la Comunidad
ha intentado proyectarse a si misma en las relaciones internacionales
como una ‘'potencia civil', con un papel claramente diferente del de
las superpotencias, 1la aparente impotencia relativa a la cuestidn
de la explotacién de los recursos mediterréneos -un tema . tipicamente
civil- es un mal augurio para su capacidad de mediacién en asuntos
mas dificiles, ¥ que tienmen que ver, sobre todo, con la seguridad,
como el conflicto érébe-israeli. Por lo que no es desde Bruselas desde

donde podemos esperar un enfoque atractivo para los problemas de la

interdependencia de la cuenca mediterrénea". (11)

Y, sin embargo, debemos insistir. Creo que debemos esforzarnos
en continuar empujando a Europa hacia el concepto deiineado por el
profesor Hill. Europa como potencia civil no es una realidad mecénica
ni automdtica sino que puede llegar a ser -como otras cosas en la

CE- el final de un proceso, indudablemente largo. Una Europa asi concebi-

da no recibiréd criticas como la realizada por Nubir al Amaui, Secretario
General de la Confederacién Democrética del Trabajo de Marruecos,
en relacién a 1la crisis del. Golfo: "Estamos muy decepcionados por

la posiciSn del mundo occidental. Al principio parecia que la presencia

{11) "The Mediterranean Region", Croom Helm, Londres, 1984, pag. 10.

ol
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de fuerzas europeas llevaria a la negociacién y a evitar la guerra.
Pero luego se .vié que no. Asi se ha abierto una profunda herida histérica

que viene del tiempo de las cruzadas". (12)

1

¢Habria negociado Sadam Husein con una Europa politicamente

unida y militarmente respetable?.

(12) El Pais, 29.1.91.
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Para finalizar, quisiera trasladarles unas breves reflexiones
del Presidente del Gobierno espaficl sobre el tema que nos ocupa. Fueron
hechas hace cuatro afios, con occasidén de la Cumbre regular hispano-italiana

celebrada én Palma de Mallorca y a la que asistidé el entonces Presidente
del Consejo italiano, Bettino Craxi. Creo que hoy en dia continuan

siendo validas:

"Nosotros apoyamos 1la formacién de una instancia (el grupo
de apoyo mediterraneo) que favorezca y propicie el didlogo para afrontar
los diversos conflictos y situaciones. E1l didloge multilateral es
siempre Gtil y el Mediterraneo tiene mucha necesidad de didlogo, especial
mente entre los paises del norte y del sur riberefios. Los paises de
la Comunidad, y naturalmente Espafia, tienen un claro interés en establecer
un didlogo estrecho y una amplia colaboracién a todos. los niveles:
po}itico, comercial, - cultural con los paises é&rabes y con todos los
paisgs mediterraneos, porque la evolucién en cualquier sentido de
estos' paises tiene forzosamente consecuencias inmediatas para Europa.
Por esc, en 105 GUltimos tiempos, he insistido tanto sobre lalnecesidad

de un didlogo euro-arabe.

Es necesario realizar un esfuerzo por parte de todos, tanto
entre los paises uno a uno, como conjuntamente, en el marco de las

organizaciones internacionales, especialmente la CE y la Liga Arabe.

eof e
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Europa estd llamada a ser un elemento diferente para la consecucién

|
\
|
de la paz en las zonas de conflicto de esta regidén y, muy especialmente,
en ¢l Oriente Medio. De esta sede internacional podrian salir propuestas
concretas para la busqueda, entre otros, de soluciones efectivas a
los p;oblemas que nos precocupan. Por eso la reflexidén y el intercambio
de opiniones resultan fundamentales. Muchas de estas propuestas rgquerirén
tomas ‘de posicidn tal vez arriesgadas, pero creo que es conveniente

que Europa esté abierta y dispuesta a una mayor comprensién con los

otros paises del Mediterraneo". (13)

Emilio Menéndez del Valle

Enero 1991.

(13) Declaraciones a la Agencia italiana Andkronos (1.3.87).
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LA POSICION ESPANOLA SOBRE EL MEDITERRANEQ

Nos encontramos en visperas del nadimignto de un nuevo orden
internacional. Y serd necesario dotar de nuevo' contenido al espacio
mediterraneo del que formamos parte. Es cierto que, mucho antes ya de
que llegasemos al umbral de la nueva etapa histérica que ahora se nos
anuncia, Europa empezd-a vislumbrar la necesidad de reordenar sus relaciones
mediterrineas. Desde entonces, ha cubierto un largo caminoe de reflexidn
y maduracidén, que la ha conducido al momento en que nos encontramos.
Se trataria ahora, como dice Miguel Angel Moratinos, de hacer del Mediterra-
neo "un nuevo espacio de tolerancia, desarrollo y cooperacidn, que entierre
el inquietante panorama de enfrentamiento, disparidad econdmica y confronta-

cién" en que se halla inmerso.

El Mediterraneo es un espacio en movimiento con una vitalidad
tal que le hard experimentar profundas mutaciones. Son muchos los que
han querideo acercarse al alma esencial del Mediterréaneo, para arrancarle
una definicién comprensiva de su wunidad y diversidad. Desde un punto
de vista estratégico, se ha dicho que es la suma de los espacios maritimos,
determinados por sus aguas, ¥y los espacios terrestres de los estades
riberefios. Incluso, en un sentido amplio, se han afiadido a los anteriores
los paises o situaciones no pertenecientes en sentido propio a su cuenca,

pero con influencia geopolitica en la misma.

La definicién que parece, sin embargo, acercarse més a la
esencia mediterranea es la de "ecosistema", pér cuanto carece de centro
y se autorregula haciendo uso precisamente de sus fuerzas antagénicas}
En el paradigma ecoldgico, a una mayor diversidad corresponde una mé&s

extensa unidad.

La incidencia reciproca queda patente en el hecho de que no
solo la diversidad se unifica sino que también la unidad se diversifica.
De manera que, al actuar, se introduce 1la realidad tradicionalménte

mediterrénea de la unidad en la diversidad. En esta.concepcién del espacio




mediterranec como ‘'"ecosistema", que se autorregula por medio , de sus

antagonismos, cada regién se presenta como centro y periferia a.la vez.
Lo cual permite que economias, religiones y formas culturales diversas

puedan hacerse complementarias.

Pocas veces se ha manifestado claramente la unidad mediterranea.
La Historia muestra que en el Imperio romano las riberas sur "y norte
del Mediterréneo compartian 1la misma civilizacién y que en ‘ocasiones
la prosperidad del sur superaba a la del norte, como reflejan los,:mdsaicos

del Museo del Bardo en Tiinez. : L C B

Hoy como entonces lo habitual es, sin embargo, la existencia
de diferencias entre las dos orillas del Mediterréneo. E igualmente
habitual es que, como sucede en los 'vasos comunicantes", se produzca
un flujo de mercancias, personasr e ideas, que tienda a neutralizar el
desequilibrio y a asegurar la estabilidad de la regién. De no ocurrir
asi, los factores de desajuste, que en cada caso intervengan, pueden
generar una conflictividad potencial, cuya acumulacién tendrd efectos

dificiles de prever.

La actual realidad de los lados norte y sur del Mediterréneo
nos muestra importantes factores de inestabilidad, que no hacen sino
crecer peligrosamente. Los factores internos son: 1) demograficos, 2)

econdémicos, y 3) sociolégicos. i
o3
1) Factores demograficos de inestabilidad

- La poblacién actual de 360 millones de habitantes pasaréa muy
posiblemente a 450 millones en el afioc 2000 Y se acercard a los 550 en
el 2025. Su indice de crecimiento en los paises del Mediterréneeo Sur
y Este aumenté un 2,5% entre 1970 y 1982, llegando a; alcanzar un 3%
en algin caso. Mientras en el Mediterraneo Norte dicho indice no pasd

del 1%, quedandose el de ’Italia en un 0,4%.

Los paises del Mediterrédneo Norte sélo aportaran 1/3 de 1la
poblacién mediterrinea total en el 2025, frente al 50% en la actualidaci
Yy a los 2/3 en 1950. Los del Sur y del Este mediterraneo dispondréﬁ

de los 2/3 de la poblacidén de la regién, es decir, 2 veces més que hoy

¥ 5 mas que en 1950.
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Asimismo, entre 1990 y el 2025 el 45% de los Jjévenes mencores

de 15 afios vivird en el Sdri‘hiéﬁtrés‘él-Norte s6lo tendri el 24%.

Segin estas previsiones, 10s paises de la ribera sur del Méditerrs
neo necesitaran crear 25 milléhes de empleos para sus jévenéégch'éQdi
al afio 2000, o mas de .60 millones i se toma como umbral el''affo 2025.
Cantidades que iran a engrosar la emigracién en un elevado porcentajeé
debido a 'la atraccidn de. los paises de 1la Europa comunitarida.""De" ahi

. N \ ot ] P I L

la imperiosa necesidad de fomentar el desarrollo econémico dél "Sur
T e .- \ Sre

mediterréneo, para tratar de fijar esas poblaciones en sus paises de
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2) Factores econdémicos de’ inestabilidad

La actividad econdmica de los paises de la ribera Sur es escasa
(con un bajo indice de inversidén, una limitada produccidn industrial
Yy una notable insuficiencia en la produccidon alimentaria, que apenas

cubre el 40% de sus necesidades de cereales).

Esta situacién les ha conducido al estancamiento de su ‘renta
per capita y a un creciente éndeudamiento exterior, agravado por el

servicio de la deuda (en Marruecos- el 22% y en Argelia el 75%). La deuda
§

exterior de los paises del Med}?erréneo Sur ascendia en 1988 a 172.459
.-h;

B

millones de ddlares.

Por consiguiente, }"f:zgf ilibri econdémico entre las dos
gkt

orillas del Mediterréneo no déi@?éé ahondarse con las inevitables' secuelas

de progresiva disminucién de émﬁiéo;”aumento del paro encubierto, tensiohes

inflacionistas, etc.

3} Factores socioldgicos de inestabilidad

Los paises de la ribéfa Sur del Meéiterréneo han ensayado
durante mas de 30 aiios distintqswmodelos de sociedad con los que llegar
a la identificacidén de una férmula politica propia. Asi han ido probando
modelos foréneos (panarabismo de Nasser, socialismo argelino, esquemas
occidentales en- Tanez ‘y Marruecos)- que les han llevado exactamente al
fin opuesto que pretendian, es - decir, al desarraigo social en lugar
de su vertebraci?n, y al fracasé de sus economias en lugar de'su bienestar
econdémico. Esta situacién les ha c¢onducido a wuna profunda crisis del

Estado y a wuna afanosa blsqueda de su identidad politico-social, no
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ya. fuera de sus fronteras gino. en sus -propias esencias religiosas, en

el Islam.

Asi aparecia-.el fendmenoc islamista, que conseguia . .ilusio-
nar y movilizar a una poblacidén. desanimada, y el movimiento integrista,
caracterizade por hacer del 'legado del Islam un instrumento politlco
para transformar la_ sociggaq predlcando desde las mezguitas el rechazo
de los valores y formasl dg_.y}daﬂ occidentales, que durante tanto tiempo

se habian visto obligados a asumir.
. P . .
El Islamismoc se ha convertldo en un punto de referencia 1mpresc1h-

dible para cualquier anallsls del Mediterréneo, tantoc Norte como Sur.

Los factores externos de inestabilidad procederian del traslado

al Mediterréneo del clima de tensidén y confrontacién, que han soportado

las relaciones Este-Qeste durante mucho tiempo.

EN BUSCA DE UN ESQUEMA GLOBAL PARA LAS RELACIONES MEDITERRANEAS

La reciente hlstorla‘ europea estid jalonada de iniciativas
orientadas a la bisqueda de un sistema global ordenador de las relaciones

mediterraneas. b
41 I*‘l i" ‘

1) Se empleza penhaﬂdo[ en la necesidad previa de establecer .

Illj
un orden formal de segurlda lién €]l "Mediterraneo, para convertirle en

i
un "lago de paz". (URSS 'y Eurd ;‘gel Este).
! ”

2) Luego se con51deranque la mejor via para llegar a una armoniza-
cidén econdmica -y social del Med1terraneo es la Cooperacién. (Politica

Global Mediterrénea de la CE en los afios 70).

3) A continuacién se piensa en la convocatoria de una conferencia
general mediterranea, que se L ve reducida al Mediterréneo Occidental.

(Lanza la idea F. Miterrand &n 1983 y la retoma B. Craxi en 1986).

4) Después se sigue- otorgando la primacia a la Cooperacién

pero sin excluir los asuntos de la Seguridad. ({(Conferencia de Brioni.

de paises No Alineados, capitafiesidos por Argelia y Yugoslavia).

5) Mas adelante Francia, Italia ¥y Espafia acuerdan resucitar

la iniciativa sobre el Mediterraneo Occidental. A ellos se une Portugal.




- 6) Se decide enriqqe?gfﬂla iniciativa de Cooperacién, apoyéndola
en una movilizacidén de recﬁpéos financieros y estimulando un mayor
compromiso social .para el.,desdrrollo y la armonizacién de las dos riberas
del Mediterraneo Occidgd?al.in&Eépaﬁa y Francia promueven en.1989 una
intensa reflexidn de , los .4, ,paises europeos con vertiente meditegpéqga

aprovechando la Presidencia de.1a.CE), - : S agtme s

7 7} Se celebra’ la ‘12 ‘Reuriién de Expertos de los 9 paises “del
Mediterraneo Occidental, 'ya en®el contexto de la nueva dimensidn -edropea,
generada por los profundos - cambios geopoliticos que han tenido ©lugar

eh Europa. T -0 : AR

Esta evolucidn positiﬁé. due acaba de producirse en las relaciones
Este/Oeste, permite a los estados europeos volver su mirada hacia el
Sur, percibir las sordas tensiones existentes entre el Norte y el Sur
mediterraneo y emprender una serie de iniciativas, siempre sectoriales,
crientadas fundamentalmente a reactivar el dialogo euro/mediterraneo
o intermediterraneo. Asi surgen la "Politica Mediterrdnea renovada" de’ la CE,
el Relanzamiento del Dlalogo ﬂuro/Arabe, la celebracidén del "Foro Medlterré—
neo'", el replanteamiento de la dlmen51on mediterranea de la CSCE, etc.

ﬂlilh r

g iF i‘*‘
LA CONFERENCIA PARA LA SEGURIDADQ; tA COOPERACION EN EL MEDITERRANEQ
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Es entonces cuando' jafl
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dreas especificas de las relaciones

entre las dos riberas del ﬁFﬂlkéfraneo, propone, dando un paso mas,
la elaboracién de un nuevo‘mode;b de relacién global para el Mediterraneo
como base de obligada refe%encié‘pafa cualquier tipo de accién o proyecto
en el &rea,. ‘

Se trata de aplicar~ la filosofia de la CSCE, tan decisiva
en la transformacién del.. maﬁ&qfde _Europa, al escenario mediterraneo,
respetando su carécter ,eépecffiéo. Pero aplicarla con premura, porque,
si hace algunos meses este'plagteamiento se consideraba el mas adecuado
para acercar las dos orillas® dea la Cuenca, afectadas de una progresiva
disparidad (en crec1m1ento economlco, renta, desarrollo, integracién
social, evolucidn demografica,; - tultura y religidén), hoy parece prioritaria
en alto grado, si‘no se quiefq ﬁue los recientes factores de distorsién,

gue estad generando la guerra del Golfo, conviertan la via de comunicacidn

que es el Mediterréneo en un foso infranqueable.




Este nuevo modelo:- de reldcidén’ global, que ya recibe el:“hombre
de Conferencia para la Seguridad y K la Cooperacidén en el Mediﬁg(réneo,

ha sido pensado con las siguientes lineas maestras: .

1) Se constituird eri marco general ordenador de las relaciones
euromediterraneas. Para ello ha de partir de un catalogo de principios,
en donde se recojan lo§‘valores comunes a ambas orillas del Medite?réneo
y establezcan unos principios, generales. del comportamiento de .validez
universal, que compreqdanu la realidad integral mediterranea, evitando
que las actuaciones se polaricen hacia campos muy especificos como el
de la cooperacién, al igual que sucedid en la iniciativa CE (coop. econdémico/
comercial) o en el DEA (coop. cientifico/técnica). Este catflogo podria

recibir el nombre de ACTA DEL MEDITERRANEQ, e iria acompafiado de un

repertorio de disposiciones relativas a tres dimensiones basicas: SEGURIDAD,

COOPERACION y DERECHOS HUMANOS.

2) La CSCM debe cubrir todo el Mediterréneo, aunque para llegar

a ese ambito global se deba proceder gradualmente.

Los miembros naturales de la CSCM serian todos los paises
riberefios del Mediterraneo, si Fien podria darse entrada en la misma

a cuantos estados tengan interesesﬁqhstantivos en la Cuenca.
b

4
3) Las medidas y accionés'”derivadas del Acta del Mediterréaneo

deberian aplicarse de forma gradual y escalonada, en funcién de 1las
circunstancias, tanto por lo que sé refiere a su contenido como en lo

que toca al escenario geografico elegido.
Por lo que respecta a las dimensiones basicas antes mencionadas:

La CSCM debe centrarse ante todo en la SEGURIDAD NORTE/SUR.
Los mecanismos que se proponen para lograrla han de cumplir un doble

H

objetivo:

a) Militar. Potenciar la seguridad de la zona, mediante el empleo
de medidas de confianza terrestres y prevenir la aparicién de agentes
desestabilizadores mediante el control, entre otros, de armamento. Promover

la distensidn y facilitar la gestién de las crisis.



b) Politico. Consolidar el desarrolle arménico de 1la situacién

econdmica, social y politica de todos los paises riberefios, y asegurar

el equilibrio interno del proceso.

COOPERACICN

La Cooperacién es el nicleo central de la CSCM y, dentro de
ella, la econdmica desempefia un importante papel para reducir las disparidads
socio/econémicas asi como para contribuir al desarrollo econémico homogéneo

del escenario mediterraneo.

La cooperacién puede desempefiar un importante papel a la hora

de aliviar la presidén demogréafica sobre la ribera sur de la Cuenca.

DERECHOS HUMANOS
La dimensién humana de la CSCM propondra:

a) - Un adecuado . desarrollo politico/social que facilite 1la

convivencia de distintos tipes de éociedad.

b) Respeto a las creenc1as y derecho a la libertad de culto

fm
|1|| -
¢} Un mayor y meJorr?onoc1m1ento reciproco de las civilizaciones

3' il' !
drabe y europea. ?i'lbh

d) Respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

y religién. ! ml

i.,”:.
e
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Es todavia pronto para sacar conclusiones acertadas sobre la

crisis provocada por la invasion iraqui de Kuwait. Los multiples.
errores cometidos en los seis meses transcurridos por politicos,

expertos,periodistas y, el puablico en general, nos deben hacer

prudentes. Hasta el momento 10 dnico <claro es que este
conflicto esta suponiendo un doloroso aprendizaje pard
todos nosotros. Pero, el que sea doloroso, no guiere

decir que no podamos deducir de el algunas lecciones
provechosas y a ello es a 1lo que voy a dedicar los

siguientes minutos.

Una primera conclusidén evidente, es gque con la
disminucidén de las tensiones Este-Oeste no desaparecen
los motivos de enfrentamiento a escala mundial, como el
que estamos presenciando. En cierta manera, se puede
afirmar, que la destruccidén de la bipolaridad existente
desde el final de 1la Segunda Guerra Mundial ha destapado
la caja de los truenos, haciendo el contrel de los

conflictos mucho mas dificil.

Por otra parte, la proliferacion de armas
convencionales Yy no convencionales Y de destruccion
masiva, gque tanto se habia temido es hoy wuna realidad en
muchas regiones del mundo. E1 hecho de gque para reducir a
Irak esté siendo necesario  un esfuerzo  bélico de la
magnitud del que esta llevando a  cabo la fuerza
multinacional liderada ©por 1los. Estados Unidos, no puede

por menos que suscitar una intensa preocupacién.



En base a estas dos consideraciones previas, se

puede concluir que esta nueva realidad internacional

todavia esta a 1la bisqueda de un orden y a estas alturasf

del conflicto resulta dudoso, que este Nuevo Orden
Internacional pueda construirse sin alterar
sustancialmente el antiquo. Me refiero, claro esta, a la

posibilidad barajada por los occidentales de gue baste
con devolver a la Organizacidén de Naciones Unidas su
espelendor originario, adulterado durante tantos afos por
la guerra fria, para dque teodo en el mundo internacional
encuentre de nuevo su sitio. Creo gque la construcciddéin de
ese Nuevo Orden Internacional debe de ser objeto de una
profunda reflexién y no sdlo por nuestra parte, sino
también por la de aquellos paises terceros a los que

pretendemos proteger y ordenar.

Una segunda reflexién, puede versar sobre los

conflictos surgidos en el interior de ias distintas
alianzas a lo 1largo de la crisis. Desde hace ya algun
tiempo, los paises mediterraneos y europeos de la OTAN
estaban mostrando sintomas de desajuste entre sus
percepciones nacionales de conflicto cada vez mas

preocupadas por el Sur ¥y aquellas constitutivas de la
Organizacidon del Tratado del Atlantico Norte, gque como es
sabido se centran exclusivamente en la prevencién de las

dificultades surgidas en el Este.

El desarrollo de 1la "perestroika" en la URSS y la
desaparicidn de los regimenes comunistas en Europa
Central, al tiehpo que se hacian mas inmanejables 1los

conflictos en la region Sur, han acentuado grandemente



durante el ultimo ano el desajuste antes citado. La

complementariedad que se trataba de alcanzar entre 1la

organizacion defensiva (OTAN) Y la politica (Cooperacién

Politica Europea) ha sido puesta en cuestidn por la
magnitud y la violencia del conflicto en el Golfo
Pérsico. Tanto la solidaridad atlantica COomo la europea

han sufrido con la crisis y ésta aun no ha acabado. e

Conviene recordar, no ocbstante, que ambos
sistemas de alianzas se hayan inmersos en un proceso de
redefinicion Y, probablemente haya que prepararse para
hacer un gran esfuerzo después de la crisis, evitando que
estos procesos de renovacioén se detengan Yy luchando
contra cualquier tentacién de inmovilidad o© de wvolver al
pasado. Es necesario establecer no solo un Nuevo Orden
Internacional, sino un Nuevo Equilibrio Atlantico, capaz
de asumir las consecuencias tanto de la actual crisis,
como de los muchos cambios positivos que en el viejo

continente estan teniendo lugar.

Una  tercera reflexién debe necesariamente abordar
las consecuencias de la «crisis para cada pais. En este
punto, la presencia en este seminario de tantas voces
autorizadas de la politica exterior y el mundo académico
italiano, me excusan de cualquier otro intento gque no sea
el de tratar algunas de las consecuencias que hasta ahora

ha tenido el conflicto del Golfo Pérsico en mi pais.

Una primera consecuencia evidente, ha sido 1la de
crear divisiones en la sociedad espafiola y entre las

élites politicas y culturales. No obstante, 1los datos de



las encuestas reflejan wuna comprensién de la «c¢risis y un

apoyo a 1la accidén del Gobierno, mucho mayor de lo due se
podia prever teniendo en cuenta los sentimiento§
anti-belicistas de los espaAficles y 1la no participacién de
Espana en los conflictos internacionales mas importantes

de este siglo.

1.

Asi, en una encuesta publicada por el diario EL
PATIS, el 18 de enero de 1991, un 63% de 1los encuestados
creia gque Sadam Hussein era el culpable de la guerra,
frente a tan s6lo un 5% que pensaba que el culpable era
Bush. La sensibilidad de la opinidén publica espaficla a
este respecto dista, pués, mucho de 1la manifestada en los
medios de comunicacién por muchos intelectuales Y
artistas espanoles, que pretenden representar a la

sociedad espafiola.

Por otra parte, en otra encuesta publicada en el
mismo diario el 1 de febrero de 1991, el 52% de los
entrevistados afirmaba que el papel de Espana en el
conflicto ha sido el adecuado, frente a un 26% gue
pensaba que Espaftia no tenia que haber intervenido en
absoluto y un 15% gue juzgaba, por el contrario,

insuficiente el ©papel de Espaha, en comparacién con el de

otros paises europeos como Francia, Gran Bretana e
Italia.

Pero la «crisis del Golfo, no sdélo ha provocado
divisiones sino también realineamientos. En el terreno
parlamentario esto ha sido particularmente visible, la

posicién del Gobierno ha recibido el apoyo de todos 1los




grupos parlamentarios, con la séla excepcioén de los

comunistas, demostrando asi que los enfrentamientos que
se produjeron en torno a la adhesién. de Espaha a la

Alianza Atlantica son afortunadamente cosa del pasado.

Espafia ha hecho en esta c¢risis un gran esfuerzo

para no quedar una vez mas marginada y aislada. Y a pesar
.

de la nmodestia de su aportacién militar a la resoluciodn
de la crisis, creo gque es importante valorar que el
recurso a la fuerza militar como un componente mas de la
politica exterior, es una novedad absoluta tanto para los
dirigentes ©politicos comec para la sociedad espaficla en su
conjunto. Y supone un importante pasoc para un pais que
quieres estar presente cada dia de una manera mads plena

en las grandes cuestiones de la sociedad internacional de

fin de siglo.

Pero la contribucién espafiola a la resolucion de
la crisis, no quiere 1limitarse a una contribucién militar

directa e indirecta mas o menos importantes y mas o menos

coyunturales, sS1ino que aspira a ser mas amplia Yy
permanente. En este sentido, hay gque entender los
esfuerzos espafnoles para lanzar una Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en el Mediterrdaneo - (CSCM), idea

que fue apoyada por el Pleno del Congreso de los

Diputados, que aprobdé el pasado dia is de enero una
resolucién con sélo 17 votos en contra, con el siguiente
contenido:

"...el plenoc del Congresc considera deseable, tras

la superacidén de la crisis, el establecimiento de un




sistema de seguridad, paz y cooperacion en el
Mediterrdneo, el Norte de Africa y el Oriente Medio. E1l
interés nacional exige que Espana participe en la.
elaboracidon de estas propuestas.

Es necesario, por consigquiente, un plan de
estabilidad regional en una zona especialmente sensible
cuyos cbjetivos sean: .

- Politicos: normalizar las relaciones entre los

paises de la zona y Tresolver los problemas pendientes,

entre otros el palestino.

- Estratégicos: disminuir el nivel de armamentos

y eliminar los medios de destruccién masiva de manera gue

todos los paises de la regidn se sientan sequros

de amenazas. Las exigencias de seguridad

y

libres

regional

desbordan el marco estrictamente 4arabe en la medida que

afecta a paises no Aarabes de 1la region y a

vitales de todo el mundo.

Es esencial el desarrollo en 1la zona de
de confianza que contribuyan a la creacién de un

distensién. Los principios y la metodologia

i

C

ntereses

medidas

lima de

que han

inspirade el proceso de la CSCE ©podrian ser utilles a

estos efectos.

Econdémicos: establecer un marco de cooperacidn

para el desarrollo que tienda disminuir 1las abrumadoras

diferencias entre ©paises y sectores de 1la poblacién. Una

conferencia internacional aparece como el instrumento que

ha suscitado un mayor consenso entre 1los paises y

mias adecuada para avanzar rapidamente hacia una solucién.

la wvia



La vigencia de la CSCM tras la guerra del Golfo

ha sido reiterada el pasado 31 de enero por el ministro

espafiol de Asuntos Exteriores en su comparecencia ante 1la

Comisidn de Asuntos Exteriores del Congreso * de los
Diputados. Y de 1la vitalidad de esta idea es un buen
indicio el nuevo documento aprobado recientemente por
Francia, Portugal, Italia Y Espaha, conteniendo las

lineas maestras de la Conferencia.

No es ahora el momento de entrar a discutir 1los
contenidos de la CSCM, pero si gquisiera poner de

manifiesto para terminar gue un elemento de ese Nuevo

Orden Internacional que entre todos estamos intentando
construir, debera incluir nuevos mecanismos de
cooperacién y concertacion regionales, que intentan
salvar tanto las crecientes distancias econémicas
norte-sur, como favorecer el didlogo entre religicnes y
culturas.

Fernando Rodrigo
Fundacion Ortega y Gasset
Roma 4/2/91
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LA SICUREZZA NEL MEDITERRANEO: TENDENZE
RECENTI E PROSPETTIVE

di Roberto Aliboni®

Questo documento si articola in tre parti. La prima parte.
riepiloga brevemente le pii recenti tendenze che sono alla
base dell'instabilita dell'area mediterranea (intesa in senso
lato, ciocé come l'estensione che comprende il Nord Africa, il
Vicino Oriente e il Medio Oriente). La seconda parte discute
la nozione di sicurezza che sembra pii consona alla
stabilizzazione dell'area e il modo per organizzare e
istituzionalizzare questa nozione di sicurezza. La terza
parte, inevitabilmente speculativa, discute il possibile
impatto della crisi in corso nel Golfo sulle prospettive della

sicurezza mediterranea e della sua organizzazione.

l. Le principali tendenze nell'area mediterranea

Corsa agli armamenti ~ Nell'ambito del Terzo Mondo l'area
mediterranea conosce una dinamica particolarmente accentuata
di riarmo, in senso sia quantitativo sia qualitativo.

La tendenza all'accumulo quantitativo ha subito una stasi
.negli ultimi anni, ma continua. Un analista italiano ricorda
che secondo 1'ACDA «...la spesa militare del Medio Oriénte é
rapidamente diminuita di circa il 15% nel 1987 e di circa il
12% 1'anno nel 1984-87... Nondimeno, la regione dél Medio
Oriente ha importato qualcosa come 17,9 miliardi 4i dollari in
armi, quasi il 38% dell'intero mercato mondialer Nel periodo
1977-1987 Iraq, Siria e Arabia Saudita sono stati i maggiori

importatori di armi della regione. Questi tre paesi hanno

2




costituito riapettivamente il 33,2%, il 20,4% e 1'1),6% delle

importazioni d'armi della regione nel 1983-1987. Un nuovo
studio pubblicato nell'agosto 1989 dal Congressional Research
Service di Washington ha riferito che nel periodo 1985-1988 il
Medio Oriente ha ricevuto due terzi di tutti gli armamenti
consegnati al Terzo Mondo»'.

2 & comunemente dato per

Dal punto di vista qualitativo
certo il possesso dell'arma atomica da parte di Israele.
Egitto, Iran, Irag, Israele e Siria possiedono armi chimiche e
possono produrle. Pil incerta & la situazione della Libia,
sebbene il direttore della CIA abbia testimoniato di fronte al
Senato la vocazione bellica dell'impianto di Rabta. Sembra che
armi biologiche siano possedute da Iran, Iraq e Siria.

Lo studio di Martin Navias® recentemente pubblicato da,
infine, un aggiornamento completo sul possesso di missili
balistici e Space Launch Vehicles (SLV) da parte dei paesi
della regione, che & qui di seguito riassunto (fra parentesi
il raggio in km).

Per quanto riguarda i missili a lungo raggio e gli SVL
l'iraq schiera lo «Al-Abbas»-(QOO), ha provato il «Tammuz 1»
(2.000) e lo SVL «Al-Abid» e sembra avere in corso di sviluppo
il «Condor 2» (1.000); Israele ha provato il «Jericho 2B»
(1.500) e lo SVL «Shavit»; l'Arabia Saudita schiera il «DF-3»
(2.200). Per quanto riguarda i missili a medio raggio l'Egitto
schiera e ﬁa impiegato lo «Scud B» (280) e sta sviluppando una
versione pill avanzata di quest'ultimo, lo «Scud 100», le cui
caratteristiche non'sono note; 1o «Scud B» & schierato ed é

stato impiegato anche dall'Iran, dali'Iraq e dallé Libia,



mentre lo Yemen del Sud e la Siria lo hanno schierato ma non
impiegato; .1'Iraq schiera e ha impiegato lo «Al-Hussein» (600)
e sta sviluppando il «Fahd» (500) e il «Barag» (250); Israele
ha probabilmente schierato il «Jericho 1» (480) e il «Jericho
2» (750); la Libia sembra aver in corso di sviluppo 1'«0Otrag»
(500) e lo «Al-Fateh» (480-720). Circa, infine, i missili a
breve raggio l'Algeria schiera il «Frog 7» (70), come pure il
Kuwait, la Libia e lo -Yemen del‘Sud nonché 1'Egitto, l'Iraqg e
la Siria, che lo hanno anche impiegato; l1'Egitto schiera il
«Frog 5» (50) e il «Sakr 80» (80); 1l'Iran schiera lo «Oghab»
{40}, che ha anche impiegato, e il «Nazeat» (130), mentre sta
sviluppando lo «Shahin 2» (110-130); 1'Iraqg sta sviluppando il
«Laith» (90}, il «Nissan» (110) e il «Kassir» (150); Israele
schiera il «Lance» {(120); la Siria, lo Yemen del Nord e quello
del Sud schierano lo «SS 21» (120).

Queste tendenze non si traduccono in una significativa
capacita di proiezione di questi paesi verso quelli della
sponda Nord. Il loro effetto destabilizzante si realizza
soprattutto nell'ambito di una crescente conflittualitd Sud-
Sud. Questo non significa pefé che la sicurezza dei paesi
della sponda Nord non ne sia profondamente influenzata e cid
per almeno due motivi.

In primo luogo, i conflitti Sud-Sud, come & ormai
largamente dimostrato dall'esperienza degli anni ottanta, oggi
culminata ﬁel conflitto del Golfo, coinvolgono i paesi
occidentali. Questa tendenza rischia, inoltre, di accentuarsi,
come conseguenza del venir meno degli effetti stabilizzatori

della struttura bipolare delle relazioni internazionali,




mentre la possibilifa di delegare all'ONU un compito di ordine
internazionale & un obbiettivo ancora da realizzafe.

In secondo luogo, anche se nell'immediato il riarmo dei
paesi della sponda Sud non si traduce in una minaccia diretta
ai paesi della sponda Nord, esso perd realizza una tendenza dil
medio periodo ad una significativa modifica della bilancia
regionale delle forze. Nel gquadro di questa graduale modifica
anche il poséesso delle armi convenzionali e le capacita di
preoiezione della forza vanno riconsiderati. L'andamento delle
operazioni contro l'Irag sono una prova evidente di quanto
poco debbano essere sottovalutate le tendenze complessive al
riarmo vigenti nella regione.

Sviluppo economico e demografico - I paesi della sponda

Sud del Mediterraneo e delle aree adiacenti sono in parte
paesi grandi esportatori di petrolio con redditi elevati.
Tuttavia, dietro questi redditi perdurano situvazioni di
sottosviluppo, non diversificazione e disarticolazione delle
economie. La gran parte dei paesi non esportatori di petrolio
sono economie a medio reddito con potenzialitd di sviluppo
notevoli. Tuttavia, quando si vanno a paragonare la sponda Sud
e la sponda Nord, come nel noto studio dell‘UNEP‘, la
differenza di valore aggiunto industriale e la particolare
arretratezza delle agricolture della sponda Sud risaltano con
grande evidenza.

Inolﬁre, é grande la dipen@enza dei paesi della sponda
Sud dal commercio con la CE>. Se si considera il suo commercio
globale l'area mediterranea dipende per circa il 48-49% dalla

CE, mentre nell'ambito del commercio globale della CE il




Mediterraneo non conta che per il 4% circa. Analogamente
l'area del.Golfo Persico dipende per il 30% circa dalla CE,
mentre la dipendenza di quest'ultima dal commercio con il
Golfo ammonta appena al 2% circa. I saldi commerciali dei
paesi del Mediterraneo e del Golfo non solo sono in gran partep
persistentemente negativi, ma mostrano una tendenza ad
accrescersi e quando si tratta di saldi positivi -come
ggneralmente nel caso dei paesi OPEC- la loro tendenza piu
recente & a decrescere in modo rilevante. La conseguehza di
questa tendenza nei saldi commerciali € un forte
indebitamento. Nel 1987 la parte del Mediterraneo sul totale
del debito internazionale era del 16,3% (superiore alla parte
dell'Africa a Sud del Sahara e dell'Europa orientale) rispetto
al 15,3% che si registrava nel 1984, con una tendenza a
lievitare rispetto a quella dell'America Latina che nello
stesso periodo risultava invece diminuita {(da 42,7 a 37,3%).

E da sottolineare che questa situazione di sottosviluppo
€ anche caratterizzaéa da schiaccianti maldistribuzioni di
reddito fra individui e paesi, appena attenuate da
trasferimenti di reddito intérnazionali. Il disagio sociale é
accentuato dall'ampia interfacci% di comunicazione fra le due
sponde, che si traduce, nella rapida assimilazione di modelli
di consumo cui le eéonomie locali non possono fare fronte e
nella caotica diffusione di valori e finalitd estranee alla
cultura autoctona.

A questa situazione di insufficiente sviluppo si
accompagnano tendenze di accentuato incremento.demograficoé.

Nel 1988 la popolazione dell'intera CE era di 324 milioni di




individui e quella della sponda Sud del Mediterraneo di 184.
Al 2025 le proiezioni dell'ONU danno rispettivameﬁte 326 e 349
milioni di individui.

Il differenziale economico e demografico € destinato ad
accrescere le pressioni all'immigrazione nella CE, gia
largamente in atto.

In questo quadro, le riforme iniziate dai paesi della
sponda Sud onde liberalizzare le loro economie appaiono di
difficile attuazione. 1 loro tempi di realizzazione sono
certamente pit lenti delle turbolenze sociali e politiche che
intanto si generano. Le politiche di cooperazione della CE e
dei suoi membri finora perseguite appaiono insufficienti. Sono
certamente necessari ampi sforzi di miglioramento.e
accrescimento della cooperazione Nord-Sud. Sul tappeto ci sono
la politica mediterranea «rinnovata» della CE e la proposta
del ministro degli Esteri dell'Italia di portare i
trasferimenti dei paesi della CE ai paesi meno sviluppati
all'ls del PNL, attribuendone 1o {,25% ai paesi della sponda
Sud del Mediterraneo.

Problemi politici - Come é& stato detto da uno studioso
spagnoloT, questa situazione di sottosviluppo economico e
tensioni sociali é il «brodo. di cultura» dell'ascesa del
radicalismo nazionalista e religioso nell'area mediterranea.

Accanto alle radici lontane dei profondi contrasti
politici ehe caratterizzano il Mediterraneo vanno pero |
ricordati e sottolineati i problemi politici piu diretti, in
particolare la questione palestinese e il modo in cui si forma

il consenso nei paesi della sponda Sud nell'assenza di




istituzioni democratiche. I due punti sono strettamente
connessi..

In assenza di istituzioni rappresentative e della liberta
di associazione in partiti, il consenso ai regimi si basa
sulla loro capacitd o disponibilitd a interpretare i
sentimenti della maggioranza delle popolazioni onde trarne
indirettamente legittimazione. La maggior parte delle
popolazioni nelle regioni a Sud dell'Europa considera che un
regime -secolare o religioso che sia- & legittimo se
garantisce l'autonomia (e in generale anche l'asserzione della
superioritd) della loro cultura etnica e religiosa nel mondo.
Le popolazioni, in altri termini, tendono largamente ad una
forma piuttosto radicale di nazionalismo. Questo nazionalismo
non & necessariamente aggressivo. Tuttavia, condiziona
fortemente il consenso alla capacitd che un regime dimostra di
affermare il ruolo del paese, quello della nazione araba e
quello della cultura e dell'identitd islamica delle
popolazioni, difeﬁdendo i suoi «giusti» diritti e
proteggendoli dalle «intrusioni» straniere.

Questa basilare piattaforma di fiera affermazione
culturale é gquella che unisce opinioni fra loro molto diverse
nei paesi della sponda Sud, da quella religiosa, a quella
nazionalista secolare finanche a quella «occideﬁtalizzata». E
qﬁesta situazione che da luogo al diffuso e inflessibile
impegno délle popolazioni nella rivendicazione della Palestina
e di Gerusalemme e fa di queste rivendicazioni un elemento
essenziale perché i regimi si abbiano il consenso delle loro

popolazioni. La questione palestineée é l'estremo simbolo




dell'umiliazione nazionale e culturale che le popolazioni
delle regioni in questione sentono di subire per mano
dell'Occidente, ritenuto colpevole -se non di garantire
l'esistenza di Israele- di non contribuire a imporre a Israele
quanto meno la restituzione dei territori occupati nel 1967. )

Impiegata per rafforzare il consenso interno, la
questione palestinese e i sentimenti anti-occidentali ad essa
collegati finiscono per accrescere le controversie esterne e
diventano motivo di copertura delle controversie nazionali-fra
i paesi della regioni o motivo della loro eccitazione. Il
nazionalismo panarabo, che é& fattore di grave turbolenza
internazionale nella regione e oltre di essa, trova alimento
nella questione palestinese facendosene i regimi strumento per
la loro legittimazione interna e per quella delle controversie
regionali.

Per questi motivi la rimozione della gquestione
palestinese (nei limiti delle condizioni di sicurezza della
collettivitd regionale sempre sottolineate dagli occidentali)
é un elemento cruciale e imprescindibile per 1la

stabilizzazione della regione.

2. L'instabilitad e le proposte di organizzare la sicurezza nel
Mediterraneo

Da una situazione di continuata frustrazione politica, di
persistente sottosviluppo delle condizioni socio-economiche e
di forti diseguaglianze nei redditi e nella ricchezza,
aggravata a causa delle tendenze demografiche, nascono
l'instabilitd e la turbolenza tipiche della regione. Tutto cid

provoca miseria, disagio sociale, crisi di identita, ricorso
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degli individui alla religione per curare questa crisi,
adozione dell'integralismo religioso, frustrazione;
aggressivitd ed emigrazioni di massa.

L'instabilita nasce poi dall'accresciuta capacita
militare delle regioni a Sud dell'Europa e dai conflitti Sud- '
Sud che tale capacita suscita fra i paesi di queste regioni.

Queste turbolenze e instabilita contengono.alcune minacce
militari, ma nell'insieme non c¢ostituiscono una minaccia nel
senso che si & attribuito a questa parola nel contesto Est-
Ovest durante tutta la guerra fredda. La situazione nelle

regioni a Sud dell'Europa & fatta di tensioni e soprattutto di

sfide le quali implicano una responsabilitd da parte

dell 'Occidente e, in particolare, da parte dell'Europa.

Per arrivare a realizzare condizioni di sicurezza nel
Mediterraneo il problema da affrontare € quello
dell'instabilita. Per curare questa instabilitda occorre
affrontare una situazione di tensioni complesse, che
richiedono risposte complesse, politiche, economiche e
militari. B percid anche necessarioc un concetto di sicurezza,
pid ampio di quello meramente militare, cioé& anch'esso
complesso e capace di integrare i diversi fattori di
instabilita e turbolenza che risultano dalle tendenze
esaminate nella sezione precedente.

Questo concetto di sicurezza & alla base di due
significativi sviluppi recenti nella politica europea: primo,
la proposta italo-spagnola per una Conferenza per la Sicurezza
e la Cooperazione nel Mediterraneo (CSCM), avanzata

all'inaugurazione della conferenza di sequito della CSCE
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tenuta a Palma di Majorca il 24 settembre 1990 (dopo che
questa proposta era stata avanzata mesi prima dalia sola
Spagna alla Conferenza CSCE sui cieli aperti di Ottawa)s;
secondo, l'intesa fra i Dodici della CE sul concetto di
politica estera e di sicurezza da sviluppare nel corso del
negoziato per la costituzione dell'Unione Politica Europea?.

Il concetto su.cui si sono orientati i Dodici dice che:
«La politica estefa e . di sicurezza comune dovrebbe prefiggersi
di mantenere la pace e la stabilitd internazionale, di
sviluppare relazioni amichevoli con tutti i paesi, di
promuovere la democrazia, lo Stato di diritto e il rispetto
dei diritti dell'uomo, di favorire lo sviluppo economico di
tutti i paesi...». Questo concetto, del resto, & conseguente
con gli orientamenti sviluppati nella cooperazione politica
del passato. Riguardo al punto qui in discussione, cioé la
politica verso il Mediterraneo, esso deve incltre essere messo
in relazione con la continuata politica comunitaria d4di
riconoscimento dell'OLP e, piud in generale, di sostegno
all'autodeterminazione dei palestinesi nel quadfo del
riconoscimento di una loro patria.

Per quanto riguarda la proposta di una CSCM10 si tratta di
una struttura istituzionale volta a creare «fiducia®» e
«trasparenza» e ad accrescere la cooperazione onde porre la
premesse per una sicurezza collettiva e consensuale. La CSCM
si prefigée un'azione gradualistica e, soprattutto, si pone
nel pid lungo termine non come un risultato del processo di
stabilizzazione e pacificazione della regione, bensi come uno

strumento di tale processo: «... without being a specific
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instrument for the solution of crises, could and should
represent a global framework for adopting a set pf-norms and
regulations, to which the States of the region would have to
abide in order to solve the present crises and avoid future
ones». Si tratta percidé di una metodologia, sul modello di

gquanto & accaduto con la CSCE nel teatro europeo.

3. Prospettive di sicurezza nel Mediterraneo: 1l'impatto della
crisi del Golfo

La crisi del Golfo ha messo al passo l'iniziativa della
CSCM. Sebbene subito dopo l'annuncio dato a Palma di Majorca
l'organizzazione della CSCM sia stata avviata, é evidente che
la risoluzione della crisi del Golfo condiziona la pienezza
dell'azione diplomatica volta a realizzarla. D'altra parte,
anche la praticabilitd e la validita del concetto di sicurezza
che abbiamo sottolineato nella sezione precedente, e che la CE
intende mettere alla base dell'attesc ampliamento delle sue
capacitd di politica estera e di difesa, saranno influenzate
dall'evoluzione dai risultati di questa crisi, che per le
regioni a Sud dell'Europa e i rapporti fra queste regioni e
1'0ccidente € senza dubbio la pii rilevante dalla fine della
seconda guerra mondiale. Ci chiediamo percid se, alla luce
delle speculazioni che oggi sembra di poter fare sulla.crisi e
i suoi esiti, gli orientamenti europei e italiani in materia
di sicurezza mediterranea conservino coerenza e plausibilita.

Assumendo che la coaliziOnelguidata dagli USA non si
romperd e otterrda la vittoria militare sull'lIraq, quale
aséetto é presumibile che ne conseguira?

Questo assetto dovra avere l'obbiettivo principale di
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impedire che si aprano altri conflitti e quindi dovrd cercare
di eliminare le cause politiche e militari che hannc mantenuto
per tanto tempo la regione nell'instabilitd fino a condurre
alla crisi attuale. Fra queste cause due appaiono piu
importanti di altre: primo, 1l'instabilitd causata dalla corsa.
al riarmo e dagli incerti equilibri di potenza che ne
conseguono; secondo, la questione palestinese e i contenziosi
arabo-israeliani ad essa collegati.

La guerra contro l'Iraq, scatenata dai comportamenti
concretamente aggressivi e illegali del regime di Baghdad, ha
il suo motivo sostanziale nello squilibrio di potenza che il
‘riarmo di questo paese ha creato nella regione. Questo
squilibrio & stato accentuato dal collasso del contrappeso che
le faceva la potenza iraniana e, soprattutto, dallo scompenso
creato dal ritiro sovietico e dall'indebolimento relativo
della Siria che da questo ritiro deriva. La presenza di Arabia
Saudita, Egitto e Siria nella coalizione nasce da queste
preoccupazioni. .

Un pil permanente elemento di scompenso, che permea di sé
la guerr& in corso_anche se non ne costituisce un ingrediente
diretto, € quello che deriva dalla potenza di Israele. Tale
potenza -malgrado le iniziative preemptive di Israele.{come la
guerra del 1956 e la distruzione del reattore nucleare Osiraq
in Iraq)- ha uno scopo reattivo e difensivo, la cui necessita
é storicaﬁente comprovéta dalle tre guerre via via promosse
dagli Stati arabi e dalla continuata guerriglia portata contro
11 paese dall'OLP. Per giustificata che sia, la potenza

israeliana costituisce tuttawvia un elemento di insicurezza per
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rischiose di quelle dei piloti britannici) ma, a parte gli
effetti che prefigura nel futuro delle relazioni éuro-
americane, riflette la realta della divisione europea. Al
tavolo della pace ¢i saranno alcuni Stati europei -con
opinioni e interessi che facilmente potranno essere
divergenti. Non ci sara un'Europa con una sola voce.

Cid indebolird il messaggio sulla sicurezza europea che
invece 1l'Europa possiede e condivide. Che ne sara dungque della
CSCM, cosl omogenea a quel messaggio?

Sebbene a svalutare il futuro della CSCM contribuisca
l'assenza della co-padrina Spagna dal futuro tavolo della
pace, l'Italia un ruolo invece ce l'avra e, nella
consapevolezza che le idee della CSCM restanoc valide sebbene
cosli mal sostenute dalla politica europea, ha il dovere di
agire con decisione e flessibilita per sopperire alla
supplenza cui le condizioni di divisione degli europei la
costringono. Con deéisione, cioé con fiducia nell'obbiettivo e
_énche con volontd di far valere il credito acquistato. Con
flessibilitd, cioé pronta a captare i cambiamenti nessari alla
proposta via via che le condizioni concrete della pace
emergeranno e a operarli senza esitazione o dogmatismi.

La maggiore attrattiva della CSCM resta il fatto.che un
nuovo equilibrio regionale sard@ comungue u& obbiettivo molto
éomplesso e delicato e che una presenza diretta USA nella
sfera delia sicurezza & possibile, ma dovra essefé molto
cauta. All'inizio della crisi il segretario di Stato americano
parlé di una NATO locale, ma le reazioni degli stessi alleati

locali misero immediatamente in chiaro che la prospettiva era
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ritenuta sgradita e destabilizzante. Una CSCM pud essere
adattata in modo da assolvere esattamente quelle funzioni che
Baker voleva assegnare a una NATO locale e che una qualche.
struttura dovra comunque assolvere, onde sostenere il nuovo
equilibrio e consolidarlo nella cooperazione é nella fiducia..

Accanto agli aspetti di sicurezza ci sono poi quelli
della cooperazione economica. C'é qui un'ipotesi di
devoluzione americana all'Europa che in termini di economia
internazionale l1'Europa e i paesi arabi <«ricchi» hanpo il
dovere di accettare. Oggi il pattern dell'assisteﬁza
finanziaria al Mediterraneo rivela che gli sforzi europei sono
inferiori a quelli americani e anche a quelli dell'OPEC. Fra
il 1979 e il 1987 la parte della CE e dei suoi membri sul
totale degli apporti pubblici netti ai paesi del Mediterraneo
ha rappresentato il 17%, a fronte di quella degli USA pari al
31% e di quella dei paesi OPEC pari a sua volta al 28%. La
massiccia presenza americana nella sfera degli aiuti & dovuta
all'impegno di gquesto paese nel sostenere Egitto, Giordania e
Israele. La CSCM, in una situazione di normalizzazione,
dovrebbe rovesciare tutto qdesto associando un méggiore sforzo
degli europei e dei paesi QOPEC. Gli USA non potranno che
salutare con favore questa assunzione di maggiore
responsabilitd nel Mediterraneo. |

Occorre, infine, sottolineare, che la CSCM dovrd anche
essere riéroposta come quadro di ricomposizione della coesione
europea attorno a una nozione di'sicqrezza meditefranea che in
teoria é condivisa, ma in pratica trova una divisione fra gli

Stati della CE la cui profonditd non va sottovalutata. Da
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parte dell'Italia, lo spirito della proposta dovra -essere’

dunque non solo quello di fornire un contributo 511a

‘organizzazione di un nuovo assetto di sicurezza nel | |
Mediterraneo, ma anche quello di fornire un contributo alla
solidarietd europea in un campo dove oggi essa € venuta meno.

Del resto i due obbiettivi si sostengono a vicenda. |
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1) Introduzione . R

. [
E' certamente nella coscienza di tutti la consapevolezza
delle tensioni e dei pericoli esistenti nell'area mediterra-
nea. Nonostante cid inadeguate sono state fino ad oggi  le
risposte politiche date dal sistema delle relazioni politi-~
che internazionali a questi problemi. Le difficolta rimango-
no, le tensioni si aculscono mentre gquanto accade nel Vicino
Oriente rischia di rendere terribilmente drammatici i termi-
ni di un confronto da molto tempo difficile.

Una contraddizione &, da sempre, l'elemento di fondo che di-
stingue i1 problemi dell'area. i
Da un lato, una pluralita di popolazioni, di culture, di re-
ligioni si affacciano sullo stesso mare. "... Vi sono dungque
.. diverse societa' che coesistono appoggiandosi bene o male
le une alle altre. Non un sistema, ma dei sistemi; non una
gerarchia, ma delle gerarchie; non un ordine, ma degli ordi-
ni; non un modo di produzione, ma alcuni modi di produzione;
non una cultura, ma diverse culture, diverse prese di co-
scienza, diversi linguaggi, diverse arti del vivere. Tutto
e' da mettere al plurale" (F. Braudel, I _giochi delle scam-
bio).

Dall'altro, il mare e cid che esso ha significato per lo
sviluppo di wuna millenaria tradizione di scambi tra le na-
zioni litoranee. I1 Mediterraneo rappresenta "non soltanto
un mare in se stesso, ma tutto cio' che e' messo in movimen-
to - a maggiore o minore distanza dalle sue coste - dalla
via di scambio che esso costituisce. ... L'area Mediterra-
nea, infatti, benche' divisa politicamente, culturalmente e
anche socialmente, accoglie una certa unita' economica" ca-
pace di ‘"valicare quelle frontiere politiche e culturali
che" ... '"spezzettano e differenziano 1l'universo mediterra-
nec" (F. Braudel, I Tempi del Mondo). '

L'esistenza di uno sfasamento fra il momento politico socia-
le e quello economico & dunque il dato di fondo che ha ac-
compagnato, si pud dire da sempre, lo sviluppo dell'aerea.
Quel che oggi osserviamo non &, dunque, molto dissimile da
quel che avremmo rilevato alcuni secoli fa. HNonostante i
conflitti, 1le difficili relazioni fra i paesi, le diversita
culturali, le tensioni religiose, 1l Mediterraneo & un'area
di forte integrazione economica, un sottosistema ad alto 1li-
vello di coesione interna. '

2 imensio d i ilibri mediterranei

Sotto il profilo economico lo squilibric tra le due sponde
del Mediterraneo si manifesta innanzitutto nel differenziale
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dei livelli di reddito. Se si esclude la Libia, il reddito
pro-capite dei paesi della Sponda Sud nel 1988 era, in ogni
paese, inferiore ai 2500 US$. Tutti i paesi della fascia
settentrionale si posizionavano, invece, su livelli supe-
riori a tale cifra. Anzi, se dal conto escludiamo la Jugo-
slavia e 1'Albania, in nessuna nazione europea il reddito
medio per abitante era inferiore ai 3500 USS$. BN

.-11‘:; \
La recente evoluzione nell'area Sud, anziche' migliorare

questo stato di cose, ha condotto ad wun allargamento''dél
divario esistente. La crescita. economica subisce un rallen-
tamento, mentre si assiste ad un peggioramento dei disavan-
zi pubblici. Crescenti tensioni si manifestano sul mercato
del lavoro, soprattutto per quel che riguarda la 90551b111*
ta' di lavoro delle nuove generazioni.

La debolezza economica delle economie dei paesi della fascia
meridionale del mediterraneo e' testimoniata dalla struttura
di un commercio estero che, tranne poche rare eccezioni, in-
dica il fallimento delle politiche che, negli anni recenti,
avevano mirato a ridurre il deficit dell'area nei comparti
alimentare e dei beni di consumo.

Il finanziamento dei disavanzi della bilancia di pagamenti
correnti ha poi determinato la formazione di un consistente
debito estero, debito che nel tempo - e con il mutato clima
finanziario internazionale - tende a diventare sempre piu'
un un fattore di vincolo allo sviluppo della regione. La
situazione debitoria dell'area, seppur meno grave di quella
di altri blocchi continentali, sta peggicrando, specie se
si pensa che, salvo le eccezioni costituite dal Marocco e
dalla Mauritania, l'intera regione e' rimasta esclusa dalle
iniziative in atte a favore dei paesi indebitati.

Questo stato di cose risulta, in prospettiva, ancor piu' ac-
centuato gquando si analizzino i risultati di previsioni di
lungo periodo. Esse, infatti, prospettano un allargamento

del divario economico-sociale tra le economie europee e
quelle dei paesi delle aree nord-africana e medio-
orientale, '

P

Elementi di ordine strutturale prospettano questa come la
piu' probabile evoluzione. Essi vanno riferiti innanzitutto
alle oggettive difficolta' che le economie meno progredite
trovano sia nel realizzare circuiti virtueosi di accumulazio-
ne e di realizzazione del valore aggiunto, sia nel ribaltare
quell'equilibrio economico internazionale che determina il
loro svantaggio relativo. Vanno poi ricordati le diverse
tendenze della popolazione che interessano le nazioni del
Mediterraneo settentrionale e 1 paesi dell'area nord-
africana e medic-orientale.



Se nulla sara' fatto per contrastare queste evoluzioni, nei
prossimi anni assisteremo ad un ulteriore impoverimento del-
le economie meno sviluppate e all'acuirsi del potenziale di
instabilita' etnico-sociale di una regione ‘che gia' oggi
rappresenta la maggiore area di crisi degli equilibri poll—
tici e strateglcl 1nterna21ona11. :
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Per tentare di dare soluzioni a queste difficolta, numerosi
interventi sono stati promossi negli anni passati tanto dai
singoli problemi nazionali, quanto a livello di Comunita:E-
conomica Europea. S CfEes

. Y
Quanto ai primi, essi riguardano gli interventi di asgi-
stenza allo sviluppo promossi dai paesi europei a favore
delle economie meno sviluppate dell'Africa Settentrionale e
del Medio Oriente. Si tratta di aiuti decisi dai singoli go-
verni naziocnali nell'ambito delle azioni a favore della coo-

perazione allo sviluppo.

Riuti, dunque, non coerenti con una strategia unitaria euro-
pea e che, in assenza di altri obiettivi, hanno risposto a
logiche di interesse nazionale. In questa situazione 1 flus-
si di risorse da paese a paese hanno seguito i percorsi di-
segnati dai rapporti storico-politici esistenti, privile-
giande le relazioni con le ex-colonie.

Il risultato di cio' e' stata la formazione di un sistema di
aiuti frammentato, 1in cui accanto ad una la limitata azione
di coordinamento degli organismi multilaterali si e' assi-
stite all'affermazione di comportamenti episodici non inse-
riti in alcuna strategia di cooperazione allo sviluppo.

A fronte di1 una tradizione di bilateralismo delle iniziative.
di cooperazione allo sviluppo, 1'azione dei governi europei
ha tentato di sviluppare un maggiore grado di coordinamento
verso le aree limitrofe meridionali nel quadro delle azioni
promosse 1in sede comunitaria con la cosiddetta “"politica
globale mediterranea" che nella seconda meta' degli anni '70
si e' concretizzato in una serie di accordi di cooperazione
(e di protocolli complementari agli accordi di associazione)
che vennero stipulati tra Comunita’ ed i Paesi del Trattato
del Mediterraneo {(PTM)}, accordi ancor oggi vigenti,

Due gli elementi innovativi nella nuova strategia. Da un la-
to essa si prefiggeva di andare oltre i semplicl accordi di
integrazione commerciale e di sviluppare forme di coopera-
zione economica, tecnica, finanziaria, sociale. Dall'altro
essa affermava l'esigenza e la necessita' di una strategia
globale della Comunita' verso i paesi mediterranei che supe-
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rasse l'epiéodicita' e la frammentarieta’' delle relazioni
bilaterali.. - 1 - ‘

Rilevanti "pero' i limiti che questa strategia ha dimostrato
nel corso degli anni: non sclo, infatti, sono peggiorati gli
equilibri dell'interscambio commerciale tra area mediterra-
nea e Comunita', ma si e' assistito ad un generale deterio-
ramento del quadro socio-economico dei sistemi meno progre-
diti.

Su questo fallimento. pesa innanzitutto la difficolta' di
rendere compatibile 1'obiettivo di promuovere le esportazio-
ni dei PTM e le preoccupazioni della Comunita' di difendere
i livelll produttivi in alcuni settori {soprattutto in gquel-
lo agro-alimentare). L'esistenza e la messa in atto di misu-
re protezionistiche, sebbene in contraddizione con quanto
stabilito dagli accordi ha, di fatto, impedito una maggiore
penetrazione commerciale delle produzioni mediterranee nei
mercati europei.

Un secondo elemento di insuccesso della "politica globale
mediterranea" e' derivato dalle scarse possibilita' di suc-
cesso commerciale nei settori industriali dei paesi meno
sviluppati dell'area. Insufficienti inoltre i risultati ot-
tenuti nel campo della cooperazione industriale, tecnologi-
ca, della R&D, dove l'azione europea si e' dimostrata inca-
pace di modificare in modo significativo ' le deficienze
strutturali dei sistemi produttivi verso cul essa era rivol-
ta.

Due, dunque, 1 limiti principali di gquanto fino a qui pro-
mosso per venire incontro alle esigenze di equilibric econo-
mico e politico della regione. Innanzi tutte la dimen-sione
guantitativa di un impegno finanziario inadeguato a far
fronte ai fabbisogni esistenti. In secondo luogo l'as-senza
di una startegia capace di canalizzare verso le medesime
prioritd la pluralita delle azioni promosse dai differenti
attori.

Sono sufficienti questi due soli elementi per sottolineare
come l'azione di aiuto allo sviluppo dell'intera area medi-
terranea debba trovare un punto di maggiore convergenza in
sede comunitaria.

Nuova dimensione europea dell'intervento, regionalizzazione
dello stesso, aumento delle risorse, coordinamento tra azio-
ni di cooperazione allo sviluppo e politiche finanziarie e
del commercio estero sono, quindi, gli obiettivi che debbono

5




. : k ”‘
; - R
: . ' b
ispirare una. nuova e piu efflcace strategia europea dlretta
allo sviluppo delle nazioni’ meno 1ndustr1allzzate.(

Cu t."..! '
t .

+

Va a questo prop051to osservato - come questa esigenza diventi
in prostettiva ancora plu sentita quando si pensi a come ‘la
scadenza del '92 potra ridisegnare la struttura delle rela-
zioni internazionali entro cui, negli anni futuri, si collo-
chera la questione mediterranea. i

@Quanto sta accadendo‘in Europa in questo decenniec avra, cer-
tamente, importanti riflessi sull'assetto economico dei pae-
si comunitari che si affacciano sulla sponda Nord del Medi-
terranec. Altrettanto importanti saranno, inoltre, le riper-
cussioni che interesseranno i paesi mediterranei della spon-
da orientale e meridionale.

Elevato & il grado di integrazione economica che lega i si-
stemi economici presenti nell'area. Di conseguenza se davve-
ro l'integrazione europea produrra un incremento dei tassi
di crescita del sistema economico del continente, assistere-
mo ad un incremento del fabbisogno di importazioni prove-
nienti dall'area mediterranea, soprattutto in considerazione
dell'importante ruclo che alcuni paesi hanno quali produtto-
ri di prodotti energetici. Di qui la possibilita che queste
nazioni, e per wvia indiretta tutto il sistema di paesi
dell'area, sperimentino negli anni futuri tassi di sviluppo
superiori a quelli realizzati nel recente passato.

Non basteranno tuttavia i soli impulsi alle sviluppo prove-
nienti dall'area comunitaria, a modificare i termini di
quello che si profila come un probabile scenarioc mediterra-
neo di forti squilibri economici e di pericolose tensioni
sociali ed etniche. ‘

Le ottimistiche previsioni del Rapporto Cecchini valutano,
infatti, che 1'integrazione europea avra nei prossimi dieci
anni un impatto sul reddito continentale stimabile, comples-
sivamente, in 5-7 punti percentuali. Quanto agli effetti che
questa produrra sui paesi della sponda meridionale e orien-
tale, possiamo immaginare, in via del tutto ipotetica, che
la maggiore crescita dei paesi comunitari si rifletta con
pari intensitd sul loro sviluppo. Il che significa, in ter-
mini di reddito annuo, un aumento del trend inferiore ad un
1% annuo. Ben poca cosa quando questo & messo al confronto
con le stime dei fabbisogni di crescita generati dall'’ attua—
le sviluppo demografico !

Ma non & il solo impatto quantitativo legato all'espansione

.del fabbisogno di risorse dell'Europa l'unico effetto che

l1'integrazione europea generera nelle economie del Mediter-
raneo.
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Certamente molto pid significative saranno nel lungo periodo
le conseguenze che 1'integrazione europea indurra sul .com-
portamenti degli operatori economici attraverso il cambia-
mento che si va ad attuare delle regole e delle normative._-
Quale l'assetto europeo con.il quale si confronteranno 1 51-
stemi economici del Vicino Oriente e del Nord Africa ?

Come i cambiamenti in atto in Europa modificheranno le po-
tenzialita di sviluppo della regione 7

Ed infine, 'quali saranno nel futuro quadro europeo le stra-
tegie di aiuto allo sviluppo che piu saranno in grado di .sa-
naxre le tensioni presenti nelltarea ? :

5 a 1 '1r io .
Impossibile dire oggi guale sara tra‘dieci, quindici, anni.
l'assetto della nuova Europa. . Non solo forti incertezze ac- .
compagnano la messa in atto di un processo di integrazione
ancora sfumato in molti suoi aspetti. Ma, soprattutto, gran-.
de incertezza e molti pericoli pesano sulla stabilita del .
processo di transizione per effetto di quanto oggi avv1ene;
nei paesi -dell'Est europeo e nel Medio Oriente. ST

Val tuttavia la pena, dimenticando per un momento tutto cid,::
di esaminare i possibili effetti dell'integrazione e 4di ve-l
rificare come essi possano, o meno, favorire lo sviluppo d1
un quadro di pacifiche relazioni internazionali.

Due sono in estrema sintesi le possibili configurazioni del-
1 'Europa comunitaria alla fine del presente decennio. '

La prima illustra un sistema continentale in cui l'in-
tegrazione dei mercati, e la parallela predisposizione '4di
misuvre di riequilibrio delle conseguenti fratture struttura-
1i, favorisce lo sviluppo di un sistema economico un cui so-
no in buona parte recuperati gli attuali differenziali fra
paese e regioni diverse. 8i tratta di gquello che possiamo
chiamare lo scenario dell' integrazicone governata in cui una
forte Europa politica, c¢apace di attuare interventi fiscali
e politiche industriali ampie ed efficaci, realizza al pro-
prio interno una struttura economico-produttiva connotata da
elevate standardizzazioni, da livelli di competitivita rela-
tivamente omogenei, da un tessuto tecnologico diffuso, da
redditi e tenori di vita simili in tutte le sue aree. Un'Eu-
ropa, in altri termini, che usa i vantaggi dell'integrazione
per sanare i1 propri squilibri interni e per consclidare le
proprie posizioni nei settori ad alto wvalore aggiunto ed a
forte connotazione tecnologica.

7
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L'integrazione spontanea

" M 1
Profondfamente diversa la situazione dell'Europa sul finire
degli anni '90 qualora si immagini una minore coesione poli-
tica tra i paesi membri, e una conseguente incapacita delle
istituzioni centrali e dei governi nazionali di governare le
tendenze spontanee dell'integrazione.

Nella prospettiva della creazione di un mercato unico euro-
peo dei beni, del lavoro e dei capitali, le situazioni pre-
senti nei singoli paesi e nelle diverse regioni rappresenta-
no un fattore potenzialmente critico. La sola spinta refla-
zionistica dovuta  all'integrazione’ non bastera infatti .a
colmare gli attuali’ squilibri. Anzi, se non governati, i
meccanismi di mercato determineranno un'accentuazione della
polarizzazione verso il .centro che gia oggi & presente nella
Comunita.

Questa seconda configurazione descrive percidé una futura Eu-
ropa ancor piu strutturata di oggi lungo -le direttrici
centro-periferia. Diversamente che nella prima configurazio-
ne, qui 1l'integrazione favorisce 1'affermaziocne della spe-
cializzazione territiriale, ovvero lo sviluppo di una redi-
stribuzione delle attivita produttive capace di trarre van-
taggio dai differenziali 4i produttivita presenti nei diver-

-s8i paesi. Quella che qui si prospetta &, dunque, un'Europa

ad alto grado di differenziazione interna in cul ad un'area
centro-settentrionale a forte connotazione tecnologica -e
post-industriale fanno da contorno ampie regioni meno mature
il cui tessuto produttivo si regge su un’indutrializzazione
favorita piu dai differenziali di costo del lavoro che da
maggiori livelli tecnologico-organizzativi.

ua elle due confipurazioni qui illustrate & quella
iu si avvici = tto della ura Europa?

Dare una risposta certa a questo interrogativo . non davvero
possibile. Possiamo tuttavia tentare di estrapclare le futu—
re tendenze sulla base di quanto gia in atto. ‘

A& tutt'oggili un elemento & indubitabile. L'integrazione non
sta interessando in modo omogeneo e simultaneo tutte le di-
mensioni dello spazio economico e sociale. S

In quella che, di fatto, si va definendo come la strategia

. di realizzazione del mexrcato unico priorita diverse sono as-

segnate ai differenti obiettivi. Grande enfasi & data
all'integrazione dei mercati dei capitali e alla realizza-
zione dell'unita monetaria, mentre minore attenzione ha avu-

8 !
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to, fino ad oggi, il governo delle variabili reali legate ai
sisitemi welfare, ai modelli di contrattazione, ai sistemi
di relazioni industriali, e, , in generale, alla dimensiope
sociale dell'tintegrazione. . . ~

Non vi & dubbio che, in prospettiva, 1la politica fiscale,
pur consexrvando alcuni degrees of freedom, verra a pexrdere
di autonomia. A fronte di cid, quali strumenti potranno com-
pensare la perdita dei gradi 4di libertd originata dall'ac-
cettazione dei vincoli all'esercizio della politica econom1~
ca conseguente 1'attuazione dell Unione monetaria 7

Cy

A questo riguardo la Comunité da un.lato nega che possano
essere molto rilevanti le differenze fra le singole economie
nella risposta a shocks esterni, e quindi nega la necessita
di forti differenze nelle politiche nazionali; dall'altro,
ritiene che gll aggiustamentl possano essere ottenuti attra-
verso una maggiore flessibilita del mercato del lavoro, sia
in termini di mobilitd regionale, sia in termini di flessi~
bilita dei salari. 1In sostanza cid che viene teorizzato &
1'uso dei wage differentials, o di spostamenti della forza

lavoro, per favorire processi di riaggiustamento macroecono-
mici.

Non & dunque lo scenario dell' integrazione governata quello
che sembrerebbe delinearsi per il futuroc europeo. E' invece
la configurazione ad alto grado di polarizzazione quella che
sembra essere nel futuro del continente, almeno fino a quan-
do le istituzioni comunitarie, i governi nazionali, le parti
sociali tutte non saranno in grade di modificare 1'attuale
strategia con parallele azioni di indirizzo delle wvariabili
reali e, in generale, con azioni comuni di "integrazione so-
ciale".

6. nuovo _ asse . le strategie di svi
'axr mediterranea

Quanteo delineato circa il futuro assetto dell'Europa avra
profonde ripercussioni nei rapporti tra la Comunita e il re-
sto del Mondo e, soprattutto, tra essa e 1 restanti paesi
dell'area mediterranea.

Fenomeni di spiazzamento e di concorrenza tra le diverse
sponde sono infatti probabili se, come sembrerebbe, sara la
configurazione polarizzata a prevalere in ambito comunita-
rio. Vi & in altre parole il pexricolo che 1'integrazione eu-
ropea tenda ad accentuare lo stato di disequilibrio oggi e-
sistente.

Questo sard tanto pild probabile quanto piu differiti nel
tempo saranno gli aggiustamenti delle politiche che in que-

g
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sti anni hanno impedito ai paesi meno sviluppati della-re-
gione di trarre wvantaggio dalle condizioni favorevoli'! 'che
essi sperimentano in alcuni mercati. 11 ridisegno delle' po-
litiche comunitarie in materia agricola, commerciale, indu-
triale & dungue 1la prima condizione per un intervento sui
problemi dell'area. . : IO
[
Accanto a cid, & necessario che .la Comunita si faccia promo-
trice di efficaci azioni capaci di favorire lo sviluppo -di
un’'area mediterranea ad alto gradi di integrazione Nord-Sud.
. . L e
Fino a oggi nelle azioni europee a favore della cooperazio-
ne allo sviluppo, 'sia quelle canalizzate tramite i Goverhi,
sia quelle gestite dagli organismi internazionali, le foérme
dell'intervento sono state prevalentemente finalizzate alla
competizione tra paesi xricchi piu' che alle esigenze di cre-
scita e accumulazione. Cio' non ha ovviamente favorito il
sorgere di forme policentriche di sviluppo mondiale, non-
che' di forme istituzionali e tecnologiche appropriate tese
a favorire il formarsi di aree regionali omogenee con rap-
porti basati sulla cooperazione e sulla dipendenza.

Al contrario la destabilizzazione dei sistemi economici e
politici a Sud della Comunita' ha favorito la formazionqui
forti spinte migratorie verso di essa, il determinarsi’;ai
danni ecologici destinati a diffondersi ben al di la' dei
confini nazionali, la messa in moto di processi di instabi-
lita' politica che pericolosamente tendono degenerare in
conflitti.

A questo scopo andranno invece predisposti programmi di ag-
giustamento strutturale soprattutto in materia di infra-
strutture, di risanamento e conservazicone dell'ambiente, di
risparmio energetico, di crescita del capitale umano.

Perche' cio' sia possibile, e perche' possano essere evitati
gli errori del passato, e' fondamentale che una nuova fase
di dialogo politico caratterizzi le relazioni tra Europa e
paesi beneficiari al fine di condizionare gli interventi di
cooperazione allo sviluppo all'attuazione di coerenti poli-
tiche economiche e sociali.

Questo sara' possibile solamente se verranno fugati i timori
di neo-colonialismo che nei decenni passati avevano indotto
i paesi beneficiati ad elaborare autonomi, e purtroppo spes-
so sterili, programmi di utilizzo delle risorse, spesso fal-
liti sul terreno dell'attuazione, dell'organizzazione, delle
risorse umane. : v

Bnche rispetto a questi pericoli il ruolo della Comunita’
potra' risultare ancora una volta decisivo. E' infatti plau-
sibile pensare che il rischio di tentazioni neo-

10



colonialistiche o i timori di neo-colonizzazione abbiano mi-
nori motivi di essere quando il soggetto beneficiante, inve-
ce dell'ex nazione colonizzatrice, e' costituito da una col-
lettivita' di paesi per molti wversi diversi per percorsi
storici e culturali. Di qui un ulteriore motivo perche' 1'i-
deazione, 11 finanziamento, 1la gestione dei trasferimenti
verso i paesi meno sviluppati superi la tradizione degli ac~
cordi bilaterali e diventi sempre piu' di competenza comuni-
taria. .

Sul piano istituzionale, strumento priviilegiato di queste
iniziative potra' essere costituito dagli Accordi d4di Svilup-.
ppro ed dai relativi programmi di implementazione concordati
tra la Comunita' e i1 Governi nazionali beneficiati (o insie-
mi di essi).

Questi dovranno prevedere pluralita' organiche di progetti
tra loro «coerenti finalizzati a singoli settori o filiere
produttive. Particolare impulso dovra' essere datc a forme
di cooperazione comprendenti }'intera catena di formazione
del valore aggiunto: R & D, innovazione tecnologica, forma-
zione, investimenti, occupazione, commercializzazione., E'
peraltro possibile prevedere che in stretta connessione con
queste iniziative la Comunita' finanzi nelle proprie regioni
mediterranee, attraverso i fondi strutturali, azioni organi-

camente integrate con quanto promosso dai suddetti Accordi.

Per quel che riguarda gli aspetti finanziari, la Comunita'’
dovra' farsi promotrice della costituzione di un'istituzione '
finanziaria finalizzata allo sviluppo ed alla stabilizzazio-

ne delle economie dell'area mediterranea. Due dovrebbero es-
sere le modalita' di intervento che essa dovra' essere in.
grado di gestire. La prima di tipo bancario-finanziario as-
sogettata alla necessita' di intervenire a supporto di sin-
goli sistemi in situazioni di particolare disequilibrio con-

giunturale. La seconda di tipo strutturale legata alla con-

cessione di finanziamenti di medio-lungo periodo in materia

di investimenti produttivi, di azioni di infrastrutturazio-
ne, 4di risanamento e conservazione ambientale, di risparmio.
energetico, di sviluppo del capitale umano, privilegiando
soprattutto le iniziative promosse tramite gli Accordi di
Sviluppo. ' g

E' pertanto raccomandabile che i paesi comunitari ripensino
in chiave strategica 1l'insieme delle loro iniziative in ma-
teria di cooperazione alleo sviluppo. La nuova azione dovra'
essere coerente con una nuova dimensione comunitaria
dell'intervento, <con un aumente delle risorse, con un ridi-
segno su base regionale e sub-regionale delle azioni, con u-.
na nuova coerenza tra politiche dell'aiuto alle sviluppo,
politiche del commercio, politiche settoriali. :

11
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Introduzione o

Obiettivo di guesto lavoro e' gquello di analizzare le
implicazioni dell'andamento demografico sulle variabili economiche,

"1 cul walori sono fondamentali nel determinare la pressione

migratoria di ogni paese. .

Queste riflessioni di valenza generale verranno applicate “ai
paesi che si affacciano sul Mediterraneo. Il nostro scopo non e'
gquello di giungere a fornire una previsione quantitativa dei
flussi migratori, impossibile per la carenza dei dati statistici
necessarl per stimare un gualungue modello econometrico, ma delle
valutazioni che consentano di disporre di una indicazione del loro
probabile ordine di grandezza. Ci interessa altresi' cercare di
fornire, sulla base delle considerazione teoriche ed empiriche da
noi presentate, una valutazione delle politiche adottate fino ad ora
dai paesi di entrambe le sponde e di formulare alcune
raccomandazioni.

11 nostro lavoro parte dalla considerazione che nell'ultimo
gquindicennio i saldi migratori dei paesi del Sud Europa,
tradizionali esportatori di mano d'opera, dopo essersil rapidamente
ridotti, hanno cominciato a presentare valori negativi [1}; questi
paesi si sono cosi' trasformati, in maniera abbastanza repentina, da
paesi di partenza in paesi d'arrivo {(cfr. tav. 1) [21].

Qualora si ipotizzasse che la determinante principale dei flussi
migratori verso 1'Europa fosse da rinvenire nella variabile
demografica e nella pressione che essa finisce c¢ol creare e’
evidente che 1la nostra attenzione dovrebbe essere rivolta verso
tutti i paesi in via di sviluppo. Vi sono tuttavia alcune elementi
che ci hanno fatto propendere per un approccio limitato al
Mediterraneo.

Siamo consci in primo luogo che il livello e la struttura per
destinazione dei flussi migratori non dipendono solo da fatteori di
offerta; i flussi migratori wverso un determinatoe paese sono
fortemente condizionati dalla domanda, i cui criteri di selettivita'
dipendono a loro volta da criteri (o pregiudizi) di efficienza
produttiva a base nazionale; tuttavia se esiste, come pare emergere
dalla letteratura empirica [3), sia una forte correlazione positiva
tra propensione ad emigrare (4] e flussi commerciali dei beni -sia
una forte correlazione negativa +tra propensione ad emigrare e
distanza territoriale, l'Europa costituilsce certamente lo sbocco
preferenziale delle migrazioni dei paesi del Sud Est del

- Meditexrraneo.

In secondo luogo il contributo fondamentale all'inversione dei

;gsaldi migratori descritta in precedenza e' stato date da un numero
»: limitato di paesi localizzati o sulla sponda Sud Est del

Mediterraneo (Maghreb e Turchial, o nell'RAfrica centrale (Senegal,
Capoverde) o in Asia (Filippine) (Cfr. tav. 2) [5]), a cul si sono

- aggiunti, nell'ultimissimo periodo, alcuni dei paesi dell'Europa

dell'Est., I flussi migratori provenienti dai paesi della sponda Sud

‘f Est del Mediterraneo spiegano pero' una quota preponderante dei
‘s lavoratori extracomunitari presenti in Europa (4,6 milioni su di un
. valore totale di 6 milioni), anche se c¢cic' non significa che
¥ 1'Europa costituisca 1l'unica area di emigrazione di tali paesi.




Tavola 4 sawo migratorio
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Tavala 2 Residenti stranieri {totale).
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. Flussi migratori di rilevante portata si sono infatti dlrattl' nel
passato verso gli Stati Uniti, il Canada, 1'Bustraliaed in

! particolare verso i paesi arabi del golfo che, ad esempio,  hanno
Wvev i . costituito lo sbocco preferenziale degli emigranti -~"egiziani,
' giungendo ad assorbire il 27% della popolazione attiva di“*questo

paese. s

" Pertanto se ]l'analisi della pressione demografica dei paesi della

sponda Sud Est del Mediterranei permettera' di evidenziare, - ed in

gualche modo guantificare, la tensione migratoria - che
u caratterizzera' tali paesi, siamo anche certi che da tale analisi

discenderanno precise implicazioni per i paesi della sponda Nord,
che appaiono come gli obiettivi preferenziali di tale tensione,
soprattutto ora che la guerra in corso ha reso non pratlcablll per
1. PSS molti degli sbocchi tradizionali. 2

s

et
B

L'andamento demografico e

11 tasso medio annuo di incremento della Popolazione Totale della
sponda Sud del Mediterraneo e' stato del 2,6% nel periodo 1950-80 e
sara' presumibilmente del 2,3% nel wventennio in COXrso; i
corrispondenti wvalori della sponda Nord sono invece dello 0,8% e
dello 0,4% {(cfr. tavv. 3 e 4).

In pratica, mentre tra il 1950 ed il 1980 ad ogni abitante
aggiuntivo della sponda Sud ne corrispondevano 3,25 della sponda
Nord, attualmente il rapporto e' di uno a 5,75.

Allargando il nostro orizzonte agli altri paesi della CEE ed agli

altri paesi arabi, i relativi tassi medi annul di crescita
demografica sono piu' bassi di quelli dell'Europa mediterranea per 1
primi {la popolazione di guesti paesi infatti tendera'

progressivamente a divenire stazionaria) e sono notevolmente piu

alti per i secondi.
Per capire quali tensioni si stiano creando nel Mediterranec, wva
osservato che i paesi della sponda Sud (PSS), e a maggior ragione i
. paesi. arabi, non solo presentano tassi di crescita demografica che
. non hanno precedenti storici, ma che tali tassi, inmnestatisi ormai
L - da un cinquantennio in questi paesi, non presentano per 11 momento
e significative tendenze alla riduzione. Tali tensioni sono ~’inoltre
” - aggravate dal fatte che i tassi di crescita dei paesi sulle due
sponde presentano un differenziale che raramente si riscontra in

- "+ aree cosi' limitate [6]. :f;m{

’

. e
A o

TRt Crescita demografica e crescita economica i

Cerchiamo ora di vedere quali siano alcune delle principali

<%, implicazioni della crescita demografica per quanto riguarda la
¥ +.. . .crescita economica e lo sviluppo sociale. SR

B X Iin primo luogo la crescita dela popolazione totale . (P)

Trappresenta un vincolo per il mantenimento del re@d%tp:. (Y)

... procapite. Infatti Y

el

.‘?31- (Y}P) > 0 se e solo se Y 2P
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In secondo luogo la crescita demografica costituisce un, vineolo
per il mercato del lavoreo. Infatti se indichiamo con tdo il
rapporto tra il numero dei posti di lavoro (J) e la popolazions in

eta' lavorativa (WAP), avremo

2. tdo = (J/WAP) > O se e solo se J > WAP

—

e poliche' per definizlione
3. J = u¥

dove u e' l'elasticita’' occupazione prodotto si avra' altresi' che

la (2.) sara' soddisfatta se e solo se
L. Y > WAP/n

Per operare nel}l discreto sara' prni  opportuno utilizzare il
concetto di fabbisogno occupazionale che definiamo come il numero di
posti di lavoro necessari o per mantenere inalterato il tasso di
occupazione in presenza di salari rigidi o per mantenere costante
il salario reale nel caso di salari flessibili (7). Esso risultera’
pertanto uguale a

5. AJ = tdo AWAP
T (T, T+t) T™T (T, T+t)

In sostanza a parita' di tutte le altre condizioni il tasso di
crescita della popolazione totale indica il wvalore minimo di
crescita della produzione necessario per mantenere inalterato il

reddito procapite (1.). mentre il prodotto tra il tasso di crescita
della popolazione in eta' lavorativa ed il reciproco
dell'elasticita! individua il wvalore minimo di crescita della

produzione necessario per soddisfare il fabbisogno occupazionale,
come in precedenza definito (4.).

Affinche’ le precedenti osservazioni abbiano un preciso
significato e' tuttavia necessario che si possa escludere
l'esistenza di wuna relazione diretta tra crescita demografica e
crescita economica.

A gquesto proposito possiamo ricordare che una rassegna delle
analisi empiriche fino ad ora effettuvate (cfr. tav. 5) mostra con
chiarezza come le evidenze a favore di una tale relazione siano
praticamente nulle, mentre qualche evidenza potrebbe esistere a
favore di una relazione negativa [(8]. Infatti dei ventitre' studi di
correlazione effettuati tra. . il 1962 ed il 1985 soltanto cinque
individuano una relazione significativa tra sviluppo economico e
crescita demografica. In gquattro casi la relazione e' negativa e
solo in wuno positiva. Inoltre fra questi l'unica analisi i cui
risultati c¢i sembra meritino attenta considerazione, e per la
numerosita’ dei .casi considerati e per 1'ampiezza del periodo
osservato, e' guella di Chesnais (1985) che registra una
correlazione negativa di -0,29%.

Se passiamo ora ad uha prospettiva empirica, vediamo che nel
corso degli anni '60 e '70 i paesi del Mediterraneo hanno registrato
tassi di crescita del PIL molto elevati, 1 paesi della sponda Nord



Tab. 5. Tavola riassuntiva degli studi di correlazione tra le variabili economiche e le variabili demografiche

Autore

Annu di

Variabili e perivdo considerati Numero  Coef. Test di
pubblicazione dei paesi dicorr. significatidl
. r dir —
{x = 003)
O Serkuel i e o e TR PP e o
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NS: risultalo non significstivo, S:

risullato significativo.

Fonte: M. Bruni e A. di Francia (1990)




soprattutto negli anni sessanta, quelli della sponda Sud nel coxrso
del decennioc successivo {(cfr. tav. 6). Nel complesso del -periodo.
tuttavia, e il differenziale di crescita demografico che ha giocate
un ruclo essenziale nell'impedire che il reddito pro capite dei PSS
si avvicinasse a quello dei PSN.

I dati pur frammentari relativi agli anni 80 mostrano inoltre

come in guesta fase il rallentamento della crescita economica.b che
ha caratterizzato 1'economia mondiale in guesto periodo, si~ sia
fatto sentire anche neli PSS. In guesta situazione 1l dato

demografico & divenuto cruciale nel produrre un ulteriore e piu'
grave allargamento dei differenziali del PIL pro capite fra i paesi
delle due sponde.

La situazione appare ancora piu' drammatica guando si passi a
considerare i1l mercato del lavoro.

Come ¢ evidente da una semplice ispezione delle condizioni 1.-
5.. se una crescita demografica accelerata rende piu' difficile, ma
non impossibile, un miglioramentes del benessere medio, le sue
conseguenze sul mercato del lavoro sono di gran lunga piu'
rilevanti.

La relazione evidenziata dalla (&.) moskra infatti che la
violenza <c¢on cul tale crescita s3i scarica sul mercato del lavoro
puo' essere amplificata dallo scalare costituitoe dal reciproco
dell'elasticita' reddito occupazione. Ora si potrebbe argomentare
che nei PVS tale elasticita' pud essere, o essere resa, molto

elevata, addirittura uguale o maggiore d4i 1. Infatti, e' tipica.
della situazione economica di gquesti paesi la capacita di creare
occupazione con livelli bassissimi di investimento e, soprattutto,
la proliferazione di mestieri interstiziali, in particolare

nell'area dei servizi.
Accettare questa impostazione nel suo aspetto normativo significa

tuttavia dare per scontato che la risposta alla crescita
demografica va trovata nella sottoccupazione, nella crescita

dell'economia sommersa, nel lavoro nero.
Uscire da questa logica implica al contrario accettare l'idea che
anche nei PVS la creazicne di un economia moderna., anche se non

necessariamente di tipo occidentale, presuppone elasticita
abbastanza ridotte, anche se non cosi basse come quelle dei paesi
europei [9]. Cio' nulla toglie al fatto che l'elasticita’

occupazione prodotto debba costituire uno degli obiettivi principali
delle politiche del lavoro e che il suo valore dipenda anche dal
sentiero di sviluppo che si intende percorrere.

Venendo ora all'evidenza empirica. possiamo osservare che tra il
1950 e il 1985 i tassi di attivita' dei PSS appaiono inizialmente o
costanti o in progressiva riduzione e lievemente crescenti
nell'ultimo periodo (cfr. tav. 7). Poiché i dati di occupazione e
disoccupazione sonoc poco affidabili per una analisi che abbracci un
periocdo cosi' lunge, se prendiamo il tasso di attivita' come proxy
del tasso di occupazione, si pud. argomentare che i pur elevati tassi
di crescita della produzione registrati in gquesto intervallo sono
stati insufficienti o appena sufficienti a far fronte al fabbisogno
occupazionale. . Cio' testimonia altresi' la presenza di una
elasticita' occupazione. prodotto abbastanza ridotta, il che e'
coerente con 1l'ipotesi che tale variabile sia meno elevata nella
fase di deruralizzazione che non in quella di terziarizzazione.




I
I
TG,

soencalg oL FIL .
DELLA FLFOLAZIGNS £ BEL FIL FRO-CAFIIE. 1980-70, 1¥vi-i, nide-gs, " . -

1569-74 e A 2 Ty
PIL PoooRiL-B PiL P SFL S Fla) PIL-P.

e e o e e e T EEeeemhmEmRe e~ ALmmAEmASAAememm—edEmmAes--AAE TTEETSsSesesmmsmsesfss-C-esss—Ldsssssessesfoogefess

SPONDA SUD

ALGERTA 41 £e3 tey I I It ed I 3,3
EBITTO 4.3 £:3 ted 1.4 Eel Sod a7 243 gs¢
TSRAELE g 243 EN ) ¥ R Ped 249 1,9 0l
LIEiR ciik 3% ging £.2 L.l ST ' 3.9 t
HARGLLO g4 4,8 1.4 STL L e EPR €43 0.8
SIRIA Gt 3 by oo ol : ha 3sb g1
HINISIA . 2.4 el T £1x 3.2 KTY = b
TURCHIA bl 2:3 &3 3.9 Tes : .3 el 1B

SPONDA HORD

\
|
|
|
|
|
|

FRENC IR . Lo z e e o 3 baé

oREtln i a, E.b i 015 iy0

TTaié T 1. 3,7 ERE fe bl eyl 1,2

SFAGHA P . $ T fh o 1,2

YUCOSLAVIA i o 4.4 S Lt . Tl N G4

KB, o {ai= 1353 )

Fenie: nesive cizhoraziomi cu dasi LT (1753) e wprid baeb tit:t

o v
P TRy N |
F T L
.
TR ST -
LI S A

L L ¥
= YA N L

] Al .
LN I L)



\TAV 8- PAESE DEL BACINO DEL MERITERRANED; FLUSS! DI EMTRATA MELLE DIVERSE CLASSI BI ETA', VALORI IN HIELIRIA - 1950-200¢

ENTRATE 1N EXIRATE 1IN LETRAIE IN

£7A" SLOLARE ETA" LAVORATIVE €72 FEHSIGUARILE
SFONDA_SL
1550-1245 PEREZ O 1l 15751.0 . K RTINS A
1850-1374 32P¥NE 1230 o/ ST TN R P alhz i b2
1570-1980 R N X R E) DIL AN L E P 4T Ths
1980-1930 RNV N 193e.4 Z4Mg YRS S REPE
1990-20u9 547125 Z23.E 441G 2¥c,T 8343.0  BL.%
SFOMDA NURD
1950-1980 £¥gis, s Mg 2agig. 1000 NHERLE e
1960-1970 304069,5  T{0L.T 23200,4 15,3 14618.7 1230
1970-1580 RHOLT IS 10 P W07es.0 1250 LTRSS k) P
1980-1920 canic. s 6.4 3113840 1233 1£351.¢ 1377
1950-2000 278640 ek 276900 153, eé??B.S 750

La dinamica demografica e la crescita economica

Per avere un guadro piu' completo dei vincoli posti dalla
crescita demografica alla crescita economica ed allo sviluppo
sociale & indispensabile analizzare anche le modalita' attraverso
le quali la crescita demograflca si realizza .

Cominciando dai PSS, i nostri dati evidenziano che la crescita
demografica.di tali paesi si sta realizzando attraverso l'arrivo

di coorti sempre piu' numerose - di nuovi nati, che stanno
attraversando, come ondate di crescente altezza, le varie eta'
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quando l'offerta di flusso (EE') e' uguale alla somma tra le uscifé‘

definitive dall'area dell'occupazione (UD) {domanda sostitutiva) e
~la variazione netta di posti di lavoro (4J) (domanda aggiuntival,
vale a dire della domanda di flusso (EE') (13].

Ora nel periocdo medio lungo le wuscite definitive dall'area

dell'occupazione 530N0 determinate soprattuto da elementi
strutturali gquali la consistenza delle classi di eta' piu' anziane
ed il relativo tasso di occupazione. Le entrate nell'occupazione
dovranno invece riguardare la gquasi totalita' dei maschi, per 1
gquali il problema della scelta se lavorare o meno non si pone, ed
una parte della popolazione femminile. Cio' implica che una quota
sostanzialmente costante delle vpersone <che entrano nell'eta’'
lavorativa (EWAP), e che possiamo valutare pari al 60-70%,
desiderera’ entrare nell'occupazione. Indicando tale gquota con =z

avremo gquindi
8. EE' = zEWAP

La nostra condizione d'equilibrio sara' quindi soddisfatta se e
solo se

9. J = zEWRP - UD

che, come la 5. esprime il fabbisogno aggiuntiveo di posti di lavoro,
con riferimento pero' alle condizioni di egquilibrio di flusso di un
mercato del lavoro chiuso.

In una economiaz aperta, ove e' prevista la possibilita' di
ricercare ed accettare un lavoro all'estero. la domanda di flusso
avra', oltre alla componente interna. anche una componente estera

10. =zEWAP =AJ + UD + FLE

dove FLE indica il flusso di lavoratori che emigrano all'estero in
un determinato intervallo di tempo. Considerando le emigrazioni come
un dato esogeno, il fabbisogno occupazionale risultera' uguale a

11. AJ = zEWAP - UD - FLE

mentre considerando l'emigrazione una politica del mercato del
lavoro, l'offerta di flusso, al netto della domanda sostitutiva,
potra' . essere soddisfatta sia dalla domanda aggiuntiva interna che
dalla domanda estera:

12. AJ + FLE = zEWA - UD

Tra il 1955 ed i1l 1985 le entrate nella WAP sono aumentate del
141%, passando da 1,5 a 3,8 milioni all'anno. Nello stesso pexriodo
le uscite sono solo raddoppiate,” passando da 315mila a 6i2mila e,
cio' che piu' conta, la loro incidenza sulle entrate, di per se' gia
molto bassa, si e' ulteriormente ridotta (cfr. tav. 8). Utilizzando
1'impostazione presentata in precedenza, cio' significa che, a
fronte di una domanda sostitutiva di non piu' di 300mila wunita',
ogni anno vi sono almeno 2,2 milioni di giovani in piu' che cercano
di entrare per la prima volta nell'occupazicone. Cio' ci da' una




prima misura della crescente pressione che 1l'incremento demograficeo
sta esercitande sul sistema economico in termini di fabbisogno
occupazionale agegiuntivo o di flussi migratori.

Passando ora ai PSN, possiamo constatare che le entrate nell'eta’
scolare del decennio 1980-90 risultano addirittura piu' basse di
guelle registrate negli anni 50 (2.8 contro 2.9 milioni) ed
inferiori di oltre 2 milioni rispetto a guelle dei PSS. Il vantaggio
relativo dei PSN e' stato pertanto molto considerevole e tutto
sommato e' quasl sorprendente che 1 P3S siano riusciti a ridurre in
maniera sostanziale 1 differenziali scolastici delle c¢lassi piu'
giovani.

Anche per quante riguarda il mercato del lavoro, la situazione
demografica ha posto vincoli molto meno pesanti. [ dati 4i flusso
mostrano in primo luogo che tra gli anni 50 e gli anni 80 le entrate
sono aumentate solo del 28%., mentre 1le uscite sono aumentate del
38% e la loro incidenza sulle entrate e' passata dal 49,0% al 52,5%.
Al momento attuale quindi gli ingressi in eta’' lavorativa ammontano
a poco piu' di tre milioni, un milicone in meno di gquelli dei PSS.

Malgrado cie' la situazicne del] mercato del lavoro dei PSN non
puo certo essere definita brillante date l'andamento negativo del
tasso di occupazione totale, i1l basso tasso di occupazione giovanile
e l'elevata disoccupazione esplicita che li caratterizza [14].

I flussi migratori e le loro determinanti
Nei PSS nel corso degli ultimi 40-50 anni si sono dapprima poste

le premesse e pol realizzate le condizioni per 1]l palesarsi di una
sempre piu' consistente "pressione" all'emigrazione. Come abbiamo

visto nel paragrafo precedente, cio' &' da imputare all'andamento
del prodotto pro capite e del mercate del lavoro di questi paesi sia
in termini assoluti che rispetto a quanto Si verificava

contemporaneamente in Europa.

E' altresi' indubbio che nello stesso periodo non e' mancata la
presenza di fattori d'attrazione sia in numerosi paesi arabi del
golfo che nei paesi della CEE. Mentre nei primi si e' trattato
essenzialmente di una emigrazione contrattata. nei secondi 1 flussi
migratori sono stati attivati da un insieme di condizioni. 1In primo
luoge da una domanda di lavoro per specifiche attivita', in genere a
bassa gqualifica, a cui non corrispondeva un'offerta nazionale
sufficiente; in secondo luogo da una domanda di lavoro per cui
esisteva un'offerta nazionale sufficiente, ma che trovava la propria
motivazione nel desiderio di alcuni imprenditori di sfruttare la
debolezza contrattuale degli stranieri; infine da wuna migrazione
spontanea, che riesce a creare la propria domanda basandosi sulla
disponibilita' del lavoratore immigrato ad autosfruttarsi [15].

In sostanza <¢i sembra evidente che la presenza di fattori di
spinta non sia sufficiente a spiegare l'esistenza di consistenti
flussi migratori verso una certa area, ma che sia indispensabile
anche la presenza di fattori di domanda: ci pare altresi' abbastanza
assodato che, una volta avviati, 1 flussi migratori tenderanno a
perpetuarsi, a seguito dell'instaurarsi di catene migratorie, anche
qualora si riducano i vantaggi relativi che 1li hanno originati.

Venendo ora alla situazione attuale, ci sembra altresi' di poter
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affermare che la rilevanza dei fattori di spinta sta aumentando ed
aumentera' ancora di piu' in futuro. |

Il differenziale di crescita demografica tra le due sponde 5i
manterra'. anche pexr il decennio in corso, attorno al 2%. Se si
vorra' evitare un progressivo peggioramento del differenziale di
reddito procapite, la crescita del reddito nazionale dei PSS dovra'
superare gquello dei PSN almeno di questo valere. Lo

Per quanto concerne il mercato del lavoro debkbiamo tener presenti
due fatti: 11 primo e' che il tasso di crescita della popolazione in
eta' lavorativa nel PSS sara' piu' elevato tra il 1980 ed il 2000
(2.8%) di gquanto non lo sia state tra il 1950 ed il 1980 (2.4%): il

seconde e' <che in gquesti paesi l'ammontare della popolazione 1in
eta' lavorativa, che costituisce la fonte principale dei lavoratori
che emigrano, e' attualmente di 105 milioni contro i 40 milioni del
1950. _

Cio' comporta che se prendiamo come punto di partenza la
situazione del 1982, 1l fabbiscgno occupazionale dei diciotto "anni
successivi puo' essere stimato per tutti 1 paesi del Mediterraneo in
circa 31,5 milioni di posti di lavoro ageiuntiwvi, di cui gquasi 26

milioni (pari all'81,9%) localizzati nella sponda Sud {cfr.tav.11).
Limitandoci al decennio in corso il fabbisogno medio annuo e' di 1,7
milioni di cui ben 1l 92% (1.6 milioni) nella sponda Sud.

Il raggiungimente di un tale traguardoe risulta problematico non
appena c¢i si renda conto di gquali tassi di crescita del PIL sianc
necessari per garantire una crescita tanto massiccia dei posti di
lavoro {cfr. tav.12). In assenza di informazioni statistiche
sufficienti per ottenere delle stima di elasticita, ci si e
limitati a considerare due scenari che., anche alla luce delle
precedenti osservazioni, possono essere considerati rilevanti [16].

Nello scenario ottimistico (elasticita' pari a 0,5) la
produzione dei PSS dovrebbe crescere mediamente del 5,6%. Se questo
valore appare gia' difficilmente raggiungibile, valori piuv' ridotti,
ma non per questo meno probabili, dell’'elasticita' implicano tassi
di crescita ancora piu' elevati. Nel caso ad esempioc del secondo
scenario gqui considerato ( = 0,3} il tasso di crescita dovrebbe
essere del 9,3%. Ben diversa la situazione dei PSN dove 1 rispettivi
valori sonc 1,0% e 1,7%..

Il conflitto in corso nel Medio Oriente ed i sintomi ormai
evidenti dell'arrivo di una crisi economica internazionale rendono
il raggiungimento di questi traguardi ancora piu’ difficile.
Particolarmente grave risulta la situazione di alcuni paesi, quali
1'Egitto, che, oltre a dover far fronte al rientro di lavoratori
emigrati, vedranno ridursi le risorse provenienti dalle rimesse e da
attivita' produttive come il turismo, fondamentali per la loro
economia.

Peraltrec nei mercati del lavoro della sponda Nord, e piu' 1in
generale dell'Europa, non esistono a livello ageregato le premesse
per un assorbimento massiccio di manodopera extracomunitaria.

Dal precedente esercizio e' risultato che il fabbisogno
occupazionale dei PSN e' estremamente modesto e che, gquindi, e'
ipotizzabile che queste economie riescano ad ottenere dei tassi di
crescita del reddito nazionale in erado di far fronte al proprio
fabbisogno di posti di lavoro. Tuttavia, e' possibile che, qualora
cio' si verificasse, la disoccupazione continuerebbe ad aumentare a
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tipologie. In particolare le politiche del primo gruppor gia'

utilizzate possono essere accorpate in tre filoni:; politiche tese ad

incidere sulle caratteristiche strutturali del sistema produttivo,
politiche di apertura al commercio internazionale e politiche volte

ad incentivare gli investimenti.

Tra le politiche di tipo strutturale possiamo ricordare, pex
esempio, la recente politica di destatalizzazione adottata
dall'Algeria, la privatizzazione di molte imprese pubbliche, tra cui
1 trasporti ed i servizi finanziari, in Marocco, e, sempre in gquestc
paese, 1]l decentramento dei processi amministrativi, per favorire lc¢
sviluppo agricolo.

Le politiche di apertura commerciale hanno preso varie forme fra
cui l'adesione ad accordi ed organismi internazionali (ad esempic
l1'adesione del Marocco al GATT nel 1987), l'abolizione del monopolic
statale del commercio estero (Algeria) e politiche di gestione pivu
flessibile del cambio ed abolizione delle restrizioni al movimentc
dei capitali (Turchia e Marocco).

Infine 1'eobiettivo della crescita economica e' stato perseguitc
dai PSS con politiche volte ad aumentare 11 livello degli
investimenti o tramite interventi diretti ¢ concedendo incentivi
all'investimento privato sia nazionale che straniero.

Nelle politiche del seconde gruppe. che cercano di promuovere
principalmente 1'occupazione, vyientrano gli interventi volti da wur
lato a favorire la nascita di attivita' produttive ad alte
intensita' di lavoro e dall'altro gli interventi volti ad incidere
sulla dotazione di capitale umano e le politiche di
flessibilizzazione.

Esempi della prima tipologia di pelitiche 1i ritroviamo nei paesi
del Maghreb. In Tunisia, per esempic, e' stato creato il Fondc
Nazionale di Promozione dell'Artigianato e dello Sviluppo Rurale; ir

Marocco, invece, vi sono interventi di sostegno ai programmi di
investimento effettuati da giovani laureati, mentre in Algeria si
—— e A et e, i Fierali asli investimenti attwati in zone dsz

seguito di incrementi piu' che proporzionale dell'offerta.

secondo luogo questi paesi potrebberc decidere di dare

_ . _ _ prioritw
all? r1§u21ona . della disoccupazione nazionale rispet‘
all'assorbimento di lavoratori’ stranieri.

Co? questo.non si yuo;e negare la presenza di spazi botenziaﬂ
per avoratori st;aplerl dovuti sia a carenze di offerta in ar
geometricamente definite, ma non sufficienti a provocare fenome:

di mobilita' interna, che
p;ofe551onale richiesto dal me
sistema formativo.

alla mancanza di ceerenza tra il m:
rcato del lavoro e quello prodotto d:

Le politiche
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essa e' all'origine dei trasferimenti di reddito, le rimesse degli
emigranti, che aumentano 1l reddito nazionale, rallentano la
tensione sulla bilancia dei pagamenti ¢ favoriscono il perseguimento
della «crescita economica. L'importanza delle rimesse e' molto
evidente, ad esempio, in Marocco dove esse costituiscono la piu
importante fonte di valuta estera, piu' importante del turismo e
dei fosfati, ed in Turchia dove le rimesse rappresentano 1}. 22%
delle esportazioni. Tale tipo di politica sembrerebbe gquindi
costituire l'intervento ideale per 1 paesi di partenza.

Si puo' infine osservare che i)l modello di sviluppo adottato dai
PSS, aperto al commercio internaziconale ed ali movimenti di capitale,
porta ad incentivare i fenomeni migratori per molte ragioni: aumente

i contatti e le informazioni dispenibili. diffonde nuovi modelli di
consumo, riduce le distanze culturali. aumenta la penetrazione
culturale dei paesi di destinazione, fattori c¢he rendono piu'

agevole l'insediamnto degli emigrati e favoriscono 11 rinforzarsi
della catena migratoria. Dato che i principali partners commerciali
di questl paesl sono 1 paesi europei e', gquindi naturale che, ir
mancanza di altre valvole di sfopo. la pressione migratoria tenda ac
orientarsi wverso di essi. Infine anche le peolitiche tese all:
crescita della dotazione media di capitale umano dei lavoratori, s
da un lato favoriscono leo sviluppo economice, dall'altro aumentanc
la loro esportabilita'. L'aumento dei flussi migratori si scontr:/
pero' con gli interessi dei paesi di arrive., tanto e' vero che essi
dopo un fase iniziale in cui il fenomeno non e' stato, di fatto
controllato hanno optato per politiche restrittive, cercando d
limitare il livello delle entrate e di controllarne 11 mi:
professionale. Parrebbe a questo puntoe intuitivo che l'unica altrm:
politica aperta ai PSN e coerente con i loro obiettivi sia quella d

promuovere interventi che, favorendo 1la crescita del reddit:

nazionale, operino nella direzione di ridurre gli incentiwv
economicli ad emigrare. 1In linea con queste considerazioni i paes
del Sud Europa hanno proposto di aumentare gli interventi d
cooperazione.

Ora se e' vero, e numerosi studi 1'hanno dimostrato, che se s
vuole ridurre l'emigrazione, guesti interventi sono di gran lung
piu' efficaci delle politiche di chiusura delle frontiere, no
bisogna altresi' dimenticare che 1la c¢rescita economica agisc
positivamente sulla ‘“propensione" ad emigrare. Essa e' infatt
correlata positivamente alla crescita della popolazione urbana ch
e' la fonte principale dei flussi migratori. Ne consegue quindi ch
tali interventi dovrebbero essere volti essenzialmente a favorire 1
sviluppo e l'occupazione nel settore agricolo.

In sostanza non bisogna nascondersi che al momento in cui s
intraprendono politiche volte ad attivare la crescita economica
sociale si possono mettere in moto meccanismi che, in una prim
fase, ne controbilanciano, almeno in parte, i possibili benefici.

Per concludere ci sembra importante ricordare che i fluss:

migratori non contrattati si distribuiscono anche sulla base 4
quella che e' la probabilita' percepita di trovare lavoro nei paes
di possibile destinazione. Cio' rende essenziale che 1 segnal
relativi alla disponibilita' di lavoro siano corretti. Affinche
cio' si verifichi e' indispensabile che ai lavoratori stranie:x
vengano assicurate le stesse condizioni di lavoro di cu
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usufruirebbe un lavoratore autoctono. Cio' oltre ad evitare
pericolose guerre fra poveri, con le conseguenze sociali facilmente
prevedibili, permettera' al mercato di inviare segnali non distorti.

NOTE
. 1. 51 wveda a gquesto proposito ad esempio A. Venturini (1988),
(1989b) .

2. Al momento attuale la popolazione straniera presente nei paesi
di nuova immigrazione (Iltalia., Spagna e Grecia) si agegira su valori
compresi tra il 2% ed il 4%, wvalori ancora di molto inferiori a
guelli di Francia e Germania (7%}

3. Si wveda su questo tema ad esempio W. Molle e A. von Mourik
(1986), A. Portes {(1989).

4. In gquesto lavoro utilizzeremo sia il concette di pressione
migratoria che di propensione ad emigrare. Con la prima si indica il
numero degli emigranti potenziali. con la seconda la misura in cui
la pressione migratoria si trasforma in emigrazione effettiva.

5. I dati presentati nella tav. 2 51 riferiscono agli stranieri
presenti nei quattro paesi del Sud Europa. diventati di recente
paesi di immigrazione. Si puo' pertanto ippotizzare che il numero
dei residenti stranieri individui anche la consistenza dei flussi
migratori. Cio' non sarebbe ovviamente vero nel caso di paesi di
antica emigrazione, dato che in guesto caso 1l dato sarebbero
inclusi anche i ricongiungimewnti familiari e gli strenieri nati
nel paese di arrivo che hanno mantenuto la cittadinianza straniera.

6. Per wuna piu' ampia analisi dei problemi demografici del

Mediterraneo cfr. 1.C. Chesnais (1986), L. Di Comite (1987). P.
Fargues (1986), A. Golini e C. Bonifazi (1986). M. Livi Bacci
(1988).

7. Su guesto punto cfr. M. Bruni = P.Pinteo (1990).

8. Per una dettagliata analisi di guesto punto cfr. M. Bruni e A.
di Francia (1990).

9. Puo' essere interessante ricordare a questo proposito che tra
i1l 1970 ed il 1985 1 dodici paesi della CEE sono riusciti a creare
solo mezzo milione di posti di lavoro.

10. Su gquesto punto si veda A. Cammelli (1990).

11. A. Cammelli (op. cit.}) ricorda. ad esempio, che nel 1982 in
DAlgeria un terzo dei giovani tra i 20 ed i 24 anni risultava
analfabeta e che nel 1985 nel complesso dei paesi della sponda Sud
Est circa 7 milioni di giovani tra i 6 e gli 11 anni non accedevano
all'istruzione di base, la situazione essendo particolarmente grave
in Egitto ed in Marocco. '

12, Cfr. M. Bruni (1988)

13. In effetti la domanda di flusso contiene una terza componente
che e' data dal saldo tra le entrate e le uscite temporanee relative
all'area dell'occupazione. Piu' lungo il periodo considerato, minore
sara' tuttavia l'incidenza di gquesta componente sul valore totale
della domanda di flusso.

14. Cfr. M. Bruni e €. Zironi (1990)

15. Cfr. A. Venturini (1990)

16. Per una discussione di questo punto c¢fr. M.Bruni e A. di

Francia (1990)
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presenta un panorama caracte

El escenario europeo actual

r{atico de una época de transicién hacia un nuevo modelo. Las

causas explicativas son maltiples, pero en lo que hace refe-

rencia a las relaciones internacionales existe un amplio con

senso en admitir que el proceso de reformas desencadenado por

Mijail Gorbachov desde su llegada al poder en 1985 -esthd en la

base de cualquier aproximacién al tema.

Como consecuencia de este hecho, la CE se enfrenta a nue-

vos retos que exigen una toma de postura decidida y la articu

lacién de una polftica exterior capaz de asumir el fin de 1la

guerra fria y el incremento de su proltagonismo en la escena -

internacional. En sus lfimites actuales, la CE asiste a una -
evolucién de acontecimientos insdspechados hace tan solo unos
meses y la velocidad con la que estos se suceden reclama ur--
gentemente una aceleraci6én de la propia din&mica comunitaria

para no verse desbordada y para contribuir a configubar un mode
1o valido para la nueva etapa de relaciones en el mundo de ca

rfcter multipolar hacia el que nos dirigimos. Si la CE tiene

vocacién para convertirse en uno de los actores de primer or-

den de esta nueva fase -para lo cual su unidad politica se
vuélve imprescindible- debe ser capaz de dar respuesta a los

retos existentes.

Entre éstos destaca -y éste serd el objetivo del presente
trabajo~- determihér el papel de las nuevas relaciones con -
las naciones localizadas en nuestro entorno, con atencibn pre
ferente a dos 4reas: palses del Este europec Yy paises medi--
terrfineos extracomunitarios. En cualquier caso, y como se ha
encargado de demostrar la actual crisis Irak-Kuwait, no puede
dejarse de lado la influencia de los acontecimientos de caréc
ter conflictivo que se suceden en el Oriente Medio, aungue su
anhlisis deber4d ser realizado desde una perspectiva diferente
a la de los dos actores anteriores, toda vez que en este caso
noe se trata de un andlisis comparativo en términos de compe--

tencia. Entre el Este y el Sur se plantea un tema de priorida



des, desde la 6ptica comunitaria, a la hora de atender con

sin embargo, el Oriente Me-

preferencia a una u otra zona;

dio, que no aparece como un competidor de la atencidn de
Bruselas, constituye un factor de inestabilidad que por sf
mismo exige una dedicacibn constante y, en gran medida, dis

tinta a la que hasta el momento ha recibide désde la CE.

Para entrar en el anilisis propuesto hay que partir de

tres elementos que inciden directamente en la interpretacién

de las relaciones entre la CE y estas zonas: 1} la entrada -

en la CE de Espafia y Portugal en 1986; 2) la unificacidén ale

mana en 1990 y; 3) la consecucién de la unidad politica y ¢
confmica de la CE a partir de 1993. En cuanto al primer ele
mento, la integracién de Espafia y Portugal vino a completar
la presencia en los 6rganos comunitarios de los pafses medi
terréneos de la ribera Norte {Italia y Francia como miembros
fundadores y Grecia desde 1981). Esto supuso un cambio radi-
cal -cuyas potencialidades ain no se han manifestado plena--
mente- en la vida de la CE. Una organizacién que habia naci-

do en torno a unos pafses de clara orientacién hacia el Nor-

te, aunque la presencia de Italia y Francia pudiera hacer pen

sar otra cosa, admite ahora a unas naciones mds volcadas ha-

cla el Mediterréneo y con problemas y perspectivas distintas.

De esta forma, junto al nicleo originario aparece como parte

integrante del club econémico lo que hasta ese momento habfia

sido calificada como la 'primera periferia™ de la CE, obligan

do a una revisién de la pecrspectiva polfitica que hasta enton
ces habfa mantenido en sus relaciones exteriores, puesto que
esfos pafises se incorporan con una doble visién: por un lado
la CE como una referencia hacia la guc evolucionar en térmi-

nos econémicos y, por otro, el Mediterréneo como zona de im-

portancia en el futuro de EZuropa, con la que existen lazos co-

munes de relaciones y que e¢8 percibida como un claro factor

de inestabilidad con repercusiones directas en el conjunto -

Ay

de la CE. TR

Hasta el momento no se puede afirmar que esta ampliaciébn
en el nimero de socios haya Buﬁuesto un giro radical en la -

politica exterior reorientando su tradicional visibén eurocen




hacia otrds esferas geopolfticas, pero si es:

e MediterrAneo -en una -época en la

trista
cierto que el component

que la tensién Este-0Oeste parece
ha aumentado su peso e€n las preocupa-

evolucionar hacia otra -

de signo Norte-Sur-

ciones comunitarias (el proyecto de la CSCM es un buen e i

jcmplo) desde los pasados e ineficaces proyectos de Didlo

go Euro-Arabe inaugurados como consecuencia de la primera

crigis petrolf{fera. Ante una tendencia que por miltiples

motivos -algunos de los cuales serén tratados aquf{~ pare-

ce volcar la potencia comunitaria hacia el Este, la amplia .

cién de la CE es percibida como un intento de incerporar -

la dimensién mediterrénea en la realidad europea.

Como segundo elemento a tener en consideracién, la uni

ficacifin alemana -gue en Gltima instancia también ha sido

posible por el dr4stico cambio originado por Gorbachov- -

constituye un factoer primordial en la evolucién de la Eurec

n la articulacién tanto de sus propias

pa comunitaria y e

capacidades, como de su futura orientacién hacia los esce-

narios gue estamos analizando.

El indiscutible papel que como potencia econbmica hege

ménica desempefiara en la CE ¥y la anulacién de todas las -

restricciones de tipo polfitico que husta ahora pesaban so-

bre su cabeza provocaré que cada uno de sus actos tenga re

percusiones globales que decidirin cué&l ha de ser la orien

taci6én futura de la politica europea. La Alemania unifica-

da vive en su seno el debate que se da en términos europeos

sobre cuél debe ser la prioridad y el interéa politico y -

econémico, aungque con un matf{z diferencial. Mientras el con

junto de 1la CE se plantea la dicotomia entre dar preferen-
cia al Este o al Sur, Alemania se debate entre su orienta-
cién occidental y su histérica atencién hacia la Europa 0-

riental; en sus preferencias, el Mediterréneo ocupa un lu

gar secundario, aunque &n el aspecto econbmico resulta ser

un elemente de importancia evidente si atendemos al comer-

: ‘ -/
cio exterior con los pafsés de la ribera Sur.

En principio, todo parece indicar que su atencidn funda

mental estard centrada en ilevar a buen puerto el proceso



de unificacién que récientemente han puesto en marcha. La
fase siguiente probablemente ser4 decisiva para el objéti
vo de este anéllisis, puesto que en ella se decantaré por
alguna de las dos opciones apuntadas ©, en su casoO, por -

una integracién de ambas; pero é&n cualquier caso, el Sur

aparece -~al menos hasta ahora- comé un elemento de menor

peso en la formulacién politica germana.

Aungque éste fuera el esquema resultante, teniendo en
cuenta los intereses politicos nacionales, Alemania -comd

primer pais de la Comunidad- tendrd que asumir actitudes

dirigentes y en esa medida el Mediterréneo, necesariamen-

te, debe adquirir una mayor impoertancia. Para que énto sea
agi, probablemente sea fundamental el papel de Francia co

mo unico pais que puede, €n cierta medida, equilibrar el

papel polftico de Alemania. Francia posee unh peso polftico
considerable y en un esquema simple de reparto de papeles,
con Alemania decidida a volcar los esfuerzos hacia el Este
y unos paises comu;itarios mediterréneos con tendencia ha-
cla el Sur, su orientaci6n seré claramente decisiva. En su
caso se conjugan ambas vertientes, puesto que es un pals -
del Norte, fundador de la CE y con visidn polftica amplia

y, al mismo tiempo, mantiene una fuerte presencia e interg
ses en la ribera Sur del Mediterréneo. Por ello, en un hi-
potético ésquema de diécusiongs comuhitarias que represen-
te a una Alemania ya decidida a volcar sus esfuerzos hacia
el Este y a unos paises mediterrfneos con la mirada puesta
en la otra orilla, pero sin capacidad polftica para incli-
.nar ja balanza a su favor, la eleccién de bando por parte

francesa puede resultar definitiva, por cuanto su decisién

marcard, irremisiblemente, la politica exterior comunita--

ria.

Por Gltimo, el proceso de unificacién polftica y econé
mica que recibe un nuevo impulso en Roma a partir de la -
convocatoria de lar respectivas conferencias interguberna-
mentales plantearé la necesidad de una nueva adecuacién a

lag relaciones con el entorno extracomunitario. Ya se han



dejado sentir los temores a la construccién de una “forta
leza europea", tanto desde el otro lédo del Atléntico co-
mo desde los vecinos mAs inmediatos de la casa comin que
desde diferentes 6pticas se estd intentando construir. El
peligro, en este caso, viene representado por el hecho de T
que una excesiva concentracién de esfuerzos en la consecu
cién de esa unidad puede hacer que la CE aparque los pro-
blemas que tiene planteados ante su pderta, de tal forma

que cuando en su momento quiera volver sdbre ellos, se en

cuentren ya en una fase de diffcil manejo y provoquen el 4

estallido de crisis de consecuencias impredecibles. Por -
otra parte, si la CE dirige su atencién a otras regiones,
incluso por encima de sus intereses inmediatos de construc
ci6n de una entidad polftica y econ6mica de vocacién mun-
dial, estarfa debilitando la base de su existencia, dilu-
yendo su potencia en un momento en el que, precisamente, -

necesita consolidar el proyecto iniciado en el Tratado de

Roma.

Aqul es donde debe manifestarse la sensibilidad de los

dirigentes europeoa para encontrar el "timing" adecuado en

tre estos procesos. La unificacidn aiemanz, la construccién

de una entidad polftica de &mbito europeo y lu atencién a
los problemas y evoluciédn de los vecinos del Este y del -

Sur son tres procesos que deben adecuar perfectamente el -
ritmo de desarrollo, de tal forma que la aceleracibn con -

cualquiera de ellos no se haga, en ningin caso, a costa de

los otros.

METODOLOGIA

El objetivo de este anflisis es realizar un repaso a las
caracteristicas especi{ficas de cada una de las regiones men
cionadas, resaltandc cuales son los focos de tensién existen
tes en cada uno de ellos y cuales son los temas que plantean
una competencia mutua en relacién con la CE. Se lleva a ca-
bo, por tanto, un estudio particularizado de cada zona -Es-

te, Sur y Oriente Medio- desde una perapecfiva econbmica y



ara entrar a continuacién en una vigib6n comu

de seguridad, p

nitaria sobre las relaciones con cada uno de estos actores.

Con la finalidad de resaltar claramente la situacién de

competencia existente entre los dos primeros sujetos de es-

tudio con respecto a la CE, as{ como con la de apuntar posi

bles lineas de accibn, se recoge un analisis sobre aquellos

sectores en los que el problema es mas significativo: agri-

cultura, sector energético, textil, turismo, inversiones, -

factor humano (problema demogr&fico ¥ de mano de obra) y co

mercio exterior {1).

Come conclusién, se presentan unas consideraciones fina-

les que apuntan a las posibles lineas de actuacién comunita

ria para integrar 1los prcecblemas existentes en el marco de -

la polfitica exterior de la CE, con vistas a lograr un mayor

grado de estabilidad y desarrollo en las regiones analiza--

das.

FACTOR GEOPOLITICO

A la hora de definir los actores geogréficos que com-—-
prenden cada una de las regiones a analizar, resalta inme-
diatamente la falta de unidad que presentan, lo que impide
un tratamiento homogéneo que no tenga en cuenta las diver-
sidades existentes. De la misma forma que la URSS se enfren
ta en el tema de las nacionalidades a una pluralidad de in
tereses, en el ‘que se manifiestan distintas;y a veces con-
tradictorias, perspecfivas culturales, religiosas, econémi
cas y polfticas, la CE debe atender a sus vecinos desde el
reconocimiento de esa minma cuestién. Hablar de una politi
ca global comunitaria para el Este, el Sur o el Oriente Me
dio no debe constituir un esquema rigido que, aungue permi
tirfa simplificar el diagnéstico, impedir{a atender a 1las
particularidades existentés. De hecho, estas particularida
des son uno de los problemas més graves a la hora de encon
trar vias de accién séblidas y con perspectivas de largo -
plazo; aunque no por é6sto deben ser ocultadas, sino que, -

por el contrario, deben constituir un elemento de dedica--
ci6én més intenso, con vistas a lograr una mayor cohesién re

(1) Actualmente en proceso de elaboracién.

|
|
|
|
|
|
|
l.



i

gional que directamente derivara en un mayor grado de esta

hilidad.

En una primera aproximacidn al Este destaca la existen

cia de dos grupos bien diferenciados: a) los paises ex-Ba- ;

télites de la URSS (exceptuando a la antigua RbDA ya inte--
grada en Occidente), Yugoslavia ¥ Albania y; b) la URSS.

En el primer caso, 5S¢ trata de palises que han puesto en
marcha procesos de reformas de su modelo politico, tras el
agotamiento del modelo comunista, dirigidos hacia una.es~-“
tructura democrética de corte pluralista y a la adopcibn -
de una econonfa de mercado, aunque 38U transicidén no se rea
liza a un ritmo homogéneo dadas l1as caracteristicas parti-
culares de cada uno. inciusu pusde hablarse de que existen,
aunque no 8e manifiesten n{tidamente en la actualidad, dos
claras orientaciones regionalfstas, una hacia el BRaltico ,
en la que se incluyen Polonia y las repiiblicas balticas al
lado de los palses eacandinavos, y otra hacia los Balcanes
y el Mar Negro, que agrupa a Hungria, Rumania, Bulgaria Yy
las repiblicas soviéticas riberefas del citado mar. Es di-
ffcil predecir con los datos disponibles gi estas regiones
llegaran @ consolidarse como actores politicos ¥ econ6mi-—
cos, pero, en cualguier caso, SU existencia debe ger -tenida
en cuenta'como una alternativa a la viaién generalizada de
que estos pafses solo tienen Bus intereses dirigidos hacia
la CE. Existen factores regionales de integraci6n y de po-
sibles relaciones que podrian ser incentivados desde Occi-

- dente con vistas a configurar una serie de circulos de de-
sarrollo limitrofes con la CE gue propdrcionarian estabili

dad 'al continente.

Cuando se trata del Sur la diversidad es todavia mas €
vidente. En eata zona no existe -exceptuando el factor re-
ligioso- un tronco comtn de intereses, ni un pasado unifi-
cador -salvo la experiéncia colonizadora que produjo mode-—
los muy distintos- que permitan entrever una evolucibn ge
neral para todos los paises afectados. En cualquier caso,
gf existe una clasificacién generalmente aco9pP tada que en-

globa, por una parte, & los paises integrantes de la UMA



{Unidad del Magreb Arabe) y, por otra, al resto de las na

ciones que se extienden por la ribera Sur del Mediterr4-

neo. Donde ya no estd tan clara la divisién es en el extre
‘mo oriental, puesto que aquf coexisten pafses con vocacién
mediterrdnea con otros orientados en otras direcciones pe-
ro cuya actuacién repercute en el escenario mediterréneo.

A los efectos de este trabajo, y dentro de lo que conside-
ramos el Sur, se incluyeq junto a la UMA a Egipto, Israel,
Jordania, Siria, Libano y Turquia. Por 16 tanto, se inten-
ta agrupar a todos los pafses riberefios yendo m&s alla . de
algunas propuestas en las relaciones CE~Mediterréineo que -
prefieren centrarse Gnicamente en la UMA, por considerar -
que los demis paises constituyen casos individualizados ¥
muy conflictivos que no pueden ser abordados en una prime-

ra fase de relaciones (se supone que en elles el factor de

seguridad est& por encima del politico-econémico y que, por

lo tanto, la CE no puede jugar en ellos un papel de impor-
tancia). Las situaciones de conflicto permanente que viven
paises como Libano y el enfrentamiento Arabe-israeli, con
su repercusién directa sobre el caso palestino, son sufi--
cientes elementos para atestiguar que nos encontramos en -
una zona potencialmente desestabilizadora y cuyos efectos

alcanzan més alld de sus exclusivos limites geogréficos.

Como elemento externo geogr&ficamente a las dos éreas
que pretendemos analizar, el 4rea del Oriente Medio debe -
ser tenida en cuenta por los efectos claramente influyen-
tes que ejerce sobre la politica de la CE y sobre sus re-
laciones con el Este y el Sur. El conflicto del Golfo esté
demostrando, sin lugar a dudas, que la seguridad propia no
es una cuestién circunscrita a las fronteras més inmedia--
tas, sino que las consecuencias de conflictos lejanos re-
percuten directamente en los planteamientos europeos de -
tal forma que es necesario atender a lo que allf sucede ¥y
asumir, como parte integrante del anélisis, esta variable
en la configuracién de la politica exterior comunitaria. -
Los efectos negativos de esta.crisis se dejarin sentir en

varios frentes: a) en el de la unidad europea, al incremen




tar los problemas econémicos que sufren las estructuras de

los paises miembros y que pueden llevar hacia medidas pro-

teccionistas que frenen las necesarias reformas (ya se han

dejado sentir los primeros sintomas de que el ritmo inicial;

mente previsto para la consecucién de la unidad econémica y
monetaria sufrird retrasos considerables); b) en la medida
en que CE se concentre més en s{ misma para atender a los

problemas provocados por el conflicto, ser4 més diffcil que

los recursos y ayudas prometidos paraapoyar el proceso de -,

cambios en el Este lleguen en las cantidades y plazos nece-
sarios y; c) en la orilia Sur del Mediterréneo se acrecenta
r4 el temor de seguir siendo el gran olvidado en relacion -
con la dedicacidédn exterior comunitaria y de que, en caso de
establecer prioridades, ante el aumento de la escasez de re
cursos financieros, la CE prefiera atender antes al Este in
crementando con ello las probabilidades de que la préxima -

crisis estalle en estos paises.

ESTE EUROPED

La larga vida de la guerra fria, cuyo fin ha sido re--
cientemente proclamado, ha provocado que desde una 6ﬁtica
occidental estos uGltimos cuarenta afios hayan  supuesto la -
desapariecidén de zonas caracteristicas de épocas anteriores
como la Europa Central y la Europa Oriental. La simplifica

L

cién que suponia referirse a ia Zuropa del Este cuando se

querfia identificar a la zona existente mas allid de los li-
mites orientales de Europa Occidental era el reconocimien-
to evidente de que la personalidad propia de estos paises
habia terminado arrinconada ante la realidad ¥y la actitud
soviética, gque imponia un nuevo modelo de relaciones en el
drea basado en la divisién internacional del trabajo y en
la subordinacidn ideolégica, politica y militar a los dig
tados de los dirigentes moscovitas. La URSS actuaba como -
un polo de atraccién tan fuerte que ahora, una vez que se
ha producido la debacle socialista, se puede comprobar has
ta qué punto las corrientes de relaciones econbmicas entre

estos pafses son muy reducidas en detrimento de las que ca

da uno mantiene con-la URSS.




Este hecho no puede considerarse casual, sino que es
una consecuencia directa del modelo de planificacién cen
tralizada soviético que propugnaba la relacién de depen-
dencia de cada pais del grupo con el centre, al mismo -
tiempo que impedia la articulacién de un mercado regional
que pudiese constituirse en un momento dado como un rival
0, en menor escala, como un actor econdédmico con intereses
y autonomia propios. Esta falta de integracién regional ,
-que puede extenderse a otras areas ajenas a la economfa-
Yy los propios defectos del modelo econdémico comunista con
forman, junto con otras causas, un panorama de inestabili
dad que actualmente constituye una preocupacién fundamen-

tal para Occidente.

La caida del muro de Berlin y de la dictadura rumana
a finales de 1989, mostraron claramente que el proceso de
cambios generaliiados era imparable. Pero al lado de 1los
sentimientos de alegria opor lo que significaba el final -
de esta época, se apreciaron inmediatamente los temores -
que su evolucidén provocadan. No en vano conviene sefialar
que las dos grandes guerras que han marcado al presente -
siglo han tenido su origen en esta regidn y la sensacidn
de que '"el polvorin de Europa" puéda volver a estallar no
se aparta de la mente de muchos observadores; sobre todo
cuando se analiza la lista de problemas que el fracasado
modelo de organizacidn politica ha dejado pendientes. En
términos geoestratégicos no existe una clara orientacién

comin en estos paises ex-satélites, salvo la de un recha-

.20 generalizado a la experiencia histérica que les ha to-

cado vivir y un desec de integracidén en la comunidad inter

nacional tanto en términos politicos como econémicos.

Las antiguas alianzas regionales han desaparecido Yy -
ahora el reto para ellos, en cuanto al mantenimiento de su
personalidad individualizada, estd en encontrar un punto -
de equilibrio entre una URSS que quiera seguir jugando su
papel de lider de la zona, o una CE que por constituir un
punto de referencia, en cierta forma idealizado, actde co
mo un canal de direccién lGnica impidiendo nuevamente gque

estos paises lleguen a articular unas relaciones regiona-
les beneficiosas para Europa en su conjunto.
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En su momento, la URSS utilizé a esta regidn como un

colchdédn ideoclégico y, al mismo tiempo, defensivo en su en
frentamiento con Occidente; ahora podria ocurrir que a 1la
CE le interesase devolver la jugada a su cx-rival -al mis
mo tiempo que gana un nuevo mercado- o, dentro de las vi-
siones mas rédicales, compietar la victoria lograda, de -
tLal forma que en el ndevo marco de relaciones la URSS se
quede completamente aislada y enfrentada a sus graves y -

numercses problemas.

Precisamente, el caso soviético es la piedra de toque
de todo el proceso que se estd desarrollando en el Este.
Por una parte, su categoria de superpotencia le proporcio
na- rasgos diferenciales con respecto al resto de los pai-
ses del Este, pero es que ademés su evolucidn politica es,
hasta el momento, totalmente distinta. Mientras que los dg
mis paises han roto préacticamente -o estén en vias de ha-
cerlo como Bulgaria y Albania- con el modelo existente has
ta ahora, la URSS pretende, de la manc de Gorbachov, que -
todavia es posible reformar ese modelo para adaptarlo a -
los nuevos tiempos; por lo tanteo, el éxito o el fracaso de
este intento influird decisivamente en la estabilidad -ac-
tuando como desencadenante de una crisis generalizada- de
toda el Area. Los problemas mAs graves a los que se enfreﬂ
fan actualmente los lideres soviéticos son el fracaso eco-
némico de la "perestroika" y el estallido nacionalista -im
pregnado de connotaciones religiosas, racistas, econdmicas
y culturales- que ha puesto en cuestidén de forma irremedia
ble el modelo de organizacidén politica de la Unidn Soviéti
ca. Se trata de problemas de indole interna que, junto a -
‘otros del mismo tipo, permiten explicar en gran medida el
evidente retraimiento soviético en cuestiones internaciona
les y la flexibilidad mostrada en el desarrollo de los cam
bios que se han producido en paises de su &rea de influen-
cia hasta hace poco sometidos a la doctrina Breznev de so-

beranfia limitada.

Este panorama caracterizado por una debilidad manifies

ta, es percibido en algunos circulos occidentales como un

reconocimiento expreso de la derrota del adversario tradi-




cional en la larga carrera de tensién que ha vivido el mun
do desde el final de la II G.M. Segin esta visién, una vez
conseguida la victoria habrfa que pasar -utilizando un len

guaje militar- a la explotacién del éxito para no dejar

tiempo al rival a reorganizarse para volver a ofrecer ba-—-

talla. Dentro de la dialecta OTAN, basada en el informe Har

mel, la disuasién y la negociacidén eran los pilares basicos
para llegar a la distensién y ahora nos encontrarfamos en
este punto precisamente por el éxito que han tenido el apa
rato militar desplegado y la polfitica de control de armas,
lievando al adversario hasta un punto en el que estarfa im
posibilitado para mantener la carrera tecnoldgica de arma-

mentos sin poner en grave riesgo su propia existencia.

Aunque se pueden citar otros factores que expliquen la
reciente vocacidén del Occidente europeo hacia el Este como
el impulso que la unificacidn alemana ejerceri en esa di--
reccidén -la RFA era el orfgen del 25% de todas las compras
efectuadas por el Este en la CE en 1987- el interés funda-
mental debe. entenderse en Lérminos de la blisqueda de esta-
bilidad en la zona. La CE se encuentra en los inicios de u
na nueva fase en su proyecto de unidad polftica y ésto exi
gir& una concentracién de esfuerzos considerable que no de
be ser afeclada por la posibilidad de.que estallen crisis
éerca de sus fronteras. Es evidente que una crisis genera-
lizada en el Este implicarfa uﬁ cambio de clima que rompe-

ria con la distensién actual y que, probablemente, obliga-

ria a aparcar muchos de los proyectos europeistas ya en mar

cha. De aquf proviene la unanimidad con la que los dirdgen
tes comunitarios estén poniendo en marcha multitud de pro-
puestas para ayudar de alguna forma a la totaslidad de la -

regidén, aunque ésto tampoco puede llevarnos a una visibén i

dealista en la que no aparezcan los intereses puramente mer

cantilistas que van asociados a la mayorfa de ellas.

Las cuesticnes ‘de seguridad son las que parecen estar
mi4s consensuadas, permitiendo la creacié4n de un clima de -
entendimiento generalizado que facilitaré -8i no se produ-—

cen graves contratiempos de Gltima hora- la consecucién de
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importantes acuerdos. La firma del acuerdo INF en Washing
ton y la declaracidédn de desarme unilateral realizada por
Gorbachov en la ONU sefialaron el comienzo de .una nueva fa
se en las relaciones Este-0este que ahora est&d a punto de
ilevar a una sucesidén de nuevos acuerdos que pueden estar
firmados antes de que finalice 1990. Entre los méas imporf
tantes destacan el de armas convencionales -que tiene co-
mo objetivo una reduccidén asimétrica de arsenales milita-
res de las dos grandes ourganizaciones militares presentes

en el continente hasta un nivel que imposibilite el desen
cadenamiento de un ataque por sorpresa a gran escala-, el

de armas estratégicas -que podria llevar a la destruccidn
del 50% de los arsenales nucleares actuales- y el de armas
quimicas -con la intencidén de lograr una prohibicidn gene
ralizada de su fabricacidén, almacenaje y uso—-. Estas medi-
das, que van acompafiadas por reducciones pridcticamente ge
neralizadas de los presupuestos de defensa y de los efec-
tivos en presencia de los ejércitos nacionales en ambos -
bandos, configuran un panorama -en gran parte reflejo de

unas necesidades econdmicas internas y del reconccimiento
del fracaso del modelo de equilibrio del terror- que posi
bilitari una disminucién de la tensidén y crearé, en prin-
cipio, mejores condiciones para el desarrollo y la coope-

.racién.

- En cualquier caso, no existe ninguna ley que atestigue
que un menor voldmen de recursos militares suponga de mane
ra automitica un mayor gradc de seguridad y, en este caso,
‘aunque se consiga un entendimiento nuevo que contribuya a
reducir los peligros de escalada de cualquier tipo de cri-
§is, todavia quedan muchos otros problemas pendientes, de
cuya evolucidn dependerf en (ltima instancia la consolida-
cidén de un clima de distensién beneficiosa para la totali-
dad del continente. Entre estos otros cabe destacar: 1) la
faltalde definicién del modelo de organizacién polftica re
sultante de los actuales procesos de cambio; 2) la existen
cia de una crisis econdémica de caricter grave que, junto a
las ambiguedades que se aprecian en el proceso de transi--

cidn hacia la economia de mercado, crean incertidumbre en-
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tre los ciudadanos de esus paises y entre los dirigentes e

inversores occidentales; 3) la ausencia de'un'marco jurfdi
co y legal que proporcione una referencia estable para. el
desarrollo efectivo de la sociedad civil y de las fuerzas
econdmicas nacionales y; 4) 1a necesidad de emprender una
reconversidn industrial que modernice la obsoleta infraes-
tructura productiva existente, acumiendo conceptos de pro-
ductividad, competitividad y eficiencia que seguramente cho
carin contra resistenciau del aparato burocrético y de la -

poblacién trabajadora.

Quizis en este punto sea conveniente hacer una referen
cia mAs detallista de las cuestiones econdémicas. La primera
evidencia es la desigual importancia que tienen entre si la
CE y el conjunto de pafises del Este en lo que afecta al co-
mercio exterior. Mientras que para la CE el nivel de impor-
taciones/exportaciones con el Este representa menos del 3%
del total de sus intercambios, en sentido contrarlo este -
.indice se eleva hasta un 11%. Por lo tanto, y como ya ha
sido sefialado anteriormente, la orientacién éomunitaria ha
cia esta regién no puede explicarse prioritariamente en tér
minos econdmicos; aunque‘también puede afirmarse que sl los
dambios que se estén produciendo llevaran hacia una consoli
dacién de modelos politicos de corte democratico y con una
aceptacién de las normas propias de una economfia de mercado

podrfan variar substancialmente las relaciones.

Actualmente, el Este no esti en condicviones de exigir -
un trato entre iguales, dadas las considerables disparida--

des existentes cuando se analiza cada uno de los paises por

separado, o cuando se toma como referencia al CAME que pa-,

rece estar herido de muerte. Los problemas aparecen por do-

i

gquier y la falta de una perspectiva clara de evolucién crean

aun m&s dudas acerca de la polf{tica a adoptar por parte co-
munitaria. La enumeracién serfa interminable pero una peque
fia muestra bastaréd para reflejar la gravedad de los proble-
mas: 1) la deuda externa de la regibén se eleva ya a unos -

120.000 millones de d6élares, de tal forma que pafses como -

Polonia, Hungria y Bulgaria tienen muy limitada su capacidad



de endeudarse mis en un momento en el que se hace preciso

contar con nuevos apoyos para emprender el gran nimero de
reformas pendientes; 2) la reforma del comercio exterior
todavia es una cuestién pendiente y sometida a restriccip
nes gue impiden el normal desenvolvimiento de las empre
gsas que deben someterse a las FTO's {Foreign Trade Organi
zations) y a las FTC's (Foreign Trade Companies); 3) la -
necesidad de inversiones es crucial para que el cambio pue
da producirse pero ésta no existe en el interior -falta de
ahorro y de un mercado de valores- y desde el exterior fal
ta la confianza en el modelo peclitico y en el marco legal
que garanticen el resultado; 4) la inexistencia de un jue
go libre entre oferta y demanda que dé como resultado unos
precios reales, acompabado de un abuso generalizado de las
subvenciones a producciones insostenibles, generan situa--
ciones de ineficencia, cuyo mantenimiento dnicamente con--
tribuye a afianzar el alto nivel de corrupcidén y a retrasar
los efectos que sobre la poblacidén tendrfan unos precios -
libres, seguramente mas altos, incrementando el desconten-
to social y la aparicién de un gran ntimero de parados; 5}
la falta de convertibilidad de las monedas impide también
la integracién de esos paises en el entramado internacio-

nal.

Ante esta situacién lo (nico que el Este puede ofrecer
a Occidente es una afinidad cuitural que puede facilitar -
las relacidnes cuandb los obstAculos politicos sean salva-
dos, una mano .de obra extcedentaria que presenta unos grados
de cualificacién aceptables y un amplio mercado potencial-
mente consumidor en el gue, una vez creadas las condiciones
de estakilidad necesarias, las facilidades para los empresa
rios occidentales serén. evidentes. Junto a ésto es probable
que se¢ mantenga, al menos a medio plazo, el esquema de in-
tercambios actual en el que el Este es un proveedor de mate
rias primas -fundamentalmente energéticas- y productos agrf
colas a la CE y ésta aparece como unoperéﬁm de productos
manufacturados. Se trata, por tanto, dé una relacién tipica
de pafses desarrollados con pafises en desarrollo que tarda-

ré bastante tiempo en sufrir cambios.
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c va avanzandn en varios frentes, aun

Mientras tanto,
que el ritme no sea tan acelerado como se pensaba en un pri
mer momento. Por un lado, se va definiendo mds el acceso de
estus paises a los organismos internacionales en un intento
de crear condiciones mAs adecuadas para impulsar el trénsi-

to hacia el objetivo de una economia de mercado. A modo de

resumen pocdemos citar:

A) GATT - Checoslovaquia es miembro fundador, Polonia -
ingresé en 1967, Rumanfa en 1971, Hungria en
1973, Bulgaria figura como observador y la -
URSS solicité su presencia como observador en
la Ronda Uruguay (aungue no fué aceptado en -

aquel momento, 1986).

B) FMI - Rumanfa ingresé en 1872, Hungrfa en 1982 y Po
lonia en 1986.

Por otra parte, la CE también contribuye decididamente
a este proceso en tres vertientes: 1) relaciones institucio
nales CE/CAME.-Dentro de un marco de reduccién de intercam-
bios comerciales justificados por el escaso interés que mos
traba la CE en mantener un déficit crénico con esta regidn
¥y por la pérdida de competitividad de los productos coﬁuni-
tarios, junto a los problemas de deuda externa ya menciona-
dos, la Declaracién Conjunta CE/CAME, firmada en Junio de -
1988, supuso un ﬁuevo‘enfoque resumido en: a) establecimien-
to de relaciongé oficiales y de reconocimiento mutuo del pa

pel de interlocutores vélidos; b) definicién de &reas de in

=)

terés comGn en la cooperacién y; c) la bisqueda comin de nu
vos temas y éreas sobre lo que trabajar. En realidad, se tra
taba mAs de un acuerdo polfiticeo, puesto que la eliminacidn
real de los obstéculos existentes al intercambio dependen -
mucho mAs de los acuerdos bilaterales comunitarios con cada
uno de los paises de.la z¢gna. 2) Acuerdos bilaterales entre
la CE y cada uno de estos paises.- Ya estdn en funcionamien
to los firmados con Rumanfa ( 1.990, Hungrfa (1988) y Checos
lovaquia (1988), y en proceso de negociacién los que afec-

tan a Polonia y la URSS. Este es probablemente el sistema -

mds desarrollado hasta la actualidad y el que ofrece més po
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sibilidades de cooperacién a través de ayudas de inversidn
directa, ayuda técnica, concesiones aduaneras ,y bisqueda -
de nuevos canales para facilitar la transferencia de tecng
logf{a, dejando abierta la puerta en el futuro a la integra
cién plena en la CE. 3) Ayuda directa de la CE al conjunto
de los pafises de la zona. -~ La creacidén del BERD (Banco Eu
rcpeo para la Reconstruccién y el Desarrollo) a raflz de la
cumbre de Estrasburgo, en Diciembre de 1989, y el plan eu-
ropeo para crear fondos -en los que se pretende implicar a

los EEUU 'y a Japén- con los que atender a las necesidades
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mhs urgentes de la regién, puede ayudar a establecer las

condiciones gque aceleren el paso a modelos politicos y eco

némicos de carécter democrético.

Todavia queda una tercera via que debe ser explotada de

forma mas intensa, por cuanto busca la creacién de estructy

ras regionales de cooperacidn basadas en una perspectiva y

en unos intereses comunes. En este campo, la CE deberfia a--

plicar

sus esfuerzos para contribuir a tejer una tela de -

arafia que permita intensificar las relaciones regionales con

vistas

a sumar un nuevo factor de estabilidad a 1la ecuacidn

de seguridad en su flanco Este.

Entre las 'iniciativas puestas en marcha destacan:

1)

2)

3)

Ttalia, Austria, Yugoslavia y Hungrfa inicliaron en--

cuentros en Budapest en Noviembre de 1989 para buscar
nuevas formas de cooperacién regional sobre medioc am-
biente, cultura, turismo, PYME's , ciencia y tecnolo-
gia, telecomunicaciones e informacién. Checoslovaquia
entré poco después y Rumanf{a y Bulgaria ya han mostra

do su interés por participar.

Hungrfa, Checoslovaquia y Polonia celebraron un en--
cuentro en Bratislava en Abril de 1990 con la idea de

analizar la evolucién comin de estos paises en su re

greso a Europa.

Paises BAlticos, l'olonia y probablemente Checoslova-

quia se reunieron ¢n otofio de 1990 para tratar, en -

principio, temas de cooperacibn en medio ambiente.



18

Seguramente podrian afiadirse muchos mis elementos en -
el cesto de los problemas existentes, perd los que aqui‘se
recogen son suficientemente significativos para mostrar la
envergadura de la tarea 2z desarrollar y la preocupacién lé
gica con la que se percite su evolucidén desde la éptica oc
cidental. Esta preocupacidén es la que puede jugar en per--
juicio del conjunto de la CE si, como producto de un apre-
suramiento provocado por la visidén a corteo plazo, se decide
volcar el esfuerzo exterior comunitario en esa regibn. Es .
evidente que los recursos econdmicos siempre son escasos, ¥
mucho més ahora si la crisis del Golfo se alarga o si entra
en una fase de conflicto armado, y por ello la CE debe aten
der cuidadosamente a la forma en que distribuye los que po-
see entre aquellos escenerios que reperéuten directamente -
en su existencia. Actuando como un bombero predocupado de a-
pagar el fuego donde éste se haya producido -es decir, en el
Este- se puede estar olvidando que en la lucha preventiva -
contra el fuego es donde estd la politica mids adecuada y -
que, por le¢ tanto, en el Sur se estidn gestando problemas que
en su fase posterior provocardn grandes quebraderos de cabe-
za a los dirigentes europecos. Con ésto no se estd haciendo -
una llamada hacia un abandonc del Este en beneficio del Sur,
sino més bien intentando provocar un reconocimiento de 1la ne
cesidad de atender desde ahora, y de una manera més efecti-
va y decidida, a unos paises del Sur que, cuando el Este no
era un tema de preocupacidén prioritario dentro del modelo de
guerra fria existente, tampoco recibfan la atencién que se
considera necesaria cuando se analizan los problemas que afec

tan a la zona y que, de una forma directa, repercutirén sobre

Europa.

EL_SUR_TAMBIEN EXISTE

El1 papel del Mediterféneo como foco cultural y econdmi
co de primer orden ha conocido tiempos mejores a los actua
les. E1 panorama que se nos presenta reune un conjunto de -
paises, ninguno de los cuales estd en condiciones de ejercer

un papel dirigente indiscutible, de muy diversa naturaleza:




paises desarrollados miembros de la CE en la ribera Norte,

paises en desarrollo de muy diferente graduacifén en ambas o
rillas, no alinegdos. socialistas, é4rabes y'cristianos y ca
sos aislados como Israel y Libia que no se ajustan prctica
mente a ninguna clasificacibén de este tipo. Este hecho cons
tituye una primera diferencia a la hora de realizar un ané-
tisis comparativo con la impuesta homogeneidad comunista. -
existente hasta hace poco en el Este. En términos de evolu-
cién polfitica y estratégica también se manifiestan claras -
divergencias; mientras en el Este el inmovilismo fué la ca-
racter{stica fundamental de la guerra fria y actualmente se
produce un proceso generalizado de reformas orientadas en un
mismo sentido, el Sur presenta un cuadro.més dindmico. Asfi,
hasta la década basada podemos constatar los siguientes he-
chos: a) despliegue de la v1 fiota norieamericana, con un pa
pel clave en el flanco Sur de la -0OTAN, seguido posteriormen-
te por la V Eskadra soviética; b) ofensiva soviética en el &
rea adquiriendo facilidades en algunos pafses del &rea para
sus efectivos militares y tratando de lograr una presencia -
polftica permanente por medio de partidos politicos locales;
¢) salida de Grecia de la estructura militar aliada; d) re--
percusiones de las crisis petroliferas en la zona, teniendo
en cuenta la importancia de las rutas marf{timas que lo sur-
can; e) efectos derivados del continuo enfrentamiento &rabe-
israeli{; f) guerra del Lfbano; g) consecuencias provocadas -
por la revolucidén iranf; h) conflicto grecoturco y; i) paises
de la ribera Norte no integradoé en CE (y en el caso espaiiol

tampoco en OTAN).

La situacién actual presenta todavia muchos de los elemen
tos perteéenecientes a aquella época como son la mayoria de los
conflictos existentes, mientras que se han producido nuevos a
contecimierntos como la entrada de tres pafses de 1la orilla -
Norte en la CE, la ampliacién de la OTAN con el ingreso de
Espafia, la retirada soviética de sus antiguas bases, el pro-
ceso de reformas en el Este y el nuevo clima de distensibén -
que provoca un desarme generalizadoc que afecta a los pafises -

del Norte pero no a sus vecinos del Sur, el surgimiento de un




movimiento islAmico de carlcter fundamentalista, el caso Li

bio acallado .con las bombas norteamericanas ¥ el rearme en-
tre los pafises del sur para atender a la multitud de conflic

tos existentes.

De todo ello se deduce que en esta regibén es alGn més gi
ficil cualquier intento de articular una politica global co-
munitaria que consiga abarcar todos los problemas y, al mis
mo tiempo, atienda a las miltiples particularidades existen
tes. La zona reune los suficientes elementos internos de cri
sis como para constituir una preocupacién fundamental en la
mente de los planificadores comunitarios; pero en la practi
ca hay que reconccer gue la actuacidén de la Europa desarro-

liada en esta regidén no refleja esa importancia tedérica que

se le concede.

Cuando se analiza el papel de)l flanco Sur de la OTAN en
la estrategia aliada vemos que se trata de un teatro secun-
dario en el que no se contempla el desarrollo de movimientos
decisivos para la suerte de un hipotético conflicto generali
zado. Aunque ésto pertenece ya casi a la prehistoria, cuando
se atiende las visiones soviéticas sobre el mismo tema desta
ca la coincidencia de perspectiva atribufda al Mediterréneo.
Segin &sto, podrfamos concluir que este teatro de operacio--
nes no atrae la atencidédn de ambas alianzas y que en los pla-

nes militares su papel es secundario.

Sin embargo, hay que afiadir que ésto es asi exclusivamen

te cuando se estudia desde una perspectiva aliada, puesto que

como europeos las conclusiones son muy distintas. La OTAN, y
posteriormente el PV, se articula para atender a unn amenaza
fundamenfalménte localizada en un teatro centroeuropeo bési-
camente terrestre y los limites geogré&ficos dé su actividad

reflejan claramente que los espacios "norteafricanos no mere-

cen una atencidn preferente. Esto es algo que debe ser tenido

en cuenta a la hora de explicar el abandono en el que los a-
liados europeos, arrastrados por la dialéctica de la confron

tacidén Este-0Oeste, han mantenido a sus vecinos del Sur., Para

los europeos el Mediterrdneo es un mar interior y lo que su-
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cede en su orilla meridioral es algo que de manera automa-

tica repercute en sus vides. La ceguera mostrada hasta la

actualidad en esta regidén -con una descoordinacidén casi ab

soluta en sus politicas de defensa y en las misiones miii-
tares de las respectivas flotas, dejando en manos de la VI
Flota la responsabilidad de atender a su seguridad- puede
provocar efectos indeseables si no se rectifica de forma -

inmediata. En su momento, la reaccidén libia al golpe de cas
tigo norteamericano sobre suelo italiano ayudd a crear una

conciencia en ese sentido, al comprender la cercanfa geogrd
fica de los posibles escenarios de conflicto y que la deja-
dez de las responsabilidades propias en manos ajenas no exi
mia de sufrir las consecuencias de un modo directo. De he--
cho, no puede ocultarse que la formacidén de FIR's (Fuerzas
de Intervencidén Rapida) en Italia, Francia y probablemente

en Espaiia esté4n orientadas a defenderse de contingencias de

este tipo procedentes del Sur.

Otrc factor que contribuye a aumentar la inestabilidad
regional es el nivel de efectivos militares existentes y el
alto grado de rearme experimentado en los Gltimos afios. Con
la justificacién de atender a su propia seguridad frente a
conflictos existentes con sus vecinos (derivados en muchos
casos del imperfecto modelo de descolonizacién adoptado en
su momento) los paf{ses de la ribera sur han alcanzado unos -
niveles de arsenales militares que sobrepasan en la mayorfa
de los casos a sus propilas necesidades y que constituyen una
amenaza potencial para los palses comunitarios mediterréneos.
Junto a las armas convencionales mAs desarrolladas, se con--
firma la existencia de armas quimicas en Libia y Egipto.y el
desarrollo de diversos prorectos nucleares que pretenden 1la
integracibén en ese restringido club para pafses como Israel
{Jericé II), Iré&n (Ir4n-130) o Irak. Esta situacidén plantea
un nuevo problemas quc has:a 21 mgomenton no ha sido abordado
mAs que a través de declaraciones polfiticas. Se trata de que
mientras Europa en sBu conjunto esti sometida a un plan de de

sarme que, de confirmarse _os ﬁlanes sobre las CFE, llevaréh




a un equilibrio continental que garantice una estgbilidad

reciproca y que quizds en una fase prdxima abarque el te-
ma de control de armas navales, la orilla meridional no se
encuentra sujeta a ningin proceso del mismo tipo. Con ésto
se puede llegar a una situacién de desequilibrio evidente
entre ambas orillas que en ningin caso serfa beneficiosa -
para los intereses europecs. Este'es un tema que debe ser
abordado urgentemente y de ah{ que propuestas como la de
establecimiento de una CSCM (Conferencia de Seguridad y -
Cooperacién Mediterrénea) -propiciada por Espafia e Italia-
deben ser apoyadas decididamente con la finalidad de encon
trar un foro regional en el que estos temas puedan ser de-

batidos.

Del mismo modo, hay que valorar los acuerdos bilatera-

les establecidos entre paises de ambas riberas sobre temas

de seguridad y cooperacidén; perc en realidad ésto no es mas

que el reflejo de un fracaso y una forma de poner parches -

en una situacién que se evalla como problemitica. El fraca
so estd en que la CE como tal nunca ha desarrollado una po

litica de seguridad comin en la zona -es obvia esta ausen-

cia al comprobar el grado de desarrollo de 1la unidad politi

ca de la
nitarios
primeros
obligado

rantizar

CE- y ésto es extensivo también a los paises comu-
mediterrineos {(aunque ahora comienzan a verse 1os
intentos enlre Ituiia, Francia y Espaiia). Eso ha -
a que cada uno de estos paises haya intentado ga-

su seguridad a través de sus propios esfuerzos, pe

ro los resultados nunca pcdrian estar a la altura de lo que

se lograria si existiese un consenso sobre la naturaleza de

los retos a enfrentar y scbre las respuestas a dar dentro -

de la CE. Todavia ésto pertenece ali mundo d¢ la politica-fic

cidén, pero la aceleracién de los acontecimientos en la zona

puede contribuir, por necesidad, a quemar etapas ridpidamen-

te.

Un Gltimo factor que puede contribuir a que ésto sea asi

es la actitud de los EEUU en pelacién a su papel en Europa.

En la medida en que se vaya confirmando que el proceso de -

retirada se consolida -motivado por cuestiones politicas in

ternas y por la necesidad de menores efectivos desplegados




en Centroeuropa y Mediterr&neo en un clima de distensifn-

la.CE comenzard a sentir como el paraguas protector se de
bilita, y ésto incentivard por fuerza los proyectos para
asumir la seguridad desde esquemas y aparatos de defensa
propies. En ese supuesto, el Mediterréneo tendré que ser

contemplado como una de las prioridades fundamentales de

la politica de seguridad europea.

a estas alturas es que ni el Did

o]

Lo que ya estada clar

Pnlitica G1ohal Mediterrénea son -

f
i)

logo eurocérabe, ni
instrumentos suficientes para atender a los m(ltiples y -

graves problemas existentes. Entre ellos cabe mencionar:

a) Explosién demogré&fica - Frente a una poblacidn glo
bal de los paises mediterrédneos que en 1950 repre-
sentaba 156 millones de habitantes, se prevé que en
el 202% ascenderd a 620 millones. 5in embargo, lo -
importante no es el volimen total, sino la distribu
cién espacial: en 1950 un 25% de la poblacidén habi-
taba en la ribera Sur, mientras que para el 2025 se
calcula que serd un 65%. Con estes datos es facil -
comprender la magnitud del problema cuando se afiade
al an&lisis la débil estructura productiva y de de-
sarrollo de la prédctica totalidad de estos paises.
Nos dirigimes hacia un escenario en el que la CE a-
parece como un foco de atraccidn cada vez mayor (y
que ademéas estard necesitado de importar mano de o
bra) para estas poblaciones que no encontrarin en -
sus propios paises las c¢ondiciones necesarias para
disfrutar de un nivel de bienestar aceptable. Es de
esperar una presidn cada vez mayor sobre los paises
comunitarios por parte de estos ciudadanos que -jun
to con los del Este- tratarédn de alcanzar un mejor
nivel de vida dentro de la CE. Por lo tanto, la o-

rientacidén comunitaria en politica de inmigracién -

se corvertirid en un factor bAsico para evaluar el po

sible impacto de este fenbémeno.

b) Organizacidén polfitica y estructuras de poeder - Con -

4



c)

d)

e)

tico asimilable a un estado de derecho y basados en el

carisma de un lider politico o religivso, se mdltipli-
can los obstfculos para encontrar férmulas de desarro-
llo adecuadas. La propis estructura de poder -en la que
la inestabilidad ofrecida por el constante debate en -
torno a la sucesidn genera una inseguridad que se expan
de a todos los 6rdenes sociales- actda como uno de los
principales frenos a las necesarias reformas. No se tra
ta exclusivamente de adoptar el modelo cccidental como
finica alternativa, pero el hecho es que tal como estéln .
conformadas actualmente estas sociedades la corrupcidn

y la ineficacia de los poderes piblicos no auguran que la
evolucidén de los acontecimientos pueda ser positiva., En

este clima, las relaciones econbmicas con el exterior -

no acaban de consolidarse por falta de garantias solven

tes.

Problemas fronterizos y de nacionalidades - fodavia se -
mantienen encendidos muchos focos de tensibén entre veci-
nos que repercuten negativamente en el nivel de estabili
dad de la zona y que, ademés, detraen recursos en canti-

dades importantes para mantener unos efectivos militares

sobredimensionados.

Factor religioso - Frente al modelo occidental en el que
iglesia y Estado disponen de esferas de actuacibén clara-
mente diferenciadas, aqui encoﬁtramos un predominio dgl
factor religioso -en-algunos casos de car&cter fundamen-
talista- que impide en muchos casos la adopcibédn de medi-
das imprescindibles para acceder a un mayor nivel de de-
sarrollce econémico y social. Este problemu se¢ encuentra

en plena efcrvescencia y hasla ahora todavia no se cono-

cen los limites de su expansién.

Situacidn econbmica - En general se trata de sociedades -
en desarrollo con perspectivas de avance, que mantienen -
con la Europa comunitaria unas relaciones caracteristicas
de tipo Norte-Sur. Al igual gue ocurrfa en el Este los pro

blemas econémicos tienen una doble vertiente exterior e ig

terior,




En cuanto a la CE, sus importaciones procedentes del

drea Sur mediterrdnea representan tnicamente.un 3,7% del
total en 1986 ~frente a un 4% en 1980- mientras que expor
ta a la regién un 4,4% del total de sus ventas al exterior
-frente a un 5,4% en 1980. Sin embargo, para los paises de
la ribera Sur la importancia de la CE es fundamental repre
sentando una media del 48% de su comercio exterior y ocu-
pando el primer puesto en destinos y origenes de sus inter
cambios. En estos intercambios el tiempo parece estar ju-
gando en contra del Sur, puesto que se estéd produciendo -
una disminucidn del volimen de intercambios que no puede
ser achacada hasta ahora al supuesto efecto ppovocado por
la apertura hacia el Este, sino que viene desde mas atrés.
Se puede afirmar que la anpliacidén de la CE, con la inte-
gracidén de Espafia, Portugal y Grecia, esté recorientando el
comercio exterior con el Area analizada. Partiendo de una
situacidén en la que la "primera periferia" ha entrado a -
formar parte del club comunitaric, la "segunda periferia”
-que es una competidora natural en muchos productos con 1la
primera- ha sido la gran perdedora y ésto todavia puede -
llegar a situaciones més negativas si la CE del futuro se
orienta hacia lo que se ha denominade "fortaleza europea"
frente a unos vecinos con graves problemas que estarén, ca

da vez con més presidn, l:amando a sus puertas.

Los problemas internos de tipo econémico son también -

numerosos y, lo gue es peor, de solucidén précticamente inal

canzable contando tnicamente con sus propias fuerzas. Los -

niveles de deuda externa son preocupantes en algunos paises
como Marruecos, Argelia e Israel, sin que ésto haya servido
en general para alcanzar nayores cotas de desarrollo. En -
términos econémicos falta en muchos casos la dimensién mini
ma geogr&fica y humana para posibilitar un funcionamiento e
condmico eficiente, pero los intentos de integracién regio-
nal no han conducido hasta ahora a resultados estables (fal

ta por comprobar el juego que puede dar la UMA). La estruc-

tura productiva, centrada bésicamente en el sector primario,

no estid capacitada -en sus actuales condiciones- para prota
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gonizar el salto necesario para afianzar el crecimiento eco
némico necesario. E1 bajo nivel de preparacién de la pobla-
cién tampoco permite disponer de un capital humano adecuado.
El sistema bancario y los capitales nacionales tampoco pare
cen dispuestos, ni capaces, para asumir riesgos; en defini-
tiva, no se da ninguna de las condiciones necesarias para -

esperar con optimismo la evolucidn de esta regién.

En cualquier caso, tampoco puede caerse en el esquema -
simplista de suponer que en aquella regidén todo tiene que -
ser hecho por los vecinos mas poderosos, sin exigir que des
de el'interior se aprovechen mejor las oportunidades concedi
das y sin que los propios poderes piblicos nacionales adop-
ten las reformas que se reconocen como necesarias por todos
los analistas. La articulacién de regimenes polfiticos més -
pluralistas, en los que e. peso del Estado deje de axfisiar
el normal desarrollo de las fuerzas productivas hacia su in
tegracidén en una economia de mércado, la separacibn entre -
Iglesia y Estadc gue counstituyd unc de los pilares en el a
vance de las economias occidentales, las reformas corientadas
a dotarse de unas economias més diversificadas, en las que -
el peso no esté excesivamente centrado en la agricultura vy
las materias primas energéticas y, sobre todo, la bisqueda
de una unidad regional para alcanzar unas dimensiones ade-
cuadas para responder conjuntamente a los retos existentes
y para constituirse en un actor pliblico y econdmico de rele

vancia, son temas que deben estar entre las prioridades de

los dirigentes politicos de la zona.

Por su parte, la CE que, al igual que ocurria con el Es
te, tiene en la zona méAs un interés politico y de seguridad
que econbmico, debe contribuir en mucha mayor medida de lo
que ha hecho hasta ahora a evitar que la explosidén demogré-
fica y las necesidades econbmicas de‘todo tipo gque afectan
a estas poblaciones acaben creando problemas de diffcil ma-
nejo s8i no se toman desde ahora las medidas necesarias. En
este sentido, hay que poner en préctica con mayor énfasis -

una politica liberal de relaciones econbmicas que, a través

[t




del abrazo cada vez mas estrecho de intereses e intercam-

bios, disuada, por s{ misma, de la hipbtética conveniencia
de buscar una escalada que tendria efectos desastroéos pa-
ra ambas partes. Por partz comunitaria hay que trabajar ade
mAs en dos direcciones: 1) contribuyendo a crear en esos —-
paises unas condiciones d: bienestar y desarrollo que elimi
ne la presidén sobre el territorio eurcopeoc y; 2) propiciando
la creacién de 6rganos polliticos, econdmicos y de segufidad
que agrupe a los paises de la ribera Sur (tipo UMA) y, en -
el mejor de los casos, a todos los paises mediterrédneos -
(CSCM). Con ello se estari caminando hacia una regién més
rd

]
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estabie en tedes lcs &
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POSIBLES LINEAS DE ACCION COMUNITARIAS.

Frente a los problemas planteados-y, desde el supuesto
de una CE mé&s sdlida y con pretensiones de jugar un papel
internacional de primera magnitud, que al mismo tiempo %og
tribuya a garantizar sﬁ supervivencia y a lograr un graéo"
aceptable de estabilidad en los escenarios analizados, ca-
be recoger -a modo de conclusién- una serie de iniciativas
y lineas de accién que, a nuestro entender, propiciarian -
un mayor grado de seguridad desincentivador de conflictgs

indeseables y conducentes a mayores grados de cooperacién

mutua.

1) La consecucidn de la unidad politica es el reto mas im
portante que tiene planteada la CE. Solo si ésta liega
a lograrse podemos hablar de un papel comunitario en -
temas de politica exterior. El1 peligro estd en querer
atender a otros asuntos (ampliacién de la CE antes de
lograr este objetivo, problemas derivados de la unifi-
cacidédn alemana) que aparezcan sobre la marcha ¥ que po
drian cuestionar a la postre el éxito de su propia exis

tencia.

2) Necesariamente este proceso de unidad politica debe in
cluir, como parte fundamental de su articulacién, la a
suncién de temas de seguridad y defensa entre las com-
petencias comunitarias. Con este objetivo podria enten
derse a la UEQ como una organizacién de transicién que
en su momento podria disolverse mediante su integracién

en la CE.

3} La extensién de los lazos de todo tipo con los tres es
cenarios analizados debe ser un'objetivo preferente en
la bisqueda de intereses comunes. Pero esta via debe -
ser emprendida siempre desde una visién de intereses co
munitarios globales, sin dar pie a que intereses nacig™ -
nalistas puedan rémper la necesaria coordinacién. E1 én
fasis de la politica exterior comunitaria debe colocar-

se en su carfcter de comin.




a)

6)
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La urgencia en aclarar la orientacién que adoptaré la

CE a partir de la unificacién alemana es vital para -
no perder el ritmo ni la visidn de los problemas. Una

gsolucidn que sobrevalore los problemas planteados por
cualguier de los_tres-escenarios irfa en perjuicio de
la propia CE (problemas de cohesidon entre CE-Norte ¥
CE-Sur) ¥y supondria un incremento del peligro repre-=-
sentade por el escenario gue haya sido arriqconado en

esta preferencia. La bisqueda del equilibric en la de

dicacién de los esfuerzos comunitarios es benelficiosa
aunque esto suponga un menor ritmo y un menor protago

nismo de la CE en estas regiones.

La CE debe consolidarse gin caer en la tentacidn anun
ciada de aparecer como una “fortaleza". Esta visibén -
centripeta olvidando e, indirectamente,agravand05 -
log problemas que tianen Sus vecinos, serfia en i mis
ma una homba de relojeria que explotaria en breve pla
zo sin posibilidad de encontrar una solucibébn pacifica.
El interés comunitario debe estar, mAs que constituir
se en iman arrollador qgue imposibilite la vida de otros
sujetos politicos ¥y econ6micos, en ayudar a.que en las
regiones cstudiadas comieflcen a aflorar entidades re--
gionales de tipo politico ¥y econbémico que, con su pro-
pia existencia ¥y solidez, actuarén como el mejor elemen

to de estabilidad.

El "medianismo" politico no es una buena receta en poli
tica exterior. Pretender que el modelo de organizacién
politico—econémico occidental es el Unico valide y que

debe ser asumido en 8&u totalidad por paises con una per

conalidad muy definida, que no -siempre se basa en los -

mismos valores, es apostar por 1a derrota desde el pri-
mer momento. Mas que la imposicién de modelos concretos
de organizacién debe buscarse el consenso sobre valores
que permitan la cooperacidén y que garanticen el pleno —
desarrollo de los derechos humanos. Esto no esté en con

tradicién con el hecho de que en la medida en que los -
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péises se declaren interesados en ingresar en organis
mos internacionales ya existentes, (GATT, FMI, OCDE -
CE), se les exija el respeto y adopcidén de las normas
que rigen su funcionamiento.

A

7) E1 apoyo a la convocatoria de una CSCM (Conferencia de’
Seguridad ¥y Cooperacién del Mediterréneo) debe ser to
tal. Mientras es previsible que los EEUU. reduzcan el
nivel de su presencia en Europa y que los escenarios -
tiendan a una regionalizacién més acusada, la CE no -
puede permanecer inactiwva ante un problema como el que
se plantea en esta regibén. A pesar de las dificulta-
des existentes, dada la diversidad de intereses en jug
go, debe ponerse en marcha este proceso, empezando por
aquellos paises que mas fAcilmente puedan incorporarse
al mismo y esperando gue Su propia dinamica vaya atra-
yendo a los méas reacios. Hay que contar siempre con -
que la OTAN no est presente en la riberaSur del Medi-
terraneo, ni tampoco es deseable que se amplie su ambi
to geografico a estas latitudes, por lo tanto, la CE -
estd "méas sola" ante este problema que en el caso del

Este.

8) Precisamente, en el Este hay mayores niveles de previ-
sién. Por una parte la OTAN -que no desaparecerd de in
mediato- sigue siendo una garantia en caso de una evo-
lucién negativa de las reformas emprendidas en la zona.
Y ademas, ya estan en marcha, o a punto de concretarse,
planes de ayuda econémica gue implican la movilizaciébn
de un enorme volGmen de recursos en el que participan,
ademés de la CE, los EEUU. y Japén. De esta forma, V¥ te
niendo en cuenta los limitados recursos disponibles pa-
ra atender al Este y al Sur por parte de la CE, es posi
ble jugar un papel en cierta forma desequilibrado -en -

. favor del Sur- desde las instancias comunitarias, sin -
que por ello se debilite el proyecto de ayudas al Este
y permitiendo un reforzamiento de la politica de ayuda
al Sur. Otra posibilidad serfa atraer a los mismos s0-
ciés a colaborar de igual forma en el Sur, pero hasta a

hora nada indica que ésto esté sucediendo, salvo el anun



cio hecho por el comisario espaficl Abel Matutes de un

estudio'para crear un fondo euro-&rabe destinado a los

paises Arabes pobres.

9) Aunque la naturaleza de los problemas planteados porv
estas regiones a la CE es diﬁtinta, probablemente los
efectos que provocaran su hipotético estallido serdén
practicamente idénticos. Por lo tanto, no parece jus-
tificable la actual politica comunitaria que, apoyada |
en una mayor afinidad cultural y en un cierto senti--"
miento de deuda pendiente, orienta hacia el Este sus |
esfuerzos en una carrera por cerrar la brecha intereu
ropea. Cuando se incrementa la sensacidn de que la a-
menaza del Sur puede tener implicaciones graves ¥y di-
rectas sobre la CE, es dificil comprender la corrien-
te de ayudas financieras, creacidén de organismos {BERD),
formacidén de cuadros dirigentes y empresariales, apari
-¢ibn dejoint—ventures y otras formas de cooperacién con

el Este, que no tienen su equivalente, ni siquiéra de -

forma testimonial, en el Sur.

10) En la medida que las vias de comunicacidén juegan un pa
pel fundamental en los intercambios de todo tipo, debe
apoyarse la construccién de un enlace fijo Europa-Afri
ca por Gibraltar, as{ como la construccién de carrete-
ras en sentido E~0 que rompan el esquema N-5 que carac
terizaba a Centroeuropa en los tiempos de la guerra -

fria.

11) El reforzamiento del papel de 1la ONU, como sefial eviden
te de la época de distensidn actual entre Este y Oeste,
debe ser apoyado por la CE en tanto que la idea de gen
darme internacional debe ser jugado por esa organizacién
mAs que por'las'fuerzas militares de las superpotencias.
Lo contrario serfa seguir admitiendo un papel subordina-. ’
do con respecto a'ellas, o intentar poner en marcha un a
parato militar europeo de gran alcance que detraerfa -

unos recursos financieros notables. En esta misma idea




12)

13)
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debe tenderse hacia un mayor protagonismo de la CE, co

mo tal, en el Consejo de Seguridad de la ONU.

La convocatoria de una conferencia internacional que -

trate de buscar soluciones firmes para los problemas -y

del Oriente Préximo y Medio deberfa figurar entre las
prioridades de politica exterior comunitaria. Sin em--
bargo, no habria que buscar un tratamiento cenjunto de
todos los problemas, sino -adoptando de alguna forma

el sistema seguido en los temas de control de armas- &
creando una negociacidn propia para atender a cada una

de las cuestiones pendientes.

A corto plazo, la bisgueda de una salida al actual con
flicto del Golfo se plantea como una necesidad recono-
cida por todos los actores analizados en este trabajo.
Mientras haya que dedicar recursos para sostener el es
fuerzo militar desplegado en la zona y mientras no de-
saparezca la sensacibén de caminar irremediablemente ha
cia una recesién econbémica que provocard unos recortes
presupuestarios y una menor capacidad de ayuda interna
cional, seguird aplazada cualguier solucién y aumenta-
rd la posibilidad de que las graves condiciones en gue
se encuentran estos paises -tanto en el Este, como en
el Sur- acabe estallando en una nueva crisis de efec--

tos impredecibles.
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EFFETTI DELLA GLOBALIZZAZIONE DELL’ ECONOMIA E DELLA
TECNOLOGIA SUL MEDITERRANEO. IL RUOLO DELL'ITALIA E
DELLA SPAGNA NELLE POLICHE DELLA CEE.

Bruno Amoroso
Centro Studi sult’Europa del Sud e il Mediterraneo
Universita di Roskilde
Danimarca

La consapevolezza della crescente interdipendenza dei processi di
sviluppo a livello mondiale é stata alla base sia delle intuizioni che
alimentarono la proposta europeista sin dagli inizi degli anni cinquanta
sia delle successive elaborazioni e approvazioni del Trattato della CEE.

L'accelerazione subita dai processi di internazionalizzazione
dell'economia e delle nuove tecnologie a partire dagli anni settanta ha
trovato il suo corrispondente nella CEE ne! progetto di "mercato interno”
da. attuare entro il 1992 e, quindi, gia in via di piena attuazione.

La “saggezza convenzionale® suggeriva che tutto cio avrebbe rafforzato
le tendenze alla convergenza ed all'equilibrio tra le varie aree del mondo
e creato le basi per piu stabili e pacifici rapporti di collaborazione. Questa
fu la ragione che indusse la maggior parte degli osservatori e studiosi a
dare una lettura fortemente positiva dei cambiamenti degli anni settanta
~nei paesi Europei (la crisi dello stato del benessere) e del collasso delle
societa dell'Est europeo alla fine degli anni ottanta (la crisi del
comunismo).

In questa prospettiva, il recente acutizzarsi della crisi nei paesi dell'Est
che assume sempre piU un carattere destabilizzante, e il riaffacciarsi del
fantasma della guerra che sembra confermare le previsioni pi0
pessimistiche di qualche anno fa di uno scontro militare tra Nord e Sud
def mondo, appaiono fenomeni incomprensibili ed irrazionali. _

. Proprio quegli interpreti e quegli studiosi occidentali che fino a poche

settimane fa indicavano nei fenomeni economici la chiave giusta di
interpretazione dei fenomeni mondiali (il ritorno al mercato come
alternativa alle ideotogie), si rinchiudono oggi in spiegazioni ideologiche,
psicologiche e religiose. :
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A mio avviso, sia 'esperienza mondiale sia I'esperienza europea degli

anni settanta-ottanta, contengono nei loro sviluppi il materiale di
' gsservazione capace di fornire una spiegazione piu razionale e meno
"disfattista dei processi in corso, riproponendo vie di uscita e soluzioni

alternative a quelle del conflitto sociale permanente e della guerra.

Gli sviluppi dell’'economia e delle nuove tecnologie negli anni settanta-
ottanta sono avvenuti sul terreno della crescente internazionalizzazione.
Alla sua base cera l'idea del diffondersi dei vantaggi comparati e
dell'interscambio tra paesi a tutti i livelli e tra tutte le aree geografiche.
Da qui nacquero le teorie sulla convergenza, che non puntavano di certo
all'omologazione di tutli i paesi e di tutte le culture a quelle dei paesi pid

" ricchi, ma, al contrario, alla possibilita di sopravvivenza e di articolazione _
" di forme diverse di organizzazione economica e sociale sia pure con un -
reciproco arricchimento.

La stessa concezione dello sviluppo della CEE per il 1992, malgrado il
suo utopismo liberale, tendeva a rivendicare un piu forte ruolo europeo
nel mondo, sia per migliorare i livelli di benessere e di partecipazione
democratica di strati sempre pi0 larght di cittadini europei, sia per
accrescere a livello mondiale, mediante la presenza autonoma di una
forza europea, le possibilita di scelta e di sviluppo degli altri paesi. 7

Tra i molti effetti positivi prodotti da queste aspettative sulla ripresa
" +. di un ruolo culturale-politico-economico autonomo dei- [I'Europa nel
‘-~ - mondo - distinto e distinguibile dall’ americanizzazione - ci fu l'ispirazione
¥ - alla “Casa europea” dei dirigenti sovietici, che vedevano in questa .
. alternativa offerta dall'Europa una linea di sviluppo pi0 rispettosa delie -
;._proprie esigenze e della propria cultura. o
E' ben noto che dalia fine del 1989 gli avvenimenti mondiali hanno .
ripreso a svilupparsi sulle vecchie tendenze, cicé quelle di un accordo o
“scontro tra Je grandi potenze, del biocco tra paesi ricchi sotto I egemonia
americana, e del conflitto tra questi ed i paesi del “Sud”. In tal modo, il
| processo di internazionalizzazione, nelle tendenze positive sopra
¥ descritte, si é trasformato nella "globalizzazione®, cioé nell'appiattimento
. delle scelte e delle forme di sviluppo a livello mondiale ai modelli ed agli
. interessi delle potenze dominanti.
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;7 + 1l dr. Riccardo Petrella, direttore del programma FAST della CEE, ha

- " -indicato le opzioni che i processi di internazionalizzazione pongono alle
: » " scelte europee per quanto riguarda l'economia e le nuove tecnologie
et (Petrella, 1989). Queste possono cosi riassumersi:

1) La concorrenza per il dominio mondiale, con una forma di sviluppo

globale "triadico”, guidato dalle tre potenze mondiali (USA. Giappone,
Europa).

2) La cooperazione per lo sviluppo di comunita regionali integrate, che
rafforzino I' Europa (o I'Africa, o I'America Latina).

- 3) La cooperazione per uno sviluppo comune globale, con al centro la
- . ricerca di valori ed obiettivi comuni di benessere,

Gli sviluppi degli anni ottanta confermano che la prima opzione é

quella che si é venuta affermando, con tutti i vantaggi e svantaggi che S

questa comporta per I'Europa. Tra i vantaggi vanno richiamati quelli A

* . spesso segnalati del riemergere dell'Europa tra le potenze industriali e -

con capacita concorrenziali nei settori tecnologici pi0 avanzati. Tra i paesi T

europei va anche segnalata la crescita economica di paesi come ['[talia e AN
“+* . laSpagna e la ripresa di una dinamica industriale complessiva.
£. . Magli svantaggi sono numerosi. Come Petrella fa osservare:

: “{approccio triadrco € {f modo prv sub-optimale dr usare sia  fe e
. . opportuniti offerte dalla screnza e dalla tecnologia e le  risorse i Lt o
. disponibili a livello mondiale.” ({bidem, p. 405) '

~ L' approccio triadico non é favorevole all'Europa poiché:

‘0bbliga gli indusiriali, 1 ricercators, i politics ed [ “consu-

matorr” & dare prioriid a scefte tecnologichie chie “accresceranno fa
concorrenza ra imprese e paess europei, portando in mo/ftf casi ad
una crescenie coneenirazione mdausirigle ed oligopolistica a livello

evropeo. " (lbridem, 405-6) lnoltre: “non consente ai paest europes
di dare la dovula attenzione ai paesi dell’ Furopa dell Est e
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dell Unrone Soviretrca (Burasia) fnfine, [ approccro triadico non é
nell interesse dell Europa porchié puo disiruggere fe basr del
conlratio sociale evropeo. " (fbidem, p. 406/

Le valutazioni espresse da Petrella coincidono con una serie di altri
* studi dedicati alla valutazione delle politiche della CEE nell'Europa del
7, sud e nelf'area mediterranea (Amato, 1989; Gabaglio, 1989).

: In un documento, approvato dal Comitato Economico e Sociale della - =i .
CEE, it dr. Amato scrive che: S

"Sembra una previsione fondala quella che attribursce al
mercalo inlerno evropee i ralforzamenlto del processo di
globalizzazione che si sta svalgendo nell economia mondiale. Ma

- dobbramo tener conito che il modo n cur questo processo é stalo
realizzalo fino ad oggr - uno sviluppo m direzione fatitudinale - 3
aggravalo fo squilibrio ira Nord e Sud nef mondo. Di fatio,
polremmo trovarcr a fronteggrare una fase caratlerizzala da un
alto livello di conflitto lra paesi nelle aree industriglizzate per dar
fvogo ad vuna nuova divisione delle quote df mercalto mondiale,
accompagnata da vna piv forte compelizione per /a sopravvivenza
Ira quesli paess e fe aree meno svifuppale: essenzialmenie un
processo di modificazione “sefvaggia” della divisione imlernazionale
del [avoro, df cul { paess in vig di svifuppo ed { paesi def Terzo
Mondo sarebbero inevitabilmente quelll condannatl a2 pagare.”
(foidem, p. 12)

Tutto cié porta a sottolineare che forme di sviluppo alternativo, come = &
+ il "Modello scandinavo® o lo "Stile di sviluppo mediterraneo® vengono

- incorporate in un processo uniforme di accumulazione. In altre parole, l1a - .
_ possibilita dei paesi dell'area nord e sud della comunita di mantenere le - %:: -
. loro specifiche forme di organizzazione economica e politica e le scelte =
- giuridico-istituzionali che a . queste si accompagnano Vvengono -’
‘notevolmente ridotti. o
- -Cié risulta particolarmente grave in una situazione che vede '
- aggravarsi numerosi fenomeni dovuti ai problemi ecologici nel: -
- Mediterraneo, alle migrazioni dall'Africa del Nord al Sud dell’Europa, al




bisogno di tecnologie appropriate per sostenere nei paesi mediterranei lo
sviluppo agro-industriale e il rafforzamento della piccola impresa, alla
rinascita del nazionalismo arabo-islamico. Tutti questi fattori sottolineano
I'esigenza di stimolare forme specifiche e indipendenti di sviluppo in
Europa.

Una possibilita di scelta alternativa alio sviluppo “triadico” ora
dominante é guella indicata da Petrella al punto 2, cioé 1a formazione di
"comunitd regionali integrate”. L'aspetto positivo di questa proposta € che
si presenta politicamente agibile nella creazione del consenso politico
intorno ad essa e che consente di combinare gli obiettivi di sviluppo
nazionale, sociale ed economico con le esigenze di internazionalizzazione.

Secondo le parole di Petrella:

“La forza trainanie dielro /a seconda opzrone € [idea cfie if
futuro di ogni impresa, mcluse fe societd globali, é

siretiamente /fegalo alla esistenza di un forte base nazionale”.
fnoltre: * Dando prioritd af rafforzamento interno dell £uropa,
sarebbe favorevole sia alle regioni meno sviluppate sia ar paest
piccolf delfs Comunitd ™

Anticipando possibili critiche di voler promuovere ['autarchia
economica Petrella sottolinea che:

“Lo svifuppo df comunitd regronali non signdica profezionismo.
Significa fo sviluppo di economie su base mdustriale i modo
Integrato e su scala continenltale e insieme all opzrone indrcata af
punto 3, un maggrore diglogo globale lra queste comunild
regionali” ( [bidem, p. 407)

L'analisi offerta da Petrelia e Amato, da una prospettiva comunitaria,
ha alcuni elementi di riscontro con elaborazioni provenienti da un punto
di vista del Terzo Mondo (Amin, 1985) e con una serie di altri contributi
di autori europei. Cid che unisce questi contributi € la simpatia per una
forma policentrica di organizzazione dell'economia mondiale, basata su
un numero di poli di cooperazione economica e su una varieta di risorse
politiche, culturali e sociali.

p.5
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L'attenzione che tuttora viene riservata da molti paesi del Terzo
Mondo e dell’Europa orientale alle forme assunte dallo sviluppo nei paesi

scandinavi o nei paesi dell'Europa del Sud si basa sull’'assunto realistico
che:

"Il crescente processo df fternazionalizzazione delf economia
espone paesr diverst alfe stesse regole df confronfo e concorrenza,
ed impone forme sioli df indusirializzazione m {voght diversi Ma,
fe condizions che rendono possibile a ciascun paese df partecipare a
queSLo processo rimangono molio diverse & causa delle forts
differenze storiche, strutturali, culturali e di lradizione politica. *
(Amoroso, 1990, p. 91)

La capacita dei paesi scandinavi e di quelli dell' Europa de! sud di dar
vita a forme di sviluppo capaci di combinare {a valorizzazione delfe loro
tradizioni nazionali, politiche e culturali con lo sviluppo economico resta
una esperienza importante da studiare. Nel contempo le difficolta
crescenti nel corso degli ultimi anni sono una testimonianza dei danni
prodotli da una integrazione acrilica nel mercato mondiale e dalla
crescente “americanizzazione” delle forme di comportamento sociale e
culturale prodotte dall’ influenza dej mass-media e del consumismo.

Diversi modelli di sviluppo sono stati studiati sia laddove la loro
realizzazione politica e istituzionale ha avuto fuogo (if Modetilo
Scandinavo), sia dove sono rimasti a livello di potenzialitd espresse ma
non compiutamente realizzate (nell'Europa del Sud e nel Mediterraneo).
Studi riguardanti i paesi scandinavi (Amoroso, 1980, 1989,1990;
Fuglsang, 1990, 1990a), i paesi dell’ Europa del Sud (Amoroso & Olsen,
1988, Querini, 1982) e lo “Stile mediterraneo di sviluppo” (Silva, 1983)
sono da annoverare in questo quadro.

Nella crisi che oggi colpisce nuovamente i paesi arabi ed i rapporti con
" Europa, non si pud. non tener conto dei fattori qui ricordati. Nel
contempo squilibri e difficolta nello sviluppo dei paesi dell’ Europa del
Sud, Spagna e Italia in particolare, sollecitano anch'essi una nuova
riflessione.

Dei difetti provocati dall'affermarsi di un forma “triadica” di sviluppo
la Spagna e !'Italia rischiano di divenirne le vittime maggiori. Sia perché

p. 6
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lo sviluppo triadico provoca nell'Europa un processo di concentrazione
economica che mentre avvantaggia alcune zone dei due paesi, lungo
I'asse Barceliona, Milano, Torino, Francoforte, e colloca settori della
ricerca e dell'industria a livelli avanzati e competitivi con gli Stati Uniti e
il Giappone, lascia fortemente inutifizzate e marginalizzate altre regioni
ed energie produttive che potrebbero trovare una utilizzazione
produttiva ed un ruolo importante nello sviluppo e nella cooperazione
con aree e regioni esterne aila Comunita.

Sia perché impone una divisione del lavoro e dei ruoli a livello
mondiale, e quindi anche nel Mediterraneo, che preclude alie zone meno
sviluppale dei due paesi, per il clima di conflitto che subentira in
quest'area, di sviluppare forme nuove di cooperazione economica.

Il ruolo autonomo, nazionale, svolto in particolare dall'ltalia e dalia
Grecia verso i paesi arabi del Mediterraneo nel corso del dopoguerra é
ben noto, Si tratta oggi tuttavia, anche per I'ormaj avanzato processo di
formazione della Comunitd europea, di trasformare quella che sinora
appariva un esigenza ed un interesse particolare dei paesi del Sud d'
Europa in un modo diverso di sentire I'Europa e la sua collocazxone
mondiale.

Non é certo un mistero che nel corso degli ultimi venti anni la
tendenza prevalente aif'interno della Comunita é stata quella
eurocentrista. Basta dare uno sguardo, olire che alle politiche, agli
orientamenti dati alla ricerca ed allo sviluppo delle nuove tecnologie e
delle nuove concentrazioni industriali per rendersene conto. Tutto cid¢ ha
significato I'abbandono di ogni attenzione verso le aree adiacenti a quelle
europee od il tentativo di servirsene come zone limjtrofe dipendenti, da
controllare pi0 che da inserire in un processo di reale cooperazione
basato sul principio della propria specificiti. In questo contesto la crisi
del Golfo é un esempio da libro di testo,

E" ben noto che per decenni I'ltalia é stata divisa in due partiti suU
. questo problema: da un lato coloro che dichiaravano ia vocazione
europeista dell'Italia, concepita come un'imitazione delle forme politiche
e istituzionali dei paesi dell'Europa centro-nord e della Germania in
particolare; dall’altro coloro che sostenevano la vocazione mediterranea
dell'ltalia, concepita come un appoggio passivo, solidaristico, verso i paesi
del Mediterraneo.

p.7
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Oggi entrambe le posizioni si rivelano inadeguate .poiché portano
I'Italia e la Spagna, e tutti i paesi dell'Europa del Sud in generale, a
rimorchio degli interessi dei grandi paesi, e su una linea eurocentrista i = -
cui effetti positivi andranno a cumuiarsi nelle aree gii ricche e -
sviluppate dell'Europa, mentre gii effetti negativi di imbarbarimento dei )
fenomeni sociali, economici e politici si riverseranno in particolare sulla
sponda nord del Mediterraneo. b

Un osservatore attento come G. De Rita ha fatto spesso richiamo al
fatto che I'Europa non deve respirare solo con il suo polmone occidentale
ma deve imparare a respirare con il suo polmone orientale (i paesi
dell'est) e cominciare a respirare addirittura con 'addome (con il Sud ed
il Mediterraneo).

La crisi attuale, mi sembra, mette ancor pi0 in rilievo questa esigenza
per il Mediterraneo che non pué pid essere ragione di cure e
preoccupazioni per i soli paesi dell'Europa del Sud ma divenire un
elemento comune della politica della CEE. I ruolo deif’ltalia e della
Spagna, per la loro collocazione geografica ed il potenziale economico €
politico che esprimono, € di certo decisivo. Ma va utilizzato non con
iniziative nazionali e bilaterali ma proponendosi come il canale di
gestione di una politica europea di sviluppo dell’ area mediterranea.

Il superamento detla chiusura eurocentrica che fin qui ha dominato
nelle politiche comunitarie, e che rischia di rafforzarsi con l'attuazione
del "mercato unico®, pu6 solo avvenire con una nuova fase della politica
europea identificabile in una nuova proposta di sviluppo e di
civilizzazione. Questa dovrebbe caratterizzarsi per la capacita di proporre
un modello policentrico di sviluppo nel Mediterraneo (ed in altre aree
adiacenti all’'Europa) basato sui principi della cooperazione economica tra
regioni distinte.

L'impegno finanziario ed economico della CEE dovrebbe essere
consistente e bilanciato tra la varie aree a sud e a nord della Comunita.

La proposta italiana avanzata in varie occasioni € quella di dedicare I' 1%
del prodotto lordo comunitario a tale intervento, riservandone una quota
del 25% al Mediterraneo.

Ma se il primo passo da compiere é quello di riprendere la politica |
mediterranea a livello comunitario e non pid solo nazionale, come un
problema europeo e non piu solo italiano o spagnolo o greco, non c'é




dubbio che é ai paesi dell’ Europa del sud che spetta il compito principale
di portare avanti questi obiettivi europei.

L'Italia e 1a Spagna hanno una responsabilita particolare poiché sono i
due paesi piu forti dell’ area e che dispongono sia del potenziale
economico industiriale pili avanzato per dare consistenza industriale e
tecnologica a questi sviluppi e, nel contempo, di pi0 hanno bisogno di
coordinare i propri programmi di sviluppo nell'area mediterranea con
quelli dei paesi del nord Africa.

Cio significa indirizzare studi e ricerche che forniscano la base di
informazione necessarie ad implementare, mediante strumenti della
mediazione culturale e politica e del consenso forme di cooperazione
economica, tecnologica ed istituzionale.

A livelio europeo, mediante una rete di istituti di ricerca ed istituzioni
di vari paesi, ci siamo fatti promotori di un programma europeo di
ricerca e sviluppo il cui scopo dovrebbe essere quello di pervenire ad
una proposta coordinata di politiche di sviluppo basate sulla
cooperazione economica tra regioni europee (i paesi scandinavi ed i paesi
del Sud Europa) e regioni esterne ad esse (i paest del Mediterraneo ed i
paesi del Baltico).

Il progetto sul Mediterraneo, si articolera nella definizione di aree di
sviluppo omogeneo - i paesi dell'Europa del Sud, i paesi balcanici, i paesi
arabi suddivisi nell'area est ed ovest dell’ Africa del nord.- e nell'analisi
delie forme di cooperazione tra queste aree che consenta la riattivazione
dei processi di sviluppo od il sostegno a quelli in corso nel pieno rispetto
e valorizzazione dei valori culturali e delle specificitd caratteristiche di
ciascuna area.
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“E]l islamismo radical y la estabilidad en el Mediterréneo.

5.

I N D I C E .

Introduccién.

El concepto de "Islamismo radical", y sus diferencias con otros

términos.

Las causas que han favorecido la expansién del "Islamismo radical":
a. la crisis ideoldgica de los paises arabes.

b. las dificultades econdémicas y sociales.

c. el ejemplo de la Revolucién irani.

d. la repercusidén del conflicto del Préximo Oriente.

Obstaculos que tieneden a contener el Movimiento Islamico-radical:

la inexistencia de programas econémicos y sociales de cierto rigor.

a.
b. la fragmentacién de los Grupos islamistas.

el acoso del "Islam oficial'.

9]

d. la propia politica desarroollada por los estados.
e. la laicizacién de las sociedades musulmanas.

f. los fracasos de la Revoluciédn irani.

Conclusiones.
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PRIMER SEMINARIO HISPANO-ITALIANO SOBRE EL MEDITERRANEQ

(Roma, 4/5 Febrero 1991)

Ponencia: "El islamismo radical y la estabilidad en el Mediterraneo"

Andrés Collado Gonzalez, Primer Consejero de la Embajada de
Espania en Italia.

Introduccidn.

El “nuevo resurgimiento” del Isladm constituye uno de los
aspectos mas destacados de la evolucidén de las sociedades islémicas
desde mediados de la década de los 70. Se trata, como tal, de un
fendmeno distinto del ‘"despertar islamico'" ocurrido en los ualtimos
decenios del siglo XIX en el mundo musulman, aunque guarde ciertas
concomitanzas. Asi, por ejemplo, Ali Merad sostiene que aquel despertar
de indole politico y religioso surgié a finales del s. XIX, como
resultado de una doble corriente del pensamiento: por un lado, tenia
una indudable inspiracién religiosa ya que se fundaba en la ideclogia
reformista que estaba en vias de formacién en el seno del mundo musulman
desde finales del s. XVIII; y, por otro poseia un origen puramente
profano y de orientacién modernista (la modernidad aparecia referida

principalmente a Europa).

Ambos aspectos tuvieron su repercusidén concreta: mientras
que las energias desplegadas bajo el signo del Renacimiento (Nahda)
fueron empleadas en intentar recuperar los retrasos socio-culturales
del mundo islamico, las investigaciones inspiradas en motivos religiosos
se dirigieron a crear una dinamica de Renovacién y Reforma (Isléh),
en la perspectiva de una armonizacién entre los valores tradicionales

y las condiciones de la vida moderna.

En contraste con esto;- el resurgimiento islamico de estos
Gltimos afios tiene unas esencias, causas y repercusiones propias,
y distintas de las ocurridas el siglo pasado. En su marco, coexiste
principalmente la doctrina del 'Islém radical” que, como sostiene
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Bruno Etienne, comporta lo que "Arkun denominaba un discurso islémico
contempordneo, especie de esqueleto ideolégico que ha dado una base
a las luchas actuales, movilizando las masas, victimas hoy tanto
del desencanto del mundo, como de la represidén politica y econdmica".
Similarmente, Jean Pierre Langellier, ha afirmado que "el islamismo
radical parece encarnar la ultima ideologia de este siglo, o, incluso,
el nuevo suefio de la razén", tal es el sustrato espiritual que esta

concediendo al movimiento revolucionario islamico.

Efectivamente, el Islém en tode su contexto geografico
que abarca desde el Mar de la China hasta Senegal presenta miltiples
manifestaciones de caracter e intensidad distintos: ardientes ¢ modera-
dos, austeros o joviales, rebeldes o tranquilos. En su seno, el "islamis
mo radical" no seria nada mds que su caricatura mezquina y frenética.
G.H. Jansen, por su parte, coincide con este enfoque al afirmar que
"hay muchos y variados aspectos en el Islam militante. Bajo el Ayatollah
Jomeini, ha aparecido como cruel y severé; la variedad representada
por Allal Al-Fassi o Mohamed Natsir es abierta y flexible; con Sadig
Al-Mahdi es flexible pero impaciente; la versidn "Jamaat' en Paquistén,
es, al mismo tiempo, detallada y equivoca, mientras que con los 'Hermanos

Musulmanes" aparece bien articulada pero amenazadora".

En todo caso, parece necesario valorar en toda su extensidn
las repercusiones tedricas y practicas que estd produciendo este
"Islamismo Radical" en las sociedades musulmanas, sin simplificar
el alcance de toda una serie de hechos politicos concretos que se

estan produciendo. En rapido resumen, se pueden citar los siguientes:

- la proclamacién de la Replblica Islémica de Irdn (2.4.79),
y el protagonismo de Teherdn en el caso Salman Rushdi (a

lo largo de 1989).
- el golpe de Estado aado en Sudan (30.6.89) por oficiales
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préximos al "Frente Nacional Islamico".

_ el éxito obtenido en Tanez por el "Movimiento de Tendencia i
Islamica" (transformadc posteriormente en "Al-Nahda bajo el lideraz
go de Rached Al- Ghannuchi) en las elecciones legislativas del
1-4-89, confirmado posteriormente en las elecciones municipa-
les del 10-6-90 {328 candidatos "independientes" fueron elegi- .

dos, a pesar del boicot de una parte importante de los parti- t

dos de la oposicidn a dichas elecciones).

- la irrupcidn en la escena politica argelina, tras los aconte
cimientos de octubre de 1988, del "Frente Islamico de Salvacién'
que triunfé en las elecciones municipales y regionales del --

12-6-90.

|
\
- en Jordania, el empuje de los islamistas no deja de acrecen-
tarse tras el éxito de los "Hermanos Musulmanes" en las eleccio }
nes del 7.11.89 (donde obtuviefdn 32 de los 80 escafios
de la Camara de Diputados). Ultimamente, los islamistas
han obtenido 82 de los 85 escafios del Comité preparaterio
para la creacién de la Federacidn Estudiantil; 9 de los
10 escanos del Consejo Municipal de Zarka, y el Municipio

de Agaba (mayo 199%).

- en Egipto, la Sociedad de los Hermancs Musulmanes, creada ya
en 1928 (Hassan el Banna) obtuvo en las elecciones legislati-
vas del 6.4.87, 37 escafios (de los 60 conseguidos por

la Coalicidn). A su amparo ha crecido otros grupos (Apostasia

y Exilio; Al-Jihad),multiplicandose la vieclencia:por ejemplo los

atentados islamistas contra la minoria copta, marzo 1990, .

- otros ejemplos podrian afiadirse en Libano (con una notoria
presencia de grupos tales como Hizbollah o la Jihad Isléamical,
0 en la propia Europa, ya que no debemos olvidar el componen-

te confesional existente en el conflicto entre Serbia
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y Albania respecto al Kossovo; o en la URSS a causa de
los enfrentamientos entre azerbaijanos y armenios, © entre A

gorgianos y abjasianos.

.Todo ello, parece asi pués indicar el notable grado de
implantacién y progresiva importancia que la ideologia islamica-radical
ha conseguido en poco tiempo en los paises musulmanes, en general,
y en los paises 4rabes de la cuenca mediterrédnea en particular. Esta
tendencia viene provocando paralelamente en los paises occidentales
una reaccion c¢ritica y de temor al considerar que la amplitud y transfondo

de este fendmeno supone una amenaza directa para sus intereses.

En los subsiguientes epigrafes, trataré de analizar y de
limitar el concepto del islamismo radical, exponiendo igualmente las
causas que' han favorecido su extensidn, asi como los obstaculeos con que
se encuentra en la actualidad, para concluir con unas previsiones sobre

el futuro de esta tendencia.

El concepto de "Islamismo Radical”, y sus diferencias con otros términos.

Segin Maxime Robinson, el ‘'islamismo aspira a resolver
por medio de la religidén, . todos los problemas politicos y sociales,
¥, Simultéaneamente, a restaurar la integridad de los dogmas'". A pesar

de estos objetivos aparentemente neutros o "nobles ambiciones', prosigue
Robinson, el islamismo "imbuido en sus rechazos doctrinales, fustiga
a la modernidad, rechaza virulentamente a occidente, y ofende a la
democracia". Precisamente, la modernidad, occidente y la democracia

constituyen tres temas 'satanicos'" para ese pensamiento,

De forma més precisa, Bruno Etienne sostiene que los islamis-
tas '"son radicales por la revision que efectlan de la historia de Oriente

y Occidente, de forma que el subdesarrollc de aquellas sociedades es
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5.

explicadg no como un fendémeno natural ligado al retraso histérico de
estos paises,sino como un subproducto de Occidente y de su imitacidn".
El calificativo de radical se deriva asi del hecho de cuestionar y
combatir el actual orden econdmico mundial y la denominacidn de Occidente.
Segin Etienne, el islamismo propone como solucién a todos los males
causados por la modernidad, "el retorno a las raices del Islam politico:

la ciudad ideal de los RASIDUM, la de los cuatro Califas bien inspirados".

Igualmente, Paul Balta, sostiene que el islamismo "es una
ideologia que utiliza la religién con fines politicos. Sus seguidores
pregonan su voluntad de aduefarse del poder para instaurar la Sharia
y la Suna". Los "islamiyin" reafirman asi pués su especificidad militante
respecto al resto de los "muslimin", de los que pretenden ser la vanguar-

dia.

A pesar de que el término "Islamismo Radical" tiene, como
hemos visto, unas caracteristicas conceptuales precisas, diversos especia-
listas en relaciones internacionales y medios de comunicacién suelen
emplear con cierta frecuencia vocables tales como "islamistas", "fundamen-
talistas" e "integristas" de forma imprecisa, wutilizandolos de forma
indistinta en un mismé contexto. Es necesario, por ellc proceder a
su clarificacidén ya que su utilizacién incorrecta conlleva en numerosas

ocasiones connotaciones politicas importantes.

Fred Halliday subraya en este sentido que los términos
"revival” y "fundamentalismo" (a pesar de emplear generalmente la expre-
sidn "fundamentalismo islémico") son engafiosos ya que ambos se refieren
esencialmente a tendencias dentro de una religidn. "Esta cerriente,
afirma, no conlleva un resurgimiento de creencias religiosas sinc una
afirmacidén de la relevancia de estas creencias, selectivamente interpreta-
das, para la politica". El1 Islamismo sostiene que ante las ideas que
representa Occidente, los valores islémicos deben de jugar un papel
clave tanto en la vida social como en la politica, definiendo la identidad

de los pueblos islamicos. Un rasgo comin de estos movimientos, indica
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finalmente Halliday, "lo constituye no su interpretacién de los fundamen-

tos islamicos (el Cordn o Hadiz), sino el derecho .a establecer una

politica para los pueblos musulmanes".

Mas frecuente es la confusidn entre los términos islamismo,
integrismo y fundamentalismo, que implica no solo un desconocimiento
de las diferencias existentes entre dichos vocablos, sino también
del alcance y las repercusiones que supone la utilizacién indiscriminada
de los mismos. Es necesario en consecuencia, tener en cuenta el distinte
significado conceptual de cada término, y su calificacién subjetiva

utilizada en Occidente.

Bruno Etienne sostiene asi, basado en el distinto tratamiento
del tema de la interpretacién de las "Escrituras” por el Islam y el
Cristianismo, que es preciso comprender el 'fundamentalismo" ‘en el
sentido preciso de "un retorno a las Escrituras como fundamento uUnico
de toda critica y renovacioén", mientras que "integrismo" hace referencia
""al rechazo a las adaptaciones de la accidn de la Iglesia y los creyentes
en materia litdrgica, pastoral, social y politica". Sobre esta base,
se puede considerar fundamentalista a cualquier musulmdn que desee
retornar a un Coran Gnico, mientras que solc podria denominarse integris-
ta a una persona que rechace, por ejemplo, la utilizacién de medios
electrénicos . para sustituir al tradicional muezzin en el acto de la
llamada a la oracidén. No cabe, en todo caso, calificar de fundamentalista
o integrista a un islamista, porque éste admite desde la Sunna a los
hadiz, las innovaciones del culto etc.. Por Gltimo, como recuerda
Oliver Carré, el término integrismo fue wutilizado a principios del
5. XX para referirse en el seno de la Iglesia Catélica, al movimiento
de rechazo por parte de ciertos creyentes de las adaptaciones estableci-

das en materia litdrgica.

Por otro lado, y siempre con el objetivo de clarificar concep-
tos, es preciso proceder a la distincidén de las expresiones fervor
religioso e islamismo radical, Como se esbozaba en la Introduccidn

de esta Ponencia,el resurgimiento del Islam perceptible en estos dltimos
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afios, es consecuencia principalmente del fracaso de la linea de moderniza

cién en los terrenos politico., econdmico y social, seguida por los
regimenes surgidos de la independencia, y cuya actuacién ha sido juzgada
desfavorablemente por sus respectivas poblacicones. De esta forma,
el movimiento de repliegue al Islédm puede considerarse el resultado
de la crisis del Estado nacido de la descolonizacién y de una politica
de modernizacién forzada que, en el fondo, fue interpretada como una

nueva recolonizacidén econdmica y cultural llevada a cabo por Occidente.

En este contexto, el mero fervor islamico, es simplemente

una manifestacién de la cultura popular musulmana que durante mucho

tiempo fue reprimida en funcién de una mal comprendida modernidad.

Es preciso tener presente que las poblaciones &rabes han buscado general-

mente en la tradicidén y en la religidén sendos refugios ante las dificulta
des de wun momento histdrico determinado. E1 fervor religioso se ha

manifestado, en la practica, por un relanzamiento de reivindicaciones

religiosas y por la blsqueda de un valor de referencia a través de

la Sharia, que sigue constituyendo su fuente de identidad cultural.

Este fervor islémico se ha manifestado en todos 1los paises &arabes

sin excepcién, comprendiendo tanto naciones con ideclogia oficial

socialista y secular (Argelia, Iraq y Siria), como monarquias tradiciona-
les ( Arabia Saudi, Qatar, Kuwait), o regimenes seudo-liberales

(Egipto, Tinez y Marruecos). Igualmente, afecta por igual a paises

tradicionalmente considerados pro-occidentales ( Egipto y Arabia Saudi)

© aquellos cercanos a la 6rbita soviética (caso de Siria, Yemen del

Sur y Libia).

No obstante, si es posible establecer distintos tipos de
intensidad respecto al empuje isldmico en funcién del grado de modernismo
del regimen concretamente analizado, de forma tal que éste se ha mostrado
mds profundo en Argelia que en Marruecos, en Tinez que en Qatar, y
en Siria que en Arabia Saudi. Es mis espectacular en regimenes "parcial-

mente abiertos" como Egipto, pero se encuentra mejor organizado y

[




es mas secreto en regimenes “cerrados" como Siria o Libia. Igualmen-

te, se ha tratado de un fendémeno en general urbano, y que ha recibi- sy
do de forma natural un cierto apoyo por parte de aguella poblacién

siempre opuesta a sistemas totalitarios. Finalmente, este movimiento

de fervor islamico afecta tanto a paises shiles como sunies, a pesar

de que en un principio se consideraba que éste quedaria limitado a
naciones con poblacidén de mayoria shii, consecuencia todo ello del

influjo de la revolucién irani.

A pesar de sus caracteres, el fervor islamico goza de una
cierta organizacién internacional. A iniciativa de las monarqﬁias
del Golfo y con el apoyo de algin movimiento islamico-radical ( como
por ejemplo, "de la Sociedad de los Hermanos Musulmanes" de Egipto),
se ha llegado a constituir una verdadera red islémica oficial. Dicha
red integra instituciones tales como la Organizacién de la Conferencia
Islamica, el Consejo Isladmico Mundial y el Congreso Mundial de los
Ulemas. Todas estas Organizaciones tienen un caricter esencialmente
religioso, y el alcance de su accidén es primordialmente meoral, aunque

algunos paises traten de ejercer su influencia en el seno de las mismas.

En todo caso, es preciso tener presente que existe un cierto
grado de conexién e interaccidén entre fervor islamico e islamismo
radical sobre la base de la propia ambiguedad del Islam {(a la vez
religidén y politica), o de las‘actividades que circulos islamicos-radica-
les despliegan en sectores econémicos y culturales, donde precisamente

es mayor el grado de frustracidén de la poblacidn.

Las manifestaciones practicas y concretas en el terreno
politico de principios islémicos han variado segin el contexto politi-
co-social de cada Estado, tal y como ha puesto en evidencia Fred

Halliday. Se pueden asi distinguir tres tipos de "politicas islamicas":
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a) la rebelidén popular islamica, via naturalmente revoluciona-
ria, en la cual un movimiento popular disputa a un estado laico (o o
al que se considera que no es suficientemente islamico) el poder
politico. Este fué el caso de la Revolucién irani del periodo 1978-79,
¥y, en menor medida, se puede aplicar también a Egipto, Tinez y Argelia
(en dichos paises se ha asistido a una revuelta contra un estado

al que se acusaba de ser modernizador y centralista).

b} la utilizacién del Islam por un estado con el objetivo
de consolidar su posicidén. En este apartado los ejemplos varian en
un abanico que va desde la simple invocacidn de identidad islamica
por parte de gobernantes laicos, hasta la utilizacidén del Islam como
eje central de poder y autoriaad del estado. En el primer caso, estaria
el FLN en Argelia o el Baath en Siria e Iraq; en el segundo, existirian
diversos regimenes tanto dictaduras militares (Libia, Pakistan),

como coligarquias tribales {Arabia Saudi).

c) el tercer ejemplo, se encuentra en el contexto de los
conflictos confesionales o étnicos, que pueden ser aprovechados por
el islamismo para articular intereses y la identidad de sus grupos
(es el caso del Libano, el Calcaso, o el conflicto islédmico-cdptico

en Egipto). |

3. Las causas que han favorecido la expansién del Islamismo Radical.

Aunque en el epigrafe hemos visto, de forma general y vaga,

algunos de los factores que han facilitado 1la profusidén de ideas

islamicos-radicales, parece necesario examinar con cierta extension

las causas especificas que han facilitado o provocado la implantacién

de grupos islamicos en la escena politica de diversos paises arabes.

Paul Balta afirma en este contexto que '"las causas del islamismo

son miltiples. Desde luego son de orden religioso y espiritual, pero

principalmente tienen wun origen ideolégico, politico, econdmico,

social y cultural".




A continuacién examinaremos las causas que confluyen en

la irrupcidén del movimiento islamista-radical:

a) la crisis ideolégica en 1los paises &rabes: las ideas
nacionalistas laicas tuvieron una profunda influencia en las élites
drabes a finales del siglo pasado. Fué precisamente la irrupcidn
de la civilizacién europea en aquellas areas geograficas, la que
determiné transformaciocnes decisivas a nivel de mentalidades y costumbres,
hasta el punto de que el encuentro del Islam con los modelos culturales
europeos constituyé el principal tema de debate de la vida cultural
de aquellos paises durante un largo periodo de tiempo. Los conceptos
de individualismo, liberalismo y progresc social conquistaron répidamen
te a la juventud musulmana, imponiendo valores tales como el espiritu
critico, la racionalidad o la libre investigacién que chocaban con

los estrechos marcos de la tradicidn establecida.

Afios mas tarde, los grandes cambios ocurridos tras la Segunda
Guerra Mundial, volvieron a acelerar el proceso de liberacidn en
el mundo musulman, accediendo pronto a la independencia la mayoria
de aquellos paises, poniéndose fin a lo que Ferhat Abbas denomind
el fin de la noche colonial". La euforia ideolégica de aquellos
momentos condujo a los paises arabes a emprender unos planes de moderni-
zacidn acelerados. Como ha afirmado Ali Merad, '"a pesar de unas condi-
ciones sociales, econdmicas y politicas a menudo desfavorables, las
jévenes nacicnes musulmanas tuvieron por lo menos el consuelo de
haber recobrado su dignidad. Con la soberania rencontrada y su persona-
lidad nacional restaurada se alcanzd asi el renacimiento de la esperan-
za. Para los paises musulmanes mas dinamicos y més favorecidos, la

independencia abrid grandes perspectivas y nuevas responsabilidades".

Estas perspectivas y responsabilidades comprendian los

siguientes marcos:
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11.

- Instituciones internacionales: principalmente las Naciones

Unidas.

- Doctrina tercermundista: fundamentalmente a raiz de las
Conferencias de Bandung y El Cairo, el mundo musulmién tomé conciencia

de sus dimensiones estratégicas que abarcaban el eje Tanger-Yakarta.
- Organizaciones regionales: 0.U.A. y Liga Arabe.

- Movimiento de 1los No-Alineados: especialmente en las

Conferencias de El Cairc y Argel, de 1964 y 1973 respectivamente.

- Organizaciones econdmicas de control de materias primas:

La OPEP.

Coincidiende con esta época post-colonial (1950-1970),
el movimiento tercermundista contd entre sus figuras mas sobresalientes
con numerosas personalidades nmusulmanas: Nasser, Sukarno, Mohamed

V, Burguiba, Ali Jinnah, Mustafia Kemal, Rey Ibn Saud.

Ahora bien, a partir de los afios 70, los regimenes Aarabes
arrojaban globalmente un balance politico negativo: internacionalmente,
Israel habia derrotado en sucesivas ocasiones a los ejércitos arabes
coaligados (guerras de 1948, 19%6, 1967 y 1973}, y la ideologia
panarabe (nasserismo, baathismo, socialismo comin musulman, etc.)
habia sido sustituida‘por-una exaltacidén de los intereses puramente
nacionales. En el contexto regional, los regimenes socialistas empren-
dieron una desviacién autoritaria (Siria, Argelia, Egipto) o totalita-
ria {Iraq}, mientras que otros regimenes de corte ultraconservador,
impidieron toda manifestacidén de dicidencia ( paises del Golfo, Marrue-
cos}.

Consecuentemente, el entusiasmo ideolédgico inicial, especial-
mente entre los partidarios de una secularizacién rapida, retrocedid
rapidamente, 1llegéndose al fendémeno antes descrito de repliegue

de las sociedades 4arabes sobre si mismas y, principalmente, sobre

la religién.
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12.

b) las dificultades econdmicas y sociales: los problemas
surgidﬁs en los paises Aarabes como consecuencia de la crisis del
modelo politico de la independencia, se agravaron al inecidir sobre i
ellos la crisis econdmica de los afios B0 (vinculada a su vez con
la recesién mundial de esos afios).

S5i hasta entonces las rentas generadas por las exportaciones
de petréleo habian servido para aliviar ciertas dificultades econdmicas
de algunos paises é&arabes {Argelia, Libia), a partir de aquellos &
afios la incidencia del ciclo econdmico depresivo puso en evidencia
los problemas estructurales existentes, contribuyendo asi a poner
Tin a la "euforia'" de los aflos subsiguientes a los "shocks" petrolife-
ros. En otros casos (Egipto, Jordania), pudo constatarse que las
rentas derivadas del petréleo habian generado circuitos previlegiados
que favorecian exclusivamente la especulacidén financiera, dificultando

por ello la llegada de cotras inversiones extranjeras productivas.

Globalmente, los paises musulmanes con crecimientos de
poblacidén importantes, han debido hacer frente a otra série de proble-
mas similares a los que han conocido otras naciones del 1llamado
Tercer Mundo: inversiones suntuarias o poco adaptadas a las verdaderas
necesidades del pais; la escasa imporfancia concedida al desarrcllo
del sector agrario con técnicas modernas; la eleccidn de un modelo
de desarrollo industrial que en general no respondia a las caracteris-
ticas del pais; urbanizacidén anarquica; insuficiente inversidén en
educacién; gastos militares desproporcicnados; déuda exterior elevada;

desempleo, etc..

A este cuadro, hay que anadir otro dato que ayuda a explicar
el progresivo deterioro de las condiciones de vida en buena parte
de aquellos paises: la explosidn demografica {(con una tasa de natalidad
medio del 3,1%). Segin estadisticas de Nacicones Unidas, la poblacidn
musulmana ascendia en 1989 a 980 millones de personas, llegandose

a la cifra de 2.000 miilones_de personas en el afio 2.020. Es decir,

il
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como expone Paul Balta, dicha poblacién se ha multiplicade por dos

en 20 afios, y volverd a hacerlo en el afo 2.015. Ademds, los menores
de 16 afios, representan hoy cerca del 50% de la poblacién en los

paises &arabes. ’

El deterior® de las condiciones de vida que se deriva

de esta situacidn, ha supuesto:

- una degradacién de los servicios publicos (alcantarillado,
transportes, electricidad, agua), que han conservado en muchos c¢asos

las redes existentes en la época de la independencia.

- problema de la vivienda, derivado del hecho de que,
en 1985, el mundo é&rabe solo ha cubierto el 20% de las necesidades

anuales de la poblacidn.

- escasez de productos alimenticios en paises de planifica-
cién centralizada (Iraq, Argelia, Libia, Siria), debido al objetivo

de controlar el consumo privado.

- crisis del sistema educative al no poder hacer frente

a los incrementos de poblacidn.

- insuficiencias del mercade del empleo (pocas salidas

profesionales).

Si estas caracteristicas del modelo econdmico se enmarcan
en el contexto social e internacicnal de esos afos, caracterizado
por su rapido mutamento (urbanizacién intensiva, mundializacidn
econdmica, papel de los medios de comunicacidn, existencia de nucleos
de burguesias nativas rodeados de lujo ostentoso), tendremos una
explicacién plausible de las repentinas explosiones de descontento

popular que han sacudido a los paises éarabes:

= 18-1-77: manifestacidén violenta en El Cairo en protesta

contra el incremento de los precios de productos de primera necesidad.

R
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+ 3-1-84 y 19-1-84: manifestaciones contra la carestfa
de la vida en Casablanca y Tinez.

* 25-2-86: violenta represidon de un movimiento de protesta
en El Cairo, motivado por un supuesto aumento del periodo del servicio
en la policia {(de 3 a 4 afios).

* B8-11-86: huelga general en Constantina y Setif en contra
de la reforma del sistema de ensefanza.

* 6-10-88: decretado el estado de sitio en Argelia a causa
de la revuelta estudiantil.

* 14-12-90: manifestaciones en Fez y Tanger, en protesta

contra la subida de precios.

c) el ejemplo de la Revolucidn irani: junto a las causas
econfmicas, sociales y politicas que han dado un importante impulso
al sentimiento religioso 1islamico, es preciso reconocer, como lo
hacen todos los analistas, el influjo que tuvo la Revolucidén Jomeinista

irani en el mismo.

Como sefala Fred Halliday, "la Revolucidn irani fué una
revuelta de masas, desde abajo, contra un Estado autoritaﬁio y moderni-
zador.El liderazgo politico de Jomeini y la labor de sus clérigos
asociados, proporcionaron no solo el marco organizativo, sino también
la ideologia que hizo posible la movilizacién".

Fué precisamente éste contenido ideolégico el que facilitéd
la rapida expansién de estas ideas revolucionarias. Halliday resalta

tres componentes dogmaticos de la ideologia revolucionaria irani:

* la creencia ‘"supuestamente tradicional y fundamental"”,
de que era posible tener un Estado islamico en el mundo contemporaneo,
incluso a pesar de la ausencia del profeta sucesor (el Imén}, ¥

que éste podia llevarse a cabo mediante el papel del "faqih".

* division del mundo en dos categorias: los "mostazafines'
(los oprimidos) y los "mostakbarines' (los opresores) . La Revolucidn
supo ganerse 1la simpatia de los marginados miembros de la sociedad

en nombre de un ideal revolucionario.

Y




o

15.

* dotd al nacionalismo, caracteristica del Tercer Mundo,
de un componente 1islémico: contra los satanes gemelos del Este y
del QOeste, y contra las fuerzas bélicas de "jahan-khor", que durante

tanto tiempo habian oprimido a Iréan.

El atractivo musulman por la figura de Jomeini no se basd
tanto en su imagen de hombre ofensivo y agresivo, sino el de un
lider que defenderia el mundo islamico de la ocupacién y corrupcién
de los extranjeros. Halliday concluye afirmando que "el éxito de
Jomeini en el mundo islamico ha sido considerable y ha abarcado
aspectos tales como la manera de hacer la Revolucién, la permanencia
en el poder, y la garantia de una transicidén pacifica después de

su muerte".

Sin embargo, es posible distinguir entre las razones que
condujeron al triunfo de 1la Revolucidén Jomeinista en Iran y las
que, ya en la década de los 80, se encuentran en el origen de la
proliferacién de los grupos islamistas &rabes. Para elleo hay que
tener en cuenta que en el Irdn del Shah entraron en colisidn dos
procesos: por un lado, los intentos gubernamentales de modernizar
la sociedad persa; y por otro, los avances de una sdélida oposicidn
al Régimen, entre las que se encuentra el clero shii. A medida que
el conflicto se agravé, los shiles fortalecieron su poéicién en
el seno de la oposicién, hasta llegar a monopolizar el Movimiento.
El sorprendente dinamismo politico de que hara gala el Isléam a partir
de entonces, tiene su origen no solo en los factores que desencadenaron
la revuelta anti-Pahlevi, sino también en la propia historia de_
la secta shii. Es preciso recordar asi, en primer 1lugar, que el
Islam shii quedd apartado del Califéto. al tomar partido por Ali
que fué derrotado en la batalla de Siffin (Julio del 657). De esta
forma, una vez derrocado el Shah, los ‘Imanes iranies vieron una
ocasidén para instaurar una nueva legitimidad, opuesta a la sunni,

y que no habia existido hasta entonces. En segundo lugar, es preciso
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recordar que al ser el Islam shii mayoritario en Ir&n, una toma
de posicién por parte de la jerarquia religiosa, tiene una repercusién
inmediata en amplios sectores de la poblacién. Esto sirve para explicar
el por qué en un contexto de crisis politica, econdémica y social,
estallé una Revolucidén que acabé siendo encabezada por el Imamato
shii.

El rearme ideoldgico del Isldm en el mundo &rabe obedece
no solo al efecto reflejo que ha proyectado la Revolucidn irani
en medios shiies 4&rabes y, posteriormente, en los medios sunnies
mayoritarios, sino también se-debe a razones estrechamente vinculadas

con la evolucion del conflicto en Proximo Oriente.

d)} la repercusién del conflicto de Prdximo Oriente: desde
la creacidén del Estado de Israel en 1948, una buena parte de la
opinién pldblica internacicnal no ha valorado suficientemente el
hecho de que el conflicto del Préximo Oriente no opone, estrictamente
hablando, a arabes y judios, sino que el enfrentamiento se da, propia-
mente, entre Islam y Judaismo.

El concepto "arabe" tiene o puede tener un contenido racial
(descendiente de 1las antigias tribus que habitaban 1la Peninsula
Afabiga) o cultural (poblaciones que han adoptado una herencia transmi-
tida en lengua arabe). Por el contrario, el concepto "judio", deberia
aplicarse, por encima de otro tipo de connotaciones, a las personas
que profesan esa determinada religidén. De este hecho se deriva tanto
el que la base juridica del Estado de Israel se encuentra en la
aplicacidn de un fuero personal (se considera ciudadano israeli
a todo judio que se encuentra en el Estado de Israel), como el que
el conflicto entre israelies y palestinos se debe, entre otras razones,
a que estos Gltimos no sean judios (al profesar los palestinos el
Islédm, nunca podran adquirir, de acuerdo con la legislacidén vigente,

3

la plena ciudadania israeli).

Es precisamente este componenete del conflicto, el enfrenta-
miento Islam-Judaismo, el que favorece la expansidén de ideas isléamico-

radicales.

vendonn
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El 1Islamismo-Radical ha tenido hasta estos momentos un
cardcter aniarquico, que parcialmente ha dificultado su desarrollo
en gran escala, excepto en paises con unas caracteristicas muy especia-

les { Libano). Las causas de ello, podrian ser las siguientes:

a} la inexistencia de programas econdémicos y sociales
de cierto rigor: tal y como sostiene Paul Balta, las teorias islamicas
en el campo econdmico estan ''poco elaboradas'". Solo se pueden destacar
las del pensador shii Mohamed Bager Sadr, aunque "son ante todo
una visién teolégica de la economia'. Por lo que se refiere al "socia-

lismo islamico de Sayyid Ouotb, contiene fundamentalmente preceptos

nasseristas. Otras personalidades radicales, fundamentalmente magrebies,

han efectuado una construccidén liberal de ciertos aspectos econdmicos

(libre empresa).

En general, la reflexidn tedrica islamica-radical de modelos

politicos o econdmicos resulta bastante vaga y primaria.

b) la fragmentacién de 1los grupos islamistas: el elenco
de grupos y movimientoé nacionales de corte islamista, es elevadisimo,
de ahi que se haya afirmade que estos grupos "tienen la condicién
de movimientos aislados en sus respectivos paises". Tampoco existe
un organismo pandrabe que los agrupe.El propio movimiento islamico, a
nivel nacional, se encuentra muchas veces dividido: en Egipto, Telme-
ssani se disocid del grupb que habia asesinado al Presidente Sadat
y de todos los restantes grupos revolucionérios; en Libano, Amal

y Hizbollah, se han enfrentade repetidamente en la capital y en

el Sur del pais; y en Irag, la poblacién mayoritariamente shii,no

ge dejé manipular por las autoridades religiosas iranies durante

los 8 afios de guerra.

c) el acoso del "Islam oficial": en la mayoria de los

casos, los Ulemas se han opuesto a las reivindicaciones islamistas
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en todo aquello que suponia una ruptura con la tradicién_sunni de sumisién
al poder establecide. Concretamente, cada vez que el Régimen saudi se
ha visto amenazado por militares religiosos (1965,1978), ha encontradoy i
el apoyo de los Ulemas. Similares reacciones se han producido en Egipto,
Argelia, Marruecos e, incluso, en Libano.

De esta forma se ha podido asistir, especialmente en los

primeros afios de 1la Reveolucidén irani, a una tensién en distintos paises

drabes entre el "Islamismo militante" y el "Islam tradicional", habiendo® «
gozado estos Gltimos de un apoyo financiero importante de las monarquias
del Golfo.

d) 1la propia politica desarrollada por los Estados: ante
el fendmeno "islamista' los Estados &rabes han reaccionado, por lo general,
poniende en practica una politica represiva de amplio alcance: extremistas
islamicos fueron 1liquidados en Siria e Iraq; en otros casos, se llevaron
a cabo detenciones masivas (Argelis y Egipto}, o expulsiones (Kuwait).

Paralelamente, esos mismos Estados efectuaron concesiones
sobre el contenido de las reivindicaciones, y multiplicaron sus "gestos
religiosos", procediendoc a la construccidén de mézquitas, escuelas corénicas,
y limitando ciertos excesos (reduccidn o prohibicidén de la venta de alcohol,
endurecimiento de 1la censura, control del vestido etc.). En otros casos,
se inicid una aproximacion (mds tedrica que real) con los grupos extremistas
(aperturas a Ghennuchi en Tinez; autorizacién a Telemessani para intervenir
en publico en Egipto, etc.).

e) la laicizacidn de las sociedades musulmanas: el propio
desarrollo econdmico de los paises Arabes ha tendido a favorecer una laiciza-
cién de dichas sociedades. Al margen del Isldm, se ha promovido asi el
derecho del trabajo y de la Seguridad Social, al tiempo que el fendmeno
de la urbanizacién e industrializacién consagraba la emancipacidén de las
mujeres por un lado, y la ruptura de la transmisidén de las tradiciones
drabes e islamicas por otro.

f) los fracasos de la Revolucidn irani: tal y como sostiene
Paul Balta, " la experiencia islamista en Iran ha sido sumamente negativa:

militarmente perdidé la guerra con el Régimen baathista nacionalista y
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modernista; economicamente, las cifras son asimismo <crueles, al haber
disminuido la produccidén interior en un 50%, el rial se devalud en un
1.800%, y las inversiones en otro 35%; y politicamente, se ha establecido’

otra dictadura, esta vez, de caracter religioso". Precisamente, gran parte

de estos f{racasos han inspirado el movimiente reformista de Rafsanyani,

que, para ello, ha tenido, a su vez, que limitar los excesos revolucionarios
del Régimen. En todc caso, la Revolucién irani no ha sido capaz de despren-
derse, cara al mundo arabe, de su caracter shii y persa, a lo que siﬁ'
duda ha contribuido los 8 anfos de guerra con otro pais arabe como Iraq.

El caso libanés, demuestra, sin embargo, que el islamismo
puede desarrollarse cuando se levantan demasiados obstaculeos, aunque en
este ejemplo hay que tener en cuenta la debilidad estructural del Estado

libanés y la absorcidén del Islam oficial por el islamismo.

Conclusiones.

-~ El1 Movimiento islamista de corte radical es un fendmeno
relativamente asentado en algunos baises drabes, pero influyente en casi
todos 1los regimenes actuales, que obliga a c¢olocar en un primer plano
de preocupacién la cuestidén de la fé y del Islam, asi como a tratar de
compatibilizar 1las necesidades de modernizacidén de esas sociedades con

las convicciones y creencias religiosas de la poblacidn.

- tanto el nacimiento de la ideologia islamista como 1la

proliferacién de grupos radicales obedece a causas prefundas de caracter
politico, econdmico, cultural, ideoldgico y social.La crisis del modelo
politico y econdmico nacide tras la independencia en dichos paises, ha
provocado un repliegue de dichas sociedades sobre si mismas y, principalmente,
sobre la religién.

- a partir de mediadeos de los afios 70, la crisis de liderazgo,
¥y dé cualquier otro aglutinante de cohesidén nacional, ha proveocado que
la religién pase a ocupar un lugar predominante en el mundo &arabe. El
fendmeno del islamismo nace directamente de este nuevo papel jugado por

la religién.
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L

— el primer desafio del islamismo se dirige a los mismos
paises y sociedades &rabes. Sus dirigentes deben hacer frenfe a la dificil
tarea de compatibilizar una estrategia de desarrollo adecuada, el fomento
de una coexistencia entre distintos grupos étnicos y confesionales y 1la
promocidén de los derechos humanos. .

- el islamismo radical puede llegar a convertirse en una
amenaza para la seguridad del Mediterraneo, si la c¢risis econdmica y social
que se abate sobre los paises arabes desde principios de la década de
los 80, continua acentuandose.

- es preciso estudiar la forma de articular un nuevo modelo
de cooperacidén entre ambas orillas del Mediterrdneo, que .sea una alternativa
a las actuales formas de cooperacidn econdmica y cultural, y que sea capaz
de vaciar de contenido ''la argumentacién clésica de los grupos islamistas

radicales.”

Roma, 20 de Diciembre de 1980
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