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, A EUROPA E O DESAFIO AFRICANO
Instituto de Estudos Estrategico e’ Internacicnais

Lisboa,

16-19/V1/1988

"Quelle sécurité pour 1'Afrique?”/ Charles Zorgblbe‘- .
"The 'discoveries model' as a foreign economic policy or Portugal'’s
European integration as North-South interdependence”/ Jorge Braga

de Macedo
"Enjeux et Défis:

la CEE face & 1'Afrique australe et aux pays
d'expression portugaise”/ Armando de Castro
"Strategies de developpement en Angola-et au Mozambique dans 1e

. contexte de 1'Afrique Australe”/ Adelino Torres

"Nationalisme et interdépendance”/ Diogo Pires Aurélio

"Gorbatchev et la politique de 1'URSS vis-d-vis du Tiers Monde:
' aspectes pollthues/ Michel Tatu
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INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E INTERNACIONAIS
INSTITUTE FOR STRATEGIC AND INTERNATIONAL STUDIES
INSTITUT D'ETUDES STRATEGIQUES ET INTERNATIONALES

A EURCPA E O DESAFIO AFRICANO

Lisboa, 16-19 de Junho de 1988 <> Hotel Altis

Quinta-feira

15.00h " Documentagio

Abertura

S.E. o Vice-Primeiro-Ministro
e Ministro da Defesa Nacional

Um balanco da cooperacdo
entre a Europa e a Africa
Presidente: José Manuel Durdo Barroso
Secretario de Estado dos Negbcios Estran-

geiros e da Cooperacédo
«’<> Prof. Charles Zorgbibe

Reitor, Universidade de Aix-en-Provence
<> Prof. J. Braga de Macedo
Universidade Nova de Lisboa
¥<> Prof., Armandc de Castro
Instituto Superior de Economia
Grupo de Estudos Africanos, IEEI

20.00n Recepcdo, (Patio Alfacinha)
_ a convite da Cémara Municipal de Lisboa

Sexta-feira

09.30h Modelos de desenvolvimento em Angola e Mogambique

Presidente: Jorge Sampaio

Presidente do GP do Partido Socialista
v/2> Prof. Adelino Torres

Instituto Superior de Economia
Grupo de Estudos Africancs, IEEI
Comentdrios: < Jodo Estévdo, ISE
<> Fernando Jorge Cardoso, ISE
11.30h Nacionalismo e interdependéncia
' internacional e regional
Presidente: Alvaro Vasconcelos
Director do IEEI
‘/2> Diogo Pires Aurélio
Universidade Nova de Lisboa

Grupo de Estudos Africancs, IEEI
< Jodo Salgueiro

Ministério dos Negoc1os Estrangelros
Comentdrios: <> Aurélio Rocha, Univ. Nova

<> Salvato Trigo, Esc.Sup. Jornalismo

Largo de S. Sebastido, 8 - Pago do Lumiar - 1600 Lisboa « Portugal - Tel. 758 27045 . _ IR <R
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15.00h

17.30h

Sibado
09. 30h

11.30h

12.00h

Gorbatchev e a politica da URSS no Terceiro Mundo
— aspectos politicos e econémicos
Presidente: - Prof. Jorge Borges de Macedo
. Catedratico da Universidade de Lisboa
#<> Michel Tatu

Jornalista (Le Monde)
<> Prof. Pascal Chaigneau

Director, Escola Superior de Estudos Internacionais
<> Prof. Alejandro Lorca

Universidade Autdnoma de Madrid :
Comentérios: <> Alberto Miguez, Jornalista (ABC)

<> Jodo Soares, Jornalista (RDP)

Aspectos politicos da cooperagio europeia
com a Africa Austral
Presidente: Embaixador Antdnio de Siqueira Freire
<> Hervé de la Batie
Ministério francés dos Negdcios Estrangeiros
Comentarios: < Gianni Bonvicini, Director,
Istituto Affari Internazionali
<> Claude Nigoul, Director, Institut
Européen des Hautes Etudes Internationales

Y

O contexto internaciocnal e a guestdo africana
Presidente: Victor de S& Machado
Administrador da Fundacdo Gulbenkian

<> Jean-Frangois Revel

Jornalista
< José Medeiros Ferreira

Deputadoc ao Parlamento FEuropeu
<> Fernando Condesso

Deputado ao Parlamento Europeu

Conclusdes
Presidente: Embaixador Carlos Reis,
Embaixador da Republica de Cabo Verde
em Lisboa
<> Alvaro Vasconcelos, A.J. Figueiredo Lopes
Conselho Directivo do IEEI

Encerramento

S.E., o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Discursc de encerramento

Embaixador José Calvet de Magalhdes,
Presidente do IEEI

Alocugdo de despedida

Intervalos para café as 11.00h e 17.00h, sensivelmente.
Tradugdo simultanea de Portugués para Francés.
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L'EUROPE ET LE DEFI AFRICAIN

Lisbonne, 16-18 juin 1988

Quelle Sécurité pouril'Afrique?

Charles Zorgbibe

QUESTA PUBBLICAZIONE E DI PROPRIETA
- RELY lelTuw AFFARI :NIERNAZJONALI
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Trois images du kaléidoscope africain.

La premiére est étonnammehﬁélassique : un jeu diplomatique qui
se dépleie non & l'échelle du continent mais au sein des différentes

"sous-régions' africaines, un jeu égalitaire et fractionné qui nous ra-

méne & la diplomatie de 1'éqguilibre de 1l'Europe des XV;IIE'et XIXS siécles,

avec son ballet_d‘alliances et de contre-alliances. En Afrique orientale,
Tanzanie et Ouganda (avant la prise de “pouvoir d'Amin Dada) se cozlisent
contre la prépondérance économique du Kenya, puis la Tanzanie se rapproche
de la Zambie pour compenser la défection cugandaise; en Afrique du Hord,
l'zlliance Libye-Tunicie se fait aux dépens de 1'Egypte et de 1'Algérie
avant de laisser -.place & une alliance Libye-Algérie contre le Mzroc.
"Chaque sous-systéne régzional africain cconstitue une petite Eurcpe ou

une petite Amérique latine du XIXE sigcle", consizte Boutrecs Bocutros-

Ghali,

Lz deuxiénes irsge est futuriste : nombre d'exrerts africzins
(= H

ot
b
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de le nouwslile génsra n préccnisent, pour répcnire & l'axhiticon ce

l'Afriqu%}d'assurEr sa police in?érieure et de participer & la police
du monde, un non-alignement doté d'armes nucléaires. A 1'idée d'une
Afrique dénucléarisée, ils entendent substituer celle d'un consortium
nucléaire constitué par le Nigeria, le Za%re €t une Afrique du gud qui
serait passée scus le contrd8le de sa majorité noire. La route de 1'égalité
militaire passerait par la prolifération des armes nucléaires dans le

. 1l . -~ - . -
Tiers honde. L'accession & l'armenent nucléaire serait une sorte de

rite d'iritiation de nations passant & 1'8ge adulte.
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La trasiéme image est -plus actuelle et plus prosaique : la po-
sition stratégique de 1'Afrique n'a d'&gale que 1'impuissance militaire
des Etats africains. Handicap du sous~-développement technologique. Mais
aussi vulnérabilité interne de régimes peu enracinés, de nations profon-
dément divisées en ethnies rivales : si l'Etat africain a été histori-
quement voulu par les peuples du continent, il n'en est pas moins contesté
parce que congu de l'extérieur; l'appel & la conscience nationale se
fait entendre par le relais de 1l'appartenance tribale. Mais surtout
ingérenﬁes éxternes : le grénd vent des tensions Est-Ouest a atteint

. le continent noir; 1'Afrique n'est plus une chasse gardée\occidenta—
le; un véritable sous-systéme socialiste émerge avec le quadrilatére
Ethiopie-Mozambique-Angola-Congo, achevé avec 1'alliance soviéto-

congolaise du 13 mai 1981.

Trois images du kaléidoscope africain. Trois facettes du systéme
diplomatique et stratégique africain. Trois chemins possibles pour 1'ex-

-ploration des moyens et des buts d'une "sécurité africaine".}

1,- DES ALLTANCES® REGIONALES AFHICATNES ?

\

"En Afrique, pas plus que dans la p&éce de Samuel Beckett, Godot

n'a encore paru”.iLe Godet que Jean-Claude Gautron évoquait ainsi était
celui de 1'intégration en Afrique. Intégration dont la rationalité n'est
pas contestable : sur le plan économique, elle permet l'augmentation
et la diversification des productions et une meilleure coordination

des investissements;sur le plan politique, elle conforte le pouvoir
africain face aux influences étrangéres et rend possible un certain
pluralisme social - nelserait—ce que par la circulation des idées ‘et
des hommes. Mais, qu'il s'agisse du projet fédéraliste radical & la
NKrumah, ou d'un processus de fédéralisation plus souple, privilégiant
l'effet d'entrainement de la coopération économique, les deux straté-
gies se sont heurtées & de fortes contraintes structurelles : la plu-

part des cadres géopolitiques ou géoculturels sont hérités de la colo-

l




ation et le pouvoir d'innovation des nouvelles organisations s'en

\/ ni

) est trouvé altéré; la fonction premiére de l'intégration africaine

~ o fmn——

.ne semble pas de dépasser les entités étatiques, mais de renforcer le

pouvoir étatique en accroissant la capacité externe des gouvernants
et en servant de substitut & des infrastructures diplomatiques inexis-

tantes.

Dans le champ de la défense et de la sécurité collective, 1'échec
des ambitions panafricaines est particuliérement net. L'Afrique n'est

pas couverte par un pacte de défense collective - tel que celui de Rio

r\\\\\\\ | .‘I' | ‘l&
N X

pour le continent américain. L'Organisation de 1'Uinité africaine com-

porte bien une commission de défense, qui a pour mission d'organiser

une coopération militaire entre les Etats?ﬁembres et d'assurer la défen-
I

se de leur souveraineté et de leur intégrité - mais cette commission

ne se réunit guére, méme lorsque des nuages s'accumulent sur le conti-
nent noir. Et la création, par le "Sommet" panafricain de Nairebi,

en juin 1981, d'une "Force interafricaine'de maintien de la paix au
Tchad™ a surtout montré l'ambiguité de 1'institution : s'agissait-il
d'une simple force de police, chafgée de protéger les pouvoirs publics

tchadiens et de démilitariser le pays, selon le mandat défini par l‘qgé ?

ou d'un "fer de lance" contre les troupes d'Hisséne Habré, comme le sou-

PRE

haitait le gouvernement Goukouni ?
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l'échelle de l'ensemble du continent, des systémes régionaux africains

A défaut d'une intégration ou d'une coopération militaires &

" de sécurité collective ne correspondraient-ils & la réalité d'une Afri-
que des patries s'adonnant, sur chaque scéne régionale, aux délices
de la diplomatie de l'équilibre ? Cn pourra, certes, rétorquer que,
si la régionalisation du systéme africain est effective, elle se me-
sure plus souvent, hélas ! & l'intensité des conflits intra-régionaux
qu'a la densité des accords de défense. entre voisins. En Afrique cen-
rale, les deux guerres du Shaba ont montré la fragilité de 1'armée
zalIroise, son inefficacité opératibnnelle - et empéché le Zaire d'assu-
mer ce rdle de "pSle régional" qui semblerait devoir lui revenir.
En Afrique orientale, si la Tanzanie cherche & jouer les "chefs de file"

depuis son efficace intervention en Ouganda contre le régime Amin Dada




Kl

et son allié libyen, 1'Ethiopie est trop absorbée par le conflit éry-
thréen pour donner libre cours 7 ses ambitions. En Afrique australe,
le modéle de "sécurité régionale'" cher & Pretoria - la confédération
formée par une Afrique du gud politiquement blanche et ses satellites
noirs - est contesté, comme illégitime, par les mouvements de libéra-

tion et les "Etats du front".

Reste 1'Afrique occidentale, véritable laboratoire des futurs
systémes de sécurité régionaux africains. Le 9 juin 1977, & Abidjan,
sept Etats de 1'Afrique occidentale francophone ont conclu, sur l'initia-
tive de la Cdte-d'Ivoire, un "accord de non-agressicon et d'assistance

en matigre de défense" (A@ﬁD). La nouvelle alliance est fondée sur trois

principes majeurs : le non-recours & la force entre les Etats parties
{(précaution qui se révélera non superflue lors de l'éclatement du conflit
frontalier entre le Mali et la Haute-Volta); un engagement d'assistance
réciproque en cas d'agre;éion; la mise en commun des moyens militaires
des alliés. Un secrétariaf général est installé, a Abidjan, sous la
responsabilité d'un officier sénégalais. Début d'institutionnalisation ?7

Des réticences demeurent : celles de la Mauritanie et, surtout, du Mali,
soucieux, d'une part, de ne pas "géner" 1'Algérie, peu favorable &

- la cornstitution d'une alliance sub;a?arienne, exigeant, d'autre part,

le démantélement des bases frangaises installées sur le territoire
des Etats alliés. |

Nouvelle étape du regroupement ouest-africain, par-deld les divi-—
sions classiques entre "mpdérés" et "progressistes", entre "francopho-
nes", "anglophenes" et "lusophones" : un protocble d'assistance mu-
tuelle, aux dimensions de l'ensemble de 1'Cuest africain, est en cours
de néggciation dans le cadre de la Communauté des Etats de I'Afrique
de 1'0uest, constituée le 28 mai 1975. Il prévoit la formation de forces
alliées de la Communauté destinées & intervenir dans le cas d'une égres—
sion extérieure, d'un conflit entre Etats%hembres, voire d'un |conflit
interne attisé par des puissances extérieures au continent. Nouvelles
rétiéences, chez certains des Etats cqncernés, devant le poids prévi-

sible du Nigéria, géant de 1'Quest africain, avec ses beixiante-quinze 1<

millions d'habitants, son pétrole, son armée - une armée de bentesoi— 4 1-

[
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%ante—treize-mille hommes, quantitativement la deuxiéme de 1'Afrique
subsaharienne, aprés celle de l'Ethiopie, des effectifs supérieurs &

la somme de ceux des autres membres de la Communauté d'Afrique de 1'Quest;
un budget de défense df¢mmilliard Eégt‘cent~cinquante millions de dol-
lars, le deuxidme de 1'Afrique subsaharienne, aprés celui de 1'Afrique

du %ud, alors que les budgets du Ghana, de la Cote-d Iveoire, de la

- Haute-Volta s/flevent respectivement a pEﬁ%—e&ﬂQﬁante vni_qu%;anté

deux’ et ¢6ﬁ$~v?°ﬁ%e—6&£ millions de dollars. D'autres réticences sont

le fait de la "bande des Quatre" — Bénin, Mali, Guinée-Bissau et Cap-

Vert - pour qui la majeure partie des Etats de l'AEgp seraient dans &(::::7
i

:)une excessive mouvance fran¢aise. Le Niger suggére, par ailleurs, trois

précautions pour éviter les "dérives" de l'intervention a force ouver-
te deS‘%lliés : seule une agression extérieure caractérisée pourrait
justifier une telle interventior:; les forces alliées seraient alors
placées sous le commandement du pays menacé -~ lequel serait seul ha-

bilité & prendre la décision définitive de l'intervention.

Cette tentative de coopération miljitaire ouest-africaine réus-
sira-t-elle ? Elle constituerait une premiére réponse africaine & cet
immense besoin de sécurité qui s'était manifesté lors du-Sommet franco-
africain de Paris, en mai 1978, et & la suggestion du ministre Louis
de Guiringaud qui, aprés avoir réaffirmé la volonté de Paris d'oeuvrer
pour la stabilité de 1'Afrique, avait souligné la nécessité d'une mise

en place, par les Etats africains eux-mémes, de "dispositifs opération-

nels".

"RET”NU“" DES PUISSANCES EiTERIEURES/°

—

Afrique extravertie : les accords de défense conclus par les Etats
africains avec des puissances extérieures au continent, comme les inter-

ventions militaires de ces derniéres années prouvent la dépendance deloT
matique et stratégique de 1'Afrique. L'Afrique reste un enjeu interna-

tional, 1'instrument d'une confrontation qui la dépasse. De nouveaux




‘ acteurs ont faitlirruption - qu'il s'agisse de la pesée arabo-islami-
que sur la "courcnne saharienne', aux formes multiples, depuis la ri-
valité algéro-marocaine sur le Sahara occidental jusqu'au réve afri-
cain du colonel Kadhéfi, ou du retour de 1'Union soviétique et de ses
alliés sur la scéne africaine subsaharienne,. du retour ou de la vérita-
ble entrée si on ne tient pas compte des timidesztentatives des -années

soixante, en Guinée par exemple...

De fait, la Communauté socialiste présente bien des séductions
pour le Tiers “onde : l'UEE? est parfaitement & méme de distribuer a
ses satelliteé ou associés des moyens de puissance qu'ils n'auraient
jamais pu attendre de leur seule puissance; le marxisme rudimentaire,

. auquel adhérent nombre de dirigeants d'Etats socialistes, est un merveil-

leux instrument, sinon d'analyse, du moins d'action, qui exprime leurs
pulsions nationalistes. Une contradiction fondamentale subsiste : la
Communauté socialiéﬁe peut-clle rassembler des régimes du Tiers $onde
en lutte contre:’_"l‘impér‘ialisme" occidental et, dans le méme temps,
imposer & ses membres européens une "gouveraineté limitée" ? Mais la
contradiction n'eést que potentielle : elle n'est pas, pour l'heure,

pergue par les Etats du Tiers %onde.

Enjeu africain : c'est parce que les ressources minérales et

la position stratégique de l1'Afrique sont vitales pour les économies:
occidentales qu'elles constituent une donnée sans doute essentiélle
de la politigue soviétique. Application d'un plan d'ensemble, d'un

‘. grand desseinzpour la domination du monde ? Ne sous-estimons pas la
part des facteurs circonstanciels : 1l'implantation soviétique en So-
malie en 1963 est due, comme le rapprochement avec 1'Egypte huit ans
plus t3t, & la conjonction des intéréts nationaux d'une Somalie isolée,
oubliée des Occidentaux, inquiéte de la Zpuissance éthiopienne, et des
avantages que procurent aux Soviétiques un acceés a4 la Corne de l'Afri—
que, une position navale sur la mer Rouge...[' Et ne négligeons pas les
"i-coups" défavorables que peut connalitre la pénétration soviétique
en Afrique - comme ailleurs dans le Tlers—lnonde : 1'échec subi en Egyp-
te se reproduit, en 1977, au Soudan, qui expulse les experts soviétiques,
et en Somalie qui, constatant'lé rapprochement soviéto-éthiopien, dénon- '

. ce le traité signé trois ans plus tdt avec 1'-UR’§S.




Plus spectaculaire que celle de l'UESS : la présence de Cuba.
Au printemps 1965, Guevara s'était engagé aéhs une tournée africaine
de neuf mois, qui devait le mener au Congo et en Guinée, dans les maquis
de Guinée-Bissau et d'Angola. Maintenu hors d'une Amérique latine consi-
dérée comme le glacis géopolitique des Etats-Unis, le régime cubain
allait réaliser ses ambitions mondiales en Afrique. Vocation africaine
concrétisée avec 1'"Opération Carlotta" de 1975 : en Angoia, 1'"Union
nationale pour l'indépendance'" (UNITA) a regu le soutien de 1'Afrique
du &ud et le "Front national de Libéfation" (FQLA) celui du Zaire;
pris en tenailles, le "Mouvement populaire de Ligération” (MP;A) d'Agos-
tinho Neto fait appel & La Havane. L'intervention massive dégfforces
cubaines - et i'inaction des Etats-Unis, imposée par le Congrés jéssu—
reront le succés du MPLA. L'implantation m%litaire de Cuba se dévelop-
pe, en 1977, en Ethioé;e, a l'occasion des:opérations de 1'Ogaden, aprés
la volte-face de lafSomalie. D'autres détachements s'installent au Mo-
zambique, en Tanzanie, au Congo, en Sierra-Leone. Aujourd'hui, Cuba
est la premiére puissance étrangére sur le continent noir : le quart
de son armée est en Afrique. Agit-elle en '"mercenaire" de Moscou 7?7 Il
semble que 1l'intervention en Angola ait été décidée par les Cubains
eux-mémes, alors que la participation & la campagne de 1'Ogaden aurait
été inspirdé. par l'Union soviétique... Le rapport Moscou-La Havane
reste complexe : Cuba est étroitement dépendante de 1'URSS pour sa

P

logistique; mais le fait méme de sa présence en Afrique.’pour le compte

du camp socialiste, donne au régime castriste une certaine marge d'au-

tonomie politigue par rapport & Moscou.

Face 3 une Afrique devenue 1'un des .s8ites de la confrontation
Est-Ouest, deux réflexes sont concevables. Faut-il, en priorité, rédui-
re le risque de déstabilisation politique ? La fragilité institutionnelle
et le vide démographique de 1'Afrique aspirent naturellement les forces

extérieures - on multipliera les accords extra-africains, on suscitera




.— les interventions étrangéres, on entrera dans la spirale de la pactoma-
nie. Faut-il privilégier le danger d'une utilisation du territoire afri-
cain par - les grandes puissances 3 des fins militaires planétaires ?

1
Dénucléariser, démilitariser, neutraliser apparaissent, alors, comme

«7 - - ‘ ; SB
| des solutions envisageables. On évoquera l'expérience dultraité de
| ' Tiatelolco, on pensera étendre & 1!'Afrique des mots d'ordre tels que
1 ~ A4 -
celui de 1'Océan jndien - zone de paix, on révera & une autolimitation

AL}
des Grands, & une nouvelle ''doctrine du Guam" pour 1'Afrique.., (Alain

' Meininger)or ,:>‘=:::D

i

~ Prévenir la déstabilisation politique du continent noir ? La

préoccupation est présente dans la politique de sécurité'globale définie
par l'administration Reagan : la défense Qes Etats-Unis est ressentie
. comme liée & 1'évc.-lution politique et stratégique de nombre des zones
périphériques -~ 1'Afrique étant identifiée, avec 1'Amérique latine,
comme le sixiéme secteur géographique 3 relever des "intéréts vitaux"
des Etats-Unis. Méme inspiration - mais au plan de la communauté occi—
dentale, non & celui, unilatéral, des Etats-Unis dans le rapport de
Quatre instituts de politique étrangére occidentaux sur "la Sécurité
de 1'Occident" : les menaces "périphériques", qui surgissent dans le
Tiers ﬁonde, sont particuliérement prises en compte; une structure per-
manente de concertation est préconisée. On a, cependant, regretté la
mise & l'écart de certaines nations d'Europe méridionale qui ont, parfois,
une vocation plus grande que, par exemple, 1'Allemagne fédérale et le
Japon, & traiter des conflits du Tiers %onde. On a également fait valoir

. qu'une complémentarité des politiques - et non t.;:elle, mécaniste, des
moyens - permettrait de mieux tirer parti de 1%&&5::532z0CC1dentaLe,
et de faire fructifier le "capital historique' de chaque nation {ce
qui est particuliérement évident s'agissant des liens de la France
avec l1'Afrique). Il n'en reste pas moins que l'existence d'une structure .
permanente de concertation, en affirmant publiquement la solidarité i

occidentale, éviterait & 1'Unbn soviétique toute erreur de calcul, ‘et

‘préviendrait, dufime coup, le développement de crises graves.




Privilégier le danger d'une utilisation du territoire africain
par les grandes';puissances a des fins militaires planétaires ? Une
premiére manifestation de "“retenue''des Grands ;pourrait consiste} dans
la conclusion d'un accord sur la limitation des transferts d'armements
classiﬁues en Afrique. Double avantagg : les ventes d'armes ayant une
signification politique autant que militaire, leur réglemeﬁtation pour-
rait rompre certains rapports: de ''clientélisme politique'" qui ne sont
fondés que sur elles; le surarmement de certains Etats africains secré-
tant une militarisaticn des régimes et des sociétés - des forces armées
_suréquipées, parfois encadrées par des conseillers étréngers, ayant
tendance & confondre protection du territoire national et répression
des mouvements sociaux internes - une limitation céntractuelle des
transferts d'armement pourrait assainir bien des évolutions politiques
nationales. Une telle  négociation entre les principaux Etats fournis-
seurs ne pourrait €tre que progressive et informelle, tendue vers 1'éla-
boration d'un code de comportement plus proche des Accords de Londres
conclus en 1975 entre pays exportateurs d équipements nucléaires que
d'un traité classE?ue. Mais comment engager un tel processus ? Par la
vertu de 1l'exemple, en prenant des mesures unilatérales ? La retenue
américaine, imposée par le Congrés. dans 1'affaire d'Angola, a permis
la percée cubaine. Par des limitations mutuellement acceptées 7 Les
Sov.iétiques peuvent penser qu'ils'ne disposent pas de "site" de con-
frontation plus faverable que 1'Afrique subsaharienne - grice 3 leur
combat déterminé pour l'adoption de la régle de la majorité en Afri-
que ausirale, leur critique du néo-colonialisme, leur soutien déjd an-
cien aux mouvéments de libération natienale, D'autres raisons peuvent,

cependant, incliner les Soviétiques A la modération : la précarité de
1'influence que procurent les ventes d'armes (la Somalie, militairement
assistée par Moscou, s'est lancée & la conquéte de 1'Ethiopie au moment
ol l'UEES tentait de développer ses relations avec Addis Abeba);

"montée des enchéres" du fait ¢'un plus grand voléntarisne e 1'0Occident
(1'administration Reagan soutient ouvertement les gué}illeros de 1'Unita
enn Angola, alors que Cuba a atteint 1'extréme limite de ses possibilités
d'intervention extérieure). Déja, 1'échec du-Sommet de 1 oua, a Tripoli
en aofit 1982, révéle le recul des influences soviétique et llbyenne

face & un engagement plus determlne des. Etats-Unis. La limitation -éon—

‘ tractuelle - de l'action des Grands passerait donc, dlalecthuement

par le reiequlllbrage des 1ntervent10ns de l'Est et de 1'Cuest.
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III - UN NON—ALIGNEM)N; AFngAIN fmunzs 2
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L'aggravation de la confrontation Est—Ouesf dans le Tiers Honde.

en accentuant l'insécurité des Etats locaux, peut faire naitre, chez
certains des dirigeants concernés, un impératif diplomatique et straté-
gique : l'accession & l'arme nucléaire, pourvoyeuse de sécurité absolue,
seule & méme de transformer en "sanctuaires'" des terr1t01re8“én3euxj /
dans le tempsimeme ol 1'échec des procedures de malitrise des armements,
1'accrassement constant des arsenaux nucléaires des supergrands Stent

tout obstacle moral & une telle ambition. On comprendra, dans ce con-

 texte, le plaidoyer d'experts de la nouvelle génération africaine pour

un non-alignement doté d'armes nucléaires. La thése est présentée, au
printemps 1980, par le Ianzanien Ali Mazrui, dans la revue de 1'Institut

international d'gtudes stratégiques de Londres; elle est reprlse. en

mars 1982, Par le Qhanceller de l'UnlveEEiEi—:3

du Cameroun, M. Owona : les pays africains doivent cesser de voir leur
continent sous la forme d'une zone dénucléarisée; la renonciation a
l'arme nucléaire n'assure pas la sécurité de l'Afrique; la seule sécu—

rité est dans la dissuasion nucléaire.

Il s'agirait, selon ces experts africains, de développer, dans
un premier temps, -une petite capacité nucléaire au Nigeria, puis au
Zaire. L'Afrique du.%ud passant sous le contrdle de sa majorité noire
avant la fin du siécle, il deviendrait possible d'établir un triumvirat -
au sein duquel la force nucléaire sud-africaine jouerait un r8le ma-
jeur. Techniquement, il est de fait que si 1'Afrique du gud est déja
un membre officieux du club nucléaire, le Nigg}ia et le: Zalire consi-
dérés comme des "proliférateurs potentiels' - au-deld de 1l'horizon 1980.
Politiquement, 1'idée de cohsortium est rassurante : elle impligue la
recherche d'une véritable sécurité continentale, le desserrement des
emprises extérieures - non une dangereuse dérive vers des conflits nu-

cléaires intra-africains, du fait de l'instabilité politique de certains

‘des régimes concernés, de 1l'absence de rationalité commune entre adver-

saifes irréductibles dans telle partie du continent...

10




Pourtant, la thése de la nucléarisafibn de 1'Afrique suscite

deux questions

- Elle implique la réalisation préalable d'une unité continentale :

les progrés vers la réalisation d'un consortium nucléaire serviront-
: 115 d'aiguilion, de- catalyseur a l'unlflcatlon politique de l'Afrique ?
ou susciteront-ils simplement {?apparltlon d'un impérialisme collégial,

d'un condominium continental ?

-~ Elle suppose résolu le probléme de l'Afrique du Sud. Mais la
République sud-africaine acceptefa—t-elle sans réagir la fin de son
monopole officieux, la constitﬁtion de forces nucléaires parmi ses ad-
versaires potentiels ? Ne sera-t-elle pas tentée d'anfantir, par des
moyens classiques ou‘nucléaires, le potentiel naissant - comme l'a fait
Israél par son raid en Irak‘en 1981, comme faillit le faire 1'YRSS a

-

l'encontre de la Chine, en 19638 7.

Retenons l'aspiration & une identité africaine,.é une Afrique
des Africains, & une doctrine Monroe pour l'Afrique. La dureté des temps

est-elle telle que cette doctrine ne peut'étre que nucléaire 7

|
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"1. Introduction

Fourty years elapsed since the participation of Portugal in
the Organization for FEuropean Economic Cooperation in 1948. Since the
transition period agreed -upon with the Buropean Community {EC) extends
beyond 1992, the date for the completion of the internal market,
Portugal will have participated in institutions of European cooperation
for about half a century before being fully part of the Common Market,

This protracted transition to European integration is
explained by the peculiar nature of Portugal's commitment, occasional
difficulties on the Community’s side notwithstanding. The nature of the
commitment, what one . might call the .Portuguese perspective on its
European -heritage, -also . changed over- the period. Indeed, it cannot be
divorced from the structural. characteristics of Portuguese economy and
society.

- 2; The-. acceleration of economic- - growth during the sixties
certainly changed ‘these structural characteristics, but .the peculiarity
of the commitment, and thus the Portuguese perspective, did not change.
As we will see, it remained ambiguous.

At it turns out, this ambiguous .perspective may be quite
relevant . for ‘the . assessment of the challenges of North-South
interdependence. and sqlidarity. Insofar as economic interaction and
political and cultural responsiveness .were B entangled throughout the
process of Portuguese integration, . the ambigucus perspective may have
been the result of interference between economic and political pay-offs.
This interference 1is - in our view - at the heart of the so-called

North~-South debate.

The reference to relations between Europe and Africa as
North-South is well known. !'The same short-hand is used in connection to
relations between North and South America or Japan and Scuth East Asia.
In general, when this expression is used in - the international economic
relations 1literature, the "North" . is: developed and the - "South" is
developing ~ Other candidates for a short-hand are "center-periphery",

"rich-poor", etc. . .

Despite its obvious shortcomings, we retain the North-South
reference because it is,our contention that the history. of Portugal’s

economic, social and political developement since the second world war ...

can be seen as a good example of successful if slow integration . Rising
economic interdependence with low political respon51veness was followed
by high political responsiveness and. low economic.interdependence. This
ambiguity was responsible for a very slow progress yet the success of
Eurcopean . integration may make -this delay.worthwhile. In particular, the
ability of Portugal to carry on.economic liberalization under democracy
should be. seen in many developing countries as a crucial test of the
merits of an open foreign economic policy. To stress the risks and
rewards involved in such a posture . we call this a "discoveries model"
economic, policy. The -basic -implication of the reference to the
discoveries. is that it  rejects defensive. responses such as "euro
protectionism’ - not that.implies any specific lesson from Europe's or
Africa’s fifteenth or sixtéenth - century history.

2. Interdependence and co—operatlon the example of Pbrtugal

The relationshlp w1th the troplcdl countr1es 1s ‘a feature of
the foreign policy. of.Portugal  -which has.deep societal roots. Indeed
these. roots- have -been present -for .quite some time :probably since the
discoveries: . To thet extent they. may be.geen as, Portugal s "Buropean
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way"' or as a remarkable dimension of Portuguese culture. In this
connection, using the usual concept of co-operation, you may say that,

according to the '"discoveries model"; it must be a two-way street.
Thence its connection to interdependence.

Interdependence generates the concept of fofeign economic
policy. As an economic policy, it implies market and State . -and makes

clear that there must exist cellaboration - between public. and private -
institutions. As a foreign policy, it  extends over the whole world and:

makes cle&Q£Uuu;it is not confined either to the African ex-colonies of
Portugal or ‘any other European nation.

Further, the Portuguese concrete case shows that the absence

». of a' foreign econcmic policy has " its origin in the - econcmic structure
and in the government system adopted ™ by ‘the Portuguese Constitution: ..
Anticipating section 3, we  would ' quote a-mnemonic ::and allegorlcal"-

phrase: "With steel mills, there -is no diplomacy".

Two measures of foreign eqonomic policy will now be put forth
as well as their connection "to domestic liberalization especially the

consequences on employment of. turnlng state—owned enterprlses 1nta:,m

private firms. ' » A

The justification of this approach stands out from the history
of our .last forty years because the Marshall Plan coincided with the
tension between as external liberalization - process {carried: forward
under the EFTA ~framework) and the Portuguese domestic policy::which

included then the so-called overseas policy. ' This justification of the . .-
Portuguese example as a relevant one for Europe follows a short

discussion on the world crisis, ' maihly in  Africa, under - .an
interdependence’ viewpoint.- I A S ;

2.1. Democracy and scocialism

Since the limits built up by the authoritarian regime ceased
more than ten years ago, the apparent +tolerance . of public’. opinion
regarding the non-existence of a foreign eceonomic policy is. becoming a-
matter of - concern. It is accepted that this tolerance has been more
outstanding in the State itself than among the economic agents. It is

also accepted that the people as a whole have not altered the societal

roots of the forelgn pollcy.
4 N ,

- A ‘new feature which has not been suff1c1ently used is-the
Portuguese example regarding human rights and democracy. Democracy was
spontaneously learnt as soon as the most cbvious totalitarian threats
ceaséd and carnct therefore 'be held respon51ble for the Portuguese
underdevelopment'durlng those ten years. : . A

T On 'the contrary the'myths of development plannlng in dependent‘
economies {what we may call -'the "Che Guevara':syndrome") have been
affectlng Portugal’s prosperlty as well as 1ts ex-colonles development..

If we can learn to understand these countrles experlence and
are able to make the hecessary amendménts maybe they also understand the

Portuguese democratic experienee«'fConversely;+ if Portugal is reluctant -
to change what has obviously failed regarding-its. economic system, how.: -

can it expect to teach anything:about economie¢: dévelopment to tropical
countries?

2.2. D1rect forelgn 1nvestment from the new 1ndustrlal countrles

The attltude of waltlng for forelgn 1nvestment to come.into - .

Pbrtugalﬁs wrong, namely because its alternative destination' is Spain
which' has a more attrdactive domestic -market and a much more open.regime
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as well as less bureaucracy than Pbrtugal’s. HOre often than not, tnis

ik the 31tuat10n a small country faces.

 An effort must therefore be made towards the mult1nat1onal
companies established in the newly - industrializing countries (NICs)
rather than towards the Amerlcan and Japanese giants. Countries such as
South Korea, Singapore, Taiwan; Hong- Kong, Malay, Indonesia and Thailand
ih the Pacific and Argentine, Brazil, Colombia, Uruguay, Chile,
venezuela in Latin. America may get benefits from the Portuguese
threshold to the Iberia Peninsula and to the EC and thus establish new
industries in Portugal. This would not generalize to the EEC as a
whole, since its dimension compares with the US and Japan, but it does
generalize to many individual EC countries and indeed raises interesting
strategic questions, which will tend to become more relevant as 1992
approaches.

In addition, and with respect to the -Pacific, the remarkable
situation of Macao stands out and its potential bhas just now began to be
used by Portugal, not always w1sely There the advantage for Europe is
cbvious. : : ' - . g a2

In order to realize this potentiel, there should be less

institutions devoted to the foreign economic policy. Given that their’

number remains unchanged, it would .be advisable to create a NICs
Department to operate in the Foreign .Investment Institute (IIE
"Instituto de Investimento Estrangeiro’). The habit of sending Cabinet
members and other high government officials abroad to contact potential
investors, introduced in the last few months is quite a welcome change
from past practices. :

2,3, Investment end technicel'support in.Africa_

The constant hindrances experienced regarding business in
Portuguese-speaking African countries should  be replaced by 1ncent1ves,
especially as +to the smaller countries. For the strategic resons
pointed out above, it should not matter whether they are ex-colonids or

not.
’

. A 7
Other European countries’ experlence mainly France, shows the need
of co-operation between public and prlvate institutions to overcome-this-

situation. Nevertheless the Portuguese diplomacy is subject to

regulations quite unsuitable to conduct a foreign economic policy. On

the other hand, the institutions that hold financial power such as the

Ministry of Flnance and the Bank of Portugal have generally paid-little.

attention to co-operation.

That s1tuat10n has most recently changed and it is p0551b1e to
be optimistic as to the new way in which firms are facing these
problems. On the one hand, an association of firms - named . ELO - has
been established with the purpose of developing the:awareness of the
co-operation potential. On the other hand, the 11th Government has
shown a considerable commitment in co-operating with the ex-—colonies.

In view of the foreign economic pollcy:roots regarding Africa,
this attitude could be a benchmark for a foreign: economic policy along
the 11nes of the "dlscoverles model”. : ;

2.4, Unemploynent and relation between 2.2. and 2.3.

Skilled labor has always been one of the best Portuguese
export 1teme Since it is necessary to grant a special bonus to public
companies’ underproductlve workers to leave voluntarily, a State action
may be accepted in order to make it easier for the workers to occupy
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other positions in the ‘tropical countries. Maybe one could suggest a
tropical side for the renowned PCEDED (Program designed to correct the
external deficit and lower unemployment over the next ten years).

As an example for such a way, you' could “consider ‘a 11nk
between the Portuguese Foreign Trade Institute (ICEP "Instituto para o
Comércio Externo Portugués") and the" Econoemic Co-operation Instltute
{ICE "Instituto para a Cooperagdc Econdmica') - taklng it for granted
that two institutes attached to two different ministries could  act
together - and maybe the creation of an Institute to support Public
Companies’ workers (IATEP "Institute de Apoio ‘aos Trabalhadores das
Empresas Pdblicas”). This institute could obtain inspiration in the
apparent success of the Institute to  help Portuguese returnees {IARN

"Instituto de Apoio aos Retornados Nacionais'™) . .

2.5. Disconnection versus public choice

_ In spite of its small size, there is a lot to be done by
Portugal to help overcome the African economic crisis. It is just
required that the money paid by the Portuguese tax-payers - maybe the
other European tax-—payers as well - is properly used. This applies to a
foreign economic policy not only in Portugal but also in the richest
countries as well as to a better domestic and foreign economic policy
for the ©poor countries. ‘'This is required for ' North-South
interdependence to strenghthen world solidarity,

There are basically two schools of thought. One - the
so-called systemic dependence =~ blames external conditions (price
instability, climate, etc.) entirely for the underdevelopment situation.
It advocates disconnection and frequently supports variations of the Che
Guevara’s syndrome with respect to planning in a small open economy. '

. The other -~ perhaps related to the so-called public choice -
blames the State for all - economic policy errors since the State is.
served by maximizing agents who may have incentives to loot their fellow .
countrymen during their government’s tenure (the "cleptocracy model”).

The most advisable course might be a middle-of-the-road one.
Then the first steps should go towards what you can control,‘l.e public .

pollcy

The 1nterdependence school, ' ‘although closer to the publlcl‘
ch01ce than to the systemic dependence school, may ‘be regarded as a
compromise betweernt both.

If this is true under a technical viewpolint, it is not always
true under the political viewpoint because the African governments - and
others ~ have shown a great propensity for cleptocracy. It is reéalled
that this regime utilises state power to loot the wealth of 01tlzens for
the prlvate benefit of their leader ' . "

. To repeat democracy and the defense of human rights play an
essent1a1 role in a lasting solution to African economic troubles. It
is enough to pay attention to what has happened in the troplcal ZOnes -
e.g. the Pacific, especially those countries showing a stronger economic
success - to realize that democracy is not a luxury for rich countries.
Indeed, one may argue that some rich countries prefer the apparent
stability of a dictatorship, but they are invariably disappointed
because cleptocracies generally have abrupt endings. _

 Anyway there is a lot to do technieally'to improve the
economic policies in African countries and in the international
organizations dealing with them such as the International Monetary Fund,
the World Bank (or DG XII in the EC). Problems such as re-negotiation
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of the external debt, strengthening of the agriculture, support to
professionals and development of an enterprising spirit cross one's
mind. In this area, recent steps were taken by the Bank of Portugal,
the Institute for Tropical Research - (IICT "Instituto de Investigagdo
Cientifica Tropical") and the ICE operating in the area of study and
improvement of .structural adjustment  policies in small underdeveloped
countries, especially with rTespect tec +the implementation of monetary.
arrangements between Portugal Gulne Bissau and S. Tome (the so called
Escudo Zone project). .

ELO may .-also play a role in this area by means of a study
attemptlng to define the model for Portuguese co—operation as a foreign
economic policy. '+

2.6. The role of pollcy

We w1ll thus empha51ze the role of public pollcy in Portugal
rather than the changing nature of -the Buropean and world environment.
This emphasis is consistent with a view about the nature of world
development whereby it is possible to improve South prospects even in an
unfavorable internaticnal environment by enhancing the effectiveness of
policy making -:which requires. 'a greater respect for human rights as
much as better econemlc management . Do :

Even though there are'.many partial examples :of success of
pelicies, it is clear that the opening to economic growth and sustained -
development requires a degree of ° social consensus which is as difficult.
to measure in a dictatorship as it is easy to loose in a democracy.

Perhaps as a consequence of these difficulties, the
alternative view of systemic dependence has been influential in some
circles. Rooted  in the notion that South prospects are determined in
the North unless there is - socialist development planning, this view was
called above the Che Guevara syndrome. Such notion is often attached,
implicitly or explicitly, ‘to quasi - - racist prejudices about the
impossibility of political democracy in the:South, especially in Africa,
which miraculously becomelthe 1dent1flcat10n of socialism with democracy
after the revolutlon i

The preference of North interests for the -apparent stablllty
brought about by authoritarian regimes is sometimes mentioned. in this
context.  In either version, the notion of systemic ' dependence cannot
explain the burst of growth and development in countries which followed -
less restrictive policies., Similarly, its systematic predictions about
the collapse of democratic transitions in Latin America or Asia have
often been proven false. ‘ : »

In the 1deolog1cal debate between. the 1nterdependence and the
dependence views,.little :if anything can be learned  without locking at
the evidence.::- Systematic cross : country examinations have. been
conducted, especially in international agencies, which clearly suppert
the interdependence against the systemic dependence view,

. Here we will instead focus on the experience of a particular .
newly-industrializing country, Portugal, This example is especially
interesting insofar as its own culture has been a product of North -
South interdependence and scolidarity. Nevertheless, it contains: lessons
for both the other members of the EC and African countries which were
not subject to Portuguese colonialism. The singular ambiguity of
Portugal notw1thstand1ng, other - examplesi c¢ould be studied in this
framework. A I : :

Indeedg we propose the "discoveries model" as potentially
;é

i
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interesting not only as a Portuguese foreign economic pollcy but also .

for the foreign economic policy of Europe

3. The amblgulty of Portugal's "long march" towards the ED

In Portugal, the nature of the domestlc pollcy obJectlve R
constraining the objective of European integration  suggests the. - .
identification of two separate transitions towards. .integration ‘during. ..

the period 1948-88, separated by the revolutionary reversal of -1974. .

First, the construction of a Portuguese economic urnion
including five African territories {as well as a few Asian ones) known
as "overseas provinces", which lasted until the 1974 revolution and
might be called the colonial transition.

Second, the establishment of democratic socialism in Portugal,
which began with the revolution and, while seriously impaired since late
1985, is still prominent in the Constltutlon and. mlght be called the
socialist transition. . »

B LTy i,

Before we analyze each one in turn,. it isiiastructiVE-‘tOAW;v~_:
contrast Portugal'’s transitions with the pattern of neighboring Spain.. -

Spain did not participate in the institutions-of ' European cooperation
fostered by the Marshall plan, but, unlike Portugal, Spain had no major
policy objective .constraining a full commitment: to European integration.
As a consequence, the larger and more closed Iberian economy managed to
Jjoin the EC at the same time as its smaller and more open neighbor.

3.1. Colonial transition 1948-1974

The first transition can -in-turn be divided into several
phases, depending on the - Buropean "institution. which.served as the
vehicle for integration. During 1948-59, quantitative restrictions and
exchange controls set up during the thirties and fourties were partly
dismantled in the multilateral ' framework of the Organization for
European Economic Cooperation and the European Payments Union (EPU). In
the negotiations for the liberalization of European trade, which took
place during the EPU phase, Portugal followed (Great-Britain’'s
inclination towards a Eurcpean free-trade area compatible with
preferential trading agreements with:their overseas” territories. This
milder form of European economic integration was alsc more compatible
with Portugal’s.authoritarian political regime, where prime minister
Salazar dictated: -public policy in the framework of a Constitution
enacted in 1933, : . . :

In 1960, Portugal naturally became one of the "outer seven"
members of the FEuropean Free Trade Association (FFTA), built around
Great-Britain. . Duer to its —.-small :size and relative economic#
backwardness, Portugal joined EFTA on. very:favorable terms, included in
Anmex G to the treaty of Stockholm. It was precisely during the EFTA«
phase of the colonial transition that® the channels of:  structural- -
interdependence with European economies, especially the EC, acquired
macroeconomic importance. Portugal exchanged its exports (of
manufactures toward EFTA, and of labor toward the EC) -for imports from
the EC and for.monetary gold. It was also during this phase that
independence movements. in- the African territories required a
considerable increase in defense expenditures as well as increasing
attention to the colonial issue, both domestlcally and internaticnally.

In 1969 . shortly after Marcello Caetano succeeded Salazar as

prime minister, the beginning of negotiations for a free trade agreement .-
with the EC coincided with a much stronger commitment to domestic

economic liberalization. Caetano announced a departure from thirties -
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style dlctatorshlp and took some timid F‘steps Ttbwards -political .

democracy.c%

‘fiv L1v1ng standards had increased throughout the 31xt1es although

the - accumulation of gold and the full employment of 1labor gradually
increased prices. These tendencies were exacerbated by ambitious, very
capital-intensive, industrial projects in Portugal and overseas such as
the Sines" petrochemlcal complex or the Cabora-Bassa dam.

The combination of accelerated emigration, remlttances and
growth in the early 1970s had produced price inflation which interrupted
the progress of real wages. Since wage stagnation ceincided with a
dramatic stock market boom, trade liberalization - and thus the European
Community - came to be assoc1ated with shlftlng income dlstrlbutlon away
from labor. o

3.2. Revolution and reversal 1975-76

At the same time, greater resistance to the social and
political burden of a ten-year-long war in the African territories was
also spreading. After the October 1973 oil embarge, the burden became
intolerable to the military themselves: a "junta" representing a group
of junior officers known as the Armed Forces Movement (MFA) took power
without resistance on April 25th of the following year.

In the immediate aftermath of the "carnation revolution", the
objective of economic integration with the overseas territories,
stressed throughout the first episode, despite growing internal and
external pressures at finding a peolitical, -rather than military,
solution was replaced by the objective of domestic socialism.

The contradiction between the domestic objectives and Buropean
integration underscores the lack of a social consensus about either.
The lack of social consensus about African integration was less visible,
because of economic. prosperity and strong emigration toward the European
Comiuriity.. The lack of social consensus about domestic socialism, while
more visible because of free elections, did generate short-lived
governments and impaired economic recovery.

- Paradoxically, therefore, economic interdependence between
Portugal - and Europe ..was high - when political responsiveness was low.
Since 1974, political responsiveness between the young Portuguese
democracy and the EC was high but, due in part to the new domestic
objective, economic interdependence was low.

In the Sumer and Fall of 1974, taking advantage of the lack
of a well-defined program on the part of the MFA,. the Communist party

(PCP) became very influential in the media and in the State bureaucracy. .

Desplte setbacks in. three elections held in 1975 .and 1976, the

alliance of the MFA and the PCP continued to influence government policy -

until well after a new Constitution was enacted.

Faced' with a world recession in 1974-75 and a very large
increase " in the labor force due to the precipitous return of many
settlers from: Africa, successive provisional governments allowed steep
increases inrreal wages and showed leniency toward labor unrest and the
erratic take-over of estates in the Alentejo, in the name of Agrarian
Reform.

1

Also, the State expropriated§ the large industrial and banking
groups, ' leading to . a  widespread nationalization of the most
capital-intensive sectors of the economy. . To make matters worse, these

il
]




q.

had grown out of the ambitious industrial projects of the era of low
Priced .energy, such as the Sines complex. Export industries remained
privately owned but suffered from production stoppages and deteriorating
price competitiveness. The continued viclation. of  property rights
brought an atmosphere of civil strife, which led many executlves and,
professicnals to leave the country. . . , . ;

Expan31onary fiscal pollcies initiated in .1974 continued
during the 1976 world recovery, even though by then the domestic
situation clearly called for macroeconomic restraint and exchange rate
devaluation to restore export competitiveness. .Furthermore, until early
1977, devaluation was resisted by the ruling Socialist party- (PS), so .
that the deficit of the current account balance implied by excessive
spending was financed by running down the reserves in gold and foreign
exchange left over from the prosperous sixties.

3.3. Socialist transition 1977-85

The socialist transition. illustrates. vividly the dilemma .
confronting a nation torn between the integration promise of political
democracy and EC membership on the one hand and the. threat of a
socialist transition of the Soviet type:on the other. Building on the
"conquests" of the revolutionary reversal, nationalizations, central .
planning and agrarian reform were at the core of the economic
organization defined in the Portuguese .Constitution; enacted in 1976
after two years of civil strife. On the contrary, the basic economic
objective of the EC is the creation of a unified market in Burope.
While the economic dilemma is evident, it interacts with a political
dilemma, +to yield a widespread politicization of resource allocatlon
mechanlsms in post—revolutlonary Portugal .

Under the threat of a foreign exchange crisis, the government ;
institutionalized exchange rate devaluation. (through a "crawling peg" :
regime) in the Summer of 1977 , but balance of payments equilibrium was .
not restored until after a stabilization program was agreed " upon with
the International Monetary Fund {(IMF} in 1878. : :

Still, the deficit of a sprawling public sector remained out
of control of the successive govermnments and, after the second oil shock
in 1979 and the rising dellar of 1981-82, the external problem came back
with a vengeance. Another stabilization program was agreed upon with
the IMF for the period 1983-85, with the ‘same :consequences: -domestic
recession improved the external accounts but neither the public sector
deficit nor its inflationary conseguences.

. ’ e ) : )
One lasting consequence of the politicization is that economic
activity in Portugal has generally ‘been inveérsely correlated with the
world business cycle, quite an unusual feature in small, open market -
economies. The contrast between Portugal and Spain and the EC is:
evident in the comparisioni of macroeconomic indicators between the’
1974-83 and the 1983-85 averages.. Thus, for output growth, the EC-11
records 2% p.a. whereas Portugal drops from 3% to zero. In terms of
inflation, the average for EC-10 drops from 11% p.a. to 6% p.a., for
Spain from 17% to 11% whereas for Portugal it raises from 22% to 25%.
The current account is in balance for the EC-10, it moves from a deficit -
of 2% of output to a surplus of 1X for Spain whereas the deficit.for
Portugal drops from 8% to 3% of output. Conversely, the .pgeneral
government deficit rose from 4% in EC-10 and 2% in Spain to 5% in EC-11,
whereas in Portugal 1t rose from 7% to 9% of output.

.
A
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Since the publlc sector has been effectxvely 1nsulated from
the burden of adjusting necessary . to the decline in aggregate spending, .
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the brunt -of the recessions falls on private investment. Indeed, this
seelms to be a  major feature of the POllth&l system set up in the 1976
Constitution. . .

An immediate reflection of the dilemmas of integration is the
excessive weight of the:enlarged public sector (including state owned
enterprises as well as general government), whose borrowing reguirement
is such a high percentage. of output (about 20% until 1986) that it
implies continuous resort to inflationary finance and external
borrowing. Other unfortunate economic consequences of the socialist
transition were the rigidities in the markets for goods and labor, and

the virtual absence of capital markets. The latter began to change with

the entry of private banks but the effect was only felt in 1986.
3.4, The challenge of the announced transition to EC integration

The Socialist govermment of Portugal formally requested EC
membership in March 1977, fulfilling a promise made prior to and during
the Spring 1976 elections, where one of the Socialist party’s slogans
had been. "Europe is with us". This was '-the first government to rule
under the 1976 Constitution. Nine governments later, the PS was again
victorious, this time in the April 1983 elections, and - despite a
"central bloc" coalition with the PSD - the government’s commitment to
free trade with Europe remained -as strong as:. its defense .  of .- the
socialist cdonstitutional program. This ambiguous'stance lasted until

the victory of the Social-Democratic Party (PSD) JYed by former. Minister -
of Finance Csavaco Silva in the October 1985 elections, and even after
the landslide victory of the PSD in the July 1987 elections, in part”
because an agreement -with the ‘'Socialist Party is necessary for ‘the:

Amendment scheduled for 1988.

In - the meantime, the singularly .unfavorable performance of

most Buropean economies in the 1870s worsened the EC’s ability to carry -

out the desired Enlargement. In 1980, as a "democratic alliance"
coalition of the PSD and the CDS, 1lied by Sa Carneirc and Freitas do
Amaral respectively, dubbed integration "the priority of priorities”,
European polltlcal respon31veness to the Portuguese application
declined.. .

Moreover, increasing concern in Portugal about the effect of
Iberian  free trade translated into the insistence of the Portuguese
government on separate negotiations, so that Portugal could join before
Spain. Since a  joint . accession of Portugal and Spain was

administratively much simpler for the Commmity, this issue became a ..
stumbling-block in the negotiations. The controversy over the British.

contributions to the Community budget also delayed the signing of the
treaty of accession, which finally took place on June 10, 1885.

-In such a turbulent environment, the process of EC enlargement °
becomes harder to rationalize on strict economic grounds. True, a -
broader standard for the success of integration is the obvious interest -
in preserving Portuguese political democracy by means of Community .

membership. But even if joining -the EE were an "insurance against
dictatorship”, belonging to the rlch man’s club is no insurance against
economic stagnatlon : . . ;

Indeed, the spontaneous outcome of full membershlp might be a
situation where traditional exports -and external transfers, including
some Community aid set a ceiling on the deficits of.the public sector,
w1th no incentive for the structural transformations required to "catch
up" with the prosperous areas of Europe e :

. There has been lncrea31ng awareness that the requ1red change
in economic structure involved a considerable reorientation of public
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policy. Thus the upgrading of traditional. exports, the promotion of
exports of differentiated (rather than traditional homogeneous) products -
and the diversification of exports into non-European markets were often -
cited as desirable goals for fine government intervention.

. A tailor-made program of external liberalization cannot be
credible, however, without a prior domestic liberalization. ' While some .
steps were taken by the PSD government to restore the . credibility of
policy-msking, especially through a successful disinflation in 1986, the.
political consensus for a reduction in the government deficit, let alone
in the weight of the public sector, remains fragile even after the 1987 .
elections. And there is no .fine government -intervention on the economy -
without strong consensus on the basic features of the economic
constitution.

3.5. The contradictionsd 6f the constitutional .system' and the 1988
amendment e - . : ) .

During the period of revolutionary euphoria, a loose ceoalition -
of civilians, led by socialist Marioc Soares, and military, led by ..
Ramalho Eanes, managed to c¢rush an attempted coup by the . MFA-PCP
alliance on November 25th, 1975. Eanes became head of State in 1876 and
was succeeded by Scares in 1986. In 1980, however, Eanes had  been-
reelected despite the opposition of Soares  .and the late PSD leader Sa -
Carneiro, while, in 1986, Scares narrowly defeated Freitas do Amaral, a .-
close: collaborator of Sa Carneiro-and founder of the Social Centrist
Party (CDS) to which he returned in 1987. In both elections, the votes
of the PCP .went to the winning candidate. The Constitution has
therefore been able to defend the "conquests of April", despite their
dear economic consequences. fe :

In the original document,.electoral legitimacy, itself divided
between a non-partisan President of the Republic and a party-minded
Assembly of the Republic, coexisted with a Revolutionary Council made up
of military leaders, whose legitimacy was based on their participation -
in the April 25th events. In line with its alliance with the PCP, the -
ideclogy of the MFA was more permeable to Eastern than to Western
European views on the ability of the State to engineer economic and
social development.

The role of the President of the Republic as chairman "ex
officio" of the Revolutiocnary Council contributed to the rivalry between
the two poles of the Executive. Even after the 1982 Amendment
eliminated revolutionary legitimacy and toned down the
Communist-inspired Jargon, article one continues to envision a
"classless society” in Portugal. -

Before its demise, the Revolutionary Council blocked several..
efforts to define the role of private enterprise and thus allow entry ingy
the basic sectors of the economy nationalized in . 1975. 1In particular,;.
commercial * banks were required to finance the growing deficits of ..
state-owned enterprises and the central. bank could not prevent
government spending from crowding out ‘private investment. This led to a
continucus deterioration of the investment climate:r and exacerbated
political divisions, straining the three major democratic parties (PS,
PSD and CDS), as well as the stability of coalitions among them.

The combination of a bipolar executive with revolutionary
legitimacy and a constitutional commitment to socialism generated a-
system conducive to the widespread politicization of resource allocatione. .
mechanisms. This politicization, in turn,. delayed short-run, .
macroeconomic adjustment., A precondition for successful external -
economic liberalization .and thus for.rising structural interdependence
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with the world economy was therefore absent.

Even though, only the Communist party opposed membership in

the European: Commnity, - the proposed constitutional ' Amendments,”
presented ' in Parliament by major parties in November 1987, do not -

suggest ‘an easy consensus ‘on matters of economic reform.

The Government decided to go ahead and privatize 49% of some

of the state-owned enterprises, ans has ‘taken steps to improve the
functioning of factor markets. Progress has however been very slow and
the threat posed by the socialist objective of the Constitution has
become clear :in .the repeal of some of the proposed economic reforms,
espe01ally the one referlng to labor laws whlch was vetoed in mid 1988.

4, "Dlscoverles model" vs "Fortress Europe

i,

4.1.” Portugal in Europe is llke Europe in the World.

The problems Portugal is confrontlng with its integration in
Europe are, at an abstract level, wvery similar to the problems that
Eurcpe is confronting in the WOrldrﬁ : ‘ :

Indeed, the world is not at all what it was when Portugal
began its long march towards Europe in the postwar period. Europe now
is an economically threatened ares. In comparison to other countries
and other areas in the world,  EBurope is living with a reasonable amount
of prosperity.- But it-is threatened by the United States on one side

and by Japan and the newly industrialized countries of the Pacific on

the other side.

: This economic threat is very important even though there is
also the threat - which has been lasting for some time - of
confrontation between the two super—powers from the political and the
security standpoint. .

But, while Europe had economic migth and dynamism, then the
political threat was less -important than now. After the difficult
seventies, Europe. has had-the tendency to close itself to the outside
world, a tendency that has been called "euro-protectionism" or "fortress

Europe" syndrone.

: Again; some of the conflits and some of the choices that
Portugal has to face with respect +to its integration in FEurope, are

akin, to the problems that Europe is fa01ng in its relationship with the

rest of the world.

The attitude that Europe will have, for example with respect
to Japanese or Korean products; .is similar to the problems that Portugal
will have - in trying +to open up to foreign investiment. For example

Portugal may in the process loose a certain amount of jobs: or of control-
over . its economic ‘destiny, but gain the access to the world market and .

be in 2 position to really partlclpate in the 1nternat10nal division of
labour. - :

‘What is the Portuguese answer there? -Well, it has good parts
and it has bad parts. The good are ‘that -Portugal has always been the
country that, because of its small size, has been able to adapt better
to what it finds in- its trading partners. This capacity to adapt,
rooted for some in a biological regularity such as the rate of
resistence to tropical diseases ' like'malasia, may have allowed the

Portuguese to adapt better to the local customs. This was crucial, at ﬂﬁf

the time of the discoveries,.and it may continue "to-be an advantage
i
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today.

But there is a very. strong disadvantage on the part of the
Portuguese, - which is our lack of perseverance.. The Portuguese  are.
excellent at initiating something. But we often loosé.ifiterest ~and.
after there are some difficulties which we often are-able to surpass,
extraordinarily things get better and we forget about it. We leave it
to others. This has devastating effects when one is confronting oneself
with partners from the Pacific -area, the. Chlnese area of 1nfluence.

The Portuguese are at the moment in the extraordlnary'p031t10n :
of hav1ng because of the willingness of the Pedple’s Republic of China
- a foothold in precisely the area that is most.dynamic . in the world:
As a potential for Eurocpean development Macao is an enormous bargalnlng
advantage that Portugal and Europe have. . - v . o,

Indeed, if the Europeans are not able to adapt to other
cultures, they are going to logose this challenge. . The capacity td-adapt-
to other cultures, is part of the "discoveries model" and should guide
the forelgn economic policy of Portugal and indeed of the.EC,

4.2, The mobility of labor w1th1n the EC.

There have been a lot of problems with the unified internal
market in 1992, such as protection policies. on agriculture,  and the
restructuring of "sensitive industries". There are quotas on Portuguese
exports to the EEC, almost the opp051te of the:: treatment that Portugal
received within EFTA. SR : i

But despite all these problems, goods trade relatively free
within Europe and capital, of course, trades freely within. the world.
Not physical capital but claims to it, or financial . capital. Labor is
really the one factor that defines a nation. We now. deal with a
specific implication of the "discoveries model", which has to do with
labor mobility.

Now, what is the Portuguese contribution? It's precisely to
open, within the Community and within: the world, the eyes of our tradlng
partners to the benefits of emigration. : . o

Emigration and immigration, of course, because we know that
Europe :can only survive if it is ‘tolerant to diverse ways of thinking.
The people in the position to make that -peoint "in Europe are - the
Portuguese since the great wunsolved policy problem is precisely
emigration. Indeed, the social integration of the migrant . cannot be -
taken for granted. This is as the "bread and chocolate problem".

A : L A . B

: Nevertheless, the lesson of Portugal has been to show the s

ability of people to move and to come back. This is the.only. way ins.

which we can, for example, follow ' up on our.-challenges in the countries .
that speak Portuguese in Africa and in Brazil. . We are one of the only
countries in the world that has close to a treaty of double-nationality.

So, the instruments are available. Of course, the effects have not been -

forthcoming and, aside from the Portuguese lack of perseverance, this
goes back to the .economic consequences of the revolution, and the maJor
source of amb1gu1ty in the soc1allst tran51tL0n. cal i

Indeed,. Portugal contlnues to be cruc1f1ed by the economic
freeze required by the Constitution.  Achieving political democracy in
Portugal was no problem whatsoever,. despite.fears before the Revolution # .
that the Portuguese were incontinent' and -incapable of:.living in
democracy. If we lock:elsewhere in.the world, like to Korea,.we see the -./



drama ofa - peacéful transition’ to political ‘democtacy. However, ifi"™
contrast'to - Koréa, in temis:of :-econcmic’changéj Portugal has been the
most conservative: f .-¢ountries: ‘The ‘staté ~has beén ' clinging to ‘an -
economic’ forin- that iz’ ‘rejected'by everyone, including  the’Portuguese
themselves: " Indeed . éxample; polls-eonducted beforer the 1987 elections -
showed -that most -people thougﬂt thére ’shbuld be prlvatlzatlon of

state-owned enterprlses. I

¥hile repeated elections did bring out a stable majority, the
point of the matter is that it took twelve years. And as a consequence
the capacity of the Portuguese to make foreign economic policy, and to
even have a consensus about their own national mission and role, has
been seriously delayed.

5. Conclusion

The length of the transition to EC membership suggests that
there were considerable costs to the lack of a government commitment on
external economic liberalization. While belonging to the various
institutions, Portugal'’s public policy was dominated by objectives in
potential contradiction with European integration. When the economic
consequences of these objectives was slight, because the politicization
of resource allocation mechanisms was localized in some industrial
projects of "national pride", channels of structural interdependence
through trade, migration and direct investment were built with the
countries of the HEC, despite a low level of mutual political
responsiveness. After the demise of the authoritarian regime, however,
the process of constructing socialism transformed "national pride" into
"state pride”, with negative economic consequences which more than
offset the higher political responsiveness of  Europe. Indeed,
Portugal's macroeconomic performance has been inversely correlated with

Europe’s.

During the last leg of the longest transition, moreover,
European economic difficulties were the major cause for delaying
membership until 1986. It remains to be seen whether the transition now
beginning will be characterized by a Portuguese perspective on European
integration.

A response to the challenge of membership consistent with
preserving the cultural identity of Portugal implies an opening of the
EC to greater interdependence with African, Asian and American
economies, instead of drifting toward europrotectionism and closing
itself to the outside world, as in the fortress syndrome.

The success of the February 1988 Council for the depressed
areas of the EC presents a renewed challenge to Portugal and broadens
the scope of the discoveries model. The overhang of domestic socialism
is however still visible in the discussion of tax reform, labor laws and
the privatization of public enterprises, both industrial and
agricultural cooperatives. Despite the parliamentary majority, this
overhang has prevented the implementation - and even the discussion - of
a foreign economic policy based on the discoveries model defined
earlier.

Needless to say, without such a foreign economic policy, the
use of Portugal’s European transition as North-Scuth interdependence
will be an example of a challenge without r?sponse, always an easy prey
to the views of systemic dependence we icriticized at the outset.
Further than that, the absence of an open foreign economic policy on the
part of the Europe itself might well j?opardize the emergence of




North-South economic interdependence; and, . in the- - Process,  Europeis ,mos_t 1
profoundr political and cultural ‘heritage, ..openness.. ,;In short, ~thes::u- .,
"discoveries", far from being.; a quamt r.‘gmndgr of.. qutlﬂErVOMQS,..
provides. a model"- for . foreign economic pelicy-on,.the, part of.~the .
European Goummlty ~based on,. two-way.interaction and.:interdependence:
hardly a quaint notion in a_ globa.],ly competitive; situation, such as.the ;. ..

one Europe will continue to face after the 1992 Azadline wemak...
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'I. LE SYSTEME DE LOME

Le systéme de Lomé constitue le premier cercle dans l'hiera.fchie
des priorités communautaires dans le domaine de ‘1a coopération
pour le développement. ‘ '

La partie IV du Traité de Rome et la Gonvention d'application
annexée sont & l'origine de 1'association entre les Six et les
PTOMs.

Au début des années soixante nombreux territoires d'outremer
deviennent indépendants. Par la premiére convention de Yaoundé
signée en 1963 (et renouvelée en 1969) dix-huit Etats d'Afrique

-

s'associent aprés négociations, & un projet euro-africain.

Le protocole n@ 22 annexé & l'acte d'adhésion du Royaume-Uni
a4 la Communauté a rendu possible & de nombreux Etats du Common-
wealth de négocier avec la Cornmunaufé les relations instituées par
Lomé I, et par leur association, de dormer & un projet originaire-

ment limité, une extension mondiale.

Au cours de successives renégociations, de Yaoundé I &
Lomé III en 1984, le systéme qui associe désormais les Douze et
soixante-six Etats ACP, perfectionne ses mécanismes et introduit
dr' autres, innova et élargit son champ d'application; il créa par
ailleurs des institutions conjointes. Les enveloppes financiéres
gerées par les fonds européens de développement ads 1958, s'éle-
vérent assez considérablement et la BEI, dans le cadre de sa
vocation spécifique, est intervenue dans l'accomplisse_l_néﬁé ~ de

téches de plus en plus élargies.

Cependant, il convient d'ores et déja de suggérer queldques

considérations.

— Si le Tiers Monde dans son ensemble est le premier . parte-
naire commercial de l'Europe communautaire (34.1% des exportations
de la CEE s'y dirigeaient en 1985, 38.4% en provenaient), les
exportations de la CEE vers les pays ACP ne représentaient que




4.8% du total,; et les.importations communautaires .de cette prove-
nance 7.2% du total; importations et e¥portations ACP, d'ailleurs, -
en regressmn par, rapport a 1972 Pap contre, une etude de 1 Instl-—
tut’ fir Weltw1rtschaft de. l'Un'J.yer-s”:Lte de. 51(?1 sur_ Jes échanges

commerc1aux des v:.ngt prmc:.paux pays ACP revelalt que la Commu—
nauté -était de "loin ‘le’ prlnCJ.pal cllent (43 7%) et 1e pr1nc1pal

| fournlsseur (38 5%) des ACP én‘19821 G S mad

L 3 r_ - > —— ke
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Certes les relatlons CEE-ACP he .se, bornent -pas aux, flux_‘
c:ommerc:Laux d autres d0551ers de la cooperatlon presentent egale—“
ment un :|.nteret mageur On peut donc retem.r au moins promsmre—
ment, que 1'Afriqué ”(en panne) est’ pour 1 'Europe’ plus que 'le
négoce ‘et 1'économie’ elle” est 1'une ' des prmtlpales d:.mens:.ons
d'un projet en devenir, par ambition rnondlal J origme de cette
ambition, siége 1la mem01re et  les liens de l expansmn hlstorlque

ALEa GRS
de 1'Europe.

PO

e El.irépe accepta Jamals l ouvertire :"':iridi;'::rin‘iinée: ‘des
marchés - et entams tot dans 1 apres-guerre une strategle baé’ profll
de "pulssance c1V1le“ tissant deg cercles concentriqﬁes de rela—-;
tions préferentlelles empletant sl le’ pro:}et d unlversalzl.srne '

st 3

libéral propose par ‘les Etats—Ums ‘dés 1941, °

Ceci étant, il est dommage que la CEE n'ait pas prete suff:L—i
sament - d"at'tention 'aux“'problemes | des aréitstaé’ 1'Hommé ‘et de 1la
démocratie representatlve. “La “conventidh ‘dé Lomé ITT" comporte,
pour™ la ‘premiére’ f01s " tne partle introdictive” ‘qui deflnlt sa
politique générale. Pourtant, il est vain d'y chercher’ une ‘réfé-
rence' 3 de tels :‘théme_s,‘..,.,}lfout- ‘se-.passe comme:.sSi- les wvaleurs- qui ont
fait-la-grandeur de l'Europe ne valaient pas poursl’'Afrique:

Idee repandue “encore reCemment on ‘& ‘pu lJ.re en &ditorial -

dans "Ta'’ presse 5pec1allsee sur l Afrlque_ uLa ralson la plus Do

souvent 1nvoquee par les '“Afrlcams eux-mémes ; pour justlfler ce
golit des formations pollthues umques est rattachéd aux’ 1mperat1fs‘

v




unitaires, dans des nations quir n'en’:sont: pas=encore. .véritable- i

ment, au sens plein dev'.ce'-:mot':'.‘.zt". Prompmar i amimy U,

L Europe a des moyens de favorlser u.n destln de 11berte et-
de representatlon democrathue pour Tes Afrlcalns. Elle le d01t. o

_— L gl l_"pr—.’-' “ _.c L 'r‘ LR e

Cette actuelle, .realpolltlk en mlnuscule est une menace pour

les Etats afrlcalns ou la democrat;Le s 1nstalle' elle rend egale—
ment nu:LSJ.ble -a la perceptlon des Afrlcan.ns une des différences

essentlelles d avec le sov1étlsme a3 un. on prete a1n51 le flanc.3
i ‘1.'.'=’..l';; -“"1‘~ L P R TS N I Do

La def].nltlon d une a}clomathue de la llberte et qie: la derno— _,

cratle auralt par aJ_lleurs des merltes addltlonnels certalns si
annexee sans equlvoques a l ap}groche c:onmunautalre de 1a proble—
matique de 1' Afrlque australe. et e

L'approche la plus répan@ue trouve l orng.ne de l actuel cycle

4’ affrontements en Afrlqoe‘australe :ians 1 effondrement de 1'empire
colom.al portuga:,s et la progeclclon Vde forces sov:,eto—cubalnes'
dans la reglon. La revn.smn de la pol:.thue reglonale de la. Repu—_ .
blique de 1'Afrique du Sul.se sgraif opérée dens ce .contexte de

menaces potentlelles .

oo rmte s AR g RTINS st e PSSR Ny

Un lere blanc publle en,)1977 par. le mmlatere de .'La Defense
du reg:Lme d'apartheid exposa. .une, "strategle totale" de 1ongue
halelne mise -.en oeuvre . par. B.. Botha de.s 1 accessmn au povo:.r en.

septernbre 1978. Y B WL 8 R S - VAT

Il -s'agissait de! mobiliser toutes:les: ressources :‘diSpoo,;bleSﬂ” T
pour des objectifs’.de:défense  nationale; au-~dé€ld de 1a ;.recﬁ;féhe E
d'un rapport, militaire régional favorabie ce Livre bla,nc .précooi-
sait des actions dans le domame des transpox;ts de la dlstrlbutlon,.; -
et des telecommum.catlons v:Lsant a "pronpuvo;.r" la "collaboratlon__;.;__

politique et econom:.que" en Afrique austra1e4. ST e e ey



Déployée dés:lors par la RAS, intensifiée dés 1'indépendance

du Zimbabwe, 'la‘ "stratégie" totale viseé<ad mettre  en.’place une:

"constell ation -d'Etats soumis -au régime’ d"apartheid". La ‘RAS par-

viendrait:a un’tel ‘objectif par une’ "combinaison sophystiquée de-
tactiques - inéitatives et. dissuasivés™.' " Robert ° Mugabe estimait-

récemment en 20 milliards de dollar§. les 'pertes -subies par les
Etats voisins en résultat des actions’ militaires -directes et

indirectes de 1'Afrique du Sud. = . .inihT o

Les destructions dans les réseaux Be:transports et de. commu-
nications font de 1'Afrique du Sud le' passage. obligé pour les six
Etats enclavés de “la région, réduisant les: recettes des Etats de.

fagdade ‘maritime et -Zugmentant - 1é ! déficit “commercial régional-

vis-3-vis de-1'Afrique du Sud (qui -attéint annuellement 2,5 mil-
liards de dollars), compte’ tenu’ deés:coiits- additionnels des trans-
ports. -

.

SR T LA sl

Distances de cquelques pays‘ enclavés aux.ports les plus proches
R et & ceux de la RAS : . - '

. . . Beira: 2026

{en km)
o Beira: 698 - . , )
Z1n1ba1?we (Harare)'Durban: 2077 I X . -

B

*

" Les Etats- de la "Ligrie du front",'dont.1'appui & 1'ANC (et &

la SWAPO) comporte de nuances, -réagirent . en ‘termes - économiques-

décidant en mai 1979 de réaliser une conférence,:élargie a 4d'autres
Etats de la région australe, ayant pour but la mise en oeuvre
d'une ;coopération régionale autonome de 1'Afrique du Sud. La con-
férence d'Arusha, en juillet _1979, ,‘,,,ajéyg:_r}a‘ une p;:is'e n;.de décision

en commun, en l'atpente_dg l'ind‘épe_ric;i_anceudu Zimbabwe,




La dréation"en. aolt- 1980, a.Lusaka, de la. .SADCC. Confé-
rénce de ..Coordination . _du. Développement | de 1'Afrique Australe
regroupant neuf pays: l'Angola;:le Malawi, le Mozambique, la Zam-
bie, le Zimbabwe, le.Swaziland,-le Lesotho. et;le Botswana . visa
a .opposer, par la ,_cqppér,a:ti_,qn .-économique, une alternative- au
projet sud-africain de la “constellation d'Etats_'?;,= c;e__ci_‘malgré.de_s
ambigiiités.réel'les _A_de.‘, certains :pays SADCC qui | ,s'intégrent dans

une union douaniére avec 1'Afrigue du Sud.. - . oL g

-La SADCC se donna; quatre.objectifs:. a. réduction progressive
de la dépendance écanomique;- b.’ promotion .d'une intégration .écono-
mique régianale"équitable et opérationnelle; c. mise en valeur. des
ressources nationales et régionales par . une..coordination . des
efforts; d. . action convergeante ;pour gagner le; soutien interné_—

tional a la. stratégie de développement-définie.

Le secteur prioritaire défini par la déclaration de Lusaka
est celui des transports et des l;:omrnunications. Le Mozambique
assume cette responsabilité régionaie' l'A;lgola %nergie; 1le
Zimbabwe, 1l'agriculture et:la . sec:urlte allmentalre Chacun des
Neuf devient responsable de. tous les pro:jets du secteur un. lui a
été confié. Pourtant, seule l'intensification de la circulation
transversale permettra 1'autonomie de ‘la "i‘.‘"égi‘on vis-a-vis . de
1'Afrique du Sud. ' ., S

Dés .le début, "la Communauté éﬁropéé;mg est trés engagée
dans cette entreprise régionale, plus éﬁ'elle ﬁe‘ 1'est pas ailleurs",
selon Pisani.6 ‘Robert Migabe 1& ¢onfirma "tout"réce‘mr'nent'..? -

- La lecture d'Edgard -Pisani -du conflit en Afrique .aus’cralea8
nous aide & comprendre-1'appui -3.la SADCC et a tous les Etats de.
la région voisine.de 1'Afrique &u Sud, -

a. Le fauteur de trouble c'est 1l& régime d'apartheid, cette-
minorité blanche dominante qui refuse les droits de 1'homme et 1a
coexistence des nations, 'regnaht par ‘le terrorisme: et le cha.ntage‘
sur toute la régiarf,"raﬁ.‘ri'sque ‘d'extensions U -conflit et d'infer- -

vention des grandes puiésances.



b “Le facteur géoéconomique et les” enjeux régionaux sont

perc;:us comme: Suit:’

- L Afrlque du Sud est le passage obllge ‘éntre les champs

petrollers du Moyen-Orlent et l'Occ1dent separant i Indlen et le _

[

Pac1f1que de l Atlantique.
-é Les matleres-premleres de 1 Afrlque du Sud et celles de

ses v0151ns sont l enjeu strateglque determlnant.

- Les Etats—Unls et 1 0cc1dent tlennent a garder cette

reglon dans leur Zone 4’ 1nfluence squ 1ls n accepteralent que

1'Union soviétique ajoute a ses réserves minérales celles de

1'Afrique australe qu1 ‘ensemble; - constituerajent un' facteur

dominant.
-+ =~ Il est & craindre que.les Noirs' sud-africains en détresse,

- -

ne rejetteralent pas l'aide soviétique.
‘Aucun des:-deux champs n'abandonnera.cette région a la

domination de 1'autre.’
Ainsi vis-a-vis de l“Afrique du Sud, la CEE préne:
: - plutot qu un affrontement sanglant et necessalrement

Tar

destructlf une tran31t10n maltrlsee
‘—-le droit des N01rs a etre traltes comme maltres en leur

demeure et le droit des Blancs sur une terre qu1 est’ 1a leur.

C est apparement cette approche des enjeux geoeconomlques et

pollthues et de la resolutlon des cllvages qui constltue 13 base

de 1' engagement actlf de la CEE en faveur des pays de la région et'j

de la SADCC d'une part, et la determlnatlon a 1ntegrer l'Angola
et le Mozamblque dans le 31steme de Lome III d autre part.:

III. LA CEE FACE A L'ANGOLA ET AU MOZAMBIQUE

L' 1nterét porte par la CEE a l adhe51on A Mozamblque et de 1'An-

gola a 1a conventlon de Lome &&s 1a fin. des annees ‘soixane-dix a

- tenu fbndamentalement 3 des ralsons pollthues cellés gue nous

venons de décrire et d'autres qu1 s'en dedglsent.

e




T

Seuls  en Afrique subsaharienne & se.tenir & 1'écart de la
convention, a laquelle le Mozambique adhére en 1984 et 1'Angola en
1986, les deux Etats ni pour autant s' etalent tenus hors de 1la
mouvance de la pollthue de cooperatlon pour le develOppement de
la CEE, pulsqu '‘ils Joulssalent 3 la veille de 1 adhesmn et des_
1976 du statut de pays non—assoc:.es et de 1 acces aux marches
europeens dans des condltlons preferentlelles (systeme de prefe—
rences generallsees) de progranmes 4a' a1de allmentalre ‘et de
1'aide d'urgence et de programmes de cooperatlon technlque f:Lnan-

ciére et régionale.

Qu'est-ce qui a fait trainer 1l'adhésion de ees'états a la
convention de Lomé? Outre le fait de leur désaccord avec des.:
perspectives. politiques . de la -CEE en ce qui concerne :le probléme
namibien et 1'Afrique du Sud, :i} y avait,  pour-étrange que cela.
puisse paraitre, 1l'entétement: & ne pas recomnaitre.le. statut de
Berlin Ouest. En 1979, la CEE, dans 1'intention gie-. les forcer & un

choix, a suspendu 1 a1de octroyee depuls 1976

- Ce n 'est qu'en 1982 que les relatlons entre la CEE et les
deux Etats d"'orlentatlon soc:Lallste" prennent un nouveau cours.
C'est aussi le moment ou a Moscou on. s 1nterroge sur 1a mellleure
maniére 4' echapper aux, responsabllltes economlques face aux atten——

tes des pays afrlcalns d’ orlentatlon soc:.allste s

_ En Juin 1982 E Plsanl faJ.t connaltre aux deux Etats son
1ntent:|.on de debloquer le flnancement des programmes d alde corres-—,
pondants & 1981 et 1982 rau cas ou 1 Angola et le Mozamblque
décident de part1c1per a 1 elaboratlon de la Conventlon de Lome III.
Dés septembre, ils conmumquent a Bruxelles leur mtentlon - vy

participer. . G
L' 1nteret de la CEE dans 1 adheslon de 1'Angola et du Mozam-

bique tient, . on, 1 a dJ.t fondamentalement a des ralsons pollthues.
I1 pe manque pourtant pas de motifs techm.ques et economlques

PR |




Dans le puzzle.de 1'Af.1.-’:i.-guer.§l!.1..strél:e, ;1!'Angola.et- le Mozam-
bique constituent les deux principales frontiéres maritimes de: six
Etats enclavés, tous membres de la SACDD egalement tous adhérants
ala conventlon de Lome. L Angola et le Mozamblque étaient essen-

tiels & tout pro;;et reglonal de cooperatlon en Afrlque australe.

,

Pour que le pro;et de cooperatlon reglonale de la CEE par-

v:.enne . aux resultats escomptes par celle-—c1 . il .‘_c venalt que les

deux pays d expressmn portugalse pulssent evoluer dans le sens

d'un plus grand rapprochement a 1 Europe comrmmautalre. Le cadre
LS

fourni par la conventlon de I..ome etalt sans doute 1e plus conve—
nable SN _z‘.“ B -

IR IR

Cw e R

. B oS

_en Afrlque la fJ.n d'une

re. Lés chemlms battus des tacrlquee et des strategles semblent
désuets face au changement des c1rconstances. Les objectlfs J.deo-—

loglques qu on- avalt proclame m:LIIe gfozs comme pr:Lor:Lta:Lres se

»

3 ‘__pproche v1s—a-v1s

. ». - P '__ F r -
L Unlon sov1et1que sernbles,avon.r change

de la reglon. Elle annonce a 1a CNUCED VII en aout 1987 sa dec:.smn

a’ adherer & l accord sur le hFond,s dommm:l de stablllsatlon du prlx

T

des matleres-premleres devancantmies 'Etats-—Unls;
prlorlte des valeurs humalnes" et "1 1nterdependance cr01ssante
des Etats"m. En rev:.sant Anat Gromyko“f'- fle dlrecteur ‘de 17Insti-
tut. 4' Etudes Afrlcames et l un ‘des’ theor:tclens “de "1'"orieritation
socmllste" apres souligner que "1' orlentaﬁlon {en 8lle-méme vers
la- constructmrf a 1Y avenlr “du soc1allsme né Aéve pas toutes les
contradlctlons des pays';: 1J.beres"' suggere ‘"gue 1'URSS n'a pas
1 1ntent10n al exp101ter 1a,” 51tuat10n dans le. Tiers. Monde pour
léser 1'Occident et obtenir des avantages unilatéraux": et cite

Gorbatchev: 1'URSS n'es pas "contre la destruction des liens histo-

riquement établis", et termine reproduisant le chant des révolu- -

e

Bile - y prone‘ "1a'



tionnaires a 1' assaut -cw “Palais d'hiver ‘en Octobre: "du passé

e LA T s TN ©

faisons table rasge":iF--imon el oy

S'agit- 11 d un "a demaln“ . avec un detour par 1 Europe,

bien 4' "1nterdependance“ et de cooperatlon 1'rtultJ.lateraloe"J‘l

e
P .1'.'- il . s -

be toute fag:on seule a ete perdante l'AfrJ.que le natlona—
llsme afrlcaln qui s est donne la forme de "orlentatlon soc:LalJ.ste"

Des natlonallstes afrlca "ns, rnozamblcams notamment a.rnorcent

'." L

4d' ores “et de_]a la cr:.thue de leur- experlence des modeles de

'E

developpement d or1entatlon soc1allste.

Les Etats—Un:Ls ne semblent pas trop chsposes a s engager
dans des expériences de développement contraires aux modalités
pronées par Elliot Berg, notamment. Leur apptoche"de'r 'la‘-‘-SADCC ne
converge pas avec celle de 1! EurOpe communautalre._ Par allleurs

s ~ *

les encouragements‘ au Mozamblque ne sont pas garnls de beaucoup de

gener051te. o

La part1c1patlon de la CEE dans les negoc:1at10ns en cours
sur 1l'Afrique australe NOUS: semble yetre une exlgence. . Seule 1'Eu~

rope . occ1dentale se revele a la hauteur de la tache de redressement

VR -.f" _:"*1 i
economlque de 1a reglon. L alde totale de la CEE aux pays de 1a

SADCC a depasse l 5 l'ﬂl -llards de‘ dollars pour la perlode 1980 85

LI

de 1985 1990 le montant total E:owralt approcher les 2 mllllards

de dol lars . 12

e Pourtant la su:uatlon n\est par -brlllante aux pays SADCC la
croissance du PIB: d01t ,attelndre 2 4% en 1988 oontre une c:r01ssance

de 3 2% de la populatlon.;,,-_ , _75‘;;.-,[_ A

pas- certain que- 1' J.nteret " goiconoidie: de 1a région- s_e-' pi:o'lohgjé
sang fin:" les ‘nouveaux matériaux-Guettent . toutes les’ opportunités...

- ) - L N o
P S moitamd st
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INTRODUCTION

Rarement thémes du domaine des sciences politiques auront été
aussi empreints d'ambiguité que celui de la nation él des nationalismes.
Derriére les apparences d'une question bien délimitée, dont plus
personne, de nos jours, ne nie I'importance, tant sur les plans historique
que sociologique, on découvre en effet une multitude de phénoménes
pour lesquels il n'est pas toujours aisé de trouver un dénominateur
commun et 'instrument conceptuel correspondant. Ainsi, 'analyse, de ce
point de vue, de ce qui s'est déroulé sur le continent africain, comme Sous
d'autres latitudes ou & d'autres époques, présuppose de s'entendre sur deux
ou trois questions méthodologiques préalables, méme si nous sommes
conscient que cela impliquera de réduire le probléme & des dimensions

bien loin de reproduire celles qu'il recouvre dans la réalité.

Sans nous engager ts;op avant dans la définition de concepts et
dans la vaste gamme de typologies disponibles — opération qui nous
meénerai! loin, si I'on en juge par le nombre d'études qui ont été et
continuent d'étre consacrées av sujel —, nous considérerons ici la nation
dans deux sens lrés généraux, qui entrent dans toutes les configurations
possibles du phénoméne nationaliste tel qu'if se présente 4 nous sur les
deux dernjers siécles : le sens politique et le sens culturel. Au sens
politigue, 1a nation est une référence idéologique destinée & garantir le
fonctionnement de I'appareil d'Etat par agrégation des individus intégrés
dans I'espace économique, social et politique que I'Etat englobe. Au sens
culturel, la nation s'assume comme une communauté qui partage. non
seuiement un territoire et une volonté de poursvivre en commun des
objectifs déterminés, mais encore el surtout des us, des coutumes, des

traditions spécifiques, une histoire et des mythes, un ensemble, enfin,
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d'expériences collectives qui précédent et conditionnent I'action et la
pensée des individus. La premiére de ces acceptions fut, comme chacun
sait, forgée par li Révolution francaise et énonce que 1a nation est une
cabégome pragmatique, un' instrument efficace de [égitimation de I'Etat et
dmtégrauon de 1a société. Dans ce sens, lés hationaux sont les citoyens
aya.nt ‘capacité pour décider souverainement de la loi ‘commune. La
| seconde, pour sa part, dpparait avec le romantisme’dllémand et elle fait
appel 3 toute une série de’ condmons prépohtxques la la.ngue I'kistoire,

le peuple ou mEme la race.

SA

S leférentes dans leur postulat et plus encore au mveau des
- | conséquences que. leur développement, respecuf v1endra a engendrer
dans certams cas, ces deux 1dées ne se présentent toutefois pas totalement
herméuques En effet s1 hdée de nation culturelle conuent déja
mphcxtement celled'un Etat a créer et tend vers sa mise en o:uvre I'idée
de nation politique doit nécessairement, afin de pouvou' fonctionner
* comme référencé idéologique; fdire appél & des aspects culturels, encore
‘qir'elle ne les ¢ongoive que’comme des moyens stratégiques. En d'autres
térmes, la formiation de FEtat-nation st d'autant plus réalisable que les
ressources de nature ‘culturelle auxquelles elie peut puiser sont
- importants. - ‘

Dans le cas des pays afrlcams cet éciau'age d1a1ecl.zque se révéle
d une extréme uuhté afm de cumprendre ce qu1, du pomt de vue de fa
question natmnale s passe sur le conunent De fmt qu ils agxsse de leur
genése ou de leurs caracténsuques ces Etats partent d un concept
mamfestement polmque _g!e T'entité nauonale qu ‘ils ermsagent comme
un prolet 2 réahser selun"u\n rythme plus ou moms urgent Cependant cet
ob;ecuf pohuque 1u1-méme se heurte a des obstacles de natures diverses
quil empéchent de s afﬁrmer comme sunple volontarnsme et obhgent a
prendre en compte cert.ames résxstances de cara.ctére culturel

premier lieu, les nauonahsmes 2 fondement ethnique dlssémmés a




l'intérieur de chacun des Etats et reposant sur des sofidarités de langue et
de tradition qui débordent les frontiéres .;er:itoxjiales contemporaines; en
deuxié¢me liev, la fragilité des référentiels _i,t,léq;pgiques' au;qpele, on a eu
recours pour cimenter 'unité nationale tout e&:l?empécha“eglde_ se :diluer
dans des idéologies internationalistes;: en . troisi¢me liee, lp Elima de
guerre-dans lequel vivent des Eta_t_sgco;gme ‘{@qugpla;eJtﬂle » Mn;aﬁgb;:que et
qui, encore qu'il. fournisse: le .prétexte 4 un, discouss \‘mp‘l;‘ili';:sateur,
engendre par ailleurs une instabilité peu propice a I'agrégation et a
I'identification avec le pouvoir central; en quatrigme lie_u,. l‘eCtuelle
fluidité du contexte dans lequel s'inscrit le pmbleme et 12 relative
'1mposs1b1hw de prévmr avec cerutude l évolunon de’ léchlquxer politique
regxonal en cmqmeme et dernier llBU lét,rmte dépendance daas laquelle
se trouvent objecuvement ces Etats par rapport avx’ oscﬂlauons
géostratég1ques sur le plan mternauonal en parucuher de la part des

dites su perpuxssances
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Tous ces facteurs étant pondérés, sans oublier eeux qu}‘ résultent
- d'une compréhension différente de l'identité nationale parmi les diverses
. couches sociales, il faut prendre soin de ne pas‘ confondre l'affirmation
légitime de. l'unité nationale avec une structure idéologique déja
pleinement définie, en Angola comme au Mozambique, au lie.u de la
prendre comme un présupposé destiné a orienter des strategles dont le
contenu n'est toutefms pas encore totalement défini. Cest pourguoi le
présent travail sera beaucoup plus consacré a léclmrcxssement desdites
strategles et des meuvauons qui les gniment plutﬁt qu'a l'exposition des
types de nauonahsmes présentés par le dxscours des autorités de chacun
de ces F.tats Non par 1gnorance de hmportance de ces déclarations, mais
snnplement parce que celles-ci se sont a.daptees 2 des conjonctures
successxves en syntonie avec la mobihte politique et ecenonuque
demandant en conséquence d'étre également considérées comme des

_élements mtegrateurs de 1a construction pmgresswe de l'unité nationale.




“:'{o caractére éminemment politique des projets nationaus en cours
en Angola et au Mozambique est détectable, avant tout, dans le caractére
artificiel . des frontiéres territoriales a: I'intérieur: desquelles il se

développe. Ainsi qu'il en est pour toute lAfnque subsaha.nenne ces

" ffronuéres furent glubalement définies dans I'acte fmal de la Conférence

de Berlm et résultent par conséquent, d'un plan dest.mé a coordonner

loccupauon, ;usqu ‘alors incontrélée, du continent par les Européens,

ignorant complétement I'univers ethnique et culturel qui lui est sous-

- jacent. Prés d'un'siécle plustard, & Fapogée de 1'élan indépendantiste, cet
‘état des choses sera ratifié:par’la premi¢re conférence des chefs d'Etat et

de gouvernement de I'OUA,’ réunis au.Caire, en juillet 1964, lesquels
déclarent que les -limites territoriales existantes a la date de
l'indépendance de chaque pays sont une “réalité intangiblte” qu'ils
sengagent a respecter Et en dessous de cette construction, sans doute
réahste mais presque uniquement fondée sur le travml de centralisation

: | ’réahsé par les colonisateurs, demeurait ainsi toute une réahté requérant

un encadrement Ia réahté de peuples ums par des llens linguistiques et

meme ethnlques que la division colomale n'avait pas fait dwparaitre Les
Bakongo d'Angola, du Congo_belge et du Congo francais ne cessérent de

, communiquer entre eux dans leur langue commune — le kicongo — ni ne

_se séparérent de I umvers culLurel bantou, de la méme maniére que les A-
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Nyangtya du Mozamb1que du Malawi et de Zambie maintinrent leur

- , lder_ltlté‘ malgré le découpage politique décidé a I'époque coloniale et

_ perpétué d cc_;:lle des iqdépeng!a_nces.

Du point de vue des nouveaux Etats, une telle ‘position était
inévitable et pragmatique a plusieurs titres - '

“a) elle permettait de recourir & vUn appareil administratif

expérimenté qu'il suffisait-séulement ‘de-retonvertir et d'ajuster aux

nécessités découlant de la transformation'de la colonie en’ pays souverain;
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b) elle profitait des cadres disponibles, dans leui'f“-ig:"ra?hde majorité

.. formés daas un univers culturel éloigné des réalités ethniques;

¢) elle permettait ou facilitait I'insertion du nouveau pays dans le
contexte international, évidemment étran ger‘ 4 ces mémes réaﬁ-t'és:

d) elle évxmt enfm que fnt m1se en cause une sxtuatmn qui,
mellleure ou pire, était celle qux exxstmt et dou Ion _n'imaginait
nullement un quelconque retour aux orxgmes qu1 ne fOt pas
catastrophlque '

-

.Malgré tout, cette position méme comportait et comporte toujours

- des difficultés bien connues. Dans, un:certain sens, on peut méme dire

qu'elle facilitait Faffirmation immédiate de 1'Elat dans 7-la~meme mesure

-qu'elle constitvait un défi & la consiruction de la nationalité. Voyons

pourgquoi.

a) Les Etats ainsi consutués recourent 2 la langue 'du peuple
colonisateur comme moyen encore de nos 1ours 1rremplacable
d'affirmation de leur autonomie el de leur cohésxon Mais cette langue,
dans le melﬂeur des cas, n est parlée que par un quart de la pcnpulatmn.
malgré ‘les “efforts consxdémbles qu1 ont été déployés aprés
Findépendance pour la dxvulguer. Et', dans cette préportion de
lusophones, seu! un nombre encoré trés réduit possede le portugais
comme langue maternelle, les autres éiant bilingues. Quant au reste de la
population, sdn"écrs‘,sante'majdrité c'ommﬁiﬁﬁué entre elle dans des
langues africaines. La situation est’ d'ailleurs Similaire & celle que I'on
vérifie un peu partout sur le contipent o0 le pourcentage moyen de
locuteurs de langues; européennes oscille, selon les récentes études de

David Dalby et Michael Mann (1987), entre dix et vingt pour cent.

b) Si I'on admet cependant que cet état des choses se modifiera
dans les prochaines-décennies; et que le portugais s'imposera comme

langue de civilisation et de' communication de toutes les populations, it

.




n'en. restera pas moins la. tdche’ dont la réussite est des plus
.- problématiques, de la transformer ed - un véhiculé d'expression culturetle
. authentigue. A ce propos, le professéur José Katupha, de ['Université de
. Maputo, fermulait il y a quelques mois, ici méme & Lisbonne, durant le

- .séminaire ‘'organisé: par le Conseil de IEurope sur le théme

"Interdépendance -et .développement culture!”, quelques observations,
- certes dérangeantes, mais non dépotrvues d'intérét et d'opportunité pour
. autant. 1 disait : «Les systémes d'éducation coloniaux {..] ont produit des

Africains assimilés ou culturellement’ hybrides. L'illusiration Ja plus

. . achevée de cet hybridisme culturel trouve sen expression dans les ceuvres

. littéraires-africaines écrites dans les’langues des colonisateurs, ce que
-Fon.appelle les littératures d'expression. Dans: celles-ci, I'imaginaire
Jittéraire est-quasi constamment accouplé avec |'imaginaire corrupteur

-~ de.Ja.réalité qu'elles:prétendent rapporter. Le paysan qui n'a jamais vu

- un banc d'école coloniale pleure amérement les rudesses de la production

forcée de café ou de coton dans un portugais digne de Cambes, de

Fernando Pessoa ou de Miguel Torga.» Et, pour cautionper ses doutes, le

méme universitaire cmutl opmlon renommée d'Agostinho Neto proférée

lors d un dnscours le 24 novembre 1977

( . &L’ usage exclusif de la lan gue portugaise comme lan_gue'ufﬁcielle.
véhiculaire et actuellement utilisable par: notre littérature, pe résout pas
nos problémes.-i: ‘

'Ettant dans lensemnement pnmsure comme probablement dans

le secondwe 1! sera nécessau'e d uuhser Bos langues

N Et étant donné leur. dtversxté dans- le . pays, nous:devrons, tét ou
_tard tendre vers l'agglutination de certains dialectes afin de faciliter les
confacts.»

Cette recommandation d'Agostinho Neto parait toutefois vouse 4 un

usage -purement sp{éculatif , ainsi que d'ailleurs le confirme I'inexistence
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d'une politiqgue claire. et cohérente de I'Etat concernant les langues
nationales. Ce qui se comprend facilement. Aiun: moment ov I'enseigne-
ment de Ia langue d'unité nationale.:de -communication: officielle et
d'accés 4 la connaissance scientifique, ainsi que.les avtoritéside {'Angola
et du Mozambique considérent le portugais; surgit comme une priorité
.. urgente, serait-il éventuellement: possible. d'éviter de confiner dans un
statut.de deuxiéme classe .non seulement les angues, mais également les
cultures régionales, sans.courir le risque de woir remises en‘guestion les
frontiéres et la cohésien désirée 7 Aussi fortement:gue certains préfére-
raient voir le projet national puiser exclusivement. parmi les éléments
authentiquement. angolais.ou. mozambicains, 4l fi'en:reste 'pas moins
évident que le réalisme va-impliquer la plus grande: prudende dans le
. traitement de ces réalités et-leur intégration harmonieuse. Cest du reste

ce qui arriva dans de nombreux Etats-nations d’Europe, faits au-prix d'un

... rabotage des particularités nationales; préexistantes.ou, dans le meilleur

-des cas, 4 celui de leur mise en compatibilité avec un cadre politico-
administratif différent. . . .

¢) Dans le contexte africain, 1é recoursa un pas§é' lointain et & une
communauté traditionnelle et cdui’uﬁiiére, instrl;nient priv‘ilé;gié de la
. construction nationale, se-révéle de plus une arme a double tranchant.
]_)'une part, si l'on remonte un peu-dans le temps, l'unique structure de
cohésion rencontrée est la structure coloniale, laguelle était. déja en elle-
méme, plutbt “superficielle” et dont les effets assimilateurs furent assez

limités, Mais, d'autre part, si l'on écarle de maniére absolue le recours au

passé, n'assumant que le caractére dynamique de la construction natio-

nale, 6n prend 6 risque que les décisions politiques suivent une ligne .

décalée par rapport & la réalité sociale, ouvrant ainsi le champ & des
adversaires qui exploiteraient pour leur compte le lien avec les structures

\traditionneues, ainsi qu'a la contestation des régimes et aux tentatives

| , g séparatistes ou de déstabilisation. Le probléme se résume par conséquent

u & I'élaboration d'une plateforme idéologique qui serve de référence et qui
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posséde une capacité d' assmlatmn/dépassement de la pluralité ethnxque

'et en méme temps, d' 1dent1f1cat10n vis-a-visde I exténeur s

Dans la genése cles mouvements pour lmdépendance qui
sébauchent surtout en Angola dés la fin du siécle passé, on ne remarque
pas de préoccupauun parucuhére pour I'idée d'une natmn culturelle,
. selon les termes dans lesquels nous lavons défmle plus haut.

- Fondamenta.lement a.mmés par des métis et des mmllaa’as ces
mouvements s af!‘:rment selun le modéle des mdépendances améﬂcames
el asseyent leur légmmnté sur le droit terrltonal et non sur des éléments
ethmques ou culturels. Ils peuvent, dan31 0511 cas ou un autre nouer des
comphcxtés avec les révoltes de certames elhmes, qui ressuscitent, de
temps en temps le : souvemr des royaumes précolomaux et dénuncer en
termes humamtmres le comportement des colons. Mais ces a.lha.nces sont
essentiellement Iactxques'. étant donné que déja alors, ce dont il est
suftout question, c'est d'un projet:politique de nation moderne, c'est-a-
dire un Etat indépendant régi par 1a volonté de ses citoyens.

Au milieu du siécle, toutefms ia composante culturelle prend une
_ dunensmn décisive avec Ia d1vulgatxon premxérement de lldéologne de la
négntude et, deuxxémement de sa rénovanon et de sa contestation sur la
base du marnsme lénimsme Sans entrer ici dans les détzuls d'un théme
auUssi compiexe et controversé nous rappellerons seulement que la
négntude se présenla depu1s ses débuts dans les années 1930 4 Paris,
comme un mouvement expl1c1tement supranauonal éventuellement
méme supranatnonal a lexcés comme le notérent alors ses premiers

critigues, pour lesquels la race ne constituait pas un élément suffisant

1. Vair, & ce propos, René Péllssier I Colonie du Minotsure {Orieval, Editions.
Pélissier, 1978). ‘ :




pour co_nsolit?er une plateformelux}itairg, au moins cu§tur_elle. entre fes
communautés noires des Eﬁggs;Unis,‘ d'Amérique lating et F‘Afri;;ue. Déja,
Frantz Fanon émettait cette méme critique lorsque, dans Jes Damads de /a
lerre, il mettait en garde contre I'impasse ou aboutiraient les hommes de
culture africains qui se sentaient historiquement obligés de radicaliser
leurs revendxcanons de parler plus de culture africaine que de la culture
nationale. Cependant llmpasse revétira un caractére qu1 ne fut peut-étre
pas exaclement celui qu'avait entrevu Fanon En vérité, la grande scission
qui va s'opérer au sein du mouvement seffectuera entre ceux qui, 2
lmstar de Senghor insistent pour que soit définie une strat.e culturelle
latente dans toutes les manifestations intellectuelles et arusuques de

| . I'homme noir, revendxquant sa dlfférence et son égahté face a la culture

occ1dentale et ceux qui proposent de substituer le theme de la révolution
a celu1 de la négrltude Pour ces dermers la négrlwde formulée par
Senghor serait une these «1rranonnelle dangereuse et mysufncatrnce un
sous-produit du nationalisme lqm] servxmt de base culturelle 2 la

pénétrauon néo- colonialiste en Afnque et en Aménquezw

La genése et. lévoluu_on des . mouvements indépendantistes

modernes, tant en Angola qu'au -Mozambique, furent, naturellement,

marquées par ce débat Les manifestauons littéraires qui les reflétent

voni d'une pérwde 00 les auteurs se limitent & des lamentations sur Ia
condition des Nou's dénoncant dans cerlains cas et de maniére indirecte,

le colonialisme, 4 une pérnode o0 la littérature se transforme en facteur
d ag:tal.mn etde comba,t Da.ns la premiére phase. on note I'influence de 12

négmtude mals on remarque éga.lement une sensxblhlé particuliére 4 la

" question de l'autonomie nauonale En Angola, par exemple surg:t en 1948 -

un groupe d mtellectuels dont la devise est : (Allons a Ia découverte de

2. René. Depestre, cité 7n Eduvardo dos Santos : 4 Negritude e & Luta peles
Indépendéncias na Alrica Portugvess (Lisbonne, Minerva, 1975), p. 38. '




‘. I'Angolal», et dont l_'un'dés podtes, Mauricio de Almeida Gomes, appelle de

- 89S VERUX . -

Uma poesia nova, nossa, nossa

. que uma vez cantada
reza.da
faca toda a genfé sentir
faca toda a gente dizer:
E poes1a de Angola‘3

, Et au Mozamblque José Cravexrmha parlalt dé;a en 1950, «des
frontxéres d'eau du Rovuma a llncomau» utilisant lespace national
. comme métaphore de la nation 3 naitre. Agostmho Neto, de son cité,

empnsonné 4 Luanda, écrst en 1960 :

Aqux ao cd.rcere
a rawa conudo no pe1to
| espero pacxentemente
0 pcumular da_s nuvens |

80 50pro da histérfia“.

" Et peu aprés, Hélder Neto écrira déja que ¢la libération de la Patrie

demande du sang» i g b

On éta.1t en plem climat guerre Cest alors que tant en Angola
qu ‘au Mozamblque on trouve, de. falt le tracé de la premlére esquisse
concrete de Tunite nauonale Les condmons de vie. dans la guérilla
facmtent Iémergence de cet- embryon la structure militaire, avec ses

. codes et son admm:strauon se superposau verncalement a la diversité des

- 3. «lne poésie nouvelle la.ndtre, 18 adtre /... ... .. | quf tne fois chantéde | récitée /
fasse sentir 4 tous / fasse dire & tous . [ Voicl de 1 podsie o Angels/s Voir Méirio de
Andrade ; Littérature et mnmailme en Angols, p.97.

. 4, «lei, dans ma gedle L te eawor dilate de rage | patiemment /mmd.s' / des pusges

/ amoncellement [ sous Je .mufﬁe de I bistoire.y
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coutumes des régions occupées; la mystidue de I'héroisme et les adversités
souffertes en commun reléguaient au second plan les religions palennes;
l'enseignement dispensé¢ en portugais anticipait ce qui deviendrait le
principal instrument de I'identité nationale; I'ennemi, quant & lui,
clairement identifié¢ en la personne du colonisateur ou de I'impérialisme,
renforgait la cohésion du groupe. Fernando Ganhdo, intervenant lors du
IVe Congrés du FRELIMO, en avril 1983, se faisait I'écho de la méme
version sur les origines de l'unité nationale, version habitvellement
montée en épingle par fes dirigeants africains : «Ces hommes, qui
parlaient différentes langues, dont les manifestations culturelles étaient
si diverses, fraternisérent et se sentirent réahsés coinme citoyens d'une
" méme patrie [..1. De cette nouvelle vie surgxt une culture nationale

ressentie et acceptée par tous les militantsd»

Le probléeme, méme si I'on accepte la thése ainsi formulée,
persistera toutefois aprés 'l"éctesisio'n' 4 l'indépendance. Car seulement
alors, la direction de I'Etat étant assumée, s'imposera la tiche de trouver
une référence idééioéique‘qui intégre et mobilise toutes les populations
et non plus seulement les militants. Et sur ce point, une fois 'ennemi
d'hier physiquement dispéru, iln'y a plus gue deux possibilités pour lui
demander de produire un effet de cohésion : ou en le ressuscitant sous les
traits de I'impérialisme international ou en mettant en garde. contre les
risques des inimitiés entre ethnies La prolongation de la guerre, ainsi
que nous fe savons, tant en Angola qu ‘au Mozamblque se chargera de
mett.re alnrdre du j jOUf oul une ou l'autre de ces opéranons Et, bien que
certams cherchent 2 réduu‘e toutes les difficultés unphcntes a des
manceuvres que le néo colomallsme déplo:eralt dans la. zone, des voix au-
dessus de tout soupson s'élevent pour avertir du dan_ger suivant : <La

- destruction des structures tribales et communautaires, la consolidation et

5. Cité par Fitima Mendon¢a “¢0 Conceito de Nacib em José Craveirinha, Rui Knopfli
e Sérgio Vieira», in Jes Littératures afnatm de langve ‘portugaise, actes du
Colfoque international (Paris, Fondation Calouste-Guibenkian; 1985), p. 393.




- .J'intégration nationales suivent un chemin.au parcours extrémement
-contradictoire; simultanément .4 la. consolidation de la conscience

‘- natiopale (y compris'-au .niveau: .de: tout [IEtat), le. sentiment
‘_d"apparten»ance aux groupes :ethniques respectifs peut se renforcer,
;accentuant ainsi I'isolement tribal et méme les tendances séparatistesS.»

« Autrement dit. Funité pationale ne se décide pas par-décret. et le tissage

_ desliens unificateurs, contrairement 4 ce que laisse entendre le discours
idéelogique, selon lequel l'unité se:serait,; depuis le début, construite en

.. opposition: au colonialisme, doit- obgir a des options de nature diverse et
- oblige 4 des:réajustements progressﬂ‘s, tant dans l'ordre interne que dans

1'ordre extérieur.

ety o

II- STRAT B NATI' ALIS'I‘E

| Blen qu 11 s ag1sse d unl ;rbcessus qui révele des oscillations, nous
pouvbns trés sommaxrement suggérer quelques hgnes tracées et suivies
~ par les régunes angolms et muzambxcam concernant la construction de
. Funité nationale. o
a)En prémier lieu, la divulgation de fa langue portugaise en tant
-qu'élémeént indisperisable a I'identité ‘nationale et comme réponse & un
éventuel risque de dépérissement au sein dé zohes géostratégiques et géo-
économiques 01) d autres, 1dzomes. prédm_nment ou méme de séparatisme.
Dans ce cas, ainsi que nous I avo;xs sngné!é plus haut le pragmatisme fait

loi, quoi qu'il en codte _a_,Lce__u; qui y gggonqent.!des md1c.es d al_i_épauon.

T - b) La futte.contre le tribalisme, sous toutes ses formes et a tous les
'niveaux, lutte qui va en s'accentuant au:fur et a mesure que croit la

ligison des adversaires intérieurs avec les réalités ethniques. Henrique

6: Rosa Ismaguilova : «Integraciio Naciofial na Africa Tropicaly, in Prodlemas do
Desenvolvimento Actual de Alrica (Moscou Académie des Sciences de I'URSS, 1980),
p. 100. . " Ve s
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Abranches, responsable angolais, traduit ainsi la position des autorités de
son pays : «Il y'a aussi des: camarades. qﬁi, adoptant «és positions
intellectuelles éloignées. de 'la réalité objective, n'apergoivent rien
d'autre, dans les structures traditionnelles, gu'un romantisme nationaliste
et une poétique, guasiment raciale, ‘qu'ils défendent & la .radio, 2 la
télévision, ~dans leurs ‘cours et "leurs: conférences’ -oubliant qu'ils
s'engagent-ainsi dans ‘One ‘tentative, “certes: vaine, d'énoncer une
authenticité angolaisé, oubliant égalemedt -que cette’ authenticité est

nécessairement tribale ou-régionale et que, de c fait;'élle’ne -pourrait que

-+ servir d'entrave 4 1'unité:-nationale et & i pénétration::de I'idéologie

progressiste du MPLA7 » N e

c) La superposition, sur le plan historique, des trente derniéres
années 4 tout ce qui les p:;.ég#gl‘er.‘..ﬂgp -que. ‘_lf_l_:gisj.oilpe. s9it récusée,
évidemment. Mais on cherche alalxreet a' l'i;xi;;préter a fa lumiére de
f'expérience plﬁé récente. Bt comme celle-ci a été globalement moulée
dans le cadre marxiste, on tend ‘4 présenter. ‘dans le discours destiné a
‘léglumer la situation actuéffe, 'ensemble du passé non seulement comme
une série de luttes contre fe colonisateur, mais encore comme une
illustration de la lutte de classes sur le continent, malgré les réticences
que l'on peut exprimer face.a cette thése emphatiquement défendue par

fe communisme le plus orthodoxe, ' IS
d) L'impoftance atiribuée &' 18’ littérature én tant que champ
prwxléglé de I'¢laboration de hdéologne nationale. cAu sein des milieux

'préoccupés en Angola par l'avenir ‘de’ la httérature - ‘écrit- Laurent

Monaier—, il nous semble étre ancré le postulat implicite que le role des _,

écrivains serait de.stimuler.; par leur. production:intellectuelle et leur

- rayonnement littéraire,.-une- dynamique de conscientisation assez
semblable a celle vécue au temps de Ja lutte. L'idée sous-jacente (3
faquelle on feindrait de croire ?7) seraitl qué la liuérqtufe pourrait

7. Relfexdes sobre & Culturs Nacional (Lisbonne, Edicbes 70, 1986).



assumer une fonction -de cohésion nationale dans le rapport concret qui -

s'instaurerait entre I'écrivain et ses lecteurs dans le peupled.»

e) La tentatwe de conclhwon entre le marxisme- lémmsme et le
prolet de construcuon na.uonale Voyons comment Graca Machel définit
la conception qui devra présxder au plan d éducauon mozamblcm «Cette
conception repose surla base suxvante mtégra.uun de l'école a la vie de
la communauté, & la Iutte de classes, travail manuel et production en tant
que -parties inlégrantes du - processus éducatif; affirmation de- Ia
personnalité mozambicainé; “identification avec la culture populaire,
formation d'une vision’ sc:enufxque matérialiste et dialectique du-

f ) Le réle surdétermmant de la pohuque par rapport dla culture
Le fait qu une parue cnnsndérable des agents mtellectuels - écnvams et
autres - a 1usqu ‘a récemment occupé des postes d mportance dans
I' apparell d Etat tout comme celux que leurs assocmuons ont été soutenues
parle pouvou‘ et qu elles en dépendent étronement onl. condmt ace que

ce soit ce dermer qu1 orwnte et sélecuonne les ceuvres C est sur cette vole

que seffectue le tri entre ce qui est sunplement consxdéré comme du _'

"traditionnel”, ressortwsantau folklore, et ce qu1 est consuléré comme du

e

nauonal c est-a—du-e déja fagonné par ladéologle

CONCLUSION

Les données que nous venons d'analyser, et qui résument les
tensions dans lesquelles le probléme.a 66, jusqu'a récemment, abordé,

pourraient conduiré, apparemment, & l'idée que, en fin de compte,

8. Lavrent Monnier : «ldentité nationale et pouvoir actuel de Ia Ilngérature en
Angolax, in Jes Littératures africaines de langue portugsise, . 111,

9. «Intervencio da Camarada Graca Machel na IX Sessdo do Comité- Central», in
Tempu février 1982, p. 17.

!
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Y'identité nationale projetée par les dirigeants africains est quelque chose
en train de se cristalliser sous la pression d'un rigoureux corset
communiste, et que tout ce qui n'est pas mtégrable au soi-disant
“pationalisme révolutionnaire” fxmra asphyxlé Certmns observateurs
occidentaux raisonnent ainsi, se méﬁent méme de ces cas qm affxrment le
non-ahgnement de feur pohuque ' extérleure et concluent

sentencicusement : «Qui n'est pas avec nous est contre nous.»

7

En contrepartie, cependant, les observateurs de l'Es;, tout au moins

dans leur version brejnévienne, redoutent lessor natiopaliste sur le

continent, le considérant inspiré par ~l'impérialisme ou  par les

"conceptions petites-bourgeoises de Mao-tsé-Toung", et ils appellent d un

engagement toujours plus étrmt avec la sphére géostratéglque socialiste.
Ainsi que l'exprime un rep:ésentant de lAcadémle : d.a dszusmn et
I'adoption du marx;sme da.ns les pays d'orientation socxa.hste s effectuent

dans une ambm.nce de Iutte 1déolog:que a.xgue La propaga.nde bourgemse Al

tente de démontrer dans l mterprétanon de ce processus que la doctrme

ma.rnste lénmlste mternanona.le une et mdwmble se serau décomposée

en "doctrmes étrmtement na,uonahstes L objectif de cette attltude estde

réacuver les idées du socmhsme africain” , déja éteintes dans la plupart

des pays dorlentatmn socialiste, de détourner les démocrates

révolutionnaires vers le terrain du nationalisme. Pour sa part. ce dernier

n'admet pas que le marxisme-léninisme soit adopté comme doctrine de

caractére et d'essence internationalistes. La lutte des marxistes contre le

nationalisme de droite s'aiguise également sur le continent africain!0.»

Le contraste de perspectives ainsi mis en évidence ne pourrait =

étre plus flagrant. Mais o0 se situent les Angolais et les Mozambicains .

eux-mémes sous ce fev croisé dont ils sont la cible 7 Lorsque la

10. Nikolai Kossoukhine : «Concepcdes ideolégicas e Politicas dos Democratas - *

Revoluciondrios», in Problemas do Desenvofvimento Actual de Africa (Moscou,
Académie des Sciences de I'URSS, 1980).
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- dépendance vis-a-vis de {'Est en matiére de défense apparaissait comme

L « unesolution, sans doute unique, les opticns.tendaient 2 former I'identité

nationale.dans le cadre plus vasteide la solidarité internationaliste eatre

- -pays communistes. Simplement; sur l¢ propre terrain de:la!défense, des

difficultés liées & ce domaine lvi-méme surgirent:En ce-qui-concerne le
~.-.Mozambique, les accords d'Incomati furent commentés avec.suspicion, &
‘travers -le . PCP, par-le mouvement-communiste, comme-l'avait déja été,

- auparavant; le rapprochement de Maputo-avec Lisbonne; négocié avec les

- gouvernements: de feue-:l'Alliance:cdémocratique’,.'ce.qui avait donné
prétexte a des:réactions d'orgueil’ franchement blessé de'la part du
Mozambique!!.» Et en ce qui concerne I'Angola, il est visible que, face 3

{'impasse militaire et 4 la forte implantation ethnique des adversaires de

: Luanda, le mot d'ordre de 1'unité nationale commence 2 étre nuancé par

un autre mot d'ordre préalable et bien plus réaliste, celui de la

réconcilialion nationale.

Et & tous ces faits, il y a lieu d'ajouter l'évolution récente de la
politique extérieure soviétique sous la direction de Gorbatchev et ses
efforts pour mettre fin aux engagements militaires hors d'Europe,
teliement ceux-ci se sont révélés coGteux. En méme temps, un peu partout
en Occident, l'intérét pour la question africaine va croisssant. Les
sommets qui se sont tenus ces derniéres semaines, certainement
conditionnés, il est vrai, par la proximité d'un changement & la Maison
blanche, offrent une illustration claire des surprenantes transformations
en cours sur I'échiquier africain. De plus, celles-ci viennent remettre &
f'ordre du jour les relations de I'Angola et du Mozambique avec le
Portugal, sur le plan de la culture. En effet, au fur et 2 mesure que le

modéle révolutionnaire stricte seasu se diluera sous l'effet de Ia

1t. Voir i'éditorial des Aot/cias de Maputo, en date du 12 juillet 1982, signé par le
chef de rédaction : «Pour le moins, j'entends des déclarations de cefte nature comme
une ingérence ouverte et flagrante dans fles affaires d'un pays souverzin et
indépendant.» Les déclarations en question émanaient d'Alvaro Cuonhal.
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nécessaire ouverture dans les domaines économique et social, pour ne pas

dire; désd présent, également politique, la ligne de construction de l'unité

_naﬁo_na.le-devm;aussi éire repensée et incorporer d'autres ressources, Dés

.- lors, il . est. possible, les: complexes  néo-colonialistes et: autres étant
-remisés, qu'il y-ait fieu-de tirer la conclusion gue le passage du Portugal

L ‘parta:es-territoireS{a-palit-'e.hne;t au-dela de !a langue.qui.y a été adoptée,

-laissé d'autres élémehssde“ rapprochement:des cultures locales, lesquels

pourraient; dans un:contexte.totalement différent. étre pris en compte

... pour la définition de:l'identité: nationale. Mais cels; seuls Lavenir et la
. volonté de 'Angola et du Mozambique nous e diront. -
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Michel TATU
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GORBATCHEV ET LA POLITIQUE DE L'URSS

VIS-A-VIS DU TIERS MONDE -

Les aspects politiques

.Tout le monde se rend campte que 1'URSS est entréé dans une phase
de profonds changements depuis 1'arrivée de Mikhail Gorbatchev au
secrétariat général du PCUS en mars 1985, mais surtout depuis le bond
en avant de la "perestroika" et de la "glasnost" au début de 1987. Ces

changements ont pris un caractére tumultueux depuis le mois d'avr_il de

cette année, en prévision de la conférence du parti qui va s'ouvrir

_ dans quelques Jjours, mais avec un net décalage entre ce qui se dit

dans les media d'une part, ce qui est fait dans le domaine
institutionnel et pratigque d'autre part. Autant la presse a trouvé une

liberté de ton sans précédent depuis les débuts du régime soviétique,

-autant 1'appareil  du- parti et de 1'administration résistent aux

chéngements:‘ de l'avis général, la réforme éconanique n'avance pas, la
réforme politique pourrait bien étre beaucoup moins pl;ofonde et rapide
qu'on ne le éroit _géﬁéralement.

La politique é&trangére a été touchée également par le changement,

mais 4 des degrés divers selon les secteurs. .Iriutile d'insister, apres

- les quatre sommets. ,soviéto—amé:';ricains et le traité de Waéhington sur



. les euromissiles, sur 1'importance de la percée effectuée par Mikhail
. Gorbatchev dans le domaine du désarmement et de la détente est-ouest.
Mais il est intéressant d'analyser sa base théorique, avec 1'exposé de
. ce que 1l'on a appelé la "Nouvelle pensée", traduction dans le domaine
diplomatique de la ‘perestroika amorcée dans le domaine intérieur.
Telle quA'elle a été formulée notamment par Gorbatchev au 27éme congrés
du PCUS: en 1986 et ~par Dobrynine, dans un article du Kommounist en
juin 1985, cette “Nouvelle -pehsée'f: reposait sur les principes
suivants:
1).La .conscience de ce que l'on a appelé "l'interdéperﬁance de la
survie". Il était réconnu, je cite par exemple Dobrynine, que "1'unité
. indestructible du :destin de tous les Etats face a 1'éventualité d'un
conflit nucléaire": cammandait: unéAapproche "qualitativement nouvelle
des problémes de sécurité", que les notions de “sécurité nationale et
internationale sont';' devenues inséparables'. Cela exigeait notamment
d'admettre que 1'accumilation des moyens militaires ne suffisait plus.
On ne renongait certes pas, a cette grande .cohquéte des années
brejnéviennes qu'avait &té 1'accession 3 la partité stratégique avec

les Etats-Unis, -mais l'on récusait cette autre formule brejnévienne

. - selon laguelle. tout .le but de la politique soviétique devait étre de

- "faire évoluer  la ocorrélation des forces dans.un sens favorable au
socialisme". L'approche du probléme devait étre globale et politigue.
2) Cette approche n'exigeait pas -seulement 1'instauration de

"normes correctes, authentiquement civilisées, ' de. relations et de

coopération internationale”, pas seulement la prise en. .campte de

facteurs. ignorés ou rejetés jusqu'ici, tels que les droits de 1'hamme

(et ici la glasnost.pratiquée & 1'intérieur facilitait 1'évolutior),

. mais aussi la recherche de consensus plutdt que 1'exploitation des’

désaccords. Moins d'accent sur les "intérets étroitement campris.qui

' nous opposent”, disait - Dobrynine, davantage sur "les intéretsiet’




aspirations qui nous sont é;mmms". Une formule.que 1l'on retrouve
encore plus nettement dans les "Thdses" soumises :& la.'proéhaine
conférence du parti, et qui souvhaitent voir glisser les problémes de
sécurité du domaine militaire & celui "de la politique, de la primauté

du droit, de la morale humaine dans le respect des engagements

-internationaux".

Camient cette nouvelle approche allait-elle se traduire dans la
politique & 1'égard d&u - Tiers Monde? Ici, deux autres considérations
s'imposaient: T

1) La réforme a 1'intérieur allait modifier 1'ordre des facteurs
de la politique. Brejnev avait fait dévier ‘ce qui subsistait de
dynamisme dans la société soviétique VeJ':‘s ~la politique étrangére,
dissimulant soﬁs 1'expansion et la course aux armements la stagnation
a laquelle il s'était résigné en politique intérieuré. Cette derniére
&tait donc ail service d¢ la politique extérieure, considérée en termes
de puissance, Avec Gorbatchev, c'est désormais la politique étrangére
qui deﬁa &tre au service de la politique intérieure. -

Cela se. traduit par un réaju_stanent des priorités en termes
d'allocations de ressources: 1'aide '8 1'étranger avait toujours été
limitée, camparée .avec ce que. font pour le développement nombre de
pays occidentaux. Mais® Moscou sera encore plus vigilant pour mesurer
son aide aux pays qui sont ses protégés: Cuba et Vietnam notamment.

2) Cette ' évolution n'entraine pas cependant - de révisions
déchirantes., L'URSS reste fidéle & ses engagements et affinités
traditiomnelles: notamment, en Afrique, avec le MPLA angolais et le
régime éthiopien. Elle poursuit d'ailleuré, dans ce dernier cas, sur
la lancée. de la politiqﬁe antérieure en encourageant la création du
parti unique éthiopien, @ un moment pourtant ol le méme modéle est
épbranlé en URSS et dans @'autres pays cammunistes. A

En revanche, . Moscou répugne a prendre de nouveaux engagements ou &
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. . explbiter.z_an force les crises _@ouve’lles qui surgiésent i la
periphérie: en témoigne par exemple son camportement au mcment de
, l'esc;alade dans la guerre du Golfe, 3 1'été& 1987: 1'URSS n'exploite
que modérément les opportunités offertes par 1'entrée des forces
navales occidentales ‘dans le golfe, sans changer pour autant son
langage traditionnel: critique des ingérences "impérialistes", souci
de ne pas se trouver dans le méme camp que les Etats-Unis.

Moscou pousse également & la modération .en Amérique centrale: les

_médiations et négociations engagées 4 - partir de 1987 aussi bien au
Salvador qu'au Nicaragua se font avec son encouragement.

_Mais c'est évidemment en Afghanistan que les choses changent le
plus, Moscou ayan-t décidé de mettre fin 4 cet engagement direct,. trds
couteux en hdrmes , en matériel et en .preétige politique. Or le retrait
camencé en mai 1988 a une signification qui dépasse de loin le cadre
régional: dans la mesure. ol le maintien au pouvoir du gouvernement
de Kaboul est reconnu came hautement problématique, il permet de
conclure & l'abandon de la théorie de "1'irréversibilité" des
révql_ut;ions cammunistes, méiﬁe s5i cela n'e,strpas dit aussi clairement.

Constatons aussi que les réformes conduites a -1'intérieur reposent
sur le postulat implicite d'une évaluation pessimiste des chances du
"socialisme", dﬁ moins tel qu'il était congu jusqu'a présent, face aux
régimes d'économie de marché et de- démocrétie politique. Ia
conséquence logique ne peut étre qu'une moindre propension d faciliter
l'installation dans de nouveaux pays de régimes éopiés sur le modéle
soviétiqﬁe, et dont on admet la faillite. Une.autre conséquence est
d'accentuer la pression sur le Vietnam, invité & retirer ses troupes
‘Qu Cambodge de la méme maniére que 1'URSS a retiré les siennes

-d'Afghanistan.
Tout cela n'est pas dit aussi clairement, mais 1'explosion de la

glasnost dans. les media soviétiques 4 partir du printemps 1988
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commence alors a déborder sur {un réexamen autocritique de la politique

étrangére passée, Dans un article. publié le 18 mai par la
Literatournaia Gazeta, ‘le professeur Dachitchev appelle & "surmonter
totalement les conséguences du stalinisme", ‘non seulement a
1'intérieur, mais aussi dans la diplomatie. A son avis, il était une
erreur pour 1'URSS d'assumer d8s 1945 le rdle de "garant militaire de
1'expansion du scoialisme dans le monde" et de poursuivre la méme
politique avec ce qu'il appelle "les graves mécomptes et la démarche
incompétente de 1la direction brejnévienne". Il est reproché notamment
d ce dernier d'avoir cru qu'il était de 1'intéret soviétique de
" "courir aprés de‘ petits gains formels 1iés @ des changements dans
'l'élite dirigeante dans les pays en déVeloppement" , alors que le seul
et véritable - intéret national éxigeait selon lui "de créer un
environnement international favorable & de profondes transformations
dans 1'éconoriie et le systéme socio-politique de 1'Union soviétique".

Sans douté ces aveux n'ont-ils pas un caractére officiel, mais ils
reflétent un sentiment treés répandur Et dans la mesure méme ol les
pays en développement ne font pas précisément partie’ de cet
"environnemént international" favorable aux réformes soviétiques, on
peut en conclure que-‘leur poids dans ‘les préoccupat;ions soviétiques -
déja limité dans le passé, hormis leur importance stratégique et
politique- n'est pas appelé @ augmenter.

Le moindre intéret pour-le Tiers-Monde s'est aussi mani);.esté dans
la politique du personnel. Si la personnalité d'Edouard Chevardnadze,
un géorgien qui a remplacé le biélorusse Andrei Gromyko a la téte du
ministére des - affaires "étrangéres a 1'&té 1985, avait pu &tre
interprétée comme 1'indice d'une -plus grande sensibilité pour les
problémes des minorités et méme une “ouverture au Sud”, l'arrivée i la
téte du département international du Comité central de 1'éméricaniste

Dobrymne a la place du "révolutionhaire kamintérnien” Bonomarev au
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début de 1986 a modifié cette image. D'autant que Dobrynine a pris

aussitdt comme premier adjoint un autre américaniste de ses amis,

Kornienko, qui s'est ajouté d@ 1'europaniste Zagladine. Le tiers monde
est resté sous la responsabilité de l'arménien Broutents, en place

depuis 1976, maintenu dans la position moins en vue de simple adjoint

parmi beaucoup d'autres. L'institut d'Afrique est resté par ailleurs

sous la direction d'Anatoli Gromyko, fils de l'ancien ministre, dent
le statut politique a du subir une éclipse correspondante a celle de

son pére.
La répartition des postes d'ambassadeurs dans la hidrarchie du

parti pourrait faire croire & un regain d'intérét pour 1'Afrique.

On constate en effet que quatre ambassadeurs d'URSS en Afrique siégent

aujourd'hui au comité central: deux camme titulaires (les ambassadeurs
en Algérie et en Zambie) et deux comme suppléants (Ethiopie et
Mozambique), alors. que - sous Brejnev en 1981 par exemple, seul
1'ambassadeur en Algérie avait droit d un siége au parlement du parti.
Mais.il faut aussitdt ajouter qud- 1l'exception de 1'ambassadeur en
Algérie, trois de ces diplomates ont conquis leur siége au camité
central en . 1986, alors qu'ils exercaient d'autres fonctions a
1'intérieur du parti soviétique, tous comme seconds secrétaires dans
des républiques. Il n'est donc pas certain qu'ils conserveraient leur
siége en cas d'élection d'un nouveau camité central. Si en effet on
compare les situations au lendemain des deux congrds de 1981 (sous
Brejnev) et de 1986 (avec Gorbatchev), on constate que celles-ci..sont
rigoureusement identiques: parmi - tous les ‘“africains", seul
1'ambassadeur en Algérie siégeait au CC (come titulaire), ce qui
confirme ce pays dans la position de seul "point fort" de 1'ancrage
soviétique en Afrique, a 1l'instar de 1'Inde dans 1'Asie non
communiste.

Terminons par les implications en Afrique noire de cette nouvelle



: politiqu‘e. L'investissement soviétique a déja. beaucoup diminué au
Mozambique, presciue abandormé 4  lui-méme, il - reste ‘fort
“essentiellement en Angola et en Ethiopie. La détente soviéto--
américaine et le rétrait d'Afghanistan ont remis sur le tapis les
autres conflits régionaux que M9scou voudrait voir réglés, et 1'Angola
s'est trouvé en téte de liste. De 13 la pércée constatée avec les
négociations & quatre ouvertes a Londres sur ce problime,

Mais Moscou doit compter ici avec son allié cubain, qui ne partage
pas, loin de 13, toutes les implications de la perestroika: la récente
avancée des troupes cubéines dans le sud de 1'Angola peut refléter un
pfemier désaccord entre Moscou et Fidel Castro. En Ethiopie, on ne
reléve‘ pas‘ de‘signe visible de dissonance avec le régime d'Adis Abeba,
mais il est ! probable que la ligne plus dure suivie derniérement par
Menguistou 4 1'égard de - 1'Erythrée et sa rupture avec les
organisations humanitaires ne sont pas appréciés a Moscou: c'est tout
le contraire que préche la 'glasnost”.

N'en concluons pas, cependant, & des bouleversements ‘4 bréve
échéance. D'abord parce que 1'URSS n'a jamais été "tiers-mondiste" au
sens d'uﬁ Castro par exemple: le seul intéret qu'elle portait aux pays
du tiers-monde était non -pas régional , mais stratégique et planétaire:
son but était de 'rogner -la sphére d'influence des Etats-Unis et
d'augmenter la sienne. Il ‘lui suffit donc aujourd'hui de réexaminer
ces buts planétaires, sans que cela entraine des conséquences
immédiates dans la politique suivie & 1'échelon régional, laquelle
doit respecter de toutes manidres les impératifs de continuité et les
affinités idéologiques. Mais 1'heure ne se préte pas & de nouvelles
révolutions: on assisterait plutdt & une pause dans 1'activisme

extérieur de 1'URSS gorbatchévienne,




