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"Democracy and Western strategy in view of the new soviet
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FROGRAM

- Departure by bus from the Hotel to the
Conference Room

— Distribution of documentation

- Opening Session: '

Wellcome speech — Regional Secretary for

Education -~ Dr. EDUARD{O BRAZAD DE CASTRO

. Presentation of the purposes of the Conference-
Dr. ANTAONIO GOMES DE FINHO :
Mrs. NOEL GROSS
- I FANEL: "A new western strategy for the

reinforcement of democracy in view of
the changes in the Soviet Union™

- Debate

- Lunch

- Il PANEL: "The specific role of Southern Eurcpe,

in the Atlantic Cooperation"

- Debate

- Coffee break

- Video "The Portuguese Revolution and the

Democratic Response"

- III PANEL: "The democratic development and the
economic growth in Southern Europe -
the recent experiences”

~ Debate

— End of the works

= Dinner offered by His Excellency the President

of the Regional Government of Madeira
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- IV FANEL: "The importance of the Atlantic
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Regions in the Eurcatlantic Security”

— Debate :

- ¥V PANEL: "New threats to the democratic
establishment and to the western
secuwity - terrorism, pacifism,
nevtralism"

- Reading of the conclusions and final session.
Speech by His Excellency the President of the
Regional Government

- Lunch
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. 8,00 FM - Dinner

it

[ ]
-
b
-
[ ]
-

Return to Lisbon QUESTA PUBBLICAZIONE Eﬂ Dl PROPRIETA

DELLISTITUTO AFFARI IN TERNAZIONALI




rexMLile

II

I11I

Iv

Y

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LISBOA

I CONFERENCE OF THE ATLANTIC

"DEMOCRACY AND ATLANTIC CDOFERATION — THE SOVIET THREAT"

Dr. FRANCISCD LUCAS FIRES (FOR)
(Member of the Europ. Farlam.)
) ROBERT HENDERSON (EUA)

Dr. JAIME GAMA (Vice—-Fres. N.R.I.I.A.)
Eng*® ANGELD CORREIA (FOR)
{(Member of Farliament)
CYRIL TOWNSEND, MF (GE)
(Deffe.Com.Brit.Parl.)

Dr. ALVARO DE VASCONCELQS (FOR)
{(Director of Inst.Stra.Studies)
ROBERTD ALI BONI (IT&)
{Intern.Relat.Inst.)

MICHAEL ™MOODIE (EUA)
(Cent.Strateg. Intern.5tudies)
Eng® J0S¢ LELLD (POR)

(Memher of Farliament)

Dr. VICTOR 54 MACHADO

Dr. JAIME NOGUEIRA FINTO (FOR)
(Lawyer. Fublicist.)

KAMRAN INAN, M.FP. (TUREKEY)
(Member of Farliament)

Frof. THANOS VEREMIS (GRE)
(University of Athens)

Dr. A. FIGUEIREDD LOFES

Alm. JESUS SALGADD ALLBA (ESF)
(Span. Inst.S5trat.5tu.del CESEDEN)
Dr. ESCUDERO CROFT (ESF)

Alm. A. FUZETA DA PONTE (Memb. Europ.FParliament)

: Dr. ALVARDO DAMASO (FOR)

(Member of Parliament)
Brig.0CTAVIO CERQUEIRA ROCHA (FOR)
{Chief-Com. Arm.Forc.in Madeira)

Dr. JOSE LUIS NUNES (FDR)
{Member of Farliament)
CHIF ANDRAEA (EUA)

(Chief of Staf+ Senat.)

Doutor D.FREITAS DO AMARAL Frof. MOHMAMED R. KAITOUNI (MAR)

{Frof. University Rabat)
Prof. MAURICE TORRIELLI (FR)
(Dir.Inst.Droit Paix et Develop.)

o ea Eeab aw d e o .

1= .



i

23 "

e w‘ ‘p

e
i

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LISBOA

I COMFERENCIA DO ATLAMTICO

FUNCHAL 2% E 7B DE ARRIL DE 1988

LISTA FARTICIFANTES FORTUBUESES

M. ANDRADE

Manuela Luz ANDRADE

Dr. Eduardeo Brazao de CASTRO

Joao Bapt15ta COMFRIDO

Dra. Ma.Joaoc F.G. DELGADO

Sec. Reg Tur. & Cultura

Dr. Luis F.

Cam. Mun. Santa Cruz

Sec.Reqg. Educagio

Jornalista "Semanario"

Sec.Reg.Equip. Social

Advogado. Deputado CDS
Vice-Fresidente CDS

Dir—-Geral Adj.
Min. Negocios Estrang.

Neg.Fol

Comdt.

Deputado FSD. FP.Com.

.Paoder tocal da A.R.

Com. Comunid. Europ.

Chefe Divisao

Cam. Mun. Funchal
. Sec.Reg. Educacio
Sec. Req. Economia

QUESTA PUBBLICAZIONE £ DI PROPRIETA
DELLISTITUT O AFFARD INTERNAZJONALL



rll

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LISBOA

Pt e e e e e e e e e g o —Seub o

NOME QCTIVIDRDE

" Prof. Doutor José ENES Frof. Univers.Acores
TREare FEIRT TTTTTTTTTTITTTTTTTTTTTTTS Tesoureira ACDS

‘ Vice-Presidente CML
T Francisce Cavaleirs FERREIRA T Jornalista T
"TTbr.3osa Valls e FIGLETREDD T Tavestigader
~ATnl Farnando C. da FONSECA T TTTTTTTT Almirante -
“Maria do Garma FONTES TTTTTTTTTTTTTTTT Sec.Reg.Tur Cultura
"TTAntenic Silvaris de FREITAS “Brips Pariam. FED T
~TTBr. Jaime BAMA T Fres.Con. Def. Com.Parn.

FS. ex-Min.Neg.Estran.

Dr. Joseé Jorge Sousa GOMES _ Sec.Reg.Assun.S5ociais
" Dr. José J. Tomas GOMES  Sec.Geral ACDS
Sec.Geral AECOFS
"""Enga. Ma. Elisa S. GONCALVES ~ Sec.Reg. Educagdo
" "Dr. Joseé Miguel JuDICE Advogada,Publicista
Dirigente FSD
" Manuel oda Silva LEGA . Cam. Muni.Calheta
"""Eng*® Jose& tLELLO Dep.PS Com.Def. Nac.
_ﬂuﬁ;jusaa;ﬁgos-DuarterLIME ________________ BEEGEEES‘EEB __________
Director "Fovo Livre"”
" "Dra. Ma. lsabel F.C.S.LINOD " Sec.Reqg. Educagao
" Dr. Anténio Figueiredo LOFES Dep. Parl.Eur. FSD
‘ ‘ ex—Sec.Estada Defesa
T Comdt. Manuel Finto MACHADD Vereador Felouro das

Rel. Interna. da C.M.L.

Dr. Victor Sa MACHADD Admin.Fund.Cal.Bulb.
' ex-Min. Neg. Estrang.




4

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LISBOA

LISTA_FARTICIPANTES FDRTUGUESES

e e o il e e e e i e e e e e e o e s e i e e T e e e o . b S e e e et A 2 o ot iy i 200 S Tt et e e T — e e

Frof. Arlindo J3.0. MELIM

Dr. Rui Almeida MENDES

José T.0.F. MOBREGA

Func. Min.Agricultura

Docente Universit.

Grupo Parlam. FSD

Sec.para as Relagoes
Intern. do CDS.Advog.

Deputado FSD
Fres.fAss.Comer.Lisboa

éssuc.Jornal.Madeira

Deputado PS
Memb.Com. Defesa A.R.

Administrador BRISA
ex— Sec. Est. Defesa

Dr, José M. Andrade FEREIRA

Advogado. Comissdo
Directiva CDS

Deputado.Docente Univ.

Presid.Cons?Birec.ﬂCDS

Jornalista.Advogado

Dep.ParI;a. Eur. CDS
ex— Ministro Cultura

Alm. Antdnioc Fuzeta da FONTE

Dr. Rui Afonso V. RELVASB




ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO ,
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

LISBOA

Octéavio Cerqueira ROCHA  Comdt.Chefe FA na FAM

MaJDr Manuel C. RODRIGUES

Fres Dist.l.ish. CDS

Dccente Universitarioc
Fres.Assemb.Geral ACDS

Major Fui A. C. SILVESTRE

Com.Chefe F.A. na RAM

Cam. Mun.Machico

Doutor Marcelo Rebelo de GDUSA ' FPres.Cons.Dir.Fac.Dt*

- Lisboa., Ex—-Ministro

Sec. Reg. Economia

Ricardo VIEIRA




SRR =

ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LISBOA

LISTA _FART I CIFANTES ESTRANGEIROS

NOME PALS

" Alm. Jesus Salgade ALBA  Eseewma
~ Mr. Chip ANDRRE - T T T S —
TR TReberts AIITBONI TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTITAITA T
TR TAvAi BGTEALT TS TURQUIA
- Mr. Rebert CARTER 7 ST o
" Mr. Arturo Escuder CROFT T CANARIAS (ESP)
" Mrs. Noelle DEWAVRIM FRANGA
" Mrs. Neel GROSS T EvA
" Mr. Joseph GRUBER C T 7T TREP.FED.ALEM..
TTTHeL Robert HENDERSON T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTERRTTTTTTTTTTTT
T TMe. Kamran INaN T TTTuRRUIA
" Prof. Mohamed Rachid KAITOUNI  MARROCOS
" Doutor Marco Anténic LEAD - BRASIL .
" Dr. B. de mARCO T MALTA
“TTMr. Manuel Touron NEBRA ESFANHA
" Mr. Michael moobie EUA o
" Mrs. Nieves Bragante ODERO  ESPANHA
"""HF"'EEEE'ETHT"EENBEﬁé-""_i"'__"'*_”“'_“""___*;QEEEEBS """"""
T Tmr. Labe sIRC T TTTTTTTTTTTTUTINBLATERRA
" Mrs. Margaret THOMPSON - =
TTUEreF. TRaurice TORRIELLT T TTTTTTTTTTTTTTRRanga T
T TWr. Cyril TOWNSEND, MF . INBLATERRA .
T Twrl Abdellatif TRICHA T TMARROCOS

Frof. Thanos VEREMIS ’ ) GRECIA




ASSOCIACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
LISBOA .

FAINEL - I

MEW SOVIET CHaLLANESEY

T MDEMOCRACY AND NESTERN STRATEEY IM VIEW OF THE

. ROBERT HENDERSOM
- (UBA)

QUESTA PUBBLICAZIONE t DI PROPRIETA
DELLISTITUTO AFFARI INTERNAZIONALL




83 B4-11 19134 2 292 FEI %aZ@ REFLHAT.INST.WDC

Democracy and Western Strategy in view of
the New Soviet Challenge

What stance should the Western democracies assume toward the
Soviet Unionh, which today presents a fascinating image to a
watching world? On the one hand, the Kremlin leadership faces a
daunting‘agénda of economic and social problems which ultimately
" threaten to undermine its coﬁnéry‘s status as aisuéerpower. On
the other, the SOV1et Union continues to support not only the
most formidable mllltary machlne in the world, but also an
active, if not aygressive, competition with the West, which also
tékes a variety of nonmilitary forms. How do thése two strongly
éontrasting faces of the contemporary Soviet Unicn interact?

This: question is crucial, fbrhit is that interactiongf- and
_the change within‘the.SQviet Union which ﬁnderliesnit -~ which
generatesfthe'ngw.challenge‘to.Wesﬁern strategy. How the Soviet
Union is changing‘ah&.what,the implications'of that chﬁgge‘might
be- are crucial questions, the answers to which will shape Western
democracies' responses as they seek to preserve their common
1nterests in the more £luid environment such change fosters,

In many ways the ¢challenge to the Western democracies is
greater'today:than in earlier times, because there is such
uncertainty about the extent, direction and meaning of change in
the Soviet Union. Yet, meeting that challenge is critical. The
EéSthest #elationship remains the central feature of
contémporafy international life. chlthat relationship is
structured and conducted will determine whether the interﬁational

system is stable, and disputes are solvedlby nonmilitary wmeans,
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or volatile, wiﬁh the danger of military confrontation -- and the
speéﬁer of nuclear war -- constantly before us, In an unstable
international~enviropment where conflict is a permﬁnent feature,
there.is:also # yreater danger Lo democy
especially where they are relétiVely fragile.

It is critical, therefbre, to begin any analysis of the new
Soviet,challenge-with-an.abpreciation.of'whnt is changing in the
Soviet Union and whét is-hot, as well as the implications of both
change and continuity. On the basis of a common understanding,
the'Western_demoqracies can forge-a conmen apprecach that serves
their mutual long-term interests.

Domestically, the.Sov;etVUnion today faces a crisis. It has
absorb;d'ﬁli of its eRCess capital and manpower‘resources, and
yet:social‘anduecqnomic difficulties.deepenv Alcoholism
persists; health problems-éuch‘as;diphthe;ia:and hepatitié are
stéggering, from a Western perspective- Nationalism is-.on the
rise, especially iﬁ Central Asia. Eastern Europe remains a
qﬁestion mark.. |

General Secretary‘Mikhail Gorbachev has the task of leading
this'burdened-superpoﬁer.' Gorbachev is not a reformer or a

"liberal"; he is an "efficiency manager.” His Jjob is to nake the

current'system‘work better, s¢ that it can be & competitive power
at the turn,of.tge century. Some change in the Soviet system,
th;refore,isicritical, but the slow pace of the implementétion
of the Gorbachev pfogram indicates that he and hig team probabiy'

underestimated how difficult it wouid be to turn attitudes and
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inatitutions arbund.

| Gorbachev, it appears, is trying to change his foreign and
military policies to make it easier for him to deal with his
domestic priorities. In essence his policies seem to be directed
toward creating a benign environment which does not distract him
froﬁ>his‘domestic ageﬁda, énd.which, in fact, assists him in the
modernization of the domestic systeni by securing access to key
Western resources, such as advanced teéhnology.

Gorbachev's approach, however, is not without risks -~ to
both Gorbachev and the West. Regarding militafy policy, he must
balance hls domestlc concerns -against the powerful lnterests of
“the Sav;et armed. forces. It appears that the Soviet military has
'agreed';o-glve-Gorbachev‘s efforts in the civilian sector a

chance;; There is also a shift- in Soviet mllztary writing toward

- greater empha31s on conventlonal confllct, and talk of a more

defensive doctrine of "reasonable sufflciency ' At the. sane
.tlme. the Sovxets contlnue to pursue an across -the-board
‘modernlzatlon of Warsaw Pact forces in Europe and their own
foxcea globally.
| The-Sov1et‘m1iitary is also knoﬁn to be 1é53=than‘thoroughly
approving of some of Gorbachev'a armg: control and other policies
-whxch are. designed to improve his relations with the West but
‘which have‘some‘qegatxve,implicationa for the operatlonal
peiformance and future modérnization of Soviet forces,

In terms of Soviet forelgn pollcy, thé changes in the Soviet

 Un1on are especially important for Eastern Furope, whlch could

Cad
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cause problems for both Moscow and Western capitals. The

reactions to Gorbachev's proposals in Eastern BEurope have been

wide-ranging} from the full endorsement of Poland to the-deep
skepticism of East Germany and Romania. Nevertheless, Gorbachev
i is still challenged by the need to contrcl his Eastern European.
| empire while uhleashing fc;ces of chagge at home that could
‘markedly intensify in Eastern Europe once they spi}l over the
borders, as they inévitaﬁly will. The future of Eastern Europe

remains . one of the largest questions marks in the future of

European politics, and one of the most potentialiy destabilizing.

to the Western democratic allies. Given major differences in the

-

|
|
{nstability in Eastérn.Europe poses & tremendous challenge
A
| allies' historical experience with the nations of Eastern Europe
andithe'différént_scope'of their interests involved, increased

- unrest there could become an extremelyﬁdivisive issue amecng the

. Western'allies;

Dquing.Qith'Béstern Euroéean instability is-an'indixéct R
challénge‘to the West flowing from changes in: the Sovigé Union.
A much MOré‘directléhallengé is the new Soviet policy directed at

the Westerh democrﬁcies themselves; .

Most analysts agree that Gorbachev has ébncluded he will be
more successful-at échieving his'objéctives with honey than with
viﬁegar; Becadsq he negds<some breathing space té concentratelon

-domeatic issues, Gorbachev needs a reiatively calm intexrnational
_SCenem‘ Because he needs Western invgstment‘and technology, he/

must also give the sources of those critical resources no reason

4
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" not to do business with him. For these reasons, he has launched

. hig “peace offensive" in Western Eurcpe. Gorbachev has clearly

recognized that to be perceived by the West as threatening to its
interest will be counterproductive., His recent remarks during a
viglit to Yugoslavia articulating‘his vision of a harmonious
éﬁrope-enjOQing‘deeply redﬁced military arsenals and pursuing
economic cooperation is an e?cellent eXample of how he wants his

country to: be seen by Western Europe -~ one 0f them,

nonbelligerent, seeking cooperation.

Gorbachev'also adheres to the traditional Kremlin goal of

removing the American presence: from Europe, His “peace

offensive” indicates, however, th{thhe may be willing to pay a

different: price than lis predecessors to achieve it. The-tréaty

. . . .
. ~ ——
eliminating intermediate nuclea nd expressicns

-
TAMLTCOI LD Wi

b W T SNy e, i
L wWCaplilis an

i

' Soviet interest in conventional arms control is seen by analysts

as &n:éffort'by.Gorbachev first to feduce, and‘ultimaté;y to.
eliminatéf the 65 presence in Europe,

Gdrbéchev has alsorrecognized that Joseph Staiin helped to
create NATO,f The traditionally fractious West Furopeans were
driven ﬁoggtheflin the alliance by their shared sense of a common
threat:posed by Soviet forces in Eastern Europe. To the extent
thétAGorbachev-ban,diminish-that senge of threat,‘he could also

dilute the glue that has held the alliance together., The result

could be a more divided Europe internally -- a development an

American withdrawal from Europe could exacerbate ~- with each

West .European state pursuing its own foreign and security policy.

5
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Such a development would give Moscow much more freedom of action
as it pursued its interests in Western Europe.

ﬂn importaht aspect of the Kremlin's "peace offensive" is
its emphasis on arms control, both nuclear and conventional. By
strongly advocating arms control, Moscow can deflect attention
from oﬁher‘greas.of‘its;record; such as human rights, about which
the- West Europeans would bé meore critical..

A stress on arms:coﬁtral also preempts the argument of. those
who continue to point not oﬁlyﬁto the enormous size of the Soviet
forces déployed in.Eéstern Europe and against NATO's flanks, but

alsc to the. ongoing program to modernize those forces with

- improved equipment and the introduction of new operational

concepts to make them moze effective, Moscow has not

‘relinquished military-pbwer as'a_potential instrument of policy,
and the balance of conventional and nuclear forces in Europe
_presents a.constant'backdrop against which its dynamic politics

‘are«played'out.

How:- are the Western democracies, and the democracies in

: southern Europe in particular, to respond to this more
- sophisticated, more complex challenge emanating from the Soviet

‘Unioen? 1In anéwering;this.question, one preliminary observation

must be made. The Western response must be taken at a time when

‘the environment in Furope contains elements that will make the’

- West's task more-difficult. These include

e economic issues as the dominant concern rather than
security;

.- 'aﬂdiminishing sense of threat in Western Europe from

6
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the Soviet Union;

--  the absence of a domestic consensus about security
problems or security policy; and

- severely restricted resources to deal with security
problems that are recognized.

To some extent, each of these features is more intense in
Furope's southern democracies. The importance of economic
develcpment is feltlespeciélly acutely, given the relatively
lower-levels of economic peﬁformance from which thouse states,
withrthe eXception of Italy, begin.- There is also‘a>percepti¢n,
with the exceptioh-of Turkey, yhich'is cne of only two NATO
members to share a border with the Soviet Union, of remoteness of
the'threaf'which is. complicated by'sensequ igsolation and,

perhapéa alienation from the core of the alliance., If there is a

perceived threai,'it is likely to be not the Warsaw Pact, but the

chronic-inétability‘and sometimes. belligerent behavioxr of their
neighbors on the southern rim of thé Mediterranean.

Thé~iméact 6f these trends could be=£o push alliesqaway from
one another, suggeﬁting that. their interests -- economic
opﬁortunity, reducéd.defense Bpénding--- would be more
effectively‘pursued'6utsiderthe-Westerh alliance context. To

follow such a course would inevitably lead to more division and

| more disagreement, The alliance cannot allow political

differences among its members to fester and erode the cohesion

that has been, traditionally, the most essential ingredient in

- .the alliange‘é.successful response to past challenges.

.~The first step, therefore, ias to recognize that Western

7.
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demccracies must continue to stand together. Differences among
allies are many, and, in some cases, bitter. Néw differences
will emerge in the face of these new challenges, It is incumbent
on every ally to ensure that these pressures do not get so out of
hand that they erode vital cohesion.

The second step is the recognition that the military
dimension of the challenge continues. Even if conventional arms
control talks are succeséful; it'wiil only be after a long and
tortuous negotiating process. Even then, arms control cannot
solve ali of the western democracies' military problems.
Therefore, continuing attention must be given to force

‘_lmprovements as well.

Féf the countrles of NATO's southern reglon, desplte the
gense of a remote threat, this task L8 just as 1mpcrtant as 1t L5
for the allles defending the Central Front. It will be difficult
"in the face of limited rescurces. That problem, howevex, is not
unique to the allies in southern Europe, and all members of the
'alllance must thlnk more creatively about the ways that exxstzng

'_resources can be maxlmlzed. This includes maximiz1ng the
contrlbut;on of US naval and-ﬁir ASSets which provide the only
truly,theater-wide=mili£hry‘cohesion to the region.

“Finaliy,, the;Western-democracies must realizé tha£ the new
Soviet bha;lenge;will assume-critical ncn-militaryrdimensions;
‘Gorbachev's effective public :eiations efforts in Western Furope .

, signallhis;reqogﬁition th&t'& crucial‘battlegrbund will be the

‘perceptions. of Western publics. The Western media will become a
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critical instrument in his campaign, Pro-Soviet political
parties could, if Gorbachev is successful in establishing his
image of the Soviet Union in Western minds, become much more
acceptabie. Even parties which hold little admiration for the
Kremlin but which find themselves -- for a variety of démestic
political o? ideological reasona -- in tune with Moscow on
specific-issﬁes (e.g., weapon~free zones, or nuélegf arms
control) could find themselves advancing the Soviet agenda.
The-SovietAchallenge in this nonmilitary competition strikes
at the democracieé.of southern Eurocpe in areas where they are,
perhaps, least experienced, or where their démocratic
institutions are most fragile. The danger is, therefore, not
ngéeés;rily that democracies in these-counfriesrwill‘be
overturned or répiaced by a: dictatorship of either the left or

the right. Rather, the. danger is that these democratic

'politic&l<s¢ené“ahd:to qfive”wedeSJbetwéen allies, If.the
Kremlin.can'foster thé &reaking of thélalliance througn'the
exploitation'of the~aemoératic process to prevent the creaticn of
consensus aﬁd cohesioﬁ, it will have achieved truly majgr
politicﬁl'gains. | |

| Thé ultiﬁate:chailengé to thejWestern democraciés,
éhéréfore, is-to_sﬁstain public support for theif-mutual security
policies at a time when the image of the potential adversary is
blurred‘and the sense of threat héa diminished, Thgir

rgovernmenta-and ﬁublics, therefore, must avoid wishful thinking -

N

9
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~ about. the change in the Soviet Union and what it means for the

West., Armed with realism, and moving from a position of

strength, the Western democracies will undoubtedly meet the new |

Soviet challenge,
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A new western strategy for the reinforcement
of democracy in view of the changes in the

Soviet Union

by

CYRIL D. TOWNSEND, M.P.

Sevegty—one years after thé‘Bolshevik revolution,
which brought the Soviet Union into being, thé Soviet Union
faceé-a-profound crisis. That crisES'presents both
‘qfeat opportunities and great risks to the western democracies.

| To put it starkly the Soviet Union is in danger .
of.beéoming,a Third Worid Céuntry wi%ﬁ First World weapons-
and the First World's best space programme. It combines

frightening strength with a corrupt, over centralised and

hopeiessly bureaucratic form of government, a lack of basic

human rights and growing tensions with its numerous and

important ethnic minorities. In addition the Soviet
hold over Eastern Europe is increasingly questioned and
resented as the end of the century approaches. The

Soviet leadership believe there is no alternative to

"internal reform,.which will make the economy more

self-requlating, if their country is not to follow the
dreadful path of Poland. They admit to mistakes and

seem able to learn from them. . They are making a genuine




and permanent shift and not simply a retreat. They seek

é more enlightened authoriparian regime - over 30,000 non-
official groups have sprung up recently - and wiéh to widen
the limits of debate. There is real determiﬁation in
Moscow to modernise an ahtiquated system thch is clearly
failing the Russian people. General Secretary

Mikhail Gorbachev realises that the Soviet Union needs to
end the momentum of the arms race, if major economic
reforms are to be carried out at home and a higher
standard of living achieved.

The West, which has always found Russia a difficult
couhtrY to understand, be it under;the-confrol of Stalin |
or*Gorbachewfshouldlappreciaté that'these changes are
being carried,éut for the greater good gf the Soviet Union
and5not_for5altruisticnreaéons- If there is to be a less
' doctrinaire diplomatic apéroach, an acceptahce that human
‘rights.EOrm part of the international dialogue, a more
understanding relationship,ﬁith Third Wor;d cbuntries, it
is because at this moment Qf history this suiﬁs the needs
of the Soviet Union.

We should expeét.them to use their diplomatic skills
rather than their strength as a cutting edge. We should
expect them to use the global international system: to
‘get their way, rather than ignoring it, not paying.théir
way ahd working against it. We should expect them to seek

a new and broad regional influence in many parts of the world.



(The recent Soviet top level visit to Saudi Arabia should
be noted in this context - Saudi Arabia isrhardly
a natural partner for them!)

Russian rulers going back five éentufies have
feared encirclement and invasion and have created large
armies to ilmpress and frighten potential enemies. |
The back~-cloth to the cufrent.'new thiﬁking' inside
Russia and the resulting changes in foreign policy has been
an gno;mous,-expanding and-expensiﬁe-military'might.

It is thought that Soviet defence expenditure increased
“by .about 50% in real terms between 1970 and 1985 and the
‘resulté;of that wil;.ﬁe with us for years to come.

ﬁr, Gorbachev'has yet to cut a single rouble from the
SOViet.Union;s'defence budgét;. _ His relations with the
‘_military afe nof as. good as those enjoyed by his
_predecessor, and he would quickly run inio'éerious
~opposition. if he.shouid attempt drastic defence cuts.
.Soﬁiet defence cﬁiefs.will.want to increase their
conventional forces ag nucléar force levels fall.

Over the.iast fiftéen years the Soviets have
improved the quantity and the quality of their equipment,
- thus: eroding traditional advantages enjoyed by the West.
' The Soviet Navy has been givén an-oéean—qoing fleet,

which includes three Kiev class aircraft carriers,-

some 36.cruisers},60 or so destroyers and about




200 nuclear-powered submarines; of thé latter, over
60 carry nuclear ballistic missiles.

| In the air, the Soviets have deployed new
Soviet fighters (the MIG-29 and S U-27)‘equipped with
modern look-down shoot-down radars and sophisticated
air - to - air_mi;siles-

Warsaw Pact land forces west of the Urals. have

~expanded from 165 divisions to nearly 190. NATO's

qualitive advantages in anti-armour systems have been

virtually removed. (Soviet advances in reactive armour
are of particulaf concefn.j

Tﬁeir capabiiity to conduct offensive operations
is most impressive. _They_have-elements of their land

forces designed and prepared for deep penetration roles.

. They have large tank units deployed, with stockpiles of fuel

and ammunition, near the intra-German border.
The combination of an expansionist history

in Russia, an hostile‘ideology,aimmense and modern forces

some of which are deployed as far forward as possible, must.

give us concern in the West. It may be that the Soviet
Union will not resort to force under Mr. Gorbachev but
this cannot be guaranteed. There is also . >speculation

7% how long he will last and who will follow.




The effectiveness of the presentation abroad of
the Soviet changes at home should also concern us. Time
and again Mr. Gorbachev has appeared to have the
initiative and the ideas, to have caught President Reagan
loocking elderly and unprepared, as ia.Reykjavik,Ato |
have been seen as 'the good guy' on the flickering
. TV screens of the world. It is a worrying'fact\that

opinicon pells in the United Kingdom, and, no doubt in

other Western Euro?ean countries, have shown regularly
thét the public believes that President Reagan is moré'of
a risk to world peacé than Mr. Gorbachev. It is all too
. easy for our fellow dountrymen tﬁ‘correctly-welcome the
feduction in'ﬁuclear*weapons-on both sides, while

f&iling £0 coﬁprehend'that left'with just conventional
weapons, and chemical weapons on the Soviet side,

we should be absurdly insecure'and>h0pelessly vulnerable.
-Ldrd Carrington, NATO's outstanding and sho;tly—deéafting
Secretary General once said:

'If thére'is an elephanﬁ-in your neighbour’s
garden, there is muéhxto-be said for étudying its
‘intentions. But, however friendly you may think it to
‘be, there is equally much to be said for having a stout

fence to protect your flower beds.' (Oslo University,April 198



What is needed by NAToris a new over arching
strategy and it is not difficult to decide what the maior
stones of that should be. |

First, we need a comprehensive, and hopefﬁliy
more relaxed, pelitical dialogque with the Soviet Union.
We. need tonéxplore-fresh.Soviet thinking aﬁd to follow
the changes being made through the Soviet system.
Where:exactly is the oppositibn located and‘how stron§
is it? We may well‘fiﬁd‘that the leaders face ﬁnwelcome
uncertainties - do they really know what their aims and
"}objectives are in Elrope iﬁ'the'wake‘of the iﬁF Treaty?

‘S¢60nd; it is essential to wofk for’constrﬁétive;
ahd‘imptoved relationships,with each Warsaw Pact country,
. £ncludin§ #rade links,l (Trade sanctions against Poland
are futile.) Théj certainly facg*ﬁassivé-unCe:tainties
-and‘will'become more and‘mére open to western iﬁfluences.
During our life_;imeé the Warsaw- Pact can be exPecﬁed
to break up. Even now a cdﬁntry like Romania has a
téfﬁible'relationship with the Soviet Union. Fdr a statt
"they think the Soviet Union is sitting on part of their
territory.  Each Warsaw Pact country is‘advanciné
eéonomically at a different pace and faées different 
~difficulties. They will bé more open to influence and

advice from one western country than from another.




Modern communications, includiné satellite TV, make it
impossible for them to keep out the ideas of the
-western democracies. They are proud to be European
countries and paradoxically religion thére may be on the
in_crease when it is decliniﬂg in the West. Throughout.
Europe there is the recognition fhat a more stable
relationship must be sought between East and West Germany.
Third, we must éersue‘arﬁs confrol measures

- that are mutual, balanced and verifiable, and that

‘will enhance our security and stability. New possibilities

have opened up and they must be seized, even though

- we:- should not expect dramatic results overnight_ Both
. sides are ridiculdusly-over-armed- It is indeed possible
td-have greater safety with fewef weapons; 50% cuts

in US and“Soyiet Strategic.offehéive weapons, followed by
a ban on chemical weapons@ might lead on at long-lastﬁto'
cutting conventional forces. Effective verification
will be vital. o

| lFourth, NATO must ééeak with one voice -
bbviously'the Soviets will continue to seek to drive
a: wedge between the USA and Wéstern Europe. That
”voice wilI call for cbnciliatidn from a basis of
strength; it will not call for great haste in
disarmament bﬁt for p;udence,‘for vigilance rather than

for leaps ‘into ‘chasms.



To turn to more detailed matters, it is wvital
that the quality of our equipment_remaihs superior to
that of the Warsaw Pact. . For example, the new
Soviet submarines are quieter and faster, and it is going
to be extremely expensive and technically tricky to
locate and attack them.' There can be nO‘excuéé for
failing to‘modernise; the Soviets are modernising
their nuclear and conventional forces with great success.
The USA will need to modernise its nuclear forces in
-Eurépe and, in advance of a ban on_éhemical‘weapohs,
kcontinue_development'of its chemical warfare retaliatory
capabiliﬁy;~ ‘It will be crazy if Governments and industry
id Europe cannot stiﬁulate.greater European cooperation in
defénce;research;and'procureﬁent = and desperately
expensive.and‘inefficiéﬁt{ |

In conclﬁsion, there is today a very real need
for a new NATO strategy, to counter changes‘both in the
Soviet Union and in perCeptions of the Soviet Union under
Mr; Gorbachev. That strategy is easy to define and
must now be implemented if we are not to be onerbeatr'
behind the band. We can take comfort from the thought -
tha£ the Soviet éhanges were forced on them by failurés -

the risks were greater in not reforming.



The democracies have inherent advantages in both
their economic and political systems. History does
not appear to be on the side of either the Bolshevik

revolution or the grotesque empire it spawnéd.

T
N Vo,
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EUROPA DO SUL: )
RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS E FACTORES DE INTEGRAGEO ESTRATEGICA

Regido sul € uma expressdo que tem vindo a ser vulga-
rizada pelos especialistas e por responsaveis da Alianga Atléntica
para definir uma zona que por enguanto se caracteriza mais pela
diversidade do que pela homqgéneidade. Sob essa designac¢do sdo
reunidos quatro paises do Mediterréneo — a Turquia, a Grécia, a
Itadlia e a Espanha — e o Portugal atléntico. Do ponto de vista -
institucional, porém, a regidc sul n8o tem consisténcia, pois ndo
existe a coordenaqéo multilateral, nem no quadro NATO e menos ainda
no da Comunidade Eurcpeia, de que a Turguia ndo faz parte, que lhe
daria essa dimensdo institucional por enéuanto ausente.

Do ponto de vista econdOmico, politico e estratégico,
porém, s3¢c varios os factores que ddo razdo de ser a utilizagdo,
cada vez mais freguente, da expressdo "regidc sul", incluinde nela
também por vezes a Itdlia, sobretudo com um sentido estratégico.

Da regiéb sul fazem parte trés paises — Turguia, Grécia
e Portugal — cujo estado de desenvolvimento econdmico é considerado
pela NATO como uma vulnerabilidade da Alianga. Estes trés paises e
a Espanha foram os gue, na Europa ocidental, viveram uma situagdo
de regime ditatorial e sofreram transformagdes politicas signifi-

cativas desde o fim da primeira metade dos anos '70.



Do ponto de vista estratégico, a Europa do sul caracteriza-
-se por um estado de fragmentagﬁol, por uma percepcdo difusa da
ameaca soviética (salvo no caso da Turquia), por uma identificagdo
excessiva entre a NATO e os Estados Unidos e, ainda, por ceontinuar
a ser secundarizada na planificagdo aliada no quadro da defesa
europeia. Um sua outra caracteristica relevante € a proximidade
fisica de zonas do mundo que ndo s3o abrangidas pelo Tratado dé
Atlantico Norte. Os paises da regifio sul estfo perto dé &reas do
mundo onde os conflitos ndo apenas sdc possiveis como sdo mesmo
provéveis, perto das zonas talvez mais instaveis do sistema interna-
cicnal — o Médio Criente, o Golfo e o Norte de Africa. Do estreito
de Gibraltar ao maf Negro, relagdes leste-oeste e nortefsul coexistem
ou intersectam-se, raramente se identificam, mas influenciam-se
quase sempre mutuamente.

A Furopa do sul é a regidio menos integrada da Alianga
Atlantica. O comandc aliado do Meditérréneo, o AFSOUTH, com sede em
Napoles, cobre as linhas de comunicagdo desde o estreito de Gibral-
tar ao mar Negro e a defesa terrestre e aérea da Itélia, Grécia e
Turquia. A regifio sul comega a fragmentar-se no préprio flanco sul
da NATO pela persisténcia dos efeitos do conflito greco-turco que A
torna dificil a coordenacdc no Mediterraneo orientél, a0 passo ;gue
no Mediterrfineo ocidental a coordenagdc é praticamente impossibi-
litada pelo facto de a Franga e a Espanha ndo fazerem parte da
organizac80o militar integrada. No estreito de Gibraltar, sede do

comando subordinado GIBMED {Comando Mediterranico de Gibraltar), a.



coordenagdo entre os paises interessados na seguranga do estreito é
profundamente afectada pela permanéncia de contenciosos territoriais
entre a Inglaterra e a Espanha; de uma maneira geral, a seguranga
do estreito é também afectada pelo contencioso relativo a Ceuta e
Melilha que opde Marrocos e a Espanha.

A Italia tem um papel singular entre os paises da NATO
do Mediterrfneo, ndo s6 porque as suas opgdes estratégicas tém
sempre coincidido, né essencial, com as bpgées NATO na regido, como
por ndo ter conflitos significativos com qualquer dos seus vizinhos.

Portugal, que também faz coincidir as missdes das suas
forcas armadas com as missdes NATO, tem um papel importante na
defesa do espago que da acesso ao estreito de Gibraltar, na qual o
arquipélago da Madeira assume uma fungdo de relevo, mas esté inte-
gradec no SACLANT, o comando supremo com sede em Norfolk, nos Estados
Unidos, ao mesmo tempo gque contribui para a defesa do norte da
itdlia com a 12 Brigada Mista.

A fragmentagdo da regido sul é consequéncia de nas Gltimas
décadas ter havidec predeminéncia de politicas de forte cunho nacio-
nalista, da necessidade histdrica de demarcagdo em relagdo aos
vizinhos, pelo facto de as politicas de defesa serem orientadas
para ameagas especificas e-diferenciadas, e de uma nocSo diluida da
ameaga externa soviética, que em alguns casos ndo é considerada a
principal. Todos estes factbres foram agravados por periodos mais
ou menos longos de isolamento internacional em Portugal, na Grécia

e na Turquia e pela politica do general de Gaulle que retirou a



Franga, a principal poténcia europeia do Mediterrfnec, da organizagdo
militar integrada da NATO em 15966.

Os Estados Unidos constituem desde o pds-guerra o "fede-
rador_estratégico" da regido sul, ac serem capazes de integrar no
seu planeamento estratégico e no da Alianga Atlintica paises com
prioridades de seguranga tdo diversas como eram as da Espanha fran-
guista ou do Portugal colonial, ou os "aliados-inimigos" Grécia e
Turquia. Os Estados Unidos detém em Portugal, Espanha, Itdlia,
Grécia e Turguia um conjunto de bases ou instalagdes aéreas e navais
que estdo "linked together through a US military command structure
... to coordinate various military activities throughout the Medif
terranean area"z. A VI esguadra, por seu turno, € outro importante
factor de unificagdo estratégica do Mediterrénec e uma garantia do
empenhamento americano na seguranga dos seus aliadcs, gue nenhum
pais do Mediterrédneo, incluindo a Grécia, gostaria de ver abandonar
a area.

Na Europa do sul, devide & fragqueza da participagdo na
Alianca ou & exclusividade do elo americanc, produziu-se uma exces-
siva identificagd3c, que persiste ainda, entre a NATO e os Estados
Unidos. Como consequéncia, os Estados Unidos foram identificadds:
nos sectores progressistas com a politica da ditadura em Espanh® ou -
com os coronéis gregos. Em Portugal, essa identificagio era mais -
dificil, ni3c sé pelas tensdes luso-americanas & volta da politica
colonial de Salazar, sobretudc durante o governo de Kennedy, como

por a presenga de tropas americanas ser restringida acs Agores.




Identificagdo e exclusividade explicam em boa parte ¢ sentimento
anti-NATO de sectores significativos da populagdo em Espanha € na
Grécia. Era o préprio Felipe Gonzélez quem delcarava em 1976 que a
NATO "nada mais é do que uma infraestrutura montada pelos americanos"B.

Em Portugal, a crise de 1974-75 veio dar um sentido bem
diverso & identificac3c entre a NATO e os Estados Unidos. Os senti-
mentos neutralistas e tenuemente antiamericanos que se manifestaram
nos partidos democraticos nos primeiros meses apds o 25 de Abril
foram substituidos,wdevido ac evoluir da crise, em gue os Estados
Unidos apoiaram as forgas antitotalitérias, pela criag8c de um
claro consenso favoravel a relagdes de cooperagdo estratégica com
os Estados Unidos. Esta atitude assumiu por vezes um pendor dema-
siade ideoldgico, © que levou aléuns responsaveis portugueses a
proceder, erradamente, comc se os interesses portugueses e norte-
—americanos fossem sempre coincidentes, e como se o0s interesses GoOS
Estados Unidos fossem sempre exactamente os mesmos da NATO.

A prioridade da adesdo a Comunidade Europeia, as trans-
formagdes que se deram na lideranga dos partidos politicos, a dimi—
nuicdc da prépria carga ideoldgica da politica do actual governo
americano,; tudo sio factores que contribuiram para gue se tenha
vindo, progressivamente e desde o principio da década, a colocar
numa base mais realista as relagdes entre Portugal e os FEstados
Unidos.

As transformagdes politicas que ocorreram na Europa do

sul nos Ultimes quinze anos, Com a democratizagdo de Portugal, da



Espanha e da Grécia e o processo em curso na Turquia, est3o hoje a
ter repercussdes significativas na participag3o destes paises na
Alianga Atléntica e nas suas relagfes de seguran¢a com os Estados
Unidos.

A integragdo europeia veio introduzir algumas alteragdes
significativas na politica externa dos paises da Euroéa do sul. O
tom em que sdc hoje afirmados os protestos portugueses pelo ndo
cumprimento por parte dos Estados Unidos do acordo de defesa luso-
-americano ou a decisdo espanhola de ndo permitir o estacionamento
dos F-16 sdc sintomas do mesmo processo € reflectem simultaneamente
a maneira diferente como os governos dos dois paises © guerem encaminhar.

Neste processo, Os paises do sul da Europa procuram
fazer evoluir uma relégéo de cooperacgdo estratégica quase exclusiva
com 05 Estados Unidos para um guadro verdadeiramente multilateral,
guer através de uma participagdc mais activa na Alianga Atléantica,
guer pela participacd@o na formulagdo e concretizagdo de uma politica
europeia de defesa. O_problema bésico qﬁe se coloca & Alianga Atlén-
tica na regifo sul é pois o Ge estabelecer © quadre em gque OS seus
membros poderdo coordenar a sua actuagdo conjunta com a dos outros

aliados europeus e norte-americanos.

Qs acordos bilaterais

Os Etados Unidos tém ainda acessc em cinco paises da regido sul da

Europa (Portugal, Espanha, Italia, Grécia e Turguia) a um impres-—




sionante conjunto de bases, que sdo consideradas no planeamento
estratégico norte-americano fundamentais, tanto para a defesa do
flanco sul da Alianga, para a contencdo da Unido Soviética no Medi-
terranec, como para a defesaldo Estado de Israel, a intervengdo no
Norte de Africa, no Médio Oriente e no golfo Pérsico.

Os acordos de defesa com os paises da Europa do sul
foram assinados imediatamente a seguir a guerra, como consegquéncia
natural da doutrina do containment, ou doutrina Truman: aliés,
impedir que a Grécia e a Turquia fossem engolidas pelo bloco de
leste foi a justificagdo imediata dessa doutrina, fundamentando o
pedide do presidente Truman ao Congresso, a 12 de Margo de 1947, de
concessdo de fundos de auxilio a esses dois paises do Mediterréneo
oriental.

Os acordos de defesa com a Grécia e a Turquia datam de
1947, o acordo de defesa com Portugal de 1951 e o acordc com a
Egpanha de 1953. Estes acordos bilaterais iriam constituir o vinculo
fundamental entre estes paises e a Alianga Atlintica, da qual sé
Portugal foi membro fundador. A Grécia e & Turguia aderiram em 1952
e a Espanha s6 viria a aderir em 1982,

No caso da Espanha, o acordo de defesa que permitia a
utilizagdc pelos Estados Unidos de bases aéreas e navais em terri-
tério espanhol, assinadc em Setembro de 1953, foi até é data em que
aderiu & NATO o seu unico lago com a seguranga ocidental. O pacto
ibérico circunscrevia-se ao statu quo peninsular e quebrava assim

apenas parcialmente o isolamento da Espanha franquista gue, devido



a sua colabora¢do com o Eixo, fora marginalizada pelas nagdes
europeias.

A presenga militar americana em Espanha ndo correspondia
a clara percep¢do deste pais de uma qualquer ameaga externa. As
suas forgas armadas, que haviam tido um papel determinante na Guerra
Civil, continuavam a concentrar-se na chamada "ameaga interna".
Actualmente, a denominada "ameaga do sul" é considerada em Espanha
por alguns sectores como prioritaria, sobrepondo-se & ameaca de
leste.

O peso das relagbes de seguranga com os Estados Unidos na
Europa meridional ainda é mais evidenciado pelo enorme dgsnivel
existente entre o contributo em forcas e a importincia das bases e
facilidades cedidas aos Estados Unidos. Existe uma acentuada des-
proporgdo entre a importancia geoestratégica dos paises da regifio e
© seu contribute em forgas para a sua defesa nacional e para a
seguranga aliada. Esta desproporgdc € particularmente evidente no
caso portugués.

Este desequilibrio entre equipamento e infraestruturas
mantém-se apesar do esforgo significativo qgue os paises do sul
realizam em termos de despesas com a defesa {em percentagem doﬁggB,
estas representaram em 1985 4,4% na Turquia, 7% na Grécia, 2,7%.na
Italia e 3,2% em Portugal, para uma média europeia/NATO de 3,8%).
Apenas com os meis préprios, dade o fraco nivel do seu PIB, Portugal ,
a Grécia e a Turguia ndo estard@o em condigdes de ter forgas armadas

capazes de contribuir significativamente para dissuadir a URSS no



"flanco sul nem mesmo para epfrentar eventuais crises regicnais.

A ajuda militar americana, scb a forma de contrapar-
tidas pela utilizagdo das bases essencialmente constituidas por
créditos FMS (Foreign Military Sales), teve um papel signifi-
cativo na modernizacdo das forcas armadas espanholas, gregas e
tufcas. Se tomarmos como exemplo 1983, ano em que foram reno-
vados os acordos com Portugal e a Grécia, a Espanha recebeu 414
milhSes de ddlares em créditos FMS e donativos (recebeu a mesma
verba em 1984}, a Grécia 281,2 (501,4 em 1984) e a Turquia 687,8
(856,6 em 1984). O desnivel do apoio a Portugal em relagio aos
outros paises da Europa do sul é evidente: em 1982, Portugal
recebera 87,4 milhSes de délareé; em 1983, 112 milhdes de ddlares
em créditos FMS e donativos, incluindo estes 20 milhdes para o©
desenvolvimento econdémico dos Acores; em 1984, o valor global da
ajuda foli de 147,9 milh&es.

A necessidade de conseguir contrapartidas mais signi-
ficativas dominou da parte portuguesa a negociagdo gue culminou
na troca de notas de Dezembro de 1883 (o chamado acordo das
Lajes) e depois na troca de notas de Janeiro de.1985 (o chamado
acordo: GEODSS).. Estes acordos foram assinados num clima de
evidente‘satisfagéo‘mﬁtua.10 governo portugués obtinha um signi-
ficativo aumento da ajuda financeira, que passava para 205
milhdes de dblares anuais, 125 em ajuda militar e 80 em ajuda
econdmica. Os Estados Unidos obtinham o prolongamento da utili-

zacdo das instalagSes nos Agores,nomeadamente nas Lajes, por 4

ey
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mais 3 anos, ou seja, até 1991, existindo a possibilidade de
revis3o do acordo em 1988. O governo americano obtinha também o
acordo implicito de que a Forga de Intervengdo Rapida teria,
guando a seguranca de paises Arabes moderados (como o Egipto,
por exemplo) estivesse em risco, a possibilidade de utilizagdo
da base das Lajes. Obtinha ainda, pela primeira vez, facilidades
fora dos Acores, que durante décadas lhe tinham sido negadas,
para a construcdc de uma estagdc GECDSS, a incluir na rede
formada pelas do Novo México, Coreia do Sul e Diego Garcia. Ao
mesmo tempo, abriam-se perspectivas de, em futuras negociagdes,
serem cedidas facilidades no territério continental (falou-se de
Beja para avides de abastecimento) e na Madeira, na ilha de
Porto Santo, para um home port destinado a abrigar navios pré-
-posicionados.

Mas as expectativas criadas em Portugal pelos acordocs
assinados e que levaram a elaboragdo de um programa de moderni-
zagdo (mipimo) das forgas armadas, consubstanciado na lei de
programa¢3o militar, nd3o foram correspondidas, sendo assim posta
em causa a possibilidade de dar cumprimento a esse programa. De

facto, © governo americano, argumentando com os cortes globaisw)

feitos pelo Congresso na ajuda externa e com O aumento da partet. .

das verbas fixadas directamente pelo-.Congresso, atribuida a
determinados paises em que Portugal ndo se inclui (come o Egipto
e Israel, por exemplo) tem vindo a diminuir a ajuda militar e

econdmica a Portugal. Os 205 milhdes inicialmente garantidos
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(dos guais 80 para ajuda econdmica) foram reduzidos pelo governo
americano para 189 milhles em 1986, 147 milhSes em 1987 e 117 em
1988. Este ano, a parte da verba destinada 3 ajuda econdmica
desceu dos 80 milhSes previstos para 32, a utilizar em planos de
desenvolvimento nos Agores.

O acordo de 1983 tinha criado grandes expec£ativas em
Portugal, dai que os cortes tenham provocado declaragdes
bastante vivas quer do governo, por intermédio do primeirb—
-ministro, quer da oposigﬁo; Q viger da reacgdo portuguesa,

nomeadamente o tom das expressdes usadas por Cavaco Silva na

- entrevista de Setembro de 1987 ao New York Times, surpreendeu os
americanos menes atentos, que. costumam incluir P&ftugal na lista
dos paises gue ndo levantam problemas.

Utilizando a clausula de salvaguarda4 prevista no
acorde, Portugal }niciou um processo de consultas que deveré
levar & revisﬁéfdo acordo. Este ﬁ;ocesso éomegaré certamente por
analisar as razbes do ndo cumprimento das clausulas financeiras
do acordc pela parte americana. Mas a revisdo do acordo é uma
altura excelente para a discuss8oc das questdes politicas e
estratégicas que decorrem da relagdo de defesa entre Portugal e
os Estadoé Unidos, quer :-da relagdo bilateral, guer da nossa

participag8o comum na NATC, de gue a utilizagdo de facilidades

pelos Estados Unidos em territdéric nacional é certamente a
qguestdo central. Trata-se de discutir ndo sé a ajuda militar

essencial & modernizagio das forcas armadas portuguesas e ao seu



contributo para a defesa comum, mas também:

— 0Os pontos de vista portugueses e americanos shre a
natureza da ameaga soviética que a NATO deve enfrentar e para
a qual as facilidades nos Agores sf@c essenciais.

— As opgdes politicas e éstratégicas a tomar em rela-
¢do aos conflitos fora de area, nomeadamente em relagfo ao Médio
Criente e aorNorte de Africa, e as ameagas de baixa intensidade,
como © terrorismo.

— A redefinigdo da estrutura regional da Alianga
decorrente da adesdo da Espanha a NATO e a‘necessidade de refor-
¢car o Iberlant.

— 0 enquadramento das relagdes com os Estados Unidos
nas outras prioridades da politica externa portuguesa, nomeada-
mente a integragéc europeia e as relagdes com © Brasil e a
Africé lusdéfona.

Analisar estas guestOes de maneira breve é o que

procurarei fazer em seguida.

A ameaca soviética e os conflitos fora de &rea

FG
A principal ameaga terrestre soviética no flanco sul sdo as 358"
divisdes que o Pacto de Varsdvia concentra na fronteira com a
Crécia e a Turguia, ou essa potencial ameaga ac norte de Italia.
No Mediterrinec central e oriental e no Atlantico oriental, a

estratégia soviética, mais do que objectivos de potencial ocupa-
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gdo de territdério, visa neutralizar a acclo da VI Esquadra
americana e a capacidade de reforgo a partir.dos Estados Unidos
e da peninsula Ibérica.

E esse o objectivo da Sovmedron, a esquadra soviética
no Mediterréneo. No entanto, esta move-se com grande dificuldade,
ndo s6 pela superioridade da VI Esquadra, como pelo facto de ndo
ter acesso permanente a nenhum porto. Conséguir acesso para a.
Sovmedron no Norte de Africa e se possivel para a sua forga
aérea é um objectivo estratégico soviético a que o nacionalismo
arabe se teﬁ oposto.

A actual evolugdo imprimida por Gorbatchev 3 politica
externa soviética poderd vir a repercutir-se aqui de forma
patente se, optando por privilegiar as relagdes de Estadc a
Estado, a URSS for aceite como interlocutor vélido pelos Estados
&rabes ditos moderados e puder por isso assumir um pépel mais
activo nas crises regionais como as do Médio Oriente ou do
Maghreb, de que tem sido marginalizada. Uma evolugéo deste tipo

nic deixaria de beneficiar a access diplomacy soviética, que

assim pdderia encontrar bases para a sua esquadra mediterranica
e, como parece que iréd acontecer com a Siria, para a sua forga
aérea. Este seria evidentemente o pior dos cenérioé possiveis
para os paises do sul, em que inclusivamente se poderia prever a
retirada da VI Esguadra do Mediterréneo. Umz situagio deste tipo
transformariairadicalmente a percepgdo da ameaca e tornaria a

regifo sul, deste ponto de vista, mais semelhante & Europa
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central.

Impedir o sucesso desta politica é objectivo coum de
europels e norte-americanos has suas relagdes com o Norte de
Africa. Mas se existe consenso sobre a necessidade de impedir o
aumento da influéncia soviética no Norte de Africa, ja ndo
existe consenso sobre a maneira de gerir o conflito do Médio
Oriente e de o %mpedir de criar oportunidades para a URSS na
regifo. Alias, muitos europeus consideram gue ¢ planeamento
estratégico americano para a regiéo_sul tem estado, nas Ultimas
duas décadas, mais virado para a defesa de Israel do que para a
dissuasio de um conflito com a URSS neste flanco, alids conside-
rado improvavel.

Para os europeus, a‘pqlitica de cooperagio econdmica e
também militar com os Estados do Norte de Africa é a melhor
forma de estancar a influéncia soviética. Os seus interesses
estratégicos, politicos, econdmicos e culturais levam os paises
do sul da Europa a procurar manter relagdes estaveis com os
paises mugulmanos e a adoptar em relagdo ao conflito no Médio
Criente uma atitude mais equilibrada do que os Estados Unidos.

Um conflito israelo-drabe é o pior cendrio possiveliw
para as relagdes transatlénticas, mormente no sul da Europa. EiY
evidente que desde a guerra do Yom Kippur, em 1973, se deram -
alteragdes importantes na regido, sobretudo depois de Camp
David. No entanto, nada do que j& se alcangou é irreversivel.

N30 54 o fundamentalismo islamico tem tendéncia a alastrar em
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todo o Médio Oriente, inclusive no préprio Egipto, como a questdo
palestiniana permanece sem solugdo. As condigdes para um novo
conflito grave continuam a existir e os Estados Unidos continuam
a planear o socorro a Israel numa tal eventualidade.

As possibilidades de conflito fora da area coberta.
pelo Tratado do Atlantico Norte estiveram presentes nas negocia-
¢Oes dos acordos de defesa bilaterais com os Estadoé Unidos.
Neste conjunto, a base das Lajes € considerada pelos Estados
Unidos como um pivot para responder ‘com eficacia" na Europa e
fora da drea. Importantes tabém como trampolim sd3o outras posi-
¢Bes na zona de passagem Atlintico-Mediterréneo (Madeira, Portu-
gal continental, Espanha ou Marrocos).

Aos factores geoestratégicos propriamente ditos, h&
que acrescentar a convicgdo criada nos Estados Unidos de que,
tal como durante a guerra do Yom Kippur, sé Portugal estaria em
condigbes de ceder facilidades sem grandes problemas. Durante a
guerra de Yom Kippur, o Reino Unido, a Espanha, a Itdlia, a
Grécia e & Turguia recusaram aos Estados Unidos autorizac8o para
utilizar as bases de que dispdem nos seus territérios respectivos.

Apesar dos progressos feitos desde a guerra do Yom
Kippur em reabastecimento.no ar e autconomia de voo, uma operacdo
de socorro de envergaduré ndo podefia realizar-se sem o recurso
a bases en route, e os Agores s3o nesse quadro praticamente
insubstituiveis. Criou-se nos Estados Unidos o mito de que, como

Portugal tinha em 1973'permitido a utilizagic da base nos Acores
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ao contrario dos restantes aliados, possivelmente em caso de

conflito israelo-arabe a mesma atitude seria de novo assumida. A
descrigdo do gue se. passcu durante a guerra do Yom Kippur talvez
seja esclarecedora. Em 1973, Portugal era um pais isclado inter-

nacionalmente, quer pela natureza de regime quer pelas guerras

) ' . L - 5
qgue travava em Africa; mesmo assim, a primeira reacgdo de Caetano

ac pedido americano para utilizar a base das Lajes foi de pro-
curar obter contrapartidas politicas e militares, nomeadamente
gue ajudassem a diminuir o seu isclamento na ONU e a apeiar o
esforgo militar em Africa. Sob pressdo directa do presidente
americano, Caetano acabou por dar uma azeda resposta afirmativa,
ciente embora das consequéncias negativas da cedéncia.

No momento presente, Portugal, pais de regime democra-
tico consclidado, membro da Comunidade Europeia, mais activamente
enveclvideo na NATO do gue nunca esteve antes, tem outra capacidade
para resistir a pressdes externas. No caso de um conflito israelo-
-drabe, que todos esperamos ndo venha a suceder mas que o rea-
lismo exige gque encaremos como uma possibilidade, Portugal
procurara certamente alinhar a sua posicdo pela dos outros

Estadcs europeus, tanto mais que, no que diz respeito ao M&GiISH

Oriente, n3o tem manifestado na CPE divergéncia em relagdo ash
posigdes dos restantes membros da Comunidade.

A ambiguidade controlada que tem marcadc as relagdes
entre Portugal e os Estados Unidos neste caso ndo pode deixar de

vir a ter consequéncias negativas nas relagdes luso-americanas.
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Isto ndo significa que se houver uma intervengdo soviética ou
com nitido apoio soviético contra Israel a anilise do pedido
americano ndo seja completamente diferente. H& forte necessidade
de levar os europeus e os horte-americanos a definir (multilate-
ralmente, no quadro do forum de cooperacgio pelitica que é a
NATO) uma politica comum em relagdc ac Médio Oriente.

A cooperacdo antiterrorista entre os Estados ocidentais
também contribuiria para diminuir a utilizagdo do terrorismo
como arma politica intimidatéria e de efeito paralisante. Em
particular, é necessario evoluir, como tém preconizado os ita-
lianoss, da procura de apoio por parte dos Estados Unidos para
as suas decisbes para uma "partilha de decisBes" com os seus

parceiros da Europa do sul.

Redefinicdo das relagbes com os Estados Unidos

As relacBdes dos Estados Unidos com os paises da regido sul
atravessaram um periodc a gue poderemos chamar de reorganizagdo
ou reestruturag8o. Nesta fase de transigdoc para o que podem ser
relacdes muito-mais equilibradas, os Estados Unidos talvez
venham a sentir. dificuldades ﬁd acesso a bases e facilidades na
regifio no contexto de crises ou ameagas fora do hemisfério

norte.

Tém raz3o os autores do relatdrio Discriminate Deterrence

ao constatar: "One long-term trend unfaveurable to the United




- 18 -~

States concerns our diminishing ability to gain greement for
timely access, including bases and overflight rights". "The use
of our bases in the Azores may also become more restricted". ©
que j& ndo parece certo é afirmar que tais restrigdes se aplicar3o
no uso das bases "to areas threatened by Soviet aggression”7. |
Nada leva a crer gue o processo de reorganizacgdc das relagdes
entre os paises do sul da Europa e os Estados Unidos se oriente
no sentido de uma diminuigdo do seu empenhamento na seguranca
europeia ou em dissuadir o expansionismo soviético. Pelo contré-
rio, os reajustamentos em curso podem ser definidos come uma
manifestacio de vontade dos paises do sul da Europa em terem uma
mais activa participag8c na NATO, em evoluirem de relagdes de
defesa bilaterais e quase exclusivas com os Estados Unidos para
uma eurcpeizacdo dessas relagdes no seio da NATO.

O processo iniciado em Portugal com o 25 de Abril de
1974, a consolidagdo da democracia e o ingressc na Comunidade
Eurcopeia resultard certamente numa mais activa participagdo na
defesa da Eufopa.

A vontadé de aderir a UEO gque Portugal manifestou é
significativa do seu empenhamento na construgdo do pilar europeu
da Alianca. Uma consequéncia inevitavel da europeizagdo da g
politica externa e de defesa de Portugal, alids como sucede em
certos paises do sul, inclusive em Espanha, sera o reforgo da
solidariedade entre os paises mais periféricos.do sul da Europa

e aqueles onde a noglo de ameaga soviética estd mais presente.
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O processo gue agora se inicia podera vir a permitir
uma melhor integrac3o dos paises da Europa do sul na Alianga
Atléntica. No que diz respeito a Portugal, torna-se para isso
necessario levar até ao fim o actual processc de revisdo do
acordo de defesa entre Portugal e os Estados Unidos e pbr de
parte as indefinigSes e ambiguidades que caracterizam o guadro
regional em que Portugal se integra.

| No contexto regional, € precisc acabar com a indefinigdo
em relagdo ao contributo da Espanha para a Alianga. Essa indefi-
ni¢8c, e o desejo da Espanha de ter no Atlantico um papel aero-
-naval importante mas fora das estruturas integradas existentes,
pode ter repercussdes fortemente negativas nas relagdes luso-
-espanholas e no comandoe NATO da regido, o Iberlant.

0 governo portugués tem defendido © reforgo do Iberlant
através da infegra¢§o dos Acores (actualmente inseridos no
Westlant, com sede em Norfolk, EUA). A defesaz deste ponto de
vista ndo € incompativel com a necessidade de Portugal defender
a manuteng3c da insergdo da area sul do Iberlant neste comando.
A activacSio de um subcomando nas Candrias de responsabilidade
espanhola.deverd ser feita, mantendo como Cinciberlant um almi-
rante portugués.

A divisdo do Iberlant actual num comandc norte gue
englobassé os Agores, a Médeira e o territério continental e
estivesse 505 orcomando de um almirante portugués, e de respon-

sabilidade essencialmente luso—americana, e num comando sul, de
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responsabilidade espanhola, viria agravar a exclusividade da
relagdo de seguranga luso—-americana e afastar Pbrtugal de areas
de interesse vifal para a sua seguranga e a sua politica externa,
como sSo os acessos ao estreito de Gibraltar, o Norte de Africa
e os acessos do Atlantico Sul. O atlantismo exclusivo teria como
consequéncia, também, uma diminui¢So do nosso empenhamento na
defesa da Europa e levaria certamente a predomindncia dos que
preconizam gque a atribuigdo da lé Brigada Mista & defesa do
norte da Itdlia é um erro, uma vez gque ela deveria estar voltada
para a defesa dos pontos mais excéntricos do territdrio nacional.
Ao contrario do que se possa pensar, O atlantismo
exclusivo é a forma actual do isolacionismo, que é contrério aos
interesses do pais e é também contrario a um reforco da propria
cooperacio luso-americana. Uma politica eurc-atléntica, como a’
que hojé se define em Portugal, fara de Portugal um parceiro dos
Estados Unidos mais forte, mais consciente e mais empenhado na

defesa dos interesses do munde democratico.
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| ~ A Cooperacao em matéria de Defesa entre a Europa do Sul e os

Estados Unidos

_ A cooperacao em matéria de defesa constitui, sem som
bra de duvida, um dos mais frutuosos exemplos da cooperagdo Atlan
tica. ‘ _ _ '

Daf, porventﬁra, o interesse da abordagem: desta temé
tica num espago em'que“se”pretende~5ub1inhar:Ovpapel.eépecffico
dos paises da Europa do. Sul no contexto global da colaboragae exis
tente entre os dois pilares da A}ianga‘AtISntica.

Tendo em conta aspectos de ordem geografica e ainda

‘3" tendencia dominante em considerar a ameacga focalizada essencial

mente ao Centro e a Norte, os pafses do flanco Sul europeu, mode-
radamente distanciados dos teatros-de-um potencial confronto di-
recto,. foram-sendO‘tendencia]mente-considerados como nao consti -
tuindo. das maiores e mais instantes prioridades no que se refere

3 Defesa Global da Europa.  Todavia, perante é'amplitude,'a dis =

pers3o e as caracter[sticas que os sucessivos conflitos periféri-

cos foram assumindo, numa linha de priveligiar o envolvimento ao
afrontamento directo entre blocos, o Sul europeu passaria a ser
encarado na dimensao exacta da sua real importancia geocestratégi-
ca, Tanto mals que se tornava por demais visfvel a crescente in-
fluencia sovietica na area, a que mdltiplos focos de tensio que
aT'fam-proliFerando, vinham dando um particular enfoque. " Ora, du
ma. eventual perda do controlo do flanco Sul europeu resultaris,
inevitavel, a impassibilidade de defender. com sucesso o Centr§ da .
Europa. .

~Daf pois que a cooperagio dos paises aliados da Eurgo
pa do Sul, entre si e com os Estados Unidos, se tenha revestido -
de aspectos altamente positivoé para a seguranga e a estabilidade
na Regiao. Essa cooperabio, sendo targivel através do reforgo
conjunto de um dispositi?o regional dissuasor e credivel, contri-
buiria assim, tambem para o abrandamento da press3o exercida sobre
o teatro central europeu pela marcante superioridade convencicnal

das forgas de leste que ai se afirmam.

QUESTA PUBBLICAZIONE E DI PROPRIETA
DELLISTITUTO AFFARI INTERNAZIONALI

{

' .
- -~



A cooperagao de Defesa entre os pafses da Europa do
Sul e os Estados Unidos desenvolver-se-ia tanEo no dominio bilate
ral, como no ambito multilateral, no seio dahlian;a At]éntfﬁa.Si
tuando-se assim, ao nivel da colaboracio opeﬂacional e legistica,
no quadro da concess3o de facilidades para o 'transito ou estacio-
namento de forgas e equipamentos, bem como, Ao contexto do langa-
mento de programas conjuntos de pesquisa e désenvo]vimento, tendo
em vista a producao de novos sistemas de armas tecnologicamente
mais evoluidos, com custos repartidos e‘econgmias de escala asse-
guradas. Os esquemaé da ajuda externa americana poderao igualmen
te ser entendidos como vias de cooperagao, q#e neste caso, se tra
duzem em apoios de indole marcadamente finan&eira, mas, tambem,

na cedéncia de equipamentos ou na prestagao de servicos.

11 - 0 Flanco Sul e o Sudoeste europeu ;

A baci$~do mediterriheo e a zoné do Iberlant consti-

‘tuem pegas vitais na estrategia de desgaste é de confronto indi =

recto do Pacto de-Varsévia‘com-a Nato. O que se manifesta clara-

mente atraveées do reforco crescente dos meios}navais da 52 esqua =~

dra soviética estacionados no mediterraneo onde se mantem em per-

manencia cerca de 45 navios, desde cruzadores a submarinos, pas -
sando pela presenga episodica de um porta-avices da classe Kiev.

| O0s blogueamentos estratégiéos existentes no Bosforo,

no Suez e em Gibraltal,mais a questéq da combrovada superioridade
| . operacional da 62 Esquadra;Americané face a himensgo da presencga

| ‘naval soviética na regiao - da ordem das 500/ 000, contra as 180 000

toneladas ~ constituem | certamente factores| de ‘acrescida preocu-

pacao para os comandos sovieticos gque superihtendem sobre essa zo

na. : |

Todavia, o ¢lima de conflitualﬂdade que dimana de al

guns dos paises ribeirinhos € de molide a inﬂtabilizar grandemente

" toda a area suscitando inquietude e perturba

paises aliados, mas tambem entre os n3o alinhados al presentes.Na

¢aoc ¢ao sO entre os

-verdade, uma eventual evolugao menos favoravel dos cenarios dacql
. . . . | . . . .
se que al germinam poderia ferir os equilibrios regionais e preci

pitar os acontecimentos.




Assim, desde a situag3o no Libano, ao problema de Chi
pre, as incertezas em torno do futuro da Jugoslavia, passando pe-
lo impacto dos conflitos no Golfo e no Tchad, ou pelo intervencio
nismo Libio, pela questio de Ceuta e Melilla e pela contenda so-
bre o Sahara Ocidental; sem deixar de considerar ainda os refle =
xos embora esbatidos de um fundamentalismo islamico que, nao ha
muito se manifestou em paises como o Egipto, a Tunisia e Marrocosj;
s3o assim fartos os motivos de preocupacioc para os responsaveis
politicos desta regiao. _ _

Com efeito, ja ha um ano o embaixador argelino em Hi
drid expressava a sua intraquilidade perante a eventual redugao
das forgas em confronto na Europa Central. Na sua perspectiva, o
desanuviamento nas tensdes ai acumuladas poderié vir a reflectir-
-se no "incremento do potencial militar no mediterraneo ou noutros
‘paises ‘periféricos".  Também Mickail Gorbatcheyv, depois de ha dois
ahos-ter-proposto'a'retirada total das ésquadras americana e so-
vietica do Mediterraneo, apreésentou recentemente em Belgrado uma
nova proposta de congelamento das forgas navais de ambos os pal -
'Ses,,na que &, em seu entender, “uma:daé‘regi5es'mais explosivas
do mundo''. _ '

Pelo seu lado, a zona sob jurisdi¢io do Iberlant,

constitui também ela uma 3rea de transcendente interesse para a
Defesa da Europa, em particular, no que se refere ao controlo e
salvaguarda do acesso ao estreito de Gibraltar,3 preservagao da fi
vre navegacgao em rotas maritimas por onde se prbcessa grande par-
te dblabastécimento da. Europa, no tocante a energia e matérias-
-primas, e, finalmente, tendo em vista assegurar o air-lift e o
sea-lift do reforgo operacional e logistico da Europa em tempo de
crise.

f1i - A cooperac3o multilateral no seio da Nato

No quadro da estrutura da Alianca Atlantica sao in-
tensos e permanente os vinculos de cocperagao existentes entre eu
ropeus e norte americanos, de que se ressaltam as vias especifi -

cas de colaboracao que se verificam entre os aliados europeus do



Sul e os Estados Unidos. _

Essa.coléhoragéo dirige-se, em primeiro lugar, para
o sector especificamente militar e, em segundo, para a coopera -
¢ao cientifica, tecnoldgica e industrial na darea da Defesa.No en
tanto, existem esquemas importantes dessa colaboragac ligados ao
dominio do planeamento, | ‘
ao sector das informagoes militares, ao quadro complexo do apoio
logistico,. atque‘se juntam os programas concretos de constrdgéo
de infraestruturas e os esquemas de formag¢ao de quadros.

Neste contexto, para além de dfsporem de ‘importan -~
tes e poderosos efectivos e meios operacionais extacionados na
)regiso - de que se ressalta o poderio naval-militar da 62 esqua-~
dra, com os seus 39 navios e os seus cerca de 170 avioes embarca
dos -~ os americanos partilham ainda de responsabilidadeshao ni-
vel dos comandos regionais. E assimAque.gsté assegurada a sua
presenga-no.domiberlant,.cdm sede em Oeiras, e éo qual se inter-
l.iga o comando da area da Madeira.

Na. zona. do Mediterraneo, estabeleceram-se comandos
conjuntbs em Napoles, onde se situa o CINCSOUTH-Comando em Chefe
daé.Forgas Aliadas no Sul da Europa. Deste dependem o COMNAVSQUTH,
o COMLANDSOUTH; o COMAIRSOQUTH e, ainda, o COMLANDSOUTHEAST.
Este, sediado em ESmirna, na Turquia. 7

A-cooperagEd inter-aliada no dominio da Defesa, mau
grado as dificuldades ex?gtentes em compatibilizar'interesses-ha-‘
cionais e empresariais com os objectivos em causa, tem vindo acre
ditar-se com um numero apreciavel de sucessos.

' Assim, existem alguns programas conjuntos em curso
como o MLRS~-Sistema de Lancamento mﬁltiplo de foguetes, e o ASRAAM-
f-Missil avéngado de curto alcance ér-ar,-em que, do conjunto dqs
aliados do Sul apenas a Franga participa. ‘

Contudo, a cooperagao transatlénti;a no ambito da Dg
fesa sofreria consideravel impulso apds a aprovac¢ao da emenda Nunn,
através da qual, 200 milhoes de Dolares anuais seriam destinados
a promo¢ao de programas cbmuns com os aliados europeus, visando o
desenvol&imento conjunto de novos sistemas e novas tecnologias e
ainda, a promogao de testes de cémﬁaragSO directa entre equipamen

tos europeus e similares americanos.



No programa ja em curso que abrange desde o desenvol
vimento de muniéaes inteligentes de 155 mm, ao estudo de novas iin
guagens de computador a serem usadas em sistemas de comando e con
trolo e armamentos, até outro tipo de désenvo]vimentos igualmente
sofisticados, cooperam com os Eatados Unidos e Canada, a italia e
a Franca, em sels projectos, a Espanha em quatro, a Turquia em
dois, enquanto que a Greécia apenas coopera em um dos projectos.

- No programa de testes paralelos, a Franca, com seis
presengas em tantos outros projectos, lidera a Italia que apenas
conta com duas participacgoes. |

Portugal & o dnico dos pafses da Europa do Sul que

se nao integrou neste esquema de cooperagaoc transatl3ntica.

IV - A cooperagao bilateral

A cooperagao bllateral entre os paises. da Europa do

_SuT e os Estados: Unidos contempla também varias vertentes: umas

de: cariz estrltamente'mllltar, outras abarcando areas diversifi-

cadas.como a financeira, a industrial e a colaboragio cientifica

e tecnoladgica.

b.1. Quanto a Portugal a cooperagao abrange’ .a con -
cessao de facllzdades nas Lages e em Almodovar e tem como contra
partldas prnncnpals o apoio a modernizagao d0~equ|pamento mili -
tar das Forgas Armadas Portuguesaé e o suporte financeiro para
usos eminentemente civis.

Aquela ajuda tem vindo todavia‘a‘decrescet de ano
para ano, desde 85 em que atingiu 0s$207 milhoes de.dolares para,
em 88, se restringir a apenas $117 milhoes. '

A concessao de facilidades por parte de Portugal de
corre assim do expressfvo valor estrateégico das ilhas atlanticas,

como vértices do designado tri3ngulio portugués, e como platafor-

-mas de apoio ao air=-lift e ao sea-lift desde os Estados Unidos

para a Europa. _
Por outro lado, cada vez mais as areas de conflitua-
lidade, situadas fora da zona sob juridigao da Nato, tém naturais

implicagoes no equillibrio estratégico de influéncias dos blocos
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militares em présen;a. Daf que as chamadas forgas de Intervengao
rapida, aerotransportadas, venham a ter um p&pel'potencialmente
muito determinante, no desfecho e contengao desse tipoc de confli-
tos. Por essa razao, tanto as Lages, como a pista alternativa de
Porto Santo e o seu porto de abrigo, constituem pegas importantes
nesse cendrio, tanto para os Estados Unidos, como até para a Alian
¢a Atlantica, pese embora o principio de que a intervengao em con .
flitos "out of area" é matéria de competéncia estrita de cada um
dos aliados de per si e nao da organizag3o no seu todo e o facto.
de. estar vedada em principio a utilizagao de Fgcilidédes concedi~
das em acgoes fora da area do Tratado do Atlantico Nbrte.

' Quanto ac dominio da cooperagao na area industrial
no tocante. a defesa, as experiéncias 556 lim?tadas;- No entanto,o
nosso pais participou ja num programa de‘co-produgSo‘de.MTsseis
'Sidé*windérﬁ“jPresentemente estd igualmente em curso um outro pro
grama: de ccoperacao industrial de gue resul tard uma apreciavel
transferéncia de tecnologia para as 0GMA, de Alverca, Trata-se
da modernizacioc de seis évi5e52P3B;orion, de patrulha maritima,re

centemente adquiridos 3 Lockhead.

b,2. A incidéncia dos acordos de cooperagdo bilate-
ral com os EEUU reflecte-se iguéjmenté na Espanha, ltalia, Grecia
e Turquia, palses onde ¢s norte americanos possuem bases milita -
re€s importantes. Contudo, a evaolugdo recente desse tipo relagdes
tem vindo a-revestir-ﬁe de uma crescente conflitualidade nomeada-
mente nos casos da Grécia e Espanha.

Com efeito o Governo espanhal exlgnu a retirada da
esquadra tactica 4012, const;tunda por 72 cagas F 16 Falcon, da
base aérea de Torrejon, proximo de Madrid, onde se encontram cer
ca- de 5 000 militares norte americanos. '

Entretanto, nao e ainda bem clara uma eventual posi
¢ao espanhola no sentido de por em causa a existéncia das resfaﬂ
tes instalacoes americanas em territdorio espanhol, caso das ba-
ses adreas de Moron e Zaragoza, do pipeline Rota-Zaragoza e ain-
da da importante base naval de Rota, bem como de meia diGzia de
éstagaes de comﬁnicagaes e ainda treés outras pequenas instalacoes,

onde prestam servigo mais de 8 000 americanos e mil civis.



As contrapartidas americanas pela utilizagao das ba-
ses espanholas tem sido generosas e determinantes para a moderni-
zagao das F.A. espanholas em curso,tendo, so em 86, importado em
$616 milhdces de dolares de ajuda financeira.

A cooperagEo.industrial em matéria de defesa tem cres
cido igualmente em propdrgéo das aqufsigaés de material militar
de origem americana. -

Assim, apds a aquisigao de 72 cagcas F 18 Hornet, a
empresa espanhola CASA passou a fabricar componentes compdsitos
deste aviao. Também a empresa Santa Barbara fabricara blindados
sob licenga da Mc Donnel Douglas, enquanto a Empresa Nacional Ba-
zan constroi quatro. fragatas porta-misseis, para protecgao dp por

ta-avioes '"Principe de Asturias', sob patente da Gibbs and Cox.

h;3.—ﬁwFrangéncohstituindo uma poténcia que politica.
econdmica e militarmente se afirma no Mediterraneo, tem priveii-”
.giado a cooberagéo-inter-egropeia3 em lugar da transatlantica. Ho
entanto, n3o s& ao nivel da colaboracio através empresas gaulesas
no programa SD!, mas, igualmente, atraveés. da participagao em pro-
gramas. como o MLRS-Maltiple Launch Rocket System e o Motor CFM 46,
os franceses nao descuram a cooperagio atli3ntica no dominio da de

" fesa que e o mesmo que dizer no da alta tecnologia.

L. b, A ttalia participa igualmente, como ja foi sa-
lientado, em programas de cooperagao industrial no seio da Altlan-
¢a- Atlantica.

‘ Entretanto, ao.nivel militar a sua cooperagdo com 0s
Estados Unidbs.é extensa e profunda. -
‘ ‘ Assim, sao 58 as instalacoes de indole militar que
" ©s norte americanos dispaem‘no pals, aigdmas delas nao sendo malis
do que peguenas estagaes-de.comunigaes.

A 63 Esqﬁadra americana usa a bafa de Népoles,bem'cg
mo o porto de Catania e a ilha de Maddalena, ambas na Sicilia. 0
exército americano tem estacionados na peninsula it3lica & 000 ho
mens, designadamente em Vicenza, enquanto a Air Force dispoe de
5 800 efectivos nas bases de Aviano, mas também nas pistas de MNa-
poles e de Sigonella, junto de Cat3nia, onde provavelmente serd

instalada a ala tactica L0192 de F16 retirados de Torrejon.
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4.5. As relagdes bilaterais com a Grécia tem-se evi-~
denciado pela sua dificuldade e até por um certo espirito anti-ame
ricanc que, parece, vai proliferando em certas areas do préprio
poder, Em 83 era assinado por Papandreou um acordo grego-america-
no para a utilizagdo de bases em solo nacional pela qual aquelas

nao poderiam ser utilizadas contra paises amigos da Grécia, o que

incluia a propria Libia.

A principal e mais importante base naval americana
situa-se na bala de SUDA, em Creta., Esta & suficientemente ampla

para al abergar toda a 623 Esquadra. Em Suda localiza-se igualmen

‘te um aerodromo para missoes de patrulha maritima.

A base aérea da HELLENIKON, junto de Atenas, e outra
das instalagoes americanas, coexistindo com mais outras oi:o‘dis--
seminadas por todo o pafis, incluindo.a central coordenadora de co
muhicagaes,de Heraklion, em Creta. -

0 acordo bilateral existente terd de ser ‘renovado no
ano de B8 em curso, prevendo-se dificeis essas negociagoes em fa-

ce do clima de contestagao generalizada gque e partalhado inclusi

‘vamente, por influentes personal idades de drea governamental

. As contrapartidas financeiras pela cedencia de faci-
lidades 3s forgas armadas americanas orgaram, em 86, pelos $500

milhoes de dolares.

L.6. 0s EEUU e a Turquia firmaram no ano passado um

‘acordo que prorroga por cinco anos a autorizagao de as forgas ame

ricanas utilizarem bases militares em territério turco. Estas ba

ses, reassumidas em 76, depois de um breve hiato determinado por

.razoes de politica interna, s3o do ponto de vista estratégico, ex

tremamente importantes para a defesa da Europa Ocidental.

A principal € a base aérea de Incirlink onde as es-
quadras de cagas americanas operariam em regime de rotacao dos
meiocs estacionados em Torrejon e Aviano. Existem, péfa alem des~-
ta; b estacSes de comunicagoes e recolha de dados e informacaes a
leste do pais, 2 no Mar Negro e uma sétima localizada no mar da
Marmara. |

. Bases Navais estdo localizadas em Kargaburum, no mar
da Marmara, e em Esmirna, onde se localiza um aerddromo militar

que, em conjunto com outro, situado em Ankara, é utilizado, igual
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mente, pela Forga Aerea Americana. 0 auxilio financeiro dos Esta
dos Unidos 3 Turquié foi em 86 da ordem dos $714 milhdes de dGla-
res. O numero de efectivos americanos em solo Turco é da ordem
dos 5 000, dos quais 3 800 sao da Forga Aerea.

| Quanto a coopera¢ao no dominio das industrias de de-
fesa, esta tem vindo a conhecer um incremento apreciével.

: 'No decurso da aquisicao de 160 avides F16-Falcon,foi
concretizada uma joint venture com a General Dynamics. para a pro-
dugao de componentes e montagem dos citados avides na Turquia.

De igual modo, foi concretizado um projecto com a Ge
neral Electric de montagem e fabrico de componentes do motor Qque
equipa os F16, '

Tambem em curso esta um projecto de co?peragio que
tem como objectivo a modernizagao dos 2 500 tanques M48 do exérci

to Turco.

V. - Conclusao

Como se demonstrou, os lagos de cooperagao existen-
tes entre os palses europeus do Sul e os Estados Unidos sao ja es
treitos. Contudo, ainda se nao concretizou devidamente uma coope
ragcao de duplo sentido, a chamada Two-way Street, de molde a que
deséa=colaborag§o, resultassem malores beneficios mituos, e uma
maior eficidcia e rentabilidade dos recursos consignados a Defesa.

Finalmente, face 3 consabida importancia da Madeira

‘para as Defesas Nacional e da propria Europa, o que releva da sua

priveligiada posigao geostrategica e dos importantes melhoramentos
infraestruturais de Utilizagso militar af em curso, bom seria gue
a Regiao viesse a partilhar os beneficios de uma,coopefagéo em mae-
téria de defesa,centrada em éreas de elevado nivel tecnologico.
Alias, o que viria a compatibilizar-se com os objectivos regionais

configurados pela zona Franca, actualmente em fase de Instalagac.
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Democracy in Southern Europe and Atlantic Cocperation

Cooperation is the essence of any alliance, but it is

‘especially critical in a coalition of sixteen sovereign

democracies. In a security-oriented ¢oalition, not surprisingly,
the tendency is to focus most heavily on cooperation among allied
military forces; There are a range of other forms of
cooperation, however, sécurity—related‘butrnot purely military,

which are equally important. In fact, they may be more important

"to sustaining the fabric of the alliance because they bear

directly on and contribute to the solid political relations among

allies which constitute the foundaticn of annyuccessful

v

. coalition.

This papéx'exémines the implications for scuthern Europe of

“four selected aspects of this broade; cooperation: 1) economic

anq security aséistance: 2) defense—industrial cooperation; 3)
cooperation on issues cuteide thé traditional alliance treaty
area; and 4)Anon~goverhmental cooperation. These particular
fields have been selected because they could be those areas of
qooberation which have the largest impact on pblitipal cohesion

in the Atlantic Alliance in the future,

In examining the issve of Atlantic cooperation from the

southern European perspective, one general point must be made.

Since the British withdrawal from the Mediterranean in the 1970s,

and despite continuing French interest in Mediterranean affairs,




733 84/11 1n:ilds B 02 783 3430 REPLHNT.IHIT.WDLD

the oﬁerwhelming cutside alliance presence in the region has been
the_United States. It has not just been the U.S. Sixth Fleet and
American air power, however, put, with the ekéeption of—Germdn
éid to Turkey, the United Statés has also been the country most
closely involved with the southern Eurcopean allies in terms of

security assistance.

For mosgt of the cbﬁntries of southern Burope, economic and
sécurity asslstance.is very important. Compared to the rest of
Europe, theyrenjdy rélatively 1es§ economic prosperity. Yet, by
sOmMe measures, these,ﬁountries have carried a proportionately
heavier share of defense spending. Greece, for example, between

-

71974=ahd-1983‘spent on average 6.6% of its Gross Domestic Product

(GDP) on defense. For Turkey, the figure was 4.9%, compared to

an average for the rest of the NATO allies of slightly more than

3%, Despite ;hese‘outlays, there has been a Yrowing mismatch
between ﬁhe resdurces and reguirements.-of southe#n regidn
'nétions, resulting partially from their constrained economic
performance. The consequence has been growing deficiencies in
military capaﬁilities- -Their situation‘would‘have been wdrsé.
however, had it not beén for U, 8. assistance. It should be
peointed out £hat the above analysis does not apply to Italy, and
‘to alconsiderably lesser degree to Spain than to Portugal, Greece

and'Turkey}_

a7
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Table 1 indicates the level of U.S. aid to southern European

allies (except Italy) since Fiscal Year 1982.

U.8. Aid (in millions)

FY 82  FY 83 . FY 84  FY 85  FY 86 FY 87

turkey 703,00  753.0  856.6  878.1  738.0 593.3
Greece 281.2  281.2 501.4 501.4. . 431.9 344.3
Spain 149.0 414.1  414.4 414.5 396.6 113.0

rortugal 87.4 .112.0. 147.9 208.0 188.9 147 .4

Even a cursory glance highlights a,disturbing‘trénd: Under

pressure to cut budgets, U.S;-economic-andnsecurity assistance is

v

‘being.arastically reduced. In FY 88 the cuts got even worse. AS

a4

one Department of pefense official arguéd,'"the era of U.S.

- gecurity assistance is over,"

The potential impact of severely reduced U.S. assistance is

exemplified by the Portuguese case.. mhe Portuguese government

' had promised the Azores -—- the site of the base to which the

Unifed,States receives access in return for thé assistance--
half of the $80 million annually in economic aid pledged by the
Reagan Administration in 1983, wWhen the United States cut its
econpmid aid to $32 miilion, Lisbon was forced not only to
provide'all of it to the Azores, but also to make up the $8

3

million shortfall.
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In absclute terms perhaps, this might not seem a sum that
SpUrs grave concerns, However, the cumulative impact of such
shortfalls as the U.S., continues to cut assistance, could quickly
rise ﬁo a significant figure, ©Economic performance in some
southern region countries. is lagging in other respects already,
and cutg in assistance do nothing to help the situation.

The democracies of southern Eurocope have witnessed the
dictatorships to which domestic economié and political crises can
'give rise. Cuts in U.S. economic and security assistance are not
1ikely to spark such a severe economic crisis,—but thgy do add to
exiéting eCOnomic'pressures. Assistance has been a mutually

beneficial form of cooperation., .If it is a form that cannot

continue in the future, alternatives must be explored.

One sucﬁ alternative is'enhanced defense industrial
cooperation.betweén southern European nations and their.allies in
northern Europe and Nérth America.l In many southern European
countries, an advanced defense industrial sector is seen as a
locomotive driving economic development, and the nations are
eager to cooperate with partners wheo willrprovide them with the
adﬁanced technology needed to establish a competitive-defenSe
industrial sector, Because southern region nations can bring
some attractive features to cooperative ventures, especially low

labor costs, other allies are interested in a variety of
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cooperative proijects. In return, the southern region nations are

~asking for technological know-how.

In the case of Turkey, for example, Apkara bought the F-16
from the United States in ordér to. get an industrial capability
for its own aircraft company. The purchasgse was a capital
investment in the hope that it will have technological multiplier

effects throughout the nation's entire defense industry.

The growing defense industrial capabilities of southern
region countries -- Italy and Spain in particular, and
increasingly Turkey =-- are making them more competitive with

v

their northern European allies at least .in some specific

- technological areas. This development makes it more difficulrt

for those northern states to étep'in and support southern region
nations in difficulty as the U.S. pulls'back_its economic and

security assistance. The growth in southern Europe defense

industrial capabilities -~ given that many countries are

investing enormous sums in the same sector, such as aerospace--
is centributing to an increasing overcapacity in those sectors

Europe-wide, The northern Europeans have always been reluctant

to rationalize their defense industries on a continental basis

because it could mean the loss of jobs, and the entry of scuthern

' Buropean competitors complicates the picture still further,
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What should be an area for considerable cooperation,
therefore, also holds the potential for considerable, and sharp,
disagreement among allies. There is not likely to be any direct

threat to the young democracies in southern Europe from such

- disagreements, but they could undermine the reasons a government

maintains it should pursue defense industrial cooperation,
thereby diminishing ité.cfedibility. In SBpain's case, for
example some analysts questidn whether Madrid has_ identified a
genuine miljtary requirement fbr participation in the European
Fighter Aircraft program with Britain, Germény and Italy. Rather
tﬁén a-miiitary rationéle,'they aréue thét-Spain-has joined;the
effort'ﬁrimarily to,validaterits European "éredentials,“ and
diminish its sense of aependeﬁce_pn Aherican technology. 1£

participation in the project ultimately proves to be an unhappy-

~ and expensive -- venture for Madrid, respect for and confidence

‘in- the government could decline badly.

A. third area for possible cooperation of interest to the

southern European nations relates to problems traditionally

cutside the NATU area. Increasingly, southern European
democracies view developments in north African states as the most

acute, proximate and unpredictable contingencies they confront,

Spain is'concerned; for example, with the situation in its North

African enclaves of Ceuta and Melilla, and the resulting periodic

tensions with Morocco. Turkey not only shares a common boxrder

6
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with the Soviet Union, but with Iran as well, and Ankara worries

about becoming enmeshed in the Iran-Iraq war if that conflict

took a dramatic turn. All of the southeranﬁropean states worry
about the volatile and mischievous Colonel Gaddafi in Libya.
Cut~of-area issues have a pervasive impact on the thinking of
southern Furopean. countries who see a. growing linkage between

those problems and traditional Furopean security concerns,

Not surprisingly, southern Eurcpean states lock to their

European and North American allies for help in responding to

these concerns. Unfortunately, given the ingistence of some NATO

members. that that institution not ‘become enmeshed inncdnflicts

beyond its traditional area of responsibility, NATO provides
little of the framework within which such cooperation could
occur. Theoretically, attacks on NATO members by someone other

than the-W&rsaw:Pact_—~ such as an Iranian action against Turkey

or & replay of the comic Libyan missile attack against the

Italian island of Lampedusa after the American raid in 1986--
tould be a reason to invoke the NATO Treaty. Doubts have been
expressed, however, as to whether oﬁher aliies Qouid provide
poiitical'solidarity and military support to the beleaguered

state under such circumstances.

History has demonstrated, however, that a nation involved in
war becomes vulnerable to domestic political upheavals which

could-trigger vicolent and radical changes in government
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(especially if the war effort is unsuécessfui, or not auccéésful
in a timely enocugh fashion). It behobves the‘allies of southern
European states, therefore, to be sensitive to their cut-of-area
concerns. and to do everything possible to resclve those problems
before the outbreak of hostjilities. Another lesson of history is
that we are often surprised by how sﬁddenly criseg can erupt.

Without such sensitivity, avoidable crises may nevertheless

emerge- Wwith the concomitant -domestic political uncertainty they.

generata. .

While many of the forms of "Atlantic cooperation® in
southern Europe ér¢~on the governmental léVel, they need not all
"be,. IﬁéeedT cooperation among nhon-governmental entities can play
a. crucial role:in_sustéining support for mutual interests. In
this regard, pblitic&L parties in particular can:play a very
influential role,  Obvious forms of ugeful intra-party
"cooperation are assistﬁnce with organization, finances,
cam@aigning ﬁechniqueSy and the other aspects of direct electoral
politics. o

Anothér, less obvious coﬁtribution cthat intraéparty
cooperation can provide is education. Knoﬁledge is power, but
what'isfneeded:is;knowledge‘nﬁtuonly in- the sense of information,
but also familiarity and facility with the theoretical constructs
-that underpin policy_aﬁalysis. Succéssful pelitical parties are

those who ean combine effective political practice with the power

of ideas.
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In general, the "intellectual infrastructure" to support
analyses with a policy impact, especially in the area of security
studies, are, by and large, less well developed in southern
- European countries than they are in their northern European of
American cdunéer?arts. While there are one or two leading

institutes or "think tanks” in each southern European country,

that is all there is, compared to the hundreds of policy relevant

orxganizations in the United States and the dozens in countries

like Britain. Cooperation among political parties can bridge

that gap by using one party in the U.S., FPRG or Britain as a

conduit that transmits the conclusions, insights and importaﬁt
observations. of that large body of work to their counterparts in

southern European nations,

The flow of information, of course, néed:not be limited to
bilateral‘céhtracts'between;political partieé.- In this rega;d,
multi—party'orgéﬁizatiqns, sudh as the Interﬁatiohal Democratié
Union can play a critical role as the case of a network améng
their many members. The IDU‘can‘also serve as a strategic bridgé
to other Internationals -~ the CDI and LI, in particular -- as a
way ﬁo reenforce the'devélopment_of coherent, c¢ohesive domestic

political positions on core Alliance issues.

Political cohesion is the ultimate xey to the success of the

Western alliance, Cohesion without cooperation is impossible.

16
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All alliance members must commit themselves to the deliberate
development of creative new forms of cooperation -- bhoth official

and unofficial -- as they confront a range of new problems in the

coming decade,
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19 — A Pasicae do Problema

"C gue queremos saber? A gque Deuses queremos sacrifi

W
s

car?";
b) — "Que papel pretendemos desempenhar com esse saber?

Que masczra queremos afivelar no palco da tragédia?”
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rrorismo

1a Caracterizacac Como Estratégia

— hd

indirecta:

B

— Terrorismo e guerrilha.

nexistencia ce uma base de massas. A guerrilha co-

mo vanguarca de uma ''base de massas'' e método de tfoma-

da do pocder. C “"Centra-Estade. A técnica do "Contra

manifestamente, o0s seus resultados, puramente fi-

Raymond Aron). C terrorisme ceme "forma

V2]
jo
&)
0
u
P

de expresszo" (W. Laqueur). O exemplo palestinia

1 ~ ~
D — i

s
. L

Terrorisme e melos de comunicacize social. Nao

como estrateégia indivectaz, sem uma
mei0s. de ''comunicacgic sccial'. Nos

R S



~.1

10

guia mas sim come "iustificagio da acc¢ae”. O terrorismo
"negro' e ¢ terrorismo "vermelno'". A verdadeira e pro-

funca inspirac2c subjacente ao terrorismo &, normalmente,
um activismo "flutuante" que pode, com a mesma facilidade,

virar a ""direita" ou a "esguerda". Como cuer gue seija, 0

terrorismo nie € uma escola filosCfica — € sempre a acgao
gue conta' (W. Lagueur). O terrorismec €, pois, uma arma.
Qg seus fins cewmendem de gquem a empunha,

Tzcnica De Terrorismo .

a) — Terrorismo e meios de Comunicagao Social. (s nmeios:

de comunicacio sccial como objecto da acclo terrorista.

I-

"Que fazer diante da evidencia de gue 0 terrorismo sem
a imprensa seria muite mencs importante? Este assunto

chamou a imprensa francesa, até ha pouco tempe?"., "Es

ta claro que adoptar um dos trés nomes € ji tomar uma

nosigao™ [Juan Tomias de Salas, Presidente do Grupo 16),
C peso das palavras. 'Assassinos' ou Hexecutores'?

Y — Terrorismo e Criminalidade Comum. A identidade dbs
meics. A dehilidade icdeolégica A i1deologia da marcgi
nalidacde. O alargamento do campo de recrutamento a cri’
minalidade comum;




'¢) — A internacionalizacao do terrorismo. Estados apoian

tes e estados ''santuarios". O ‘terrorismo "anti-OTAN'.

A Beélgica no quadro historico do campo das actividades

revolucionarias;

d) — Terrorismo e Democracia. O objectivo do Terrorismo,

como "estratégia indirecta" nos estados democraticos &

transformar estes estados em estados repressivos, se

possivel em estados terroristas, em ordem a criar ba-

ses de desenvolvimento a uma acgao politica fundada no

dilema.

.80 — A Estratégia Do "Anti-Terrorismo":

a) — N3o cair na armadilha do "estado terrorista". A le-

"

galidade democratica implica, contudo, a compreensao

de que "a defesa dos direitos do homem" nao abarca tdo
. ' . sb as, possiveis, investidas do Estado mas também as

de outros grupos marginais;

b)[f 0 alargamento do campo de acgao da legalidade:
| b.1) = As restrigées a posse e detengao de armas e ex-

plosivoes;

—  ﬁ.l_ :b.Z) - A;definigao de uma, actualizada, tipelogia de
: . // o | crimes dualificﬁveis como terroristas. A figura
2 g . . |  5 ~ do "arrependido’. -Suas origens no direito "anglo
~saxénico":
b.Sj —~ A acciao preventiva®. A‘c00peragﬁo.internacio—

-

ral. A informagao.

b.3.1) — A cimeira das Comunidades Europeias de
8.12.86 - Os Chefes de Governo além de con
siderarem desejavel a existéncia de uma co

ool



b.3.4)

"~ b.3.5)

munidade de pontos de vista sobre certas

'matérias tais como as leis repressivas, o

trafico da droga que constitui, deve dizer

-se, uma lucrativa fonte de apoio ao terro

rismo, decidiram definir formas de respos-

ta concertada a ataques terroristas, ocor

ridos no territdrio de um estado membro e,

mals importante ainda, sempre que houver

indicios de um envolvimento estrangeiro
nesse ataque;

~ Formacdo do Grupo TREVI que coordenéré a

luta contra o terrorismo e o trafico de

droga na Europa dos nove. Na reuniao de

Londres foi aprovado um documento secreto do

qual conéﬁa:-

— A definigdo da ameaca terrorista”contra
a Buropa, anunciando os paiseé’néla en-
volvidos e déndo informagdes sobre certas
ofganiza§6é§ terroristas, tais como "Abu

~Nidal", 6u "Jihéd Islamica";

— Integracdo das agéncias de informagido a-

mericanas nas estruturas do Grupo TREVI;
— Coordenacao das estruturas de meio de com

bate a droga em capitais como Karachi e Bo-

‘gotﬁ, o reforco de controlos fronteiricos

na Europa e da eliminagdo do uso abusivo do

passaporte; ' . -
— Tentar definir uma politica comum quanto

ao direito de asilo;

~ Ratificagi3o pela Franga da Convencao do

LR N



Y

Conselho da Europa para a Repressic do Ter

orismo de 1977, ja ratificada por 271 esta

bt Y

~dos <o Europa Ocidental.

b.4) — A repressio imediata. O Ffim do sentimento de

\

impunidade. As accOes pontuals anti-terroristas.

Os ''grupos de accio_especial'.

b.5) — A accgho nsicoldgica., A qualificacgio do "terro-

Tismo' nos estados democriticos como simpies act

vidade criminosa.

50 —~ A Cooperacio Entre Cs Paises Ocidentais E Os Palses Do

Pacto De Varsovia.

.~ Condenagio do terrorismo pelos paises do Pacto de Varsd

'via. Seu caricter limitado;

Le
i

—~ Os estados que solicitam a extradicdo. sio os-proprios a

“definir o conceito de acto terrorista. Sua importancia.

"1 .C = 0 Pacifismo

w60 L0 Que Queremos Saber:

Lt f

‘.a) A Historias.

b) A Eétratéqip,lndirecta;

¢) A Técnica.da Estratéqia Indirecta;

d) A Paz e o Desarmamento, como politica das nacdes, €

-

o diferente do pacifismo, como estratégia indirecta que

e. As perspectivas de uma paz negociada nao poem em

risco a caracterizacao do pacifismo aqui. feita+ Uma

politica de paz e desarmamento poderd também expiici

-

tar methor o pacifismo como meio de acgao numa estra
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7o- A Histdriz do Pacifismo:
- Na"Anticridade
a) Pacificos ob lrenistas

.

(A guerre ¢ um mal que n3o & nossivel acabar)

v
b} Pacificacores ou Pacifistas
(Checara o - cia em que n3o haverd mais cuerra. De-

2

30 ce Pollricas - 'Se queres & paz prenara a

- Lrisrtiarmismo’ -~ A Mensacem Crigrl
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- 0 Trﬁunfd da Razao:

tures, A Paz nela Razio,




, . -.L‘J'_
80 - imrossiaoitidede da siscriminar os diversos posicionzmen
tes concretos
-

e o vt & et s e e e Lt A U AL

Nuestoes 2 Par 3 Historia
a} Em cus momsencto 3 icdeia ¢z Paz se tranformou em iczo- ,
iooig? §
)
H
]
b)Y Em cuz memanto g [ deologie da naz se transfarmou am d
sigrema’' ' ognfica? l
¢! Em cue momento o sistema filoséfico pacifista se trans ;
- 3
- - , i
‘.’ormo” em o egsTrateClia {nc 'ecta? !

¢y Qual a tecnice dz estraticia ‘ndirecra?

92 -« A idelz de& Perz como superior a ideia da cuerra & uma ¢on
1
cuista da Humanicade,

Cire

"0 arimcinig geral ao gual € necessario recor

-
1!
-1

O
0z
-1

g ‘ustificar & guerre no plano humano, & o ''na-
rotemell,
i : ‘ A ouerre - dizem - oferece 20s homens 2 oca~
; a sizo nere acercar o herci ocue dorme dentro de si. -Que-
t f{'}' . . - - ; . ’
: bra & rotina fa vida comode e, atraves das mals duras
: - nrovac¢ones, sermite um conhecimente transfiourante da vi
| -
E ¢z em fungao dz morte, O momento em que o individuo
{ ‘ . o . ST e :
: tem de.se comportar como um herci, sele ele o ulitimo da
L . ’
i
t sua vica terrestre, pesa  infinitamente meis nz belange
+ * 1= '
co cue .zocda 2 suva vidz monotonamente na agitagezo das ci
fades. % istp cue compensa, em termos esnirituzis,. 0S
F asnectos mecativos o destrutivos da guerra que o matne-
i

i e g M e E 5 R E Salah e T e et a0 s B deder



um valer anti-materialista e espiritual, " (Julius Evo

rialismo pacifista pce, unilateralmente, em evidéncia,

A guerra, pondo a questac.da relatividade da vida ‘huma-

'
-

na e dando-lhe conreldo pritico, pondo a questao e dan-

do- contelcdo a um "algo mais do que a vida', tem-;emﬁre

ta - Metaflsica da Guerra, Milde 1980).°

A digletica "belicismo" versus "pacifismo',

.

A paz transformou-se em ideologia concemitantemente com

a guerra.

Tem .esta transformacao um momento higtdrico;: A Filoso-

—

fia das Lﬁégi. A Péz-pe]a Liberdade, pela loualdade e

nela Fratern dade. A Revolucio Francesa. A Paz pela

‘Revolugido. A Paz nela Razao.

- " Do alto do tribupal supremo do poder leaislativo, a

razao condena, sem e_,xc'e'p;éo,‘ a gquerra como meio dfe‘f_i_
'Xakldireitog; ela procléma,‘como um dever abéolﬁto,
a] e;éaao da paz.

Pode.ﬁrovar;se cue “a ideiq de uma fedéfég§q, que ‘se

estenderia, insensivelmente, a todos os estados e que

os conduziria assim a uma paz perpétua, & realizavel."

{Kant). ..

- " S5 a Paz pode tornar a liberdade duradoira, .a iqualda
'de equitativa, a paternidade . fecunda." (Girodan).

- " A Pazj quando ambos a querem, & ainda a vitoria."

(A. de Musset). y



‘Ao-sistema filosofico que tem.a paz..como -vale absoluto -

-“.costuma chamar-se pacifismo.

-

A paz transformou~se em sistema filosdofico com o socia-
lismo mas ao pnacifismo & fnerente, sucessivamente, a

ideia de auerra e a !deia de lura?

A divisao de mundo em duas classes essenciais - burque-

sia e proletariado - em que a primeira ¢ a hase da ex-

nloracao e da auerra e a segunda'portadora da igualdade

e da paz,~- t&m como consequincia:

.
TN

'a) A confrontacio entre a ideoloa’a da paz (a paz acima
. (3 "' ‘ ! - .

de tudgj'e © pacifismo {a.paz pefa 1ufa);

\

b) A definicao de'paz’com a consequécia ineyitavel:

a) Da vitdria de uma classe - o proletariado - na lu

ta de classas;

' b) Da vitdria de uma Nac3o - aiURSS - portadbra‘dgs

ésbetaﬁga§ dé clésse ﬁfoLetéria eAguiaQa pefo‘paL‘
tido = é PL -‘qué.g fepgesenfa na guerﬁé.das Na- -
¢oes; t | |

¢} Guerrz Clissica e Guerra Subversiva., A alobaliza

c30 da Cuerra.

A guerra & "guerra imperialista™ (Lenine) como

.condigaon duma paz duradoira. A_yitéria‘FingT:do
comunismo. S S o -

L

€ coma-vitdria da revolucio Soviética e com o triundo
o R , . ‘ A

da estratecia do "socialismo num sG pals! (Lenine), is-

to &, no eampo ideoldgico, com o triunfo do "leninismo"

!



Sa12-

3
1

que o pacifismo se transforma numa das ''estratéagias

‘directas" da Uniao Saviética.

-
-

L3

Se a vitoria.mundial do socialismo esta condicionada a

vitoria do socialismo na URSS, tudo o que & bom para es

ta & bom para ¢ sccialismo...

£ esta tracédia ideoldgica que val nlasmar-se naquilo a.

que se poderia chamar a ''vinganca histdrica da geo-noll

tica'" pois os Interesses da URSS sao definidos nos qua-

dros '"geo-naolTticos' e n3o nos quadros ideoldgicos.

A polilica actual da URSS nao diferiria, sensivelmente,

da polTtica praticada pela Rissia Czarista.

0 "leninismo'" e o '"nacifismo' sao, hoje, ideologias de
[ - -

justificagao dos Interesses sovieticos,

L4
0s campos de acgao do pacifismo:
a) 0s pafses ocidentais.
Enfraquecimento da vontade politica. A campanha con
tra os Pershing !, '"As armas nao sao, senao, suca-

ta ndc. havendo vontade politica de as usar',

Natureza do Pacifismo:. A Poltiica Comanda a utopia.

‘ PRI

5} 0s momentos. grados do “Pacifismo': -

Campanha contra a gquerra do Vietnam;

-Campanha contra-a ''bomba de neutroes'’

Campanha contra os !"missels Pershing (1", A dup!a

‘decisan-da OTAN.



c) . 0s paflses do Leste Europevu,

Natureza do Pacifismo: A Politica anula a utopia.

Pacifistas no campo de concentracao.
P

A paz conqulista-%e pela vitdria na auerra imnerialis

Aprendizes de Feliticeiros? Em que medida?

''y20 - A '"Técnica da fstrategia Indirecta
0s pontos de anoio:

- No Plano das ldeias

a) As '"ideologias pacifistas'' em todas as suas formas;

o

) 0 pensamento ''marxista-leninista' como meétodo de us

tjfiea;éb ideologica da cohqq?éta do noder;

-~ No plano das Estruturas

c) Os Partidos Comunistas;

d) As estruturas comunizantes,
As convergencias das ''estratégias indirectas''s Paci

fismo, Etcologismo, Terrorismo (o0 movimento como-base

. l . do terrorismo na ltalia).

- No plano das Bases Socialis -

- . - . .

e} A Questac Naecional. ~ 0 caso Alemao. 0 neutralismo

¢omo instrumento de reunificacao.

A Vgrtepte de Eggalfd, 0 patto Ribbentrop-Molotov.

""0s Partidos Comunistas devem estar preparados para

; o A . todo o tino de viragens' {(Brejhnev). ' .



f) A Quest3o_das Minorias Nacionais. 'O termo minoria"

- atdmﬁénhaddldum épT£§t6‘§feﬁisahdo‘a”sua indént&éaf
‘3t em ré!agio-ao'espa;OMQue 0 fb&eja, minoﬁia‘fin-
guTstIéa, ttnica, religidsa - designa certqs'érupds
humanos que se encontram marg?nalizadoé, eh stiggo
de inferioridade nbmérica - salvo certas excencoes -
le simultaneamente po!ftica, saeial, economica oﬁ'eul
turalmente'" (Geopolitica das Minorias --Pie}re Geor
ge) .

-anoriaé‘nacionaIéle contradi;Eo das caracterfsﬁicés

das minorias:

.-

a) - Origem exterior. As 'diasporas''
h) - Espaco de residencia prdprio (ghettos);
c) - A consciencia minoritaria como memoria colecti-

" va'inseparavel das suas particularidades etno=-cul

turais;

- As minorias Nacionais

- A minoria Irlandesa;

v

~ A minoria Basca,

-

Problemattica da Seauran¢a e da Defesa. Procurou-se de-

monstrar uma tese, ''o pacifismo contra a paz'', e demons

trar qual o pensamento politico que o actua e como se

implementa, - - e T X

: : . . : "
Saber--se o0 mesmo condicionalismo pode actdar

-

no leste & a questao de saber se o Ocidente pode ter uma

estratégia;indfrecta em relacao’a URSS,

-

As sociedades totalitdrias estio neste aspec-

to mais protecidas

i0 que as sociedaces livres. Mas nuao

A



saon imunes,,;

Fsta‘é;‘porem} oﬂ:ré questmao'ﬁue certds.re-

centes deéenvo!vEMentos na URSS e no "campo sotfalis:a”

(quesrdes nacionals

» Minorias étnicas o rel?gfosas;‘etcj

podem me lhgr Pluminar, ,,

| WWMQ///W:B |

gdnﬁhal,29/q/88‘

s et s

José. Luis do Amaral Nunes
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New Threats to the Democratic Establishment --

Terrorism, Pacifism, Neutralism

New challenges from the Soviet Union to the interests and
cchesion of the-Western:democracies-coincide with the emergence
of new challenges emanating from the more complex domestic and
international political environment'characteristic-of the
international system in the,last two decades of this cenﬁury.

For the Western demgcracies, the interaction of the two sets of

challenges makes each one individually more difficult to respond
to effectively., 1In some cases, the link is direct in that Moscow

may sometimes use the forms of the new challenges to promote its

v

own intérests. The-Kremlin’s‘suppbrt for sone terrorisfs, for
exaﬁpie, is well known as is Moscow's exploitation of ste‘West
~European peace groups.

It would not be CQr;ect, however, to lay'at'tﬁe Kremlin's
doorstep reépbnsibility‘for'all of the new bhallenges,thét are
emérging.tc'thé'WesternrdemOCracies; Terrotism.‘ﬁor example, Js
in large part the result of a combination of greater public

access to the new technologies'ofkviclence, and the fanatic

pursuit of a cause by individuals alienated from society who have

. witnessed. through the-masshmedia,_especially tele#ision, the
attention that the resort to dramatic acts of violence can
-create.,

Whatever ihe motivation, the sum of the newrghallenges vo
the‘Wesﬁezn denocracies -- terrorism, pacifism, and neutralism,

~often garbed in an unhealtbhy nationalism -- is to attempt to

@2
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|
erode the basic assumptions and values on which the Western

democracies have rested, ;The challenge comes both in terms of

attacks on those institutigns and procedures which legitimize the
|

domestic democratic politi?al process and on the principles and

strategy which have served;as the cohesive core of the alliance

of Western democracies. i

Terrorism is.perhapé éhe purest example of this kind of
challengé. In essenlce, te;rgrism attempts to force democracies
to indict and’discrqdit'thémse;Ves.either by demonétrating they

are incapable of dealing with the problem or by reverting to non-

democratiC‘actions“to-contfol the violence spawned by the

terrorists. In=this=sensé1 it is one of. the most difficult of

- .
the new challengea.becausewit represents a direct assault on

democratic institutions, !

With the exception'ofﬁGreecef all the democratic allies of
; | , : |
southexrn Europe have confronted indigenous terrorist activities -

- FP 25 in Portugal, the-B%sque.terroristsrin Spain, Italy's Red

|
Brigades, and a variety of|terrorism in Turkey.

Turkey is an example‘éf what kind of impact indigencus

terrorism ultimately van h?ve-on a democratic state. The level

|
.0f terrorist vioclence in Turkey became so bad in the late 14970s

that it prompted the Turkiéh military to steﬁ in, dismantle the
democratic peolitical machi%ery, and rule until domestic'order had
been restored. This,antiuﬁemocratic action, while itrmay have
been necessary in the eyes}cf"the Turks, nevertheless has had
repercuésions that haunt tpe Turkish government to this day,

| 2

|
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despite its welcome return to democratic processes and

institutions,
‘The democracies of-southern‘Europerhave also shared with

their northern European allies the need to respond to terrorism

imported into Eurvpe from outside designed to serve the needs of

those who mgst dramatize their cause, violently, on the-world
stage.. In this regard, of course, the main probhlem has been the
transfer of the‘battlefields,of the Middle East and the struggle
for a Palestinian homeland to Europe. In responding to this
terrorism, the prbbléﬁ for the southern European states has, in
éome cases, been more difficult than for others beéause of the
hiatorically cloge ties between'these-countries-and the Arab

| _

states with whom they share the Mediterranean littoral,

The last: major wave of |imported terrorism to strike western

and southern Europe was in 1985-86. During that time, despite

the. excellent coordination among the allies on the level of law

enforcement with the constant exchange of intelligence gnd so on,

polific&l cocordination todﬁal with terrorism was not
particularly good.. Frustraéibn with_the lack of progress on this
level was a major reason the United States acted against a major
source of the terrxorism Europe was witneésing, the regime in

Libya. While there was a chorus of criticism against the United

. States for the raid, one can only be struck by the progress that

all European countries have made in coordinating their political
approaches. to dealing with imported terrorism since the American

action.

bR
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The Libyan raid is an e%ample of how terrorism can alsec chip
away at the cohesion of the #estern democracies, The refusal of
European states to provide overflight rights for the oﬁeration
prompted considerable resentment within the United States both at
the gdvernmental and the public levels, While France was.
pinpointed as the major culprit, Spain's refusal was also noted
and it came in for its share|of criticism as well. Of course,
Paris and Madrid had exﬁelleﬁt reasonsg for their actions from
their point of view, but the!difficulties those decisions

neverthelegs created in alliance relationg demonstrates the

insidious and sometimes.unexpected effect”terrorism can prOduce;
While pacifism stands aL the opposite end of the'spédtrﬁm
from térrorism regardinq‘the use of violence, its contemporazry
manifestation alsq'poses'a d%fficultAchallenge‘to Western
democracies-by,foétering douﬁt about their self-image. The
traditional Wéstern notion of "peace"™ 1g a combination of the
-COnCeptsﬁinherentfin the words "shalom,” that is, the health and
well‘beiﬁg'of the individual, and "pax," that is, the ordered
précess of society in which the individual is protected from the
excesses of the state. Cons%quently, the Western concept of
peace is much more than the Lbsence 6f.war, but the creation of
conditions in whichithe~individual can flourish. As such, that
concept also incorporates a strong sense of justice and freedom.
As a consequence it becomes a concept that is naturally supported

best by the democratic process and form of government.

It is this sense of peace, therefore, to which Western
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democracies have coﬁmitted themselves. That commitment has also
ent&iled, however, a willinghess to protect that peaceful order,
by force of arms if necessary (as contradictory as that might
appear on the surface).
The most serious danger ih contemporary pacifism is its

suggestion that the concept jof peace itself can be drastically

narrowed to encompass little more than the absence of conflict.
Perhaps it is understandable:that this. has happéned because the
possibility ©f nuclear war in the contemporary world is so
horrific, and any'conflict in the world fosters concern that
éomehow~it could spin out of control and lead tc a superpower
-confrontation-that sets off!a nuclear holocaust, It is not a
veryrbfgujump from thié.attitude-tp cne of "peace, the absence of
war,.at.all-costs.m
With thig attitude, what gets.Iost, of course, 1s the
traditional.emphasis-onfjustice and freedom that is inherent in

the more traditional concept of peace. By sgeparating peace from

freedom, and by emphasizing |the former over the latter, the
danger is created that peopie will be satisfied with the former.
The dangers to democracy inherent in this approach are
clear., 1In isolating peace from freedom, it no longer becomes
necegsary to foster democra?y to promote peace as is implicit in
the:approach that ties the ﬁwo together.r Any system of
government can be established to create an order promoting the

absence of war abroad and no conflict at home. Totalitarian
|

regimes could well be better at doing so, but their record to
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date does not support that éupposition.

No one will argue that(war is horrible, and the devastation

| _ i y
of nuclear war is beyond co?prehension. However, to sacrifice

[ . Sy v s ;
oid those possibilities is an enormous
F
. , |
price to pay. What -nmust give cause for concern 1s the

freedom and democracy to av

realization that a growing jnumber of pecple are willing to

entertain the option,

This is not to impugngéhe-motives of many of the éommitted
individuals)who‘haVQ bgen %nVOlved in European ﬁpeace" movements
{there Brefsome, of courset whe are mere pawns of the adversary).
it\is-to suggest, however,, that it is incumbent on those who view
the: world differently thaﬁ these‘"pacifiéts"'to make the best
possibiescése that the stakes involved in the debate are wider
than the peace movement activists normally define them. The
relationship between true peace and democracy is rarely.discussed
in such debates, yet it i? the fundamental peint. A much better
job must be;done'by-dEmocLaté throughout the alliance tp
articulateathe:intellectubl case on which this relationship
resta,- It cannot, howeVe%, be presented in rarified,
impenetrablEﬁacademic lanbuager but made understandable to the
general public so that t#ey do not fall prey to those who would
"exploit their.justified.éear of nuclear war.

| Let.us-take‘the exa@ple of political parties in a domestic
settiné, Oftenrﬁhe issué of domestic vs, international |

obligations ig presented| in the false dichoetomy of guns vs.

buttexr, IE the question{cf support of alliance objectives is




"83 G411 15:49 IR 292 783 9489 REP.MAT.IHST.NOC

cast in budyget terms which pit domestic considerations against
international threats or duties, the battle is half lest., The
threat is far away for tﬁe average voter and besides, hasn't the
bear turned inward to address his own domestic cohnsiderations?
Until we gsee significant modifications of the-intérnal logic of
the Soviet structure and'changeé which have not begun at this
writing in its fundamental orientation of the nomenclature, it
remaing imprudent to assumeJthe threat to the Western democfacies
haSadiminishgdt

An alternative course to pacifism that is receiving greater
éttention in some guarters in Europe, including southern Europe,
is neutralism. To‘évoid.fhe'danger of nuclear war that could
result from a superpower confrontation, the facile answer is to
relinquishzassoéiation'with either of them. This argument is
: reinforqed'by the-perceptidﬁ of. an “"equivalence" of'the two
‘supérpowers who behave similarly in théir‘disregard for allies,
. their unilateral initiatives that do not necessarily take'allies'
interests into account, and their willingness to resort to. force
rather than diplomacy as the first resott rather than the lasgt in
resolving'conflicta. |

Frbm the perspective of the Western demccracies, the major
 éanger“inherent~in.neutralism is. the erosion of cohesion among
the democracies that has been the key to their success in
promoting their security interests since the end of World wWar II.
It is the strength that has flowed from the unity of the West

that has been the foundation con which its successful security

I
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’policy has-regted.

A situation in which tﬁe neutral nations of western and
southern Eurcope pursued independent security policies would
create encrmous opportunities for the Kremlin to play one nation
off against another, to exploit different interests and goals,
and tQ;give'itself considerable freedom of action in pursuing its
own goals. Those goalé.do not necessarily includeithe physical
dominaticn of western and southern Europe as the Soviets ccmmand
in the east, but it'clearly does entail the psychological and
political domination of those nations. A situation in which
neutralism prevails and the European demccracies are cut off frow
‘the United States by their own choosing, will give the
oppdrtunity-tOfthe‘Kremlin to—exer£ greater &way over ﬁheir
:individual policieé. Inrsuch.circumétances, wﬁether théy are
“conscious of it or not, the European democracies will have had
'their democratic.sysﬁems~sericuslyfcurtailed‘by the need to
accommédate to the-Krgmlin's-wishes. | -

| The-reaiistic daﬂger in the short term; however, ié not &
wholésale shift to neutfalism on.the part of the Western
democratic allies, Rather, it is a distancing from the alliance
as' a whole and the United Statesjin particular as a consequence
of_domestic peolitical factors. It is what former NATO Secretary
General Joseph Luns calle& an “élliance a la carte," in which
__members'pick and choose those-résponsibilities‘oﬁ membership they
will accept and those, for whatever reason, they will leave to

others. It is basing membership in the alliance on narrow

7

8

21
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national. interests rather than the recognition that national
interests are furthered by the broader advances of the entire
alliance..

Concern has grown, especially in the United Stétes, that

this trend might he increaging in the sgouthern En

ropean allles asg
a result of domestic political developments in those countries on
: , :

one handtand'problems in relations~wi;h tha-United.States on the

6ther. In the wake of theISpanish-American bage negotiations,

for example, which :&tified.the-pullingrout c¢f 72 American but

NATo*committed'advanCed aircraft frém Spain, the American media

was esp29i511y critical. The‘Wall‘Street Journal, for example,

- wrote that "Spain would rather play naticnalist politics than

maintaihzan adequate deterrent,"
Expressions-of‘cohcern'weregnot‘limited‘to the United

. States, however, London's Financial Times, for example, argued

Iforcing feduCti0né%in US‘base-éccéss] should beware in
imﬁiyingm.; that they regard common Western defense as lesé vital
than: domestic political considerations or regional guarrels.”
One consequehce of this perceived negative trend in
southern-Euroﬁe has been the tendency to disparagé-the
..contributions ofrthose;countries.@o,the aliiance, One prominent
international commentator, for example, suggested that the
Spanish experience and‘the-signs that haveremerged.from other
sputherh European countries such as Greece on similar basing

issues is a sign of the difference between major and minor
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European actors, with the major players seeing the US effort in
Europe as & bulwark in their own defense, and the minor ones
being tempted to use bases as hostages.

None of this is healthy for therailiance, nor ultimately for
the individual alliance members. What seems to be happening is a
growing tendency for the demands of domestic politicse to placé
southern European governments in a position of coﬁfrontaticn with
the United States. 1In the épanish case, for example, if the
Gonzalez government had reversed its position on the reduction of
US-fbrces and theireM§val of the aircraft, the government
éertainly would.have fallen, and the Prime Minister's party,
where much of-the unease over the american bases resiaes,‘would
have"béén tornwapért,- That wag certainly not a price he was
‘;willing to pay. ‘A
| Thefprobiem is not‘the-séle fesponsibility of the southern
 gegion‘countries¢ of course. The United States has not. always
demonstrated a-proper'sensitivity t0 or understanding of the
domestic political requiremants in these‘CUuntrieé whose
: democraiic,roots must conﬁinue.to spfead throughoutlﬁhe system.

Neverﬁhéless, this appareﬁt domestic political requirement
in southern.fegion countries to distance oneself from the ieader_
of‘the:&lliance-obvibusly makés-alliance-managemgnt muéh more
Giffionls It erédee
security that is at‘thé core of the éohesion that is so important
to its continued success. Ways must be found to develbp a closer

working relationship.

10
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This issue.may not appear to relate tc the questicn of the
prdﬁotion of democratic institutions in southern European
countries. Yet, the two issues are tied very closely together.
A stable security énvironment of the kind promoted by the

~ Atlantic alliance is critical for the continued nurturing of

democracy in southern Furcope. A more volatile internatiocnal

|
_ |
situation would introduce more volatility into the domestic “

political process., For thig reason»lthe continued effectiveness

of ‘the Atlantic alliance is critical, That means alliance

mehbers‘must'pull'clbse: together in what willrclearly be a

difficult period, not distance themselves from one another.

Internally, it means better relating the development of

democrgbz;in southern=Europeah coqntrieS*to the'stabi;ify of the
,faliiance‘in the minds of the people, Alliance membership cannct-
;be-pprtrayed as aﬁ infringement on nationalrsovereignty, but a
rconditionthat.will allow the domestic system to flourish, Those
- committed to the further development of democracy in southern

Europe, both in the countries themselves and in the alliance

countries; must étress this theme,

| Conﬁersely, a stable democratic polity with a free press,

unencumbered labor movement, and a productive economy contributes i

in: tangible ways to the strength of the alliance if the issue of

alliance duties and responsibilities are éffectively managed in |
domestic politics, Parties can play a significan; role in this

‘effective issues management, but a well~educated'citizenry is

sine qua non for the party. This is a long, not a short-term

11
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obligatién of the party, to alliénce solidarity, and without full
commitment to the objective of an alliance literate population,
it will not be achieved.

The'néw.challenges to democracy in Europe today axe
especially difficult to combat because they are not readily
' apparent- Their damage can be done in a more insidious way, by
erodlng confldence in democratlc lnstltutlons. It 1s incumbent
on every one committed both to the maintenance of democracy and
the pursuit of peace.and security that this subtle_challenge by
understocod, and, mdre~importantly, clearly and constantly
presented ﬁo the-people_who, after all, in democratic societies,

" dre the ones who count most of all,

v




