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Economic Challengés to the llediterranean

Countries & the Egyptian Experience

In an incressingly 1nterdepend°nt world, medlum size countries —
like Ezyot - confront two kinds of challenges ceused by the rapid
:ftransformatlcns of bqth the domestic structure and thelinternaulonai_
-system, -In order to examine the economic-challenges'facing the Medi~
~ terranean countries, I\Fropoée-to outline the mzjor trends in the
internationalreconomic eﬁvironment'with speciazl iélévance to the develo~
ping countries end then to examine the Egyptien responses fo these trend:
 ‘end7E;3ptian experience in meneging the economic problem perticulerly
fheldébt problem, Fi_ally I would relate Ezrst's experience to the need

for more cooperztion and coordination emong tae Mediterranean countries

as & cese study of the North-South coopsration.
11

‘The deéiiné of the oil orices had a multi-dimensional iﬂpact on‘the
C econom1es of the’ southern blediterranean countrlﬂs. .Fof the oil producers
the decllne in revenues 1ed to- slov1nb down both 1nvestment and consump-
-‘tlono In Alserla, leva and Egypt several sesctors were adversely effec-
~tedrana tpe burdon of uebts escalﬂted. The mnon-oil ﬂroducers though
'7ben911t1ng from cheap 011 supplles were a?fecred on . two acounts. The
lfl*st wes tne decline of tne demend for skilled and- unskilled lebour,
:whlcn 1ed to decline of the revenves from the remlttances of workers
:abroad, The second wes the imnaect of the deflationary policieslin these

countries on the international finenciel markets.
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Both o0il producers ana'non—oil producers were influenced by the
following developments in the international monetary end finenciel relalio
rresulting from the unprecedenfed epplication of economic policy dmn-western
:induétrialized countries for controlling infletion. The antiiiﬁflétion
_policies made the applicafion of traditional policy options, involving
'fiséél and monetary tools,'difficult for policy-makers in both developed
 apd developlng countrles., This required a policy combinetion involving
 f1sca1 measures to reduce government expendltures and monetary restrain
 to 1ower growth 1n,mcney-supply. However, this wes not p0351b1e in most

fdeveloplnv countries because meny of the fiscel programmes had strong

‘.3091&1 ana polltlcal 1mpllcat10ns.

The reliec ance on restrictive monetary polwcy by industrial countries
‘end the economic consequences for the global ecomomy brought into sharp
-Vfbcus_a fundamental £nd disturbipz esymmetry in thneir trade relations .

‘with the developing countries. HNo country has escaped the consequences

- of the enti-inflation pdlicies of the industriel countries.

‘One of thg‘major-developments in the international‘;inancial system
! has been the tignt monetery policy introduced by the United States in |
fthe early 1980s, Because of the important positibn of the United Staties
.dolluf in the world economiclsysfem; its policieé influenced the level
~of interest rates in ﬁhe‘internationallfinancial markets end the exchange

“rates of the major traded currencies,

 The recession in‘the industriel countries of the eerly 1980s affected
;béth oii end non bileeprrting countries by weakening fhe démand for
7jexp0rts_ffom'the develbping.countries which consisgt 6f,mainly primary
:l¢6mmoditieg including oil itéelf. The result of weekened demend wes e

_-sizeable decline in the prices of primery commodities which, in tvrn,

reduced tne level of foreign exchange esrningse.



Another devélopment of significence wes the unprecedented rise in

;o ipternational interest rates during the period 1979-1983 which increasec

' the cbéf of externsal finance, The ihcrease in iﬁteregt rete aggravated
'tﬁe‘already buidensome'extérnﬁi.débt serv16915payments.' The high inte-
' rest rétes affected eépecially.those copntries with large Hebts owed to

- private creditors and coniracted on variable interest rates.

fFluctuatidns in the exchenge rates of the mejor worid‘currencies_
'-trepresented another major development which édversely affected the
"éconémic and social‘sityation'in thé developing cbuntr1935 Since Decemt
1985,_ the eichange ratés bf‘the mﬁjor world currencies'particulérly
thoée of the big five. have been controlled by.deiiberate policy of
intérvention;'u;si euthorities decidéd that the Vélue of the US dollar
'-should be reduced ageinst the Jupanese Yen, Pound sterling, French franc
-:- end Deutshe -mark. ‘As a-result of that decision, the US dollar has“
‘\de?reciated by as much'&s 25 per centlagainst the. other major world
- currencies. This in turn resulted in the misaligﬁmeni- of the exchange

rafes of meny de#eloping_countries pegged to thesé world currencies,

III1

It was in Cairo, as early as 1962, thet the defeloping countries
succeeded ét the'Cénference on " Problems of Economic Deveiopment " in.

having & joint " Southern " pqlicy vis & vis the developed countries,

- Their goal wes securing more belanced internationel economic
relétions, perticulerly in the areas of interngtional trade and primary

comaodities.
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‘_Over'the yeers, the eeuse of development etteined ﬁejor advancen
"through the'establishmenteOf UNCTAD and the Group of 77, as well as
.'tthugh the_pefsistent;eifOrts by developing-conntries on netioﬁal,
fegional and internefional,levels, to pursue their national develdpment

~ progremmes end plana. However, it teok over a decade, when the deveiopinf
.‘countrles met et the 1973 Alglers Non—allbned Summit, to realise clearly
 that the existing 1nternat10nal economic order is an obstacle to their
’efforts for development. The need was felt that‘structural changes‘in
the "lobal economy snould, take place. The developihg countries were able
‘to concretize their demands for -these chenges in thelr quest for the
“estebllshment of the New Internationel Economic Order (NIEO) This gues’
;meant that the world's economy was 1ntenrated-and that the interests of
'ﬁthe developed end developln"‘countrles ere interwined and thet unless
meesures are taken to offset the- structural bias in the world economy
-'ageinst the developing countries, not only the developing countries but
:alse the world economy as a whole would have-to pey the price pf the

. crisis. Therefore;‘the dialegue should continue between the developed
r.North and the developingISouth'to demonstrete the fundehentel. inter-

. relationship and mutual dependency between them.

| But'thie line of epoperation between North and South should only take
| piece alongside a " southe:n " policy of‘joiﬁt cooperetion besed on sharix-
skills'and resourcesfregerdlees of divergepce of political ideologies or
economic'and social systemso It is rether the diverSity of endowments
ew1th resoect to ‘humen and natlonel resources thet w1den the scope for

mutually beneficial economic cooperatlono



At this point, we a‘hlould-rei_“er to the expérience. of the Non-Alignec
Movement in which Emypt;hgg.aiways stood in the fore—frqnt:v Economic
: Cooperétion among Developing Count:fies has been adequately brought withi
the Movement in 11:3 appropriagte perspectlve. The broad 1ine3 of the
o concept of collectlve self—rellance, upon which Economic Coopemtlon
Iamong,Developlng Cquntrles .15 based, essentiaslly cells for strengthening
eéonomic and technical cooperation emong developing coﬁntries in ordei'
fo builéd up Va less depéngelgt pattern of development in the Third World
‘;‘Vand improve their p'o‘siti;)n in the gystem of internationel economic rele-
- .t'j_.lonlé.l This concept hes evolved tarough the differe=nt series of meeting
of ‘3-Ion—_iligned countries from idees to. reality &nd has been translafed

into precise objectives end detailed programs.

One meeting that showld be relevent to the prupose of cur symposium
: -_- which demls with 'c‘ooperation. anensg I-.’I._edité'rranean‘ Countries — dis the
' forthcoming meeting of Noﬁ—Aligned countries of thé‘ Hediterrenean which
will be held in Berlom., Yougoalavia, a:t‘tei' two deyse. Such meeting is
.honed to pmv:Lde the economic cooperation within this group of Mediter-
'ranean Countries with :t’resh impetus end new dynemism and effectiveness.
‘V‘It should also prnv:ide our meeting here with the r:t.ght ingpiration for
economic cooperation baaed on‘ the one hand on collective self relience,
- and on-the other hand on & meaningful and mutually beneficial dialogue

between the more and the less developed countries of the lediterranecn.
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fNow,-if we turn to the experience of Egypt end its r93ponsé to the
 economic cha_lleng;es, we will find thet in the last decede, the proceas
Cof economic and socialitrgnfggmation in Egypt was constrained by three

mejor elements:

FPirst, the increasing imbalance between population ard economic

- -

' regources. Population rate of increase amounted to more then one

million a year.’

'Second, the government commitment to a social welfare progrem that

subsidises the basic requiremsnts for low-income groupse

 Third, the continuing deterioration of the world ecoromic situ=tio
facing the -developing countries, with regerd to the decline of the
prices of rew moteriels-including oil- and the increasing prices

of menufectured goods and tke high cost of technology trensfer.

The year 1986 has been for Ezypt a year of change, of problems end
pogsible initial steps in new policy diréctmonso It wes & yeer in whici
.Egypt faqed a difficult ecqndmic situdtiono 'Falliﬁg 6;1‘prices, touris
':eérhingé,'and expatriate remittances have reduced foreign exchange
revénues which_in turn hes precipitated a méjor review of economic poli-
| Ciés. Four.prbblems-were‘to be addressed: (1) the budgef‘deficit; (2)
belance of payments gituation; (3) restoring the economy to growth; and
~ (4) reaching a sténdby agreemenf with the IMF which would allow resche-
' duling ofrEgypt's‘externél débt;, and reaching sectorél agrgements with

the Wéfld Bank‘&hich mey result in & resumption of World Bank lendings



_‘_ ;-

As B:ygt entered 1987, the Ecyptien economy hes been suffering from
feconomic distortions,and'WuH 1ot poised to resume growth without econoinic
ffoforms. ' The cost of sub51dlzed food, ennrgy, trarsoortation, utilities,
,fflnon01al services, and publlc sector companles has outgstripped the revenuc
'avpllable to the Egyptlan government, and has caused serious dlstortlon in
wthe economy.' Other economic policies 1nher1t°d from the past hindered inve
ment, ‘export growth, adequate new housing copstruction, development of the
»pfiVaté sector,fand'long oﬁerdue structural odjustment. Farm policies
eimed at self—sufficiencyrrather than comparative economic advantege increa

se tne food deficit'evefyﬁyear.,

To meet this challepge, the Egyptian government hes been discussing
:'w1th the IIF and the World Bank a progrem of economic reform that 1ncluded

(1) decreasged expenditures and increased revenues; (2) an exchange rate

}unlflcatlon- (3) e refo*m of interest rate structure; (4) energy price
oanreases, (5) reduction of government control 1n the agriculturael sector
anoludlngllncre851ng ﬂarmbate prices; and.(o)-an adjustment of imdustriel
,)olicy during theinext‘five year'plan. T |

. In response to the economic problem facing Egypt, the goverment

1ias imparked on a reform program which inoludes structural adjustmert, a
ﬁedlumwterm provram for 1ncre891ng exports and reuuc1pg imports erd a long-
ierm prosram diming at pOpulatlon control and regalnlng balance between

‘40pulat10n growth and economic resources.

- In the short-term, structural adjustment is pursued through restructu-
‘fihg the exchenge rate_policy.- The 1iberaliZat4on of the exchinge rate
© 111 be . achieved gradually be elimineting controls every six months 50 thet

ifomplete libereligation will be realized throogh a8 prozgrzm of e1ghteen month
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' fhe free—m.rket exohenge rate is now epplied to expatriate remittances,

. tourism revenues and some private'sector exporfs.

‘ The Egyptian government is also trying to relieve inflationary

- pressures by restorlﬂv the balance betweén demand and supply throuuh

7 malntalnlng or increasing the ratio of savings to gross domestic product

L Another means of restoring such e balance is expanding domestlc revenue
' and
'throunh tex reformg / reducing goevernment expendlture by strengthenlng .

.“admlnlstratlon expenditnre controls.

The refdrm progrem elgo emphasizes fiscal policy measures. Such
:‘imeaeﬁres'emphasize the expansion of revenues and the reduction of both
'expendituree, and the egbansipnary trend of the domestic predit. A more
- restrained fiscal policy ﬁould allow the monetary avihorities to follow
- a moie flexible credit policy toward the private sector end help promote
-ecenomic zrowthe A reexamination of tke rate of interest policy is
‘enofher eepect of the reform program. The increase of the interest rate

will help increase domestic and foreign savings.

In the mediﬁm term, the govefnment.aime at expajﬂing exports and
,rmihimiéing imports; especially of luxury goods. As‘fdf the long term,
the expansion of the agricultural eector is & primary eim in order to
:reduce imports and to restore the balance between popﬁlatlon growth and

, egriculfural production,

| V‘Finally, Egypt reached an agreement with the IMF and the World Bank
- whicheWill'elloﬁ.a grace period of five yeers and will facilitate the

implementation of the economic reform program,

" Ezypt's economic problems were & result of three decades of the con~

o tinuing FH.ddle East confllct. Middle Eazst wars took g heavy txﬂl of ell

concerned p= rtles, It was in this context that Egyptians reslized that

‘ peace and economic prosperity are two sides of the s@mne cein., Further-
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‘became !
A active es the vanﬂuard of peace in the Eest Mediterranean by signing

' thé first peace treaty with Israel, laying down the foundetion for =«
' Wider and more comprehensivé péace in the regiono And this is why Egypt
continues to pursue tirelessly its efforés to enlarge the scope of peace
by convening an Internatlonal Conference which would include all the

partles of the lMiddle East conflict.and through which a just and durable

peace could be reached,

Egypt was not an advocafe'of peace for development within its regio:
alone. Aloﬁg with'othéffdeveloping countries she raised the banner of
. peace. Hénée, peace and development has bécome, end shoﬁld continue to -
one of the mein themés‘pursued by the developing countries in different
international fora. It was heartening therefore that effdrts by develo-
' ping countries ﬁere successful in the United Hetions to launch the‘year
1986 ag year of International Peacé, thus echoing their need and quest

for spreading peace ell over the worlde

StatiStics éan provide facts that can speek for themselvesg. Globeal
‘ﬁilitary outlays run at US_ﬁ‘Z million per minute. For every 100.000
péréons-in the world_there are 556 soldiers, but only 85 doctors. For
‘every soldier the average world expenditure is US 3.200000, while for
évery school aege child the everage public education';xpenditure'is as
- partly US $ 380, " Developed countries spend twenty times on militery
17pr6duetion as they do on economic aid. Only one~fifth of arms expenditw
~in just one year, could wipe out the world huncer by the year 2000, Onct

:‘mpre, facts and figures are gelf 111u9trat1ve of the misuse and sbuse of
.scarselresourceS'in the midst of poverty, hunger and suffering. This
gituvation poses on the developiné countries & fundemental politiéal task

- by adopting end insisting relentlessly in all fora on disarmament and

settlement of conflicts by peaceful means, es the basic precondition
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for reorienting the huge resources'and capacities of the world economy
, & i | .

from production for war to production for the advancement of mankind,

In the Medi teranean, Peéce agsunes greater importence &s one of tﬁe
: major,cha11enges to cooperation and security. Speakers before me pointed
“Touf many danger spots along the Medi teranean and we cen refer to many
'otqer 51tuet10ns full of- the potentlality .of exp1031on and. still more
others loaded with frlghtful possibilities of confrontation and war. But
I would like to confine myself in the context of this presentation, to
the 31tuat10r in the Middle East where the Arab—Israell conflict on one
‘i.hand, and the Iraq-Iran war on the other, threaten not only rezional |
stebility but elso its continuation and the  possibility of escalation
threatens the world-ﬁeace and stability o The4loss of lives and the wast
1 of resources are of such magnitude that: 15 metched only by the aggravatln
;economlc and social difficulties which the people of ouxr erea are sufferi
" because of these.wars. Their tragic repercussions on national and reg;on
Vdévelbpment‘are beyond any retreive. TYet in both these two instanceé‘the

" is & serious opportunity for a settlement.

 ‘In the Arab-~Israeli conflict, the idea of en intermestional conferenc
is.now catching momentumrand,there is a dhance that'a_sélutioh could be
_ _reached allowing for just and comprehénsive péace in the area, based on

fhé withdrawel of Israeli troops from occupied territorieé-and the fulfil

- ment of the legitimete righté of the Palegtinians including their right t
_seif—determination and the mutual acceptance of all the perties to each
.other's right to live in secure and recognized boundaries, This is an

- epportunity that should be seized, because if it is wested both Aiabs and

- Israelis will be equelly losing & precious chunce,
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The Iren-Iraq war has recently, escalated to such a dangerous level

 which not only threatened the o0il routes and the extension of hostilities

. to a wider area in the Gulf but also confronted the two super-powers

withhtherriék of direct involvement which might bring about a new reali-
zation that international pressure should be brought to bear on both par—

ties:fO'briﬁg an end to this wretched and geemingly endless war.

Both parties - to this conflict are staggering'With weériness after

nearl§ seven years of ferocious fighting and economic devastation. Both

1

- Iran'and Ireq face immense economic problems and the strain on both coun-

. tries are severe. The recent escalation does not only cause more damage

. to the two. combatants who have oil~based economies dépéndent on ghips thai

- must run the gauwrut of the Gulf, but the atteck on maritime targets would

- also block the trensportation of oil to consumer markets, extend the war

,rto.other countries of the Gulf; endanger international Shipping including

. the vessels of the super-powers and create a growing awareness thet the

- war is indeed a threat to international peace which warrants some inter-

- mnetionel move to break the vicious circle and to set in motion a process

" of mobilizing & concerted effort of multinational diplomacy.

o o ° ‘o

In conclusion, let me again emphesize the mejor poiﬁts which I tried

to examine;

Firgt, that, the international economic environment confronting the
 deve1oping1countries hgs'been deteriorating,-fhe relations
‘Between thé industralized and the developing countries were
stratned. ﬁegional Cobperatibn which includes a group of .
industralized and developing countriés like the hediterranean

group czn be en importeznt element in minimizing these strains

and overcoming the problems fecing North-South cooperafion;
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Second,

Third,

l-f‘ 12 -

§

Egyptts responcelto the economic challangelof 19805: wup
const;gined by the rapid transformation of the-internation
economy end the incrééingrburden‘of;dépjs that confronted
most of the developing countries. 1In spite of all interna
end external obsteclesg, the Egyptian economy survived the
criticai;stage of transformation in éarly‘l9805 end has no

embarkedlon e long term reform prozram.

,Economicfprosperity and politiczl stability are inseperablt'

That is ﬁhy the search for world peace thfough disarmments

and for Middle East peace through‘continuiﬁg negotietion ar

‘pre.requisites for a prosperious and stable Meditaerranean

community end for world peace,

Thank youe.



EYUPERRL |

: Ce n'est assurément pas l'avis d'u s
sertain professeur émérite, d' une certaine univef- r
shté pour qui nous sommes - je cite ... "un pefit
monde de marginaux outranciérement engagé" ../

et Je vous épargne le reste ... car il n'hésAte
pas a\personnaliser ses attaques. Avouez gwe voi-
la vralment un homme de dialogue ! Que régondre

a cela s\inon que tout choix de personnaldte€s

n'est finglement.-qu'un choix (La Palissé en aurait
dit autant)} mais, et voici ma réponse/t a force "
de choisir, \d'en savoir assez pour agir en toute
lumiére, on s8¢ condamne & l'inactiod, ... alors,
oul, nous avong foncé, choisi, et décidé. Ce sera

finalement 3 voWs, .amies et amis Aci réunis de \
nous crlthuer ol de nous approyver ... en fin de lij‘\ l ‘S‘l]

\
cession. ‘ | : , \:;} 3
* -5 pour "2

“

d

N

&
/_/ .;a\

L ,5-'

Cecli mNaméne.a pedire, ce que- j'ai
* s K] by
dfallleurs écrit a toys nos/orateurs que le but

Lo
essentiel de cette renx antfe est d'informer en ] A (;D
toute conscience. ' <=\ | I larCher <

Informer sigrifie avant tout étre e S
honnéte avec soi-méme, ChaXun des orateurs a donc ) Vers
le droit d'exprimer gbon opinjon dans le respect .
de celle de 1l'autrel De toute fagon vous aurez P I
remarqué qu'il serd loisible A\ un chacun de poser o Ia A 2K

par écrit des quebtions aux orakeurs.

Je/suis convaincu gue réunis ici, en ' -
toute liberté,/nous vivrons des heWres de frater- : R

nité et d'amjtiés. Georges Goriely

C'est ce que je souhaitelN\de tout’
coeur, copvaincu d'ailleurs que notre mpdérateur,
le Profegseur GABUS, de la Faculté Universitaire
de Théoglogie Protestante a4 Bruxelles, sery cet
élémept impondérable qui fera que ce Week-End se
déroylera dans une parfaite harmonie et celd au
pénéfice de chacun des participants et a la &pon-
fybion des "bileux" gqui nous ont prédit une empoi-
Fhade idéologique.

Merci et bon Week-Znd !

Et. C. |



Il est difficile d’écrire sur les problémes du Proche-
Orient en général, de la situation d’'lsrcél foce aux
Palestiniens plus spécifiquement, tont il o été publié
sur cette question, le plus gros des opinions expri-
mées est fonction des idéologies, des modes intellec-
tuelles, des partis-pris changeants du moment, de

1’ événement du jour dans une situction particuliére-
ment fluide.

forsqu’'il m‘arrive, devont un auditoire jeune, de rap-
peler quelques vérités é&lémentcires sur la naissance

de 1'Etot d'Isrc&l, généralement, il ne comprend pas

ce dont je parle. Est-il encore possible de rgppeler
que l‘ennemi principal d’lsrcdl dons les années 40

&tait l'Angleterre, qu’un de ses principaux soutiens
étoit l’'Union Soviétique (et que c'est notamment la
Tchécoslovaquie qui fut le principal pourvoyeur d’or-
mes de la lutte sioniste), que, outre l'Union Sovié-
tique, les premiers Etats & reconnaltre en 1948

Israogl furent ceux que avant la lettre, on pouvait con-
sidérer comme relevant du Tiers-monde révolutionnaire
Guotémala {a 1’'époque d’'Arbenz), Ceylan, Birmanie,
Ethiopie? Inversément, le monde arcbe passait pour con-
stituer une vaste masse réactionnaire qu'essaycient de
manipuler des forces conservotrices, le Colonial Office
Britannique, les grands trusts pétroliers américains,
gquand ce n'étaient pes des forces fascistes onciennes ou
nouvelles comme cela ovait été le cas pour le grand
Muphti de Jérusalem, animateur de la réveolte arobe des
onnées 1935, ou comme ce le sers largement dans le cos
de Nasser nombre de nozis, et parmi les pires, avaient
en affet pris pied qu Caire | Tout cela évidemment est
oublié | Et c’est une &valuation contraire qui a préva-
lu : Israél, pure création du coloniclisme angleis, de-
venu l’instrument le plus dicbolique de 1'impériclisme
américain, le monde arabe animé par lo grande volonté
de lutte anti-colonicle, ovec comme avent-garde, 1'in-
comparable, l'héroique O.L.P.

Tout cela nous montre combien les relations interna-

. d'outre que simplement la Chine ?

7

tionales, les grands affrontements dans le monde présent
sont motiére difficile & aoborder. On y projette ses pos-
sions du moment (3 une époque ol elles changent du jour
ou lendemain, o0 l‘'on devient socudain reagenien alors
qu'on était maoiste la veille, des vues intellectuelles
simplistes, basées sur une conception dichotomique et
souvent manichéenne du monde. Cela joue pour lo gou-
che comme pour lao droite.

1l o &té courant, 1l y a dix ans, & gouche, de considé-
rer qu'il y ovait un seul grand offrontement entre 1’ im-
périolisme oméricain qui soutenait toutes les forces de
réaction dans le monde, et d’autre part, les forces
d'émancipation de 1'humanité, Le Vietnam annongait une
guerre globale qui devoit prendre @ lc gorgs ce monstru-
eux impérialisme.”Vietnom-Palestine, méme combat”, pou-
vait-on lire abondomment sur les murs,-combat auquel-
devaient se joindre la Bolivie, l'Angola, les Tupamcros
en Uruguay, les Monteneros en Argentime, l'E.T.A.
1'I.R.A., quand ce n’était pos les Brigades rouges ...

Mois, & droite, on se contentait d'inverser les signes
de voleur, tout en pensont largement de la méme fagon.
C'étoit le grand complot, .mené par un chef d’'orchestre

4 Moscou, contre “le monde libre”. Et l‘on a vu, ces
derniéres années, nombre de penseurs parisiens mainte-
nir le méme schéma intellectuel des deux camps, mois

se foire aussi éperdument défenseurs de l'ordre occciden-

tol qu'ils avaient été frénétiques combottants de l‘on-
ti-impérialisme la veille,

C'est tout ce shcéma qui est rodicalement faux |

Car enfin, quand on s ‘interroge sur les situations par-
ticuliéres on ne sait plus qui est dans l'un ou l'gu-
tre camp la Chine qui avoit suscité ‘tant de fantasmes,

que beaucoup croycient & lo téte de la grande oceuvre de
subversion mondiale (les uns pour s’'en exalter, les cu-
tres pour s’en épouvanter), qu'est-elle aujourd’ hui

La presse porle
étonnamment peu de la guerre la plus terrible d'au-
jourd'hui, celle qui oppose l'Irak & 1'Iran, car on

ne soit pos trés bien dons quel camp mettre 1'un et
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l'autre. Tous les deux se présentent, & leur facon,
comme les plus radicoux parmi les combattants de lo
gronde lutte révolutionnaire.

Lorsqu’on aborde le probléme d’'lIsradl et des Paoles-
tiniens, il convient d’abandonner les schémas et les
fantasmes. Ni les uns, ni les autres ne sont onimés
por les merveilleuses vertus ou les monstrueux des-
seins qu'on leur a abondamment prétés.

Qui, il v o eu, au lendemain de la guerre, & gauche
surtout, une sympathie réelle pour le sionisme et
c'étoit quand méme ossez normal oprés les horreurs

sans nom subies par les Juifs. Et c’est veai, que,
pour la grande masse des Juifs, le Sionisme devenait
la grande cause émancipatrice. - @Quoi de plus notu-

rel lorsqu’on sait qu’ils oveient subi le génocide
le plus otroce de tous les temps et dont. personne

ne pouvait se dire innocent ?

Assurément les arguments constitutifs de |'idéclogie
sicniste ne sont pas trds convaincants dans leur
aspect théologique ou en tant que philosophie de
l'histoire.

Dans la mesure ol je suis capable de penser théolo-
gigquement, je crois que tout Etot nationol est une
création humaine, socuvent trop tristement humaine.

Il est douteux que la création de l'Etat juif sur la
terre d’'Israé8l it constitué le sens et lo finalité

du destin juif., Et d'ailleurs, il apparait clai-
rement aujourd'hui gu’au moins dans le monde occi-
dental, fort peu de Juifs songent & "monter” en Isrcé&l.
Mois ce qui n’'était pas douteux, c’est gu’il s*étoit
créé pour l‘ensemble du JudoIsme une situation dromati-
que, A des degrés divers selon les poys, mois partout
existante, dans les années 1930 et 1940

Qui n’‘e pas vécu personnellement cette situation,
peut difficilement s’'imaginer ce que l'antisémitisme
a représenté |

Tras ouvertement, les gouvernements poloncis, hon-

grois ou roumain visaient & rendre intenable la si-
tuation de leurs Juifs | '

9

En QOccident, en principe, lao situction était peut-8tre
moins dromatique, mais les préventions n'en &taient pas
moins profondes. L antisémitisme &tait jugé parfaite-
ment admissible et tolérable & 1’époque, et en France,
por exemple, nombre d'écrivains {(Celine, Jouhandeau,
Léautoud) en avaient foit le thame favori de leurs exer-
cices littéraires,

Si le monde occidentaol avait simplement ouvert ses por-
tes, des centaines de milliers, des millions peut-8tre
de Juifs eussent &té sauvés. Et pendant lo guerre méme,
son souci dominont était que personne ne plit croire que
la guerre avait &té déclenchée au profit des Juifs.

D'ol silence & lo B.B.C. sur le génocide, surtout dans
les émissions 3 destination allemande.

Que devant le sentiment-d‘un monde entier complice, ne
seroit-ce que par omission, du plus monstrueusement gra-
tuit des mossocres, l'idée sioniste ait acquis une im-
portance qu‘elle n‘avait pes au départ, qui peut s’'en
étonner ¢ ‘

Et qui peut s’'indigner que les Juifs qui représentent
historiquement le moins viclent de tous les groupes hu-
mains, qui jomais .n'avaient. eu recours aux armes et '
avaient pris l'habitude de plier lo t&te devant l'adver-
sité, cient soudoin cru, eux aussi, que “le pouvoir
était au bout du fusil”, qui pourrait le leur reprocher?
Tant de pays se targuent de s”&tre constltues par le fer

et le song |

Evidemment, cela signifie qu’Israél ne s'est pas fait
innocemmant, que la "montée” s’est faite au milieu de
populations assurément innocentes et dont la réaction
fut des plus négatives.

Que cela pose un probléme moral dont les Juifs n'ont
pas toujours pris lo juste mesure, c‘est certain.

Mais politiquement, le réflexe orabe a &té et (méme si
certains commencent & le comprendre) est resté si tota-
lement aberrant, qu'il n’'a cessé de faire moralement et
motériellement le jeu de leurs adversaires.
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Le monde arcbe n‘a pas compris ce gqu’'avait d’irrépres-
sible dans le contexte de l'aprés-guerre, le besoin d'un
Etat Juif, ne serait-ce que dans une partie de lo terre
de Palestine. Bien sOr, il curait fallu que cette colo-
nisation f0t le moins pénible possible pour lo populo-
tion arcbe, qu’elle restdt limitée géographiguement,

que les droits humains fussent respectés en tout étot de
cause, qu'un Etot palestinien fit créé & c6té de l'Etat
juif.

Il faut malheureusement convenir que le refus fut si to-
tal dans l’'ensemble de la classe politique arabe que
c'est finalement la force qui a tranché. Que cette for-
ce ait &té, das le départ, du c8té sioniste, que les
Juifs pour la premidre fois depuis 1'époque de la
Diaspora aient développé un savoir-faire militaire, celo
ne me comble pas de fierté,

Mais ce qui s’'est passé la a-t-il &té pire que ce qui
s'est produit, et & des époques fort récentes, dans la
création de tant d‘autres Etats ¢

Ce n'est que depuis vingt ons que les Américains sont
vraiment conscients de la violence énorme qui a marqué
la conquéte de 1’Ovest. L‘historiogrophie soviétigue
octuelle exalte lo conqudte de la Sibérie ou de 1l'Asie
Centrale qui a refoulé et culturellement détruit des
masses de populations (généralement musulmanes !).

Les Arobes ne semblent pas aujourd’hui en vouloir aux
Turcs qui, des sidcles durant, les ont si lourdement do-
minés et qui n'ont pu se créer un Etat national hemogéne
qu'au prix de massacres, d'expulsions et de déculturi-
sationssmassives. Et l’histoire de la conquéte arabe
a-t-elle &té si innocente, et les pays arabes sont-ils
un tel modale de toléronce vis-d-vis des minorités cul-
turelles ou religieuses soumises ? Des injustices réel-
les ont été commises & l'’endroit des Palestiniens, mais
sont-elles pires que celles gue connaissent les Kurdes,
les Erythréens, ou les habitonts du Sud-Soudon 7

Si l'on veut résoudre le probléme dans le sens de la
paix, il faout le romener & sa dimension locale, le ba-
naliser en quelque sorte, se libérer des mythes et des

[ |
passions dons lesquels il a été enrobé.

Isrgél est loin d'avoir toutes les vertus dont on a eu
tendance & le parer cu moment de sa créction. Il a mal
réussi & ossimiler les divers groupes dont les niveaux
culturels &toient fort différents., Les Juifs dits sé-
pharodes, venus souvent des pays arabes, sont devenus
majoritaires et les Juifs d'origine européenne ont mal
réussi & les intégrer dons le systéme économique, so-
cial, politique, culturel qu’ils ovaient &tobli. C'est
paradoxalement lc masse des pauvres, des marginaux qui
s'est révoltée contre l’establishment socialiste dont
pourtant certaines réalisations étoient remarquables,
comme les fameux Kibboutzim, mais avaient un caractére
trop &litiste, et cette mosse d'exclus @ trop souvent
&té gagnée par lo démagogie nationaliste et les obus
foits de leur foi religieuse.

Heureusement que, malgré tout, CQS'téndances ont reculés
aux dernidres élections, sona que les courants vraiment
pacifistes aient pu obtenir une vroie majorité.

Nous croyons d’'autre part heureux que certains mythes
polestinistes se soient dissipés, ce qui permettra de
songer, enfin, 4 1’avenir das Palestiniens en chaoir et
en os | Car ce qui m'a le plus révolté dons le cas des
Palestiniens, c’'est l'exploitation &hontée qui a été
faite de leurs frustrotions et de leurs malheurs. Il
est vroi qu'd certaines époques la couse d'Israél ap-
paroissait sacrée et intouchable et que le silence
était fait auvtour du probléme palestinien. Mais par

un de ces renversements dont l'opinion occidentale est
coutumidre, on est possé du noir au blanc, comme d'ail-
leurs du blanc au noir dans le cos d'lIsrcél. Il se
créait partout des comités de soutien & lo couse pales-
tinienne présentée comme l’incarnation de l’'émancipation
de toute l'humanité opprimée. Ce fut, non seulement
absurde, mois acbominablement mensonger.

Les Palestiniens ont confondu des triomphes rhétoriques,
tel celui d'Arafot & 1’0.N.U. avec des victoires sur le
terrain. Cela leur o donné des idées radicalement fous-
ses, non seulement sur leur capacité d’action face &



12

Isrgél, mais méme sur la ferveur ou la solidarité dont
ils pouvaient &tre l'objet dons le monde arobe. Le ré-
sultat, ce fut *“Septembre noir”, “Tal-Al-Zatar” et méme
“Sabra et Chotila” & propos duquel il ne faut quand mé-
me pas oublier que le massacre fut exclusivement le faoit
de phalangistes libencis, méme s’il s’est trouvé quelqgues
dirigeants isrcéliens pour ne pas les décourager

Rarement, il y @ eu une discordence aussi radicale entre
1’imoge rhétorique qu'une organisation dite de libéra-
tion a pu donner d’elle méme et ses moyens réels d'action
ou les soutiens effectifs dont elle a pu disposer dans

le monde.

Isra8l se porte mol &conomiquement et @ certainement per-
du de son prestige dans le monde, surtout occidental.
Mais la lutte de libération pclestinienne, telle qu’elle
a été congue, o &té finalement suicidaire. Si lo grande
majorité des Juifs défend le droit & l’existence d’'Isracal
dans ses frontiédres d'avant 19467, elle sent que celui-ci
n‘a rien & gagner & une annexicn directe ou ramponte de
la Cisjordonie et de Gazaol(c'est ce que vient de révé-

ler un récent sondage en Israél). Tous les Paolestini-
ens doués de bon sens (et il y en o becucoup, mais qui
souvent n’'osent s’'exprimer) sentent que leur couse ne
peut &tre souvée que s'ils reconnaissent un foit, peut-
+8tre pénible, mais devenu irréversible, & saveoir qu’
Israél peut sans doute infléchir sa politique, mais

gue son existence est Un fait indéfectible.

Cette double prise de conscience doit &tre le point de
départ de ce qui est l’exigence premidre et fondamento-
le : LA PAIX, une paix qui préserve ce qu'ont de juste

et de raisonnable les exigences des uns et des autres.

les palestiniens

UN PEUPLE DE TROP .

Située stratégiquement au carrefour
de trois continents, la Palestine
fut convoitée, & travers les éages,
par des puissances extérieures.

Au XXe siécle, le colonialisme bri-
tannique ne fut qu'une transition
entre la domination ottomane(turque)
et la pénétration sioniste.
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I General remarks

The Soviet Union, bordering three Middle Eastern countries and
the.B1§ck Sea, has always understood itself as a power with
"legitimate riéhts? in the vast area stretching from the
“straits of Gibraltar to the straits of Hormus. If there has
ever been a "Russian masterplan® for ‘reaching the ‘“warm
waters”, as the British c1a1med71n the late 19th century, is
qUestionab]e{ Nevérthe]ess, the geographical proximity is an
uhdisputab]e fact, and one which influences the politics of

Middle Eastern countries as well as of other world powers.

Geography, however, is only one element in foreign policy.
Ideology has often been considered an important factbr in
~ Soviet behavidur,ra]though in the Arab-Muslim world communism
‘does .not have much attraction. On the contrary, the Soviet
1ead¢rship is facing already the <contradictions bDbetween
éociaiist ideology and Islam within its own borders (especial-
1y amongst .the 50 million inhabitants of the threé southern
rebUb1ic§ Tadzhikiétan, Turkmenistan, and Uzbekistan).
y

Finally, the presencé and intentions of other world powers
have always been an important determinant of Soviet policy.
One should analyse thereforelnot only intehtions and capabi-

lities, but also constraints.

There has always been the myth that foreign policy takes
_priority to internal factors and considerations. The Soviet
leadership, tacking democratic Tlegitimacy and any constitu-

tional rules how to get into power, how to preserve it, and



how to find a successor, has always sought to avoid intole-
.rable risksr in foreign policy -  wé11 aware, that failure
abroad might Jlead to an. overthrow at home.. (Nikﬁta S.
Khrushchev's fate after the Cuban missilé crisis is a case in

point.)

The stagnation of Soviet policy in the early 80s - internally
as well as in the international arena - must be seen as a
‘direct conseqpente df the three ailing Secretary Generals,
Leonid 1I. Brezghev, Jurij V. Andropov, and Konétantin u.
;Chernenko. The new "young"” and dynamic leader Mikhail S.
Gdrbachev has yet to‘pasg the test of whether he is able to

push a bold foreign policy decision through his Politbureau.

In génera], the period sincerAndropov/Gorbachev is essentially
marked by tHe desire to reconstrugt and mbdernize SoViet
sotiety'ahd economy.-Foreign policy has-more than ever . taken
on the Aprimary ~function of enhancing internal progress by
- diminishing outside threats and burdens. (This is in marked
contrast to the "expansive period" under Brezhnev in the 70s
and reminds onerof the first years of the Soviet Union under

Lenin.)

Soviet policy in the "Third‘ World" has -shown a remarkablie
réstraint since. "Afghanistan®. The-Politbureau today is ob-
vjously quite aware df the fact that it was relatively easy to
gain\dﬁick successes, such as in Angb]a and Ethiopia, but.very
'burdensome to ﬁreserve Soviet predominanée. Moreover, the
'Sovﬁet intervention in Afghanistan has been a watershed in

U.S. policy: it convinced the_American‘presidents that it was

+



Since the slow deé]ine of the Ottoman Empire, the Midd]e‘East
.hés remained, cum grano salis, a "no man's land". No single
ﬁqwer, be jt:frdm 16- or outside, managed to gain absolute
predominance by 'squeezing out its rivals. In t{erms of the
East-West-conflict there has never been any clear demarcation
of “"spheres of influence". Only Turkey and Israel (as well as
Lraniunder the Shah's rule) - distinct outsiders in the Arab-
Mus1im world - have bécOhe-cJose allies of the United‘States..
The.restrbf thehregfdn femained what it had been for two or
‘three centuries:aén'area'for the opportunist to gain presence

and influence.

The quiét.Unioﬁ engaged in_Middle Eastern developments as a

function of its imperial rivalry with Western powers, at the

same time tending to nﬁsuﬂderstand the significance of the -

intra-regional deve1obments. fhis long-range strategy did not

fit well ‘with the “ru1ésf of the Middle East:

-VPo]itica]l actions "in this regidn are .short-ranged, quite
often aiming at a "fait accomp11";

- For lack of a ﬂongef perspective, "counterpunching" is pre-
ferred. | |

- Third barties and media{ors are‘preferred te conduct deli-
cate political operations. |

- The mentaiity of "zero-sum-game" prevails, confirming there-

by the sté{us quo. -

~Under these conditions politics in the Middle East is a see-
ming1y endless comﬁetition of different regional powers in

shifting alliances to decide one or the other of the several

endemic conflicts:




- the Afab/Pd]estinian-Israeli'confrontation
- religious-ethnic and border controversies (such as the Leba-
nese crisis, the Iran—iraq war, the Kurdish rebellion, and

many others);

These conflicts have always provided the gateway for outside

powers. The irony of the "Middle Eastern game”, however, 1is

that world powers - claiming the arbiter's role and. their
desire to "bring peace to the area" - nilly-willy became - and
to some extent {nseparab1y - dnvolved in that "game". Thus,

~with time it became difficult to decide whethér a respective
powerlwas exerting 1nf]uanelor was inrfact being used by its
Middle Eastern partner. One could give sevefa] examples of
. this compiicated relatibnship, such as Frénce énd ﬁhe Lebanese

AChfisfians,'the United States and Israel, or the Soviet Union

and Egypt.

Since 1955, when Egypt's PreSiﬁent Gamal Abdul Nasser started.
dealing with the.SQviet Union, there was no lack of "invita-
iions“ tO'Moécqw to play a role in Middle Eastern affairsu
Moscow had each time the difficult decision which ally would
- better servé‘Sov%et interests: the Arab neighbours of Israel
or the Zionist state; Somalia or Ethiopia; Iraq or Iran; Syria
or the PLO; the PR Yemen or Oman,a.ﬁ.o. As there were, with '
only féw exceptions, no influential communiSt parties, the
ideological factor did not rank high, Under Middle Eastern
circumstances Soviet policy was more an exercise of trial and

error, as several shifting relationships well demonstrate.




Seén from Moscow'sr poiﬁtl'bf view, the significance of the
~ Middle East Was basica]]y'tWofold: o

1. The -immediate neighbours Turkey, Iran and Afghanistan
enjdyed a]ways high ﬁriority. Already in the 20s the young
Soviet regime, still fﬁghting' a civil waf, brought about
'”friend1y 'relatioﬁs- of. good neighbourhood” {as the Soviet
Afslogaﬁ ~always has been) by- actively suppqrting Turkish and
Persian nationalism énd developing economic cooperation with

Call three.countries;"

However, this tradition-did-not,hinderldosip V. Stalin after
WW I to demand.considerablé territoriail or:economic conces-
sions frbm hisﬁsoﬁthern;neighbours. (The consequence, however,
wés_the first U;S. containment of Sbviet power in the region,

following the Truman doctrine.)

2. For a long time the Sovfet Union had hdd only minof coﬁj
tacts with the Arab<wor1d.'fn favbdring the United Nations'
partition plan of 1947, which preceded the procliamation of
-Iskael; Moscow played the same game as _the former colonial
powers of "divide ep fmpera"; However, as SoQiet expectations
of a close relationship with a "sociélist Israel” did--not
materialize, Moscow regarded- Arab nationa]jsm as the Eest

. partner-to counter the increasing U.S. presence in the region.

The basis of the SoViet-Arab‘"marriage‘of conveniénce“, how-
Vever, was Smaﬁl aﬁﬁ unétable. Whereas .Nasser and the leaders
“of Syrié and Iraq pressed for Soviet weapons . and nuclear
deterrence té be ab]e'to destroy Isfae], Moscow tried to use

the cooperation to weaken wéstern influence and at the same



_tihe'to expahd socialism by nurthring local cdmmuhist parties '
or other pro—Soviét groups (e.g. in the military establishment
-of ﬁhe countries concerned). The expectatfons of both sides
‘failed: Moscow did ﬁot enable the Arab nationalists to destroy
the Zionist Vstate, because it still favoured Israel's exi-
stence. (This att{tude was determined mainly by two considera-
tions: the three million Jews vaiﬁg in the Soviet Union,and
fhe "Jewish conhection“,via‘lsrae1 to the United States' poli-
¢y. Thus, Jewish ehigration.'from the quiet Union has .been
'consideréd by‘Méicow as an useful "bargaining chip", primarily
forr1nf1ﬂencingwthe'superpowers' re]atipnship.) Mﬁrepver, the
Soviet Union waé not ready to risk an overall confrontation

with Israel's major ally, the United States.

On the other hand, Nasser and the other Arab 1eaders, in sup-
pfessing local commuhist groups, made very clear that' they
,sought Soviet weapons and- economic aid but no idéo]ogy which
. might threatén‘fheir own rule., It was therefore nbt by.chance
that the Soﬁiet Union had to face‘serious setbacks, e.g. in
Sudan (1971) aﬁﬁ Iraq (in the late 70s), and a humilating

z repulsion from Egypt.Under Anwar asQSadat {1972/19786).

-fhere is a third basic aspect of the,Sovfet involvement in the
Middle East which has nothing to do with the regional problems
as such but fafher with the superpowers‘ relationship. As the
Soviet:1eader;hip sees itself in a historic compefition with
"imperia1ism"'§hd'U.S. power, a Eertain military presence of
the Soviet Union has always been regarded as a neceséity. The

dominating American profile 1in the Mediterranean obviously




prdmoted Moscow to look for partners in the Arab world, wil-
ling to grant any military facilities (ports, airfields etc.).

The Soviet problem was always that jts partners, having fought

Western colonialism, jealously gquarded their sovereignty and

were unwilling to leave military facilities free of charge.
Méséow, too, was not‘wi1ling to idéntify completely with its
" ~regional partner's iﬁterests because it fhen risked confron-
finé other countries 1in the area. Consequently, Algeria,

Libya, Syria, and Egypt did not provide the Soviet military

Wwith permanent_béses but with certain privileges, always sub-

ject to their approval. South Yemen, isolated and very much
dépendeht on Soviet aid, may be seen as the only exception

where Moscow managed to obtain a relatively free hand.
IIT Soviet policy today

The year 1982 may be regarded as a watershed in Middle Eastern

affairs for several reasons.

In'_April,f Israel, fulfiiling the peace treaty with ;Egypt,
~withdrew from the Sinai. Having cbnso1idated peace with the
m{ghtiest‘Arab country, the.government of Menachem Begin and
Ariel Sharon directed its efforts to the cofe of the Israeli-

Palestinian conflict and‘invaded lLebanon in order to destroy

the PLO. Despite heavy fosses and a final retreat from most

parts of lLebanon, Israel succeeded in weakening the PLO consi-

derably.

' Despite the new Israeli-Arab military confrbntation,lno third

"0i1 crisis" occured. On the contrary: the ~situation on the



0il -market, with a surptus of 0il and declining pfices had
"changed completely, putting a stop to the use of this raw
lmateria1 as a'“political weapon". Although this situation w%]1
not be permanent, the Western governments forkthe time being
saw no necessity for alcomprehensive peacé effort: the Western
mu]tinétiona1 Peacekeepﬁng.Force was withdrawn from Beirut in
1984 and, despite several declarations (such- as President
Reagan's of 1 September 1982), there was no further serious

effort in solving the Palestinian problem.

Thirdly, in 1982 Irag's offensive had lost all homentum and
Iran was gradually getting an upper hand in the battlefield of
the "Gulf War". The Arab world becamé,ﬁore-preoccupied with
the threét stemming from the Islamic revolution than with any

other problem.

‘Comparéd to the MiddielEastern‘criseE ofrthe 60s and 70s, the
Soviet Union showed a remarkable restraint in all these cases.
The Israeli-Syrian éonfrontation was contained without direct
interference of the superpowers. In the 1ntensifying confron-
‘tation between thé ,Unjted StateS' and Muammar al-Qadhafis
Libya, Moscow careful}y aQoided any clash with the.Americans.
In the "Gulf War" both supérpowers obvious]yrtried to avoid
any direct confronfation and seemed to favour an oﬁtcome .

without any decisive victor.

Of'course,'during all this time, Moscow was trying hard to
suppress the Mujahedins' resistance din Afghanistan and to
press for a settlement of the crisis in and around Afghani-

stan, which would serve basic Soviet interests: a "friendly"




government in Kabul and the hindrance of any influential

foreign power in that country.

Today, ndn of these crises have been settled. As there are no
‘large-scale Soviet initiatives in the Middle East, one has to
search. for nuan¢es to discover any significant trénds in

'MoscoW'S policy. Some recent activities have been interesting

indeed.

As far as the iérae]i-PaTestinian conflict is concerned, the
- most 1mportént fact. is not the continuing coopératibn with

Syria and the PLO (which has not always been easy, regarding
the cénf]ict between President Hafiz -al-Asad and Chairman
Yassir Arafat) - it is‘Moscqw's new contacts with Israel and
Egypt. Having eipefienced‘that Arab radicalism, disunity, and

impotence do'ndt favouf Soviet 1hterests, thé Soviet Union and
its East European allies hqverobviodSIy 1nvested some capital
in restoring relations with Israel. Serving as an outridef,
Pq1and has already re-established officia1 rel@tions (if -only
on a modest level). 'ihcreasing' contacts between Soviet and
Israeli officials indicate that under favourable cﬁnditions

something similar might occur between Moscow and Jerusalem.

Using‘the renewéd'ta1ks about aﬁ international peace confe-
‘reﬁ;e as a pretexf,'ﬁhich‘serves.very well as a-shield agaiﬁst
any Arab crititism,‘Moscow'tries to employ the "Jewish factor"
again 1n dea11ng with Israel and the United States. Secondly,
if 'an"intErnationa1 peﬁce' conference actually should take
placé; which is not very probable because any substantial com-

promise seems to be lacking, Moscow would have regained a




ﬁoéjtioﬁ it had lost in 1967 and could not grasp again after
the October wér of 1973: relations with all relevant poliitical
actors fn the Middle East. This would mean "equality" with the .
United States, End perhaps even some advantage over Washing-
. ton,‘becauselAméridanrpo1icy in the Arab.woer has obviously
suffered from its unconditional sﬁpport of Israel and other

‘activities (such as the secret weapons to Ayatollah Khomeiny's

Iran).

To be sure: théuSoviet Uhfoh seems well aware of the fact that
fany real and lasting peace settlement betwegn Isfae] and the
Pa}estinians is not at stake at the moment. The international
- conference seems to be more an opportune vehicTe for-alcheap

come-back in Middle Eastern diplomacy.

The recent .1mprovement in Soviet-Egyptian ‘relations (the
agreement on the 1iqu{dation of Egypiian.debts‘and the Soviet
readiness to deliver military spareparté)-fits perfectly in
'this picture., Moscow skilfully used Egypt's desillusionment
with the United States, who wanted to apply stricter ferms on
its economic aid to Cairc, and is on the way of restoring the
‘relationship whicﬁ had béenlaImost brbken since the mid 70s.
1T0 be sure, in the foreseeable future no dramatic Egjptian'
“shift in alliances" seems to be probabie. Itkis only the old
. "Middle Eaétern game" that Cairo and Moscow are trying to play

~at the moment.

In the Lebanese crisis since 1982 Moscow has pursued several
aims. First of all, it tried to frustrate the American-led

peace-keeping operation because, in Soviet eyes, . it meant a




new "1mpef1alistigrm11itary foothold" in the Middle East. This
had to be achieved without directly confronting the Americans. -
Givén Syria's stéunch-fesistance agafnét any'Weétern-dominated:

‘paéification of Lebanon, it'was'enough for the Sovie£.Union to
comﬁensate the Syrians for fheir‘ military losses against
Israel ind'to‘baCk‘théir intransigence. On the other hand,
Moscow was not wjl]ing to 1éave'8yria's president Asad a com-
pletely free hand 1n'Leban§nﬂ‘After‘the Western peace-keeping
forﬁe's retreat3 Soviet dip]bmats disblayed some aétivity.in
 Beirut. Yet, fhig was no eaSy-Undertaking,'as the kidnapping
and killing of Soviet diplomats - obviously by one of the

militant Islamic groups - demonstrated,

Mbscow and Damascus a]éo did not agree'in-their policy towards
the PLO. Whereas Asad worked hard to deprive Arafat of his
‘chairmanship, fhe Soviet leaders trjed to p}esérve a upited
po]itica1:orgaﬁization of the Palestinians. Their support of
Arafat waé nof undivided, however, because they had suspicions
‘that he might‘join the American-Jordanian (and Israel's labour
part}'s) projéct to bring considerable parts of the occupied
territories back under Hashemite rule. And, as the various
talks Qnd the agreement (vé?id 6n1y for some time) between
chairman Arafat andlking Husain of Jordanrprdved, they had

some reason for their mistrust.

Lebanon remained an ‘unpleasaht -terrain for every outside
'power. Facing the eventué]ity of a second "Islamic Repdblic“,
~as Shiite groups (Hezbollah and others) c¢laimed, Moscow

obviously regarded the. Syrian domination as a lesser evil and




" endorsed the advance of the Syrian army to Beirut 1in late

February 1987.

The growing;radica1ization of Lebanon's Shiifes was only one
1ndicatioﬁ what might habpen in the Middle East if the war
between Iran and Iraq continued and if the Islamic Republic
would get an'ﬁﬁper hand. Although the deiet leadership, for
-obvious reaﬁons, had we]comed_the expul;ion of the Americans
from Iran, it feafed that the United 5States could uée the
continuing war %o»expand its military présénce in the Gulf.
'(Tﬁe intensive'm11jtary éooperation between theVUﬁited States
and members of fhe Gulf Cooperation‘Councif, such as Saudi
Arébia‘and Oman; was regarded‘as‘c1ear evidence.) Moreover,
" the "Gulf war" created a di]ehma'for Soviet‘po1icy:'a1though
]inkéd to Ifaq ‘byl a treaty of fr{endship and cooperation,
Moscow had not been able ‘to lprevent Iraq's leader, Saddam
" Husain, from launching the massive"attack against Iran in
September 1980.° (There havé been certain indications  that

ofher states, Saudi Arabia and France in particular, knew much
| better'about_lraqi 1ﬁtentions and did not try to hoid back the
'Iraqi'1eadek.).ConSequent1y, as long as Iraq was in the offen-

sive, the Soviét Union discohtinued its military supply.

The other reason for the‘cértajn tilt in favour of Iran was
that Moscow, taking advantage of the international fisolation
of the Islamic Republic, tried ‘hard in estabTishing close
'ré1ations witH‘Teheran, Quite obviously, the Soviet leadership

was hoping at that time to be able to influence the further

~development of.the,revp1ution with the eventuality that a




"second stage" could bring the communist Tudeh party into

power.

However, Khomeiny managed td consolidate his power by suppres- |
sing his internal riyalé, including the Tudeh party, and by
starting a couhteroffensive against lIrag. The Soviet Union,
 7 trying to keep ‘the- military balance and to sustain Iraqi
" morale, resumed 1£s arms deliveries to Iraq as from autumn
1981 and was rgady to deliver large amounts of rather modern
Qeapon systems.??On, the other hand, Moscow quite obviously
“tolerated" the-arms-deiiveriesrof its allies énd partners -
(Pofand, Czéchos]ovakia, and especially North Corea) to Iran.
Since auﬁumn 1986 some diplomatic activities have indicated ah
improvement of Soviet-Iranian relations, though on ‘a rather
modest level. New tensions between Moscow and Teheran will be
unavoidab]e,-however, if the latest neﬂs proves to be correct
that the Soviet tanker "Ivan‘KoroteéQ“, transporting oil fﬁr

kuwait; has been attacked by the Iranian armed forces.

The Soviet Unidn can tolerate the Iran-Irag conflict ﬁs l-ong
as it does not spill over; quite probably it would prefer an
outcome confirming the status quo and a]}owing ihe haintenance
of Qood or even bfivi]eged relations with both states. As im-
mediate néighbour and most potent country in the Gulf region,
Iran probably rans higher. On the other hand, the fe]ation-

ship with Iraq is one important element of Soviet influence in

the Arab world.

In this respect it 1is interesting that Soviet diplomacy has

worked hard during the conflict to further closer contact with
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‘the oi]-riéh Arab countries of the Gulf. Although a re—eétaj
blishment of Soviet-Saudi Arabian relations has not taken
‘plate becaugerof Riad's refusal, Moscow has made some pro-
*gress. For the first time, Kuwait has granted a 150-Million-
'Do11§r-1oaﬁ to‘fhé Soviét‘Union in February 1987. In April
th{s year the 'same country QUfte Clear1y expressed its deéire
to obtéin protegt{on for its oil-tankers in the Gulf, also
from the Soviet Union,‘to which Moscow - eager not to offend

- Iran - only cautiously submitted.
IV Conclusions

- Soviet policy in the dedle‘East today takes place under seve-
ral priorities. Fifstiy, Secretary Genéra] Gorbachev's resolu-
tion to‘modern{;e Soviet Society_and'economy is prior to any
foreigﬁ poiicy ébnsideration. The succéés or failure of this
reformlwi}1 be deéjsive for the fﬁtﬁ¥e stature of the Sﬁviet
"Union as a world power. This meahs -that wherever possible,

:_outside threats and burdens should be minimized.

Secondly, Afghanistan, the “bleeding wound" (as .Gorbachev has
called it) is still the main problem of Soviet policy in the

Muslim world.

| Third]y;-{he rejationship with the United States takes prfori;
~ty also in the Middle East. Therefore, Moscow nowadays tries
to use the "Jewish factor" again to create a more favourable
climate in -American public opinion and in Congress for
reaching an arms control agreement with President-Reagan and

his successor. Avoiding any military confrontation witﬂ the
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United States,a1sq in "Third wbr1d" areas remains therefore

{mportént.

Fourthly, the most su1tab1e 1nstrument for a 1ow cost Soviet

b011cy in the M1dd1e East is d1p1omacy As no dec1s1ve break-

'through in any of the endem1c conflicts of the region seems

probable, the best Moscow can hope for is to improve its poli-

“tical stand1ng, “which mean; especially:.

—_resumptibn of dip]ométic relations with Israel and Saudi
Arabia | |

- further improvement of relations with Egypt

- better relations with both Iran and Iraq.

Considering the controversies between these countries, this.is

no easy task. Taking into account the various predicaments of

the United States in the region today (its partiality for
Israel, its problems with the Arab world and the secret wea-
pons de]ivehies to Iran), Moscow, however, is not 1in the worst

position.

- Uﬁder fofeséeab]e: cond%tions, the Soviet chaT]enée in the
Middle East isidefinjtely not a military breakthrough to the
Persian Gulf or ény othef 1arge—scéle‘mi1itary operation. The
réa1 challenge is that ~Soviet policy, despite all its own

constraints, is play1ng the "M1dd1e Eastern game" better than

, others, demonstrat1ng tact1ca1 f]ex1b111ty in dea11ng with the

yar1ous regional actors without onesided over-comm1tments.

It should be Western Europe's role to play this "game" better
than the others, thereby depriving the Soviet Union of éasy
opportunities for gaining additional political influence in

the Middle East.
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1. Finan01al flows from the Community to the Mediterranean
countries (wéther member states or not) take two basic forms:
budgetary transfers made either by means of policy operations
(member states) or by means of financial protocols (non member. -
states), -and special loans provided by the European Investment
Bank (E.I.B) on the ba51s of pr03ects submltted by tHe countries
concerned.

t2. EEC financiai‘flows to.Mediterranean countries.can, on
‘the basis of their destination, be grouped into three main

categories:

(a) flows to Mediterranean community member states (Portugal,
-Spain, France, Italy, Greece),

(b) flows to the Southern and Eastern Mediterranean countrles
(SEM —“1arroco, Algeria, Tunisia, Egypt, Jordan, Lebanon, Syrla,
Israel) a35001ated with the Community with cooperation or trade
'agreements, ' ' . ' : ' - ‘

_ —{e) flows to- four countries of special nature = Cyprus,
Malta, YugOSlavia, Turkey. B

Only in the case of the second category a uniform pattern
of treatment can be discerned though with 1mportant variations.

3.t hs reqardsthe member states, the net f1nanc1al flows ffOM
the Communlty s budqet are shown in table 1.0reshould distinguish
however between the less prosperous Wedetlrranean member states
. (Greece, .Spain, Portugal) with per capita income well below the
Community's average and “the more prosperous ones (France and
Itaiy). Of the former category, only Greece has been a member of
. the Community for a considerable period. of time and the table 1
shows she has received guite substantial flows of: budgetary sources

- from the Communlty.Wlth respect to Portugal and Spain, their

.




first year of accession shows mixted results: Portugal has made
a net benefit out of the Community's budget (almost exclusively
 from the Social Fund) while Spain a net contribution. Both coun-

tfiesihave drawn however substantial resources from the E.T.B.

As to the real econemic‘inpact of these transfers on the
economies of the member states, it is difficult to provide any ,,
assessment. It is important to note however that developmental
disparities‘between the less and more prosperous member states
have increased over the past years. Greece's per capita GNP for
instance fell from.59% of the Community's average in 1980 to

57% in 1985. - - '

e

N 4. For the non~=member states of the Medeterranean basin as

a whole, the Community's budget devotes annually resources not

exceeding 0,6% of its total expenditpfe. As regardS'the SEM

countries and as table 2 shows,the Community is committed to

provide financial assistance totally.3.302 MECUS of which 1337

from-the?CommunitY's budget and 1965 mecus from the European In-
vestment Bank (EIB). The first finandial protocols (1978-1981) -
-amprounted to 669 mecus, the second ones (1981*1386) to 1.015 \
-mecus and the third ones, which were only recently approved,
- .to 1. 618 mecus . (Loans from the EIB‘are'made“fbf“dufaf**ﬁsw“”"“””"““”“
ranging from 12 to 20 years at sub51dised interest rates. The
interest sub51dy ammounts to 2 percentage p01nts or 3 percentage
points and is flnanced by the budget resources commltted in the

protocols) .

5. The Community net public flows to SEM countriés represent -
for the perzod 1979 1983 2% of the total net public flows re-
- celved by these countries. The net public flows of the- Communlty

together,with those of its member K states represent 14% compared
with 31% of the USA and 39% of the Arabs countries membere of
the OPEC. The Community's public development aid (which is defi-
ned as public flows which contain at least 25% of grant element
- and is aimed at developrent) represents 60% of its publlc flows
- to. SEM countries compared with 92% for USA, 100% for OPEC and
72% for the Community's member states'(tabies 3,4,5).

.




6. The Communlty s flows (2nd protocols) toO- the SIM countries
are allocated '
14% of .the budget resources to agrlculture
22% to the infrastructure
18% to the training and education:
(the rest to other economic and social activities)-

The agricqltufés,share (44%) in the second protocols is
'substantially higher than in the first protocols (12,5%). This
represéntsan attempt by the Community and the recipient member .
" states to develop agriculture and'increase the self Sufficiency
of the countries in food products.

e

7. The four special cases:

Cyprus: the flrst financial protocol {1978- 1983) provided
for 30 mecus (20 mecus from the EIB, 10 mecus from the budget).
' The second protocol currently in force provides for 44 mecus
(28 from the E.I. B., 16 from the budget) . .

"Malta the first flnancial protocol (1976 1985) provided .
for 26 mecus, 16 mecus in the form of loans from the EIB and
10 mecus from the budget. The second financial protocol (1985~
1988) prov1des for the grantlngﬁ16 mecus. in the form of 1oans

© from the-EIz and 13.500 mecus from the budget for grants and T

loans on special terms. .

Yugoslévia:_tﬁé first financial‘protocol provided for 50

' mecus in the form of loans from .the E.I.B. The sécond’finanoial
protokol of a total ammount of 550 mecus from the EIB's recources
is in the process of negotiation . If approved, this amount would
- be spent on projeots of trahsport'infrastructure of :mutuai‘, T
interest.  / | ' | ‘

Turkev: the third financial protocol which has been totally
committedvprovided for 310 mecus (90 mecus from the EIB ‘and 220
mecus from the budget). The fourth financial protocol of 600 me-
- cus (225 mecus from EIB, 375 from the ‘budget) was initialled
" in 1981 but, for political resons, it has never been cqncluded,-
The Community'has also provided-to Turkey . "special aid" of 75
mecus.
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8. Financial flows from the Community. to the Mediterranean

"countries, whether members. of the EEC or not, depehd on the over-
rall volume of the Community s budget. The. prospects for the
budget are however very bleak indeed. The more prosperous mem-

"ber states appear extremely reluctant to transfer new resour-

ces to the Community not even for financing the development of
internal Community policies, let alone for‘making financial

transfers to non member states. The budget for the current year -
is in serious deficit while it seems certainrthét the budget

for 1988 will not be financed at an adequate level owing to the

depletion of the éxistihg community‘S‘resourpes.

The European Commission has proposed the increase of the
Community's resources from roughly 1% of the combined Commu -
‘nity's GDP to 1,4% of the GNP by 1992, This represents an in-
crease of approximately 40 per cent of the Budget.

The Commission has also proposed'thé doubling of the re-
sources of the Structural Funds (FEDER, SF, EAGGF<Guidance) by
1992 with the aim of_impleménting-a more effective policy of
. economic convergence'("strengthening economic and social cohesion
as the Single Europeanpﬁt provides for);‘This'policy would main-
1y be addressed to the economic moderaafIQ1&hiof the less pros-
perous member states of the Medlterranean basin (Portugal, Spaln,
- Greece, some regions of France and Italy and Ireland) . The de-
velopment of such a policy is judged-té be an absolutely essen-
tial element for the fﬁturekaEhxxﬁntof*dtiCommunity especially
in view of widéning develomental disparities'and the establishment
.of internal market with the complete removal- of all obstacles
to freedom of goods, services, capital, and persons. As alnmmer
of‘studies haVe,defDnsbﬁtéd, the completion of the internal market
is bound‘to'sharpen ﬁaisparities-ahd produée destablizing effects
for the weaker economies especially of the Mediterranean region

(i.e. Padoar Schioppa report)

Nevertheless the.Commission's‘pr0posals are encountering _'
" stiff resistance in the Council'of Ministers, from the Yicher °

oS




ﬁember states and they seem to be aoomedf to rejection or
drastic diliution . . Thus, the prospects for increasing fi-
nancial flows to the Mediterranean countries appeér to be very
limited. | B :

~ The difficulties for 1ncrea51ng communlty flnanCLalflows

to mediterranean countries were highlighted in the negotiations
for the third financial protocol with the SEM countries. The
original increase of the ammount.of these protocols by 70,8%‘

‘was reduced to 59% with reduction of the budget eiement (from
79 mecus to 615 mecus). Taken into consideration enlargement and
inflation =i rates, the increasé decided'hardly.represents an
impovement in real terﬁs'on the previous situation. The same

difficultiés affect the negotiation'for:the second financial
| protocol with Yugoslavia which have been going oﬁ since 1984,




Tablee‘L:-EEC'Nét Trahsférs'to;itS.Mediterréneaé,Membef States (1981-1986)

3 " (MECUS)
Member States - 1981 1982 1983 1984 | 1985 1986 (1) Total
Greece - — - o | . |
Budget 175 685 996" 973 | 1 1.309 -1.318 5.456
E.I.B,/NIC 159 458 449 344, 423 . 253 . 27086
 Budget _ 788 1.616 | - 1.240 .508 1.047 . 186 6.385
E.I.B./NIC 1.699 2.038 . 2.611 .035 2,978 - 3.024. - 15.385
France o - . : |
Budget 576 =19 -210 ~642 -89 -4 ~-388
E.I.B. /NIC 267 461 894 . 200 - 1.247 623 4.692
| Sgain . _ ‘
Budget . - - - - - =113 © =113
E.I.B. /NIC - - - - - 409 409
Portugal _
Budget - - - - :] - 182 182 .
E.I.B./NIC - - - - 4 - 190, 190
| ]

-~ . Source: EEC Commissior/ EIB

{1) Prgiiminary data .
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- P
Tzble ﬂ:_EEC Financial Protocols with Southern and Eastern Mediterranean Countries (SEM) : i
4 1st financial Protocols|2nd Financial Protocols| ~— % ‘Increase | . [3rd Financial Protocdls $ Increase
I . | (recu) 1978 - 1981 (MEQU) 1982 -1986 L | omcu) 1986 - 1991 -
{ . .Countries|Budget EIB Total (Budget |FIB | Total |(Budget | FIB  |Tqtal- . |Budget| EIB [ Total [Budget | EIB Total
MOROCCO | 74 56 | 130 | 109 | 90 | 199" - 47,3 [60;7 |53,1 | 17371151 | 324 | s6,7 |67,77+62,81 =
| AIGERIA | 44 70 | 114 | a4 {107 | 151 | - |s2,9 |32,5 |56 |183 | 238 |27 |7 j4s8
1 Twizsia | 54 | 41 95 | 61 | 78 | 139 - [ 13,0 |90,2 |46,3 |93 [131° | 224 |52,45|67,9 |+61,15 .
{4 msver 77 93 | 170 | 126 |150 | 276 | 63,6 [61,3 |62,4 |200 | 249 | 449 [58,7 [e6 [+62,63
goroaN | 22 |18 | 40 | 26 |37 | 63 |418,2 fose (57,5 [37 | 63 | .100 |42,3 |70,27 [+55,73-
‘pematon | 10 ) 20 | 30 |16 | 3¢ | 50 |e0,0 |70,0 |66,7° [ 20 | 53 | ‘73 |25 |s5,8 |+ds
| (sveia). | 26 [ 3¢ | 60| 33 |64 [ 97 |26,9 (88,2 f61,7 |36 [110.| 147 | 9 [7,8 [+50,5
© ISPAEL - 30 |30 | - 40" | 40 - 133,3 33,3 |- 63 63| - 57,5 |+57,5
TOTAL | 307 . [362 | 669 | 415 |600 [1.015 [ 35,0 [65,7 |51,7 ‘[615 [1.003 | 1.618 |48 |67  [+59
- -- T | \




J. ‘Table 3 : Net Public Flows

to SEM Countries (1979-1983) .

"~ (in million US §)

“

- Donors

"Moro E_CO'

S
-

Algefia-

TuﬁWqu

Egypt

Lebanoﬁff'

Cosyrda

Eliérh!l_

Jordan. -

Total

. { CEC + 'Member states
% -. -+ of vhich CEC
© JUSA ‘ f
i | other okco

Countries of OPEC

923

RTTR
o202

"7
1.417

748

B9

29

- 883

92
S 198

760
2108
114
. 185
a7
s

1,265 -
BT R
| 4.248
%23

RETTIN
1555

709
‘;;:60£.;f

183
42

-

79

SR

161
6.331
B

419

12,

.‘4;922\

74

e
. !
-

.32

- 235
54
455
o
4,401
251

4:843
678
10.589
2,359
13.248
3.428°

3.407 .

2,97

L1593

8,102

1.065 -

"6.998

' 50;83“

L

5.422

34,467

4 | Other multilateral
TOTAL

" Source g:oeco;jéévetopmint aid comnittee |

;xt:x‘i_l;ljn




Tabie "{ :

wrp

Net Public Flows of the Cdmunity Coxﬁpared to thos;e of the Other Donors (1 979 to 1983)

(in %)

TR ML A e G b

T T T S O T ¥ . T
MOROCCO ! - ALGERIA ! “TUNISIA. | 'EGYPT . 'LEBANON ! SYRIA ! ISRAEL ! JORDAN. ! TOTAL
AN IR R S A ]
EEC/total of flows recetvedby] 4,5 . 1,2 f:— : 6,6 _-‘»'.:- 3,0 6,5 0,3 0,2 1 2
EECM.S./total of flows = 27,1 35,2 47,6 16,0 17,2 2,6 7,8, 4,3 14
usa/total of flows” . .| -6 | 187 7. 2| e 2 9 . 8 | 3
Arab countries of OPEC/ - B a2 el 66 90 - 81 I
total of flows . . o " o A o v :
: Sk R Tl ST SO |
- : Ry I SV ST A '; i
‘l' ! . gl , -‘,,:1?-.' l,-. % . i : '.:., r ‘ E st
Source .2 0gCD, Developmenit aid.committee . ST T FEPER R '
T R DA, s 2 i
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Table S : Net Public Flows to the SEM on the Basis of Yearly Averaggs for the Periods of
' | 1974-1976 and 19811983 j.i

!

;!
;

% ‘ R S |

- :.f”“;; € = o !_ Share of SEM in the
“ponors T Amount (Mio us 2) | | whole of aid” to LDE
' S 1'} Lin %) _

1974-1976 i9s1f19a$if' 1974=1976 1981-1983

| h o o e r""f‘“fﬁf%“”;f R IRN [EREE - U P A'i“.éf M
| Member States ':f:"‘._f;: 542 1 ‘33'1--7-7._—,‘; 11,4 B IR -
.EEC + Member states ':. '-56§‘$:a:'f:1;055l'; ‘?i‘1d'5  ft _,i 8,6;}
.Other OECD f“"VfF¥;f-: ;.f ao61fﬁ; 1112973§"ﬁ~ 12,8 . 23f |
of which USA - 689 |1 2957 | 18,9 ) st

'Countries of opec et 2a02. | = e 36

Other muttilateral ? R R 317 ' f_"J"éagl_fg ‘(, 2 - - 6

B et T T UL

Lin
e e

LR - : . . ] - A '
- Source : Eurostat /OCDE -
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~ L'espace méd:l.termném est aux mtges du monde mdustrialisé mais.

- 1l ne participe pas: réellement de sa richesse. Méme 1es pays riverains du

Nord souffrent de cette marginalisation soit qu'ils apparaissent comme les
plus mal lotis parmi les riches, soit parce que leurs régions littorales
sont les plus. défavorisées. Les difficultés essentielles du monde sous
développé se retrouvent donc en Méditerranée. Elles y Ievét:ent des traits
spécifiques mals surtout elles intéressent avec une égale intensité non
seulement le secteur écommique et social mais aussi les fondements
culturels de 1a socifté. Les effets subversifs du sous—développement sont
déjd 4 l'ceuvre et de nouvelles légitimités appellent la révolte des

pauvres contre les ordres établis,

1. I.es probléunes de sous-développement
Naguére pros:pére, 1'éconcmle des pays du Sud de la Mediterranée se
détériore rapidement et sa dégradation est d'ores et déja devenue, dans
certains - cas, dramatique. Dans le cadre d'une réflexion sur la menace,
cette éwvolution est préoccn.p&xte ‘4 un doble titre. D'une part en
raison des tensions que les écarts de  développement provoquent entre
réglons et entre grouwpes soclaux. D'autre part & cause des situations
de dépendance qu e11e engendre.

1.1, L'inégalité,
Come tout espace sous deve10ppé, le bassin méditerranéen
est caractérisé par une répartition inégalil:aite des résultats de
la croissance. Ce phérméne se manifeste tout d'sbord entre la

sphére de prospérité que constituent les pays européens
- industrialisés et la zone de moindre développement du Sud et du
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bassin orlental. La Commmauté eurcpéenne en s'élatgissaht sur sa
facade méditerrandenne, d'abord & la Gréce puis maintenant &
1'Espagne et au Portugal, renforce le décalage existant et accroit
a terwe les frustrations qui en découlent. Ainsi, les pays qui se
sont tournds vers elle et qu'elle maintientr d sa lisié; risquent,
plus que tout autre, de se sentir exclus d'une croissance qui se
fait parfois & leur détriment., C'est précisément le cas de la-
Turquie et du Maroc qu sont les arc boutant-s”stratégiques du
flanc Sud et constituent en méme temps des ponts indispensables et
convoités vers 1'Asie et 1'Afrique. Les maladresses répétdes dont
.1ls sont 1'cbjet de 1la part de 1'Europe pourraient gravement
affaiblir des situations qu'une politique économique et
camerciale avisée devrait au contraire consolider, |
‘Les- écarts de développement se retrouvent aussi entre les ﬁ
pays riverains. S'ils sont encore rdels au Nord, le systéme
d'hammonisation économique et social que représente la Commmauté
Européerme terd & les resserrer dans une fourchette acceptsble.,
Méne é:l le Portugal, avec un revenu par téte d'hsbitant de 2230 $
est loin deniéré la Frmce, 1a R.F.A. ou le Denemark avec plus de
10000 §, une dynamique du rapprochement est & 1'oeuvre et les
procédures . de négociation permanente mises en place permettent de
canaliser des revendications que le ca:pmnié final prend toujours
au moins partiellement en campte. |
11 ;_n'en va pas de méme dans le Sud ol les ressources
énergétiques ont prowoqué des enrichissements aussi soudains que
congidérables pour les miewx dotés par la nature, tandis que la
hausse des pfix de l'énergie entrainait un appauvrissement
correlatif des mal lotis. Les écarts que révéle la camparaison des




indicateurs de base moutrent que le développement infgalitaire de
la zone Sud aggrave les divergences traditionnelles et participe
ainsi au renforcement des tensions de woisinsge. L'affectation
~ toujours croissante des ‘richesses accumlées A la constitution
“d'arsenaux démesurds est évidament wm  facteur déterm;nant de
1'aﬁgmentacion des risques de conflit,

Le développement anarchique est enfin 4 la source
d'inégalités - internes qui nourissent les instabilités sociales et
politiques.

Les riverains du Nord souffrent, malgré leur prospérité
d'ensemble, d'un sous-développement chronique de leur fagade
méditerranderne, Les écarts sont de 1'ordre de 1 4 2 entre le
mezzogiorno et 1'Italie industrielle du Nord (nfme de 1 & 3 entre
la Calabre et la Vallée d'Aoste) et le lixe des stations
méditenanéemés francaises dissimule une structiire économique
typiquement sous déweloppée, pﬂmipélmmt monoproductrice, axée
sur les services et victime privilégide du chlmage. Mais 14
encore, les mécanismes nationaux et plus encore cammmnautaires
contribuent 3 une régulation des tensions découlant de cette
situation. La politique régionale de la Camu'mlté Européerme a
“avant tout bénéficié aux régions du sud, et la mise en place
récente des programmes intégrés méditerrandens (PIM) sera avec 6,6
milliards d'Ecus sur 7 ans, le moyen d'une nouvelle iupuls:l.m.

| Cephérnnénése retrouve dans les pays du Sud ol il revét
me physioncmie lparticuliére 1iée aux spécificités historiques,
sociales et géographiques.



- ( Méditerrande et Commmauté Européemne),

PNB par hsbitant et croissance comparée des primipm.nc pays de référence

R.F.A,
P@s—&s
Denemark
Belgique

PB/hebitant () 1983

El

Cmissénce 1965f1983

760
2320
1290
8480
700
5370
11760
1640

1240
2570

4780
110500
6400

3920
" 11430
9890
11570
9150

2,9
3,6
5
- 0,9
4,2
2,9
4,9
6,9
1,3
3
4,7
3,7 .
3
3,1
2,8
4
2,8
2,3
1,9
3,1

" (Source : Banque Mondiale - rapport 1985) |




Les écarts de dév-éloppenem se traduisent tout d'dbord, et

de la manidre la plus classique sur le plan social ol ils dressent

des masses urbaines déracines et prolétarisées contre des &lites |

technocratiques, alors méme que les populations rurales sont de
plus en plus menacdes par une transformation de 1'agriculture
dévoyée de sa fonction vivriére. Mais on les retrouve également
sur le plan géographique selon un modéle q:pdsé 4 celui des péys
du Nord.

Bn effet, le plus souvent, la bande 1littorale, bénéficiant
d'un climat plus favorsble et de débouchés maritimes, est la plus
développée. la crolssance urbaine qui s'y effectue contribue au
déséquili.brel avec 1'arridre pays. les autoril:és ne disposent guére
des moyens nécessaires & une politique de développement régional
harmonisé et en sont réduites & des mesures de contrainte, comme
en Algérle ou en Tunisle, ob l'administmtim%;f:lbisit de
reconduire en camion les ex paysans dans leur douars d'origine. la
Libye . -mais parce qu'elle en a les moyens- tranche sut:ce tableau
préoccupant. La concentration urbaine & Tripoli et Benghazi, la
contamination Vdes—valeurs traditiomelles pﬁf‘le modéle occidental
de consammation que favorise dans ces centres le contact avec les
occidentaun et les vislons politiques du Colonel Khadefi, ont
condult ce dermnier & mettre en oeuvre le gigantesque projet de la
grande rividre artificielle. Loogue de 4000 km, elle servira &
amener 1'eau du Sud vers le nord et aura la configuration, une
fols le projet entiérement réalisé, de deux. bras paralléles.
Prélevée sur les nappes souterraines, 1'eau ainsi canalisée
alimentera les villes et villages inscrits sur son passsge et
irriguera 180 000 ha de terres jusque 14 infécondes. Iesvilles
cdtidres bénéficieront également d'un approvisicnnement en eau par

ce moyen.

S



-6 - :

Une fols réalisf, ce 'man-mede river" contribuera & 1'cbjectif
d'autosuffisance alimentaire en favorisant la production sgricole,’ en
particulier de céréales, pour un wolume nettement supérieur 3 la
demande 1ibyenne. On parlera alors d'exportations agricoles, mais {1
| permettra aussi de fixet' les i;vopulat:i.ms' rurales, de faworiser la
création de centres de production industrielle et agricole dispersés
afin de réduire 1'influence du modéle urbain et, ainsi, d'assurer une
répartition plus éqpilibrée," socialement et géographiquement, des
frults de la croissance. Il reste évidemment & savoir sl 1'effondrement
de la rente pétroliére libyenne n'empéchera pas 1la poursuite d'une
entreprise dont seule la premiére tranche est mjoixtd'ftui ef:gagée au
pﬁx du sacrifice d'autres pfojets eﬁ ~d'une ‘taxation renforcée de la
population.: '

1.2, La dépendance est devernue aujourd'hui le trait majeur, et le plus
.inquiétant, des pays du Sud méditerranéen. On la retrouve
~ principalement dans trols domaines,

la dépendance alimentaire affecte désormmals la quasi -
. totalité des pays de la régimhe tebleau ci~dessous est
révélateur de sa émvi.té._ Alors que 1'autosuffisance était
naguire la rigle, la destructuration de 1'éconcaie consécu-
tive 4 dés entreprises d'industrialisation inconsidérées et
aux nécessités de _dévélopper une agriculture d'exportation
ont rédult 1la pafl: -des cultures vivriéres. Dans le méme
temps se sont instaurfes de nouvelles habitudes de consom-
mation ne correspondant pas aux capacités traditionnelles
de 1'sgriculture et nécessitant 1le recours aux produits
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inportés. La conjugaison de ces différents facteurs sboutit
;\inéi 4 une ‘dépendaﬁce | généralisée vis 4 vis des marchés
intemationaux. |

Dans ce contexte, il est dés iors impératif de maintenir et
de renforcer les capacités d'exportation. Ainsi, les
exportations de la Libye (composées 4 98 % par les hydro-
"carbures) représentent 50 % de son PNB. Celles de 1'Algérie
en représentent 35 % et celles de la Tunisie 20 % avec
respectivement 85 % et 63 % d'exportations pétroliéres. la
dépendance qui en découle est, par exemple, pour les pays
du Maghreb principalement marquée & 1'endroit de 1la
Commmauté Européenne.

Le comerce actuel entre le Maghreb et la CEE
représente une part considérable des flux cé;;:erciam de
ces Etats. Le Maroc réalise 4 % de son camxeré; total avec
la CEE, 1'Algérie 51 %, la Tunisie 60 1. Ils exportent vers .
la Commmauté 3/4 de leur production agricole. Par
allleurs, 1'Burope est le principal fournisseur du Maghreb
avec 60 T pour 1'Algérie, 50 % pour la Tunisie et 44 % pour
le Maroc. Mais le débouché sud-Méditerranéen ne représente
en 1984 que 7,3 % de ses exportations totales. Il y a donc
un décalage entre 1'intérét offert par le Maghreb pour 1la
C.E.E, et celui offert par la C.E.E. pour le Maghreb,

Dans ce contexte, la France représente pour
1'Algérie 23 % des importations de cette demidre et 19 %
de ses exportations ; pour le Maroc, 24 et 25 % ; pour la
Tunisie, 25 et 19 Z. Avec 6 et 4 %, 1a Libye n'est pour la
France qu'un partenaire commercial secondaire, plus tourné



vers 1'Italie, qui représente 30 % de ses importations

totales et 20 7 de ses exportations. La Tunisie tend, comme
son voisin Libyen, & s'ouvrir aussi de plus en plus aux |
échanges avec 1'Italie (les exportations italiennes vers la .

Tunisie ont en.gnem:e" de 41 7 de 1983 & 1984 et représentent

aujourd'hui 14 7 des importations tunisiennes).

Il s'en sult, pour les pays du Sud, une particu-
liére wulndrabilité pulsque leirs capacitds exportatrices
reposent essentiellement sur um seul produit. Ainsi, le
Maro'c a-t-i1 wu sa situation se dégrader gravement du fait
de 1a chute des cours des phosphates, Mals c'est wn
phénomdne d'une tout autre ampleur que dessine déjad et dans
le moyen temme la diminution de la demande énergétique
future. Ses conséquences, déja ressenties depuis 1984, ont

'été dramatiquement aggravdes par 1'effondrement récent des

cours du pétrole qui a conduit en décembre 1985 & la
dislocation de 1'OPEP. La chute des revenus pétroliers
vient frapper de pledn fouet des économies qui, en 10 ans,

'étalent structurées en fonction d'we rente nouvelle et _
- considérable, se mettant 1inconsidérement dans wn état

d'extréme dépendance vis-d-vis d'un marché intemational
rendu & merci. Le redéploiement des consommateurs montre
les limites d'une stratégle ewphorique qui soumet les

économies des exportateurs 4 un choc en retour dont les

effets ne peuvent étre encore évalués. Un fait est
toutefois certain : si la perte des revenus énergétiques
devait se confirmer dans les proportions aujourd'hui
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préﬂaiblee,- les. aoxbrellaau& qui s'en sulvraient pourraient
. prendre la dimension d'un wéritsble séisme. C'est ce que
laissait déjd entendre la Conférence arabe de l'énérg:le
tenue & Alger en Mai 1985 dans un rapport de 1'Oxford
Institute Ehergy étsbli avant les aévelopbgnents de 1'hiver
1985-86 qui ont affecté le prix du bnut.

"La ''crise de la demande pétrolidre" a égalemént de
plus vastes répercussions économiques et politiques. Une
crise grave et prolongée risque de réduire & néant la
solidarité des pays de 1'OPEP et d'affaiblir son emprise
sur la fixation du prix du pétrole. Si cela arrivait, les
pertes de revenus pourraient &tre plus élevdes que prévq-es
ici et les cmséquences-plus graves, |

La crise de la'a'demanie pétroiiém risque également
d'affaiblir le wmonde arsbe sur la scéne politique
intemationale. Le pétrole n'est pas miquanerfme source
© de revenus, il est aussi un facteur d'influence sur 14 vie
| polit,ique Internationale. 'L'a‘ffaiblissanent deé pays de
1'0PEP risque de diminuer le‘pqxvoil: de ndgociation des
pays arsbes . sur le forum _politique,r_ en particuliér
- vis-d-vis des pays occidentaux. .. |

Etant donné la dépendance, unique en son genre, de
1'éconcmie arabe & 1'égard du pétrole, 1'impact d'un cycle
aux phases aussl heurtées et aussi longues peut entrainer

des perturbations extrémement graves''.



Le Poids de la Dette

=3 4 = = b IO CECRTE IS TR IR I I L A K IR R SN S X IR

DETTE PUBLIQUE | DETTE PUBL. | SERVICE IE | SERVICE IE
EXTERIEURE | EXTERIEURE 1A DETTE | LA DETTE
(uillions de $) [ (2 du PNB) (1 du PB) | (X export.)

1970 | 1983 [ 1970 | 1983 | 1970 | 1983 § 1970 | 1983
Maroc: 711 ] 945 |18 |66 | 1.5] 8.3 8.4 8.2
Algérie 937 f 12 942 | 19.3 | 28 0.9] 9.8] 3.81]33.1
| Tuisie 541 ] 3427 | 382424 45 7.4 19 22.3
Libye — ] = —_ - -~ | - - -
mgpte | 1750 | 15220 | 3.2 | a9a ]| a6 ] 6.5 | 364 | 275
Istal - 227|159 J41.3070.4] 0.7 9.1 2.7]19.6
Lban | e |es | 42| — Jo2} - -1 - ?
sye - | 22| 2305 |10.6|1.7] 16] 1.8 1 | ‘
Jordanie 18 | 19%0 | 3.5 J47.9] 0.9 5.2 3.6 | 11.3 1
Turquie - [ 185 1539 f14.4 §30.2] 1.3] 46)22 | 289 |
Yougoslavie § 1198 | 9077 | 8.8 J19.9] 1.8 2.2} 9.7] 7.6
Soudan 306 s726 §1s.2177.80 171 1.2 107 | 11.2

Source : Banque Mondiale - Rapport Anmuel 1985




la dette extérieure constitue le troisidme facteur de
dépendance. le tableau ci-;dessmw doome la mesure de
1'évolution de la situation au cours des 15 derniéres anndes
- et montre la con'élétion existant entfe le service de la
dette et les capacités d'exportation.  L'affaiblissement de
" ces derniers risque de mettre les pays les plus endettés en:
état de cessation de paiements. Bncore couvient-il de
considérer avec prudence lee chiffres officiels concernant
des pays dont 1'appareil statistique rteste encore
rudimentaire. Ains{, pour 1'Egypte, les informations
financiéres les plus récentes font-elles état d'wne dette
globale de 37-38 milllards de dollars en juln 1985, soit
plus du dowle de 1'évaluation officielle de la BIRD. A la
méme - époque, le ratio dette publique extérieure / PNB -
grimpalt & 50 % pour la Tunisie, tandis qu'en:1985 le
service de'_‘ la dette représentait 120 7 des exportaéions du
Soudan !. Enfin, la Libye, méme si elle n'est pas "fichée"
dans les statis_tiques interhationales, ne peut dissimiler
une situation des plus inquiétantes. Tripoli doit quelque &
milliards de dollars aux entreprises et sociétés é;rangéres
ayant signé des contrats avec la Libye, Les plus gros
créanciers sont les Italiens avec 1 MD devant les Turcs (500
mns), les Sud Cordens (400 ms), la R.F.A. (300 ms), le
" Japon (250 mns), la France (120 mns), 1'Espagne (100 mns) et
la Gréce (40 mns). La dette extérieure se situerait aux
“alentours de 9 milliards de dollars, ce chiffre incluant 1la
dette militaire 4 1'URSS (4 & 5 mds).
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Cette situation générale crée évidemment ume
dépendance difficllement mwpportsble 4 1'dgard des
- créanciers, des bailleurs de fonds et des institutions ou
~ B . - gouvernements appelés 4 faire les fins de mols. En temmes
‘de séeurité, elle présente un dowble tranchant., C'est sans
doute un moyen de pression susceptible de calmer des |
vél118ités de turbulence de la part des gouvernements. Mais
c'est aussi pour 1l'opinion publique un facteur
d'exaspération et un .prétexte 4 réwlte lorsque les ménes
'ngerneuents sont conduits & prendre des mesures
d'austérité exigdes par les partenaires financiers au nom
d'un nécessalre redressement. Les émeutes du pain au Maroc

et en Tunisie sont aussl des émeutes PMI.

- 2. les problémes de population créent d'ores et 'déja, dans le bassin
* mbditerranden, des déséquilibres grandissant-s qui libérent |
progressivement des forces de moins en moins contrSlsbles. Les tensions
démographiques et les flux migratoires qui en dérivent sont
annonciateurs de‘- conflits aussi bien internes qu'intematim, de
plus en plus difficiles & maitriser,

2.1, Les déséquilibres démographiques.
| Ramenés & 1'essentiel, 1ls s'expriment dans une
decélération rapide de 1a dénogrﬁphie des pays du Nord et une
accélération exponentielle de celle des pays du Sud. L'examen des
. tableaux sulvants permet de mettre en évidence les traits
essentiel du phénoméne. |
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- Entre 1950 et 2025, la part des pays eurqaéené dans la population

2.2.

méditerranéerne sera 4 peu pris exactement inversée par rapport &
celle des pays de la rive africaine et asiatique passant de 70 &
30 % du total. La pression venue du Sud s'annonce donc d'autant

plus forte que la part des jeunes est beaucoup plus élevée dans

‘les pays du Sud que dans ceux du Nord méme si, contrairement 3 une

idée regue, elle tend 4 se reduire dans les premiers et & se
stebiliser dans les seconds. | |

Les forces démogfaphiques qui s'accumulent wont &tre sources de
tensions  renouvelées.. On peut tout d'abord s'interroger sur
l'api:ittﬂe des systémes économiques, socimmx et politiques
nationaux & absorber une telle montée en pulssance. Les risques de
destabilisation inteme qui s'annoncent pour les pays les plus
touchés sont &4 la mesure de la fragilité chronique de 1leurs
structures. Par allleurs, les termes des conflits ﬁouverts ou
potentiels existants devraient &tre affectés par 1a nouvelle

répartition des masses qui se profile et qui dessine des rapports

de forces différents, Ainsi, la masse de 100 millions de turcs est

de nature & imquiéter les 10 millions de grecs. La Tunisie et la
Libye péseront d'un poids modeste entre 95 millions d'Fgyptiens et
60 millions d'Algériens. Les tensions seront alourdies et les
rivalités avivées entre Algérie et Maroc forts 1'un et 1'autre de
60 millions d'habitants.

Les mouvements migratoires qui accompagnent la poussée démogra-
phique sont d'ores et déjd la cause de tensions graves. la
situation actuelle en Méditerrande est caractérisée par la

swerposition de deux phénoménes distincts qui correspondent &

- deux vagues migratoires successives dont seule le premiére est
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ressentie par les eurcpéens. Amorcée au lendement de la seconde
guerre mondiale, elle s'est d&')loyée principalement pendant la
| période de forte crolssance 1960-75. Elle est orientée Sud-Nord et
a drainé vers le centre de 1'Europe industrielle des travailleurs
ﬁrovemnt de la périphirie (Italie, Grice, Espagne, Portugal,
Turquie) et des anciens pays colonisés (Maghreb, Afrique
occidéntale) . Elle a concerné environ 8 millions de migrants etra
été stoppée (sl on fait abstraction de 1'immigration clandestine
et des regroupements familimx) par la crise, le chomage et
" 1'accession de certains pays en développement au statut de pays en
vole d'insdustrialisation, | S |
C'est alors que s'est déroulée une deuxidme vague de tout
autre- nature mais qui a &galement interressé les pays du bassin
méditerranéen. Elle est caractérisée par des flux Sud-Sud en
direction des pays producteurs de pétrole (Arabie Sacudite,
Koweit, FEmirats, Qat;r, Bahrein, Qman, Iraq, Libye) en provenance
des autres pays arsbes (Egypte, Jordanle, Syrie, Liban, Yemen,
 Tunisie). Bn 20 ans, elle a touché envircn 6 millicns de migrants
e toutes catégories, du manceuvre au chef d'entreprise. |
| De 1'ensenble de ce phéncmine, on retiendra tout d'sbord
les effets controversés qu'il entraine dans les pays d'accueil et
principalement la France qui, avec ‘une immigration d'origine
méditerrandenne de plus de 4 millions de travailleurs, est le pays
le plus affecté de la région. En 1'absence d'études crédibles, on
en est réduit aux conjectures sur les conséquences qu'il peut
awir dans le domaine de la sécurité. Source de tensions
politiques intemes, il pourrait de surcroit affaiblir la capacité
de résistance d'une cammmauté nationale soumise & une injection
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trop bmtaié d'un corps étranger important. Les foyers d'sgitation
‘que peuvent constituer des commmautés d'imigrés mal intégrés et
‘qui, come les maghrébins, résistent 3 1'aésimilaticn du fait de
différences culturelles trop marquées, sont sans doute une menace -
potentielle qui appelle une vigilance lucide (Cf 4 infra). |

Par contre, une estimation des risques de destabilisation
que représente '1'immigration pour les pays d'émission peut
s'appuyer sur des données pius objectives. Si les pays d'&xission
de 1la zone Nord d:l.lspose.nt de mécanismes régulateurs satisfaisants
du fait de leur proximité culturelle et, désormais leur adhésion &
la Commmauté Européenne, il n'en va pas de méme pour ceux de la
zone Sud. | |

Pour ces derniers, 1'immigration est facteur de destzbili-
sation pour les brimipales raisons sulvantes :
Ecormiqtmmt, les effets des remises, c'est-d-dire de i'envoi de
" fonds vers le pays d' or.l.gi.ne sont controverses Elles assurent
sans doute des transferts considérables qui, au début des amndes
80, é&tatent évalués 4 25 milliards de dollars pour 1'ensenble des.
pays. en développement, mais 1'usage qui en est fait, orienté non
sur des investissements productifs mais sur 1'achat de biens de
consommation le plus souvent 1nporté contribue a4 déprimer
1'économie locale et & réduire ses capacités de déwveloppement
autonome. _
Socialement, si la premiére vague d'émigration Sud-Nord a
contribué 2 détendre 1'offre de main d'oceuvre sur des marchés
nationaux incapsbles de 1'sbsorber, la deuxiéme vague Sud-Sud a

eu, pour les pays exportateurs, des conséquences totalement




_‘]6 -

. différentes. En effet, les Etats pétroliers sont parvenus &
attirer du personnel qualifié qui faisait déjd défaut dans leur
propre pays d'origine : professeurs, médecins, ~artisans,
ingénieurs. De nabreux enseignants ont quitté 1'Egypte ol
pourtant ‘lefl natbre des illetrés augmente, En Jordanie, les'deux»
tiers des ingénieurs, le tiers des médecins, la moitié des
infiraidres ont quitté le pays, attirés par les rémmérations | |
swstantielles que leur offre des &conomies artificielles sans
main d'oceuvre ou cadres nationaw.

Politiquement enfin, .les pays exportateurs de main d'oceuvre
appa_missent ‘wjourd'lmi comme les otsges des nouveaux pays
d' accmil qui se préoccupent fort peu des conséquences néfastes de
, 1eur politique migratoire s'ils n'en font pas méme un instrument
de pression politique. A cet égard, les pays les plus menacds du
bassin méditerranéen sont la Tunisie et surtout 1'Egypte comme 1'a
montré pendant 1'été 1985 la decision libyenne d'expulser environ
50 000 de ses ressortissants. Cependant, c'est 1'ensemble du Me
arabe qui est menacé de tensions supplémntaires si la conjoncture

ccnfime le mouvement qui se dessine

” En effet, la crise du marcl'é de l'é'nergie entrame un
~renversement de tendances pour les éconcmies pétrolieres qui ne
| peuvent plus _sow.ﬁ;enir le rythne de crolssance qui avait
Mtﬁlamnt justifié 1'appel &_la.ma.i-.n d'ceuvre étmngém. Dés
janvier 1985, 1'Arsbie Saoudite envisageait le retrait de 500 &
600 000 .tmvailleum étrangers et, selon une étude de la CIA, un
million et demi d'émigrés dans les pays arabes devont rentrer chez
eux d'ici fin 1986. Cette perspective a vivement alerté les
autorités américaines préoccupées des risques de destabilisation
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et d'utilisation par i'intégr-imhe musulman qu'eile pourrait
représenter pour leurs allliéa de la région : Egypte, Jordanie,
= I1 est en tout cas certain que la récession- a mintenant:
retourné la tendance et que des retours massifs sont & prévoir en
direction .des pays arsbes exportateurs de main d'oceuvre dans la
mouvance de la zone méditerrandenne. Ce mrvement sera de surcroit
accéléré par le recours de plus en plus important & une main
d'oeuvre de remplacement d'origi.né asiatique dont la productivité
est meilleure et la discipline exemplaire, .
Le caractére préoccupant de cette &volution prend toute sa
dimension dans le cas de 1'Egypte. L'émigration dgyptiemne dans le
‘Golfe est évaluée entre 1,5 et 2 millions de.tmvailleurs.'Eh
1984, ils ont transféré vers leur patrie pris de 7 Bilitards de
dollars de ‘remise. Quels que so:l.ent les jugements portes sur les
effets a long terme de ces flux financiers, ils sont pergus dans
1 i:m:edi.at come positifs au méme titre que la détente sur
 ‘1'emploi que iePreserlte cette emigratim pour un pays qui devrait
créer, chaquemnée de350&400000mploisnaweammiqtmlt
~ pour absorber les jeunes arrivant sur le marché du travail. Or,
" selon les experts, les retours dans les cing prochaines années
- devraient se situer entre 17 et; 1,5 millions de persomnes. Comne le
note Gilbert Beaugé;,cher&leur au Centre d'Etudes et de Recherches
" sur 1'Orient Arsbe contemporain : |
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"On woit mal comment les autorités pouﬁmt_ faire
face & cette vague sans awir 4 affronter de graves
tensions sociales. D'ores et d&jd, le gouvernement 2
_ prom.xlgué de mnouvelles loils concemant le travail des
_ étrangers en Egypte : 1l a demandé mux Etats-Uils une aide
accmelsusceptible de conpenser le manque & gagner et il a
fait de 1'emplol 1'une des priorités de son action poﬁr les
. arméea 4 venir, De sun:roit cesretourssarmmertw
_ ‘um:ent méme o la situation démographique du Calre parait
avoir atteint un seuil de saturation, sant que le "retour &
~ la terre" apparaisse compe  une alternative probable ; au
contraire, ‘les émigrés ont massivement contribué par leurs
envols d'argent & disqualifier les modes de vie ruraux, &
‘susciter de nouveaux modés de conscmmation accordant la
| préféfeme aux produits importés, et & placer, parfols, la
vie de villages entiers dans la dépendance de l"én:lgmtion.
‘Ill n'est pas rare que, dans un village, plus de Vla woitié
3 des hommes en &ge de tmvailler se solent expatriés, tandis

_que les :Lrwestisse:ents agrlcole prwenant de 1'énigration
demeurent 1'exception’.
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EVOLUTION DIMOGRAPHIQUE DES PAYS DU BASSIN MEDITERRANEEN

1950 - 2025
PAYs : POPULATION ( en millions d'habitants)
1950 1980 2000 2025
Portugal - 8 405 9 836 11 154 12 262
£spagne - - 27 868 37 378 43 362 40 310
France 41 736 53 508 : 56 252 57 106
Italie 46 769 56 940 " 59 108 57 003
Yougoslavie | lo 346 22 328 25 168 26 289
Alpanie ' 1 230 2732 § 3885 5 004
Gréce ; 7 566 9 329 10 395 11 234
Malte ° _ 312 343 390 . 418
EUROPL 150 232 192 394 209 714 217 625 .
Turquie 20 809 45 254 69 991 100 361
Syrie b 3 a9s 8 977 .18 677 32 685
Lioan ' 1 443 2 658 3 992 5 601
1sraél 1 258 3 937 5 619 7 510
Lhypre 494 62U 682 777
ASIE 27 499 61 446 98 961 146 934
‘Egypte 20 461 41 963 64 421 94 935
Libye 1 029 2 978 6 077 10 934
Tunisie 3 530 6 354 9 556 13 072
Algérie 8 753 18 919 . 37041 62 880
Maroc 8953 20 296 36 509 59 297
AFRIQUE 42726 90 510 153 604 241 118
TOTAL 220 457 | 344 350 s62279 | 605 677
© SOUKCE - Uoc. original, Prof. Raimondo CAGIANO de AZEVEDO, ~Université

de Rome, -
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POPULATION £I POURCENTAGE (en ordre décroissant) DES PAYS DU
_BASSIN MEDITERRANEEN (1950 - 2025 ) '

1950 1980
1000 ! $ 1000 ! %

........ | e ——— wmmeemee | atem————
ltalie 140 709 ! z1.21 Italie 56 940 ! 16.54
France 41 736 ! 18 93 France 53 508 ! 15,54
cspagne 27 868 ! 12.04 ]| Turquie 45 254 ! 13.14
lurquie 20 809 ! 9.44 Egypte 41 963 ! 12.19
rgypte 20 461 ' 9.28 tspagne 37 378 ! 10.85
Yougoslavie | 16 346 | 7.41 Yougoslavie 22 328 ! 6.48
Maroc 8§ 953 ! 4.06 Maroc 20 296 ! 5.89
Algérie 8 753 ! 3.97 Algérie 18 919 ! 5.49
rortugal E 405 ! 3.81 Portugal 9 836 ! 2.86
Gréce 7566 1 3.43 Gréce 9 329 ! 2,71
lunisie 353 ! 1.60 Syrie 8 977 ! 2.61
Syrie 3495 ! 1.59 Tunisie 6 354 ! 1.85
uiban 1443 ' 0.65 Isra€l 3937 ! 1.14
1sraél 1258 ! 0,57 Libye 2978 . 0.86
Albanie 1230 ' .56 Albanie 2732 ! 0.79
Libye 1029 ' 0,47 Liban 2 658 ! 0.77
Chypre ‘ i94 ' 0.22 Chypre 620 !  0.18
Malte 312 -t 0.14 Malte l 343 ! 0.10

2000 2025
1000 % 1000 ! %

........ ! memamece= mmmmmmme b e
Turquie -69 991 ! 15.14 Turquie 100 361 ! 16.57
cgypte o4 412 ! 13.94 Egypte 94 935 ! 15.67
Italie 59 108 ! 12.79 Algérie 62 880 i{. 10.38
france- ‘ 56 252 ! 12.17 . Maroc 59 297 ! 9.79
Espagne 43 362 ! 9.38 France 57 106 ! 9.43
Algérie 37 041 ' 8.01 Italie 57 003 ! 9.41
Maroc 36 509 ' 7.90 Espagne 48 310 ! 7.98
Yougoslavie 25168 ! 5.44 Syrie 32 685 1 5.40
Syrie 18 677 ' 4,04 Yougoslavie 26 289 ! 4.34
Portugal i1 154 ! 2.41 Tunisie 13 072 2.16
Gréce 10 395 ! 2,25~ Portugal 12 261 ! 2,02
Tunisie 955 .! 2,07 Gréce 11 234 ! 1.85
Libye 6077 ¢ 1.31 Libye 10 934 1.81
Israél 5619 | 1.22 Isra&l 7 510 ! 1.24
Liban 3992 ' 0.86 Liban 5 601 ! 0.92
Albanie 3885 ! 0.84 Albanie 5004 ! 0.83
Chypre 682 ! 0.15 Chypre I 777 ¢ 0.13
Malte 390 ' 0,08 Malte 418 . 0.07

PR L L Pt e e F e L b e S G PR E R P e

S0URCE boc original Prof. Raimondo CAGIANO de AZEVEDO, Université de Rome



POPULATION DES MOINS LE 15 ANS ET
POURCENTAGE DE LA POPULATION TOTALE
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UANS LES PAYS U BASSIN MEDITERRANEEN (1950 - 2025}

Portugal
Espagne
France
ltalie
Yougoslavie
Albanie

" urece

Malte

EURUPE

Turquie
Syrie
Liban
Israél
Chypre

Abln

tgypte
Libye
Tunisie
Algérie
Maroc

R L L L L L L T R R o S

39

—

10

Y70
448
494
398
170

480

Ll o - S |

24

469
264
039
315
151

238

41

— = Qo N

34

455
425
288
588
152

908

933
704

- ko O

39

008
734
376
837
164

119

028
446
969
394

771

798

la population totale
1980 ! 2000 ! 2025
L I
26.0 ! 22.1 ! 18.9
25.9 ! 21.9 ¢ 19.8
22,2 % 19.1 ! 18.4
21.7 ' 17.4 ! 16.5
24.4 % 19,9 ! 18.0
37.3 1.27,7 ' 22.3
22.8 ' 21.5 ! 20.2
22,7 ! 20.3 ! 18.2
] 1
23,5 1 19.7 ! 18.4
| . !
! '
38.6 ! 33.5 ! 25.9
47.5 ! 45.1 ! 29.8
39.1 ! 32,3 % 24.6
33.4 1 28.3 ! 24.5
24.4 % 22,3t 21,1
1 ]
39.4 ! 35.4 ! 26.6
] 1
L
39.7 ! 34.0 ! 26.4
46.7 ! 44.5 ! 31.5
41.3 ! 32,0 ! 23.5
47.3 ' 44.3 ! 29.3
46.0 ! 40,2 ! 28.3
RS | 1
43.0 ! 38.3 ! 27.7
| I ]
31.5 1 29.2 % 24.1

bt - P S e )t

SOURCE Uoc original Prof. Raimondo CAGIANO de AZEVEDO,

Université de

o




QUELQUES OOMMUNAUTES ETRANGERES MEDITERRANEENNES EN PAYS MEDITERRANEEN - 1983

\ACGJEILR(}IYPREE '(BEI:E . ' PORTUGAL ! 'TURQJIE' ‘ALGERIE! ! EGYPTE! ! TOTAL
0%28 '! FRANCE '. '!ITALIE E 'ESPPGNE' ' .SYRIE! 'MAROC ! -TUNISIE!
' ! ! o ' ' 1 '
PORTUGAL ! B866.595! 176! 3.912 ! - ! 24.156! 2! —! — ! 20! - ! 40 1 895.081
ESPAGNE T 395.364! 466% 11,471 ! 7.300!' -~ ! 120! 150! -- '10 000! -~ ! 190! 425,061
FRANCE 27 ! - ! 3.749! 20,941 | 4.220 ! 15. 349' 727 ' 700:35.000 '26 500! 5. 000'11 000 ! 123.213
ITALIE 143 ! 605.333! 5.319! -~ ! 1.887 ! 25.530! 2.707 . 235! 5.000 ! 2.623! 4. 577' 3. 000 ! 656,355
YOUGOSLA. 1! 68.316! -~ ! 13,149 ! 3! 107! 620 ! - ! - ‘ 35! — ! 82.231
ALBANIE -~ 175! -=- ! 515! —~—— ! -— ! 12! —=! = ! el e b e 702
GRECE 352 ! 8.697! -~ ! 29,263 ! 45 | 451! 1.205 ! ~~ ! -~ | 250' 5. 5(1). 10 1 45.783
MALTE 2! 228 ~~-1! 779 1 = 1 e ! 70 =1 = ! - ! 100! 1,116
TIRQIE 1! 135.049! 2.171! 2.347 ! - ! 168, -~ ! 200! o~ 20' - 20 | 139.976
SYRIE 15 ! 4,990 -~ 1 2,241 ! - ! 993! 150 ! -~ ! -~ ! 26! - ! == ! 8.415
S LIBAN 96 ! 13.527! == ! 3144 ! - ! 693! 310! ~ 1! -~ ! 45! —~ 1 10! 17.825
M ] ISRAEL 357 ! 4,072 ~--1 4,815} 10 ! 290! 501! - ! = ! =l el - D 10,045
| ' CHYPRE - 834! 104! 737 1 = L e 12110 =l el el = D -] 3.785
* BGYPTE 67 ! 5.285! -~ ! 6.235! e !l cme b eee 1 -- 115,000 ! 80 -~ ! 10 | 26.677
LIBYE 10 ! 840} -~ ! 293 ! 3! - 12110! ~—~1 -~ ! 450 — 1 400 ! 3.701
TUNISIE -~ ! 121.909! --~1! 3.350! -~ ! - ! 72 8 =l =} 90! - ! -~ ! 216.421
* ALGERIE 2! 805.355! —~— ! 1.165! —= { ~— 1 -~ | o~ -~ 16,0000 -~ 1112.600 . 825,122
. N MAROC - 2 : 492.6695 ——— s 1.822 '! 25 '! 3.765E 10 E — E - E - : - E 1.200 E 499.493
TOTAL : ‘ ' ‘ ' ' Pt ' ' i :
MEDITER. }1.085 :3 620. 238 11. 985' 106. 179; 13.493 E 71.502;10.663 51.285555.“)0 :45 915 15 077;28 .580 53.981.(1)2
TOTAL ; el ; ; ; Sl ; : ;
Sera 12102 ta.175.878183.052} 383.764% 63.342 1214.186139.607 11.285+55.000 156.460}15.077131.780 i5.121.533

Sources : Ministére des Affaires Etrangéres, Rome, 1985
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EUROPE , THE SUPERPOWERS AND THE MEDITERRANEAN
THE SECURITY DIMENSION

by Siefano Silvestiri
wvice-presidentr Testituto affari Internazinonali. Rome (Ttaly)
paretr Prerarel] for the inlernational seninar on “Challenses to
Mediterranean -
Covreral ton and Securiby”y Spelses Islang, Greegs: 2B-31 may 1987
!
\
There are two ways of lookine at the Soulhern Flank of NATO, from
Lhe Perspechlive of the mein Westiern Eurnpean countries. One islthe
"gafety belt” arprnach, The other is the “overall stability” arproach.
Both recoanize the greal imPoriance of (he Meditlerranean resion for
Eurnpean security. The first one howsver is based on the assumpl ion
Lhat this reaion is “"cvigsis prone”, basivally wnmanaseable without the
direct intervention of the Superrowers, too risky and volatile for
Tona=term policy commitment as the main obiect ive oFf Furoee therefors
should be a “"dampese linitation” operatinon. The princirle instrument of
Medilerransan policy woanld e militsary force and {he caracity to
enforce an external will on the local powsrs,

The second oney on Lhe conleary: 18 based on Lhe idea bhal the
basin instability of the Mediterranean resion can be cured, that there
ie enouah sond will and eolitical tapanily inside the resion to-
eogtablish lonag~lasting and peaceful relationshira,y that & policy of
stabilily can be based on Lhe srowins awarensss of bthe sxistence of
very . impartant common interests between Medilterransan and Euroresn
countries, The instruments of such policy would be more of an economic
and Folitical, rather than military, nature. i

Not sorerisinslys Lthe firsl eoint of view (¢ nore common in
Northern and Central Eurore: while the second one is more or less
ehared by the Soulhern EuroPean cognirie

T
I

n

.

The problem is that in order to try to imneplewent their favonr ite
sl ral sy :

HLB. This parer capnnot be guoted andsor reprndufed without the
oneent of Phe subbor and/or Lhe Tsiituto AfFfar

Intermasionali.

The auiboyr aknowledar the contribubliong received from Roberto Aliboni
and duuricio Drewssco, reseectively on the Middle Eastern and on the
cmilibery silmensiong of Lhe Mediterranean problems, :

IAl8717 Furore the Superepwers and the Mediterranean may 19R7 page 1




the Southern countries need the coorperatinn of their allies, while the
firel stralesy can be pursued, at leact for a while (under some
circumstances, for a very lons while), disregarding the wishes of the
Medilerrancan couniries.

No one af course would willinaly chouse the use of force when
nther wavs are readily available, Still, there is a great difference
between a policy of “consensus satherina” and a eolicy of “decision
sharina”, The first is in search of clients: the second of allies.

The Medilerranean is {orn in between. Some countries, like Greece.
Italy, Portugal, Sepain and Turkey, are formally integsrated within the
Western systems from the aAldant ic Alliance to the FEC, but their
particiration is freauently under scrutiny and criticisms, while their
influente and effect iveness is limited.

The policies of the Western powers towards the Mediterranean are
gimilarly divided and contradiclory, aoing in either divrection
arcording to the prevailing moond and exeedient iss,

The net resull is a situalion of srowins confousion and
instability. The guestion asked in this eparer is if there 15 a cChance
far an initialive coming from Lhe Southy aimed al establishing 3 stable
and positive relationshir of security and stability between the
Medilerrancan and Eurore.

The.political diversity

The Mediterranean atres cannol be considered » unitarian vesion. In
the Hediterranean different rolitical, religions. military and economic
realilies mesl, somel imes in cooreralion: somel imes in conflict. No
single Mediterranean power is capable of imensing its will on the
ent ire arear by Lhe use of midlitary force or oblherwise. On Lhe .
contrary, each Mediterrangan country is a somewhat “Jdunior” epartner, in
alliance with stronger Ppowers. Local conflicts therefores are
intertwined and mixed up with other international conflicts, laraer and
more important . The Mediterranean counte ies movreover avre frequently
interegted in utilizineg their alliances in order to strenshten their
slancey Lo avoid any important concessions and (o erotract the locald
canflints, until their freevine and their internationalization, All
this creales a halance.of.mulual imeoteonce.

Niv attempl to impose an cxbernal order on fhe Mediterranean is
likely to surceed. Neither of the Supsrpowers, in the last forty yvears.
huse given the Meditwrransan enoush imeoriance and sriority and has
invested enoneah resorres to become ite master. The problem of course s
that the (unflictes interesting the Mediisreranean can only tarely be
circumscribed to the rirparian countries slone. On the contrary. they
are ainerally bound Lo invyolve olher counteies and resions: Lo
establish a kind of “domino sscalation”, practically impossible to
fFully control.

The division =nd confrontalion between Fast and West has
effectiviy frozen and put out of the political epicture the traditional
infra~Fur opwan conflicbs. No suilh resyll has been achieved in the
Mediterraneun: where the bnrders

TATR719 Funrore the Surerrnwers and the Mediterranean may 1987 Fage o



bBelween the Lwo “"Blocs” are mouddled and dubrinus, while the alliances
are frail and rhangsable.

This situalion favours Lhe srowing impact of muliiele threats,
affuecting both the Mediterranean and the Euroerean rfnuntries. Between
them, internalional lerrorism is now preeminent, but more traditional
military, sncial and &conomic threats are also present.

At Lempl s have besn made in the epast, and s i1l are bheinsg made Lo
desl with this problem in a mulhilateral and peaceful way. None of
these allempl s however haz fully succeeded yel . The most successful one
was rrobably the sn-called Camep David rrocess, it bringing peane
bhelween Taeras]l and Faveb . willh Lhe hele of Lhe United Slatec and the
military suarantee of the Multilateral Force in the Sinai. This same
apProach however has dramatic2]lly failed in Lebanon, and did not expand
to embrace the pther Arabh countries bhorderins with Tsrasel.

No success whabksoever was possible for the interestina idea of a
Conference on Security and Cooperation in the Mediterranean, model led
o Ehe exeerience of Lthe CSCE. Even Lhe lTimited Mediterranean
rparticirpation in the NSCE proness has been caracterized by a number of
fFailures, o al best by irrelevance. There is now the idear, chameioned
by the Italian Government, of the creation of a Eurn-Mediterranean
gueeort aroup”, involving al least three NATO countries (Italy, France
and Spain) and three non-alisned countries (Insoslaviar Esyrt and
Algerial), all intereested in strenshteninea the chances of peace and
stability in the Mediterransan. But it is easy to foresee the important
Timits and weaknesses of such a eradecty shouwld il be implemented.
Political differences betwesn its membars, their relative impotence
vig~{=-vis Lhe major powers eresent in Lhe Maditerranean, the absence of
imPportant cointries (such as Greece and Turkeys, by the wav:, but alsn
Morocio o Saudi Arabiia): the vaaneness of Lhe political aims, are
themselves enonsh to increase scepticism,

What is haeppeningy on the conlrarys e Lhe rreation of new
linkages between "moderate” countries of the Arab wonrld and Furorean
couniriss, on mal ters such as anti-terrorism cooreration: while some
more “radical” countries are driven away from Furore and the West. This
is not the resyll of a conscions “"bloac policy” of the Eurorean powers,
as the losical conseguence of the agaravation nf the Mediterranean
cantflicts and of Lhe Yimited measures bLaken ontid now Eo circumscribe
them.

The linkases created so far however are nobt sterons enoush to
establish a new pattern of alliances and saaranters between Furneean
pnd Medilerrangan countriea, The divergsncies exishing amona Euvroreansy
and with the United States, on the best way to Ffisht instability and
counbter {he Lhreats coming from Lhe Mediblerrancan, are weakenins the
presenl relationshis. Even the Furopean Community, the bhigsgest economic
power of Lhe ares and Lhe main eartner of all the Mediterranean
countries, was uynable tp Produce a noherent and effective palicy
towards {hese regions: in order Lo breing about at least 2 modicum of
erononic develorment and prosererity.

This i® nol Lo say Lhat Lhe Community’'s Mediterranean policy has
been totally ineffective, but that its successes seems to be a thing nf
the past. The rsiablishment of sirons associakion ties with almost all
the Hediterranean conntries is of conrse an impartant acecomel ishment.
The subsiant ial helr aiven



to the democrat ic political forces in Greece, Portusal. Seain and
Turkey, is s«till the sreatecst achievement of Western Furape in the last
years., Bul the praclical failure of ithe Furon~arab dialosue, and the
inability to envisase and implement a common security and forejgn
policy in the Medilerraneany sre ol likely to be overcome in the near
tuture.,

The mililacy . divecs ity

Tn the pasty Lhe miltitary Lhreal asainsl Nato’z gonfhern flank has
been laraely an indirect threat. Soviet troor deplovments and readiness
levels have all roinled toward an aitack in the cenbral Furorean
region. No boviet divisions have stood ready for short warning attacks
gaxinst Titaly, Greece or Turkey.

Under Lthe "flenible resennse” slraleay, Nelo has declared fhat it
will meert any attwck with whatever level of Foroe  is NECERSSAYY
tneluding auelear wesrons. The inleot has been to deber war by eposinsg a
arave risk of nuclesr escalation. And the same risk would ensure that
any wotr wonld be quickly enoed Lhrangh nesot ial ions or exhaustion.

For the sonthern resions “fFlesible response” has meant & minimam
rite. TF Nato held in the center with conventiunal forces, o (if
NECEssury, nueolenr weaponsy FeRce wounld soon comes, with Little action
on the flanks, T§ Nal o we deteated in the centery the Flanks would
have Tittle choice but to acoomodate o Soviet desires. Thus, southern
Flank touniries have had » vital sizks in Lthe sucregs or Ffailuve of
Nato defenses. but have had Tittie effect on ths outcome.,

7

The =sitoalion has chansed in the "8B0s. The arowins oo lear
carabilities of bobth sides hove colminated in & Fundamentald change in
Both Nalo and Sovietl eetoert tone, Bolh zppezr Lo recoanizce that the
only way to arhieve o reasonably satisfactory ont gowontd be to lTimit
any (tnfFrict to convenl ionsl neans,s The ares coniral neanl iationsg,
under way betwesen the Usws and the Ussry are vreinforcaine this trends
proupnsing the prosressive elininal ion of {heatre noclear weapons £rom
Furovre. Nato:, therefore:, ig strivins to incresse its defense bodesets so
thiat nuclesr weaseons will nol have Lo be wveed al an sarly stase. On the
Soviet sider there 1s continued growth in nambers of divisions and
convernt ional weapons of 3171 Lypes.

Foorewmamins Leuey hiowever s Lhabl bolh sides have inberests so wvital
that nuclear war at some Tevel counld aeresr Preferablse to sbandoning
Lham, For WNato, These inferesbe arey Jocaled o the conberal resion of
Earorel avoidinag catastrofic defest on flanks wlzso would be w vital

Cenees s bl tThe Fack s bthat

Mot tnderest oand Jonda Lediseaer nuo lese dede

there ig wore rouom For wansgver (cither rolitical or military. o

brob vy o T4 She &
we ow omEans towsrd Timited suine: thereforess they will have to do so
witboond Lol al wiciary wver Wabo foreces and withont seeking o capture
Timited sains wou'ld make the

a Laragsl o Lhe Soviebts ag Lhs

viet s chooge Lo Taunch 3 military satbhack assinst Nato

Wead Germens. Oonsegpent ly s @ way

L R R AT RE

cepter reaion Canid

AN £

The sunihern Flank of Hato, doreover: (g npob o aecrsly 3 resionnl
defense line,. I is also the agarantee of o Western strons presence in
Ckhe il eirh Middle Fast, snd Lhe steatesic cover of Lhe Westeen
daominances of the entire
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Mec iterrancan reaion. Thus. in the evenl of a Warssw Pact-Nato
conflict, the Soviets misht well turn to the sonthern flank of Natn as
an orprorfuonity for important wmilitary and enlitical success. in Europes
in the Middle EFast, in North africa and in the entire Mediterranean.

The increasing cunflictuality of the Medilerranean resion, the
“sabre rattles” comine from many local powers and Tittle wars, the
direci{ and indirect threats slemming from “low level conflicts” (such
as international terrorism: civil wars &tc.Y: the Arab-Israeli and the
Iraa-Tran wars:, (ould eacily become the Foous of international
conflicts and the nccasion for Ssviet military operat ions asainst the
Weat , even avoidins a divech Nato-Warsaw Pacl confrontation.

The convent ionalization of war in Farope (and in the southern
flank in particniar) is brinsina Lo the forefront Lhe inadeayacies and
the probliems of the copnventional foroes of the southern Furopean
glates. The seosivralesic and military strenaths and weaknesses of the
conntries of the southern region are as followss

8. ltaly

Geoslrategicallys, Iialy has the advaniase of bordering two negtral
cauntries, Austria and Yusoslaviar ready to fisht to satfegnard their
territorial iotearily aod unwilling Lo oeen Lheiv frontiesrs for the
passase nof Warsaw Pact divisions in case of an Fast-West crizsis o
Furore. Furthermors, JTialy hae Lhe acostrabtesic advantase of rresenbing
& single, limited avenue of aroupnd invasiop at its north-eastern
border, ¢ haracter ized by mounbtainogs, rosasd tervain for nost of ks
extension. Excert for the nosrrow Gorizia 9z, mass armor operations
wionld nol he possible, The terrain is well syiied for dus-in, fortified
dJefenses. The enrlovment of remotely deliverables mines -~ antitank and
anlicsrsonne] of Lhe Lvees indicated in parasrarh 2L - sesns

rart icularly attractive to block roads and rassases. Their

disseminal ion alona valley roads would retard and imeede movements of
armored and mechanized units, providine for an increase of Fixeds
JTucratl fve Larsels.

Furlhermorey JTLaly s unidue gensbeatiesic posil lon protrudinsg in
the Mediterranean Seanr, aceentuated by Bardinia. Sicily and the islands
of Panlelleria and Lameeduss., constitubles bolh an sleanent of defengive
lTiability and of orerational advantase and oreortunity.

Gn Lhe one hand:, Tialy s extensive coastlineg meley sorve il lanos
more diffirnlt, while its Mediterranean prodection nakes it more
vittnerable bo oany sunlhern bhreat and to sobmarine Jaonched ceouaise
missites (10, On the other hand, that same dediterransan prodect ion
and the istends allow fur greater air and =en coverase of Lhe
Mediterransan. enhancing the role of avound-bhassd wir poawer,

Tr sdditinns Lhe relablive Widbh of Che Sicily Channel 21 ows for
eagy monitorine. contral and Filterins, i f necessaryy of maritine
surfaLe and sabmarine traffic in rase pf conrtlich.,

Wew technnlnay can hele the Ttalian defensive posture by offering
fik e soehiat i ated senant and wearons systemns (toreedos, mines, depbh
tharges) for
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the antisubmarine warfare (ASW) and very precise air—to-surface and
surface-to-surface antishir nmissiles with lonser standnff ranses and

bhetler recsistance to decepbive measures.

A new element of valnerability is represented by the new Soviet
SS8-12 mod. and¢ BSE-2R S8Me. The @00 km ransgs SS-12 mod. from
Czechoslovakia ncan cover the Ttalian territory wp to Naples and

"Terantor, while the 500 km ranae 55-23 from Hunagzaty can hit taraets in

the northern battle area ur to Verona. This threat wonld increase in
auant ttal ive and seuvaraehical Lerms if S55-23c wnuld be deploved in some
North African countrirsg.

The present Lechnolosy does not offer 2 reliable, offective
anti—-tactical ballistic missile (ATBM) system. However, research and
development is being condocted in the Unibed Slales and in Eurore Lo
Field an ATBM architectare comriesment ing the long-ranse and short-ranae
air o#fense missile avatem.

t. Greece

Greece’s most evidenl seostralesic disadvantase is the short
distance between the Gresk-Bulearian border and the Aergean Sea
coastline. T would be impossible to bErade space for time. There is no
alterpnative to forward defense. New techpologies can heler to defend at
the boarder. A in Lhe vase of the Tlalian novrth-east border, active
defense can be coupled with fortified interlockine bases: remotely
Fired aun and morlar pocsitionsy hardensd and concealsd @lectronic
Jammers, smoke and chatd senerators, «to., suplioiting the
chavrarleristics of Lhe Lereain Lo bheir maximan,

Another defense liabiliiy is the limited size of Greek Lterritory,
Bhide Lhe aivrbases are within rangse of Lhe Soviel bombers and So-—-24
tyee Ffiahter bombers - some alsn of the Balsarian Miea-228H aircraft -~
there are nobt enoual of Lhem for Lhe redeplovment and disesrsal of
vital air assets.

New lechnolusics can rrovide for effeci ive air defense svsbeme, in
part icular surface-~tn-air missiles with shorter reaction times, :
clvronger resistances (o countermeasures, hisher Tethality warheads.. EFven
vecent developments Iin AA 9uns arperr ws attractive solutinpns for eoint
defense ernblems againsgt Lhe Warsgaw Pacl aiv threat .

O the other hand: Greece:. with its mare than 3000 izlands, oBn
b ilive new Lechnologies For Lhe conbrol of Lhe Araesan Sea. Long-range
stanid—-off wir-to-surface missiles can rrovide o signiticant carability
Fir a fharoush ses denial vole. Pasesas Lheoush Lhe fAesean Ses of
Soviel Black Ses Fleet pnaval forees, in case of Soviet control of the
Turk ish Stersiie, can be denied by the emplovmenl of wigssile-armed {fagt
Patral craft: easily dispersed among the island ports and attackine
with wowlf-erack kechniave, by aivrceafi arped wilh sea-skinming 45M, and
by mobile sroiipd-launached SE8M derloved on the isltands cantrolling the

miost imeorlanl, fea epassases and choke Pointe.

Finatly, new technolosy sensors and mines are other assets that
can tuen the Lioe in favour of NATO forces in Lhe anli-surface ship and
ant i~submar ine warfare neperations Iin the fdeasan Sesa.
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The S8M threatl will sisnificantly increase when Bulsaria reelaces
ite 40 FROGs and 34 SCUDs with the new $5-21 and 85-23 missiles. The
120 km S5-21¢ will be carable of covering the entive Thrace ares, while
the 85-23s the madority of the Hireek territory. The S5%-23s could be
emp loved for a conventions! pre-empl ive strike agzinst Lhe airbases and
other key military tarsets.

. Tuekey

Turkey s aecaraphic rosibion: which ig al bLhe vrook of its
strategic importance For HATO defense, 15 alse at the root of the
compelexity and diFfficully of Turkey s defense problems.

A geostrategic analrvsis reveals a number of nesative elements in
terms of dgefense. Too Lhe event of an FEash-Wesl conflicly the Turkish
armed forces wonld find themselves envaged on three separate fronted
the Torkish Thrace, the Straibts and the Black Sea cnast, and the
Eastern Turkish-Soviet bordev. Moreover, it s not to be ewecladed -
fhoual the hypotheeis seems very unlikely - that Turkey misht a2lso be
ensnacd on Lhe sotdhern front iF Sxria decided Lo side with Mostow.

There Bt e, howevetr r Tow Deaches on the Turkish Black Sea ocnast
that are suitabhle for massive amrhibious nrerations — and the Soviet
Black Sea Fleet amehibious force counts only 2% shiee and 12 craft -
while advances towards the interior are made Jdifficult by the Pontnsg
mountain range, The {ervain o Lhe Torkish eastern border s Jaraels
inaccessible, unsuitable for zrmored oF mechanized units arerationsg:
and with few praclicable pPas i. The terrain bordering on Byria ig also
particularly rouash and mountainous, especially near Tskenderam.

|
1 ; The weakest ati woet vulowerable ares dic the Thrace. along the
border with Bulwaria, where there are sasy lines of abttack throush the
- VNardar Valley, the Sleouma Pass and the plains thai lead directly to the
fAegean Sew and the Straits. The terrsin s suited Ffor the unse of
araorea givigiongy while the shallow derbh prevents the adoption of
- defense manouverins and makes Forward defense » neocessiby.

i‘ e Fur ame Lhe Turkish-Soviesl border i coancerned, the
thararteristiceg nf the terrain shoold be nsed $o its own advantaee
Cowilh o artive and racsive defenes MPEEUCES, irn Lhe cases of Tialy and
- Greece,

The Slraits can casily be Closed o mariiipe Lesdfiocy and in this
cass the new technolosies can siwely provide wore sorhisticated and
effeci ive peans Oof doinag that

For the defense of Lhe Black Ses cnseb new Lechnplnsies can
Frovide a vast aresy of hew sensors to monilor, piek e wand
digie iminsle sny surface or submzi ine fheeat,. Thie early warning and
controul evetewn can be ipteasratled by nobile syrface-to~surface missiles
for Ll 2 tunl defense. The e miines Can alen he uysed for the pureose
of interdirt ine {he sastest arproaches o the Turkish beaches.
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The defense of Lhe Thrace area can be imPproved not only with those
physical “barriers” which can be erected: according to the features of
the terrainys Lo constrain, impeder slow down, re-~divect the forward
thrust of the armored units,. but alsno eauipring the ground forces with
neW technoloay antitank missiles and the airforce with the mosgt
EOFhisticated distributed munitions and area rcover age weaPnns sysiems.

The rerlacement of FROG, SCUD, and S$S-12 miscsiles with the new
§5-21, 85-23 and 55-12 mnd. missiles in the Soviet forces derloyved in
the Odessa Military Districl and in the southern TVD, which will be
presumably rompleted in the next ten-yvear perind. will increase the
convenb ional S8M threat.

While Lhe threat of the 85-12 mod. missiles will not chanse, since
the new madels have the same ranse as the missiles they replace, the
uearade from the SCUDs Lo the $585-23s would pernilt the Soviets to tarsek
the northern part of the Turkish territory from the Lrimer peninsula
and from the Krasnodar areas and the eagiern part from the Georsian and
Armenian FE9IONS.

The Soviel Union could reach even decpetr into central and southern
Turkey if S5-12 mod. nissiles were derloved into Bulaarias, in the same
way that Lhey were derloved in Crechoslovakia and Fast GBermzny in 1984.

& problem.of. Western.policies in.the Middle. East

New threats are emeroing within the region. What s new in these
threatls is the fail Lhat Lhey seem Lo art independently from any
Fast~West backsround and at the same tiwe arPenr to be consciously
directed againat tLhe Westh . There are forces and rowsrs in the Eastern
Mediterranean which arpear willing to have a direct confrontation with
the Western countries. Furdhermoresy Lhey are apprarently looking for
such a confrontation becanse of autonpomons nat ives of hostility and not
becanser they woulsg like to Lake advantase of the Sueerpowers’”
rompetitinn. Quite reasonably, this is considered by the Western pPowers
26 a threal which may be more or Jess effeckbive byl whichy in any cases
is new and adds to the old, traditional Soviet and/or East-West
threals. '

Seconid, these new Lhreats aaainst (he Western countries are also
directed asainst their allies in the region, that g the moderate Arab
Siates., The assascinabtion of Ssdst s allhouah commitied by 2 national
Cmeponent; was corrertly perreived ms ow blow to the Western coanlition in
ite widest exeression, Lhat is incloudins the Third World’™s allies to
the West. Counseauentlyr the new threat whirch is emersing in the Eastern
pedilerranean: as a threat Lo the West in iLs most conerehensive
notion, must be considered as an enlarsed threat: not different in ite
Malute from the Soviel oner thoush cerlainly wuch Vess effect ive than
the. Tatter.

Thived. dwseite the facl that in erinciele this #nlaraed bthreat is
not linked to the USSR and the Fast-West dimension, it could easily
combiine with bolh of bhep aod become nore danserouns than the well known
alisnments of Third World countries with the Soviet nion and its
allice in ardet Lo make thetr nationz)] soals more attainsable.

Tn & Farallel wove the Lthreanl percertion of the moderate Arab
countr isgs of Lhe teaion has alsu underaone a chanse. Thig chanae has
presumably heen even
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more sweePing Lhan Lhat of Lhe Western vounlries. Here asain ong can
roint out three motives for this change.

Firels Lhe Iranian revolubioun, besides the role il has assumed
internationally, has emersed as o fearfnl threat to the stability of
almosi all the Arab reaimes. To publ 4 very briefly. Ehis ie due to the
farct that the brand of nationalism adopted by Iran’s shi’ite revolution
i radically different from orbher formg of nationalism .in the resion.
Despite the secular or relisious character of their constitations, and
resardless of the compel itive or conrerative atiitude bhey wmay adopt
towards Western countries: modern states in the Fastern Mediterranean
fake part into the internabional sysiem with the aim of becoming
intesrated in it. They try tn assert themselves as nations. but they do
siv by adort ing Western surcess ingdicatlors. As asecert ive as any other
brand of nationatism, Tslaminc ~or Shi"ite- nationalism 1s by contrast
entirely antasonisl iy towards the Weet and towards Ehe JTeadershie the
latter mantains on the international syvstlem. It is because of this
basically antasonistic chracter that Islamic neationalism conat itotes
the core of the new kind of threat the Western countries are perceiving
in the Fastern Meditereanean. Furihernore, beoause of 1ts antasonistic
tharacter, it i1s considersd by the West to be & wmore eversive threat
than Lhal comina from teraditional Middle Fastern nationalism. Finally.,
its basic heastility ta the Western oconltare invelves in its deadly
hostiliby: all secuwlar as weldl 28 relisgious regimes of the resinn g0
1ons as these resimnes are committed o nodernization alone Western
Fraths.

This Ielamic antasonism 15 aciLive (n ibts character. &g 1 well
known: an important sesment of the Iranran revolatlionayy leadershir is
canvinoced that Lo exeort Ielamio nationaliem is epart of the
revolut ionary dnties and acts acocordinsly. As a matter of fact. Iran is
Tegs effect ively eauirped Lo ewewrh ibhe revolulion Lhan s ssually
believed. However . the important point is thal. even if Tran were not
willing nor sufficient 1y squieped Lo ererort revoloation: bhe peaele in
the resion are in any case ready o receive its revolotionary message
and it is here Lhat the {hrest Lo regimes” stability princirally lies.
In many Eastern Meditsrranean countriges, resimes have often failed to
deliver Lrue moudernizat ion: political denocracy, tntarnabional eprestise
and more acceertable conditions of lite., For this reason pearls are
gebtbing frustrated: rebuffinag Wesiernization and Tookinsg towards Tslan
as the soumd bazig For iwmplement ing their expectations. Islamic
neLionalism ase an jdeofouay i€ no lese danaerous Lo the stability of the
Arab allies than & real war.

Suciongs: as » conseduence of Lhe sereacginsg of Tsalamico nationalism
in the resiuny Arah reaimes’ pevoeptions of security in relation to
theit a3tliances wilh Western vounveies have 3lan chanasd. Since Tslamic
nationalism deadly npposes Arab regimes on the aro af their
ntfsithtul” @21l iaoee with the Weat, o conoibtion For Lheic secur ity and

; stalbility presentiy lies in keering more or less alootd from Western

| alliances, Thic has ool beooshi sboot 5 bereak wibh Western alliances.
Bt in many Cases. espeocially with the drab ol countryies. they have
ar of secur ity for
many Fastarn tiediterraneasn countries Western alliances are bhecoming

guor & oAand et A faoior b insecue iy

Been vownearaued. i ocone Tueion: &#fier be insgs o facl

Third, 4 i be sointed ont that the reasrransenent of security
FEEOr Ll ime Motte evwn bevond Ehat . Telamie nationalism has algo
o serar ity Percertions related to Tsrael and the Fast-West
siwt., Todary Lhese theeale are poch Jess imeortant for the BEasfern
Mediterranean county jeyg
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than Tslamic nationalism itself. By Lhe way this has also contributed
to the downsradinsg of Western alliances. In particular, Western and
Arab patlerns of security eercertions in relation to the Soviet Union
seem to diverse seriously.

In the UWestern countries this new set of security percerbions
related to the regions ransine from the Fastern Mediterranean to
Central)l Asia and differenl aAfricen areas (more or less what Brrezinski
had named "arc of crises”), has given rise to the debate on the
Qui —of=NATO area orerations and Lo 3 number of mulbilateral and
bilateral interventions, such as that of the two Tnterposition Forces
in Lebanony the French presence in Chad: Lhe wmission of the
mine-sweerers in the Regd Sear, etec. Perhars more intepselys, it has 9iven
rise {o the Western debate on what has been called “internationsl”
terrorism and to & considerable body of policies and inter-State
secur ity (oerperal ion agreements deal ined Lo counfter terrorist
nrerations and their netwnrks. These policies have proved far from
beinag soccessful,. The most important oreration: Lhe one in Lebanon,
failed ignowiniously,y not only becanse the Western allied forces were
obliged Lo withdraw under the pressure of Lhe Tslanivc nationslistes but
also because =t the end of the missinon nobody cold explain its
tal itonale and iles soals on the grounds of a consistent Middle Fastern
policy. Today, while the Palestinian issue remains upsnlved despite the
emeraence Oof favourshle conditions durinsg 1985, botl Arab and Europesn
allies are subldected tn terrorism and in the Eastern Mediterransan
cosntr iecse, instabilily and violence continue Lo prevail horelegsly. One
has to araae that Western Frolicies are somewhat mistakean.

The sequencs of Policies purcusd by Lhe Wesiern countrics,s
particularly by the United States. can be descr ibed as follows. Firvst,
the combinat ion of events in Afshanistan and Teran: within the debate on
the decline of the Awerican eower which characterized Carter’s
eresivdencyr Was intlerereled in the United Slates 38 a new threat to the
Fast-West dimension. As a consesuencse the Hnited States were driven to
emphasire slobal securitly reaviremsenis in the area, to call for the
ranke of the existing alliances asainst Soaviel penetration to be closed
and Lo wurae for the enhancement of Lheiv direct military Presence.
Second, while the fAwmer icans were callineg for 5 "stratesins consensus”
saainst {he Soviel Union, the Fasflern Mediberransan allies were movins
in the oprpasite divection bherause of the priority thes assisned to
emeraine resional Lhreals. Afhter the confused andg contradictory
interlnde of the “Reagan Plan” and the intervention in Lebanon. the
thivd slase & represented by Lhe sarhasis sudidenly placed on
“international” terrorism and the rote of Libya, It is pnot very clear
whether Lhe damerican Administration identifies Lerrorism as a2 alobal or
resinonal threat. Generally speaking: the Upnited Btates conclusion ssems
Lo be Chatl terrocism 1 putiinsg les internalional presencsd in danser.
In this sense terrorism is seen as a Ffanltoar havine an fmract on the
ajobw) level and henie reauiring alobal valber Lhan resional FESPORSES .
Tin other words,. despite the fact that in the Eastern Mediterranean one
can nuote a shift in the american fhrest eeroerblion from the USSR Lo
“internatinnal terrorism”y the fart remainz that the reaion s
stbdect e Lo alubial Lhreats.,

Thet s Bt Lwoe main ertors in this set of rolicies. First, the
Weaterpn ronpty bes cannot continge to neelect the fundamental diversente
in theead preceetions betwesn Lhemselwves and Ltheir reatounal allies. Too
close A relat ionship with the West and its stratesic interests has the
effeitl of rrrosing moderate drab resaimes Fo Telamic nationalisms
domest ically and abroad.
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Insislina on aivinag our Arab allies whal they are oblised to consider
today as “deadly kisses” is a pnlicy of destabhilization.

Second, Lhe Western coynbe ies mush sive a2 mpore realistic snalysis
nof terrorism. Identifying terrorism as a olebal threat and aualifying
it 3s an "internablional” fachtor i& 2n arbitrarvy intellectual
unification of events that are similer in their ontward manifestat ion
bt promeied by very different causes. T4 amounts Lo defining tervrorism
% an actur, more or less Tike the USSR or Communismn, whereas it is a
siake of sffaivrs, Such 2 ziwmplification Prevents Western countries fromn
becoming aware of canses and intervenines on them with adeguate
policies. Whal is imPortant Eoday i3 the consciousness bthat the crucial
sanrece of tervrorism is to be found in the spreadinsg of Islamic
et ionalism from Teheran. Deseite Lhe existence of more or lesgs old
varieties of terrorism related to different political crises and
enlitiea, il (2 Lhe uveayrae of Tslamism and iLs brand of nstionalism
which is fuelling terrorism todar, domestically and internationally.
The core 0fF Pregsenh LetrForism, wher ever 1L comes From, Ties wibhin the
powerful jdenlosical frame provided by Teheran. This is not to say that
Teheron ie directly tespansible For all Lhe acie of tervorism around
the Mediterranean. However, the Tsiamino pnationalisw preached by Teheran
je Ehe faitor which ratalyses resional frustration and franslates if
into action. In this sense: Tslawic nationalism is the factor which
unifies events as different sse the Palestinian struaale, state
inrentives to terrorism and Hezbollah s terrorism in Lebanon. &5 &
CunNSeanence s Lhe Lhreat should be Tinked rather Lo Islamio aations]ism
than to terrorism. ‘

Thn concluysione Lhetre ate eobilbioal vools Lo Levrorism and thrs s
the jssve that the West maet address, Tslanino nationalism is today the
noet importiant epolitical Ffaobor for Lhe conbinued uneest in bhe Easbern
Mediterranean: thowah poor econowmic manasewsnt anid absenos of
demoCrar i 8 dre cerbainly no Teds resronsible for Lot s haepening
there. What 1% needed is a regional rolicy towards Telamic
nat fonalism and the Middle Fast with ite diverse ori » with the aim
of deslins with the politivel runts of Lerrorisam. unesst and
frustration. Western countries are simely lacking this policy,

ot dined above., What s
hat The southern £lank of Hato has ity wreatest weakness in
the Feeiern fHedilerranean. This iz eart icularly worrying for Thalx.
Tihvis countrs fears the possibility of bhecoming o “border country”
Bl wewn Fast andg Wesb o Doeins » crigis the Medive afy o td o wwsily
e divided in twod the Western poert, solidly contralled by the Atlantic
Gllisnd ey sia Che Fastern Fat by whers soch oz cornierol wonld be very
nncertasn and weah. Snchoa situst ion shovid worey Firet of all Greece
sid Torker. These two countyice Fish jewolalion durinag Lhe coisig, and
cannol be certain that hele From Ltheir allie
Bronsl B UhWaver (Ra,

Ther e P8 fw eacsy soluliun For Lhe prob]ens
clear 1s L

n owill be proest.s imeortant

Too mod o This sitan tony Wongewer o f0 would be necessar:
Panbinlts sperenss Yhe intesratlion and presence of 1he Wesber
cg T boe Bs can . i (b dodsy such a3 cholore mpesnl
the ineyesee of the American wiiitary Fresence n the ALTied conntries.,
= bab e verastes gificull initernal eolitbical Frablems in 811 the
cay conptraes af the Soothern Flank. Maoreovers it 18 very aniikely
tlhat, The Hnoted Sl ps Phemese lves wint1d ’

ahowtn Poed i el ot
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asree to such a policy. The American Surerrower has constant 1y
diminished its permanent asilitary presence tn the Mediterranean durins
the last decade. The only increasses mude were temrorary and motivated
trv the nal ional American wrsency Lo act in non-Furoeean crises, such as
the Jdefense of Israsel or the “punishment” of Libya.

No military solution can be found, without an ieerrovement of the
international rolitical presence of the West in the Mediterranean. NATO
and the Usa are not e to Lhe task: a Furoeean initiative is therefore
needed.

The Furoeean Community is directly related to many of these
rroblems. The Furnrean Sinsle Act, morsover, sdving to the Euroeean
Potitical Coreeration the sulorily for Jokina at seourifty problems, has
oren the door to & wider mediterransgan policy nf the EC. And anyways
Mafty fewWw cevelopments are obligine the EC has to raridly define {tg
policy towards the Mediterranesn regiont there is the Turkish demand of
ariession Lo Lhe FCr Ehe incresszing Tikelvhood of similar demands
coming from Malte and eventnally Cyprus. the need to confront the
Yugoelay economic and polibice crisier the uraency of finding a
coherent apprbarch towards some key moderate arabh states, such as Esyvels
Morroico and Tunisiss 3ad towsrds Tersasgl, in order bto sbrenshten their
tecsistance agsainst islamic Ffoandawentalisw and turmoil,. eto.

The Furoapean Community should tTogically exeand toward Turkey and
Cyprus: both Eurnepean Associates of the EEL. This is a political
necescily for bthe Mediberranesan and = auod thins for the overall
stability of the continent. This enlareement will be practicatlly
impoecibler however, shoud we nol be able o wmanseas the present
gituation of crisis, betwesn Greece and Turkey. -

That is not Lo say that Greece has 2 veto power on the problen of
Turkish entry into the EEC, or that Turkey con elay on the Ewrorean and
Gmer itan decire Lo sbrenshben tte postore in order Lo diswiss any
attemert tu snlve the Cyprus suesticon. That 18 simply to say that any
future solualion will tertainly teanite 3 bra chanae of Lthe asends of
the nesotiatinns. Cypras shonld become the logical and iwmportant
aFPendix Of @ larser adreement on common interesbs and Jdoink a2ebions in
the Eastern Meditervanean: agreed upon between all the local wctors. No
gulul jon can be found in “Feco-sum” diedomal i or military saames.

The FFEC, and the ipvolvement of the other Western Euwropean
cognLt ies, can make he difference and chianae Lhe suom Ffor Lhe nes
amuunt . Neo ensagement from outside will be Fossible or Fortheomina,
however s Wibhool an initial ive coming feom Lhe Medibere anean,
Farticularly From the Fastern Mediterrangan, and Ffrom ooy county ez,
Onty hese codnbeies can under)ing the uegerney OF 3 Ccommon folicy far
the Fastern Mediterranean in the economis and secur ity seheres. baged
ee bhe Fiuropean Comnunity- Che Furorsan polilical cooreration aod. of
O SE s, B Commor Faropean Position inside the éAtlantic allianc Such =&
Eoliny roule very well prolifersie, and tonbtriboble o the strenshbanins
nf the present “Hediterranesn network” between Earnpeans sand moderate
Grabas while maitnbaining a sufficient mwodicun of neeessary telaliong
With the remaining “less maderate” stales. But the first wove will have
Eor coane Froom bhe Soutbh-Fasbtern biee of Western Foroee with Lhe hele of
their Forgreann ol lias.,

\

The Fastern Medilerrane-an has oleatly eatablished ite “noisance
valoe , we far as the West is concerned. This situation cannot be
Proiredt without risks. It s wasy to identifiv bhe rolicy

inttistives that conld transform the present “nuaisance” (and £1sk) in A
| fiew Cawgel T

| IATR719 Enrore the Surerefowers and the Mediterranean may 1987 ‘ pase 1



! .
Lhe ecstabligshment of 2 bhebtieor '{f"i editerranean policy of Lthe FEC,
integrating both the Grecks and the Turks inside the Europesan
Commri by

w osradusl solobion Lo Lhe Cverus probleny (hroosh the iateseat
of this country in & lareer Furorean contexy, where bobth Greek
and Tnrks can be regarded ag 2 "minoriby”: and throush “obiect
international suarantess to beoth Someanitiess

- {he eossibilitly wf & steonaer commwn Furoeean policy towards bhe
Middle Fast. profitineg frowm the acostratesic location of these
copie ies and from Lhe iy celat tonshies with the aread :

- the sstablistusnt nf & betiter comman sysbtem of Air Defence for the
Gogthewrn Flank: the greabion wf a secute snviconment for the o

peerat ions of the waritime Forces of Nato, and the orsanization of

A odmint systen of miditary back-up of Lhe many weak seobs of the
Sonth Eastern theatre.

o the initiatives of the

Thease polivive shoula be ba
parties concerned and on the ®ssis e and help, from Yhe mutside. The
ribed Slales howeyver are o more inbterestad in playinsg a very
prominent role in the arem. On the contrary, their pressnt prolicy,
Somnel o Jater, conl result o in bhe cpeation of a real “vacuun” of
political and wilitary power. Initiatives of thiz kind could strongly
influvnoe Me sy percertions wf Lhe Medilervanesn, inoreasing the

chances of the “overall stability” areproachy and of Filline the
Curmv g . Thiey feed e e Fore Louraae and eelibioal d

siong on khe
“part of the FEC (and Nato) at least az moch as on the part of lreece
and Turkey themseleves. '

IﬁTB?W?‘EurmPE the Superpnwers and the Mediterranegan may 1987 PRAR
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Cheralambos. G. Tsardanidis

ir the last few decades, there bave been significant changes in the
percerptions of bilateral and regional interesis of,corn the one hand, the
Soviet Union and on the other Greece and Turkey.Truman extended military
assistance to Turkey and Greece forty years ago to bolster both
conutries agaipst the influence of Soviet Union.

In the past three decades,the Soviets have attached the highest

rricrity vCc ackieving of strategic parity and regional militery

'y

preponaerance. At the exzpense of other sectors of npational
development, they have successfully emerged from a position of global
military inferiority and have compelled the West to accept their terms
for cooperation and participation in the international system. Peaceful.
coexistence has superceded containment as the univérsal rules of the

game in Great Power behavior.The Soviets have leap—frogged the

containment barrier,represented by the South-East flank of FATO,and have j{
injected their presence and influence,and that of their proxies,into
Tadical Arab and African states.On balance,the Soviets'success in .

inflvencing competition im fhe wider area of the Easters

iéﬂitérannean,ﬂiadle‘Eastfand Southwest Asia has been mixed,but the
:ﬂﬁ;féig;nining_yearé ﬂfﬁih&?ﬁ@éb‘ﬁfjﬁli'prpbdbigfexpgrience;a more-=-: =

cautious,deliberate, sophisticated: and -capable. Soviet policy in these:-

I

regions than in the 1950's~1960"s or the.1970's.



This paper deals with the policy of the Soviet Union towards Greece
and Turkey and atiempts to explain the factors which influence ¥oscow's

sirategy .

\

Greek-Soviet relations had been cool and not very friendly for the
wnole poét—war period.Only in the mid-1960's was there an improvement
particularly in commercial,economic and cultural reletions.The trend
was delayed somewhat during the dictatorship but since 1974 and more
particularly since 1977,when the comservative New Democracy pariy signed
2 long-term trade agreement ,the Greek-Soviet relationship has entered a
new phase.Athens having in miné the improvement of Soviei-Turkish
reiations as well as its problems with NATO, has sought a way out of the
impasse of more than balf a century with the Soviet Union.Contacts were
initially established in such fields as industry,shipping,tourism and
sports. In January 1977 a long ~term trade accord was concluded and two
years later Greece secured the supply of 1.2. milion toms of Scviet

0il.Greek Foreign Minister Rallis visited Moscow in 1978 and an

agreement was signed esfablishing consulates in Thessaloniki and Odessa

recpectively ,with the intention of facilitating mercaniile marine

coopera%ion between the two countries.[1]) a

In 1979,an agreement to provide Soviet compercial vessels with

shlpment services on the island of Syros provnked some contrnversy in
= By '1,:.;

.-1...4..‘

TR ———— -.‘-4—" —
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Greece_after 1981, preventing.the use of the repair services by

auxiliary units of the Soviet Mediterranean fleet.After the advent of

-

PASDK.howéver,the firm was allowed to proceed with the original



agreement put the new Greek govermment pointed oui that measwhilethe
Soviet repair orders rejected by the Greek firm had been piaced with
French shipyards.

As far the Cyvrus probler and the Greek-Turkish dispute were
concernedthe Soviet Unicon had as one observer pointed out,adopted an
opportunistic policyl3].Altbhough more or less championing Cypriot
integrity throughout the sixties,the Sovieis remanined passive during the
1874 invasion. The Soviets were fearful that anmy change in the status of
Cyorus might lead to a2 change in its non aligned policy,and felt that it
would be in their interests to denounce any partition attemptis. After
sirong.v 30posiax the Greer military rerime's coup amainst
¥akarios, Noszow guielly acguiesced to the fact cf the Turkisk

invasion.{4).It seems +the Soviet hope was that the Turkish invasion

.
- g
e

would lead to the return to the island of Kakarios,whom they
N supported. However, the second Turkish invasion created,from the Soviet ;:i
standpoint, the possibility of a de facio partition of the islarnd.{5].Due ['¥A$§

to this factor the Soviets began to shiit their support for the

"internationalizatior" of the settlement process in accordance with

United Fations resclutions{which among other things called for the

removal of ali foreige troops from Cyprus)

on 21 January 1985 the Soviet Union remewed -1ts 1974 propusulsrfor.n :
solufion of the Byprusjproblem According to the Soviet pruposnls a’Tea

vm_yf’bo ;secure a; d_iml ‘settlement :0f the. 1ntema:tiana1 nspeots of he

- _.-...:»a_-» - s & ...::1"

lhfions of(fhe?rgpresentative internﬂt1annl—conference 0n~Cyprus....-ti
The participants to the coference could include the RepubiicAof

 Cyprus{with the representatives of both communities),Greece, Turkey,all




member-siates of the Security Council.It is also possible to engage
cther couctries,particularly non-aligned, to participete in the
conlerence"{6). The Greek and Cypriot response was positive but the
Turkisk government rejected the Soviet proposais.
Ur the other hand the Soviet policy toward the Greco-Turkish problems
was not perceived by Atbens as very satisfactory. Soviet Policy was
- also the object of criticism by PASOk,although in 2 more guaiified
manper tbhan that directed at the U.S. and NATO. The Soviet attitude in
the Aegean dispute was less pro-Greek and more pro-Turkish.The Soviets
assisted Turkey financially,urged negotiations on the Greco-Turkish
dispute and opposed the erxiension s of the Greek territorial waters to
tweive miles.[7).1f Greece extends its territorial waters to 12
miles(from the present six),tbhe Soviet Union would be deprived of tbe
anchorages of tbe Sth Eskadra‘'s which are just outside Greek territorial
- watersThree of these anchorages are around Crete in areas where the 6th
fleet confronted mﬁjor Soviet naval copcentrations during recent crises
in the Niddle East. Neverthless the state visit of Greek Premier

Earamanlis to Koscow in October 1972 did produce a considerable

relaxation of tensions between the two countries.

In early 1982 the Sovieti press began more favorable coverage of

S Greece;which some -analysts believed was due 10 the renewal of the base

~.-  talkswith the United-States.A series of. agreements on - .

’I"eqqgam%;,industridl,scientific and'technolngichl matters were signed

¥ .

- EETT L .
o

ﬁ en. Soviet Premier Tikhonov visited Atbens dn February 1983,pr9veking;§.

s

B AN L (1 S ]

" the EﬂénpeansConmmnity:ﬁo ask_inr'flarifications because it had receivggféﬁ
no prior notification of the Greek government's intentioms.FPlans for an -

incresse in Greek-Soviet trade and for bilateral co-operation over




severzl economic projects were finalised during Greek Premier

Pepadreou's visit to Moscow in February 1985, Moscow also seems to have
adopted a more positive and flexible attitude towards the issues of the
Adegear dispute, including the extension of the Greek territorial waters.
The choice of the Greek Socialist government simce 1981 to differ with
its ellies on a variety of issues at several NATO summits and on the
other occasions,for example by refusing to condemn the Soviet practises
in Afghanistar and Poland and the enthusiastic endorsement of an old
Romanian plan for the establishment of & Balkan nuclear free zone,were
well received by Moscow ,despite the fact that Greece is still a full
member of NATO and a host to United States bases.[83.But most observers
conciude that Papandreou's avowed peviralist attitudes and positions
which are sometimes viewea as anti-Vestern do not indicate any
inclination to move into a position where gréater Soviet influence could

be imposed on Greek policies.

Turkey's geostrategic location between Europe,Asia,and Africa,its

economic poiential,and its adberence to the Vestern alliance systenms

have been mejor concerns and constraints for the ¥remlin.

On the other hand Turkey's foreign policy dilemmma can be summarizeds:

oo Pas icllows Vhether-to play an active and constructive rnle within the~

- ‘---}',5;, - - — .

- m——

interests and without reawakening the suspicions of Moscow or to improve

relations with the Soviet Union without raising American and Vest



European Iears of a neutrelist foreign policy shift.Given this dilemma

Soviet~-Turkich relations have been subject to a number of

thy

luctuations, ranging from friendship to hostility during the period
ziter the end of the Second World war and again to aitenpis to reach &

certain kind of rapprochement and goad-neighbouriiness.Cofronted by

01

alin's demands for territorial concessions and & new siatus for the
Turkich siraits,during the first postwar years, it was relatively easy
for Ankara to defime the priorities and goals of Turkish foreign
policy.Quite clearly,the first and foremost priority lay in finding an
effective deterrent against the Soviet threat,especially in view of the

ry of 1
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urkish-Russian relations and Soviet policy in
Eszstern Burope and the Balkans., USSE-Turkish relations improved im the
later 106C's and the 1970'5.Tﬂis improvement was not motivated by auny
ideological sympathy but was due to a number of internal and external
factors. Detente between the USSR and USA had served to lessen the

tension in many areas of the world.Turkey seemed to be influenced in

this by de Gaulle's independent policy vis-a-vis the Great Powers and

the Soviet Union in particular.In Turkey the belief was hardened
that,even if only to strengthen itz position in the West,it had to
improve reistions with the East.This,along with the fact that- Moscow had -

stopped. threatening Turkey, paved ihe way for better-relations.It was -

also;generally beiieved,thatttheTHestern"ﬁliianCETmas;ncLlonger,capab1é£1

iet alone*guaranteeziurkey :=3 1nterests elsewhere,esp901aliy:in
4 -

interests sacrifice those of Turkey.Soon after the Cuban missile crisis

of 1962,the United States had decided to remove the Jupiter missile




’ agreement Entltleﬁ“Ihe Pn1nc1p1es -0f Good-Feighbourly and: Frlendiy E

gh )
—55—7‘——1-}1::“--\ Tyt

sites from Turkey. Ankera also needed trade, investiment crediis and
economic assistance. Moscow's blend of chequebook and olive branch had
conveyed an overall reasonableness,easing the way for an
accomodatios. [93. 411 this combined with the rise of 2 highly vocal
opposition at home, critical of a pro-Vest foreign policy,and the growth
of e strong leftist movement,convinced the Turkish statesmen thet it
would be in Turkey's national interest to switch to 2 more neviral
policyf101.

Thus Turkey began to establish an economic cooperation with the

USSR, which both sides found to be advaniageous.The policy of

rapprochement initiaied by Ankara and Moscow led to & visit to Moscow by

Turkish Prime Minister Demirel in December 1967.0111}Afier that visit

relatiors between the two countries steadily improved, particularly in . i
the economic field,and the Soviets became ihe major supplier of project J?QEM

credit to Turkey.[12}.A major current project between Turkey and the

Soviet Union 1is the natural gas pipe-line which will tramsport 750

million cubic meters of Siberian natural gas to Turkey each year.This
amount will increase to more than 6 billion cubic meters per year in'thé;L.J
19%0's. An agreement for this joint project was signed in Ankara in
February 1886

The creastion of closer economic and commercial ties, however, cennot :be

considered without its political effects. Thus,the 1378 Turkish-Soviet._.

»oow
- - - fn,..»—

Rélatlons ﬁhich seemed ‘Lo ant1c1pate 4 thchontext#of ‘Turkey's"new ~
concept of defense”,the_birth of a policy toward-the East veryfdiffenenfﬁ
from the past,[13]1did state that neither nation would allow the use of

its territory for the commission of aggressive or subversive actions



against the other state.But  this agreemént was clearly far irom being
2 non«aggreééion pact. It confined itself to reiferarating the principles
of the final Act of the 1975 Helsinki Conference on Security and
Cocperation in Burope,and concluded by stating that it did not affect

the rights and obligaiions of the parties under other agreemsnis.

On the other bhand ,ihe Soviet Union was also reaping some rewards. This
became evideni in 1876 when the aircrait carrierlﬂlgz,whicb is forbidden
transit under the Monirezux Convention of 1935,was permitted transit
through the Siraits.The issue of access will soon obtain new dimensions
as the Eremlin-type aircraft carrier enters the service.Also to the
chagrin and embarrassment of ihe U.5.,Turkey reportedly insisted that

Moscow be consulied regarding 2 U.5. recuest that U-Z tz over

=ty
s
-
g
b

Turkey be permitied as part of the verification process of the SALI II
agreement{ 141 . Finally Turkey has imposed sirict restrictions since 1982
on the-flights of American planes which proceed to the Turkish%SoyietJ
border.

Recent Soviet relations with Turkey refiect classical axioms of -
Tsarist foreign policy:manoeuvre diplomaticélly toc prevent isolation“&pﬁ}
block the formation of busﬁile coalitions,while utilising Russia's
centristic position te expleit cpporiuvrnities fo expand influenée by

pressing advantages until risks or-resistance exceed. potential._gains-on:

a rotating;basis from East_to'ﬁest:;and;from Forth-to -Southr.

Ankara.And,significantly,it tends to adjust and its polic% to the state

of relations between Turkey and the United States,logically stepping up
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aggressive behaviour towards Turkey

in the emergencs of mutual confidence

Soviet Uniorhas been the pead 0

mzintain,as far as possible,adequate working relations with Mosscow, woile

at the same time remaining a2 loval member. of FATC. What is certain as one
g y

observer has

noticed is that no Turkish govermmeni will ever

gratuitously

provoke its giant neighbour to the North and so provide the

Soviet Union

with a pretext for direct intervention in its affairs.{161

Concluding

the preseniation of this paper iet me say that if one

accepts the thesis that

the Soviei Union is reascnbly secure pan its

western flaznk in Europe and is now facing South,then Turkey -and Greece =

are #he first echelon in the.Southern Front'fnf:the;followigg‘reasdns.;

‘Fi’stly,ﬁecause%fGreecegand1qukeyﬁcnnsiiuté‘ihe:?batrierﬂ.with,

P -

st-£0 the eventual.lines-of Soviet- political-and-military expension:

;liéﬁards%ihe Mediterranean.and the Middle East.Thie wvital.geographical-.

position of Greece and Turkey can be better appreciated.if “considered in

the light of two particular circumstances:as a direct air route from the
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ezipping in the zastern ¥editerranearn &s well 2 the passare of hostile

gncirciementt ol the Soviet Union,the defence of the Bleck Ses and ihe

Caucesus Dbeceuse these aress are one oi ithe most important indusirial

beses of the couniry .Therzfore,ibe Turkish straziis and Greek iziznds
ars igporiznt nct only for tke  devloymernt of ke Bovier Flzok fze ln-co

the Mzfiterrzmesn,bul zlso and orsobably more vitallv for the bovier
Uniorc's own deience
Thirdiy, becauss of ite geographic locstiion.tihe Emstern Kedizerrznzar

hes becoms vital in ihe East-VWest confronietion and bas become ithe

operational bridge that links the securiiy of Wesiern Europe with the

I h

cdafence of the couniries of the Fersiar Gulf from externs!l

ct

hreats.[17]
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11 serait beaucoup trop facile et manichéen d'imputer & 1'une
ou & l'autre des grandes puissances - ou aux deux & la fois - la
responsabilité de la tension dangereuse créée en Méditerranée orientale
par le différend gréco-turc. C'est la cependant un exercice auquel se
livrent certains observateurs des relations internationales. Sans
minimiser le rdle que jouent ces puissances dans l'exploitation du
contentieux gréco-ture ni perdre de vue les inconvénients qul en
résultent surtout pour l'une d'entre elles, il importe de s'interroger
sur la nature des liens tissés par la Turquie d'une part, la Gréce de
1'autre, avec les deux grandes puissances, notamment depuis la fin de la
seconde guerre mondiale et sur la place que le contentieux occupe dans
les politiques étrangéres de ces deux pays -~ surtout dans l'utilisation
qui en est faite - vis-3-vis des Etats-Unis comme de 1'Union soviétique.
Dans le cadre 'de ce dernier facteur, une place devra étre accordée a
la perception par la Gréce et la Turquie des grandes puissances et
vice-versa, en tenant compte des’ cllvages des sociétés politiques et
globales dans les pays respectifs. Une telle approche nécessite par
conséquent la prise en compte d'éléments extérieurs au cadre étroit
des rapports diplomatiques, comme nous y invitent les travaux récents
de relations internationales:(1). 11 s'agirait notamment de tenter
de cerner le rdle des acteurs non-étatiques en Gréce et en Turquie -~ en
les situant dans 1'espace qui leur est cédé. (ou qui a été accaparé par
eux-mémes) par, leurs Etats et dont il faut bien dire d'emblée qu'il est
fort réduit, sans compter que ces mémes acteurs se mettent souvent par
inhibition, zé&le-ou conviction, au service de ceux-ci - dans la production
et la diffusion de cette (ces) image(s) (2) a laquelle (ou auxquelles)
oeuvrent aussi les diasporas turque et notamment grecque - puisque cette
dernigre est numériquement et politiquement beaucoup plus importante
que la premiére - aux Etats-Unis. 1l va sans dire que ce bref article
ne peut prétendre a4 1'exhaustivité en la matigre ; chacun des points que
nous venons d'énumérer exige, en fait, des monographies minutieuses.

Temps long et péripéties :.anti-occidentalisme et "occidentalisation"

Des deux pays, c'est indubitablement en Gréce que 1'influence
étrangére, sans parler de la domination turque, fut traditionnellement
et historiquement la plus forte. La Créce peut constituer un prototype
introuvable pour les tenants des théses dépendantistes. Le "facteur
étranger" fait depuis fort longtemps, partie de la réalité mais aussi
du vocabulaire politique grecs,"Tout effort pour comprendre le comportement
politique grec” écrivent des analystes perspicaces de 1'évolution politique
hellénique "doit inclure une analyse (des) puissances qui, en de nombreuses
occasions, ‘ont avec succes protégé, influencé, contrbélé ou sauvé, bref
patronné la Grece" (3). Si certaines des initiatives et prises de position,
impulsives ou calculées, cohérentes ou contradictoires d'Andréas Papandréou,
en matiere de relations internationales,-irritent ou déconcertent aujourd'hui




non seulement la Turquie mais aussi les pays alliés de la Gréce ou un

~ Occident habitué & se faire obéir, il importe d'y chercher, au dela du
verbalisme et & coté des motivations purement internes, une fuite en .
avant plutét qu'une volonté rigoureuse de délimitation du territaire,

une réaction a la "xénocratie" voire une volonté rétroactive de revanche

. (1a revanche de la "puce" ?) sur l'histoire passée ou présente, cette
ingérence étant toujours préte & s'exercer, (Aprés avoir lourdement

insulté le parlement et le gouvernement grecs, "1'Amérique est un éléphant,
la Greéce une puce", s'était écrié, dans un acceés de fureur le Président
Johnson 3 1'ambassadeur grec & Washington). (4)

L'interféremce étrangtre en Gréce .a.été d'abord britannique :
elle a été accueillie avec faveur car elle contribuait & 1'affranchissement
de la tutelle ottomane, lors de la querre contre 1'Empire, en 1821. Elle
s'est perpétuée jusqu'en 1947 en s affalbllssant entre 1923 et 1939 (5)
mais en pesant souvent tres lourdement sur l'orientation politique . interne
et externe de ce petit pays, soit dlrectement ‘en prenant la forme d'inter-
vention militaire,de participation:aux campagnes ¢€lectorales, de la
manipulation de la formation des gouvernements. (6) soit indirectement,
surtout dans- le domaine économique qui présentait une structure trés
dépendante des grandes puissances. Un des exemples les plus flagrants de
cette influence imposée ou intériorisée, était le fait que les premiers
"partis" grecs avaient été surnommés “anglais", "frangais" et "russe"
‘et leurs sitges étaient des chancelleries mémes des Etats-protecteurs.
“Au' moment -de la“guerre civile, chacun des camps avait sollicité 1l'inter-
vention directe ou indirecte d'une puissance étrangére : les nationalistes
celle de la Grande-Bretagne puis des Etats-Unis, les communistes celle de
1'Union soviétique et de ses satellites balkaniques.(7)

Paradoxalement ce sont les motivations avant tout d'ordre politique
qui ont facilité 1'implantation étrangere manifeste ou diffuse, lorsque

" celle-ci n'a pas été imposée par la force, en Gréce, alors que dans le

cas de la Turquie qui appartient pourtant, & maints égards, a un autre

univers culturel que 1'occidental, ce sont les considérations idéologiques

qui ont favorisé une telle pénétratlon. En effet, 1'anti-occidentalisme (8)

et une tendance tenace et bien ancrée dans la mém01re collective et

le comportement grecs ; il a des racines qui vont au-deld des événements

politiques de ces vingt dernitéres années et remonte probablement au schisme

qui sépara, en 1054, Rome et Constantinople. Bien des croisades sanglantes

détournées vers cette dernigre, n'ont effacé le conflit entre “papistes"

et orthodoxes, ni servi & la:réunification des deux Eglises ; au cantraire

elles contribueérent & aiquiser la haine entre les deux. "Plutét le turban

turc que la mitre ramaine" disait-on 2 Constantinople, avant qu'elle ne

tombe, en 1453, aux mains des Ottomans. L'ingérence des pu1ssances occxden-

tales dans la vie politique grecque d'aprés l'indépendance, n'a fait

qu'exacerber cet anti-occidentalisme qui perdure dans ce pays, en dépit de



1'adhésion ~ 11 est vrai quelque peu a contrecoeur - a la Communauté
Européenne, a des ramifications dans la société civile ; il fournit
aujourd'hui une base idéologique au programme nationaliste du PASOK.

Dans 1'Empire Ottoman, au contraire, et surtout dans la période
de décadence, 1'Occident fut, aux yeux de ses élites dirigeantes, un
medéle & suivre. La modernisation posée la plupart du temps en termes
d'occidentalisation mimétique fut menée autoritairement, par ‘le haut,
souvent au mépris des traditions locales, dans 1'indifférence, la
résignation ou la colére des masses populaires,.notamment a partir du
Tanzimat au XIXe sigécle. Elle a alors ouvert la voie & la pénétration
de 1'Occident et de ses normes, sur tous les plans, économique, politigue
et culturel. Les distorsions créées par ce mouvement, dans le sillage
duquel s'inscrit, en derniére 1nstance, le réglme kémaliste qu'il serait
pourtant abusif d'assimiler, n'en déplaise 3 ses détracteurs, a une
quelconque dictature anti-populaire, puisqu'elle trouva sa légitimité
dans une guerre de libération, dans la quéte de- 1'1ndépendance et de la
modernité {(celle-ci n'étant pas tougours Furcément la modernité du béton
sans ame et du clinquant qu'illustrent les' statues du Ghazi et le sérail
de Dolmabahge), dans son aspiration & une forme. de démocratie politique,
constituent un formidable dllemme que la Turquie contemporaine est loin
d'av01r résolu

Une situation commune de clientdle par rapport aux Etats-Unis

" Au sortir de la seconde guerre mondiale qui trouva une Grece ruinée
par l'occupation nazie et par une guerre civile dévastatrice et une Turquie
qui avait conservé sa neutralité mais qui était menacée par des revendi-
cations territoriales de Staline et dont la situation économique était
plus que chancelante, la proposition américaine d'assistance économique et
militaire a été accueillie par les deux Etats comme une bouffée d'oxygéne.

La doctrine Truman, formulée en 1947 se proposait de "fournir une aide

aux peuples qui luttent contre les pressions étrangeres et contre les
minorités qui tentent de s'imposer par la force" ; elle était particulidrement
destinée 3 la Gréce et & la Turquie. Ces deux derniéres en envoyant des corps
expéditionnaires et enpayant de leur chair en Corée, en adhérant (1'une aprés
l1'autre, 1'une parce que l'autre) au Pacte Atlantique en 1952, s'alignaient
"sur le camp occidental et s'engageaient dans une voie quasiment identique.
L'attitude des Etats-Unis, illustrée par la doctrine Truman au lendemain

de la deuxitme guerre mondiale, semble avoir été dictée plus par un calcul
stratégique froid que par une défense de la démocratie (9). Le "succés"

de "1l'expérience. grecque" ou plus exactement la perception de celle-ci

comme tel par 1l'administration américaine a favorisé, aux dires de nombreux
observateurs de la politique extérieure américaine, 1'engagement ultérieur
des btats-Unis, en Corée, au Vietnam et au Cambodge.



Le Plan Marshall et le Programme de reconstruction européenne
(European Recovery Program) ont été utilisés, par la Turquie, essentiel-
lement pour l'importation d'équipements agricoles, par la Grece, pour
la constitution d'une flotte marchande ; ils ont contribué surtout & la
création d'une classe d'affaires ou si l'on préfere d'une bourgeoisie
locale, et a légltimer au 'plan idéologique et par le biais du
Y"keynésianisme international'; 1! hégemonle américaine. (10) -

La référence llbérale était manifeste en Turquie comme en Gréce,
surtout 2 partir des années 50 : faire de ces pays "de petites Amériques"
était le but des classes dirigeantes ; 1'un des objectifs clamés tout haut
par A. Menderes était de “créer un millionnaire dans chaque quartier".

Ce projet libéral approxlmatlf économique plus que palitique (le
libéralisme politique n'a jamais. véritablement pris dans aucun des deux
pays sans compter les interiddes franchement autorltalres ou dictatoriaux)
était lui aussi adapté aux conditions locales : en Turquie, par exemple,
il a du mal 2 se défaire de l'étatisme, héritage kémaliste. Dans ces
sociétés comme dans d'autres, les discours enflammés et les promesses
‘généreuses tiennent lieu de programmes électoraux ; "Petite Amérique' ou
"Grande Turquie" (au sens économique du terme), ce dernier slogan de

S. Demirel quiv‘faisait volontiers diffuser des photographies ol on
1'apercevait en compagnie du Président Johnson, ne pouvait pas ne pas
avoir une certaine résecnance auprés de la population ; il fut repris plus
tard implicitement par T. Ozal, avec d'énormes moyens médiatiques et
publicitaires et avec 1'assistance de conseillers venus expressément d'Outre-
Atlantique, pour la campagne électorale. Serait-il exagéré d'avancer qu'il
s'agit, en l'espece, d'une forme de réappropriation voire d'instrumenta-

. lisation du projet libéral occidental, de facture essentiellement anglo-

saxonne, pour asseoir un,pouvoir fortement clientéliste ? L'idéologie
légitimante de croissance n'est certainement pas étrangére aux succes
électoraux des divers partis de droite en Gr2ce et en Turquie depuis la
fin de la seconde guerre mondiale.

En méme temps, l'identification des couches citadines turques et
grecques, a celles des Etats-Unis prenait parfois des dimensions affectives
‘cocasses : symbole révélateur, l'assassinat du Président Kennedy a fait
verser autant de larmes & Istanbul et & Athenes qu'a San francisco. D'un
excés 4 l'aptre : l'anti-américanisme qui a éclaté en Turqule, au moment
de la crise chypriote de 1963, lorsque le président. Johnson avait interdit
" aux dirigeants turcs d'utiliser les armes de provenance américaine, pour
un éventuel débarquement dans 1'ile, et en Gréce, toujours au moment du
rebondissement de 1'affaire chypriote, cette fois-ci en 1974, devant la
passivité américaine, était 2 1a mesure du pro-américanisme qui avait
prévalu auparavant. l'attitude de Washington était interprétée de part et




d'autre de l'Eqgée en terme de “trahison". Lés approches dépendantistes
sont -d'autant plus appauvrissantes pour l'analyse gqu'elles s'en tiennent

souvent a la dimension économique de la dépendance et négligent 1'aspect
émotif et affectlf du phénoméne '

I1 est certain que dans le domaine économique, les relations sont
caractérisées par une asymétrie profonde au détriment des deux pays
méditerranéens. De plus, leurs économies sont obérées par d'importantes
dépenses militaires : la part de la défense nationale dans les budgets
des Etats turc et helléniqUe oscille. autour des 20 %, pour atteindre
certaines années, les 25 %. (11) A ce propos, ‘il est permis.de penser
au regard de la politique de clientele qu'elle méne dans cette partie du
monde, que Washington ait quelque peu Yentretenu", .a un nlueau tolérable,
la tension locale entre la Gréce- et,la Turquie, afln de mieux écouler
ses ventes d'armes, lesquelles armes ne suffisent d'ailleurs pas, selon
. les stratiéges occidentaux, 3 sauver-les deux armées, d'une obsolescence
- qu'ils jugent inquiétante (12), Tout au moins, une telle tension, méme
si elle n'a pas été créde art1f1c1ellement par Washlngton, ne fut pas sans
servir ses intéréts économlques.j

Certes 1'armement des deux pays et essentiellement de la Turquie,
clé de voute du flanc sud de 1'0TAN et qui entretient la plus grande armée
de l'organisation atlantique aprés celle des Etats-Unis, est d'une importance
prlmordlale pour Washington. Dans les conditions qui étaient celles des
anndes 50, la Turquie joua un rfle essentiel dans la stratégie américaine
de containment (utilisation de ses aérodromes par -les bombardiers chargés
d'éventuelles "représailles massives", bases ‘pour les fusées de portée
intermédiaires). C'est de 1'une de ces bases, celle d'lIncirlik, que
s'envola, fin avril 1960, l'avion militaire "U-2" qui franchit la frontidre.
sov;ét;que et pénétra de plus de 2000 km en URSS avant d'étre abattu. Tout
aussi grave que l'affaire d'U-2, était la crise de Cuba d'octobre 1962,
au cours de laquelle la Turquie a servi de carte de marchandage et qui
mettait en évidence 2 quel point ce pays était & la portée de ce que les
stratéges du Pentagone appellént un "aventurisme & petite échelle”
(small-scall adventurism) (13). Aujourd'hui, notamment aprés 1'effondrement
de la monarchie iranienne et 1'invasion soviétique de 1'Afghanistan,
1l'administration Reagan, & 1'instar de ses prédeécesseurs, con31dére la
Turquie, comme un des éléments essentiels de sa stratégie pour contenir
la poussée soviétique au Moyen-Orient, ce Moyen-Orient dont il est inutile
de démontrer qu'elle est parmi les régions.du monde dit "périphérique”
celle qui est la plus étroitement connectée & la politique mondiale.




Du bon usage des Etats-Unis et de 1'Alliance atlantique : autonomies
vraies et illusoires

L'époque de 1'aprés-guerre oll, selon la boutade de Georges Papandréou,
la Gréce respirait "avec deux poumons, 1l'un anglais, 1l'autre américain” est
vite révolue. En fait, méme au temps des colonels qui sont pourtant présentés
comme des archétypes de marionnettes, la dépendance ne fut jamais totale.
L'attitude récalcitrante du gouvernement hellénique face aux exigences
américaines pendant la guerre israélo-arabe de 1967 (au sujet de l'utili-
sation de leurs bases afin de ravitailler Isra&l), la politique de dégagement
sur le plan international du premier ministre Markézinis, le revirement
(bien que superficiel) de la pollthue Chyprlote d'Athénes en faveur du
pré81dent Makarios, et aux dépens du général Grivas avaient entrainé une
révision de l'appui accordé par leés-Etats-Unis 2 Papadopoulos (14)et

"contribué a sa chute et a son remplacement par un groupe de militaires
inféodés aux Américains (ce qui démontre, si besoin en est, we fois de plus
~1'état de la dépendance) mais aussi a-1'évolution ultérieure que 1'on

connait et qui n'était peut-étre pas tout-a-fait conforme aux plans et
souhaits de Washington. :

, Dans son analyse de "la montée en puissance" du Brésil, A.C. Peixoto
évoque "les stratégies qui visent a maximiser les ressources nationales™ (15).
Les politiques étrangtres de la Turquie et de la Greéce ont été congues,

des la fin.du second conflit mondial et plus particulidrement, & partir

de la décennie 1970-1980, comme des stratégies de maximisation des ressources
nationales. Aprés une période de relation mono-axiale avec les Etats-Unis (16)
la diversification sans précédent de leurs relations internationales
notamment au cours des périodes 1963-1971, 1974-1980 pour la Turquie,
1974-1985 pour la Gréce découlait, en falt de ces strategies. Les promoteurs
les plus actifs de ces redéploiements furent B. Ecevit et A. Papandréou

dans un contexte de personnalisation du pouvoir et de minimisation (surtout
dans le cas grec) du réle traditionnellement négligeable du Parlement voire
du gouvernement dans les questions de politique extérieure, en dépit d'un
intérét accru manifesté par l'opinion publique pour ces derniéres. Quoique
d'une ampleur différente selon les conjonctures et les contraintes régionales,
la diversification et le recentrage des relations extérieures de la Jurquie
et de la Gréce, expriment leur volonté d'acquérir une autonomie'accrue

par rapport au bloc auquel elles appartiennent ; elles n'ont pas pour autant
remis en cause la nature de leurs politiques étrangdres, structurées fonda-
mentalement autour de leur appartenance -au bloc OCC1dental



L'importance géo-stratégiqué de la Turquie mais aussi de la Gréce
se passe de commentaires. Ce facteur est sans doute 1'atout majeur dont
disposent les deux pays dans leur stratégie d'autonomisation. Quoique
différents dans leur philosophie, "le concept national de sécurité"
(ulusal guvenlik kavrami) de B. Ecevit et "la nouvelle doctrine de défense"
d'A. Papandréou ont certains points en commun. Le premier forgé en 1978
par le Parti républicain du peuple mais insuffisamment développé notamment
aprés la démission du gouvernement Ecevit de H. E. Isik, ministre de la
Défense et qui s'opposait & 1'idée de 1'installation en Turquie de rampes .
de lancement de missiles proposée par les Américains (17) supposait un -
renforcement militaire et un développement’ économique mené sur des
bases nationales. Toutefois, la d1ff1c1le conjoncture ‘politique et économique
interne et la brieveté des, passages ad gouvernement du P.R.P. rendait ce
concept malaisé a appllquer ‘La "nouvelle doctrine de. défense” du PASOK
approuvée en 1985, implique le réallgnement dés forces. grecques, la "menace"
provenant de la Turquie étant supposée plus grande que celle que fait peser
- le pacte de Varsovie (18). Ces deux conceptions semblent découler d'une
logique comparable : 1'affirmation d'une volonté. de distanciation par rapport
a4 I'ttat protecteur et d'autonomie dans le domaine militaire.

Autré évolution perceptible aussi bien en Gréce qu'en lurgquie fut,
notamment & partir de la décennie 70 : la diversification des sources
d'achats d'armes et surtout les efforts de création d'une industrie nationale
aéronautique et d'armement, 1'ambargo américain ayant joué un rdle d'inci-
tation dans ce sens, dans le cas de la Turquie. Pour Ankara, l'opération sera
colteuse au.départ, mais elle devrait créer de nouveaux emplois (19). De
son co6té, la Gréce s'est vu proposer par un consortium de sociétés européennes,
un imposant programme de compensation pour 'l*achat d'avions qui se traduirait
par la fabrication et le montage de certaines composantes de 1'appareil :
un transfert de capacités de production d'avionique , de mines et d'armes
antichars au profit de 1'industrie hellé&pe ; un transfert de technologies
solaires et éoliennes ; 1l'installation de gazoducs, 1l'amélioration des
installations de pisciculture (20).-Indépendances illusoires peut-&tre ou
troc d'une forme de dépendance contre une autre, technologique celle-la,

- puisque tout comme dans les cas de 1'Egypte voire d'lsraél, les industries
militaires turque et grecque ne peuvent &tre que tributaires des importations
de technologies, de matériels et de licences et contralntes d'avoir recours

a la collaboratlon d experts occ1dentaux

En fait, la question de 1'achat d'armes est & l'origine des déboires
qu'a connus l'alliance turco-américaine aprés l'intervention.turque & Chypre.
En dépit de sa politique d'anti-internationalisation de la question chypriote
qui rejoint celle d'Ankara, Washington avait décrété ]'embargo sur les livraisons
d'armes & la Turquie, laquelle avalt rlposté en plagant sous son commandement



les bases américaines situées sur son territoire. La reprise des ventes
d'armes, en 1978, provoqua de vives réactions grecques. Un statut temporaire
fut accordé aux bases américaines, statut rendu définitif par 1'accord
américano-turc du 9 janvier 1980. D'une maniére générale un certain virage
entrepris par la politique extérieure turque durant les deux derniéres
décennies est intervenu dans un contexte spécifique lié aux mutations
sociales et intellectuelles de la société turque. L'opinion publique se
sentant concernée par la politique extérieure s'élargit de plus en plus.
Sortant des cadres restreints des groupes politiques considérés jusque-la,
elle s'est étendue a d'autres couches de la population, en téte desquelles
viennent 1 1ntelllgent51a et la geunesse estudiantine.

’
4

Vu de Gre&ce, "le sentlment d'lnférlorlté sur les plans économlque
et militaire et de supérlorlté dans le domalne intellectuel suscite une
sorte d'attraction-répulsion vis-a2vis des Américains" constate un spécialiste
des affaires grecques. "Mais les rapports entre les deux relevent désormais
-de ce "syndrome conjugal" qui porte les époux & se quereller, alors qu'ils
savent pertinemment qu'aucun d'entre eux ne prendra le large" (21).
"les Grecs ne se sont jamais mieux affirmés par eux-mémes que quand 115
se laissérent convoiter par le grand large" écrit joliment K. Zouraris (22).

i

. En rejetant "le rattachement du pays au convoi de 1l'une ou l'autre
des deux super-puissances" qui serait "une position dénuée d'historicité
et aventuriste", le PASOK entend pratiquer "la valorisation avancée et
audacieuse de l'ensemble du réseau des contradictions dans le cadre d'une
politique extérieure polydynamique et pluri-dimensionnelle sans préjugés"
qui est "la seule issue viable, radicale et réaliste" (23). D'aprés ce
mouvement et son leader qui jugent les rapports de force en termes d'impéria-
lisme/anti-impérialisme et de centre/périphérie, la Greéce est un pays &
la périphérie du capitalisme, condamné & étre l'objet de l'exploitation
des Etats capitalistes établis (24). Washington est qualifide de "métropole
~de 1'impérialisme", la Turquie, objet d'ostracisme, étant "sous-impérialiste" (25).

L'épouvantail brandi par la Gréce de 1la "menace turque" n'est proba-
blement pas 1'indice d'une turcophobie paran01aque (si c'en est une, encore
faudrait-il expliquer le pourquol), 4 moins. qu'on ne.soupgonne irrévéren-
cieusement de larges franges de la société grecque 'd'étre atteintes du
méme mal, tant cette crainte semble répondre & un consensus généralisé.
Toutefois, il n'est pas interdit de penser que la supposée "menace" est
utilisée, plus oy moins sciemment, par la classe politigue grecque comme
une ressource de maximisation de 1l'autonomie, comme un instrument afin de



se dégager de la tutelle pesante des Etats-Unis et de 1'0TAN, et de
justification de "rapprochement" avec 1'Est, le "nationalisme bien pensant
(ethnikophron) (26) du PASOK venant conforter voire légitimer cette
stratégie, la Turquie servant, en l'occurrence et si 1'on peut dire de
Téete de Turc. Un plus grand désengagement de la Gréce par rapport aux
Etats-Unis ne va d'ailleurs pas sans risques, aussi bien pour Ath&nes que
pour ‘Ankara, pour la simple raison qu'il impliquerait forcément un plus grand
rapprochement des Etats-Unis et de la Turquie.- "Cette quadrature de cercle"
constate a4 ce propcs un commentateur " rend d'autant plus nécessaires
lescompensationssymboliques, la fuite en avant rhétorique dans 1l'anti-
américanisme et la dramatisation de tout incident ou pseudo-incident avec

la Turquie" (27). La place plutdt défavorable de ce dernier pays dans
1'imagerie occidentale (pays musulman, héritigre d' un Emplre qui harcelait
1'0Occident et qui le maintenait sur sa défen51ve, son apparence plus

ou moins justifiée d'autorltarlsme, etc.) semble fournir & la stratégie
d'Athénes une certaine base vis-3-vis de’' l'Occident. I} 1mp0rte de ne pas
oublier enfin que certains milieux turcs'islamistes préts a lever 1'étendard
du djihad ou ultra-nationalistes - bien.que minoritaires -, estiment que

la Turquie a "bradé" les iles égéennés a la Gréce. Cela n'est pas de nature
4 apaiser les inquiétudes helléniques. Les Turcs ne manquent d'ailleurs

pas de rétorquer que la Megali Idea, ayant & leurs yeux des adeptes auprés
-des Grecs irrédentistes, . y compris dans certains secteurs de 1'armée, (mais
dont il faut soullgner qu'elle est moins vivace chez la jeune génération

_grecque), vise toujours & "reconquérir Cnnstantanple“ et la cbté égéenne
de l'Anatolle. _ . :

LI

Dans la lutte pour l'affirmation d!une autonomie, la marge de
manceuvre est généralement étroite et si le double voire les multiples
langages d'A. Papandréou (vers les Etats-Unis, la Communauté Européenne,
1'Est, le Tiers-Monde, l'opinion publique grecque, 1'appareil du PASOK)
qui néce531tent un décryptage attentif, ont:le mérite de-dérouter les
‘adversaires ou alliés, ils n'obtiennent pas toujours les résultats escomptés.
(On voue les Etats-Unis aux gémonies, mais on signe avec eux un nouvel accord
sur les bases ... dont les deux versions,.en anglais et en grec, seraient
‘différentes (28), et sur lequel plane une ambiguité : l'accord sera dénoncé
en 1988 selon les Grecs, il est reconductible selon. les Américains).

Du coté turc, le double code existe assurément, surtout chez
5. Demlrel, mais un-certain sang-froid et habileté diplomatique hérités
de 1'Empire, contrastent singuliérement avec ce qu'on a appelé la "diplomatie
du mégaphone" du voisin. Le silence semble étre parfois le langage diplomatique

- préféré d'Ankara dans ses rapports avec la Grace, les Etats Unls et 1'Union
Soviétique. , N Lo
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Last but not least, la présence aux Etats-Unis d'une diaspora de
prés de deux millions de Grecs (29) devenus citoyens américains - 450 000
dans la seule ville de New York (30) - et qui sont en llglson constante
avec leurs familles demeurées- dans la mbrepatrie,.Fqurnlt a Athénes un
moyen d'influencer le processus décisignnel politique amér}caln. .
L'imbroglio chypriote et les difficultés internes de la Turgquile proc:ren
aux puissants "lobbies" gréco-américains d'excel%ents.arguments quant au
débat sur la nécessité d'une aide militaire et F1nanc1ére‘§ AnEara. I1
est A noter toutefois que la diaspora grecque aux Etats-Unis n'est pas
totalement monolithique : la rencontre & Washington en mars 1985 entre
T. 0zal et Mgr lakovos, le chef spirituel de legllse orthodoxe grecque
des Etats-Unis (qui entretient forcément des liens avec le patriarcat oL
4'Istanbul) et certains Grecs américains influents (notamment des responsables
de 1'organisation AHOPA) (31) démontre assez qu'une partie de Fette diaspora
n'est pas complétement imperméablé.auxﬂthéges‘d'Ankara: .

- k] . ' i
" : - .

‘ Les rapports de la Turquie et de la Gréce avec les Etats-Unis
- dont on ne peut nier le caractére asymétrique - et 1'URSS et 1'usage
qu'elles font de leur contentieux, dans leurs politiques aussi bien
américaine que soviétique, confirment 1'idée suivant laquelle les détermi-
nations internationales n'agissent pas seulement comme des contraintes
mais également quelques fois comme des ressources. Soucieux d'atténuer
" leur pasition plus ou moins subordonnée dans le systéeme international
et de négocier au plus haut prix leur lien avec les Etats-Unis et leur
appartenance a4 1'Alliance Atlantique, la Turquie et la Greéce s'efforcent
notamment depuis le choc chypriote de secouer le carcan de la dépendance,
En effet, la crise chypriote a eu un réle catalyseur : elle est & l'origine

de la restructuration par la Gréce et par la Turquie de leurs rapports
avec les Etats-Unis et avec 1'URSS. B

Enfin, le facteur "turc" dans la politique étrangére de la Greéce
et plus particulierement dans sa politique envers les deux Grands occupe
incontestablement une place plus importante que le facteur "grec" dans
la politique d'Ankara vis-a-vis des mémes Grands. Les redéploiements
subséquents & l'affaire chypriote -une fois la part de la rhétorique faite,
et es efforts des deux pays afin de neutraliser 1'URSS voire de recourir
plus ou moins explicitement & son arbitrage politique, ne remettent pas en cause.
1'appartenance au camp occidental de la Turquie et de la Gréce qui ont, toutesdsux
besoin de parapluie américain pour assurer leur sécurité. La place des deux
pays dans les méga-syst&mes que sont les politiques extérieures des deux
super-puissances est, somme toute, comparable, en dépit des préférences
qui peuvent étre marquées vers l'un d'entre eux.
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