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Thirteenth Yearbook: 1984-1985

4. Medio Oriente, Mediterraneo e Mar Rosso

Sebbene meno assorbente della politica est-ovest e meno ar-

ticolata di quella europea, la condotta nelle aree a sud del’Europa
—— il Medio Oriente, il Mediterraneo ¢ il Mar Rosso — ha impe-
gnaio in modo considerevole il governo.

In vista dell’assunzione della presidenza della Comunita euro-
pea nicl primo semestre del 1985, il governo italiano conin’attiva

¢ sistematica diplomazia bilaterale, sostenuta nel corso del secon-
do semestre del 1984, ha cercato di predisporre un propriv ruolo

- nella politica medigrientale come portatore di una politica curo-

pea. Ha fatto cid nella convinzione che stessero maturando net
mondo arabo le condizioni per un efficace negoziato fra alcuni im-
portanti protagonisti del conflitto arabo-israeliano. Di questo ten-
tativo I'opinione pubblica e le forze politiche hanno colto con in-
teresse un aspetto specifico, quello delle relazioni del governo ita-
liano con I'Organizzazione per la liberazione della Palestina (Olp).
Opinione pubblica e forze politiche si sono divise sull’incontro av-
venuto il 7 dicembre 1984 a Tunisi fra il presidente Craxi e il pre-
sidente Arafat per il significato da attribuire a tale incontro ne!
quadro della politica mediorientale italiana e; al tempo stesso, per
quello da attribuirgli nel quadro dei rapporti fra I'ltalia, da una
parte, e gli Usa, Isracle ¢ gli alleati europei, dall’altra. In questo
modo la discussione & avvenuta sul nesso fra politica regionale me-
diterranea e politica globale di sicurezza del paese investendo
temi pid generali di politica estera. .

" Una seconda questione, quella dell'mvno di una flottiglia ita-
liapa per il dragaggio di mine nel Mar Rosso nel corso dell’estate
del 1984, accanto al naviglio di aitri paesi europei e degli Usa, ha
suscitato una discussione il cui accento & decisamente caduto sulla
questione della collaborazione militare fra alleati occidentali nel
quadro di un’area fuori della giurisdizione della Nato. E rimasta
invece in ombra la scelta politica di rafforzamento dell’alleato egi-
ziano e, soprattutto, le sue 1mphamom sulla politica mediorienta-
le complesswa del governo.

Infine, ‘una terza questione ha sollevato 1'mteresse dell’opi-
nione pubblica e delie forze politiche. Si ¢ trattato dei rapporti con
la Libia, che il governo, specialmente il ministro Andreotti, ha vo-
luto svﬂuppa.re con particolare attenzione, similmente a quelli con
la Siria, nel quadro di una politica volta a bilanciare meglio gli
aspetti politici ed economici dei rapporti bilaterali nonché a sotto-
lineare 'importanza attribuita dall’Italia all’unita araba come con-
dizione del superamento dei conflitti nella regione e al non isola-
mento dei paesi radicali arabi come condizione di un pid sicuro
equilibrio est-ovest nella regione stessa. In coincidenza di un avvi-
cinamento del governo maltese a Tripoli, anche qui {"opinione &
apparsa pil attratta dagli aspetti di sicurezza nel Mediterranea
centrale che non da quelli propriamente attinenti la politica me-
diorientale del governo.
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Qui di seguito esamineremo quindi nello stesso ordine le que-
stioni che abbiamo appena menzionato: la politica mediorientale,
la presenza nel Mar Rosso, la situazione nel Mediterraneo centra-
le. P

4.1. Dalla diplomazia alla politica in Medio Oriente - |

Sebbene costantemente animata dalla volonta di appoggiare
la causa del negoziato e della pace anche in Medio Oriente — un
aspetto dell’« anno della pace » preconizzato dal presjdente Craxi
— la politica mediorientale italiana ha potuto provare ad assumere
in questa direzione un ruolo pid attivo e diretto solo fra il settem-
bre e il dicembre 1984, via via che il maturare di nuove condizioni
nella politica interaraba sembrava convergere con la possibilita
che I'Italia potesse sostenerle ed orientarle utilizzandd, nel quadro
dell’esercizio della presidenza della Comunita europea, il peso di
quest’ultima e non solamente il suo proprio. Il rifiuto dei partners
europei nel vertice di Dublino di andare oltre la politica declarato-
ria della Cooperazione politica europea ha perd vanificato il tenta-
tivo italiano e costretto la politica mediorientale di Roma a rien-
trare nell’alveo di una o pill o meno ronzante attiviti diplomatica
e declaratoria. o 3

Nelle dichiarazioni rese alla Commissione esteri della Camera
il 20 settembre 1984 il ministro Andreotti dava un quadro piuttosto
fluido e incerto della situazione in Medio Oriente: « Nell’attuale
assetto mediorientale 'ordine non pud essere assicurato dalle
grandi potenze... » perché & « ... un’area in cui gli interessi degli
Stati si confrontano in maniera diretta ¢ spesso difficilmente con-
trollabile ». In quanto alla possibilita di una conferenza fra tutte le
parti interessate, Urss compresa, Andreotti non si pronuncia nel
merito, ma ritiene che « ... dovra essere riunita nella fase conclu-
siva di un negoziato globale. Al momento attuale, tuttavia, occor-
re realisticamente prendere atto del fatto che mancano le condizio-
ni... Troppi nodi rimangono ancora irrisolti ». Inoltre, gli sembra-
no « incerte » « Le prospettive di una rapida conclusione positiva
del dialogo interno all’Olp », ovverosia della grave frattura provo-
cata dal governo di Damasco fra le forze politiche e militari del-
1"Olp nel corso della guerra libanese. Infine, comunica ai deputati
che il collega egiziano, Abdel Meghid, « ... non gli ha nascosto le
difficoltd che provengono al suo paese dal blocco praticamente in-
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tervenuto nel processo di pace di Camp David »¥. Coerentemente
Andreotti attribuisce alla pur intensa attivitd diplomatica svolta
nei mesi precedenti (visita a Tripoli a fine luglio, visita del ministro
degli Esteri egiziano a Roma il 13 settembre, colloquio con il mi-
nistro di Stato per gli Affari esteri Butros-Ghali al Cairo sulla via
per Gedda, ¢ infine visita a Gedda il 15 settembre) un valore pre-
valentemente informativo e bilaterale.

Ricorre evidentemente Videa che un’eventuale iniziativa ita-
liana, collegandosi al quadro comunitario, possa meglio sollecitare
gli Usa a riprendere in mano l'iniziativa in Medio Oriente. « Il Po-
polo » menziona, pochi giorni dopo il dibattito in Commissione
che abbiamo appena ricordato, I'idea « .. di un collegamento fra
Finiziativa diplomatica degli Stati Uniti e il piano di pace che sta
elaborando I'Italia, che assume dal 1° gennaio la presidenza della
Comunita »8, Tuttavia le valutazioni continuano a registrare 1’as-
senza di condizioni favorevoli per un’iniziativa pit risolutiva di
quella del mai cessato incoraggiamento diplomatico deil'Italia e
della Comunita agli sforzi internazionali per la pace e il negoziato
nella regione. Spadolini, nella sua visita al Cairo del 18 novembre
1984, essenzialmente destinata ad un esame congiunto e a un con-
solidamento della cooperazione militare con I'Egitto, riporta valu-
tazioni incerte circa I'ottimismo manifestatogli dal presidente Mu-
barak sulle possibili implicazioni interarabe della ripresa dei rap-
porti diplomatici nel frattempo intervenuta fra il Cairo ¢ Amman,
sulla situazione in Libano e sullo stato dei rapporti fra Egitto ¢
Isracle®2, Un articolo di Pellegrini sottolinea, bensi, i mutamenti in
corso, in particolare la ripresa dei rapporti fra Egitto e Giordania,
il rafforzamento che da cid ¢ derivato per I'Olp e per Arafat, I'ag-
gregarsi insomma di un gruppo « moderato » cui sembra avvici-
narsi anche I'Iraq; al tempo stesso perd si chiede « ... se la svolta
costituisca una premessa alla pace o almeno alla instaurazione di
equilibri meno vulnerabili. E su questo punto non pud essere ten-
tata alcuna risposta precisa »*,

80. Camera dei deputati, Bolleuino delle Giunte e delle Compussiont Parla-
mentari, n. 239, 20 sett. 1984, pp. 16-18.

81. Pellegrini Arturo, Quale pace in Medio Oriente?, « Il Popolo », 27 sett.
1984, pp. 1-2. .

82. Si veda la corrispondenza di Barendson Guido su « La Repubbiica », 23
ott. 1984, p. 13,

83. Pellegrini Arturo, Ancora molte incognite sul nodo mediorientale. « 1l Po-
polo », 21-22 ott, 1984, p. 24




Le stesse valutazioni emergono dalla diplomazia europea,
volta a preparare, nell’avvicendarsi della ragnatela dei vertici bila-
terali fra paesi comunitari, il semestre di presidenza dell’Italia.
Dall’incontro a Londra fra Craxi e la signora Thatcher, il 19 otto-
bre 1984, Gozzano riporta che:

. per quanto riguarda il Medio Oriente la signora Thatcher si &
detta sicura di un’iniziativa degli Stati Uniti per riaprire il negoziato
nella regione ed ha agglunto di non ritenere che tocchi all’Europa muo-
versi. Dal conto suo Craxi & stato pid prudente: nel passato abbiamo vi-
sto che tanti piani e tentativi di soluzione sono andati in fumo; nella
nuova situazione, si & chlesto quali reali possibilita vi sono di avviare
nuove iniziative 7%, :

Dal vertice franco-italiano di Parigi del 9 novembre 1984, an-
cora (Gozzano riporta:

Sul Medio Oriente il presidente francese e il capo del Governo ita-
liano non ritengono che I'Europa possa nelle attuali condizioni prende-
re un’iniziativa; « seguiamo I’evoluzione e l'involuzione della situazio-
ne — ha dichiarato Craxi — ma al momento le indicazioni non sono
chiare; se in avvenire potremo avere un’influenza cercheremo di eser-
cnarla se constateremo che esistono condizioni favorevoli per una Ti-
presa dell’iniziativa europea, soltanto atlora potremo prenderla »,

Cosi, ancora all’inizio di novembre, I'Italia sembra avviata a
mettere in pratica nel corso del suo semestre di presidenza piutto-
sto che una politica mediorientale, di cui non si vedono le condi-
zioni, una diplomazia dell’attenzione, dell’incoraggiamento ¢ della
buona volonta nel solco strettissimo della tradizione comunitaria.

4.2. « Politique d’abord »: una gestione europea della svolta dei-
I'Olp

La prospettiva sembra cambiare con gli incontri che Craxi ¢
Andreotti hanno al Cairo e poi a Riadh nella missione effettuata
nelle due capitali fra il 17 e il 21 novembre: con questi due viaggi
sembra che le indicazioni comincino a diventare chiare e che si

84. Gozzano Francesco, Roma e Londra, manteniamo aperie le vie del dialo-
go, « Avantil », 20 ott. 1984, p. 20,

835, Gozzano Francesco, Tra Italia e Francia vertice operativo, « Avanti! », 10

. 1984, pp. 1 e 13,
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apra la prospettiva per esercitare un’influenza. « L’Avanti » al ter-
mine del viaggio cosi riassume la posizione del presidente Craxi:
L]

. da un lato che si definisca una posizione chiara in campo pale-
stinese, che si esca dall’ambiguita dialogo-terrorismo {che non possono
convivere), che si delinei con certezza un polo arabo moderato in grado
di impostare un discorso serio con Israele; dall’altro é necessario che il
governo di Gerusalemme « con eguale realismo e lungimiranza decida
di riconoscere gli interlocuteri che nel campo arabo si dichiarano dispo-
sti al dialogo e al negoziato »... il soddisfacimento di queste condizioni
¢ indispensabile perché I'Europa possa svolgere un ruclo pin attivo e
dinamico e sollecitare gli Stati Uniti (come € stato chiesto dai sauditi)
a fare altrettanto®.

Se Craxi ¢ in grado di proporre questa nuova analisi, & perche
assieme al ministro degli Esteri ha raccolto nelle due capitali arabe
la conferma della seria possibilita che il Consiglio nazionale pale-
stinese, previsto ad Amman a partire dal 23 novembre, esca dalle
ambiguitd e definisca quella chiarezza in campo palestinese che
giustamente il governo italiano considera come la premessa neces-
saria per un significativo intervento europeo. Pochi giorni dopo,
mentre il Consiglio di Amman si conclude con la rielezione di Ara-
fat sulla base di un mandato a definire una piattaforma giordano-
palestinese, Craxi e Andreotti verificano questi risultati nella loro
visita ad Algeri del 30 novembre 1984 ¢ verificano anche 'appog-
gio algerino a questa evoluzione dell’Olp¥, un’altra evidenza que-
sta del profondo mutamento intervenuto negli equilibri interarabi
rispetto al tempo del Fronte della fermezza.

In tutti questi incontri ghi interfocutori arabi hanno espresso
aspettative circa l'iniziativa della Comunita europea nel corso del
semestre italiano. Il governo di Roma, grazie all’evoluzione posi-
tiva che sembra avviarsi nel mondo arabo, vede prospettarsi la fe-
lice occasione di poter gestire qualche cosa di piu di una mera di-
plomazia declaratoria. In verita 'evoluzione araba non & né stabi-
le, né sicura e, inoltre, le valutazioni europee che Craxi ha raccolto

86. Gozzano Francesco, Un'attiva azione dell' lialia per la pace in Medio Qrien-
te, « Avanti! », 22 nov. 1984, pp. 1 e 16, si vedano anche delio stesso autore: Con-
tribuire afla ripresa del dialogo in Medio Oriente, Impegno italiano per un negoziuio
costruttivo in Medio Oriente, ¢ Nel Medio Oriente & tempo di scelte coraggiose.
« Avanti! », rispettivamente del 17, 20 e 24 nov. 1984.

87. Si veda la corrispondenza di Correr Carlo, Pieno appoggio dell Algeria al-
lazione dell’ltalia, « Avantil », 1 dic. 1984, pp. 1 ¢ 2.
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nei vertici bilaterali non si prestano a subitanei mutamenti. Nondi-
meno la decisione di procedere & presa secondo la riconoscibile
norma d’azione della politique d’abord, che suggerisce al presiden-
te del Consiglio di ipotecare con un atto di volonta politica la po-
sitiva congiunzione degli eventi per sottometterli definitivamente a
quella stessa volonta.

In effetti; il Consngho europeo di Dublino, che si tiene il 3 e
il 4 dicembre 1984, si limita a dire nel testo adottato al termine del-
la riunione che « I Dieci hanno notato la recente riunione del Con-
siglio nazionale palestinese ad Amman. Continuano a ritenere che
I’Olp debba essere associato ai negoziati di pace ». Si tratta di una
valutazione estremamente pil cauta di quella italiana, conforme
alle posmom che abbiamo visto esprimersi nei vertici bilaterali dei
mesi precedenti. Conseguentcmentc nessun specifico mandato di
politica mediorientale & affidato alla Presidenza. Al contrario, il
testo conclude auspicando che i contatti collettivi e individuali dei
diversi paesi della Comunita con i paesi arabi siano intensificati®,
ciog che tutto continui per i canali abituali. « La Repubblica » ri-
porta il testo con il quale I'Ttalia si sarebbe candidata a svolgere
un’azione comunitaria in Medio Oriente ¢ che s:gmflcatwamente i
suoi partners avrebbero respinto®.

Nella visita a Tunisi del 6-7 dicembre, dove Craxl e Andreotti
avevano previsto di incontrare oltre ai dirigenti tunisini anche il
presidente Arafat, e dove evidentemente contavano di arrivare
con un mandato europeo a inaugurare una nuova politica medio-
rientale, quest’ultima invece & gia stata ricondotta dagli eventi a
una dimensione unicamente italiana e unicamente declaratoria.
Tuttavia, Craxi ¢ Andreotti decidono ugualmente di incontrare
Arafat e proseguono poi nel programma stabilito: Andreotti si re-
cherd ad Amman ai primi di gennaio 1985 e Shimon Peres verra a
Roma il 12 febbraio 1985, se pure con un ritardo motivato dalla
crisi che brevemente s’innesta nei rapporti italo-israeliani all’indo-
mani dell’incontro con Arafat. Ma la visita di Peres, che nel dise-
gno abbozzato dal governo doveva essere uno sviluppo cruciale

88. Si veda per il testo Agenzia giornalistica italiana, « Europe », n, 250, 1984
pp. 8-5.

89. Papitio Franco, Dopo Dublino resta il velo Cee, « La Repubblica », 9-10
dic. 1984, p. 2. 1l testo respinto sarebbe il seguente: « ... il Consiglio Europeo ha
deciso di incaricare il presidente in esercizio di prendere una serie di contatti con
le parti. In questo modo i Dieci potranno ricordare fa loro posizione, esplorare que-
fe delle parti e ricercare i mezzi per favorire le tendenze verso il negoziato »,

6!

lungo il percorso della sua politica europea verso il Medio Oriente,
assume un significato eminentemente bilaterale, con qualche
aspetto- riparatore per le audacie commesse in « terra barbare-
sca ». In realta, sebbene nel frattempo sia intervenuta ad Amman,
I’'11 febbraio 1985, una promettente intesa fra re Hussein ¢ il pre-
sidente Arafat verso la realizzazione dell’attesa piattaforma gior-
dano-palestinese (e cid sembri confermare la validita di quella che
voleva essere I'iniziativa del governo italiano), la politica medio-
rientale di Roma risulta severamente ridimensionata. Le dichiara-
zioni di Andreotti del 14 febbraio 1985 in risposta a diverse inter-
pellanze ¢ interrogazioni di senatori® sono in effetti soprendente-
mente caute nella valutazione degli eventi (« Not guardiamo con
interesse alle prospettive del dialogo giordano-palestinese... Al
tempo stesso non vorremmo che il dialogo fra la Giordania ¢ I'Olp
si risolvesse nella creazione di schieramenti arabi contrapposti ¢
nell’isolamento di importanti interlocutori », cio¢ della Siria, se-
condo una costante preoccupazione del ministro) e riflettono una
dimensione europea alquanto opaca (« L’ottica con cui I'Italia
considera i pid recenti sviluppi della situazione & largamente coin-
cidente con quella dei partners comunitari... Nel movimento at-
tuale non si vedono margini sufficienti per una specifica azione o
iniziativa dei Dieci »). Cosi, al Consiglio europeo di Milano, tenu-
to alla fine di giugno 1985 a conclusione del semestre italiano, la
politica mediorientale, pur evocata in una nota personale di Cra-
xi®!, semplicemente non figura nei testi adottati dal consesso.

Formalmente, tuttavia, il governo ha poi mantenuto {a sua
politica e, benché a Tunisi fosse gia chiara la sua irrealizzabilita,
per sottolinearlo ha incontrato Arafat, rischiando come vedremo
nel successivo paragrafo un conflitto non indifferente all’interno
della coalizione.

4.3. La politica mediorientale e i rapporti con gii alleati

L'incontro di Craxi e Andreotti con Arafat ha lasciato cmer-
gere un dibattito sulla coerenza della politica mediorientale dell'l-

90. Senato della repubblica, Giunte e Commissioni Parlemeniari, 249" Reso-
conto Sommario, 14 feb. 1985, pp. 14-13.

91. Si veda Agenzia giornalistica italiana. « Europe », n. 141, 3 lug. 1985, p.
4.
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talia con gli interessi piu generali delle sue alleanzé occidentali
che, nel tempo in cui tale politica si era andata traducendo in una
serie pill 0 meno serrata di incontri bilaterali, era rimasto piuttosto
sotterraneo. Il pid vasto problema dell’autonomia dellg politica
estera, legato ovviamente alla nozione di sicurezza del paese, ha
concentrato 'attenzione delle forze politiche lasciandojforse un
po’ in ombra la valutazione della politica mediorientale came tale.

Sulla questione si & svolto un dibattito nella Conjmissione
esteri della Camera dei deputati, il 12 dicembre 1984, sulfa base di
comunicazioni rese dal ministro Andreotti. E a quésto!dibattito
che conviene fare riferimento. o

Nell’aprire la discussione il presidente della Commissione, il
repubblicano Giorgio La Malfa, ha voluto porre egli stesso i termi-
ni della questione in un modo che ¢ rilevante per quanto!qui si in-
tende sottolineare. Evocando le circostanze che avevano;precedu-
to incontro con il presidente dell’Olp, La Malfa sostieng come ad
esso il governo si & avviato senza un’adeguata informazione deghi
Usa e in contraddizione con I'apparente rifiuto dei partners comu-
nitari di affidare all’Italia un’iniziativa comune in Medio Oriente.
In relazione ai rapporti con gli Usa ricorda il passaggio di un arti-
colo del capo dei servizi esteri del quotidiano « La Repubblica »,
apparso con notevole anticipo sulla visita a Tunisi: « L. nell'imme-
diato il fatto che acquista inevitabilmente rilievo maggiore & il pre-
visto incontro Craxi-Arafat. Esso & stato negoziato ‘nella riserva-
tezza pil accurata. Che gli americani non ne siano stati preventi-
vamente informati & qualcosa di insolito nella condotta della poli-
tica estera italiana, che anche nel Medio Oriente tende ad assume-
re un carattere di marcata autonomia ».%2, La Malfa si chiede « ...
se sia utile a un paese come !'Italia, pur nell’autonomia della sua
posizione internazionale, di mantenere segreto rispetto a un gran-
de paese alleato e soprattutto a un pacse che ha una presenza cosi
rilevante nello scacchiere orientale, la preparazione di una inizia-
tiva diplomatica cosi innovativa rispetto al passato »™. In relazio-
ne ai rapporti con la Comunita, dopo aver ricordato quelle stesse
notizie sul vertice di Dublino che noi abbiamo riportato in prece-
denza, La Malfa commenta:

2. lacoviclio Alberto, Craxie Israele, « 1.2 Repubblica », 22 nov. 1984, p. 9.
93. Camera dei deputati, Bollettino delle Giunte e delle Commissioni Parla-

mentari. . 297, 12 dic. 1984, p. 17.
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Il problema che a questo proposito si pone &, per molti aspetti,
analogo 3 quello dei rapporti con gli Stati Uniti. Nessun paese ha biso-
gno di autorizzazione dei paesi amici per condurre la propria politica
estera. Ma @ lecito porre la domanda s¢ nel momento nel quale I'Italia
si appresta ad assumere la presidenza di turno della Cee, venendole ri-
ﬁut_ato un mandato ad operare anche in sede esplorativa, essa non ri-
schi di apparire un interlocutore di buona volonta, ma non particolar-
mente legittimato a far pesare su tutti gli interlocutori della complessa
guestione medio orientale la volonta di pace che anima noi e gli altri
paesi deli’Europa comunitaria®.

La risposta di Andreotti conferma che la proposta di un’ini-
ziativa italiana ¢'& stata ma che la « parte del documento in que-
stione ¢ stata caducata per volonta del’Italia ¢ di altri Paesi »%.
Tuttavia, rivendica la legittimazione dell’operato italiano sul piano
europeo collocandolo nella « continuita » dei temi della Coopera-
zione politica europea®: questa « continuita », congiunta alla lar-
ga identita di vedute dei Dieci sull’argomento, da per scontato un
interessamento costante e fattivo della Presidenza della Comunita,
anche in assenza di espliciti mandati. Comunque, Andreotti « Non
crede che ci si debba giustificare per questo incontro », ed & questo
’unico commento, in via indiretta, sul rapporto con gli Usa”. In
quanto al merito della politica italiana ne rivendica la concretezza
sostenendo I'importanza della piattaforma giordano-palestinese
che si & delineata nel Consiglio nazionale palestinese di Amman ¢
sostenendo che « ... sarebbe miope non riconoscere che di svolta
si tratta e che la direzione & quella dell’opzione negoziale »*. An-
che una nota di Palazzo Chigi del 9 dicembre 1984 sostiene I’esi-
stenza del collegamento europeo ¢, mentre rivendica la giustezza
della politica mediorientale, non fa accenno alla questione del rap-
porto con gli Usa®. Tuttavia il 14 dicembre 1984 Craxi invia una
lettera a Reagan nella quale si colloca 'incontro di Tunisi in un rie-
pitogo dell’azione diplomatica italiana in Medio Oriente e si danno
le relative valutazioni politiche!™.

94, lbidem, p. 18. .

95. Ibidem, p. 35.

96. Ibidem, p. 19.

97. Ibidem, p. 20.

68. Ibidem, p. 22.

99. La nota & largamente riportata sull'« Avanti! », Un ruolo italiano ed curo-
peo per la pace in Medio Oriente. 10 dic. 1984, pp. L ¢ 21.

100. Purgatori Andrea, Craxi ¢ Reagan: « L'lialia cerca la pace in Medio
Oviente ». « Corriere della sera ». 15 dic. 1984, p. 9.
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Nello stesso dibattito parlamentare Giancarlo Pajetta, re-
sponsabile per la politica estera nella direzione del Pci, « ritiene
che I'incontro con I'Olp, nel quadro degli incontri e delle iniziative
ricordate dal Ministro, costituisca un atto doveroso ed utile & non
vede motivo per il quale debba nmproverarsx al Governo di non
aver chiesto ad altri un visto »%!, Egli rimprovera invece al gover-
no l'esitazione a non riconoscere conseguentemente 'Olp in via
ufficiale. Al pari del governo, i comunisti ritengono che nelle con-
clusioni del Consiglio di Amman, ci sono « tutti gli elementi per
parlare di una vera e propria svolta »'% ¢ sull'incontro di Tunisi
Romano Ledda scrive che il Pci « non pud avere alcuna difficolta
ad esprimere il proprio apprezzamento »'%, ,

Tuttavia, nota ancora Ledda che I'iniziativa espnme un ruolo
e degli obiettivi che il governo non ¢ in grado di mantenere in
quanto trova « ... la pid netta opposizione isracliana, freddezza.
ostilita e diffidenza da parte degli Stati Uniti e indecisione in altri
partners europei » nonché discordia fra le forze politiche della
coalizione di governo, onde « Si compie un gesto innovatore... ma
non appena vi sono rimbrotti, dissensi, opposizioni interne ed
estere, si fa subito marcia indietro, lasciando il sospetto che si sia
trattato, appunto, solo di un gesto, piil spettacolo che politica ».
Nel complesso, quindi, il Pci condivide la politica del governo, nei
suoi obiettivi ¢ per gli elementi di autonomia rispetto agli alleati
- che sembra manifestare, ma non la ritiene attendibile e accusa il
governo di « doppiezza », come nel caso della politica est-ovest.

In realta, la vera opposizione alla politica del governo provie-
ne dai repubblicani, cioé dall’interno della coalizione. Le preoccu-
pazioni di La Malfa sono riprese dall’organo del partito, che sotto-
linea la necessita di preservare la solidarieta europea e quella oc-
cidentale. Ma-cid che si deve notare € che tali preoccupazioni na-
scono da una linea che & profondamente opposta a quella di Craxi
e di Andreotti. Laddove questi ultimi, secondo la prevalente opi-
nione europea, contano sull’affermazione di una piattaforma gior-
dano-palestinese che faccia uscire 'Olp dagli equivoci e costringa

101. Camera dei deputati, Bollenino delle Giunte € delle Commissioni Paria-
mentart, n. 297, cit., p. 24,

102. Lannuti G:ancarlo L’Olp dopo Amman: una finea credibile verso la
pace. « L'Unita », 2 dic. 1984, p. 7

103. Ledda Romano, Craxi, Arafat € la politica estera italiana « L’Unita », 9
dic. 1984, p. 1.
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Israele a prendere atto della possibilita e necessita di negoziare, i
repubblicani puntano invece, come gli Usa e soprattutto come
Israele, all’afferrnazione ‘di- una piattaforma giordano-israeliana,
L’11 dicembre « La Voce Repubblicana » commenta con rilievo
alcune voci di un incontro segreto fra Hussein e Peres e scrive che
« 11 delicato meccanismo che si sta tentando di avviare sulle rive
del Giordano presuppone il “disco verde” dell’Olp ma non fa di
questa organizzazione il perno della trattativa, Al contrario, la
consegna a un ruolo subordinato... i protagonisti del dialogo da
tutti auspicato sono essenzialmente due: Israele e la Giorda-
nia »'%, La conseguenza di cio & che sebbene il Pri sembri preoc-
cuparsi soprattutto del coordinamento europeo, & chiaro che so-
stenendo la piattaforma giordano-israeliana le sue preoccupazioni
reali sono per il coordinamento con gli Usa e con Israele. Rivela-
tore in questo senso il commento di Luciano Tas alla situazione in
Medio Oriente subito dopo il Consiglio di Amman: « ... tutto fa
pensare tuttavia che dall’apparente circolo vizioso si pud uscire,
specie se ’Europa vorra astenersi da ogni eccessivo € non richiesto
zelo »'%, e con ’Europa naturalmente il governo italiaffo. Ancora,
nella corrispondenza di Stefano Folli sulla visita di Spadolini in
Israele si legge che per quanto riguarda le prospettive del semestre
italiano Spadolini ha assicurato gli interlocutori che non vi sara
« nessuna ipotesi di mediazione della Comunita europea »'%,

Il dibattito sull'incontro Craxi-Arafat ha messo in luce ten-
denze ¢ aspetti della politica estera italiana che vanno al di la del-
I'importanza, in sé limitata, del caso stesso. L’opposizione comu-
nista considera la politica del governo come un esercizio di dop-
piezza volto a coprire con una falsa immagine di autonomia ¢ ini-
ziativa la sua sostanziale subordinazione agli Usa. Al tempo stesso
incoraggia queste manifestazioni perché vagheggia I'affermazione
di una piu netta indipendenza e autonomia nazionale italiana nel-
Vambito di up blocco che essa ha bene o male deciso di accetta-
re (nell’attesa operosa di una sua evoluzione). Questa politica,
se non & costantemente sostenuta — come accadde nel dibattito
sugli euromissili — da una chiara consapevolezza dei limiti di tale

104. I dialogo con la Giordania. Punto chiave per Israele, « La Voce Repub-
blicana », 11 dic. 1984, p. 1.

103, Tas Luciano, Arafat vince di misura ad Amman, « La Voce repubblica-
na », 26 gen. 1984, pp. 1 ¢ 8.

106. Folli Stefano, Che puo fare I'lialia in Medio Oriente?, « 1.a Voce repub-
blicana », 2-3 gen. 1985, pp. 1 € 3.
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autonomia in un sistema globale di sicurezza incardinato sul ruolo
delle superpotenze, e se non & assistito da una concreta visione dei
problemi specifici, rischia di evolvere verso forme di nazionalismo
e di destabilizzazione. La posizione repubblicana, per converso, ti-
digamente preoccupata delle garanzie che Iattuale sisterna di sicu-
rezza globale provvede e della sua stabilita, finisce per escludere
ogni contributo autonomo alla gestione del sistema stesso e alla
sua possibile evoluzione. Per parte sua il governo, nel mezzo di
queste due posizioni, col suo tentativo di realizzare una politica
mediorientale nei termini che si sono visti ha concepito e portato
avanti una condotta. i cui limiti pid generali sono stati qui pil volte
discussi, ma che, malgrado questi limiti, resta legittima e positiva.
Ha certamente un po’ barato nelP'incontro di Tunisi, quando era
chiaro che, per favorevoli che fossero le condizioni interarabe,
nondimeno mancava il supporto europeo. A quel punto Pincontro
con Arafat ricadeva in una prospettiva politica piu incerta e, vo-
lendolo comunque realizzare, avrebbe forse richiesto una maggio-
re concertazione fra le forze della coalizione. Questa concertazio-
ne effettivamente & mancata'®, '

4.4. I cacciamine nel Mar Rosso: sicurezza e politica mediterranea

La connessione fra sicurezza e politica mediorientale, che si &

discussa chiudendo il paragrafo precedente, non & interamente in-
tellegibile se non si discute anche il ruolo che 'uso della forza mi-
litare dovrebbe avere in tale politica regionale. Un dibattito su
questo punto si & avuto in occasione dell'invio, sotto il coordina-
mento delle autorita egiziane che lo avevano richiesto, di una flot-
tiglia di tre cacciamine nel Mar Rosso, assieme ad altri mezzi di
Usa, Francia e Regno Unito, a seguito del minamento di quel
mare ad opera di ignoti. La missione, e il dibattito cui essa ha dato
luogo, sono dettagliatamennte illustrati nel capitolo di questo vo-
lume dedicato alla politica militare (cap. 2). Qui ci limitiamo a 1i-
prendere la questione ai fini di una pid generale valutazione della
politica estera italiana, in particolare del problema delle relazioni
fra sicurezza e politica mediterranea (ciod un’area pid vasta di

{07, Per i repubblicani si veda il corsivo annesso all'editoriale citato alla nota
104, p. 1; per i liberali: Dopo Tunisi e Malta, il Mediterraneo si @ fatto pia largo,
« L'Opinione », 11 dic. 1984, p. 1.
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quella mediorientale, corrispondente a quella nozione necessaria-
mente-vaga che si designa come fianco sud della Nato).

Di per sé la misura non avrebbe destato molta attenzione e sa-
rebbe apparsa di ovvia coerenza con il fondamentale interesse ita-
liano alla libera praticabilita della navigazione nel Mar Rosso, se
non fosse per le circostanze politiche in cui la missione stessa & ve-
nuta a collocarsi e alle quali — & bene sottolinearlo subito — non
¢ casualmente collegata.

In primo luogo, essa & apparsa come un ulteriore svolgimento
nella presenza che con mezzi militari I'Italia & venuta assicurando,
ora nel quadro internazionale ora in quello dell’Onu, a partire dal-
la missione nel Sinai, nell’ambito della Mfo- (Multinational Force
and Observers), a garanzia della pace fra Egitto e Israele. Questa
presenza si & articolata nella partecipazione all’Unifil ¢, in modo
pill impegnativo, nella partecipazione alle Forze Multinazionali di
Interposizione avvicendatesi a Beirut. Essa, come & noto, ha dato
luogo a vari dibattiti in cui si ¢ manifestata una convergenza delle
forze politiche di governo e di opposizione sul principio dell’utilita
di questa presenza militare ai fini della concreta realizzazione di un
ruolo piu attivo ed autonomo dell’Italia per lo scopo della pace nel
Mediterraneo, mentre si sono manifestate divergenze sui fini effet-
tivi delle singole missioni e suila loro efficacia in relazione al rag-
giungimento di detto scopo. Cosi, 'opposizione ha condiviso il
principio di una partecipazione italiana per garantire la pace fra
Egitto e Israele, ma ha criticato la circostanza che cid avvenisse nel
quadro di una forza interoccidentale invece che nel quadro dell’O-
nu. La stessa circostanza ha criticato in occasione della missione irr
Libano, quando ha anche aggiunto un aperto dissenso in relazione
al carattere di parte (sostegno al governo Gemayel, secondo !a li-
nea americana) che la presenza italiana le sembrava assumere nel
contesto della missione medesima. |

Uguale questione si ¢ posta nel caso del Mar Rosso. In verita,
il governo e le forze politiche della coalizione non hanno messo
esplicitamente in relazione la missione con la solidarieta occiden-
tale. Se si eccettuano sporadiche dichiarazioni, come quella del re-
pubblicano Biasini sul « doveroso » invio dei cacciamine nel qua-
dro « della solidarietd atlantica € occidentale »'® accenni a tale

108. Citato da Ledda Romano, Una storia pitt preoccupante, « L'Unita », 15
ago. 1984, p. 1.
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solidarieta non appaiono né nelle dichiarazioni di Craxi sucgessiva-
mente alla riunione del gabinetto in preparazione del dibattito par-
lamentare!®, né nelle esposizioni di Andreotti'!’ ¢ Spadolini''* alle
Commissioni esteri ¢ difesa riunite. Persino I'editoriale de « La
Voce Repubblicana », chiaramente ispirato da Spadolini, omette
di chiamare in causa la solidarieta occidentale!'2. Tuttavia, P'oppo-
sizione!®, assieme a una parte dell’opinione pubblica'?, sostiene
che non & un caso che a dragare in Mar Rosso si ritrovinp esatta-
mente i quattro paesi che componevano la Forza mul_tiz?azwr.lale in
Libano e chiede che I'Italia si muova solo in una missione ingua-
drata dall’Onu. : o

Permane dunque nella questione dell’invio dei cacciamine nel
Mar Rosso il dissenso fra opposizione e forze di governo sul modo
in cui realizzare un maggior ruolo italiano nel Mediterraneo me-
diante l'uso della forza. Si & d’accordo che cio si possa fare, ma
I'opposizione preferirebbe la copertura Onu per evitare che questo
maggiore ruolo si traduca in una integrazione italiana della coope-
razione militare occidentale fuori della Nato. 7

In secondo luogo, la questione del Mar Rosso sorge mentre
sono in corso due importanti dibattiti sulla politica mlllta_re c}el
paese: quello sulla nuova minaccia da sud e quelio sulla costituzio-
ne di un’aviazione di marina. Su entrambi questi punti rinviamo al
capitolo sulla politica militare per i dettagli, limitandoci qui agli
aspetti pit generali. b o

Il Libro bianco 1985 della Difesa articola una munaccia piu
complessa di quella tradizionale, sulla base della nuova complessi-
ta del sistema internazionale rispetto al prolungato periodo di
pressocché assoluto protagonismo delle due superpotenze. In rela-
zione a questa maggiore articolazione della rinaccia lnleIdl.ja,. ac-
canto all’originaria missione di difesa a nord-ovest, altre missioni
fra cui la difesa a sud e alle linee di comunicazione e le azioni di
pace, di sicurezza e di protezione civile. Per realizzare principal-

109. Si veda « L'Avanu! », del 21 ago., pp. 1.

110. « 1l Popolo », 22 ago. 1984, pp. 4 ¢ 5.

111. « La Voce repubblicana », 21-22 ago. 1984, pp. 4 e 5.

112. Un gesto d’amicizia e i suoi termini, « La Voce repubblicana », 20 ago.
1984, pp. 1 e 8.

113. Ledda Romano, Una scelta carica di incognite, « L'Unita », 14 ago. 1984,
p. 1, ¢ Una storia sempre piit..., cit. .

114. Jacoviello Alberto, II ritorno dei magnifici Quattro..., « La Repubbli-
ca», 18 ago. 1984, p. 1.
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mente queste due specifiche missioni prevede la costituzione di
due nuove forze: duc dispositivi di forze aeronavali di altura (a est
¢ ovest del canale di Sicilia) e una Forza di rapido intervento
(Foir).

Nel dibattito sulla presenza italiana nel Mar Rosso solo il mi-

nistro della Difesa ha esplicitato il legame fra questa presenza ¢ il
dibattito sulla nuova minaccia ¢ i nuovi strumenti per farvi fronte.
Nella gia richiamata esposizione alle Commissioni esteri ¢ difesa
riunite Spadolini ha presentato a fondamento della missione la tesi
principale del Libro Bianco: il processo di diffusione della potenza
a una miriade di piccoli ¢ medi attori ben armati rende difficile e
talvolta impossibile il controllo delle crisi da parte delle due super-
potenze e crea il rischio di coinvolgerle elevando alla dimensione
est-ovest il livello delle crisi stesse. In questa situazione le medie

- potenze, nel raggio delle loro possibilita e dei loro stessi interessi

{come I'Italia nel Mediterraneo) sono chiamate a contribuire alla
gestione delle crisi nel superiore interesse delia stabilitd globale
del sistema ovvero a proteggere loro interessi che le superpotenze
non sono piu in grado di garantire. Tutto questo, del resto, non &
che lo sviluppo italiano del dibattito sulla presenza fuori dell’area
della Nato che ¢ sorto alla fine degli anni *70 come risultato dei
noti eventi nel Corno d’Africa, nel Golfo e nell’Asia centrale.

I comunisti hanno quindi ragione a vedere una connessione
fra politica mediterranea e sicurezza, parlando di « protagonismo

“militare » e di « quella forza di rapido intervento che & nelle aspi-

razioni dell’oltranzismo atlantico »'*; e a sospettare che le varie
migsioni militari in Medio Oriente possono interpretarsi come
un’incipiente collaborazione italiana all’esercizio di una coopera-

‘zione militare occidentale nell’area fuori della giurisdizione della

Nato. Dal loro punto di vista hanno anche ragione di vedere nella
politica del governo per la pace in Medio Oriente, che essi giudi-
cano di buona volontd ma inattendibile, un’occasione per dar cor-
po alla cooperazione alleata in Medio Oriente. Nelle polemiche
successive all’incontro di Tunisi, infatti, Romano Ledda scrivera
che la scarsa credibilita della politica del governo si coniuga con la
« enfatica esaltazione di un nuovo ruolo dello strumento militare
italiano in Medio Oriente e nell’area mediterranea »'1%.

In effetti, delle due I’'una: o il governo, con 'cccezione del mi-

115, Ledda Romano, Una scelie carica..., cil.
116. Ledda Romano, Craxi, Arafat ¢..., cit.
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nistro della Difesa, non ha realizzato che le sue nuove linee di po-
litica militare si connettono in modo particolare a qualsiasi presen-
za mediterranea esso abbia in mente di porre in essere (ipotesi,
dopo tutto, da non escludere), oppure ¢ inutilmente reticente nel-
’esplicitare e dibattere questo legame, dimenticando che se la
nuova politica militare non verra strettamente orientata dal gover-
no stesso sul piano politico lo faranno i centri militari ¢ civili con
interessi nazionalisti.

In realtd, messi di fronte a un sistema internazionale che, se-
condo quanto dice il Libro bianco, & pilt complessoie ha realmente
bisogno per la stabilitd internazionale, specialmente a livello glo-
bale, di un intervento delle medie potenze nella crisi, governo e
opposizione temono di realizzare questo maggior ruolo del paese

che pure entrambi reclamano e cercano. L’opposizione lo chiede,

ma siccome ha paura che si traduca in un rafforzamento dei bloc-
chi, lo riduce a un intervento nel quadro dell’Onu, che notoria-
mente non & destinato ad avere effetti né sulle crisi né sullo stato
dei rapporti est-ovest. Il governo, d’altra parte, ha cominciato a
dare forma a questo ruolo e ha capito che nel farlo'deve sostenersi
su una maggiore solidarieta europea, sia per quanto riguarda la si-
curezza europea sia per quanto riguarda il Mediterraneo. Ma teme
che il troppo esplicito inserimento nel nuovo sistema internaziona-
le e nelle nuove solidarietd occidentali che cid richiede compro-
metta la solidarietd del paese sulla politica estera e renda conse-
guentemente impossibile all’Italia di svolgere un ruolo qualsiasi
nelle relazioni internazionali, che non sia queilo subalterno degli
anni passati. Certamente, la politica estera di un paese medio
come 1'Italia, costretta fra 1a necessita di contribuire al manteni-
mento della stabilita strategica fra i blocchi e il desiderio di contri-
buire anche al maturare di condizioni politiche di dialogo fra i
blocchi stessi, non & facile. Tuttavia & il problema che occorre af-
frontare. Nella situazione attuale, se la nozione di autonomia non
verra opportunamente orientata ai fini della cooperazione e della
stabilita internazionale, essa rischia di essere riempita dai naziona-
listi di ogni estrazione, e questo sicuramente non ¢ desiderato né
dalle forze di governo né da quelle dell’opposizione.
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4.5. Sicurezza e alleanze nel Mediterraneo

La subregione del Mediterraneo centrale, controllando attra-
verso il Canale di Sicilia le comunicazioni fra il settore occidentale
e quello orientale del bacino, ha una particolare rilevanza in termi-
ni di sicurezza. La stabiliti dell’area & dominata a livello locale dai
rapporti fra 'Italia, Malta, la Tunisia e la Libia. Nel Mediterraneo
centrale, pertanto, I'Italia si trova a svolgere un ruolo imprescindi-
bile e importante, il cui impatto va al di 1a dei singoli rapporti bi-
laterali e degli interessi strettamente locali.

Nel corso del periodo che stiamo esaminando il tentativo di
realizzare con la Libia rapporti politici di un tenore compatibile
con I'importanza dei rapporti economici in essere ha subito consi-
derevoli oscillazioni e in definitiva.non ha avuto un convincente
successo, sebbene ad esso il ministro degli Esteri abbia dedicato
una particolare ed assidua attenzione. Se tale obbiettivo non & sta-
to raggiunto cid si & dovuto a tre principali circostanze.

Esso si ¢ trovato in contraddizione con Porientamento di so-
stegno dell’Italia all’integrita e indipendenza deila Tunisia, di aiu-
to all’autonomia economica di questo paese e di appoggio fermo e
crescente alla sua collocazione « moderata » nel quadro della po-

litica interaraba e in quello del conflitto arabo-israeliano. Questa

contraddizione & rafforzata dal fatto che la politica mediorientale

“italiana, come si & visto, ha appoggiato questa collocazione della

Tunisia nell’ambito di un pid vasto appoggio alla linea moderata
araba, di cui I'Egitto, 1’altro vicino della Libia, & insigne esponen-
te. Vicina all’Egitto e alla Tunisia, nell’ambito di un appoggio alla
piattaforma giordano-palestinese, la politica mediorientale italia-

-na difficilmente poteva essere pill lontana dalla Libia.

In secondo luogo, I'obbiettivo italiano nei confronti della Li-

 bia si & rivelato anche scarsamente compatibile con P'atteggiamen-

to americano di convinta diffidenza e ininterrotta ostilitd verso
questo paese. Cid per converso, non ha facilitato la gestione di
quell’importante aspetto della politica mediorientale italiana che &
inevitabilmente costituito dai rapporti con gli Usa.

Infine, la politica italiana si & trovata ad essere indebolita dal-
Pavvicinamento verificatosi alla fine del 1984 fra Malta e Libia, un
fattore questo cui qualsiasi politica italiana nel Mediterranco cen-
trale & destinata e restare vulnerabile, finché il governo maltese
continuerd a proporsi il duro compito di preservare al paese un
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non allineamento che le sue risorse non sembrano potergli consen-
tire.

La visita ufficiale di Andreotti a Tripoli alla fine di luglio 1984
ha ricevuto grande attenzione dall’opinione pubblica, in vista degli
importanti rapporti economici che legano I'Italia alla Libia. La tu-
tela di questi rapporti & particolarmente difficile a causa della scar-
sa omogeneita delle politiche internazionali dei due paesi e soprat-
tutto a causa del contenzioso politico che la Libia continua a man-
tenere verso I'Italia rifiutandosi di rinunciare alla pretesa delle ri-
parazioni che crede di poter rivendicare da Roma, sebbene queste
siano state da tempo pagate al precedente governa libico in con-
formita di quanto deliberato dal’'Onu. La Libia inoltre essendo in
uno stato permanente di indefinita belligeranza con Israele, ed as-
similando Israele alla Nato e la Nato agli Usa, si ritiene minacciata
dalle basi Nato e dalla presenza Usa in Sicilia, percezione questa
che ha subito una recrudescenza in occasione dell’installazione dei
missili di crociera a Comiso. Questa percezione di sicurezza si ri-
solve in un ulteriore aspetto del suo contenzioso politico con P'lta-
lia, in quanto paese che ospita la pretesa minaccia Nato ¢ Usa alla
Libia. ‘ ‘

Questo contenzioso & una spada che pende sull’imponente
presenza economica italiana in Libia (che & anche ‘un’importante
presenza di cittadini italiani: circa 15.000). Spesso il:;governo libico
ha rassicurato quello italiano sul superamento del contenzioso, ma
altrettanto spesso lo ha risfoderato nei momenti di crisi e di tensio-
ne internazionale o bilaterale. Cid & anche dovuto alla natura dua-
listica del governo libico, che racchiude uno stato libico i cui inte-
ressi nazionali non necessariamente coincidono con quelli panara-
bi della « guida della rivoluzione », Gheddafi. Mentre o stato li-
bico ha un naturale interesse ad appianare il contenzioso, e presu-
mibilmente opera onestamente in questo senso, la « guida » nel
superiore interesse panarabo pud in ogni momento revocare in
dubbio questo comportamento dello stato e riproporre il conten-
zioso, italo-libico nel quadro della sua pid ampia visione dei doveri
internazionali del paese. ‘

Per il governo italiano i risultati cui conduce il dualismo libico
non saranno mai interamente superabili. Tuttavia, specie negli ul-
timi anni, ha cercato di risolvere questa contraddizione praticando
a sua volta una sorta di dualismo: sul piano economico la Libia &
accettata nella sua veste di stato con una sua dimensione naziona-
le, mentre sul piano politico si accredita la dimensione panaraba.
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Le conseguenze dell’accreditamento della politica panaraba della
Libia non restano confinate perd al piano bilaterale, ma emergono
soprattutto a livello internazionale, dove I'Italia tende a proporre
la Libia come un fattore che nel contesto panarabo & spiegabile,
coerente e gestibile.

In occasione della visita di Andreotti a Tripoli di cui stiamo
parlando questo ruolo italiano di Mentore della Libia nella sua di-
mensione panaraba ¢ stato ripreso con particolare vigore, lascian-
do in ombra il piu tradizionale e convincente argomento di un ruo-
lo di canale e raccordo che I'Italia responsabilmente realizzerebbe
nei confronti di un paese che ha rilevanti rapporti con I’Urss e che
quindi netl’ambito est-ovest sarebbe inopportuno isolare. Cid @ ri-
sultato dalle dichiarazioni rese in occasione della visita stessa e poi
in occasione dell’incontro di meta agosto fra Andreotti, Reagan e
altri esponenti del governo americano a Los Angeles. In questa
citta Andreotti si & presentato come latore di un messaggio di
Gheddafi alle autoritad americane. Sul contenuto di questo messag-
gio Bugialli nella sua corrispondenza da Los Angeles riferisce:
« Sembra di capire questo. Gheddafi offre agli Usa un ritiro dalle
posizioni d’avanguardia dei rivoluzionari terzomondisti, in cambio
di una seria soluzione del problema palestinese »''. All’epoca del-
la visita a Tripoli, Andreotti aveva sottolineato una disponibilita li-
bica dicendo: « Un chiarimento col resto del mondo & nelle inten-
zioni di Gheddafi. C’¢ un desiderio finalizzato verso due obbietti-
vi: da un lato, migliorare i rapporti con Tunisia ed Egitto... dall’al-
tro creare un forte rapporto con I’Europa ». Per ci¢ che riguarda
gli Usa aveva dichiarato che « L’Italia pud essere net due sensi un
canale di chiarimento »''%. Andreotti inoltre accredita il ruolo non
allineato della Libia: « Dobbiamo renderci conto che esistono e
debbono esistere delle posizioni di non allineamento e che I'albo
dei non allineati non lo riempiamo noi. Le iscrizioni sono volonta-
rie », e a Richard Burt, che obbietta doversi dare un giudizio sulia
Libia a partire dall’effettivo comportamento di quel paese sul pia-
no internazionale », risponde: « La configurazione di Paese non
allineato ovviamente necessita non solo del riconoscimento altrui,
ma anche di un effettivo comportamento della Libia stessa. Ma

117. Bugialli Paolo, Andreotti: nel Mar Rosso nessuna tusk-force. Gheddafi ha
offerto moderazione all’ Ovest, « Corriere della sera », 15 ago. 1984, p. 2.

118. De Risio Carlo, La Libia vuole avvicinarsi all’ Europa, « 11 Tempao », |
ago. 1984, p. 1.
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non siamo qui per dare pagelle »'%, ’

La reazione dell’alleato americano a questo aspetto della po-
litica mediterranea dell’Italia & racchiusa nel commento di Burt,
sottosegretario di Stato per gli affari europei, al messaggio di. An-
dreotti: « ... dopotutto ci rendiamo conto che gli interessi econo-
mici dell'Italia in Libia sono importanti »'2, Cid significa che essi
sono pronti a capire i rapporti dell’Italia con lo stato libico, mentre
non capiscono il coinvolgimento italiano della dimensione panara-
ba della sua « guida », se non come una forca caudina imposta dal-
Pimportanza dei rapporti economici, e che sono allora disposti a
tollerario .come- una delle tante strategic liabilities che sostengono

nella regione (a cominciare da Israele}. D’altra parte, il tentativo

italiano appare smentito e mal ripagato dopo pochi mesi. Sebbene
. il sottosegretario Susanna‘Agnelli visiti Tripoli all’inizio di settem-
bre con unr messaggio di Andreotti che probabilmente intende ras-
. sicurare il governo.libico-sul significato della presenza dei caccia-

‘mine nel Mar'Rosso; via via che si sviluppa la politica italiana di
appoggio alla nascente piattaforma giordano-palestinese le autori-
ta libiche ritirano implacabilmente fuori il contenzioso politico e,
oltre alle minacce verbali, compiono passi competitivi nei confron-
ti deil’Italia. All’inizio di ottobre 1984 in occasione della Giornata
della vendetta (anniversario dell’espulsione degli italiani dalla Li-
bia), Gheddafi ripropone la questione delle riparazioni asserendo
che ogni famiglia libica sara libera di sequestrare beni italiani per
risarcirsi da sé'21. Poco pil tardi, come vedremo meglio poco oltre,
convincera il governo di Malta a mettere in crisi i suoi rapporti con
I'Italia accettando una cooperazione libica al posto di quella italia-
na. Nel corso di queste crisi, intervistato dal « Messaggero »'%,
Gheddafi adombra un’autorizzazione ai cittadini libici a prendere
italiani in ostaggio e chiarisce quella « seria soluzione » del proble-
ma palestinese che aveva proposto nel messaggio per gli americani
affidato ad Andreotti affermando che la sola soluzione possibile

sarebbe il ritorno degli ebrei di Israele a quei paesi da cui proven- -

nero nel 1948. La crisi si spegne, senza peraltro risolversi, con una
visita di Jaliud, da sempre numero due della « guida » libica, la cui
vaghezza & cosi riassunta da Pellegrini: “In conclusione, la visita di

119. « 1l Popolo », 15 ago. 1984, pp. 1-2,
120. Ibidem, p. 22.

121. « Corriere della sera », 9 ott. 1984, p. 3.
122. 6 dic. 1984,
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Jallud se pud essere interpretata come un segnale di buona volonta
da parte della Libia, non ha chiarito del tutto gli obbiettivi della
politiea di Tripoli »'%. . '

In realtd, il problema non & la chiarezza della politica di Tri-
poli quanto la congruenza di quella italiana. Cercare di rimediare
all’asimmetria fra interessi economici e contenzioso politico che
caratterizza i rapporti con la Libia facendosi interprete del disegno
panarabo di Gheddafi ha delle implicazioni insostenibili per un go-
verno come quello italiano che sostiene una politica mediorientale
fondata sull’appoggio alla piattaforma giordano-plaestinese ¢ sul
sostegno dell'Egitto, della Tunisia, della Giordania e di quella par-
te dell’Olp che fa capo ad Arafat, nonché rivolta ad ottenere un
mandato europeo per meglio far pressioni sugli Usa in favore di
tutto questo. o -

" Gli Usa, Arafat, Mubarak, Mzali e Hussein sono tutti in testa

. alla lista dei principali nemici della Libia, in quanto sostenitori piu

o meno convinti di una soluzione del conflitto arabo-israeliano che
sicuramente Gheddafi considera un tradimento della causa pana-
raba. , ‘ -

In effetti la politica mediorientale del governo italiano ¢ stata
percorsa, specialmente nel periodo qui osservato, da questa con-
traddizione fra una linea che, puntando al sostegno della piattafor-
ma giordano-palestinese, escludeva la priorita della piattaforma
panaraba e scontava una qualche divisione interaraba e una linea
invece. che, puntando all'importanza dell’unitid araba e al ruolo
della Siria ¢ della Libia nel processo arabo-israeliand, appariva in-
congruente con la politica mediorientale del governo sviluppata
nella seconda metd del 1984 fino all’incontro di Tunisi. Eppure
questa contraddizione & stata riproposta costantemente dal mini-
stro Andreotti nelle sue pilt importanti dichiarazioni sul Medio
Oriente. Nella dichiarazione alla Camera del 20 settembre 1984
I’affermazione cruciale agli effetti di quanto stiamo qui sostenendo
&, infatti, che « .., 'unita araba sia un fattore fondamentale neila
ricerca di un pit stabile equilibrio in Medio Oriente »'*. Di conse-
guenza, dopo il Consiglio nazionale palestinese di Amman, An-
dreotti nelle sue dichiarazioni alla Camera del 12 dicembre 1984

123. Pellegrini Arwro, Le molte incertezze della Libia. « Il Popolo ». 20 dic.

1984, p. 5.
124. Camera dei deputati, Bolletting delle Giunte e delle Commissiont Parla-

mentari, n. 239, cit., p. 17.
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« ... Pensa ad un necessario contatto con Damascoi.. Non crede
infatti che si debba ricadere nell’errore di isolare la Sirta »'%. Suc-
cessivamente all’accordo fra Hussein e Arafat, nelle dichiarazioni
al Senato del 14 febbraio 1985, Andreotti articola ancora pii com-
piutamente questa linea. Dopo aver ribadito 'appoggio del gover-
no italiano alla piattatorma giordano-palestinese, Andreotti pone
un preciso limite a questo sostegno, che certamente non si combi-
na con le pit generali linee della politica mediorientaleidel gover-
no quale ’abbiamo vista nei paragrafi precedenti: « Al tempo stes-
so, non vorremmo che il dialogo tra la Giordania e;1'Olp si risol-
vesse nella creazione di schieramenti arabi contrapposti-e nell’iso-
lamento di importanti interlocutori... Da parte nostra ci sforziamo
di condurre il dialogo con tutte le parti interessate, incluse quelle
che — come la Siria — mostrano di non poter condividere in que-
sta fase talune posizioni. Alieni da posizioni manichee, riteniamo
doveroso sforzarci per ridurre le diffidenze preconcette e favorire
il rispetto ¢ la comprensione di tutti verso tutti. Nutriamo infatti la
convinzione che occorra un confronto paziente e un’apertura dia-
lettica in tutte le direzioni, se si vuole realmente superare I'attuale
ristagno e sbloccare il meccanismo paralizzante dei veti pregiudi-
ziali »126, : T
Di tenore diverso € invece I'accenno alla Siria del presidente
Craxi, nel suo discorso alla Camera del 15 marzo 1985, in cui la ne-
cessitd di associare la Siria al processo non viene giustificata in
‘omaggio alla necessita di preservare 'unita araba ma, piu realisti-
camente, per « ... il ruolo che le va riconosciuto in relazione ai
suoi interessi e alle sue esigenze di sicurezza nella regione »'77,
Nessuno dubita che in un eventuale processo negoziale occorrera
tenere conto deghi interessi della Siria (e dell’Urss), ma nel frat-
tempo una politica estera non pud inviare segnali cosi ambigui
come sembra fare quella italiana: da una parte si sostiene un certo
schieramento e una certa piattaforma, e dall’altra si sostiene la
preminente rilevanza dell’unita araba a salvaguardia degli interessi
di chi sostiene schieramenti e piattaforme opposte. Quest’atteggia-
mento, oltre a danneggiare la coerenza e la credibilita della politi-

125. Camera dei Deputati, Bollettino delle Giunte ¢ delle Commissioni Parla-
mentari, n. 297, cit., p. 22, :

126. Senato detla Repubblica, Giunte e Commissioni Parlameniari, 249° Reso-
conto sommario, cit,, p. 15, -

127, « Avandi! », 15 mar. 1985.p. 3,
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ca mediorientale dell’Italia, in relazione poi al problema libico si
rivelaun espediente che nel complesso non pud surrogare una so-
lidarieta politica che non c’¢. Cid indebolisce la posizione italiana
verso la Libia e, creando l'illusione di risolvere i problemi, in real-
ta li lascia intatti.

Come abbiamo detto, un terzo fattore ha messo in luce la vul-
nerabilita ¢ la fragilita della politica italiana nel Mediterraneo cen-
trale: la crisi fra Malta e Italia che si & sviluppata negli ultimi mesi
del 1984. La crisi & nata a causa del trattato di amicizia e collabo-
razione fra Malta e Libia, firmato dai due governi il 21 novembre
1984 ¢ ratificato dal parlamento maltese il 6 dicembre 1984. In oc-
casione della firma il colonnello Gheddafi dichiarava che il trattato
prevede « una cooperazione di tutti i campi: strategico, politico,
economico ¢ militare » e che la Libia « aiutera 'esercito maltese a
proteggere la sicurezza dell’isola »'%8, Queste precisazioni sul trat-
tato e la dichiarazione del primo ministro maltese in occasione del-
la sua ratifica di ritener decaduto il protocollo di assistenza econo-
mica e finanziara in vigore con I'Italia hanno fatto argomentare a
Roma che 'accordo libico-maltese fosse rivolto a sostituire gli ac-
cordi fra Italia € Malta a garanzia della neutralita dichiarata da
quest’ultima nel 19801, Le autorita italiane hanno precisato nel-
P'occasione!™ che 'eventuale decadenza del protocollo non implica
la decadenza degli altri strumenti relativi all'impegno italiano a ga-
rantire la neutralita dell’isola e che accordi di Malta con altri paesi,
se volti a concorrere in quella garanzia, non sono incompatibiti con
quello italo-maltese.

Queste precisazioni, anche se corrette, non potevano nascon-
dere il significato sostanziale dell’evento, che si palesava, indipen-
dentemente dalla sua effettiva efficacia, come un atto volto a porre
in questione \’assetto politico-militare del Mediterraneo centrale e
la posizione dell’Italia in tale assetto. Cid appare piu chiaro se si
sottolinea che la firma del trattato libico-maltese si &€ accompagna-
ta anche con la gia ricordata intervista di Gheddafi a « Il Messag-
gero » contenente un attacco personale ad Andreotti € minacce di

128. « La Repubblica », 20 nov. 1Y84.p. 10

129. Su questi accordi ¢ sulla loro evoluzione si veda L'Mtaliu nellu politica in-
ternazionale, anno nono: 1980-1981, Milano, Edizioni di Comunitd, 1982, pp. 488
ss.; L'[talia nella politica internazionale, anno decimo: 1981-1982, Milano, Edizioni
di Comunitd. 1984, pp. 442 ss.

130. « La Repubblica ». 7 dic. 1984, . 8 ¢ '« Avanti! » 7 dic. 1984, p, §7.
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prese d’ostaggi per Ja questione delle riparazioni di guerra.

I commenti delle: forze politiche hanno sottolineato, sia pure
con accenti diversi, il meccanismo di base della politica maltese.
« L’Unita » ricorda che « Mintoff ha bisogno dei suoi vicini ma
non vuole dipenderne pid dello stretto necessario »B3! e che da cid
deriva un’intrinseca pendolaritd della politica estera di quel paese
che non deve scandalizzare. « La Voce Repubbhcana » sottolinea
invece che «... 1a politica di Dom Mintoff & pid simile a una trat-
tativada mercato orientale che ad un normale rapporto internazio-
nale.»®, Il nucléo dei commenti, tuttavia, insiste sulla strumenta-
" lizzazione libica di quésta condizione, sull'inaffidabilita del gover-
" nodi Tripolie sul pl‘oblema che si pone all’Italia per, la sua sicurez-
za nazionale nell’area ‘e per gli interessi alleati di cui Roma, con la
_ gafanzia ‘defla- neutralita di Malta, si trova ad éssere custode. « La
- Voce Repubbhcana » ‘riassume v opinione pid diffusa dicendo:

"« Da un lato-non si pub ¢'non si deve subire la provocazione ghed-
" dafiana, dall’altro si deve tentare tutto il possibile per non riso-
spmgere Malta nelle braccia dell’inquieto colonnello. E qussta la
‘'stretta vid che si apre di fronte alla diplomazia italiana'®.

. Nella primavera del 1985 i rapporti fra Malta e Italia sono ri-
presi con la visita del nuovo primo ministro maltese, Mifsud Bon-
nici, a Roma. E tittavia, confermato che « la stretta via » della di-
plomazia italiana resta tale perché resta irrisolto il problema del
rapporto con Tripoli. H tentativo di esercitare nei confronti di que-

‘sto paese una politica di cooperazione e apertura non ha avuto suc-
cesso, sia nella pild stretta area del Mediterraneo centrale, sia nel
pil vasto ambito mediterraneo, dove si & visto chiaramente come -
Piniziativa italiana di appoggiare la piattaforma giordano-palesti-
nese si & trovata fra le altre difficolta anche ad essere condizionata
dalla capacita della Libia di minacciare la sicurezza del Mediterra-
neo centrale e sollevare ogni turbolenza possibile nei rapporti bi-

laterali.

. 131. Savicli Arminio, Oscilla fra lulia e Libia il pendolo della sovraniia,
« L'Unita », 9 dic. 1984, p. 7.
132, Tas Luciano, L'attivismo di Gheddafi e gli equilibri mediterranei, « La

Voce repubblicana », 21-22 nov. 1984, p. 1.
133. « L.a Voce repubblicana », Gheddafi, Malta, I'ltalia, 7 dic. 1984. pp. 1-2.
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In the last few years, Caddafi's Libya has appearsed oun the front pazes of
newspapers all around the world, not oniy Tor its zctive and "interventionist®
foreign policy, but slsc for its alleged role in international terrorism

This article iutends to analyze briefly Libyan foreign, military and
donestic policies, Furthermore, on the basis of the mest recent eventa, it
provides an assessment of the present situation and attompis Lo lock inte
posaible Tutwe trends.

Qaddafit's Libya
Captain, later Colonel Huammar sl Oaddafi, emerged as 2 pre-eninent
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Following the Egyptian model, in 1971, the Arab Socialist Unicn (A3U) was
formed. Its representative bodies, at the local, governorate and naticnal
level, were to constitute & direct link between the population and the RCEC, on
which they depend for their operation and their existence. In fact, ASU organTs
resclutions nad to be approved by HCC sxecutive decreez in order to become
ei'fective., The [RCC could alseo annul any ASU decision at any level and dissolve
eny of 1iis orgazns.

On April 15, 1973, in his Tamous speech at Zouara, Qaddafi announced the
beginning of a "cultural revolution™ te destroy all ideologies imported from
Yest and Cast and the creation of bodies - People's Cemittess - o inplement
it. The People's Committees were empowered to supervise and control,
participate and intervene in management of public offices, banks, businesses,
farms, universities, radic and television stations and press agencies - up to
firing of officials or manasers considered to be professionzlly inadequate or
politically lukewarm (1).

Hevertheless, the rezl reins of power continued to be firmmly in the !
of the RCC and, on closer zanalysis, in Gzddafi's hands.

The vague demarcation line between the responsibilities of the ASYU, zan
crganization aimed at mebilizing the masses, and the Peopie's Committess, the
main administrative instrument of the revolution, led to lack of cooperatioun
and conflicts hetween the two organizations.

Horeover, despite the RCC's attempts fto control their zetivity, the
"guardian of the revolution® rcle carried cut by the People's Committees,
entailing the dismissal or transfer of thousands of officials, had z profound
effect on the deily operation of the zdministrative structures and iudo=trial
nroductivity.
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Fgar of the formaticn of & new burcsucratic clzss and anarchisi elsnents
eperging from the People's Comititees led to 2 nww election in 1974 and
rcaffirmation by the RCC of the ASU's zuthority over the comnittecs (2), This

supericrity was formealized in 1975. In April, Qaddafi announced a
reorganizac:oﬁ of the ASU, with & sharpsr diviszicn of responsibili
theoretically, betwezn ASU People's Congresses and Peoriels Commit
commitises were responsible for loeal administration; ASU conmrasse
responsible for political matters and for discussion of foreign and d
policy lines presented to thenm by the coutive, (iven the superiority o
politics over adninistration, the ASU #iso had the task of i=in
guiding the Pecple's Comuit

In Hovember of the s ar, P vas

established, composed of 518 members and eompriQ1nb nenibers of tne BCC, leaders
of Ehe People's Congresses and the Poople's Comitiees and representztives of
trade urndons and professional organizations.

On MNarch 2, 1977, =stili another trensforpation of the Libyan state
structure took place. The Declaration of the iztablishment of the People's
futherity was zdopted. The country's name was changed to Socialist People's
Libvan Arab Jamahiriya {state of the masses). The RCC was abolished and its
functions taken over by the General People’'s Congress. A Generzl Pzoplet:
Conmittee was set up whose meambers carrisd cut tnc sanne fupction &s the
previous "Council of linisters™, within the RCC. The Censral 2ecrctariat of the
Generzl Peuple's Committee, of which Qaddafli was Secretary Genersl, included
the four renaining members of the old RCC. Thus, at 2 thecretically,

the

L
Generel People's Congress became the ultinatie legisla apd execulive body in
Libya and the peak of the systen of direct people's authority operated by
Qaddafi.

Despite the popular participation in the General Pesople’'s Congress, oven
after 1977, power was wielded by the Genersl People's Committese and, more
nrecisely, by Qaddafi whos, besides being Secretary General of the Genersl
People's Committee, was alszc Chief of Staff of the Armed Forces.

in answer to the persisting inefficiencies of the govermsental and
asdministrative systems at a regional and local level, Revoluticnary Committees
were formed by the end of 1977. As in the past, soluiion of the problen
seen nainly in terms of superimposing new organs on those already existinz. In
fact, the functicn of the Revolutionary Committees seemed o be that of guiding
the leaders of the Pecple's Congresses and People's Comnittess, and of
sneoraging the masses to exercise their zuthority rather than just delegate it
to representatives of those corganizations, This invelved the posszibility of
frieticn and conflict befween the Revolutionary Committecs and the People's
Congresses and Committees.

Was

Analyzing Qaddali's attempts to apply to Libya the idezs contained in his
"Creen Book", the impression one gets 1s that of a deeply divided society, aonty
superficially moved by a desire to carry on the revolution; partielly
Gizappointed in its expectations of progress and well-being, especially after
the mounting economic difficulties of recent years; highly critical and
Trustrated in a few sectors - business, crafts, sall Tarming and szall
industry - because of the radical naticnalization and soclalizsticn measures
which deprived them of their incomes; to a larpe degree still dependent on
foreign manpower, even ror jobs which did not call for any specislization (3);
apitated by Islamic unity factions opposing the repime; behind in its
industrialization plars and with difficult domestiec agriculturs prospects for
the future (4).




During the '70s, faddafi's domestic policies scamed zinmed a2t preventing
the emergence of any one froup - be it sccial, politiesl or econonic - which
could take power fro: the masses. Fven trade unicns were rogarded as a thresat,
being both power groups and worker PLpPCSCﬂtaElVU

On the other hand, the conecsntrztion of redl power in the Secrectaria
the General People':z Comnmittee - and within it, in Qaddafi's hands - di
allow for efTective pelitical dialecties, even taking into zceount
fladdaf'i's decisions have not always found full approveal or support
goverrment structures.

To present, no parallel or collaterzl powers {(industrial, economic or
socio-political) szeem to have developed able to influence the political
decisions of the heads of the General People’s Committse or capable of having
zan &rfect on Libyats foreign and military policy.

Pocpular bodies, the People’s Commmittees and Conrpresse
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Revolutionary Committees, do not have the political depth or ssnsitiviivy to
promote eny specific policy line, Lopicelly, their rangs of a@ction is

substantially restricted to adwinisirative matters and naticnal, if net local,
political questicns. Then zgain, they do not seen to possess the reguired
techrical competence to be ablz to stinulate the GPC on external matters.

At the moment, Caddafi's Libye is still pgoing througn & stage of
transition, adjustment, experinentation and, in vany respects, oppositicon zad
denial,

The Armed Forces and Libva's litary Policy

The institution-armed forces relationship leads to the question of to
what degree the latter can, in Libya, be considercd capable of infiuencing
foreign policy decisions (5).

The military were the primary zctors of the 1Q6Q coup. Mot only renbers
of the Fres Officers Movement, but 2lso other army units joined and supported
the ousting of the monarchy in Libya, The Hevolutionary Command Council which
goverped the Libyan Arab Republic in the firsi years of iis existsnce was
QOMpoOs ac of twelve men fron the military ssrvices,

But the miiitary, among then some menbers of the RCC, have also been the
promofers of mamny of the attempts te replace Qaddafi and overthrow the ragime
{6).

Qaddafi dedicated enornous financial resources to the expansion and
modernization of the armed forces. The defense budget jumped from 203 million
dollars in 1675 to 70Q million dollars in 1982. In the early '80s, the defence
budget accounted for 20-217 of state sxpenditure (7).

fioreover, the armed forces increased frar 32,000 nen in 1975 to 73,000 in
1985 (8).

Today, the quantity and quality of Libya's armaments far exceeds its
defense requirements as well as the capacity of its armed forces to use and
manage then techndcally and legistically. The weapons, nany of then
tecnnoclogically very sophisticated, such as T-72 tanks, or Hg-23, Hig-25 and
Pirage P-1 aircraft, are not all Soviet-built, even if toscow still i
Tripoli's main supplier, Libya has diversified its imports, purchasing arms
fron France, Italy, Turkey, Yugosiavia, Spaln and Brazil,

Foreign military personnel present in Libya as instructorsz or advisors
includes Soviets (approximately 1800), East CGermans, Pakistanis, Forth Foreans
and Palestinians., In the 70s former Italian air foree pilots provided basic
flight training of Libyan pilots on the SIAL 3F-260 aircraflt,



On the whole, the Libyan armed forces give the iopression of naving
considerable potential in terms of eguipnent and weans, bubt linited capability
fros a technical-logistical and operaticnal peint of view. The relaiive success
of military operations in Chad docs rngt seen to have completely erased the
reputation for unrceadiness Libyan forces carned during the briel corflicet with
Seypt in 1977 and the debacle of its armed intervention io Uy ndc in support of
President Idi Awmin in 1979

Even thoupgh in o different operational contesxt, the lzck o
preparaticn and the low level of combat readiness of Libyan acuc
again demonstrated in [arch-April 1966 in the course of the Am“rican~Lihvan
nilitary confrontations.

The manpower available seems to be sufficient for the armed Toreces (9).
The main problem is the level of culfure and technical education needed to

operate and manage modern and highly technologiczl weapons
On the otber hand, sinee the bezinning of the '705,

the arned forces were to be transforned intoc a people

genersl military treining (10).
in

the frauework of the revoluticnary progran for toizl mobilization, irn
February, 1983, the gighith sessicn of the GPFC aﬁopte' a zeriss of resolutions
which were to iaplement the plan to substitute regular forces with & national

c

guard formed by all citizens. Among the most yluuzfloan viere the i
for all teachers under thirty tc attend military schools for = certain poriod
of time; introduction of military sciences in the normal curriculus of schools
and un;versities; and introduction of the draft for all Lioyzns under
retirement age (11).

At the end of April of the same yeazr, Qaddari anncunced the partial
liguidation of the regular army. This declaration was preceded by one from the
Libyan press agency stating that thousands of men fror the regular a
were to be demobilized as a2 first step toward finsl abolition of the
toemselves (12).

ir Qaddafi's plan to create a people's arpy ©
is actually jwplemented, then the role of the services
Wwill increase, &t least in terms of diffusicn and pervas
presumably decrease in terms of ability to exert pressur v
infiuence and thus actually affect the process of foreign and nilits
decision-naking.

AY though he stepped down fran &l]l public politicel positicuns on Jeptember
1, 1978 (13) including that of General Secretary of the GPC, Qaddali remasined
the suprene comnmander of the armed forces. Two other officers frar the former
RCC are now at the head of the armed forces. If the purges, arrssts and the
forced resignations have not completely destroyed the ranliis of the
revolutionary movement of 1969, and if the nsw officers have managed to create
ties of close ccllaboration and trust with the surviving fifures of the old
guard, then it should net be difficult fo have the armed {orces' reguirenents
and demands, reach the country's decisicn-making center,

Attacks in the press on the armed forces, and in
of ficer class (14), with accusations of corruption, nep
anti-revolutionary activity, could be 2 sipgn of & lzeck
therefore, influence., But it could zlso, much wsore simply
Qaddafi is trying to impose his wmuch disputed projsct
widen his consensus while warning ODPOVItlon,w¢ullﬁ the
attenpt at s counter-revoluticon could find itself wit
support.

ar lcular, at the
tis and
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If one considers the efforis and resources dedicated by Qaddalfi to the
modernization of the armed forces and iIf one aszumes that the diversilfication
of arms suppliers was act the result of a decision ny Naddafi iwpcoszd on the
military, but rather & conssquence of the acoceptance of requests noved by ths
less pro-Soviet elements within the Secretariat of the GPC and withz
foreces, then it is reasonable to suppooe TRt the military has 2 co
influenes on decision—maﬁlng centers and that it makes use of 1it. Rn
alternative hypotheesis would mean that the arned ferces'! demzands e granted
ornly when they fall in with Taddafi's security and defense olley.

The most probable hypothesis is that the armed forces have in the past
and still do make their veice heard in nilitary matters.

But the impression is that Oaddafi would alweys reserve the right to the
decision and could enforce it, even if the armed forces were zozinst it
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Libyan Foreign Policy

Sinee 1969, Libya's foreign policy has noved along tarsc main lines:
pan-Arabism, that is, the establishment of fradb unity; anbl—lmperlalism in the
broads ;s .ense of the word, even though essentially dire { T

It
States) national security and intercsts, which together with the twe
colmponents tend to ¢t t

projections,

Thig is a multidirecftionzl policy which extends well bey
confines of the Maghreb to the lHddle Ezst, the Persian Culf,
Africa, central Af'rica and, more recently, the Comoro Islands,
Domirica and Saint Lucia anud the Mauritius Islands (15).

Interest in a gspecific area springs fras the varying combinztions of
these three decisive factors, developed not only horizontally, that is, in
geographic terms, but also vertically, that is, in a2istorical-temp

Up to the end of the Yom Kippur war, pan—hrablsm with a siro

nti-Israeli accent secnmed to be the determining factor in Libyar
pollcy. One has only to think of Libya's vain attempts at upion wit
countries and its insistence on placing destructicon of the 3tate of I
prerequisite and, ati the same time, aim of Arab unity.

After 1973, while other Arab countries demonstratec 2 desire graduzlly Lo
lay the foundation for a negotiated sclution to the fdddle Fast QULQEIOD, in
which Isreel's existence and the rights of the Palestinian populatiion would be
guaranteed - 2 solution in which the United States plays an all-inportant rcle-
Libya put more emphasis on the anti-imperialist (and therefore anti-Amerlican)
leaning of its revolutionary policy, accentuating its transnational componsnts,
and thus its expansionist charsecteristies, and waintaining its bitter
anti-Israeli cclouring. At the same tine, agreement with Soviet policy became
more evident and political ties between Tripoli and HMoscow were strengthened,
Libya's foreign policy appears marked by ostentaticn and 2 desire to be in the
limel ight a8 well @& by the two other characteristics: unpreparedness and
izpatience., Improvisation has the upper hand over preparation and attempts to

ional chartacvaristics with sxponsionist

»S

impose i1ts policy internationslly prevail over flexibility and will Lo
compromise.
Qaddafi's ideclogy can only be used in part as a ey to uuce';tpqdlng of

Libyan foreign policy. Bather than an expression of a consistent an
plan, it of'ten seerms the result of & series of rezctions, aimed &t
favourable situations and occupying political maps left by others.



Dedicaticn to Arab unity remains a constant of Caddafi policy. Changes in
direction are often determined by contingent considerztiions and temperary
detours due Lo setfbacks or dissppointmenis. Arab unity is fundamental and is
cypressed towards the more moderate or conservative Arab couniries in the form
of support to oppositicn foreces -~ wWith obvious destabilizing effects in the
region. Other Libyan foreign policy initiatives included: the elimination of
opponents to the regime living abroad; the zttempts to destabilize Tunisia (the
support to the guerrillas who attacked the city of Gafsa in 1980); the drive to
the scuth evidenced by Libyan support of Amin in Upgands and the interventiion in
Chad; the clains of =zoverelgniy over the Gulfy of Sidra; the friendship zand
"political, military znd economic" cooperation treaty signed with Fthicpia and
South Yemen.

For Libva thﬂ U5 1= the most evident synbol of VWestern imperialism: z
ally of Israel and & friend of Hgypt; the promeoter of & sclution to the iiHdd
Fast question bazed oa respect of the right to exist of the State of Tsrael;
present in the Mediterranean with a fleet often used as an instrument with
which to challenge Libya's self-declared sovereignty over the Gulf of Sidra,
and openly in favour of the fall of Qaddafi. At an internaticnal level the US
reprezents the nost troubling fern of Libya's security egquation, The aerial
clash of August 19, 1981, when two F-14 "Tomcat" fighters of the Sixth Fleet on
rianocuvre in the ceantrzl HMediterranean shot down two Libyan Su~22 "Fitter®
aircraft demonstirated that Washington was ready and willing to cross the
threshold of military confrontation when necessary to defend its rights to
cperate in international waters and asirspace. This was even bDetter damonstirated
bj the American air raids in March and April 1986. The first was conductad by

ixth Fleet airceraft as a defensive action following Libyan missile attacks
dur ng a US naval exercise in the outskirts of the Sidre Gulf. The second,
conducted by UX-based F-111 fighter bombers and Sizth Fleet attack aircralt
apainst selected targets in Tripoli, Benghazil and Benina - was a punitive
retaligtion for the Libyan role in terrorist actions in Europe.

The fmerican presence in the Mediterranean regicn is perceived by Libya
a8 a direct, imminent znd pervasive threat, hot oniy because of its military
force, but also because the United States is considered capable of influencing
or even determind oy behaviouwr and willing to provide military
eassistance to Cairo in case of & conflict with Libya.

The cruise wisailes installed at Comisc in Sieily within the Tramnework of
JATO' = nuclear modernization program are not percsived by Tripeli in an
Fast~-est perspective az & balance to Sowwiet Intermediate Range Nuclear TForces,
but as weapons to be used in 2 Horth-South context and therefore, basically, as
fizerican weapons aimed at Libya.

In part to counter-balance the American threzt and partially to
coupensate fo" its international isolaftion, Tripoll has, in recent years,

trengthened ties with the Ecoviet Unleowr., DBut relaticonship betvesn Libva and

I-.

the Soviet U : cii, for Qeddali, ig an atheist, ideociogically removed and

basically imperialist country,s appear to be instrumentzl in the context of th

fundamiental cobjeciives of {zcdali's foreign policy, and do not sesm to have

reached the point of dependence. On the ofhsr hand, the Soviet Union doss no
id

appear very cager [0 establish more stringent links and has net vet decided to
sign with Tripoli a treaty of friendship and cooperztion similr to that oigned
with Sypria.



The Present and the Future

0f late, the role of supporter of internaticnal terrorism has become a
distinctive feature of Libyan policy. Hlaments of actual implication of Libya
in the financial support of many European terrorist groups have become Fairly
evident, such as direct or indirect implications in terrcrist acticns in
Eur ope.

Ci1 the other hand, the statements and declerations of the Libyan leader
and other Libvan officials in the aftermath of bombing attacks, or in terms of
not-too covert threats apgpinst selected European countries, tend to cenfir
that Libya is ready and willing to support what it defines as "revoluticnary"
mov enent s. '

3inece Janvary 1986 there has been a mounting tendency of nany Buropean
countries to reduce their imports of Libyvan oils, an action that has evident
repercussions ¢n Tripoli's economy. FPurthermore, on the eve of the Mmerican zir
raid the European countrics decided the total ban of weapons systems exports to
Tripoii plus a series of other restrictive measures.

After the fmerican punitive attack on Libya, which appeared to have
shocked Qaddafi, there have been rumcurs that he had lcst large part of his
power, even though retaining the post of head of the regime and remaining the
charismatic synbol of the revolution,

Acgording to these rumours & "troika" composed by Abdel Salem Jallcoud,
the number two of the Libyan hierarchy, by lMajer Humeidi, the commander of the
populer militia and by Lt.Col. Earrubi, the chief’ of the military secret
service, hold the rezl power in Tripoli,

Furthermore, agein according to western sources, the new Libyan "troilka®
would be tightly controlled by Gen. Fikhail Bakov, head of the Seoviet KGB in
Libya.

Finally, within the "troika" & special role is thought tc be assumed by
Jalloud, whe is said to be more keen on strengthening ties with the Soviet
Union,

At present, 1t it not cleasr if 2z new cowrse has been taken by Qaddafli
far as the support of internationzl terrorism is concerned. Libya has
reportedly cut down its financial contributicns to national "revoluticnary®
froups and has acted to cut off fterrorist zactions which could be atiributed to
Tripoli, thus provoking & new American retaliatory raid.

However, the threatening declarations zgainst the Eurcopean countries, and
in particular against some European lHediterrarean ccuntrics, have persisted
causing concern. '

In this context, the British govermient hias taken the decision to forbid

c
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gnerced that Libyan Airlines has been used in the past to stugsle explogive in
England.

It is gifficult to say what the future will bring. The
Naddafi at the non-ali

Fat

how performed by
pcech delivered
S been said in

gned novencnt summit at Harare znd the s
to the delegates seem, at least in party, to contradicet what he
the West about his practical removal from the center of power.

Domestically, then, the Libyan future appears s0ill o be closely tied te
the "Creen Lool".

in faoty the znncuncenent in Scptember 1986 that money would be abolished
in Libya seens te points, if the measure is implesented, towvards the
continuaticn of the stsady application to the Libyan society of Naddafi's
theories.

Hew attempts to overthrow Qaddafi are possible. lowever, the reginme
appears capable of corfronting ahy internal threats, because the internal
opposition seens to lack orgarization and widespread popular support.



In the foreign policy field, it is unlikely that Libya's future zttitude
and behaviour would be different from the past. The significant elements of
(Qaddafi's external policy will remain its radicalism, its strong anti~Isracli
bias, its ideologicel commitment to the cause of Arab unlty ‘its friendly
sel f~serving relaticns with the Soviet Uniorn. :

As in the past, Libya's forecign policy will fend to favour and help,
g¢irectly or indirectly, the accession to power of '"revoluticnary" movements in
‘the Arab moderate, pro-uestern cocuntries.

And, as in the past, this policy will be conducted in a pragmatic,
sometimés cautious way, sxploiting all the opportunities offered by the
mutable, unstable internaticonal situation in the Mediterranean area.

As far.as the military policy is concerned, Libva will be forced, if the
preseni economic difficultics perulst, to reconsider and curtail its arms
acqguisition programs. .

On the other hand, the Furopean arms embargo will reduce the range of
available options and, in the long-run, the lack of spare parts will have a
negutive effect on the efficiency of European weapons systems in service in the
Libyan armed forces. :



FOOTHOTES

1. See Keesing's Contemporary Archives, July 2-8, 1973, p. 25967.
According to Libyan news reports, by the end of June, 1800 People's Committees
had been established in all spheres of national life.

2. Hevertheless, in 1976 an editorial in a Libyan newspaper complained
that the weork forcee was composed of thousands of directors and supervisors and
most of them in the public sector. 3ee H.D. Helson, ed., "Libya, a country
study", Foreipgn Area Studies, The AMmerican University, Washingston, 1979, p.
101.

3. The number of foreign workers in Libya in 1981 was estimated to be
500,000, with a Libyan population of just over three million people. See
Keesing's Contemperary Archives, Sept. 3, 1982, p. 31681.

4, See J.A, Mlan, ed. Libya since Independence, Croom Helm, Londorn,
1982, p. 20 and 68-69.

5. The matter becones complex and difficult mainly because of lack of
reliable information. Libyan security problems and news regarding the armed
forces are shrouded with the utmost secrecy. Ho publications deal with these
problems on an overall basis and official scurces are always very reserved
about the matter. Journalistic reports do nct exist and there are no interviess
available with important exponents of the military establistment, Furthermore,
since the middle of the 1970s, details of Libya's defense budget have no longer
been disclosed. '

6. Twe new unsuccessful attempts to assasinate Qaddafi were reporiedly
carried out by dissident segments of the Libyan military in 1985. See
International Eersld Tribune, April 13-14, 1985,

7. Even more significant than budget {igures are the quantities of
materizls purchased in that a part of arms imports were paid in oil supplies.

8. All figures relative to the Libyan armed forces are taken fram The
Military Balznece by IISS of London, published annually.

8. In mid-1978, it was estimated that of the approximately 559,000 nen
between the ages of 15 and 49, approximately 327,000 were probably suitable to
serve in the military. See H.D. Helson, ed., op. cit., p. 252.

10, See Paul Balta, La Libye cu le defi permanent. Vers le 'peuple en
armes™ Le Monde, Dec. 28-29, 1980.

11. See Keesing's Contemporary Archives, Sept. 1983, p. 32413.

12. See ¥iddle Fast Economic digest. Dec. 17, 1982, p. 58.

13. Qaddaf'i's decision was officialiy approved at the GPC's meeting of
March 1-2, 1979. See Keesing's Contemporary Archives, June 15, 1979, p. 296G5.

t4. See lHiddle East Fconomic Digest, Aril 29, 1983, p. 34,

15. Concerning the accusations against Libya of the goverments of
Dominica and Saint Luclz of having supplied opposition movaments with money and
terrorist training, see Keesing's Contemporary Archives, Vol. ¥X¥, Jaanuary 193,
p. 32621,
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A

"Ombilic" ou "encoignure" du monde ? La terre dite "Sainte" que
se Odispute le conflit israélo-srabe serait-eile donc au centre de la

plupart des tensions de notre temps, comme le signifie la pierre

sculptée placée par nos ancétres constantiniens sous le - dbme du

ASaint—sépulcre (1) ? Ou ne serait—élle que le cul-de-sac

"d'affrontements - bien circonscrits - comme -le suggére 1a -formule

prosaigue d'un ancien ministre des Affaires étrangeres francais (2) ?
Ainsi, selon ces points de vue, la marche des affaires- ﬁU"mbnde en
général ‘et ‘de nos pays latino;méditerranéens en particuiier
dépendréient étroitement de la lutte bientdt séculaire du sionisme et

de 1'Orient arabe ou bien elle lui serait au contraire indifféfénfe.

Par trois fois en tout cas les bouffées paroxystigues du.
éonfiit israélo-arabe 'ont ébranlé 1'édifice pesaht et compliqué de
1'équilibre est-ouest (1956, 1967, 1973). Plus spécifiquement la
France et l'Itaiie ont été exposées a leur cofps‘ défendant & des
représailles pétroliéres - arabes, aux  eéclaboussures d'un combat
terroriste clandestin et & des tensions diplomatiques et politigques

résultent de situatioms dont elles ne pouvaient é&tre tenuves pour

(1) L'"Ombilikos" . ,
(2) Gabriel HANOTAUX, Regards sur 1'Egypte et la Palestine, Paris,
Plon, 1929, p. 191. : ' |




responsables (3), quoiqu'en sit dit aprés tant d'autres Georges
Abdsllsh Ibrahim (4). Ces deux pays ont méme été amenés a prehdre le

risque de démonstrations militaires limitées (5).

Ces inconvénients manifestent ls nuisance d'un conflit dens
lequel - les protagonistes s'efforcent inléésablement d'entrainer les
tiérs bien au deld de.leurs intéréts propres. Les riverains du nord de
la Méditerranée figureraient-ils 'ainsi, du fait de 1leur proximité-
géographique,parmi les premiers sollicités et permi les plus exposés &

d'éventuelles retombées ?-

Pour tenter de répondre 3 cette question nous examinerons
successivement la nasture et le contenu de cette sollicitation (I) puis

ses modalités (II).

I. La sollicitation des Tiers : son contenu

Bardés de légitimités éclaténtes, les protagonistes du conflit
israélo-arabe, citant 1a morale, le 5roi£ et 1'intérét, somment' les
tiers de préndrel-parti.ulls ont eﬁ‘effet de ceux-ci ie piUs Qrand
besoin. Parti de fien le sionisme politique‘n'a longtemps été fort que
de la puissance et des faiblesses d'autrui. I1 n'est encore aujourd'hul

gue partiellement autarcique. Ses vis-8-vis arabes émergeant de ls

(3) Notamment entre 1'Italie et les Etats-Unis apreés le détournéﬁent de |
1'"Achille Lauro" (7/10/1985). | |

(4) Chef présumé des "Fractions Armées Révolutionnairés Libansises"
(ﬁARL) prétendument en lutte contre Isrsel, les Etats-Unis et
leurs "complices", condamné & Paris, le 28/02/87

(5) Vr. participation de contingents francais et italien aux "Forces

Multinationales &au Liban (o0t 1982 - mars i984) et 3 la "Force

Multinationale et Observateurs" su Sinal {(depuis solt 21981).



tutelle " colonisle dans un état de durable faiblesse, n'ont cessé, dés

les premiers revers, de ne concevoir leur salut qu'd travers

1l'intervention extérieure.

L'sppel aux tiers est donc une constante du conflit
israélo-arebe. Lles plus  puissants, les  Etats-Unis et 1'Union
soviétique, de toute fagon intéressés du point de vue de leur stratégie
globale, sonmt aussi les plus sollicités, meis les proches par la
'géographie, 1'histoire, voire la socioclogie politigue, comme 1'Italie

et la France sont également courtisées, sermonnées, et sanctionnées.

‘Requéte.en légitimation

m DéﬁandéQfé enliégifimétion diéduéiifiantrdﬁ‘méme coup la". cause
de l'autre et l'aUtre'lui—méme, ainsi 'qu'en soutien diplométique,
_assistance militaire et aide €conomigue sans pértage avec .ceux d'en
face, tels se présentent Israél et ses adversaires arabes & 1'égard des

tiers.

On‘peut faire remonter ls premikére de ces exigences aux origines
mémes’ du conflit. Elle renvoie en effet, dens une perspective
laique éxclusive de toute invocation-de la Bible, au droit des peuples
3 1'sutodéterminetion. Pour les uns,ce droit légitime l'existénée “d'un
- Etat juif et pour les autres celui de s'opposer & sa présence chez
soi. Il s'agit en somme d'une option 3 somme nulle de la réponse &
laqueile on attend non seulement du réconfort pour soi mais la deroute
léogzle du contestataire d'en-face, ce qui au plan diplometique n'est

pas sans intérét.




Dens 1la pretique cependant 1'incompatibilité de ces deux
"légitimités" ne géne pas trop les acteurs internationaux gqui ne sont

pas chargés de dire le droit objectif. Il eét vral aussi que ceux-ci
n'ont été invités & se prononcer sur ces allégations de légitimité
contradictoires qu'avec un grend décalage temporel. Alors qu'un droit
rd‘ISraél & (re)naitre lui a été reconnu "ab ovo" par 1la communauté
internstionale des années vingt (6) ce n'est qu'un demi-sigcle plus
tard gqu’est formulée dans le cadre de 1'ONU une argumentation cohérente
des droits opposés de la partie asrabe. C'est en effet bien aprés la
décision de 1'orgenisation internationale pour le partage de 1la
_Palestiﬁe (7) et 1é refus arabe d'y souscrire qu'est adeptée la
résolution n° 3236 (22/11/74) sur les "droits inaliénables - du peuple
palestinien", y compris celui & 1'"sutodéterminstion”, -liée par
ailleufs 3 la représentativité de 1'OLP (8). Quelques années plus tard
les Etats membres de la CEE reprennent la formule & leur compte dans la
fameuse déclaration de Venise (13/06/80).

Quelle gue soit l'importance‘théoriquercapitale gue revét dans
ce débat juridique le concept de "peuple palestinien” auquel tiennent
tant les Arabes et qu'Isrséliens et . Américains é€cartent avec une
passion égale; et pour cause, les parties antagonistes ont‘évifé , sauf .

exception , 1'alternative du "eux-ou-nous" de sorte qu'a Paris comme a

(6) Mandat de la Société des Nestions en vue de la création d'un "foyer
national” julf en Palestine (24/07/1922). é

(7) Résolution n® 181 du 29/11/1947.

{8) Pour wune analyse bien argumentée du droit du peuple palestinien 3
liautodéterminatién,' on peut lire, entre autres : HRoberto MESA, .
"les fondements  historiques et juridigues gu droit a
l'auto-détermination du peuple palestinien”, in Hans KOCHLER ed.
The legal aspects of the Palestine problem, Wien, Wilhelm

Brsumiller, ~1981, pp. 67 sq.



me cpexistent sens  drame, - U prix  de quelgues precautions
protocolsires, diplomstes 1sreééliens et Teprésentents de 1'CLP.
1etes, sevent bien gue la pertie se joue sur le plan plus

& Giplomeiie CcOnCTELE.

L'entélement diplomstique

Fenongent cdenc & exlger des tiers qu'ils rompent gvec &on
enneml, chzoue pertie tend @ meximiser ses propres reletions esvec les

tiers en guestion tout en évitent uns cdépesndence excessive | elle vise

oy

corréletivement & 1'isolement diplomatigue de 1'sdversaire. Du fait de
iz polerisetion perSiétante du systeme internstionsl, Hoscou et
Qaéhingtpn occupent ici Je devant de ls scéne. En raison de iehr
rivslité historigue mzis eussi de leur concertation, leur intervention
entraine 1la prclengetion du conflit en méme temps gue sa limitation.
Notons que la sub-belligérance chronigque gui en résulte répbnd a55€e7
bien & 1'étst d'esprit des radiéaﬁi beé.”déux bbrdé}“tfbb'_faibles
aujéﬁ£&'ﬁ&i ”pour atteindre des objectifs gqu'ils se réservent pour
demain (8). Reppelons asussi que, tendsnt &u msintien Ou ststu quo, cet

etat de choses est fsvorable & Israél.

I1 y & donc lieu de distinguer la diplomatie de «crise et 1la
dgiplometie coursnte. La premiére releve du "téléphone rouge" direct
Kremlin - Maison Elanche, et de 1'envoi d'émisssires eussi discrets
gu'extraorcinsires ; la marge d'intervention des sutres tiers est
elors nulle : celle- des belligérents est limitée. En derriére anélyse,
ceux-ci n'ont qu'd obtempérer, fut-ce en trainant les pileds. Ces
mécenismes complexes meis Tfisbles ont démontré  leur efficecité en
octobre 1972 meln non eri 1982 ol Je régine brejnevien finissant laisse

le champ libre aux Isrgélo-sméricains.

(2} Ceux que nous svons quelifiés gilleurs de "visionnsires optimistes”

oL rézlistes pessimistes”. Notés &  [Fiudes




Hors ces moments critigues les objectifs isreélo-arabes de la
diplomatie courante vise & produire des effets dans le domaine des
relaticns bilatérales. Visant essentiellement un effet d'asnnonce, la
rupture des relations diplomstiques soviéto-israéliennes (1967), le
traité de défense  mutuelle israélo-américains (1952) compléteé
vltérieurement par des dispositicns de "coopérstion stratégigue” (nov.
1981), "le traité d'amitié et de coopération” syro-soviétique (oct.
1980} n'exprime guéré plus qu'un état d'esprit et des -options de
principe. Si peu compromettantes que soient ces derniéres on observera
gu'aucune puissance moyenne ne s'est aventurée dans de telles voies
quels qu'aient été les préjudices subis ou les avantages escomptés,
apres la fermeture du canal de Suez par exemple (1967-1974) ou
l'obéﬁpéfibﬁmisfaéiiéﬁné-de Béyrdﬁth (séﬁf.mléé?);-DémitéEheb:ef “demie
 victoire des '7béiiigéféhté cette abstention en dit 1long sur

1'effacement de 1'Europe dans la région.

‘Individuellement de peu de poids, les bays tiers retrouvent
- cependant quelqu'intérét pour les acteurs reégionasux dans le -cadre de
ce gu'on pourrait appeler 1s diplomatie d'assemblée. Un vote au éein
d'institutions internationales n'est pas - totzlement négligeable,
notamment & 1'ONU, celui d'un membre permaﬁent du Conseil de Sécufité
comme la France. Aussi justifie-t-elle guelques égards bien qu‘bn se
garde d'oublier qu'ici, en matiére de veto, 1l suffit de " pouvoir

compter respectivementjet inversement sur Washington et sur Moscou (10)

(10) Les initistives frangaises se sont souvent heurtées aux réactions
negatives des super-grands : laz "concertation & quatre"”, aux
réticences des  deux {1968) - ; le projet de résolution
franco-égyptien, & la perspective d'un veto américain (2/7/1982) ;

projet de résolution relative aux forces de 1'ONU au Libsn, au

veto soviétique (29/02/84).




Sollicitée les fFrance ne le sera pas moins, ainsi que 1'Italie,
dans le cadre des instsnces communsutaires européennes. Paris et FRome
le seront méme & un double titre : en considération de leur poids
relatif propre et en tant que puissances méditerranéennes. Sur ce point
gardons-nous de confondre 3 11 ne s'agit d'interférences stratégiques
entre le conflit lui-méme et les intéréts de 1'ovest méditerranéen

mais d'une certaine familiarité historique euro-arabe

transméditerranéenne. Avocats supposés des droits arabo-palestiniens et

contrepolds des tendances pro-sionistes des Européens du Nerd, & ce
double titre, 1la France et 1'Jtalie font de la part ¢'Isreel et des
Arabes 1'objet d‘attehtions particuliéres. Cecl dit 1'intérét de cette
compétition diplomatique reste faible si elle ne finit psr produire des

effets plus concrets.

Allisnces logistiques et diversification

Les piUs importants de ceux-ci, pour'des‘nations:‘viftuellgmgnt
en guerre sont le renforcement relstif de leurs cepacités militaires
réspectives. Israél voysnt quant & 1lui dans le maintien de sa
supériorité la gsrantie d'un statu quo qui lui est favorable, ses
volisins arabes cherchent au contraire & i‘atténuer dans une pérspective
stratégique a pricri, sinén de‘reﬁancﬁe, au moins de “containment” et
parce que, de toute facon, 3 1'intérieur comme é.l'extérieur"de leurs
frontieres, ils n'ont pas gu'Isrsél comme ennemi potentiel.

Entreiner sur le chsmp de bateille des alliés plus forts et
plus nombreux que ceux d'en face & souvent représenté pour le§ ‘parties
au conflit une sorte d'idésl stratégidue. On s'y est essayé ; on 8
méme réussi : alnsi 1l'agression israélo-franco-britsnnique de Suez
(1956) ; ainsi Nasser reéussissant & engager l'aviation scviétique dans
la zone du Cenal en juillet 1970. Cette hypothése n'est cependant plus
actuellement envisageable. Per contre le déue]oppément dec elliances

logistiques resient a 1'ordre du jour.



tes budgets de défense donnent une idée de la demande des
protagonistes du conflit en biens militesires. Ils se sont élevés en
1986 & § 5,4 milliards pour Israél, 3,6 (estimation) pour la Syrie,
0,7 pour la Jordanie, 17,7 pour 1'Arabie ssoudite, 5,2 pour 1'Egypte
{11). Les productions nationales gtant loin de sstisfaire aux demandes
des é€tats-majors, chague pays fait largement sppel sux ressources du
commerce international dans les statistigues duguel la France et
1'Itslie apparaissent sux 3&me et 4déme rangs des exportateurs d'armes
vers le Tiers mpndé (13,3 % et 5,5 % pour 1la période 1981-85),
talonnées par la:Grande—Bretagne (4,9 %) et 1a R.F.A., pour ne rien
dire de nouveaux venus comme 1'Espagre ou le Brésil (12). Ces taux
restent faibles notamment si on les compare & ceux des FEtats-Unis et
de 1'Union soviétique malgré leur sensible recul (de 69 % en 1978-82 &
59 % en 1981-85).  Elle ne concerne qu'une clientéle “arabe &

1'exclusion totale d'Israél.

A premiére vue l'embargo pratiqué par les Frangais & compter de
1967-63, puis par les autres Européens reste encore en vigueur sans que
Jérusalem fasse rien pour le remettre en cause. Il en est méme
satisfait. Il a entrainé naguére et conforte aujourd'hui un couplage
israélo-américain d'une ampleur et d'une intimité inégslées tant en ce
qui concerne la fourniture de matériels préts pour 1'emploi aue le

transfert de technologie et de composants nécesssires su développement
d'une industrie nationale de 1'armement. Ls situation ainsi créée

parait plus avantageuse aux dirigeants israéliens que d'avoir affaire 3

{11) Source : The Military Balance 1986-1987, London, The inerrational

Institute for strategic studies, 1986.
«{12) Source : Sipri Yearbook 1986, Oxford, Oxford Unmiversity Press,

1S86.




une pluralité d'interlocuteurs de second ordre, fussent-i1ls. bien
disposés : stratégiquement 1'engagement américain sert a maintenir
Moscou a 1'écsrt du champ de batzille et garentit la sureté des
approvisionnements notamment en temps de guerre ; techniquement,i'unité
de fournisseur permet l'hoﬁogénéisation de 1'instruction et de 1la
meintenance ; financiéremenﬁ,l’intervention d'un partenaire si bien
intentionné et au dollar si facile escamote  les inconvénients d'une
impécuniosité chronique. Politiquement, enfin, 1l'embargo européen &
1'encontre d'Israél sert 3 celui-ci d'argument opposable aux ventes

d'armes occidentales sux Etats arabes de la région.

Or ceux-ci; pfécisemment, 3 1'inverse de Jérusalem, sont tous
demandeurs en assistance militaire européenne. Elle leur semble wune
alternative aux inconvénients d'un duopole des deux super-puissances
soit d'une .part: la lourdeur, les ambiguités et les 1limites de lea
~‘coopération’ soViétiqUéﬁ”i“d'autié”pétt;'lfhfpbthéque ‘isrééliehde gque
font‘ﬁeser les lobbies sionistes sur la politique militaire américaine
dans le Moyen-Orient. lLes capacités industrielles et 1'indépendance
politique relastive de la France et de 1'Italie ouvrent & cet égard des

perspectives intéresantes.

Laissant de cdté 1'Irak dont les bésoins militaires n'ont pas
grand ' chose & voir pour le moment avec une compétitioﬁ israélo-arabe,
on voit que la part du matériel frangais est importante dans 1'armement
dé 1'Egypte, de 1/Arabie saoudite et de la Jordanie, 2eme, 6éme ‘et 9eme
importateurs d'armes du- Tiers-Monde (10,3 %, 5,5 % et 2,5 % en
1981-85). Un tiers en effet des avions de combat é&gyptiens et
jordaniens sont de fabrication frangaise (Mirage et Alpha-jet) de méme
gu'un. tiers des chars de combat saoudiens (AMX 30). On peut également‘
ajouter que 90 "mirages” sont encore théoriquement en service dans

1'aviation libyenne.



A 1'exclusien d'une tradition ancienne de coopération avec
iripoli (17 Aeritslia sur 93 avions de transport, 4 ou B8 corvettes
(11)), 1la fourniture de matériels italiens est moins importante, mais
semble susceptible de développements substantiels . Rome est d'ores et
déja intéressé & la commande saoudienne (sept.1985) de 72 "Tornasdo",
avions polyvalents anglo-italo»ouest allemands, tandis aque ses
exportations d'hélicopteres font 1'objet d'une activité remarquée : en
Egypte, un appareil sur sept a €été fabriqué en Italie (sous
license) contre un sur trois de fsbricstion frangaise 3 noier-enfin une
commande syrienne de 36 unités. Elle viendrait s‘ajoufer sux 25 "Gazelles"”
frangais qui s'y troneht déja (contre 202 sovigticues) et aux 15 autres

dont le livraison;esf en nrojet (11 & 12).

Que 1le fournisseur principal soit américain ou .soviétique, la
volonté de diversification des importateurs d'srmes arsbes doit étre
relativisée. Du c6té des clients de l'Amerique elle est certes
s%iﬁﬁlée;baf-ieé rebuffades du éoﬁgféé; mais d'un autre c6té il semble
& certains que se montrer‘cqmpiaisant 8 l'egerd de MWashington vaut
assurance contre des intiatives israéliennes intempestivesLlDu coité de
1'alliance soviétigue, 1les positions de Daﬁas rappellent celles
. d'Isragl & 1l'égard des Etats-Unis. Certes la dépendance: militaire de
la Syrie, 3&me importsteur mondial d'armement et 2éme client de 1'URSS
dans le Tiers-monde (entre 1'Iresk et 1'Inde, 1981-85) (12) est absclue
mais en revanche, le soutien . soviétigue, face & 1'entente
israélo-américaine est le seul qui d'un point de vue stratégigue ait
un effet dissuvasif 3 peu prés plausible. I1 est également le séul qui
soit compatible avec les difficultés économiques de Damas (13). D'un

point de vue politico-idéologique enfin 1les dirigeants syriens

(13). Le Kremlin n'est-ilpas le "pére Noél" militaire des payé
désargentés ? 21,7 % des exportations soviétiques étalent destinees en
1981-85 & 19 pays & bas revenu "per capits" (définition Bangue
Mondiale).CE.SIPRI YEAR BOOK. |




apprécient plus subtillement que 1'engagement soviétique rzmplisse leurs
arsenaux c'un asrnznent prestigieux mais nrive en mémz temps le couvernement de

1'embarassante liberté de s'en servir & mauvals esclent.

Les objectifs de diversificetion des importations d'armes  au
Moyen-Orient sont donc limités. I1 ne prétendént pas en particulier
mafifier cels seul qui compte dans 1'équilibre militaire régional
1'sssistance des super-Grands & Israél et & 1a Syrie. Pour le reste
c'est la fausse guerre des "listes noires". Si 1'embargo contre Israél
foncticnne ‘bien ce n'est pas plus pour complsire sux Arsbes et aux
opirions "de gauchéh des démocraties exportatrices que parce . que’
Jérusalem n'y voit pas d'inconvénients sérieux. Quant aux livraisons
¢'srmes limitées effectuées ici ou 1a au profit . de destinataires
arabes, les Israéliens en prennent aussi leur parti : le pire -serait
de leur point de vue que les destinatoires échappent en ce domaine au
- contrble de Washington et de Moscou dont les patfonages prodﬁisent- des
‘effets incontestablement 'stabiliééteuré ;“"é-qrﬁéffif« du moment ob

ils'affrontent dans un cadre inter-étatique bien balisé.

Une fois assuré le meintien d'une supériorité militaire
israélienne incontestable sans étre toutefois outranciére, la gestion
conflictuelle-consensuelle des rapporté de forces reégionaux par les
Etats-Unis et 1'Union soviétique laisse le champ libre 3 des

concurrences soumises aux lols ordinaires du marché.

La course aux faveurs économiques

Au dela du volonterisme stratégique des acteurs du conflit sous
le contréle limité mais résolu des super puissances, 1'économie de la

région, une fois tribut payé & la chose militaire garde une autonomie
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certeine. Elle le dcit essentiellement & 1la non-concurrence des

produits proposés, et aux ressources alternatives du marché. (14).

A 1'exportaticn en effet 1'offre des produits agricoles et
manufacturés isrséliens, miniers et pétroliers arabes, n'entrent pas
en compétition. Lsa dépeﬁdance des acheteurs elle-méme par produit est
nulle ou relative : on peut toujours acheter des mandarines et des
diamants taillés ailleurs qu'en Israél ; guant sux Européens,
importateurs obligés de produits pétroliers, (14) n'ont-ils pes le choix
entre plusieurs fournisseurs arasbes et, pour un temps du moins, non
arabes 7 Ainsi, préfeérences algériennes, saoudiennes oU irskiennes
pour la France,'}éténdues av Koweit et surtcut & 1la Libye pour
1'Italie, sont interchangeables @u fil des ans sans que les tensions
arabo-israéliennes y paraissent  jouer un 1role. Celles-ci, .sauf
accident, n'empechent pas les sociétés opératrices frangaises (CFP,
Elf-Erap) et italiennes (ENI}, ni américaines.au autres d'ailleurs, de
poursuivre‘-leﬁr activité. Elles le font dans lég'jcbﬁﬁifions mpérfdis
rcurieuses : telle l'ENI;' ) exploi%éﬁ{mde“i967 3 1975 les pétroles du

Sinai occupé pour le compte de 1'Egypte au profit d'Isragl !

les armes mises & part, les importations du Moyen Orient ont
peuv & voir avec le conflit, ni méme avec la Méditerranée. Elles
résultent en partie de vieilles habitudes historiques et culturelles
(France-Algérie, Italie-libye), mais bien plus, d'offres et de
demandes, donc de  prix. Cette non  concurrence  économique
israélo-arabe ne. devrait cependant pas résister indéfinimenf a un

développement agricole et industriel des pays arabes ainsi qu'ad wune

(14). Echanges commerciaux de la France et de 1'Ttalie avec Tsradl et
ses voisins en 1985 en m. $§ 1985 (source MEED)

Israél Egypte Jordanie Syrie Total M. 0O;

Exportation 3086 998 108 - 213 10 288
France '

Importation 313 426 16 133 10 144

Exportation 419 - 965 239. 254 10 447
Ttelie

Importation 274 1601 57 201 15 310
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diminution de la part du pétrole dans leur commerce extérieur,
L'avance prise alors par Jérusslem sur les marchés industriels
américains et auprés des importateurs européens de produits industriels

gricoles méditerranéens sera alors disputée par les éteats arabes.

Du c6té sméricasin ceux-ci s'efforceront alors mais sans doute en
vain , de bénéficier des avantages d'une union douaniére dans laguelle
Jérusalem a déjs été inclus. Vers 1'Europe 1'sttribution d'ure part
de marché constitue d'ores et déja un objectif pour 1la poursuite
duguel 1la France et l'Italie sont tout particuliérement sollicitées.
Pris. entre les inclinations pro-israéliennes des Etats du nord de
1'Eurcpe et une traditién post—coloniale prepre plutét pro-arabe,
Peris et Rome ont réussi jusgu'a présent & faire prévaloir des
solutions d'autant plus éguilibrées qu'elles n'allaient pas sans
sacrifice pour leurs propres productions, ni pour celles de 1'Espagne

et de la Gréce.

Cette course BUX faveurs de toute nature reléve des banalités de
la competltlon internationale et le conflit 1sraelo arabe en tant gque
tel ne la surdétermine guere. L'essentiel, soit la gestion de
1'équilibre militaire, étant " duppolisé" par Washington et par
Moscou, la sollicitation des puissances moyennes revét un caractére
plus déclamatoire que réel. Celles-ci, surtout, ne  voient guire
d'intérét & s'impliquer dans un litige ol il y a blus de coups &
recevoir que de profits & tirer a partir du moment ol sont préservés
les deux enjeux mondiaux de la région : 1'approvisionnement pétrelier
et 1'utilisation du canal de Suez. Sur-concerndes si 1'on pth dire
par la localisation méditerranéenne de celui-ci et du débouché de 5
cléoducs transnationaux bodr 1'évacuation des bruts du Golfe
arabg-persique, la France et 1'ltalie sont particuliérement peu
désireuses de Tessusciter les.menaces gui ont naguére peser sur Cces
enjeux et devant lesquelles elles ont le scuvenir d'aveir été

totalement désarmées.

L 'oublieraient-elles, les protagonistes du conflit leur
rappeleraient 1'urgente opportunité d'adopter un profil bas : en vue
de la perpétuation d'un statu quo qui offre, faute de mieux, -aux

dirigeants du Moyen-Orient leur seule base d'accord.
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i1 - La manipulation des tiers : ses limites

- Mise & contribution ou rappel & {'ordre des tiers requigrent de la part
des protagonistes du conflit israélo-grabe une certaine ingéniosité. Aprés tout,
la stabilisation de I'Etat juif dans les frontigres reconnues n'est vitale ou mor
telle pour personne hors lsraél et les Palestiniens. 1l faudra donc déployer &
I'égard des chancelleries et,éventue%iemeht, des opinions étrangéres un large
éventail de moyens qui vont des plus subtils aux moins délicats. Ceux-ci font
.aussi bien appel 2 la “.cu]ture” religieuse qu'au sentiment humanitaire, 3 la
référence stratégique qu'a l'intérét économique, & la sanction électora‘le qu'au

chétiment physique.

Les clauses de conscience

Qutre le plaidoyer juridique dont on a vu qu"iI était inopérant, les
moyens de légitimation de la cause israélienne relevent de la manipulation d'un
Mi'ncahéai'éht7r‘:ul'turel imprégné d'images bibliques et de souvenirs historigues =
-récents dominés pér‘ les horreurs de ['extermination nazie. Face au profond

enracinement des identifications judéo-chrétiennes et & la charge émotionnelle

de I'"Holocauste" hitlérien, les musulmans arabes et les palestiniens en particu-

lier, se trouvent bien démﬁr;is. Que pése en effet la référence abrahamique des
premiers, fils du fils de 1'esclave (15) renvoyé dés l'aurore des temps ismai-
liens aux disgrices du désert? Qu'est dérisoire 'exil miséreux ou doré des
réfugiés palestiniens qui ne sont guére massacrés que par leurs freres, au

regard du génocide de six millions de juifs européens !

Certes, I'impact de ces arguments tres 'subjecti'{s varie selon les publics.
Les sociétés protestantes, plus immeédiatement familiarisées avec 1'Ancien
Testament, seront les plus promptes 3 confondre 1'lsraél d'aujourd'hui avec
I'’Etat hébreu d'avant-hier et a se préter aux agissements du premier une légi-
timité automatique au nom de son élection providentielle. Les catholigques, en
revanche, dont les enseignemeiits d'"histoire sainte” ont toujours été sous
contrdle de‘la hiérarchie romaine, se montrent  plus réservés notamment
en ce qui concerne la pérennité de la "mission" messianique d'lsraél. Cependant,
demeure la rémanence des images : ainsi, celle du jeune David affrontant
un gigantesque et inhumain Gaoliath philistin-palestinien. Tout en se gardant
d'éventuelles confusions dogmatiques gui font horreur au judaisme, lsraél ne

se fait pas Taute d'entretenir ces identifications hatives auxquelles, croit-on

{15) Gen. XX, 9-21.
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pouvoir noter, on résisterait plutét mieux en Italie qu'en France a cause

d'une tradition cléricale conservatrice plus forte.

Un triomphe du sionisme interprété comme une réparation de I'Holo-
causte et comme une prévention contre les retours de l'antisémitisme ne
s'impose pas non plus partout avec la méme force. On y sera dfautant plus
sensible que, proche des .\iictimes du nazisme par la parenté ou une culture
supposée, on se fera des Arabes palestiniens, sur le dos desquels se trouve
transférée la charge de la réparation, une idée vague, abstraite et necative.
Alors que tout juif, en évoguant le martyre de son peuple, est @ méme de re-
courir & une intimidation difficile & surmonter pour un non-juif, les voix arabes
se perdent qui pr'o'testent n'avoir pas eu de part au crime, ce qui est vrai et
ne s'étre jamais montré antisémite, ce qui est faux. A cet égerd, les Améri-
cains et leurs Alliés euro-méditerranéens sont différents : la communauté
juive d'outre-Atlantique entraine & sa suite I'opinion générale, une longue
familiarité euréaarabé transméditerranéenne prémunit au contraire la France

'eﬁ-l'I'.té'!'ié“CAdntre d'excessives simpiifications.”

Il semble cependant qu'on soit plus sensible & Paris qu'a Rome au
reproche d'antisémitisme que suscite toute critique d'lsraél et du sionisme.
Plusieurs explications de cette différence peuvent étre avancées 3 titre d'hypo-
théses : une communauté juive frangaise mieux placée et plus ardemment
sioniste en dramatise la formulation ; il touche plus de ce cbHté-ci des Alpes
parce qu'on y est pas tout & fait sOr d'avoir exorcisé les démans anti-dreyfu-
sards qui ont davantage épargné I'Itzlie ; la classe politique frangaise serait
plus influencée qu'il n'y parait par la social-démocratie européenne tradition-

nellement lige au sionisme travailliste.

VLa mobilisation des intéréts

Non contentss de jousr du sentiment religieux, humanitaire ou politique,
les parties au conflit ne se font pas faute non plus - de faire miroiter les inté-
. Téts stratégiques et économiques en jeu, dont chacun prétend étre le garant

contre les malfaisances d'en face.

L& encore, Israél tient la vedette en faisant identifier par ses propa-
gandistes son combat au "containment' de 'Union soviétigue, & la défense
des valeurs de I'Occident judéo-chrétien, a ia lutte anti-terroriste et a la

sécurité des approvisionnements pétroliers. Nasser naguire, Assad aujourd’bui



et Yasser Arafat par-dessus le marché, symbolique et dépourvu ne seraient
qué les fourriers de I'impérialisme soviétique. L'argument porte incontestablement
au Penlagone qui, soucieux des fragilités turques et du "vide" iranieﬁ, presse

de récompenser Jeérusalem de |'évacuation du Sinai, dégu de n'avoir pu faire
agréer sen projet de "consensus stratégigque" israélo-arabe vieux d'un quart de
siecle {16), accorde sux Israéliens un engagement de “Coopéra‘tion stratégique"(17)
dont le détail n'est évidemment pas connu. Mais les Eurapéens, et dtabord Paris
et Rome, restent & cet égard besucoup plus réticents, d'abord parce que, une

fois de plus, ils ne sont guére sollicités et parce qu'ils considérent surtout que

lee vadre sdequat d'une défense anti-soviétique est bien plus 'O TAN gu'une

altiance israélienne et qu'il importe de ne pas mélanger les deux niveaux.

I.'évocation du péril éoviétique, au demeurant n'est pas une exclusivité
israélo-américaine. Les "modérés™ arabes ne se font pas faute d'y recourir en
vue de démontrer tout au contraire qu'un soutien inconsidéré d'lsraél, annexio-
niste comme il est, recule I'heure de la paix, entretient les réncoeurs arabes
et favorise la pénétration communiste de sorte que, c'est esux qu'il convient
_d'aider, non Jérusalem. Le refus de I'idée méme de paix par maints pro—Sovié—
tiques locaux, en accord, dit-on en face, avec les arridres-pensées du Kremlin, .
semble corroborer une thése que son simplisme, observons-le au passagé-, -t-:iest.ine

plus & l'opinion publique qu'aux froides analyses des gouvernements.

- Défendant es '"valeurs occidentales" ou les compromettant, Israél fersit
aussi I'un et l'autre selon les points de vue a l'égard de I'Islamisme, cet épou-
vantail abusif de nos sociétés contemporaines occidentales. On observera gu'en
ce domaine, Jérusalem se montre discret. Personne en effet n'a jusqu'd présent
proposé, en Istaél ou ailleurs, un modele politiqué anti-islamiste cohérent ;
celui-ci, de surcroil, intéresse assez peu le grand Allié americain.qui y voit
plutot, de Jak:arta a Ankara, en passant par Meharabad, un bon préventif de
la soviétisation ; les strattges israéliens enfin qui voient 3 juste titre leur
enmemt principal dans‘un nationalisme arabe modernisateur, ne peuvent qu'appreé-
cier tout ce gqui, comme 'Islamisme, 'affaiblit, le dilue et 'entraine dans la

régression technique.

Dans ces conditions, on comprend que ces mémes Arabes modérés qui

tentaient de dénoncer dans le radicalisme israélien, le fourrier de P'influence

{16) Présenié par le Secrétaire d'Ftat W. Haig en avril 1981,il rappelle les tentatives
Eisenhower-Dulles de mobilisation moyen-crientate anti-soviétique des annés
50.

(17) Débat 1982 el mars 1984 (Military balance 1984)
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soviétique, échoue 2 accréditer 1'idée d'une relgtion directe entre la
viruvlence d'un islamisme anti-occidentel, anti-isrsélien,

voire anti-sémite sans cesse renaissant et la politique de Jérusalem,
Les opinions européennes,particuliérement,en France inversent plutdt

le sens de ce message : se défiant d'une immigration musulmane parcourue
de courants intégristes, elle voit dans 1'une de leurs cibles préférées,

Israel, un sl1lié naturel.

Isrsél sux avant postes de 1'Occident face au communisme et & l'islamisme
jouerait ainsi dens 1'esprit de certains un rdle positif pour la protection
des intéréts pétroliers occidentaux au Moyen—DrientL:On ne saursit
sopuscrire & cette proposition : pour qu'il en soit ainsi, il fasudreit
qu'Israél accepte de jouer un rdle de gendarme régional pour le
cempte ¢'eutrui, ce guil n'est pas son genre ; gu'il en est la capacité,
ce gul est douteux ; que le reméde n'entraine pas de conséguences
pires que le mal, ce qu'on peut craindre.Pourrait-il & tout le
moins servir de hase-relai pour 1'intervention d'une armada euro-
américsine ? Rien dans le passé ne permet de conforter cette hypothése
‘qui, dans 1'état actuel des techniques aero-navales et des facilités

stratégiques dont disposent les Etats-Unis, parait superflue.

L'analyse inverse, fort répandue elle asussi, dénongant.dans
la politigue israélienne globslement soutenue par 1'Occident un
facteur de défisnce arahe & 1'égard de celui-ci est apparemment
plus fondée. Mais 13 encore, 1l'expérience prouve gue les menaces
ahondamment proférées & 1'encontre des intéréts occidentaux au nom
de l'amalgame accusateur “"impérialisme-sionisme-réaction" n'ont
pas éte suivi d'effets. Neanmoins - et c'est alors au tour d'Israél
et de ses supporters d'accuser - elles n'auraient pas péu contribué,
des "sept soeurs" la CFP et d'E1f Erap & 1'ENI, & susciter sur la
scéne politique occidentale des lobbies pétroliers pro-srabes rien
moins qu'indulgents & 1'égard d'Israél. 11 est pourtant caricatural
de réduire 3 1'sttrait de la "soupe" pétroliére ( ) les distances
prises & 1l'égard d'Israél par de Gaulle en 13967 ou la déclaration
européenne pro-palestinienne de Venise de 1980. Il A'en reste pas
moins qu'a défaut de séduir9 les parties au conflit israélo-arabe,
pour autant qu'elles le peuvent,sont toute disposées & punir les
tiers qui selon leurs critéres se montreraient par trop inamicaux

d leur endroit.

(18) qu'lIréne ERRERA-HOECHSTETTER sppelle plus €legamment "ls politique

énergetique de le 5€ république™. "la politigue frangaise au Moyen-
Orient" in Samy Cohen et M.C.Smouts (szns la direction de). L& politique
extérieurs de Valéry Giscard d'Estain.
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le Chatiment arabe

Au jeu des sanctions les Arshes sont les plus voyants sinon
les plus efficaces tant dans le maniement des armes éconcmigues que
de la violence pure. C'est ainsi que boycott , ruptures d‘approvision—
nements pétroliers, et terrorisme, censés chatier des comportements
par trop pro—israéliens,'n'ont que peu altéré, quoiqu'on en dise

& Jeérusalem, le soutien de 1'Occident 3 Israél.

Pratiqué dés avant 1948, avec la mise en gquarantaine du "Yichouv" (19)

le boycott des produits isrtséliens (hoycott primaire)} puis & compter

de 1951, l'inscriptiop sur une "liste noire" de tous les opérateurs
engageés €n Israél_(bo}cott secendeire) font partie de la politigque
officielle des Etats membres de la ligue érabE,(lQ) (203, mais non plus de
1'Egypte (1973). Cependant, l'application de la régle, administrée

par-le "Bureau du hoycott” de Damas connait en réalité de nombreux
accommodements ainsi qu'en témoignent le passage de part et d'autre

du Jourdain des marchandises, des peféonnés et des fonds, ainsi

‘que le maintien des liens commérciaux'des'paysfaraﬁéé éVec.maintes

firmes, multinationales ou non, déjé engagées en Israél, tant &

titre civil qh'é celuildes fournitureslmilitéires. Autant dire'qbe

le boycott secondaire, le seul qui touche les tiers, ne fonctionne

qu'en considération des opportunités du moment. Il n'a pas empéché

les exportations israéliennes d'stteindre en 1985 6,256 milliards

de $ (21)(100 fois plus qu'en 1960 en dollars courants) et a plutdt
stimulé le développement’ des infrastructures économiques et sociales
nationales dans wvne perspective autarcigue. L'échec patent du BEycott
arabe n'a naturellement pas empéché Jérusalem de 1e.dénoncer et

de faire honte a3 la pusillanimité de ceux gu'il intimide et

(19) Terme hébreu désignant la cclonie juive de la Palestine mandataire.

{20) Sur le boycott anti—israéljen; voir Shalem Shirman, "le boycott arabe
d'Istagl : les limites de 1'arme économique" Maghreb-Machrek, 108,
avril-mai-juin 1985, pp. 66-7].

(21) Dans lesquelle la France et 1'ltalie n'apparaissent respectivement gue
pour 4,2% et 4% (11,3% et 10,7% des exportations isrzéliennes vers la
CEE). Source : Statistical abstract of Israel 1984.
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conduit & la pratigue d'un hoycott velontaire propre a amadouer

les détenteurs de tant de pétrole et de pétro-dollars !

L'"arme du pétrole” est en effet un épouvaﬁtéil qui 8 eu
son heure de céléhrité, Utiliéée.avant la_lettre,'par Nasser qui
maintient le blocus du Canal de Suez aprés juin 1867, elle frappe
d'abord 1'Italie et la France vers lesquelles transitaient respecti-
vement & 1'époque 50 et 24 millions de tonnes de petrolie (1966).
Ce sont elles aussi,fparmi les principaux usagsrs, dont les routes
vers le Golfe arabo—persique ont connu du feit de la fermeture de
la voie d'eau les plus grands allongements : 120 % et 100 % (22) 7
Ce sera‘cependant la seule fois oU la situation méditerranéenne
des deux pays aura 1mp11que une vulnérabilité partlcullere aux
" retombées’ du~ confllt ‘israélo-arabe. La parade Sera au demeurant .
vite trouvée qul consistera & accélérer le developpement des capac1tes

'de transport et de stockage.

L*"arme pétroliére” proprement dite est mise en oeuvre en
octobre 1873 : visant & la‘sﬁspension des livraisons d'hydrocarbures,
elle aursit pu 8tre efficace guoique non séns :isdue, si une application
progressive (5 % par mois) n'en avait fait, comme on a dit par la
suite, un "simulacre". L'augmentatibn des prix en tout cas fut bien
réelle, ce qui eut pour effet, en augmentant la masse des pétro-
dollars de développer les échanges commerﬁiaux des pays producteurs
et tout d'shord de 1'Arahie saoudite avec les fournisserus de biens
industriels. D'arme du pétrble, il n'est aujourd’hui pius guestion (23).
Bien auv contraire, en période de pléthore, il suffirait de mettre
en gquarantaine les mauvails éléves de ls classe pétroliére pour les

plonger dans des difficultés considérahles. L'exemple libyen montre

toutefois qu'on est pas prét de s'y résoudre.

(22) Cf. notre étude "conséquences de ls fermeture du canal de Suez" Revue
de Défernse Nztionale. Mars 196B. pp. 440-507. Les principaux usagers
étaitent en 1966 : 1'ltalie (45,6 m. tonnes), la Lrande-Bretagne
(31,6 m. tonnes) et la Frence (28,3 m. tOﬂﬂE%) _

(23) Cf. Pierre TERZIAN. "L'arme pétroliere arabe : une comparaison 1973-1985,
Maghreb-Machrek, 108, Avrii-Mai-Juin 1985. pp. 60-65.




Troisieme chdtiment qu'aprés boycott et embargo pétrolier il
n'arrive que des combattants arabes infligent aux trés "inamicaux"
le terrorisme. Le rattachement de ce phénohéne au conflit israéle-arabe
n'est pas simple et c'est & juste titre qu'on parle plus volontiers
de terrorisme international. Certes, les cibles en sont parfois israéliennes
(mais rarement en Israél) ou seulement juives. Mais l'afffontemént israélo-arabe
. proprement dit, n'est gu'un aspect d'une 1uttevdérisoire et
planétaire aux imbrications internationales technico-politiques
et, aux confusions ideologiques multiples. (Que cette contestation
pluridimensionnelle d'un ordre intermational occidental, capitaliste,
technicien et discriminatoire so0it orientée par des activistes
palestiniens en surnombre contre Isrsél auquel ils imputent leur
malheur, comment s'en étonner ? Jérusalem n'est d'ailleurs pas le
dernier & s'auto-désigner comme la victime privilégiée de ces déscrdres
de civilisation en vue de réclamer uvne splidarité interhationale f
dont il attend,avec la banalisation de son combat,la disqualification '

de son adversaire principsl.

i

Le terrorisme n'est donc gue trés partiellement un .sous produit
du conflit israélo-arabe. Mais s'il est vrai qu'il est une tragique
néhuleuse ou s'entrecroisént les déposSédés du sionisme, les affolés
du Liban, les illuminés du Khomeinisme, ainsi gque guelques autres
désespérés du Tiers Monde et négateurs de 1'ordre bourgeois, c'est
principalement en Europe qu'il sévit, le contingnt americain etant
pour le moment curieusement & peu pfés épargné. Serait-ce 13 un
effet "méditerrgnéen" ? Les attentats de lLondres, Bruxelles, Vienne
ou Berlin n'invitent pas & l'affirmer. Tout au plus peut-on suggérer
gue la proximité géographique et une plus grande perméabilité traditionnelle
des populations euro- méditerranéennes & leurs cousins d'Orient
peuvent é&tre des éléments favorisants. On admettrait alors que les
proches soient plus durement éprouvés gue les.plus éloignés ce qui
est hanal, on  saurait toujours pas dire exactement par qui,

ni spécifiguenent pourquoi, ni encore moins en vue de quel objectif

politique planifié.

L'effet produit est en définitive plutdt fevorahle a Jérusalem
au point qu'a parfois été suggérée dans les milieux les plus malheureu-

sernent anti-sionistes 1'éventuslité d'une implication des services
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israéliens dans des opérations dont des juifs eux-mémes sersient
victimes. Cels semble tout & fait hors de propos. Instruit par le
roman de John le Carré (24) on sera par contre heaucoup moins caté-
‘gorique lorsgque les victimes de mystérieux sttentsts ou de savants
simulacres sont des militants palestiniens pour 1e$quels, Isradl
1'a dit, il n'y sura pas de refuge. Généralement cependant les
intéréts israéliens se trouvvent servis & l'étranger par des voies

plus politigues.

Le censure juive 7

On & déjz éonUé plus haut la réceptivité de 1'opinion européenne
aux arguments de la légitimation du sionisme. Ceci étant, il s'agit
pour Jérusalem d'exploiter politiquement cette disposition qui lua
est favorable de maniiéere a la transformg;ien'soutien effectif de
sa cause. telle qu 1nterpretee par son gouvernement En se falsant
passer, non sans quelgue raison, comhérl 'instrument le plus évident
de la survie d'Israél celui-ci est assuré de trouver des avocats
résolus, tout particuligrement chez les Juifs de 1a diasspora (25 }.
Ces derniers tiendraient-ils leur influénce, notamment en Francé,
des places qu'ils occupent dans les "milieux de 1'information' comme
le suggérait de Gaulle au risque de se laisser éoupgohner d'"anti-
sémitisme d'Etat” (26)?Ou ne serait-ce pas, plus simplement, qu'étant
sur ce chapitre israélien. en phase avec une opinion publigue majoritaire,
ils entrent tout naturellement comme on dirait en physique en ;ésonance avec

avec elle 7

Plus précisément ce judaisme pro-sioniste aurait eu, tout
au moins en France, la cepacité d'arbitrer les votes en.faveur des
intéréts des gouvernements israéliens. Ce serait aller vite en hesogne.
Tout auv moins peut-on noter que par deux fois les vaincus des scrutins
présidentiels venaient d'encourir la réprcbation de 1'opinion pro- israélienne:
(2#)'26 petite fille au tambour dont un film a été tiré.
(25) Dominique SCHNAPER, sylvie STRUDEL, Le "vote juif" en France Revue

Francaise de Science Politigue, 6, Déc.1983 p.940.
(26 ) Jean LACOUTURE, De Gaulle T.3. Seuil, 1986 p.742.




De Gaulle en décrétant en décembre 1868 un embargo renforceé

suT ies armes destinées & Israél, a commis selon Lascouture un geste

si "impopulaire que "peu d'entre eux (...) suront ébranlé si gravement
le crédit gue lui accordeient les Frangais (27)" ; il aurait donc
contribué 3 1'échec du référendum du 27/04/69 ; 1a réélection de
Valéry Giscard d'Estaing aurait échoué sur des écueils du méme ordre.
Sa politigue considérée comme anti-israélienne a fait explicitement
1'objet d'un appel av "vote-sanction" tout su moins de la part du
Renouvesu juif etrleé suffrages juifs ont surement contrihbué & creuser
1'écert de 4 ppoints dont a hénéficié Francois Mitterrand en 1981.
Observons cependsnt qu'un contingent de 300 000 votants juifs ne
représentait alors gque 1 % des suffrages exprimés (28). Comme aux
Etats-Unis les options politiques juives en France‘n;aurggpwgue

si elles n'étaient largement partagées par les non-juifs. Il est -
vfaisemblahle que Jérusalem ne hénéficie pas des mémes &touts en
- Itelie ol le poids de la communauté juive est moindre et.pb,l'OQinion
générale devrait gtre plus sensible aux certitudes des communistes

et du catholicisme traditiongel gu'aux justificastions compliqﬁées

du sicnisme, renforcées silleurs d'identifications coloniales et
xénophehes inavouables. Un surplus de convivialité transméditerranéenne
n'y serait-il.fin;lement pas pour uuelque chose ?

| "% ) * ‘
Décidément le rapport de la Méditerranée au conflit israélo-

arabe est un lien complexe et fragile. Comment s'enm étonner? Ce
carrefour afro-euro-asiastique n'est en rien un sujet actif, ni indivi-
duel’ ni collectif, de la vie iﬁternationale. La Méditerranée est

avant tout un espace géographique revétant par 13 une valeur straté-
gique variable selon les acteurs en fonction de 1'utilisation militaire
et commerciale qu'ils en font. Ainsi dans sa partie orientale offre-
t-elle 3 ses riverains un champ de hataille naval ou amphibie que

fréquentent ou ont fréquenté 1'Egypte,Israél, le Lihan et ses hites,

(27) 1bid. p.741
(28) DSCHNAPER, S.STRUDEL, op.cit. p.941,959 sq.
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ls Syrie. A un niveau intermédiaire entre le locel et le planétaire,

elle inclut le Canel de Suez d'autant plus valorisé qu'on 1'utilise
davantage, faute notamment d'itinéraires maritimes de substitution.

.Tel est le cas des usagers a 1'"Est de Suez" les plus proches, mais

aussi de l}Union soviétique, de 1'Italie et de la France. Au nivesu

des Super-puissances, enfin, ls libre utilisstion de 1'espace

maritime et aérien est-méditerrsnée d'une pert I'accés aux pétroles du Golfe
et la survie d'Isrsél d'autre part péuVent &tre cdnsidérés comme faisant

partie des Mintérets vitaux" de 1'URSS et des Etats-Unis.?

Le conflit israélo-srabe met en ceuse le premier niveau,
et éventuellement le second, non pas le troisiéme gue Moscou et
'WBshington se gardent bien de confondre avec des affrontements locaux
ramenés par leurs soins au niveau d'épisodes limités. A plus forte
raison peut—oh penser qu'il en irait de méme en cas de frappe nucléaire
unilatérale ou reciproque et dont les”retombées“trénshatibﬁales"‘
seraient limitées, si 1'on peut dire, -3 un-désastre écologique.
Qu'il s'agisse de cette hypothése terrifisnte, des perturbations
du trafic maritime, de la propagation psr proximité de 1'activité terroriste,
les  tiers “riverains et usagers de la Méditerranée sont avant
tout les victimes des circonétances,qui ont ressuscité de 1'Antiquité

et ramené d'ailleurs le conflit israélo-arabe.

Est-ce & dire que la Méditerranée, lieu d'échanges, d'histoire
commune, conflictuelle ou non, de relative familiarité intercuvlturelle
-n'est pour rien dans 1e‘regard que Algesiras & Izmir, on porte
sur le "defi sioniste”. On ne saurait 1'affirmer : en France, le
sionisme est populaire sur la cdte méditerranéenne, sous 1'influence
des classes moyehnes et des "Pieds'noirs",comme au Nord ; ailleurs
il 1‘est meins. Mais les gouvernements, quant & eux, pour des raisons
ou la sociologie semble tenir autant de place que l'analyse stratégigue,
se montrent volontiers plus critiques 3 1'égard d'Isragl et plus
puverts auk théses arshes en général et palestiniennes en particulier,

gue la moyenne des démocraties euro-américalnes.
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Orn en tirera pés d'asutre conclusion gue le constat désabusé
d'une certaine indifférence des €vénements du Moyen Orient aux analyses,
velléités et initiatives des acteurs internationaux périphériques.
C'est sans douté que la Méditerranée n'est plus chez elle en
Méditerranée (29) et que les responsabilités suprémes de 1'ordre
international .auxquels les gouvernements euro—méditerranéens-adhérent
.y sont exértés par les Etats-Unis d'Amérique avec le consentement

. résigné msis révisable de 1'Union soviétigue.

{29) L'escadre soviétique de la Méditerranee comprend en moyenne
6 3 B sous marins, 4 & 8 unités combattantes de surface,
2 unités amphibies, 17 uniteés auxilliaires. La be flotte
sméricaine : les sous marins armés de missiles halistiques
nuclésires, 2 transferts de troupes, 12 unités comhattantes
'de surface, 11 unités logistiques - spit en tout - 27 000 hommes.
Source : Military Balance 1986.
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LA MEDITERRANEE DANS LA POLITIQUE FRANCAISE

Une politique marguée par 1'héritage colonial

L'intervention a Suez en 1956, 1‘'indépendance de 1'Algérie en
1962, la guerre des six jours en 1967 marquent, a des titres divers,
des changements importants dans la politique méditerranéenne de la France.
Les deux premiers'événements constituent des ruptures avec un ordre ancien,
politigue, économique, culturel, hérité du XIXe siecle, de 1'implantation
coloniale et de la question d'Orient. Les orientations prises par le
général de Gaulle et ses successeurs aprés 1967 amorcent une réinser-
tion dans un jeu moyen-oriental ol la France, aprés avoir soutenu Israél
depuis sa création, va modifier sés orientations & partir d'un vision
nouvelle de ses intéréts dans la région.

Mais cette évolution ne peut étre appréciée qu'a la mesure des
choix globaux du pays en matiére de relations extérieures. Or, la signa-
ture du Traité de Rome en 1958 et la décolonisation vont opérer dans
les années soixante un changement de perspectives. La politique méditer-
ranéenne de la France était auparavant lide a 1'existence d'un Empire
colonial ol 1a souveraineté s'exergait sur un espace maghrébin et africain

gui constituait également un marché protégé.

Les nouvelles orientations vont contribuer a changer les prio-
rités, a les centrer sur la construction européenne et en particulier
sur 1'axe Paris-Bonn. Par rapport a ces données nouvelles, 1'héritage
colonial essaie de se transformer en solidarités nouvelles de type 1in-
guistigue ou économique. Mais les liens:'Nord-Sud qui caractérisent encore
Ta situation particuliére de la France en Europe apparaissent souvent
comme des charges inégales que les autres membres de la communauté n'ont

pas a supporter.



La France y voit aussi, peut-étre plus en Afrigue Noire qu'au

Maghreb, la garantie d'un role mondial qui n'échoit pas a ses partenaires
et dont i1 faut bien continuer & payer le prix. Lorsque son role poiltique
s'efface, elle accepte les charges d'une politique culturelle indispen-
sable pour assurer la mise en place de systémes éducatifs et d'appareils
d'Etat de type centralisé qui perpétuent sous une autre forme les tiches
de modernisation entreprises dans le cadre colonial. Mais ces choix sont
le plus souvent des réponses & des demandes des élites locales des pays
décolonisés qui ont intériorisé les principes de fonctionnement du modéle
frangais en constﬁuisant leur identité nationale par opposition et symé-

trie avec le systéme frangais.

Depuis la fin de la période colcniale, il n'y a plus de politi-
que régionale de la France au Maghreb ou au Moyen Orient & proprement
parler, mais une série de politiques bilatérales et sectorielles plus
ou moins coordonnées. Sans initiative, les instances frangaises réagis-
sent & des impulsions de nature et d'intensité différentes oli 1a mémoire
collective et les enjeux de politique intérieure qui y sont 1iés jouent
un réle non négligeable. Suivant les cas et 1'importance de la perception
de ces enjeux, les décisions seront tantdt prises par la Présidence,
qui appara?ﬁ le plus souvent seule en mesure d'arbitrer entre les objec-
tifs globaux de la po]ifique extérieure et les réactions du milieu fran-
¢cais, que]qhefois par le Quai d'Orsay, le plus souvent par leTrésor
ou les ministéres techniques lorsqu'il s'agit de dette ou de projets,
éventuellement par les compagnies pétroliéres ou par les grandes sociétés
du secteur public ou privé - y compris les industries d'armement. Cette
dispersion n'exclut pas pour autant une forme de consensus et de conti-
nuité dans les principaux domaines, le soutien se portant tantdt du cdté
d'un partenaire, tantot de 1'autre. Les changements politiques survenus

en 1981 et 1986 n'ont pas fondementalement altéré cette image.

L'affaire du Sahara occidental

Au Maghreb, la France se trouve depuis 1975 engagée dans le



différend qui oppose 1'Algérie et le Maroc & propos du Sahara occidental.
Sa coopération technique et militaire privilégiée avec le Maroc (250
officiers), ses ventes d'armes et ses liens anciens avec la Mauritanie
ont souventrendu les dirigeants algériens soupconneux. Mais le Maroc

a pu avoir des réactions semblables a d'autres moments, a commencer par
les débuts de 1'indépendance algérienne qui 1'ont surpris et inquiété. ’
I1 s'attendait, du fait de T'extrémisme supposé et des divisicns connues
des nationalistes algériens, a voir 1'indépendance s'instalier dans le
chaos (suivant des modalités voisines de celles qui ont marqué la rupture
en 1958 avec la Guinée de Sekou Touré). A la surprise de tous, le général
de Gaulle et Ben Bella se font des concessions qui marginalisent le rdle
maghrébin du Maroc et génent sa politigue de remise en question’'des fron-
titres sahariennes. L'enlévement de Mehdi Ben Barka & Paris en 1965 par
Tes services marocains entrainera aussi par la suite une longue période
de frictions entre les deux pays qui durera plusieurs années.

Lorsque le probléme du Sahara se posera & nouveau sous 1'appa-

rence d'une crise aigué, le président Giscard d'Estaing préférera consc-

lider une monarchie marocaine ébranlée par les complots en sputenant

ses revendications sur le Sahara espagnol, ou du moins en conseillant

la modération & 1'Espagne qui souhaite également ne pas s'engager dans
une guerre coloniale qui risquerait de compromettre sa démocratisation.
Lé}{arche verte se traduira de fagon inespérée par un consensus politique
de longue durée que le Roi recherchait désespérément sans pouvoir en
payer le prix en termes de démocratisation. Mais 1'Algérie réussit a
créer une situation difficile pour le Maroc sur Te plan international

et a maintenir la pression du Polisario sur le terrain tant gque son mur

de protection n'est pas achevé.

Effets indirects du conflit tchadien

Curieusement, 1'engagement noﬁveau de 1a France dans 1'affaire
tchadienne & partir de 1983 (opération Manta) va 1'amener a intervenir

a son corps défendant dans 1a guerelle concernant le Sahara occidental.




Pour prévenir un engagement probable d'unités marocaines au Tchad aux
cbtés des Frangais, le colonel Khaddafi va effectuer une démarche auprés
du Maroé en juin 1983, troguant son abstention au Tchad contre un retrait
de son soutien au Polisario. Cet échange de bons pro?édés finira par

le traité d'union d'Cujda én aolit 1984. L'Algérie s'estimera victime
d'une manoeuvre francaise déloyale qui semble cautionner ce subtil rap-
prochement officialisé par un référendum qui a lieu lors d'une visite
privée de F. Mitterrand auv Maroc. Elle accuse la France de cautionner

le "fait accompli! et les transferts de population que le Maroc opére

au Sahara occidenfaT, en contrepartie d'une intercession marocaine aupres
de la Libye pour qu'elle allege sa pression au Tchad.

A vrai dire, c'est sans doute aujourd'hui 1'inverse. La pression
francaise au Tchad aux cOGtés d'Hisséne Habré mobilise les moyens militai-
res et financiers de 1a Libye et 1'empéche d'intervenir a nouveau au
Sahara alors que les motifs de mécontentement se sont accumulés a Tf1p01i
contre le Maroc. Les faibles réactions d'Hassan II & un bombardemmet
américain qui avait failli, en avril 1986, tuer Te colonel Khaddafi; _
la venue au Maroc de Shimon Peres pendant 1'6été 1986 ont justement abouti
a la rupture du traité d'Oujda. Mais, vu d'Alger, le résultat est le
méme. Le soutien de la Libye au Polisario se réduit et la France apparait
chaque fois au coeur d'un vaste complot.

Le Maroc n'est plus seul a &tre enlisé dans le conflit. L'Algé-
rie doit y consacrer ses propres ressources & un mement oll ses rentrées
pétrolieres baissent, notamment du fait d'une stratégie de 1'0PEP dominée
par 1'Arabie Séoudite. Elle ne peut ni faire céder le Maroc, ni entrete-
nir 1'espoir de le voir s'effondrer a court terme. A longue échéance,
la disproportion de ressources entre les deux Etats lui permet de con-
server 1'espoir d'une issue favorable. En attendant, elle exprimera son
mécontentement contre 1a France socialiste, coupable, a ses yeux, d'un

soutien contre nature & la monarchie marccaine.



e Cette manifestation est plus payante dans les modes d'affirma-
tion unitaires du systéme politique algérien qu'une mise én cause de
1'Arabie Séoudite qui est également engagée aux cOtés du Maroc. Sans
1'avoir voulu, par un simple souci de rééquilibrage des relations bila-
térales 1ié a son engagement au Tchad, la France va donc se trouver en
1983-84, a 1'initiative du Président de 1a République, dans une situation

nouvelle au Maghreb.

Pendant Tes deux premitres années de son mandat, Frangois Mit-
terrand avait pard renouer avec une diplomatie gaulliste qui domnait
priorité a 1'Algérie dans la construction du Maghreb. Reconnue comme
partenaire régiona] dans les relations toncernant 1'Afrique de 1'Quest,
1'Algérie s'estimait en retour fondée 3 attendre une attitude compréhen-
sive de Ta part de 1a France dans 1'affaire du Sahara. L'initiative du
colonel Khaddafi avait amené le Président & se soucier a nouveau du Ma-
roc. Malgré les mises en garde du Quai d'Orsay, il n'avait pas réalisé
que les Algériens estimaient que ces affaires nécessitaient une prise
en compte prioritaire de leur point de vue dans une perspective régionale.

‘Vers un espace politique franco-maghrébin ?

Dans le méme esprit, une certaine glebalisation des rapports
avec 1'Algérie supposait une gestion commune des problémes de 1'émigra-
tion. Or, sur ce point, les ambiguités et les positions contradictoires
des différents partenaires interdisent avant ltongtemps une politique
claire. A partir de 1973-74, en réaction a la crise, la France met en
place une politigue de contrfle de 1'immigration maghrébine visant &
son retour progressif. L'Algérie est encore une fois le pays le plus
directement concerné. Faute de pouvoir maintenir la liberté de circula-
tion prévue par les accords d'Evian, elle proclamera unilatéralement
en 1974 1'arrét officiel de 1'émigration vers la France, tout en laissant
les familles s'installer et en fermant les yeux sur les mouvements .de

faux touristes qui vont tenter leur chance et finissent par rester comme



clandestins. Hostile aux mesures de retour forcé ou de rapatriement des
clandestins, 1'Algérie acceptera cependant sous la contrainte un accord
qui prévoit ces procédures en septembre 1980, en contrepartie d'un pro-

gramme de- formation.

Elle veut avant tout que la main d'oeuvre dont elle n'a pas
1'emploi ait la possibilité de rester - mais conserve sa nationalité
et renvoie ses économies au pays. Entre 1973 et 1981, les autorités fran-
caises mettront 1'accent sur des politiques de retour qui auront pour
but de satisfaire-Teur opinion publique, mais ménageront dans la ptatique

les autorités élgériennes et laisseront Tes immigrés s'installer.

La tradition socialiste én matiere d'immigration est beaucoup
plus assimilationniste et p]usieufs maires de villes ouvrigéres ont direc-
tement 1'expérience des problémes que posent les maghrébins, & un moment
ol le travail se raréfie, ol les 1ogements sont insuffisants et mal adap-
tés 3 leurs besoins. Conscients d'avoir affaire & une population qui
va rester, ils vont préner son intégration et la reconnaissance de son
droit de participation aux élections locales, sans poser pour autant
Te probleme de 1a nationalité. Cette attitude qui constitue ouvertement
un pas vers 1'entrée dans 1'espace politique frangais, n'est pas regue
avec enthousiasme par une Algérie qui se soucie peu de voir ses émigrés

~participer & une vie palitique de type pluraliste et souhaite avant tout

garder leur allégeance formelle.

11 semble bien que de sérieuses divergences se soient manifes-
~tées sur le devenir de 1'immigration lors de la visite du président Chadli
Benjedid & Paris en 1984. Depuis lors, les pesitions algériennes ont
changé discretement. L'inévitable installation des familles immigrées

en France a 6té prise en compte. L'accord sur le service militaire a

donné satisfaction aux demandes les plus criantes sans avoir a céder

sur les principes. Une nouvelle vision des intéréts a long terme que

peut pkésenter une, communauté d'origine algérienne installée a demeure

dans le systéme social et politique frangais commence a se faire jour.



Entretemps, 1'attitude des responsables sociatistes a aussi
changé sous la pression de 1'opinion et en réponse a la poussée du Front
National. Il n'est plus guestion d'accorder le droit de vote local sans
la citoyenneté. La nomination d'un imam algérien a la mosquée de Paris
et la prise en charge par 1'Algérie des demandes concernant les créations
de mosquées ou les autorisations de séjour des imams aboutit & recon-
naitre & ce pays une sorte de droit de protection éminente des musulmans
de France qui, a long terme, est difficilement acceptable aussi bien
par la France que.par les autres pays du Maghreb. En retour, le dévelop-
pement parmi les musulmans de France de pratigues intégristes ou taici-
santes risgue d'inf]uencer ta pratique du pays d'origine.

Sur un plan général, 19; communautés maghrébines en France ten-
dent a constituer un espace de liberté, politique ou économique, qui
ne peut exister dans leur pays d'origine du fait des systémes de contrdle
de la population et des-péﬁuries diverses. Les dirigeants maghrébins
cherchent donc a contrdler 1également ou non cette marge d'autonomie
ol 1'on voit bientdt une forme d'opposition politique. Ils réussiront
quelquefois a limiter 1'exercice du droit de manifestation dont disposent
leurs ressortissants et méme a établir avec les autorités policiéres
francaises des formes de collaboration visant a surveiller leur opposi-
tion a 1'extérieur, 1imiter la liberté de la presse et a faire expulser
les éléments Tes plus engagés. |

La politique méditerranéenne de la France doit tenir compte
aujourd'hui de cette dimension nouvelle créée par des communautés d'ori-
gine maghrébine installées. Le droit de la nationalité, les facteurs
idéologiques et religieux, 1'économie créent de nouveaux domaines de
contact ou de conflit ol la spontanéité des acteurs sociaux est souvent
mal appréciée et prise en compte par les gouvernements. Ceux-ci sont
actuellement complices dans leurs efforts de contrdle des initiatives
des individus et des groupes qui tendraient naturellement a créer des
espaces économiques, culturels et politiques dépassant les découpages

nationaux.



Une autre attitude consisterait a accueillir favorablement Te
potentiel d'enrichissement mutuel et de création de liens durables que
suppasent ces situations nouvelles. Ce serait renouer avec un courant
de pensée et une philosophie d'action qui inspirait la politique méditer-
ranéenne de la Troisiéme République et des'années cinquante. Bien des
changements ont eu 1ieu depuis lors, et les indépendances des pays du
Maghreb se sont construites en opposition & ce dessein intégrateur. Elles
Tui ont suffisamment emprunté dans les domaines de la culture et de 1'or-
ganisation politigue pour que les nouveaux liens dus a la prise en compte
des besoins durab}es des groupes sociaux constituent un fondement pro-
metteur d'une nouVei1e politique méditerranéenne dont le pivot serait
1'Algérie.

»

Endettement et dimension économique

Une telle po]itique ne peut se concevoir sans un volet écono-
mique au moment ol 1'Europé se ferme a Ta main d'oeuvre et aux produits
du Maghreb du fait de 1'entrée de 1'Espagne et du Portugal dans le Marché
comrun. Dans 1'immédiat,.le probleme le plus brilant est celui de 1'en-
dettement et ie pays le plus touché est le Maroc. La rente pétro]iére
assure a 1'Algérie, méme avec un baril & 18 dollars, un PIB par téte
d'habitant presque triple de celui du Maroc. Avec une dette civile et
militaire de 18 milliards de dollars, des capacités de remboursement
réduites dues a la baisse des phosphates, des remsies des émigrés et
de ses exportations agricoles, le Maroc est obligé de solliciter des
rééchelonnements périodiques ou de tenter des politiques de réduction
du niveau de vie gui risguent d’entra?ner'des révoltes urbaines. Lors
d'une réunion récente du club de Paris, il a obtenu avec le concours
de la France et des Etats-Unis les rééchelonnements de dette qui Tui
assurent les ressources extérieures qui lui éviteront dans 1'immédiat
les contraintes internes insupportablies. Mais chaque report comporte
un renvot sur le futur des obligations du présent. On peut prévoir des

maintenant que les remboursements des années 88-90 se situercont & nouveau



a des niveaux avoisinant ou dépassant 50% du total des exportations;
mais quelgques années auront été gagnées avec 1'espoir d'un miracle d'ici
13.

Les tensions régionales, les problemes communautaires et les
guestions financiéres qui constituent aujourd'hui 1'essentiel des affai-
res entre la France et le Maghreb tendent a marginaliser le rdle du Quai
d'Orsay dans la gestion de ces relations, suivant.é un moindre degré
le modéle de rapports établi avec 1'Afrique noire francophone. La Prési-
dence de la Répubiiqﬁe, et depuis mars 1986 dans une certaine mesure
les services du Premier Ministre, y jouent un role majeur et des services
comme la D.S.T. (Direction de la Slreté du Territoire) ou le Trésor sont
plus que de simples exécutants des politigques gouvernementales. Nos bar-
tenaires ont aussi une connaissance trés intériorisée des subtilités
du systeme frangais, des rivalités entre services et du rdle des médias
dans la détermination des décisions. Ils en usent avec habileté sans
qu'il soit possible de jouer en retour sur leur opinion publique. Seuls
des programmes de diffusion culturelle dépassant les niveaux actuels
de censure et de contrtle permettraient une interaction véritable.

Du soutien des minorités a 1'écoute du nationalisme arabe

Le Moyen Orient offre un ensemble plus contrasté de relations
bilatérales diversifiées passant généralement par des circuits plus clas-
siques. I1 existe certes des cas particuliers, comme les relations franco-
libanaises ol 1'histoire, les liens culturels et personnels ont aussi
tissé un ensemble de relations ol 1'affectif et 1'étroitesse des rapports.
3 1'intérieur cette fois de chaque systéme créent des possibilités d'in-
teraction sans commune mesure avec les intéréts en jeu. I1 en a été
longtemps ainsi des relations privilégiées de la France avec les commu-
nautés minoritaires chrétiennes ou juives, ol se recrutainet de nombreux

protégés francais du temps de 1'Empire ottoman.
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Ces traditions ont longtemps marqué les relations politiques
ou culturelles avec les Etats de la région. Lorsque Tes relais des grou-
pes minoritaires auront été écartés aprés 1956, les relations bilatérales
avec les pays marqués par le Nasserisme ou le Baath en souffriront. 11
faudra toute 1'habileté de Maurice Couve de Murville et son expérience
d'ambassadeur au Caire pour proposer au général de Gaulle une politigue
extérieure qui réponde plus directement aux aspirations des régimes ara-
bes nationalistes ot les classes moyennes musulmanes, généralement sun-
nites, sont arrivées au pouvoir. Le changement passe certes par un réexa-
ment de 1la positién frangaise .dans le conflit israélo-arabe (le sujet
est traité par ailleurs, et je ne m'y attarderai pas).

La coupure de 1956 va &tre prolongée, sauf au Liban, jusqu'a
la fin de la guerre d'Algérie qui interdit des relations normales avec
la France, méme si une reprise formelle a lieu auparavant. A partir de
1962, les contacts se développent. La politigue algérienne du général
de Gaulle surprend et crée un climat propice a des échanges plus ouverts,
notamment avec 1'Egypte ol Nasser étouffe dans le carcan de 1'amitié
égypto-soviétique. Ces échanges montrent que la France n'est pas prison-
niere de ses relations priyiTégiées avec Israél, et souhaite rétablir
des rapports équiTibrés-avec les pays arabes, montrant une large compré-
hension a 1'égard de leur souci d'indépehdance nationale, tranchant avec
les souvenirs Tlaissés par les gouvernements de la IVe République. Les
prises de position du général de Gaulle lors de la guerre des six jours
et 1'interruption des Tivraisons de pigces détachées a Israsl a la su{te
de 1'attaque de 1'aéroport de Beyrouth par Israél en 1968 vont précipiter
un retour en faveur auprés des dirigeants arabes du Moyen—Orieﬁteui s'a-

morgait depuis quelque temps.

L'ouverture libyenne

De fagon surprenante, c'est avec 1a Libye du colonel Khaddafi
gue ces ouvertures vont d'abord se concrétiser. Arrivés au pouvoir le

Ter septembre 1969, les officiers révolutionnaires libyens vont situer
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aussitdt leur mouvement dans le sillage de 1'Egypte nassérienne. Ils
disposent gréace a leurs ressources pétroliéres d'une autonomie de déci-
sion dont le président égyptien ne jouit plus, du fait du soutien étroit
des Soviétiques. Voulant se dégager del'emprise occidentalesans se placer
& leur tour sous la coupe soviétique, ils vont 8tre Tes premiers a tester
la marge d'autonomie que leur assure un rapport pfivi]égié avec la France
dans le domaine de 1'armement. Les négociations pour 1'achat d'une cen-
taine de Mirages vont créer une percée partant de la fiction suivant
laguelle Ta Libye ne fait pas partie des pays engagés dans Je conflit

du Moyen Orient. Elle n'a pas encore montré ses ambitions au Tchad ou

en Tunisie, qui 1'améneront & s'opposer ptus directement & la politique

francaise.

Dans sa recherche d'une alternative en matiere d'armement, de
technologie et méme de politique pétroliere, la France apparait au colonel
Khaddafi comme un partenaire crédible et non engagé. La Libye peut, dans
ce domaine, suivre une voie que Nasser Tui recommande sans pouveir lui-
méme 1'emprunter, avec 1'espoir peut-8tre de bénéficier par la suite des
investissements et du précédent libyen. L'exemple impressionne les diri-
geants du Moyen Orient, agace Israél et les Etats-Unis. Mais ce n'est
qu'au lendemain du conflit d'octobre 1973 que des perspectives nouvelles
vont s'ouvrir pour la France au Moyen Orient. La politique américaine
1'écarte de Ié négociation, mais 1'abondance des revenus pétroliers va

lui offrir un champ nouveau pour ses ventes d'armement et de technologie.

La bienveillance des pays arabes 1'exclut d'un embargoe pétrolier
peu efficace dans son fonctionnement. Ayant un urgent bescin de combler
son déficit énergétique, elle aura Te souci de répondre alors & ces di-
verses sollicitations, sans toujours faire Te tri entre les demandes
de ses partenaires. Les visites de Michel Jobert et de Jacques Chirac
en Arabie Séoudite, en Irak, en Libye jalonnent une politique ol le dia-
logue euro-arabe sert de toile de fond & une série de contrats civils
et militaires. En contrepartie, la France se fait 1'avocat de la cause

arabe dans Tles instances européennes, et prend ses distances au moment
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de 1'accord de Camp David. Politigquement, le résultet est mince. La France-
s'est coupée d'Israél et ne pése plus dans le processus de paix a cbté
des initiatives américaines. Elle joue au partenaire complaisant mais

peu significatif.

1981 - Continuité et changement

Les élections de 1987 vont constituer une surprise de taille
et créer un effet de panique chez la plupart des partenaires arabes de
la France au Moyen Orient. Seule 1'Algérie se réjouit ouvertement du
changement. L'ihquiétudé est grande du cdté francgais de voir les pays
arabes retirer leurs fonds des banques frangaiseﬁ. L'Algérie interviendra
auprés de 1'Arabie Séoudite bouk_p]aider la confiance et le président
Mitterrand enverra son frére, lé général Mitterrand, président de la
SNIAS, puis un ami banguier, M. de Kemoularia, affirmer en son nom per-
sonnel la continuité de sa politique arabe. La meilleure preuve de cette
continuité est donnée par Israel qui décide, fin juin, de détruire Je
réacteur nucléaire irakien de Tanmuz apres avoir vainement tenté dans
un premier temps d'obtenir des dirigeants socialistes frangais un chanf'

gement de leur politique.

La continuité des fournitures d'armement a 1'Irak, a 1'Arabie
Séoudite, aux Emirats, a 1'Egypte est donc assurée et le maintien des
orientations antérieures est proclamé, avec cependant guelgues nuances
significatives en ce qui concerne le conflit israélo-arabe. On se réfere
toujours a la déc]afation de Venise de janvier 1980 (droit d'Israél a
1'existence et a la sécurité, autodétermination des Palestiniens, retrait
d'Israel des territoires occupés), mais on insiste depuis mai 19817 sur
1'utilité de négociations directes entre les parties concernées, qui
implique de la part des pays arabes-]a reconnaissance d'Isragl, et de
la part d’'Israel la prise en compte de 1'existence de T1'0OLP comme inter-
Tocuteur. On condamne moins nettement que par le passé les accords partiels

de type Camp David, que 1'on réintégre dans une perspective de réglement
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global, supposant une conférence internationale a laguelle 1'URSS et

les pays européens devraient participer.

Invasion israélienne du Liban et alignement sur la politique américaine

Mais cet effort frangais pour retrouver une crédibilité auprés
des divers partenaires de la région va se heurter a une politique améri-
caine et a des initiatives locales israéliennes peu favorables & une
position équi]ibrée. Le souci américain de dépasser les accords bilaté-
raux de type Camp.David et d'aboutir & un réglement général requiert
du cbté frangais une attitude de soutien bienveillant. Le gouvernement
socialiste donne une premiére preuve de_son changement d'approche en
acceptant, des 1'été 1981, de participer a la Force multinationale du
Sinaf en revenant sur un refus précédent de Valéry Giscard d'Estaing.

En mars 1982, Frangois Mitterrand se rend en voyage officiel en Israél,
sans que les pays arabes se formalisent outre mesure du geste, d'autant
plus qu'il prononce @ la Knesset un discours en faveur des droits des
Palestiniens a une patrie qui entraine une réaction trés vive de Menahem

Begin.

Avec 1'invasion israélienne du Liban en juin 1982, 1la situation
se complique. La tension inhérente au conflit israélo-arabe va se foca-
liser sur un pays de la région qui entretient des relations particuligres
avec la France. Paradoxalement, la France va a la fois sortir de son

‘attitude de prudence en s'engageant militairement pour la premiére fois
depuis 1'affaire de Suez, tout en voulant agir en liaison étroite avec
les Etats-Unis. Mais 1'ambiguité de la politique américaine va nous con-
damner a un suivisme dangereux. La décision de participer a la force
multinationale d'intervention au Liban était prise pour permettre 1'éva-
cuation honorable de 1'OLP de Beyrouth, sans avoir 1'intention de s'en-
gager plus. Aprés les massacres de Sabra et de Chatila, 1a mort de Bachir
Gemayel, le retour des pérachutistes francais se situe plus dans une
perspective de restauration de 1'Etat Tibanais, mais ne peut échapper
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d'étre associé a la politique américaine. Celle-ci s'insére alors lour-
dement dans le jeu local des miTices, appuie par. te feu des Marines et

du New Jersey 1'entrée de 1'armée libanaise et des Phalanges dans le

Chouf et 1'accord israélo-libanais du 17 mai 1983. A aucun moment la
France n'est consultée sur une politigue dont elle va assumer 1a respon-
sabilité, en association avec les Américains, notamment lors des attentats
simultanés contre les Marines et les parachutistes le 23 octobre 1983.

Le choc créé par ces événements conduit, aprés guelques décla-
rations inutiles, & une évacuation américaine et francaise du Liban en
mars 1984, faute d'aboutir & une extension du.rdle de 1'ONU qui butte
sur un veto soviétique. Depuis lors, 1& politique frangaise au Liban
continue a &tre hésitante. Elle a‘sans doute contribué a faire échouer
1'accord de Damas conclu en décembre 1985 entre Tes différentes fract1ons
libanaises sous 1'égide de 1a Syrie. Entretemps, une nouvelle dimension
s'est ajoutée du cOté francais a 1’ ambiguité du conflit : Tles prises
d'otages a Beyrouth, qui vont directement attirer 1'attention de 1'opi-
nion publique jusqu'alors peu concernée par les affaires du Moyen Orient.

Les effets directs et indirects de la querre du Golfe

Indirectement, Les prises d'otages sont la conséquence de la
s1tuat1on libanaise, mais elles traduisent aussi au Liban les effets
du conflit Iran-Irak dans lequel la France est engagée lourdement aux
cBtés de 1'Irak. A la suite de la guerre d'octobre 73 et de la hausse
des prix du pétrole, 1'Irak faisait partie des pays cibles de la politique
régionale francaise. Trés engagé & 1'origine aux cdtés de 1'Union sovié-
tique, ce pays souhaitait diversifier ses sources d'équipement militaire
et civil. Non directement engagé dans le conflit israélo-arabe, disposant
de ressources financiéres abondantes, il paraissait, notamment en 1976
Jors d'une visite du Premier Ministre Jacques Chirac, un partenaire sir
et prometteur, alors que 1'Irén voisin se tournait vers les Etats-Unis
et vers 1'Allemagne de 1'Ouest. Comme gage de bonne volonté, la France
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va méme s'engager dans la fourniture d'un réacteur nucléaire civil (0si-
rak}) qui pourra étre détourné 3 des fins militaires.

" Le renversement du Shah d'Iran en 1979 va bouleverser ces pers-
pectives et entrainer, 3 partir de septembre 1980, un conflit engagé
a 1'initiative de 1'Irak ob la France apparaitra bientdt comme un parte-
naire essentiel. Or, nous 1'avons vu, Te conflit Irak-Iran a des consé-
quences & la fois sur la situation au Liban du fait de 1a présence de
milices shiites liées 3 T'Iran, et sur 1a politique intérieure frangaise
dans la mesure ou les acteurs de la scene libanaise choisissent le re-
cours a la prise d'otages & ta fois pour €carter la France du Liban et

u

pour faire cesser son aide militaire a. 1'Irak. Cette fois, les deux vo-
lets Liban et guerre du Golfe deviennent d'autant plus présents dans
Ta politique frangaise que 1! a]ternance de mars 1986 ne produit pas plus
de changement significatif que celle de mai 1981. Les adversaires d* une
présence francaise au Moyen Orient vont alors intervenir directement
dans 1'hexagone par des attentats terroristes qui, a partir de 1'été

1986, font monter les enjeux.

Au terme de ce bref examen de 1a place de la Méditerrande (arabe)

dans la politique francaise, une impression de dispersion demeure. Cela
ne signifie pas pour autant inaction ou absence de politique. Des choix

difficiles et importants ont été féits avec un accord minimal entre les
' - acteurs (dégagement militaire du Liban, arrét de 1'expansion 1ibyenne
en Afrigue noire, soutien financier au Maroc). Mais & aucun moment une
ho]itique d'ensemble ne semble établie. On s'en tient a des décisions
sectorielles et bilatérales, sans en envisager la suite logique. Le déga-
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gement du Liban ne s'accompagne pas d'une aide et d'une ouverture parti-
culiére sur les communautés qui ont été au cours des siecles le relais

de 1'influence frangaise. Les positions frangaises sur le rdle régional

de Ta Syrie ont souvent été hésitantes et contradictoires, méme si aujour-
d'hui on semble moins hostile & la mise en oceuvre de 1'accord de Damas

de décembre 1985 qhe la France avait contribué & faire échouer.

Aprés avoir pratiqué aprés mai 81 une certaine forme de suivisme
a 1'égard de la politique américaine au Moyen Orient, la France a aussi
fini par s'en dissocier sans pour autant retrouver une autonomie com-
pléte. Son appdi sur les communautés minoritaires s'est effondré aprés
Suez et la destruction du Liban. Ses tentatives du c6té du nationalisme
arabe ont commencé apres la défaite- de 1967, a un moment ol celui-ci
était en perte de vitesse. L'engagement aux cbtés de 1'Irak dans la guerre
du Golife en constitue un dernier pro]ongement. La France ne peut cependant
8tre indifférente, ni s'associer & ce que 1'on serait tenté, aprés les
ventes d'armes & 1'Iran, de voir comme le dernier avatar de la politique
américaine au Moyen Orient consistant & s'appuyer sur une coalition asso-
ciant Israél a des gouvernements islamistes contre 1'Union soviétique.
Les conséquences d'une telle politique sur la péninsuie arabique ,. 1'Egyp--
te et l1e Maghreb ne semblent pas prises en compte, et sont inacceptables

pour les pays européens.

Au Maghreb, i1 est délicat de fixer une doctrine précise en
ce gui concerne le Sahara occidental. Mais 1'amp1éur des engagements
aux cBtés du Maroc donne 1'impression de choix implicites, renforcée
lors des discussions de mars 87 sur 1'étalement de la dette. La France
semble réticente & 1'idée d'un nouvel espace politique maghrébin dominé
par 1'Algérie. Le doublement prévisible de 1a population maghrébine (déja
doublée depuis les indépendances) laisse prévoir & 1'horizon des années
2010 une situation difficile a maitriser localement. D'ici 1a, un nouveau
type de relations entre la France et les pays du Maghreb devra s'établir
pour répondre aux besoins des communautés installées i demeure.
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Ce nouvel espace politique, culturel, écdnomique transcendant
les limites si chérement acquises des Etats est 1ié aux constructions
maghrébines qui sont & 1'oeuvre. Sur tous ces points, le débat est plus
pressenti que formulé et la mémoire collective ne prépare pas de part
et d'autre a des clarifications dépassionnées. La France sera donc tou-
Jours concernée par le devenir du Maghreb, mais elle ne semble pas pres-
sée d'opérer les ajustements que ses engagements supposent sur le plan

interne ou sur le plan eurcpéen.

Au Moyeﬁ Orient, le désengagement 1'emporte, mais les prolonge-
ments des solidarités antérieures et les incohérences occasionnelles
des acteurs frangais ont quelquefois contribué & transférer dans 1'hexa-
gone les effets de situations violentes auxquelles nous &tions margina-

Jement associés.

Le Moyen Orient a aussi exercé sur les acteurs frangais Tes
séductions de la grande po]itique,mondia]e. La présidentialisation de
Ta politique étrangére n'a pas eu les effets caricaturaux révélés par
1a commission Tower aux Etats-Unis. Mais nous n'avons pas échappé dans
cette région a 1'intervention directe des cellules ou des émissaires
de 1'tlysée, du Premier Ministre ou des partis politiques qui ont margi-
nalisé le role des spécialistes du ministére des Affaires gétrangéres.
Le terrorisme, les affaires d'otages ont contribué 3 faire des problémes .
de cette région un domaine annexe de la politique frangaise. A 1'inverse,
la mémoire collective, une sorte de passé rejeté .influence sans doute
également 1'approche des problémes dQ'Maghreb et retarde leur prise en

compte inévitable.

R. LEVEAU

[ RN
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Il Mediterraneo & un'area di confluenzs di problemi e regioni diverse: un'area
di confine tre il Nord economicamente sviluppato e 11 Sud.in via di sviluppo;
unzg via di transito per buona parte delle merci fra le due aree, € in
particolzre per i1 petrolio; una zona in cul confluiscono i1 due principali
blocehi militari, la Nato e il Patto di Versevia, con flotte, eserciti, e
giochi svariasti di inflvenze militsre; uns regione che vede il perpetuarsi,
enche cruento, del pil che millenario scontro tra grandi tendenze cultursli e
religiose, di matrice cristiana ebraica e mussuimana, cui pegli ultimi due
secold si t aggiunta una forte componente laica, in contrasteo totale o parziale
con esse; un mare sulle cul sponde sono s=tate combzttute alcune trez le ultime
grandi guerre del periodo colonigle.

Ti Mediterraneo non ® quindi un'area unitaria, =e non da un punto di vista
strategico e militare. Nell'ottica dei grandi comandi militari delle
superpotenze, ad esempio, questa "unita" del Mediterranec ® chiarissima: negli
Usa, esso & considerato parte del Comando Europeo, di stamnza in Belgic e a
Londra, oppure del Comando Centrale (che si occupa del Golfo Persico e della
Forza di Pronto Intervento) di stamza a2 Tampa, in Florida; in Urss, il
Mediterraneo & una estensione del fronte meridionale (che ha il =zuo centro a
Kiev e ad Odessz) e la squadra navale sovietica in queste acque & una sezione
delia pil grande Flottz del Mar Nero. ‘

Ma gueste unitd, funzlone dei "grandi disegni" geopolitici delle superpotenze,
mal si adatta alla realth politica e conflittuale locale del Mediterraneo. Il
quale, dtaltra parte, non ha certo la forza o la capacit® di offrire
alltesterno l'immagine di una sua aggregazione unitaria sutonama basata
unicamente sulla volontd degli stati rivieraschi. Al contrario, se prendiamo
uno ad unco i vari paesi del Mediterraneo e le loro storie recenti, vediamo come
in genere la conflittualitd con il vieino ha il sopravvento sulla cooperazione.
Non esistonc legami orizzontali mediterranel, trea i paesi di questa regione,
che non vengano giornalmente messi in dubbioc da contrasti anche gravi o da vere
e proprie guerre, aperte o latenti. '

Unica eccezione di rilievo & quells costituita dalla Comunitz Europea:
organizzazione palitica ed economica che comprende anche importanti paesi
dell'ares mediterranea. Essa & chierissime da un punto di viste economico e
commerciale, poich® la stragrande maggioranza (pill della metd) dei rapporti
commercizli dei pzesi mediterraneil ® comungue indirizzata verso la Comunita
Europea {e, &l suo interno, verso lz Germania federale): la stessa crescita
economica dei paesi esportatori di petralic della penisols araba non ha mutato
guesta realtd strutturale. E' anche chiara dal punto di vista delle grandi vie
di comunicazione, che coilegano molto megiio 11 Sud &l Nord di quanto non
colleghino il Sud &l suo interno. E' menc chiara da un punto di vista politico




e della sicurezza, date le carenze politiche e istituzionali della Comunit2 in
cuesti settori.

Gii inglesi lo chiemano sabre rattling, un tintinnar di sciebole. Rel
Mediterraneo nessunc & in grado d6i condurre € vincere unz guerre di dimensioni
regionali, che inevitebilmente si alliargherebbe a dimensioni globali, ma troppl
fanno grande clamore. I terrorismo internzzionale & oggi divenuto l'ultimo
esempio di guestz propensicone alltusc della forza: non 2 caso & scolo in questa
regicne che l'uso di mezzi militsri contro il terrorismo internzzionele ha
zssunto la dimensione e i1 rischi propri di vere e proprie "guerre limitate". In
rezitd la soluzicne militare al prcblema del terrorismo & difficile: lo
ripetono continuamente anche & Pentzgono, dove concscono benissimo i limiti
della forze militare, guello che essa pud fare e gquello che nen pud fare.
Militarmente =i pud certo sconfiggere la Libia, come si pud umiliariz pil o©
meno gravemente, o distruggere qualche base dove si sospetta la presemze di
terreristi: me tutto queste ben difficilmente porter2 glla fine del terrorismo
internazionaie, e potr& invece crezre nuovi e pilt gravi problemi.

Ciononostante la tentazione dell'uso diretto della forza rimane: forse anche
perche le altre socluzioni sembrano difficili e lontane. Alcuni ad esempio
sexbrano cormvinti che nulles di serio possa essere fatto se prima non si
risclvono il conflitto arabo-israel iano e il problema pzlestinese: guesta
posizione che rimvie indefinitamente nel tempo ogni seria iniziativa concgertata
contro il terrorismo internzzionale ha forse delle giustificazioni storiche, ma
non costituisce una risposta cormvincente per gli stati e le persone
direttamente minacciate, oggi.

I terrorismo ha certo fatto un grossc balzo in avanti propric partendo dal
caos medio orientale. Organizzazioni come quella di Abu Nidal non potrebbero
sopravvivere se non profittassero delle rivalitd tra i vari stati arabi, oltre
che della continuazione del conflitto arabo-israelizno. Tuttavia non &
possibile ridurre il problema del Medio Oriente a un solo conflitto, per quanto
importante esso sia. La guerra tra Iran e Irag, i conflitti politiel internd ai
vari stati arabi, il confronto tra paesi moderati e pzesi estremisti,
l'esistenza di profonde divergenze tra i diversi gruppi mussulmani, l'esistenza
di diverse alleanze internazionali (con gli Usa o con 1'Urss), di basi e di
accordi militarl, sonc tutte realtd fondate su una molteplicitd di conlitti
diversi coesistenti a2ll'interno di questa regione.

Un tale guadro suggerisce 1'esistenza di unz conflittualitd permanente nel
bacino mediterranec, che va oltre l'esistenza e l'importanza di un singolo
conflitto. Qualsiasi soluzione si possa trovare, nella migliore delle ipotesi,
per i1 conflitto arabo-israeliano, e per la guestione palestinese, essa
risulterd comungue inzccettfabile per unz minocranza di palestinesi, e per alcuni
stati arabi. E in gquesto caso la persistenza di una situazione aperta o latente
di conflittualitd permetterd comunque a gruppi terroristici di continuare ad
operare, con la copertura di alcuni stati.

I}l problema quindi non & tanto quello di trovare una soluzione rapida e
sodéisfacente per 1l'unc o l'altro dei conflitti in corso, quante quello di
ztirezzarsi per vivere in una situazione di conflittuslit2 permanente, che
potrd avere i suol momenti di crisi pil acuta, alternati a momenti di crisi
latente, apparentemente pil pacifici e privi di periceli.




La trazsformazione del Mediterraneo in un "mare di crisi®™ & d'altra perte
coerente con il trasformersi del repportce trez le superpotenze. Uno dei fatti
pid preoccupanti del dizlogo inizisto 2 Ginevra e a Reykjavik tra Reezgzn e
Gorbazciov, & la scarsa attenzione data ai conflitti regionali {mslgrado un
modesto tentativo americano di effrontare alcuni di guesti temi)}. D'altra parte
serbra sinora chiasro come 1'Urss non intenda in &lcun mede condizicnare 1
progressi sulla via del controllo degii armamenti alla soiuzione dei conflitti
regionell. Il netto rifiuvto di ogni ipotesi di "linkzge" ¥ perfettamente
coerente con una realtd di crescente conflittuslitid internszionzle nel Terzo
mendo, da cul evidentemente 1'Urss pensa di poter guadagnare posizioni nei
confronti degli stati occidentzli.

Nel Mediterraneo questa situazione si & venuta a creare dal momento in cui gli
Usz non sopo pilt riusciti ad assicurare il rvolo di potenza "egemone', che
evevano strappato alle due potenze coloniali ewcpee in rapido declino, Francie
e Regno Unito. Questa incapacitd americana vemnne sancita dalla crescente
presenza militare sovietica nella acque mediterranee, ma derivava in realtd
dallo sviluppo economico e militare degll stati mediterranei, che diventavano
sernpre pill soggetti di politica internazionale, capesci di contrattere in
gquzlche modo i loro favoric e di imporre, sia pure =clo saltuariamente e
settorialmente le loro priorita.

Vi & d'altra parte anche una chiara sproporzicne tra gli obiettivi cottenibili
con l'usoc della forza e 1'impegno necessario, sul piano finanziario, degli
uomini e dei mezzi. Consideriamo come esempio 1'attacco americano a Tripoli e
Bengasi: meno di 12 minuti di reale combattimento, ma in compenso un impegno
rmilitare enorme, e praticamente irripetibile, da parte di qualsiasi paese, che
nen siano gli Stati Uniti, Per compiere il loro "eolpo chirurgico", infatti,
gii Usa si sonc serviti di 21 bombardieri d'attzcco F-111 E/F, di 5 bombardieri
EF-111 specialmente attrezzati per 1z guerra elettronica e l'accecamento dei
radar avversari, di 28 aerel cisterna KC-10 e KC-135, per rifornire in volo
questi mezzi, nel loro trazgitto tra la Gran Bretagna e l1a Libia e ritorno, di
1Y caccilabombordieri A-6F sttrezzati per 1'attacco notturno, di 6
cacciabombardieri A-TE, armati con missili Harm (missili ad alta velocitd
concepiti per dirigere contro i radar avversari), altri 6 F-18 A/B armati con
missili Shrike {simili agli Harm, ma con un raggio d'azione pili ridotto), un
certo numero di aerei per la guerra elettronica EA-6B, e § gerei radar E-2C, di
comando, controllo e contromisure elettreniche. Nel complesso circa 32
bombzrdieri e 70 aerei appoggio. Questi ultiwi erano basati a bordo di una
flotta composta di 17 navi, con due portaerei, quasi 15.000 uomini e 155 aerei
imbarecati: un complesso di navi e di aerel superiore & quello impiegato dalla
gran Bretagna per 1la riconguista delle Falklands!

Nel complesso guesta forze non si & rivelata eccessiva: al contrario essa non &
neanche riuscita ad acquiszire tutti giti obiettivi prefissati. L'utilizzazione
degli F-111, e non di aerei imbarcati sulle navi della VI flotta, era una mossa
gquasi obbligata, poich® questi arei sono di fatto gli uniei, tra tutte le forze
americane, in grado di attaccare, di notte, volando a un'altezzz variabile tra
i 50 € i 300 metri dal suolo, con un altissimo grado di precisione {grazie ai
loro sistemi di punteriz al laser e ai loroe radar di bordo), noncht di
irasportare il notevole carico bellice previsto per l'operazicne.

Cionunostante, a quel che sembra, solo poco pil della met2 del earico bellico




previsto & stzto effettivemente sganciato (anche se con un alto grado di
precisione complessiva): svariati aerei non hanno funzionzto; parte di guelli
imbarcati si & rivelato al di sotto degli standard operativi; un F-111 & stato
zbbzttuto; sette sono dovuti tornare indietro; i'aviorica di altri due
borbzrdieri non ha funzionzto come doveva, cosicch® i due zereli non hanno
scericzto le loro bombe; due dei 14 A-b impiegeti hanno avutc problemi
meccanici che 1i hanno costretti zd abbandonzre la missione,

Eppure, malgrado tutto questo, 1l'attzcco & complessivamente riuscito. E la cose
norn era facile, visto che 1la Libia ha potenti sistemi di difesa antizerea,
stimabili in circa 100 batterie di missili S4-2, S&-3 e 54-6, ognuna con un
numero di rampe di lancio variabile da 2 2 6 {(per un totale di circa 400 rampe
di lanecio). Almeno 30-60 di gueste batterie antizeree erano effettivamente
operative 21 momento dellt'attacco americano, semza contare zlcune bztterie
antizeree di missili francesi Crotale e circa 450 cannoni sntiazerei, di cui un
certo numero dotzti di guide radar. Tutio guesto apperato difensivo entrd
effettivamente in funzione, con untalta scadenza di tiro (=i parla del lancio
di cirea un centinajo di missili), ma & stato anche completamente

neutral izzato, sia dalle contromisure elettroniche degli EF-111 e degli EA-6B,
sia dal lancio di cireca 30 missili Barm e di un &lto nuwerce di missili Shrike,
che hanno blocczto le batterie missilistiche pil pericolose (come guelle deid
missili Sam=5). Gli obiettivi sonc stati infine raggiunti grazie alltuso di
munizioni particolarmente sofisticate, come le bombe guidate al laser GBU-10
Paveway {(la maggior parte degli F-111 trasportava guattro di questi ordigni,
dal peso di circa una tonneilata ognunc), altre bombe comvenzionali da circa
300 kg, e un certo numero di bombe a guida televisiva GBU-15., I
cacciabombardieri A-6E, a loro volta, hanno uszto un insieme di di bambe a
grappolo del tipo Mark 20 Rockeye e Snakeye, alcune bombe a guida laser Skipper
Il ¢ bombe a grappolo anti-uomo e anti-blindati del tipo Apam.

Oggi quindi non & pil possibile pensare di ricreare un dominio egemonico, sia
pure solo in campo strategico-militare, ne! Mediterraneéo, senza impiegare mezzi
bellici imponenti. Le esitazioni e i.timori americani nei confrenti di altri
stzti, come la Siria e 1'Iran, che pure hanno compiuto gli stessi "misfatti®
della Libia, la chiara incapacitd di raggiuvngere i loro obiettivi attuando la
versione aggiornata della "politica delle cannoniere™, e i problemi e le
divisioni che questa scelta alimenta tra gli alleati degii Stati Uniti, sono
altrettante controprove di quanto stiamo dicendo.

La crisi ha irvestito anche 1a Nato: dopo gli eventi di Cipro del 1974 Grecia e
Turchia si sono trovate ai ferri corti, scoprendo sempre nuovi argomenti di
dissenso, & comincisre dal problema delle acque territorizli e dello spazio
zereo dell'Egeo. I due paesi membri dellz Nato, si sono comvinti che ltalleztco
e confinante & in realt2 il loro primo nemico, indebolendo gravemente
I'operativitk e 1'efficienza delle forze allezte nella regione orientale del
Mediterraneo.

In tutto guesto 1%Italia si trova in una =ituazione particol armente
¢ifficile.Per molti anni il nostro paese & vissuto in una situvazione di
relativa sicurerza, L'Alleanza Atlantica ne ha garantito l1'indipendenza intern=z
e internazionale. Una fascia di paesi neutrali e non allineati (Svizzera,
Lustria e Jugoslavia) lo ha riparato dalla pressione del Patto di Varsavia. 1
dominio oceidentale del Mediterraneo, incontrastato sino &lle fine degli anni
sessanta ha garantito la tramuillitd delle coste.
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Tutto guesto oggi rischia di cambiere, e 1'Italia rischis di scoprire le greavi
conseguenze di unz trasformazione in paese di frontiera.

Il cembizmento minore & al confine nord orientzle salvo quzlche preocccupazione
rer la =tabilitk interna delle Jugoslavia € per 1'eguilibric nei Balcani {(messo
in forse dalla crisi della Romanie}. L'eguilibrio strategice risente perd
dell'ammodernzmento, nuclezre e comvenzionale, delle forze sovietiche: una
realtd che obbliga 1'Italis 2 costosi progremzi di ammodernamento militare e
che c¢i ha fatto aderire &l dispiegemerto degli euromissili della Nato.

La trasformezicne pil grande & nel Mediterraneo. Il riavvicinarsi della Francla
2llz Nato e l'ingresso della Spagna nellz #lleznza, hanno certo zceresciuto il
dominio occidentale nell'altrs meiZ del Mediterranec. Mz, appunto, tra queste
due metd si situz 1'Italia, come paese di frontiere tra la parte sicura e la
parte insicura del Mediterraneo. Lz cosa per ¢i pih evviere quando gii Usa, per
far fronte ad altre minacce, nell'Oceanc Indiano € nel Golfo Persico, hanno
ridotto la loroc VI flotta che non pud pill sempre contare sulla presemnza
contemporanez di due portaerei (una per la autodifesa e unz per l'zttacco), e
deve invece a volte contentarsi solo di uns.

Cresce quindi il valore strategice ed il ruolo ,attivo e passivo, dell'Italia.

Ci trovizmo a dover assicurare la libert® di passaggio per una prolezione verso
oriente delle forze alleate nella regicne sud: un ruolo che muta profondamente

guello originale, di base di seconda linesz e di semplice garanzia delle nostre

sole acque territoriali.

In questi stessl anni per di pid sono ecresciute vertiginosamente le capzcitd
militari di molti paesi rivieraschi, dalla Libia ellia Siria, da Israele
all'Egitto., Non tutti questi paesi ci sono ostili, ma 2lcuni potrebbero
diventarlo, e comungque essi possono a volte prendere iniziative pericolose per
la nostra sicurezza. Alcuni di questi paesi inoltre sono collegati
politicamente e militarmente con 1'Urss e quindi potrebbero, in caso di crisil,
fornire assistenza tecnica, militare e logistics a forze avversarie.

N& mancano conflitti di interesse tra 1'Italia e &lcuni di gquesti paesi: basta
pensare alle difficoltd create dalla zone merittime di sovranitd economica
esclusiva: la nascita di difficili problemi per la pesce, lo sfruttamente delle
risorse sottomarine e la liberta di transito, come i1 ricorrenti problemi tra
Jtalia e Tunisia, la questione dello sfruttamento dei depositi petraliferi

of f-shore dell'isola di Malta (per cul gid ci slamo scontrati con la Libia), o
‘1o status internazionale delle acgue del golfo della Sirte (che gia ha
provocato uno scontro armato tra la VI flottz americanz e le forze libiche).

Questa sitvazione pud avere gravi conseguenze di politica interna, anche in
Ttalia. Alla fine degli anni settantz le forze politiche sembravano finalmente
aver ricucito il vecchio strappo tra filo-americaeni e filo-sovietici, in nome
della integrazione europea e di una tramquilla appartenenza alla Alleanza
Etlantica, come gerenvia sia della sicurezzz che dellz indipendenza palitica.
La trasformazione dellz nostra collocazione strategica, assieme ai ritardi
geeumulati dal processo di integrazicne delitBEurcpa occidentale, mettono in
dubblo quella tranguillitid: la nostra appartenenza alla Kato non pud pit
Yimitarsi alles passiva e soddisfatta constatazione della nostra situazione di




sicurezza. Al contrario, siamc costretti & pensare a2 un crescente ruolo
militzre dell'Itelia e a contrastare sempre nuove minzcce, provenienti da ogni

direzione.

I} consenso pelitico interno raggiunto negli anni settantz infatti non
nrevedeva nd gli euromissili (e infatti i comunisti =i sono opposti)s n® un
crescente impegno militare nel Mediterraneo, né il terrorismo internazioncgle e
lz esigenza (per combatterlo) di mettere in discussione tutta una serie di
repporti politiel ed economici con stati "progressisti® del Mediterranec.

La situvazione iteliana nel Mediterraneo, zll'incrocio tra tante aree di
conflitto, &2lla frontiere strategica di questi conflitti, finisce cosi per
assunere alcune delle caratteristiche della collocazione, e quindi della
pelitice, della Germania occidentzle. Come i nostri zlleati tedeschi noi siamo
sempre aila disperata ricerca di una coincidenze trz psce, sicurezza €
distensione: l'unica combinazione che pud plascare i nostri timori e pud
permetterci un tranquillo éviluppo dei nostri eguilibri palitici interni, senza
1tingombro di diverse considerazioni internazionali. Ma, come i tedeschi,
spesso sizmo obbligeti a constatare come questi termini non siano sempre
facilmente conciliabili, o-almeno non nel modo pil semplice € indolore.

Nel caso tedesco, come nel caso iteliano, gquesto ha portateo ad esaltare i due
parameiri fondamentali della nostra politica estera e di sicurezza, e ciod
i1'Eurcopa € 1'alleanza con gli Stz=ti Uniti. Nel nostro caso forse la carta
europea & stata glocata con maggiore decisione e riceve una maggliore attemzione
e maggiori speranze che non nel caso tedesco, non solo perchd soddisfa le
richieste ¢ le esigenze della quasi totalitd delle nostre forze politiche (@
clo® un fattore unificante, che ci permette di superare, almeno in parte, la
antica divisione del dopoguerra tra filo-americani e filo-sovietieci), ma anche
perche il ruolo dell'Euwropa nel Mediterraneo, sia come fattore di sviluppo
economico che come fattore di stabilitd democratica, se non proprio di
sicurezza, & pil immediatamente avvertibile e rilevante che non nel centro

Europa.

Tuttavia noi siamo anche sempre stati ben coscienti del fatto che la nostra
sicurezza militare dipendeva in ultima analisi dall'alleanza con gli americani.
La intera struttura internazionale e garanzia militare della Nato, nel
Mediterraneo, riposa sugli amerlicani, a differenza del centro Euwropa, dove alla
presenza determinante degli Usa si aggiunge una significativa presenza europea.

Riconoscere che il Mediterraneo & in una stato di conflittualiti permanente
significa quindi anche riconoscere la necessiti di un pil stretto collegamento
con gli americani quale necessaria controassicurazione.

Purtroppo perd questaz realtd va di pari passo con la constatzzione della minore
cepacitd americana di gestire efficacemente le crisi mediterranee (con guel
declino della "politica delle cannoniere® di cui abbiamo parlato in
precedenza)., Anche gqui dobbiamo quindi rilevare una contraddizione: la
necessit® di una meggliore dipenderza dalla geranzie americana, ma nello stesso
tempo la constatazione che tale garanzia non & cosl sicura core nel passzto; Di
pit: le limitazioni dells potenza zmericanz sono ormai tali da richiedere un
crescente contributo diretto degli alleati 2lle azioni americane, in termini di
appoggio logistico, collaborazione politica e &l limite aiuto militare. Questo
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¢l pone nella sgradevole situazione di dover pagare un prezzo crescente per un
bene in via di svelutazione.

Ma come si presentano oggi nel concreto i problemi mediterranei 7 Il guadro &
rnzturelmente complesse. Cominiciamo dal Medio Oriente. L'Egitto & stretto nella
morsa di una doppis politica, filo-occciderntazle e di reinserimento pieno nel
mondo erzbo, € per ¢i pil ha i1 problema di dover assicurare la sua sicurezza
nei confronti di due paesi "difficili", come Israele € 1z Libis. I primo non
fa certo nulla per facilitare & Cairo il suo compito di mediazione: &l
contrario, iniziando forse, per via sotterranea, un dialogo con la Sirie (e
forse anche con 1'Urss), contribuisce ancorea di pib a isolare 1'Egitto. La
Libia, da parte suz, prosegue una politica di destabilizzazione e appoggio a
movimenti terroristici (in molti casi anche diretti contro lo stesso governo
cdel Cziro} che obbliga 1'Egitto in qualche mode a rispondere, Recentemente in
rezlt® si sono evuti zlcuni segnali (ad esempio dalla Conferenza Islamica
tenuta nel Kuwzit) di un possibile riannodarsi del dialogo tra Egitto e Sirig,
dovuto forse alla comune precccupazione nei corfronti dell'integralismo
islamico. Ma la situazione & ben lungi dall'essere stata chiarita.

Nel frattempo tutto il Medio Oriente sembrz in movimento. L'ipotesi di urna
corfererza internazionzle che raccolge znche i cingue membri permanenti del
Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite sembraz prendere piede, trovando
consensi anche in loco. Cio' potrebbe profondamente mutzre la situzzione,
costringende anche i paesi europei (oltre quelli medio orientali) a ripensare
le loro politiche.

{1tre novitd vengono dal Golfo. Una & consistita nell'annuncio che 1'Oman, il
sultanato che controlla strategicamente lo stretto di Hormuz, ha stabilito, per
la prima volta nella sus storia, relazioni diplomatiche con 1'Unione Sovietica.
Non si e' trattato di un colpo di testa improvvisato, poiche' ha seguito a
ructa una anloga decisione da parte della piceola (ma importante)} Unicne degli
Emirati Arabi del Golfo e quindi del sultanato di Behrein., In tal modo finisce
un lungo periodo di esclusione di Mosca dalla penisola araba, voluto sia dagii
Usa che soprattutto dall'Arabia Saudita. C'® da dapandarsi se 11 caos e la
guerra civile scoppiati nello Yemen del Sud due anni or sonoy, tra due fazioni,
ambedue legate formalmente ad una alleanza con Mosca, non siano in qualche modo
collegati a questa progressiva trasformazione della presenza sovietica nella
regione (e alla possibilit di un diverso atteggiamento di Mosca relativamente
& tutta ls questione arabo-israeliana). '

Ura seconda sorpresa potrebbe derivare dalla guerra tra Iren € Iraq, e dalla
possibile vittoria militare di Teheran. In tal caso l'intero equilibrio
politico-strategico del Golfo verrebbe a mutare.

La guerra assurda e crudele tra Iran e Irak sembra fortunatamente essersi
nucovamente impantanzta elle porte di Bassora. Ma 1'Iran, pwr non riuscendo
encora a guadagnare la vittorie decisiva, sta compiendo alcuni importanti
progressi. I due paesi sono allec stremo delle forze. .I1 costo finanziario
complessivo delle guerra, che dovrebbe ormai aver superato i 600 miliardi di
decilari, 1i ha ridotti ambedue alle dipendernza de fattori esterni su cui hanno
ben poco contrallo. ’



Dal punto di vista militare & proazbile che né l'uno né& 1'altro sbbizano in
realtd lz cepacitk di strappare la vittoria, Ma i Tattori economici e palitici
petrebberce rivelarsi alla lunga pibh importanti di quelli militari, ed

affrettare 11 ccllasso di uno o di ambedue i contendenti.

Unaz vittoria iraniana perd potrebbe essere pagats a caro prezzo da tutto il
resto del monde, e in primo luogo dal paesi del Golfo. AMleuni temono scenari
epocalittici, con il minemento e 1'esplosione dei campi petral iferi irachenti,
urd sorta di complesso di Sensone, che spingerebbe Saddam Hussein, sull'orlo
della sconfitta, & trascinare con s& 1l'intera economiz del pzese, e gli
interessl degli occidentzli che comprano il suc petrolio.

E' uno scenario estremo e probabilmente irrealistico, ma illustra efficazcemente
la determinazione che sembra muovere ambedue le parti in lotta. E certo anche
gltre ipotesi pit "moderate" non sono meno preocccupahnti,

Per Teheran questa sarebbe l'ennesima dimostrazione del favore di Allah, la
dimostrazione che 1'Iran, iscolato e in difficoltd, dopo aver per due volte

umiliato i1 Grande Satana amerlcano (con Carter prima e con Reagan pol) & anche

riuscito a sbaragliasre il Piccolo Satznz iracheno. I1 paese avria pagato |
ceramente questa vittoria, mwe lo spirito messianico degli zyatollah ne
riuscirebbe certamente rafforzato: dopo Bagdad, Gerusalemme (magari passando
per un pugnho di altre capitali arabe).

E la cosa avrebbe anche una sua logica perversa, perch& il governo di Teheran
non potrebbe certo permettersi di far tornare a casa i suoi combasttenti, senza
avere di che sfamarli, come impiegarli, senza poter dar loro credibili
prospettive di sviluppo economico. La tentazione di imporre la propria veolontd
sugll altri paesi del Golfo, e in particolare sul Kuwait e sull'Arabia Saudita,
per arrivare se non altro a controllare da un lato la politica dei prezzi
dell'Opec (e cercare cosi di finanziare parte del suo deficit) e d'altro lato
il centro religioso del mondo islamico, sarebbe fortissima.

E probazbilmente un tale obiettivo potrebbe essere raggiunto anche senza una
guerra: basterebbe la minacciz di nuovi scontri, e soprattutto 1'uso abile e
determinato delle masse iranizre in uniforme, in gigantesche manifestazioni di
massimalismo islamico, che cerchino di coinvolgere quanto piii possibile anche
le grandl masse sciite arabe della regione, demoralizzate dalla caduta del

regime di Bagdad. :

E' vero, forse la Siria, che oggli & allineata con Teheran, scoprirebbe
improvvisamente che il pericolo islamico & per il suo governo "laico" una
minacecia ancora pil grande, e certo pili immediata, di quella israeliana. Cid
potrebbe risvvicinare il Presidente siriano Assad al Re di Giordania Hussein,
come sembra averlo giad riavvicinato al Presidente egiziano Mubarak, ma questa
fragile barriera non sarebbe certo sufficiente ad impedire negative conseguenze
politiche e strategiche per 1'Arabia Saudita.

Nessuno ha qualceosa da guadagnare da questo cambiamento delle carte. Certo non
1'Occidente, che continua pur sempre a profittare della rlativamoderazione
palitica ed economica dei sauditi, e non 1'Egitto, che richia cosl di perdere i
suwol maggiori amici nella regione. Non ha molto da guadagnare neanche 1'Urss,
che sinora a preferito giocare sui due tavali dell'lIran e dell! Irak, ma che in
caso di sconfittz disastrosa di quest'ultimo dovrebbe fare i conti con una
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nuova vampata di fanatismo islamico in Afghanistan e forse persino in alcune
delle sue repubbliche asiatiche, Forse solo Isrzele potrebbe pensare di aver
guzlcosa da guadagnare dall'umiliazione e confusione del mondo arabo: ma
sarebbe un calcolo ¢i breve termine, perche se la bilancis degli eguilibri
nellz Legze Arabz dovesse spostarsi dalifattuzle prevalere dei moderati z un
ritorno in forza degli estremisti, 10 stesso Trattato di Pzce con 1'Egitto
potrebbe venire rimesse in questione, e la presermra strategica americanz in
‘edio Oriente diverrebbe pil problematica.

Un altro punto di grosso interesse & rappresentato dal Pakistan: anch'esso non
privo di problemi.Xl Pzkistan e' molto importaente per mantenere la stabilita’
del Medio Oriente, perche! costituisce un punto di riferimento zlleato
delltOccidentes tra 1'India (a volte neutralista e pih spesso filosovietica) e
1'Jran di Khomeini. Per di piu' il suo ruolo e' andato crescendo, in questi
wltimi anni, a causa dell'irmvesicone sovietica delltAfghanistan, che 1o ha
trasformato nella principale base di supporto logistico del guerriglieri
afghani. I1 Pzkistan vive un difficile moamento palitico interno, ed e
naturalmente messo sotto pressione da Mosca. Sinora poteva tranguillamente
contare, pero', sull'appoggio e la garanzia di Washington. Ma la cosa potrebbe
cembiare.

Il fatto e' che molti sono convinti che il Pakistan sia ormal molto vicino alla
pecssibilita' di detonare un suo ordigno nucleare nazionale. Sono anni che
questo paese vuole acquisire una capacita' nucleare, se non altro per
bilanciare quella zcquisita dall'India, molti anni or sono. E' probabile che
una simile espleosione non avvenga comunque prima della fine del 1987, e gquesto
per la semplice ragione che i1 Pakistan ha nel frattempo ottenuto dagli Usa una
forte quantita' di aiuti economici e militari (3,2 miliardi di dollari, tra il
1982 e i1 1987), che potrebbero venire sospesi.

La cosa interessa anche gli israeliani che hanno la tendenza, forse un po'
paranoica, ma forse anche un po' giustificata, di considerare 1la bomba
pakistana come una "bomba islamica™ (dopotutto non e' forse vero che essa fu,
almeno in parte, finanziata, agli inizi, anche dalla Libia?), che potrebbe
guindi venire utilizzata, un giorno o 1'altro, per minacciare Israele. Vista la
reazione israeliana alla prospettiva di una bamba irachena (e cloe' il
bombardamento preventivo del reattore nucleare che stava per entrare in
funzione a Bagdad), c¢'e' quindi da temere qualche movimento anche in guesto
cas0 {(magari qualche stranz alleanza contro natura, come quella che 'ha permesso
per anni ad Israele di vendere srml ai fondamentalisti sciiti gell'Iran?).

Dtaltra parte persino la prospettiva (purtroppo ancora indefinita) di un
progressivo ritiro dell'Urss dall'Afghanistan potrebbe complicare 1tequazione
pekistana. Non & certo un caso se 1'India ha scelto di intensificare la sua
pressione militare anti-pakistana nel Kashmir proprio nel momento in cui gqueste
voel si facevano pil insistenti, e si parlava di1 contatti diretti con 1'Urss su
guestz questione, D'altra parte i1 governo pakistano del Generale Zia ha sinora
trovato 1'appoggio "scomodo" dei movimenti islamici, ma & ben lungi dal poter
essere considerato di una satiditd a tutta prova.

E siamo cosi' giunti alla conclusione del "“puzzle" medio orientale, anche se
abbiamo tralascisto alcuni pezzi "minori"™, che potrebbero pero' divenire
significativi, come lo spostamento degli uffici dell'Oip da Tunizi a Bagdad o
le conseguenze dell'allargamento "mediterraneo" dellas Comunitd europea per i
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paesi del nord Africa, e in particolare per il moderato Marocco. J1 significato
di tutto cio' non puo' essere ancora chiaro, me sewbra comumgue indicare guella
che potremrmo definire una "linea di tendernza": 1'Urss e' di nuovo in movimento,
e gli Usa sono nuovamente alle prese con il problema di ridefinire un gquadro
credibile di stzbilité in Medio Oriente, resc pilt complesso dall'incredibile
serie di errori e ¢éi cattive gestioni che hanno caratterizzato 1'Irangete di
Rezgen.

L'ingresso della Spzgnea e del Portogallo nella Comunitd ha completato il guzdro
dell'zllargamento prevedibile, & breve scadenza, dell'Ewopa. Ma cosl fezeendo
ha posto due problemi politici maggiori (oltre a una serie di spinesi problemi
economici e commerciali, specizimente in campo agricolo) che & necessario
affrontare, se si vuole che 1 pasesi europei occidentali possano svolgere un
loro ruolo attivo nell'arez mediterrznea:

2) i1 problema dei rapporti da stebilire con gli &ltri pzesi dell'Europs del
Sud; '

b) il problema del ruol'c mediterraneo dell!Europa.

Quest'ultimo punto & gid venuto alla luce piuttosto bruscemente quando si &
tratteto di affrontare la questione del comportamento da assumere nei confronti
del terrorismo in generale e della Libia (e della Siria) in particolare. La
risposta europea pud nella migliore delle ipotesi (e con molta buona volontd)
essere ritenuta interleocutoria, visto che non sembra aver razggiunto alcuno
degli obiettivi auspicati ed & rimasta pericolosamente sulle generali. Tuttavia
t interessante sottolineare come nessunc abbia seriamente tentato di evitare
una riunione ad hoc dei ministri degli esteri europei per affrontare questo
problema: vi ® inscmma se non altro 1l riconoscimento della esistenza di una
competenza europea a trattare di questi argomenti.

In particolare ¢ grave € urgente il problema di una politica europea verso il
resto del sud Europa. Nel mamento in cul si cerca di stabilire alcuni "assi
preferenziali" (come quelli tra Italia e Spagna, Italiz e Francia, Franciaz e
Spagna, eccetera) di carattere bilaterale. ma nelltambito di rapporti
multilaterali europei e atlantici, non & opportuno né dimenticarsi del problema
del Mediterranec orientale, né sottovalutare il problema dei paesi baleanici e

della Turchia.

Cid interessa in modo particolare 1'Italia, che & collocata alla frontiera tra
Mediterraneo occldentale e orientale (e confina altresl con i Balcani), ma &
nell'interesse di tutta 1'Europa comunitaria., E i problemi di questi paesi sono
tutttaltro che piceali e fzeili. Per di pit 1'Europa comunitaria deve riuscire
& creezre una politica comune e consensuale tenendo conto delle particol are
fobie ¢ problemi della Grecia, profondamente inserita in questz regione e
guindi implicata, inevitabilmente, nei conflitti e nelle instabilitd locali.

Tra le molte prioritd relative & questi paesi, quella di maggior rilievo &
guella politica: il consolidamento della democrazia o comungue la stabilit2 di
regimi sempre pil disponibile ad evoluzioni di tipo democratico. Questo
chiettivo & statec raggiunto con successo nells penisola iberica e in Grecia, ha
evuto una notevole affermazione in Turchia, ma non & ancora riuscito pienamente
zd affermarsi neglil altri paesi balcanici. Al contrario, crisi economiche e
crisi legate 2lla succeéssione di governo in Romania e in Jugoslavia aprono la
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strada & nuove precccupazioni: cosa avverrebbe se 1 Balcarni dovessero
improvvisamente perdere il loro status di parziale autonomia dalla superpotenza
sovietica ? Cid non solo avrebbe effetti disastrosi sulla sicurezza eurcpea e
su quells mediterranea, ma potrebbe influenzare negativamente anche le
evoluzioni politiche in Greclia e in Turchia. Szppiamo ancora troppo poco degli
equilibri di potere in Albania, dopo la scomparsa di Enver Hoxha, per poter
azzardare previsioni sicure: ma & difficile pensare che guesto paese possa
ancora preseguire & lungo nella sua attuale posizione di guasi totale
isclamento, Anch'esso dunque, presumibilmente, seguirz la sorte degli altri
peesi balcamiei.

La Comunitd europea non ha molti strumenti per poter influire sulla situszione,
ma non & neanche completamente priva di opzioni. Molti dei problemi di
instabilitd politica in questa regione sorno legati a problemi di sviluppo
economico, € questo da solo gi2 offre unz ‘possibilit2 di intervento. Una
politica estera eurcpea pih attiva e coordinata, inoltre, potrebbe stringere
legami pil: strettl sia con la Turchia che:con la Jugoslavia, contribuendo a
evitare 1'isclamento di questi due paesi. La prospettiva di contatti diretti
tra la Comunit® europez e il Comecon pud essere utilizzata per condurre una
ostpelitik pil attiva, non soltanto in direzione dei paesi satelliti del centro
Europa, ma anche verso quelli balcanici.

Per evitare un tale rischio non si pud che puntare sulla capacitd della
Cooperazione politica europea di costruire, anche nel Mediterraneo, un sistema
di elleanze € di garanzie tale da diminuire il peso della minacecia, e ridurre
il conto delle esigenze militarid.

La cosa avrebbe un effetto positivo sulla politica europea di sicurezza
permettendole di costruire un criteric logico € comune europeo di
individuazione e difesa degli interessi reali, di sicurezza dell®Europa,
attorno a cul organizzare inizative coerenti nel lungo periodo. '

Si moltiplicano le voci che sottolineano il fatto che 1la Nato non copre
pienamente gli interessi mediterranei dell!'Eurcpa, le diversiti esistenti tra
europei e americani nella percezione dellz minaccia, il desiderio europeo di
giocare un ruolo autonomo dz quello americano, e persino.la possibilitd di
scontri armati, diretto e indiretteo, con la Libia, nel Mediterranec e in Africa
{Chad)., Tutto questo rischia di urtare nella sproporzione tra le nostre
capacitd e le nostre ambizioni. '

.
E' qui che politica di difesa e politica estera debbono trovare il loro campo
di integrazione, assumendo in tale formula anche una reciproca logica e
coerenza, Purtroppo 1'Ueo & ancora ben lungi dal poter garantire alcunchd&. Nel
Mediterraneo, in particolare, le carenze dell'Ueo sembrano molto simili a
quelle dell'Alleanza Atlantica, con l'aggravante che importanti paesi
occidentali rivieraschi non fanno neanche parte dell'Ueo, came 1z Spagna, la
Grecia o la Turchia, pentre fanno almeno parte dellz Nato. I1 fallimento della
"proposta Caro®, presentata al Consiglio del ministri dell'Ueo, che prevedeva
la costituzione di una Task Force conglunta europez per combattere il
terrorismo da un lato, e accrescere la presenza comune nelle aree di erisi
dal}l'altro, ha ribadito i l1imiti di questa orgerdzzazione., Possiamo certo
sperare che guesti limiti vengano presto superati, e coptinuare ad operare in
guestec senso, me nel frattempo dobbiamo trovare qualche ragionevole
alternativa.
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Essa pud essere riassunta in una semplice formula: costruire una rete solida ¢i
alleznze mediterranee, per garantire la sicurezze reciproca e la lotta contro i
fattori di instebilitd. I primi passi gil sono stati compiuti: la conclusione
dl zccordi con 1'Egitto per collaborare nella lotte al terrorismo
internazionzle, l'inizio di un dlalogo tra la Francia, la Germaniz e 1'Italia
per cooperare nel campo dei satelliti militari di osservazione e
telecomunicazione, le Iniziative volte ad accrescere la integrazione operativa
dellie flotte nel Mediterrzneo, il tentativo ¢i aggenciare la Spagna a gueste
stesse injziative, il processo di coordinamento europeo a 12 per definire una
pelitica contro i1 terrori=mo e per tracciare le grandi linee di una poiitica
economica e commerciazle della Cee nel Mediterraneo.

Se la dimensione della sicurezza ® in primo luogo gquella aero-navale, oltre che
tecnologica e di Intelligence (i satelliti, i radar, le contramisure
elettroniche, le comunicazioni in tempo reale, eccetera), anche la cooperazione
nel Mediterraneo deve abbracciare contemporanezmente tutti questi campi. Si
vucle spostare in avanti 14 linea della difesa aerea, cosl da coprire meglio il
nostro territorio? Ebbene la risposta consiste in una migliore cooperazione con
i greci, i turchi (e possibilmente anche altri stati) per il controllo e la
. difesa del loro spazio aereo. S5i vuole guadagnare di profonditi strategica, di
basi zeree di emergenza, ¢i possibilitd di ripiegare temporaneamente su approdi
sicuri? Se 1'Itzlia & ormei in prima fila, restanoc il retroterra francese,
spagnolo e portoghese, La rapiditk e ltefficacia delle armi moderne hanno
-ridotto i1 Mediterraneo e 1'Ewropa a un unico campo di battaglia: 2 assurdo
lasciare all'avversario 11 vantagglo di poterci colpire separatamente {(ma allo
stesso tempo), senza utilizzare anche noi tutto lo spazio geografico
disponibile, E cosi via, perché lo stésse ragionamento gqui applicato alla
geografia pud essere facilmente replicato per l'economia o per la tecnologla.

E nzturalmente bisogneri cercére di unire insieme a questo piano
strategico-militare anche un disegno di palitica economica, che contribuisca
anch'esso alla maggiore stabilitd dellfarea.

L'obiettivo & quello di accettare le trasformazioni strategiche avvenute nel
Mediterraneo, tenendo pienamente conto delle sue caratteristiche strutturali,
della suva mancanza di unitd, della sua conflittualitd permanente ma anche dei.
punti di forza e delle possibilitd di crescita nella sicurezza e nella
cooperazione che in esso si deljneano: senza fughe in avanti, nazionaliste o
dtaltro tipo, del tutto inutili, illusorie e persino pericol ose.
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"Where Frenchmen or Italians held
tournaments or built cathedrals in the-
Middle Ages, there are mostly still French
snd Italian .populations anxious to be
citizens of modern France and Italy. But in
most parts of Anatolia where in the Middle
Ages there were Orthodox Greeks belonging
to the Near Eastern World, there are now
Eestern Mmslem Turks. The continuity has
been interrupted ; the past offers not
foundations but treachercus ruins ; and the
Greeks mske matters worse by digging down
below the medieval stratum to memories of
Ancient ‘Hellenism" (Arnold J. Toynbee, The
Western Question in Greece and Turkey,
1922%.

Dans 1le sous-bassin méditerranéen gu'est la mer Egée et que
(ne) se partagent (pas) Grecs et Turcs, ce qul frappe, de prime abord,
c'est une configurstion géologique singuliérement morcelée, eparpillée
et tortueuse. "te littoral anatolien de la mer Egée appartient a deux
entités géopolitiques & la fois : bordure d'un monde insulaire & la
recherche de grands espsces - fertiles et gébouché d'un monde
continental vers la mer" écrit S. Yerasimos. "La cOte est un
complément économigue et stratégique des iles proches du littoral
tandis que celles-cl constituent une ligne de défense et le
prolongement géologique de la cdte. Il est alors vein de chercher wune
frontiére "naturelle" entre ces deux mondes. (...) Le territoire
commun au monde égéen et anatolien devait particuliérement nourrir
"~ 1'irrédentisme des sociétés qui ont successivement occupé les espaces
limitrophes" (1}. :

La délimitation du plateau continental, des eaux territoriales
et de 1'espace aérien en Egée, la (dé - ou re -} militarisation des”
iles, la situation des minorités grecque-orthodoxe et turque-musuvlmane
dans les pays respectifs sont les manifestations apparentes du
dgifférend gréco-turc. Le conflit de Chypre se présente comme un Miroir
de ce dernier mais aussi comme une variable qui influe sur les rapports
entre les deux pays.




Ce oifférend est avant tout le reflet de ls confrontation des
deux nrnationalismes d'inspiraticn  occldentale issus des débris de
1'Empire Ottoman qui dominait jusqu'su siécle dernier une trés grande
partie du bassin mediterranéen en s'étendant de 1la Yougoslavie
jusqu'en Algérie actuelles, et dont la société libansise représente
aujourd'buli un micrfocosme €claté & son tour. Une approche qui se
limitersit exclusivement aux rapports entre les Etats grec et turc
serait réductrice ; 1l importe de souligner des interpénétrations
entre les dynamiques externes et internes et d'insister sur les types
de combinaison qui se produisent entre les facteurs comme ceux de
1'historigue et du culturel. Le différend gréco-turc est aussi un
enjev de politique interne nourri par et nourrissant les phantasmes
populaires et quil permet aux gouvernements en place de consolider
leurs assises sociales,:

Situées & 1l'intersection des axes Nord/Sud et Est/Ouvest, la
Gréce et la Turguie partagent le sort commun, notamment depuis la fin
de la seconde guerre mondiale de se trouver dans wune situsticn de
clientéle par rapport & 1'Occident, certes avec la protection et les
avantages gue celle-ci procure mais aussi la dépendance qu'elle
entraine. La situation conflictuelle assure & 1'Occident des’ ventes
considérables d'armes mais en méme temps déstsbilise le flanc sud de
1'0OTAN, objectif recherché par 1'URSS. Au plan international, méme si
1'une d'entre elles préfére recourir & la voie des négociations
bilatérales, 1les deux parties se comportent comme dans un concours
dont 1le Jjury se composerait essentiellement d'Occidentaux. C'est
d'ailleurs 1a Gréce qui réussit, depuis quelque temps, & élargir la
composition du jury & un Tiers-Monde plutdt hostile & 1'alliance
occidentsle et & y inclure, en particulier, un monde musulman (dans sa
composante essentiellement arabe et méditerranéernne) quil, dans sa
grande -majorité, ne nourrit pas de grande sympathie & 1'égard de la
Turquie laique, voire asu bloc de 1'Est prét lui aussi & jouver le rdle
d'arbitre et ceci, d'autant plus volontiers qu'il se sent concerné en
raison de sa proximité géographique. Devant 1le jury occidental
restreint (dont font partie la France et 1'Italie), le leitmotiv de
1'épreuve reste 1le combst entre "civilisation et barbarie". Au . jury
élargi du Tiers Monde, - on soumet une autre thémetique : le
nationalisme progressiste (2).



I. CONTENTIEUX EN EGEE ET IMBROGLIO CHYPRIOTE / LES DONNEES
A. Contentieux en Egée

L'origine du contentieux est & rechercher dans la question du
partage des Iles, guestion posée dés 1l'indépendance de ls Grice en
1830. L'expansion territoriale continue du jeune Etat grec au
détriment de 1'Empire ottoman tout au long du 19%e et av début du 20e
sigcles, jusqu'd la chute de 1'Empire & la fin de la premiére grande
guerre s'accompagne du passage progressif des iles égéennes . sous la
juridiction grecque. Le Dodécanése occupé par les Jtaliens en 1812
n'est cédé & la Gréce qu'aprés la 2e guerre mondiale. :

La réglementation juridique du statut des iles orientales est en
principe effectuée par le traité de Lausanne de 1923 qui vaut, d'une
certaine fagon, comme 1'un des actes fondateurs de la République de
Turquie. La convention de Lausanne concernant le régime des détroits,
- annexée avu traité du méme nom, prévoit une démilitarisation générale,
de méme que le traité de Paris de 1847.

Dés 1la seconde moitié des années 30, 1la diplomatie turque
s'active, aidée en cela par une conjoncture internationale
particuliérement orageuse. La remilitarisstion des  o©étroits a
Montreux, en 1936, Jui parait comme un premier succés pouvant
déboucher sur d'autres et ses velléités irrédentistes se dirigent vers

le Dodécangse. Mais 1'Italie est un adversasire trop redoutable pour
étre affronté directement. De méme, au lendemsin de la guerre, 1lsa
menace soviétigue est telle gu'Ankara, soucieuse avant tout d'obtenir
la protection occidentale, préfere ne pas soulever d'objection & ls
cession du Dodécanése & la Gréce. Ce n'est gqu'au cours des quinze
derniéres annfées, dans la foulée de 1'aggravation de 1la crise
chypriote, que le statut de ls zone égéenne revient 3 1l'ordre du jour
sous -l'effet tant d'une transformation du droit international
classique de la mer gqu'induisent les nouvelles techniques permettant
l'exploitation des ressources du plateau continentsl et des eaux
territoriales, que de la militarisation des iles et les problemes de
1l'espace aérien.




a) Le plateau continental

En ce qui concerne le différend portant sur ce qui doit &tre la
délimitation du plateau continental entre les deux pays, le noyau du
probléme se trouve lié au tdle & stiribuer aux 1les. Grosso modo, pour
1a Gréce, les iles doivent étres considérées sur un pied d'égalité avec
la terre ferme continentale, tandis que, pour la Turquie, elles ne
peuvent beénéficier d'un tel ststut vue la situation particuliére de la
mer égeenne, sutrement dit, de son partage entre ses deux riverains.

Chague partie argumente différemment dans la mesure ol les
diverses stipulations et ententes internstionales récentes semblent
plutét aller dans le sens des positions grecques. Forte de cette
tendance actuelle, la Gréce appuie ses théses sur des arguments de type
général. Or, la Turquie, pour les contrecerrer ne peut que se
prevaloir de 1'exceptionnalité de la sitvation et de requérir une
nouvelle jurisprudence en accord avec les exigences d'égquité (3).-

Les principaux arguments de la Gréce sont les suivants : a) les
iles ont droit, en leur nom propre, & un plateau continentasl ; b) le
territoire continental et les iles égéennes forment ensemble 1'unité
politique et territoriale de 1'Etat grec et entre les deux composantes,
l'existence d'un élément territorisl étranger n'est guére admissible ;
c) la délimitation du plateau continental entre les deux pays ne peut
se reéaliser, par 15 méme, que suvivent le principe’ de 1'éguidistance
entre les cbtes turques et les extrémités du territeoire grec,
c'est-5-dire les iles grecques situées le plus 5 1'Est de la mer Egée.

A 1l'autre versant du tableau, les arguments turcs : a) le
critére fondamental pour la délimitstion du plateau continental est le
principe du prolongement naturel ; b) les iles, de toute maniére, ne
peuvent constituer qu'une circonstance spéciale et ls mer Egée est wune
mer semi-fermée qui justifie 1'spplication des régles particuliéres au
iiev de celles prévues d'une maniére générale ; ¢) le principe 3
appliguer icl ne peut pas étre 1l'équidistance mais 1'équité.




b} Les eaux territoriales

Si 1s question du plateau continental asboutit & un point mort
des tractations en 1979, elle n'en réussit pas moins & raviver une
vieille querelle depuis quelques temps en sourdine mais & conséguences
beaucoup plus immédistes et graves. Il s'agit de 1'affaire de 1la mer
territeriale.

Appliquée en mer Egée, 1l'extension des eaux territoriales & 12
milles que réclame la Gréce, augmente la part de mer territorisle de
cette derniére de 35 % de la superficie marine totale & prés de 64 %.
Cette sorte ce thalassocratie grecque en mer Egée, quil existe
d'ailleurs de facto, est insupportable aux Turcs.

La these grecque peut &tre rameneée a trois arguments principaux .

a) 1l'extension 3 12 milles constitue un droit international général ;
b) cette régle s'applique également aux iles égéennes ; c¢) la  Gréce
a le droit de le déclarer unilatéralement guand bon 11 lui ~semble
puisqu'il s'agit d'une compétence souveraine de 1'Etat codtier. Ls
Turquie ne peut juridiquement s'y opposer qu'en réfutant le principe
d'une régle unique internationalement valable en matiére d'étendue de
la mer territoriale au nom d'une prise en compte nécessaire des cas
particuliers comme les mers fermées ou semi-fermées de type €geéen.
Afin de souligner la singularité de la configuration géographique en
question, Ankara se fsit fort de montrer qu'en cas d'extension des
eaux territoriales grecques, la Turquie n'aurait plus d'asccés & 1lsa
haute  mer. Aussi  toute  décision d'Athénes dans ce  sens,
constiturait-elle pour Ankara, un parfsit casus belli.

c) L'espace aérien

Le contentieux égéen a son troisiéme volet dans les cieux.
C'est 1'étendue de l'espace aérien grec et le tracé de FIR (Flight
Information Region} qui posent probléme sux Turcs.

."étendue de 1'espace asérier étant fonction de celle des esux
territoriales, Ankara conteste la délimitation de 1'espace aserien grec
sur 1z base de 10 milles marins de mer territoriale. Il y surait 13 un
hiatus. de 4 km ; un espace insolite ol un homme tombé & la mer surait
la partie immergée de son corps sous juridiction grecque slors que la




partie submergée se trouverait dans les esux internationales ! A cette
ocbjection juridigque des Turcs, les Grecs rétorguent en rappelant, non
pas le droit international, meis la date de cette délimitation : 1931,
et celle de 1'objection turgue : 1975,

Le second aspect du probléme de 1'espace aérien a trait.aux régions
d'information - de vol (FIR). Depuis ls décision du comité de controle
du trafic aérien prise en 1950 et approuvée en 1952 psr 1l'accord
regionsl de Paris et le conseil de 1'0ACI, la mer Egée reléve de la
FIR d'Athénes et sa ligne de démarcation d'asvec celle d'Istanbul
toincide en gros avec la frontiére maritime gréco-turque. Cet abanden
par Ankara du contréle du trafic aérien égéen civil & la Grece
s'explique par la situvation de la Turquie du début des années 50 oU,
pour pouvoir s'assurer des soutiens occidentaux face aux menaces
soviétiques, les asutorités turques ne lésinaient guére sur les moyens
de se montrer conciliants. I1 faucra encore attendre ce fatidique été
1974 pour que, dans la foulée de 1l'opération de Chypre, Ankarsa remette
en cause le statu quo de 1950, ‘ )

d) La militarisation des iles

Le quatrieme et dernier volet du contentieux égéen concerne la
remilitarisation progressive des Iles orientales. C'est en vertu du
traité et de la convention de Lausanne que les iles du nord-est de méme
que celles d'Imbros et de Ténédos sous souveraineté turque ont été
démiliterisées parallelement aux détroits. Quant au Dodécanése, <c'est
le traité de Paris de 1847 qui 1'avait démilitarisé. Le seul changement
de statut juridique eut lieu & Montreux en 1936 modifiant le régime des
detroits et substituant une nouvelle convention & celle de lLausanne.

La Gréce manie asctuellement toute une panoplie d'arguments pour
se justifier face aux accusations turques. Sa premiére batterie
d'arguments se référe au principe juridique : "rebus sic stantibus"
sutrement dit au changement radical des circonstances prévalant au
moment des trasités gue citent les Turcs. A partir de la, 11 est
possible d'avancer de nombreuses raisons pour y mettre fin. Pour les
énumérer en vrac, sans soucl de systématisstion, ces raisons sont
comme suit

&)} depuis le traité d'Anksra entre Venizélos et Atatirk (1930) le
développement des relations amicales rend cadugues les préoccupations
qui availent présidé aux mesures de démilitarisation.



b) 1la remilitarisstion des détroits depuis Montreux entrasine un
changement de situation partiel dans ls mesure oU 1la convention en
guestion supprime celle de Lausanne stipulant la démilitarisstion des
iles proches des Dardanelles ; ' :
¢) la Turquie et la Gréce adhérant & 1'OTAN, il n'est plus possible de
garder l'ancien régime qul se trouve en contradiction avec les
exigences de 1'Alliance.

Les réponses turques aux arguments grecs confirment la régle
générale du différend entre les deux pays : 1'un ou 1l'autre, au cré
des circonstances s'érigent en légalistes purs et durs ou, =au
contraire, en critiques acerbes du formelisme 1égal abstrait (4). Ici,
c'est &sux Turcs de défendre, & leur convenance, l'idée de principes
immuables. La remilitarisation de détroits est obtenue & la suite d'un
accord entre les parties et non d'une maniére automatigue comme la
Grece le réclame pour ses iles. Si la convention de Montreux se
substitue & celle de Lausanne, elle laisse intact le traité du ménme
nom et de méme date qui stipulait le désarmement des seules iles
grecques. Quant aux deux iles turgues commandant 1'entrée des
Dardanelles, leur  situation n'est pas comparable &8 celle de leurs
correspondantes  grecques dans la mesure ol celles-18 se rattachent
stratégiquement aux détroits et le préambule de Montreux, av regard doe
la sécurité nationale de la Turquie, permet leur réarmement. Quant aux
considérations grecques sur le développement de 1'amitié, pour Ankara
.la remilitarisation n'en est. que plus inadmissible. L'argument ayant
trait aux conséquences de 1'adhésion commune & 1'0TAN n'a pes plus de
valeur aux yeux des autorités turques qui répliquent que le traité de
1'Alliance ne contient aucuneclause relative & cette guestion.

b) La question des minorités

A ce lourd contentieux égéen s'sjoute la guestion des minorités
turque en Gréce et grecque en Turguie. En Thrace occidentsle,
guelgues 110 000 turcs-musulmsns  constituent la seule minorité
importante de la Gréce ; une communauté rurale avec un taux de
natslité assez ¢€levé. Malgré le fait gque 1'attitude officielle des
gouvernements grecs consiste & considérer cette question comme
"inexistante”, le cshier des doléances de cette communauté semble étre

long : 1la dégradestion de la situation de 1'enseignement (mangue de
livres scclaires et d'instituteurs) ; refus des sutorités d'accorder
des permis de construction et de réparastion des msisons ; des permis

de conduire pour trecteurs ; dechéance de la nationslité ; amendes



systématiques, provocations, menaces et attaques ; harcélement par les
forces oe l'ordre et sutres coercitions. Dans le domaine économigue,
le situstion n'est guére meilleure : perte continue des terres
(psr encouragement sux acheteurs grecs orthodoxes, par 1'application
ségrégative des 1lois, par 1ls non-reconnaissance des titres de
propriété) et interdiction d'acquérir des biens immobiliers. Quant aux
"vakif" (fondations pieuses), les gouvernements grecs chercheraient &
contrdler leurs activités et en atténuer les effets (5).

Face aux plaintes turques relatives & la Thrace occidentale,les
autorités grecques recourent & 1'argument de réciprocité en se
référant & la minorité grecgue-orthodoxe d'Istenbul qui s'est réduite
considérablement au cours des trente derniéres années (environ 5 000
en 1987). Les incidents anti-grecs des 6-7 septembre 1955 dans cette
ville, 1'annulation en 1964 de 1z Convention du 30 octobre 1930 qui
prévoyait 1la libre circulation de la main d'oeuvre entre la GCréce et
la Turquie, les expropriations des biens appartenant aux Grecs dans
les 1iles de Bozcsada (Ténédos) et de Gokgeadas (Imbros), les
gifficultés que 1la minorité d'Istanbul rencontre aujourd'hui dans
certains cas (livres scolaires, instituteurs, ventes immobiliéres,
etc.) ont incité une grande partie des Grecs de Turquie & émigrer en
Gréce. : - e

C. Chypre : site de-cristallisation conflictuelle, détonateur et otage

Les accords de 1959 entre 1'Angleterre, la Gréce et la Turguie -
et les représentants des deux communautés chypriotes - qui ont scellé
1'indépendance de 1'ile face avu colonisateur britannique constituaient,
pour les parties en présence, plus un modus vivendi qu'une solution
dgéfinitive ou méme dursble. Ils excluaient du méme coup, la possibilité
de satisfaire les aspirations grecques & 1'union avec la Gréce (Enosis)
et la revendication conventionnelle turque de partition’ (taksim),
sans véritablement rapprocher les deux communautés.

La fragilité de 1'édifice institutionnel epparut de maniére
éclatante, peu aprés, en 1963, avec les tentatives de révision de 1la
Constitution, de Mgr Makarios et la conflagration intercommunautaire
qui s'ensuivit. Alors gue les chypriotes grecs mettaient l'accent sur
le caractére wunitaire de l'Etat - ce qui risquait " d'éveiller les



aspirations & 1'Enosis, les chypriotes turcs réclamaient leur autonomie
administrative ce qui tendait 3 la réalisation d'une partition de fait.
Ces deux visions difficilement compatibles étaient sous-tendues par 1la
réalité socisle et spatisle sur le terrain : au peu d'empressement
manifesté par les Chypriotes-grecs pour renouer des rapports €quilibrés
avec la communauté turque vivant "largement sur elle-méme, -presque
entierement & 1'extérieur des circuits de redistribution du produit
économique et social de 1'ile" (b) répondeit 1'entretien de cette
ségrégation par les leaders de la communauté . chypriote turque afin
¢'imposer au gouvernement leur reconnaissance en tant qu'administrstion
distincte.

L'ile devenait aussi, surtout & partir de cette date et de plus
‘en plus manifestement, un enjeu pour la Turquie et la Gréce, un enjeu
sur lequel wun homme -~ politigue  aussi redoutable et habile que
1'archevéque Makarios commencgait & perdre progressivement son emprise.
Ankars était peu enclin & se voir encercler par une ile hellénisée et
située sur sa principale ligne de défense méridionale. Athénes pour
laguelle Chypre était un lieu de convoitise, n'avait jamais renoncé a
I'objectif final d'obtenir son rattachement. La lente évolution de 1la
crise chypriote, jusqu'ad son paroxysme de 1'été 1974, démontrait
désormeis qu'indépendamment de sa propre dynamigue conflictuelle,
Chypre a é&té tour 3 tour et parfois les trois &8 1la fois, site de
cristallisation, détonateur et otage du différend gréco-turc.

L'ingérence de la junte grecque dans les événements chypriotes,
lorsqu’elle organisa le coup d'Etat sanglant de juillet 1974 qui évinga
Mgr Mekarios, ne feit pas de doute. Cette intrusion fournit ‘& lsa
Turquie wune cause pour  légitimer son saction ipterventionniste.
Aujourd'huyi, le gqouvernement grec, en posture confortable dans la
question égéenne, place la question chypriote au centre de son
contentieux avec la Turquie et fait du retrait de 1l'armée turque du
mord de Chypre la condition sine gqua non de toute négociation. En
revanche, 1la Turquie, en position de force & Chypre entend bien se
servir de la carte chypriote dans 1'éventuvalité d'une évolution
positive des rapports gréco-turcs (7}.

ITI. EMERGENCE ET CONFRONTATION DES DEUX NATIONALISMES

On sait que dans 1'Empire Ottoman, 1'Islam était la source- de
légitimité du pouvoir, le "principe organisateur" de 1'ordre politigue.
La cohésion et la solidarité de la société étsient prises en charge par
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les institutions religieuses et toute loyauté revenait & 1'Islam, plus
qu'a 1'Etat. L'organisation de la vie politique, sociale et culturelle
autour de 1ls religion, trouvait aussi son expression dans le systeme de
"millet", "une communauté avec une religion particuliére” (8).

-

Sans prétendre écrire l'histoire ottomane en guelgues pages ni

vouloir faire son @apologie (les massacres aussi bien contre les
musulmans que les non-musulmans sont nombreux), rappelons que suivant
les principes de "tolérance" recommandés par 1'Islam, le pouvoir
~ottoman reconnaissait sux mon-musulmans organisés en groupes religieux,
bref & chaque "millet" la liberté de développer son propre systéme
culturel éducstif et celle de pratigquer sa religion. Cette derniére
était donc 1le critére d'appartenance @ une communauté plutdt que
1l'ethnie ou la pratique de la langue. Relevons & ce propos, avec B.
Lewis, qu'entre 1923 et 1930, au moment de 1'échange de populations
entre la Turquie et ls Greéce, parmi les un million et quart de "Grecs"
gul furent renvoyés de Turquie en Gréce, la grande majorité savait 3
peine ou pas du tout le grec, et gu'entre eux ils parlaient le turc,
qu'ils écrivaient en caractéres grecs. De méme, parmi les centaines de
milliers de Turcs rapstriés de Gréce vers la Turquie, nombreux éteaient
ceux qui ignoraient le ture, ou presque, mais ils parlaient couramment
grec entre eux, et souvent écrivaient couramment grec entre eux, et
spuvent écrivaient leur diaslecte grec en caractéres turco-srabes. (9).

le sultan, en méme temps celife, se considérait et était pergu
par 1l'ensemble du monde musulmen comme le dernier et le seul
représentant de la tradition mahométane. Mais aussi de nombreuses
communautés non-musulmanes des Balkans  préféraient cette forme
d'autonomie ottomane aux restrictions religieuses et culturelles des
Habsbourgs. La coexistence n'était pas non plus absente dans le domaine
internatioral : Frangois Jer s'étsit sllié, en 1535, avec Soliman 1le
Législateur, en raison de sa rivalité avec les Habsbourgs, démontrant
ainsi que les zones conflictuelles du "croissant” et de la "croix"
n'étaient pas toujours et nécessairement irréductibles. '

Avec la révolution frangaise, la "Nstion" faisait son entrée
sur la scéne de 1'histoire. Alors que 1'Europe de 1'0uest, ol
l'exercice de la force légitimitante passait du plan monarchique au
fait netional, vécut cette mutation, issue de sa propre  dynamique,
sans accroc majeur, l'imtervention brutale de cette masse historigue
dans 1'Empire Ottoman l'atteignit de plein fouet.
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Dans un Empire congu et faconné autour de la solidsrité
communautaire et non individuelle, et qui ignorait la notion de 1a
nationalité ethnique, de nouvelles idées venant de 1'Ouest, notamment
de France, affectérent les bases de la cohésion du groupe, créant de
nouveaux modéles d'identité et d'allégesnce. le concept de nation
constitua - évidemment la base de toutes les luttes nationales et 1la
Greéce fut, parmi les provinces ottomanes, l'une des premieres & obtenir
son indépendance avec l'appui de 1'Angleterre, de la France et de la
Russie qui se proclamait protectrice des chrétiens orthodoxes.

A pertir du XIXe siécle, une série de transformations forcées
et de réformes qui portent le nom de Tanzimat vont modifier
considérablement le' caractére tant institutionnel qu'économique et
politique de 1'Empire. Toutefois, ce mouvement de réorganisation
relancera les débats de fond quant aux formes du loyalisme et, pour
nous limiter au domaine deé 1'éveil des nationalités, n'arrétera pas les
luttes d'indépendsnce qui menagaient non seulement les Balkans, mais
aussi les provinces arabes de 1'Empire, d'autant qu'un ancien
antagonisme oppose Turcs et Arabes, ces .derniers voyant dans les
premiers, les "falsificateurs" de 1'Islam (10). Ces mémes provinces
arabes seront 1'objet de tiraillement de la part des Européens ~(les
"Régences barbaresques" c'est-&-dire 1'Algérie, la Tunisie et la
Tripolitaine par la France et 1'Itslie) décidés & donner le coup de
grédce a "l'homme meslade" de 1'Europe.

L'accession au trdne d’Abdiyl Hamid II en 1876 mettra fin & 1la
libérelisation. Il s'sgit de renforcer 1'allégeance des musulmans
envers la personne du Sultan, de lutter contre les manifestations
nationalistes. Son panislamisme s'inscrit comme une sorte de réaction
au pangermanisme et au panslavisme. Or, ls scolution du pouvolr hemidien
qui consisteit & déterminer "l'allégeance & 1'Islam comme paramétre
unificeteur, ne pouvait constituer une réponse satisfaisante dans un
ensemble o 1'élément hétérogéne prédominsit” (11).

La notion d'ottomanisme apparait comme fonction salvatrice et
trouve son expression dans 1l'esprit unificateur de la Constitution de
1908 du Comité d'union et  progrés. La recherche utopique de
1'intégrité territoriale de 1'Empire et l'sppel & une citoyenneté
ottomane ne trouvent pas d'écho  faverable parmi les diverses
nationalités et le C.U.P. s'engage dans une &attitude cthauvine pour
contrecerrer 1la politigue de "balkanisation" souhazitée et mise en
oeuvre par les Europgens.
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C'est sur 1les débris impériaux qu'un Etat-nstion turc,
territorislement  défimi, sera  construit, replié sur 1l'ethnie
fondatrice de 1'Empire et sur 1'Anatolie, réservoir pour toujours de
paysans-soldats qui n's jamais été payé de retour. Mustafa Kemal qui,
pour des raisons tactigues, cherche et trouve appul aupres des
religieux, pour mener la guerre de libération contre les occupants
etrangers, entre autres, francgeis, italiens et grecs, devait par 1la
suite remplacer 1'Islam par une idéologie qui sers le pilier du jeune
Etat : le nationalisme intolérant envers toute affirmation identitaire
ethnique &utre que la turque. Ce netionalisme tel qu'il est forgé par
Kemal et son entourage immédiat, connaitra toutefois ses limites et
prendra ses distances par rapport aux 1deées panturquistes et
pentouraniennes . C'est dans ces derniéres idéologies que les
nationalistes les plus fervents, syant réussi & s'assurer dans le
systéme pluraliste une assise sociale et électorsle certes non
négligesble, mais trés minoritaire, puiseront leurs inspirations.
Nostalgiques des gloires impériales, les islamistes, quant & eux,
recherchent pour la Turguie une position de leadership dans 1le monde
musulman, surtout de voisinage immédiast, ce qui les rapproche, d'un
certesin point de vue, des ultra-nmationalistes. Mais ni les uns ni les
autres n'ont eu, depuis la créstion de la Républigue, un poids
dominant ni méme trés important et durable dans 1le processus
décisionnel de politique interne et étrangére.

Deans 1'Empire Ottoman, nous 1'avons dit, le pouvoir central n'a
pas cherché & turquifier les autres communautés politico-religieuses
(12) et les Turcs constituaient une ethnie parmi dfautres, loin d'étre
i'une des plus nanties. Dans ce sens, le terme de tourkokratie wutilisé
par certsins historiens de 1la  Gréce, pour désigner la période
ottomane, est sujet & «contestation. Lla marine et la diplomatie
ottomane, pour ne parler que de ces deux corps étetiques, étaient
souvent encadrées par des Grecs. Le "millet" grec (Millet-i Rum} - le
premier qui fut créé dans 1'Empire - soclaiement trés disparate (13)
gtait politiquement  trés compact  acceptant sans contestation
1l'sutorité absolue de 1'Eglise orthodoxe et du Patriarche (14).
L'émergence du royaume indépendant de Gréce, en 1830, n'avait pas
épuisé la guestion territorisle, d'sutant que l'esprit égalitaire de
la réorganisation ottomane avec Tanzimat (1839) et Isl&hat (1356)
avait contribué & l'essor démographigque et économigue des Grecs de
1'Empire. Megali Idea, la grande idée, c'est-&-dire la renaissance de
1'Empire byzantin avec les territoires peuplés de populations hellénes
situés hors des frontieéres du roysume, notsmment en Asie Mineure,
considére toujours "La ville", en 1'occurrence Istanbul, comme 1'une
des deux capitsles de l'heilénisme.
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En 1910, 1la bourgeoisie qui s'emperait du pouvoir dans le
roysume crut se reconnaitre en la personme du nouveau président -du
conseil, Eleuthérios Venizélos, son chef naturel, son guide, le
"visionnaire ardent” de la Grande Idée (15) Venirelos vit dans la
guerre mondiale une occasion inespérée de réaliser la Grande Idée.
Cette fois, 1l s'agissait de s'assurer la collaborstion de 1'un des
blocs européens. Cette politique aventuriste se solda par ce que les
Grecs appellent "la catastrophe micrasiatique", expérience douloureuse
et traumatisante pour plusieurs générations. Aprés son Tetour au
pouvolr, en 1923, Venizélos faissit volte-face et cherchait 1'entente
avec Kemal.

La question. de 1'intégretion nationale (ethnos) continua
toutefois < d'étre 1'obsession majeure des classes dirigeantes grecques
depuis cent cinguante ans. Le nationazlisme gque sous-tend une culture
politique fragmentée, "isolative" et xénophobe selon un sociologue grec
(16) va de pair avec une auto-croyance en une nation unique, solitaire
et sans aucune parenté dans le monde (snadelfo ethnos : une nation sans
frére ni soeur) (17). Ces traits distinctifs sont susceptibles de
- fournir quelgues é€léments 'd'analyse aux comportements des gouvernements
grecs successifs, en particulier celui du PASDK qui, soit dit en
passant, se nomme, il est vrai non sans wune certaine ambiguité,
pan-hellénique, sans que celz choque outre-mesure les Grecs comme les
observateurs étrangers. '

A Chypre, 1'Eglise orthodoxe opprimée par les Latins fut
rétablie dans ses droits, aprés la conguéte ottomane. A cOte du
gouverneur (muhassil) le représentant de la Sublime Porte, 1les
autorités reconnurent le chef de 1'Eglise de Chypre comme le
représentant officiel de la population grecgue. La mobilité sociale
était assurée par plusieurs canaux entre asutres par les mariages mixtes
et la conversion a 1'Islam (apostasie, crypto-chrétienté).

Au  moment du soulévement national des Grecs gui se produisit
dans les Balkans, il semble que 1'archevéque de Chypre &it entretenu
des rapports avec les nationalistes mais, conscient du rapport des
forces, défavorable, se garda de tout soutien actif et de tentative de
sécession. Une répression dissuasive  brutale organisée psr le
gouverneur, se solda par 1'exécution de 1'archevéque et de plusieurs
personnalités chypriotes-grecques (18) ce gqul contribua, d'sutres
facteurs aidsent, & la nsissance de 1'idee d'Enosis.
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Apres le passage de 1'ile en 1848, sous la tutelle britannique
et avec la suppression du systéme de collecte d'imp6t par 1'Eglise
orthodoxe, on assiste 3 Chypre & l'émergence d'une nouvelle catégorie
sociale de fermiers et de commergants. L'appsrition du nationalisme
chypriote-grec semble coincider avec un phénoméne que des historiens
ont observé dans d'autres régions méditerrsnéennnes (Sicile, Catalogne)
en établissant wun  parzllélisme entre le mercantilisme et 1le
naticnalisme (20).

La lutte d'indépendance contre les Britanniques fut menée par
des Chypriotes grecs sous la banniére notsmment de 1'EQKA (Orgenisstion
nationale des combattants chypriotes) dirigée per le colonel Grivas,
ancien officier de 1'srmée grecque, natif de Chypre. D'un autre cGté,
11 est intéressant de relever que bien gue soumis & 1'administration
britannique, les chypriotes turcs ont adopté spontenément, les réformes
mises en oeuvres par Kemal (introduction de 1'alphabet 1latin, du
calendrier grégorien etc} en Turquie.

En 1'absence d'ume identité natiocnale insulaire constitutive
d'un Etat-nation chypriote, et dont 1'éclosion a €té rendue impossible
en raison de la confrontation intercommunautaire, on peut avencer 1a
présence de deux sous-nationalismes, sans préter & ce terme une
quelcongue dénotation péjorative. "Passer des quartiers grecs aux
guartiers turcs des villes chypriotes" écrit.P.-Y. Péchoux "c'était
guitter un domaine symbolique pour entrer dans un autre, profondément
différent malgré les points de convergence : récente, disputée,
non-reconnue en droit, cette frontiére étesit une limite évidente entre
le domaine de 1'slphabet grec et celui de 1l'slphabet lstin, le drapesu
bleuv 3 croix et le drapesu rouge a creissant, la célébration des lieux,
des moments et des faits de 1'histoire de la Gréce millénsire et

‘1'évocation méthodique de la Turgquie associée & la dévotion pour le
personnage d'Atatlrk. De part et d'sutre de ls ligne, on conduisait &
gauche, on parlait =anglais, on buvait le méme café sirupeux et on
cuisinait les mémes plats, mais la volonté et les espérances étaient
différentes" (21). '

IIT. LE DIFFEREND GRECO-TURC DANS LES RAPPORTS EST/UUEST ET DANS
L*ESPACE MEDITERRANEEN

Au sortir de la seconde guerre mondiale gqui trouva une OGrece
ruinée par 1'occupation nazie et par une guerre civile dévastastrice et
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une Turquie qui avait conservé sa neutralité mais qui était menacée
par des revendications territoriales de Staline et dont 1la situation
économique était plus que chancelante, la proposition américaine
d'assistance économique et militaire a été sccueillie par 1les deux
Etats comme une bouffée d'oxygéne. La doctrine Truman formulée en 1947
se proposait de "fournir une aide aux peuples qui luttent contre les
pressions étrangeres et contre les minorités qui tentent de s'imposer
par la force" ; elle était particuligrement destinée & la Gréce et &
la Turquie. Ces deux derniéres en envoyant des corps expéditicnneires,
et en payant de leur chair en Corée, en adhérant (1'uneaprés 1'autre,
1'une parce que 1'autre au Pacte Atlantique en 1952) s'alignaient sur
le champ occidental et s'engageaient dams une voie guasiment identique.

La référence libérale était manifeste en Turguie comme en Gréce
surtout & partir des années 50 : faire de ces pays "des petites
Amériques” était le but des classes dirigeantes ; 1'un des objectifs
clamés tout haut dans chague quartier". Ce projet 1libéral approximatif,
économigue plus que politique (le libéralisme politique n'a . jamais
véritablement pris dans aucun des deux pays sans compter les intermédes
franchement autoritasires, ou dictetorisux) était lui aussi adspté aux
conditions locales : en Turguie, par exemple, il a du mal 3 se défaire
de 1'étatisme, héritage kémaliste.

‘En méme temps, 1'identification des couches citadines turques et
grecques, a celles des Etasts-Unis prenait parfois des dimensions
affectives cocasses. D'un exces a8 1'autre : l'anti-américanisme qui a
éclaté en Turguie, av moment de la crise chypriote de 1963, lorsque le
président Johnson avait interdit sux dirigeants turcs d'utiliser les
afmes de provenance américaine, pour un éventuel débarquement dans
1'ile, et en Greéce, toujours au moment du rebondissement de 1'affaire
chypriote, cette fols-ci en 1974, devant la passivité américaine, était
a la mesure du pro-américanisme qui avait prévalu auparavant.
L'attitude de Washington était interprétée de part et d'autre de 1'Egée
en terme de "trahison"..

I1 est certsin gue dans le domaine économigue, les relations
svec les Ettats-Unis sont caractérisées par une asymétrie profonde su
détriment des deux pays méditerranéens. De plus, leurs économies sont
obérées par d'importantes dépenses militaires : la part de la défense
nationale, dans 1les budgets des Etats turc et hellénique oscille
autour des 20 %, pour atteindre certaines années, 25 % (272). A «ce
propos, il est permis de penser su regard de la politigue de clientéle
gu'il méne dans cette partie du monde, gque Washington ait quelque peu
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"entretenu", & un nivesgu tolérable, la tension locale entre la Grece
et la Turquie, afin de mieux écouler ses ventes d'armes, lesaguelles
armes ne suffisent d'ailleurs pas, selon les stratéges occidentaux, &
sauver les deux armées, d'une obsolescence qu'ils jugent inquiétante
{23). Tout au moins, une telle tension, méme si elle n'es pas été créée
artificiellement par Washington, ne fut pas sans servir ses 1intéréts
économiques. '

Certes, 1'armement des deux pays et essentiellement de la
Turguie, clé de voute du flanc sud de 1'0TAN et qui entretient la plus
grande armeée de 1'orgsnisation atlantique aprés celle des Etats-Unis,
est d'une importance primordisle pour Washington. Dans les conditions
qui "étaient celles des années 50, la Turguie joua un rdle essentiel
dans la stratégie américeine de contsinment (utilisation 0Ge ses
sérodromes, per les bombardiers chargés d'éventuelles "représailles
massives", bases pour les fusées de portée intermédiaire).
Avjourd'hui, notamment aprés 1l'effondrement de la monarchie iranienne
et 1'invasion .soviétique de 1'Afghanistan, 1l'administration Reagan, &
1l'instar de ses prédécesseurs, considére la Turquie, comme un des
g€léments essentiels de sa stratégie pour contenir la poussée
soviétique s&uv Moyen-Orient, ce Moyen-Orient dont il est inutile de
gémontrer qu'il est parmi les régions du monde, dit "périphérigque"
celle qui est le plus étroitement connectée 3 la politique mondiale.

Du bon usage des Etats-Unis et de 1'Alliance atlantique : autonomies
vraies et illusoires.

Si les relations des deux pays sont caractérisées par une
dépendance vis-a-vis des Etats-Unis et d'une maniére générale de
1'0ccident, 1l importe de souligner leurs autonomies que les visions
marxistes conventionnelles occultent et gque l'approche du systéme-monde
ne met peut-&tre pas suffisamment en relief. ' '

les politiques étrangeres de la Turguie et de la Gréce ont gété
congues, perticulierement & partir de la décennie 1870-1980, comme des
stratégies de maximisation des ressources nationales. Aprés une période
de relation mono-axiele avec les Etats-Unis ls diversificetion sans
précédent de leurs relations internationales notamment av cours des
periodes 1963-1971, 1974-1880 pour las Turquie, 1974-1985 pour la Grece
découlait, en fait, de ces stratégles. Les promoteurs les plus actifs
de ces redéploiements furent B. Ecevit et A. Papandréou dans un
‘contexte de personnglisation du pouvoir et de minimisation du rille
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traditionnellement négligeable du Parlement voire du gouvernement dans
les guestions de politique extérieure. Quoique d'une ampleur différente
selon les conjonctures et les contraintes  régionales, 1s
diversification et le recentrage des relations extérieures de la
Turquie, et de la Gréce, expriment leur volonté d'acquérir une
"autonomie accrue par rapport au bloc auquel elles appartiennent ; elles
n'ont pas pour autant remis en cause la nature de leurs politiques
etrangéres, structurées fondamentalement autour de leur appartenance au
bloc occidental.

Autre évolution perceptible aussi bien en Gréce qu'en Turquie
fut, notamment & pertir de la décennie 70 : 1la diversification -des
sources <d'schats d'armes et surtout les efforts de créstion d'une
industrie nationale aé&ronautique et d'srmement, 1'embargo américain
ayant joué un rdle d'incitation dans ce sens, dans le cas de 1la
Turquie. Indépendances illusoires peut-étre ou troc d'une forme de
dépendance contre une avtre, technologique celle-1a, puisque tout comme
dans les cas de 1'Egypte voire d'Israél, les industries militaires
turgque et grecque ne peuvent étre que tributaires des importations de
technologies, de matériels et de licences et contraintes d'avoir
recours & la collaboration d'experts occidentaux. '

L'épouvantail brandi par la Gréce de la "menace turque" n'est
probablement pas l'indice d'une turcophobie paranolague (si c'en est
une, encore faudrait-ilen expliquer le pourguoi}, & moins qu'on ne
soupgonne irrévérencieusement de larges franges de la société grecque
d'étre atteintes du méme mal, tant cette crainte semble répondre 3 un
consensus généralisé. Toutefois, il n'est pas interdit de penser que
la supposée "menace" est utilisée, plus ou moins sciemment, par la
classe politique grecque comme une Tressource de maximisation de
1'sutonomie, comme un instrument afin de se dégager de la tutelle
pesante des FEtats-Unis et de  1'0TAN, et de justification de
"rapprochement” avec 1'Est, le '"nationalisme bien pensant”
(ethnikophron) (24) du PASOK venant conforter voire légitimer cette
stratégie, la Turquie servant, en l'occurrence et si 1'on peut dire de

Téte de Turc. La place plutdt défavorable de ce dernier pays dans
1'imagerie occidentale (pays musulman, héritier d'un Empire gui
harcelait 1'Occident et qui le maintenait sur sa défensive, apparence
plus ou moins "justifiée d'autoritarisme etc) semble fournir & 1la
stratégie d'Athénes une certaine base vis-3-vis de 1'Occident.
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Chypre dans le jeu des Grands

Située & proximité du cansl de Suez et du Golfe et plate-forme
essentielle sur les erriéres du conflit du Proche-Orient, Chypre n'a
pas complétement perdu de son importance geostratégique au temps du feu
nucléaire et des fusées intercontinentales. Elle offre, en outre,
¢'excellents -svantages géographiques en cas de conflit armé limité et
~ de courte durée dans ce lieu privilégié oU se cdéroule, depuis la fin de
la seconde Guerre Mondisle, le cstch as catch can, des deux
superpuissances. Aussi’ Chypre a-t-elle été, depuis longtemps, 1'objet
de leur convoitise (25).

Hormis les moments de crise aigué susceptibles de provoquer 1la
pire des éventualités pour Washington, 3 savoir une confrontation entre
les deux pays constituent le “verrou orientsl” de 1'Alliance
stlantique, ls partition ou une sorte de "condominium” des Etats grec
et turc sur Chypre fut, ostensiblement ou implicitement selon la
conjoncture, wune constante de la politique chypriote des Etats-Unis ;
elle demeura 1s "solution idéale" & leurs yeux.

Autre puissances occidentale, la Grande-Bretagne, ayant exercé
pendant plus d'un siécle sa domination sur Chypre qui reste membre du
Commonwealth, se reconnait quelque intérét dans la guestien chypriote.
Elle posséde, avant tout, deux bases souveraines ainsi gu'une station
de radar au coeur de 1'ile, en vertu d'accords déterminés et sur
lesquelles le gouvernement de Nicosie n'a pas de pouvoir de contrdle,
ce qul ne manque pas d'irriter les Chypriotes soucieux du
"non-alignement” de leur pays. Ces bases - navale (Dhekelia) aérienne
(Akrotiri) -, parmi les plus importantes que posséde la Grande-Bretagne
outre-mer, sont d'une grande valeur stratégique pour elle, comme pour
ses alliés de 1'OTAN. '

Les Soviétiques avaient allégué en 1977 gque non seulement les
informations de la station de radar étaient communigquées dans le cadre
de 1'OTAN mais aussi que la base d'Akrotiri abriteit, en sus des
appareils britanniques, deux avions-espicns U-2, opérant au-dessus de
la Mediterranée. D'une maniére générale, les Soviétigues ont toujours
manifesté un grand intérét rour ce conflit qui . concerne une région
"proche de leurs frontiéres", d'autant qu'ils comptent dans 1'ile wun
allié fidele avec 1'AKEL (PC chypriote).
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L'initistive la plus importante de 1'URSS fut sa proposition,
formulée 1le 22 solt 1974, de réunir une conférence internationale sur
le probléme chypriote, ayant pour "noyau" les cing membres permanents

du Conseil de sécurité et les puissances intéressées, mais pouvant
‘etre élargie b certains pays non alignés. la proposition soviétique de

conférence é€largie ne pouvait pas ne pas trouver d'écho favorable &

Athénes et & Nicosie partisans tous deux (& partir de 1974) de

1'internaticnalisetion du conflit chypriote. De son cOté, Ankara
rejetait officiellement cette proposition, estiment qu'il n'était pas

souhaitable de porter 1'affaire chypricte devant un grend nombre de

pays. Pour le gouvernement turc, une conférence élargie risquait de

"prolonger indéfiniment les conversstions".

La recherche des appuis de 1'Est

L'affaire chypriote a été 3 1l'origine de la redéfinition de 1la
politigue extérieure turque, tout comme celle de la politique grecque.
En 1963-64, 1les dirigeants d'Ankars avaient du moins’ gustre raisons
d'infléchir leur politique  étrangére : le probleme -chypriote,
estimaient-ils, ne trouverait de solution satisfaisante pour Ankara
gans le cadre étroit de 1'0TAN ; le rapprochement de la Turquie avec
1'URSS priverait Mgr Makarics d'un puissant allié potentiel ; 1Is
Turguie, en revanche, gagnerait sux Nations-Unies le soutlen non
seulement des Etsts communistes mais de certains des pays non-alignés ;
elle obtiendrait, enfin, une aide économique susceptible de pallier
l'insuffisance de celle des Etats-Unis.

Méme si ces celculs ne s'avérérent que pertiellement exacts, 1la
Turquie, 1solée dans le Tiers-Monde, parvint néanmoins & assouplir
l'attituvde des  Soviétigques sur le conflit  chypriote. Moscou
reconnaissait désormais 1l'existence dans 1'ile de "deux communautés
nationales”, ce gui revensit pratiquement 3 rejeter 1'Enosis. Sur la
guestion des eaux territoriales, en mer Egée, les théses soviétigues
semblent pencher en faveur de la Turquie, pour deux raisons
essentielles. En premier lieu, les Soviétiques estiment qu'il n'est pes
de leur intérét d'adopter une attitude ostensiblement favorable a la
Gréce, 1la Turquie étant stratégiguement plus importante. En second
lieu, si la proposition d'Athénes tendant & rétablir la régle des douze
milles devait étre adoptée, ls mer Egée deviendrsit un lac grec, ce qui
risquerall de perturber la circulation de navires soviéticues dont le
passage dépendrait d'une autorisation spécisle. Or, le passage 1libre
des detroits - que les Sovieétigues s'epprétent a faire franchir par le
porte-avions "Kremlin" - et 1a libre circulation en Egée sont d'une
importance vitale pour 1'URSS notemment dsns la compétition de son
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escadre méditerranéenne (SOVMEDRON) avec la sixiéme flotte américaine.

En Gréce aussl, notamment aprés la venue au pouvoir du  PASOK,
un nouvesy pas a eété fait en direction de 1'URSS. Diverses
propositions furent ainsi avancées par le premier ministre grec
ajournement de six mois de 1'installation des missiles de croisiére
gméricains en Furope ; examen attentif des propositions scviétiques
précisées dans la "déclarstion de Prague" ; efforts pour transformer
la péninsule balkanique en "zone dénucléarisée"” (il serait plus exsct
de parler de 1'opposition & la nucléarisation puisque 1ls région en
question ne dispose pas encore d'armes nucléaire), mslgré la réticence
des Etats de la région, y compris de la Turguie & un tel projet ; le
retour enfin, .en Gréce, des dizaines de milliers de réfugiés de la
guerre civile, combattsnts ou enfants, enlevés pour étre éduqués dans
les démocraties populaires. Cet ensemble de propositions et de
développements ne pouvalent laisser le Kremlin indifférent. lLe premier
ministre grec n'hésiteit pss & sller plus loin en refusent de
s'sssociler aux protestations occidentales dans 1'affaire de 1'avion
sud-coréen abattu par les Soviétigues, voire, & 1'occasion de sa3
visite au général Jaruzelski, en octobre 1984, en décrivant lsa
situation de la Pologne comme une '"nouvelle expérience dans 1'Europe
de 1'Est socisliste, qui tend vers 1'autogestion” (2B6).

Certes des considérations de politigue interne ont inspiré les
ouvertures vers 1'Est de M. Papandréou soucieux de neutraliser le Parti
communiste dit "de 1'extérieur" (K.K.E.). Certes, aussi, au sujet de
1'attitude & adopter envers 1'URSS, les forces politiques grecques
étaient loin d'étre  unanimes,. Certes  encore, le renouement
gréco-soviétique a eu du masl & se traduire en actes. Toutefois, ce qui
a falt consensus au sein quasiment de toutes les formations grecques,
c'est qu'une restructuration de lz politique étrangére grecgque et un
"rapprochement” avec 1'Union soviétique étaient vus comme nécessaires
afin d'obtenir de cette derniére un appui peolitique. A défaut de
celui-ci, 1'Union soviétique propose 8 Athénes, comme d'ailleurs a
Ankara, un type d'assistance économigue =enalogue & celul qu'elle
réserve aux pays du Tiers-Monde qui facilite 1'implantation d'une
présence,

Ce n'est pas 1'un des moindres paradoxes des relations
Est/Ovest, et 1'une des plus singuliéres contradictions inhérentes au
camp de 1'0Ouest que de voir deux de ses membres rechercher 1'appui ou
1'arbitrage de Moscou (veire dans le cas surtout de la Grece, des pays
communistes balkaniques) dans les litiges qui les opposent. De son
c6té, 1la politique prudente et attentiste que conduit 1'URSS, favorise
son occupation d'une partie, la plus grande possible, de 1'espace
conflictuel né de tensions.entre la Turguie et la Gréce d'une part,
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entre ces deux derniéres et les Etats-Unis de 1'asutre. En effet,
1'URSS peut se satisfaire de la situation actuelle et ne pas avoir
trop tendance & faciliter un arrangement qui détendrait les rapportis
entre deux alliés des Etats-Unis. Plutdt que d'encourager les deux
pays a8 s'affronter, ce qui entrainersit des cONsSEqUEnces
imprévisibles, y compris pour ls sécurité de ses propres frontieres du
sud, 1'URSS semble viser 1l'sffaiblissement de la position hégémonique
des Etats-Unis, dans cette partie de les Méditerranée et 1'accroissement
de le wvulnérabilité du "maillon faibie" de 1'0TAN. D'un -autre coOté,
1'armement & outrance de la Turguie et de la Gréece, nourri par 1a
méfiance récipraque, ne doit pas manqguer d'inguiéter 1'URSS. Armement
gui, dans le cas d'un affrontement conventionnel local (dans les
Balkans par exemple) ou généralisé Est/Cuest, risque d'étre utilisé
contre elle-méme ou contre les siens.

Quant & la Communauté Européenne, si elle dénonce las division de
Chypre (associée & ls CEE) et la constitution de la "République turque
du Nord de  Chypre", tout en encourageant les négociations
inter-communavtaires, elle évite soigneusement de prendre partie dans
les différends en mer Egée. Alors que la premiére intervention turgue
dans 1'ile en juillet 1874, ne provoqua pas de vives réactions en
Europe occidentale, la seconde déclenchée en aoilt, se heurtait & une
condamnation quasi-unanime. De son coté, la France "désapprouvait
formellement 1la reprise des opérations militaires" et auv moment de la
proclamation, en 1975, de 1'"Etat fédéral turc de Chypre" denonga par
la wvoix du président Giscard d'Estaing - qui par ailleurs mena une
politique systématigquement pro-grecque - le "fait accompli™ (27). La
pelitique chypriote de la France reste inchangée depuis. En revanche,
Paris s'étant appuyé dans le différend qui 1'opposa & la
Grande-Bretagne au sujet des iles anglo-normandes, sur l'article 6 de
la Convention de 1858 pour faire reconnaitre wune "situation
particuliere" dans la Manche, aursit pu difficilement soutenir les
théses grecques en Egée (28). L'Italie plus directement concernée et
préoccupée par la stabilité du “flanc sud" de 1'Alliance atlantique
{?9) et consciente de son rdle de médiasteur potentiel (30) semble
rechercher 1'apaisement et éviter des prises de position fracassantes
tout en se solidarisant de la politique communautaire.

Certes, le contentieux gréco-turc qui domne lieuv & une guérilla
juridique sans merci et a un déploiement diplemstique cobteux, est bien
réel, Nenbstant, modelé au  cours des sigcles, en deépit d'une
coexistence harmonieuse antérieure entre les deux populations,.par des
stéréotypes termaces, des craintes -mutuelles et des perceptions
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négatives {(emplifiées & soukait par les media), le différend est
surtout le résultat de la confrontetion de deux nationalismes. Ceux-ci
sont d'autant plus intransigesnts voire parfois féroces que les ethnies
turque et grecque étsient, en définitive, dominstrices au sein de
1'Empire ottoman et, par cconséquent, les plus concernées par son
héritage. La sensibilité excessive voire l'intolérance des deux Etats
envers toute minorité ethnique (turque en Gréce, kurde en Turquie)
démontre, par eilleurs et si besoin est, que le processus de la
construction de 1'Etat-nation, dans un peys comme dans 1'autre, est
encore inachevé.

C'est dire que le différend gréco-turc est avant tout un enjeu.
et un débat internes permanents & la Turquie et & la Gréce et gui ne
vient se présenter devant le jury occidental et mondial qu'au moment de
ses rebondissements spectaculaires. L'emphase, les gesticulations, la
théatralité et le double langage de certains hommes politiques et de la
vie politigque grecques exigent, 3 cet égard, uvne lecture et un décodage
attentifs. Un dérapage périlleux n'est pas complétement & exclure dans
la mesure ob le conflit pourrait constituver wun exutoire pour les
gouvernements en place et en butte & des difficultés scciales et
économigues. Au niveau des sociétés, les rapports entre Grecs et Turcs
sont tissés de méconnaissance, d'ambiguité, d'attrait et de répulsion.
Les plus ouverts au dialogue évoguent le fait que les deux peuples sont
"condamnés" a vivre ensemble ce qul est révélateur aussi du degré de
pessimisme intrinséque & leurs approches.

Soucieux d'atténuer leur position plus ou moins subordonnée dans
le systéme internstional et de negocier av plus haut prix leur 1lien
avec les Etats-Unis et leur appartenance & 1'Allisnce Atlantique, 1la
Turquie et la Gréce s'efforcent notamment depuis le choc chypriote de
secover le carcan de la dépendance. En effet, la crise chypriote a eu
un role catalyseur : elle est & 1'origine de ls restructuration par la
Grece et par lg Turquie de leurs politiques externes. En dépit des
similitudes, il sersit erroné de pousser trop loin le parsllélisme. Le
facteur "turc" dans la politigque étrangére de la Gréce (en particulier
envers les deux Grands, 1'Europe occidentale, les pays balkanigues,
arabes et méditerranéen) occupe incontestablement une place plus
importante que le facteur "grec" dans la politique externe d'Ankare.
Les redéploiements subséquents a l'affaire chypriote une fois le part
de la rhétorique faite et les efforts des deux pays sfin de neutraliser
1"URSS voire de recourir plus ou moins implicitement & son arbitrage
politique, ne remettent pas cause 1l'appartensnce au camp occidental
de la Turquie et de la CGreéce. :
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