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di Roberto Aliboni
Direttore., Istituto Affari Internazionall. Roma

"Sicurezza e cooperazione nel Medlter'raneo" '
Tavola rotonda italo-jugoslava organizzata dall‘ICIPEC
Roma, 22-23 ottobre 1985

1.3ul bacino mediterraneo gravitano diverse grandi aree politiche: quella
della Comunitd Europea, quella dell'Europa orientale e quella araba. Queste
aree hanno all'interno una loro organizzazione di ecooperazione e integrazione o
dei progetti di cooperazione e integrazione., Per ciascuna di queste tre aree le
altre due non sono quelle econcmicamente € commercialmente pil importanti.
Sebbene ci siano specifiche eccezioni - come nel caso dei rapporti italo-
jugoslavi = 1 rapporti economici fondamentali dell'Europa orientale sono con
1'URSS e, in secondo luogo con 1'Europa occidentale. I paesi arabi e quelli
della Comunitd hanno rapporti particolarmente importanti con gli USA, ancor
prima che tra di loro.

Nondimeno, i rapporti intermediterranei, specialmente quelli fra i paesi-

europei occidentali e quelli arabi sono molto considerevoli e il petrolio
continua a svolgere nell'ambito di questi rapporti un ruolo cruciale,» sebbene
una significativa diversificazione degli approvvigionamenti europei sia andats
gradualmente realizzandosi negli ultimi dieci anni.

Tuttavia, il fatto che i maggiori partners economici (e politici) delle tre ,

aree che qui consideriamo siano fuori del Mediterraneo non & senza conseguenze.
La conseguenza pilt rilevante & che difficilmente si potrebbe parlare di
un'integrazione o' di una cooperazione mediterranea come chiave di volta dei

rapporti fra le tre aree o fra due di esse. Il Mediterraneo appare piuttosto -

come un luogo di sovrapposizione che non come un'area di integrazione.

2.Questa situazione richiede, tuttavia, uno sforzo particolare di
cooperazione, perché & nei luoghl di sovrapposizione o di confine che sono
possibili maggiori conflitti se questo sforzo non viene posto in essere. In
questo senso c¢i si deve preoccupare che esistano particolari meccanismi di
cooperazione in questa regione. La situazione attuale vede qualche meccanismo e
qualche progetto all'opera, come il "Plan Bleu" nell'ambito UNEP, ma non
conosce l'esistenza di quella vasta rete di rapporti cooperativi che sarebbe
necessaria. Soprattutto non conosce un progetto politico coerente e unitario in
questa direzione, malgrado le numerose proposte effettuate nel recente passato,
come quelle in sede di CSCE o come il Dialoge Euro-Arabo. Esistono perd
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importanti successi nel campo delle relazioni bilaterali,» come fra 1'ltalia e
la Jugoslavia, ed esiste il quadro, seppure passibile di critiche, offerto
dalla Comunitd Europea e dalla sua cosl detta "politica mediterranea".

3.Le aree di potenziale conflittce sono anche quelle di potenziale
cooperazione. Le precccupazioni volte ad organizzare-  uno sforzo comune per
contenere l'inquinamento nelle sue varie forme del bacino mediterraneo sono le
uniche ad avere trovato un quadro unitaric d'azione. Altre arees spesso
collegate al problema dell'inquinamento, possono offrire 1'occasione di
cooperare. Se questa occasione non viene sfruttata non si rischia semplicemente
di perdere l'occasione in parola ma si rischia di dover sostenere conflitti
anche gravi.

4.Fra le aree di conflitto/cooperazione & particolarmente importante quella
collegata allo sfruttamento economico degli idrocarburi, nei suoi diversi
aspetti dell'estrazione, della ricerca e del trasporto.

Per quanto riguarda la ricerca sulla piattaforma continentale (off-shore) &
da sottolineare che negli ultimi dieci anni 1l'impegno si & accresciuto a ritmo
accelerato., Poich® questa ricerca ha dato e si pensa che dara buoni. esiti, essa
& destinata a moltiplicarsi. Il Mediterraneo & caratterizzato da una
piattaforma poco estesa: il bacino ben presto sprofonda a una media di tremila
metri e la tecnologia ancora non consente l'esplorazione a queste profondita,
Tuttavia, in alcune zone, come il Mediterraneo orientale la piattaforma &
invece estesa. Non c'é dubbio nel camplesso che questa & una prima situazione
in cui 1'esplorazione potrebbe consentire forme di cooperazione ~ per esempio
nellfAdriatico - che non dovrebbero essere lasciate cadere, ma soprattutto
potrebbe portare a situazioni di conflitto, come & gi2d accaduto nel
Mediterraneo centrale. E quindi sarebbe opportuna la creazione degli strumenti
necessari a prevenire tali conflitti predisponendo una cooperazione
multilaterale. '

I1 trasporto pones ancor pill dell'eplorazione e dello sfruttamento,
problemi di cooperazione e conflitto. E' necessario innanzitutto sottolineare
come la logistica del trasporto petroliferc stia cambiando. La riapertura del
Canale di Suez, il suo successivo allargamenfto e i progetti che esistono per
allargarlo ulteriormente hanno provocato il superamento della rotta del Capo e
delle superpetroliere. Questa tendenza & stata rafforzata dallo sviluppo della
rete di oleodotti verso il Mediterraneo che comprende: a) Sumed, da Suez al
Mediterraneo, che pud essere considerato un supporto della capacitd del Canale;
b) 1l'oleodotto transarabico, dal Golfo Persico al Mar Rosso; c¢) l'oleodotto in
costruzione fra 1'Irag e il Mar Rosso (entrambi destinati a ovviare in qualche
modo al vincolo strategico. dello stretto di Hormuz); d) 1'oleodotto iracheno
nord-sud, capace di invertire il flusso dal Golfo al nord e quindi di trovare
uno shocco nel Mediterraneo attraverso 1'oleodotto e) che attraversa la Turchia
e sbocea nel porto di Ceyan. Tutto cid contribuisce a fare del Mediterraneo
dopo 1l'eclissi dovuta alla chiusura del Canale una delle aree pili nevralgiche
per il trasporto del petrolio, con tutte le conseguenze che cld comporta sul
piano ecologicos economico e della sicurezza. Questa tendenza potrebbe
accrescersi se anche il gas dovesse trovare la sua via attraverso gasdotti
dall'Iran e dalla Penisola arabica in alternativa alla scarsa praticabilita ed
economicit® del trasporto via nave previa liquefazione.
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Un aspetto particolare connesso al trasporto & quello dei condotti
sottomarini, una tecnologia che 1'Italia ha sviluppato con successo e che oggi
collega 1'Algeria con 1'Europa.E' grazie a questa tecnologia che domani
potrebbe essere possibile collegare al continente europeo i giacimenti
orientali di cui si & appena detto. Anche questo modo di trasporto ha delle
implicazioni ecologiche, economiche e di sicurezza,

Nell'insieme queste tendenze accrescono 1!'interdipendenza fra i paesi e le
aree che insistono sul bacino. Se questa interdipendenza non sard guidata da
opportuni schemi di integrazione e cooperazione potrebbe trasformarsi da
occasione di cooperazione in un fattore di pid gravi conflitti nella regione.

5.Un'altra area importante di conflitto/cooperazione & la pesca. Questa
attivitd da gia luvogo a rilevanti conflitti, specialmente nel Mediterraneo
centrale. L'elaborazione di wna politica comunitaria in merito non ha aperto
prospettive particolarmente promettenti. In un mare dagli equilibri naturali
cost delicati, come quello Mediterraneo, la cooperazione & imperativa, sia per
la conservazione della fauna, sia per un pill razionale sfruttamento. A livello
di produzione dovrebbero essere costituite delle imprese transnazionali
fortemente responsabilizzate nei confronti dei governi o di apposite
istituzioni internazionali per il modo in cui eserciterebberoc lo sfruttamento
economico e permetterebbero la riproduzione della fauna In questo settore,
tuttavia la cooperazione & invece assal arretrata.

6.0ccasioni di integrazione internazionale a pilt lungo termine nel
Mediterraneo provengono dall'industrializzazione in corso in quasi tutti i
paesi del bacino. Nell'ultimo decennnio, i paesi mediterranei hanno registrato
- tassi di sviluppo mediamente alti e cid & avvenuto perch& 1'industrializzazione
& progredita mediamente pih che in altre aree. Le caratteristiche di tale
processo di industrializzazione comprendonc un ruolo rilevante dell!impresa
pubblica e un orientamento alla trasformaziones pili o meno avanzata, delle
materie prime disponibili. La disponibilitk di energia & stato anche un fattore
che ha caratterizzato lo sviluppo di un'industria volta a processi di prima
trasformazione altrimenti non convenienti, come nel caso dell'alluminio, della
raffinazione, di alcuni stadi della petrolchimica. Questo tipo di sviluppo ha
gid creato (per 1'Italia) e continuerd a creare problemi di riconversione. Se i
progetti petrolchimici nella Penisola arabica dovessero, come sembra quasi
certo, avere sufficiente successos 1l'Europa sarebbe a preferenza degli USA il
mercato naturale di sbhocco e questo porrebbe problemi di divisione del lavoro
internazionale. Questi problemi sono prefigurati ma, come risulta evidente
dall'insuccesso del Dialogo Euro-Arabo, non vengono di fatto affrontati e
-questo prepara conflitti.

La maggiore riechezza K affluita ai paesi arabi nel decennio passato ha
accresciuto la domanda effettiva in quei paesi ma, a causa della lentezza dei
processi di industrializzazione, si @ tradotta in maggiori importazioni. Le
politiche di sostituzione delle importazioni non sono adeguate alla situazione.
Pili idonee sembrano quelle di promozione delle esportazioni, soprattutto se
condotte con una qualche forma di preferenza alle esportazioni dei paesi meno
sviluppati del bacino o anche di altre aree. In questo campo & necessario
amettere che la Comunitd Europea si & mossa con scarsa lungimiranza. D'altra
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parte, anche la cooperazione fra i paesi in via di industrializzazione del
bacinoc non ha conosciuto particolari progressi.

6.In conclusione, le aree pil importanti che, se non saranno oggetto di
cooperazione genereranno conflitti, sono quelle dell'energia, della pesca e
dell'industrializzazione. Tutte hanno un aspetto ecologico, ma 1'attuale, unica
cooperazione in quest'ultimo campo verrd indebolita a sua volta, se un'adeguata
cooperazione non si svilupperd nei settori specifici che abbiamo menzionato.

l.a creazione di appositi, nuovi organismi internazionali per affrontare
questi problemi non sempre & consigliabile ed efficace. Esistono gid organismi
in cui questi problemi, ove esista la volontd di farlo, possono essere
affrontati. L'azione della Comunitd, in quanto espressione delle potenze
industriali pib grandi del bacino, & cruciale. I paesi europei che volessero
fare uno sforzo particolare di cooperazione nel Mediterraneo, non potrebbero
che cominciare da una trasformazione e da un arricchimento dell'attuale
politica mediterranea della Comunita.

I rapporti bilaterali restano, tuttavia, importanti. Efficaci rapporti come
duelli italo-jugoslavi non possono che contribuire positivamente alla pil ampia
cooperazioe nel bacino. Rapporti conflittuali come quelli greco-turchi hanno
invece un effetto ritardante. Alla soluzione di questi problemi bilaterali,
nell'ambito comunitario o attraverse opprtune mediazioni di altri paesi, &
ugualmente importante dedicarsi se si vuole evitare che le numerose occasioni
di cooperazione esistenti nel- Mediterraneo si trasformino invece in altrettanti
conflitti.
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LE POSSIBILITA® DI COQOPERAZIONE NEL MEDITERRANEO

Il Méditerraneo rappresenta per molti aspetti "il
mondo in piccolo". Riunisce insieme paesi il cﬁi sviluppo di=-
pende da una vasta gamma di destinl storicamente predetermina-
ti. Vi sl intreccliano interessi e processi che dividono la co-
munitd internazionale in quatro poli: il Nord, il Sud, 1 Est
e 1'0Ovest. Cid viene spesso sottolineato quando si esaminano
i rapporti tra i popoli di questa regione.

Ancora non & stato stabilito se,ed in quale misura, la
cooperazione finora esistente ha dato risultati concreti nella
riduzione dellabisso tra lo sviluppo del Sud e del Nord del
Mediterraneo. Non & ancora stato accertato se la cooperazione
findra esistente abbia permesso la riduzione della dipendenza
dei paesi in via di sviluppo, oppure 1l abbia, in certi aspetti,
favorita.

.Naturalmente, in questo tipo di analisi non si dovreb-
be in nessun caso sottovalutare 1 influenza dei fattori extra-
mediterranei dello sviluppo, dei paesi sviluppati e di quelli
in via di sviluppo. Nel Mediterraneo, preso come totalita
geopolitica, economica e culturale, sono chiaramente evidenti
anche processi centrifugi ed integrativi sotto forme diverse
(per es. Comunitd Economica Europea (CEE), Lega Araba, OECD,
Alleanza Atlantica, ecec.). Perd non ci & noto in che misura ed
in che modo questi processi non corrispondono alla cosi spesso procla-
mata scelta di "appartenenza mediterranea" o limitino la zia
esistente cooperazione politica, economica, culturale, scienti-

fico-tecnica, informativa ed altra, sia bilaterale che multi-



laterale.

Molti paesi del Mediterraneo hanno gid dimostrato di
eésere partners costfuttivi (datore e destinatario) nella co-
operazione bilaterale e multilaterale sia con la maggioranza
degli althi paesl di questa-regione che c6n le organizzazioni
internazionali che operang in quésta zoﬁa. Per di pit,i rap-
porti politici ed economici tra i paesi di questa regione co=~
stitutiscono un aspetto valido della totalita delle loro rela-
zioni internazionali. La antica aspirazione per la valorizzazio-
ne della posizione geografica del Mediterraneo e aell‘apparte- g
nenza al suo circolo culturale, . rappresenta, si potrebbe dire,
"il supporto storico" dell‘idea di trasformazione del Mediter-
raneo in zona di pace e di sicurezza. La domanda che si pone &
se si siano riusciti a valoriizare, nel modo ottimale i suoir
indiscutibill vantaggi politici ed economici quali la dimensio-
ne mediterranea dei'paesi di questa regione nella posizione in-
ternazionale, senoncché la loro copperazione; abbiano lo stes-
so sigﬁificato sul piano dichiarativo, cioé& politico e su
quello pratico, cioé di sviluppo. Questo, forse riguarda sopra-
tutto i paesi mediterranei in via di sviluppo se prendiamo. in
considerazione gli innumefevoli interessi e problemi cémuni di
sviluppo a differenza dei paesi sviluppati di.questa regione e

del mondo in generale.
XXX

Dovuto alle esistenti differenze, ma sopratutto alle

caratteristiche economiche prevalenti, la regione del Mediter-

raneo pué essere osservata come uno S3paZijio eterogeneo di aspre



contraddizioni.

Economicamente parlando, si possono differenziare due
gruppi di paesi - quelli industrializzati e quelli in via di
sviluppo, ai quali si pud aggiungere anche il gruppo speéi-
fico dei nuovil paesi industrializzati, In questo modo, anche
i rapporti economici tra i paesi del Mediterraneo sono defini-
ti da aspetti particolari e da contraddizioni del sottosvilup-
po nonché dalle richieste di sviluppo del Sud (del Mediterraheo),
il che & contemporaneamente collegato al mantenimento di una
dinamica di sviluppo al Nord. |

Le possibilitd della cooperazione economica tra i
paesi del Mediterraneo & limitata da fattori di origine extra-
mediterranea, cio& i limiti della cooperazione provengono so-
pratutto dall'entroterra mediterraneo. Inoltre, gli argomenti
da aggiungere derivano anche delle influenze di integrazioni i
cui effetti si percepiscono anche nell ambito della cooperazione
economica tra i paesi mediterranei.

L appartenenza e la partecipazione nelie attivitid del
Mercato Comune Arabo, dell OPEC, della CEE, in base alle espe-
rienze accumulate,lnon garantisce un contributo alle sviluppo
del Mediterraneo in genefale. Queste organizzazioni sono, an-
zitutto orientate a risolvere i problemi dei paesi membri_i cui
lider appunto, si trovano nell’ entroterraiﬁello spazio mediter-
raneo. Ed & proprio, in modo particolare, la Comunitd Europea ad
essere il fattore determinante della cooperazione economica
intermediterranea. Gli ulteriori sviluppi si possono osseﬂvare

nellottica della "politica globale mediterranea'" della Comunita



e dell*iniziativa del, cosidetto, terzo ampiamento della Comuni-
ta.

Se sl prendono in considerazione le estese atiivitd
e gli effeti decisivi dei fattori extramediterranei, special-
mente quelli non economici, sembra inopportunoc ed imprecisco
1'insistere sull‘esistenza di uné consistentg ed autoctona po-
litica economica mediterranea.

Sotto questa ottica bisogna esaminare anche 1 esisten-
za formale ed il vasto funziohamento dei rapporti economici tra
i paesi in via di sviluppo e quelli industrializzati - membri
della Comunitd Europea, in relazione all‘applicazione della "po-
litica globale mediterranea della Comunitd. L analisi delle
posizioni e dellattivitd dei paesi mediterranei ih via di
sviluppo mette in evidenza risultati e portate ancora piu mo-
desti.

Le possibilita di sviluppo della mutua cooperazione
economica nel Mediterraneo sono essenzialﬁente definite dal-
1*attuale livello delle relazioni, che in grén misura si ri-
duce ad una relativamente alta orientazione intermediteranea
allfintercambio delle merci. Nel periode tra il 1960 ed il
1982, 1'intercambio tra i paesi mediterranei si estendeva con-
forme alla dinamica del totale del potenziale del commercio
gstero di ognuno dei paesi mediterranei. Nel corso del periodo
preso in esame, il valore dell‘intercaﬁbio & aumentato di 18
volte. Un ruolo importante ha aﬁuto la partecipazione del com-
mercio estero dei paesi industrializzati della regionce, la Fran-

cia e 1" Italia. La loro parte, nei vent'anni presi in esame, rap-



presenta quasi i 2/3 dell® intercambio totale tra i pueui medi-
terranei. F finiché la partecipazione della Francia presenta un
ribasso dal 40% nel 1960 a circa 29,5% nel 1982, 1la parte del
commercio estero italiano nel totale dell intercambio interme-
diterraneoc aumenta dal 18% nel 1960 al circa 28,5% nel 1982, I
valori dell‘ intercambio commerciale intermediterraneo dei
paesi in via di sviluppo nel corso del periodo esaminato, ma
anche nel corso della prima metd degli anni'ottanta‘sono modes-
ti. Dei valori un po" pil significativi si possono notare iﬁ
Libia, Algeria, Tunisia, Marocco, Siria e Jugoslavia, sia dal
lato dell esportazione che da quello dell’importazione. Perb,-
i risultati realizzati nell‘intercambio commerciale intermedi-
terraneo sulle direzioni Sud-Sud, occupano una parte estroma-
mente modesta, se paragonatl a quelli tra Nord e Sud. Nellg
orientamento dell intercambio commerciale tra i paesi hediter*
ranei & evidente una dominazione dei rapporti tra il iWNord ed

il Sud. L avanzamento della cooperazione economica tra i paesi
mediterranei, nella direzione Nord-Sud e nella direzione Sud-

Sud, in una gran parte dipenderd dai movimenti nellambito del

A

commercio.
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Lo svilupo economico futuro di tutti i paesi della regione
mediterranea metteranno in evidenza quali sono le possibilitd
di ristrutturazione e di uniformazione delle direzioni degli
andamenti intracommerciali nella regione. i

Esaminando le prospettive della cooperazione economi-
ca intramediterranea in un lungolperiodo, si pud inlLravedere
che esse sono collocate su un piano di stabilizzazioné della
cooperazione produttiva e technologica, atraverso forme di
comuni investimenti, trasferimento di novitd e technologie e
comuni divisioni produttivé di lavoro. La continué realizza-
zione di questi complessi programn in futuro dipenderd, in mo-
do particolare, non soltanto dai possibili interessi economici
ed altri, ma anche dalle relazioni politiche e dalla prepara-
tezza del paesi mediterranei potenzialmente interessati. Per-
cid, & necessario mettere iﬁ rilievo in modo particolare il
fatto che la cooperazione economica, come orientamento preva-
lente di cooperazione con 1 paesi che circondano la regicne
del Mediterraneo, rappresenta solo una parte dell insieme dei
rapporti economici di ognuno dei paesi. In questo senso non

esiste il dubbio di una scelta tra 1l rafforzamento della co-

operazione intramediterran=za o di guella con altri paesi, ma

invace si presenta il problema di istaurare un rapporto in
una forma soddisfacente ad un livello, possibilmente pili alto
e cercando di ridurre le contradizioni dentro la regiocne del
Mediterraneo e di assicurare uno sviluppo uniforme.

Conforme alla costellazione dell insieme dei rapporti

nello spazio del Mediterraneo, pare che la prospettiva di una



pill dinamica e/o pill intensa cooperazione economica dei paesi
mediterranei si potrebbe trovare sul piano delle iniziative e
delle attivita iﬁtraregionali, sul piano del problemi "speci-
ficamente" mediterranei, cioé& nella soluzione delle difiecolta
dei vari segmenti specifici. E° evidente tutta una serie di
problemi specifici e comuni i quali necessitano una maggior
attenzione ed una soluzione, per es., l energettica, le migra-
zioni, il problema dell‘ambiente, il turismo, il traflfico ma-
rittimo, la coltivazione delle culture méditerranee, la navi-
gazione, la preveniione deglii incendi.

In questo senso, si pone la questione sulla possibi-
;e organizzazione di forme istituzionall in funzione di‘questa'
'cooperazione in prospettiva. |

In conformité con l'esperienza esistente delia coope-
razione regionale nel mondo, come da esperienze sporadiche nel
Mediterréneo, ¢ evidente che i risultati sono spesso realizza-
bili atraverso forme istituzionali ad un livello interstatale
con o senza obblighi diretti o garanzie, la formazione di grup-
pi e di istanze per 1esame e per la soluzione di problewmi coatu-

ni specifici. Un‘istituz;one regionale intermediterranea a

livello statale avrebbe.la.possibilité di esaminare i diversi
problemi e dare sugestioni e consigli. Dall*altra parte le
istanze potrebbero operare sempre in confbbmité alle direziont
Fondamentali, per la concretizzazione dei consigli,

Secondo i bisogni che si identificherebbero ci sareb-
bero delle urgenze nelle soluzioni., L analisi di alcuni "prob-

lemi mediterranei™ si svolge gia nellambito delle ricerche



nelle organizzazionl internazionali ed istituzioni nazionali
nella zona del Mediterraneo.

Perd & evidente il disimpegno con il quale si risol-
vono i propri problemi. Uno scémbio di yédute, con scopi ben
precisi ed una pil ampia revisione dei problemi nazionaii, cer-
tamente risulterebbe con.effetti'positivi. E su guesto piano

sono senza dubbio, gli interessi della Jugoslavia e dell Ita-

lia.
XEAXEALX

Lo scambio culturale tra i paesi mediterranei & cara -
terizzato dall insieme dei rapporti internazionali economici e
politici qui presenti. Non ha uno status autonomo,.e ['ino a
qualche tempo fa non era neanche organizzato nel modo da poter
avanzare la comunicazione in questo campo. 0g3i esiste una se-
rie di attivita interessanti, -anche se non ancora in una misura
soddisfacente-, per es. le serate mediterranee di poesia, la
traduzione di autori dei paesi mediterranei, 1 organizzazione
di giochi sportivi mediterranei, ecc.

Nella regione del Mediterraneo si incrociano nulture
e origini di civiltd del tutto diferenti ed anche culture che
rappresentano diferenti livelli di sviluppo della societa, E°
logico, percib, che tali diferenti culture nello stesso cir;
6010 culturale abbiano delle relazioni diferenti verso 17 edu-
cazione, 1l avanzamento del sistema technologico ed industriale,
l‘ecologia, 1'insieme dei valori culturali ed il modo di scel-
ta dei contenuti per lo scawmbio culturale. £° necessario allo-

ra analizzare questa cooperazione culturale del Mediterraneo



nell ambito della totalitd dello sviluppo (quindi come czocopera-
zione tra sviluppati, paesi in via di sviluppo, e tra questi
due gruppi di paesi); avendo sempre presente la loro reale di-
ferenza culturale.

Proprio per il fatto che le culture Mediterranee ven-
gono determinaﬁe da rapporﬁi tra loro gia esistenti, lo scambio
culturale e la cooperazione come questione di una massimale ra-
zionalizzazione di tali rapporti, diventa una questione chiave
del;o sviluppo per ognuna delle culture mediterranee'e per ogni
paese mediterraneo. Obiettivamente, l‘orientamenﬁo mediterraneo
di ognuna di queste culture segnala la sua reale prontezza alla’
comunicazione.

La cooperazione culturale dei paesi Mediterranei viene
stimolata oltre che dallo sviluppo sempre pil intenso delle co-
municazioni -~ fenomeno chiave del nostro tempo - anche dalla
formazione e dall istaurazione di una visione culturale - eco-
logica della comunicazione culturale interna¥ionale.

L introduzione ambientale ed ecologica nella coopera-
zione dei paesi mediterranei & logica perché& anche le sole
idee sul collegamento delle culture mediterransze e dei loro
valori provengono in priﬁo luogo dalla posizione geografica
cio& dall unione naturale di questa regione.

I1 fattore seguente, che essenzialmente influisee
alla promozione dell idea del collegamento, o anche della pos-
sibilitd di unificazione delle culture mediterranee, & la teco-
nologia. Ed anche se con diferenze chiaramente accentuate

nell ambito dello sviluppo technologico e nel grado di dipen-



w 10 -

denza technolgica tullti i paesi mediterranei, in un certo modo,
hanno una posiziohe "di stazione ripetitrice"™ nelle trasmissio-
ni delle innovazioni tecnologiche e nella loro divulgazione. I1
Mediterraneo & diventato una regione tecnologica "trasmettente"
sia nelle direzioni Nord-Sud che nelle dire;ioni Est-Ovest, In
questo senso 1 paesi del sud LEuropa si orientano nello sviluppo
verso 1 paesi nordaficani ¢ verso quelli del Vicino Oriente, ed
il Mediterraneo si trasforma in zona globale, medio-sviluppata,
in cui le diferenze interne obiettive rappresentano sparzi idea-

li per la comunicazione tra diversi livelli e tipi di sviluppo.
XXXXXXX

Sarebbe interessante fare un‘analisi e dare un giudizlio
in quale misura la dimensione mediterraﬁea della completta coope-
razione internazionale (cio& quella economica, culturale, d in-
formazione, ecc.) & risultato di particolari o di combinazioni
di diversi fattori, come per es.: la posizione geografica,
1l*origine storica, o le scelte politiche attuali e 1'interesse
economico, 1'uso dei propri potenziali economici e quelli di
sviluppo per la cooperazione nell*ambito della regione, la cono-
scenza e la valutazzione dei bisogni economici, tecnologici ed
altri, le possibilita d inclusione degli altri paesi Mediter-
ranei, cioé 1l accertamento "dei vantagi paragonabili" nell‘in-
teresse di ambo le parti, iniziative multilaterali dei pérta-

tori o promottori della cooperazione nel Mediterraneo; ecc.



- 11 -

E*ampio lo spazio delle ricerche multidisciplinari
nell*ambito delle quali si potrebbero riunire esperti di ricer-
cha della regione per stabilire la natura, le dimensioni e le
prospettive dell azione contemporanea dei processi "contri-
fughi™ e "centripetali” dai quali dipende il futuro del Medi-
terraneo e la prospettiva di sviluppo di alcuni paesi mediter-
ranei e delle loro regioni, in particolare di quelli sottosvi-
luppati.

Si potrebbe stabilire un programma di cooperazione
nell*ambito della ricerca scientifica nel Mediterraneo su temi
i} cui titolo generale "Il.Mediterraneo - il mondo in piccolio"
potrebbero esaminare per es.:

- ltaccertamento "del identitid di sviluppo e di ci-
vilizzazione" del Mediterraneo, studi comparativi dei sistemi
di produzione, la comunicazione tecnologica tra le culture; i
cémbiamenti sociali nel contesto dell‘avanzamento scientiflico-
tecnologico nella regione mediterranea, ecc,

- 1 rapporti Nord-Sud e Sud-Sud nel.Mediterraneo, la
riduzione delle diferenze nello sviluppo sul piano internazio-
nale e nazionale (analisi. degli elementi politici, economici,
culturali ed altri fattori che contfibuiscono oppure potrebbe-
ro contribuire alla riduzione o al ampiamento dell abisso di
gviluppo tra i paesi ed in particolare, delle possibilitd di
realizzazione del concetto di appoggio sulle proprie forze dei
paesi e delle regioni in via di sviluppo).

- il contributco della cooperazione intramediterranea

alla cooperazione Mediterranea in generale per lo sviluppo



(1*accertamento e la valutazione delle influenze extramediter-
ranee sullo sviluppo del Mediterraneo, influenze ecbnomiehé
dirette o indirette, influenze culturali ed altre facentil parte
della cooperazione intramediterranea, sulla cooperaziona intepr-
nazionale in generale iniziata o effettuata da organizzazioni
internazionali del sistema delle Nazioni Unite o al di [uori

di esse.

Questo tipo di ricerche dovrebbero, naturalmente, ri-
solvere le diferenti e complesse teorie e i limiti. Cid pro-
verebbe dal fatto che si tratta di una problematica interdis-
ciplinare, di questioni di sviluppo collegate: politiche,
ecoﬁomiche, sociali, scientifico-tecnologiche, legali, cultu-
rali, ecologiche,recc. In relazione al tema presentato da ognu-~
no degli studi parziall si dovrebbero utilizzare metodi dife-
renti, come per es. le interviste dirette o indirette; con
potenziali o esistenti portatori della cooperazione inframe-
diterranea nelleconomia, nella politiea, nella cultura ed
altro, su un piano bilaterale e multilaterale; poi le anali-
31 di dati quantitativi secondari ed altri dati nazionali e
internazionali, le analisi critiche, 1 risultati delle ricer-
che finora svolte rilevanti per gueste ricerche e pubblicazi-
oni sulla letteratura-scientifica nazionale o internazionale,

e documenti delle organizzazioni internazionali. Continuando,
si dovrebbero stabilire le tappe nelle quali si svolgerebbero
e tra loro collegherebbero gli studi, e le tappe nelle quali
verrebbero realizzate le sintesi e le pubblicazioni dei risul-

tat; delle ricerche. L identificazione, la riunione ed il col-



legamento delle instituzioni e/o individui dei paesi mediter-
ranel 1 quali verrebbero inclusi in tali ricerche purtroppo
sono legati ad una serie di problemi organizzativi, tecnici
ed altri, ed in particolére quelli finanziari. Questi proble-
mi spesso seguono la realizzazione di progetti accademici e
vengono legati a concetti dello sviluppo a tutti i1 livelli
geografici i quali non sono direttamente ed in breve termine
legati a concelti concreti di sviluppo. In questo senso anche
questa presentazione {(communication) si iimita solo a oroposte
del contenuto della cooperazione inbramediterranea nella ri-
cerca di prospettive di sviluppo di questa regione. Questa
proposta & fondata sulla certezza che le capacitd materiali
di riéerca del Mediterraneo (istituzionali ed individuali)
hamo gid dimostrato la capacitd e la volontd di continuare

una simile feorma di cooperazione.
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-  VINCOLI E POSSIBILITR DELLA POLITICA ESTERA ITALIANA L . B
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T nostri obbiettivi;in primo luogo presenza come allargamento deirrapporti politici,economici,
ctulturali.Lo sviluppo{della presenza & perd funzionele all'aumento della spabilita.E 1'a§mento_
della stabilitdé significa almeno tre cose:la graduale risoluzione dei copblitti;lo sviluppo del-
1a'integrazione regionalqdn'evoluzione in senso democratico all'interno dei singoli paesi dell}a-
]
rea mediterranea.Non & da scttovalutare quest'ultimo punto;molto spesso,in questa zona di crisi
R . 4
vi & uno stretto legame'tra l'ideologia e la sua esportazoone violenta,
Cid posto’ l'eSpérienza di questi anni dimostra che la"politica di presenza' non & certamente
automatica gzranzis del raggiungimento degli obbiettiui ores descritti;diciamo che ne_é una con-
dizione necessaria,ma non ceftéménte sufficiente(esempi,nell'unoc e nell'altro caso,Israele—dove
siamo pressoché assentl e percid® non contiamo-e ta Libiz,dove la nostra massicciz presenza non
sembra adeguatamente tradursi in una effettiva capacitd di condizionamento).
Nell'insieme i risultsti raggiunti possono definirsi.estremamente parziesli:almeno nel senso che
g1 consistente sviluppo deile presengz italians non ha corrisposto ad uns nostrz percettibiie:
capacitd di intervento positive nelle varie "aree @i crisi”;3 in un contesto in cui il Mediter—l
ratiec e leé aree contermini rimangono €zratterizzatie dz uns forte € pericolosa iﬁstabjlité.

Perché questo mencato successo?le spiegazioni possono essere molteplici.Me sonc ,nellia sostan-

rz,d3 due tipi.Per elcuni,il mznceteo successe pud essere stirituite ed une erretes formulezione
depli obbiettivi o ad unz velutazione sbaglléta dei mezzi atti & reggiungerii.Per zltri esso &
invece legatc ad une obbietlive insufficienze delle forzex messe'in CampoIo, pin precisamenig}
zllz presenza di unz serie di vincoli,esterni mz anche interni,di carsitere strutiurzle e dif-
ficilmente eliminabile.

pit Jumzionzie &d unea corrette comprenciong deé problemi che
ekbizme di fronte.Pzriiarme dungue di vineeli;s non di obbiettivi;eonsiderande guesti vinoeld
scstanzizlmente di tre tipi:ij}fattori legebti alia natu?a della situazione mediterranes e delle
criai che ivi si manifestanc;?)rispeste sviluppate{o non sviluppate—)dalla comungté europea,an;
she in relszione zlls politics USL;2)dibattite che sulls "politice medgterranéa"si & tredizionald
mente sviluppeto nel nosyrce peese.
1311 Megditerraneo,dzl Nord Africa,zl Medic Oriente(azlla stessa arez del conflitto greco-turco)
‘l;x

ei prests sssei difficiimente 28 unz inizietive colletiive origini e nei
: . E

h

{eollettive e wekisy su
zucl effetiilper molt: concorrenti motivi.l'aree,intese nel seneo pit ampic, €z ¢ Llessenziale per
lz sicurezze dell 'Europe Meridionale(tre 1'altro & il principale croceviz del terrorismo e dei

tentativi di destabilizzazione sul piano internazionele%ma nel contempo € perifericz negli equilj
bri mondiali,anii sempre pil marginale rispetto ad essi;Bldifficilmente integrabile dal punto.di
vista economico;carente di efficaci centri di mé@iaz;one a qpestolriguardo;poco suscettiva rispet

.-
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to a prOposte collett:ve C)caratterlzzata dalla molpepl:cnta dei sistemi e dei contrasti

poljticoJideologici;D)sede di rivendicezioni a "somma zero",sostenute da sempre pil consist
XXX . s .
tenti apparati militard,il cui effetto complessivo & si 1'elisjone reciproca,mas anche 1'ab

bassarsi del livello di sicurezza generale;E)interessata,infine,e soprattutto da "punti di {
¢risi" estremamente complessi che,per loro natura,sopo assai poco suscettibili deé essere

"apprediti polltncamente" dall'EurOpé e , a maggior ragione,dall'Itzliaa .

Per approfondire quest'ultime puntc occerre preveﬁtivamente riproporre una classifiéazione
generale delle crisi e deb conflitti.Molto schematicamente abbiamo conflitti alest-ovest

§§§§§§55§§§%§’53§ la loro nascita e/o la loro evoluzione al contrasto USA-URSS ed allauogicd
dei blocchi;b)nord-sud,derivanti dalx rapporti tra mondo sviluppato e sottosviluppato,e,in-
fine cY¥sud-sud,alimentati da contrasti interni alle aree del terzo mondo.Inutile aggiungere
che il primo confronte & il pil ricco di cobtebuti e di implicazioni}interessante sottoli-

neare che,mentre il contenzioso nord-sud é,éssenzialmentejdi natuta economica(szlvo eccezio-
ni legete a specifiche pppressioni razzizli o coloniali)quellc sud-sud hz dimensioni séstaﬁ

poizlmente po1t3co—AdeolochHe o ,comungue,di “pobenza”

Cid posto,i conflitti che grevitano,déreitamente ¢ indirétismente,sull’'ares meddterranes

[N

sono essenzizlmente-o comungue originerismente-conflitti sud-€ud.2 quests ceiegorie appartenf

gorno le guerrs tre Iren e Ireg;e tra Mzrocce e Polisari
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nisiz;le vertenza @i Cipro{e le pil generale vertenze tra Greciz ¢ Turchizlje in un certo
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conflitte isrzelizno-palestines

Orz,le possibilita dgi lDteT\EMtO dell'Burcpa{e,z mzggior ragione dell'Ttzlizlin guesto tipeo

di corflitti sonc oggettivamente limitzte;e per due sostlanzie

i rafioni.Per ”thervenbo” si
intende nzturzlmente unz efficzce mediazione del confrasto:non i'allineamenio con unz ZB8slie

dus perti in czusz.Braf gueste mecdiszione & difficile siz per le neturs poiivico-igdeo
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hiraste sia perché guelsiasi mediszions presuppone unc CF

pacit® di condizionamento -effettivo rispetto alle due parti in causa.lL'una e i'altra sfuggo-

nc 2lle possibiliti 3i una Europa,le cui dimensioni{e pe 5 1 cuil strumenti di pressione es-

a
m
0
3
2
o
jo]
3]
Q
bt}
o
s}
jize}
!

gssenzialmente di neture econcmica.Si*dirg che il conflitte non ri-
mene & iungt nei suol confini origineri:nel =encgo che le parti in causa,c elmenc une di esss
tende autometicamente alia ricerca gi brotezjonj esterne;x ma di regola 1= protezioni o gli
evzlli ricercati sono guelli delle due s;perpotenze.ln tz] modo il conflitto sud-sud divenie

znche est-ovesiime ©id introduce ulteriori compliczzioni per guznto riguards un eventusie in-

tervento europec e/o itzlizno. . . -
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px 1ntrodurre i1 téma della pollt
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NATO.X‘Sorgono 8 questo punto,quesg;on1 dismerito ma anche di’ metodo.E XX si mani—L{"
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1ca dell‘occ1dente 1n -aree esterne alla competenzaXX).

ik

festa la contraddizione di fondd-della posiiﬁone europea.Legittiho infatti non condi-il

v1dere l'approcczo USA ;improprio dedurne il sostanznale rifiuto a mlsurar51 insieme K

agl: Stat1 Unit | te

-

'ﬁl terreno di un approccio collett1vo per la gestlone delle crési,
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e ancora pid 1mpropr10 rlflutar51 di conseguenze, 61 cogllerne 1'esatta natura .che,su

qualsiasi terreno ci si colldbchi,e essenzialmente politica.La

non scelta & duplice:da una parte la ricerca di

conseguenza di questa r

inefficaci scorciatoie{dialogo euro-

arabo ecc.ecc.) sul terreno dei rapporti economicij;dall'altro il ripiefamento dalla

azione collettiva verso le varie politiche nazionali.Apparentemente lo sviluppo di

"iniziatime singole” esterne alla area NATO sancisce un momento di mediazione tra la g

esipenza USA di

urn concorse europep alla polltlca dell’alleanza tzle dz non rlmettere

in discussione la preminenza della superpotenzz e quella di una maggiore. art1c01a21one

e liberta
In rezlta questes

ptevedibili effetti rifletters

fici di queste o quel pzese europeo guanto meno le gquesti

giudicate dagli
L

3)E evidenie che questo complesso

te 2 ridurre lo spazio di manovra

gquale 1'1t

si ripropone nel nostro dibettito interno.Il nostro paese

vari cecenni,da una specie di censura collettiva in materis di
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non soloc come

Uniti rilevanti

nnc tanto piu profondamente gli

di movimento dei pzesi europei nel perseguimento di loro specifici interessi

"divisione del lavoro" ha un carattere profondamente ambiguo;e i suoi

tessi interessi speci-

oni in discussione sarannoc

per le stretegia complessiva Gedl'slleanzz.
di vincoli e di condizionamenti & ¢i per g& sufficie
&d unz politice nazionzle di un= ~o—= potenzsz
i1 "effetto di blocco' che pericdicamente

molattivismo revisionis

"modus

Ld essi va amggiunto une sorts 4i

,di politica mediterrznez.Influente,a guesto riguzrde,il rifiute

tice;Mediterranso"mare nostrum'),In

ntenente

vivendittre sostenitori-‘ed..ex avversari

é,infetti,caratterizzato,per

politice estersg ed,in -

del red
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queste quecro

adesione al patto atlanticd non € sclo une scelte occidentale,mz anche tna gaeanzia

il ritorno delle tentezioni del passatoc.X Sempre conformedente. Xox
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une interpréttzzicne difensive
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durre gli impegni dell'azileanze.m

ce estere itasliena

& neilla zons sarg

anche 1 proprz,nell

ecsenzizlmente unz
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arez pediterranes.Cog} lz polit

pelitice economicz,z sostegno de

1¢ inizistive di questo o quel gruppo pubblicd;il che renderd il relativoe ruoclo-ridotts

e,per certi versi,incoerehte.lz pochezza dei contenuti concreti su cui contebdere con-

trivuird,infine,al parlaesi zddosso proprio del nostro dibattito db politice esteré‘
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'Pochlvrlferlmentn concreta ad’ obb;ett1v1 € poss:bzlnta ma p1uttosto un gran tenzonar

due processi non solo cepcomitanti ma tra lorc connessi,Da una parte si afferma de-
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ad uso 1nterno in cui la dastlnznone anzi la contrapposazlone tra"medlterranel“ ed‘

&

- T Y

"atlant1co—europel" sembra muoversi su éi un tema.quelbo della fedeltd alle alleanii

4

che & in realtd del tutto pretestuoso.

.Ora,la situazione obbiettiva comuncia & mutare negli appi settanta;per effetto di @

finitivamente nella pubblica opinicne 11 tema della nostra collocazione occidentale

in termipi non pit di semplice opportinitad ma di sceita.Per altro vesso riemerge neli

la classe poditica,ms anche nel nostré& immaginesrio colletfivo,la idea che il nostro ?

‘ 1
paese possa sviluppare una sua politica estera definita in funzione dei nostri inte-!

ressi nazionali che si esprimonc,manon si esaupiscono affutto,nella adesione a ques~'
: o

to o quello schieramento internazionale; e Rep-ei—Caralierizaa per altro vesso,nella'

sua contestazione.In altre parole,la rivendicazione di un ruolo specifico della polif

tica estera italisnaé oggi prive di gualsiesi riferimento polemico zlle nostre scelt
.. al
occidentali ed atlantiche;al contrario si pone esplicitamente come strumento finaliz

to 2 gerantire,oltre ad unz maggiore tutelaz dei nostri interessi nezionali specifici

,

anche une mzggiore efficaciz della pelitice occidentzle nell'arez mediterranez.

Appare dungue guantomence improprioc séttoporre guestes nuove tematica,di cui si trett
o t&*nﬂuawunub
certo di definire condizior® operative,obbiettivi e concorsivzllo stesso sbzrremento

polemico degli anni cinguante;quasi che guelsiesi tentative di definire il ¢omseran

e meutralisms moscherate.Tl mene che si pmossa € che,cos) facende non 51 2ffrontanc
i prohlemi certamente zssai complessi e difficili delle nostrz presenss nel mediterr
nec: e tubttc gussic non por contrapporre z2lire peogssitill seelie & gue

nore me per conissiere in radice la stesss ssiniliti di effetiuarne,
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. Instabilita nel Mediterraneo come risultato di tensionl intermazi 14

La crisi della distensione ha portato con sé una serie di conflitti lo-
cali sempre pih minacciosi e incontrollabili. Ma ¢id non significa che i
conflitti locali siano generati da un determinato stato dei rapporti tra
" le superpotenze. Significa invece che il loro grade di pericolosita, per
gli antagonisti diretti e soprattutto per i paesi terij, aumenta , in mi-
sura direttamente proporzionale alla crescita della tensione tra le super-
potenze.. Questa formula si pud a buon diritto applicaré al Mediterraneo e
si pud tradurre in una visione strategica in cui 1'instabilita regionale
& strettamente comnessa a quella globale. Ma non ¢'é Iragione di contrap-
porre regiocnalismo a globalism’o e tanto meno di stab.ili're una gerarchia
di valori, valida una volta per tutte.

Sul Mediterraneo, nella sua fin troppo scontata immagine di crogiuolo
di civilta, di punto di incontro di tre continenti , iﬁteragiscdw re—
alta estremamente differenziate: i paesi esportatori di petrolio; paesi in
via di sviluppo con scarse risorse; i paesi dell'Furopa meridionale a me-
té strada tra sviluppo e sottosviluppo; i paesi della Gmmw ta eurvopea\
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conflittualita. A qu-=lla Est-0veot si affiancanc quella Nerd-Sud, con ca-

ratteristiche in prima battuta eminentemente economiche ma che poi posso—
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no facilménte sfociare nél campo politico (& militare): quena sud Sug, -

che agw Spesso 1g. pit dirompent® e che va dalla questione palestine-

«®, alla guerra Iran—Iraq (le cui ricadute mediterranee sono inmediate)

dal prcblema llbanese alla crisi maghrebma che n!Jota %ntor:}o alle sorti
a counflittval ba

del Szhara ex—spagnolo’ Infme é utile ricordare Wﬁb‘rﬂﬁ%rﬂ che

si consunam all'interno della alleanza occmentale con enormi poten21a11—

ta destablllzzantl (& i1 caso del confhtto gneco-tumo, solo parzial-

e

mente rlconcmmbile alla questione di Cipro, la cui soluzione peraltro con-—.
- tinuA ad apparire estremamente.remota).. ‘
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'_, In un simile contesto 1'approccio globalista, specie nella sua visione

pit meccanica,

non si glustifica. La molteplicita delle cause non pud essere ignorata in
nome della prevalenza della dimensione Est-Ovest. Non pu¢ perché la visio-
ne che ne deriva & talmente deformante da impedire efficaci interventi.
Interventi che non siano soltanto soluzioni pmvﬁsorie imposte con la
forza, ma che sappiano produrre una stabilizzazione permanente. .

Le potenze esteme, pur rimanendo fortemente interessate al Mediterra-
neo, hanno visto negli ultimi armi diminuire il loro ruolo di "pacificato-
ri"lglell'acceiif‘qn%coloniale c/neo-—coloniale del termine). SBe—sir-Errepen-
Iare tuttora Qeida capacitd di influenzare gli attori regionali da parte
delle superpotenze o delle ex-pote e;lcoloniali,m € piu lecito confon-

Lk desaidacy %k M wﬁw :
dere questa capacita con ILe azioni tra potenze
ed i peesi Gella costa meridionale del Mediterraneo si farmo sempre pid
difficili e soggette a fluttuazioni che si traducono in un complesso bi-

nomio indipendenza-ricettiviti alle pressioni. Un binomio che, in cir

costanze favorevoli, pud comportare una partnership costruttiva ma che,

nelle situazioni peggiori, diventa una miscela esplosiva, perché 1!indiperi

denza € sempre condizionata da fattori economici e militari (formiture di
%‘{&2\0‘-’\! .

ammi) e la sensibilitd alle pressioni pud indurteévestreme (& il casodei fer-

menti integralisti che dall'Iren ormei si sono estesi-a quasi tutti 1 pae~ "

3

si musulmani del Mediterranec) c'una proliferazione di piu o meno celati

ricatti.

v , appare ogni giomo pit
chiaro. che i condizionamenti non sono pit a senso uﬁico, dal piu forte
economicamente e militarmente, al pit debole; (fud accadere‘ed anzi & gia
accaduto]che non sia la conflittualitd Est-Ovest ad alimentare crisi lo- -
bali, ma che sianc queste ad accrvescém ie tensioni tra le superpotenze.

Tutti ricordano che gal conflitto arabo-ismeliz%no del 1973 derivd il

- LN . -
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_ pf‘inmo- allarme atamico nella storié_ dei_'_rapporti'_tra le superpdtenz_e.. Ma -
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forse ora a rﬁiwirﬂteresse!di pit ricordare che quanto avviene nel Mediter-
raneo incméY‘sulla dinamica del dlsl amei U\jl«p { ‘gzcliam nel tegtro
europeo, contribuendo a render® . Non & un caso che la Con-
ferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa abbia voluto aprire
fin dal 1979 una sorta di "sportello mediterraneo" attraverso un apposi-
to.dialogo sull'argomento (conferenza della Valletta). btermo—sceorsoy—in-

= i [ i io_deci ~

i invitati, o

1 pratici a

-taggie-araboy-ma—e indicativa della volontad di approfondire certe tema-
tiche.
o b ax pote
; .

_Jasta,_m la sottovalutazione della dimensione Est-Ovest nelle

crisi 1oca11 e fmmante..&ﬂﬁqrq&eﬁe-wm&m_l-méi—%ﬁgeﬂe—ﬁ% J}
petrire quando si entra nel campo degli interventi concretl ROLAIe—Vale—

rapporto bipelare porta infatti a concepire azioni al di fuori del-

~le alleanze e dunque senza il dovuto coordinamento tra Eurcpa e Stati Uni-

ti. E' altresi utile rlcorﬁare che g11 atteri locali, a qualingue costa ap-

partengane, sono collegati agli hinterlands per regioni culturali, pcliti—

che ed eccnomiche. Q\Jestihinterlands rappresentanc anzi la sfera priori-

taria dei loro-interessi e sono spesso diversissimi gli mi_-daglj;altri‘, - R

col risultato chg:ﬁe spinte che 'da essi provengono SONo SpPesso contraddit-

torie e difficilmente armonizzabili. ) _
.Non & sempre agevole distinguere la cansa della tensione dal].'epifeno— '

menoc. m?eam 19 stesso intervento che vorreﬁbe essere paciii':atore, '

se condotto con { s ‘q, pud ‘diventare una nuova causa di tensione.

Anche per questo il quadro che offre il Mediterraneo € estremamente preoc-

:cupante. Eensa{e che a breve termine esso possa diventare un "lago i pace’

come cicevano certe romantiche parole d'ordine di un tempo, € del tutto

utoplstico. Non a caso gli sforz:t S0No r'lvolti in questa fase piu che al—

tro a contenere la conflittuallté entro limiti di guardia. 'Sl fatto stes— -

-
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'so che 1o stn.mento militare abbia_assT - anche in paesi come 1'Ita-

" petrolio del Golfo. ' o -
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11a dalla comprovata Q diffusa vocazione % - un peso sempre piu
prepo r‘aﬁfe nella definizione della politica mediter‘rahea & o svi-
luppoyinevitabile ma che non pud essere accettato a cuor leggero.
L'evoluzmne strategica del Mediterraneo & caratterizzata da questi fat-

e~ P waldi e §
tori: . la\(presenza militare sovietica, che ha tol-

to agli Stati uniti- ilr-c‘:::‘r;tmllo dei mari ed ha costretto la Sesta flot-
ta a rivedere la prioritd delle sue missioni in caso di Gcnflitto;@ la
nascita di un sistema di Stati indipendenti, radicali o moderati, ma tut-
ti con forti cbn_notazioni ‘nazionali e molti con 1l'ambizione @& svolgere un

ruolo regionale di rilievoyla 'gié ricordata tendenza a sfruttare la con-

trapposizione tra le superpotenze per conseguire .pncpri particolari pbiet-
tivi di politica esterag un rapporto, totalmente negativo {con 1'eccezio- o
ne dell'Egitto) ma sempre molto importante con lo Stato ebraico; @l'

cremento della potenza militare dei paesi rivieraschi, molti dei quali di- _
spongono ormai di armi tali da creare seri problemi di sicumzza; la -
saldatura geostrategica tra Mediterranec e Golfo Persico, tra MgrRosso e | ‘

la fascia di continente africanc che comprende il Cormo (coneflitto Etiopia~

e m et e e

Somalia e questlonj ertheaé‘e la regione subsahariana. Questa saldatura
€ in parte &% agli eventi verificatisi in Afghanistan e in Iran (in-
vasione sovietica, rivoluzione ldaonlehﬁsta), in-perbe-ai riflessi della-r —=wr= ~.=
politica estera della 'Li'bia, se—papte alla maggicre rilevanza strategica
del Mediterraneo come retrovia o possibiie ﬁa di %‘versione per ogni

oo Y- —p
scenario di crisi nel Golfo, .4 la dipendenza dell'Buropa dal - -~ . -k

Questi fatti ruovi non potevano fon rﬁe uoEer&u sulla Eiurezza del- g

1'Europa e di riflesso sulla Mato Ma*la—Nate—-s-L—sa, non € competente
per qmmto avviene nel Medlter'raneo) 91 € limitata a discutere degli

sviluppi delle eventuali crisi e delle ;‘ipemussioni sul suo dispositivo—
di difesa, auspicando che sia possiﬁile realizzare un maggiore 'coordinamen-' -
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" to delle politiche alleate e che i paesi direttamente interessati prenda- = . . - 1

. la garanzia della neutralita dell'isola, che resta in vigore dopo la bur- . - oo - =

s1 disinteressa delle vicende mediorientali (e della fascia Sud del Médi-

PR

e

no in modo autonamo le misure considerate pitr opportune. Si & cosi creata
una situazione in cui la Nato come alleanza & costretta ad adottare un
atteggiamento di preoccupato spettatore, mentre i singoli paesi membri si
muovono all'intemo e all'esterno dell'area mediterranea secondo politi-
che nazionali, talvolta eccentriche rispetto alla politica degli Stati
UnitiJ talvolta coqrdjnate in ambito europeo ed eurc-atlantico. ‘
Un.simile atteggiamento ha trovato la sua maggiore giustificazione
nel fatto che la Nato ha dato l‘irrpnessiéne di non creder-ev troppo alla
iﬁotési dell'accerchiamento da Sud. n potenziamento dello strumento mi-
litare dei singoli paeti’ membri’e dell' Italia in particolare non & fi-
nalizzato, almeno per il mamento, a contrapporsi a questa sfida, ma a
evitare 1o scoppio di cregilocali o a mantenerle entro i 1imiti in cui non

sfuggano al controlle, provocando una serie di catastrofiche rezzioni a ca-
SRR TR

tena a livello globale, Iiiﬁi*

prevenzione delle minacce, divepta un punto di riferimento che trascende
avvww.i-\'

per necessitd gli aceedimesdy- ¢ 1'evoluzione di una singola crisi. Il ri-

contesto deterrenza, /7

L e . -

si congivg con uno sforzo di

coren ad azioni che si consmmand al di fuori del quadro della Nato e che

vedono 1t'Italia Imspegnata in prima persona - dall'accordo con Malta per

rasca dell'inverno séor'so.'alla partecipazione alle Forze ﬁ;ult"inazionali . ‘
del Sigdi e del Libano - assume allora i contorni di una mossa Yeterren-

E' un messaggio rivolto a chi altrimenti potrebbe pensare che 1'Jtalia i ss T ]

e

terranco) e preferisce demandare ogni responsabilitd agli Stati Uniti nel ' !
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bizioni di forza. Non sﬁratta neppure di mostrare ismuscoli per ottene-

.‘ proglla en nti degli
I alla ia grad di astenersiida
tlf abili dal pun 0 di visha emot X
la t 1llzzaz.1 e nel Mediterranec.

Si & accernato alla diversita degli attori locali. Cid provoca asim-
metria e 'sbilanciamento%é&a maggior parte dei répporti interstataili, spe-
cie quelli tra paesi che appartengono a due sponde opposte del Mediterra- .
neo. In queste circostanze; la stessa complementarieta spesso invocata
diventa una parcla vucta di cor;tenuto 0 addirittura depistante laddove
sottintende ila perpetuazione di uno stato di profonda e crescente dise-
guag] fanza. 8- ne ricava un quadro non molto consolante anche per quanto

riguarda la stabilita, almeno laddove si postula che la stabilitd é fun-

. zione di untarmonica - ¢ non troppo squilibrata - crescita econamica. Ne—

gli anni Settanta il prodotto nazionale lordo della maggior parte dei

paesi della costa meridionale, specie con 1l'aggiunta dei paesi dell'area
del Golfo per 1 flussi di capitali che da essi provengono, € aumentato in
modo notevole. Nei primi anni Ottanta la,cr9501ta si é bloccata e le pro-
iezioni piu attendibili non fanno prevedere nuila di buono per il prossimo
decernio, Cid significa che gli sforzi intesi a incrementare il dialogo
economico tra le due rive del Mediterraneo vanno intensificati. Anzi, sen-
za di essi il dialogp politico risulta vuoto di contenuti.

La Cee e 1'Italia n ell'ambito della Cee si sono sforzate di creare una
rete di rapporti economici con gli altri paesi del Mediterranec, ma que-
sta politica; che si € concretata soﬁrattutto nel cosiddetto regime del-
le associazioni, ha meostrato molti punti deboli. L'accento poste sulla di-
sponibilita e sulla penetrabilita del mercato cammitario a favore della
produzione agricola dei paesi rivieraschi ha dirottato verso il settore

-delle esportazioni agricole risorse e sforzi che avrebbero dovuto essere

indirizzati verso il settore alimentare e, in seconda battuta, verso 10



sviluppo industriale. Si sono poi manternute pratiche protezionistiche, cﬁe
harnno colpito soﬁf:clttﬁt;’; tessili e prodotti petrolchimici.

I1 problema non & costituito tanto dal fallimeato nella creazione di
un'economia regionale integrata (obiettivo che resta un'utopia e che per-
tanto conta solo come .generico punto di riferimento), bensi dal mapcato
raggiungimento del massimo contributo che 1'Europa poteva offrire per ren—
dere piu solide la base economica dei paesi rivieraschi. Il tutto nella
convinzione che € appunto la presenza di questa base a rendere possibile
una stabilizzazione di lungo periodo, anche pef‘ché senza solidita econo-
mica non € ragionevole sperare che si diffondano pratiche democratiche.

Per raggiungere il "massimo conltributo" si dovrebbe rimodemare gli accor-

~di preferenziali stipulati coi paesi arabi, rilanciare nel suwo caplesso

"1l dialogp euro-arabo, concepito ormai un decermio fa ma sampre pernosa—

mente fermo, rivisilare la cosiddetta politica globale della Cee, trovare
nuove aree di intesa col Consiglio per la cooperazione nel Golfo (cu_i ap—
partengono i paesi colpiti dal protezionismo elevato dall'Europa contro i
pmdd‘ztti_ petrolchimici provenienti dall'esterno) e rinunciare alla difesa
di impianti industriali spesso cbsoleti.

Nel momento in cui & in pienc svolgimento nei paesi industrializzati
wun grandicsc pmcésso di ristruttm*azioﬁe con l'obiettivo di entrare col
piede giusto nell'era postindustriale, e nel momento in cui la Cee tro-
va una pit accentuata dimensione meridionalistica includendo al’ suo inter-
ne ‘anche Spagna e Portogallo, un diverso approccio ai rapporti economici
tra le due sponde del Mediterraneo appare non solo possibile, ma anche ne— .
cessario. Si deve essere consapevoli che perdere questa occasione compor-

ta anche un passo indietro nell'impe:gno per la stabilizzazione dell'area.

Anche i pil seri impegni verso la realizzazione di pil concrete re-

lazioni economiche possono veniire bloccati dall'accentuarsi di una delle
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tante crisi latenti o dall‘accendersi di un nuove focolaio di tensione.
Dunque pericoli si nascondono un po' ovunque. Ma il ruolo destabilizzante
che svolge il conflitto arabo-israeliano & certamente unico del suo gerﬁ'e.
Unica, di conseguenza, € anche la pericolosita della bomba vagante rappre-
sentata dalla mancata soluzione della crisi palestinese.. Se ne deduce che
la ricerca di una ragionevole intesa tra palestinesi e israeliani (senza
dimenticare le vertenze di varia natura che ancora oppongono la maggior
parte delle capitali arabe allo Stato ebraico) € responsabilitd di tutti

i paesi che si affacciano al Mediterraneo.: ' .

13 principio da seguire non pud essere che uno: diritto alla sicurezza
per tutti gli Stati della regione e diritto alla giustizia per tutti i
popoli della regione. Ancora non si é trovato il modo di armmonizzare la
sicurezza per Isreele con la giustizia per 1 palestinesi: ad alcuni se-
gn; incorgggianti registratisi negli.ultimi tempi si affiartqarm purtroppo O‘S’j"’
gravi elementi di preoccupazione. Ma occorre sottolinearé che non solo 17 %028
versi in questa direzione € un diritto-dovere ( ; 1

Vaawohe b4 Curdarg_i\v-\t/
“nserforenra-nesti—aftar—attred ) per 1 paesi come l’Italia./Ff*Oprﬂa una

evoluzione favorevole degli ecquilibri mediterranei , in tutti i loro t-
AL A
ti, potra imfamei consentire di superare guegli ostacoll che oggl eome in-

valicabili.
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Alla Conferenza dei partitie dei movimenti pro-
gressisti del Mediterraneo tenutasi a Belgrado %Etato con-
‘cordato di sviluppare un ampia attivitd tra le dﬁe riunioni.
Questo convegno rappresenta un esempio positivo di tale at-
tivitd.La difficile situazione internazionale,i rapporti
complicati tra alcuni paesi meditérranei,i focolai di cri-
si e le crescenti contraddizioni interne nei paesi mediter-
ranei ci impegnano ancora di pid nella nostra attivitd,nel-
1 interesse di tutti i popeli e d4i tutti i paesi.Nel Mediter-
raneo scrcons realmente vari pericoli per le globali vicen-
de mondiali,ma in esso esistono altrettanto potenti forze
progressiste che agiscono positivamente nel superamento del-

la crisi.

Siamo seriamente preoccupati per 1 esecuzione di
esercitazioni militari da parte delle superpotenze nei ter-
ritori dei paesi mediterraneil oppure nelle loro vicinanze.
Valutiamo che esse mettono in pericolo la pace e la sicurez-
za del paesi di questa regione e che comportano una tensione
ed un “instabilitd generale nel mondo.La cohfrontazione delle
superpotenze attraverso i conflitti e le guerre locali e re-
gionali,attraverso il terrorismo di stato nonchéqualsiasi al-
tro,complica ulteriormente e rende pid difficile la risolu-

zione dei problemi internazionali minacciando la pace mondiale.

Dal nostro orientamento socialista,dalla nostra
politica di solidariet& umana con gli altri paesi e,in primo
piano,dalla nostra politica estera indipendente risulta natu-

rale il nostro fermo interessamento per la sicurezza e per



un’egua coopefaziope nel Mediterraneo.L integritd e 1 indi-
pendenza del nostro paese le abbiamo sempre intese anche

nel collegamento e nell “interdipendenza col Mediterraneo,

1 ‘Europa ed il mondo.Consideriamo inscindibile la pace mon-
diale.Ed € proprio per questo che siamo sensibili alle va-
rie ingerenze straniere nel Libano e a Cipro, al pid recen-
te bombardamento terroristico di un paese mediterranec so-
vrano gual “é la Tunisia non allineata nonché agli altri atti
di terrorismo di stato che recentemente sono avvenuti.
Facciamo atto di condanna del genocidio sui PalestineSi,

del razzismo nel Sud Africa,e di tutto quello che minaccia

1 “eguaglianza della gente e dei popoli.Le forze imperialis-
te e quelle reazionarie di destra agiscono con tutti i mezzi.
allo scopo di Gestabilizzare alcuni paesi nel Mediterraneo,
per seminare discordia,su basi nazionalistiche e religiose,

tra i popoli del Mediterraneo,.

Sono tutti sintomi del peggioramento della situa-
zione nella nostra regione mediterranea.Per guesto dobbiamo
tutti con maggiore successo risolvere i problemi,ognuno nel
proprio paese,operare per 1l ampliamento della cooperazione

con tutti i vicini,con tutti i paesi mediterranei.

La ricerca delle vie per la riaffermazione dei va-
lori umanitari e 1 appoggio a tutto gquello che contribuisce
all“integritd ed alla stabilitd di tutti i paesi della regio-
ne rappresentano il nostro legittimo interesse.

Rappresentando la forza del progresso,le forze

progressiste dei nostri paesi si sono incontrate e si incon-

treranno anche in futuro,in occasione dei vari convegni,per
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promuovere ulteriormente la cooperazione,per edificare e
rafforzare le fondamenta dell “amicizia e della fiducia tra
i nostri paesi.Basandoci sulla ricca ereditd dobbiamo impe-
gnarci per lo sviluppo di un dialogo democratico e aperto,
diretto verso la ricerca delle vie da percorrere per far

diventare il Mediterraneo una zona di. pace,di sicurezza,di

cooperazione e di progresso sociale,

Ci troviamo d“innanzi a grandi impegni politici e
morali volti ad assicurare una pid completa partecipazione
di tutte le forze progressiste alla realizzazione dei fini
umanitari progressivi;la completa emancipazione e la paritéd
dei diritti di tutti gli uvomini,di tutti i popoli e delle

minoranze,nella regione & nel mondo.

Dobbiamo fare il possibile per reprimere 17intol-
leranza tra la gente di pfogresso,l’esclusivismo nei confron-
ti delle forze sociali diverse e dei fattori che sono interes-
sati all’uggaglianza e alla pace.Non dobbiamc permettere che
le diverse limitazioni di tempo e di spazio,come le contrad-
dittorietd,ci oscurino la visione del futuro.Non siamo all “i-
nizio,anzi,abbiamo notevoli risultati e grande esperienza nel-

la cooperazione.

Tutte le forze progressiste della regione dovreb-
bero lcttare decisamente contro l’egoismo,éontro le varie for-
me dell “espansione neocoloniale sul piano dei rapporti commer-
ciali,finanziari,culturali,ecc.,nel mondo,e per il superamen-
to delle diverse barriere,per un pid equo sfruttamento dei
beni,della tecnologia,del sapere,per la libertd di movimento

e di pensiero degli uomini.



,ﬁa corsa al riarmo,i cui portatori sono i wvari
governi reazionafi con le compagnie multinazionali,minaccia
la sopravvivenza della civiltd,esaurisce le capacitd creative,
rappresenta la peggiore forma di saccheggio delle ricchezze
materiali della gente e dei popoli,specialmente dei paesi in

via di sviluppo.

Viviamo in un mondo in cui 1 7intelletto ed il la-
véro umaneo hanno raggiunto un alto livello,ma in cui,da ver-
gogna per 1 umanitd,esistono fenomeni c¢ome il colonialismo,
1l aparthejd,la fame e molte altre forme di miseria. Per ques-
to bisogna operare continuamente e a lungo termine per crea-

re le condizioni per il superamento della crisi nei rapporti
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ternzzionali.f possibile raggiungere questo obiettivo attra-

]

verso lo sviluppo della cooperazione nel Mediterraneo,rispet-
tando il pluralismo,in base ai principi della coesistenza
pacifica attiva tra i popoli e le nazioni.Dobbbiamo quindi

. cosi collegare il mondo perché il Mediterraneo non pué esse-
re un’casi di pace e di cooperazione in un mondo lacerato

tra i blocchi.Cid rappresenta un ulteriore stimclo per una
maggiore perseveranza nello sviluppo e 1 ampliamento della

cooperazione.

Dobbiamo lottare singolarmente ed insieme per il
superamento della guerra fredda,per il rinnovo e 1 ulteriore
sviluppo della distensione.Non dobbiamo rappacificarci con lo
status-quo, sia quando si tratta di questioni relative al
Mediterraneo,sia in relazione a quelle mondiali.Dobbiamo stu-
diare come sﬁlla regione del Mediterraneo e sull “Europa influ-

isce la suddivisione militare e politica nonché la discrimi-




nazione razziale,ed altrettanto,come questi influiscono
sul mondo,col fine di poter adottare una lotta pid ef-

ficace per 1l affermazione dei principi di Helsinki.

Dobbiamo abilitarci ad influire pid efficacemen-
te sulle circostanze nel Mediterraneo,sulla distensione,
per il superaménto della corsa al riarmo,sulle agressioni,

$ul terrorismo di stato come su ogni altro terrorismo. é
particolarmente importante arrestare la corsa al riarmo
che sta divampando dietro il pretesto del raggiungimento
dell‘equilibrio nei confronti dell”altro paese e dell“al-
tro blbcco,nonostante alla gente normale appaia chiaro che
in un eventuale conflitto mondia}e non ci sarebbero vin-

citori.

Lz gente €i progresso nel Mediterraneo deve fare
il possibile per impedire che questa regione,con una tale
tradizione di civiltd,di cultura,cel proprio progresso eco-
nomico € con le sue ampie comunicazioni,venga trasformata
in un campo di battaglia. Il pericolo & reale perche le cos-
te del Mediterraneo sono ingombre di tutti i tipi di tecni-

ca militare e di armamenti distruttivi.

Dobbiamo lottare per il spperémento di tutti i
residui negativi che nel corso della storia,dalle lotte
per il dominio nel commercio a quelle per il primato reli-
gioso,da queile per il dominio strategico a quelle per la

dipendenza tecnologica,si sono adagiati in questa regione.
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Il nostro grande socialista Svetozar Markovié affermava che
tutti gli egemonisti aspirano ai ngi—;ghtaggi in nome delle.
proprie nazioni ed a scapito delle éltre,mentre tutti potreb-
bero avere tutto nella paritd dei diritti e nella cooperazio-
ne. Il PCJ,con Tito,ha in grande misura trasformato questa

visione in realtd.
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E una tradizione positiva della Lega dei comu-

nisti della Jugoslavia guella di applicare i risultati déi—
la scienza nella propria attivitd pratica.Partiamo dal
marxismo come scienza,dal metodo marxista come analisi per
rilevare il posizionamento delle forze sociali e di classe

e della loro lotta per il progresso,per il superamento

dello sfruttamento,per la libertd e per la democrazia.

Ritengo molto opportuno .che gli istituti scien-

curino del teme-dellz sicurezzz e delle coopera-
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praticz cuotidiana,possono quindi esaminare gli andamenti
sociali pid profondamente e pid ampiamente.Possono porgere
aiuto a tutte le forze progressiste,ail partiti e ai movi-

menti,nella creazione pratica della peolitica,

Lo scambio di esperienze tra i nostri istituti
€ utile alla pratica politica della gquale,per loro natura,
devono occuparsi le organizzazioni politiche che sono sempre
in pericolo di incorrere nel praticismo,e che,di conseguenza,
il loro Operé%o rivoluzionario perda nella dinamica sulla
linea delle trasformazioni sociali progressiste.Con 1l affer-
mazione del marxismo come scienza e usufruendo di tutte le
conoscenze scientjifiche e culturali dell “umanitd si € crea-
ta la possibilitd,sia per la LCJ nonché permolti altri parti-
ti,di dare un contributo positivo ai movimenti rivoluzionari

ed a quelli di liberazione dei propri paesi e,al fine,



di poter collegare i propri movimenti e la propria lotta per
il progresso,nei propri paesi,con quella analoga nel mondo

contemporaneo.

_ Nel periodo della lotta popolare di liberazione
alalf 2]

¢ della rivoluzione socialista, e poi durante 1 edificazio-
ne del proprio sistema socio-economico e politico autogestio-
nale,la Jugoslavia ha conseguito importanti risultati dando
un notevole contributo ai movimenti socialisti di liberazio-

ne progressisti ed alle forze socialiste nel mondo.

La Jugoslavia ha mostrato che anche uﬂ piccclo
paese sottosviluppato e formato da varie nazionalitd pud
attuare nel mondo contemporaneo una propria politica autono-
=z ,che pud lottzre per il procresso se allo stesso Eempo é
coscente dell “interdipendenza tra i popoli ed i paesi e se
si sviluppa sulle basi dell "ucuaglianza.Essa ha mostfato di
aver considerato-il progresso e la pace un processo mondiale

globale.

Non sostando sui successi della guerra popolare
di liberazione e della lotta antifascista durante la Seconda
guerra mondiale,che hanno rappresentato il presupposto per
1“ulteriore sviluppo,per la Jugoslavia,il passaggio all “auto-
gestioné operaia e sociale ha avuto ug.importanza particolare.
La proprietd sociale suil mezzi di produzione e 1 autogestione
hanno iniziato la soq}alizzazione delle funzioni statali,af-
fermando la diversité‘deile vie all“edificazione di una socie-

td socialista contemporanea.

Con i nostri compagni commilitoni Italiani colti-
viamo un dialogo democratico praticando una reciproca analisi

critica.



La Lega dei comunisti della Juéoslavia si €&
resa conto da molto tempo che la guerra € uno strumento che
non porta alcun bene ai popoli.Siamo stati e siamo contro
la guerra.Per necessitd abbiamo praticato la lotta di libera-
zione per consequire la paritd dei diritti sociali,nazionali
e umani.Abbiamo condannato e condanniamo tutte le guerre
imperialistiche,razziste e quelle di religione.Condanniamo
le querre di frontiera.Ci impegnamo per una coesistenza pa-
cifica-attiva,per il superamento delle chiusure,per il supe-

ramento delle frontiere in senso classico.

La gents i procresso dei nostri paesi e dei
nostri partiti ha cdzto ese=—ic come due paesi vicini,con
ziszstemi diversi,possono avere cslile frontiere aperté.Esisto—
:E_talune limitazioni che di tempo in tempo si impongono a
czusa delle difficoltd ecbnomiche,eé a volte anche a causa
di errori della politica economica,ma il nostro scopo &
sempre stato e rimane guello di assicurare la cooperazione
paritaria a lungo termine ed un intensa circolazione delle

merci g&lle persone,della cultura,del pensiero.

Partendo dal marxismo come scenza,nella pratica
abbiamo acquisito l’eséerienza che la proprietd sociale e
1 “autogestione socialista sono conditio sine gva non del
nostro sviluppo.L affermazione della proprietd sociale e del-
1‘autogestidne socialista,rapprésentano i presupposti fonda-
mentali per 1 uguaglianza dei popoli e delle nazionalitd,per
l’affermazione e la realizzazione dell “interesse storico del-
la classe operaia e per una fruttuosa cooperazione internazio-

nale.
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A causa della crisi e dei numerosi problemi che si presen-
tano nel mondo d oggi,ci si chiede se le vie adottate per la
loro riscluzione siano giuste., Da noi,ci chiediamo se la pro-
prietd sociale sui mezzi di produzione e 1 autogestione sono
efficaci nella risoluzione dei problemi sociali.Pid profonda-
mente.analizziamo la nostra situazione,pid siamo convinti che
molte delle nostre mancanze - oltre a quello che,come parte
del mondo,ci colpisce dall “esterno,incluso il fatto che non
semprersiamo efficaci nell “amortizzazione dei colpi - sono
dovute alla mancata pid ampia riproduzione del carattere so-
cizle dei mezzi €i produzione e dell autocestlone creandone_
== sistema piuU integrate. Abbiamo ancora troppo stztzlismo
rz=lativamente insufficiente zutogestione, troppa statalitd

2 insufficiente autogestionalitd.

La Jugoslavié condivice il destino dei paesi in
via di sviluppo.Nel corso del proprio sviluppo,nei gquarant ‘an-
ni del dopoguerra,la Jugoslavia ha trasformato la struttura
della sua economia ed € diventata uno dei buoni esempi dello
sviluppco democratico socic-econcmico,culturale e politico.

Fa parte &ella decina di paesi neoindustriali che hanno trac-
ciato la via al nuovo‘ruolo dei baesi in via di sviluppo ed

al loro accesso alla suddivisione internazionale del lavoro.

La crisi economica. monetaria mondiale,il raffor-
zamento del protezionismo dei paesi sviluppati,lo sfruttamen-
to per via della crescita dei tassi d interesse ecc, hanno
creato gravi problemi all “economia jugoslava per i quali,no-
nostante le analisi sin ora svolte ed i relativi programmi
di risanamento,non sono ancora state trovate le soluzioni pid

ottimali.
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In un arco di tempo pid ampio,lma Juguslavia ha avuto pid suc-
cesso nella crescita della propria partecipazione alle espor-
tazioni di prodotti industriali,nel periodo dello sviluppo del-
1 “autogestione.Nell “ultimo decennio le esportazioni sono cre-
sciute relativamente-insufficientemeﬁie. Siamo consapevoli che
oltre alle difficoltd -dovute all “influsso esterno questo €
stato causato anche dalla insufficiente competitivitd delle

esportazioni jugosl-ve e della nostra economia.

Il bilancio esterno- della Jugoslavia € stato

vure coloito dalla crisi energetica mondiale.

zvia,coms molti peesi in via di sviluppo,

0
i
|—.l

oon nE éa:ato il colpc & tempo ec ha provato a trovare la solu-
zione attraversoc una crescita dell “indebitamento.La dirigenza
politica-aveva ravvisate in tempo la situazione,rilevando
valutazioni e conclusioni politiche giuste ma non riuscendo

ad attuarle attraverso un adeguata politica economica e cosi
parare il coclpo dovute al peggioramento deila situazione in-
ternazionale,specialmente gquella finanziaria,quella delle

speculazioni per via dell “aumento dei tassi d’ interesse ecc,

La posizione del dollaro e gli alti tassi d° interes-
se rappresentano una grave imposizione,irrisolvibile nelle
attuali condizioni,per quasi tutti i paesi in via di svilup-
po,ed in modo particolare per i sottosviluppati.é cosi anche

per la Jugoslavia.

Non a caso,in occasione della Conferenza dei Non-
allineati tenutasi quest anno a Luanda,€ stata votata una
particolare risoluzione sull “aggravio dei debiti in quanto i
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paesi in via di sviluppo sono diventati esportatori di capitale
netto. ball “altra parte del capitale,speciaimente le compagnie
multinazionali e il complesso industriale-militare sfruttano
tutto il mondo ed in modo particolare i paesi in via di svi-

luppo,minacciando la pace e la sicurez:za.

In base al proprio biléncio,gli USA sono il paese
pid indebitato del mondo.Lo Coprono questo deficit con la su-
. pervalutazione del dollaro recando danno a tutti gli altri stati.
Il mondo contemporaneo dovrebbe essere preoccupato di entrare
nel XXI Secolo con una crescente spaccatura tra il Nord e il
Sud, tra i sviluppati e i sottosviluppati.E ridotto il numero
delle persone che sta entrando nella cosiddetta sociatd post-
industriale,mentre sono in grande maggioranza quelli che con-
tinuerannc ad avere fame.E una situazione di cui le forze pro-
cressiste pen solo dovrebbero preoccuparsi,ma bensi intrapren-
Gere tutto il possibile per iniziare il mutamento della situ-
azione rappresentando essa una minaccia alla pace,alla sicurez-

za del mondo contemporaneo sempre pid collegato.

Il capitale internazionale,ed in sua funzione la
politica del Fondo Monetaric Internazionale & fatale per il
mondo contemporaneo,pericolosa per la pace nel mondo.Rappre-

senta la politica economica del neocclonialismo.

Il Fondo Monetario Internazionale e la Banca Mon-
diale sono le uniche istituzioni nella famiglia delle Nazioni
Umité dove non € presente il p;incipio fondamentale dell “ugua-
glianza sovrana dei membri nelle decisioni,dove domina il di-

ritto -dei ricchi,dei pid forti.
. AN
Valutando la situazione nei rapporti di forza nel

mondo,cerchiamo di sfruttare la scenza per coglierne le legit-
timitd sociali.Sviluppando la nostra rivoluzione cerchiamo di
stare sempre con quelli che lottano per il progresso e per la
pace.Per questo siamo venuti a conflitto con le varie forze
imperialistiche reazionarie di destra,sia con la destra bor-

ghese,sia col neostalinismo.
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Il nostro prestigio é venuto crescendo perche ab-
biamo collegato la nostra lotta con quella delle altre forze
progressiste nel mondo.Aperti alla cooperazione,all ” analisi
critica,la LCJ e la RSF di Jugoslavia,limitétamente alle pro-
prie possibilitd,hanno aiutato ogni movimento di liberazione,
moralmente,politicamente,per le vie diplomatiche e materialmente.
Siamo stati e rimaniamo parte della lotta per un mondo nuovo
e pid giusto,cosa che per riscontro ha influito sulla stabilitd

interna ed ha sviluppato un grande numero di amicizie nel mondo.

Siamo consapevoli che lo sviluppo del socialismo
"in Jugoslavia fa parte del processo socialista mondiale e che

esiste un reciproco condizionamento e intreccio di influssi.
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III

I,"andamento della situazione internazionale indica
che la politica dei circoli pid reazionari nonché dei singoli
governi di destra rappresenta il loro orientamento controrivolu-
zionario strategico a lungo termine volto alla riconquista d4di
talune posizioni perse in seguito alle rivoluzioni di libera-

zione e anticolonialiste.

I1 processo dell “inasprimento di tutta la situazione
internazionzle,sul piano politico e militare,sta rivestendo

il terreno della confrontazione ideologica e viceversa.

T altrettanto un dato di fatto che un determinato
caritale e certi stati detengono il monopolio sui mezzi 4i infor-
mazione,che impegnano ingenti mezzi materiali , la loro attivitd
e 1 intelligenza in funzione della guerra fredda,della lotta
per le sfere d interesse e per lo sfruttamento altrui.Le forze
di destra innalzano sulle proprie bandiere i fini nobili della
lotta per i diritti umani e per 1 uguaglianza,rilascianc di-
chiarazioni ribadendo di essere per la democrazia.Esse svilup-
pano particolarmente gueste campagne quando preparano,oppure
hanno gid eseguito,qualche grosso crimine del terrorismo di

stato,quando invadono un altro paese ed in casi simili,.

In funzione di questa propaganda anticomunista,
tutto guello che € di liberazione viene proclamato terroris-
mo,stalinismo.. La destra e il cleronazionaliayo sono in guerra
contro la secolarizzazione che si é sviluppata ‘dalla rivolu-
zione francese.Sul piano ideologico,il loro nemico principale
€ 1 “umanesimo,il razionalismo,l’educazione,l’istruzione,e non
solamente il marxismo.Sono contro quella cultura che ha dato
la Rivoluzione francése ed il marxismo,ma in sostanza sono
anche contro 1 uomo che da tale cultura si € sviluppato ed ha

progredito.Si tratta di una critica di destra di tutto quello
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che puo essere chiamato progressista,moderno,

umanitario.Il clericalismo ha condannato i pensieri'piﬁ il-
luminati,dalla Rivoluzione francese ai giorni odierni,di-
vulgando 1°irrazionalismo della nuova destra.Mentre la mag-
gior parte dell “umanitd oggi lotta per 1 “uguaglianza,e molti
per il mantenimento della vita stessa,le forze di destra
hanno arruolato al proprio servizio il potere economico di
stato,quello militare e quello della chiesa.Queste for:ze
agiscono.organizzaté,precise,offensive,cerCando di intimidi-
re,discreditare ed anche fisicamente minacciare tutto quello
che invece & progressivo e sinonime di libertd.Per via della
guerra psicologica i governi reazionari controllano innanzitut-
to 1lz propria popelazione agendo in espansione versoc gli altri.

g

-

trattz &i un sistema instabile che pud esplodere in qualsia-

Jate

s momentoc.Quando in Medio oriente e nel Mediterraneco vengono
commessi Gei crimini,quando i paesi entrano in conflitto su

base religiosa,nazionalistica,quelli che lottano per la libertd
vengono proclamati terroristi mentre il terrorismo delle
superpotenze viene proclamato progressista.Miracolosamente

questa campagna ha ancora successo grazie anche ad una determinata
capacitd delle classi al potere di includere nella politica

espansionista parte dell “intelligenza.

Come continente,l "Europa,dopo la Seconda guerra
mondiale ha goduto la pace pid lunga della propria storia.
Certo,questo sarebbe rassicurante se nel mondo vi fosse la vera
pace.Si tratta perd di una situazione che ha solamente certe
caratteristiche della pace in Europa.Non vengono suificientemente
analizzati i risultati positivi che la distensione deg'i anni 70
ha realizzato e gquali sono i pericoli conseguenti alla\ioro
violazione.Pare che 1 Eurcpa e le sue forze progressiste non
intravedano sufficientemente la necessita del suo collegamento
col resto del mondo.Pare che ancora oggi non vengano estinte

le illusioni secondo le quali il Vecchio continente puo essere
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un“isola di pace circondata da un grande oceano di instabilitd
e di inquietudine mondiale. ‘

Non sono state tratte conclusioni sufficienti dalla
sconfitta del fascismo nella . guerra e dai processi che hanno
portato ad una serie di autentiche rivoluzioni di liberazione,
anticoloniali e socialiste.E il periodo chiamato rivoluzione
anticoloniale mondiale dei popoli. Dobbiamo condannare tutti
quelli che si impegnano per neutralizzare i movimenti di 1li-
berazione popolére e tutti i movimenti progressisti che lot-
tano contro la discriminazione razziale,per 1 uguaglianza
nazionale e dibbiamo opporci a tutti quelli che appoggiano

le pid oscure dittature e 1 abbattimento di regimo progressisti.

Esistono enormi possibilitd per un ampia cooperazione
paritaria nella zonz del Mediterraneo.Ma per poter sfruttare ques-
te possibilitZ e necessario che il Mediterraneo appartenga ai
paesi ed ai popoli indipendenti e che cessi di essere uno spa-

zio per la confrontazione tra i blocchi e tra le superpotenze.

Siamo coscienti che per il conseguimento di tale
fine € necessaria una lunga e difficile lotta,ma siamo altret-
tanto convinti che esso siarl’unica alternativa e che per esso
sono interessati vitalmente tutti i paesi del Mediterraneo e

tutte le forze progressiste nel mondo.

E necessario ampliare le coscenze sulfatto che
viviamo in un’epoca-in cui ncn € possibile ‘ordinare il mondo
con la guerra e gquando non vi sono alternative alla coesistenza
pacifica,tranne la catastrofe nucleare.Siamo altrettanto
coscenti della grande responsabilitd storica che si assumereb-
be chiungue si azzardasse a giocare col destino déila pace

per appagare i propri interessi egoistici.

U —— S
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E necessario sviluppare una tale coscienza che
renda presente un clima ed una pressione affinché tutti inten-
dano che nessun problema internazionale non pud essere risol-
to tranne che per via di trattative e accordi basati sui
principi delle Nazioni Unite,del Movimento dei Nonallineati
ed altre norme riconosciute dalla comunitd internazionale.

La suddivisione del mondo in blocchi e la loro
confrontazionganno gccelerigocorsa al riarmo,particolarmente
guello nucleare e cosmico,cosa che oggi rappresenta la mag-
giore minaccia per la pace mondiale. Ci siamo impegnati e ci
impegnamo per le trattative tra le superpotenze ed in genere
tra i paesi che sono in possesso di grandi arsenali militari
nucleari. Riteniamo che anche essi dovrebbero abbandonare il
campo della confrontazione,superare la sfiducia e ricercare

le soluzioni nelle trattative.

Salutiamo le annunciate trattative tra le super-
potenze,ma allo stesso tempo mettiamo in rilievo che,affinché
il dialogo tra loro divenga fertile .e.universalmente utile,
€ necessario che si attengano rigorosamente ai fini preposti
dalle Nazioni Unite e all “istaurazione di un sistema di reale
sicurezza collettiva: perché un duraturo rilassamento della
tensione internazionale e l7effettiva distensione possono

essere conseguiti unicamente per via di un processo universale.
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INTRODUZIONE MIN. CLAUDIO SIGNORILE ' (’7
TAVOLA ROTONDA ITALO-JUGOSLAVA '
ICIPEC 22-23 OTTOBRE 1985

- Stabilitz e crisi nel Mediterfaneo, i due peli su cul da
semrre si articola la realtz di gquest'area, hanno assunto
negli wltini giocrni una rilevenza drammatics a seguitc de-~
gli eventi in Xedio Oriente, che hanno coinvolto diretta~
mente anchse l'Italia._Nésce cos: un tema zddizionzle di
interesse rer questo incontro italo-jugoslavo fra i nostri

due Iztituti.

- Dzll'accentuarsi dellzs criei mediorientszle emerge una drasti
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‘riduzicne dei rezrgini negozizli ed unz volarizzaeione del

confronte zttorne 2lle -oszizioni es:resss
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e sorrettutto degli U.S.A.. Tl ruoclc dominente di questi ul-
t

Fdmd ot e e - L. 4 s AS A
Eimi run cocere lez rizultente i wn oaccoric
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2]l yreco~inic =teftunitense nel TUediterrenee sud-orientsd

51 asccomvegna una sorte di nuova estansicne-legittimazione
8el1'U.”,S.S. nella renisocla arsba (lo stebilimento 4i rela~
zioni dirlowatiche con l'Oman i contatti con 1'Arszbis Sau-
dita, ¢ cosl via). E' rer converso immaginabile che elle glo
- balizzazione del confronto annunciata dall’era Gorbaciov, gli
Stati Uniti vogliano dare una risposta "rreventiva", raffor-
zendo le fila dei neccenismi di controllo all'intemmo del
sotto-sbtena occidentale, cosl come rispetto alle zone di

influenza di questo.




- Le due ipotesi pongono vroblemi diversi ai Paesi che fanno

rarte dell'uno o dell'altro sotto-sistema, nonché ai neutri e
non allineati, maz in ogni ceso sottolineano la difficolta di
citmeginare 1ined Ai coorerazione rer 1l'area mediterranea
che 1i vedano cbrfésponsabilmente coinvolti. Esse restano
pergltro una rriorité essenziale per 1'Italia, come rer la

Jugoslavia e tutti gli altri Paesi che tocceno questo mare.

Per 1'Eteliz, la sceltsz strategicaAnon rud essere che guella
riaffermata iﬁ agesti giorni anche in Parlamento del Presidente
del Consiglio. E cicé: coorerazzione ed amicizia nei reciyrroco
risretto con tutte le realtz politiche ed istituzionali dell'a-

rzz, riconoscizento delle legittime asyirazioni del rozolce

estinese e 21 temro stesso del diritto 41 Isrzele di vivere
entro frontiere sicure € riconésciute'internazionalmente, come
rrevisto dalle Risoluzioni dell'CNU., La validifé di tele im-
rostazione - che aldila delle volemiche strumentali riflette
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svolgimente. ctesso della crisi del gicmi scorsi e dell=s gene:zi,
evoluzicne e riscoluzione delle "incomprensioni" fra Itzlia e

U.S.-Ac L]

Il prevealere nel lediterraneo di logiche bipolari non rafforza
la stabilita, ma accentua le occasioni di crisi e d4i confronto,
tanto nel breve come mel medio periodo. E' guesto un rrimo dato,
che possiamo ricavare con meditata certezza,., La linea seguita

dagli U.S.A, nella crisi ha: a) compromesso la posizione di
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un alleato essenziale come Mubarak  b) cancellato l'irotesi
negoziale giordeno-palestinese su cui il Dipartimento di Stato
si era imyegnato per anni, Ora infatti Hussein. sard costretto
ad allinearsi ril rigidemente con gli U.S.A., perdendo di cre-
dibilita nel mondc erabo, o & cercare di rrendere le distanze
da Washington adottando una rosizione meno accomodante (enche
se & verosimile che, stanti le sue debolezze, non ebbia sltra
scelta che la prima). Quanto ad Arafat, il suo stesso indebo-
limento lo obbliga =34 una "faccia feroce" che & dop;iamehte
rericolosa mz @a cui non ha scanpo c¢) auzentato le rerples-
sitz zll'internc dell'occidente circa lz lotte 2l terrorismo,

che la "bravatz" di Sigonelles ha tutt'altro che risolto.

Saretbe riduttivo e fuorviante attribure tutto Eib solo & roz-
zezza, hell'ottice dellz Surer-rotencze, 1'indifferenza 1er i
Tettori regionzli trova il suo contrarrunto in unz lineca di
cafrentc che mira a cénsolidare le sfere di influenza, anche

i irritere tzluni 'vasselli" che 7eraltro , zroiric
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vazicne per d "raid" 4i Tunisi era in realtad questo ed il suo

costo in termini politici sarebbe stato, senza 1'Achille Leauro,

tutto sommato so;fortabile. Una simile stretegie vincola per-
altro a giocare sempre al fialzo: da qui l'estensione del con-
fronto — o se si vuole del "dikkt" imperiale - anche all'Egitto
e all'Italia. I1 tutto, si badi bene, con il simmetrico e non

casuale silenzio dell'Unione Sovietica.




= L'ottice itzliena & neturelmente un'altra. La diversa valuta-

zione dei fettori di crisi interni all'area stessa del Medi-
terreneo, che & rroxria di chi ci vive, ports ad esemrio a
guardare con yreoccureszione alla crescente convergenza roli-
tico-strategica fra U,S5.A, ed Israele in nome-di logiche, -
queste volta sl menichee. Cosl come la sostanziale elimina-
zione dallabcena politica medio-orientale dell'OLF di Arafat,
che 1' "affaire" dell'Achille Lauro ha sanzionato, non rud es-—
sere vista de noi came un fattec positivo. Queli rossano essere
le conseguenze 2 breve e fors'anche a medio termine di aesto
svilurio - e tanto Anman come Jemgesco non se ne mostrsno oggi
trorro scontenti - nen ci troviaso certo davanti ad ura rro-
stettive 3i scluzione stzbile del problema ralestinese. Can-
cellere 1'0LY 7 & f2r riacere, ter ragioni oxroste, tanto egli

isrzeliesni ccme 21 zirisnl e 21 gilordeani, ma gueste convergehze

stico devverc dectebilizzanti, Il yroblema non &, ovvizmente,
gpuello del contresto frz logiche globeli e legiche regioneli
nella vealutarzicne delle crisi, guanto guello di une corretta
individuazion: éi tutti i fattori 4i un rrocesso complesso, va-

lutando nel modo 1il giusto le esigenze di tutti gli attori.

N
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- Dall'analisi sin qui comriuta, su cui molti penso sianoc i

runti di consenso, dobbiamo cercare di rassare ad un ypiano riu

prorositivo. FTer chi, come 1'Italia, si ricmnosce nel sistema
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di alleanze dell'Occidente, il primo riferimento deve trovar-

si all'interno di questo, I discorsi sulla sovraniti nazionale

e l'autonomia decisionale che si sono sentiti in gquesti giorni,
non devono essere intesi alla stregua di sorrasssz1ti nazionalisti
ci o, reggio, semplieci strumentalizzazioni ad uso interno. Essi
son¢, al contraric, la rivendicazione resronsabile di guella
divisione di comriti che & essenziale alla vitaliti d4i gquelsiasi
alleanza democratica, rer cui le rosizioni collettive sono la
risultente di un insieme di eutonome interrelezioni, maturete
r11'embito delle srecificiti di ciascuno. Un processo che, lur—
& dzll'indebolire lz= soliditz delle decisioni, ne arricchisce
lz =ostenze roliticz ccmrlessiva, 12 nostra linezs & definite
cusnto alla sostznzz, e noi riteniezc di doverla yerseguire in-
nenzitutio bilzterslzentt con gli U.S.A., quindi rromuovendo
zenzz velleitzrismi =a anche senzz rinunce una 10sitiva corncer-
tezime in szeno ai Jieci, infine svilurrando un rervvorto di
chierezza e di raertura con tutti i rrotegonisti a livello re-

- =

gionsle, iz “eres e Tubsrak sinc ad Arzfet,

Tele spyroccic, interno ed uno dei sistemi di alleanze che con-
dizionano il guadro rolitico mediterraneo, & rer noi necessario
ma non sufficiente., Ter contrastare efficacemente il ccondizio-
nenento del bilrolarismo & oprortuno ricercare nel Mediterraneo
aree di contetto e consenso anche oltre lo schematismo delle
alleanze. Bisogna fare molta attenzione, evitando di cadere
nella facile tentazione delle fughe in avanti o dei terzafor-
zismi ril o meno di risulta ma-rrocedendo con responsabiliti -

gli srezi rer un confronto costruttivo vi sono. Questo tena,

o/




che coinvolge tutti i Paesi mediterranei in qﬁanto interessati
in 1rima yersona alle stebilita dell'arez, si rivolge perd
sorrattutto 2i Paesi neutri e non allineati, quale cerniera
inzostituibile di dialogo e di rrorosta. Ed & gul de lo scamn-
bio di orinioni con gli amici jugoslavi trova un fulcro rar-

ticolere di interesse.

Riservendomi di trerre le conclusioni al termine del nostro
dibattito, vorrei qui dare una indicazione concreta, che non
=i sezbra benzle, La crisi della Achille Laure hez rosto in
luc: umz letturz del tsrroris=o internazionzle in rarte nuova,
che treva il zuo contrzrrunto nella vicende dei dirlozatici
sovietici rariti e Beirut. In 2ltre rarole su guesto tema,

=in gul troi:zc steszo ostzggio delle retericz 81 raretz del

. e o -~ o~ ~ o . S 9=
, Vzenergendc un consenso che travealics

Aetercinere wne lines d'zzions efficzse dz terte della socie-
th odvitermetionele, zulle taze 31 unz CerCeIllne COTUNE, O CUET-
ton.ne co. stivile, dei dzti di fonde. TFiutioszto, si yul ag-
giungere varsdozzalmente che, rrorrio nel momento in cui la

ed Ovest del fenomeno terroristz si fa riu

fu

orogenesa, ez:0 tende &l emergere come un elemento di incomrrensione
211'interno dello =chiersmento occidentele, come un fattore di
"melaise" Ovest-Cvest, Considerazidni tattiche e divergenie
stretegiche giuoceno gui il loro ruole me, ancora una volte,

il rroblemz 1ud essere ricondctto nelle sue motivazioni rro-

fonde 21 nocciolo dianzi enunciato del rapporto fra Surer-Totenze

e Paesi del ilediterraneo. Egemonismo birvolare e difficoltz

e



all'interno dei sottosistemi sono presenti anche in felazig
rne al tema del terrorismo internazionale dungque, ma la gene
rale rercezione di rericelo immanente ed il meggior consen-—
={o) quantd 21le conseguenze ed alla risrosta de dare, ce non
semrre ouento z2lle czuse, rud fornire qui i;otesi di conver
genza che, indirendentemente dell'obiettivo srecifico, rOS-

sorio rivelsrsi utili risvetto al riu vasto guadro della

@]

ri~i mediorientele ed el recurero del guadro negoziale og-

gi zocstenziszlwente blocczto,
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La sicurezza e la cooperazione nel Mediterraneo

Quando prendiamo in considerazioﬁe il tema della
nostra tavola rotonda "La sicurezza e la cooperazione nel Medi-
terraneo'", dobbiamo tener conto, credo, di alcune indiscutabili
premesse cui si deve accennare:

1) Viviamo una crisi mondiale, politica ed economica,
molto difficile: ci troviamo in una situazione di divisione del
mondo in sfere di influenza, divise a loro volta dai blocchi che
competono tra di loro. | |

2} I1 Mediterraneo non solo & uno spdzio vitale per i
popoli che vivono nel suo bacino ma & una delle ﬁrincipali ar-
terie dei mondo contemporaneo.

3) Il mondo & un‘unica entitd, legata da innumerevoli
fili. La pace mondiale & indivisibile. Una tensione in una parte
del mondo si riflette su un“altra parte, specialmente nelle zo-
ne limitrofe, Percid, la pace o l'assenza di pace, la coopera-
zione o la mancanza di cooperazione, 1l amicizia o l;inimicizia
nel Mediterraneo sono una parte della pace o 1l assenza di pace,
la cooperazione o la mancaﬁza di cooperazione, l amicizia o
1*inimicizia in Europa o, pil ampiamente, nel mondo.

E questo ben si riflette in tutte le istanze interna-
zionall e nei documenti che hanno trattato il problema della si-
curezza e della cooperazione nel Mediterraneo in relazione al

resto del mondo.

Una crisi generale ha colpito il mondo contemporaneo -
il suo carattere & politico ed economico. La divisione in bloc-

chi non tende a scomparire, al contrario i blocchi sentono la



necessitd di una coesione interna e prendono provvedimenti in
questo senso, La ‘loro competizione continua. Nel mondo nessun
focolalo si spegne, anzi se ne aprono, continuamente di nuovi.
Gli armamenti nel mondo hanno raggiunto livelli apocalittici.

Ho paura che abbia ragione Sean Mc Bride, premio Nobel e premio
Lenin per la pace, ex ministro degli affari esteri dell”Trlanda,
quando dice:

"Un grande manicomio - questo & il mondo d ogi"

Continuiamo a pensare come Mc Bfide: Gli Stati Uniti
producono ogni giorno 4 o 5 missili o testate nucleari e 1l altra
parte chiaramente non rimane inattiva. Oggi 1'arsenale mondiale
dispone di circa 57 mila testate di questo tipo. E° dunque impor-
tante sapere che 1 Russi ne hanpo 30 mila e gli Américani 27,0
viceversa, se ne bastano 200 per distruggere il mondo? Il de-
stino del mondo deve proprib dipendere dai vertici delle prandi
potenze o dalla salute mentaie di coloro che possono premere il
bottone per scatenare una guerra nucleare?

Le relazioni economiche nel mondo contemporaneo non
sono certo meglio. Il mondo & entrato in una fase di recessio-
ne, meglio ancora, in una profonda chsi econcomica, Ma guesta
¢risi non colpisce tutti allo stesso‘modo; come 1" influenza, non
agisce nello stesso modo su un bambino debole o su un ragazzo-
di vent’anni. Qualcuno muore. E noi siamo testimoni di decessi
di massa.

In poche parole - i ricchi, del mondo, diventano sempre

pill ricchi ed i poveri sempre pilt poveri.
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Vige ancora la legge relativa alio sviluppo ineguale
del mondo, e non si scorgono cambiamenti significativi. iMentre
il mondo industrializzato ha un reddito nazionale per capite che
va dai 10 ai 12 mila dollari USA, quello dei paesi poveri 3i ag-
gira intorno ai 500. I paesi ancora pil poveri, numero, questo,
da non sottovalutare perch& rappresenta la quinta parte dei
membri delle Nazioni Unité, vivono con un reddito calcolato tra
i 100 e 200 dollari per capite.

La crisi conseguente ai aebiti-contratti incombé sul
mondo, Dodicl annl ta L paesi In via di aviluppolcranﬁ Indebt -
tati per il valore di 150 miliardi di dollari, oggl il totale
¢ salito a 970 miliardi. Le previsioni per il 1990'parlano di
un indebitamento di 1300 miliardi. Il capitale si moltiplica in
proporzioni fantastiche cosicché il capitale originario diventa
una preoccupazione secondaria. La géllina cova le uova d‘oro:ed
al padrone non viene in mente di sgozzarla. Ecco le basi della
nuova forma dell® imperialismo in corso. Si potrebbe, in conside-
razione di c¢id, parlare di "neofascismo"?

I paesi in via di sviluppo sono stati costfetti ad en-
‘trare in una delle crisi politiche, economiche e sociali piu
profonde che si conoscano. I} ioré stato attuale non si differen-
zia sostanzialmente da quello del XVIII e XIX secolo, all epoca

delle conquiste éoloniali.
II

L*Europa ed il Mediterraneo sono parte integrante di

questo quadro contemporaneo.
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Per di pili, il Mediterraneo & un pﬁnto neuralgico del
mondé, a causa della crisi proiungata nel Vieino Oriente,bdella
erisi cipriota, della guerra civile nel Libano, della cri;i le-
gata al conflitto Irag-Iran, della crisi provocata dalla lotta
del Fronte Polisario per 1%indipendenza del Sahara Occidentale
che io lacera. & tutto c¢id si aggiungano la presenza delle flot-
te dei due bloecchi, e, di recente, l'installazione dei missili
nucleari in Siecilia.

Il Mediterraneo & diventato quasi il centro del confron-
to tra le grandi potenze e uno dei pit impoptaﬁti anelli nella
loro strategia. |

La soluzione di tutto cid & una: il Mediterraneo come
zona di pace e sicurezza, regione di cooperazione ed amicizia,
con un‘Eurépa né antiamericana n& antisovietica, dovrebbe svol~
gere un ruolo autonomo ed éutentico nell*ambito delle relazioni
internazionali.

Un Mediterraneo ed un'Europa di questo tipo richiedono
molti sforzi e molto tempo, perché nessuna questione critica, ml
Mediterraneo, & stata risolta. E ve ne sono certe che esistono
gia da quarant‘anni, come, ed esempio, la questione del Vicino
Oriente e del Mediterraneo e la questione palestinese.

Non esiste un‘uscita dalla erisi europea senza la solu-
zione di quella mediterranea e viceversa.

L*Europa & diventata, come un tempo i Balcani, una zona
esplosiva; e questo non promette niente di buono al HMediterraneo
che potrebbe diventare la miccia che accende il fuoco in Europa

e nel mondo.
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L'interdipendenza del Mediterraneo e dell Europa viene
presa in considerazione da tutti i pil importanti fattori inter-
nazionali. Tra i molti esistenti ne elencheremo tre:

1. I1 movimento dei non .allineati ha, fin dall inizio,

prestato attenzione ai rapporti nel Mediterraneo, in particolare
alla politica aggressiva di Israele nel Vicino-Oriente. Nella
Qichiarazione dei ministri degii affari esteri a Georgetown, nel
'1972, ¢ stato sottolineato, in particolare, come la tensione nel
Mediterraneo sia conseguenza soﬁrattutto dell aggressione di
Israele, come questa tensione aumenti in conseguenza del raffor-
zameﬁto delle basi militari esistenti e della presenza, sempre
pil intensa di forze marittime straniere nel Mediterraneo. Queséa
posizione & stata ribadita anche alla IV Conferenza dei paesi non
allineati ad Algeri, nel 1973, quindi nella dichiarazione poiiti—
ca della V Conferenza a Colombo, nel 1976, e, in seguito, in tut-
te le conferenze dei capi di stato o di governo dei paesi non
allineati.

In occasione delle riunioni al vertiée, il movimento dei
non allineati ha iniziato i lavori dichiarando il Mediterraneo
zona di pace e cooperazione, I paesi nbn éllineati sono riusci-
ti ad includere questa iniziativa nei documenti delle Nazioni
ﬁnite. I punti essenziali della trasformazione del Mediterraneo
in zona di pace e cooperazione sono i seguenti:

- fine del confronto dei blocchi nelle acque e sulle

rive del Mediterraneo;



- ritiro delle flotte e delle forze armate dei paesi
extramediterranei dal Mediterraneo;

- ritiro delle truppe straniere dai territori occupa-

- pacifica soluzioné dei conflitti;

- asgicurazione, per tut£i i popoli della regione, ad
una vita relativamente pacifica e di oooperazione.

Nell'ottica della sltuasione attuale nel Mediterraneo,
1*idea della sua trasformazione lo zona di pace & dl coopepravi-
one rappresenta un obiettivo lontano, perd realizzabile € reale,
FEssa pud essere reglizzata  solo se si giungera ad una distensione glo-
bale che si dovrebbe basare sui principi di una attiva e pacifi-
¢ca coesistenza. | |

2. La Conferenza sulla sicurezza e cooperazione europea

I paesi non allineati eufopei - Jugoslavia,‘Cipro e
Malta - assieme éi paesi europei neutrali, hanno, in grande mi-
sura, contribuito affiniché il concetto di sicurezia europea in-
cluda anche il Mediterraneo, partendo dalla fondamentale consi-
derazione che il continente europeo ed il Mediterraneo sS0no una
unitd strategico-militare. Al momento di approvare 1 Atto della
Csce a Helsinki & stato approvato anche un capitolo particolare
che 8i referisce alla dimensione mediterranea della sicurezza
e cooperazione .europea.

Sfortunétamente i paesi non allineati e neutrali euro-
pei non sono riusciti ad assicurare 1'uguale participazione dei

paesi mediterranei extraeuropei nella continuazione della Csce.

1



I paesi mediterranei extraeuropei'hanno, in verita, partecipato,
in veste consultiva, alla fase preparativa dell Atto conclusive
della Csce a Helsinki (Algeria, Marocco, Egitto, Tunisia, Siria
ed Israele), ed anche alla riunione degli esperti di La Valletta.
Questi sono stati solo degli indi;i per una possibile_partecipa-
zione dei paesi extraeuropei alle attivitd della Csce che non
hanno potuto raggiungere 1‘importanza e la legittimitd necessa-
ria a causa delle resistehzé di alcuni paesi membri delle allean-

ze politico-militari delle grandi poten:ze.

3. L*Organizzazione delle Nazioni Unite

Cosciente del pgricolo che comportano le crisi, sempre
pil pfofonde ed ampie, nel Mediterraneo, 1 Assemblea Generale
delle Nazioni Unite ha incluso la questione della trasformazione
del Mediterraneo in zcona di pace e di cooperazione nel sistema
di sforzi e di provvedimenti che le Nazioni Unite intraprendono,
essendo questo uno dei compiti previsti dalla dichiarazione sul
rafforzamento della sicurezza internazionale. In questo modo, la
questiqne del raggiungimento della pace e della cooperazione nel
Mediterraneo diventa una costante preoccupazione delle Nazioni
Unite nell*ambito del sistema di sicurezza mondiale gild esisten-
te.

In questo senso, 1l Assemblea Generale delle Nazioni
Uﬁite si adopera per l applicazione delle norme del documento
conclusivo della Cénferenza sulla sicurezza e sulla cooperazio-
ne in generale, come pure per l*applicazione della decisione del

movimento dei paesi non allineati sulla trasformazione di questa



regione in una zona di pace e di collaborazione.

Nelle sue decisioni, gradualmente elaborate, 1" Assem-
blea Generale delle Nazioni Unite chiama i paesi partecipi alla
Conferenza sulla sicurezza e sulla cooperazione europea ad esa-
minare proficuamente la trasformazione del Mediterraneo in una
zona di pace e cooperazione, appoggia la trasformazione di ques-
ta regione in una zona di pace e di cooperazione nell'interesse
della pace e della sicureﬁza e raccdmanda la proposta dei_paesi'
non allineati relativa alla trasformazione dei_Mediterraneo in
una zona di pace e cooperazione, tenuto conto del ﬁiglioramenio
dei rapporti di buon vicinatp, la soluzione di tutti i conflitti
con mezzi pacifici e di provvedimenti concreti tra i paesi di
questa regione. L“Assamblea Generale delle Nazioni Unite consig-
lia 1"applicazione delle decisioni della sesta conferenza dei
capi di stato o di governo ‘dei paesi non allineati sulla tras-
formazione del Mediterraneo in zona di pace e cooperazione ed
invita tutti gli stati a collaborare nell‘applicazione di questa
decisione in base ai p;incipi di rispetto della sovranitd degli
stati e dell‘integirad territoriale, il diritto dei popoli di
emanafe le proprie leggi ih base ai principi di non intervento
e non intromissione negli éffari interni, in base ai principi di

ugaglianza.

Con questa decisione dell”Assemblea Generale delle

Nazioni Unite & stato costituito il programma di trasformazione
del Mediterraneo in zona di pace e cooperazione nell‘ambito

della realizzazdone della Dichiarazione sul rafforzamento della



gicurezza internazionale.
IV

Non & necessario sottolineare, in particolare, le po-
sizioni della Jugoslavia sulle questioni di pace, cooperazione
ed amicizia nel Mediterraneo., In qualitd di paese mediterraneo
ed europeo, come membro - fondatore dell ONU e del movimento dei
non allineati, come paese pacifico e socialista, la Jugoslavia
ha sostenuto e sostiene tutte le iniziative e le lotte dei'paesi
e dei popoli del Mediterraneo di essere padroni di se stessi,
indipendenti e non legati ai blocchi.

| La Jugoslavia ha lotiato e lotta:

a) per dare priorita alla soluzione dei focolai di cri-
81 nel Mediterraneo e nel Viecino Oriente;

b) per una giusta e durevole soluzione della crisi del
Vieino Oriente e della questione palestinese che pud essere rag-
giunta soltanto con il ritiro immediato ed incondizionato di Is-
raele da tuttili territori arabi occupati. Con cid si realizze-
ranno le condizioni per una globale soluzione della crisi, ﬂer
la pace, 1l indipendenza e la sicurezza di tutti i popoli e paesi
del Vicino Oriente. La Jugoslavia si dichiara favorevole alla
convocazione della conferenza internazionale sul Viciono Ori-
eﬁte con la partecipazione dell“OLP, sotto il patrocinio dell®
- ONU.

La Jugoslavia appoggia le giuste aspirazioni del popo-

lo arabo della Palestina e la sua lotta, sotto la direzione dell®



OLP come unico rappresentante legittimo, per la realizzazione
dei diritti nazionali inalienabili, riconosciuti dalla comuni-
t4 internazionale, quali l'autodeterminazione, il ritorno in
patria e la formazione del proprio stato indipendente.

Appoggiamo le forze progressive patriotiche del Libha-
no per l'istaurazione dell" indipendenza, della sovranitd , dell®
integrita territoriale, dell unita del paese e per la fine di
ogni intromissione straniera, cosl come sosteniamo i loro sfor-
zi per regolare i rapporti interni con acéordi nell interesse
di tutti.

Appoggiamo gli sforzi per la soluzione del problema
cipriota che prevede il mantenimento dell”indipendenza, della
sovranitd, dell integritd territoriale, dell*unificazione e
del non allineamento della Repubblieca di Cipro. E' necessario,
in base a ¢id, applicare le decisioni dell ONU sulla soppressi-
one delle intenzioni di dividere 1 isola, nonché& quelle che si
riferiscono al ritiro delle forze di occupazione turca, quelle
che si riferiscono allo smantellamento delle basi straniere e
che escludono 1l installazione di nuove. E° di massima iwportan-
za 1l rinnovo delle trattative tra le comunitid greca & turca
su Cipro e la soluzione giﬁsta delle relazioni tra le due parti.

Appoggiamo gli sforzi per una soluzione pacifica del
problema del Sahara Occidentale in base alle decisioni ed alle
risoluzioni dell ONU e dell;OUAlaffiniché 51 realizzi il dirit-
to del popolo del Sahara, sotto la dirézione del Fronte Polisa-
rio, alla autodeterminazione e'all‘indipendenza e ¢id al fine

di assicurare la pace in questa zona.



Appoggiamo gli sforzi per la fine della guerra tra Iragq
ed Iran e per la soluzione pacifica del conflitto, che tenga in
considerazione gli interessi ed i diritti legittimi dei due pae-
si.

La Jugoslavia auspica ampio sviluppo e rafforzamento

dei mutui rapporti e della cooperazione dei paesi mediterraneil

dell‘Europa e dell'Africa. Si adopera per il carattere autenti-
co ed indipendente del raggruppamento e della cooperazione nel
Mediterraneo in base ai principi di uguagiianza, sponnaneité,
libero scambio di idee ed il rispetto della diversitd, della
apertura e dell ampiezza de; raggruppamento.

La Jugoslavia si adopera per l'affermazione dell‘idea
del Mediterraneo come zona di pace, sicurezza e cooberazione.
Essa sostiéne pertanto le idee di:

- sviluppo della solidarietd con il popolo palestinese,
cipriota e del Sahara;

- disarmo, contro l1'installazione delle armi nucleari
nel Mediterraneo, e la liberazione del Mediterraneo da ogni
presenza straniera;

- iniziativa per 1lo sviluppé di un"ampjia cooperazione,
in particolare economica, e una pilt ampia e mutua conoscenza
attraverso 1 intensificazione della cooperazione nel campo della
cultura, dell’informazione, dello sport, ecc.;

- progetti per la difesa dell‘ambiente e per la prote-
zione del mare;

- iniziative per lo sviluppo della cooperazione {ra or-

ganizzazioni sindacali, giovanili e femminili, nonch?® sociali,

professionali ed umanitarie,
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I paesi non allineati e la sicurezza nel Mediterraneo

In un mondo di tese relazioni internazionali, in cui
le due grandi potenze si sforzano continuamente di parteciparvi
in forma attiva, & impossibile trovare una regione dove non av-
venga un confronto politico o militare-strategico piu o meno
evidente, del grandi protﬁgonisti mondiali. Il Mediterraneo &
diventato, subito dopo la guerra, un punto importante nella
strategia globale americana per la vicinanza immediata del
territorio éovietico e la possibilitda di controllare 1l uscita
dal Mar Nero. Lo‘scoppio della crisi mediorlentale, che oggi
assume gid un carattere permanente, ha aumentato enormemente
1*importanza del Mediterrraneo ed ha fatto si che anche 1la
flotta sovietica, in un intento di rompere l accerchiamento
impdsto, entrasse irrimediabilmente nelle sue acque. Questa
parte del mondo & diventzta, dopo di cid, sempre pil importan-
te per le due super potenze che non risparmiano i mezzi per di-
mostrare la propria presenza € per mantenere e, possibilmente,
allargare mediante le proprie flotte gli obiettivi étrategici.

Cosicché,‘un paese extramediterraneo - gli Stati Uni-
ti - ed un altro che gli & indirettamente legato - 1 Unione
Sovietica - sono diventati le forze principali di gquesto mare e
cercano di trovare sulle sue sponde settentrionali e meridiona-
1i un numero sufficiente di alleati per poter costantemente di-
monstrare la propria potenza militare. Nei piani strategici, sia
aegli Stati Uniti che deil“Unione Sovietica, il Mediterraneo &
un mare che viene preso seriamente in considerazione, dove esi-

stono importanti obiettivi strategico-militari, politici ed eco-
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nonici e dove nessuna delle due super potenze pensa di ridurre
la propria presenza o di ritirarne le flotte di guerra

Tale situazione ha messo la sicurezza del Mediterra-
neo in stretto rapporto con il comportamento delle super poten-
ze che in questa parte del mondo hanno imposto un rapporto di
sicurezza equilibrato, impossibile dja oéservare separatamente
dalla loro attivitd e dal desiderio di mantenere la propria

presenza.

Gli obiettivi stratggici delle super poténze nelﬁyediterraneo

La politica americana, nella fase attuale dei rappor-
ti ﬁel_Mediterraneo, ha 1 interesse di realizzare un'insieme di
obiettivi che, considerandone 1" importanza, fanno parte della
teoria globale della sua straﬁegia e formano cosl una cornice
stabile e sistematica delle azioni politiche, militari ed eco-
nomiche a lunga scadenza. |

Gli obiettivi della politica americana si eciducono

- mantenere, assieme agli altri alleati americani, 1la
Ssupremazia militare nel Méditerraneo ed indebolire le posizioni
sovietiche;

- difendere tutti.i, cosidetti, interessi vitali dell®
Occidente nello spazio strategicamente importante del iedio e
ficino Oriente e di mantenere un collegamento con 1 Oceano In-
diano;

- alutare, con il rafforzamento parallelo delle forze
della NATO, tutti quei paesi e movimentiche appozsgino la politi-

ca americana e perci& siano contrari ad ogni cambio neila regione.
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Dopo lo scoppio della crisi iraniana guesti obiettivi
hanno assunto, nella realizzazione pratica maggiore importanza
e percid la politica americana tende a rafforzare la propria
presenza nel Mediterraneo. L‘'Israele, 1 Egitto, la Turchia, la
Grecia e la Spagna sono i pit importanti usufruenti degli aiuti
militari americani; con 1'Egitto, il Sudan, la Somalia ed il
Kenia & stata intensificata la cooperazicne militare e sono
state aperte delle basi militari. Il collegamento di questa
ampia regione africana con il Mediterraneo influisce anche sul
rafforzamento della militarizzazione globale. Nel territorio
italiano, dovuto alla nuova strategia nucleare della NATO, &
stata collocata la quinta parte degli euromissili, i1 che in
pratica vuol dire che 1% Ttalia sta diventando una grande ram-
pa di lancio nel confronto delle super potenze in Europa e quin-
di anche ﬁel Mediterraneo. Con 1l entrata deila Spagna nella NATO
un‘altro obiettivo imporatnte della politica americana & stato
raggiunto, il che dovrebbe essere anche un argine ad eventuali
tentativi di deviazione a sinistra.

| Gli obiettivi strategici dell‘Uniope Sovietica si
stanno realizzando solamente negli ultimi veﬁfanni, da quando
cioé, parallelamente allo'sviluppo tecnologico-militare e poli-
tico, questa super potenza ha avuto l'occasione di far entrare
la propria flotta militare nelle acque del Mediterraneo. Con
cid questo mare, da spazio che fino a quel momento era esclusi-
vamente dominéto dalla presenza americana - il cosidetto mare

americanum - ha assunto le caratteristiche di competizione mi-



litare tra due grandi flotte armate di testate nucleari. Gli
oblettivi strategici sovietici si riflettono: |

- nell’adoperarsi affinché& venga mantenuto con gli
Stati Uniti 1‘equilibrio nel Mediterraneo essendo cid 1'ele-
mento costituente dell‘equilibrio globale delle due super po-
tenze;

- nella presenza sovietica per il controllo delle
comunicazioni che dall*Atlantico, attraverso il Mediterraneo
ed il Mar Rosso, aff luiscono nell‘OceanolIndiano;

- nel dimostrare chiaramente che 1'Unione Sovietica &

capace di fornire appoggio ai propri amici ed alleati in
questa regione sotto forma di presenza o di aiuto,

A differenza degli Stati Uniti, che seguono a mante-
nere il complesso di basi militari marine ed aeree dal
Portogallo alla Turchia e rafforzano la cooperazione con alcuni
paesi vicini al Mediterraneo, 1‘Unione Sovietica ha sviluppato,
mediante la propria strategia marittima, la possibilitd di man-
tenere la squadra di guerra con 1l aiuto delle navi Qi scorta,
1*appoggio delle forze azree e con le visite ai porti dei paesi
amicei.

Ambedue le potenze, anche se in modi diversi, hanno
fisolto la questione della loro costante presenza nelle acque
del Mediterraneo, e gli Stati Uniti, con la NATO, anche la
‘ppopria attivitd in terraferma.

La tensione ed i problemi irrisolti sulle sponde me-
ridionali del Mediterraneo hanno permesso 1l aumento dell arma-

mento. Le due super potenze hanno trovato con facilitl i



propri clienti ed a c¢cio si deve aggiungere il consueto raffor-
zamento di tuttele forze militari nazionali nel Mediterraneo:
dai membri dell*Alleanza occidentale ai paesi non legati ai
blocehi.

Nella competizione globale delle super potenze 51,
Mediterraneo diventa sempre pil - importante. La rivoluzione in
Iran e la liquidazione della presenza americana in questo paese,
1*intervento sovietico nell Afganistan, la tendenza di mantenere
un rapporto equilibrato nell®Oceano Indiano, le c¢risi nella re-
gione del Mediterraneo e, naturalmente, il pericolo di un con-
flitto nel Vicino Oriente, sono importanti elementi strategi-
co-politici che influiscono sul comportamento delle super po-

tenze e sulla costante dell lorc strategie.

I paesi non allineati del Mediterraneo e la presenza straniera

Ci éia permesso osservare che 1 idea del non allfné4‘f
amento ha avuto, simbolicamente, i1 suoi inizi proprio nel Me-
diterraneo, con 1l incontro storico di Brioni, nel 1956, dove
Tito, Nehru e Nasser hanno cercato, mediante una dichiarazione
comune, uh‘ alternativa alla politica dei blocchi e ai pericoli
che essa comporta..Alla. pr'imé conferenza dei paesi non allireati a Belprado, nel
1%H,@?ﬂ)mmsamisd.nmsimxﬁ&mmnﬂ,mamnquiillmnruﬁnaésmiu)adkmLZD
solo fatto che la maggioranza dei diciasette paesi mediterra-
nei faccia parte del movimento dei non allineati conflerisce
maggior possibilitd alla realizzazione degli obiettivi univer-
sali e dei principi del movimento in questa regione.

I paesi non allineati del Mediterranec cnhnemnno at-

traversato una lunga fase di lotta per la liberazione nazionale



e la decolonizzazione, oggi devono fare i'conti con conflitti

e problemi interni., D altra parte, anche ili confronto delle
due super potenze € una caratteristica costante dello svillupo
del Mediterraneo. I paesi non allineati hanno seguito con at-
tenzione tutti questi movimenti e, molto.spesso, dalla confe-
renza di Belgrade fino all‘ultima riunione ministeriale a Lu-
anda, quasi ogni documento politico contiene aprezzamenti sul-

la questione della sicurezza nel Mediterraneo.

Nella prima tappa dell‘attiviti del movimento dei
non allineati l‘attenzigne era rivolta alla questione concreta
dei movimenti di liberazione {(per esempio 1 Algeria) per poi
passare al Medio Oriente e alla lotta dei Palestinesi per il
proprio stato, nomhéagli sforzi per il mantenimento dello stato
¢cipriota.

All*inizio degli anni settanta, con lo.sviluppd della
pelitica del "detente"™ e con il rafforzaﬁento delliniziativa
per una piu ampia distensione internazionale, il Mediterraneo
viene nominato, per la.prima volta, come una. regione particola-
re alla riunione ministeriale dei paesi non allineati a George-
town, nel 1972, dove nasce contemboraneamente 1*idea "sulla zo-
na di pace e di cooperazione dei paesi e dei pépoli litoranei®.
La conferenza al vertice di Algeri, nel 1973, invita alla for-
mazione di zone di pace e di cooperazione in diverse parti del
mondo, sottolineando il diritto dei paesi mediterranei a deci-
dere.da 30li della proprié sicurezza e di stimolare gli sforzi
per "formare una zona di pace e cooperézione nel Mediterraneo",

in base al rispetto degli interessi di questi paesi e della non

intromissione nelle questioni interne.
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La Conferenza sulla sicurezza e'cooperazione europea,
" dove tre paesi non allineati del Mediterraneo - Malta, Cipro e
Jugoslavia - hanno richiesto la sua inclusione in tutti i pro-
cessi di sicurezza e di cooperazione zd essa 1egate,'ha avuto
un suo diretto riflesso anche alla Conferenza di Colombo, nel-
la cui dichiarazione politica si invitano nuovamente i paesi
‘non allineati del Méditerraneo a realizzare "una zona di pace
e cooperazione" a beneficio dei paesi stessi e nell'interesse
della pace e sicurezza internazionale. Anche la Conferenza a
1" Avana, nel 1979, ha appoggiato questa idea e la settima con-
ferenza a New Delhi, nel 1983, ha riaffermato il bisogno di
un‘attivité congiunta nel campo della sicurezza eurOpéa e dei
moviménti nel Mediterraheo per trasformarlo in una "zona di
pace e di cooperazione dei paesi e dei popoli litoranei".

Indubbiamente, questo programma di attivité a lunga
scadenza gia avviato dai paesi non allineati per quel che ri-
guarda il rafforzamento dg;}g sicurezza nel Mediterraneo, deve
tener conto dei fattori obiettivi e della presenza delle forze
extramediterranee. E\impossibile oggi discutere del Mediterra-
nec come zona di:pace e di cooperazione senza risolvere prece-
dentemente il problema della presenza delle flotte di guerra
straniere, cinédellapresqnaedella influenza delle super potenze in questa regiore.

I paesi non allineati del Mediterraneo, nel loro sp-
‘proccio alle super potenze, non si sono lasciati guidare dalla
teoria dell" equidistanza giacché suppongono che sia necessario
mantenere la stessa distanza da ambo i blocchi. Le condizioni

nel Mediterraneo, a causa di divisioni, conflitti e pericoli
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per 1la sbvranité di alcuni regimi, hanno éreato rappﬁrti spe-
cifici per cuil le super potenze hanno incontrato, in tappe difr-

ferenti, diversi alleati tra i paesi non allineati. I paesi
non alliﬁeati giudicano, inoltre, differentemente il ruolo
delle flotte straniere. Per taluni la flotta di una super po-
tenza pud avere una funzione imperialista ménue per gli altri
d i1 simbolo degli interessi e la garanzia di aiuto potenziale
nel caso di una crisi, |

La presenza assimetrica delle superpotenze nel Me-
diterraneo ha dato luogo ad una simile assimetria nelia loro
attivitd . A parte gli obiettivi strategici, le grandi poten-
ze entrarono nel Mediterraneo in periodi diversi e quivi adem-
pioﬂo a differenti funzioni. I paesi non allineati' cercano di
tener conto di questi problemi, convinti che un livellamento
automatico della posizione delle due super potenze sarebbe una
semplificazione, anche pericolosa, per alcuni di essi.

Appunto per questo 1l idea della zom di pace e di coopera-
zione nel Mediterraneo sqddisfa le amplie posizioni dei paesi non
allineati i1 quali, nonostante le differenti posizioni sul ruolo
delle grandi potenze, sono d accordo sull‘indispensabilitd di

trasformare il Mediterraneo in una zona dove da un lato si pos-
sa realizzare 1la pace e dall'altro rafforzare la cooperazione
internazionale. Questa ampia cornice, che dovrebbe pontére alla
sicurezza nel Mediterraneo, lascia sufficiente spazio anche
all"énalisi della posizione dei fattori extramediterraneilche,
per ragioni esterne ed interme, gli stessi paesi mediterranei

non vogliono chiarire a f{ondo.
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Ché cosa significherebbe il fitiro delle flotte del-
le super potenze dal Mediterraneo? Smetterebbero con cid tutki
i conflitti nel'Mediterraneo? Quale sarebbe il destino dei rap-

porti nel Medio Oriente? Come si comporterebbe Israele senza
la presenza diretta degli americani nelle vicinanze? Come at-
tuerebbero i paesi del cosidetto fronte del rilfiuto senza
l*appoggio sovietico? Tutte questioni la cui gamma di risposte

¢ molto ampia.

Il Mediterraneo - zona di pace e di cooperazione

Le richieste globali dei paesi non allineati sono
state elaborate gradualmente come proposte dei paesi europei
mediterranei con l'obiettivo di ereare le condizioni per appli-
care nel Mediterraneo i principi positivi delle norme della
Conferenza per la sicurezza e la cooperazione europea (Csce),

e cioé 1*incorporazione della componente specifica marittima
nei rapporti nel Mediterraneo. Tutti i risultati positivi le-
gati alla Conferenza sulla sicurezza e sulla cooperazione euro-
pea nell*ambito del rafforzamento delle misure di fiducia ri-
guardefebbero percid anche la regione del Mediterraneo.

Esistono in'questo senso proposte per una limitazio-
ne delle-flotee dei paesi mediterranei e cid dovrebbe concer-
.nere, indirettamente, anche i paesi extramediterranei, ciod le
super potenze. Vige ancora 1'idea messa in rilievo nell‘am-
bito degli sforzi globali per il disarmo, di congelare e, piu

precisamente, di limitare le spese per 1l armamento nei paesi



mediterranei.

Se si considerano certi aspetti specifici dei cam-
biémenti nel Mediterraneo - la fluidita e la numerositd delle
situazioni di conflitto, 1 attivitd delle super potenze, 1'in-
completa formazione dell etnia mediterranea e L‘esiéﬁenza di
un sistema multipolare di sicurezza, che apre sempre la possi-
bilitd di scoppi di nuove crisi - allora & chiaro che 1 idea
sulla zona di pace e di cooperazione ha un valore particolare.

Gia 1le prime iniziative, che si sono confrontate con
il'pericolo della nuclearizzazione del Mediterranéo, hanno
richiesto la ritirata di questo tipo di armi e la formazione
di una zona denuclearizzata, convinti dell® idea che la sola
esclﬁsione delle armi nucleari avrebbe avuto uninfluenza po-
sitiva sulla sicurezza; La riduzione della quantitd della po-
tenza militare, in particolare di quella nucleare, ¢ legata
perd allo sviluppb dei rapporti tra le super potenze.Nemmeno
nei migliori giorni del "detente" il Mediterraneo venne inclu-
so nelle trattative delle super potenze e mai si discusse sulla
limitazione delle flotte oppure sulla loro denuclearizzazione.

Coscienti del fatto che le grandi potenze desidera-
no lasciare il Mediterrraneo al di fuori delle lofo trattative,
per avere in questo modo la possibilita di mantenere 1 equili-
brio nucleare anche in qu2sta parte del mondo, i paesi non al-
lineati hanno decisoc di proporre la formazione di una zom di
pace e di cooperazione.

La formazione di una zona di pace e di cooperazione



nel Mediterfaneo avrebbe un significato pdlitico e militare
ma certamentg anche economico, scientifico, culturale e tu-
ristico. In primo luogo, il‘solo concetto di zona di pace e
cooperazione presuppone la formazione di tali rapporti poli-
tici che contribuirebbero alla stabilizzazione ed alla disten-
sione, impedendo la crisi e obbligando ad una pacifica soluzi-
one dei malintesi tra gli stati. In questolmodo, con un‘azione
organizzata de parte di tutti i suoi attori, »a situazione flui-
da del Mediterraneo potrebbe essere condotta verso una stabi-
lizzazione, con la condizione che le potenze esterne - le gran-
di potenze —lnon intralecino la sua realizzaziong.

Nella seconda tappa sarebbe necessario esaminare tu-
tbe'le misure che potrebbero aiutare la stabilizzazione politi-
co-militare. Cid concerne in primo luogo 1'introduzione di mi-
sure per il rafforzamentou della fiduecia (CBM), la ricerca del-

"~ le possibilitd di congelo, di riduzione degli armamenti e per
un esame della prgéenza ¢i armi nucleari nel Mediterraneo.

Questo obiettivo &, naturalmente; difficile da realiz-

zare senza l‘azione di quei paesi che sono i maggiori possidén-
ti di armi nucleari, trattasi di grandi potenze o di paesi medi-
terranei (Francia). La formazione di una zona di pace e di co-
opera;ione intesa come un lungo processo di attivitd indiriz-
Zzate ad una pacificazione dei rapporti dovrebbe senza dubbio
tener coﬁto, nella suaideale realizzazione, della denucleariz-
zazione del Meﬁiterraneoo

iTutte le attivitd, sia nella prima che nella seconda

fase del rafforzamento della sicurezza, dovrebbero essere se-
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guite da una'parallela, attiva e dinamica; cooperazidne in tutti
i campi che sono di comune interesse per il Mediterraneo: 1'eco-
nomia, la marina, la protezione ambientale, il turismo, la
scienza, la cultura, lo sport; il che riempirebbe di nuovi con-
tenuti politici e darebbe 1 inizio alla soiuzione di questioni
legate alla sicurezza nazionale. Con l‘avanzare dei processi
organizzati di pacificazione inizierebbe, nell ambito della

zona di pace e di cooperazione, la diffusione del concetto di
sicurezza mediterranea come espressione di una tendenza presen-
te nei paesi mediterranei per la formazione di uﬁa nucva forma
di sicurezza comune.

I scettici osservatori delle relazioni internazio-
nali possono anche criticare questa visione a lunga scadenza
qonsiderandola come un progetto fantascientifico. Le questio-
ni aperte nei rapporti tra i paesi del Mediterraneo, la crisi
nel Medic Oriente, la crisi dellala meridionale della NATO,

i rapporti confusi tra i paesi arabi delle sponde meridionali
del Mediterraneo, la posizione specifica dell'Albania e in par-
ticolare il rifiuto delle super potenze di lasciare militér-
mente il Mediterraneo - ecco 1 limiti obiettivi esistenti che
non possono dissolversi da‘un‘momento alltaltro.

Non bisogna dimenticare che, purtroppo, in questo
~complicato mondo odierno le tendenze che aspirano alla pace,
al disarmo ed alla sicurezza si trovano ad attuare in un cam-
po inesistente. D“altra parte, 1l attivita delle forze politi-

che, dei rappresentanti dell‘opinione pubblicae dei movimenti



- 13 -

pacifisti dimostrano che i paesi non allineati nella loro lotta
per la sicurezza nel Mediterraneo hanno degli alleati e che per
cid vale la pena insistere. E per la specificatd dei rapporti

in questa regione, molto di pil che in qualsiasi altra!



