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1. Introduction

Komsesyvermpers, Indias {8 a major receiving coun.r.ry of Tealim
ﬂf’éig»«m"e:gz mfﬁ" re

developing countries. Therefore a signi-

Giovanni BRalcet _ ficant idsight on the role of NFPs fn the Italisn msoufacturing

. ! firms' srrategies also comes from-a direct {aquiry, carried on
Italian Technolofy Pransfer to India.. |

i in 1983 within an EEC research project on the transfer of techno
logies to this country (1).

1. Intreduction The information base for the research was estgblished through

h
. ts of the researc
2, Ths maln resul interviews with firvms based {on four Zuropemn countries {Denmark,

i Tks
3. Concluding rema k France, Germarmy mnd Italy), a3 well as i{n the U.5. and In Japan.

The choice to concentrate the focus ot India allows an in-depch
recogn.f.tton of relevant varfiables, thxoks "t.'o the koowledge of

the m.tv):rse, represented by a total of 120 firms, imvolved in
170 contracts in the perfod 1970-1982, according to the Indiam

1 I Convegno AISSEC Investment Cemtre,

Comunicazione presentata a | |
Torino, 25726 oTEobES 1o A somaple of firme, representing the industry snd the dimensional
scructure, vas selected and 30 interviews veze Lmdutakm, vich

details on 4T contracts or joiut.~vaxuxres- ": ,;

(1) Sce: L. Hoffman et at., Problemd. i‘.%;s?' .
. Tranafer of Tecknology betwesn tha' Concn
Commmities and Indta, ATW, leg-uhn':] A
. In this context, the mlysiz of u:zntegiuamd }:crfomn:u of
' italtan firms was strongly affacted by puucy {ssues, Telated .
to che bypathests that che tachmla-nq& fafer 10 mutually pro-
£1eable tn the oix; Hky, bhor Ehing dadned "H:t"ztonu conflicts, tm
TRt mﬁindu:mi o Yea az'{ del il
BTy T
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The great dimension of che Indian market, the growing ahare of Three companies in the sample have more than 10.000 euployees

industry in CDP, the relevant scientific and technical manpower, and a sales volume of more than 500 billien lira: one third
H

makes it attractive for cxporters of goods as well as of techno- has less chan 30 billion lira and less than 200 employees.
logy.
Smaller firms are prevailing in the machinery fndustry, while

i 11 -
Both FDIs and cechnology transfers are submicred to scrict cen in the chemical industry the concentrstion is higher.

L}
sing regulations; FDI in general is permitted only {f it substan .

. Two thirds of the fnterviewed fi are newe -
tially contributes to the technological development of the country. I negmers on the In

dian market, and this share inc es 2 -
In 1973 foreign investors were requested to reduce their equity ' Feases £o 90 for mall conpa

nies.
participations co 40% or less, with the exception of highly exporc-

=

oriented znd hiph-technology investments. The sample firms are also quite export-oriented (half of them

have an export share larger th .
Even technoleogy :transfer policy is very selective, in order to ’ o 2o !

achieve a technology self-sufficiency in key industries. The Indian it is worth noting that for a majority oficompanies Indta 1s

Investment Centre has cherefore on one hand idencified a list of the most {mportant developing country to-which they transfer

technology. ! .

industries and lines of production "for which foreign cellaboration

may be considered” (ranging from automobile industry to industrial

machinery, electric equipments, machine tools and chemicals), and

on the other hand a list of industries "where no foreign collabe-

ration, e L8 considered necessary" (ggtng from consumer goods

to agricultural machinery, fertilizers, paper products, rubber

industries and leather goods).

Every industrial cooperacfon agreement (equity or non-cquity)

must obtain a licence from the government, that plays an active

role in the bargaining process between the industrial partners,

Following the priorities imposed by Indisn policies, the technolo-

gy trander agrecments in the sample are concentrated in 8 few

branches, especially manufscturing of machinery, both non elec-

trical and electrical, and chemicals {mostly industrial chemicals
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2. The main results of the research

We can group some of che most interesting Eindings of chis

research as follows.

) The targets of technology-exporting firms

Beside the obvious interest in direct financial gains, de-
riving from the agreements, twvo are the main reasons for
transferring technology to India: the opening up of new
markéts, and the reaction to crade rescrictions; a rele-
vant stimulus cemes dse from national and foreign competi-

tors (see Fig. 1}.

These data clearly show a dominant markec-oriented strategy
explaining the Icalian firmslconducts; it is consistent with
the minor inmportance of the cost-oriented targets, such as the
advantages deriving from low labour costs and from the provi-

sion of raw materials.

In the Indian case, therefore, the use of NFs doesn't correspond

to any vertically integrated strategy of international riloca-

tion of productive processes. They scem to be a rather essential
1 instrument for penetracing in tew, growing and potentially large
markets, that for Itslian exporters are typically characterised
I by a very high "psychic distance" (1) because of the cultural,

historical, instcitutienal and linguistic differences (2).

This essential characteristic of che internationalization of

Italian firms through the HFs i8 consiscent with our previous

(1) In the sense proposed by J. Dunning, International Production
and the Multinacional Enterprise, Allen & Unwin, London, 1981.

(2) In the case of Ictaly, these differences and the consequent
' vdistance' contrast with the relative '"cultural proximicy"
of other developing countries, noctably {o Latin America.
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{ Figure { - Targets of technology-exporting Firms
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findings, and with the results of other {nvestigations on

Ttalian majority-owned FOI in LDC (1).

b) The negotfation process

Highly consistcencly with our previous findings, we must stress
that the inittative for negotiating only in 20% of the cases
was taken by Itslian company, vhile in the majority of cases
(551) it was taken by the Indian partner, and in the remai-
ning cases by a third party. This tendency is more accentuated
for the small companies, that in the 73% of the ¢ases concluded

sgreements following the in{tiative of an Indian firm.

The same situation was observed im the case of other Eurcpean

countries, with the notsble exception of France (2).

1t can be explained In two different ways.
In the first place, it could correspond to a lack of active
strategies towards India, connected with the 1;ck of informa-
tion and the high distance factor; only very few big Italian

H multinationals proved to have & coherent strategy of expansion

in this country.

. In the second place, this empirical evidence could correspond

Cp to & scrong contractual position of the technology exporters,

. positivcly relaced to the uniqueness of their technology.

The entire duration of the process of negotiation snd approval by the

H. Acocella and R. Schiasttarella, Italian Direct Investment
in Developing Countries, "Lo Spettatore internazionale, 1,
1982. The suthors find a dominant market-orientation in the
"suhaidiaries of the Icnlinn mul:inationals in LICs they exa-
nincd. -

i '?;"""‘(2) In the’ uanple of French firms the weight 'of hig companies vas

k/

wwr mch hi b
%aﬁ'iéu\ﬂ .“ngil&'t . -
p ; % i l’. .

7 --q-&--—-—- Ty

LN

YRS N ...,.1 e

“qgwﬂm.c u'h;c
i Tilrrs = ot u&-— ---dn.-.

Licensing Authoricy frequently took more than 2 years,
because of the bureaucratic obstacles and the presence
of three actors in the bargaining process; i.e. the two ll]z
partner firms and the 30vernm£nta1 agency. This confirms

us that the long duration and the uncercainty of the ne-

gocintion processes rcpresencbd & main obstacle to the

technology transfer from the point of view of the inter-

viewed firms.

¢) Contractual Forms and Technology Contents

Technology transfers are realised through contractual
packages, usually non-equity.
Given the relatively higher availability in India of human

. and technological resources, compared te other developing

countries, a stracegy of fnvolvement of such local resources
implies a comparatively lower degree of packaging.

So, it i3 worch noting that che turn-key’ agreements and the
product-in-hand contracts are relatively less fmportant than
licensing (see table 1, which provides the frequences, not

mutually exclusive, of the transfer fo;ﬁs).

TR - A

Table 1 ) ‘
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However, ~key agreements {s fg_

the sale of plant through tyurn

portant wichin the chemica} 1ndustry, vhere i¢ represents 3oy
of all contraccs, due tg large and medium-sizeod compani es,

One can make the hypothesiy that {n this

foresee the training of Tndian personnel,

both in Tealy
and in India;

in most coses the delegation abroad of Y-

talian skilled labour ang staff 1s alsp included. Both

the training in Icaly and the delegation of Italian staff
usually take the form of short.term visics,

On the ¢oncra
Y,

the gbsence of internaciona] subcontract
\

ing and pre-
~ ductton-

sharing Contraces significantly confirms that the

sazple firms are fot involved ip India {n international

operacions Vertically integraced,
Also management and service co

NCracts are not frequent, and

limiced ro large firms,

because the in. -

Testrictions
Ind{an narker,

The inquiry,

illustraced (see table 2).

The Provigion of Companent, materials and equipment {s g very

firm m&nagers; g substan:ially
contribu:gs to the export flow indyced by the NFa.
As cxpected, all of ¢h, contrncts‘foresee the provisien of

. technical documentntton, and two thirds foresee advice

and

informacton on Lechnical fasyey,
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for the Indian users (1).

A very high percentage of firms {30%) declared to have a
menopoely position for the transferred technology; this
gives support to the previcus formulated hypothesis of &
strong contractual pesitiem vis-d-vis the Indian partner
for a relevant number of firms.

For the remaining companies, the main competitors ﬁame Erom

the USA and West Germany.

d) Benefits
The direct financial benefits take the form of lumpsum pay-
ments or of royalties. Italian firms have a stroug preference
for the first form, foreseen i{n almost 60% of the contracts,
while 8% of the contracts have only royalties; in the remai-
ning contracts the two forms of payment were combined.
The emphasis on lumpsum payments, generally observed in all
the countries under study, is stronger in the chemical in-
dustry: im the Italian case all the contracts foresee lumpsums
without royalties. On the contrary, in the machinery indusery
such payments dre combined with royealties inalarge-majority

of contracts,

In order to explain thesé data, oune must co;sider firstly

that lumpsum payments are less risky, being independent of
the future success of the technology importer, and secondly
that Indian Tegulations limic the royalty rate to 5% of the
valug added (with exceptions for highly sofisticated technola-
gies); but in azbout 437 of the cases; royalty rate was only of

2 to 3%, Therefore, the lumpsum is the principal form of di-~

(1) Thess data alone do not allow an assessment about the "ap~
propriateness” of the transferred technology.

rect payment, alse in order to circumvent the restrictive

legislation.

As we have stressed before, the goals of the NFs uysually

go beyond the direct fimancial benefits; indirect benefits
in terms of export performances are essential in the'firms'
expectatibnS. The research does not provide quantitative da-
ta on such benefits; an interesting fndicator, however, is
given by the frequence of mechanism ¢f control and of re-

strictive clauses in the contracts {see tab. 3).

We must note that in India such restrictions are officially
ferbidden by goverrment regulatfons, and so they are coften
foreseen by inofficial '"side-letters'. Although the inter-
viewed managers were reluctant on this argument,- we can see
from theilr answers that the diffusion of technology within
India and to third countiies is forbidden by a majority of
cases; and that'export restrictions to Italy are contained
in 43% of contracts, to third countries in 32%.

This finding confirms the crucial importamnce of the restric-

tive clatises, that we have observed in the sectoral studies.

Unfortunately, the inquiry on Indid does not quantify the ro-

le of the '"tie-in" clauses, re%étive:tﬁ' he provision of pre-

q
ér‘”"
1 1V

ien, the name of the L
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The higher frequence of restrictions on the diffusion of
technologies, with respect to restrictions on marketing,
may be explained by several factors: the low internatio-
nal competitiveness of Indian firms, the diversified leffec-
tiveness of govermment regulations, the difficulty in enfor-

cing export restriccions (1),

NPV YIr aa

FfCHAH*SMS OF CONTROL Tl

e e B i o e T AR e o e e B e e n e

. . nuater of . number of .
. control aof . yes~-answWers . nO-answers .
e e e e o T e o e o
. quality .. 256 . 21 .
e o 7 e et i e o ko i e A et e
. export tgo the hcme country . 20 . 27 .
o R e et e e
. export to third ccuntries . 15 . 12 .
o o o i e e e ke o e o o e e it
. ccmmunication of the tech- . . -
. nology in India - 26 . 21 .
o et . e e e M e e e s e
. communicaticn of the tech- . . .
» nolegy ta third countries . .25 . 22 .

i e g - T e e = o oy A 8 e
. i - . - .
. ) . . . .

| o -t T e e ks B o il o P oy i Ay i S U . o Y o e S T o ey W oy

Source: See table 1

(1)} In the experience of Italisn firms in India, there have been
also cases of controversy with the local partners, deriving
from the violation of contractual restrictions.

108

3.. Concluding Remarks

&) Within a theoretical framework of "total foreign involve- \

ment" of the firm, the different terms of internatiomnal

operations, ranging from spot exports to majority-owned
FDI, may be considered both complementary or alternative
options, ‘The choices and the conducts of the firms will
s . depend on a complex set of variables: the impact of techno-
logical inmnovations, the nature of the gmds and services,

the structure of industries, the country-specific factors

(fncluding those relative to the home country) (1).

The relation between transaction costs (deriving from the

use of the markets) and coordinatioﬁ costs (deriving from

internalized or hierarchical organization) affects the Eirst

best and second best options of the fims.

In the case of the transfer of technology agreements from '

Italy to India, the NFS appear to be complementary instead of

alternative options with respect to exports. (Given the

- .
strict limits institutionally imposed on FDI, this last

choice 18 much less relevant).

The research provides evidence on two important points:

v d;firstly, the high barriers around thp Indian market, de-

ey . :
. G dads cameryTis

-} \.;:i clesgel
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distance;

L)secondly, the dominant role of marked-oriented targets
in the strategies of Italian firms involved in NFs in
order to transfer technology. Consequently it seems to

emerge the following sequence:

High "distance' Economic and insti- NFs for transferring

of the foreign .- 5 tucional barriers ——— = techunology (officially

market te entry approved by the
governmentﬂ,

Export performance
{(final goods and
intermediate goods)

Better knowledge of the
foreign market (*'learning-
by-cooperating" effect)

joint-ventures and FDI*

* if the investing firms have sufficient resources, the policies of
the host-country evolve favourably, etc.

Lt

In the example under study, the roie of NFs for promoting future
export performance i3 fairly clear. The possible role in opening
the way for motre internalized operations (i.e. joint ventures
and majority-cwmed FDI) will depend mairly on the evolution of

the host country's policies.

b) A large literature fs focussed, over the last tem years, on 7
the role of restrictive business practices in intermational
investments and in transfers of technology, with special re-

ference to thelr impact in LDCs (1).

. (1) See, for ex., R. Vernon, Restrictive Business Practices. The
W operations of U.S, enterprises in developing countries, Their
role in trade and development, UN , New York, 1972,

\ 170
i

| The NFs, in particular when emboding technology transfers,
are a way for exploiting abroad the ;ntangible assets of
the firmm (i.e. its know-how, skills and organfzariomal
capability); the 'right of exclusion™ (1) is essential

in order to assure tg the transferring firm the "appro-

priability" od such assets, through the contrel and the

strict limitation of the diffusion of proprietary know-how,

One can expect that the importance of explicit restrictive
{ clauses on technology diffusion a5 well as on marketing

and exports increases when the foreign involvement of the

firm takes the form of non-equity agreements.

The research on India gives support to-this hypothesis, be-

i cause of the crycial importance given to contrel mechanisms

by the Italian firms, although such clauses are -offictally

forbidden by the host country's legislation.

Their relative importance seems to be differentiated according
to the market power of the firm: and to the potential compara-

tive advantages of Indian competitors.

So, In the case of high technologies, considered not appro-

priable by the Indian partners, as well as in the case of

R
Itglian small firmy; without relevanfidkhares of markets,
NI H I

" nor importance.
;
[
i
%3 given also to the

by gl LL
the T3] anicont :

ftie-in"_éqnnrﬁétuali_
L S ;

' riar fonal enterprise, 1979.
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to import components and equipment exclusively from the ‘:: - :
technology exporter, in order to provide a very important ‘ - On the Italian side, the main negative factor is th'e lack '
spurce of indirect benefits for ltalian companies, which of {nformation on the Indian market we have stressed before; f;
so compensate the limitation imposed by the govermment on . many firms therefore overrate the risk of expanding in this L‘ -
royalties. country. Public institutions don't contribute significantly %
Rescrictive practices tend to reinforce the monopolistic to overcome this obstacle (1), and firms have low expecta- '-
power of :l-;e technology seller, and te create''scmi-{nter- tions about the possible support from public 1ns:f_r_ut1°n.s. z
¥, o N nalized" flows of products and services under its control, limiting themselves to a;sk better financial support. }% ‘
even in absence of equity particopations. Consequently the existing facilicies and initiatives promoted fi'
¢) The research project shedsalso light on several policy {s- by governmental boards (for ex, training facilities for fo- iz‘
sues, painting out relevant obstacles to further development reign labour, and development cooperation projects) have a lg;' .
of the flows of technology. ltaited tmpact. %.E
Generally speaking, institutional factors and public poli- xy&‘.ﬁ.
cles affect negatively the agreemem:.s in two opposite ways, . iy

i.e, through an excess of regulation in India, and a lack

of public support in Italy. . 1:}: 5
) N i
On the Indfan side, consistently with our general findings, 35

e

the rinefficiency of the buresucracy is considered by che

Eirxx-;s a ma.i-n obstacle for transferring technology, followed
by the limitations on royalties and on the duration of the
contract, and by tax policy, because of the double taxation

. on r.u:hélogy seles.

In particular, the regulations imposing limitations on ro-
yalty rate and on the duration of the agrecment affected the

structure of returns, stimulating both lumpsum payments and

-* "indirect benéfits from goods and services provided by the

B TS SR S I .
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0. Avvertenza a mo' di premessa pag. 1

1. Intreduzione " 2

0. Avvertenza a mo' di premessa

2, Crisi del keynesismo: la controcoffensiva del . 'l
l'economia ortodossa e alcune risposte " 7

' uesto saggic & in realtd di difficile definizione

3. La deindustrializzazione dell'America: le te ° gt ‘
si di Bluestone ed Harriscon " 16 tanto dal punto di wvista della sua collccazicne disciplina

: t d ambizjoni. Non & difatti in
4. Aleune critiche ' . 22 re guantc da quello delle sue izion o

! senso stretto una rassegna completa di studi sugli Stati U
5. Riorganizzazione del processo di lavoro e a- niti: piuttosto, cerca di valutare come recentemente, in
natomia della perdita dei posti di lavoro " 33 . - '

i alcuni ambienti tanto diversi come guello radical anglosas
. 6. Una digressione: la teoria marxiana del valo ' ato
" re e della accumulazione " 36

sone e marxianc (in senso lato) francese, le urgenze del-

: la 'crisi' attuale, come anche nucovi approcci teorici sti-
7. Onde lunghe nello sviluppo capitalistico e

d i : :
segmentazione del lavoro " 39 melati dalla crisi del keynesismo e del marxismo, abbiano

R i costituito i punti di partenza che hanno condotto numerosi
8. Crisi di ristrutturazione: processo di lavo-

ro, salaric e moneta-credito nel modellio for
dista & nella sua crisi " 49

autori alla proposizione.di spiegazioni originali dei pro-

cessi d1 c.d. deindustrializzazione e della flessione del-

Nete W 61 la produttiviti, come pidl in generale delle trasformazioni
strutturali in atte. La forma della mia operazione.di sin-
tesi e critica di questi tentativi & evidentemente condi —
zionata dai migi lavori recenti_plﬁ strettamente teorici(1)

i ;

; [

(1) - si vedanb almeno: “Monet% e sviluppo in Schumpeter",

: in Quadetni di storia dell'economia politica, 2,1983;
"Marx dopo Schumpeter”, a1 imminente pubblicazione

in Note economiche; "Schumpeter e Wicksell: note per

un confronto® (con F.Picoilo), intervento al Conve —

gno ,'Societd, sviluppo, impresa” su Schumpeter, Mila

A




Le ambizioni sone dungque grosse, ma certo ancera
sproporzionate agli e;iti del mio lavoro, dovendosi inten-
dere questo scritto sole come 1'inizio di una ricerca. Ne
presento 1 primi risultati, ritenendo utile una discussio-

ne dei libri e delle correnti passate qui in rassegna.

1. Intreduzione

Il termine 'deindustrializzazione', entrato nel di-
battito scientifico nella seconda metd degli anni settan —
~ta, si1 & diffuso con gli anni ottanta al di 12 della ri-
stretta cerchia degli gddetti ai lavori, finoc ad essere u-
sato correntemente nefle discussioni non solo di politica
economica ma pelitiche tout court.

Ad una prima superficiale indagine le ragioni che spig
gano l'interesse per la deindustrializzazione cecme concet-
to chiave in gradeo di esprimere sinteticamente la fase pidl
recente nell'evoluzione di molti dei paesi occidentali (in
particeolare Stati Uniti, Gran Bretagna ed Italia} sono le-
gate non seolo alla asserita potenza interprétativa della
categoria ma anche al suo impatto emotivo, Cid & certamen-
te vero per la versione dominante. Quest'ultima legge la
deindustrializzazione da due angoli visuali. Da un late,si

registra 1'ineluttabile tendenza nei sistemi capitalistici

i

i
./« - no, 1983; e l'ultima parte di "Portata e limiti del-
la ripresa sraffjana dell'economia politica classica"
{con M.Guidi), intervento al Convegno su Sraffa pro-
mosso dall'Istituto Gramsci piemontese tenutosi a To
rine nel maggio 1984. -

ad una riduzione dell'occupazione in termini assoluti nel

settore manifatturierc (per lo meno per guanto riguarda
l'occupazione stabile nelle grandi imprese), e spesso si
sottolinea 1"emergere di nuovi modelli di accumulazione ca

ratterizzatli dalla presenza di un sistema di picccle e me-

die imprese autonome ad occupazione flessibile, magari af-

fiancato da una crescente incidenza del terziario avanza -
to. Dall'altro latb, guesta visione della tendenza di lun-
go periocdo si accompagna alle lamentele per una presenza
'eccessiva' di unc Stato distrattore di risorse e propaga-
tore di inefficienza, che finisce con l'impedire un aggiu-
stamento morbido del sistem; soclale all'andamento dell'e-
conomia quale imposto dalla mano invisibile perchd vellei-
tariaménte si propone di médifiéare il corso naturale del-
le cose. '

Ma guanto detto non & meno vero se riferito all'uso
che del termire deindustrializzazione & fatto nella sempre
pid numercsa preoduzione égl tema che proviene da economi —
sti radical anglosassoni, i quali prevalentemente interpre
tano la deindustrializzazione come - smantellamento della
base prcoduttiva e attacco all'occupazione ed alle condi-
zioni di lavoro in una determinata area econcmica, dovuta
tanto a processi 44 lungo periocdo gquanto alle recenti'poli-

tiche economiche di stampo monerarista e/o antikeynesiano.

In effetti, lo stesso sighificato del termine & tut-

t'altro che univoco. Come mosti Alec Cairncross in un ar-
ticolo1 gid di guattro anni fa,;per deindustrializzazione

si & intesp: sia 1l'incapacita di un sistema economico ai
mantenere un avanzo delle esportazioni manifatturiere sul-



le importazioni manifatturiere 'essenziali' mantenendo co

sl una bilancia dei pagamenti in parquiczf sia, pild gene-
ricamente, una ricaduta, relativa od assoluta a seconda
dell'autore, dell'occupazione manifatturiera; oppure anco-
ra una riduzione, anche gui rélativa od assoluta,della pro
duzione manifatturiera.

La stessa molteplicitd delle accezioni mostra che il
riferimenteo a}la categoria deindustrializzazione non & suf
ficiente a definire in mode generalmente condiviso ..nessi
causali, e neanche a delimitare temporalmente o spazialmen
te in medo preciso un determinato fenomeno cggetto d'anali
si.

Pud essere percid forse pid interessante - invece di
tentare di fornire una rassegna completa, impossibile in
questa sede, della 1e€teratura sulla 'de-industrializzazip
ne', e sia pure limitatamente agli scrittl di provenienza
genericamente marxistaz; cercare di sagglare alcuni deipii
rilevanti tentativi recenti di individuare, con riferimen-
te al caso specifico costituito dagli USA, le ragioni del~
la flessione della produttiviti e delle modificazioni nel
liveilo e nella composizione dell'occupazione verificatisi
a partire dalla metd degli anni sessanta.

Il punto di partenza sard costituito dal libro di
Bluestone ed Harrison. The De-~industrialization of Ameri-

,
gaz”. La scelta non & casuale. Si tratta infatti di un te-

sto che ha ambizioni di analisi e provosta molto alte, Me
diante l'interpretazione della congiuntura attuale dell'e-
conomia statunitense come fase di deindustrializzazione il

libro mira a fornire una critica agli indirizzi di teoria

e politica economica che definiremo, in mancanza di un. ter
mine migliore, 'conservatori' (intendendo .con c¢id la ripre
sa di posizioni anti-keynesiane di stampo ortodosso); al
contempo, esso vucle studiare le modificazioni nella compo
sizione di classe e nella soggettivitd della classe cpera-
ia americana effetto delle trasformazioni finanziarie epro
duttive del capitale, Prendere in considerazione il libro
di BH consente dungue di effettuare una prima verifica, an
che se parziale, sulla capacitd della problematica della
deindustrializzazione di assurgere nel suo versante di si-
nistra a modello di interpretazicne generale delle tenden-
ze capitalistiche oggi in atto.

Lo svolgimento della‘argomentazione sara il seguente.
Effettuerd innanzitutte unafsommaria rassegna tanto delle
principali diagnesi e terapie-proposte dall'economia con —
servatrice come risposta alla crisi della teoria e della
politica economica keynesiste guanto delle pil rilevanti
risposte non conservatrici alleo steéso fenomeno, allo sco
po di dare un'idea del contesto in cui intervengono BH
(par. 2). Esporrd successivamente l'interpretazione dello
sviluppo e della crisi del capitalismo statunitense avanza
ta dai due economisti americani, la critica da essi effet-
tuata alle proposte di politica ¢conomica esistenti sul tap
peto, ed 1 caratteri principall'della manovra da essi so-

stenuta (par. 3). Mostrerd quindi in che senso le test di

BHE non appaiado?convincenti né‘: me interpretazioni dei ca

ratteri dell'ecohomia americana ¥
i i:
né come ripresa &éi una teoria ma#xiana_ dell'accumulazione

rmondiale del “dopoguerra

e della crisi (par. 4). Le deficienze del tentativo di BH



emergono sia sul terreno delle interpretazioni generalidel
la fase attuale sia sul terreno dell'analisi del fenomenco
specifico della caduta dei livelli occupazionali. A questo
ultimo proposito richiamerd il contributo di D.Massey e R.

Megan. The Anatomv ¢f Job Loss. The how, why and where of

emplovment decline4

Questi autori, in un certo senso, si oppongono specu
larmente a BH in ¢id, che sottolineano non tanto la decom-
posizione 4i un modelle accunulativo quanto la “forma del-
le cose che verranno" (come recita il significativo titelo
di un articolo della Masseys), cio& interpretano, per ilca

Vsﬁ inglese ma non sole, i1 periodo attuale come dominato:
non da un declino indifferenzilato ma dalla compresenza di
diverse forme di riorganizzazione del processo di lavoro,
vuci sul piano tecnico-vuoi sul piano dell'organizzaziocne
spaziale della produziﬁne, funzionali ad una ristruttura —

" zZione del processo accumulativo. Essi non sono perd in gra

do di argomentare in maniera adeguata una lettura della ri
strutturazione comé transizione ad un nuovo, qualitativa —

mente differente, modello accumulativo (le tesi di Massey e

Megan sono sinteticamente esposte e criticate al par. 5).
Per quanto riguarda invece l'enucleazicne dei limiti dello
schema interpretativo generale di BH ed il confronto . con
spiegazioni alternative.procederb richiamande dapprima in

medo schematico i caratteri della teoria marxiana del valp
re e dell'accumulazione (par. 6); si vedrd cosl che una lo
ro ripresa sollecita ad una analisi della fase attuale la
guale pid che in termini di deindustrializzazione e di eri

s1 di una data forma dell'accumulazione sia centrata sulla

ristrutturazione come ﬁutamento nella forma dell'accumula-
zione. I primi passi in questa direzione sono recentemente
stati fatti, pur con limiti che rileverd, da alcuni econo-
misti americani (par. 7} e, scprattutto,_francesi.(par.BJ-
Il riferimento & agli scritti numerosi prodotti negli ulti’
mi anni, da un lato da Gordon, Bowles, Edwards ed altri(in

particeolare, ai due libri: Segmented work, divided workers

di Gordon, Edwards, Reichsi- Bevond the Waste Land, A de-

mocratic alternative to economic decline di Bowles, Gordon,

Weisskopr), e dall'altro lato dallia scucla francese della
'regolazione' costituita da Aglietta, Lipietz, Boyer, Mi
stral e altri8 {ed in partiéolare ai contributi dei primi

due) .

2, Crisi del kevnesismo: la controoffensiva dell'economia

ortodessa & alcune risposte

Dalla metd degli anni sessanta lo svilupoe ecanomico
del depoguerra, caratterizzato da elevati livelli di occu-
pazicne in condizioni di sostanziale stabilitd monetaria,
ha lasciato il posto ad coscillazioni congiuntuerali sempre
pid marcate, ad un rallentamentc della crescilta, a diffi —
coltd sui mercati finanziari, a disoccoupazione ed inflazicne
contemporaneamente crescenti{,a,disordine e crisi nel siste

ma delle rela%ioni commefciali;e dei pagamenti internazio-
| i

nali.
E' in phfticolare il fenpmeno della stagflazione Ca
N i :

dare fiato e cbnsenso a posizibni fortemente critiche del



keynesismo, ciod dell'uso peculiare che del Keynes della

Teoria generale venne fatto dopo la seconda guerra mondia-

le, basato sulla combinazione &i fiscalismo (cicé sostegneo
della domanda effettiva allo scopo di stabilizzare attivi-
td economica ed occupazione al livello di utilizzazione

plena delle riscrse mediante una espansione indifferenzia-
ta di una spesa pubblica di contenuto non produttivo) e di
politica monetaria accomodante {cioc& variazioni dell'offer
ta di moneta da parte della Banca Centrale aventi come ob-
bietﬁivo la stabilizzazione del tasso d'interesse,allo sco

pe di evitare che una maggiore presenza attiva dello Stateo

...nell'economia si traducesse in maggiore costo del denarc e

quindi minori investiqenti privati}. L'intervento statuale
era, per la versione éominante della dottrina di Keynes,
complementare all'economia privata (incapace di raggiunge-
re da scola un impiego ottimo delle riscrse per la presenza
di rigiditd istituzionali), autofinanziantesi (dal momento
che la spesa pubblica era in grado di attivare risparmi
'creando' un reddito altrimenti inesistente), non inflazig
nistico (dal momento che 1'aumento dei prezzi era in qual
‘che modo legato al raggiungimento della piena occupazione,
essendo spiegato o da un eccessc di domanda o dalla rela —
zione inversa tra saggio di discccupazione e saggio di cre
scita del salario monetario, e gquindi dei prezzi, nota co-
me curva di Phillips). L'unico problema era in realtd quel
lo di una sintonizzazione accurata (fine tuning) dell'in ~
tervento di politica ecanomica, pena l'incorrere in situa-
-zioni in cui 1'intervento dello Stato dava luogo ad errori

in eccesso o in difetto e percid ad andamenti sussultori di

reddito, occupazione, pfezzi (stop and_go) . Una situazione
di ristagno aceompagnaté da un aumento dei prezzi era evi-
dentemente, in quésto schema teorico, una contraddizione
in termini.

Non stupisce dungue la rimessa in discussione delkey
nesismo. Essa viene condotta da pil parti, riscuotendo suc
cesso prima nel monde dell'accademia e poi nelle leve del
governc economico di paesi come qii Stati Uniti di Peagan
e la Gran Bretagna della Thatcher. I meodelli anti-keynesia
ni combinanc in una splegazione unitaria stagflazione, la

crescente spesa in disavanzo (deficit spending) dellc Sta-

to, la presunta stagnazionerdegli investimenti, la flessio
ne nella din;mica della produttiviti. Pud valere la pena di
richiamare brevemente alcuhg delle formulazioni pil accre-
ditate dell'economia consefvatrice, accomunate tutte dalla
messa in Stato d'accusa dello Stato interventista.
Conviene cominciare dalle tesi di due economisti in
glesi, R.Bacon e W.Eltis, che non possono certo essere con
nesse senza qualificazioni all'ondata monetarista o dei
sugélz siders ma che pure‘sbnorappresentativi di una inter
pretazione nec-liberista la guale, richiamandosi all®appa-

renza a posizlonl di derivazione classica, converge inreal
4

t3d con la conc1u31cne margina%-
td del sistemal capitallstico di%autoregolarsi al livello

it
I i !
di piena occupazlone ed assumd

ta che sostiene la capaci-

f‘na minore efficienza  del
settore pubblico rispetto a queﬂlo privato, Lo schema in-
terpretative di Bacon ed Eltisgsé in breve il seguente. De
finendo come produttivo solo il settore che produce conpro

fitto per il mercato, e gualificando di conseguenza ccome



10

improduttiva gran parﬁe della spesa pubblica, ipotizzando
piena occupazione e bilancio dello Stato in pareggio {con
1’ imposizione fiscale che cresce quindi al crescere della
spesa pubblica}l, i due autori -sostengono che un intervento

dello Stato gquale quelle propugnato dal keynesiani compor-

ta una sottrazione di risorse alla produzione per il merca

to e dunque un aumente dei prezzi indotto da una domandamec
netaria in eccesso rispetto ad una offerta che, valutata a
prezzi costanti, cresce lentamente, L'inflazione e le mag-
giori tasse spingono in alto i salari, comprimendo i pro-

fitti, facendo cadere gli investimenti, il reddito{ciod la

_produzione del settore di mercato), la competitivit2, inun

circolo viziqso che accoppia stagflazione e crisi della bi
lancia dei pagamenti.

Lo schema di Bacon ed Eltis trascura le variabili mo
netarie, le quali sono invece al centro dell'attenzione
nell'altra linea di attacco al keynesismo, costituita dai
monetarismi. Una orima fase del monetarismo, rappresentata
emblematicamente da Milten Friedman, sosteneva 1'inesisten
za nel lungo periodo di una scelta da parte delle autoriti
di politica econcmica tra maggiore occupazione con minore
inflazione e minore occupazione con maggiore inflazione,co
me era derivabile dalla curva di Phillips. Viceversa, il
sistema economico si attesterebbe di per s& su un eguili —
bric corrispondente ad un tasso 'naturale’ &i disoccupazio
ne, e tenderebbe comunqué a tornarvi qualo;a da esso sia
spostato da shock esogeni o da malaccorti interventi di =12}
litica econcmica. Il tasso naturalie di disoccupazione al-

tro non & che l'occupazione piena deil neoclassici,cicé quel

1'occupazione che corrisponde al salario reale che rende e

guali domanda ed offerta di lavoro (sicch2 la disoccupazio

‘ne che rimane & frizionale o strutturale, quindi volenta —

ria). Le autoritd 4i poliéica~eccnomica possono certo de-
terminare una situazione di sovra-cccupazione, ma solo in-
ducendo in errore gli operateri economici (imprese e lavo-
ratori) grazie ad una inflézione prodotta dal finanziamen-
to con nucva moneta di disavanzi nel bilancic dellc Stato
dovuti all'adozione di politiche discrezionall espansive
della domanda,‘dando luogo ad uwna crescita della gquantita
di moneta proporziocnalmente maggiore .alla crescita delred
dito reale. Difatti, in taf'caso l1'aumento dei prezzi vie-
ne percepito 1in modo errcneo, dai lavoratori come aumento
del salario reale e non di quello meramente nominale, edal
le imprese come aumento del prezzo del proprio prodotto e
non anche dei costi. Gli uni sono cosl portati ad aumenta-
re l'offerta,-e gli altri la domanda, di lavoro. Una volta
che perd i soggetti realizzino cherle leoroc posizioni non
sono mutate in termini reali il sistema tende a tornare al
vecchio equilibrio: con l'unica differenza che se il pro-
cesso inflazionistico 2 perdurato nel tempo entrande nelle
previsioni, e dunque nelle 'aspettative', dei soggetti es-
s0 viene incorvorato nelle contrattazioni divenendo perma-
nente, L'effetto dell'intervento anti-ciclice delle Stato
g2 dungue nulldéin termint di quupazione ed indeterminato
in termini di ﬂnflazione. Queééhultima si aggraverd tanto
pill quanto pid ﬁe autoritd di politica economica insiste —
ranno nel volere ridurre il taéso di disoccupazione al di

sotto del suo livellc naturale. Se poi si volesse mantene-
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re un disavanzo nel bilancio delle Statec annullandone gli
effettl inflazionistici finanziandolo con risparmic deipri
vati e non con nuova moneta allora, sl sostiene, il risul-
tato sarebbe la stagnaziocne come conseguenza dell'aumento
del tassi d'interesse necessario a sottrarre il risparmio
ad usl alternativi. Ne seguirebbero la caduta degli -inve-
stimenti privati ed una minore produttivitd media (per la
maggiore efficienza riconosciuta al settore privato). La
teoria tradizionale trova gqui una ripresa sia sul terreno
della teoria dell'inflazione (teoria gquantitativa della mo
neta) sia sul terreno dell'analisi 'reale' del meccanismo

economico. La proposta di politica economica per debellare

la stagflazione che ne discende coerentemente & costituita,

per un verso,dallo smantellamento delle politiche economi-
the discrezionali a favore della regola fissa di fare org
scere’ la gquantitd di moneta in linea con il tasso di cre-

scita di lungo periodo del redditeo reale, e, per l'altro

verso, (come gid in Bacon ed Eltis) dall'attacco di Welfare

State.
In questa prima versione del monetarismo permane la
convinzione che per debellare le aspettative inflazionisti

che, una volta che gueste si slano stabilmente formate, il

sistema debba attraversare una fase, transitoria ma necessa

riamente dolorosa, di recessione e di sotto-occupazione.

Questa tesi scompare con la seconda ondata del menetarismo,

quella delle 'aspettative razionali'. Essa arriva a soste-
ﬂere, all'interno di una ingegnosa operazione di imnesto del
discorso monetarista sul tronco della teoria dell'eguili ~

brioc economico generale di cui il pild lucido rappresentan-
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te 8 R.E.Lucas jr., che le previsioﬁi degli agenti relati-
ve alla probabilit3d di eventi futuri in condizioni di in-
certezza vanno ritenute, sul pilano della modellistica eco-
nomica, tali da rispecchiare le 'vere' probabilitd. Tale
criterio genera perd fluttuazioni cicliche indesiderate
qualora le situazioni di riferimente non siane struttural-
mente invarianti o siano comungque erratiche, il che & pro-
pric cid che avvieﬁe nel caso di un uso sistematico de%le
politiche ecconomiche keynesiane, almeno sul terrenc moneta
rio, per le ragioni addotte da Friedman.Viceversa,un annun
cio 'credibile® di polifichq economiche non discrezionali
comporta un istantaneo ed iﬁdolore adattamento da partedei
soggetti, dal momento che éési operano in un orizzonte ca
ratterizzato da regolarit; invarianti e dungue perfettamen
te prevedibile.

La supply side, con maggiore rozzezza analitica ma
con indubbia capaciti di rappresentare ideclogicamente fe-
ncmeni reali e ccllaudata-presa eletteorale, individua nel-
la riduzione degli incentivi al lavoro, al risparmio e al-
1'investimento a causa d1 una imposizione fiscale eccessi-
vamente progressiva l'origine della stagflazione. In altri
termini, aliguote crescentl al crescere del reddito fini — °

scono con il far decrescere il medesimo ammontare totale

dell'imposta ﬁér l'effetto dep"essivo sull'offerta e quin»
di sul redditoﬂ Politiche fiséfii di segno inverso produr-
rebbero da un lato aumento del {reddito e dell'imposta com

luzione dell'inflazione come

2

conseguenza della maggiore offerta.

plessiva, & dall'altro lato ri

Supply side e monetarismi, in‘diversa misura ed infa
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si diverse, sembrano sottostare alle politiche non solo di
Reagan e della Thatcher ma anche di altri governi. Apparen
temente orientate a ridurre il peso dello Stato nell'econc
mia, esse sono in realtd volte a modificare la natura del-
l'intervento di politica economica, spostandone l'asse dal
la leaittimazicne e dal sostegno al salario sociale ed al-
l'occupazione alla funzionalitd selettiva all'accumulazio-
ne, discriminando per settore e dimensione. A questo sono
finalizzate la riduzione della spesa assistenziale e previ
denziale, le modificazioni del sistema tributario, la ge-
stione.della politica monetaria. Di qui l'urgemza, non solo
teorica ma anche pratico-politica, di una risposta. All'at
ﬁacco conservatore su entrambi i terreni paiono perd in gra
do di reagire in pochf, se si trascuraz la posizione che re
clama il ritorno ad uﬁ keynesismo non solo cbsoleto sul ter
reno della politica economica ma anche rivelatosi, alla ri
flessione pill avvertita, teoricamente 'bastardo’, fruttodel
la mescolanza tra un Keynes privato dei suoi caratteri
realmente innovatéri e la teoria ortodossa. Tra guesti po-
chi vanno almenso ricordati Xalder e la nuova scuola di Cam
bridge (i quali riconducono, almenc per il casoc inglese ed
americanc, l'origine dei fenomeni di flessione nella c¢re —
scita della oroduzione e della produttivitd al vincolo e-
sterno, il gquale impone-ad un'economia nel lunge pericdo
l'eguaglianza di esportazioni escgene ed importazioni di-
pendenti dal reddito secondo una propensione all'importa —

zione crescente, ed individuano conseguentemente nel con-

trollo delle importazioni la ricetta di uscita dalla cri-

si), il neo-corporatismo (che propone nell'accordo tra Sta
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to, grandi imprese e sindacato una definizicne ex ante del
la distribuzione del reddito}, H.P. Minsky10 (che vede nel
la stagflazione l'effetto,da un lato,della efficacia del-
1'intervento della Banca Centrale nell'impedire nella sua
gqualitd di prestatore di ultima istanza una deflazione cre

ditizia come esito naturale dell'instabilit3d finanziaria

connessa al processo capitalistico, e,dall'altro,della na-
tura meramente assistenziale e bellica e dungque improdutti
va della spesa pubblica; la terapia consiste perci? nella
riqualificazione di quest'ultima, volgendola alla creazio-
ne di maggiore occupazione e maggicre formazione di capita
le), e J.A.Kregel11 (i1 quale richiama la versione origina
le delle proposte di politica economica di Xeynes, tese
alla stabilizzazione dell'ipvestimento mediante la sua so-
cializzazione, attuata finanziando un eventuale disavanzo

del bilancio in conto capitale dello Stato con nuova mone-—
ta e mantenendo viceversa in pareggio il bilancie di parte
corrente; egli pud cosi criticare le contraddizioni della
politica economica keynesista, fondata su deficit di bilan
cio dovuti alla stimolazione del consumo, salvando vicever
sa la ricetta di Keynes, la quale al tempo stesso richiede
rebbe maggiore e non minore interventoc dello Statc, da un
late, ed una politica monetaria finalizzata ad evitare ec-

cessive flut;&azioni dell'investimento privato, dall'altro

lato) . : ff

Vi & péfé.un limite gen%éale nelle reazioni all'eco-
nomia CDhservéiiice. Esse paiéa difatti condividere con
quest'ultima %Wimmagine di un'%istema economico sostanzial

mente invariante nel suo modeiﬁo di sviluppo. Salvo contrap
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porre alla tesi che interpreta tale modellc come armonico
e stabile 1'altra tesi che ne individua contraddizioni in
terne ed una.instabilitd congenita. La contro-rivoluzione
monetarista e conservatrice ed i suel critici pid avverti-

ti hanno il merito di porre sul tappeto il tema della tra-

‘sformazione dello Stato: i primi per attaccare la gestione

statuale della forza-lavoro, la politica monetaria e quel-
la di sostegno all'economia privata proorie dello Stato

keynesista, i1 secondil per attribuire nuove funzioni all'in
tervento pubblico nell’ottica di conciliare efficienza ed
eguitd. Nessuna delle due posizioni & perd in grado né& di
dare conto delle modificazioni effettive sul terrenc della
pelitica economica (pift di ristrutturazione che di smantel
lamento dell'intervengo statale}, né& tanto meno 4i ricon —
durle ai rilevanti cambiamenti nella struttura sociale ed
eéonomica in generale, ed all'iniziativa sul processo di

lavero in particolare, che caratterizzano la fase attuale.

3. La deindustrializzazione dell'America: le tesi di

Bluestcne ed Harriscn

L'interesse del libro di Bluestone ed Harrison consi
ste propric nel tentativo espliciteo @i legare in un unico
meccanismo esplicativo modificazioni nella struttura finan
ziaria e produttiva del capitale, c¢risi dello Stato fisca-
le, attacco all'occupazione e caduta della pioduttivita,
pur se limitatamente al caso statunitense.

La causa tanto della riduzione della base produttiva
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negli USA quanto della crisil dello Stato fiscale, secondo
i due autori, consiste 'in una ipermobilitd del capitale,
sia finanziaria che produttiva. L'ipermobkilitd del capita-
le 8, a sua volta, interpretata come la forma, consentita
dalle nuove tecnologie, aella reazione del capitale ameri- .
cano alla contrazione dei profitti e delle quote di merca-
to che ha luogo sul finire deg}i annil sessanta, conseguen-
za di una sempre pil sgguerrita concorrenza da parte di Puropa e
Giappone {(ma anche di impreée rmaltinazionali americane), e
seqgnerebbe l'inizio del declino di quella economia all'in-
terno della divisione internazionale del lavore. Tale rea-
zione si manifesta lungo dué linee: da un lato, la contra-
zicne dei profitti determina un inaridimento delle fontiin
terne di finénziamento, che sﬁinge ad un ricorso massiccio
a fonti esterne: dall'altrd léto, la riduzione dei costi.
La prima linea induce il capifale americanc ad accentuare
un atteggiamentoc speculative che mira, tramite acguisti e
vendite di imprese indipendentemente dalla loro reale pro
duttivitd, a garantire e}evati rendimenti alle azioni, con
sentendo cosl un facile ricorso al risparmio,in alternati-
va ad un credito bancario sempre pil oneroso dati gli alti
e crescenti tassil d'interesse. Questa linea & agevolata
dalla struttura per .conglomerate del capitale americano, e
sitc di un processo storico che ha visto prima una ondata
di fusioni orizzentali, tra imprese che producono uno stes
so prodottd,dﬁuindi una ondata di fusioni verticali, tra
imprese che sﬁolgono fasi divirse nella preduzione di una
merce, ed infine una ondata di fusioni tra imprese di set-

tori non collegati. La sec0nd1 linea si concreta in un at
1 L

P
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tacco di parte capitalistica al ‘contratto sociale' vigen-
te di fatto nel secondo dopoguerra tra capitale e lavoro,

frutto di una vicenda istituzionale e politica che ha ini-
zio con il New Deal, in base al gquale il conflitto tra le
due classi si limitava al terredo distributivo (salaric e
orario} e si accompagnava ad un massicclo intervento assi-
stenziale dello Stato, rimanendo viceversa al di fuori del
la strategia del movimento operaio 1l controllo del proces
so di lavoro e della tecnolegia. Tale attacco si manifesta
principalmente in una riarticolazione territoriale della

produzione, all'interno ed all'esterno degli Statli Uniti ,.

..alla ricerca di condizioni salariali e normative pid van-

taggiose, come anche d;_sindacati locali pid 'disponibili'.

Entrambe le linee comportano un attacco all'occupa —
zione, alla sicurezza.delle condizioni di wvita, al salario
réale, dande luego ai'c.d. runaway shop, alla chiusura di
impianti, alla crisi 4i intere comunitd’ costituite attorno
a nuclei operai legati a produzioni specifiche. Quest'ulti
ma considerazione-é valida per le aree in cui 1 capitali —
sti disinvestono; ma non & meno valida per le aree in cui
il capitale si sposta. Anche in queste ultime, difatti, in
stabilitd del lavoro e disgregazione della comunitd non so
no assenti, essend® anzi l'effetto pild vistoso di una indu
strializzazione selvaggia, non solo non controllata mapiut
tosto stimolata da interventi delle autoritd locali volti
a smantellare gli eventuali impedimenti ad un utilizzo sen
za vincoli della forza-Yavoro.

51 crea in tal modo una situazione 'propizia ad unari

definizjione delle relazioni industriali (dal posto di lavo
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to all'intero sistema di contrattazione) e a un'offensiva
contre il salarioc sociale, colpendo cosi sia chi ancora ha
un'occupazione stabile, sia chi non ce l'ha pild, sia chi

ncn 1'ha mai ottenuta. Di qui, per BH, anche la crisi fi-

scale dello Stato, la quale ha la sua origine nella concor °

renza tra gll Stati federali per mantenere o attirare gli
investimenti concedendo ageveolazioni che si concretizzano

in riduzieni di entrate ed aumenti di spesa, in minore as-
sistenza soclale e maggiori trasferimenti alle imprese.

Se questa & la diagnosi proposta da BH del caso ame-
ricano,lé evidente che lé terapie conservatrici sono inade
guate, Innanzitutto, esse ﬁéganﬁ quella che & l'acquisizig
ne teorica di Keynes secondo BH, cio2 la dimostrazione che
1'econcmia capitalistica,-é§ non perfettamente concorren —
ziale, & affetta da una cfonipa insufficienza di domanda.
D'altronde, un'economia perfettamente concorrenziale & im
possibile, nel gsenso che essendo altamente instabile essa
genera endogenamente la formazione di gruppi e comportamen
ti collusivi ed interventi istituzienali stabilizzatori (2
questa tesi, queila &i una instabilitd dinamica del capita
lismo come fondazione di una spiegazione interna delle modi
ficazioni dell'agire e delle istituzioni, una tesi estrema
mente-interess%nte: essa & perd anmpena accennata nel libro
di BH e non po%siamo in questaTtede considerarla in maggio
re dettaglio).ﬁ;noltre, in un%ﬁ,conomia non perfettamente
concorrenziale ‘tende a svilupﬁggsi un 'dualismo’ tra aree
settori, mercati del lavoro, ecé., che & per ipotesi espun
to dall'apparato teorico tradizionale. ma che non pud esse

re omesso guando si consideri l'intervento di politica eco

e
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nomica.

E' perd anche vero, secondo BH, che le politiche ecg

nomiche keynesiste sono messe in scacco dalla mebilitd del
capitale, che rende vane le manovre di: respiro meramente

nazionale.

BHE criticano anche le altre cure proposte da pil par
ti: guella di Thurow, che sostiene che 1l'inferioritd ameri

cana & dovuta ad un insufficiente impulso ai settori ad al

ta tecnologia, e quindi non ad una eccessiva ma ad una ri-
dotta mobilitd del capitale, e che di conseguenza propone

un sostegno finanziario alle imprese dei settori nascenti,
.per il motivo che essa aggraverebbe invece di risolvere il

preblema occupazionale; quella di un adeguamento al model-

lo agiapponese, perchéépotenzialmente antidemocratica; gquel

"la di una ristrutturazione dell'economia americana verso

un sistema di piccole imprese, perch& cid non fa che ripro

durre 1l modo con c¢ul l'accumulazione si & effettivamente

svelta negli USA negli anni settanta, mediante cio2 una e-
spansione delle piccole imprese dimendenti che accoppiava-
no i vantaggi delle nuove tecnologie (la cui introduzione

2 spesso sganciata dalle dimensioni) e la nossibilitd di
controllo sociale maggiore (rispetto alle grandi imprese),
anche se cid goglie certamente solo una parte della realta

dell'accumulazione in quegqli anni; la ¢reazione di 'zone

industrialil', ciog di aree in cui l'investimento elo sfrut

tamento intensivo della forza-lavore siano agevolati me=
diante l'abolizione delle norme ambientali, sussidi, mino~-
ti tasse, riduzione del costo del lavoro, garanzie del la-

voro, perché tale linea & messa in scacco dall'emergere

nei paesi del Terzo Monde éi un processo di industrializzag
zicne che per lungo tempa renderd impossibile la competi —
zione con tale area su questi piani.

In realtd, alcune delle.critiche citate da ultimo s0O
no contraddittorie con uno degli assunti centrali, per lo
meno implicitamente, delloc schema di BH, Mentre per { due
autori la crisi del mondo del lavoro & la crisi dell'econo
mia americana, cionostante alcune terapie vengono rifiuta-
te non tanto in quanto inadatte a risclvere la seconda ma
in quanto inadatte a risglvere contemporaneamente la pri —
ma. Cid stupisce-solo in parte: il libro di BH doveva di-
fatti titolarsi inizialmente con quella che & oggi l'inte-
stazione di una sua parte, e cio2 "il capitale contro le
comunita”. L;immagine che éﬁefge dalle pagine del libro @&
guella della deindustriaiihéaiione come fine di un mondo,e
l'operazione che esso compie é quella di ricondurre la cri
si di una soggettivitd legata ad una data composizione di
classe ai movimenti del capitale che disgregano le basi og
gettive, l'economia e la scocietd, in cui quelia classe ope
raia ha imparato a vivere ed a lottare, riducendo verd que
sti ultimi a risposta 'politica' alla crisi del modello ag
cumulativo del dopoguerra e non riceneoscendogli alcuna ca-~
pacitd strategica, di lungo respirc, nel ricostruire lapos
sibilitd di un differente processo di sviluppo. E' eviden-
te percid che QH debbano riget are gqualsiasi proposta che

ritenga DOSSLhﬂle una nucva on‘ata espansiva che si fondi

sulla accettazlone della disgr gazione di quella struttura
sociale, o la neghi, © voglia gontrollarla autoritariamente.,

Quanto appena detto di adche conto del carattere del
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la manovra suggerita da BH, Dopo aver sostenute che i ter-

mini concreti di un processo di reindustrializzazione del=~

l'2merica potranno es;ere definiti soltanto con il concor-
so delle forze sociali ad essa interessate e non a tavoli-
no, quindi in mode decentrato, essi ne accennano perd in
modo molto generale la natura di fondo, riassumibile in e-
strema sintesi in poche.parole: rallentare la mobilitd del
capitale. Non &, cio@, il processo di ristrutturazione in
atto che va modificato, ma sono 1 costi sociali di essc

che vanno eliminati, sostituendo ad un circolo vizioso che
riducendo l'occupazione riduce la produttivitd dilapidando

risorse umane ed economiche nel breve come nel lungo perio

-de un circolo virtuosco che programmando la velocitd e dun-
-.que consentendo un adattamento morbido inverta le tendenze

t
negative sul piano dell’'cccupazione e dell'efficienza.

4, Alcune critiche

Lo schema cdel ragionamente di BH, che dalla concor —

renza internazionale e dal declino degli USA nella divisio

ne internazionale del lavoro fa discendere l'attacco alcon

tratto sociale, la concentrazione finanziaria e la disper-
sione preduttiva del capitale, la chiusura deéli impianti,
la g¢aduta della mroduttivitd e la crisi fiscale dello Sta-
to, non appare del tutto convincente,

In primo luogo, non & ben chiaro perch? la deindustria

lizzazione sia un fenomeno che negli USA si verificherebbe

.solo dalla fine degli anni sessanta. Difatti, non esiste

differenza qualitativa ma soclo quantitativa nelle tendenze

in atto (sul terreno tecnologico come su quello delle dina
miche setteoriali dell'obcupazionE, © ancora per guanto ri-
guarda la multinazicnalizzazione dell'economia americana)

nel decennio appena trascorso'rispetto agli anni cinguanta
e seséanta, ciog negli anni dello sviluppo, cosi come essi
sono descritti da BH. Gid in quegliranni la tecnologia con
sentiva una elevata mobilitd del capitale e dava luogo ad
un preocesso di deqﬁalificazione del lavore. La centralizza
zione del -controlle sulla produzione si affianca gi in guel
periodo ad una concentrazione finanziaria ed ad un decen —
tramento produttiveo. Il deqlino.relativo dell'occupazione

manifatturiera e gli investimenti massicci all'estero di

imprese statunitensi sono ahch'ESSL fenomeni non della fa-~

“se della 'crisi' ma della fase della 'pax americana' e del

lo 'sviluppe'. Dove differenze qualitative vi sono, come
nell’emergere di una tendenza-alla caduta assoluta dell'oc
cupazione manifatturiera, <¢i® non 2 necessariamente =-come
vedremo meglio pil avanti’— sintomo di crisi tout court.

E' certo vero che si potrebbe sostenete che il circolo “virtuo
s¢ dello sviluppo si trasforma nel circolo wvizioso della
stagflazione e della deindustrializzazione in conseguénza

di un fenomeno la.cui dlmen51one quantitativa determina ol

tre una certa
W

alla crescita

oglla mutamenti hualitativi mi riferisco

elle ricostruit ;economle europee e giappo-
nesi ed al. cér lspondente accé ;arsi della concorrenza in
ternazionale. A c[uesto p;;q_;osj_to i 7 , ed & questa la secanda per—
Plessitd, occorre 'dire che il rifernmﬁﬁo alla concorrenza internazio—

.....__
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nale ed alla presunta nuova divisione internazionale del
lavoro come elementi'scatenanti la crisi avanzatc da BH &
anch'esso di dubbia validitd, Innanzitutto, la concorrenza
in quante tale non & da sola sufficiente a dare conto ai
feromeni di deindustrializzazione, dal momento che la ride
zione assoluta dell'occupazione manifatturiera e la mobi-
lit3d del capitale sono processi in atto non esclusivamente
negli Stati Uniti ma anzi sempre pid diffusi. La generali-
td stessa del fenomeno, in altri termini, fa si che una ar
gomentazione centrata sulla maggiore concorrenza interna —

zionale appaia inadequata rispetto allo scopo di analizza-

-« re problematiche irriducibili alla dimensione nazionale,ed

utile solo per mettere in luce le eventuali differenze nel
1'andamento relativo éelle varie economie.

Inoltre, da quel che precede discende che cid che an
drebbe spiegato & piuttosto perch2@ il modello di sviluppo
economico degli Stati Uniti non sia stato in grado di reg-
gere alla accresciuta concorrenza eurcpea e giapponese. Co
me vedremeo, rispondendo a guesto interrogativo & possibile
pervenire a conclusioni differenti da guelle di BE tanto
sul piano dell'interpretazicne della 'crisi' economica ne-
gli USA, gquantc sul terrenc dell'interpretazione pil astrat
ta dell'accumulazione capitalistica. Da un late, difatti,
2 possibile individuare in ragioni interne l'origine delle
difficoltd dell'economia statunitense; e, dall'altro lato,
pid in generale, si configura il processo capitalistico co
me scandite da differenti regimi di accumulazione, il cui

costituirsi e la cui crisi sono prevalentemente spiegatida

~condizionl e contraddizioni socioceconomiche interne, che
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hanno come perno le specifiche forme di estrazione del
plusvalore (sl veda il par. 8}.
Infine, anche il riferimento alla ‘nuova divisione

internazionale del lavore' non appare del tutto convincen-

te, Le tesi d4i BH sembrano difatti dipendere, a questopro ’

positc, dalla recente interpretazione di taglio nec—smitia-
no proposta da Frdbel, Heinrichs e Kreye12_ Secondo questi
autori, la ricerca del massimo saggic del profitto e lenuo
ve tecnologie nella produzicne (frammentazione del proces-
so produttivo e dequalificazione della forza-lavoro}, nel
trasporto e nelle comunicazioni avrebbero condotto con lo
ampliarsi del mercato mondiale ad una estensiope ai paesi

del Terzo Mondo del processo di produzicne capitalistico ,
che avrebbe cosi potuto sffﬁttare salari pid bassi, orari
di lavoro pid lunghi, una maggiore intensitd del lavoro,ed
in genere condizioni di uso della manodopera a s& pilt fave
revoli. Un simile processo di decentramento dell'accumuela-
zicne sarebbe stato, seconde taluni13, prodotto o accentua
to dalla flessione del saggio del profitto nei paesi del
'centro' dovuta alla macgiore forza contrattuale e sociale
dei laveratori sul finire degli anni sessanta. L'analisi

di BH & in certo senso omogenea a questa impostazione, rap
presentando il feed-back sulle condizionirdi lavoro della
classe operaié USA di una tale'manovra di agglramento del-

Ex

le’ rxgldlta ;del mercato e de processo di lavoro. Ma an-

che cuesto'punto dell! analisi i BH non pare ccndivisibile
fino in fondo. In primo luogpr le nuove tecnologlie vengono
riduttivamente internretate F onformemente al teorici del

la nuova divisione internazionale del lavorc richiamati in

o~



26

precedenza - come in grado di consentire un ampliamentc
del plusvalore assoluto, e se ne sottovaluta invece la ca-
pacitd di incidere sulla produttivita attraverso cambilamen
ti strutturali del modo di produrre all'internc degli steg
si paesi in via di svilupoo (innalzanda, in altri termini,
il plusvalore attraverso l'estrazione di plusvalore relati
ve) . In secondo luogo, la gerarchia nella divisione inter-
nazionale del lavoro non pare ridefinita nell'ultimo decen
nio, ma semmai si assiste ad un decentramento di quelle fa
si di preoduziocne meno innovative, e quindi meno cruciali,
nel ciclo del prodotto. In terzo lucgo, e conseguentemen —
te, perché i‘attuale processo di finanziarizzazicne dell'e
conomia americana - in cui ha oggi un ruolo centrale lalie
vitazione dei tassi dﬁ interesse prodotta dalla combinazig
ne di rilevanti disavaﬁzi del bilancio pubblico {dovuti ad
una riduzione della sﬁesa sociale insufficiente a compensa
re tante la riduzione delle entrate frutto delle riduzieni

fiscali promesse da Reagan gquanto una spesa militare cre-—

scente in termini reali) e politica monetaria restrittiva,

con il conseguente afflussc di capitali esteri - non sem-—
brane configurare, come nel caso dell'Inghilterra a caval-

lo del secolo, una decadenza dal ruolo imperiale e dominan

te degli USA ma semmai il contrario, cio& il suo permanere -

in un régime &1 crisi.

In effetti, sono state avanzate nel corso degli anni
settanta diverse spiegazioni alternative a quella di BE
della crisi dell'economia americana, le quali tutte in va-
rioc modo assumono come variabile esplicativa primaria ed

essenziale 1l conflitto capitale-lavoro. Basterd quirichia
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mare gquella di stampo neoricardiano di Edward Nell -, e
quella di derivazione kaleckiana sostenuta da Boddy e Crot
ty15.

La prima identifica la relazione profitti-salari con
il saggic di sfruttamento marxianc, e vede nella lotta sul
la distribuzione del reddito, ed in particolare nella dina
mica del salario, l'origine della compressicne del profit-
to, la quale inducé - non per necessitd econcmica ma come
reazione in senso lato pelitica - il blocco degli investi-
menti, i1l decentramento della produzicne, l'attacco all'oc
cupazione. La tesi era stata originariamente formulata con
riferimento al capitalismo bBritannico alle soglie degli an
ni settanta da A.Glyn e B,Sutcliffe'°. I due autori indivi
duano la causa della compré;sione dei margini e del saggioc
del profitto in una ‘esplosicne salariale' in un contesto
di accentuata concorrenza interna ed internazionale che im
pediva alle -impregse di scaricare i maggiori costi suil prez
zi, e riconducevanc l'andamento del salario sia alle poli-
tiche keynesiane di sostegno del livello di attivitd e del
1l'occunazione sia ad un sindacato ccnflittualista, organiz
zato e militante. Di qul la conclusione che l'inflazione
non era il sintamo di un. capitalismo in crisi ma, al contra-
rie, il capibagismo inglese er§yin crisi per effetto di u-
na inflazioﬁé‘%roppo bassa (r'gietto all'obiettivo di man-
tenere un‘mgrk&ug costante) . qiiériore implicazione era che
inflazione, politiche recessiﬁéied attaceco alleo Stato del
benessere erano elementi di unagdomune strategia di rispo-
sta capiltalistica e che dunqﬁe;ia lotta da salariale dove-

va divenire politica.
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A conclusioni simili giungeva, con una analisi teori

camente pild sofisticata, Ferpando Vianello in relazione al
1 : . R

caso italiano, pochi anni dopo 7. Le gpinte inflazionisti-

che generate prima dalle tensioni sul mercato del lavoro e

poi dalla acgquisita 'indipendenza'’ della variabile salario,

e facilitate nella loro realizzazione dalla politica ameri

cana di disavanzi crescenti de}la bilancia dei pagamenti
(con il conseguente aumento della circolaziope di dellari
al di fuori degli USA, come anche della base monetaria de
gli altri naesi) e dal passagoic da un sistema di cambi fis

si ad un sistema di cambi fluttuanti, altrec non eranc che

una delle armi di cui il capitale si serviva per imporre u

na distribuzione del reddito a s@ favorevole. Altre armi

possibili erano una regolazione autoritaria del salario mo

netario, una politica deflazionistica e la ristrutturazio-
ne. Improponibile politicamente la prima, l'inflazione co-
me la deflazione andavano contrastate da una resistenza o-
peraia che, da un_lato, legasse il salario ai prezzi e sfrut
tasse i vincoli iﬁternazionali ad un processo di inflazio-
ne-svalutazione, e, dall'altro lato, prendesse atto dei 1i
miti di una manovra di aumento delle sfruttamento senza in
vestimenti @ della ormai ridotta efficacia di un attaéco

al salario attraverso l'occupazione. Era cosi possibile,si
sosteneva, costringere 1 capitalistil alla strada della ri-
strutturazione, quindi ad un aumento della produttivitd

nella contemporanea difesa di un salario reale pit alto;il
conflitte sulle quote distributive sarebbe potuto riprende
ke, in condizioni materiali miqliori, successivamente. Il

ragionamento di Vianello si faceva forte della critica al

la 'oggettivitd' delle legai déli‘economia, ed in partico-
lare della distribuzioné del réddito, sostenuta dai neo-
classici; critica che aveva il suo ispiratore nell'opera
recente di Pierc Sraffa (nella guale si mostrava che guale
che fosse la distribuzicne tra salari e profitti era possi
bile determinare prezzi di 'equilibrio’, tali ciod® da ri-
costituire le condizioni oggettive e soggettive della pro-
duzione relative ad una configurazione produttiva data e
da garantire nelle varie industrie un eguale saggio delpro
fitto). Inoltre, esso proclamava una ascendenza keynesiana
nel sostenere la non necessitd dell'esistenza di un prece-
dente risparmio (plusvalore{ per attivare un processo ai
investimentot

La versione di E.Neli; sostanzialmente omogenea alle
precedenti, si limitava ad'agqiungere alla conflittualita
tra capitale e lavoro sul mercato del lavoro e sulla di-
stribuzicne ‘del reddito altri elementi in grade @i adatta-
re una simile spiegazioné al caso degli Stati Uniti, cioé
di una ecconomia meno espogta internazionalmente di Gran
Bretagna ed Italia e con un movimento operaio ritenuto me-
no militante. Nell notava come la contrazicne della quota

del profitto negli USA andasse spiegata non solo con lacon

. . i} ; .
tinua piena cccupazione, e consgguenti pressioni sui salari,

dovuta alléﬂpfdsperita inflagirnistica determinata dal f£i
nanzlamento mohétario dell'in;;rvento militare in Vietnam,
e con la r{gidita nel breve pe;iodo del rapporto macchine-
-lavoratori, ma anche facendojr'ferimento alla conflittuali
td tra industrie e consumatorig la possibilita di distri -

buire nel tempoc il flussc di spesa spiegherebbe la minore
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crescita dei prezzi rispetto ai salari meonetari e le con -
nesse modifiche nellé quote distributive.

La seconda impestazione, guella di Boddy e Crotty,ri
brende la classica argomentazione di Kalecki, che in un fa
moso saggio del 194318 sosteneva la incompatibilita di ca-
pitalismo e piena occupazione a meno di uné profonda rifor
ma istituzionale e politica di quest'ultimo. Secondo 1l'eco
nemista polacco, infatti, i capitalisti si opporrebberoc ad
uno stato permanente di piena utilizzazione delle risorse,
e guindi anche del lavoro, non per ragioni economiche (che
anzi i profitti correnti sono in tale situazione massimi)
ma per ragioni in ultima analisi di tipec politico; se lo
Stato interv;ene a sostegno dell'occupazione si elimina
quel controllq“gutomaéico sulla politica governativa chele
fluttuazioni degli investimenti privati secondo lo ‘stato
di fiducia' del capitalisti garantiscono; qualora la spesa
pubblica effettuata sia per investimenti essa o compete
con qguella privata © & di portata limitata; se la spesa in
vece sovvenziona il consumo finisce con il rompere il lega
me lavoro-reddito e determina indisciplina nelle fabbriche
e instabilitd politica. Ne derivano,per Kalecki,due conclu
sioni. Da un lato, la previsione che politiche anticicli —
che a sostegno della domanda diverse dalleo stimolo fiscaie
¢ monetaric agli investimenti privati, dall'effetto incer-
to, gquali per esempic l'espansione della spesa pubblica,
verranno adottate sclo in condizioni di crisi e .che esse
verranno viceversa sostituite da politiche recessive non
apprena la piena occupazione venga raggiunta, impedendone

un suo mantenimento durevole. §i ha cosi il ¢.d. ciclo esco

kN

nomico-politico. Dall'aitro‘lato, la considefazione secon-
do cui un capitalismo di piena occupazione & possibile, al
di 13 dell'opzione fascista, non come prodotto del corse
naturale degli eventi ma solo come risultato di una létta
che induca una modifica fondamentale nel sistema, di cui &
peraltro dubbia la sostenibilitld nell'attuale modo di pro-
duzione. _

Boddy e Crotty riprendeono, trentanni dopo, la oprima
previsione, modificandela nel senso di aggiungere alla c¢ri
si socio-poclitica che caratterizza la fase terminale della
espansione in Kalecky una crisi anche economica, dowvuta al
la riduzione della quota dei prdfitti negata da Kalecky e
riconducibile alla compressione dell'esercito industriale
di riserva néi periodi di éécumulazione accelerata ed agli
effetti di cid su salari e produttiviti.

Tanto il ragionamento neoricardiano quanto guello di
Kalecky sono accomunati da una scissione consumata tra eco
nomia e politica. Tale scissione & assente in BH e Boddy e
Crotty: ma cid avviene nel primi per il filevato, indebito,
appiattimento tra 'crisi' della forza-lavore e crisi del
caritale, e nei secondi grazie ad un riferimento alla rego
lazicne di breve periodo dei movimenti del salario garanti
ta dal meccanismo marxiano deli'esercito industriale di ri
serva, di cuil § discutibile oqg} la rilevanza, wer lo menc
nei suoi termini originali, vi%%e anche le acquisizioni re
centl del dibattito sul mercatgﬁdel lavoro, in Italia e al
1l'esterc. ' &

L'impostazione neoricardﬁﬁna anpare criticabile in =

nanzitutto sul pianc teorico, nel momento in cui individua
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immediatamente nella distribuzione del reddito il luogo

principale del conflitto tra capitale e lavoro. Marxiana -
mente, la lotta operaia e l'iniziativa capitalistica sem-—
brano investire in primo luogo il processo di produzione :
1'accumulazione & la variabile indipendente e la distribu-
zione la variabile dipendente. Keynesianamente (almeno per

il Keynes del Trattato sulla meoneta), il livello e la com-

posizione della produzione sonc autonomamente decisi dagli

imprenditori in forza del loro accesso privilegiato al cre.

dito, € su questo terreno - come d1l conseguenza su guello
del consume reale e della distribuzione - i lavoratori sa-
lariati appaiono anche qui come un soggette passivo. Inol-

tre, sul piano dell'iqterpretazione della congiuntura at~
tuale, paicono pit conGincenti, come si diri meglio pid a-

vanti, quelle imnostazioni che ne individuano il carattere
saliente nella c¢risi della valorizzazione,e nella ristrut-

turazione che guella induce.

Per quanto riguarda il ragionamento di Kalecky e di
Boddy e Crotty, esso pare incappare in noteveli difficoltd
quandoc vucole spiegare mediante le oscillazionil congiuntura
+1i modificazioni rilevanti negli corientamenti politici e
di politica economica (tale critica & stata recentemente a
vanzata da'M.Salvati}19. Incltre (& ancora una considera-
zione di Salvati} pare }iduttiva la visione della relazio-
ne tra democrazia politica e capitalismo propria di Kalec-
ky, non emancipandosi plenamente da una impostazione tradi
zionale che 5ottova1u;a‘la funzione di legittimazione{e le
contraddizioni ad essa connesse) dello Stato e legge in mo

do rozzo la funzione di sostegno all'accumulazione.

BH criticano tanto 1fintérpretazione neoricardiana
quanto quella di Boddy e Crotty, senza perd che tale criti
¢a appaia nel loro testo argomentata, In tal modo essi evi
tano di confrontarsi con spiegaziconi, anch'esse di deriva-
zione marxista, le quali puntano oid sul conflitto capita~ -
le-lavoro che sulla concorrenza internazionale come pernc
della spiegazione della fase attwale, In realtd, anche per
noi le tesi richiamate sono inaccettabili: alle ragioni
gid accennate, si pud aggiungere guella secondo cui esse
{ma a ben vedere anche guella di BH} finiscono tutte con
il ricostruire le relazionl tra capitale e lavoro e, pid
in generale, lo svelgimento'del processo accumulativo, co-
me caratterizzatec da una invarianza storica dei meccanismi
che lo regolanc che &, come vedremo, tutt'altro che sconta
ta. o

In ogni caso, 1'interprétazione di BH va soggetta ad
un doppio vaglio: in primo lucge, relativo alla adequatez-—
za della loro lettura della crisi occupazionale come crisi
capitalistica sul terreno stesso dell'analisi concreta dei
la perdita dei posti di lavoro; in secondo luoge, relativo
alla accettabilitd o meno della loro visione pill generale

del rapportc tra svilupoo e crisi del secondo dopoguerra,

tild
5. Riorwanizzazione del proces$b di lavoro e anatomia del-

il
la perdita dei posti di lavbko

E' utile alle svolgimento: del primo compito la lettu

ra di.un lihro di Massey e Megan citato nella introduzione.
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Benché 1'indagine sia limitata alla prima metd degli anni
settanta ed al contesto britannico, essa ha lo scopo (ed
il merito) di argomentare come la caduta dell'occupazione
nel settore manifatturiero non nossa essere assunta ingquan
to tale come fenomeno unitario ed indice di declino indu —
striale o economico in generale, ma $ia viceversa fortemen
te differenziata tanto settorialmente e geograficamente
gquanto in relaziocne ai meccanismo causali che la generano.
La perdita dei posti di lavoro & ricondotta dai due autori
inglesi ad effetto delle diverse forme di riorganizzazione
del processe di produzione. Le principali tra queste sono
la razicnalizzazicne {ovveroc la riduzione della capacitd
produttiva mgdiante disinvestimento e corrispondente chiu-
sura &1 impianti), l‘fntensificazicne del lavoro (che com-

porta aumento della pfoduttivita per addetto senza né& un

consistente flusso dirinvestimenti né rilevanti modifica —

zioni nelle tecniche in uso}, il progresso tecnico (che
comporta l'aumento‘della produttivitd per addetto come con
sequenza di investimenti ed introduzione di cambiamenti
tecnologici) .

Solo la riorganizzazicne, rilevano Massey e Megan, e

sprime al tempo stesso crisi dell'occupazione e recessicne,

per o mene a livello settoriale. Cosi non 2 per l'intensi
ficazione del laveoro e ber il progresso tecnico, i quali
di per s& determinano riduzioni degli cccupati necessari

per lo svolgimento di un dato livello @i preduzione, manon
crisi econcmica. L'effetto netto in termini di saldo occu-
pézionale dipender2 peoi dall'andamento relativo di produt-

tivitd e domanda (e guindi produzione), potendo essere an
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che pesitivo, In ogni céso; anéhe se essc fosse negativo,
cio® si abbia riduzione dei posti di lavoro, gquest'ultima
pud benissimo accompagnarsi ad una profittabilitd che ne g
sprime il carattere non patologico ma normale delle svilup
poc. La stessa razionalizzazione 2 un modo di rispondere ad-
una caduta dei profitti in un settore per innalzare i pro-
fitti nel sistema economico nel suo complesso, in funzione
della struttura proprietaria e finanziaria del capitale.
Non & gui possibile richjiamare la parte delle tesidi
Massey e Megan che indaga la geografia della caduta occupa
zionale, riconnettendola alle richiamate forme di riorga —
nizzazione del processo di:iavoro. Mi limiterd piuttosto a
rilevare come lo studio dei due autori inglesi, bench& co
stituisca un implicito e sﬁlutare contrappunto alla sempli
cistica lettura in termini d;‘deindustrializzazione, come
crisi insieme economica e soclale,della caduta occupaziocna
le- in cui mi sembra finiscano col cadere BH, mostri anche
esso alcuni limiti, Innanzitutto, una certa inconclusivita
dell'indagine che, rilevata la complessitd del fencmeno e
dei meccanismi causali che gli sottostanne, non riesce poil
a ricondurre gquello e -guesti ad una interpretazione unita-
ria, Inoltre, un riduttivismo che vizia 1l'analisi riportan
do senza mediazioni l'andamento del settore o del sistema
economico nel suo complesso alle dinamiche del processo di
lavore (si pénsi solo all‘assgnza dello Stato o delle wva-
riabili monetario—finanziariéﬁnello studio di Massey e Me-
gan} ., Ancora, si tratta ¢i una indagine sostanzialmente a
storica delle forme di riorgépizzazione del processc dipro

duzione, nel senso che limitandosi ad ordinare il materia-
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le empirico in categorie talmente generali da essere inva-
rianti nel modo di prgduzione capitalistico si preclude la
possibilitd di cogliere le discontinuitd e gli elementi di
no&ita su questo terreno (si pensi all'introduzione dell'in
formatica, forzagamente appiattita in uno schema di ragio-
namento di questo tipo). Di conseguenza, gquello che & il
pregio maggiore dell'analisi di Massey e Megan, cicd ilcep
care nel presente “la forma delle cose che verranno", non
riesce a divenire analisi convincente perch& viene a manca
re una indagine 4i guale sia la causa che determina la cri
si di una data forma della accumulazione e la transizione

ad un'altra, ed appare dunque difficile distinguere tracri
51 come flessione congiunturale, come evento catastrofico,
é come processo di riétrutturazione.

In realt3, l'interpretazione della fase attuale come
erisi 41 ristrutturazione all'internc di una visicne del
processo capitalistico caratterizzata da "salti discreti e
mutarenti di foma dello sviluppo capitalistico 2 oggi propo

sta, secondo modalitd non poco divergenti, da alcuni eceono

mistl americani e francesi. E' a questa linea di ricerca che .

faremo riferimento nei paragrafi seguenti.

6. Una disgressione: la teoria marxiana del valore e della

accumulazione

Per impostare la seconda delle due questioni accenna
.te al termine del quarto paragrafo & necessaric un breve e

sommario esame deil caratteri distintivi della teoria mar-
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xiana del valore-lavoro e dell'accumulazione.
Come ‘2 noto, la teoria del valore-lavere si fondasul

la tesi che la validazione.socialé-di lavori indipendenti

‘avviene ex post, sul mercate, "attraverso l'essenziale me-

diazione dellc scambio tra-merci particelari ed equivalen-
te generale. Il denaro & non mero strumento di scambio ma
il prodotto specifico del capiﬁalismo. Quest'ultimo & dun
que economia costituzionalmente monetaria, la cui rappre —
sentazione pild generale & guella di un circuito monetario
che vede al suc inizio l'anticipazione di denaro da parte
del capitalista monetario gl capltalista imprenditore per
il fipanziamento della pradazione, e quindi principalmente
per l'acquisto di forza-lavoro, ed al suoc termine, depo lo
svolyimento del processo di;valorizzazione, la realizzazig
ne delle merci prodotte, La restituzione del credito otte-
nuto e il pagamento dell'interésse.

Lz splegazione dell'origine della ricchezza capitali
stica, e della possibiliﬁa stessa dell'estrazione di un
plusvalore, & da Marx ricondotta alla natura particolare
della merce forza-lavoro. Quest’ultima ha, <¢ome ogni merce,
un valore déd'usoc ed un valore di scambio. Il valore di scam
bio & il salario, in ultima analisi riducibile al lavoro con
tenuto nei mezzi di sussistenza; 1l valore d'uso & il lavg
ro vivo, in atto. Caratteristica peculiare della merce for
za-lavoro & l'inseparabilitd del valore d'uso della merce
venduta dal venditore: ne conségue che 1'effettiva eroga —
zione di una quantita d4i lévorgzadeguata alla valerizzazig
ne del capitale & tutt'altro ci? garantita ex ante, ed & an

: -
zi il risultato di uno scontro!di classe tra i capitalisti
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-imprenditori, tesi all'esﬁrazione massima possibile di la
vorc e pluslavoro, cio2 all'ampliamento massimo pessibile
della differenza tra valore d'usc e valore di scambio del-
15 forza-lavoro, e gli operai .che resistono all'iniziativa
capitalistica. La forma capitalistica delle macchine ha co
me provrio elemento costitutive l'essere designata al con
trolle della forza-lavord.pér ;'effettiva erogazicne di la
voro e l'estrazione di un plusvalore.

All'interno di tale impostazione i punti cardine del
la interpretazione del capitalismo sono la strutturazione
{storicamente mutante) del processo di lavoro all’'interno
della (invariante) finalizzazione alla valorizzazione, e
percid il rapporto capitale-lavoro nella produzione ccme
cuore del mutamento diacronico qualitativeo, ed il ruolo es
senziale delle variabiii monetarie nel consentire e deter-
minare i cambiamenti nella configurazione del processo di
lavoro e nelle relazioni tra classi e frazione di classe.
E' cosl possibile distinguere differenti forme del proces-—
so accumulativo nél corso dello sviluppe storico del modo
dl produzione capitalistico. Esse sono caratterizzate da
aiversi insiemi di istituzioni e diverse modalitd di arti-
colazione tra le parti del sistema. La spiegazione del fun
zicnamento e della trasformazione delle varie forme della
accumulazione va tondata sugli elementi c¢entrali costitui-
ti dal rapporto'salariale e dal finanziamento alla produ -
zione.

Come si & gii avuto modo di notare, le interpretazio
ni della fase attuale considerate sin gui sono caratteriz-

zate proprio da una insufficiente attenzione agli aspetti
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monetari come anche da ﬁna visione del capitalismo come in
variante nella forma delle relazioni che lo cestituiscono.
Viceversa, ‘& possibile tentare di rappresentare la fase at
tuale come-cara@terizzata‘dail'esau;imento del regime for-
dista di accumulazione e dalla reazione capitalistica alla
consequente caduta del saggio di sfruttamento, che siespri
me in un éroceséo di ristrutturazione e di costitdizione di

una nuova forma dell'accumulazione.

7. Cnde lunghe nello sviluppo capitalistico & segmentazio-—

ne del lavoro

Nella stessa_economié,radical statunitense & recente
mente emersa una posizioné che, vicina per molti versi a
guella di BH, se ne distacca perd nel sottolineare il fat-
to che lo sviluppo capitalistico si svolgerebbe secondo
‘onde lunghe' caratterizzate dalla presenza di 'struttufe
sociall dell'accumulazione' differenti. Seconde tale tesi,
sostenuta recentemente nel loro libro da GERzO, il capita-
lismo statunitense avrebbe wisto dalla fine dell'ottocento
11 succedersi di tre cicli caratterizzati da una . sequenza
di differenti complessi integrati di istituzioni. La prima
fase sarebbe stata quella della iniziale proletarizzazicne
negli USA, su.basi tecniche laj gamente immodificate e dun
que con una produttivxta chaI esceva molto lentamente; es
sa sarebbe andata in crisi neéhl annl settanta e ottanta

!
del secelo scorse. La secondawfase avrebbe visto un proces

50 di omogeneizzazione medlante meccanlzzazione del proces
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so di lavoro, con produttivitd in rapida ascesa; la sua de
cadenza & degli anni’ trenta in questo secolo. La terza fa-
se, iniziatasi dopo la Grande Crisi, & caratterizzata dal-
lé segmentazione del processo e del mercato del lavoro.

-La sequenza dl diverse strutture sociall deli'accumg
lazione avrebbe una delle sue principali espressioni nelle
diverse forme di controllo del processo di lavoro. In un
libro espressamente dedicato allo studio della trasforma —
zione storica dei tipi di controllo, R.Edward521 mostra ¢o
me sia la attuale compresenza delle diverse forme di control-
;o sedimentatasi storicamente a spiegare la segmentazione.
Dal controllo 'semplice’ del capitalisma'del XIX secolo,ca
ratterizzato da piccole imprese in libera ceoncorrenza tra

‘éi lore e fondato sulépotere personale dell'imprenditore,
si & passati ;l controllo 'gerarchico', cio2 alla regola —
zione autoritaria della prestazione lavorativa daparte dei
capisquadra quando le esigenze di contrecllo si sono accre-
sciunte con l'accrescersi delle dimensicni delle imprese ed
{ primi passi verso un capitalismeo di tipo monopolistico,
Quest'ultima scluzicone si rivela perd inadequata sia ad or
ganizzare la produzione in maniera efficiente sia ad impe—
dire la resistenza operaia ed il cenflitto da parte degli
operai,. rafforzati dalla propria concentrazione e dal mono
polio del mestiere. Il passo successivo & dunque costitui-—
to dall'incorporazione del controllo nella struttura fisi-
ca del processo di lavero (controllo .'tecnico', 41 cui il
fordismo & l'esempio paradigmatico) o nella struttura so-
ciale del posto di lavoro mediante una artificiale suddivi

sione delle mansioni e la vpossibilitd consequente di per-
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correre una carriera interna all'azienda (contreollo '‘buro-
cratico'). I tre tipi di controllo, storicamente successi-
vi, convivono oggi nei diversi segmenti del mercato della
voro: quello semplice soprattutto nel mercato secondario
(ad esempio nei tessile) ; quello tecnico soprattutto nelmer’
cato subordinato primario {es. nella produzione di automo-
bili), quello burocratico soprattutto in guello indipenden
te primario (es. nel settore elettronica).

Seﬁlé forme del controllo sono uno degli elementi cru
ciali dell'insieme di istituzioni alla base delle diverse
strutture sociali dellfaccumulazione, e se il passaggio da
una struttura all'altra silbroduce proprio in conseguenza
di una intensificazione del conflitto sociale e della ina-
deguatezza della vecchia f@rma di controllo, cilonostante
tali fencmeni per GER-poséono essere nelle diverse situa —
zioni il prodotto d4i cause le pidl svariate. La stessa arti
colazjone tra i diversi elementi nella ‘struttura scciale
dell'accumulazione’ non & gerarchicamente ordinata, Non
stupisce dunque cheiGER pﬁssano convergere con BH nell'at-
tribuire alla concorrenza internazionale i1l ruo}o di prime
motore della crisi: essa indurrebbe ad una rottura della
tregua scciale del dopoguerré; la ‘unilaterale guerza di
classe' dichiarata dal capltale americano si tradurrebbe
anche in un consistente aumento dell'improduttivo apparato

B! L1
amministrativo di controlle inkernc nelle imprese, il gua-

P

le a sua velta sarebbe la cau%“edellé flessiéne nella cre-

! Hil

scita della produttiviti, oltfg c¢he in una contro-cffensi-
0

va sul terreno del salario mohétario che darebbe lucgo ad

una caduta dell'attivitd, che concorre al rallentamento nel
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la dinamica della produttivitd,

Il ciclo ‘normale’ & di conseguenza tutt'altra cosa
rispetto ai momenti di transizione tra una struttura socia
lé dell'accumulazione ed un'altra, ovvero alle fasi d4i con
trazione dell‘onda.lunga. Nel primo caso, il sistema restau
ra automaticamente la condizione di profittabilitd .in un
contesto istituzionale dato (ed il ciclo & per guesta ra-
gione definito 'riproduttive'). Nel secondo caso il ciclo
2 'non riproduttive' ed 2 proprio il contesto istituzicnale
che va medificatc per ricostituire possibilitd di espansip

23
ne" ",

i Anche nel periodo attuale, se ne pud concludere, l'a

nalisi suggerisce attenzione alla ristrutturazione del si-

stema di controllo e alle innovazioni istituzionall.
A conclusioni simili giunge il ragionamento d&i Bowles
(L2

e Gintis 4, anche se parte del ragionamento percorre viedi

verse. Non & difattl la concorrenza internazionale 1l'origi

"ne della 'crisi' ma la contraddizione tra struttura liberal

-democratica dello Stato e funzionmaliti dell'intervento dal
lo Stato al processo di accumulazione. Cid si verifica gid
negli anni sessanta, in cui la compressicne delle quote di
profitto & soprattutto dovuta ai miglioramenti ottenutigra
zie all'interventd redistributiveo dello Stato ed al soste-
gno dell'occupazione mediante disavanzi di bilancio e poli
tiche monetarie permissive che spingono verso l'alto il 53
laric monetario e rendono rigideo verso il basso il salario
reale. In entrambi i caéi, ¢ i1 rapporto contraddittorio

tra Stato edJaccumulazione, come risultato del conflittodi

classe, all'origine delle difficoltd attuali: cid si espri
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me non in una flessioné coqqiunturale ma nell'inizio di u-
na trasformazione istituzionale e nella modifica degli 'ac
cordi' tra le classi.

" La linea di ricerca che.ho sinteticamente richiamato
mostra pid di un punto di interesse. Essa perd non selo ap’
pare a volte cadere nel limiti gii richiamati a proposito
di BH relativi all'interpretazione dell'andamento dell'eco
nomia USA, ma sembra anche carente da altri due punti di
vista.

Innanzitutto, essa non riesce ad emanciparsi comple-
tamente dall'ipoteca della rinascente teoria ortodessa del
le 'onde lunghe'. Richiama&éosi a Kondratieff e (impropria
mente} a&.Schumpeter, numerosi autori interpretanc difattila
fase attuale come naturale pe;iodo di assorbimento dei ri-
sultati dello sviluppo précedente, periodo che consegue al.
l'esaurimento delle possibilitd di sEruttamento delle inno-
vazioni che avevano determinato la precedente fase ascen —
dente; la recessionelveria automaticamente superata in for
za di un nuovo 'sci;me' di innovazioni fondamentali chenon
mancherd di prodursi come sempre, con periodicitd fissazs.
Senza soffermarmi su questo tema, vale perd la pena di no-

tare che l'impostazione 'volgq&e' sui cicli lunghi pareben

articolarsi con la critica a%':‘politica economica keyne —

siana ed all'intervento dellé iltato tout court con cui  si
maschera ideoclogicamente part%hconsistente dell'economia

conservatrice. In effetti, se¢il sistema economico autcma-
ticamente risorge dalle proprie crisi, che altro nonrn sono
se non flessioni congiunturali un po' pill accentuate e che

hanno la. funzione di diffondere i frutti dello sviluppo, sem
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bra ridursi lo spazioc dell'intervento attivo dello Stato
nell'economia. Ma, come abbiamo osservato, obiettivo reale
delle politiche in atto & una ristrutturazicne selettiva
dell'intervente dello Stato in funzione di sostegno all'ac
cumulazione; cid, contrariamente a quello che sostengono i
teorici delle onde lunghe, & premessa indispensabile ad un
rinnevate sviluppo capitalistico.

L'approccio di GER segna certamente un avanzamento
rispetto alle interpretazioni correnti nel marxismo, sia
quelle di stampo stagnazionistico, sia guelle che riprendg
no la tematica delle 'onde lunghe' riverniciando anuovo la
* vetusta legge della caduta tendenziale del saggio del pro-
fittoza. :

Ma se correttaménte GER sottolineano la differenza qua
litativa tra cicli normali e crisi di ristrutturazione e

fondane la propria analisi su una discontinuiti istituzio-

nale che affonda le proprie radici nel conflitto di classe,

& perd anche da notare come essi siano costretti ad oscil-
lare tra assunzione non spiegata di una pericdicitd delle
'onde lunghe' e la semplice registrazicone ex post nellasca
tela 'strutture sociali dell'accumulazione' di tutte ledif
ferenze tra un periodo e l'altro empiricamente rilevate ma
teoricamente spilegabili ricorrende ai pifl diversi meccani-
sml esplicativi.

Inoltre, e di conseguenza, la stessa differenza tra

cicli riproduttivi e cicli non riproduttivi finisce con %1
vertere sulla endogenité ¢ meno della ripresa intermini pu
‘ramente economicl. Se cid conduce ad accentuare le distan-

ze dal teorici tradizionalfl delle onde lunghe per la escge

. nitd degli interventi istituzionali che GER ritengono ne-

cessari alla riattivazione del processo dccumulativeo infor
me nuove, accentua per un altfo verso la separazicne tra a
nalisi 'econcmica’ dello sviluppo ed analisi 'storica’ del
le fasi di trénsizione. In tal modo si riproduce una sepa-'
razione tipica di gran parte della scienza sociale, e non
solo economica, la quale esclude dall'ambito del ragiona —
mente teorico la §ossibilita di analizzare cambiamenti
strutturali endogeni.

Da questo punto di vista, pud essere interessante ri
levare come dei due temi cbe avevo riconosciuto come -:cen-
trali parlandc della teorié'marxiana, ciod rapoorto sala —
riale e finanziamento dellé produzione, il primo appaia
dettagliatamente e utilmeﬂte studiato da GER nella lororic
ca analisi del processo di laﬁoro, senza perd che in esso
venga colte il luogo di origine tanto delle sviluppo quan-
to della crisi nel meodo di produzicne capitalistico, limi-
tardosi essi a mostrare ;ome 1'efficacia del controlle sia
condizione necessaria per l'estrazione del plusvalare e gquin
di per qualsiasi processo accumulative, comungue struttura
to. Per guanto poi riguarda le variabili meonetarie e finan
ziarie, esse nello schema di GER recedono sullo sfondo.

‘Le’ considerazioni appena svolte appaiono confermate

dal recente libro di Bowles, Gordon, Weisskopf. Bevond the

" Waste Land mira ad una sintesi delle ipotesi (interpretati

ve della 'crisi' del capitaliimo USA, critiche della Rea-

ganomics, preopositive di una‘ﬁtova politica economica)avan

. +H -

zate dal filone radical statq#%tense27. In esso, ~difatti,
_— e

interessanti sviluppi dell'aﬁ#fisi si accompagnano 'a non

i
IS
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meno significativi passi indietro rispette agli scritti pre
cedenti. l

Il centro dell'argomentazione & costituito da un mo-
dello ’'sociale' di spiegazione della flessione della pro —
duttiviti. Le ragioni principali d4i guest’ultima non sareb
bero costituite, come wvuole la saggezza dominante, da una
deficienza @i capitale determinata da una caduta degli in-
vestimenti fissi, a sua volta causata da una riduzione del
le risorse investibili dovuta alla compressione dei redd%—
ti da capitale (imputabile all'eccessiva presenza statale,
all'aumente del prezzo delle materie prime, ad un costo di
lavoro eccessive, alla pressicne della concorrenza estera,
e.cosil via). 51 tratte;ebbe, piuttosto e principalmente,di
una caduta del saggio del profitteo dovuta a due fattori:il

primo sarebbe costituito da ura riduzicne nell'intensita

del lavoro, 11 secondo da una minore concorrenza tra impre

se (misurata dal saggio dei fallimenti di queste ultime,
che cresce dal '48 all'inizio degli anni '60, per poi cade
re fino al '78-'79).

il primo fattore, denominato da BGW 'effetto Marx',
avrebbe la sua causa in una crescente inscddisfazione dei
lavoratori connessa ad una maggiore forza contrattuale, e
venti che si verificherebbero entrambi alla metd degli an-
ni sessanta come risultato del prolungato boom dell‘econo-

mia Usa (la 'recessicne mancata'), che per un versc avreb-

bg spinto i capitalisti-imprenditori a intensificare l'uso.

) .
“della forza-lavoro e per l'altro verso avrebbe mutato a fa

vore del venditore il mercato del lavoro. Ne consequirebbe

un aumento dello 'spreco' connesso alle crescenti spese s0
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stenute dalle imprese per puntellare un sempre pild vacil —

lante controllo 'burocratico' sui lavoratori; si sarebbe

trattato, peraltro, di una manovra controproducente, che a
vrebbe esacerbato le tensioni' sociali., Le successive poli-

tiche recessiﬁe avrebbero poi finito con il ridurre il 1i-
vello di utilizzazione degli impianti, di modo che i tagli
salariali ottenuti come effetto della 'Grande Repressiocne'

degli anni 73-82 ﬂon avrebbero abbassato 1l costo del lavo
ro per unitad di prodotto per le conseguenze negative che

tensioni sociali e recessione avrebbero determinato sultas
so di crescita della produptivita.

1l secondo fattore, a;nominato ‘effetto Schumpeter',
spiegherebbe l'incapacita ai innalzare, grazie all'attivi-
td innovativa, la produttivita.

Se la flessione délia produttivitd 43 ragione della
stagnazione economica, essa contribuisce anche a spiegare
la 'stagflazicne' lungo le linee della tecria 'conflittua-
le' dell'inflazione avanzata da Rowthornza. L'accoppiata
di inflazione e recessione avrebbe cic2 la sua radice non
tanto in un aumento 'esogeno' dell’'offerta di moneta, quan
te in una riduzione della {crescita dell')offerta di beni
dovuta al deteriorarsi delle relazioni sociali alla metdde
gli anni sessanta. In altri termini, daterebbero da allora
un ‘eccesso' di domande econo@iche da parte degli attoriso

ciall ed uno 'stallo' politicg nei rapoorti di forza tra

(3

I
classi, che impedisce di contengere le conseguenti spinte al

l'aumento dei prezzi restring.Ldo l'espressione monetaria
di guelle domande. et

Il quadro tracciato da BGW mostra bene pregli e limi-
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ti della loro analisi. Se emerge con nettezza guello che &
un indubbic merito del lore approccio, e ciod il ricondur-
re la 'ecrisi' alla dinamica della produttivitd ed ai fatto
ri sociali che la determinano, tale acquisizione non pare
peraltro nel loro schema ben fondata, Non & difatti spiega
to in modo convincente perchd si rompe il conéenso sociale
post-bellico alla metld degli anni sessanta: non basta di-
fatti, come sembrano fare BGW,. richiamare semplicisticamen
te la 'recessione mancata' di guegli anni, con gli effetti
a catena che quest'ultima avrebbe determinate (un po’ poco

per dare conto del punto di svolta superiore di un'onda

lunga).

Inoltre, il richiamo a Marx e Schumpeter sembra una
occasione sprecata. D?fatti, 1'analisi marxiana del conflit
to di classe lavoro~qapitale nella produzicne & ridotta al
l1'indagine della lotta sull'intensitd di 1avorb; mentre il
riferimento a Schumpeter appare dubbio, comungue incapace
di recuperarne l'aspetto pid interessante (coétituito dal-
la complessa relazione tra banche e imprese).

‘Infine, pare perdersi nel libreo di BGW la connotazio
ne della crisi attuale come crisi di ristrutturazione, cen
trale in GER. E' vero, certo, che viene anche qui ripetuta
la previsione di una uscita capitalistica dallc stallo nei
rapportl di forza, comé anche quella di un rimecdellamento-
della struttura sociale dellfaccumulazicne, gqualeora una sQ
luzione 'democratica' della crisi non avesse la meglic. Ma

si tratta di un richiamb del tutto.formale nella loroc ana-

. lisi, che sostiene anzi l'improduttivit?® economica dellepo

.litiche economiche USA dell'ultime quindicennio e afferma
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che la strategia capitalistica pud far ripartire 1'accumu-
lazione solo come sotto-prodotto di una precedente vitto —
ria politica sul movimento operaic [(mentre se mai, e il ca
so italiano & a gquesto.proposito esemplare, & verc 11 con-
trario: & véré ciod che & la ristrutturazione nello stal-’
lo politico a determinare la sconfitta della 'vecchia' com
posizione di classe). |

Pifl interessante, come vedremo nel prossimo paragra-
fo, l'analisi dei francesi della 'regolazione'. La crisi
della produttivitd 2 qui ricondotta dlla crisi del fordi —
smo, l'introduzione dell'informatica nei processi produtti
vi 2 legata al conflitto sociale nella produzicne, in una
lettura di Marx che sottolinea la centralitd delle modifi-
cazioni e dei salti nell'estrazione del plusvalore relati-
vo. Il ruolo del credito e dei mercati finanziari nell®ac-
cumulazione dovo la Grande Crisi & pienamente riconosciu —
to, configurando un richiamo esplicito a Keynes e permet —
tendo un implicito riferimento a Schumpeter ben pid produt

tivo, crediame, per la ricerca futura.

8. Crisi di ristrutturazione: processo di lavoro, salario

e moneta~credito nel modelle fordista e nella sua crisi

L'interesse per alcuni %pudi francesi, a partire da
qgquello di Michel Aglietta, n%%%e quizé. Sulla base di una
originale ridefinizione teor%&a dell'approceio marxiano, che
ne individua il carattere di%?intivo nell*invarianza della
valorizzazione come scopo dei?processo capitalistico e nel

b

[
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la natura necessariamente monetaria e squilibrata del cir-
cuite ecenonmico, divérsi autori hanno cercate di interpre-
tare le modificazioni storiche nei meccanismi di aggiusta-
mento come saiti discontinui delle sviluppe capitalistico
tra diversi sistemi dai régdlazione o differenti regimi di
accumulazione. Tale ricerca, per limitarsi solo alle sue
conclusioni relative alla fase, della regolazione monopoli-
stica, ha focalizzato l'attenzione-dell'indagine storicasu
cid che l'indagine teorica sottolineava come cruciale,ciocé
il processo di lavoro e il salario, da una parte, e il si-
stema monetario prevalente, dall'altra parte. Si & cosi in
.dividuato nel 'fordismo' (in senso lato) un regime di accu
mulazione fondato sulla acquisizione della produzicne del
beni salario-al settoée capitalistico, che consentiva di
superare l'impasse che nella precedente fase di regolazio-
ne concorrenziale era state determinato dallo scarto tra
variazionli positive di produttivitd determinate da un pro-
gresso tecnico limitato alla prima sezione (mezzi di produ
zione) e dinamica della domanda. Con l'integrazione di tay
1orism6 e catena di montaggio, l'introduzione del welfare
prima a livelle aziendale.e pel statuale, l'interventismo
keynesiano, la oroduttivitd per addetto cresceva in propor
zione al salario per addetto, 1l progresso tecnico si  ac-
campagnava al consume di massa, ed aveva luogo una accumu-—
lazione 'intensiva' (ciod tale da distribuire uniformements il progresso
tecnico nelle due sezioni della produzione). Analoghi mﬁtg
menti avvenivano nell'aﬁbito del sistema monetario. Ad un
- sistema fondato, direttamente o indirettamente, sull'ocro,e

dungue su una moneta-merce, dove(in conseguenza di una for
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ma di moneta dal valore dato) una crisi della wvalorizzazio-
ne si esprime in prezzi cedenti, si sostituisce un sistema
fondato sulla moneta-credite, ¢reata 'privatamente' dalle
banche ordinarie e 'politicamente' convalidata dalle auto-
riti monetarie, per cui una crisi della valorizzazione as~
sume la forma dell'inflazione, dal momento che le variazip
ni dell'offerta di moneta (comprensiva del credito) diven-—
gono endogene, seguono cio? 1'andamento della demanda e ten
dono a sfuggire al contreollo della Banca Centrale. In al-
tri termini, nel pericdo 'auree' dello sviluppo post-belli
<o le banche ordinarie anticipavano la valorizzazione del
capitale emettendo mezzi di.circolazione garantiti dall'i-
stitute di emissibne; cib_;n quel periodo dava luogo ad u-
na gquantitd di moneta—cre&itq che cresceva seguendo l'anda
mento 'bilanciato' di pro&uttivitl e salari, in un conte —
sto di inflazicne strisciante che facilitava la svalorizza
zione del capitale costante dovuta all'incessante cambia —
mento tecnologico, senza che il sistema dovesse ricorrere
a c¢risi periediche quali quelle tipiche della regolazione
concorrénziale.

Vale forse la pena di spendere gualche parola in pid
sulla relazione tra obsclescenza del capitale fisso e in-
flazione, trattandesi di un punto cruciale per'i teorici
della 'regolazione’. Il passaggio‘dalla regolazione concor
renziale a quella monopolistica determina, secondo questi
autori, che le perdite di valore dowite alla svalorizzazip
ne del capitale costante non s .manifestano pid {data la
costanza dell'espressione monel

ciale, pari alla somma dei prezzi divisa per la sorma dei

aria del tempc di lavore so
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valori} in una caduta dei redditi nominali e dei prezzi{si
ricordi che il sistema monetario e creditizio &, nella re-
golazione concorrenziale, ancora legato pid o meno diretta
mente alla moneta metallica), ma si manifestano piuttosteo
(dato 1'aumento dell'espressione monetaria del tempo di la
‘voro sociale) in una costanza ¢ persino aumento dei reddi-
ti nominali e dei prezzi ed in una caduta del reddito rea-
le di qualche soggetto (fencomeni consentiti dalla moneta
credito e dal corso forzoso della moneta legale). In altri
termini, il costo della perdita di valore dovuta all'obso-
lescenzé accelerata del capitale fisso, propria del regime
di accumulazione fordista, come pil in generale della sva-
lorizzazione del-capitale costante, non & sopportato dal
detentore di gquel capﬁta;e costante ma & trasferita, trami
te 1'inflazione, ad altri agenti. L'inflazione 'striscian-
te' (che 2 gii presente nella costanza del livello dei prez
zi in presenza ¢éi perdite di valore] & dunque caratteristi
' ca connaturata alla regolazione moncpolistica, e funzicna-
ile all'accumulazioneao.

‘E' la crisi della produttivitd a determinare la rot-
tura di guesto circolo virtuecso, trasformando l'inflazicne
strisciante in inflazione galoppante per la sproporzicne

- che si viene a creare tra crescita delle grandezze nomina-
1i e dinamica delle grandezze reali; si sviluppa, di conse
guenza, un conflitto distributivo ancora pid acceso checon
duce al generalizzarsi delle forme di indicizzazione, e di
viene sempre pit difficile il calcolo e la previsione de-
gli agenti economici, fino all'instaurarsi delle recenti

politiche monetarie dif segno restrittivo.
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La stessa crisi dello stato fiscale & ricondotta,nel
lo schema degli economisti francesi che stiamo discutendo,
alla crisi del regime fordista di accumulazicne. Le funzig
ni essenziali dell'azione economica delle Stato sono indi-
viduate nelia garanzia della continuitd dell'uso capitali-
stico e della riproduzione della forza-lavoro, nella gestio
ne statuale della moneta e nella politica anticiclica. La
flessione nella crescita della produttivitd di luoge ad u=~
na caduta delle entrate ed ad una lievitazione delle usci-
te, che le politiche inflazionistiche possono solo sposta-
re in avanti mentre le politiche deflazionistiche finisco-
no con l'aggravare. t

La crisi dei fordismé,_che ha la sua causa nella ca-
duta della produttivitd ddyuta al conflitto capitale~lavo-
ro nella produzione (per 1a maggior parte di questi auto -
ri), rompe guei meccanismi che garantivano, da un lato,che
la composizione tecnica del capitale in aumento non si tra
ducesse in una pid alta composizione organica, e, dall'al-
tro lato, che l'aumento del potere d'acquisto stimolato
dalle politiche keynesiane si traducesse in una compressio
ne del profitto. Essa & anche all'corigine delle tensioni
nella divisione internazionale del lavor031, cioé del ten-
tative di ridefinire sia la gerarchia tra economie che 1la
allocazione geografica del pré%eSSO di produzione. Difatti,
la crisi della produttivitd pef un verso sembra impedire u
na via d'uscita all'internoc del vecchic sistema di relazio
ni internazionali allo stallo determinato dall’esaurimento
delle possibilitd di sfruttare a basso costo l'offerta del

1a materia prima petrolio, mentre per l'altro verso spinge
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3 spostare in aree in via di industrializzazione non solo

l'assemblaggio di preduzioni nen qualificate ma anche inte

re fasi della produzione di beni durevoli di massa, mante-

nendo al 'centro' le fasi del processo produttivoe a pid al

to tasso di innovazione tecnclogica. Si tratta, come & evi

dente, della diffusione a scala mondiale del modello fordi
sta, che si accompagna nelle aree pill avanzate al supera —
mento del fordismo mediante la coniugazione di flessibili-
td, specializzazione produttiva e standardizzazione consen
tita dall'aprlicazione dell'informatica a) processo di la-
voro e al prodetto.

La crisi della produttivitd finisce, come si vede,
con 11 mettere in discussione l'insieme dei meccanismi d4i
" regolazione, dall'uso della forza-lavoro alla gestione sta
tuale della politica economica, dalla forma di moneta a
quella della concorrenza interna ed internazionale, alladi
visiene internazionale del laveoro. Di qui la conclusicne
che la ‘crisi' attuale & irriducibile a erisi congiuntura-
le interna al regime di accumulazione ma & viceversa una
crisi di regolazicne.

Nel suo libro recente con Orlean, Aglietta ha arric-
chito la sua precedente analisi della regolazione monopoli
stica negli USA, fornendo una dettagliata e stimolante ri-
costruzione dellé politica monetaria di quel paese nel se-
ceondo dopoguerra. Il libro con COrlean & in realtd un libro
singolare. Diviso in due parti, una pill strettamente teori
ca in cul viene tentataiuna fondazione girardiana32 della
ambiguitd costitutiva della moneta che si esprime nei due

principi pelari di organizzazione del sistemi monetari, il
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frazionamento e la centralizzazione (i sistemi realil essen
do una qualche media ponderata dei due, con pesi diversi a
seconda del sistema di regolazicne esistente), ed un'altra

dedicata all'analisi di alcuni 'casi di studio' storico,es

‘'so le giustappone pill che integrarle, La prima parte rompe

decisamente con l'ispirazione marxiana, e con l'originale let
tura della teoria del valore e dell'accumulazione. propo —
sta nel libro del 1976 {rottura passata peraltro sctto si-
lenzio, ma cionecstante evidente, anche nell‘®introduzione
aggiunta alla riedizione francese di quel libro). Cid co-
stituisce, a nostro avvisﬁ, 1'esito delle indubbie diffi —
coltd di connettere moneta”;d accumulazione in un impianto
teorico marxiano, e ci troéa,quindid'accordo sul precblema
(ben pilt cruciale delle iﬁnumerevoli diatribe sulla trasfor
mazione), se non sulla soiuzione33.

La seconda parte, viceversa, ed in particclare i ca-
pitoli 6 e 7 ‘sugli Stati Uniti, non sclo sta in piedi da
s&¢, ma pud senza soverchie difficoltd essere posta in una
relazione di continuitd-con il libro del 1976. L'interesse
di questi capitoli risiede soprattutte nellforiginale ten-
tative di integrare'l‘analisi della regolazione monopoli —
stica con la teoria dell'instabllitd finanziaria:ﬁ.ﬁhﬁ*y34
La riduzione del cash flow35 connessa alla riduzione della
profittabiliti delle imprese dopo la metid degli anni ses-
santa & l'elemento che innesca l'instabilit2: spingendo le
imprese ad aumentare i1 lor0|hndebitamento, di fronte ad u
na rigiditd della domanda di“hredxto delle famiglie (parte
integrante della regolazione ford;sta & stato difatto nel

dopoguerra l'enorme sviluppo del credito ipotecario e al
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consume destinato alle famiglie) e ad una crescita dei di-
savanzi nel bilancio dello Stato (funziconale ad un soste —
grno del profitti cedenti}, come anche ad una bassa propen-
sione al risparmio delle famiglie, esso finisce con il pro
durre un aumento tanto della liquiditd gquanto dei tassi di
interesse. Le accentuate fluttuazioni della domanda di mo-
neta, 1'anelasticitd della domanda di credito al tasso di
interesse, il controllo dell'offerta di credito solo trami
te il razionamento, le _innovazioni finanziarie configura-
no ool un quadro in cuil il tentativo della Banca Centrale
di ridurre 1'inflazione si traduce varadossalmente in unul
teriore aumento dei tassi d'interesse ed in una deformazio
ne della struttura dei tassi ma non in un controllo delle
grandezze monetarie (&uoi per il timore di una deflazione
creditizia Qeneralizzéta che conduce ripetutamente nei mo-
menti critici la Federal Reserve ad agire come prestatcre
di uvltima istanza, vuoi per la crescente emancipazione de
gli intermediari finanziari dalle auctoritd monetarie che

si esprime in una indipendenza della quantitd di creditoef

fettiva dalle grandezze controllate dalla Federal Reserve).

Una perdurante inflazione ed una incertezza accresciuta si
accompagnano cesl al passaggic della situazione finanzia —
ria degli agenti economici da posizioni 'coperte' a posi —

-zioni 'speculative' e 'Ponzi', come anche ad una indicizza

zione sempre pil diffusa nelle strutture di debito-credito,

36

.

in un processc che si avvita su se stesso

L'interpretazione: sommariamente descritta nei capo —

- versi precedenti incontra, a mio avviso, alcune difficolti;

Ne richiamerd solo alcune. In primo luogo, appare discuti-
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bile la lettura del modello fordista come caratterizzato
dalla incorpecrazione nel settore capital%stico della sezip
ne che produce beni salario: questa 2 piuttosto, ¢con ogni
probabilitd, fenomeno ricorrente, proprio di ogni rivelu -
zione industriale, e non & guindi tanto 1l'elemento che se-.
gna la discontinuitd tra regimi di accumulazione gquanto un
processc interno all'evoluzione di una forma data dell'ac-
cumulazione. In secondo luoge, l'analisi del sistema  con
moneta-credito 2 non solo ambigua (nel senso che la succes
sione storica moneta-merce/moneta-credito non viene spiega
ta in un modellec teorico che assuma l'essenzialitd della
moneta~credito nella ricostruzicne astratta del processo
di valorizzazione ed accumulazicne, lasciando impregiudica
ta la questione del ruolo:della moneta-merce nella tecria
marxiana), ma sembra anche'viziata da una incompleta rottu
ta con schemi ai ragionamenté di tipo quantitativistico(co
me 2 rivelato dalia riduziocne dell'inflazione ad aumento
dei prezzi nominali indotto da una crescita 'eccessiva'del
la guantita 4i moneta),'criticati in maniera inadeguata me
diante la localizzazione delle cause della crisi nelle d4if
ficolta della valorizzazione (per il settore reale} e nel-
la verdita di controlleo dell'cfferta di moneta per la sua
ormai compiuta endogenitd (per il settore monetario). In
effetti, L'origine del limite riscontrato sta nell'incapa~-
citd di vedere nel processo capitalistico un circuito che
pud essere attivato solo med f%te 1l -finanziamento banca —

rio alla produzione, e nell’ "gossibilita conseguente dai

cogliere l'essenzialitd del c%édito nel suc essere condi —

zione necessaria delle rivoluzioni nel mode di produrre (un

P
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punto colto viceversa con grande luciditd da Schumpeter,
che condurrebbe anche ad una interpretazione dell'inflazio
ne degli anni settanta come variazione dei prezzi relativi
"almeno in parte funzionale all'accumulazione).

Non stard in questa sede a svolgere ulteriori criti-
‘che. Piuttosto mi pare importante sottolineare 1'interesse
di un confronto con questo filone di pensiero; interesse
che & sia teorico in senso stretto sia legato all'interpre
tazione della fase. attuale., Per quantoc riguarda il primec a
spetto, mi accontenterd® di sottolineare come parte degli
autori francesi citati rilevino a ragione come nell'indagi
-ne del modo di produzione capitalistico vada articelata u-
na analisil sincronica, relativa al funzionamento del  pro-
cesso in condizioni déte, ed una analisi diacronica, rela-
tiva al mutamento irreversibile e qualitativo nel temposto
rico &1 tali condizioni. Anche se tale spunto non & sempre
svolto in maniera adeguata, si tratta di un'importante ac-
quisizione, non sclo rispetto alla teoria economica tradi-
zionale, la quale poco sa sul terrenc della teoria dellosvi
luppo, ma anche rispetto alla teoria marxista, che nei suoi
vari versamti ha quasi semore limitato la propria attenzicne al
momento sincronico, riducendole inoltre meolto spesso ad a-
nalisi di un~eqUilibrio_inteso come centro gravitazionale
di un sistema economico ridotto alla sua dimensione tecni-
co-naturale nella produzione, confinando nella sfera socio
logica l'analisi del conflitto di classe.

Non minore & l'interesse per il tentativo degli stu-

di francesi citati non solo di interpretare la congiuntura

" presente come crisi ¢i ristrutturazione ma anche di forni-
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re di quest'ultima una ricostruzione 'centrata', che cio?2

riconduce la lettura tanto della fase attuale come del preg

_cedente sviluppo ad un elemento esplicativo principale ed

essenziale costituito dalla relazione capitale-lavorc. Men
tre la crisi del sistema di regolazione concorrenziale era
dovuta allo squilibrio tra produzicne e domanda, che riman
dava allo scarto tra produziong di valore e potere d'acgqui
sto spendibile da parte della classe operaia, la crisi at
tuale (se cosl ha ancora sens¢ chiamarla) ruota nelle sue
varie dimensioni attorne alle difficeoltd del processo di
valorizzazione ed al modo con cui il capitale si @ appre -
stato a superarle nel corso dell'ultimo quindicennio. In
tal modo, pur mantenendo i& comune cen gli autori america-
ni,di cui aﬁbiamo parlato ﬁei precedente paragrafo, la te-
si di una discontinuita déilezforme di accumulazione nella
dinamica capitalistica, Agliétta e gqli altri a cui abbiamo
fatto riferimento sono in grade di andare oltre la mera de
scrizione delle differenze, sia mostrando le ragioni pre —
fonde che spiegano la coesicne degli elementi nello svilup
po o la loro disarticolazione della crisi, sia invertendo
nessi causali (si pensi solo al rapportec tra concorrenza
internazionale e modificazione delle relazioni capitale-la
voro, o alla spiegazione. della crisi fiscale dello Stato)
che abbiamo visto essere deboli o inaccettabili in quella
interpretazione. .

La centralitd del processo di lavoro e delle sue mo-
dificazioni, come anche della relazione tra moneta, accumu
lazione e distribuzione del reddito, pare confermata dal

15
lungo e complesso processo di #istrutturazione che ha avu-
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to luogo in Italia nel corso degli anni settanta. Tale pro

v Note
cesso nella grande ‘impresa aveva avuto inizio come rispo — —
"sta a lotte operaie che ponevano vincoli all'uso della for i 1. "What is De-irdustrialization?", in F.Blackaby (ed.),

’ . De-industrialization, Heinemann, London, 1979.

za-lavoro € ne alzavanc il prezzo. Esso era stato consenti
to da una inflazione che, da un lato, garantiva elevati 2. Il riferimentc & alla 'nuova scuola di Cambridge', ed

in particolare agli scritti d4i A.Singh, di cui vedi in
particolare "U.K. industry and the world econcmy: a ca
non si traduceva in minore competitivitd dei prodotti ita- . se of de<~industrialization?”, Cambridge Journal of

! Economics, june 1977, e "Gran Bretagna, un declino che
|

profitti monetari nella gfande impresa e, dall'altro lato,

liani in grazia di una fluttuazione della lira che la vede viene da lontano”",Politica ed economia, 1/1983.

va svalutarsi nei confronti del marco, versc la cul area e
. . . 3. Basic Books, New York, 1982, Citeremo d'ora in poi il
ravamo prevalentemente esportatori, e rivalntarsi, sia pure - libro con. le iniziali dei due autori, BH.
leggermente, nei confronti del deollaro, dalla cui area era )
: . . . 4, Methuen, London, 1982, -7
vamo prevalentemente 1mpor;atori. S5i ceollegava infine ad
.un processo di decentramento all'interno ed all'esterc di 5. "The shape of the things to come"”, Marxism Today,1983.
N : % 3 4 s i )
produzioni prima concentrate nella grande fabbrica, combi 6. Cambridge University PBress, Cambridge, 1982, d'ora in
nando plusvalore assoluto e relativo in picecole imprese ca ' pei citato come GER.
. ik ' - . ) .
ratterizzate da flessibilitd dell'orario di lavoro {oltre 7. Anchor Press Doubleday, New York, 1983, d'ora in poi et
che dell'occupazione) e da livelli tecnici delle produzio- tato come BGW. -

: . a i Coe ‘
ni non necessariamente arretrati. Il processo inflazioni 8. Si vedano almeno: di Aglietta, A Theory of Capitalist

stico redistribuiva reddite non solo tra lavoroc e capitale, - Regulation: The U.S. Exverience, New Left Books,London,
na an&he tra 1 rie frazioni del capitale: particolarmen - 1979 (ma l'edizione originale francese & del 1976; ne
e Ya P : P © = esiste una nuova edizione per i tipi della Calmann-levy
te rilevante appare la relazione tra banche ed imprese ed nel 1982, con una prefazione aggiunta); con Orlean, La
i ' . violence de la monnaie, PUF, Paris, 1982; con Brender,
i . . - 1
}l ruolo del tasso dell'interesse. Al contempo, il blocco Les métamorohoses de la société salariale, Calmann- ,
- apparente degli investimenti in termini nominali si accom- - Paris, 1984. Di Lipietz, Crise et inflation, porguoi?,
’ . . . Maspero, Paris, 1979, e Le monde enchant®, Maspero
a d ssiccia modificazi ione - ’ !
pagnava ad una ma azicne nella com?051z © Paris 1983. Di Bover e Mistral, Accumulation,inflation
del capitale grazie all'innovazione tecnologica legata al et crise, PUF, Paris, 1983, (second edition). Sono ora
. . - s . disponibili alcune rassegne: vedi.Mazier, "Growth and
l'elettronica ed all'informatica, la guale no olo deter- - : ! :
) S nan sole Crisis. A Marxist Interpretation", in Bolthe (ed.),The
minava una caduta del prezzo dei beni capitali ma modifica Eurcvean Economy: Growth afid Crigis, Oxford University
: Press, Oxford, 1982, e DelVv " 1 appreack
< va la natura stessa degli investimenti di sostituziome in TESS, ! ! yroey, "A regu ati?n
o 3 interpretation of the contemporary crisis", in Capiltal
"7 77 'investimenti df mutamento ed ampliamento della capacitd “and Class, Summer 1984.

produttiva.
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13,
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16.
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18,

19.
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Esposto nel loro libro Base produttiva e crescita eco-
nomica., Il caso inglese, Etas Libri, Milano, 1876, con
introduzione di Guideo Carli.

Si veda per es. "Pud accadere di nuovc una grande cri-
si?",Politica ed economia, 11/1982,

"Finanziamento. in disavanzc, politica economica e pre-
ferenza per la liquiditi", in Vicarelli (a cura di),
Attualitd di Kevnes, Laterza, Bari, 1983.

The New International Division of Labour, Cambridge
University Press, Cambridge, 1980, Per una critica, ve
di Jenkins, "Divisions over the international division
of labour", Capital and Class, Spring 1984,

Arrighi, "Toward a Theory of Capitalist Crisis", New
Left Review, 111, 1878,

"L'erosione del profitto in USA™, in Biculo {(a cura di),

La crisi deqgli anni settanta nel dibattito marxista,
De Dponato, Bari, 1976.

"Conflitto di classe e macro-politica. Il ciclo econo-
mico-politice”, in Mazzocchi (a cura di), Conflitte di
classe e cicle economico-pelitico, Vita e Pensiero, Mi
lano, 1980.

Sindacati e contrazione del profitte. Il caso inglese,
Laterza, Bari, 1975.

"I meccanismi di recupero del profitto: l'esperienza
italiana 1963-1973", in Graziani {a cura di), Crisi e
ristrutturazione nell'economia italiana, Einaudi, Tori
no, 1975, :

“Aspettil politici della piena occupazione”, in Mazzoc-
chl {(a cura di), Conflitto di classe e ciclo econcmico

—politico, cit.

i

"Ciclo politico e onde lunghe. Note su Kalecky e Phelps
Brown", Stato e mercato, n. 1, aprile 1%81.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.
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Ma vedi anche, di Gordon: "Up and down the long roaller
coaster", in URPE, US Capitallism in Crisis, New York,
1977: e "Stages of accumulation and long economic
cycles”, in Hopkins-Wallerstein (eds.}, Processes of
the World-System, Beverley Hills, Sage Publications,
1980.

Contested Terrain, Macmillan, London, 1%79.

Vedi in proposito l'articolo di Geordon "Capital-Labor
Conflict and the Productivity Slowdown", American
Economic Review, Papers and Proceedings, May 1981,

Si veda Gordon, Bowles, Weisskopf, "Long Swings and
the MNonreproductive Cycle”, American Economic Review,
Papers and Proceedings, May 1983,

"La crisi del capitalisme liberal-democratico. Il caso
degli Stati Uniti", Stato e mercato, n. 1, aprile 1981;
e anche "The Welfare State and Long~Term Economic
Growth: Marxian, Neoclassical, and Keynasian Apprcaches”
American Economic Review, Papers and Proceedings, May
1982.

Tale tesl & espressa nellaswa forma apologetica da
Mensch (Stalemate in Technology. Innovations overcome
the Deoression, Ballinger, London, 1279}, mentre certa
mente pidl interessante e 4i ben diverso spessore anali
tico ampare il lavoro di Freeman, Clark, Soete {(Unemp-
loyment and technical innovation, F.Pinter, London,
1982},

Per le prime vedi il classico testo di Baran e Sweezy,
Il capitale monopolistico, Einaudi, Torino, 1.968; per
le seconde Mandel, Late Capitalism, New Left Books,
London, 1977, e Long Waves in Capitalist Development,
Cambridge University Press,HCambridge, 1580. Il testo
di GER ci pare anche consen‘&re un avanzamento rispet-
to alla recente tesi che sostiene l'esistenza di una
dinamica ciclica del capital’;ismo fondata su un 'appro-
fondimento! del rapporto capitalistico (vedi i numero-
si seritti di Maria Turchetto; per tutti, "Per una teo
ria ciclica dello sviluppo capitalistico", in AA.VV.,




27.

28.

29.

30.
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Marxismo in mare avertc, Angeli, 19283), dal momento
che in quest'ultima formulazione il conflitto tra le
classi appare relegateo a resistenza della vecchia com-
posizione di classe alla dequalificazione nelle fasi
di ristrutturazione, e .si ripropone da un versante mar
xista l'avtonomla autoriproduttiva dei movimentl  del

‘capitale da noi criticata nei teorici borghesi delle

onde lunghe.

BGW hanno poi ulteriormente affinato la loro analisi
in "Hearts and Minds: A Social Model of Productivity
Growth", Broeokings Papers on Economic Activity,2/1983.
Conformemente al taglio della rassegna qui proposta,ci
concentreremo prevalentemente sulla parte analitica
del libro e del successive articolo. Per considerazic-
ni sulle parti propositive si possonc vedere le osser-—
vazioni @i Willoughby, "Internationalism and the deve-
lopment of an alternative economic strategy: A review
essay on The Deindustrialization of America . and Beyend
the Waste Land", Capital and Class, Winter 1983, e le
critiche di Guttman nella recensione pubblicata nei
Contributions to Political Economy, March 1984.

Si veda "Conflict, Inflation and Money", in Capitalism,
Conflict & Inflation, Lawrence and Wishart, Lendon,
1980. Si veda anche Rosenberg e Weisskopf, "2 Conflict
Theory Approach to Inflation in the Postwar U.S. Econo
my", American Economic Review, Papers and Proceedings,
May 1581.

Le pagine che sequono non rendono giustizia al filone

della 'regolazione', e hanno lo scopo minimale di indi
care, attraverso un primo confronto con esso, alcune
prospettive di ricerca a mio parere utili. Speriameo di

poter tornare sul tema in altra sede e piilt dettagliata
mente.

51 vedano al proposito Lipietz, "Credit Money. A Condi
tion permitting Inflationary Crisis", Review of Radical
Political Economics,'Summer 1982 {una precedente ver —
sione, dal titelo "La moneta di credito condizione per
missiva della crisi inflazionistica", & stata pubblica
ta da Metamorfosi, quaderno 1, 1980) e De Vroey, "Value, -

31.

32,

33.

34.

35.

36,
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Producticn and Exchange", in Sweezy, Steedman et al.,
The Value Controversy, New Left Books, London, 1979.
Ulteriori sviluppi in "The Double Dimension of Inflation:
Price Rigidities and Extra-money", mimeo, sempre di

De Vroey.

Si vedano i saggi di Lipietz: "Towards Global Fordism?"
e "Marx or Rostow?!,New Left Review, 132, 1982; "De la
nouvelle division internaticnale du travail a la crise
du fordisme périph&rique", intervente al Convegno "Pro
blemi della ripresa europea e del nuovo ordine economi
co internazionale", Modena, novembre 1982; “Imperialism
or the beast of the apocalypse", Capital and Class,
Spring 1984,

51 vedano, in italiano, due libri pubblicati da
Adelrhi, La violenza e il sacxo e Delle cose nascost
dall'inizio del mondo. '

51 vedano due (divergenti) tentativi di dar conto dei
problemi aperti in Marx operati da parte di due autori
del filone della regolazione: De Vroey, "La dérive de
la théorie marxiste de la valeur. Probliémes de cohéren
ce et de pertinence", e Lipietz "Le d&bat sur la va-
leur: bilan partiel et perspectives partiales",entrambe
comunicazioni al Collogue Marx, Parigi, dicembre 1983.
Sui temi indicati si veda anche il nostro "Marx dopo
Schumpeter”, di prossima pubblicazione su Note Eccnomi
che.

Si veda Can it happen again?, M.E.Sharpe, New Ycrk,
1982,

I flussi di cassa (cash flow) sono costituiti dai red-
ditl correnti (profitti, salari, crediti in scadenza),
nuovi prestiti, vendita di attivitd, I primi sono det-
ti 'primari', gili altri 'secondari’.

I finanziamenti 'coperti' sono quelli in cui i flussi
di cassa primari attesi sono per ogni pericdo delli's —
rizzonte superiori agli impegni in scadenza; quelli
'speculativi' sono quellil in cui la somma dei flussidi
cassa primari consentono il pagamento degli interessi:
i finanziamenti 'Ponzi' sono quelli in cui & previsto
che in uno o alcuni periodi i flussi di cassa primart
siano insufficienti per il pagamento degli interessi.
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Le renouvellement téchnologique st les changements structurele:

Roberta Benini éléments  de crise en_URSS?
~ BENINI Hoberta .
L2 rencuvellement téchnologigue 2% les changements . Aujourd'hui .dans la phase ascendante de la "troisiéme révelution
structurels: 2léments de crise en URSS? . industrielle™ . la nature des téchnologies nouvelles et les rythmes rapi-

des d'introduction et de substitution des t{chnicues dnné 1'appareil
produtif et dans lea secteurs considérés tr;ditionnelleﬁent comme 'non-
l productifs(services.communication} donnent une dimension nouvelle au progés
téchnioue et aux mutations technologigues.
Le progreés téchnigue .et les mutationa technologiaoues gu'il impose
au systeme productif .constitue de ce f;it un éléemt determbnant, relati-

vement & d'asutres conditions ,dans lea wmodifications structuretles de

tous les mecteurs d'activite.

Ces modifications atructurelles entrainent d'inévitables boulversements
Ceomunicazione presentata al primo

~~mn - . -~ ~ . de la croissance économiaue d‘'un pays contraint de reconsiderer la nature
convegno AISSFEC, Tcrino 25-2¢ ottobre 1684 ‘ pay .

méme de son systeme prodﬁctif pour reeentrer face aux nouvelles contraintes
' du marché mondial. - 7

Les pertes de viterse dans 1'investisaement productif.dans la compbkti-
tivité , dans les gains de productivités et dans la recherche de débou-
chés sont des signes evidents de crise économioue gui viennent »'ajou-

ter a d'autres phénoménes.

Cette mituation remet nécessairement en cause les éguilibres structurels
traditionnels fondés sur un svateme économiAue arrivé anx dernidres 1i-

mites de s8 crolsmance des annkes '60.

Les changewments téchniaues ét l‘émergence de noiivelles téchnotogies



sur le plan intsrnstional acctentuent indéniablement la situation de
crise des économies coccidentales étant donné les mutations qu'ilms impli-

aguent dans l'organisation du travail et dans les utratégiea du cnpitél.

La redéfinition des politiques industrielles et thchnologiques dans
lea pays de 1'Oueat s'impese d'un double point de rvue:
-il s 'agit d'une part de formlar une politiouve industrielle qui vise
A& orienter le mouvement de restructuration industrialle en fonction des

nouvelles réaliteés technologioues,enjeux de la competitivité a 1'échelle

mondiale.

~d autre part aménager les conditions internes pour ajiuster les désdoui-

libres causés par les mutations industrielles macessnires & la sortie

de 'ecrise".

C'est cette palitigue gque renferme 18 doctrine de "l'ajustement posi-

tir" (I} de 1'0CDE:selon cette doctrine .la relancs de neuveaux secteurs

Tondés sur des "téchnologies -clés™ el asur les noyaux fondamentaux de
la connaiasance(2) conatituent des enjeux de taille pour.contrecarrer
les effets multiples de la crise economique actuells,

Dans ce .contexte d'inatabilité et d'incertitude, on assiste a des

transformations en profendeur gui touchent non seulement lestissus in-

dustriela mais aussi la totalite économique et moclale des pays occi-
dentaux. Ces transformations dont !'importance et la nature dépasmsent

largement les mutations économinues d'aprés - guerre.peuvent avoir

une porté tonsidérable dans la compétitivité Emt-Ouest.

La question serait alors de savoir si les pavs socialistes de 1'Est

partpgent les mémes bouleversemants et adoptant les mémea modalités

dans ces pava? I.a réponmse & ces nuestiona ne psut é&tre .au’'une
. - . I3 r ra L -
interpretation ouverte etant donné la complexité des problemea pomin,

Kous nous efforceront d'identifier ou moina guelgues unes der tendancs

qui nous sewblent caracteriser fondamentalement 1'dconomie sovidtique

que nous prendrond$ comme cadre d'analyse.

Auparsvant.il] serait utile de rappeler les principales lignes selen
Teagquelles a'op&rant les cﬁangements gtructurels et tachnologiquea dans
les pays occidentaux afin ds pouveir comparer .puls cerner.ce gul eat

Spécifique au mystéme de fonctionnement de 1'€conomie aovi€tigue,

-Changemfts structurels de ]1'industrie et de 1'ensemble &conomique

en Occident: guelquea points de repeére,

Les modifications &n cours des structures productifea danas les pays
occidentsux s'appliquent d'abord au tissus industriel pour se propager
par la suite & l'ensemble des secteurs d'activités de la aocieté .

Mais le fait nouveau réaide dans la révelution de l'information opérée
par le boom de l'informatique et du 5ystéme'audio—Viaue1.qu1 placent le
mecteur tertisre au premier rang des mutations actuelles..

pés lors .il devient difficile de soutenir 1'idées que le tertmire ast
un secteur non- productif{3). En ;ffetj les investiasemnts non materiels -
tendant & s'accroitre au dépens des investissemnta matérieln: au''produit"
effert par 1'industrie. s'aszocie de plug en plus "le service”,

Bien que les smpects matériels de la production industrielle restent
dominants(comme le démontre 1'exacérbation de la2 concurrence interne et
internationale ,la montée du protectioniamme.l'importance des débouchés
pour les peys industrialisés etc...). les changemmnts technolegigques et
la percee des nouveaux mervices .ont deja affecté le fonctionnement dea
mécanismes de reproduction du systéme productif, gui €tait encore e ’
pleine expansion pendant des années moixante(le "boom-économique" der
nombreux pays d'aprés -guerre).

En effet .la crise actuelle est perpue comme '"crise de 1l'industrie™(5)
et c'est A& traveres la réorganisation et la rationalismtion de celle-ci
que la crise pourra trouver si.mon une solution .du moina une nouvelle

conception de la croissance.

Dans cette perspective ,les acquis d'un "nouveau ordre industriel®



des pays capitalistes . devromt passsr sons doute & travers une redéfi-

nifion de 1'industrie ,o'impose le renforcement et l'élargissement des

secteurs nouveaux,en particulier les servicen(6}.
Lse diminution de la part de 1'industrie aur 1'ensemble de la production

mociale est en effet une tendance observable.dans les pays occidentaux?’

cette tendance se manifestes avec le daclin des secteurs traditionnelle-

ment motesur de croissance{siderurgie. mécaniaue. traditionnelle.constru-
ction navale,textile. stc....let 1'émérgence de nouvellea branches ou
segments de marché. tel que 1'électroniaque .les biotechnelogies, la pro -
ductigue .les énergiss nouvelles de substitution(7) .

Le développemant de ces nouvelles branches memhle justifier la poli-

tigus de restructuration qui est en train de s'opérer dans les secteurs

traditionnels ,comme par exemple la sjidérurgie ,le textile ete...(8).

Les tranformations téchnigues et téchnologiques dans ces secteurs

rémident dans 1'introduction de nouvelles téchnologies de l1'information

et des 1'organisation du traveil .entrainant nécesuaidement des boule-

versements socialement difficiles .afin d'operer un recantrage dans

le nmouveau champ de la competitivité internationale. (9

Cmmse 5TEXT

Lea polit®iques industrielles en cours. - © ‘donc A& introduire

les nouvemux acguis technologiques en matiére de procés de travail

et des formes pnouvelles avec 1l'aveénement de la

de Bon organisation

robotious et des ateliers flexibles(IDlgui tendent A remettire systéma-

tiguement en cause le Bvatéme de travail de type fordiste.

Tl-devient clair gque 1os modifications des relations inter-sectorel-

les touchant au svateme productif .risouant d affecter toute 1'orgn

nisation économiauas et mociale .en posant de nombreuses queations

sur la validité des rémedss traditidnnel? A la crisme de l'emploi &t des

quatifications professionnelles.

Ces modifications des atructures produttives impligusnt une crois-

sante relation entre R.et D. et production . Si le partage de la R.D

fondamentale et nppliquéo entire organes étntiqu.l st privél est sncore

maintenu,étant donné les differents poids financiers et matérials que

ceux-cil comportent(11) . 1a compénétration

entre R.et D.

et industrie for=-

malise une des plus importantes modalités d'introduction du progres té-

chnique dans la production :"la R.D. esat une source ma joure de la crois-

sance économicue et l'une des rares variables cue la politigue économi-

que pourra affecter & 1'avenir"(12}.

L'impact de la R.D. sur le rendement des investissements est haute-

ment positif.il est méme

supérieur au rendement des investissements

physigues{13).et ceci prouve 1'importance 'de l1a recherche des nou-

veaux produits et proces

technologiques comme une composante esasen-
tielles d'une politigue industrielle tournée vers la recherche d'uns

croissance gqualitativement nouvelle(dans le sens téchniques du terme).

Ds ce bref apercu de gueloues aspects de la crise qui eat en train

de marquer les paysa occidentaux‘apparail¢importance croisaante des chan-

gements technologiques .gui procédent & des rythmes toujoura plus accé-

- -~
lérés avec des conseguences aur la structure productive;mais le progres

téchniaque ne peut nullement &tre interprété comme la "aeule"” solu-

tion aux problemes de croissance des économies occidenteles ,puisgue

les effets positife de ce premier sur la croissance .dépendent de la

capacité de le maitriser

et de le mettire en erVre.parnllglament A

la poasibilité de créer de nouvelles bases pour la crolssance(14),
Ainsi rentrent en

jenx difTféremtes variables économigues et socia-

les .dent 1'Etat

.comme partie prenante occupe une place tou jours

plus importante. au.deld des frontiéres de la conception des politiagues
économiouesn auivies(keynessienneu ou monetarisfesh

1! reste que les problemeas politigues et spciaux aui surgisaent

dans ce contexte ne peuvent trouver une solution de tvpe téchniciaste
ou''néo~schumpeterien”(15) mana que 1'Etat n'‘intervienne pour concilier

enjeux téchnologiques et enjeux sociaug{16).



I1 s'agit donc de prendre en consideration le progrés téchnique coﬁ-
me une variable dont 1'sfficacité .1'impact et 1l'ampleur sur la stru-
cture productive &t sociale ,dépendent du rapport des forces en presen-
ce . Coci ne diminue pas la dimension particulisere et autrement détér-
minante do l'application de la science et des téchniques 4 la production
& l';tape uctuelle:”au contraire ,aujourd'hui ellegrepréaontofun terrain
privilégh sur leguel se mesurent et se jouent les politiques économiques
et les mutationas sociales ade ‘elles impliquent.

Le contexte gie nous venons d'analyser ne peut étre tranaposé & 1'URSS
moais ii serait inteéressant de volr de quelle maniére s'operent les moda-
lités relatives nu rencuvellement téchnologigue dans ce pgys .

Dans un fond de crise .qu'il eat difficile de comparer a celle des pays
occidentaux.la ousstion de renouvellement téchnologigue peut-t-elle etre

posée en termes plua ou moinas identioues?

- Ralentissement ¢a la croizsance _»t haiuge de 1'efficacité de _

, . s
l'economie sovietigue .

Depuis le début des années ‘60 .la croissance de 1'économie soviéti-
que a commenceé A manifester un sensible ralentiasement qui s'est prolon-
gé durant les années '70 et jusgu'aux début de I980.

Le taux de croissance annuelle moyenws du Revenu Nationel était de
10.27% pendant lee années '50, 8,255 aux années '60,puis chute A L, 95%
pendant les annéas '70, 2.2X an I979 et enfin une trés légeére remontéecn

1981 avec 3,3%(17)

Ce ralentissement senmible du taux de croissance est un signe de désrﬁ-
dation des conditiona génerales de !a reproduction ,méme si cette crois-
mance est restés relativement Plus élevie que celle des pavs occiden-
taux . -

Les causes de ce ralentiasewent des 30O dcrnigrel années sont d'origine

diverses et il aat difficile d'en meaurer laas effetn,

I1 vy a cependant .des inté}pretations concordantes .par-: len écono=-
mistes sovidtiques et occidentaux ,dans l'identification des facteurs
qui sont & la base de ce phénomndne .

La diminution dem ressources disponibles est conaidéré cowme le fait

majeur de cette tendance A la baisae de la croissance économigue (18):

1*dpuisement des ressources en travail dans les z6nes rurales accompa-

gné d'une baisse de la croissance démographigue({19)a entrainé une compres-

mion considérable du volume de la main-d'oeuvre disponible

Cette situation tend A #'aggraver selon les prévisions & long-terme des

movistiques et des sxperts occidentaux.

En méme temps, certaines ressources naturelles(petrole) demandent

des colits suppl&wentaires pour leur extraction et cecli contribue & ralenti

le rythme de lajfoduction . {(voir tab. 1. Gramberg pp. cit. p.9}
La tendance & la baisse du niveau d'exploitation des reamsources dispo-
nibles remet néceasairement en cause l'optigue de croissance des annéas

50, d'aprés laguelle leg choix de politiaue economigue doivent &tre

fondés sur 1'exploitation d'une main-d'oeuvre abondante et élastique

par rapport aux nicéssités du mystsme' productif et au niveau téchni-

gue mMmoyen relativement bas , selon unp modele de croissance extensi¥e.

La mauvaise articulation entre secteurs prioritaires et sescteurs

de mecond type a fait apparaitre les premierxrs signea de crime du ayaéme

productif Soviétigue:

~d'une part ,la faiblease en matiére de main-d'oeuvre disponi-

nible conduit & réchercher un mode de croissance de type intensif;
~d'autre part le modele"dualiste” de croissance & entrafna de nom-

breuses disparités (téchniques ,régionglea. sectorielles ) qui frein-

nent le passage d'une croissance extensive & une croissance intensi¥f€ {2

Dans ce cas ,la recherche d'une croissance basés sur l'exploitation

intensive du capita) se heurtait aux bloesmgan antérieura malgré une

légere réduction dea disparités entre industrie lourde -industrie
légere ou entre industris-agriculture.

C'est -4 ce niveau qu'il faut placer la crise du systeme &conomi-



Qque uoviétique .car les moyens mise sh oeuvre pour atteindre les ‘

i

objectifs de la nouvells croissance fixés déx les années '60, n'ont i une faible augmentation des investissements pour la transformation des
pas stteint le niveau reguis d'une croissance intensai¥d , : bases productivos .des entreprises .une élévatiqn du coit du capital
“ergamgelion
fixe par unité d'out-put(24) et enfin une © du travail inef-

1
~ 1

Les résovlutions économiques deas Congrés du PCUS & 1l'occamion du IX*Plan
) ficiente.

(1970-75) et du X*Plan (1976-80 soulignent la nécessité d'accélerer 1'in- ..

. Mais ce mont surtout les deux premiers aspects gqul sont determinants

troduction des nouvelles tachniguss pour 1'amélioration de la producti ) : B

| dans 1l 'amelioration des niveaux de productivité du travail jor la lente

vité du travail .sirnsi gu'un meilleur rendement du capital en faisant

introduction des 8sciences st des téchniques dans la structure producti-

appel sumsi a la technologie ocsidentales.

ve{25) contribue & aggraver la baisse du =tock du capital disponible ,
Mais en dépit dem transformationes intervenues depuis cette derniere

qui asccentue .& Bon tour, les difficultés dans les choix pour le renouvel-
decérmie (21} .déns le systeme productif .il n'y a pas eu des profonds
- lement téchnologique.
bouleversoments des basen de la croissance du pays ,méme 8i des efforts

L'obsolecense ou la baisse de l'efficacité du capital a imnanqunb]o—
ont été accowplim en direction de la structure sectorielle du capital

ment des repércussions sur la croissance du Hevenu dans la mésure ol
¢t au nivaau téchnique et téchnologigue.

celle-ci ne psut maintenir - =2on rythme sana une injsction supplémentaire

Les indices de croissance montrent en effet une détérioration nette de capital(26), En 1970 pour un rouble additionnel de capital fixe,

auusi bien au niveau macro-economique gue micro-économique. le revenu national augmentait de 55 kopec. en 1978 seulement de 42 kopec. (:

Depuis une décennies on assiste & une diminution progressive du volu-

me des inveetissements at le taux de crolasance pour l'ensemble du Cette degradation de 1la croissance économigue et la difficulté de

gquingquennat passe de 44%(en movenne annuelle B8,8%) dans le IX* plan créer de nouvelles bases productives devient de plus en plus contrai«

{1970-75), & 23%(4,.6% annuellement} dans le X* Plan (1976-80) & 17% . gnante dans la mesure ou ,les marges de manoeuvre mont réduites,face
y

(3,4% annuellement)dans le XI®* Plan . Cette baisme des investiamsemnmts A4 une diminution des ressourcea dizponibles ,financieres et humaines.

n'est pas liée au mouci de renforcer le potentiel industriel déja exi- C'est & ce nivéau que la question du renocdvellement téchnologique

atant en diminuant 1' Buverture dem chantiers nouveaux,mais reléve da- acquiert une importance majeure en tant que ''nouvells source de croissan-

vantage d'une décroiasance dans la formatien du capital,{22) {voir Tabl} ce'.

) ILa formulation de la notion de '"révolutien mcientifigue st téchnique™,
En meme tempas | le taux de croissance de la productivité du travail

. selon la terminclogie moviétique{28) semble en apperence confirmer cette
décline &t son rythme est inférie:nr A la croisaance du capital lixe

) préoccupation ,et danas la méme ligne théorique, la "science " depuis
par travailleur{23) (voir Tab.2, Khomov}: entre le VIII®" Plan ( 19(6-70) )

\ i ; 1961, a acquisle statut de "force productive directe"{Programue Economi-
et le X*Plan (1976-80) , le rapport entre le taux de croilsaance du ca- ’

. . que 1961). Mais 8ai idéclogiquement .ces catégories conceptuelles rap-
pital fixe podr travailleur et le taux de la productivité du travail ,di-

pellent le débat sur lea changements structurels gqui touchent les é&cono-
minue prescgue de moitié.

) mies occidentales ,les formes et les modalités d'intreduction des nou-
Ces reasultats sont dus 4 1'effet conjoint de nowbreux facteurs,dont

vellea téchniques remtent spécifiques an systéme sovidtique ;i1 s'agit



d'une différence gquantitative(différente phase de développement) . mais
aussi qualitative{différent modes de fonctioinement).

La question de 1la restructuration productive realisbs gréce & 1'augmen-
tation de l'intensité capitalistique, ne peut pas étre traitée en moi:
isolément ,puisque alle ost liée A& }'enmemble des conditions économiques
et sociales existantes 4  ‘etspe donnéeiceci est vrai particulierement
pour i'URSS.dont le sgstéme économique .et lem contradictions inherentas

; i , ot
& mson mode de reproduction et de fonctionnewent represent autant d'osta-

cles ot des barrieres & une rationalisation en profendeur.

C'est pour cette raison ,[autre que théorigue seulement, que la tenta-
tive de calculer 1la "contribution de chaque facteur productif”(capital,

trevail , téchnologie)a la croissance pem parait pas tenir compte de

la complexité de 1l'interpénétration de 1'ensemble des aspects gqul con-
courfent a créer les conditions de la croimaance{29). Bien gue les tra-

vaux soient .en ce Sens,d'un interét indubitable,comme le démontrent

lems études faites pour mesurer l'impact de l'apport de la téchnologie

occidentale sur la croissance de 1'URSS(30),1e jeux des @ifférentes

forces iwmpliguées dana le processus de reproduction sociale ,dépazme lar-

gement le cadre des variables téchnigues emplovéeszs pour la constru-

ction des modeles alaborea,

Pour cela l'appréciation du niveau téchnique de 1'économie Bovieti-

aque ,de la dynamigue oui le soutient dans les changemsants succéssifs et

leur impact sur la croissance,peuvent &tre interpretéa de fagon

globale .en tenant compte des sprcificités oul caracterisent son mode

de fonctionnement et de reproduction .
En cette direction une des prémiérau etapes gui contribue & définir la
place donnés Wu progrés téchnique

o8t l'activité de "récherche et Dé-

veloppement'". o

11—

& T
La politigne de "Récherche et Dévoloppenent“:liuit‘;ot chtl.

L'importance des efforts consacrés & la R,D, et won impact sur 1a
croissance est désormais une guestion acquise dans lea analyses économi-
ques occidentales at prouvézdans 1la pratique(31),

Depuis les années '70 ,1'URSS a donné une jiwpulsion considérable & 1a RD:

en 1950 les dépenges en RD ont représenté 1,3X du Revenu Natienal,

en 1975, 4,8%, ot cexs dernieres années odntteint 5,5X. Ces pourcentages

sont supdrieuras 4 la norme des dépenees des pnyl'occidentnux + Aingi les

effectifs employds dans la RD sur la population représentaient en 1980

(32).

En ckiffres absolus l1'importance de la RD dans 1'ensa‘mble de 1'éco-

nomie est considérable et msemble rxprimer 1'attachement des autorités
aoviétiquea au progreés de la science et Is mise sn oeuvrae deg nouvelles

téchnologiea :en réalité la situation est bfen plus cooplexe gue ce sim-

ple constat. ] .

Il faut rappeler la relative nouveauté des infraatructures liées & la

RD, puisaue elles me =mont développées dans un eSpace temporel amsez

court: c'est meulement en 1956 que le plan économique de 1'URSS a com-

mencé 4 inclure des indicateurs pour la recherche scientifique(33) et

i
c'est entre 1962 et 1967 gu- apparalssent les indicea du plan pour

les équipements et les matériaux pour l'activits de recharche scienti-

figque et technigue.

L'organisme Etatigue central qui coordémme la recherche scientifique &tait

créer en 1961 et 1'élaberation du plan a long-terme pour le développe-

ment des nouvelles technologies date des années '60(10-15 ans ).

Maie c'est surtout & partir des années

'70 ague la RD recoit une impul-

sion décimive ,et .devient un des th%meg centraux dans l'élaboration den
Plans .bien que leur réalisation mubit des retarde conaiderables:an ‘
1972.41 est etabli un "Programmesg coordonné du Progrea Scientifigue et
Technique pour la période 1976-80" sous 1a reasponsabilité du Conseil

dés Ministres(34i), depuis le X° Plan dea "programme complexes”" concer-



P
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nant”la solution des problémes scientifigues st technigues”(35) sont misss

&y point.

Ltactivité de RD est centralisée {36) autour du Comité Etatique pour
1a Science et la Technigue(GENT) et de 1'Académie des Sciences.en dgtricte
collaboration avec le Gosplan{pour les questions d'interdt interministe-
riel):ces organismes sont chargés principalament de 1a Récherche "fonda-
mentale .en particulier 1'Académie des Sciences qui prend en charge

67-79% du total de la RD fondamentale.

Le Vuzy(Instituts d'Education Superieure) représente l'organisms le
le plus important de forwmation du personnel scientifique, et les Mipinte-
res Industriels de Branches

.oul se consacrent A la recherche"appliquée”

({95.90% de la RD)occupent la deuxiém.e placte dans 1a hierarchie admini-

atrative de la RD.

C'est seulement 3% du: personnpel scientifique et 2% dv budget scienti-

fique qui sont dévolus amux entreprises et aux organisation de production
{37). Maim le caractére concentré de l'organisation de la R-D et le
systéme de hiérarchie qui la soustend.n'assurent pas une réelle centra-

lisation des objectifs A atteindre des thches ainsi

.melon la répartition
définies.

Au contraire,il met en &vidence un éclatement non -maztrisé des mcti-
vites et des projets d'études.

A 1'exception de la R-D fondamentmle ,oui demeure goﬁcentrée aux hauts
niveaux, !'a R-D appliquée est repartie aux differents stades ,avec une
compart;mentaliﬂetion sccentuée qui condui t—fnévitablement « 1 'inéffi-
cecité croissante des recherches et de leur coordination.

l.La parcellisation de la recherche entre les difffrants organiames ou
bureaux d’'ftudes sppartenant aux Ministeres pose le probleme de 1'exces

de dispersion des efforts et des dépengea:en 1972 11 v avait 140 Miniatéres,
entre ceux de 1'Union et de.l'Union— Republinue.avec leurs propres

départements de R-D.

A ceci 11 faut sjouter la pratique courante au nivesu de la réali-

sation de 1a recherche ,oui tient compte plua des normes fix;‘b

par e Flan gque du souci de compléter las projets deja en cours d'étude

comme ce& fut le cas dans la misme & Point des projets pour s machines

outila.(38) ’

La frngmentationfnon seulement limite l'accéleration de la rechercha

mais fait obstacle aux Projets deja en couras ,avec la tonséquence dasa
doubles emplois

Cet état dey choses amene A baisser la qualité de ls recherche et l'gfz

ficacit®  dop liems entre R-D et industriw.
L'i t - i

nu;for ance de la R-D en terme financiers et en terme d'effectifs ne
reldve pas ,en consequence

-une qualité et un niveasu élévé da la recherw

che ,comme aemblent 1‘1ndiﬁuer lea diffres absolus.

Des performances considérables sont toute—fois , .
réalisees dans des domai-
nes sectoriels spécifiques ,L&Om®e dans la physique nuclhire .1a recherche
sur le laser,la recherche biologigue,les installations lourdes,ou Jjes

procédés de fTusion ,sans négliger les ecquis technologigues dans le do-

maine de 1la R-D militaire ,dont le niveau .bien que controversé selon

les difféerentes appréciations des upéciaf{ufﬁs- :occideﬁtaux ,rTeate =ana

doute fortement piua élevé gue le niveau
~

moyen de Ia R-D dans le sectaur
civil(39}.

51 on prend en considé ration un autre aspect de la miss aw pniﬁt des
nouvelles techniques 4 partir des brevets et licences.ls asituation est
globalement défavorable:selon 1'étude de Slama et Vogel(40) pour 1974, 1e

Bolde de 1'URSS en matiére des brevets est négatif .mais surtout 1m poidr

de fLes brevet=s sur l'ensemble des brevets dans le monde n'est que de 1,62%

contre 29.3% du niveau des USA, et da 1¢. 3¥ pour le Japon.

Le rapport entre les brevets nationaux et le total des brevets dans le

monde exploités en URSS eat relativement faible .8igne de 1'importance

des brevets éftrangere sur l'ensemble des scouisitions téchnologiquea etran-

geres.



Cette situation de faiblesse semble se confirwer par le contenu techno-

loginue des brevets déposts au Hlan national(h1).

Ceci montre gue la politiaue de R-D ne me limite pas & 1'activité de
R-D natjonale : l'mcguisition des nouvelles technologies ,en produits ou
procédéns de travail se réalime justement ﬁtravers l'achat desxs brevats
étrangera ,comme nous venons de rappeler.ou de fagon indirecte A travars
1'importation d'Juuipementa .qui contribuent a élevur le niveau de"msavoir-
faire" national{ctés an main).

Ces derniere canaux impliquent implicitement une Jpargne de R-D natio-

A lia :

nal .tout en favorisant un
’

plus rapide A des nouveaux acquis té-
chnologicues(42).

La politigque de R-D n'explingue pas 8 ells uéule le degré téchnique
de 1'&économie et son impact sur la croissance mais lem liens intercurrents
entre celli-ci et l'appareil productif ,constituent 1l'un des amspets
majeurs de la creissance, Dans le cas de I'URSS la lenteur et les diffi-
culteés de renouvellment technologigue - dams 1'industrie résident en

partie dans 1a faiblesse de ces liens.

L'insuffisance des liens entre R-D et 1'apparei} productif

le caractére & la fois centralisé et fragmenté de la R-D en URSS ré-
duit sensiblement ses retombés technologiquesa dans l'industrie: la cen-

tralisation de la recherche appliquée au niveau des Ministéres sectoriels

laisnme peu d'autionomie aux entreprises pour acroltre et ameljorer leur

potentiel technologique ot neutralise leur propre initiamative

Cette mituation cenduit A freiner la réalisation des projets d'studes
et leur matérialisation en produits et / ou proces industriels.

La fragmentation chreonoclogiaue entre stade de 1a recherche et pro-

duction retardent 1°introduction des nmouvelles teéchnologies et contri-

bue A approfondir les &carts
i
danaYnowbreux domaines. La Bitumtion est cependant profondement dif-
2. , -

welon & secteurs et les branches

technologianes avec dhes pavs occidentaux

férene) ée t1a structure productive
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soviétiqua est caracterisée par l'eximtence des conditions techniques

et matérielles +trés hétérogenes ,issws & la fois de la politigue des"che.

prioritaires™(43) et du sytéme de régulation wmis en place.

Cette compartimentalisation économigue touche en conséquence las
rythmes ,la qualité et les degrés de diffusion deas techniguea (&4).
En ce sens .les performences réalisées dans certains secteurs ,comme
par exemple les machides -gutils A commmndes numérioues (45) restent "se-
ctorialisés" et en méme temps aont difficilement maintenuas dans le tem-
ps.par rapport aux aitres peys cccidentaux.

L'accélération de la vitesme du progrés tecrhniove demande une adapta-

bilite et une rlexibilitéﬁdhaagg{gma de R-D et du syteme productif pour
permattre une raplds elevation du niveaun technique de 1'induatris : 1mas
difficultés et les obatacles liés aux nodaiitéa du renouvellment techno-
logigue

influencent défavorablement la compétitivité de 1°'industrie

sovidtigue en particulier dans les mecteurs de péinte (46).

Les transformationa gui touchent 1'ensemble du tiasus industriel en

Occident ,a partir des smecteurs nouvesux.avec les boulversements que

P

ceux-ci entrainent . n'apparai®®emt pas en URSS puisque le avsteme

de gestion et de fonctionnement économique en matiére de technologie

gue nous venos d'évoquer .empgche la manifesatatio- é#es "crimea secto-
rielles" avec des ruptures téchnigues et socigles mais

-
en meme temps

limitent ce proceasus de mutation technique d'ensemhle.

En ce sens les acguis techniques performdnts dans certains secteurs

Simew ’

psuvent ne pas me répandre et se généraliser dans d'autres .- avecr
une lenteur gui rend obsolétes las technioues au moment de la mise en
ceutre. Des esmsis de comparaison dun taux de diffusion des technolo-

. " L ‘L . .

gies nouvelles dans -“guelques branches (acxer1ea.proce;bea A oXygene, mou-
lage continu, fibres artificielles, procédés de tranamission de 1'éner-

gia éléctrique) -snt-momtré des retards notables qui atteignent ~ jumqu'id

Cept-huit ane

par mapport sux pays occidentaux {(47) .

Cen bcarts de rencuvellement des téchnigues accelerent l'obeclesence



des machines .ot ii semble gue depuis ces deux dernieres décennies  dans
certains appareils comme la wachine pour le travail dws mitaux (48) le
taux de renouvasllement tend a diminuer;il est fort probable que cette
stagnation de 1ls wodernisation technologique et technigue touche un
grand nombre des secteurs industriels.
5i ces retards apparaisssnt avant tout dans les aecteﬁr- dit traditionel-
ls ,ils cpncermnent sussi les secteurs qui mont A I'svant-garde en occi-
dent:1'application de l'électronigne & la production ,avec 1'informati-
que et 1a productique (gui rassemble la robotigue et 1l'automatisation
des industries wanufacturieres).
Les économistes sovibétigues confirment le decalage axjatant dans
l'acquisition et la diffusion des systémes elactronigues et robotiques
pour éléver le niveau d'effjcacité et de la producﬁvité d; travail,
Selon les données officielles soviétigues (en 1980) les machines

automatiséee ne représentaient cue 3% du total de la production mécani-
que et du travail des métaux{5,4% miltiards sur 179 milliarda),alors aque
saux USA en 1979 ce pourcentage etait de 6%(36,3 miiliards sur 609 milliards}
en comparaison avec 5.6% atteint en 1970 et 4,.5% en 1955, (49).

Concernat le parc des robots .le retard est egalement - e:. sagnificvatif

au jourd'hgi, an URSE {1 v a environs 10 personnes occupées dans ce

secteur technologinue sur 1 million d'habitants contre 15 aux USA, 58 au
Japon . 65 en Suéde{50).

les t;uvaux effectués par lea économistes occidentaux (51} ,en ce do-
tnaine, conTirwent le gap accumulé dans la mise au point de sysiome é1lé-
ctroniques et informatisés , A ceci il faut ajouter le niveau de 'so-
phistication des logiciela” ogui semblant présenter une qualité inferieure
a8 ceux mis au point par les amé?iC&ins ou les japonais.

Dans 12 wame direction, les éhnngemcntu qui touchent les rapports
intersectoriaux et en perticualier le rappoft entre industrie et Bervices

avec 1a percée dem nouvellem téchniqueas de la communication .comme on

' - 17-
le constate sujourd'hui en occident, ne me vérifient pas avec la mé~
we ampleur et le méme degré en URSS, I1 ='agit 14 d'une différence

1ié
qui o8t & 1la fois au "degré' de développement de 1'économie soviétique

et au caractére spécifique du systéme que nous avons décrit plus haut,

Le secteur tertiamre est celui ogui a paye le plus .avec l'industrie

légaére ot 1'agriculture ,le prix de la pricrite au mecteur industriel

lourd: san degré de développesmmt ainsi gue la qualité de ses services
constitue un exemple du retard dans la redéfinition des objectifa inter-
sectoriaux .

En cccident 1a modification du payasage industriel s'effectue paral=-
lelement aux changements danas les structures et les meéthodes de transmis-
gion de 1'information et des services pﬁbl%cs:un environnement téchnolo-
glque - &volué devient de plus en plus une condition nécéssaire au dévelop-

pement de 1'industrie elle-méme .

En URSS , l'activité de ]la manutention ,en tant que service anné;ei
A 1la production .résume bien le niveuuienoore archaiquevda ce sacteur;
bien ou'a des degreés différents ,d'autrea branches du tertib"re acuffrent
de cet état de bas-développement :les télécommunication- constituent un
autre exemple de 1'écart qui caractérise actuellement le syastéme sovie-
tique et certains pays occidentaux :le rémenu téléphonigue actuel semble
accuser fin retard d'une vingtaine d'années par rapport & la France{52) en
dépit des parformances dans d'autres branches de la recherche expérimen-
tales(fibres optiques, satellites de transmission et¢..)}). Maias L comme
on 1'a déjad constaté plus haut. souvent les résultats de ces recherches
asont difficilement répandus & une production qui affecterait dex espaces
plus larges de 1 économie et de la societé.

Pour renverser tette mituation conce}nnnt 1'€tat et la n&alité des
services i1 faudrait passer A traers ie changement des choix de politi-
que économique .qui démanderaient ngcesaairement en méme temps une mo -

dification de 1la places donnéas & 1'industrie légére : on ne peut ,en affet
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envisager une percée memblable 8 celle des pays occidentaux en matiere

L] » .
de ‘mouveauy tertiaire sans mettre en cause les équilibres plus généraux
entre industrie lourde et industrie légére .ainsi gu'entre industrie et

agricul ture. Ceci renvei & une autre guestion : 1'absence d'un marché

de consommation .

L'absence d'un marche de consommation : un handicap pour 1'ex-

pansion des nouveazux secteurs

La spécificité du mode de reproduction sovietique eat caractérisa: par
l1'absence d'un marché de consommation.en tant que variable économigue

active. Le développement des secteurs des smervices modernes ainsi que

ded certains secteurs frpoducteurs de biena de consommation électronigue

en octcident, sont fondamentalement bLasé; sur 1'esxistence d'une demande

dansotmation (de consommation finale ou intermediare) importantes et en

- . . » a
croiasance rapidr. las nouvelleas technologies amenent A de nouvelles

et type de consommation

cohérences entre conditions de production avec

la substitutjon croissante des biens sophistiqués (I'électronigue grqnd

public mini-ordinaterus etc..) aux biens de consommation durables { & 1la

bame de 1 'expansion des annéea ‘60 dans les pays occidentaux)} .

La rapide propagation de¢ ces nouveaux produits représente de plus

en plus une nouvelle source de croissance oui se base & 1a fois sur

l'extension d'un marché dintérieur ™ et sur une percée danm les marchés

d'exportation des produits & haut contenu téchnologigue(l'exemple du Japon,

des USA et de la Subdde).

Or ces mécanismes qui lient 1le dévemoppement et la modification de

certainas

mecteurs de 1'économie avec le marché national et international

n'exiatent pas en URS5:1le niveau et l'ampleur de la mise au point de

cems nouvesux produitas msont tributaires dem choix

antérieurs des plani-

ficateurs gui ne tiennent pas assez compte des dawandas potantielles def

COnAoOmMmaAteUurs. Cette rupture qui existe entre les deux sphéres ,fait
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liobhjet .aujourd'hui de discussions critinues de certains aconomistes
-sovietingues eux-mies aui regrettent l'absence d'un lien plus elastique
et dynamique entre’]'offre planifiée” et la "demande potectielle” (53]

Cette consideration met en cause ,naturellement .le systéme rigide de

prix pratiqués en URSS .dont le débat se prolonge depuis deux decennies,
sans aboutir & des decisions tranchantes.
En ce sens ,il n'est pas é#tonnant que certains secteurs liés directement &
souffrent d'un retard considerable

1'evolutian de la demande en Occident,

en URSS, Cette situation se refléte .de 1'autre c¢Hté.sur le caractére de
1a balance commercinle sovietinue .dont les exportations confirment la faibles
se des productions a haut contenn technologinue.

'ouvertusre au marché mondial

Depuis la fin des années ‘60 1'URSS a affirmé 1a volonté de renforcer

ses liens économinues avec le marchi# mondial. mais c'est sisout durant

les années '70 dans le cadre de la "détente" et de la "coexistance

pacifinue"” nue les sovietinues ont favorisé le développement des

échanges avec 1'0lest et accentuéd lenr integration au marché mondial.

La "nouvelle approche de la Division Internationale du Travail",

selon l'expression employé par Zalesky et Wienert{34). pose au prémier

planla nécessité de favoriser les relations fconominues exterieures,

A la recherche d' "un effet bépnéfinue sur 1l amélioration {...)des per-

Tormances tndustrielles"(55).

Cette nouvelle ouverture oui se manifeste concretement par une

croissance rapide du volume des échanges avec 1'Ouest. met l'accent

en particulier suy 1g rale joué par la technologie occidentale,en

tant oue contribution significative & l'intensificatien du rythme

de croissance.
A partir du VIITI® Plan (1966-70). puis du IX® Plan {1971-75) et du
X° Pran(1976-80), L'importation des machines et énuipements industriels

devient une composante stratéginue de la politinue commerciale

sovietinue: le poids des anuipements importas reste toutefois limite. il

rs5t estimé d'envarons 5-6% sonr 1'ensemble des machinems installédes(56)

1la contribution A la creoissance #conamiaue . bien nue 1 evaluation
;

. P - Cligs I -
soit controversée (57), n'estdpas certaine(54Y.

Cependant . si globalement 1'impact de la technclogie importée n'ect
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pas 4 surestimer

mition des téchniques avancées ne pore pas de doutes :1'axemplé des équi-

pements chimigues et les éguipements pour ls forage pétrolisr le confirme.
Conalderé dans l'optigue sectorielle ,l'importance des technologles

oc¢cidentales eat plus clniremen; définie .et occupe une place mwajeure

dane l'#&volution

des impoftationa(59] soviétigques ,parallelement &

1 'achat des céréales.,

Le poids croisgant gu'occupe l'exportation des matéres premieres

minerales et surtout énergeticuesa denne une idée sur la dimension

des besoins de 1'URSS en deviasesm fortes pour pouvoir acheter les équi-

pements occidenrtaux necessairns aux secteurs .ol les besocins des
téchnologies occidentales restent determinants{pour le secteur du pétrol

et gaz en particulier).
Cette double caracteriastion du commerce soviatigue ,donne a 1'URSS

une place specifigue dans le cadre de la DIT:cette structure du commerce

v

est celle d'un pays qgui,riche en matieres premiéres ,énergetiques et

‘naturelles, montre cependant une faiblesse guant & Bma cepgcité de péné-
trer le marché mondial avec les produits A& haut contenu technologique -

ies machines exportéesx par ies Soviestiques ne prasent pas en geénéral,

une aualité et un nivesau technigue competitifla.

I1 faut souligner aussi ou'en dépit d'une intégration croiasanie

au marché mondial., 1'économie sovietlioue reste encore fortement

éloignée des degrés d'intégration oaue d'autres pavs du COMECON ont
atteint :en 1677 en URSS .le peoids dea exportations representait 6.4%

di: P.NB et les importation le 9% [60),

Cette relative autoncmie de 1°URSS vis A vis du marché exterieur
1'abrite des perturhations graven ;L profondes auli le caracterisent,
maia en méme temps elle n'exploite pas les atouts potentiela dérivants
d'une intégration plus en profendeur dans ‘1a DYT,

De ! ‘autre chté cette relative distance de | 'économie soviétiaue du

tontexte international . n'empéche pas 1 'URSS d'intervenur de fagon

.dans certains secteurs la contribution en terwe d'ncquig
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marquante dans les marchés tels nue celui du pétrole, du gaz .de l'or
ou des diamants, avec des effets importants sur les prix internationaux.
Maim .vis & vie de son industrie ,cette faible intégratian..céntribue
a perpétuer 1'état de relatif retard dans le domaine technique et
technologique ,puisque non confrontée & une concurrence sxtérisure.
En ce sens .le mode et le degré d'integration de 1'economie soviati-
que au marche mondial msont & la folm 1'expreasion d'une faiblease techno-
logigue et d'un atout ,celui d'une maltrise de ascn ocuverture vers

l'extérisur.

La question est alors déplacée vers le mode de régulation qui consti-

tuye a Son tour une entrave au renouvellement technologigue.

Mode de régulation et entraves au renouvellement technologiaue

Un des derniers aspecta gui intervient dans lea modalites et les formes

d'introductinn des nouvelles technologieas .feléve du mode de régulation

de 1'économie soviétinue au niveau de la festion microéconomigue ainsai
cue de l'ensemble de 1l'organisation administrative et économigue

siructuréea melon 1a hierarchie sectorielle.

Le premier aspect couvre les irrationalités et le non respect des normen
imposées par le plan central aux éntreprisea.ou plus précisement 1'accom-
plissement de la part des entreprises des taches fixés centralemsnt

en termes purements guantitatifa.sousévaluant de fagon genérsale la "gug-

lité" des résultata,.dont le progres techniqgue eccupe la place privile-

gife. Noua ne rentrons pas ici dana les mécaniames splcifiques quit
régiasent lea liens contradictoires et mouvent conflictuels lantre les
unités de bame et les “échelons de 1'adminiastration jusqu’aux Ministeé-
reeg :il nouvs suffit de rappeler l'incid;nce da l'éclatement du plan
central lore de la realisation des plaﬁs asctoriaux jusmnu'aux plans

des entreprises qui dans un jeux complexe d'interaection d'interéts

corporatife(61) awéne inévitablement 4 la mounm évaluation de 1'amélio-

ration de l'organisation du travail et & l'introduction des nanvattl
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techniques.

Dans ce contexte de "lutte pour la répartition du produit.: social",
le progrés technique n'est pas pris en compte car consideré comme une
variable étrangére mux intédrete en jeu.

Les modifications apportées 8 l'organisation du travail(les brigades)
et & 1'établissement de nouveaux indices .n'ont pas encore créer les
conditions Buffiasantes pour renverser cette tan&nnca.

Au niveau des Ministéres véritables empires. 1a "déspécialismation”
{unevdiversification” non mai{triske) reste encore trés Elevie(62)
et ceci améne inévitablemant &, un 'abaissement des normes techniques et

de qualité . avec un impact négatif sur lea nivesux techniquea moyensn

des msecteurs.

ﬁig_

CONCLUSIONS

. Y A . L e
Placee dans le contexte specifionue de 1'economie sovietinue ,

la auestion soulevégdans ce travail éteit celle de savoir si les men

priroccupations s'‘expriment en URSS & propos du renouvellemant technole
aue .

Nous pensons. a la suite de nos développements, aue les nombrcux.
obstacles 1ifs 3 la rigidité du svstéeme de rﬁgulétion et au tvpe d'ace
lation

soviétinue, ne permettent pas d assimiler les modnlites et les

formes de gestion de la technologie aux modfles occidentanx: les

obstacles et les entiraves a4 la restructuration productive a travérs
1'intensification de la croissance . relavent  des specificites
du fanctionnement ¢t de reproduction du. svsteme ainsi nne de son

ctape de développement(le passage de la phase extensive 3 1a phase inte
el

La centralisation de 1 'économie et de son caractere planifie | ra

présent une sanvegarde contre les modes el les manidestations des
crises aigies noue trasersent péri;dinn;ment les pavs occidengaux.
mais ce systéme de réeguleation est en méme temps source de ralentis-
économiauve:les fouilibres

sement du proeessus de rationalisation

économioues consolides dans un .appareil éta{inue rigide font frein
& un changement en prafendeur des structures économinues existantes.

Le rglentissemont de la croissance avi peut étre interprete
comme nn ftat de stagnation. est de plus en plus rattache A la thi@se
de 1'osolecence du svstéme productif, présnnté comme cpuse essentielle
de crise,

Cependant .1’ "urgBnce" d'un renouvellement technoleginue ne doit
pas faire cublier les potentialités'épcore mal exploitées du syvstome
cachies sous la lourdeur du

Sovietinue actuel: les "synargies"

systeme de gestian an-dela du dAclin des reasources financicres -



et humaines . sont trés nombreusesiune organisation du traveil plus
fationnélln une diminution des gaspillages en matiéres prEiEres.
une gestion plus efficiente des actifsf{pour arréter 1@ pléthsril,
d'effectifs dans les entreprises), ne anclioration du nivean d e
cualification de la mein d'oeuvre eic.,. constituent antant des
mésures d'accompagnement indiéspensables au renoiut ellaemnnt technolo-
rione

La valorisation des ressotrces mal ou non encore exploitaes
constitue U aiput supplémentazre 3 toute palitinue de renouvelle-
ment technolog:nne car ! alevation des niteaux de productivitsa
de simples changements dans les aouipements

n'est pas réad-ite A

indusiriels.

En effet .le probléme du renouvellement technolegiaue a une
dimension beaucoup plus large aui tonche 3 la globalité dn systéme
écono@ique et secinl et exige des mutations ep profendeur dans
la fagon de gérer 1'Aconomie pour la rendre plus campétitive.,

11 nous semble évident. aue les termes du renouvellement techno-
logione ne se posent ni dans la mame manihre .ni selon les mémes
modalités en URES et dans les navs capitalistes developpis. dans
la mesure ou le rythme d'obsolegence des techninues et des produis,
ne ripondent pas a une mame logiove de croissance.

Cette différence peut probablement explinuer les pecarts technolo-

giaues et les raisons des fchanges Est-Cuest,
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NOTES -1a

(1) OCDE, Structural problems and policies relatimic textile and clothing'
W

jndustries . Paris July 1981,

OCDE Changewentes technigques et politique économigue—, Paris 1980.

{2)D. ERNST "Inmovation ,transferts internationaux de technologie et re-
deploiment industriel ;peraspectives pour la decennie 1980", in Collo-

.que "Yers auel nouvel ordre mondial” ,Parisa 1983 p.27.

(3) Pour une interpretation basée sur la distinction entre sectsur pro-
ductif et non productif voir A.LIPIETZ, "La dimension regional gdu de-

veloppement du tertiaire” CEPREMAP Fevrier 197B p.73.

(4} Les termes'"societé post-industrielle(Touraine) ou "societé d'informa-
tion "(Ullul?) si rendent compte des mutationa mociologiques importantes
de ces derniers- decennies ne sont pas exaustifs de 1'ensemhle de

la atructure économigue et son tyvpe d'accumulation qui reste fonda-

mentalement centré sur 1'industrie.

in La revue d'économie

: : - - - .
{5} DE BAND, L2 b \.LS-_L}\’_‘,}J—LSK"\?.“E.'X-E Ol 4@ AL .
o Eal Naliow _a e erise ®° )
industrielle . 1983, [&ris A TR wi3, ng-gg_

{6) Pour la France voir "Prospectives du svatéme proﬂuctif francais a

1 'horizen 2000" BIPE paris Avril 19583,

{7)'Les enjeux technolégiquea des aannées 19B85-1690", Commimaariat Géne-

ral auv Plen Travaux praparatoires du 9* Plan, Parims Documentation

Frangaise, Juin 1983,

{B) Comme c'est le cad aujourd'bui de la =miderurgie et du charbannage

en EuTope ,pour citer les secteurs ol les effets du thomage sont plus

marquant,

{(9) Par exemple 1'introduction de l'informatigue dans la procés tachno-

logique de la miderurgie sur l'exemple japonais ; voir™ L'acier epouss

1'informatique *ROUME J,

in Usine Nouvelle n .35 , 30 Aofit 1984,

(10YB.CORIAT ., La robotiaoue. Paris Repsres-La Decouverte Maspero 1983
M.DELAPIERRE -J.B.EIMMERMANN"Les multinationales de l'slectronique:

des strategies differnviéss" in Revue d'Economie Industrielle ,

N;2B8 , 2% trim,1984, p.9. Paris

{11} Les depences de 1la R-D fondamentale restent encore en grande partie
4 la charge des crganismes nationaux ou auﬁrés de quelgues grandes
societés nationales;on remarque toutesfois.une tendance vers la

baisse de la part du financement public de R-D tdtale au profit d'une

hausse du financement privé. La R-D appliquée par contrs s'stend

de plus en plus aux entreprises industrielles en rapprochant le

stade de l'estude -enginnering & la realisation industrielle .

OCBE, Indicateur de la science et de la technologie , Paris 298&.F75'n
(12) GRILICHEZ"Iasuea in assessing the contribution of R-D to producti-

vity growth" . in The bell journmal of Economics | ¥eol 10 ,n.1° 1979
cité par Ph,CUNEO"L'impact de la recherche et développement sur la

productivité du travail"”™ in Peonomies et Statistigues. JNSEE, n.161

Mars 1984 .

{13) voir CUNEC op.cit. p.3

(14) A.GAURON-J.PISANI -FERRY, "Reflections sur la problematigue écono-

mique des années 1980" Avril 1983

(15)Nous ne rentrona pas ici dans la consideration de 1'apprdche neo-

Schumpeterinne; : vokr "Crise et évelution technologique
J.A,. HERAUD in L'innovation vers ;ne nouvelles révolution technelo-
gique , direct par R.L.de TOURNEMINE, Notes et Etudes Documentaires
n.4727-28 ., 28 Juillet 1983 Decumentation Franqaiae

Pour 1a critigue de ces approches voir G.SCMEDER"Les interpretstions

technologiques de la crise"” in Crise toujours...Critique de 1'Econo-

mie politique n.26/27 Janvier-Juin 1984, p.41 et B.CORIAT et R.BOYER

"De le crise comme destruction creative ...on reteur de SChumpeter"”



suite (15) in Le monde Diplometique, Sept. 1984 p.1b4-15.

(16) Voir 1'exekple du Japon .

(17) mselon les tesux annuels données par 1'Annuaire Statistique URSS

1977 p.37 4 1922-82 p.65.

{1B) Zaleski -Wienert '"Le tranafert des technigues entre 1'Est et 1'Cuest”

OCDE. Paris 1981 .
hd
GRAMBERH A.G."Vascnye pozitivnye sdvigi » &konomiceskoj acizni
strany” in EKO

n.6 1984 p.4

Novoeibirsk.

{19) Ch. BEACOURT "Main d oeuvre et productivite du travail en URSS:
implicationa previsibles sur le taux de croissance des grands smctevrs”

in Economies et Societés ,ISMEA 1980 p.59-63 n.73

o . i i 3 n
(201G, SKOROV 3Henforcemsent du potentisl technologique,en URSS5" CKNUCED

oNU 1980

(21}voir graphique de DRONUV“NaJ%no takhnigepki progress i problemy

uzkorennja ékonomifeskogo rosta" Minsk Nauka 1979 p.147;4 partir du

vI® PLan le taux de croissance des deéﬁceu en sguipements tendent A

augmenter plus vite gue les depences pour la constructiion

Blos fpua- P
montage .et' &dm Volume

at le
total des investissements. Pour le IX* Plan
le premier augmentajt de 162 fois |, le deuxieme 30 fois .le troisiems

de 56 foin,

~

(22) Il faut souligner que les tAux de croismance de la productivité
du travail ,du Revenu National stc.. ne coincident pas selon les dif-
ferente;publications sovieticues; (antre'Narodnnja Fhoziaimstvo!

‘Fkonomiceskaja Gazetn et les travaux d'auteurs,

{23) KEROMOV P,"Proizvodite! ‘nost' truda i ékonomi%eakij rost"

in Voprosy Ekonomiki n.10 1981 p.21-22.

(24) V. FAL'T8MAN ,"MOﬁEneutnoi ekvivalent osnovnykh fondov "in Voprosy

Ekonowiki n.8 p122-32., 1980 "

KOSTIN L.A., "Proizvodditel'nost truda na sovremenncm etape" in Eko-

nomika i organirvasi ja prcuffglenno;o proizvodetva™ 1980 n.12 Nauka

p.5B-72
T.RHACHATUROV "Poviscenie effaktivnast

Moacou

kapitalnikh vloscenikh

in Yoprosy Ekonomiki n .7 1979 .

(25) KOSTIN :L.. epjcit .

L'augmentation du coit du capital par unite produitg est due

aussi & la croissance des pepences devolues A la saufgarde de 1'environ-

necnnt,aux couts supplementaires necesmairsns pour la wmiase en exploil-
tation des matieres premieres ,territorialement eloignies et et téechni-
quement de difficile extraction.

Voir ausai FAL'TSMAN op. cit et KRASOVSKI V,-FRIDMAN L, (note 27)

Al

n.5 1981 p.3.§

dstva™ in Voproasy Ekonomiki

{27) KHACHATURTV op;cit. 3 ERASOVSRII V.-

faktory rosts 'in Ekonomiteskaja Gazeta n

Moscou 1972

b

‘L.H. GATOVSKIINaufno-tekhnfﬂaakii progreas. i éxonomika razvitogo -

soclializma, Nauka , Moscow 1974

~ .
D.A.DROMOV op. cit . ; N.A. AITOV "Naufho tekhnicesksja revolucija

i mocial'noe planirovanie, Profizdat Moscou 1978.

(29) En ce sens on partage le point de vue de Zaleski op. cit. . qui

v

retient que las inﬁateurn de "productivité des facteurs' ne sont pas

. 2
satisfnisants . voir aussi "OCDE "Changement technioue et . OP‘Cit'¥}-

(30) voir la synthese que est faite dans 1'OCDE nTranafert de- technalo-

gie entre Est et 1'Ouest., A.NOVE- S.GOMULXA 1984 paris partie I

{31}dans 1a periode entre le milien des années '50 ot lns ennfes 70
lss pavs qui ont eu la croissance plus rapide .sont ceux gui ont dé-
volue le % de' R-D sur le PNB le pluas slevé . In “OCDE "Changements

op.cit . p.76-T7.



(32) Narodnoe Khoxiaistvo 5SR Moscou

(33) P.M. COCKS "Science policy USA/URS5 .Vol 2 Washington . 1980 P.7-8.

{(34) "La r_acherchs scientifique” in fanora-a *80 , Documentation

Francaise Paris 1981, p.183

{35) "NOus avons pour la premiere fois definit dans le noiveau plan
quingquennal des programmea concrein concernat la solution des proble-
mes scientifiques et téchniquea les plua importants (...)}"

Keamigine A, 1Mars XXV Congres PCUS I976 "les grandes options de 1'Eco-

nomie nationale dm 1‘URS§:.

{36) A la centralisation administrative de la R-D il famt ajouter la

centralisation geographique :plus de la wmoitie de plus grandz Instituts

de R-D ,ol sont mise Au point les projets plus importants dans le

mecteur chimique ,sont localisés & Moscou et Leningrad , in-

R, AMANN -J.COOPER "Industrial annovation an the Soviet Union, Yale

1982 ; Pour l'organisation de la R-D et les procedures de planifi-

cation des indices du progrés technigque , voir sn particulisr SKORQV

op. cit . phHl

(37) A. SCERBAKOY,

. s .
Social 'no e.konomiceskie problemy effektivmosti nnu%nogg

truda : Novosibirsk 1975 p.48

(38) AMANN -COOPER op. Cit.

(39) Pour la question depenses militaireas -depences civiles voir

G.DUCHENE "Utilisations civiles et militaires dv Revenu National

en URSS"

(40)Jiri SLAMA-H,VOGEL "Technology advances in COMECON countries"

danas Est-West technolegical.cooperation 1976 USA p2261cité par Zaleski

op.cit. p.240-41

(41)J.SLAMA 1982 | cité pa A.NOVE-GOMULKA OCDE op. cit. p.18,

(42} La théorie de "late comers"” de AMES E.-N.,ROSENBERG" Changing indu-

strial laadership and indultrial-growth",in Economic Journal'Marl 1973
+ A fficltement operatoire dans fe
p.13- s ,F&' L oo cas de 1'URSS .4 voir aussi

NOVE ~GOMULKE op.cit .p.l13

{t45))R. DAVIES "The tachnological level of soviet industry :en overview",

(4 3MMANN -COOPER etablisment un ordre de hierarchiselon 1'importance

dae technologies par secteurs.

(4%) La faibiesse de la coordination et d'echanges continues entre bureaux
dtetudes et instituts chargés de R-D eat non seulment verticale wais
horizontale :la €ragmentation des structures productives sur le ésr-
ritoire limie fortement les contacts inira-sectoriaux entre les entre-

prises et les instituts d'Etudes , IL y a“abaanco d'un organe qui coor-

dine 1'activité de R-D sur ls territoire . pusque le controle et 1la
gestion . serealisent selon le principe secéoriel.

KHEINMAN 5. EKO n5 1983 .

(45}

(46) ZALESEI op. cit. p240-247 Il fait une comparaison par branches d'ind
strue dont les resultats sont tres differenta et evoluent dans le temps

de facon defaveorable a 1'URSS,

(47) ZALESKT op. cit. ; voir sussi AMANN op. cit.

{48) KURBATOVA G.'"Mastinostroenie i investzionnye processy " EKC n.3

1982 p. 66

BAL'TUKH K.X. "Investicionnyj keoempleka'" in EXO n.3 1982 p18-19

(49) S,A. KHEIMAN MAutomatizacija i avtomatifeskie manipulatory"
p.18 n EKO nZ 189
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robotof™, in EKO ,n2 I982, -;'
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J .
{50) =.1, JUR%VIC,"Nastojagéee i budufdee

{S5IYJ.RICHARD ,"The case of comeuter technology" in East-Weet trrde

and technolory 2w ,dir,3T,.WASOW3SKI , cite wer Zeleski ow, cit, 1.24%
voir ausei len Frticles de A.LZ DIRIRDEZR -F.FAS3ERVAXY,"Les technolo-,

rise de 1 cormunicntion en UARASS™, BIPE ,Paris in "Le NMonde® du Srfff

Sewtembre .17 st 6 Sew., 1984 ; ces euteurs effirment ,contrairemeént

gux auteurs wrecedents nue 1'URSS ,en matiere de robotigue,occuwe
le 3° rang mondiel et wourreit wsasser au I° reng ,en t&te du elas-
sement.

(52Y4. LZ DIBZADER -7ASSZRNAN, ow. cit . 5 Sewt. w.I7; ils eltent varmi

les raisonsg,rul €xcliouent le retard drrs les innovetions concernat la

1'URSS n'test was urne "spciets ricke" A

occideataux ¢ en effet il ne s'mgit was, en URSS,

é
une faiblesce de 1f dem=nde mais de 1'inedeguetion de l'offre ,=selon

saxvieticue.

. 2ru le 7 ¥ai Je82 | Yoscou
(34V°F Z5¥I SWIZVIRT , pr. cit., w145
{33 ¢ epour 4e Frocmiev , oitd irid wlIFS.

end of impvort-Led {rovwth? Some obsertetions on soviet

exverience in the I1G70s" , in Journsl of Com-

vol,6{2} Juin Igf?

vair 1z swmthise ¢-= treveixn effectue’s

2 la

sour cSterminer 10 contribu-

occidenteles croissance sovietiaue in

FOVE-GOULIEA ovw. cit .
(981 I ZRLINARD "Fereiym economic contraints on soviet wolicy in the
GRGe™ im Ssviel Zeoonemy in 4nme time of chance JEOC —epshington

detrillre du cammerce exterieur e 1'URSS voir

(60) ¥.R.DOHAN ®Zxwort swecinlisation end imsort dewendance in the

soviet econowy ISTC-77" in Soviet EéoﬂonY ox., cit. JECC , I979

vol., 2; I
A

)

(61) wvoir ¥.DRACH , mrtcle Nei IGE4

{62)Bn 1963-77 le woid relatifl qes mﬂchiﬁes du Ninistére de la mécani-
oue danc le totel des machines a diminue &e 59% & 557.
Pour 1l'ensemble de 1'iconomie 11 sééﬁle , selon les sovietioues,
15 vwroduction issue des Ministires rion -swécirlisés soit aux
ernviron de I&;wour cert=ins Ministdres on arrive & 2-2,5 fois
de wlus + JU.V,SUBOCKIJ "gtreslevoe mroizvedstvo i vedomsivenneja

razoDidennost” in EKO n.II 1984, w», 4-5 ; .
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J i- 11 titﬁlo di questo studio rappresenta un ambizioso progetto ’
o . . . ‘f di ricérca al duale duesta relazione intende fornire un primo
e parz::Lale contributo. Quindi, le note che seguono non 5010
: . ‘ . o sona s{:ate stese gon ltintendimento di essere introduttive,
: ' ma ancﬁe ad esse @ oropric um carattere provvisoriod
Prima di entrate nel merito, conviene precisare che syll'argo-
mento lsistomo altri validi contributi. Aleunil sono opera di
studioQi sranieri, snecialmente attivi negli USA e in Giappo-
ne, altri di italiani. Per i primi rimandiamo alla bibliogra-
ROBIRTO BERTINKLLI L : fia. 'I‘i‘a i secondi ¢1 corre lt'obbligo di segnalare due seritti:
; V. marrama, A. Pera, P, Puccinelli (1979) e P. Puccinelli (1978),
. TL R5IDITO NAZIONALE CIFES¥ - Sebbene l'impostazione Seguita in questi lavori sia molto dif-

o : Ferente dal presente studio e le fonti utilizzate differiscano

3 ;W F‘M«M ol T w—?‘“’ AI'SSEC

T | 265 ~24 oftebue (274

. . . ; 4 - 7 ' nazionale), ma costituiscono il pil seric e scientifico contri-

- quindi - sostanzialmente, tuttavia socno qumto di meglio sia

stato scritte non solo sulltargomento specifieo ( il reddito

buto ailo studio sull'economia cinese pubblicatk nel nostro

; BV Paese.é

2, Oggetto della presente ricerea & il metodo $luectiputie & calpolo
[ = . del RN:secondo i procedimenti in vigore nella RPC.

FRIM4 BOZIL
. e la serie storica, piuttosto cercheremo di ppoporre untanalisii

Ouindi; in un primo momento, non $1 cerchera di ricostruire

' che 1nd:.vidu1- le metodologie ed i criteri seguiti dai competenti
noen citare

’ . v UfFiei. c1ne51. .' .
i . L d v

thenlamo che 1a prec1sazione dell'lntero meccanlsmo«&ﬁa

-t

partlcolarmente utile quando si debba proeedere alla comparan(me
della gra.ndezza con dati relativi ad. altri Paesi i.

h

3
%

]
E' quit il casc di ricordare che‘ il .m,. come‘: i grandi : aggrega-

A

+
re

At e e e L
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ti dell% contabilita naziona;e, ha limiti precisi generalmente
ma nom éola.mente riconducibili alla specificitd degll apparty
dei set%ori che concorrono alla formazione di esso. In Paesi
differeﬁti, la struttura delltaggdgregato cambia e la rilevansza
che alcﬁni settori hanno in alcunl Paesi, non ha riscontro in
altri, Questo & un obiettibo ostacolo alla piena utiliezazione
del RN ﬁelle analisi economiche. Conoscere le modalitd di caleoe
lo, 1le grOporzioni delie voci che formano 1'aggregato, contri-
buisce ; a "ostro avvisoc —all'utilizzazione pil completa e co-
Sciente?del dato. Inoltre, fonda in medo pid ragionato'il tenta-

tivo di:comparazione.

.

. . G
*Un discorse a parte meritano le fonti, suliee Wadld abbiamo

condotto questo studio. Data la natura di quest'ultimo, abbiamo
srevalentemente consulano fonti uffialt o cominque tali da
ritenersi autorizzate. Il che non presuppone aleun giudizio

di chi scrive nei confronti delle modalitd Fornite e/o ricavate

dai testi cinesi n& alcun giudizio swYIa attendibilitd dei dati s

Base delle informaziosni sono stati due manualii:

a) TONRTI YUAWLI YO JIUG]I
Stica e statistica econ:)mica} Pechino 1982, Quest'dbpera &

stata scritta da un gruppo di studiosi presiaduti da Wu Mimy

b) GUOJIA YUSUAN (GJYS)( Bilancio ai previs;one dello StatgL L

Pechlno 1980. A cura df aAutori Vari.

Un argomento cosd ampio esige che vengano 1nna1nzitutto~ Pre—

c1sat1‘1 limiti del campo di ricerca. ;:

—

oy

studiare i meccanlsmi di formazioﬁe

' 1

In effettdi, E

1

L
f

del RN sol-
i

e Lt

TONGII (TIYLIJTI)(Elementi di static

e ——————ae

i

O S

& amplgmente giustificata, e,a.nzi.‘ inegrisce strettamente alla

natura :delltaggregato. Tuttavia: fappresenta un altro campo,'i suc;

ccssivéﬁ della ricerca. ) '

11 controllo pud avvenire a due differenti livelli.

a) pud; eSSere relativo alla coerenza dei dati globa-li con quel]ﬂi,
reglcmali* a parziali. AU S -._-_7;- ’

In questo caso: blsognerebbe- veriﬁ.cm la eongruenn e 1; conpm

tibi lz.ta di alcune cifre com 11 sistema. 11 che conporta., w0
lmmque, un'mdinduuione precis: dci livell:l a articolaz.ion i

e aggregazione dei dati che concon'cmo a.'l.la fmuione de].
RN., : '

b) Si puo inoltre,, logicamente verifieare l'infema dj: 'una
seriu di categerie eom il RN. I1- caso pi\) rilevantc e 11‘

Y

sistena del prezzi, sul qu-le :i siano sorrernatﬁ“
Un attdgtiamento che pretenda prelimnrmnte- di chiarin a)‘ e B) [ Bt
. v el

& senzq dubbio 1¥ presupposto: per un contribute talido - egmttoi """
tuttav:l..a estende senza limite iI campo della rieerea, -

Ouimdi,- almenc all'inieio del nostro :agiona.mento, abb:laml
supposto validi e corretti ¥ dati forniti e coerente i1 sisten
che deurmna le ragioni di scambio tra i diversi prodottfds -

1

I llmlti coscienti di questa rlcerca sono .~
ot _1_ b

a) una del:.berata sottovalutazione dell'aspetto quantitativog‘-l;ﬂ

b} unt ac:“ﬁcmone formalmente ntlle dei criteri ai Qornazione'

: ' ’.- . : L. 1) .” o 4' '
) s B U S AR
cY 1a mancanza di un controllo delle c:ih-e e modalita dello ‘ o

dei prezz1 (¢

ammortanento del cavpitale ;;!'f1sso_¢' )
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5. g interessante notere che relativamente all'iﬁpiega delitag-
gregato. si registra una sostanziale unita di vedute da parte.
degli. snﬂ1051 cinesi { ) . La utilitd del L3 dato "RN® va
rlreata nella possibilitd-che, almeno teorlgamente, offresdi
disurafe la quantitd della produzione. Inoltre,permette ddi
controllare i raoporti tra accumilazione e consumo, cioé la
prbpor?ioue tra i fondi destinati al comsumo {(xdaofei” jijin)

e quelii all'accumulazione ( jilei jijin} ( ).

Inoltr? ~ e gu¥ si tocca un punto particolarmente importante -
i1 RN permette di individuare e quantificate la redditivita
degli investimenti ; & questo ¢ un problema la eui soluzione

corretta sta wrex moltc a cuore agli ecomomisti della RFG{ ).

Testi é saggl cinesi forniscono alcune deflnizioni di RN

Che d1 seguito riportiamo.
&Mnumaib )
a) r1ccnezza materiale prodotta in unwperlodo di tempa,

b) valore netto di cgnl settore che concorre hlla Pormazionc
del !NJ( )t

c) volpme dei mezzi di comsumo pid i mezzi di riproduzione
allarg%ta ‘

d) redhiti dei lavoratori pitt il reddito: netto del settore’

!
produzione ( ) .

Tuttavia vi & una definizione normalmente accettata secondo 1a;ﬂ

qualw 1 RN & 11 valore netto dei mettord A + B + c. boye ©
&,==V€gttori proau%%I : - industria . .. .

; . = agrieoltura o
- ind. costruzions
- comnicazioni,

! . = trasporti ..
- commerctb.,

B & redditi derlvanti da servizi_.

c= ammcrtamenti.
A uuro titolo informativo forniamo i datd rehativﬁ alln
percqntuale 4% incidensa dei dlversi settcri T
INDUSTRTA  45,9%
AGRI?OLTURA 38,8%

COSTR. 3,.8%
COMMERCIO 3,6%
TRASP. £ COMUN2 7,9%
¢ ).

E? ut11e intrtre, segnalare alcuni aggreglti ehe hanno un

ruolo di particolare importanza nelle statistiehe eeonomieha

c1nesi. l ; : o
a) Valore globale della produzlone s ciale ( shehni sung ch anrehd;

Si tratta dell'esporessione monetar;a del vealore della produzione

di xndustrla, agricolatura e ind. de}le costrusiond calcolatn
ai ﬁrezzi di produzione. Inoltre wiene aggiunta l'incidenzn
dei settor1 commercio e trasportl relatlvamente ai bisogni dﬁ

produzlone e c1rcolaz10ne mercﬂ { ).
! i |.--

b) Valore metto della produzione 3051a1e ( sheimi jing chanzhi)
T :
&y menOFi consumii, :=‘

et e SR
1
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G+ Bna deflnlzlone che potrebbe sssere adottata é quella plasszeg,

et ATTAAE T T
= e
ST TR S e s
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seconda la qiales 1l RNL sono tutti i redditi Quadagnati nelru
produzione del PNEL. CL
La definlzlone appena fornita, ha um- sbmite :hesnon [ que11a>
dell'e;atto computo, ma & in relawione al sistema dedi rrezzi.
Infattﬁ.il reddito delle imprese, 11 caleolo della produzione

e delle transazion#, viene fatta adottando un sistema di formazio-
ne dei ;prezzii molto fuorviante e gia ampiamente eriticato all'in-
tevno Qella stessa Clna. ). ‘
CQuesto Eistema adempie fédrmalmente: ad alcune fungioni essenzial-
mente iollegate ad esisgenge di pianiPicazione. B' tuttavia con
ccpito‘#n modo tale da permettere scko con estrema difficoltid e
con noﬂevole grado di approssimazione la fungione di misura del - i

valore L-.. quindi } ! rende possibili e probabile la distribuzionerr

e lo scambio a valori mon eguali ( Ve

AltrOVe abbiamo segmnalato ¢ qui ribadiamo la centralit& del’.

Droblema di una corretta istituzione effunzionamentn del siste
dei Drezz1 ( ). SR ““‘**?.

L'estrema complessita del problema, gia oggetto di una lettera-.
tura nutritissima, Pber 1 ¥wsPaesi ad eccnomia planlflcatiy ri-
sulta COlelgata dalla struttura della proprlet& dei mezzi di pro-
duglone in Cina. Ad ognunc dei tre pr1nc1pali livelld corri-
sponde non £310 un livello di direzione fianificata diVErsamente;

obbligatorio, mA anche un sistema di prezzi da.lle caratteristiche

nen omoyenee. Alcuni obiettivi Fisief Pissatk d "Fiano, come

& noto, sone vin@slamanti in modo differente pe §Miversi

§
.|
i

settori della proprieta. ] [T

L - commercio estero~( duiwai_jingji); ,: t«

e Seerzi (Puwvn bumen) R fn

-7

La poss1b111ta di una corretta misurazione degli effetti e dﬁ
un ut1¢;zzo economicamente smgnificat1vo dei dati rehativﬁ

ha i1 suo Presupposte logico 1nd13pensabile in un coerente si-

TR

stema di prezzi in cul la differena tra vllore - prezzo della'
merce t;ov1 razionale e cosciente giustilicazione nella struttnr;';
e nel fﬁnzionamento della pianificazione economica (- ).
‘Intornoial problema dei prezzii e alle sue implicazioni { stabili-
ta del fpotere d'acquisto delle fandglig_e'possibilita di rtisura-
zione dél coefficiente di capitale ﬁ"ii-é aperte: da tempo
unLESEEnggg{EIEE?EI?Bw?ECco~di interventi.

Non & questa la sede per ricapitolare oppoi-t!mamnte idee &
contribﬁti, tuttavia preme segnalare che l'esisgenza di una gene.
rale ri.Porma del sistema dei prezzi & cosa unaninemente Sent:l.tn(
Al flni del presente lavoro, riteniamo che uu*prino limjte for-
male e sostanz;ale alla ampia utilizzabilita dei dnt; del’ ER.
r15i.ed7 proprio dei segnalati‘iimit; del sxstemg dei prezzi

Avendo. preclsato alcune nozioni preliminlri, econ 31 seguito
lo schema le RN’ seccndu;TJYhJJQJ.

Esgso & Pormato da un sistema di sette bilanci: |
- Diparylmenti produttivi { shengchan bumcn)
- Famiglie ( Jumin)

[lI‘IE

- Dlpartlhenti amm1nzstrazlone statalu;( guojia guanl bnnen

- Credlto { xindai) '

- Flnanza pubblica { caizhenqg). _ Eﬁ -



, ¥
51 suppone, all'inizio la distribuzione di una certa

quantlta ai r;.cche-za,. "ty secondo le modalitd indi-
cate Qalle voci MB-MG-. )

T1 reddito finale risultante sono le entrate del bilaneio H.
Negli ischemi che seguonc ognuno dei bhilanci nominati &' contrasse-
dgnate da una lettera, A, B, C,. D, E, ¥, G. Il bilancio iniziale

& M, quellc Ffinale H, A

Le partite passive sono queile che terminanc im Y. Per es.

AY, BY, etc.zuelle attive in Z.

Secondo il vresents sistema, il RN & ugusale a HY, cioé alle
entrav: del biltancio H. Il RN, cio2 risulst formato dar

A) il t:otale delle merci vedute +

LY Aacéunmlazione di beni destinati alJ:a ‘produzione: +

C) Incremento dei depoasiti +

p) Incr;emento delle riserve +

9 perdite compensgate.

DIPRRTIMENTT PRODUTTIVY

| AA Redditp ; |
- gugggto sociale non

distr

(Eiéufﬁ’jlpﬂ de shehui ehun

i . i
AB Egﬂ_ﬁl&finanziari (zhengcai:

AC Incremento dei credlti
(nndai zengjia)
I

t

( S}mncm BUHEN‘)

AD Bc:.te per servisii
Puvu zhicha).- -

Uskite per trasferimenti
(zbuanyi zhicha) -

AE verso Famiglie (jumin)

AR Dip. getione statale

(guojia guanii bumen)

AG.. Servizi (Puwa bumen’)

AH Benl immoBili (guding tiehan’

A" Incremento deposixg (fchubei
zengiia)

AL Incremento riserve (houbedi
zengjia)

AM  Perdite rerei (chanpim sunshi

AZ = TOTALR



ENTRATE

Ba
BE

ac

BD

BE
BF
BG-
BE
BY

BL

e 0 PAMIGLIE( JUMK)

Reddito «distribuito inizialmente
{Chuci fenoei shouru)

Salari cGongzi)

Punti lévoro e distribuzione
di beni ‘materiali {(gongfem
ji shiwy fenpei)
lari 4 dip. jone statale
Sugﬁia%%uaiflggﬁﬁen gonggl

Salari dip. servizi ( Puwu
bumen gongzi)

Redditi 'trasferitf
(zhuanyi shouru)

da dip.ﬁrod.
dip.?servizi
dip.;gest. statale
commércio estero
finaﬁza statale (

Interesﬁi sy depositi a ri-
sparmio (ehxu ecunkuan 1ixi)}

BN

BO.

BP

BR

BS

BT

BZ

USCITE " ;

Uscite per servigzi

Imposte pagate (jiaoma suikuanﬂ_
Incremento risparmi (zengjia ehu
Uscite verso finanza statale

Uscite verso dip. gestione stat.

Acquisto prodottl di consumo
{goumai xdaofel pimndeng)
i

Controvalore mometario di merei
prodotte e coﬁsumate-(zicham
ziyong shiwu zhejia)

Accumulazione ‘beni immobildi
{guding' ziehan jilei)

= TOTALE -

e e

ENTRATE'

CX Assegnazioni di bilaheie (caizheng

bokuan}

Redditi da servizi

CB da dip. produttivi

cc dip. Qest.statale

cD dip. éervizi
CE Famiglie

CF zZntrate dé trsferimentida
dip. produttivi

CG Altri

L
CY= TOTALE

;

BERVIZI ( FUWW BUMEN):

USCITE

CH Salard

CI Servizl e

CL. Trasferimenti di profittf *
(shangjiao: lirun)

CM Imposte pagate (Shangjiao sk
shouy

CN' Trasf. versc settore famiglin
CO Acquisto prodottl di eonsumo
CF Aceurmlazione beni immobili’

CZ = TOTALE

e o AT L b
AR




USCITE .
FD Incremento'prestitﬁna 5;

st
g a commefci&
FF ' agricoltura
FG: ' altrd

FZ = TOTALE

Assegnazioni. di bilancie 2

GR A aip. produttlvi --i- %
GI a dip. gestione stat)
GL a serviz

GM Trasfosversoc Settore famb
GN' Interessi su dep. a rispa
GOrééugﬁ alyﬁeﬁ%epé Eﬂ.‘

| " i lziariltf.e in=
tizgi

) -2 ). i [ [
De . .unl Yo7 DIPARTIMENTT GESTIONE STATALE ( GUOJIA GUANLI BUME i S CREDITO (XINDAT)
. i . . = '
ENTRATE. | USCITE » ENTRATE ;
o . FA Risparmi famiglie (jumin chrxw)
DA-Assegnazi&nﬁ di bilancio: DP salari i FB Crediti commerciali internario-
R P . DE Serviei; nalf ;
DB Entrate da trasf. da dip. DF Trasf. verso settore famiglie FC: Surplus di’ bilancio e incre.
produttlv? - : g mento dei Pondi destinati aX
DC ALt ! credito {(caizheng jleyw jf
% zengbo xindai zijin)
| DG Acquisto beni 4di eonsume '
- ; DH Accumulazione beani immobili E
E PY = TOTALEZ;
DY = TOTALE : DZ = TOTALE '
i - W
G= : FINANZA ( CATZHENG)
, LiUARNLA
! )
E= COMIERCIO ESTERE { DUIWAI JINGII) !
- - Entrate derivanti da trasfe-
: - rimentﬂ di profitto
EA Aiuti esteri (duiwai vanzhu) EC Uscite per trasferimentd GA v da dfp. produttive
£B I_’,”Pirt‘aZioni nette {Shanpin jing Ef Altre GB: " da servizi
Jinkow) E@ Creditii eommerciali internazion ;
{quoji shanye xindai) Entrate fiscali
. om . GC: Imposte ida dip. produtfivi
o ‘ “ﬁqf Impostegda seyv%zi
| RARERLE Mo o L by
ol ! : Imposte da.fami
EY# TOTALgi b GF Entrafejdé.iﬁteféssi L
§ T, .A& Altre | :
. GY = TOTALE: :
! . :




BENTRATE ;

Ven
L CY

HA

HB

HC:

I
i)

5

dite prodatri

anpin xiaoshou)

prodotti di consumo
{(xiao fei wnin)
controvalore di beni
mat;riali (shiwa zhejia)
Accumulazione di beni
immobili per il consumo

Accurulazione beni im-
mobili destinati ella
produzione

Incremento depositi
Incremento riserve

Perditre compensate
(Buchan sunshi)

TOTALE

—Tdm

SR X PR R E
REDDITO NAZIONALE. FINALE-

HH

HI

S|
BSCITR L o
v . [i
|
REDDITO NAZIONALE:
Importazioni nette .

= TOTALE

L e b

4

usCITR

MB Popfitti trasferiti

MC Tasse trasferite

™MD Uséite per interessi

MR Salard.

MP Punti lavoro e distribueio-
ne di beai materiali

MG Reddito netto sociale
non distribuito

p’ 'i’ .
it |
S £ e
: : ool
i | 'E ? |
¥ | E Y
foar . n



Ecco, d; segulto, la struttura

A :
A = AYi+ AZ
AYua M:-t AB: + AC

AZ:AD+AE+AF+AG+AH’+AI+AL4+AH

incidenza sul totale edftropartita cont .le
AA = 41,83% AY MG
AB = 4-;(/,1111 AY G
AC = 11},.0&",. AY PD
AD = 77,?.055: AZ: CE
AE = 4,64% AZ BE
AP = 0.62% AZ DH
AG = 0198% AZ cP
AW = 35,69% A% m
AT = 44 J9EX AZ HE
AL = 2,501 AZ e
AM o '55¥ AZ B
i
: ‘.

u 8
BT = 4,87% BEZ

i .-
|

B i

B = BY'-H BZ

BY-:B)_&-.- BE + BC + BD + BE + BP 4+ BG + BHi+ EI + B C e
BZ = Bﬁ 4 BN'+ BO » BP + BQ. + BR + BS5 + BY
[ .

Incideﬁza sul totale contropartita contablle )
BA = 26,21% BY
BF =

54 ,35% BY
BC = 4:‘,417; BY-
ED = 1,46% BY/
BE = 2;--943'-’ BY:

259588355

BF = 1,25% BY

BG = 0,74% BY

BH = cxi;;zex BY.

BI = 1,69% BY

BL = 0,67% BY

BM = 4,569% BZ CE |

BN: = O,11% BZ. GB

BO. « SL-SG% BE Fa

BP & 0,22% BZ e

BQ = O,17% BZ | DC:
_BE = 56y27% BE . | T5i397% Ea L
BS = 30,11% BZ . v i) : EL

! N
1 | i
— I . II
i " (. -
. . -
! ~ ot :
: il :
I R e
¢ e Tt T
! W T
! 1 Toh
1 .
! . :
| - '
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Ce C¥ & CZ
CY/w CAj+ CB + CC + CD + CE + CF +
CZ-CH{-&CI+CL+CH+CH'+-CO+GP‘

Incidenza sul totale

CA

CB = 18458%
CC = 3,30% CY

o = 4L00% cy
CE = 19,53% CY
F = 2,593 ov-
CG = 0,47% CY

31.06% cz
CI = 4,00% CZ
2,83% CZ

Q
z
h

CL =
™M= 2, 11% C2
CN = 5,18% Cz

CO = 42,12% C2Z
CP = 12,70% CZ
D .

D = DY 4 DZ

DY = DA + DB+
DZ = DI)I + DE +

DA = 96,%1% DY
DB = 2,37 DY
DC = 1,02% DY
. . ]
DD = 26,44 DI
DE = 4;74% ‘%
DF = g,40% Bg
DG = 49,50 5
DH = 14,92x O

51,53% cy
cY

oC

DF 4+ DG + DH

contropartifa contabile

GL
AD
DE
C1
BM
AG:
ED

KB
cD

GB

g

i g

13,55% HR
24 334TRHE

BG
11,'052% HA
23,913% HC

ifi e ol

T s

PRI 1 P TIES
]

E = EN?+ BZ
EY = BEA + EB
"

EZ = ép‘+ ED + EE

Inci d:enza sul] totale

EA = 58,33% BY’
EB = 41,67% BY

i .
EC = 20,83% BZ
ED =: 8,'33% BZ

ER = 70,B4% BZ
I

r
FcPY-l-?Z

py=?FA+F‘B§+BE
FZ = FD + FE + PP + PG

contropaftita contabile - S

Fa = 50,81% FY/
FB = 13,70% FY¥
FC = 35,48% FY/
FD = 17,74% FZ
FE {-61,29% FZ
FP = 12,10% FZ
FG: < 8,87% F2

+

e e e W e

17,742% AC
61,290% AC
£, 12,097% AC

e

r o vestimnar asarenn -

|
=
1
i
1
i




1

H et
: '

H TToal
:

a

G- = GY i+ GZ
GY = GA + GB + GC + GD + GE + GF +
GZ:GI-!}I_+GI+GL+GM+GN+GO+

GA = 50,53% GY
GB = 1,06%

3

GC = 44,883 G

]

GD = 0,79% GY
GE = 019 % GY
GF = é,zm GY
GF = 0,35% G¥

46,64% GZ
= 25,18% GZ
18135 Gz
- 2,65% GZ
‘= 1,063 GZ
GO = 1,23% GZ
GP & 3,89% GZ

288848
'

ME

C;.
MC
M
BN:
MD:
BP

DA

Ca

BL
BA
FC

H = H¥ + HZ

HY = !:1:\ + HB'+ HC + HD + HE + HFF + HG:

BZ = ;{m + HI _ '
! ' : T oL

HA = 1:53,391 HY! (BR + CO + DG) = h

BE = i‘n."nx HY? B8

HC = {6,113 H¥W (BT + CP + DH)

HD = 13,29% HY A .
HE = 16)78% HY AT

HP = | 0,93% HW AL

HG = :L33% HY AM - .
_—

HI = EB

W

Moo= M.‘Y + MZ . o P SOV
MY = i‘iA

MZ = MB' + MC + MD +ME +MF + MG

MA .

MB: = 29,907% MZ GA.

MC = 16,93% MZ ) &, o

MD = . 0,83% Mz »-' e N g

ME = 5‘15,.‘47% MZ S Ba T ‘ { % NS}

MF = ;32,07-% MZ ! BB } [L i ; : -
MG = 15,63% MZ AA g i .
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Mgreo Buttino
LA RIVOLUZIONE BOLSCEVICA IN TURKESTAN: CONPLITTQ ETNICQ E LOTTA

POLITICA
L& FIVOLUZEONE BOLSCEVICA IN TURKESTAN ¢ CONFLITTO ETNICO -
E LOTTA POLITICA. ' Con le rivoluzioni del febbraic e dell'ottobre 1917 la Russia

passa dallo zarismo &l regime movietico. Molto spesso gli storiei,
epaminando i fatti di questi mesl, rivolgono l'attenzions & quanto

Istituto & storia ottobre 1984 avviene & Pistrogrado e nelle zons industriali della Russia: stu—
Pacolth di ¥agistero stesura provvisoria diano come un sistema di governo entri in crisi e come un nuovo si
Universithd di Torine atema ai formi gradualments & pol riesca ad imporsi con la rivolu-

zione, I protagoniasti principali di questo mutamento sono 1 parti-

i tl rivoluzionari e 1 soviet, e, direi, diaetro di loro, le agitazip
E ~ ni 41 peldati, operai e contadini.

Privilegiando il "centro™ e le istituzioni politiche, sl ten—

de inevitabllments a sopravvalutare la capacitd di governo e ai

Comunicazione presentata al I Convegno AISSEC i programmazions di queste iatituzioni e a ridurrs la ocomplessitd sd

Torino, 25-26 ottobre 3984 eterogensitd del mutamento séoiales & politico che avviens nel pas—

H se, La presunta razionalitd del progetto politico domina sulla re-—

altd dei contrasti sociali e questi ultimi sono ridotti a sempli-

ol difficoltd nella realizzazione del progetto. Chi poi intends ra

glonare dallt*interno del partito bolecevico, come fanno gli stori-

cl sovietioi, ma non solo, rischia di basarsi su categorie socla-

| 11 astratte, cssia ou generalizzazionl spesso prive di valors ana-

litirzo. Cosd dgll'asiqtanza reale di rapporti sociali basati sul-

" lo sfruttemento si deduce, in modo meccanico, l'easistenza di un

sBoggetto rivoluzieonario & di un nemico di cl#;ae. I1 contadino po=-

vero, ad esempio, diventa rivoluzionaric non per una sua iniziati-

va autonoma, ma perché il partito rivoluzionarioc ei identificae con

esso} e 11 kulak, contadine ricco e nemico della rivoluzione,molto

spesso pembra un'lmmagine demoniaca, pil che una figura sociale com

creta, All'origine delle generalizzazioni # delle milles costruzio—
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ni ideclogiche c'd ovviamente il materiale con cul lo atorico deve
confrontarsi, documentl e scritti di fonte bolacevica che spesso,
volontariamente, rendono nebulesa la lettura dei fatti soeilnli,

Un piccolo tentativo di eludere parte di quesati ostacoll pud
espe fatto se sl scelgono come campo di indagine dells situazioni
locali & circoscritte e 8i rinuncia per un po' al fasoino delle
grandl storie genersli,

Questo articolo intende ssaminare gli avvenimenti dsl 1917
dal punto di vista della periferia dell'Imperoc e non dal suo cen—
tro. Come caso—studlo 8i & scelto il Turkestan, una regione musul-
mena diventata per 1 russi zona di colonizzazione. Il caso del
Turkestan & considerato dai asovietici come un modello del “"passag.-
glo al socialismo senza pasgare attraverso il capitalismo®™, comse
modelle di riveluzione per 1t'0riente arretrato,

Dopo la rivoluziens di febbraio, anche in Turkestan nascono
forms 4l governo, e di contro—governo, analoghe a quslle aaiatanti
in Russia; ma il percorso rivoluzionario ha qui caratteristiche
specifiche, notevolmente diverss.

Dalla ricostruzione degli avvenimenti loeali risulta quanto
sia errato considerare la rivoluzione come un processc soatanziale
ments unitario in tutto 1'Impero e in cul le specificitd non sone
che varianti secondarie di una tendenze generale e comuns, Un ele—

mento unitario esiste, sta nella centralizzazione dei partiti che

animano la rivoluzione, nslle ideologis che i scontrano, nell'ore '

ganizzezione centralizzata dello Stato e dell'esercito. E' varo‘.

anche che dalle rivoluzioni del 1917 nascerd la tendenza ad un'uni
ficazione di tutte l'ex-~Impero zarista che porterd all' abolizione
di ogni autonomia politica. Cid nonostante, al 4i 1i di ogni ache-
ma unificante, sia nella societd che nsi partiti, le specificith a

le tendenze sono talments varie e composite che non si pud parlare

I
!

R AN e e e el Pt e 2t L s SRR

-3 -

di un unico processo rivoluzionmario; nel caso si pud parlare di tan
te rivoluzioni diverse, pol ricondotts ad unitd della forza del-
lo Stato. La speaificitd del Turkestan nasce dal fatto stesso 4l
essers una zona di colonizzazione, ossia una zona di conflitto tra
due diverse popolazicni: quella dei colond russi e quells degli in
digeni (quest'ultima maggioritaria dal punto di vista pumerice)}.0g
getto centrale del contrasto, nelle campagne, & 1l possesso della
terra che i coloni hanno sottratto agli indigeni. Nelle cittd, rus
8i e indigeni sono rivali soprattutto per quanto riguarda il con-
trollo del commercic e, in particolare, la distribuzione del gene-
ri alimentari che provengono dalla cempagne (nella pituazions di
crisl economica degli anni della guerra, questi sntagoniemi diven—
tano ovviaments pid forti)., Tnoltre ¢'® un persnne contrasto poli-
tico che nasce dal fatto che gli indigenl tentano di mantenere 1la
propria ldentith come sistemi di valori, ai gerarchie e di potere
al proprio interno e che questa & messa in discussione dall'ammini
strazions coloniale russa,

Eaiastono anche antagoniami interni in ognuna di queste due pg
polazionis quelli tra i rusei hanno una diretta valenza politica e
percid sono centrali nella redifinizione degli assetti statuall
nel 1917; quelli tra gli indigeni, per la loro stessa naturs, non
‘panno un ruclo politico rilsvante in questd mesi di crisi.

I contrasti tra i ruasi riguardane infa?&i direttamente i rap
porti tra popolagione jimmigrata e Statos 1 contadini russi sono
lasciati dal governo senza sufficiente protezions e sono minaccis-
t1 dalle rivolte degll indigeni, l'eseroito ha sottratto armi e up
minti (indebolendo quindi la loro capacitd di difesa); coloni russi
pono stati mobilitati dallo 3Jtato per lavorare come operal nslle
forrovie {che sono sotte il controllo militare), qui sono costret—

ti a svolgere lavori pesanti e seno gecarsamsnte riforniti di gene-
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ri alimentari; contrasti analoghi sono nell'esercito, i cui repar-
ti rischianc costantemente di essere mandati al fronte, L'antagoni
sme dei russi ¥ dunque rivolio direttamente contro lo Stato. E' u—
na lotta tra gli eurcpei & cul gli indigeni aspistono dall' epter-
no venza possibilith 41 intervenirs.

Tra gli indigeni, che prevalentemente hanno ancera un'‘organiz
zazione soclals di tipo tribale, i contrasti sonoc tra le varie tri
b, tra le varie nazionalitd indigene, tra i nomadi e i sedentari.
La stessa difess dell'identith etnieca & un fatto molto complessoi
per l'intelligenzija urbana & la difesa dei valori dell*Islam; per
1e tribh & la conservazione dei propri modi di vita e dei  propri
coatumi che implica anche il mantenimento delle proprie mandrie o
dei propri pascoli. Tra le tribll, il comune essere musulmani non
elimina né ls diversitdi culturali, né i contrastl materiali per la
sopravvivenza.

Un contrasto che riguarda entrambe ls popolazioni & quellp
tra citth e campagna, tra le espressioni culturali e politiche del
mondo dalle ecitth s la vita, lontana da queste occupazioni, del
mondo della campagna, Cvungue perd la separazione tra russi e mu——
sulmani 2 evidente., Nelle cittd pil antiche c¢'2 una netta separa—
zione, non solo materiale, ma mnche culturale, tra i quartieri abi
tati dagli europei e quelli in cui vivono gli indigeni (la “citta
vecchia®)., Uno stessoc contrasto ai trova in cempagna, tra le s
swssasbi aziends contadine dei ruasi e le tribl nomadi che le circon
dano.

In queste articolo sl sostiene che nel Turkestan del 1917:

1) ogni contrasto sociale assume inevitabilmente la coloritura di
conflitto etnico;

2) 1a lotta tra i partiti politici speeso el sovrappons ai  reali
contrasti sociali, 1i nasconde o mistifica;
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3) anche nella sfera politica ayviens uns scontro tra due mondi
oulturali diversi: quelle suropec e gquello musulmanc;

4) 1s rivoluzione viene dall'esterno: & portata dai colonizzatord
ed ® espressione di idee rivoluzionarie maturate altrove (a Pis
trograde, in Buropa);

5) 1'instaurazione dsl regime sovietico non determina 1' abbando-
no delle politiche di colonizzazions, & solo una variante ai

quseste,

Le premesse di una rivolugzione che non o'2 (febbraip 1917)

1L'esame degli avvenimenti che in Turkestan portanc alla caduta
dell'Amministrazione zarista dA risultati alquanté deludenti. Non
si trovano infattl ragioni internme che glustifichino la caduta del
governo locale, Vi sono i contrasti tipici di unam situazions di cg
lonizzazions, ma questi non hanno una peortata tale da  richiederse
un cambiamento né delle persone che compongono l'Amministrazione,
né della sua linea politica. In questo consiste la prima grossa a—
nomalla del Turkestan rispetto alla Russia esurcpea.

Prima del 1917 non vi sono, da parte dei rusei immigrati,gros
si movimenti rivoluzionari. Tra il 1905 e il 1907 avvengono sciops
ri {degli operal delle ferrovis), ribellioni di soldati {a Tlﬁkent,
Aschabad e KuBka), alouns dimostrazioni eco.. Tutto oid ¥ sssen—
zialmente limitato alla popolazione urbana, ha un carattere episc-
dico, non determina la nascita di organizzazionl politiche con un
appoggic popolare ed & caratterizzato da uno apirito riformista pil
che rivoluzionario,

Negli stesei anni del mondo musulmans, o, meglic, tra la sus

intelligenszija, nasconc fermenti nuovi: si sviluppa un movimento
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culturale pazionale, 1*Islam sl divide tra un'anima progresslsta
(gli jadid) e uns conservatrice (1'Ulema). Sono fermentl intellet—
tualli e politici che 83 intensificano in questo pericdo in un cli-
ma di generale risveglio del mondo musulmano di tutio 1'Impero.

E' tra la popolazione autoctona, ma fuori dells sus esprsssig
ni istituzionali e della sua intelligenzija, che naasce la ribellio
na alle zarismo, Gli indigeni, per la meggior parte contadini e pa
storl nomadi, hanno subito per amni gli effettl della colonlzzazip
ne russa, I coloni ai sono impadroniti delle loro terre migliori;
ltamministrazions russa, pur eon notevoll cautels, ha progressiva-
mente imposto nuove regeole alla loro organizzazionse sociale, Le
tendenze riformiste islamiche hanno, rispettc a oibd, un atteggia—
mento ambiguo: da una parte deprecanc la rapina delle terre, ma,
dall'altra, condividono l'egigenza di modernizzazione della socie-
ta tribale.

Nel 1916 avviena la rivolta. L'epicentro : la regione pilt o-
rientale del Turkestan, il Semire¥'s, abitato dalle tribl nomadi
dei kazakhl e dei kirgirzi., Ne & pretesto un prikag in cuj si ordi-
na l'arruclamento, per servizl eivili alls dipendenzs dell' eseroi
to, dei glovani dellm popolazions indigemna. L'opposizione all'arrug
lamento ei trasforma immediatamente in una guerra generale contro
i coloni russi, gli amministratori zaristi e, talvolta, contro gli
stessl musulmani che collaboranc con le autoritd russe, I morti.ag
no migilajia, La rivolta ol estende alle ateppes de) Kazakhstan, ma
anche a Samarkand s in molti altri punti del Turkestan avvengono ag
salti e uccisioni, Anche nella. cittd vecchia di Tadkent vi sonc a-
gitazioni (mel luglic), che sl astendono pol & tutto l'uezd. Con—
tro i ribelli interviene in forze l'ssercito; poi i eoloni forti
i questo apboggio, 8l danno ad una sanguinoss rappresaglia. Gli
scontri durerannc fino alla primavera del 1917;(1) Secondo calcoli
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dell'amministragzions russa, 1la popolazione indigena del Semired'e,
al1'inizio del 1917, risulta diminuita del 30% (inoiudendo sia i
morti che i profughi in Cina), nslle regioni della rivolts i1 T75%
delle aziende kazakhe sono state diatrutte.(z) T kazakhi uceind
nelle rappresaglie fatte dai russi sono circa 83 nill-(a)

Gli jadid nannc ccllaborato all'organizzazione della rivolta,
ms questa 2 subito diventata incontrollabile dall'esterno, I grup-
pi triball sgisoono autonomamente; la loro *politica® riguards uni
camente 1a difesa dei loro interessi a livello locals, mentra 1l
mopdo dells clttd, inclusi i riformisti musulmani, % loro seatraneo,
Ta rivolta contro i russi ha unificato, snche se per breve tempo,
tribd nomadi cbe spessc erans in contrasto ira loro. Questo costi-
tuisce una minaccia di cui qualsiasi future governo dovrd tener
conto.

A1 momento dells caduta dell'Impero zarista, il Turkestan 3
dunque in fermentc, ma non nel senso intesoc dai partitl rivolusio-
nari russi. Cosl Safarov, dirigente bolacevico, guardando soprat-—
tutte al russi, sostlene che “"fino alla rivoluziens del [?abbraig?
1917 non vl era alcuna ideplogia rivoluzicparia legata alle condi-
zioni del Turkegtan, né alcun legame unificants tra le deboli allu
sioni ad un movimento rivoluzionario esistentl tra la  popolazic-
ne russa, nessuna organizzazione rivoluzionaria dslle masss, nesau
na tradizione rivoluzionaria. Tra le masse dslle nazionalitd  op-
presse s la popolazions russa immigrata vi era up mure impenetrabl
le di reciproca incomprensione in consegusnza dell'ineguaglianza
tra le nazionalith'.(q) Per la caduta delle gzarismo 1 russi hanno

fatto ben poco. Safarov di gquestc nom ha dubbl e serive: "la rivo-
(5)

luzione di fabbralo arrivd qui per telegrafo®.
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1a pascits del Comitato del Governo Provvisorio del Turkestan o

dsl Soviet di Taflkent

1a fine doll'Amminisirazione zarisia non ha motivi interni:
non & determinata da un'iniziativa popolars dal basso, né dall’ a-
zione delle organizzazioni politiche locali; ¥ solo la conseguenza
41 una rivoluzione avvenuts altrove. Seguendo le direttive che ven
gono da Pietrogrado, sard lo stsssc esercite (zarinta) a garantire
il passaggio di governo.

Dopo il febbraio infatti, il generale Kuropatkin,
re del Turkestan dal luglio 1916, guida 1la trasformazione del go—
verno del kraj in modo da garantire di fatto la continuitd rispet-

to al passato, guantomenc per quante riguarda la colonlzzazions

governato-

russa. I1 generale intende metterai al servizio del Governo Provvi
sorio e sembra, da quanto risulta dai suci dlari, "profondamente

d'acecordo con il nuovo ordine di vita della Russia'.(s) Con questo
spirito, il 4 marzo 44 ordine all'esercito di essere fedele al
nuove governo. Il § marze convoca in una piazza di Tadkent i solda
ti della guarnigione s delle istituzioni militari della cittd 8
tiene un comizic in cui si chiede ai soldati: "1) a4 promettere di
rispettare i1l nuovo governo dells Russia libera; 2) di  promette-
re di dedicare tutte le proprie forze, i propri mezzi e anche 1a
vita per ottenere una piena vittoriam al fronte; 3) at promettere

di manteners sempre e ovunque un totale ordine e di difenderlo

(...)'.(7) I spldatl rispondono favorevolments al sup discorso e -

pleudono al Governo Provvisorio. Nella stessa gliornata,
ottiene analoghe rassicurazioni da rappresentanti degli
ni della ocittd vecchia di Tadkent,

LIP\ PR

indige-

stanno nascendo a Tabkent i primi moviet;

la lore linea politica appare molto simile a quella del  genera—
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le, si pud forse supporre che aia stata concordata con lui.
A11'inizie del mese infatti sl tengono nella oittd 1 miting
degli operasl dslla ferrovia dsll'Asia centrale e dells principall
fabbrichej da queste rjunioni nasecs, i1 3 marzo, il Soviet dei de—
putati opersi di Tadkent, Il Soviet lancia un appello in cui ei di
ae che "i oompiti dei sovieil consistono nel manteners una totale
calma in cittd s nel prevenire qualsimsi iniziativa indesiderabl—
1e'.(8) I1 Soviet degli operai convoca una riunions di soldati per
formare 1l Soviet dei deputati dei soldati; questo soviet, si dice
ancors nelltappello, “"deve assumersi il complito di mantensre la 31
sciplina nell'esercito e di prevenire singole, isolate inizistive",
Nel mess di marzo l'organizzazione dsl soviet m Padkxent - el
rafforza; i due soviet si fondono in un unico Soviet dei deputa~
ti degli operai e dei soldati, ne 2 eletto preaidents un menscevi~
¢o. Segno dellm volonth di non rompere con il passato coloniale &
i1 fatto che il Soviet 3 composto unicamente da russi.('®)
11 passaggio ml dopo-zarismo si eta dunque costruendo nella
pil totele calma, soprattutto attraverso s accordi tra i partiti
guidato
modo

politiel russi e tra questi o 1'esercito. Il paseaggio 3
dal Governs Provvisorio di Pietrograde che riesce in quesnto
ad evitars che 1'eseroito resti fedele al vecchio regime e prenda
iniziative per ostacolare l'azions del nuovo governo. In Turkestan
il patto si basa anche pul fatto che il gensrale Europatkin propo—
ne ai sovist d4i organizzare la difesa contro un eventunle sollsva-
mento degli indigeni.(11) In realtd la rivoita del kazakhi e dei
kirgisi & gid vinta da tempo, I russi hanno perd bisogno di mante-—
nere in piedi 11 proprio apparato simtale; ognl indebolimento di
questoc accresce infatti la minaccia di nuove sollevazioni., Cosl il
Soviet, 8l suo nascere, ha una funzione di ordine e conpervagzione

dell'apparato statale, non di sovverslone,

¢ TR I e 8 s el e A i P MR
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Solo quande il Soviet si & sufficientemente organizzate soito
la protezione dsll'essrcito, diviens possibile fare & meno del ge-
nerale Kuropatkin. Il suo allontanamentc non nasze da contrasti
politiei, ma dalla necessitd di eliminare, nalla sua persona i1
simbolo dsllo zarismo e di sostitulrvi un governo di kraj con ca—
retteristiche analoghe a quello di Pietrogrado.

Coel, il 31 marzo, il Soviet ordina che 11 generale sia mes-
s0 agll arresti domiciliari, Kuropatkin % aoccusato di aver mandato
fueili alla popclazione russa s di stare organizzando una rivolta

(12)

controrivoluzionaria, E' un'accusa infondata, ma & vero che

il generale nei mesi precedenti ha fatto distribuire armi ai coloni,

La spiegazione deli motivi per cui lo ha fatto si pud leggere
nei puoi diari., Qui il generale spiega che nel 1915 e 1916 1'Ammi-
nistrazions coloniale aveva bisogno di ermi da mandare al  fronte
8 che per questo ha fatto requisire 18 mila fucili alla popolasgig
ne russa del kraj; cosl i coloni "hannp dovuto passare attraverso
i aisordini e la rivolta del Semired’e disarmati"; i russi chiede-
vano la restituzione delle armi, ma queste sono state date solo al
la fine del 1916 - inizio 1917; sono stati dati soleo 8 mila fuci—
14, uno ogni dieci famiglie, molto meno di quello che i coloni chis
devanoj le armi sono state date pravalentemente agli uezd in  cui

lls paivmata 8n

il conflitto con i kazakhi era pid forte;
£ RishVEETA AS AR ( 13)
volte,l?roveniva dal soviet localse,

M molte
Kuropatkln sorive di aver
dato le arml sole quande gqueste erano assolutamente indispensabili
{ossia quando 1'essroito non era in grado 4i tenere la situazione

sotto controllo) e sostiene che per tutto il mese di marzo ha "lot
tato per attuare il passaggio al nuovo sistema della Russia libe-
ra senza traumi, senza versamsnto di sangue® e di aver *ottenuto

groesi risultati:; nei cinque gblast'! del kraj del Turkestan non & .

stata versata nemmenc una gocoia di sangus in tutto il meee di mar
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zo“.(14) Questa & la difesa del generale; da quante scrive si capi
sce che la via pacifica verse un governo democratico, secondo lui,
passa attraverso la difesa della popolazione russa, anche con le
armi, contro gli indigeni, Questo parsre sard condiviso dal Gover-
no Provvisorio. In un colloguic con Xerenskij, a fine aprile, Euro
patkin sostiene infatti che il nuovo poters non corre rischi da
parte della popolazione russa, ma "da parts della popolaxzions indi
gena & pil difficile; gli indigeni non riconoscono l'autoritd dsi
nuovi organiami di potere®; quindi “¥ necessarlo non adottare com-
pletamente il principio dell'sguaglianga, alirimenti il Turkestan
tornerebbe indietro: la maggior parte del voti andrd ogli indigent
e quasti prenderanno tutto nelle lorc mani e sono mani poeo siou-
re dal nostro punto di viata: per cinquant’anni abbiamo temuto gli
indigeni in disparte rispetto allo awviluppo, rispetio alls socusle
8 alla vita russe”, B Kerenskij si dichisra d'accords con queste
(15) Anche 3 sovist del Turkestan, lo vedremo in seguito,
non sl discosteranns di molto da queste concezioni,

Certo pard a fine marzo né il Comitato Provvisoric di Pietro-
grado, néd 1l Soviet di Talksnt potevane continuars a laseciare 4l
fatto il potere nelle mani del veochio generales sarista. Il & apri
subito,

poeizioni.

le, Eurcopatkin viene mandato a Pietrogrado (e qui, quasi
viene liberato dagli arresti} e, il giorno dopo, e6i forms il Comi-
tato del Governo Provvisorio d4el Turkestan, Il Comitato & composto
da 5 russi e 4 musulmani; il presidsnte, ééapkin, appartiene al
partito dei cadetti.

Durante il mese di aprile l'organizzazione dei acviet ei 6
stende ad altre oltth del kraj.

Nella primavera vengono organizzatl ancha soviet dei contadi-
nt russi (a maggio, il Soviet dei deputati contadini dell’uegd di
Taskent) e anche soviat di musulmani, Generalments perd, soprattut

o i R e A
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to i1 secondi, hanno ben BeBYBO seguito., L'organizzazions dei conta
dini resta separata da quella dei soldati e degli operai s ha uno
searsissimo rucle politico. L& vera autoritd in Turkestan 8 i1 So-
viet deglli operai s dei soldati di Tadkent. Il Soviet » espressio-
ne della parte suropea dellsa popolazione; una minoranza urbana,fat
ta ai russi & i ueraini, che vuole mantenere il proprio potere e

(16)

continuerh a farlc ancora per molto tempo.

Il Comitato & i1 Sovist di fronte al conflivto stnico in Semired's

I1 tutta la primavera tra 11 Soviet = il Comitato non vi sono
groesi contrasti; si ha 1'impressione che i due organiemi, pid che
contrapporsi, sl spalleggino a vicenda.(17) Il Comitatco, promosso
dall’alto, non rissce ad ottenere una reals capacitd di governo
del paese. La sua impotenza & evidente soprattutto in Semireé'e,
Due membri del Comitato sono infatti mandati qui per conirollare
la situagions, ma non sono in grado di intervenire mentre i coleni
rusai e "soldati rivoluzionari® tornati dal fronte fanno TOgTOM
i xazak¥hi per wendicarsi dei danni subiti.(18)

Fella relazione 4i un delegato dell'uezd Przeval'skij al Sow
viet ® descritta la situazions dei kazakhi del Semired's nel sae-
guente modo: ",,, In primo luogo, itra 1 kazakhl c'?d una totale fa-
mes non hanno grano e i contadini [?ussi? non glielo danno, In se—~
condo luoge, i contadini ruesi e i soldati in congede in modo spig
tato saccheggiano ed uccidono 1 kagakhi. Se non fosse per i solda-
ti ruesi, che restanos qul di scorta, dei kazakhi non resterebbe
che il ricordo., In terzo luoge, spesso portmno via i kazakhi con

la forza per farll lavorare [Bresso ai lorg7 e 1li costringono a la
(19)

vorare senza paga’.

Sembra dunque che l'esercito regolare ser-—
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va, in qualche modo, & contenere le violenze fatte dai coloni; non
vi & perd notizim di interventi dell’esercito contro di essi. Anzi,
i responsabili del Comitato si preocccupanc apertamente di non inj-
miocarseli. Quando si diffonde la vwoce A1 un poasibile rientro de-
g1i indigeni fugglti in Cina durante la repressione della rivol-
ta del 1916, un commisearic del Govermo Provvisorio si affretta in
fatti a dire che “non pud esserci discussione sulla possibilitd di
riconciliagione, i kazakhi devono esasre desportati (vyaalany)'sao)
E' una tesi che non ha mulla ai nupvo, ¥ glk astata formulata da
tempo dal generale Kuropatkin, Analoghe posizioni vengono poi riba
dite, a luglio, ad una conferenza del contadini russi del Semired's
riunita a Verny;.(21) Nell'autunno il conflitto divente;& ansora
pil aspro e 11 Governo Provvisorio sard costrettc a mettere il Se—
mired's sotto la legge marsiale.(az)

L'impossibilitd di trovare una scluzions al conflittc etnlco
¢ una delle prinocipali cause della paralisi delle forze &l govermo.
Del resto, anche a livello politico il contrasto tra musulmani e
russi sl sta aggravando, Nel complesso 1 partiti politici non rie-
scono a prendsre inizimtive & per lo pil si limitano a dibattere
pul futuro sssetto costituzionale da dare al passe, La  scluzions
dei problemi sociall ¥ di fatto rimandata a dopo.

L'unica organizzazione rivoluzionaris sutootona, precedante
alla rivoluzione d'ottobre, nasce, non a caso da. giovani  kazakhi
reducl delltasperienzs della rivolta, E' la Sojuz revoljuisiomnoj’
kirgizskoj molodei che opera ‘goprattutto nell'uerd Aulis—Atinsekij,
Fal loro Y“Programma®, stesc probabiimanta quando l'organizzazions
i ® formata (ossia poeco dopo il febbraio 1917), sl legge: "La ri-
voluzions di febbralo, abbattuta la monarchia nell'uezd Aulie-Atin
skij, ha trasmesso dinuove il poters nelle mani degli ptessi fun—
zionari zariati e dei propristari russi loeall, Il locals Comita-
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to del Governo Provvigorio, costituito da questi elementi, invece
44 un rapporto paritario ocon la popolazions kazakha, si & posto il
compito d4i opprimere e sterminare la popolazione kazakha, I tira-—
pledi dell'amministrazione garista — direttori 4i wolost', ecapi,
bij e interpreti dei locali dirigenti s commissari di polizia, in~
sieme con i potenti bai strozzini - pure hanno presoc ad opprimere
ancore di pih 11 popolo, accettando tangenti & destra e a sinistra
e favorendo i kulak russi nell'oppressione del loro atessi contadi
ni poveri. {...)". I giovani kazakhi si propongono percid di "lot-
tare contro il Governo Provviserio loecale e lo sirapotere dei fun—
zionari russi", contro i capi 4i volost' zaristi, contre i bii
ecc,.} vogliono trasformare l'amministrazione locele insersndovi
delle "peracne onesie®; propongone l'organizzazicne di un "Comita-
to alimentare kazakho® per far fronte alla "spaventosa fame® che
si sta diffondendo nell'gggg.(23)

La Sojuz & la prima organizzazione politica che riconosce 1l's
sistenza di profonde contraddizioni nom solo tra i rusasi e i musul
mani, ma anche ell'interno della popolazione musulmana., Le contrap
posizioni interme, che essi segnalanc, sono dovute sssenzialmente
al potere 4l attrazions e corruzione che l'Amministrazione colonig
le russa ha esercitate nei confronti dei vertici della socistd $ri
bale. Per questo i Glovani kazakhl prospettano un'alleanza con i

contadini poveri russi, sperano che 1]l nugvo governo del Turkestan

attul una rottura reale nsi confronti del regime passato, che- lai?
fine dello zarismo sia anche la fine del colonislismo, Te lore pb-ﬁ;ﬁf

sigzioni e le loro proposte 4i alleanza non trovano perd riscontreo’

da parte del partiti rivoluzionarl rusai, Questi sono infatti impe
gnati in una battaglia 31 conirapposizione globale ai musulmani.Co
sl, in questa situszlone di chiusura da parte dei partiti russi,
i Giovani kazalkhi sono cauti nel confrontl dei soviet (su cui non
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esprimono un giudizio nel loro documentc) s voglions organizzare gu
tonomaments la popolazions indigena, Dovranno passare circa due an
ni prima chs i bolscevichi riconoscanc larpcessith ai agire sul-
le contraddizionl interne della pepolazione indj.gena. Solo allora
le posizioni dei Giovani kazakhi useiranno dall'isolamento, molti
di loro entreranns nel partite bolscevice e nei sovist e avranno,

ma per breve periocde, un peso reale nelle direzione politics.

La questions dell'sutonomia del Turkestan

Diverpes sono le posizioni delle prineipali organizzazioni mu—
sulmane., Queste privilegians 1'unitd tra le popolazioni indigens e
all'interno 4i epse nella lotta contro la colonizzasione. L& gue-—
stions dell'autonomia del Turkestan &, per loro, fondamentale, Dap
prima affrontans il problema con notevole prudenza per evitare pe-
ricolose contrapposizioni. Alla Conferenza dei musulmani, tennta a
metd aprile per iniziativa dei tatari s 8 cul partecipano vari in.
tellettuali musulmani del Turkeatan, si chiede che venga elaborata
uns costituzione besata su principl democraticl s federativi, che
siano restituite agli indigeni tutte le terre confiscate, chs i mu
sulmani abbiano paritd di diritti rispettc ai russi e che siano mi

gliorate le condizioni per il clero;ialamicd.(24)

La conferenza &
un successo per la components aadid@che il rese precedente ha ror-_
wmato un Consiglio islamico (il Shurp-i-Islam); sotto la loro in—
fluengza, la conferenza elegge un Soviet Centrale deli musulmani del
Turkestan & nomina come puo presidents Mustafa Chokaev, 1l futuro
leader dell'autonomia di Eokand,

I1 I maggio sl riunisce a Mosca 11 I Congresso musulmano pan-

rusec. Nel dibattito pravalgono ls posizioni pid autonomistiche;
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nelle risoluzione si rivendica, nei econfronti del Governo Provvisg
rio, la formazione di repubbiiche democratichs autonome, bagate
sul principio dell'autonomia nazionale territoriale nel quadro
di uns federazione dl tutta la Ruseia e Bi richisde ches venga for-
mata un‘amministrazione centrale musulmana per regolare e coordina
re gli affari culturali e religiocsi dl tutti i popoll musulmaniszs)
Degli stepsi temi discutono anche le altre forze politiche
del Turkestan. A giugno si tisne i1l II Congressc del partito 50-
cialdemocratico (menscevichi e bolscevichi sono ancora formalmente
uniti, i primi sono in grande maggiorsnza).(zs) Nella risoluzio-
’ ne del congreeso sl parla di un "Turkestan politicamente autonomo,
pasato sull'autonomis naziopnal-culiurals delle varie
th che popolano la ragione'.(27) La proposta dei socialdemcoratici
(28) Il parti-~

to, composto quasil esclusivamente da russi, non pud infatti pronun

nazionali~
® volutaments vaga (Safarov la definird “nebulosa®).

ciarai su questionil scottanti (come il conflitto per la terra); te
me che un‘autonomia csasata su principi democratici (oseia sulle e-
lezioni) equivalga ad una totale perdita di potere per i russi,per
cid non fa cenno a come debba esmere governata quast'autonoﬁia;cog
cepisce l'autonomia stessa come una concessicne de fare ai musulma
ni e ritiene quindi che stim alla controparte musulmana il compito
di organizzare le proprie rivendicazioni,

I musulmani, da parte loro, si muovono con cautelm puntando

sulla possibilitd di accrescers progressivamente la propria influ~ . .

enza nal Comitato del Governo Frovvisorio e negli organismi di gow
verno locale, I primi risultati di questa strategia sl vedorno gii
ad Bgostos alle eslezioni della duma cittadina di Tadkent, 1' Ulema
ottiene infatti 11 60% dei woti, glt J$§$S e 1 nazionaliati del
Shuro-i-Islam il 10%, i soccialisti rivoluzionari 11 25% e i social
demoeraticl il 35.(29)
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(30) ¢ particolarmente

E' un risultato inaspettato per i ruasi
deludents per le componenti rivoluzionarie che ritengono che Ta
fkent sia la loro roccaforte in Turkestan. I asocialistl rivoluzio—
parl e i socialdemocratici sono perd ancora la forea dominante nel
Soviet della cittd; la loro sconfitta alattorslé non pud cha accre
scere, nells componenti rivoluzionarie di questi partiti, la con—
vinzione che elezioni e “parlementarismo“ favoriscanc la borghesia
e che i debba preparare il passaggio del potere al soviet. Stan~
no cosl maturando le condizioni per una rottura tra il Soviet d4i
Tabkent e il Comitato,

Anche per i musulmani il risultato # inaspettato: nel comples
s0 hanne ottenutc un grosso successo, ma il risultato ha penalirza
to molto le forze progressiste, Gli jadid hanng svuto la preminen—
za nel congressl islamici dei mesi precedenti, alle slezioni hanno
trovato perd ben pochi scstenitori. Puori dell'intelligenzija esi-
ste evidentements un'opinione popolars musulmana fedele alle tradl
gioni ed egemonizzata dal proprioc clerp. Il puccessc dell'Ulema )
dovuto anche al fattc 4i aver ricevute ufficialmente l'appoggic an
che dei partiti conservatori russi. Ha vinto un'eterogenea allean~-
za tra clero islamice e le tendenze pil moderate, ® anche monarchi
che, ancora forti tra la popolazione russa della cittd., 1'Ulema ha
scelto alleati tra 1 russi pur di indebolirs gli jadid che easi

‘giudicano pilh pericolosi in quantogginacciano dall'interno la lore
i '
" egemonia sulla popolszione muswlmana; motivi analoghi hanno spinto

le forze conservatrici russe ad apﬁ?ggiare 1iUlenma.

Il patto deli'Ulema con i russi & perd palesemente strumenta-
le; il clero musulmanp se ns serve solo per ottenere repporti 41
forza pil faverevoli nella trattativa von gli jadid. Passate lo o~
lezioni, Ulema ¢ jadid non possono infatti continuare ad essere ri

vall perché ad sntrambi preme mantenere unita la popolazione musul
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pid che la crisi economica e le tensioni socialil si

mane, tanto

stanno aggravando.
Per questo viene convocato un Congresso straordinario dsi mu~

sulmani all'inizio di settembre. Al Congressc Ulema e jadid riesco
no ad accordarsi su un programma cOmUNe.

Nella risoluzlone, unitarismente approvata al Congressoc,
propons la creazione di una wRepubblica federativa del Turkestan",
chs goda di autopnomis territorials, gulla base dei principi del

1'*autodeterminazions nazional-culturale®, nell'ambito della

gi

“EB-
pubblica russa'.(31) la Repubblica del Turkestan sari composta da-
gli oblast® Syr-Dar'inskaja, Semarkandsksja, Perganskaja e Zakaspl
jekaja e, si auspica, anche dal Semirea's {che non ha inviato rap-
presentanti al congresso). Inolire hanno manifestato il proprio dg
siderio di mderirvi i rappresentanti degli oblast' Ural'skaja e
Turgajskaja appartenenti al Governatorato generale delle steppe
(Enzakhstan), Gli jadid vedono cosl riconosciute il principio del-
l'autonomia territoriale, che era gid stato approvato al Congresso
di Mosca, e che ora viene rifomulato in modo pil concreto ed ope-
rative con l'approvazicne del delegatl delle varie regioni dell'i-
pia centiale. L'sutonnmia del Turkestan promette incltre di espan—
dersi ad altre regioni che attualmente non fanno parte del Turke-
stan, facendo cosl balenare sogni di pan-islamismo.

Nella risoluzions viens inoltre definito il sistema di gover-
no della Repubblica, in mode da configurarne il futuro assetto co-
stituzionale., "Il potere legislativo per i problemi di governo ine.

ternc della Pederazione del Turkestan e la sus autonomia sono di -

competenza del parlamento del Turkestan, eletto sulla base del VOj;

Poon

to universale, eguale, diretto e segratc per un periocdo di cinquﬁ”
LEE

anni, con l'obbligatoris rappresentanza proporzionale in esso
tutte le popolazioni che sbitano il lraj del Turkestan. Ie funzio=
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ni legislative del parlamento del Turkestan devono concordare pup—
tualments con la Costituzions dellas Repubblica russa o con le esi-
ganze delle Bariet¥, 84 progpetta quindi una repubblica democrati
ca parlamentare la cui legislazione interna dovrd, da una  parte,
essers conforme alla costituzione fedsrals della Russia e, dall’al

tra, rispettare i valori della legge islamica (lo Bariat); la futu

* ra repubdblica rappresenterd dunque un tentativo di unire 1'Oriente

EEPRNETRY.. L~ (Ut RS

e 1'Qccidente, rispstterd al contempo i valori della tradizions e
le esigenze di modernizzazione, In questo quadre, che s8i prospetta
come Imolto complesso, l'Ulema rivendica una funzione di supervimip
ne s 4i controllo dell'ortodossia. Cosl, sempre nel documento, ol
legge; "La Fedsrazions del Turkestan ha, nella cittd di Tadkent,umn
proprio senato, denominato Machkama-i-Sar'ija zaamera delle lagg;7,
cui compete il diritto &i rendere pubbliche ed interpretars le leg
g1 e le esigenze dello hariat (nei oonfronti della popolszione mu-
sulmara) e il diritto 41 controllo su tutte le istituzioni atatali
e le perscne z:ha lo compongong? e sulla corretta applicazione del
la glustizia da parte di tutti i tribunali e le persone zihe 11
compongong?. Ad emno compete inoltre il diritte 4i supremo tribuna
la della Pederazione del Turkestan", Wei confronti del Governs
Provvisorio, l'atteggiamento del Congresasc non & di contrapposizig
ne, 34 chiedes che il Comitato governi fino all'Assemblea Costituen
te, ma che in eseo metd dsi seggi siano riservati a rappresentanti
della popolazione indigena e che ai vari livelli dell'amministra—
%ione locale (oblast', uezd s u&aatdL) aiano nominati del musulma~

ni nelle funzioni di commissario o &i vice-commissario.

Viene infine proposto di unirs -;tutte le organizzazioni musul-
mane del Turkestan in un unico partito politico, denominati  Itt}i
fak-ul'~Mislimin (Accordo musulmanc), il cul progremma deve esaers

conforma alle risoluzioni del congresso,
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La proposta federativa, elaborata dal Congreseo, unifica dun—
que tutte le tendenze musulmane organizzate e, nei suoi contenuti,
implica un ribaltamento 4i rapporti nei confronii dei russl: que—
sti sarammo infatti pesantemente penalizzati dal nuovo ragolamento
slettorale che, essendo proporzionals, ridurrad drasticamente la lo
ro rappresentanza, Nella risoluzions, oltre a queste indicazioni
di ptrategia politica (che saranno riprese dopo l'ottobre dall'an
tonomia di Koksnd), vi sono proposte per 1'immediato
41 le misure nscepsarie per far fronte alla crisi alimentare del

riguardan-

kraj. Aspetto fondamentale di tall proposte & il fatto che esse
implicano una revisione delle relazioni sconomiche tra i1 Turkte—

stan & la Russia; riguardenc quindi, al di la dells congiuntura,la
definizione di rapporti nuovi mel quadro della futura Federazicne.
1 musulmano sostengono angitutto che bisogna ridurre la produzio—
ne di cotone per seminare al poste grano. L'abbandono delle coltu~
re dsl cotons & repc necessarioc dal fatto che quests sono state
impiantate per esportare il prodette in Russia ottenendo in cambio
granoc; questa dipendenza dallse Russia, che non & pili in grade di
mandare grano, & la causa princlpale della c¢risi alimentare del
Turkestan. Inoltre si propongono misure per liberalizzare il merca
to dai vincoli imposti dalla colonizzazione, si vuple l'abelizione
di tutti i prezzi conirollati dallo Stato, del diritte di requisi-
zions dei prodotti s del diritto di monopolio. In realtd pare mol-
to dubbio che la liberalizzazione del mercato internc sia una misu
ra atta s far fronte alla crisi., E' perd sintomatico che le orga—
nizzazloni pusulmane, sensibili nei confronti delle esigenze della
propria borghesis commsrciale, difendano, con il merocato, la capa-
olith 41 regolamentazlione spotanea della sccietd indigena s non ve-
dano di buon occhio 1 controlli statali, Anche in questo la con—

trapposizions con le %tendenze rivoluzionarie russe & totale: bol—
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scevichl & eocimlisti rivoluzionari di siniatra sono strenmul fautp
ri dells nazionalirzazions delle imprese produttive e della regols
mentazions e restrizione del mercato.

Intersasanti sono infine le note della risoluzione sulls mi.--
tuszione politica esistente a livello locale, "In alcune localitd
- 81 legge = & causa dell'intromissions di rappresentanti del So-
viet dei deputati dei soldati e degli operai, dei conflitti triba-
1i tra la popolaziona karakha @ della nooiva agitazione fatta da
pingoli individui, si & oreata ira la popolazions musulmana una
lotta di farioni per il poters con metodl inaccettabili quall cor-
ruzione, uccisioni, ricattl eco,”. Si chiama l'attensione sull'"i-
naccettabile intromisasione illegals di organizsasioni di quelsia-
ai tipo, esterne ed ignare del modo e dells condizioni di vita del
1a popolazions locale, nell*attivitd di orgenisgazions o nel lavo—
ro degli organismi amministrativi locali; sull'assoluta Jdannosi-
tA delle violenze, dei conflittl tribali s di fazione alimentatl
da una nociva agitazione condetta da persone irrssponsabill; sul-
la necessithd di rivolgersi alla popolazions dei kraj con  appelll
al mantenimento dell'ordine a livello locale, di chiammare i oitta-
dini ad un lavoro solidale di organizzazione e d4i invitare i1 Comi
tato del Governo Provvisorio del Turkestan & prendere rapldl prow
vedimenti per attuare un autogoverno di gzemstvg del kraj & par pre
parare la popolazions alle prossipe elezioni dell'Aasemblea Costi-

i" tuente®, Questi passi denuncieno la situazions di cacs in cul L

caduta l'amminiatrazione locale. L;ﬁboliziona dell*Amminiatrazions
zarista ha infattl dato luogo ad una lotta per il potere che non
cenna ad assestarsi in nuove forme ptabili di governo. La situagip
ne & molto eterogenea da una zona all’altra: in alcuni casi il nug
vo poters & composte da vecchi funzionari zaristi, im altri  sono

nati soviet e partiti che non hanno rapporti eon il centro, ma ser
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vono & legittimare gruppi di potere loeali; in altrl ancora gli in
digeni tentano di inserire i propri capi triball (indifferentemen~
te nell'amministrazione locale o nel soviet) per contsndere il po-
tere ai russi escc.. Le organizzazioni musulmane, che partscipano
al Congresso, temono questc vuoto di potere & eriticano non solo
1'azione dei gruppi "rivoluzionari® russi, ma anche dei capi triba
1. Questi ultimi lettano per il poters locale con inirighi, corru
zione e violenze; non facevano diversamente sotto lo zarismo, ma
ora la loro azione si & fatta pid intensa e incontrollabile per
1la situazione d4i crisi e per la mancanza di iniziativa da parte
dello Stato. Ta lotta tra fazioni & 1l mode di far politica  pro-
prie dei gruppi tribali, un modo che le organizzazioni centrali mu
sulmane non riconoscono. Il Congressc vuocle invece ordine, teme
la ripresa del conflitto etnieo nella forma di lotta per i1 pote—
re locele, vuocle che il Comitato si assuma il compito di governo a
tutti 1 livellil, come gll compete, @ che prepari le elezioni del
1'Assemblea Costituente.

L'ordine a livello locals presuppone perd una tregua sociale
a politica che il Comitato non & in grado di garantire. I conflit-
ti, anzi, stanno diventando pil gravi non solo alla perifefia, ma
nella stessa cittd di Tabkent,

I primi tentativi di insurrezione s TaBkent

I primi segni di un aggravamento della situmzione politica e-

del crescers dells tensioni sociali si hanno a Tabkent alla metd
di agosto, Inizia infatti in questo perlodo una serie di manifesta
zioni, in parte spontanee, che si riflettonc all'internc dei  so-

viet determinandc una rottura tra le componmenti rivoluzionarie e
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quells rifermiste, Per primi scendono nells piasze i musulmani: @
una grossa manifestazione a favors dei lkagakhi del Semired’s, oon
vocata dagli jadid. Subito dopo & la volta dei russi; questi sl
muovono non esplicitaments in risposta alla manifestazione dei mu-
sulmani, ma di fatto con uno spirito punitivo nei loro confronti.
I1 17 @ 18 sgosto infatti 1 soldati rusei, esapperati dalla manocan
za di generi alimentari nella citth, psrquisipscono i negozi e, in
magsa fanno irruzions alla stazione, Qui ¢'® un continuo viaval di
indigeni, soprattutto uzbeki, che si recanc in o¢itth per fer com—
mercioc o semplicemsnte per compsrare i beni necessari. I soldati
requisiscono tutti i generi alimentari & i prodotti &l wvario tipe
che guesti indigeni portano con sé, Non & caso queste requisizio-
ni avvengono alla stazione che sl trova nella parte nuova della
oittdt gli indigeni dalla stazione devono attraversars i quartieri
russi per glungere nella cittid vecchim; i russei ogni glorno 1i ve-
dono passers, ma non osano fars irruzione direttamente nella cittd
vaecchia e immaginano che qui ei celi ogni tipo &i ricckezza. Dopo
la requisizione, i soldati tengono un'agsemblea in una piazrza cen~
trale della eittd, protestano contro i1 governo, responsabile dsl-
la erisi alimentare.(32)

Diecl giorni depe si tlene un miting degli operal delle ferrg
vie, Mentre l'assemblea & in ¢orso, glunge la notizia del tentative
di colpo militarg fatto da Eornilov; 1 bolascevichi tentano allora,

: ha con insuocesso, di far approvara:yna risdlugzions in cui si chig

de il passagzio di "tutto il potere.al sovidt®.

I Ormal, in tutta la Bussia, le forze rivoluzionaris gi atanne
rafforzando & 8l preparans all'insurrezione. La svolts avviene an—
che in Turkestan: i rivoluzionari pensanc di poter guidare il mal-
contento della popclazione russa contre il Comitato,vogliono tra——
sformere le manifestazioni spontabes in lotta per il potere, 11
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conflitto con gii indigeni & un fattore importante della mobilita-
zions dei russi, tanto pill che questi si sentono minacciati dalle
nuove pretese avanzate dal musulmani nel loro congressc.

I1 Governo di Pletrograde tenta mllora d4i intervenire nalla
aituazione dands rassicurazioni ai rusei cires il proseguimento
della colonizzagione, Kerenskij, in un colloquio con una delegazio
ne dei musulmani del Turkestan guidata da Mustafa Chokaev, dichia~
ra infatti: "Io non credo che ¢i sard una rivelta anti-russa in
Asia centrale, ma, a?hccadesse, prahderei le misure pil dure per
reprimerla'.(33) Kerenskij intende perd anche prevenire ogni ulte-
riore agitazione tra i soldati russi, All'inizic di settembré ema-
pa percid un prikag in cui si vieta qualsiasi attivith politicand
1tegéroito. La mosss ¢ incauta perché in realthd il Comitato del
Turkestan non ¥ in grado di fare rispettare l'ordine., Tutte sta al
lora all'atteégiamanto dei soviet. E qui avviene la spaccaturasmen
tre 11 'Soviet del Turkestan si impegna ad applicare il prikaz, il
Sovist 41 Tadkent si oppone e vota, a maggioranza, una protesta
contro il tentativo di isolare i soldati dalla vita politica, La
questions & di importanza centirale perché il mantenimento o 1l

erollo del Governo dipendono essenzialmente dalla tenuta dell'eser-

eito. E‘quindi evidente che i rivoluzionari intendano aumentare la
propria influenza tra i soldati,

1'11 settembre nelle caserme si tengono nuove asgembles. La
parola d'ordine su cui i soldeti si mobilitano ¥: “Circondare la

(34) g,

cittd veechia, dare una scrollata ai sartin, uno Blogan che

rivels la scarsa propensaione alla politica dei soldati e la lore
volontd di una azione immediata contro i presuntl accaparratori

della ricchezza che si nascondono nella clttd vecchia. DA nuove,

finita le aspemblee, i soldatil vanno alla stazione a requisire 1
benl degli indigeni.
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Nella stessa giornata i partiti rivoluzionari impongono 1'e-
lezione di un nuovo ispolkom (comitato esscutive) del Soviet di
Talkenti entrano a farne parte 15 sooialisti rivoluzionari, 10 men
scevichi di siniatra e 7 bolsceviohi.(Bs) 1La radicalizxzazione a si
nigtra dsl Soviet di Tadkent b il segno che ormai questo soviet in
tende agire non solo in contrapposizions al Comitato, ma anche con
tro 11 Soviet del Turkestan (in cui prevale invece una linea poli-
tica moderata)., Nell'ispolkom il peso dei bolscevichi : ancora ri-
dotto, ma si & ormai creasto un rapportoc di stratta ccllaborazione
tra questi e le componenti riveluzionarie degli altri partiti,

I1 12 pettembrs si tiene a Tadkent un grosso miting 41 solda-
ti e di operail dells ferrovis. Qui 1a parola d'ordine & "circonda~:
re la cittd, dare una scrollata ai borghasi‘.(36) I partiti rivolu
ipiziati.

va politica, isolando coel le forze esiptenti nei Soviet. Pur con

zioneri vogliono cavalcare il maleontento e tradurlo in.

gfoase fatiche riascono cosl & far passare nell'assemblea una pro—

pria mozione politicn.(37)

In essa sl chiede che "venganc requisi-
ti tutti 1 beni 4i prime neceseithd che sonoc nelle mani dei capita-
liati"; che si instauri "il controllo operaio sulle produzicne e
sulla distribuzions™; che vengano “nazionalizzate le banche & le
impresa produttive di rilevanza per lo Stato®; che si instauri un
*le
terre passino, senza pagamento, nelle mani dei contadini che le la

corretto scambio di prodotti tra la ocittd e la osmpagna; che

rano”. E' ups pisttaforma che i moecialisti rivoluzionarl 41 eini—

' stra avanzans gia da tempo. Si tratts di un programma massimaliste
‘s cui non sono estransee grosse ambiguitd, Qﬁantomsno per quanto ri
* guarda la questione della terra; nella situszione del Turkestan in

fatti la rivendicazicna dslla "terra & chi la lavora® equivale al-
la legalizzazione delle ocoupazioni delle terre degli indigeni fat

te autonomamente dai coloni.
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Il miting inoltre critica 1) Soviet dsl Turkestan che "non sta -
dalla parte degli operal e dei soldati & conduce una politica di i
conclliaziona nei confronti dei partiti borghesi® e richiede che
venga immediatamente convocato un congresso di kraj per ridiscute-~
re la composizione pollitica del Soviet. Poi, scavalcendo il Soviet,

il miting nomina direttamente un revkom (comitato rivoluzionario).(Bs)
Il revkom & composto da 14 persone, tutte surcpes, per lo pill socia
1i1sti rivoluzionari.

Il nuove revkom proclama il passaggio del potere nelle proprie

mani, mentre seldati e operai gli garantiscono, con le armi in ma-
no, il controllo sulla cittd, Il Soviet del Turksstan reagisce su~
bito a queste iniziative dissociandosene e diffonds una dichiara— i
zione in cui l'azione del revkom & definita come "occupazione del ‘
potere da parte di un gruppo 4i irresponsabili, che agiscono chia-

ramente contro la volontd di tutte le organizzazioni democratiche".(jg)
L'ispolkom del Soviet di TaSkent invece appoggia il revikom, dichia

ra la propria sfiducia nei confronti del Soviet del Turkestan a

annuncia, unilateralmente, che il Soviet del Turkestan ® tempora—
neamente esentato dalle proprie funzioni e scstituito dallo stes—
so ispolkom di Tafkent. I membri del Soviet del Turkestan sono co-
gtretti ad allontanarsi dalla citta.

f la rottura & ormai definitiva. I partiti rivoluzionari non

riconoscono pil la rappresentativita del Soviet del Turkestan; e—

Hf marginane con la forza la maggioranza politica del Soviet; ri'ce.nggl L{
- nc di essere legittimati al potere della propria capacitd di met— igﬁ”
tersi alla testa delle agitazioni e d4i farsens portawcci. .

E' invece propric la legittimitd dell’ispolkom e del revkom
ad essere messa in discussione, Interviens infattli da Pietrogrado . it
11 VTPeIX (Comitsto esecutivo centrale dei soviet) e definisce i

ratti di Tabkent come iniziative contrarie alla democrazia e all'u
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nita. del fronte rivoluzionario, Percid esige l'abolizione del rev-
kom, il ritormw ai loro posti dei rappresentanti del Soviet del
Turkestan, la resa dells armi, l'apertura d) un processoc & carico
d3 chi ha partecipato alle agitazioni, la convocazione di un con
gresso dai.soviet.(40)

Intanto a Tadketn il Comitato del Governo Provvisoric reagi—-
sce alla rivolta facendo immediatamente arrestare i membri del
revkom, ma poi & costretto a liberarli sottc la pressione dells a-
gitazioni., Il Comitato, di fatto esauntorato, chisde sclidarietd an
che ad altre citth del Turkestan e sf rivolge psr aiuto a Pietro—
grado, Il 16 setiembre giunge un telegramma di Kerenskij in cui ai
annuncia 1l'invio di forze militari e di armi, Da EKazan arriva il
generale Eorovnidenko, incaricato da Esrenskij di rimettere ordine
in oittd, Ila rivolta rientra e, nel giro di pochi giorni, la situa
zions ® di nuovo sotto 11 controlle del Comitato.

Una settimana dopo la fine delle agitazioni compars su "Tur—
kestanskij Eur'er® an articolc che riporta le posizioni politi—
che del generale. La tesl centrale & la seguente: "Ai Boviet dei
deputati dei soldati, degli operai e dei contadini spetta il compi
to che prima era svolto dail cannoni rusei {...) I Boviet devono
godere di autoritd nel}'amministrazione coloniale rusea che prima
ui reggeve sul baptone della disciplina nell'esercito russo 41 oo

‘:upazione del Turkestan. Devono appoggiare la pace civile tra la

pOpolaziona rusas immigrata per salvaguardare il dominio colonia-

‘le russo in Turkegtan". (41) L'artioolo 8i rivolga evidentemente al

1e componenti moderate dei soviet e propons loro un'alleanza nslla
stretta difesa degli interessi coloniali russi.

Coerente con i proprl snunciati, i) gensrale procede agli ar~
restl di organizzatori dslla rivolta s fa fucilars socldati della
guarnigions che vi hanno partecipato.
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*Tutto i1 potere ei Soviet®

11 30 settewbre si apre il Il Congreassc del Soviet del Turke-—
stan. Vi partecipano 97 delegati in rappresentanza 4i tutti i so=—
viet del kraj. Scopo del congresso ¢t fare un bilancio della situa-
zione dopo le agitazioni del Tadkent, eleggere nuovi organismi di-
rettivi in grado di ricomporre i contrasti esistentl, riorganizza-
re }'apparato del soviet ai vari livelli. Contrariamente alle spe-
ranze degli organizzatori, il Congresse in realtd non fa che regi-
strare le divisioni maturate nel giorni precedenti, Non & possibi
le una mediazione tra i due schieramenti chse si fronteggiane al
congresso: quellc "centrista® e quello rivoluzionario. I primi so-
stengono che "tutta la presa del potere a Tabkent non ha nulla a

che fare con il pasaaggio del potere ai soviet',(42)

"disapprovano
le persone e 1 gruppi che tentano 41 attuare questo passaggio a
Taékant"(43) ed esigono che gli organizzatori della rivolta sianc
sottoposti a processc. I secondi difendono lo slogan “tutto il po-
tere ai soviet®, ritengono che i fatti di Tadkent sianc un tentati
vo rivoluzicnario faito in questa direzicne e sostengono che “non
possono essers gludici della demccrazia coloro che ne sono stati i
carnefici”, ribaltando percid 1'amccusa al Soviast del Turkastan£44)
I bolacevichi, principali sostenitori delle tasi rivoluzionarie,

{45)

hanmo 8l congresso solo 13 delegati ma agiscono in stretta al-

léanza con i socialisti rivoluzionari di sinistra (purtroppo non

si sa il numero deil loro delegati); la frazione "centriesta” del
congressc ha 41 rappressntanti, I "centristi® riescono cosl ad e~
leggere un nuovo Soviet del kraj composto prevalentemente da mede~
rati, mentre il congresso rischia di trasformarsi in rissa e 8l
acioglie, senza nuila di fatto dopo dieci gilorni di discussioni.
Il gensrals Korovnidenko continua intante ad agire per preve-
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nire ogni ulteriore attivitd sovverasiva, Nella cittd vengono fattl
nuovi arrestl, vengono vietate le assemblee del soldati, due re—
parti militars che appoggiano i rivoluzionari sonc sciolti, I1 So-
viet di Tabkent invita gli organisml sovieticl e i comitati dai
soldati a non rispettare gli ordini del generale e inizia una se—
rie di trattative, anche con i sindacati, per organirzare la rivol
ta, (46)

Il 26 ottobre a Pistrogrado la riveoluzions vince., La notizia
della caduta del Governo Provvisorio giungs dus giorni dopo a Ta-
3kent. Nello stesso giorno Korovnilenko ordina che venganc disarms
ti 11 T e i1 II Reggimento della Siberia {cha notoriamente appog—
giano le forze rivoluzionarie), Nella notta tra il 27 e i1 28 ven—
gono ancors arrestati cinque membri dell'ispolkom di Tahkent @ due
del Soviet del kraj.Il 28 ottobre ai riunisce il Soviet del kraj.
Rel resoconto dslla riunione si legge che i delegati "si proouncia
no contro il passaggio del poters al Sovist a soprattuttc contro
il pamesaggio del potere nelle mani dei bolscevichi®; dicono chs
%1l potere fino alla convocazione dell'Amsemblea Costituente deve
reatars nelle mani del CGoverno Provvisorio sia al centro [c;saia in
Russia/ che nel Turkestan”, Chiedono perd che Korovaidenko sia o-
stromesso dal Comitato e che il potere sia datc alle “orgenizzazigp
ni democratiche del lraj fino all’instaurazione di un nuove pote

re”, Se perd il Comitato non accetta quests condizioni e 11 generg

le non ceesa la represaions, il Sov}at sard costretto ad organizza

(47)

Ia pace socials & perd ormal impossibile. Mentre il  Scoviet
sta tensnde la riunione, iniziano gli scontri nelle strade dslla
citth, L'insurrezione & guidata dal revkem e ha l'appoggic di re—
partl della guarnigione., Presto i rivoluzicnari si impadroniscono
della fortezza di Tadkent. Gli scontri durans quattro glorni, A Ta
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skent arrivenc, in aluto al rivoluzionari soldati in congedo & ar-
mi (da Kyéka).(ds) I1 31 ottobre vi sonc trattative per il ceesats
i1 fuoco; i rivoluzionari chiedono la résa del Comitato, ma Korav-
nidenco rifiuta.(49) I1 I novembre i rappresentantl del Governo

Provvisorio vengono arrsstati, A tutti i sovist del Turkestan giun

ge un telegrammas: "I soviet hanno preso tutto il petere. TFrendste

il patere nelle vostre mani”.(so) l

I Soviet al potere = i russi al potere

Nonostante la vittorim dell'insurrezione e l'arresto dei mem—
brl del Comitato del Governs Provvisorio, il Soviet del Turkestan
non muta la propria linea politica. Nella riunione, che si  tiene
nella notts del 2 novembra, i1 deputati dichiarano che si "rifiuta-
no di assumere pergonslmente il potere™, Propongono invece di orga
nizzare un isgolkom provvisorio del kraj per far fronte ai proble-
mi pid urgenti e di convocare immediatamente un cohgressc dei so—
viet. Questo ispolkom, si dice nella mozione approvata nella riu—
nione, deve essere composto da 9 persone ed sssere rappresentative
delle diverse orgenizzazioni politiche del kraj: il Soviet del Tur
kestan deve avere in esso 3} rappresentanti, il Soviet di Joaj dei
contadiniy 2, il Soviet del kirgisi {kazakhi) 1, il Soviet dei de-
putati musulmani 1, 11 partito soclalista rivoluzionaric 1 e il
partito socialdemocratico 1. L'ispeolkom deve incltre essere affian
cate da un'mssemblea di kraj con una rappresentanga ancora pih e-
steasa & in cui, oltre al delegati di tuttl i partiti_politici,( v%
5

La proposta nega esplicitamente ogni primato alls forze rivo-

siano i rappreasentanti della dums e dell'ispolkom di Talkent,

luzionarie e disegna una specle d1 sistema parlamentars provvisc—
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rio che, se ratificato al congresso, avrebbe dovuto gestire le els
zioni dell'Assemblea costituente., In realtk, nei giorni che seguo—
no 1l'insurrezione, nessun compromesso &l poters & perd possibile.l
rivoluzionari hanno il poters reals, quantomens a Taskent, ma il po
tere formale & ancora nelle mani del Soviet del Turkestan che sl
rifiuta di riconoscere la rivoluzione avvenuta.

Intanto, nel dibattito politico, sl sentono i primi
della nagcente *dittatura del proletariate®. I rivoluzionari non
intendono tollerare che nelle altre sedi politiche sl critichi

1'inaurrezione e si prospettino soluzioni parlamentaristiche alla

effetti

crisi. Te opinionl diverse vengono pubblicate sul gilornali di Ta--
ikent e contengono pesanti eritiche all'azione dell'ispolkom dslla
cittd, Si apre dunque una battaglia per il controllo della stampa:
menscevichi e soecialistl rivoluzionari difendono i propri gilornmali
e gl fannpo alfieri del mantenimento dslla libertd di stampa. Il Go
verno centirale a Pleirograde ha giad affrontato i)l problema e ha
pubblicato un decreto, a firma di Lenin, in cui ai vieta la pubbli
cazione dei giormali controrivoluzionari. Il decreto, che ovviamen
te vale anche per il Turkeatan, prevede che siano chiusi I giorna-
1i che ™1) invitano ad una aperta opposizions o all'insubordinazip
ne nei confronti del Governo degli operai e dei contadini; 2) se—
minano discordis attraverse una deformazione del fatti chiaramente
diffapatoria (...)e, 52)
ogni atto arbitrario. Il glornale del Soviet di TaBkent riapre 1'8

E' un decreto amblguo, che -gi preste ad

novembre (era stato chiuse 1l 24 settembre parché "arma pericolosa

)(53)

in mano dei sovversivi® 6 pubblica, sul primo numeroc, il te-
sto del deoreto sulla stampa. Lo stesso giormo dus altri giornali
non esconod s; tratta del "Turkestanskij Eur'er” e del “"Turkestan-
skoa Slovo". Il glorno prima infatti due bolscevichi =i sono pre—

gentati alla redazione del primo dl guesti due quotidiani,

hanno
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deciso che alcuni erticoli, che stavano per essere stampati, aveva
no un carattere controriveoluzionario e ne hanno vietato la pubbli-
cazione, L'ispolkom di Tahkent ordins la chiusura dei dus giornali,

(54) 1, que—

ma l'ordine ¥ poi annullato dal Soviet del Turkestan,
ate clima di contrasto tra una via democratica ed una "rivoluziona
ria® 8i apre, il 15 novembre, il TII Congresso del soviet del Tur-
kestan,

Al Congresso i rappressntanti del Soviet del Turkestan, e in

particolare la componente menscevica, sostengono che il kraj daﬁba'

epgers governato da una coalizione di tutti i partiti, indipenden~
temente dal loro atteggismento nei confronti del *colpo®™ di  fine
ottobre.

Un'altra propesta viene dai musulmani, che stanno tenendo un
propric congresso contemporansamente a quello dei soviet. Easi vo-
gliono che sia formato un ispolkom formato da 3 rappresentanti dsi
poviet, 3} delle dume cittadine e 6 del congresso dei musulmani,Que

sto ispolkem deve essere responsabile nei confronti di un Soviet

di Tadkent e del kraj (Tadkentaskij kraevyj sovet), composto da de
legati secelti con gli stessl criteri di reppresentanza di quelli
dell'ispolkom, Il presidente del Congressc musulmano, Lapin, spie-

gando la proposta, sostiene che, "basandosi sul principio dell'au~

todeterminazione, i musulmani avrebberoc potuto chiedere per aé
tutto il poterse, ma [Il loro congresag? fa una concessione agli
{55)

slementi immigrati, concedendo loro di partecipare al potere”.
La posizions dei musulmani, in apparenza, c¢oncorda pienamente con
la linen degli steesi bolscevichi (di Pietrogrado) riguardo alla
gquestione nazionale; nella situazione de)l Turkestan tali posizio-
ni non sono perd realistiche, dato che i partiti che hanno preso
di fatto il potere non sono disposti a fare concessioni agli indi-
gond.
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Le tesi dei rivoluzionari vengono espresse, al Congresso, in
una "dichiarazione congiunta della frazions dei bolscevichi e del
massimalisti'.(ss) Nslla dichiarazione si legge che, 'ricénoncenﬁn
1'attuals potere centrdle e la sua forma di organizzazions, la fra
zione dei bolecevichi e dei massimalisti ritiens organo
del kraj 11 Soviet dei deputati degli operal, dei soldati e dei
contadini del kraj che ora viene denominato Soviet del commissari
del popolo del kraj (Sovet narodanych komimsarov)*. Ogni commipsa~-
rio avri un campo definito di competenze s, nall'esecuzione delle
indicazioni date dal Soviet, dovra “"coinvolgere ampil strati della

supremo

popolazione® s convocherd anche periodicaments "ocongressi dei rap—
presentanti locall, non esclusi musulmani®, In tal modo, 21 sostis
ne, "la popolazione indigena a livellc locals e le asue forze intel
lettuali locali non vengono emarginate dal lavoro attive per mi.
gliorare la vita del kraj e, a4l contrario, sono chjamate a guesto

lavoro®. Dopo questa concessione ai musulmani, che verranno anche

consultati, ma solo a livello locals s per problemi specifici, si

.legge che “"attualmente 1'inserimento dei musulmani negli organismi

del supremo potere rivoluzionario del kraj @ inammissibile sia =
causa della totale indetefminatezza dei rapporti tra la popolszio-
ne jndigena & 11 potere del Soviet dei deputati dei soldati, degli
operai e dei contadini, sia per il fatto che nella popolasions in-

digena non vi sono organizzazioni.proletarie di classe, alla cui

.. repprepentanza nell'organismo del poters supremo del kraj la fra-——
* gione darebbs il benvenuto®,

La mozione, appogglata anche dal socialisti rivoluziomari di
sinistra, passa al Congresso con 97 voti a favore e 17 astenuti.(57)
I musulmani, che hanno mandato Lapin come proprio portawoce, non
partecipanc alls votazioni,

Ogni dibattito & ormal chiuso e la linea & chiara, la qualirfi
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cano solo due punti: il rifiute ad un governo rappresentativo del-

le varie tendenze politiche, il rifiuto alls partecipazione dei
nusulmani.

Approvata la mozione, il Congresso elegge 1l Soviet dei commis

sari dsl popolo; vl entrano 7 bolacevichi e 8 soclalistl rivoluzip
nari di sinistra, tutti europai.(sa)
Prepidents del Soviet : nominato il bolscevico Kolesov, che
al Congresso dichiara: “*hanno vinto i soldati, gli operai e i con-
tadini ed essli devono tenmere 11 potere nelle proprie mani. 13,59
z& di questo potere pon ¢'d salvezza per il paese & per la rivolu-
ziongt(sg) Safarov, commentando questo congressc, di valutazioni
ben diverse pul carsttere rivoluzionario del nuovo governo. Scri-
ve che il congresso “consolida il carattere colonizzatore del nuo—
vo poterse sovietico in Turkestan™ e sostiene che i bolscevichl che
lo hanng formato non hanno nulla a che fare con il partito bolsce-
vicoe di Pietrogrado & di Mosca, "In Turkestan - scrive — non & il
partito bolacevico che ha creato il potere sovietice, ma & il pots
Te sovietico, la necessith di legittimare il potere dei soviet che
ha creato gui il partito dei bolscevichil e del socislisti rivolu—
zionari ¢i siniptra. Inevitabile conseguenza di cid 3 che 1l parti
to dei bolscevichi e dei socialisti rivoluzionari di sinistra, fin
dsi primi giorni, sonc diventati meilo di una gran quantitd d4i ay
venturisti, 4i carrieripgti e di puri criminali ,.. Percid anche la
dittatura del proletariato qui, dei primi pasei, ha presc un aspel

to tipicamente colonizzatora'-(éo)

La scelta 41 un governo solo di russi e l'esplicita esclusiona;i'

di uns partecipazionse deli musulmani ai soviet sono un chisaro meg—
oagglio alla popolazione del Turkeptan: esiste un conflitto etnico
ssteso e grave, 1 partitl rivoluzionari sptannc dall parte dei colg

ni russi. I partiti rivoluzionari cercanc consenso nelle campagne
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ed » soprattutio qul che la situazione ¥ talmenta radicalizzata
che non permette compromessi. Per queste i partiti al poters non
cercanc l'asppoggio 41 organizzazioni musulmane progressiste o ri—
voluzionaris (come, ad esempio, i Glovani kmzakhi 41 Aulie—ita) e
preferiscono che la composizione dsl nuove governo costitulsca un
chiarc meapaggio simbolico ed assieme un ammonimento sgli indigeni.
A Pletrogrado intanto i bolscevichi proclamans una linea poli
tica ben diverss. Il 2 novembre Stalin e Lenin hamno firmato  1la
"Dichiarazione dei diritti dei popoll della Russia" in cui, tra
ltaltro si dice: "Nell'epoca dello zarismo i popoli della  Russia
eranp sisiematicamente incitati 1'uno contro l'altro. I Trisultati
di gquesta politica somo notis da una parte, massacfi e progrom e,
dell'altra, la schiavitl dei popolo™; questa politica *d’'ors inman -
zi deve egsers gontituita da une politioca 44 unions volontaria e
sincera dei popoli della Russia”,. Il Soviet del commissari del po—
polc baserd percid la propria politica mui seguenti principils ®1)
eguaglisnza e sovranitid del popoli della ERusaia; 2} diritto dei po
poli dells Russia ad una libera sutodeterminamzions, fino allas sapa
razione & alla formazions di stati indipendenti; 3) aboliszione di
ognl privilegio e restrizione nazionale & nazional-religioso; 4)
libero sviluppo della minoranze nazionali s dei gruppl etnici che
abitano sul territorio della Rusaia'.(61)
) Gli etessi contenuti sono poi ribaditi nell'appsllo dsl  So-
yiet dei commissari del popolo ™& tutti i lavoratoril mupulmans del

-1a Russia e dell'Oriente™ (del 20 novembre). In questo documento

81 legge: " ... 8 tuttl voi che avete visto le vostre mosches e 1
vostrl luoghi di preghiera distruttl, le vostre credenze & ls vo-—
stre usanze calpestate dagli zar e dagli oppressori della HRussiaj
le vostre credenge sd usanze, le vostre istituzionl nazionali e-

oulturali saranno d'ora in poi libers ad inviolabili., Organizzate
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in piens libertd la voaira vita nazionale: & vostro diritto. Sap—
plate che 1 vostrirdiritti sono quelli 4i tutti i popoli della Rus
sia, sonc sotto 1la potente protezione della rivoluzione e dei suoi
organi, 1 Soviet degli operai, del soldatl e dei contadini, Date
i1 vostro appoggio & questa rivoluzions e ml swo govarno".(sz)
Ma Pietrograde & distante. To & tanto pili che il 7 novembre
vi & ptata una rivolta anticomunista ad Oremburg; il generale co=-

sanco Dutov ha conquistato il controlle della citid che si trova

sulla via ferroviarias che uniace 11 Turkestan alla Russia centrale,

I1 Turkesatan & isolatc e tale resterd per quasi due amni. L'autong
mia ® un dato di fatto, ma & autonomia solo per il paertito dei bol

scevichi: la colonizzazione continua nel nome della riveluzione.

Dalla "rivoluzione™ & cosl nato un nuovo potere. Il Soviet del

Turkestan & riconosciuto da Pletrogrado come governo locale, ma in
Turkestan sembra ancor pill isolato dei governi che lo lanno prece-
duto. E' un potere minoritario in tutti i sensi: & formato da grup
pi rivoluzicnari che eranc in sassoluta mincranza nel Soviet del
kraj, ® composto solo da russi, governa in nome del proletariato
in un paese fatte di contadini e pastori.

B' difficile dire chl rappresentil realmente questo soviet,Gli
hanno dato 1l potere gli operai e i soldati che per quattro giorni

hanne combattuto per le strade di Tadkent., Non sappiamo perd in,
che misura questi si identifichino nei programmi dei partiti ché

al sono spartiti il goverro. Sapplamo solo che dal governo questi’

pi aspettano che i rifornimenti alimentari arrivino in cittk e che
le condizioni di vita migliorinc. Alls maggior parte della popole~
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sir di quasi dus milioni di persone (rispetto al 1915).
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zione il nuovo potere appare come emanagione del govermo rivoluzio
nario di Pletrogrado. Dal governo centrale i musulmani ricevono
promesse di autonomia s d1 libere elezioni, promesse che non ver-——
ranno mantenute, ‘

Per eatendere 1l propria influenza nel kral il nuovo Soviet
del Turkestan deve dunque anzitutto trovare il grano & gli  altri
generi alimentari necesseri a rifornire le ocittd, La sum base po—
tenziale d1 consenso & infatti, in primo luogo, la popolaszions ur-—
bans russa, Ma dalla Buseia.ll granc non arriva pil o le ceampagne
del Turkestan sono ormal affamate, Il grano pubd essere cttenuto
solo atuando requisisioni ai contadini, Nelle campagne la situszig
ne & percid destinata ad aggravarsi ulteriormente; il conflitte
ver la sopravvivenza diventerd qui ancora pill aspro. Il governo,
per quanto possibile, deve inoltre evitare che 1l peso della crisi
ricada sui goloni russi, Saranno cosl gli indigeni della campagne
a pagare i1 costi magglori: non avramne la terra e subiranno conti-—
nue requisizioni delle proprie risorse alimentari, Preste la loro
situszione sard sotto i limiti della aopravvivoﬁza.

Come prevedibile, il governo sl trova 4l fronte ad una crisi
sconomice 8 sociale che si aggrava. Sempre di pid deve appoggiarei
sulls militarizzazions e sulla forza dell'esercio, mentre in piu
parti del kraj scoppianc nuove rivolte,

Tre enni dopoe l'ottobre, la terra arata risulta diminuita del
35,1% {rispetto al 1917), il numero dei capi di bestiame sono dimi
nuiti del 57,5% (rispettc al 1917); la popolazione del 27,5%, o=
' (63)

Da questi anni di distruzione e di conflitto, 1m popolazione
indigena eece etremata ed incapace di ulteriore resistenza. Poi la
pocietd viepne riorganizzate dall'alto grarie all'interventc del per
tito e dello Stato. Nascono cosl le Repubbliche Soclaliste Sovieti
che dell'Asia centrale: sono il modello dsl sooislismo sovistico

per i peesi arretrati.




- 38 - -39~

ROTE . 16) In tutto il Twrkestan i russi e gll ucraini sono, nel 1911,
406,607 su una popolazions totale di 6,.492.692 abitanti, os8—
sis 11 6,3% (Aziatskajs Rossija, S. Platroburge 1914, wol. I,
1) Sulla riwlta del 1916 81 veda il mio articolo: Un popolo di pa P- 87)
storl nomadi, i kagakhi, tra il crollo dell'Impero zarisia s la
rivoluzions, in "Rivista di storis contemporanea”, n. 3, 1981. 17) Mustafa Chokasv nell'articolosTurkestan and the Soviet regime,
in "Journal of the Eoyal Central Asia Soeclety, vol. XVII, ju~
2) T. Ryskulov, Iz istoril bor'by za ozvoboZdenis Vostoka (vossta— ly 1931, sostisne che di fatto ogni settore dell'attivith del
nie kirgiz Turkestans protiv tsarizma v 1916 g.), in "Novy Vo— Governo Provvisoric sias passata al Soviet gih dai primi giormi
stok", n. 6, 1924, p. 267, dopo la rivoluzione di febbraio (p. 406) e che il Comitato ai
| sia "liquidato volontariamente® (p. 405). E' un'interpretazio-
3} S.M. Dimanstein (pod red.), Revoljuteija i natsional’nyj vopros: ! ne che non mi mdmbra condivisibile perché sottovaluta i contra
dokumenty i materialy, Mosca 1930, vol., III, p. 321. - 8tl esistentl tra questi due organismi qQuantomeno & partire
dalltesatate,
" 4) G. Safarov, Kolonial'naja revoljutsija (opyt Turkestana), Mosca
1921, p. 54. 18) Chokaev, oit., p. 404.
5) Ibidem, 19) tNata gazeta" 2,7.1917, eitata da Safercv, cit., p. 57.
6) Come si legge nelle annotazioni del 6 marzo. Iz dnevrika A,N, 20) “Nasa gazsta™ 21.6.1917, cltata da Pafarov, cit., p. 58.

Europatkina, in "Krasnyj Archiv®, wvel. 20, 1927, pv. 59.
21) R. Pipes, The Pormation of the Soviet Union, Communism and Na-
7} Tvidenm, tionaliem, 1917-1923, Cambridge (Mass.) 1964, p. 85.

8) E, Pedorov, ¥ ilstorii Eommuniatiéeskej Partii Turkestana, in 22) Tbid., p. 86,
"Eommunistifeskaja mysl'®, n. 1, 1926, p. 50,
23) Pleocolo glossario del documento: 1) nel testo si parla sempre

9) Ibidem, d1 popolaziome "kirgisa", nella traduzione sl legge "kezakha®,
allora infatti i kezakhi venivano impropriamente chimmatl kir-
10) H, Carrdre D'Bncausse, Réforme et révolution chez lea musulmans gisi; 2) 1 "bii" sono giudici del diritto consuetudinario, ve-
' de 1'Fmpire russe, Paris 1981 (1" edizione, 1966), p. 192. nivano generalmente scelti tra gli anziani delle famiglie pid
potenti del clan; 3) con "bai* sl indica comunements gli appar
11) Ibidem, p. 191. ; tenentl agli strati pil ricchi della popolazione indigena, Il
! documento si trova in: T. Ryskulov, Revoljutsija i korennce na

12) L'infondatezza dell'accusa di preparars una rivolta, moesa al | selenie Turkestana, Tadkent 1925, pp. 3-4.

generals, & riconosciuta da M, Pokrovakij nell'introduzione al
diario di Kuropatkin: Iz dnevnika .,. elt., p. 57. 24) "Neba gazeta” 5.9.1917, citatas da 5.A, Zenkovsky, Pan-Turkism
and Islem in Rusaia, Cambridge (Mses.) 1960, p. 227; Pipes,cit.,

t3) Tvidew, p. 62. n p. 88.

14) TIbidem, o 25) Zenkovaky, oit., p. 150; il testo contiene anche un ampio resg
conto del Congresso (pp. 145-153).
15) L'incontro con Eerenskij avviens il 29 aprile 1917 a Piatrogra-
do; ivid., p. 65. - 26) Il II Comgresso di Jraj del RSIRP si apre il 21 giugno. Dai ri
sultatl delle votazioni sulle risoluzioni sl deduce che i bol-
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gcevichi hanno § voti su cireca 20 voti espressi. Gli altri
gruppi sono 1 menscevichi internazionalisti (che hanno la mag-
gioranzae) & uno strano gruppo di “menscevichi soclalisti rivo-
luzionari®. (Pedorov, cit., p. 52).

27} P. Alskseenkov, Natsional'naja politike Vremsnnogo Pravitel®-
stva v Turkestane, in "Proletarskaja rsvoljutsija®, vol. LXXIX,
p. 121, oitato da Zenkoveky, cit., p. 228.

28) Ssfarov, cit., p. 55.

29) Zenkoveky, ¢it., pp. 228-229; mentre Safarov, cit., p. 56, con
fonde i valori percentuali con il numero dei seggi (indicando
perd sole quelll ottenuti nell'Ulema).

30) safarov, cit,, p. 56.

31) La riscluzione, da cui sono tratte le seguenti citazioni, al
trova in Saferev, cit., pp. 63-64. Safarov, errcneamente 8o—-—
stiene che il Congresso si ala tenuto a fine settembrs.

32) Pedorov, cit., pp. 54=55,

33) Il colloquio avxiana i1 3 ssttambra; ne riferiace A.2. Validov
(Togan), Buglnki Tirkili (Tirkistan) ve yakin tarini, Istambul
1942-47, pe. 357, citato da H. Carrérs D'Encausse in E. Allworth

(by), Central Asia, & Century of Russian Rule, New York 19567,
Pe 220. .

34) Pedorov, cit,, p. 55 (con *sarti" si indicano in genere gli au
toctoni sedentari).

35) Zenkovsky, cit., p. 230.

36) Pedorov, cit., p. 35.

37) Il testo della mozione, da cui traggo le citazioni seguenti,si
trova in Safarov, cit., pp. 58-59. .

38) R.A. Rurullin, Sovety turkestanskoj ASSR v period grazdansko}j
voiny, Tadkent 1965, p. 43. :

39) D.M, Rudnitskaja, Iz istorii stroitel'stva sovetov v Turkesta-
ne {1917-1920 g.g.), Taskent 1964, p. 47.
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-~ 40)
41)

42)

43)

44)

45)

46)
47)
48)

49)
50)
51)
52)

53)
54)
55)
56)
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Tbid., p. 49,

Safarov, cit,, p. 61.

Come si legge mall'intervento 4l um soolalista rivoluzionaric
che parla a nome dsl Soviet del Turksestan, in "Svobodnij Sa-
markand® 28.10,1917, citato da Rudnitskaja, cit., p. 53.

Comws @i legge nella proposta di rispluzione avanzata dal grup—
po di centro, in "Turkestanskij vedomosti® 19.10.1917, citate
da Rudnitskaja, c¢it., p. 54.

Intervento del belscevico Tobolin & nome dell'igpolkom di Ta—
Axent, in Rudnitskaja, c¢it., p. 53.

S. Muravejskij (V. Lopuchov), Oferki po istorii reveljutsionns
go dvifenija a Srednej Azii, Tadkent 1926, p. 13.

Rudnitskajs, c¢it,, pp. 55-56.
"Nala gazeta¥ 10,11,1917, oitata da Safarov, cit., pp. 66-67.

Oderki istorii kommunistideskoj partii Turkestana, vol. II, Ta
dkent 1959, p. 96, 98.

Ibid., p. 100.

Rurullin, ecit., p. 46.

“Nasa gazeta® 10.11.1917 citata in Safarov, cit., p. 68.

"Naga gazeta" §,11.1917 citata da G, Radldov, Tabkentski] Bo-
vet v bor’be g sabotazem i kontrrevoljutsicmnoj pecdatju (nmojabr'
1917 ge - aprel' 1918), in Iz istorii sovetskogo Uzbekistana
(sbornik statej), Tadkent 1956, p. 88.

Rudnitekaja, c¢it., p. 56.

Ra#idov, cit,, pp. §8-89,

“Nada gagzeta® 23,11,1917 oitata ds Safarov, cit., p. 69.

I1 testo completo della moziome 2 in "Nada gazeta* 23.11.1917,
riportato da Safarov oit., pp. 69-70, I massimalisti sono mnatd
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PRESSO IL LABORATORIO STANPA DELL’IUAV ‘ |
VENEZIA - OTTOBRE 1934 ’ ' . OTTOBRE 1984



——— i o e —— i Yo o A kS — T —— 1 et S T W — —— —— T — — — T — =

i o S —— i LA T — T a —— W T T N — —— T ———— . ——————— i ol T ———— i

VARIABILI ¢

i

Tasso di attivita* industriale (¥ =u popolazione tot.)
MEDIA 12.81358 SIGMA S5.777495

2 .

Livello di intensiwvita®

MEDIA = &4.48445 SIGMA 27.30847

K]

Saggio di variazione m.a.c. produzione industriale
MEDIA 8.211302 SIGMA 2.985151

4
Saggio di variazione m.a.c. occupazione industriale
MEDIA 2.914930 SIGMA 2.7254%8

CLASSIFICAZIONE FINALE

VARIANZA TOTALE = 4,36
GRUPPLD 1 Varianza Gruppo = 1.62 )
GRUPPO 2 Non utilizzato (capitali e regioni Albania)
GRUPPO 3 Varianza Gruppo = 1.28
GRUPPO 4 Varianza Gruppo = 0.54
GRUPPO S Varianza Gruppo = 0,92
variabili
1 2 3 4
gruppo 1 ?.53 42,04 15.02 7.68
gruppo 3 12,42 - 49,83 ?.491 4.5
gruppo - 4 12.77 74,70 7.85 1.99
gruppe S 19.13 ?4.47 S.43 g.3%9
‘MATRICE DI CORRELAZIONE
i
1 1.0000 2.
2 0.719S 1.0000 3
3 0.0842 0.0033 1.0000 4
4 -0.,2125 -0.431% 0.8484 {.0000

allegato a : CONTE, SANTACROCE : Presentazione di un

atlante socio-e#conomico delle regioni
dell“Est europec
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PAG. 4
PREFAZIONE

La raccolta di carte automatiche presentata in questo volumetto
costituisce un‘esemplificazione dell‘utilizzo degli archivi regionali
det!“Est europeo messi a punto presso il CIDOC/DAEST dell’Istitute U-
niversitario di Architettura di Venezia,

Da numeresi anni infatii uno staff di ricercatori fornisce la
propria collaborazione per 'a creazione, gestione e aggiornamento di
una banca dati sull‘Est europeo e sull’Unione Sovietica..

La creazione e la gestione di tale banca e' stata possibile gra-
zie & numerosi contributi del Ministero della P.1. e del CMR (fra cui
le ricerche: "Processi di urbanizzazione e svifuppo economico nelle
economie pianificate® (MPI 40%), *Sviluppo regionale nelle economie di
tipo sovietico® (MPI 40%), *Le modifiche dei meccanismi di crescita
urbana nei paesi & sviluppo ritardato ad economia pianificata® (MPI
403}, “Eterogeneita’ del mercato del lavoro nei sistemi capitalisti o
socialisti® (CMR) ) e all’attento lavoro dei seguenti responsabili e
collaboratori delle singole aree geografiche :

Bulgariz 3 Prof.Paclo Santacroce, Dott.Valeria Matyasovszki
Lecoslovacchia : Dott.Annalisa Conte

Germania Orientale : Prof.Paolo Santacroce, Dott.Annalisa Conte
Polonia : Prof.Paolo Santacroce, Dott.Alessandra Bravin

Romania : Dott.Annalisa Conte

Ungheria ; Dott.Valeria MatyasovszKi

Unione Sovietica 3 Dott.Saveria Francesca Prai

Yugoslavia 3 Dott.Annalisa Conte

la banca dati e* disponibile su supporti magnetici compatibili
con i piut diffusi elaboratori e in una versione su mini-floppies
Apple-compatibili,

Eventuali richieste per la consultazione e 1‘utilizzazione della
banca dati possono essere indirizzate ai singoli responsabili di area
o direttamente al :

CIDOC(ex LADOC)/IUAV, Tolentini 191, 30125 Venezia, tel. 041/38932,
oppure al : - ‘
DAEST, Ca“ Tron, S.Croce 1957, 30125 Venezia, tel. 041/794204.
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PERCHE' GUESTO ATLANTE

L’idea della redazione di un Atlante socio-economico regionzle
deli’Est europeo (e dell’Urss in un immediato futuro} e* stata sugge-
rita dai risultati di numerose ricerche, condotte prevalentemente
presso &l Dipartimento di Analisi Economica e Sociale del Territorio
- (DAEST) dell’Istituto Universitario di Arhitettura di Venezia (1A,
che hanno avuto per oggetto 1le relzzioni fra suuluppu economice e
squilibri regionali.

Oggetto dell’Atlante, almeno in una prima versione, sara‘ non
tanto quello di fornire in forma visiva Ja sintesi di queste ricerche,
quanto quello di mettere a disposizione di un vasto pubblico di stu-
diosi alcune tavole comparate che ci sono parse particolarmente signi-
ficative e che per 1a loro pregnanza grafica potrebbers arricchire il
dibattito sullo sviluppo econemico e | supi effetti territoriali.
Queste ragioni ci hanno guidato nello scegliere un limitato numero di
tavole da pubblicare in questa presentazione, E ovvio d’aftra parte
che i1 plottaggio di una cartografia avtomatica esavstiva (nei  limiti
della disponibilita® delle informazioni contenute nel database) e fin
da ora possibite e che il singolo utente puo* fin da ora produrre fa-
cilmente carte tematiche con un semplice accesso al software di base
messo a punto presso il CIDOC/IUAV.

Primo obiettive dell’Atlante sara® quello di fornire un immagine
statica e comparata (intorno al 1930 per compatibilita® e/o disponibi-
Tita* di dati) del1’Est evropeo a tivello di regioni amministrative
che compongono i singoli paesi,

Per a prima volta, almeno da quanto ci e stato possibile con-
statare, verra‘ pubblicata unz cartografia automatica relativamente
vasta e in grado di mettere in evidenza alcyne piv® o meno note pecu-
Tiarita® dei territori dell’Est europeo.



Intatti 1a letteratura esistente ha piv® di una volta, ma spesso
in modo discontinvo, offerto informazioni cartografiche su singoli
paesi del1’Est evropeo ma quasi mai suil’intera area almeno mella mi-
sura resa possibile dall’attuale disponibilita® di dati véficiali,

Secondo obiettivo sara® quello di fornire un’immagine dinamica e
comparati dei fenomeni (previlentemente nel decennio 1973-80 o nei due
quinquenni che lo compongono). ‘

Le difficolta® metodologiche connesse con 1“esigenza di fornire
un’ immagine dinamica sono aggravate da alcune modifiche di confini
amministrativi intervenute nel corso del decennio (in particelare in
Potenia nel 1974 e in Romaria tra il 1979 ¢ i) 1980),

In questa presentazione, come pure nell’Atiante, wengono scelte
inmagini statiche o dinamiche in funzione dell’ interpretazione che si
intende fornire dei fenomeni oggetto di rappresentazione grafica.

In Yinea di massima te immagini statiche vorrebbero essere di
supporto  ad una serie di considerazioni che possono essere cosi‘ sin-
teticamente riassunte

1. Apiv* di trenta anni dalia data di impatto fra questi terri-
tori e il modello sovietico si avvertono ancora fortemente le
‘eredita’ coloniali® derivanti dal precedente sviluppo tardi-
vo tanto e' vero che siz sotto il profilo demografico che
produttivo continuano talvolta a sussistere forti differen-

~ ziazioni fra aree all’interno dei singoli paesi mentre invece
maggiori omogeneita‘ permangono fra aree contigue separate
dai nuovi confini politici.

2. Al di la* di episodi localizzativi connessi con particolari

risorse naturali o progetti si puo’ in larga misura affermare
che To sviluppo insiste prevalentemente sulle aree di inizia-
le sviluppo capitatistico e che 1’arretratezza permane nelle
aree della vecchia poverta®.




3. Nonostante te forti medificazioni nel comportamento demogra-

4, A livello di intera area Est-europea prende forma una ‘“que-

fico esiste ancora una forte differenziazione fra un Est ru-
rale e un Est urbano-industriale; cio® continua a costituire
uno dei maggiori handicap nell”applicazione del modello di
sviluppo di tipo sovietico evidenziando, come vedremo piv’
sotto, un elemento di contraddizione fra obiettivi sociali ¢
obtettivi economici del modelio stesso.

stione sud-orientale® che non va sottovalutata nella sua im-
portanza, Infatti fin‘ora Ta letteratura ha evidenziato le
"guestioni settentrionali® o le "guestioni orientali® di sin-
goli paesi dell’Est, ma un confronte wvisive dimostra
1“esistenza di una piu* generale questione "sud-orientale"
alla quale, per altro, pare sottrarsi almeno per certi aspet-
ti, 1a sola Bulgaria.

Il ricorsp a immagini dinamiche vorrebbe invece dimostrare @

t.

come i1 modello sovietico parrebbe ancora fornire risultati
interessanti in quelle economie e in quelle regioni a svilup-
po piu* ritardato ( almeno nel senso di un buon andamento
nello sviluppo sia della produzione che dell’occupazione in-
dostriale), mentre nelie aree piu® sviluppate ove si e* opta-
to per uno sviluppo intensivo si assislerebbe ad un forte
ratlentamento se non ad un ristagno della produzione.

come il ditemma fra “*modernizzazione® e obiettivi sociali
presente nell’attvale modelto sovietico si ripercuoterebbe
pesantemente a livello regionale: strategie estensive o
strategie intensive tendono infatti piv® ad unificare regioni
al di 1a* delle frontiere nazionali che a caratterizzare i
singoli paesi,



3.

NOTE TECNICHE

I valori relativi alla Romania si riferiscono sempre al 1979
(e non al 1980} a causa di un ridisegno dei confini amini-
strativi che sebbene abbia lasciato inalterati i confini
della grande maggioranza delle regioni ha interessato |/area
metropolitana di Bucarest e le regioni circostanti.
L'utilizzo dei vecchi confini amministrativi e* reso necessa-
rio soprattutto per le rappresentazioni di carattere dinamico
in quanto nessuna variabile relativa agli anni ‘70 e* stata
ricalcolata dalla Direzione Centrale di Statistica in base ai
nuovi confini.

In numerosi elaborati cartorafici la Cecoslovacchia e* stata
trattata solo a livello delle due repubbliche a causa della
mancata disponibilita® nel nostro attuale database regionale,
Cio® puo* rendere talvolta di difficile comprensione }a car-
tografia stessa, ma speriamo che nella stesura definitiva
del1‘Atlante sara® possihile fornire informazioni piu® disag-
greqate.

Sebbene nell’Atlante 1‘Albania venga rappresentata nelle sue
cinque macroregioni queste risultano sempre bianche ad esclu-
sione della densita® di popolazione in quanto non disponiamo
attuaimente di dati disaggregati su questo paese. |



TAVOLE
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tavola ¢
SVELUPPO INTENSIVO 1970-80
INTENSIVE GROWTH 1970-80

Come e* noto gli anni “70 sono stati general-
nente caratterizzati in tutto 1/Est evropeo da una
tendenza verso uno sviluppo maggiormente intensivo
rispettn a quello del decennio precedente, dettato
prevalentemente piu* dal profilarsi di reali ca-
renze di mano d’cpera in specifiche aree che dz un
ripensamento sul modello sovietico tradizionale,
Cio* e* particolarmente evidente da un confronte
tra Ta tavola ! e 1a tavola 10,

Esiste inoltre una correlazione diretta tra aree
maqgiormente sviluppate (almeno nei termini di
tassi di attivita®, vedi tavole 4 e 7) e livello
di intensivita*, Sembra quindi che 1a modernizza-
zione insista sulle aree di piu' antico sviluppo,

NOTE

Il grado di intensivita® delle sviluppo e
definito come quota percentuale del saggio di va-
riazione  (medio  annug  composto) della
produttivita® del lavoro nel settore industriale
rispetto al saggio di wvariazione m.3.c, della
produzione industriale.

Per tutti i paesi e' stata utilizzata 1a produzio-
ne Jorda a causa della non disponibilita® di in-
formazioni relative alla produzione netta ad e-
sclusione della Yugoslavia e dell’Ungheria (vedi
tavola 2).

In assenza di informazioni relative alia produtti-
vita* del tavoro 1’intensivo o' stato calcolato
come quantita® residvale rispetto alla stima del
livello di estensivita® {(percentvale del saggio di
variazione m.a.c. deli‘occupazione industriale
rispetto a quello detla produzione industriale).
Si ricorda che per la Cecoslovacchia le informa-
zioni sono fornite solo per Te due repubbliche e
pertanto la rappresentazione cartografica dovrebbe
essere letta con una certa cautela relativamente a
queste aree.



SVILUPPO INTENSIVO 1870-80
INTENSIVE GROWTH 1970-80
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tavola 2

PRODUZIONE INDUSTRIALE - saggio di variazione
medio annue composto 1970-80

INDUSTRIAL PRODUCTION - average annual growth rate
1%70-80 .

Sebbene 1a decisione politica di- optare per
uno sviluppo di tipo intensive sia stata ufficial-
mente motivata dalla necessita* di accelerare
17andamente della produzione industriale, in ef-
fetti I risultati -almeno durante il decennio
1970/80- non sono stati cosi‘ evidenti, Nelle
aree piu‘ arretrate, ove si continuz ad applicare
una strategia estensiva di sviluppo, il modello
sovietico tradizionale sembra continuare a fornire
risultati piv® interessanti almeno mel breve pe-
riodo.

NOTE

I saggi di variazione m.a.c. sono stati ge-
neralmente ricavati dai Numert Indice forniti
dagli annuari statistici e riferiti alla produzio-

_me industriale lorda, ad esclusione delia Yugosla-
viz e del)’Ungheria .

Si ricorda che per 1a Cecoslovacchia le informa-
zioni sono fornite solo per le due repubbliche e
pertanto la rappresentazione cartografica dovrebbe
essere letta con una certa cautela relativamente a
queste aree.
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PRODUZIONE INDUSTRIA / INDUSTRIAL PRODUCTION
average annual growth rate 1970-80
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tavola 3

OCCUPATI NELL‘INDUSTRIA - saggin di  wvariazione
medio annuo composto 1970-80

INDUSTRIAL EMPLOYMENT - average annual growth rate
1970-80

Una indiretta conferma delle difficolta® che
1z scelta di uno sviluppo piv® intensivo incontra
nella sua realizzazione viene evidenziata da un
confronto visive di questa tavola con la tavela 2,
Infatti ad aree che presentano un piu* elevate
sviluppo della produzione corrispondono esaftamen-
te aree caratterizzate anche d2 un piv* elevato
sviluppe dell’occupazione., Cio* e' confermato
anche & livello statistico da un coefficente di
correlazione suificentemente alto ¢0.8482).

NOTE

Si ricorda che per 1a Cecoslovacchia le in-
formazioni sono fornite solo per le due repubbli-
che e pertanto la rappresentazione cartografica
per queste aree dovrebbe essere letta con una
carte cautela,
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INDUSTRIAL EMPLOYMENT

OCCUPATI INDUSTRIA
average annual growth rate - 1970/80
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tavola 4
TASSO DATTIVITA® ECONOMIA NAZIONALE - 1980
ACTIVITY RATE - NATIONAL ECONDMY -~ 1980

Sebbene risulti molto difficile una corretta

analisi comparata dei tassi di attivita® (vedi
nota), la cartografia evidenzia una graduale dimi-
nuzione del tasse verso le aree sud-crientali con
1eccezione della Bulgaria. ,
Cio non €i sembra tanto da interpretare come ef-
fetto di una diffusione spaziale dello sviluppe a
partire d2 un nuclen originario cellocato
nell‘Europa centrale (come sostiene spesso la let-
teratura geografico - economica) quanto piuttosto
come effetto del processi di sviluppe economico
awvenuti tra le due guerre.

NOTE

11 tasso di attivita' e* calcolato come quota
percentuale degli occupati sulla popolazione tota-
te. Nel caso dellz Romania, della Polonia e della
Yugoslavia la tavola fornisce una reale sottostima
in quanto le statistiche di questi paesi ignorano
una buona parte dell’occupazione agricola.

Per le caratteristiche della popolazione si
veda 1a nota alla tabella 4,

‘ lnoitre spesso gli crizzonti temporati (fime
anno, media annua, elc.) non corrispondone esatta-
mente, '
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TASSO D'ATTIVITA' ECONOMIA NAZIONALE - 1980
ACTIVITY RATE -~ NATIONAL ECONOMY - 1980
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tavola 3 ‘

TASSD DATTIVITA* FEMMINILE - ECONOMIA MAZIONALE -
1980

FEMALE ACTIVITY RATE - NATIONAL ECONOMY - 1980

fQuesto tasso appare fortemente correlato al
tasso di attivita* (tavola 4). Nonostante la
scarsita’ di informazioni disponibill si puo® con
unz certa sicurezza affermare che aree a piu® alto
tasso di attivita® fenminile presentano anche uma

maggiore scarsita' di  forza-lavoro disponibile,

vale a dire che la risorsa femminile viene gene-
ralmente mobilitata man mano che quelia maschile
tende a esaurirsi. -
Sebbene le aree che presentano scarsita® di
forza-lavoro non siano iltustrate in questo atlan-
te esse sono in un certo senso individuabili dalla
sovrapposizione delle %tavole 4 ¢ 0,

NOTE

Il tasso e* calcolato came quota percentuale
di forza-lavero fenminile sul totale della popola-
zione femninile,

Le caratteristiche sia de!l‘occupazione che
della popolazione {emminile sono le stesse di
quelle dell‘occupazione e della popolazione totale
ilustrate nella tavola 4 e &, con la sola eccez-
tione della Cecoslovacchia dove in assenza di
altre fonti si e dovuto utilizzare un dato cen-
suario che tende pero® a sovrastimare |’effettivo
tasso di attivita' femminile.

La Romania e )‘Ungheria, invece, non forniscono
dati regionali relativi all‘occepazione femminile.

Sebbene gli orizzonti temporali nom corri-
spondano tra loro esattamente (fine anno, meta®
anno, media annua) riteniamo che cio' non influi-
sca in modo significativo su una reppresentazione
per classi del fenomeno stesso,



PAG. 19

TASSO ATTIVITA' FEMMINILE - ECON.NAZ. 1980
FEMALE ACTIVITY RATE - NATIONAL ECONOMY 1980
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tavola 4
. SEX RATIO (W/F % 100) - 1980
SEX RATID <M/F * 100) - 1980

Questa tavola evidenzia una forte carenza di
popolazione maschile soprattutto nell’area nord:
ancora oggi si avvertono infatti le consequenze
demografiche de! secondo evento bellico.

La carenza, soprattutto nelle aree piv* sviluppa--
te, di popolazione maschile in ela® di tavoro {che
pero' non puo* essere rappresentata graficamente
per 1/attuale non disponibilita® di dati) ha acce-
lerato il ricorso alle riserve di mano d‘opera
terminile come gia* illustrato nella tavoia 5.

NOTE

Per 1a Germania Orientale, 1a Polonia, 1a Ce~
toslovacchia e la Bulgaria i valori forniti sonc
quelti medi annvali, per 1a Romania sono invece
ciferiti al 1 luglio 1979, infine per la Yugosla-
via sono stati etilizati i dati censuari del t981.
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SEX RATIO (M/F +~ 100) - 1980
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tavola 7
TASS0 DI ATTIVITA® INDUSTRIALE - 1980
INDUSTRIAL ACTIVITY RATE - 1980

A trent’anni dall‘impatto fra questi territo-
ri e il mpdello sovietico risultano ancora molto
evidenti i seqni ereditati dal precedente sviluppo
industriale. Infatti te aree di piv* antica indu-
strializzazione conservano fa lora distanza ri-
spetto alle aree di nuova industrializzazione e
alte aree prevalentemente agricole,

Nonostante una deliberata politica di dispersione
dell’industrializzazione teorizzata dai governi di
questi paesi, ancora oggi possiamo parlare di un
Est urbano-industriale e di un Est rurale.

A livello slatistico puo® essere riscontrata uma
elevata correlazione (0.8443) fra aree ad alto
tasso di attivita® industriale e aree caratteriz-
zate da un forte sviluppo intensivo.’

NOTE

Per tasso di attivita' industriale si intende
1a quota percentuale di.cccupazione nell’industria
sulia popolazione totale,

Per Ye caratteristiche degli occupati e della
popoiazione vedi nota alle tavole 4 e é&.

La non dispenibilita* di dati per le regioni
della Cecoslovacchia ma solo per le due repubbli-
che puo® rendere di difficile lettura i {enomeni
che avvengono nell’area centrale,
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TASSO DI ATTIVITA® INDUSTRIALE - 1980
INDUSTRTAL ACTIVITY RATE - 1980
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favola 8 ‘
OCCUPATI NELLINDUSTRIA (IN % SU TOTALE OCCUPATI)
- 1980

INDUSTRIAL EMPLOYMENT €% ON TOTAL EMPLOYMENT) -

1980

‘

Questa tavola aggiunge alcuni efementi di no-
vita® alle tavole 4 e 7 in quanto identifica due
fascie orizzontali caratterizzate da un mix occu-
pazionale nel quale la componente industriale
tende a prevalere.

NOTE

I dati relativi alla Romania non sono stati
ptilizzati in quanto 1a sottostima dell’ occupa-
zione nell’economia nazionale (dovuta ad un manca-
to computo di buona parte degli occupati nel set-
tore agricolo) avrebbero sovrastimate la quotaz
percentuale relativa agli occupati nell’industria
e quindi resa difficile 1a comparazione con gli
altri paesi. MNel caso deila Polonia e della Yugo-
slavia |z sovrastima appare meno sensibile e per-
tante abbiamo ritenuto opportuno prendere in con-
siderazione le aree di questi paesi.

Per la caratteristiche delle variabili occu-
pazionali vedi tavola 4 e tavela 7.
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OCCUPATI INDUSTRIA (IN % SU T0OT.O0CC.) - 1980
(# ON TOT.EMPL.) - 1980

INDUSTRIAL EMPLOYMENT
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tavola ¢ )
DENSITA* DI POPOLAZIONE - 1980
POPULATION DENSITY ~ 1980

t’iniziale sviluppo nelle regiont dell’Est
- europes, come in molti casi analoghi occidentali,
sarebbe awvenuto in aree le cui caratteristiche
pedologiche e demografiche hanno favorito iniziali
processi di industrializzazione grazie ad una
forte offerta di forza-lavoro.

Infatti il limite tra terre collinari-pedemontane
{terre leggere e piu‘ secche} e-tarre delle piane
(terre pesanti e piv* umide) ha storicamente rap-
presentato nell’Europa pre-industriale un’ inpor-
tante frontiera da melti punti di vista: da quel-
1o ingediative a gqueilo delle forme di proprieta®.
In questa fascia, anche nell’Est europeo, si sono
venute conrfigurando alcune di quelle condizioni
che sono state alla base degli iniztali processi
di industrializzazione in altre aree dell’Europa
occidentale. :

Forti differenziali di densita‘ continuano a sus-
sistere ancora oggi nonostante 1le politiche di
riallocazione detia popolazione e di controllo
della migrazione interna praticata dai governi di
questi paesi. '

NOTE
Per le caratteristiche relative alla varisbi-
te popolazione vedi nota alla tavola 4.

Per 1a Romania il dato viene direttamente
fornito datt’annua(io statistico..
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DENSITA' D1 POPOLAZIONE - 1980
POPULATION DENSITY - 1980
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tavole 10, 11 e 12

INCREMENTO MATURALE, NATI VIVI E MORTI OQGNI 1000
ABITANTT - 1980

MATURAL INCREASE, LIVE BIRTHS AND DEATHS PER 1000
INHABITANTS - 1980

L‘Est europeo presenta una grande eterogenei-
‘ta* nelle variabili demografiche dovuta sostan-
zialmente a due fattori: da un lato e* evidente
un diverso comportamento dovuto ai vari livelli di
sviluppo, dall”altro sono ancora oggi manifesti
gli effetti prodotti nelle piramidi di eta’ causa-
ti dai due eventi bellici,
Non vanno inoltre sottovalutati in alcune aree gli
effetti dowti ad una massiccia riallocazione
delta popolazione nell’immediato secondo dopoguer-
ra. |
Le grandi differenze del tasso di incremento natu-
rate {tavola 10) vanno proprio lette come effetto
composto di un’altta variabilita' dei tassi di na-
talita' (tavola 11) e di mortalita® (tavela 12)

NOTE

I tassi utilizzati per le tre tavole sono
tratti direttamente dagli annuari statistici,
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INCREMENTO NATURALE OGNT 1000 ABITANTI - 1980
NATURAL INCREASE PER 1000 INHABITANTS - 1980
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NATI VIVI OGNI 1000 ABITANTI - 1980
LIVE BIRTHS PER 1000 INHABITANTS - 1980
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MORTI OGNI 1000 ABITANTI - 1980
DEATHS PER 1000 INHABITANTS - 1980
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tavole 13, 14, 15 e 24

RESE MEDIE FRIMENTO, SEGALE, ORZ0 E AVENA (O/Ha)
1978-80

WHEAT, RYE, BARLEY AND OATS AVERAGE YIELDS (0Q/Ha)
1978-80

ie tavole relative alle rese medie nel trien-
nio 1978-80 dei cereali vernini e primaverili evi-
denziano probabilmente piu® le differenze fra i
diversi paesi che quelle atl’interpo dei singoli
paesi.
Questa diversita® sembra essere almenp in parte
dovota & diverse forme dif conduzione della terra;
nelle aree ove prevalgono o una conduzione privata
o forme cooperative con ampio spazio per

" 1fattivita® privata le rese risultano sensibilmen-

te piv® basse.

Non vanno pero' sottovalutati il maggior peso as-
sunto dall’autoconsumo nelle aree a bassa resa e
il ruolo che 1a piccola proprieta® contadina gioca
nei modelli di sviluppo di alcume di queste aree
(in particolare Polonia ¢ Romanial.

NOTE

Le rese sono calcolate come media annuale del
triennio 1978-80, ad esclusione della Romania per
la quale e* stato utilizzato i} triennio 1977-79.

‘Non sono disponibili i dati relativi allas

resa della segale per 1a Yugoslaviz e la Bulgaria
e quelli relativi all’avens per Ta Cecosiovacchia
e FUngheria.
Nel caso della Romania non sono disponibili infor-
mazioni relative separatamente 2alle rese del fru-
mento e della segale, ma solo alla resa media dei
due prodotti,
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RESA MEDIA FRUMENTO (Q/ha) 1978-80
WHEAT AVERAGE YTELD (O/ha) 1978-80
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RESA MEDIA SEGALE (0/ha) 1978-80
RYE AVERAGE YIELD (O0/ha) 1978-80
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RESA MED1A ORZ0 (GQ/ha) 1978-80
BARLEY AVERAGE YIELD (Q/ha)) 1978-80
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RESA MEDIA AVENA

OATS AVERAGE YIELD

(Q/ha)

(G/ha)

1978-80
1978-80
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tavela 17
RESA MEDIA MAIS (Q/Ha) 1978-80
MAIZE AVERAGE YIELD {8/Ha) 1978-80

Anche in questo caso come per i cereali esi-
ste, probabilmente, una relazione fra resa e tipo
di conduzione, anche se la caltivazione di questo
prodotto interessa solo 17area centro-meridionale
deil‘Est europeo.

NOTE

~ Laresa e calcolata come media annuale del
triennio 1978-80, ad esciusione della Romania per
Ta quale ¢ stato utilizzato i} {riennig 1972-79,

Dati non disponibili per 1a Germania Orienta-
le, Ta Polonia e molte regioni ceche.
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RESA MEDIA MAIS (O/ha) 1978-80
MAIZE AVERAGE YIELD (Q/ha) 1978-80
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favola 18
RESA MEDIA BARBABIETOLE <G/Ha) 1973-80
SUGAR BEET AVERAGE YIELD (8/Ma) 1978-80

Lz tavola evidenzia |’importanza dell”area
centro-occidentale nella produzione saccarifera.

NOTE

La resa e* calcolata come media annuale de!}
triennio 1978-80, ad esclusione della Remania per
la quale e* stato utilizzato il triennio 1977-79.

Dati non disponibili per alcune regioni della
Romania, Bulgaria e Yugoslavia.
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RESA MEDIA BARBABIETOLE (Q/ha) 1978-80
SUGAR BEET AVERAGE YIELD (G/ha) 1978-80
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tavols 19
RESA MEDIA PATATE (@/Ha) 1978-80
POTATOES AVERAGE YIELD {@8/Ha) 1978-80

Una corretta valutazione dei grandi differen-
tiali di resa che separano il nord dal sud dovreb-
be probabilmente tener conto anche del diverso °
reofo della patata nelta composizione delle varie
diete alimentari nazionali e quindi del diverso
peso che viene assegnato atle varie forme di con-
duzione nella produzione di questo vegetale,

NOTE

La resa e* calcolata come media annuale del
triennio 1978-80, ad esclusione della Romania per
la quale e* ststo utilizzato il triennio 1977-79.



RESA MEDTA PATATE
POTATOES AVERAGE YI1ELD

(Q/ha)
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tavola 20 e Zf

LETT] £ MEDICI NEGLI OSPEDALI OGNI 10000 ABTTANTI
~ 1980 '
HOSPITAL BEDS AND DOCTORS PER 10000 INMABITANTS -
1980

Dal punto di vista dei servizi sanitari le
regioni del1’Est appaiono piuv' omogenee che dal
punto di vista delle variabili economico - occupa-
zionali, se si esclude una maggiore arretratezza
di Yugoslavia e Polonia.

NOTE

Dati sui medici non disponibili per Yugosla-
via e Romania.
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LETTI NEGL1 OSPEDALI OGNI 10000 ABITANTI
HOSP1TAL BEDS PER 10000 INHABITANTS
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MEDICI OGNI 10000 ABITANTI - 1880
DOGCTORS PER 10000 INHABITANTS - 1980
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tavola 22, 23 e

ABBONAMENT1 ALLA RADIO, ALLA TV £ AL TELEFONO OGNI
10000 ABITANTI

RADIO AND TV RECEIVER LICENCES, TELEPHOME SUBSCRI-
VERS PER 10000 INHABITANTS

Le tavole confermano 1‘esistenza di una "que-
stione syd-orieptale” almeno nei termini di una
maggiore arretratezza nella diffusione di alcuni
mass media ormai di larga popolarita®.

Queste considerazioni valgono soprattutto nel
caso degli abbonamenti alla radic e alla televi-
sione, mentre probabilmente nel caso del telefeno
sone piu* evidenti le diverse paliticke nazionali
tendenti ad allargare o meno questo servizio
all‘utenza privata,

NOTE

Dati non disponibili per gli abbonamenti alla
radio ¢ 2l telefono nel caso del}’Ungheria,



ABBONAMENT1 ALLA RADIO OGNI

PAG. 49

10000 ABITANTI

RADIO RECEIVER LICENCES PER 10000 INHABITANTS
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ABBONAMENTI ALLA TV OGNI
TV RECEIVER LICENCES PER

10000 ABITANTI
10000 INHABITANTS
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ABBONAMENTT AL TELEFONO OGNI 1000C ABITANTI
TELEPHONE SUBSCRIVERS PER 10000 INHABITANTS
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DI ECONOMIE AUTOGESTITE: UN COMMENTO A NUTI

FUSIONE DI IMPRESE ED EFFICIENZA NEI MODELLI é/_f%

INTRODUZIONE

Nel suo recente articolo su questa Rivista, Nuti' prende in esame jl
modelle di economia autogestita di Hertzka- Breir-Lange, precedentemen-
te analizzato da Chilosi e da noi?, ¢ solleva I'itnportante questione delle
fusioni fra imprese all'interno di tale modello, e pii in generale nei mo-
delli di economic autogestite.

Circa l'economia che abbiamo convenzionalmente chiamato « Herrz
kania », caratterizzata dalla regola che ogni Mvoratore ha il diritio di
gssere assunlo da qualunque impresa cooperativa di sua scelta, la tesi
di Nuti ¢ che se si introduce 1a possibilita (che formalmente non pué
essere esclusa dalie regole del gioco dell'aulogcslione) di fusioni velon-
tarie fra imprese, le conseguenze sarebbero « devastanti » per tale eco-
nomia: ¢ssa sarebbe destinata a <evaporare s, o degenerare in un'zltra
economia, un socialismo di mercito contralizzato senza autegesiione di
tipo ungherese, che eliminerebbe Finefliciens di breve pericdw tipica d
Hertzkania ma sarebbe, appunto, un altro sistema ecopomice. Lecono-
mia hertzkiana « comprercbbe » efficienza al prezzo di perdere le proprie
caratteristiche distintive, ossia, nella terminologia di Ward?, sarebbe
= organizzativamente instabile ». Scopo di questa nota & mostrare che il
preblema ¢ pitt complesso ¢ l'esito del processo pit problematico di
guanto Nuti sembra suggerire, e che pertanto non sembra vi siano argo-
menti presuasivi per sostenere che Hertzkania & un sistema arganizzati-
vamente instabile. Esamineremo inoitre il modello Ward-Domar-Vanek
{« Hliria ») & mostreremo che anch'esso, come Hertzkania, & stabile ne
conironti deile tendenze alla fusione, mentre pud essere instabile nej
confronti di tendenze alla discriminazione delle remunerazioni dej lavo-
ratori che aumentino l'efficienza allocativa. La considerazione esplicita
deile preferenze collettive per i diversi sistemi ecenomici, peraltro, limita
di molio la portata di qualunque argomentazione circa la stabilita arga-

nizzativa dei sistemi economici che st fondi unicamente su considerazion:
di efficienza allocativa.

DML NUT (9.

YA Cwiwost £21; M. Bacit - O. Lanee [1]: M. Fererro [3]; F. Cuevo [3).
P B. Warn [13). 1

1 - INCENTIVI ED ESTERNALITA

Secondo Nuti, in Hertzkania, « fintantoché due imprese caratterizza-
1e dallo stesso valore aggiunio medio per addetto manifesmno una di-
versa produttivita marginale del lavoro esisteri un incentivo aliia fusione
delle due imprese in un'unica entitd che razionalizzi al sue interno la
distribuzione dei livelli di occupazione aumentando il prodatic [oz_a]e
delle risorse che le due imprese prima impiegavanos®. Nuti immagina
un processo spontanec ¢ atomistice di fusione d'al basso, .in.cui I_e im-
prese si fondono a due a due perché realizzano dei guadagni di cﬁic.:lenza.
fno alla fusione finale di tutta l'economia in un'unica impresa gigante.

Prima di vedere quale sia veramente ii punto di arrivo del processo,
& i} caso di osservare che gli incentivi allo sviluppo stesso del processo,
fin dall'inizio, non sono molto forti. E certamente vero che, se la fusione
rappresenta un miglioramento in sensc paretiano, vi sarid un bt?neﬁcio-
netto per la societd: tale beneficio tuttavia, data la regola he.rtzknna df
libera mobilita del lavoro, si ripartira uniformemente su tutti i lavoraton
del sistema — inclusi gli iniziatori della fusione. In altri termini, non
c'e nessuna possibilitd per gli iniziatori di internalizzare le eslcrqafilﬁ
prodotte dalla fusione, cicé di appropriare come beneficio pri\:‘al? ‘ll bL
neficio sociale; non ¢'e insomma nessun modo di premiare l'iniziativa
imprenditoriale. Sembra percid incontestabile che Cg_e.’-('ris ‘;.:a.ribus._zf
paragone di qualsiasi altro sistema econorr,i':co comparabllc,.g‘u incentivi
individuali alla fusione in Hertzkania sono molto pit diluiti, anche se
(per definizione di beneficio sociale nette) non nuili. Da quesio pHnto d'i
vista, il caso della fusione ‘'@ strettamente analogo a quello dell'inves:i
mento®. anche mediante l'investimento si pud conseguire un beneficio
sociale netto e rimuovere le inefficienze allocative, ma anche in quesio
caso la decisione decentrata & disincentivata dali'attenuazione dei diritti
di. proprieta sul capitale.

Il - LE FUSIONI IN HERTZKaNIA

Secondo Nuti, in Hertzkania, supponendo che la decisione di fonder
si non costi nulla, il processo di fusicne dal basso si arresxera.soll'an[o
quando sard raggiunta l'uguaglianza tra le produttivita marglgalx dc‘l
lavoro (in valare) di tutte le imprese; e cid solo per caso si verlﬁcher:'x
prima di avere consolidato l'intera economiz in un'unica impresa gi-
gante. Mettendo tra parentesi quanio detto nel capitolo 1, ragioniamo

* DM, Nt [9], p. 459,
*Cfr. Ta discussione in




come se gli incentivi alla Fusione spontanea fossero sufficienti ed esami-
niamo pit da vicino il processo.

Supponiamo che ogni industria sia gii concentrata in un'unica im-
presa: tali imprese deveno ora esplorare la convenienza a fusioni in-
tersettorialb £ facile vedere che la regola di fusione enunciaza da Nuti
non & né necessaria né sufficiente, Infardi, per determinare la conve-
nienza a fondersi, non basterd confrontare le produttivith marginali del
lavoro {in valore), ma si dovra tener conto anche degli effetti delle va-
riazioni delle quantita sui prezzi: occorrera ciot conoscere le funzioni di
domanda di ogni industria. 11 punto cructale & che, mentre questa & una
operazione relativamente semplice all'infzio del processo di fusione, quan-
do i prezzi di quasi tutti gli altri beni possono essere trattati come para-
metri dagli iniziatori della fusione, alla fine del processo invece, quando
quasi tutti [ prezzi sono diventat! variabili endogene alla quasi-unica
impresa, si richiede una conoscenza diretta di quasi tutte le funzioni di
demanda, ciog delle influenze di tutti i prezzi su ciascuna quantith do
mandata.

Per rendersi conto di che cosa cid implica, consideriameo il problema
allocative che deve essere risolte all'interno dell'impresa unica hertz-
kiana, una volta che sia completato il processo di fusione. Ipotizziamoe
un'economia con n beni, ognuno prodotio da una sola industria. Per
semplicita assumiamo che il lavoro ¢ omogenco e che i beni capitali sono
specifici a ogni industria, cosicché nen posseno cssere ceduti 0 prestati
da un’industria allalira. 1l problema dell'allocazione efficiente si riduce
percio al problema dell'allocazione del lavoro tra le diverse linee di pro-
duziong interne all'impresa unica. La soluzione socialmente ottimale ¢ il
massimo dell’espressione: :

3 Pig: (1
incui pi &l prezzo e g; la quantita del bene f (7 = 1, .. 1), setto | vincoli:
g =qh}  de/dh; >0 Fai/dh} <0 (2}

po= g g ge) {3)

Shy=h. 4

Le (2} sono le funzioni di produzicene e le (3) le funzioni del prezzo di
domanda di ogni bene; le (3) sono in numero di n—1 perché il prezzo
del bene n-imo & posto uguale a 1. La (4) esprime il vincolo dell'offerta
di lavoro, che per semplicitd & considerata costante al livelio . Come
soluzione si ottengono n—1 espressioni della’ forma:

dq. fu. 3p; dqn (., 3p;

— | L —g+pi|= I —gj+1

dh: \U*' 3gq: dh. "' 3g. ‘
i=1t,..n=1). {3

Naturalmente le dgqi/dh; sono le produttivith marginali del lavore in
termini fisic{, mentre le dp;/dq; misurano la variazione del prezze del
bene j al variare della quantita del bene 1. Si vede subito che la regola

A n=l
di Nuti & valida se e solo se i termini E: dp.fdgie EI dp,/38q. sono tutti nuelli:
in questo caso infatti le (5) si riducono a (dq:?dh;) p: = dgafdh.. Poiché
invece in generale cid non & vero, si vede dalle (3) che la condizione di
efficienza pué esscre soddisfatta anche in presenza di produttivith mar-
ginali del lavoro (in valore) diverse, e viceversa che l'uguaglianza delle
produttivita marginali del lavoro (in valore) non & sufficiente.

A che cosa servono queste n—1 eguaglianze (3), e chi le pud cat
colare? Esse permettono il calcolo delle quantita di lavoro ottimali k.*
per ogni linea di preduzione: solo conoscendo A:™ il lavoro potra essere
efficientemente riallocato dalle linee di produzione in cui i > h* alle
linee in cui avviene il contrario. Ii calcolo di queste quantita i, & di
pertinenza necessariamente di un'autoritd centrale, perché esse sono ge
nerate dalla soluzione di un sistema di equilibrio generale. L'autorita
centrale, d'altra parte, non pud trovare la soluzione del sistema per ten-
tativi, come farebbe un « banditore » in un'economia in cui lo squilibrio
& segnalato da eccessi di domanda: qui infatti ciascuna linea produttiva,
essendo integrata in un’impresa unica, non puéd determinare la propria
domanda di lavoro ottimale senza tener conto di tutte le interdipendenze,
per cui il mercato non invia all'autorita centrale segnali che indirizzino
I'aggiustamento nella giusta direzione. In altre parole, e le configu-
razioni diverse dall'insieme degli h* non sono posizioni di disequilibrio:
sone tutte posizioni di equilibrio stabile, ma tutte ineficenti. Se ne con-
clude che l'autoritd centrale deve calcolare diretramenie la soluzione si-




multanea del sistema, e per fare questa deve conascere non solo le pro-
duttivitd marginali del lavoro {che potrebbe faciimente farsi comunicare
dalle varie linee di produzione) ma anche tutte le interdipendenze tra
prezzi & quantita.

IIT - 1 COSTT DELL'IMPRESA UNICA HERTZKIANA

Facciamo il punto di quanto abbiamo detto finora. E certamente
verp, come alferma Nuti, che partendo da un'economia hertzkiana in
equilibrio di breve perioda (in cui ciog lo stock di capitale e la sua di-
stribuzione sono dati} vi & in generale una convenienza {nonché un debole
incentivo} a iniziare un processo spontaneo di fusione. E anche vero che,
in assenza di ostacoll derivanti da assunzioni ad lioe circa | costi di ne-
goziazione e le discconomie manageriali di scala, Yaumento dell’efficienza
allocativa e quindi del reddito totale continuera in generale fino a che
'intera ecocnomia si sard fusa in un'unica impresa gigante. E infine vero
che, una velta che l'impresa unica sia costituita, diventa puramenie for-
male la distinzione tra salario ¢ dividendo della cooperativa, in quanto
Vallocazione delle risorse e la distribuzione del reddito sono le stesse.
D'altra parte |2 regola hertzkiana della moebilitd del lavoro é bensi abolita
all'interno deil'impresa unica, ma, cosi come in Hertzkanta, la strutiura
delle remunerazioni pud consentire la piena soddisfazione delle preferen
e dei lavoratori fra laveri di diversa disutilith; percié, a meno che si
troduca una specifica preferenza dei lavoratori per le diverse regole del
icco in quanto ali (su cui vedi olire), la trasformazione dovrebhe ey
ere accelfala unanimemente.

Da rutte cid Nuti deduce che il processo di fusione dal basso ar-
rivera fino alla fine e che Hertzkania si trasfermera in un sistema di tipo
ungherese, per cosi dire, senza che nessuno se ne accorga. Ma tale de-
duzione & contraddetta dall’analisi precedente. Il sistema di tipo unghe-
rese, come abbiamo visto, si distingue da Hertzkania non sclo per la
dimensione dell'impresa. bensi perchd & un sistema necessariamenic cen.
tralizzato che. se vuole essere efficiente, deve essere dirctto da un pia-
nificatore onnipotente e onnisciente, Cid comportera dei costi reali di
informazione ¢ di calcolo, presumibilmente molto elevati, che gli indi-
vidui razionali nen potranno non mettere in conto. Tali costi crescono pit
che proporzionalmente mane a mano che avanza il processo di fusione;
al di Ia di un certe punto, perianto, non si pud pit assumere che la
fusione non costa nulla aghi interessaii. S¢ & cosi, il processo spontanco
di fusione di arresierd prima dell'impresa unica; alternativamente, se i
rappresentanti dei lavoratori si riunissero in un congresso costituzionale
per decidere quale tipo di secialisme adottare, le aliernative fra cui sce
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gliere sarebbero le stesse e la scelta sarebbe presumibilmente analoga.
Ma allora il sistema si assesterd in una Hertzkania roagari pit « con-
centratas di queila iniziale, ma in cui vale pur sempre la regola deila
mobilita del Javoro con tutte le conseguenze che ne derivano. Non sem-
bra percid sostenibile che Hertzkania sia organizzativamente instabile,
ciot che degeneri moru propric in un altro sistema.

Questa conclusione risulta ulteriormente rinforzata se riterniama a
considerare il problema degli incentivi, discusso nel capitclo 1. Se si
ammeite che l'incentivo individuale alla fusione, benché debole, sia suf-
ficiente, allora si deve ammettere che sia sufficiente anche l'incentivo a
investire, poiché la carenza di internsMmmalizzazione dei benefici & ana-
loga nei due casi% Il processo di investimento, essendo decenirato, non
incontra evidentemente le difficoltd del processo di fusione che abbiamo
discusso sopra; inoltre, esso conduce, a differenza della fusione, ad una
situazione efficiente di lungo periodo, in cui anche lo stock di capitale &
ottimale. Se & cosi, sembra evidente che le imprese hertzkiane, poste di
fronte all'internativa tra fusione e investimento, sceglieranno la seconda
strada 2 preferenza della prima, almeno quando i costi di informazione
e di calcolo resi necessari dalla fusione cominciane a diventare nile-
yantr.

Iv - LE FUSIONI I[N ILLIRIA

A controprova del fatto che ¢ improbabile che un sistema si trasfor-
mi « spontaneamente» in un altro in virtd di un semplice processo di
fusione dal basso, si pud osservare che 'argomento di Nuti pud essere
replicato pari pari a proposito del modello Ward-Domar-Vanek, e anzi
a maggior ragione. In riferimento a tale modello, Nuti esamina soltanto
il caso in cui la fusione costitujsce una risposta a unc shock esogeno

Xa prima vista si potrebbe pensare che vi sia una differenza tra fusione ¢ decisione
di investiments dal punto di vista del benessere [ndividuale, in quanto, a differenza della
fusione, l'investimente comportierebbe una rinuncia al consumo presente in cambio di un
maggiore consumo future. 51 pud perd immaginzre uno schema nel quale le imprese sone
obbligate a pagare alio Stato un’impostia proporzionale sullo stock di capitale in lora pos.
ses50, ¢ possono otlenere dallo State fondj di investimente semplicemente dietro pagamen
to dell'imposta corrispondente. In questo modello degli investimenti (in un certo sense
intermedia tra quelio d¢i Hertzka e quelle di Breit ¢ Lange, discussi in M. Ferrera {5)) 12
imposta si configura come prezzo d'uso del capitale € pud quindi essere variata fine a equi-
librare domanda e offerta di capitale, Al prezze {(impasta) vigente 1n ogni moment, lim-
presa decide di investire se 1a produltivith marginale del capitaie @ magmore del suo prezzo
d'uso, per cui l¢ decisioni di investimento sarznno efficienti semza richicdere alcuna cen-
tralizzazione. In questo casa i cooperatori non diventane proprictari bensi sole afiluan
dei beni capitali, per cui non debbono sacrificare alcuna parte del loro consumo per finan-
ziare I'accumulazione; il sacrificlo del presente 3 favore del future non ¢ individuale ma
collettivo (uno schema di finantiamente dell'investimento di questa tipe & proposte da
J.E. Mraoe $8]).
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dal lato della domanda. Consideriame invece una situazione di eqguili- ‘
brio di breve periodo di un'econemia «illirica s, in cui {per semplicita} '
ogni industria sia gid completamente monopolizzata® e domandiambci
se due monopoli settoriali abbiano convenienza a fondersi ra loro, as-
sumenda come daro il totale dell'occupazione determinato separatamente
i base alla massimizzazione del reddito netto per addetto (produtiivitd
media netta in valore) compiuta precedentemente da ciascun monopolio.

Come & nolo, la ¢condizione di massimo per un monopolic illirico 1,
che disponga di picna liberta di decidere il proprio livello di occupa-
zigne, & la seguente:

dq; api
— P+ q;——) = (pig: — R b )
dh 9g:

dove R, & il costo fisso connesso all’uso del capitale. Evidentemente it
lato destro dell’eguaglianza é il dividendo, o reddito netto per addetto.

Due monopoli settoriali 1 e 2, i cui livelli ottimali di occupazione
h, e h, sonc stati determinati in base all’equazione (8), potranno verifi-
care sc, fondendost fra loro, riescono ad aumentare la somma dei loro
T ricavi netti (in valore), a paritad di occupnzione totale, spostando produ-
zione e occupaziene da una linea di produzione all'altra. Per verificare
questa possibilita, bisogna impostare il problema di massimizzare i} 1i-
cavo cangiunto:

plg. ad g + pdgn g g: — (R + R M ;
i
sotto i vincoli: I
’ g = qilin) ()
q: = gl n) (N .
M+ h=h (10

dove fi & il totale dell'occupazione precedenternente determinata dai due
monopeli separati. 11 vincolo (10) significa che la fusione, se risulta con-

veniente dal punto di vista del reddito, sard votata all'unanimita da tuti
i lavoratori delle due imprese perché nen implica licenziamenti.

La condizione che massimizza Vespressione (7) sotto i detti vinocoli
& la seguente:

dcﬁ 8p1 a,’): dq: Bp; 3p1
—l—at—q+ T — =g+ —q + p . (1)
dh1 aq, aq, d}‘l: 3q; 3q:

Questa condizione di massimo implica in gencrale un livello di
pig + g — (Ri+ R} maggiore della somma di pigi — R e pqr— R:
ottenuti in base alle condizioni {6). Se per esempio il lato destro della
(11} fosse maggiore del lato sinistre, le due imprese potrebbero aumen-
tare il valore del prodotto netto totale spostando lavoratori dalla pro
duzione 1 alla produzione 2.

v - T COSTI DELL'IMPRESA UNICA ILLIRICA
E 1L SISTEMA DI COOPERATIVE INEGUALITARIT

Come potra essere realizzato tale spostamento e auali implicazioni
avra? Una delle strade possibili & certamente la fusione delle due im-
prese in un'unrea entitd. In conseguenza deila fusione e dello spostamen.
to dei lavoratori fino al punto in cui la (11) & soddisfatta, le produttivita
medie nette in valore delle due imprese saranne diminuite rispetio alla
situazione precedente, ma il reddito netto totale dell'impresa 2 sara au-
mentato pit di quanto sard diminuito quello dell'impresa 1, cosicché il
reddito netto complessivo delle due imprese sarid aumentato: essendo
rimasta invariata ['occupazione totale ed essendo aumentata la torta
da distribuire, le quote pro-capite saranno percié maggiori. Ma questa
torta dovria necessariamente essere distribuita in modo inegualitario
nel senso che sara violato il principio di = eguale remunerazione per
eguale lavoro». Infatti se i nuovi lavoratori che affluiscono all'impresa 2
ricevessero lo stesso dividendo dei vecchi lavoratori di quest’ultima, il
dividendo "effettivamente distibuito nell'impresa 2 sarebbe uguale 2lla
sua produttivita media netta che, come si & detto, diminuisce in'seguito
allo spostamento; ma 1ﬁ ‘tal caso i vecchi lavoratori non acconsentireb.
bero Eaﬂa fusione. Per;béif@ﬁbgti ultimi accansentano bisogna che il loro

“dividendo rimangad alm¢nolinvariato, e cid richiede che i nuovi entramti
- ricevano un dividendo minore di quello dei vecchi. D'altra parte. perché

. . [ 11 . : .
i lavaratori che nmapéhnp-ne“ impresa 1 acconsentano alla fusione, bi-
soena che anche il Iorft; gividendo rimanga almeno invariato. Abbiamo
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cos\ tre soluzioni-iimite: tutto il bencficio netio della fusione va ai veechi
lavoratori dell'impresa 2, oppure tutto va ai lavoratori che rimangono
nell'impresa 1, oppure ancora tutto va ai lavoratori che si spostano dilla
I alla 2. Ognuna di essc rappresenia evidentemente un miglioramento
parctiano rispetio alla situazione precedente alla fusione; la soluzione
distributiva & indeterminara ¢ verrh stabilita mediante contrauvtazione in
qualche punto intermedio tra questi tre estremi. Tutie queste soluziont
sono perd accomunate dal faute che i lavoratori dell'impresa 2, per lo
stesso tipo di lavero, non riceveranno tutti lo stesso dividendo.

Questa configurazione coincide sostanzialmente con l'equilibrio di
un monopsonic discriminante, che dilferenzia (a blecchi) ia remunera-
zione del lavore in modo da appropriare all'impresa una parte della
rendita dui lavoratore. Se la discriminazione dei dividendi fosse continua
anziché a blocchi, a strustura risultante sarebbe formalmente identica
alla Couperative Inegualitaria ipotizzata da Meade. In essa il dividendo
del lavoratore « & tale che rende conveniente al nuovo socie enirare ¢
at vecchi soct lasciario entrare. Un socio una volta entrato ... pud uscire
soitanto se gli corviene, ¢ al tempo stesso sc pud rendere conveniente
per oli altri soci !asciarlo uscire»® In altre parole. il lavorntore deve
« pagarsi » Fuscita, compensando i soci per 1z perdita derivante dal suo
ritiro. La fusione inegualitaria da noi deseritia implica questo stesso cri-
terio di compensazione, in quanto i lavoratori che lasciane l'impresa |
= compensane » i loro veechi soci con un aumenio del dividendo in modo
da renderli almeno indifferenti ala lero uscita.

Comc si vede: a parith di beneficio netto derivante dalla fusione. in
Hiria lincentive a fondersi mediante un processo spontaneco & molio pit
forie che in Hertzkania, in quanto il beneficio netto viene interamente
approprizto dagli inizintori debla fusione anzichd tradursi in un'ester-
nalith a beneficio di tutti. Nonostante cid, tuttavia, al di 13 di un certa
punio il processe di fusione incontrera esatiamenie lo stesen ostacolo che
incontrerebbe in Hertzkanio: con it crescere del grado di concenirazione
dell’'zconomia, i prezzi diventane sempre meno parametrici ¢ i sepnali di
mercato devono esserc sostituiti, ail'interno di ogni impresa. da un cal-
colo diretio dell'allocazione efficiente, Al limite, quando lintera economia
fosse concentrata in un'unica impresa, Ia soluzione ottimale dovrebbe
anche qui essere ealcolata dirertamente da un pianificatore centrale onni-
sciente. Per rendersi conto di cid, basta notare che Vequarzione (11), ri-
seritta per n=1 industric. si trasforma nelle 1 equazioni (3) che 'au.
writd cemrale dell'impresa unica hertzkiana doveva risolvere: anche
Fautorith centrale filivica, per determinare 1a soluzione ottimale che sod-
disfa queste 11— 1 equazioni, deve conoscere tutte lg interdipendenze tru

WIE Mowd (7], p. 418,
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prezzi e quantiti. Anche in Illiria, dunque, la fusionc ad un certo punto
divenia economicamente costosa, ¢ dovra percid arrestarsi prima di glun.
gere all'impresa unica.

D’alira parte, lo stesso beneficio netto torale che i lavoratori di due
imprese possono ricavare fondendosi tra loro pud esscre egualmenie ot
tenuto senza fondersi ma adottando direttamente le regole delia coope-
rativa inegualitarta di Meade. Infaui se il lato desiro della (11) fosse
maggiore del lato sinistro, e se valesse la regola inegualitaria, alcuni la-
voratori dell'impresa } avrebbero convenienza ad offrirsi all'impresa 2,
contrattando una remunerazione pii: bassa di quella vigente nell'ampresa
2 ma pik alta di quella che percepivano nell'impresa 1, e al i1empo stesso
sufiicicnte a compensare integralmente i lore ex-soci della perdita pro-
vocata dalla loro uscita ¢ a lasciare loro ancora un guadagno netto. Lo
spostamento cesserd soltanto quando la condizione (11) sard soddisfatia.
Quindi anche in questo c¢aso il predotto netto congiunto delle due im-
prese sard massimo, e percid uguale a queilo ottenibite mediante fa fu-
sione. 1l beneficio netto & anche in questo ¢aso interamente appropriale
dagli interessati, ¢ pertanto l'incentive individuale od adottare la regola
di Mcade ha esattamente la siessa forza dell'incentivo a fondersi.

Prima di trarre le conclusioni di quesio discorso, bisogna perd ac
certarsi che la fusione dellintera economia in un'univa impresa non
possieda vantaggi aggiuntivi, rispetio all’adozione del sistema di Aleads,
tali da compensarne gli svantagei. La cooperativa inegualitaria di Meade
possiede due notevoli virtis, La prima & che la risposta di breve periodo
dell'impresa a variazioni deila domanda, che nella cooperativa illirica
« egualitaria = & notoriamente o instabile o perversa, diventa stabile ¢
virtuosa, nel senso che l'aumenio della domanda di un prodotio proveca
un aumento della produzione e dell'occupazioneX La seconda & che e
imprese hanno convenienza a occupare tutti § lavoratori disposti ad ac-
¢ettare un dividendo uvguale alla loro produttivita marginale, fino al rag.
giungimenio della piena occupazione. In questo senso la cooperativa ine-
gualitaria, analogamenie all'impresa capitalistica partecipativa e diver-
samente dall'impresa capitalistica che assume dietro salario e dalla coe-
perativa illirica, si equilibra ad un livetio positivo di eccesso di domanda
di lavore, ed & percid intrinsecamente = virtuosa » dal punto di visia ma
croeconomico nel sense definito da Weitzman™

Se il processo di fusione da noi ipotizzato giungesse effeuiivamente
alla costituzione dell'impregfilunica, quesia economia-impresa esibirebbe

Kibid., pp. 417448, ,
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le stesse virth del sistema di Meade™ Infatti se, una volta complctata In
fusionc, 12 demanda di uno dei prodolti aumentasse, si avrebbe un au-
mento della produttivith media in quella linea di produzione e percid,
data Ja regola distributiva adotiata, si avrebbe uno spostamento di lavo-
ratori verso tale linea, cosicché il processo di aggiustamento sarebbe vir-
tuoso. Quanto all'occupazione, nellimpostarc il problema di massimiz-
zazione del ricave congiunto abbiamo, per comodila espositiva, supposta
fissa l'occupazione totale (vincolo (10)) per garantire Funanimith della
decisione di fusione. Ma, una volta dimostrato che fa fusione comporta
necessariamente una distribuzione inegualbitaria, il vincolo (10) pud cs-
sere eliminato perchd, lasciando I'impresa libera di variare Voccupa-
rione totale, pon vi & pid alcun pericole che la massimizzazione del
reddito comporu licenziamenti. Infatti Voperare della regola inegualita-
ria fa si che l'occupazione possa solo variare verso I'alto, fino al com.
pleto assorbimento dello disoccupazione.

Possiamo ora tirare le somme. Liimpresa unica illirica raggiunge lo
stesso livelio massimo di reddito del sistema di Meade ¢ ne possiede
le stesse virth in termini di efficienza sociale. D'alira parte ne riproduce
le caraueristiche inegualitaric, anche se la disiribuzione dei redditi non
¢ identica perché nell'impresa unica essa (entro una certa zona) & inde-
terminata mentre in Meade cssa & determinata dalle curve delte produr-
tivith marginali; quesia impresa unica Hlivica 2 percid diversa da quelia
a cui st perverrebbe a partire da Hertzkania (il sisiema di tipo ungherese
di Nuti) Ia quale sarchbbe invece egualitaria, Ma in pit V'impresa unica
illirica, o paragone del sistema di Meade, presenta lo svantageio decisivo
di rendere necessaria, se vuole essere efiiciente, una centralizzazione del-
I'informarionc e del calcolo che, a paritd di reddiio, diminuisce i] benes-
sere dei lavoratori. Se immaginiamo un congresse costituzionale in cui
i lavoratori, pesti di fronie a tale bilancio dei vantaggi e svantagei, siano
chiamaii a decidere quale dei due sistemi adottare, non sembra dubbio
che sceglierebbero il sistema di Meade.

Semubra dunque che I'impresa unica iltirica sia il peggiore dei siste-
mi considerati anche dnl punio di vista detl'interesse individuale dei par-
tecipanti, [l rrede-off efficiente, nella scelta tra i sistemi economici qui

A Anche U, Pucuvo (10) immagina una ingegnosa riforma dell'cconomia illirica che la
rendy « virtuosa » nello stosso senso discusso nel testo] 13 sua proposth & percid unn sirada
aliersativa che mira alle stes40 obicitiva, Essa inolire, cotne la proposta &i Meade ¢ a dif-
terensa dells fusione. possiede 1 Vatitaggi Iherémé alla piccola scofa ¢ alle sue carasteristiche
incemivanu, di cui a1 tratta di seguito net tesio. Cir. anche B, Jussy (&) per un'inervssante
discussione della possibilitd che un'cconemia cooperativa, mediante la variarione degli
orath ¢ ta ripartizione del lavers, ¢tibisca un comporiamenio macrocconomico virtuaso, Pal
in gencrate. sul problema della risposta - perversa » dellofferia in un‘cconumia illirica ¢
detle diverte podsitiiith per newtralirzarta, cfe. i tondamentali laveri di B, Warn [13), E.I,
Daossur {4) € LE. Mysog (31, £5), In cul & tmuate fra Ualtro il cawo di un'impresa multipro
ol che pud essere ponsala ¢ome il risuttato di una fusione tra imprese di seitor diverss,
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considerati, sembra essere tra Hertzkania ¢ il sistema di Meade: se si
privilegia I'egualitarismo delle remuncerazioni si sceplie Hertzkania, se
invece si & disposti a sacrificare Vegualitarismo a favore defl’efficienza
allocativa si sceglie Meade. Se poi si vuole spostarsi verso una posizione
efficiente mantencndo le caratterisiiche egualitarie di Hertzkania, la via
pilr convenienie, come si & visto nel capitolo IE1, non & quella della fu-
sione in un'impresa unica benst quella dell'investimento.

Ci pare dunque di poter affermare che, analogamente a Hertzkania,
anche lliria & organirzativamenie stabile nei confronti delie tendenze alla
fusione, cioé non tende a trasformarsi sponianeamente in un'impresa
unica. Essa & invece instabile - se si riconosce con Meade che la coope-
rativa incgualitaria implica un insieme di regole del gioco che defini-
scono un sistema economico diverso da Illiria — nei confronti delle 1en-
denze incgualitarie nel senso descritio, se non intervengono {tome si ve-
drh) controtendenze di altro tipo.

VI - EFFICIENTA X E PREFERENZE COLLETTIVE
SUL SISTEMT ENOOOMICT

E il caso a quesio punto di allargare il discorso intreducendo una
considerazione in un certo senso extracconomica ma fondamentale, Se
& vero, come argomenia VanekX che uno dei vantaggi fondameniali del-
I'autogestione & la motivazione ¢ la partecipazione dei laveratori ¢ che
essa & [anio maggiore quanto pill ravvicinato e wvisibile ¢ il legame 1ra
impegno produtiive individuale ¢ risultati economici. n¢ segue che a
paritd di condizioni un sistema decentrato di « piccole » imprese sarh
preferibile a un'impresa unica dove il contributo produttive dell'indivi-
duo & praticamente trascurabile, Anzi Vanek trae da cid I'ipotesi ¢he una
economia autogestita tenderd a gencrare imprese di minori dimensioni
€ quindi struttere di mercato pil concorrenziali a parasone di qualunque
altra economia di mercato.

Questo argomento contro le fusioni, basato sull’s ¢flicienza X » del-
Vimpreso. si applica con eguale forza sia all’economia herizkiana che a
quella illirica, Quand’anche non fosse vero che in quesie economie la
fusiong in un‘unica imprclsn‘E,ncomrn I'ostacolo insormontobile del cal
colo difetto dal centro, ,{fktiﬁljbmcn(o di Vanek basicrebbe di per sé 3
gettare Bubbi di fondo su]l ga che un sistema atomistico si trasformi
* spontancamente » in yil"il"l;lf.tfes_? unica. S¢ aliernativamente immaginia-
MO Un Congresso costitv:?:]'mn]c,:;cio& un processo di scelia collettiva an-
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ziché atomistica fra i sistemi economici, non c’t ragione di pensare che
i lavoratori non dovrebbero riconoscere tutto il peso di quesia conside.
razione. Laltra via di trasfermazione dell’economia illirica invece — Ia
adazione del sistema di Meade di cooperative inegualitarie — & cviden-
temente immune da questa difficelth; ma qui interviene presumibilmente
una preferenza implicita o esplicita delia colletrivitd a favore defl'egua-
glianza di remunerazione per lo stesso lavoro (almeno all'interno di ogni
singola impresa). Cib pud aiutarc a spiegarc perché le spinte alla discri-
minazione delle remuncrazioni, che pure sono visibili sia in Jugoslavia
che nelle cooperative esistenti in Occideate, non possano andare al di
1a di certi limiti; da questo punto di vista la fusione da noi deseritia, fin-
ché rimane a uno stadio parziale, in quanto diserimina non individual-
mente ma a blocchi di lavoratori, pud essere un modo indiretto ¢ ma-
scherato di realizzare parie dei benefici del sistema di Meade aggirando
la preferenza colieuiva per l'eguaglianza: ma in tal caso si ritorna al
problema di Vanek della dimensione d'impresa e degli aspetti motiva-
zionali ad essa connessi. Ci si pud auendere, se questo & vero, che l'or-
ganizzazione industriale che ne risulierd rappresenterd un qualche com-
promesso tra queste tenderze contrastantis il ¢he pud ajutare a capire
perché, contrariamente all'ipotesi di Vanek, il prado di concentrazione
osservabile nelllindostria jugoslava sia relativamente clevaio.

Tutio cib suggerisce che non & possibile pervenire a conclusioni ¢irea
[a stabilith organizzativa dei sistemi economici basandosi unicamente
su argomenti relativi allefficienza allocativa, senza eonsiderare le pre-
ferenze csplicite degli individui ¢ dei gruppi sociali per i diversi sistemi
economici. E in questo senso che deve essere aceolio e sviluppato Finvito
di Nuti ad andare al di la della iradizionale analisi di equilibrio dei
sistemi cconomici. Su questa sirada & certamenic positivo che la gamima
delle aliernative di scelia, anche sclianto ipotetiche, sia ampliata ¢ ar
ricchita: anche lo studio dei sisiemi economici utopistici in quanto tali
pud qui dare un suo contribute,

- *
MARIO FERRERO
Laboratorin & Eomierma polizioa
dell'lnversita di Tarine

FRANCO CUGNO ™

Lakargincion df Foensria politte
dotl Utpversitd e Tonino

13
* H&'Wk'u*wm«h?wﬁ.mﬁme_
MMCLG_H%FW e < NYLYI
de Fanoo _C-e-:e-«-fc:-\-: ﬂd:b?-n.m Aeb b

-

16

BIBLIOGRAFIA N

{11 M. Broit - ©, Laxce, Un modeflo di economia soeigliste €i mercaro eutosestite con
geranzia di pieno impiego e &i upuaglienza distriduciva, in « Rivista internanonale di
Scienze sociali s, XC, n. 3, 1982,

[2] A. Crivosy, IT modelle di economin socialista di mercato autogesiiva di Breit e Lange,
in « Rivista internazionale di Scienze socialis, XC, n, 3, 1972

£1) F. Cucwo. Limpresa ¢ i mercato in un‘econamia con diritte dei lavorgiori ed cssere
assunti, in « Rivista intcrnazionale di Scienze sociali », XC1, n. 2.3, 1983,

[4] E.D. Dastar, The Sovier Collective Farm as a Producer Cooperative, in « American
Economic Revicw », LVI, 1964,

{5) M. Fexxero. L'economia wiopistice di Theodor MNerizhe e if probleme deliz ginstizio dei
sistemi econorrici, in « Rivista internarionale di Scienre sociali « XCI, n. 2.3, 198},

{61 B. Josss, Sulla tecric economica dell'imprese cutopestire, in « Rivista internazionale
di Scicnzre sociali «, XCJ, n. 1, 1983,

{7) 1.E. Mrang, The Theory of Lobour-Mcnated Firms and of Protit Stariag, in « Ecanomic
Journal » (numero speciale in onore di E.A.C. Rabinsony, 1972

[8] J.E. Mrwr. The Adjnsiment Processes of Labour Covpererives with Coustaul Retnony
10 Scate and Perfect Competition, in » Economic Fournal =, LXXXNIX, dizembre (979,

[9) DM, Nutt. Fusioni di imprese ed efficienze nei modelli ¢i econnrtie enogestite, in
« Rivisia internazionale di Scienze sociali v, XCI. 0, 4, 1933,

[10] U. Pacwno, Occitpazione ed aittogesiione: una altermative intermedia, 15854 (non pub
blitato).

(M1} VasTEs, Becentralization Undes Workers' Management: A Thearesical Appraical, in
« Amcrican Economic Review s, LIX, n. 5, 1969,

{121 ). Naxrk, The Geueral Theary of Lobor-Managed Marker Erarmmgr, Comel! Untiversity
Press, 1thaca (XY} 1900,

{13) B. Wun, 7he Sociafist Econonty, Random House, New York 1967,

[t4) ML Wrirranie, Some Macrocconemic Implications of Altermative Comprinanan Su
sremes, in - 'E¢onomic Fourral », XCIII, dicembre 1933,

4

e tteape g
HilS = L=
PR

[N SUNSL B TP R
o vl



Associazigne italiana per lo Stydio dei
Sistemi Economict Comparat:

1._Convegn

c S
Torino, Z3-

fico Annuale
o

cienti
26 ottobre 1984

LZECONGMIA SOMMERSA at) “EST E ALLZOVEST

éruno Dallago

Universita’ di Trento

Trento, ottobre (984

L/ECONDMIA SOMHMERSA ALL’EST E ALLOVEST(#)

8runo Dallago

L’economia sommersa castituisce una parte, rilevante ma sicuramente
nen maggieritaria, di gvella che puwo” essere definita economia
irregolare, wvale a-dire tutte quelle attivita® economiche «che
presentano irregelarita’ di wvaric genere - fino a vere e proprie
illegalita’ - nei fattori produttivi o nella lorc organizzazione, o in
ambedue. L7economia irregolare puo” consistere sia in attivita’
produttive che redrstributive <(cf. figg. 1 e 2¥. In questa cede
prenderoc’ in esame una sola paFte di guesto vaste settore, e cioce” le
attivita’ produttive in cut le forme organizzative sono irregolari
("produzione irregafare di beni legali® in fig. 2}, 1 fattori, invece,
possono essere $ia irregolari che regolari, mentre i beni & servizi
prodotti sono perfettamente legali, e in genere sono 0 possonc essere
prodetti anche dal settore regelare. Di canseguenza, le attivita”
volte alta produzicne di beni e servizi debbono essere nascoste, cioe’
non sono registrate ufficialmente, ne” sono ufficialmente note atle
autorita’ o alle assocciazioni di categoria.

Si tratta guindi di uere.e proprie attivita’ sommerse, 1) cvi fine
non puo’ che essere persanate, cice’ non istituzienale., Esso
consistera’ quindi nell arricchimento dei promator | e nella
realizzazione delle lorg aspirazioni, € in una occupazigne e retative

reddite per | laveoratori,

(#) Ringrazio il prof. Gregory Grossman dell“Universita’ della Californiz & Berxeley
er 1espitatita’ riservatami durante un periodo trascorso presso il Dipartimento di
conomia di quetlz universita’y, e inoftre, per 1o stesso motivo, il Russian ang East

European Center detl’Universita’ dell’[11inois, che mi hanno permesso di realizzare
la ricerca dz cui i1 presente Tavoro &’ tratto, Parti di quests ricerca sono state

finanziate dal (NR rell”ambito del contratto 82.01247.10, di cui e’ titalare il prof,

Sergio Alessandrini ¢ dal Ministero defla Pubblica [struzione nell’ambito cel

contratto 13 A/83, di cur e’ titolare da prof. Rita Di Leo,
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FIG. 1, LA CLASSIFICAZIONE GENERELE DI UN’ ECONOMIA

| 1. Le caratteristiche di base.
|
b m e — e + Nelle economie di_tipo sovietico questa categoria comprende parte di
O, + I"i_EE?T?Tl@-?E?QE@?E--i quellag che viene di solito definito il settore privato sommerso, e che
+++++:§%%ﬂgﬂégi;++i include le cosidette attivita’ imprenditorial: sommerse. Queste
+ P ' +++TEE&&&HIA_I§§§§8[£§E_T | possono essere di due tipi. Da un lato c¢i saono le imprese private
-EEB&EQI£v+I ! ! sommerse vere e proprie, che costituiscono 1a componente con | tratti
________ + G piu’ puri. §i tratta di attivita’ imprenditoriali private nel senso
E++*?§éé§ééié;?‘*“‘+7 ! pieng dei termine,-con 1“imptego di forza lavoro salariata, e con a
e + + i Capo ung © piu’ individui che promuovono e organizzano la preoduzione.
:++IgEng@{a_Eg@!@{IaEiel é Le risorse produttive vengono ottenute svl mercate non ufficiale, e
i ' possone  provenire siz da altre imprese sommerse, che dalle imprese
$tatali o cooperative, in via ovviamente irregolare. Cosi’ 1o s¢ambio
della produzione ottenuta avviene ugualmente sul mercato irregolare.
: i 11 capitale iniziale viene solitamente messo dail”
FIG. 2. LE COMPONENT! DELL‘ECONOMIA IRREGOLARE I imprenditore-promotore che lb,trae da varie attivita’, ogeneralmente
‘ delta seconda economia, o che-avqia una piccola attivita’ con riserse
| finanziarie provenienti dal propric risparmio personale o di parenti e
++T_"Q:FEéf{QTHIQEEGAEI__'- 5 amici, e chp Poi piano piano riesce ad allargare. I1 profitto viene
:++€‘_éégﬁéggi__g+z *::::::::::::::::::::::::+ i poi  reinvestito solitamente nella medesima impresa. @ueste imprese
+ ! i sone ovviamente oggetto di compravendita, ma rimangono Sséempre
T*—Esaﬁaé;;--T E i ; ) all’interno detla seconda economia.
! IRREGOLARE :++ + ! - 1 beni di consumc ed { servizi personali sono ovwiamente la parte
T ' : i prevatente della produzione di queste imprese. Fra i primi si possono
E EEoMOMTA RO 4 e : _anpoverare articoli di abbigliamento, calzature, articoli per la casa,
+++'_gEﬁLE{eEg-_L+:+%DISTR[B%E{O?%DE?$%GOLAR51 . registrazinni di musica ocgcrdentale, bevande alcooliche, e in geﬁerale
L T + - articoli di moda. Fra i secondi prevalgonc articoli di riparazione di
E T"-EEQQQYB_fﬁﬁééﬁﬁéﬁé"_T " abitazion! K appfrecchiaturg domestiche, trasgortirdi beni e persane,
4} DI BENI E SERVIZI ! . ? Ci sono tuttavia casi in cui queste imprese forniscone mezzi d
PTTTTTTTT T * ' ; i t produzione, benche’ assai piﬁ‘ di rado.
l L impresa sommersa privata completamente autcnoma e’ pero’ un Caso
relativamente raro, per ovuvie ragioni di possibilita’ di
sopravvivenza, Assai piu’ diffuso e invece il caso di simbicsi o
R connivenza con imprese statali o cooperative, Cio’ da’ luogo a quelle

che sono state definite attivitar “cripto-private® o ‘pseudo-



secialiste”. Esistonc due wvarianti di queste attivita’. La prima
consiste in attivita’ oprivate, spesso di dimensiont notevoli, che
hanne ftuogo dietro la facciata protettiva di una fabbrica stataie o di
una fattoria ¢ollettiva.

In questo caso, accanto aila sya attivita’ ufficiale, 1la stessa
fabbrica statale produce beni o servizi, spesso diversi da quelli
regolari, la cui esistenza non risulta vufficialmente, Essi sono
prodotti con le stesse attrezzature, generalmente da parte dello
stesso personale dirigente e dagli stessi lavoratori impegnati nella
produzione ufficiale, G}i input, compresa il lavoro, sono tuttavia
pagati non dagli amministratori wufficiali della fabbrica, ma da
privati, Quegte persone possono  quindi essere definite come |
proprietari di una vera e propria fabbrica sommersa, in quanto sono i
proprietari dei ©Deni da questa prodotti, e intascana i proventi
derijvanti dalla loro vendita,

3i forma cost’ uma classe di milionari (in rubli) sommersi, composta
spesso da clan familiari che arrivano a possedere anche decine di
fachriche e che hanno a di§posiziune una rete commerciale per la
vendita dei oprodotti assai vasta. Acrante a questi, esisteno anche
numerosi piccoli~ imprenditori, che possiedono scltanto parti di  una
fabbrica o pizcoli laboratori.

Tuttc questo comporta ovviamente che !“impresa sommersa paghi la
protezione ricevuta, E gquesta corruz:one accompagna futta Ja wvita
dell’impresa, datla sua nascita alla sua morte, @ caratterizza tutte
le fasi del processo produttivo: essa varia dai pagamenti fatti a
véficiali degli organi amministrativi dello statc e al personale
dirigente dell’impresa ufficlale che fa da schermo, alla corruzione di
altre imprese e organi statazii per ottenere mezzi di produzione,
dall”acquisto di beni rubati, alla corruzione della polfizia.

La seconda variante e’ costituita da imprese che sono proprieta’
deljo stato. Anche la produzione e’ quella prevista dal piano
assegnato all”impresa, benche’,essa avvenga in quantita’ maggiore.
L’imbresa viene tuttavia condotta e amministrata come se fosse
un’impresa privata de)l direttore, Di conseguenrza, i} reddito prodotto
dall”impresa wiene intascato cdallo stesso e dai swoi complici, fatta

sajva la quota da versare allo stato. Questo caso e’ assai frequente

nell’agricoltura e nei servizi, seprattutto nel case di piccole unita”
con processi  produttivi  ad alta intensita” di lavorc. In  tal caso
infatti e’ assai piy” difficile per l¢ avtorita’ controllare i“output
in funzione dell”input materiale., E/ ovvio che in qguesto caso va
considerata come parte dell’economiz irregolare solo gquella parte
della produzione e i1 relativo reddito che vieme intascata dat
direttore senza che le autorita’ ne siano yfficialmente a conoscenza,

In ambedue [ casi siamo in presenza di risorse che teoricamente
dourebbero essere utilizzate dal settore regolare a fini
jstituzionali, wale a dire per produrre beni e servizi da vendere sul
mercate regolare o da allocare attrauer;o il piano. E” assa: difficile
valutare quantitativamente il rualo di questo settore nelle economie
di tipo sovietico, anche perche’ sembrano esserci differenze notevali
da un paese ail’altro, In quone Sovietica it loro ruolo sembra
relativamente rilevante, benche’ tutt’altro che decisive., Ma anche in
gquesto caso vanno messe in rilievo pronunciate differenze territorial
fra le varie repubbliche e citta’ dell“Unione. Fra i vari centrr, poi,
si suiluppano contatti e legami assai stretti.

In complesso, quindi, guesta cétegoria della seconda econhomia
ctostityisce un tratto relativamente rilevante delle econamie di tipo
sovietico. In "base soprattutto all‘analisi della realta’ souvietica
sembra possibite dedurne - pur con ampig beneficio di dubbio = che
questa categoria interessa maggiormente le attivita’ produttive ad
alta intensita’ di lavoro. Essa interessa in particolare, per avvi
motivi, le attivita’ mero standardizzate, in cui piu‘ difficile e i}
controllo delle attivita® stesse,

In caso contrario, 1-organizzazione dell’attivita’ produttiva
sommersa diventerebbe troppo compiessa. Cio’ comporterebbe i}
coinvolgimento di troppe persohe, $ia Per organizzare la praduticne
stessa, che per il suo smercia. I costi, del resto, rischierebbero di
crescere eccessivamente, in particolare guelli dovuti aliz corruzione.
§i avrebbe cosi’ wuna perdita di competitivita’ dei beni e servizi
prodetti, nonche” wuna maggiore wulnerabilita’ dell’organizzazione
stessa nhei confronti della repressione da parte delle avtorita’, Per
gli stessi motivi, le imprese sommerse si mantengono prevalentemente

di dimensioni medio-piccole, e producona spesso beni non prodotti dal




settore regolare o scarsi.

Infine, le attivita‘’ sommerse sembranc concentrate prevalentemente
nei centri piv’ dinamici del paese, dove l‘attivita’ economica @’
maggiore. Cio’ presumibilmente sia perche’ il piu’ elevato livello di
attivita’ del!”ambiente crea maggiori occasioni anche per le imprese
sommerse, sia perche’ diviene piu” facite 1 occultamento delle stesse,
In esse sembrano del resto maggiormente impegnati i membri di
minoranze etniche dinamiche e coese, Le minoranze piu’ spesso citate
sonc infatti gli ebrei, le mincranze delle repubbliche baltiche ¢
quelle delle repubbliche caucasiche.

Nelle economie di tipo capitalistico questa categoria di attivita’

sommerse -sembra meno rilevante, e sembra prevalentemente confinata
alla produzione e aila commercizlizzazione di beni e servizi i??egalj,
e all”abusivismo edilizio, Pochi sono, ne! panorama generale de;
lavori dedicati? all”economia irregalare nelle economie di tipo
cacitalistico, gti awtori che fanno cennc all‘esisterza di vere e
proprie imprece sommerse. Ma ahche in questo caso tali accenni vengono
fatt: in modo per lo piu’ indiretto. Qualche autore ammette
esplicitamente, al contrario, 17esistenza di vere e proprie imprese
socmmerse che possono assumere anche dimensioni rilevanti.

Un caso separato — e per certi versi assai simile a guanto visto per
te economie &i tipo soviético - e” costituito daltta rete di attivita”
sommerse che si sviluppano ail”internc di istitutzioni speciali, gquali
ie prigioﬁi. Bui le attivita® sommerse arrivano a coinvelgere,
direttamente o indirettamente tutta la popolazione e si configuranc
in poche imprese produttrici a carattere oligopolistico e in una vasta
rete di intermediari e piccoli gruppi di perswone che possonc essere
descritte come imprese concorrenziali.- Buestoc tipo di attivita’
sommerse coesiste accanto all“economia regolare della prigione e, come
nelle economie di tipo sovietico, ha lo scopo di accrescere |“offerta
e la varieta’ di beni e ssrvizi a disposizione de) consumatore e non
di sostituire 1’offerta regolarei

E’ tuttavia 17Italia il paese in <wi questa categoria dell‘economia
irregalare ha ricevuto maggiore, seppur frammentaria, attenzicne. Ci
sono  stati  anche tentativi gi delineare i tratti fondamental

dell”impresa sommersa ‘rappresentativa“, s di illustrarne il processo

di rascita e sviluppo. 11 discorso sulle imprese sommerse in Italia e’
pero’ strettamente legato al fenomenc del decentramente produttive da
un tato, ¢ a quello delle attivita’ illegali dall”“aitro. E* indubbio
infatti che anche nel nostro paese la maggior parte delle (mprese
sommerse sianc fegate a queste due diverse attivita’, Fra le attivita’
sommerse piy’ tipiche si possono ricordare 1’abusivismo edilizio, la
produzione scommersa di alcoclici e i) contrabbando di sigarette, 1la
falsificazione di documenti e banconote, le imprese abusive di
trasporto, la contraffazione di dischi e 1a falsificazione di opere
d“arte, la produzione sommersa di beni, quali articgli d7abbigliamento
concentrata soprattutto in alcune zone del paese (ad esempio MNapoli,
Prato), abusivisme nelle professioni {ad esempio, odontotecnici che
esercitano i1 lavero di dentisti), produzioni sommerse indotte da
altre attivita’ irregolari {(a Napeli e’ stata ad esempio rivelata
1“esistenza di wna fabbrica ) SDMMErSa di motoscafi per
contrabbandieri’, : .
In Ttalia le attivita’ sémmerse sono presenti anche in alcuni
settori manufatturieri, in misura probabiimente maggicre che nel caso
di altre eccnomie di tipo capitalistico. La loro caratteristica
fondamentale ¢’ che "tutti sono ad intensita’” di lavoro mcolto elevata,
e economie di scala non giocano un ruclo rilevante ¢ la tecnologia si
presta +acilmente al cottimo; inoltre la dimensione delle imprese che
operano in questi settori e’ tipicamente piccola se comparata al resto

del settore manifatturiero® ¢(B. Continid.

2. Le_cause.

Nel gistema economico di tipo sovietico il fenomeno e’ piu’

rilevante & pervasive gd ¢’ stato notato da Tungo tempo da vari
autori. Si e’ arrivati anche ad individuarlo come 1la componente
fondamentale della rinascita del capitalismo in Unicne Sovietica. Una
visicne del! genere e’ ouviamente assai semplicistica, in quanto non
parte dalla realta” di questo sistemaz e non coglie la natura peculiare
di queste fenomeno.

Queste imprese, nel sistema di tipo sovietica, sono ltegali,

soprattutto per motivi di ordine ideclogico. Ea legge proibisce
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infatti qualsiasi forma di capitalismo, con cui vengono identificate
tutte le impres private con qualsiasi numero di tavoratori dipendenti.
Tuttavia ta proibizione legale non e’ sufficiente di per se’ a
spiegare l’esistenza di queste settore, Esso esiste ed e’ assai
fioride ncnostante 1z legge, perche’ presenta grandi wantagoi per
coloro che ne fanno parte e perche” c’e” un‘oggettiva necessita’ dei
beni @ servizi che es50 produce ed offre, Lz causa fondamentale della
sua esistenza va quindi ricercata nella domanda che esiste per quella
produzione e che non &’ soddisfatta da nessun altro settore.

E’ pertanto necessario rifarsi alle caratteristiche fondamentali e
al é¢ynzionamento del sistema economico di tipo sovietico € chiederci
da dove viene questa domanda e perche’ non c’e¢’” un’offerta sufficiente
da parte deli‘ecomomia regolare. Lic’ puo’ essere spiegato dalle
caratteristiche istituzionali e organizzative del sistema, <che
proveocano una situazione di scarsita’ strutturale. Cio‘ significa
appunto che la quantita’ prddotta di beni e servizi e’ inferiore, a
parita’ di altre condlzioni,:a gquella che gli utilizzatori vorrebberc
ottenere, mentre le :mprese regolari, a causa del loro wincolo di
bilancio marbido, non sono interessate ad accrescere la produzione.
Inottre, la scarsita* di input produttivi, lavoro e beni
d”investimento, non permetie di octtenere dall‘e¢conomia regolare
cuell aumento di preduzione ¢he il governo spesso tenta di ottenere, o
comunque rende difficite e insufficiente il conseguimento di gueste
obiettive,

{a scarsita” di un bene o di un servizio puo’ coMUNQue ESSere
attenuata od elimirata agendo sulla domanda. Questa puo” essere
timitata con mezzi amministrativi, menetari ¢ fiscali, Se quecta
timitazione colpisce gli input produttivi utilizzati calle imprese,
pua” portare ad una diminuzicne della loro produzione, e quindi a
scarsita’ d) altri beni o servizi. Nel caso le imprese abbianoc wun
wincolo di bilancio morbido e’ tuttavia difficile raggiungere wuna
limitazione 'della domanda cen ;trumenti di politica economica, vale a
dire incrementando i prezzi dei beni scarsi, oppure riducendo le
risorse in possesso delle imprese con una accresciuta tassazione. La
merbidezza del wvincelo di bilancioc consiste infatti proprio nella

possibitita’ e capacita‘ delle imprese di scaricare eventuali
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incrementi di costo sul bitangic dello stato, eppure sui consumator:.

Un aumento dei prezzi dei bemi & servizi scarsi  puo’ addirtttura
ottenere effetti oppesti a quelli-voluti, E° avvenuto spesso che un
aumento del prezzo di un bene non solo non npe ha scoraggiato
Tfutilizze, ma ha portato ad una diminuzione della sua produzicne. A
prezzi piuv’ elevati, infatti, 1/ impresa produttrice riesce a
realizzare il proprio piano di produzione, fissato generalmente in
valore, con una quantita’ prodotta inferiore. Restano quindi gli
strumenti amministrativi - ad esempic il razionamento del bene o
servizip sescarso -— che sono indubbiamente pilu efficaci, date 1le¢
caratteristiche del sistema. Essi finiscone tuttavia con ! accentuare
proprio quelle caratteristiche che si vorrebbero eiiminare e che
pertanc al continuo riprodursi della scarsita’. Questi sirumenti sonc
inoltre efficaci in senso'negat}uo. cioe” di limitare }a domanda. Essi
sono difficiimente in grado di accrescere l‘offerta. Cosi’ un aumento
degli indici di produzione assegnati all”“impresa comportera” di norma,
a causa dei meccanismi di difesa da questa posti in atto, un forte
aumento degli input che dovrénno esserle assegnati. Cio” puo” portare
ad un peggioramento dellefficienza produttiva di quell’impresa e
probabitmente all”aggravarsi della scarsita’ in altri settori.

Qualora la scarsita’ esista riguardo a beni e servizi richiesti
solamente dalle famiglie, i) governo e’ in grade di intervenire piu’
efficacemente sulla domanda. In questo caso la politica economica, sia
monetaria che finanziaria, e’ assai efficace 3 causa della rigidita’
del vincole di bilancio delle famiglie, Tuttavia, anche in guesto caso
essa ha dei limiti abbastanza precisi, di ordine sociale, dati dalla
necessita’ di non influire eccessivamente sul livello ¢i vita della

ipopulazione.fper[non susci‘are\ﬁaicontento sociale, Per guesto motivo,
o W [T A .
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Esiste un terzo caso,f&be!fb'in ch i beni e serviZi scarsi sono
utilizzati sia dalle imprese che dalle famiglie. Qui si avra’ un
effetto di spiazzamento a2 danno delle famigiie. Queste hanmo infatti
un wincate di bilancio assai piu’ rigido delle imprese. Ogni

provvedimento di politica economica volto 2 ristabilire un certo



equilibrio nel mercatc di un bene scarso, o comunque ad attenutare 1a
scargita’, avra® effett: generalmente immediati sutla domanda
proveriente dalle famiglie. Cio” del resto non  assicura  una
attenutazione della scarsita’, in gquanto le imprese possono facilmente
appropriarsi della quota di utilizzo del benme lasciata libera daila
caduta delia domanda delie famigiie. Ancora una volta Ja politica
amministrativa puo’ essere piu’ efficace e in questo case a maggior
ragione, in quanto puo’ evitare guestoc effetto di spiazzamento. Essa
pero‘ conserva e spessc aggrava, come st e’ detto, le stesse cause
della scarsita’.

La causa fondamentale dellio sviluppo di un cettore di imprese
sommerse e’ quindi !‘esistenza di una domanda dotata di  potere
d”acquisto, superiore al prezzo aggregatoc dei benf e servizi
disponibili, accanto all“incapacita” o alla nonr volonta” delie imprese
dell‘eccnomia regolare ad incrementare 1’offerts. [J ruclo deila
proibizione, giuridica o amministrativa, a!l’esisterza di imprese
private che superino una {erta dimensione O un certo numero di
lavorateri diﬁéndenti spiega generalmente la "sommersione” di queste
imprese, non la lore e¢sistenza. Di consegquenza, !’esistenza di
vantaggi comparati sul lato der costi per gueste imprese diventa un
discorso secondario. Data la situazione di scarsita’ e la rigidita’
dell“offerts deli‘economia regelare alle variazioni della domanda, si
puc’ conclugdere che questo setfore sommerso esisterebbe anche in casc
di wvantagg: «comparati per esso negat}ui‘sul lato dei costi dt
produzione. 5i tratta quindi di una componente decisamente struttyrale
del sistema economico di tipo sovietico. '

Net sistema ecenomico di _tipo capitalistico la presenza di attivita”

produttive in forme organizzative irregolari, pur ménc rilevante, non
va trascyrata, soprattutto in alcuni settori, quale 1-edilizia. E~
indubbio che la motivazione immediata di guesta minor presenza va
ricercata nell“assenza di proibizioni e nella minore pervasivita’ dei
vincoli giuridici e amministrativi ¢(regulation) rispetto al caso
precedent¢., GHuesto e’ del resto solo una conseguenza delle differenze
nella struttura dei due sistemi economici: in quello di tipo
capitalistico 1“impresa privata e’ il fondamento del sistema e ci soro

scarsi vincoli al suc sorgere e alla sua attivita’. Dal punto di vista

Clizee. .

economica, tuttavia, e’ fondamentale i1 fatto che questo sistema e’
caratterrzzato solitamente da una situazione "keynesiang" di
insufficiente domanda effettiva. Cosicche’ noh si produce qut il
fenomeno della scarsita’ e 17effetto di risucchio esercitato dalta
domanda, e che porta al sorgere di un‘ocfferta “sommersa®., Cic” e’
evidentemente t¢na conseguenza dei fatto che sia te imprese che le
famiglie sono caratterizzate da vincoli di bilancio relativamente
rigidi,

La scarsita” e’ tfuttavia in grado di spiegare parzialmente anche
questo caso. In alcuni mercati infatti puo’ esistere scarsita’: e’ i}
caso ad esempio delle abitazioni dispenibili in Jtalia. CQuesta
scarsita’ puo’ essere dovuta a vari fattori, ma i piu’ important: sono
indubbiamente | wvincoli post} alle aree fabbricabili dai piani
regolatori (e recentemente }’introduziane de]l;equo canone). Anche gui
pero’ la riduzione dei 'costi e 17aumento dr flessibilita’ resi
possibili dalla sommersione riveste di solito un rvole fondamentale.
La riduzione puo” riguardare. { costi di ratura fiscale e quelli
relativi alla forza 1aunr6, ﬁentre [’aumento gi flessibilita’ puo’
concernere | utilizzo dei fattori produttivi e il rispetto dei vincol
giuridici e amministrativi, quali ad esempic i vincoli paesaggistici e
storici. La sommersione delle imprese diventa cosi’ 1°unico modo per
aggirare i vincoli all’attivita’ econemica e per trarre profitto dalla
possibilita’ di ridurre i costi.

Un‘altra area di imprese sommerse si puc’ avere nhella prodyzione di
beni e servizi in cui esiste monopolio statale di produziocne 0O
vendita, oguali sigarette, alcoolici, trasporti di persone o merci
spesso illegali, o in cui sia necessario ottenere un permesso speciale
per esercitaré 1-attivita’. Esempi di quest’uitimp caso possono essere

Te auto pubbliche abusive e le rivendite abusive sia ambulanti che

il
[

I pﬁido casn'riueéi ;una}Eerta importanza. Spesso, tuttavia,

‘anziche”’ df produzione idﬁnehéa, si!tratta di importazicne wvietata,
: . £ : " .
vale a dire di cnntrabqando. In tutti questi casi, la <ausa delia

)
"sommersione® non va ricercata in eventuali fenomeni di scarsita’
creati dal mencpolio, Essa va invece ricercata nel prezzc assai

elevato dei prodotti di monopolic statale, per 1a presenza di forti



imposte indirette. Sgmmergendosi, alcune imprese riescono ad evitare
una serie di costi in genere elevati - sia monetari che amministrativi
-~ & a realizzare tassi di orofitio noteveli, mantenendo prezzi assal
campetitivi rispetto a 4queili di moncpolio statale o dei settore
regolare,

In conclusione, si puo’ affermare che in un’economta di tipe
capitalistico la causa fondamentale dell“esistenza di attivita®
produttive in forme organizzative irregolari o illegali va ricercata
nella possibilita” d:r conseguire forti riduzioni dei costi di
oroduzione e nell’incremento deita flessibilita”, Questa possibilita’
e’ indirettamente offerta dall’esistenza di wvincoli giuridici e
amministrativi, associati a forti costi di natura amministrativa e
fiscale che gravane sull’attivita’ regolare in certi campi. Anche
fenomeni di scarsita’ possono avere un certo ruolo, ma ¢esso sembra

secondario.

3, Le varjabili dell7attivita’ produttiva,

Le wvariabili ¢a considerare sono la domanda e 17offerta di beri e

‘servizi, e di fattori produttivwi sul mercato irregolare. Cominciamo

anche questa volta dal sistema sconomico di_tipo sovietico.

~otiamo visto che ta causa foncdamentale delie attivita’ produttive
in forme organizzative irregoiari e’ la scarsita’, Fiu” in
particolare, 13 domanda di un dato bene @ servizi¢ dipendera’
direttamente dalla scarsita’ di quello stesgo bene o servizio sul
mercato regolare. Essa dipendera’ pero’ anche dalla situazione del
mercate di altei beni o servizi che posscno surrogare il bene ¢
servizio in questione. Dipencera’ infine dalla situazione generale del
mercato regolare, cioe’ dalla possibilita” che i consumateri hanno di
acquistare beni e servizi alternativi a quelli scarsi. Il risultato
finale dipendera’ anche dal fattg che i1 bene o servizio scarso sia di
prima necessita’ oppure no, che &s$0 possa essere prodotto facilmente
in ynita’ produttive di dimenrsioni non troppo grandi, che sia prodotto
rel paese oppure importato.

Nel caso im cui esista scarsita’ di un bene o servizio ed esso pessa

essere facilmente prodotto da imprese sommerse, la quantita’” offerta

dipendera’ da gquattro fattori. Innanzitutto dalla possibiiita’ di
reperire gl input produttivi. In seconde  Juogo dipendera’
dail“efficienza degli organ: di prevenzione e di repressicne

governativi e, alternativamente, dali‘efficienza e dal costo della

corryzione, In terzo luogo dipendera’ dalla capacita’® che |
consumateri hanno di offrire mezzi di pagamento accettabili. La
moneta wufficiale wviene infatti sostituita, in casy di forte

inflazicne, di eccessiva sopravvalutazione del suo potere d’acquisto o
di eccessiva scarsita’ sul mercato regolare, da valute conrvertibili,
oppure da beni con' caratteristiche particelari c¢he 1f rendono
accettabili come mezzi di pagamento, I piu’ comunemente utilizzat
sono i superalcoolici, le sigarette, i beni importati, soprattutto
¢landestinamente, dall‘Occidente, e simili. In quarto luogo, nel caso
}'economia irregolare produca .beni e servizi wutilizzabili dalle
imprese dell‘economia regolare, dipendera’ dalla domanda di queste,
che sara’ a sua volta funzione della scarsita’,

La domanda di lavoro e di hen[ d“investiments proveniente dalle
imprese sommerse e’ innanzitutto funzione diretta del livello della
produzione, cioe’ della domanda déi prodotti e serviz: fimali, tenuto
conto dei!‘e{ficacia della corruzione. E* anche funzsone inversa
dell-attivita” governativa di prevenzione e repressione: gualora
questa abbia successo, puo’ darsi ¢he 1’impresa colpita debba
ricominciare da capo, domandando quindi nuoui beni d’investimento e
assumendo nuovi lavoratori, E’ pero’ possibile che 1’effetto di paura
suscitata da tali azioni porti tutto il settore sommerso a ridurre la
pripria attivita‘, !l risultato dipende dal contesto: se si tratta di

azioni isolate, si avra’fprobabilmente il primo caso. Se si tratta

» invete dl arioni ccérﬁinafé; magari configurabili in una strategia di

"maggiocr Hﬁbohe da parte de,

" secondo risultate. -ﬂ

Q i, organi governativi, e’ piu’ prgbabile it
]

I

i

L’offerta di forza lavoft 8’ configﬁrabile interamente come offerta

P
&

di secondo lavore oppure’ di Yavoro marginale di pensionati,
casalinghe, studenti. ]n'ﬁuesto sistema economico vige infatti wuna
sityazione di pieno impiego, sancita per legge ¢ rafforzata dalla
scarsita’ di forza lavore, 11 secondo lavoro puo’ awer lucge sia al di

fuori de!l‘orario di lavero wufficiale, oppure nel corso di tale
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motivazioni del profitto ¢ga capitale). La motivaIicne passiva si ha
inuece quando la cdecisione di reinvestire il profitte viene presa dal

proprietario che non e’ in grado di spendere il proprio reddito

SOMmerso. Cio’-;;‘ generalmente causato da una combinazione di
contralio ¢ repressione esercitati dalle autorita’ governative e dalla
scarsita’, soprattutto di beni di lusso.

Buyona parte del capitale investitc nell‘economia irregalare proviens
tuttavia dali‘economia regolare, Esso puc’ assumere molte forme, che
permango generaimente di natura fisica, senza assumere quindi wun

aspetto finanziario. Da wun lato quest’ultimo e’ wuna “forma assai
;

pericolosa, perche’ il trasferimento dali’une all“dltro settore del
sistema economico lascerebbe tracce facilmente rileuabfli dagli oargani
di  contrcllo. Dall‘altro tate pero” 1 capitazle fipanziario e’
difficilmente wutilizzabile sul mercato regolare dei beni

d‘investimento da parte degli imprenditori “sommersi*, se non altro

-

perche” il mercato libers re;élare di tali bemi e° assai limitato sia
quantitativamente, che ne! tipﬁ di beni d’investimento disponibili,.

11 flusso di capitale dai!‘economia regotare & gquella irregolare
avviene cosi” di solito in forma fisica. Avviene cioe’ generalmente up
flusso di beni d’investimento e di servizi datl“uno all’altro settore.
La forma che questo fiusso puc’ assumere puo’ essere quella del furto
diretto, oppure dell”accordo con i responsabili di imprese o di uffici
del settore regolare. Le ragioni che motivano queste attivita® sono
chiaramente !’interesse personale: il profitto per il capitalista
“sommerso” e 1‘incremento del reddito personale per i responsabil
deli’economia regofare, realizzato attraverso la corruzione o 13
partecipazione diretta ai profitti dell“attivita” sommersa.

Passiamg ara a considerare brevemente il sistema economico di tipo

capitaligtico. Si e’ visto che in tale sistema la causa economica
fondamentale de]1‘esis¥enza di imprese SOMmmerse risiede nella
riduzione dei casti di produzicne e neila maggieore flessibilita’ che
queste rendono possibite. La anmanda di beni e servizi offerti da
questo settore dipende quindi da questa possibilita’. In realta’,
tuttavia, la "sommersigne* compieta delle imprese non e’ la via piu’
diffusa per raggiungere questo obiettivo. Assai piu’ rilevante e’ il

caso dell“ytilizze parziale di fattori irregolari <(secondo lavoro,

capitali di provenienza irregolare o illegale) o la redistribuzione
irregolare del reddito (evasione fiscale e contributival.

La gomanda di beni e servizi offerti da queséo settore e“ in  gran
parte funzione dei wvincoli esistenti in alcune aree di attivita’,
quali piani regolatori e monopoli statali, di cui si e’ gia’ detto., In
questo caso anzi la riduzione dei costi diretti puo’ amrche non essere
determinante, anche se di regola lo e’, Rilevante e’ soprattutto 1la
riduziocne, spesso l1’eliminazione, di costi indiretti, quali 1la
tassazione, e del coste in termini monetari e temporali reso
necessario dail esistenza det vinceli, Altre volte il wvantaggio e~
dato dalla possibilita” di ottenere beni non solo di stretto monapclio
statale, ma anche aaccuyratamente razionati. E’ questo il casc, ad
esermpio, della falsificazione di banconote e documenti. In definitiva
quindi la riduzione dei costi, diretti e indiretti, di acquisizione
dei beni e zervizi offerti dal]e imprese sommerse e; una motivazione
importante nella deternmiazione Hella domanda, anche se di regola essa

’

e’ associata a motivazioni di gfdine diverso.
L’offerta gi beni e servizi da ﬁarte deile imprese sommerse sembra
dipendere essenzialmente da due fattori. Da un lato ¢ssa dipende dalla
domands, la -quale, come si e” visto, ¢ a sua volta funzione dei
vinceli e dei costi indiretti esistenti su certe attivita’, ed e’
funzione inaltre della differenza fra il prezzo dei beni e servizi
fornit) dall-reconomia regolare e'quelli degli stessi beni e servizi
fornit: dall’economia irregolare., In altri casi si puo’ ritenere che
sia la stessa offerta a creare la domanda. Cio’ sembra essere il caso
soprattutto dei beni di consumc finale ¢ dei servizi, quali ad esempio
afcoolici e servizi abusivi di trasporte, Dall-altro late 17offerta ef
funzione inversa dell’efficienra dei Servizi di prevensione e
répressione, e del costo;fche Loet recessario affrontare per
nstralizzare tali at(iuitai; in particolare attraverso la corruzione,
Quanto alla domanda e éil’offerta di fattory di produzione, Ta
situazione e’ assai d#ffe??nte rispetto a queila vista a proposito
delle economie dgi tipo soujetico. Esse sonc in complessd assal piu’
simili a quanto avviene net?’econamia regolare, di quanto non avvenga

nelle economie di tipo sovietico. La domanda, sia di lavaro che di

- capitale, puo’ essere considerata funzione diretta della domanda dei



prodotti e servizi finali del settore, Essa dipende quindi
indirettamente dalla pervasivita” e dall’intensita” dei vincoli posti
a certe attivita’ e datla. riduzione dei «costi di produzione,
realizzabile con il ricorso atlie imprese sommerse.

Tate rapports puo’ del resto essere diretto, gqualera !’offerta
riesca a creare la propria domanda. Cio’ vale essenzialmente per la
forza lavoro, in particolare per quelia in posiziene irregolare,
qual‘e” il «caso degli immigrati clandestini. Inoltre, 13 domanda di
fattori di produzione o’ inversamente proporzionalte ati‘attivita® e
zll7efficacia deile azioni degli apparati di prevenzione e
repressione, ma direttamente propeorzionale alle opossibilita’ e
all‘efficiacia della corruzione.

L’cfferta di lavoro in questa categoria deli’economia irregolare
sembra essere in parte funzione deila situazione del! mercato dei
tavord wufficiale. La presenza su questo mercato di disoccupazione,
specie di tipo strutturale, spinge i tavoratori emarginati ad offrire
la propria forza lavoro nell“ecanomia irregolare, L*alttra componente
rilevante e’ data dalla forza lavoro marginale, quale gquella di
casalinghe, studenti, pensionati e lavoratori immigrati
tlandestinamente, nonche” dei lavoratori in cassa integrazione, Tutt
questi Javoratori si trovanc, per vari mativi, in una sityazione in
tui  T’offerts della propria forzz lavorD neil’economis irregolare e~
i‘unica possibilita’, opgure e° quella piu° conveniente.

La toro sitvazione, tuttavia, e’ assai diversificata. Alcuni di essi

S0N0  in una posizione relativamente forte. E7 il caso dei lavoratori
che godone di doppio reddito, quali i lavoratori in Cassa Integrazicne
Guadagni e i pensionati, Qui i) ricorso all’economia irregolare e’

dovuto atta incompatibilita’ giuridica, totale o parziale, fra reddito
ufficiale e attivita” lavorativa secondaria. E” tuttavia anche i} caso
di Vavoratori che possono contare sul reddito e syll“assistenza medica
®# previdenziale che spetta loro in quanto familiari ufficialmente non
cccupati di  wn lavoratore in posizione regolare. Guesto tipo di
lavoratori, quali casalinghe e studenti, preferiscono offrire la loro
forzz lavora, spesso a tempo parziale, nell’economia irregolare,
perche’ comunque protetti sul tato ' previdenziale. Loro interesse

prevalente ¢’ quindi la massimizzazione del reddito, in presenza di
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un’attivita’ lavarativa flessibile dal punto di vista del tempo di
lavoro.

Per tutti questi laveratori l’econbmia irregolare presenta indubbr
vantaggi in termini " di reddito, e spessa anche di Flessibilrta’
nell‘usc del loro tempo di lavoro. La posizione piu” debole e’ invece
chiaramehte quella dei’ lavoratori wufficialmente disoccupati, e
sdprattutto quella degli immigrati clandestini, Mentre i primi, in
quarto occupati nell“economia irregolare, possono avere 11 wvantaggio
di poter continuare ad usufruire del sussidio di disoccupazione, i
secondi sono esposti a ricatti di ogai genere, 2 causa della loro
condizione clandestina.

L’offerta di tavoro alle imprese sommerse, cos1” come in altre
componenti dell‘ecanomia irregolare, e tuttavia funzione diretta del
salario netto che questa offre. Questo coincide generaimente con
quelto che 1’impresa sommersa versa effettivamente a qualsiasi titolo
per il lavoratore, Questo fatto e’ rifevante nel caso di una parte dei
lavoratori marginali, Essa sembra tuttavia essere 1”unica motivazZione
per le categorie “forti" déi mercate del tavoro regolare, ¢ di
conseguenza anche di quello sommerso, Queste comprendono di  salito
Javoratori speciatizzati, sia manuali che intellettual, nelle cui
special izzazioni esiste scarsita’ rel mercato del lavoro cemplessiva.
Essi solitamente offrono nell’e&anoméa irregolare seccondo lavoro. Cio’
1§ rende pa}ticolarmente forti, anche perche’ gia“’ coperti dal lato
previdenziale a carico della prima occupazione., La loro situvazicne e’
pertanto relativamente simile & guanto visto a proposito delie
ecronomie di tipo sovietico.

Riassumendo, si puo’ dire che in un’economia di tipo caprtaiistice

1“offerta di 1avoro dlle imprese sommerse e’ in parte complementare

;
all“offerta di  tavoro nﬁ?l‘economia regolare, ma n parte e’
A AR

lsostitutiva di questa. La{c

pmp]ementarieta’ coircide generalmente con
pna. pasizione di +0Pza‘hJa ,parte cell’efferta; la sostituzione
coincide, wviceversa, con“‘hna _posizione di debolezza. Cio” porta
evidentemente ad un dualiémo nel mercate complessivo del lavoro, dove
il dualismo nel mercatoj irregotare rafforza quelle del mercato
regolare. Accanto a queéto dualismao di fondo, con la forza lavoro

forte da un lato e quella debole dall”altro, esiste, come si e’ visto,
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una segmentazione interna a questi due gruppi.

La stessa attivita’ imprenditoriale sommersa puo’ essere fatta
rientrare nelle attivita’ lavorative forti, sia che venga esercitata a
tempo pieno, che a tempo parziale. La decisione di offrire attivita’
imprenditoriale nell’esconromia irregclare dipende presumibilmente dalla
maggiore semplicita’ e maggiore remunerativita’ dell’attivita’
imprenditoriale sommersa. Guest’uyltima e’ assicuréta, a parita’ di
altre cnndizioni, dali’assenzs di tassaziane e vincoli giuridici e
amministrativi. In particolare, i vincoli amministrativi sonc assai
ridotti o inesistenti, # 1a gestione detla forza lavoro e assai piu’
"libera®., Melle imprese sommerse non esistono, infatti, sindacati e
nen ci sopo vircoli alla possibifita® di licenziamente. Motivazioni di
erdine psicologico e sociale scno pure ritevanti.

Simil: sono le motivazioni che spingono ad investire capitale nelle
imprese sommerse. La comseguenza delle caratteristiche di questo
settore e’ che i costi di produzione sonc inferiori a gquelli delle
stesse attivita” ne]]’economfajregclare. In particotare, la tassazione

”

e” pressoche’ assente, e il costoc del lavorc e’ sicuramente inferiore,
soprattutto per I‘assenza (evasione) degli oneri previdenziali. Guesto
vantaggic e” pero’ meno rilevante di quanto appaiaz a prima vista,
poiche” e imprese regolari godenc spesso della fiscalizzazione degl
aneri sociali, mentre quelle irregolari spesso non hanno accesso al
mercato regolare, e quindi possonc dover affrontare maggiori costi di
commercializIazione,

Possiamo comunque supporre tranquillamente che il tassc di profitte
sia piu’ elevato nell“economia irregolare, anche supponendo prezzi di
preduziore e al consume inferiori a quelli dell’economia regolare. In
definitiva, possiamo sypporre che 1“allocazione di capitale
all’economia irregolare sia funzione diretta del maggior tassoc di
profitteo realizzabile, e inversa dei maggiori costi indiretti,
soprattutto df commercializzazione, e del maggior rischio che tle
imprese sommerse devono affrontare.

I'l capitale finanziario puo’ provenire sia dall‘economia regolare
che da quella irregolare., Nel primo €aso, si tratta di capitale
regolare da tutti i punti di vista, che viene investito nelle imprese

sommerse per la maggior remunerativita” che queste offrono. Si puo’

i
!
:
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tuttavia avere un reinvestimento di ca2pitale nell”economia irregolare,
& un investimento di capitale proveniente da attivita’ criminali, sia
per ragioni di redditivita®, sia per evitare 11 rischio e | cost

connessi con le operaZiont di "lavaggio” di capitali di provenienza
irregolare o illegale. Non esiste, tuttavia, quelia dicotomis vista a

proposito delie economie di tipo sovietico,

4, Yantaggi e svantagqgi.

Ritorniamo alle economie di tipo sovietico, Le imprese sommerse

godone gqui di una invidiabile situazione syl lato degli input, che
song ottenuti, almeno in parte, a costo assai basso, perche’ rubati o
ottenuti in altri madi irregolari dalle imprese regolari e da

’

lavoratori di queste. Cio’ e’ particolarmente rilevante a proposito
degli input materiali: macchingri e strumenti di favoro in genere,
materie prime, semiiavorati, éeruizi per ta produzicne. Sul lato del
tavoro 1’impresa irregolare .ffon ha invece vantaggi particolari. I
lavoratori, semmai, gono pagati di piu’ che nell”“eccnomia regofare, ¢
in ogni caso rappresentanc un costo reale per !“impresa sommersa, che,

v

come abbiame- visto, e’ caratterizzata da un vincolo di bilancio
rigido.

Questa riduzione, pero’, e piu’ apparente che reale. Ne! sistema
economico di  tipe souietién tra&izionale, i costi per le imprese
regolari sono piu’ fittizi che reali, a causa del loro vincolo di
bilancio morbido. L’analisi dei costi non e’ percio’ rilevante ai
nostri fini.

Di conseguenza, !“unico vantaggio Filévante di cui godeno le imprese

sOMMEr se qésiede{wne] maggior interessamento che | proprietari, ¢l
imprenditori e chhe i.J& Gratori hanno a! buon funzionamento delle

stesse. Esiste infatti un'Collegamento diretto ¢ stretto fra redditi

dei partecipanti afle attivita’ sommerse , e funzicnamento e risyltat
delle imprese sommerse s?gsse. La produttivita” del! lavoro e
1’efficienza nell’uso delie risorse ¢’ quindi presumibilmente piu’
elevata nelle imprese suuﬁérse, a parita’ di altre condizioni. Cio”
assicura amnche una grandejf!essibilita’ al profilo produttive delle
imprese, e gquindi una grande adattabilita’ a) mutare della situazione

-

Cre e e gt wpr e e i e et b i 5 e AT TN @ gy ann et am n



23

esterna.

Esiste comunque un attro vantaggio, che pero’ agisce sia a2 favore
delle imprese regolari che di guelle scmmerse, anche se &° pogitivo
per ambedue. Si tratta della scarsita’. Questa assicura infatti wuna
domanda pressoche’ infinita per Ya produzicne. Molte importante per le
imprese sommerse e’ il fatto che questa domanda e’ relativamente
inelastica, e cio’ permette, attraverso |7aumento dei oprezzi, di
incrementare i] profitio delie imprese sommerse.

Gli svantaggi relat/vi delle imprese sommerse sono pero” rilevanti.
Queste debbono, in particolare, affrontare costi supplementari, dovuti
alla necessita’ ¢i proteggere la loro attivita” irregeolare o tilegaie.

Questi costi comprendono sia i costi materiali e umani per camuffare

1-attivita” sommersa, sia gqueili assai piu’ rilevanti della
cerruzione. Fra i primi si possono annoverare maggiori casti per
portare I1‘attivita’ oproduttiva in lucghi piu’ difficiimente
controllabili, la necessits’ di effettuare la produzicne di notte, e

simili, Ci scno.inoltre | maggjori ctosti dovut: alla impossibitita’ di
smerciare la pproduzione attraverso la rete commerciale regolare,
almeno in generale, e quindf la necessita” di organizzare wunra rete
propria, oppure di avvalersi di organizzazicni commerciali sommerse,
chiaramente piu’ costose, anche se spesso assai efficienti. Non vi e’
inoltre alcuna possibitita’ di ricorrere al credito regolare, ma solo
a quello sommerso, di solito assai costoso. Esiste poi i) rischio di
esserg scoperti: ¢i¢’ sighifica non solo la confisca di tutti i beni
del capitalista, ma anche la prigione e in qualche caso la pena di
merte, lnfine, assai difficilmente le imprese sommerse possong
raggivngere dimensioni ottimali per Te economie di scala.

&1 pue” auindi concludered che noh ha melto senso comparare la
potizione delle imprese sommerse con quella delle imprese regolari dal
punta di wrsta dei «costi. GQuesti non sono infatti wuna categoria
economica attiva per le imprese regolari. L’esistenza di una
situaziore normale di scarsita’ irende inoltre il discorso quasi privo
di significato anche per le imprese sommerse. In realta’, propric per
questo imprese regolari e imprese sommerse tonvivono le une accanto
alle altre. Se esse non cooperanc {ma esiste anche questo casc), esse

non  si  fanno nemmeno concorrenza. Nel sistema economico di tipo
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sovietico c’e’ posto per ambedue.

Mssai diversa €° la situazione nelle economie di tipo capitalistico.

’

Qui, infatti, il problema dei costi e’ assai rilevante, anche se non
esaurisce i1 discorso. 1] maggior vantaggio di cui gode un’impresa
sommersa rispetto ad un’impresa regolare, che produce gli stessi beni
o servizi, consiste indubbiamente nei mincri costi di produzicne che
la prima deve sopportare. Mentre in guesto case non esiste una
differenza rilevante npei costi sopportati per acgquisire gli input
materiali, salvo 1”eventuale evasione delie imposte indirette, essa e’
rilevante nel caso ae]la forza lavoro ¢ di altri oneri. Fra aguest
ultimi, particolarmente sensibiti scno quelli di catrattere fiscale e
amsinistrativo, connessi alla necessita’ di ottenere licenze, al costo
delle stesse, e simsii. I costo del lavoro risulta a sua voita assai
diminuito dall’evasione degli oneri contributivi e fiscali. Come si e’
gta‘ sottolineato, la fiscalizzazione degli oneri social
frequentemerte actordata &alle imprese regolari, pero’, rende questo
vantaggio mene evidente, ' i

Permane rilevante, tuttauia} il vantaggio derivante dalla maggiore
flessibilita’ nell“uso della forza lavoro e dal maggior contraollo
sulla stessa, per }‘assenza di vincoli sindacali. In guesto senso,
1”impresa sommersa si trova in una situazione comparativamente assai
vantaggiosa nella gestione della forza lavoro, caratterizzata da
rapporti sociali meno sviluppati, a caysa della minore difesa della
forza ltavoro stessa. Alternativamente, nel caso dei lavorator: forti,
i costi sociali di produzione, vale a dire gli oneri scciali e
asgistenziali, vengono di fatto scaricati sull’ economia regolare.

E’ evidente, tuttavia, che Ta situazione non puo’ essere cosi’
semplice, altrimenti non si capirebbe perche’ il capitale presente in
uh  paese non venga inoesilin iﬁteramente nelle imprese sommerse. La
spiegazione risiede nei co;ti sypplementari e nel piu’ elevato grado
di rischio che caratterizza le imprese sommerse, rispetto a quelle
regolari. La disponibilita’ di manodopera, inoltre, non e’ illimitata,
in quanto Ya maggior parte dei Jlavoratort - e comungue j lavoratori
primari - preferisce occuparsi nell’economia regolare, per i noteveli
vanrtaggi di lungo periodo che essa offre, Non tutti sono ingltre

disposti al seconde lavoro.
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Le imprese sommerse vanno quindi prnbébilmente incontro a salari
marginal} rapidamente crescenti, qualora vealiano espandere la loro
attivita” oltre un certo }imite, soprattutto se si considera che il
loro campo d’azione e’ in genere assai limitate dal punto di vista
territoriale. E7 possibile, pertanto, che la situazicne relativa delle
imprese sommerse migliori in periodi di depressione, in prime ‘tuogs
per la piu’ abbondante offerta di forza Jlavorc marginale. QOuesto
andamentn anticongiunturale sembra peraltro confermato
dail‘osservazione diretta,

Ma lp svantaggioe maggicere di cui soffrono Jle imprese sommerse,
rispetto alle imprese regolari con cui sono in concorrenza, 8’ dato
dai costi supplementari, causati dalla necessita’ di proteggere
l”attivita’ sommersa stessa. Essji sono costituiti, in particolare, dal
costo diretto deila corruzione e da quello indiretto per occultare le
attivita’ sommerse dietro una facciata di regolfarita’. Cio” ¢’ reso
necessario’ anche per giustificare i redditi elevati, ¢ quindi le
abitydini di consumo, di imprenditori e capitalisti sommersi., Cio’
rende necessaria i{’adczione di pratiche di occultamento, che finiscono
per complicare Ta vita dell‘impresa sommersa & per toglierle quella
flessibilita’ per ta ¢cui e%ss era sorta.

In complesso, quindi, 17 impresa sommersa nel sistema economico di
tipec capitalistico gode di rilevanti vantaggi sul lato dei «costi.
Anche la maggiore flessibilita’ e Ya Jimitata presenza di vincoli,
soprattutto ne=lla gestione della forza tavoro, si traducono in minori
costi wunitari di produzione, Essa va tuttzvia incontro a maggiori
costi e a maggieri rigidita” per la natura illegale o irregotare della
stessa impresa. Queste rigidita’ diventano evidenti nel momento in cui
la produzione sommersa arriva sul mercato, vale a dire rel momento
della wvendita dei ben: e servizi prodotti e dell-utilizzo dei reddit
conseguiti, essenzialmente da capitate. Questi costi sono direttamente
proporzionali all’efficienza dell’attivits” degli organi di controllo,
prevenzipone ¢ repressione, e qﬁindi variano da un paese ail’altro,
Essi dipendono anche dai rapporti esistenti fra imprese sommerse ed
imprese regolari, noenpche’ dalla fase congiunturale. Questi sono tutt
fattori che possona spingere {1 governo ad assumere yn atteggiamentc

di fatto piu’ fauor?vole o piu’ contrario alle imprese sommerse.

24

La situazione delle imprese sommerse nhei due Sistemi economici
appare essere auindi notevolmente differente. Nel]e economie di tipo
covietico, le imprese sommerse sembrano avere menc vincoli dal lato
economico, ma Ssicuramente di pivu° dal lato socic-politico, Esse,
infatti, si differenziano assai piu’ nettamente dalle imprese regolari
e hanno maggiori difficolta’ di approvvigionamento e di  smerc 0, e
sono  pertantec piv’ facilmente individeabili. E* piu* difficile,’
iroltre, spendere i redditi! da capitale cosi’ oguadagnati. Oi
conseguenza, esse debbono affrontare maggiori costi per camuffare e
difendere la loro attivita’” e Ja leorc stessa esistenza. La lorg
sopravuivenza € redditivita®, comungue, &7 assicurata dal lato
economico dalla situazione di scarsita’ che caratterizza normalmente
gueste economie; sicche’ fra imprese regolari e imprese sommerse non
esiste competizione, ma piuttosto complementarieta’ e cooperazione., La
scarsita’ risvlta quindi ecsere la causa ultima dell’esistenza delle
imprese sommerse. )

Nelle economie di tipo capitalistico, al centrarig, le imprese
sommerse debbonc affrontare .minpri difficolta’ sul  tato
socio-politico, almeno in generale. Sul! lato strettamente economico,
tuttaviag, il fattore costi risulta essere quello determinante, sicche’
la loro esistenza ¢ redditivita e questione di lotta quotidiana.
Cio” e’ reso piu’ evidente dalls competizione che spesso esiste fra
imprese sommerse & regolari che producono lo stesso prodotto o
prodotti simili e surrogabili a videnda2, per una domanda spesso

insufficiente per entrambe.

5. Bapporti fra imprese commerse e regolari.

Nei paragrafi brecedenti si e’ piu’ volte fatto cenng ai rapporti
esistenti fra imprese sommerse e regolari, Essi sano assai differenti

ne1 due sistemj.

Nel sistema economico di tipo sovietico, imprese regolari ed imprese

sommerse coesistono fianco a fianco, senza essere generalmente in
concorrenza sul mercato, Cio’ avviere a causa della scarsita’, come si
e’ detto, che assicura l’assorbimento di tutta la produzione, anche

indipendentemente dalla qualita’ e dai prezzi. Al massimo, se |a
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qualita’ della produzione sommersa e’ sensibiimente superiore a guella
detla produzione regolare, cio’ puo’ accrescere I‘insoddisfazione dei

P

consumatori wverso i) settore regolare. QOuesto, tuttavia, e un
processo di lunge periodo, tche puo’ anche essere piy’ che compensato
dai differenziali di prezzo fra i due setteri.

ta stessa scarsita’, questa volta nel campo degli fnput di
produzione, rende generalmente assai accesa Ta competizione per
proturarsi beai d‘investimento e forza lavaro, Poiche” non esiste un
vero € proprio mercatco liberc del capitale, ne” in senso finanziario,
ne’ fisico, e nemmeno e’ possibile per le imprese sommerse assumere
apertamente 1§ favoratori, le imprese sommerse entrano in competizione
diretta con quelle regotari per 3li input scarsi, Gif input regolari
¢sistenti sono infatti aliccat; interamente dalle autcorita’
governative alle imprese regoiari, siano esse stataii, cooperative o
priua}e. Gti  wunici

input direttamente disponibili per le imprese

sommerse sono quelli prodotti dal settore sommerso stesso. Ma gquesti

sono  evidentemente poca cog%i, poiche’ tale settore produce
prevalentemente beni di consumo.

Le imprese sommerse debbono guindi procurarsi gli input
direttamente a spese dei settore regolare, gereralmente senza

contropartite per guest’ultimo in quanto tale. Indubbiamente, poOssono

trarne wvantaggioc | ‘singoii dipendenti di gue! settore, siano essi

semp i

- 1,

~i & personale Cirigente. Ma questo nom cambia i

rapporti di base ¥fra | due settori.

5t ha quindi un danno netto per le imprese regolari, che mon possono
rifarsi in alcun .modo su quelle sommerse. Le prime, al contrario,
pessono  scaricare, e di regofa scaricano almens in parte, i maggiori
casti dowuti  al éarassitismn del settore scommersc sullo stato,
chiedende e oattenendc, di regola, maggiori assegnaziori di  inrput,

spess0 a danno dei censumi. In tal modo ne wviene aggravata la

.

sttvazione di scarsita’, sia a livello micrceconomico che qenerale.
Questc comportamento riguarda indubbiamente meno ia forza lavoro, in
quanto ]’economia sommersa si awvale in buoha parte di1 secondo lavore.
Ma nemmenc in guesto caso e’ assente la componente di ccmpetiz{one
diretta fra i due settori, soprattutto nel caso dell’assenteismo, tina

conseguenza fondamentale e’ che le imprese sommerse riescono a
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.servizi che entrano come input nel processoc produttivo defle

scaricare parte dei loro costi di produzione direttamente sulle
imprese regolari. Wiceversa, esse pagano direttamente una parte dei
redditi di fatto dei lavoratori del settore regolare.

Abbiamo visto che nel sistema sconomice di tipp capitaiistice fra le

imprese dei due settori esiste una competizione per il mercato dei
beni e seruvizi prodotti. Una tale affermazicone nasconde pero’ una
parte sostanziale della realta’. Il rapporto fra imprese sommerse e
imprese regolari dipende, infatti, sostanzialmente dalt profile
produttivo di queste ultime, Se queste producono gli stessi beri e
servizi delle prime, o comunque beni e servizi simili e reciprocamente
sostituibili, e” evidente che le imprese sommerse entrano direttamente
in concorrenza con le imprese regofari.

In quanto le imprese sommerse debbono affrontare costi inferiori, si
ha un caso di concorrenza ineguale, vale a dire basatc sy una
struttura dei c¢osti diversa. La reazione delle imprese regolari a3
questo stato di cose puo’ consistere in un‘accelerazione del progresso
tecnice per abbattere i costf unitari di produzione piu’ di quanto
possano fare le imprese sommérsé, che spesso si Dasano su merzi e
metodi di produzione piv’ primitivi, In certi casi e in certi setforj,
tuttavia, anche le imprese sommerse sono in grado di realizzare un
progresso tecnico accelerato. E° probabile che in guesto casg esse
riescano a spiazzare le imprese regolari. Come si e’ gia” detto,
tuttavia, le imprese regolar. possons spesso giovarsi dell-aiuto dello
stato, attraversc interventi quali la fiscalizzazione degli oneri
sociali, contributi e assegnazioni di vario tipo, prestiti agevolati,
che le imprese sommerse non hanno evidentemente a disposizione. Un
altro fattore che gioca a favore delle imprese regolari e di cui e
imprese sommerse possons pil’ difficilmente godere sono le economie di
scala. MNeila maggior parte dei Casi, esse posscno usufruirne
marginalmente solamente se sono inserite in un processo di
integrazione verticale. Lo stesso dicasi per il credito.

Diverso e‘ il caso in cui Je imprese sommerse produyconc beni e
imprese
regolari. @Qui si puo’ sviluppare un’integrazione verticale di fatto
fra imprese dei due settori, con mutuoc vantaggio., £ anzi possibile

che sta uyn’impresa regolare a decentrare yna parte del! processo

U s SR
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produttivo, concentrandeclo in n"impresa sommérsa da essa stessa
creata. In guesto caso, 1”impresa regolare e in grado di controllare
quella sommersa, contrellando o sbocco finaie dei suoi prodotti, e di
apprapriarsi di almeno parte dei minori costi di produzione di cui
questa gode.

Un’impresa regaiare che sia in grado di ottenere wuna simile
integrazionz wviene gquindi a trovarsi in una posizione favorevale nei
cenfronti delle altre imprese regolari $ue ¢toncorrenti ¢he non  hanno
approfittate or tale possibilita’, Le prime saranno guindi in gradoc di
espandere la propria quota di mercato a danno delle seconde, oppure
godranno di  un  tassp &i profitto piv’ elevato, oppure di una
combinazione dei due. [n questc serso le imprese sSommerse possono

diventare un elements della concorrenza fra imprese regolari.

4., Alcune conseguenye macroeconomighe .

A livello macroeconomicn; le conseguenze de! settore sommerso
possono  essere suddivise in qQuantitative e qualitative. Esse, in
realta’, tendono ad intrecciarsi e spesso anche a confondersi. E-
opportuno, tuttavia, tenerie diétinte, per motivi di chiarezza e
semplicita’ di analisi.

Le conseguenze quantitative consistono, ovwiamente, nel fatto che 1le
imprese sommerse producono Dehi e servizi , e gueindi danno in guesto
sensa un contributo positivo al reddito nazionale. Se ne potrebbe
quindi dedurre che il reddito nazionale, che si ha in un paese in
presenza di un settore produttive caratterizzato da forme
organizzative irregolari, e’ maggiore de! reddito nazionale che si
avrebbe in quello stesso paese in assenza di guesto settore.

L: questione non e’ pero’ cosi” semplice. A questo punto
intervengono infatti le cdifferenze di tipo gualitativo, che sono in
gran parte di ordine redistributivo. Abbiamo visto come, in ambedue i
sistemi economici considerati, esista una competizione fra settore

sommersc ed economia regolare. Mel sistema economico di tipo sovietico

la competizione avwiene +Fra lg imprese dei due settori per
1“allocazione degl!i input produttivi, soprattutto beni d”investimento.

Abbiamo . pero’ visto anche che le imprese regelari non soffrono molto
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di questa competizione, perche’ riescono a scaricarne pressoche’
interamente 1 <cost: sul governo, cice’ sulle stato. Con cro”,
tuttavia, si vengonc ad avere distorsioni nel calcolo economico,
perche’ it goverpo dispone di dati distorti rejativi alle
caratteristiche e al funzionamento dell apparate ecomromica. Di
conseguefza, ne soffrono 1’efficienza ¢
pianificazione e della politica economica, Cio” rinforza il ruolo
dell”intéervento amministratibn in economia e ostacala le riforme.

fuesta situazione ha anche un effetto distarsivo sulla struttura del
bilancio dello stato. Abbiamo visto come le impresé SOMMErSe riescano
a scaricare parte dei costi di produzione sulle imprese regolari, e
come queste a loro velta riescano a farli andare a carice del bilancio
statale. Cio” significa maggiori esborsi per quest’ultimo, che vengono
compensat: in genere da maggiori imposte sulla produzione e sui
fattori produttivi regelari,

Le imprese sommerse, al contrario, non pagano tasse, ne’ imposte,
ne’ contributi, ma wsufruiscono di fatte, benche’ indirettamente,
delle assegnazioni gouernatide alle imprese regolari  (furto,
assenteisme). E£sse riceveno quiﬁQi di fatto un incentive alla loro
attivita’, <¢he e’ tanto maggiore quanto piu’ il governs ¢’ disposto a
venire in contro alle richieste delle imprese regolari. Cio” attenua i
contrasti di interessi che esistono fra le imprese dei due settori, e
attenua 'a resistenza de!lle imprese regolari nei confronti di quelle
sommerse.

Le imprese sommerse introduceno ovviamente delle profonde
modificazioni anche nel mercato del lavoro e nel mercato dei beni
d’investimentc, nonche’ dei beni e servizi finali. L’esistenza delle
imprese sommerse, cioe’, modifica il discorso sulla scarsita’, Le
congeguenze sui mercato del lavoro spno relativamerte facili da
individuare., Si e’ gia’ ‘detto che sul mercato regolare del lavoro
esiste scarsita’. Poiche’ esiste ta piena occupazione, la seconda
economia e’ in grado di assicurarsi ta forza lavoro necessaria in- due
modi: con il secondo lgﬁoro dei lavoratori occupati nella prima
economia ¢ con il lavoro della forza lavoro marginale. Le imprese
somherse hanno cosi’ un duplice effetto sul mercato del lavoro
complessivo., T S .

1“efficiacia deila
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Da un lato, la loro domanda di lavoro ha l'effetto di

deila

accresceré

1*intensita”’ sgarsita’ sul mercatp de! lavoro regolare. Cio’
9

avviene percne’ molti lavoratori ufficialmente occupati pell”economia
regolare Javsrano spesso in quelia irregolare (assenteisti), Molti
altri, al contrario, laverano con minore intensita; nelle imprese
ufficiati, perche’ risparmiano energie per il secondo lavoro dopo il
tempe di  lavero regolare. D0 altro Tato, te imprese sommerse
diminuiscono © annuilano lo slack di forza lavoro latente
neil‘ecanemia, cioe’ quella quots di forza lavoro inuttlizzata che

esiste di norma sia nelle imprese regolari, sia nelle famiglie,

Si ha quindi in definitiva un aumento netto del tempo di  lavoro

reslmente offerto nell economia anche se 1”aumento reale
1

deli‘occupazione puo’ essere irrilevante. Essoc e’ in ogni caso

limitato alia forza lavoro marginaie. Da un punto di vista complessivo

i ha quindi una situazione che presenta sia vantaggé che svantaggi.

Guesti wltimi sono piu” rilevanti in campo sociale e consistono

soprattutto nel minor tempo libero goduto effettivamente dai

Tavorateri, A Yivello economico esistono pero’ sensibili vantaggi, che

consistona

soprattutto nella maggiore intensita’ di wutilizzo della
forza lavoro e in un maggior tasso di attivita’.

Piu” complesso ¢ invece il discorso sul mercato degli input
produttivi materiali e dei beni e servizi finali. Supponiamo per
semplicita’ i caso in cui ie imprese sommerse producono so0lamente
‘neni ¢ servizi di consumo, Questa Supposizigne naon coincide

perfettamente con la realta”, ma vi e’ abbastanza vicina. In questo
c3so le imprese domandano beni d’iavestimento e offroro beni e servizi
di consuma. Vale a dire, aumentano la domanda di beni d’investimento e
aumentano l-offerta oi beni e servizi di

delta

consumo. In definitiva,

aggravaho ['intensita’ scarsita’ sul mercato dei beni

d’investimento e 1”attenvano sv quello dei beni e servizi di consumo.

Le cose sono tuttavia complicate dal fatto che le imprese sommerse

pagano solo in parte, nel migliore dei casi, i beni

d’investimento

utilizzati. Anche supporendo che questi minori casti i traducano

interamente in minori prezzt, esse generanoc redditi in quantita’ pari
all’aggregato de i prezzi dei beni e servizi venduti, redditi che sono
prevalentemente

spesi  sul mercato dei beni e gservizi di consumo. La
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scarsita” su quest’ultimp mercato viene attenvata d’intensita’ solo se

una oparte dei redditi cosi’ prodotti viene risparmiata e reinvestita

nelto stesso settore irregc}are, oppure spesa per acguistare beni

importati da parte dallo stesso settore irregotare. Cio” awvviene

relativamente di frequente, e assume un certo rilievo nella formz di
acquisti di valute convertibili sul mercato nero, ‘

Se ne deve cancludere, quindi, che }‘effette di intensificazione
della scarsits’ sul mercato dei beni d’investimentc e’

dell’effette di

probabilmente

piu’” rilevante attenuazicne della scarsita’ sul

mercato dei beni e servizi di consumo. Cosicche’ 17effetto complessivo

.

delle imprese sommerse sulla scarsita’ e’ probabi!mente negativo a
livello assoluto, € probabile, tuttavia, che 17intensita’ relativa
della scarsita’ sul mercato dei beni e servizt di consumc sia

inferiare, in quanto si ha, grazie alle imprese sommerse, un livello

di consumo sensibilmente superiore a quello ufficiale.

Assal diversa e” la sjtuazione nel sistema eccromice di  tipo
capitalistico. Possiamo supporre anche in quests caso che le imprese
sommerse producanc beni e servizi di consumo. Cio’ semplifica il

discorso e corrisponde in buona parte alla realta’, Le imprese

sommerse aumentano domanda di beni d’investimentoc e

1'offerta

quindi la
di beni e servizi di consumo. in una situazione normalmente

caratterizzata da domanda aggregata insufficiente e quindi da fattori

produttivi inutilizzati, 1a domanda di beni d’investimento proveniente

dalle imprese sommerse mette in motoc un processo moltiplicativo, E’

oyvic che se le imprese sommerse agissers, invece, in una situazione

di piena occupazione det fattori, il risultato finale sarebbe

piyttosto ura spinta inflazionistica da domanda.

s

Diverso ¢’ il discorso per quanto riguarda 17offerta dei beni e

servizi @i torsumo. Poiche siamo normalmente in una sitvazione di
. L I .
insufficiente domanda aggregata, 1’effetto delle imprese sommerse sul

mercato dei que!lo‘ di

berni e servizi di consumo sara’ generalmente
Lfeffetto gi

tanto pivu’ rilevante, quanto maggiore e’ la convenienza
p o9

spiazzare le imprese regolari. spiazzamentoc sara’

probabilmente
dell acquisto da parte dei consumatori di beni e servizi “sommersi®
rispetto a quelli "regolari®. Questa convenienza consiste generalmente

neila differenza di prezzo fra i due tipi di bent.
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1} reddito delle imprese sommerse vigne infatti speso in parte per
17acquisto di beni e servizi di consumg, +n parte per 1°acguisto di
beri d’investimento dal settore regolare, seconde quanto abbiamo
supposto. Si petra’ gosi” produrre, a parita’ di altre condizioni, un
eccesso di  offerta sul mercato dei beni e servizi di consumo, & un
pccesso di domanda sul mercato dei beni d‘investimento. Ci potra”’
cosi’ essere yn maovimento di prezzi relativi, ma probabilmente ci
sara‘ anche un movimento delle quantita’., E° probabile gquindi che
1“economia regolare, in presenza di imprese sommerse, produca piu’
beni ¢‘investimento e meno beni di consumo di quanto farebbe quailora
le imprese sommerse non esistesseroc.

Le imprese sommerse hanno guindi un effetto espansivo sylla
produzione regolare di beni d“investimento, e un effetto depressivo su

v

quella 4di beni 2 servizi ¢i consumo. Cio’ e’ vero, tuttavia, solo per
quel <sattore che e’ in diretta toncorrenza con le imprese sSommerse.
Qualtora queste siano inserite in un §istema di integrazione verticale
con imprese regoiari, si- awra’ :essenzialmente un processo di

spiazzamento a danno delle imprese regolari non  integrate
verticalmente con imprese sommerse.

A livells aggregato e’ tuttavia difficile affermare a quanto
ammentera” i1a maggiore produzione., E7 evidente c¢he la preduzicne
aggregata sara’ maggiore di quelia delia sola economia regolare,
perche’ a questa va aggiunta la produzione del)’economia sommersa. E’
di  questo che ‘tengono conto generalmente le analisi sulla seconda
economia. Se supponiarmo, tuttavia, che non ¢i siare wvariazioni nei
prezzi relativi, ne’ ne! livello generale dei prezzi, e’ evidente che
il reddito prodottn dalle imprese sommerse va interamente agglunto a
quello prodotto dall‘egonomia regolare;

Se 1“effetto diretto del setteore sommerso suita produzione e’
espansivo, e se le famiglie possono godere di un reddito e quindi di

un  livelle di consumc superiori rispetto a quelli che risutterebbero

. i. . N .
‘dalla sola economia regolare, le conclusioni debbono essere modificate

se si tiene conto della terza componente del sistema economico, il

governo e Jo stato. Le attivita’ sommerse, per definizione, evadono le

 tasse e non versano contributi sociali. Esse tuttavia vsufruiscono dei

beni ¢ servizi forniti dalla pubblica amministrazione in madoe simile
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atle attivita’ regolari, Di conseguenza, il settore sommerso
contribuisce alla creazione o .all‘aggravamente del deficit del
bitancio deilo stato. Guali conseguenze cio’ abbia su%f’economia nel
complesso, dipende essenzialmente dal Jivello, soprattutto relativeo al
prodotto interno lTordo, del deficit stesso e dalla sua struttura,

[1 settore sommersc introduce numerose modificaziont anche nel
mercato del laverc., Abbiamo visto che nelle economie di tipo
capitalistice 1’offerta di forza laverc sui mercato irregolare e’
assai eterogenea e puo’ essere distinta in due parti: offerta di forza
lavoro forte e di forza lavoro debole. La domanda proveniente dal
settore sommerso rende innanzitutto piu’ flessibile il mercato de!?
lavoro e aumenta oi fatto la mobilita’ della forza Yavoro rel settore
sommers® stesso. Contemporaneamente, pero’, il fatto che di fronte
all offerta c¢i sia una domanda suppleméntare, rende l“utilizzo della
forza lavoro nella prima economia piu’ rigido.

[ lavoratori stessi sono nel cumpleéso piu’ forti e meno esposti ai
ricatti: essi sono meno esposti ai_pericoli di una disoccupazione
reale, o perche’ hanno un secondo lavorc o perche’, se disoccupats,
sanno di poter trovare un‘occupazione nel settore sommerso., Essi sono
quindi meno disposti ad accettare riduzioni salarialéi per cConservare
il posto di lavoro regolare. [l salario diviene quindi piu” rigido.
Cio’ wvale a maggior ragione per i lavoratori autonomi, che possanc
essere spinti a forti incrementi dei prezzi delle loro attivita”
regolari = spesso per enti e imprese pubblici e privati di dimensiont
ragguardevali - mentre mantengonoprezzi piu’ bassi per parte deita
loro attivita’, in genere per l¢ famiglie, e su cui evadono di solito
tasse e contributi. Con cio’, ta potitica dei redditi perde parte
della propria efficacia, # cio” vale in genere per tutte le politiche
valte a controllare 1a domanda., Il settore sommerso contribuisce,
quindi, al sorgere della "stagflazione*, almeno dal lato del mercato
del Javore. Anche 1“effetto finate sul livello dei prezzi e’ ambiguo.
Se da wn lato il settore sommerso contribuisce a far diminuire i cost)
e quindi i prezzi, dal!”altro causa indirettamente una crescita del
jivello dei prezzi attraverso 1”zumento della domanda di  beni
d’investimento e 1 gia’ ricordati effetti sul mercato del lavoro e sul
deficit del bilancio dello stata. )




1 - IL PROBLEMA
Mario Perrero -
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Il presente lavoro & un tentativo di risuscitare l'interes-

L*IPOTEST DI TERRA LIBERA E LA 3JTABILITA* ORGANIZZATIVA .
se degli economistl, e in particolare degli economisti com

DEI SISTEMI BCONOMICI parativi, per un problema oggi fuori moda e pressoch2 dimen -

b - -

43 ticato, che, bench& possa vantare una lunga, illustre e in-
fluente storia intellettuale, sopravvive ormal scltantoe in
alcune provincie molto specialistiche delle scienze socialil i

e della storia economica: il problema della terra libera, o ;

Laboratorio di Ecénomia Politica ottobre 1984 - dell'esistenza di una frontiere “aperta", e della sua  in- f
UniversitA & Torine vemsione preliminare fluenza sulla struttura del sistema economico. Tale  stato E
o di oblic & immeritato: 2 infattl weme convinzione che al di - !

‘ 13 di- un interesse specflistico, la tradizione di pensiero
: in oggetto - che chiamerd per brevit3d "tradizione della ter P
ra libera" - abbia una serie di domande e di test importan- E
i ti da perre a una moderna teoria comparativa dei sisteml e- ;
Comunicazione presentata al I Convegno AISSEC conomici, sia sul versante analitico-positivo che sul ver -
Torino, 25-26 ottobre 1984 sante normativeo. Polch2 il tema & molto ampic e la lefte;a—
tura potenzialmente rilevante non 2 facilmente delimitabi -
le, non tenterd nemmeno di condurre una rassegna sistemati-
ca, .neppure selettiva; cercherd invece, prendendomi la mas~
sima libertd cronclogica e filclogica, dt collegare tra lo-
Y ro pezzl analitici apparentemente lontani e -’:‘*'- indipen - ;
dentemente l'uno dall'altro (e spesso ignorandosi reciproca
mente). Tenterd insomma una ricostruzione ideale e non sto-
rica del problema, nella speranza di fare emergere uno sche

ma concettuale unitario; e poiche il miog interesse & anali

tico e non storlco, cercherd anzitutto di chiarire dove e -

637"
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sattamente si colleca il mio problema nel guadro generale
della teoria economica: tale collocazione infatti non sem -
bra ovvio. n2 scontata, tanto che gqualcuno potrebbe perfino
negare l'esistenzajdel problema. A conclusione del lavore
spero dl rluscire a mostrare --suggerendo alcuni spunti per
ulteriori indagini- che l'approccic qui esplorato pud essge
re stimolaiJie fruttuoso.

Il problema posto e analizzato dalla tradizione della terra
libera pud, in termini moderni, essere sinteticamente de-
scritto come segque.

Fin dai primi inizi dell'economia politica, vi & stata una
propdﬁzione condivisa il genere da tutte le diverse e anche
opposte scuole di pensiero: nel lunghissimo periodo, in as-
senza di crescita della popolazione e di progresso tecnico,
l'economla & destinata a raggiungere un¢ stato stazionario,
nel quale l'accumulazicne del capitale cesserd e la_produt-
tivitd marginale netta del capitale, il tasso (netto) 4'in-
teresse € il reddito (netto) da capitale cadranno a zero.
In tale stato staziopnario potrannc darsi due casi: se ci
troviamo in un mondo “ricqrdiamo” in cui vi & un fattore
scarsao (la "terrd) che genera rendimenti descrescenti ai
scala, il prodotto sociale si dividerd tra salari e rendi -
te; se ¢l troviamoc invece in un mondo "neoclassice” di ren-
dimenfi di scala costanti, tutto il prodotto netto andrd al
lavoro.

In entrambi 1 casi, il "capitalismo” propriamente detto giun
gerd alla fine, nel sensc che il capitale non dard pil red-

dite; anzi, 1In ciascunc dei due casi, l'allocazione delle
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risorse nell'economia e la distribuzione del reddito saran-
no identiche guale che sia il regime di proprietd del capi-
tale e, corrispettivamente, la forma di compensazione del
lavoro {salari o @ividendi di una cooperativa autogestita}:
sia i1 capitale in proprietd privata, sia esso gestito dal
Ministro della Produzione di uno stato socialista, o sla es
so gestito in usufrutto da cooperative di lavoratori ("T1 -
liria”}, lo stato terminale del sistema sard identico (1}.

Il "lungo periodo” sembra cosl essere una dimensione in cui
svanisée ogni differenza tra i sistemi economici, intesi co
me configurazioni dei dirittl di proprietd sulle risorse
se la distinzione tra 1 sistemi economici ha un senso, essa
sembra dungue avere a che fare col breve periodacéon i pro-
cessi dinamici. E per di pild il "lungo periodo" sembra essg
re una dimensione che mette d'accordo le pil diverse scucle
di pensierc: & 1'"eMtanasia dei rentier" di Kéynes, & lo

stato stazionario degli economisti classici, ed & lo stato

limite di saturazione del capitale della teoria neoclassica.

Se queste varle scuole hanno qualche ragione per distinguer
51, essa & da ricercarsil nel breve periocdo.
Sembra dunque che il "breve periodc” - inteso qui un pd va-
gamente come tgtto c1d che sta al di qua dello stato termi-
W .
nale ed ewewwowmize sopra descritto- sia la dimensione rile -
vante per l'anallsi comparativa dei sistemi economicl, Ma
Ponaate
gqul sorgono i problemi, In un modello di equilibrioAcomple-
tamente disaggregato @i tipo walrasiano, nulla impedisce di
includere le risorse non riproducibili fr& le risorse scar-

se che hanno un valore economico: in tal caso la soluzione




del sistema determinera anche i prezzi delle terre, che co-
stitulranno un reddito per i loro possessori; a distribuzig
ni inizlali diverse dei diritti di proprietd su tali riscr-
se corrisponderanno eguilibri diversl con diverse distribu-
zioni del redditi. Se invece la terra non & scarsa essa a-
vrd prezzo zero £ non generera rendite, senza altre conse-
guenze sull'equilibrio del sistema. D'altra parte, nella mo
dellistica aggregata si privilegia di solito il problema del
la distribuzione tra capitale e lavoro e, a tale scopo, si
elimina la "complicazione" della rendita escludendo la ter-
ra dai fattori della produzione. Ma emerge qui una notevole
reticenza ~per non dire incoerenza- della teoria. Se la ter
ra ha prezzo zero & un bene libero come l'aria, cicé per de
finiwm Fon & scarsa; dungue implicitamente esiste terra 1li-
bera dispenibile, ma & come se essa.fosse appropriata: se
cosl non fosse, infatti, le conseguenze della presenza o
dell'assenza di terra libera sul resto del sistema economi-
co dovrebbero essere esplicitamente riconosciute. Per il
corpo principale della teoria economica, dungue, la terra @
scltanto una complicazione in pid, che non ha nessuna in=-
fluenza sulla natura e sull'evoluzione del sistema economi-
- co; la parte della tecria che la riguarda & in un certo sen
so "facoltativa”, inessenziale, & la teoria di un fattore

produttivo e di un tipo di redditc particclare, che pud es-
sere inclusa o esclusa a seconda della comoditd dell'‘anali-
sl o dei dettami del realismo. Cid equivale in fondo a trat
tare la terra come un "capitale” gualsiasi, come se fosse

riproducibile (i'ipotesi di rendimenti di scala costanti im
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plica esattamente guesto). Ma se si pone mente al fatto che
essa & invece una risorsa non ripreducibile, la quale nel
corso dello sviluppe economico, o nel confranto tra diverse
economie, pud passare dallo stato di bene libero allo stato
di bene scarso e viceversa, non sembra possibile pensare che
questo fatto non abbia alcuna influenza sulla natura del si
stema,

Cosl facendo la teorla economica si pgeclude, da questo la -
to, la pessibilitad di cogliere la connessione profenda tra
scarsitd relative delle risorse e strutture della proprietd,
e perrcld di avere una teoria significativa della diversita
del sisteml economici. Non & difficile vedere la ragione a-
nalitica di questa incoerenza o reticenza: tradizionalmente
la teoria economica ha considerato come un dato "extraecono
mico™ il "contesto istituzionale" (cioc2 la distribuzione dei
dirittl di proprietd e del potere decisionale sulle risorse)
dell'ecconomia in esame; entro tale contesto, le scarsitd re
lative delle risorse diventano semplicemente un dato tecno-
leglico da assumere nell‘'analisi. Tipicamente, ad esemplo,es
sa non contempla la possibilitd che i1 regime di appropria-
zione della terra (che dipende inter aliaf dalla sua scarsi
ta) possa modificare il regime di appropriazione del lavoro,
e clod il "contesto istituzionale”,

E' proprio in questo punto, idealmente, che si inserlsce la
tradizione della terra libera. A mio parere, essa non si po
ne in alternativa o in contraddizione con nessuno dei fonda
menti della teoria economica moderna; semplicemente ne e-

stende e ne potenzia l'applicazione, considerando variabile

e




¥ ve, i
una dimensione in pid che la tecoria economica convenzionale : %‘ a seconda delle scarsitid relati

considera fissa: precisamente la dimensione istituzionale , proprietari "trasferiscono” i lore investimenti dagli schia

cio® la struttura dei diritti di proprietd, che viene fatta vi alla terra (e corrispondentemente gli schiavi diventano

di dere dai rapporti di scarsitd tra le risorse. In tal lavoratori liberi), mantenendo la continuit3 del reddito da
ipender .

mocdo {anticipandeo per molti aspetti la moderna scuola dei proprietd sotto diverse forme; ma cosl facendo cambiano il

property rights) essa @ in grado di generare ipotesi estre- sistema economico. Nella teoria economica ordinaria, inve -

mamente rilevanti per una teoria comparativa dei sistemi e- ce, classi soclali e forme del redditi sono predeterminate

conomici, sia sul piano storico-esplicativo ¢he sul piano dal contesto istituzionale del sistema economico.

normativo. Infatti, una volta che i rapporti di proprieta Nel rapido excursus che segue, vedremo 11 nostro problema

vengono considerati una variabile anzich& un dato del pro - riapparire imprevedibilmente sotto diverse vesti e nei pid

blema, la scarsitd relativa della terra rispetto agli altri diversi contestl. Per semplicitd, chiameremc “terra libera’

fattori diventa ben pill che un dato tecnologico: diventa u- una sistuazicne in cui esiste terra non appropriate.di fer-

na condizione di libertd del lavoro. In presenza di terra tilitd uniforme, e in cui per gualche motive i vantaggi aif

libera -2 la domanda prototipica di guesta tradizione di pen ; ferenziall dovuti alla localizzazione -che ovviamente sem - .

siero- ¢he c¢osa indurrd il lavoratore a lavorare per il ca- pre esistono- non sono importanti ai fini dell'analisi. E'

pitalista (o per il proprietario terriero) anzich2 mettersi cio2 una tipica situazione di rendimenti costanti. Il  suo

in proprio? Di gui due diramazioni logiche: sul piano  de- converso sard una situazione di rendimenti decrescenti, in

scrittivo, o abbiamo una societd di piccoll produttori indi cui la terra libera, anche se esiste, & di fertilitd infe -

pendenti o abblamc la coercizicne, l'asservimento del lavo- ricre a quella appropriata e/o l& differenze di localizza -
ro; sul piano normative, se in tali condizioni di libera zione sono importanti; le terre "migliori" saranno percid
scelta il lavoratore acéetta di lavorare per il capitalista, appropriate e darannc origine a rendite differenziali. "As-
io fard in base ad un accordo volontario e non si potrd di- senza di terra libera" e "qualitd inferiore delle terre non
re che 2 sfruttato- una teoria della giustizia economica. appropriafe” saranno perci® consideratl sinonimi.

8i osservi che considerare variabili i rapporti di proprie- Analiticamente, il modello pia semplice da cui prenderemo

td significa considerare vartabili, nel passagglo da un si- le mosse, & che ci servira costantemente come punto di rife

i

| ‘ b i

i ) stema economice all'altro, anche la natura delle classi so- § . : rimento, 2 un modello in cui esiste terra libera e in cui

el i . . N .
ih ctali e le forme @i reddito, e in particolare la natura del - . la produzicne di un sovrappid al di sopra aelle sussistenze !
‘ la classe proprietaria e la forma del reddito da proprietd: | & possibile senza impiego di capitale {2). i
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puesto modello=-base verrd modificato in due direzioni: da
un lato, sostituendo all'ipotesi di rendimenti costanti la
ipotesi di rendimenti decrescenti (cio@ alla terra libera

la terra appropriata); dall'altre, introducendo il capitale
come fattore necessario alla produzione di un sovrappiill, e
con esso il precblema della distribuzione del reddito tra ca

pltale e lavoro. Si lascerd invece sullo sfondo il problema

pil complesso dell’interazione reciproca tra gquesti due svi

luppi, cic@ la possibilitd addizicnale che un cambiamentc
nelle scarsitd relative delle risorse provochi un cambiamen
to "schumpqi}eriano" nella natura della tecnolegia {ad =zsem
pi¢, da non-capitalistica a capitalistlca: dall'agricoltuyra
alla pastorizia) per adattarsi al nvovi rapporti di scarsi-
ta.
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2 - TERRA E LAVORO: SCHIAVITU' E COLONIZZAZIONE

E' @utile raccontare la storia dell'ipotesi di terra libe-
ra cominclando, anziché dal principio, dalla fine, cio2 dal
la sua riformulazione mederna ad opera di Evsey Do#mar{1970).

In questo articole rigerosc ed essenziale, che segha la "re
surrezione” moderna del problema# dopo un lungo oblio, Domar
si propone di dare piena cittadinanza teorica, come ipotesi
interpretativa di storia economica, a un'idea che, benchs
fosse autorevolmente ritenuta “vecchia e ben nota® agli sto
rici, sembrava essere stata‘%lways seew, ar@lnd but seldom
invited in". L'ipotesi 2 che, in un'economia agricola, la
scarsitd relativa del lavoro rispetto alla terra sia -con
alcune qualificazioni impeortanti- la causa fondamentale del
sorgere della schiavitd o del servaggio del lavoro. Il suo
modelle fondamentale & molto semplice.

Se # terra e lavoro sono gli unici fattori @i produziocne ,
e s& vl & terra libera di qualitd e localizzazione uniforme,
sembra inevitablle che, per trattenere i lavoratorli a lavo-
rare sulle loro proprietd, 1 proprietari terrieri debbano
alzare la remuberazione del lavoro finch2 essa & uguale al-
l'interc prodotto netto e le rendite sono ridotte a zero ;
in altri termini, nessuna appropriazione privata del sovrap
pit come reddito da proprieta 2 possibilé.sk i lavoratorl
sonc liberi d4i andarsene a coleopizzare la terra libera con-
servandone l'intero prodotto. In assenza dl intervento del-
lo Stato, 1'economta sard composta essenzialmente di picco

11 produttori indipendenti e non vl saranno n@ salariati o

s R ¥ike, o e W




10 11

affittuari nd proprietari che non lavorano. (3). struttura analiticamente so‘ida all'idea che 1l'evoluzlionhe

In gquesta situazione, dungue, soltanto ila coercizione "extra deil sistemi economici(concepiti come sistemd di diritti di

economica" pud indurre i lavoratori a devolvere a terzi una proprietd sulle risorse scarse) dipende ceteris paribus dai

parte del prodotto: se lo "Stato" (o chiungue possegga 1l mo mutamenti di lungo pericdo nella scarsitd relativa delle ri

nopolic della forza} abolisce il diritto dei lavoratori a sorse, espressa nel nostrd caso dal rapporto terra/lavoro
spostarsi, ascrivendoli alla terra o al proprietario, cid fa a meno di una societd di produttori indipendenti, se il la-
cessare la concorrenza fra i proprietari, che ora possono ri voro @ scarso rispetto alla terra, si avrd appropriazione
cavare un redditc non gid dalla terra ma dai "loro" uomini diretta del lavoratori; se la terra & scarsa rispetto al la
~abbiamo .cosi la schiavitd o i1l servaggio, due figure che voro, sl avrd appropriazicne della terra e lavero libero.

inhar usa in modo intercambiabile (4). Abbiame cosi un'ipotesi di storia economica che tenta di -’

L'ipotesi di Dogbar, nella sua versicne forte, asserisce dun spiegare la transizione tra diverse forme storiche di dirit

ud,

gue che terra libera, lavoro libero e reddito da proprietd ti di proprietad: e Ddihar stesso la applica con successo a

sono tre fattl che non possono coesistere simultaneamente: una varieta di casi storicl moderniifra cui il “secondo S

6abdalesimc“ in Europa Orientale e la schiavitld nel Sud degli

guale delle tre coppie di fatti si riscontrerd nella realtd

storica dipenderd dal fattore politice, considerato esogeno. Stati Uniti. L'ipotesi sl accorda chiaramente (per ricono -

Ddihar & ben consapevole che quest'ultima clausola indeboli-
sce la capacitd euristica del modello, poiche rende la pre -
senza di terra libera di per s@ una condizione né& necessaria
né sufficiente per l'asservimento del lavoro, e analogamente
rende difficile predire l'effetto finale di un cambiamento

nel rapporto terra/lavoro sulla posizione dei contadini. Da
altra parte l'introduzione del capitale nel modello qualifi-
¢a ma non altera sostanzlial#énte la proposizione generale

sopra enunciata; essa rende perd plld problematico il declino

della redditivitad della schlavitd con il progresso economi -

scimento degll stessi autori) con un'interpretazione genera
le della storia economica occidentale alla North e Thomas
(1973), che si incentra sull'inté'élazione ﬁra scaréita re~
lativa, internalizzazione delle esternalitd e diritti ai
proprieta,

Ddahar stesso riconosce che l'idea che la scarsit2 del lavo
ro relativamente alle altre risorse produttive tenda a gene
rare il suo asservimento & molto pid vecchia: pretedendo a
ritroso, egli enumera fra i suoi predecessori gli studiosi

della schiavitd moderna in Nord America, Nieébaer, Latia [

c¢, che invece, paradossalmente, 2 pid certo nel modello sen wakefleld. S5u Leria dovremo soffermarci pid oltre. Lo stu -

5 za capitale, I dioso olandese Herman J. Nieb&er (1500) ha prodotto la pri-

Con tutte gqueste qualificazloni, comungue, l'ipotesi 43 una ma formulazione articolata e sistematica dell'ipotesi in

Sk
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questione e ne ha tentato, con apparente successo, una verl
fica sul dati prodotti dalla letteratura etfnloglée antro-
pologica del suo tempo relativamente alla presenza ¢ assen-
za della schiavitd in parecchie centinaia di societd primi-
tive.

Abbiamo percid un primo elementare test statistico dell'ipeo
tesl, antich® soltantc un'applicazicne a grossl casi-studic
guale guella offerta da Ddihar { le cui conglusioni circa
l'ascesa e il declino della servitd della gleba in Europa
Occidentale sono peraltro gid anticipate da Nieb&er).

Lo schema teorico di Niebeger distinéue anzitutto tra econo-
mie in cui la sussistenza & possiblle o meno senza capitale,
e tra econcmie in cui, con o senza capitale, la sussistenza
2 "facile” o "difficile” (cio2 richiede abilitd e specializ
zazione nel lavorn). Dove la sussistenza dipende in modo ri
ievante dal capitale la schiavitll & in genere assente:c per
che& la sussistenza richlede skill e non lavoro ripetibivo
(esempio: gli Eschimesi), o perche,anche se il lavoro asso-
clato al capitale & facile e H#iskilled, la domanda @i lavo-
ro & bassa perchg il rapporto capitale/lavorc & molte alto
(esempio: la pastorizia nq?hade). Dove la sussistenza non
dipende dal capitale, se essa @ difficile e richiede skill
la schiavitd] & in genere assente per analoghe ragioni (esem
pio: 1 popeli cacciateori).

Soltanto dove la sussistenza non dipende dal capitale ed @&
facile (ciod la produttivitd del lavoro non specializzato &
relativamente alta) esistono le condizioni necessarie alla

pro@}ittabilité economica dell'istituzione della schiavitd:

. ; L . . : ..
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3 il caso delle tribQd indiane di pescatori della costa del
Pacifico e, soprattutto, delle socletd agricole, La condi -
zione sufficiente per predire l'esistenza effettiva della
schiavitd &, per Nieb#er, la presenza.dl "risorse aperte” ,
o terra libera, che rende la coercizione del laveore l'unico
modo &1 estrarre un reddito senza lavorare, Il lavoro di
Nieboer, noto oggi essenzialmente agli antropologi, & ric -
chissimo di materiali e ipotesi d4i grande interesse per gli
economisti comparativi, e rappresenta -sia dal lato teorico
che dal lato empirico- una tappa importante nel percorso
dell'idea che stiamo seguendo. (5).

Gli studi storico-economici sulla schiavitd moderna nelle
Americhe, e in particolare neglli Stati Unitli del Sud, costi
tuisconc un altro vasto campo naturale di elaborazione e di
verifica storica dell’ipotesi di terra libera- e infatti es
sa & abbastanza comune in questa letteratura, anche se di
rado in forma esplicita e generale,

E' una letteratura troppeo Specflistica € complessa per po -
tercene occupare in gquesta sede. In sintesi, perd, la an-
stra ipotesil compare qui in una versione particolare, che
si fa usualmente risalire al classico studio dell'economi -
sta lnglese J. E, Cairnes (1862): nell& Americhe moderne ,
la carenza di incentivi e di versatilitd del lavoro schiave
fa si che esso possa essere profittevolmente impiegatc sol-
tantd con monoculture intensive di piantagione (cotone, ta-
bacco, canna da zucchero); gqueste ultime inevitabilmente e-
saurlsconolla fertilitd del terreno, per cul la piantagiocone

schiavista deve spostarsi continuamente verso Ovest a colo-
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nizzare nuove terrxe fertili; l'esaurimento della terra libe
ra (o la chiusura politica della frontiera a Ovest del Mis-
sissippl provocata dall'opposizione deglilstati del Nord al
l'espansione territoriale della schiavitd) significa inevi-
tabilmente la morte del sistema schiavista. Tale sistemalse
vucle prosperare e reggere la concorrenza dell’'economia 1li-

bera)ha percid un'

intrinseca necessitd di espansionismo ter
riteoeriale. A ben vedere, guesta formulazione non & che una
variante (nel caso particolare di tecniche agricole tradi -
zionali e di %ifficienti di produzione fissi) della nostra
ipotesi generale}e ne rappresenta una notevole conferm;fégg-
trarids? l'economia schiavista pud fiorire solo in presenza
di terra libera (6).

La paternitd della tesi che la terra libera & incompatibile
con 11 lavero salariato va perd fatta risalire a Edward Gib
bon Wakefielad (1833; 1849), che ne diede la prima formula -
zione sistematica, Sorprgaentemente, tuttavia, 1'argomento
2 usato da Wakefield solo incidentalmente per spiegare ° la
schiavitd o il servaggio: il suo obiettive primario & l'ela
borazione di una teoria delles colonizzazione dei paesl nuo-
vi. Basandosi su un vasto materiale di osservazioni empiri-
che circa i primi tentativi di colonlzzazione delle “"terre
vuote" {Americhe, Australasia, Sud Africa), Wakefiled giun-
ge alla sconfortante conclusione che la dispersione dei co-~
loni su un vasto territorio, indétta dalle concessioni gra-
tulte e-1llimitate di terre a chiungue le richieda, rende
impossibile ottenere lavorc salariato a gqualungue prezzo e

cosl impedisce il costituirsi della moderna produzione asso

.
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ciata, provocando miseria e sofferenz&£ a tutti gli interes-
sati)capitalisti e lavoratorl. Paradigmatica & la storia di
Mr. Peel, ricco capitalista inglese che negli anwi 1820 sbar
ca nella fertilissima colonia australiana dello Swan River
portando con s& non soltanto un grosso capitale nella forma
di denaro, scorte di benl di consumo e strumenti di lavoro,
ma anche parecchie centinaia di proletari a cui ha pagato
il viaggio promettendo loreo lavdro assicurato e alti salari.
11 giorno dopo lo sbarco‘in barba al contratto, tutti i pro
letari si disperdeono sulla terra libera mettendosi in pro -
prio, e lasclano soloc Mr. Peel con le sue provvigloni e stru
menti che marciscono. Dopo un pd essi, morenti di fame, tor-
nano da Mr, Peel implorandoe di dar loro lavoro:; ma nel frat-
tempo il capitale di quest'ultimo si @ fisicamente dissolto
e l'impresa fallisce miseramente. Episcdi consimili abbonda-
no nelle cronache coloniali dei primi tempi. Da tutto cid
Wakefiled trae la conclusione che vi & spazio e necessitd per

un intervento pubblico a beneficio di tutti: oggi diremmo

che la gratuitd della terra libera costituisce un casoc 41 mar-

ket fallure, un'esternalitd che il sistema dei prezzi di mer

cato non riesce da solo a internalizzare; la sua correzione,
tramite un intervento o sui prezzi o sulle guantitld, rappre-
senta un miglioramento paretiano a vantaggio della collesti—.
vitd. Un intervento sulle quantitd, argomenta Wakefield}%@a&
tamcnte cid Che, by default, si & realizzato finora: assicura
re coattivamente l'offerta 4i lavoro; il che splega il ricor
s0 generalizzate alla coercizione del lavoro nei paesi nuovi

(la schiavitd negli Statl Uniti del Sud e nei Caraibi, gqli

R




s e omomm

16

indentured servants negli Stati Uniti del Nerd, la deporta-

zione penale e l'EEE}ﬁhent of convicts nalle colonie austra
liane). L'unica alternativa alla coercizione del lavoro, se
si vuole evita;e il fallimento e il ristagno economico del-
le cclonie, & un intervento sui prezzi. QOltre a suggerire
un piano per l'abelizione pacifica della schiavitd negli Sta
ti Uniti c¢he tiene nel debito conto il preblema ecconomico
della scarsitd di lavoroc ({(destinare i fondi pubblici delle
Woarkhouses inglesi, anziché a fornire assistenza, a finan -
ziare 1'immigrazione in massa di lavoratori poveri in Ameri
ca firo al punto in cui la profittabilita di allevare schia
vi~—sg%icordi che la tratta oceanica era gid stata abolita—
a paragene di assumere lavoro salariato sia scomparsa e i
oroprietari sianc disposti a emancipare volontariamente i
lorc schiavi), Wakefield propone una peolitica di concessio-
ne delle terre nucve concepita come segue,

Le terre nuove non devono essere assegnate gratuitamente ben
s1 vendute dalla Coronap ai richiedenti, senza limiti di
gquantitd, ad un prezzo fisso e uniforme per acro; i ricavi
delle vendite devoro andare integralmente ad alimentare un
"fondo per l'immigrazione”™ che pagherd le spese del traspor
to di laveratori liberi dalla metropoli.

Naturalmente)poiché i salari sono pid alti nei paesi nuovi
che nelle metropoli e quindi dopo un certo tempo ogni lave-
fatore <¢on 1 suoi riéparmi pud comprarsi un lotto di terra,
se il prezzo della terra & troppo bassoc, troppl lavoratori

saranne rapidamente in grado di mettersi in propric a con -

, .

fronto Gi quelli che il fondc per 1'immigrazione pu?d e

@®» mentre se il prezze 2 troppo alto, le vendite diminui -
ranno e l'immigrazione sard ristretta; in entrambi i casi
vi sard scarsitd di lavoro disponibile per i capitalisti.
Da qualche parte tra questl due estremi vl deve essere un
"prezzo sufficient®” (che lo stesso Wakefield suggerisce di
trovare per té&ntativi), ciocé& quel prezzo della terra al gua
le 1'afflussc annualellmmigranti sovvenziénati dal fondo @
‘disgttameqte ‘gguale al deflussc annuale di vecchi lavorato-
CL_?fif?ggﬁ??fgﬁfgzgotra essere fissato a qualungue livello de
terminato dail parametri del problema (che sono il differen-
ziale salariale colonia/metropoli, i costi di trasporto per
lavoratore e la domanda di lavorec dei capiltalistil. ety
B g e e g e I
Il sistema & cosl in grado di autofinanziarsi senza bisogno
di sussidio statale.
wakefield fu pid che un teorico: divenne il capescucla del-
la "scuola della dlonizzazione sistematica", che ebbe una
vasta influenza sulla peolitica coloniale inglese e mise in
pratica alla lettera la sua dottrina nella c¢olonizzazione
dell'Australia meridionale e della Nuova Zelanda (7). Inol-
tre, la dottrina di Wakefield ha avuto unc sviluppo.succes-
sivo e una lunga fortuna fin quasi ai postri giorni, in un
filone di studi a s& stant®: la letteratura sull’'econcmia
coloniale, che non possiamo seguire qui; basti citare le o-
pere classiche di Merivale (1861), Lé&roy-Beauliel {1908),e,
nel nostro paese, Barone {(1911) e Falno (1952). Questa let-
teratura & interessante dal nostro punto di vista perchd

guasi unica fra glii studi economici moderni, considera un
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fatto acquisito, e teoricamente comprensibile, l'occorenza
ordinaria della ccercizione del lavoro nei paesi nuovi, 2
il fatto che nelle colenie capitalismo e terra libera non
sono facilmente compatibili (8{.

pu® sembrare sconcertante, al lettore di oggi, che la tradi
zione della terra libera, prima ancora che come idea di sto
ria economica e indipendétemente da guesta, nasca e si svi-
luppi nelle vesti inconsuet@ di una teoria della cclonizza-
zione. Ma, a ben vedere, le "terre vuote” dei paesi nuovi
rappresentand una delle poche situazioni storiche in cui si
pud osservare il trapiantec del sistema economico metropoli-
tano (il capitalismo classico) in condizioni molto diverse
di scarsitd relativa delle risorse; esse& rappresentanc per-
cid un "test sperimentale"” raro e di notevole interesse per
una "sclenza dell'artificiale" per eccellenza {(prendendc a
prestito un termine di Herbert Simon) guale 2 la teoria det
sistemi economici. Dal suo punto di vista, lo ha chiaramen-
te intuito MaZX(1967), il quale dedica l'intero capite&le fi
nale {cap. 25) del primo libro del Capitale a Wakefield e
alla sua dottrina,

Su Ma®x ritorneremo pill coltre, quando cercheremo di chiari-
re la teoria della giustizia economica che & implicita nel-
la tradizicne della terra libera.

Bisogna_ancora osservare che, mentre nella versicne dell'i-
potesi di terra libera come proposiziéne di storia economi-
ca non abbiamo incontrato implicazioni normative o giudizi
di benessere, nella sua versione in termini di tecria della

colonizzazione abbiamo un giudizio di Wakefield: in certe
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condizioni almene, la terra libera pud essere una disgrazia
anziché una benedizione. La "mano invisibille" dell'interes-
se individuale incontrollato pud, in guesto campo, produrre
risultati sociall indesiderabili -—~che & la ratic dell'inter
vento pubblice, come si & visto (9}. Il che suggerisce con-
nessionl interessantl, che qui non possiamo sviluppare, con
la letteratura sulla teoria economica delle open resources
e dei geumpebe, relativa alle situazioni in cui & dirieci
di proprietd individuali non sono delimitati e/olnon SONG
scambiabili.

Ma gli aspetti normativi del nostro problema balzano in pri
mo piano se volgiamo l'attenzione alle circostanze i diame-
tralmente opposte a quelle fincra considerate: le circostan
ze—prevalenti nella vecchia Europa o dopo la chiusura della
frontiera americana—in cui la terra libera si & esaurita.
Vedremoc ora che anche la terra appropriata pud essere una

disgrazia anzich® una benedizione.
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3 - RENDIMENTI DECRESCENTI £ MONOPOLIO DELLA TERRA

Verso la fine del secolo scorso, era un'osservazione comu -
ne, sulle due sponde dell'Atlantico, che l'esistenza di una
frontiera aperta & di terre vergini, fornendo un vastc cam-
po di esercizio all'iniziativa individuale, creava egua -
glianza di opportunitd, ampia facoltgtkbbilita soclale ver-
ticale)e percid una distribuzione della ricchezza relativa-
mente egualitaria, Per converso, la chiusura della frontie-
ra dava origine alla rapida accumulazione di grandi e cre -
scenti fortune nella forma di rendite di posizione, di "reg

L ad
diti non guadagnati" (#earned inco®mes), mentre salari e in

teressi del capitale produttivo dovevano spartirsi il sem -
pre plld magro residuo: le conseguenze inevitabili erano gran
di diseguaglianze sociali, povert3 di massa, e depressioni

cicliche generate dalla speculazione fondiaria. Il riferi -
mento obbligato & naturalmente F. J. Turner (1893) e la sto
riografia americana della "scuola della frontiera"”; a::'gié
prima di Turner, sulla né&fzicne di un “reddito non guadagna-
to" derivante dalla "proprietd assenteista” era stata co~
struita una teoria sistematica della glustizia economica e
un programma 4i riforma sociale, ad opera di autori anche
lontanissimi tra loro quali, per citare i due nomi pid rap-
presentativi, Henry George (187%} e Léon Wal%as (1880;1896 a;
1896 b). Sul piano analitico, gquesta dottrina non & altro
che un'applicazicn2 diretta del modello ricardiaMe della
rendita differenziale: con la crescita della popolazione e

l'aumento del redditc e dell'accumulazione di capitale, il
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margine esternoc della coltivazlone si estende sempre plid;la
legge dei rendimenti atcrescenti comprime la quota del capl
tale e del lavoro nel prodotto a vantaggio della rendita
fondiaria. Cosi, il mocdello base di Wakefield—Hieboer—inhar
viene complicato sostituendo all'assunzione di rendimenti co
stanti l'assunzione di rendimenti decrescenti all'espansio-
ne della colonizzazione,

Nel caso di George, l'apparato analitico & strettamente clas
sico e ricaqrdialo; ma, come dimostra il caso di wWalras, la
idea pud essere agevolmente estratta dal suo contesto origi-
nariP e accomodata in uno schema teorico marginatista,

I imeunsedr normativi di questa analisi sono di vasta porta-
ta. Walras ha una compiuta e rigorosa "teoria della proprie-
ti" o della giustizia sociale., Il capitale propriamente det-

to (capitaux abtificiels) non & che la cristallizzazione di

risparmi passati; questi ultimi, a loro volta, provengonoc o©
dai redditi da lavoro o dalle rendite, cio? dalle relullera -
zioni dei due fattori primari o naturali della produzicne ,
lavoro e terra. Non vi & percid nulla di intrinsecamente "in
giuste” nella proprietd privata del capitale in quanto tale,
diversamente da gquanto pensano 1 socialisti: la sua “"giusti-
zia” dipende interamente dalla giustizia delle sue "fonti®™.

Ora, mentre i1 redditi da lavore, siano essi consumatfﬁ%ispag
miati, appartengono giustamente all'individuo che se 1li 3

guaddgnati, le rendite Aon sono "guadagnate” da nessuno, non
sono "meritate” da alcund individuo, ma sono un donc della
natura alla societd; in altre parole, l'appropriazione priva

Y
ta di risorse esaustibili & ingiusta perchq{definizione, pre
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mia il primo arrivato ed & al riparc dalla concorrenza su
un piede di paritd. Ne segue necessariamente che la terra
deve-diventare proprietd pubblica. Sviluppando le dottrine

10
di economisti precedentgA%uali James Mill e, soprattutto,

H.H. Gossen, per il quale ha una profonda venerazicne, Walras

propone uno schema di nazionalizzazione completa della ter-
ra con pleno indennizzo ai proprietari preécedenti: le terre
pubbliche saranno date in concessione dallo Stato ai miglio
ri offerenti mediante pubbliche gare d'appalto periocdiche ;
in tal medeo tutti i futuri incrementi nei valori fondiari
confluiranno nelle cassz2 dello Statc, che li userd per so -
stituire progressivamente il gettito di tutte le imposte sul
tavoro e su)l capitale finc alla lorc completa soppressicne.
A guel punto, l'accumulazione del capitale proverrd intera-
mente dall'"astinenza"Vblontaria dal consumo del reddito da
lavoro; la percezicne dell'interesse sul capitale, che ne
sar3d la reMuNerazione, sar3d allora accessibile a tutti se -
condo la libera scelta di c¢iascuno e percid non sara ingiu-
sta.

Una seconda strada mirante allo stesso obiettivo 2 quella
indicata @a HeWry George, che sviluppa e porta all'estremo
una precedente proposta di Join Stuart Mill: un'"imposta u-
nica” sulla terra, che dovrebbe interamente confiscare la
rendita "pura" (distinta dalla reWMukerazione del capitale
investito in miglicrie della terra) e sostituire completa -
mente la tassazione del lavoro e del capitale; il gettito

dell'imposta dovrebhe finanziare la fornitura di servizi pub
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blici ai cittadini, L'idea di Geﬂ@ge-—che ebbe lunga for-
tuna e vasto seguito dentro e fuori degli Stati Uniti, e
non solo nella cultura ma anche nei mbvimenti politici a-
grarl e populisti— & stata solitamente interpretata e di-
scussa dagll economisti come una proposizione di scienza
delle finanze (11). E in veritd essa sl fonda su una pro-
prietd della tassazione della terra (gii messa in luce da
Ricardo)} che & molto attraente dal punto 41 vista dell'e-
quitd: la terra, almenc in teoria, costituisce una base
imponibile ideale in guanto un'imposta suil valori fondia-
ri non pud essere traslata e percid non 2 distfsiva. Ma
¢ un'interpretazione fortemente riduttiva: l'interesse
fondamentale di George (e in genere degli autori della sua
tradizione) non si incentra sulla finanza pubblica né su
un'analisi della rendita fondiaria come reddito particola
re, bensl sul ruolec cruciale della rendita e della . sua
tassazione ai fini dell’istituzione di un ordine economi-
co conforme a glustizia; cid che & importante & il suo
impatte sul resto del sistema economicoc e sulla conseguen
te distribuzione della proprietd e del reddite. Se la ter
ra libera si & materialmente esaurita, dobbiamo allora ar
tificialmente progettare interventi tali da porre in esse
re una situazione "come se” la terra libera eslstesse an-
cora; una situazione, appunto, di eguaglianza &1 oppertu-
nitd. P

L'elemento "utopico” implicite in questo approccio — 1'1-
dea che se la terra ncn 2 (o non & pil) libera, essa pud

e deve essere resa libera—diventa esplicito nelle utopie

R
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"totali" di autori socialisti quali gli austriaci Theodor
Hertzka (18%1) e Silvio Gesell (1929), che ne fanno una
delle pietre angolarl di un sistema economico "glustols

HertiZka, in pa;ticolare, escogita una terza soluzione al-
ternativa al prcblema (dopo quelle di Wal%as e di George):
16 stato, nel suo sistema sccialista di mercato autogesti

to, imporrd il libero accesso alla terra per ogni lavera-

tore che lo desideri; in altre parcle, 1 lavoratori avran

no il diritto di essere assunti in gualunque podere (o,in

generale, in gualungue impresa) &i loro scelta, senza po-
ter essere n& respinti né licenziati. La mobilita dei la-

voratorl che perseguono il massimo reddito livellerd allp

ra 1 redditi su tutta la terra disponibile differenziando

1 rapporti terra/lavero,cosl da distribuire le rendite

}
gifferenziali a tutti i lavoratori. Naturalmente, cid si-
gnifica che 1l dirittc di proprietd esclusiva della terra

lascia il posto a un diritto di usufrutto (12).

A RSN T 2 -n'hL. PP
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4 - GIUSTIZIA, SFUTTAMENTO E TERRA LIBERA

Il lettore si sar3 gld reso conto che guesta teoria della

giustizia di un sistema economico, basata sulla liberta

di accesso universale alle risorse e sull'egquaglianza di
opportunitd, pud essere simmetricamente interpretata come

una particolare teoria dello sfruttamento. S1i tratta di

una visione molto antlca, che ha radici evidenti nella tra

dizione contrattualistica di filosofia politica (si pensi

alle famose "clauscle limitative" apposte da Locke .alla ]
sua teoria della proprietd). "Sfruttamento”, in tale visio A
ne, & una condizione di "prendere o lasciare”: 2 un c<on -

tratto o accordo formalmente volontario ma in realtd unfair, ey
imposto dal fatto che si sono precluse tutte le alternative

ad un certo semme di azione. Sfruttamentc @ dun-—

gue ginonimo di mancanza di alternative: & una situazicne

di monopolio unilaterale del pétere contrattuale, ed & per-
cid 1'opposto della libera scelta, da parte di ciascuno,
della propria posizione economica nella societd. Come si &
visto, sfruttamento & la percezione di un “reddito non gua
dagnato”.

Poich2 la libera concorrenza illimitata e l'accesso univer
sale alle risorse realizzerebbe’fﬁ medo automatice un'ef -
fettiva libertd di scelta, lo sfruttamento cosl definite
deve necessariamente derivare da un mondéélio “artificiale”

di gualche risorsa ("artificiale” nel senso che i diritti

di proprietd sono una creazicne umana, non naturale). Se
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chico —individualista, che identifica il monopolio stata-

. . olu.
tale monopolioc non esistesse, il lavoro, nella sua smmpli le dell'emissione di moneta come causa fondamentale dello

ce attivitd di consumoc e di risparmio volontario, riceve-

sfruttamento e delle diseguagllianze di classe, e propone

rebbe l'interc prodotto sociale, senza deduzione a benefi percid la libera concorrenza illimitata nella creazione

cio di terzi. Allora le divisioni di c¢lasse nella societa di moneta. Non possiamo approfondire il problema qui; ma

si dissoclverebbero, lasciando il posto ad una classifica- 2 notevole che gli argomenti, sia analitici che normativi,

zione puramente vocazionale degli individui nelle diverse sviluppati da questa tradizione di pensiero sono assoluta

L ; indivi .
occupazioni e nelle diverse preferenze indlviduall tra mente paralleli a guelli avanzati dalla tradizione della

lavoro e tempo libero e tra consumo e risparmio; essere terra libera. Gli esponenti classici ai gquesta tradizione,

avoratore salariato, un lavoratore autonomo un "ca-
un 1 - ! moe o che prende le mosse dal socialisti Pierre-Joseph proftdhon

pitalista” sarebbe 2 questo punto indifferente per l'indi i in Eurcopa e Josiah wWarren negli Stati Unitl, sono glil anar

viduo.

chici americani Lysander Spocner (1846, 187%), Benjamind R.

. € : . . 14 .
Quando si tratta di identificare la riscrsa monopclizzata gucker {1969; 1972) e Prancis D. Tandy (1896), e 1'economi

a8 X d £ ]
che a causa fondamentale dello sfruttamento, questa 13i sta tiberale francese Gustave de Molinari (1889) (14).

0 . Cohs : . s .
nea di pensiero si bifor in due filoni principali, che __[a;'aléra importante connessione ideale si pud qui ricono-

. . . L1 11
pure a prima vista appaiono molto remoti lluno dall’altro scere: l'idea che il sorgere del capitalismo presuppcne

1 LI imo & la tradizione della t a 14 h ia
(13 pr a Bz & rexr bera che stia l'espropriazione preliminare del produttorl indipendenti
mo esaminando. La terra libera & dungue la condizicne obiet
£ 1z ez 3 un tema fondamentale e originario di Marx, che egli-stes

tiva sufficiente per un contratto equo tra individui che
so ha in segulto oscurato e relegate in secondo pianc per
sasiedono alternative reali di scelta, h o] id
pe n < § che sono pered cacciarst nel vicole cieco della teoria del valore-iavoro
su un piede di paritd. In un certo senso, lTassunzio di
P B °© ' unzione e delle sue complicazionil inestricabili. E' gquesto 11 mes
terra libera, nella valutazicne della giustizia di un si- | L
9 : sagglo dell'analisi marxiana del processo di accumulazione
stema econgomico, ha lo stesso ruolo che nella teoria del ' )
originaria: il lavoro salariato nasce prima del capitale,

i contratto sociale & svolto dalla metafora dello "stato di . i
= inteso come rapporto sociale di produzione; finch2 il la-
' natura® o della "posizicne originaria” (Rawls): il ruolo -
. voratore & propriletario dei mezzi di produzione, e lavora

di garantire un risultato di justice ag fairness, guale
- e accumdda per arricchire s& stesso, il rapporto di produ

che sia il suc contenuto. . A .
zione capitalistico non pud esistere. Nel casoc inglese, e

Il secondo filone sopra accennato £ una tradizione anar - !
saminato da Marx, le reclnzionéd del XVI secolo#, che ac -
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compagnarono ia conversione delle terre dall'agricoltura

alla pastorizia, preclusero ai contadini l'accesso alla
terra (ai 6H~Mﬂ‘uﬂ e 1i trasformarcno in proletari. Nel
la visione originaria di Marx, un proletario & un prole-
tario perch2 non ha altra alternativa che quella d4i ven~
dere la sua forza-lavore al capitalista; e la fine della
terra libera & stata la leva stori® che ha creato guesta
situazione., Anche per Marx, come per quhar, terra libe-
ra e lavoro libero non possono coesistere fianco a fian-
co. Lo sfruttamento capitalistico diventa un fatto norma
le, autgmatico & autoperpetuantesti soltantce dopo e in
conseqguenza di questa fondamentale redistribuzione dei

diritti di proprietd, Ed & guesta la lezicne profonda

che, come abbiamo accennato, Marx (1967, cap. 25) vede
nel problema della colonizzazione e nella dottrina di
Wakefield: il grande merito di quest'ultime "non & guel-
io di avere scopertc gualcosa di nuovo sulle colonie, ma
di aver rivelato la veritd sui rapportl capitalistici
della madrepatria®{p. 828): "il segreto scoperto nel nuo
vo mondo dell'economia politica del vecchio mondo e pro-
clamato ad alta voce™”2 che*"il modo capitalistico di pro
duzione e di accumulazione, e dungque anche la proprietd
privata capitalistica, portano con s& la distruzione del i
.la proprieta privata fondata 'sul lavoro personale, cioé

pertano con s& ]l'espropriazione dell'operaio™ {p. 836).

Nelle colcnie "la contraddizione fra gquesti due sistemi

economicl diam#téralmente opposti si attua praticamente

nella loro letta™ (p. 827). La teoria della colonizzazio
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ne sistematica di Wakefleld & un "metodo 41 accumulazione
originaria” (p. 835), che "si pone come scopo la fabbrica
zione di salariati nelle colonie” (p. 828); in guestc sen
so, il "ﬁ%zzo sufficiente della terra" d4di Wakefield non
& altro che "1l riscatto che l'operaio paga al capltall -
sta per avere il permesso di lasciare il mercato del lavo
ro sa}ariato e di ritirarsi Iin campagna™ (p. B35}.

E' J::'convinzione ~-che non posso sviluppare qui- che gue
sto approccio marxiano al problema dello sfruttamento,che
ne fa un fatto in un certo senso emplrico e storico anzl-
ch2 #htologico e irreversibile, possa ricevere una fonda-
zione teorica autosufficiente, del tutto indipendente dal
la teoria del valore-~lavore e da tutto il resto del siste
ma di Marx. (15} E' comungue evidente la plena congruenza
di tale approccic, basato su una teoria implicita dei di-
rittl di proprietd, con la tradizione di pensiero che

stiamo esaminando.
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5 - CAPITALE, CAPITALISMO E APPROPRIAZIONE DELLA TERRA ; un breve esame.
! Il modelio di JohaWn HeiWrich von Thilnen (1850) & troppo
Per completare la catena ideale del nostro ragionamento ci ! complesso per essere discusso esaurientemente qui; il
manca un ultimo anello: 1l'introduzione esplicita del capi- lettore & percld rinviato a un precedente lavore (Ferre-
tale come fattore di produzione nel modello. Fincra abbia- ro e Gilibert, 1984). In gran parte, sua & la paternita
mo trattato il capitale piuttesto tangenzialmente. Gli au- del problema, nella formulazione contrattualistica che
tori fin qui considerati o lo trattano semplicemente in quan gui abblamo segquito come £filo conduttore, anche se la
to fattore limitativo all'affermazione della schiavitd, op- sua opera & stata per lo pid ignorata dalla tradizione B
pure assumono eéiiusiVamente che vi sia una tarta ivdistin- , di pensierc successiva. Thinen immagina uno Stato lsola-
ta da dividere tra capitale e lavorc al netto delle 4endite ‘ to, circondato da un "deserto fertile”; guil un lavorato-
fond4rie: se non Vi fossero rendimenti decrescenti della ter ' re,se vuole, pud abbandonare il capltalista e andare a cg v
ra, suggerisce ad esempio Heny Ge#¥ge, la reuRerazicne del j lonizzare la frontiera; ma per far cid ha bisogno di un
capitale "sarebbe quella che deve essere”. Secondo lui (e ; investimento iniziale, e quindl deve ottenere a prestito
molti altri economisti classici), nei.paesi nuovi il rendi- ' i risparmi del suoi compagni offrendo loro un tasse  di
mento del capitale 2 pil alto che nelle metropoli, cosi co- interesse; in queste condizioni, data 1l'esistenza di una
me al tempc stesso anche il salario & pld alto. Gid —sembra relazione inversa tra salario e interesse, e in virtddel
replicare Wakefield (seguito da Marx)-— @& pid alto se esi -. la concorrenza, i} tasso d'interesse (e corrispettivamen
ste; ma il problema & che il rendimento del capitale presup te il salaric) stabilito sulla frontiera dalla cooperatl
pone lavoro salariato, che spessc non esiste € va eemse. va di lavoratori—risparmlatori—colonizzatori determinera
Quale & dungue }la remuberazione del capitale in presenza di la distribuzione del reddito in tutto il sistema. =
terra libera— o quale sarebbe se condizioni analoghé venis- In queste condizioni, si domanda Thilnen, sarda interesse
sero create artificialmente? I risultati del modello base ; dei lavoratori portare & zero il tasso d'interesse, e ap-
dai Nakefield—Nieboer—DéBmar sarebbero modificati? Pud so - ' § ’ C propriarsi dell'intero prodotto? La sua risposta & no:per
pravvivere il capitalismo propriamente detto—e non gid un ‘ libera scelta e nel loro interesse egoistico, i lavorato
qualungue sistema di appropriazicne privata del sovrappig-— ri, essendo al tempo stesso anche risparmiatori, massimiz
“_ in presenza di terra libera? Due autori trattano esplicita zéranno non il salaric {al di sopra della sussistenza) ne
mente il caso in cui la produzione esibisce rendimenti co- 11 tasso d'interesse, hensi 11 prodotto dei due, cice {1

stanti ma richiede capitale: Thilnen e Loria, che meritanc rendimento dei risparmi correnti provenienti dal salario.
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Ci® dar3d come soluzione un "salarioc naturale", la media
geometrica tra la sussistenza e il_prodotto pro-capite ,
che nelle condizionl ipotizzate non potrd non realizzarsi
e sard percild il salaric di equilibrio, derivante da un
esplicito procedimento di massimlzzazicone. L'interesse del
capitale ¥ il capitalismo, conclude Thinen, possono per -
cid sopravvivere in presenza di terra libera: e allora, e
soltanto alleora, sard un capitalismo “"giusto", in quanto
ottenuto in presenza di reali alternative di scelta per
i lavoratori.

Molti sono gli spunti stimolanti suggeriti da gqueste mo -

dello, soprattutto alla luce dell'excursus che precede.

Si pud tuttavia dimostrare:

1) che 1l massimando postulato da Thilnen, da ¢ui dipende
la soluzione del salario naturale, non & assolutamente
giustificabile nelle condizioni ipotizzate:;

2) che se si assume qualunque altroc massimando plausibi -
le, sl ottiene la soluzicne neoclassica standard in
cui il tasso d’'interesse va a zero e il salario assor-
be l'intero prodotto netto (e di consequenza l'accumu-
lazione di capitale raggiunge lo stato socialmente ot~
timale in cui la produttivitd marginale del capitale 2
uguale a zero, mentre cid non avveniva nella. soluziocne
di Thinen in cui il tasso di interesse di equilibrio
anche nellc stato stazlonario rimane positivo):

3) che il processo di caleonlzzazione di Thilnen & concepi-

bile solo a partire da una configurazione "classica"
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dell'economia capitalistica, im cui 1 lavoratori non
possono fare concorrenza con 1 loro risparmi al capita
listi: se postulassimo come state iniziale un'economia
neoclassica con un mercato dei capitall in equilibrio,
il processo di colonizzazione non partirebbe neppure
{percha, in realtd, non eslsterebbe "sfruttamento” a
cul doversi sottrarre};

4) che, infine, la scluzione del salario naturale di Thilnen
pud essere Ottenuta modificando l'assunzione corigina -
ria 44 terra libera @1 fertilit3d uniforme: se la terra
libera ¢ di qualit3d inferiore, cid da ad ambo le parti
(capitalisti e lavoratori) sia un potere contrattuale
che un incentivo a negozlare nell'interesse comune, e
allora il salario naturale non 3 altro che la classica

soluzione di Nash al problema del bargaining.

La soluzioﬂe di equilibrio trovata da Thinen & dungue in-
coerente con 1l processc di colonizzazione da 1lui ipotiz-
zato in condizioni di terra libera uniforme: o si ha 1l'u-
na o si ha l'altro, La nostra analisi critica sembra dun-
que dimostrare che, contrariamente alle aspettative di
Thinen, i1 modello base 4i Nakefield-Nieboer—DdEbar man =
tiene la sua validitd guando si introduca esplicitamente
il capitale: capitalismo "classico" e terra libera non so
ne compatibili. Se Thinen invece avesse avuto ragione, 11
capitalismo passerebbe un test fondamentale di equitd, e
saremmo nel migliore del mondi possibili. Cid era stato %Ll
avvertito molto tempo fa da Achllle Loxria (1889; 1909;

he wme e meme e iy



34

1922), i1 qualeﬁquasi unico nella storia del pensiero eco
nomico)era un grande estimatore di Thilnen in qua aveva
sottoposto con chiarezza al test della terra libera il
profiEz capitalistico, ma al tempo stessc ne confutava le
conclusioni. Egli & in effetti l'unico autore che fa i
conti con Thlinen e ne raccoglie la sfida. Bench2 gli argo
menti di Loria in proposito siano analiticamente confusi

e insoddisfacentl,sembra che dopo tutto egll avesse ragio
ne: secondo lui infatti il profitto capitalistico aveva

come condizione necessaria la soppressione della terra 1i
bera. In condizioni &i terra libera—o di una riforma fon
diaria che ne ripristinasse le caratteristiche, come egli
proponeva— la distinzione di classe tra salario e profit-
to si sarebbe annullata lasciando il posto a un reddito

misto o "indistinto" da capitale e lavoRo, appropriato da
produttori indipendenti o da cooperative di lavoratori 1i
peramente assoclati. Loria poggi? questa analisi su una e
laborata e complessa analisi stgzo-economica delle forme
successive della distribuzione del reddito, ructante in -
torno ai diversi regimi di proprietd della terra. Autore

molto erudite, note e stimato in Italia e all'esterog in-
torno al volgere del secolo (molto apprezzatc da Turner e
da Nieboer, fra gli altri), Loria & oggi guasi illéﬁibile
per la sua prolissitd e farraginositd teorica, ed 2 infat
ti pressoche caduto nell'oblio. Ma chilaraménte varrebbe

la pena, alla luce della nostra tematica, che qualcuno cer
casse di rilegqerlo(insieme al suo discepolo Rabbeno,1898)

senza gettare via il bambino insieme all'acgua sporca,

C et DR G | o i TR i el e aieh ) sesinasrsiia il o AR

35

{_LA MORALE DELLA STORTA

Al termine di questa cawellata antistorica, cerchiamo di fa
re il punto sulla rilevanza del nostro problema per una teo
ria comparativa dei sisteml eccnomici. Man manc che$ proce-
devaWo, il lettore si sard reso conto da s2 che 1l'ipotesi

che fa dipendere la natura istituziconale del sistema eccno-

mico dal rapporto terra/lavoroc di'lungo pericdo, anche con

il beneficio di tutte le possibili clausole cetefis paribus,

& allo stato attuale lungi dal presentarsi come un modello
teorico compluto e coerente in tutte le sue parti-—per non
parlare di un modello operative capace di applicazione empi
rica. In un certo senso, & un'ipotesi che pone pin problemi
di gquantl non ne risolva. Ma qui forse va ricercata.la sua
feconditd: in una situazione secientifica in cui una teoria
generale del sistemi economici & ancora una meta lontana,le
domande vengono necessariamente prima delle risposte;le ri-
sposte giuste dipenderanno anzitutto dall'essersi poste le
domande giuste.

L'ipotest di terra libera 2 feconda nella misura in cui 2
capace di generare domande significative e rilevaﬁti. Mi
sembra lnfatti che essa costituisca una delle linee d'attagc
co a un problema della massima importanza: guello della sta
bilita organizzativa del sistemi economici.

Il concetto di stabilitd organizzativa di un sistema econo-
mico & stato introdotto e applicato da Benjamin# Ward (1967,
Ff~11*12 e passim): un sistema economico 2 crganizzativamen

te stabile se esso & caratterizzato da una struttura decl -

e
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sionale di equilibrio tale che, se sottoposta a una pert&bg
zione esogena, lo scostamento dalla struttura di equilibrio
genera pressioni che tendono a ripristinarla. La stabilita
organizzativa dipende cosi sia dalla natura della pertﬁba -
zione che dalla struttura dei processi decisioconali (cio2 dei
diritei Qi proprietd) che viene perturbata. Data una certa
struttura, la sua stabilita organizzativa-—comeuhualsiasi
definizione di stabilitd— & ovviamente relativa alla natura
della perturbazicne: un sistema economico @ sfabile o insta
bile sempre rispetto a qualecesa, non in assoluto: questo
"gqualcosa" pud essere un mutamento dell'ambiente, della tec
nologia, della disponibilitd relativa 4i risorse, delle pre

ferenze individuali, del contesto internazionale, © altro

ancora.™
Ad esempio, un sistema di concoerrenza perfetta 2 organizza-

tivamente stabile rispetto a una certa gamma di mutamenti
tecnologici, ma non rispetto a mutamenti che diano luogo a
rendimenti di scala crescenté.

Un mutamento nella scarsitd relativa dalla terra rispetto
alle altre risorse sembra allora un candidato naturale da
prendere in considerazione. Riformulata in questi termini ,

l'ipotesi d1 terra libera suggerisce che, ceteris paribus,

certi sistemi economici (la schiavitd, il servaggio, il ca-
pitalismo nella definizione classica, un'economia di picco-
li produttori indipendenti) sonoc organizzativamente instabi
1i rispetto a un mutamento di lungo pericdo nella scarsitad

relativa <alla terra, ¢ic®, in presenza di tale mutamento ,

3 9 n \] i\ .
tendono a "degenerare” o a trasformarsi'spontaneamente in
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un altro sistema.

Cosi formulata, l'ipotesl delinea una teoria della transizic -

ne da un sistema economico) ad un altro, nel tempo storico:
1'esaurimento della terra libera, o, reciprocamente, 1'aper-
tura di una nuova frontlera avra certi effetti sull'econcmia
della "metropoli". Vista invece sezionalmente, cra&ss-colimtry
anziché& nel corsoc del tempo, l'ipotesi abbozza una teoria
della trasferibilitd dei sistemi economici: se un certo si -
stema & compatibile soltanto con una gamma limitata di pac -
chetti ambientall (struttura. delle risorse pid tecnologia pid
struttura delle preferenze individuali), cid aiuta a capire
perch2 esso si 2 storicamente affermato soltanto in certl tem
pl e 1d§hi e non in altri, e ,uindi perch&, nel nostro caso,
un sistema adatto a condizioni dl terra libera non pud egse-
re idealmente "esportato” dove esistono condizioni di terra
interamente appropriat@; e viceversa. E' il problema che si
& trovato di fronte Wakefileld in Australia, )gome abbiamo vi-
sto; é{:&rcoloni europel nelle Americhe é?I;iEEE“IEE)ed e il

problema che, secondo Lattimore (1970}, per secoll si s0n0

trovati di fronte i cinesl e i popoli di pastort nqghadi sui

§)
. due lati della f@¢ntiera dell'Asia internd.’ _ -
d y ~9-' prbindle ton tetrimsne! [P [ M"Va-j&j
cmandayYun sisgma economice "per tutte le stagloni”, tal-

mente resistente ¢ flessiblle da essere teoricamente compati
bile con qualsiasi struttura delle scarsitd relatjve delle
risorse?

Il problema della trasferibilita del sistemi economici 2 sta
to espilcitato negli anni '70 in occasione del proliferare

di economie d1 tipo sovietico, o loro parenti prossime, nel
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non a caso: i sisteml di tipo sovieticce contengono un for

te elemento "politico” di design intemmzionale, di “"mano
visibile" (in contrasto all’'"anarchia del mercato"); e i

terminl "trasferibilitd" o "esportazione" di un sistema eco
nomice suggeriscono proprio una costruzione guidata, un e -

sperimento deliberato, non una diffusione "spontanea®.

__]azesta 2 naturalmente una dimensione sconosciuta alla tradi

zione di pensiero che abbilamo esaminate, in quanto i teori-
ci della terra libera scrivevanc generalmente in un'epoca
anteriore all'affermarsi del comunismo su scala mondiale.
Ma chi rilegge tutta guesta problematica con ccchi moderni

LY
pud trovare qui un nuove, affascinate terreno di elaborazig

né§§i verifica dell’'ipotesi di terri_iiigii::D

C:a;ale 2 la stabilitl organtzzativa di un'econcmia di tipe

sovietico rispetto a "grosse” varjiazioni nella scarsitd re-
lativa della terra? E' un sistema, s5otto questo aspetto .,
pid o meno flessibile di altri? Anche nel caso di appropria

zione statale del sovrappil pud esistere un tradeoff tra

terra libera e lavoro libero? Anche }'economia di tipo sovie

tico & minacciata di dissclversi in un sistema di piceoli
produttori indipendenti? E gli elementi di partecipazicn€ o
autogestione del lavoratori nella produzione (gli elementi
"11lirici") modiféano le cose? Il materiale empirico per uno
studio del genere abbonda: da un lato, tall ecconomie sono
statt istituite in condizioni diversissime di scaﬁzﬁité del-
le risorse (da Cuba alla Mongeclia); dall'altro, la stessa

Unione Sovietica (e in parte anche la Cina) ha avutc e ha

weoaie Bt g i
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tuttora una frontiera interna e un problema di colonizzazie
ne di vaste dimensioni (vedl ancora Lattimore, 1%970); infi-
ne, il sistema di tipo sovietico & stato sovrapposto © impo
sto a sisteml preesistenti di ogni tipo, caratterizzati da
diversissime combinazioni di risorse/popolazione/tecnologia.
Sembra uno sviluppo molto promettente di questa linea di ri
cerca.

Infine, i1 lato normative del nostro problema suggerisce
un'analogia e una generalizzazione, Abbiamo visto che . la
tradizione dellé terra libera contiene una componente valu-
tativa e progettuale molto forte, a volte con vere e T pro-
prie caratteristiche utopistiche: 11 criterioc della terra
libera 2 non solo un metro di gludizio della giustizia di
un sistema economico, ma anche un criterio—éuida per la sua
riforma. Il senso di tale criterio sembra essere quello del
la libert3 di scelta economica dell'individuo: un sistema &
"giusto®™ se passa il test della liberta di scelta, ciod =}
accettato volontariamente e si mantiene in presenza di al -
ternative reali per gli individui;se tali alternative di
scelta (la "terra libera") non esistono ¢ ncon esistono pid,
bisogna ripristinare artificialmente condizioni di liberta
di alternative, "come se"g la terra libera esistesse anco-
ra. Nel linguaggio della teoria economica, cid significa
passare da c¢ondizioni di rendimenti decrescenti a condizio-
ni di rendimenti costanti.

Se & cosi, 1l messaggio pid generale del criterioc della ter

ra libera sembra essere che, se vi sono rendimenti costantl,

tutti sono liberi. E in effettl, in un mondo neoclassico di

NN
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rendimenti costanti e in cul —qualificazione Ilmportante-tut
ti i mercati @nclusi i ercati finanziarﬂ)sono perfetti, &
difficile sfuggire alla conclusione che in equilibric & in-

differente al lavoratore essere salariato, cooperato o pro-

“duttore indipendente, e che nulla impedisce ai disoccupati

di fare coﬂizﬁénza agli occupati e ai lavoratori di fare
concorrenza ai capitalisti, andandc a colonizzare la frontie
ra ¢ prendendo capitali a credit€ per aprire la FIAT. In ta-
1i condizioni, il libero accessc alle risorse gar;:%isceAil
pieno impiego e 1l'eguaglianza di opportunitd; le classi so-
ciali diventano dei clubs a cui chiungue pud iscriversi, e
non solo non si pud parlare di sfruttamento, ma neanche di
"capitalismo"” nella definizione classica e storica del ter-
mine. Tale conclusione & argomentata da Weitzpan (1982) al-
l'internc di un modello che genera risultati Keynesiani e
"papitalilstici® a partire dalla semplice assunzione di ren-
dimenti crescenti. La tradizione della terra libera prende
in un certo senso la strada opposta, guella dei rendimenti
decrescenti, che generano appunto risultati "marxiani”,
Keynesiani e § "capitalisticﬁ‘La storia della terra libera ,
cosl come quella di Weitrman, diventa allora un mede di rac
contare la caduta dalla libertd e di indicare la strada per
ritornarvi. Se & cosi, essa diventa una "storiay e s5e ne po
trebbero raccontare altr.e')m o equivalenti: un
candidate naturale, e pid "modernc”, sembra essere la "sto-
ria” dell'imperfezione dei mercati finanziari (abbiamo gia
indicato l'analogia con la tradizione "anarchica" che si igr

centra sul monopolio della moneta). A ciascuna "storia” -]

connessa una specifica "utopia™ e una specifica indicazione
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di poli€y. L'oblettivo che si intravede in prospettiva, an-
cora melto lontano, & guello di unificare tutte gqueste di -
verse "storie" in una "storia" unica e pid generale dei si-

stemi economick.
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NOTE 4) E' mia convinzione che, nella sua forma presente, il mo-

dello non sia sufficlentemente potente da permettere di

1) Gli elementi analitici necessari per costruire guesta ge distinguere in mode significativo tra schiavitd e servag
neralizzazione teorica si trovano in Meade (1979), Weit- gio; di pid, che, almeno a livello teorlco, esso possa

zman (1983, Cugno (1983)e Ferrero {(1983). : per ora rendere conto in modo soddisfacente soltanto del
! la schiavitd e non gi3 della servitd della gleba. La ra-
gione essenziale di cid sta nel fatto, noto da lungo tem
po agli storici, che il feudalesimo {in guanto struttura
economica) contiene un elemento importante di tipo con -
trattuale: esso pub essere raffiguratc “come se” 11 con-
tadino fornisse lavoro o prodeotto al signore wa U cambio
! di protezione e giustizia. Tale elementc di scambio vo -
i lontaric & invece a prima vista assente nella schiavitd—

2) Ci si pud chiedere, nei termini del nostrc modello che
determina endogenamente la variuﬁile dei diritti di pro-
prietd (inclusi quelli sugli esserl umani), che cosa ci
si pud attendere se, anche in presenza di terra libera ,
la preduttivitd del lavoro 2 talmente bassa da rendere
non solo impossibile 1'accumulazione di capitale ma an-

che la produzione di un sovrappid "a manl nude". In tal ——anche se istituti come la schiavitd volontaria per debi-

caso la schiavitd non & economicamente conveniente per - ti e la facoltd per lo schiave di comprarsi la manomis =

che lo schiavo riuscirebbe appena a mantenere s& stesso; . sione pongono Jﬁgﬁis problemi che una teoria generale -
ragionando a priocri, l'unico uso economico che si pud : delle forme di compensazione del lavoro dovrebbe propor- Rt
fare, ad esempio, di un prigioniero di guerra & quello di . si di risolvere (a tale proposito si veda lo stimolante

..... manglarlo. ' tentativo di Yoram Barzel (1977), che definisce un "con-

Per estrema che possa sembrare, questa ipotesi & sostenu : tratto di schiavitQd” e ne confronta le proprietd con

ta e documentata nell'affascindte studio di Marvin Harris H quelle del contratto di salario in un modello basato sui

{1977) con riferimento alle civiltd precolombiane del Cen : costi di controllo).

tro-America, in cui il cannibalism¢ avrebbe avuto scopi i Do@har elude la questicne, trattando schiavitd e servag-

non gid rituali bensi alimenkari a beneficio della clas- glo comgintercambiabili; una probabllmente ha in mente

se dominante. L'ipotesi & collocata da Harris nel conte- ! qgualcosa di simile all'escamotage usato da vari autori §

sto di, un notevole esempio di applicazicne comparativa [ precedenti della tradizione a cuil si riferisce (speclal-
allejprimitive, @a parte di un autorevole antropologﬂ; - J mente Nieboer e Loria}, che trattavano occasionalmente
dell'approccic da noi seguito, ¢entratc sull'interazio- i il servaggic come una forma "pld leggera®™ o *attehHata"

ne tra scarsitd delle risorse e evoluzione dei diritti ' di schiavitd., M1 sembra tuttavia che per poter trattare

di proprieta. : ‘ il servaggilo come una situazione di "attenuazione” (in %

senso rigoroso) dei diritti di proprietd sulle perscne
si richiede una fondazione analitica nella teoria dei

3) A rigore, cid & evidentemente vero in assenza di econo -~ property rigﬂkts che per ora non esiste. In attesa che
mie di scala, imperfeziond dei mercati e costi di transa qualcuno sviluppl questa indicazione suggestiva, nel re-
zione, Ma la presenza di economie di scala nella produ - ' sto del lavoro mi riferird soltanto alla schiavitd oppu-
zicne farebbe npaturalmente sorgere imprese cooperative an re, generlcamente, all'hsservimento® o “appropriazione*
ziche individuali; mentre imperfezioni nella mobilitd del del lavoro che include, oltre a schiavitd e servitd del-
lavoro, incompletezza dell'informazione e costi di transa la gleba in senso strettc, una varietd di altre forme(in-
zione positivi non farebbero, in guesto caso, che rallenta ) denture, convi6ét assidhent, encomjenda, ece;). -

re il processo, senza tuttavia alterarne la direzione n2 :
l'esito, Non sembra quindi che complicare il modello ser-
va ad arricchirne i risultati gqualitativi.
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Il diverso campo di applicazicne dell'ipotesi rende dif-
ficile confrontare direttamente i risultati di Nieboer
con quelli di Ddghar o di altri autori discussi di segui
to nel testof: come osserva Nieboer stesso, prendendo a
prestitc la terminologia di Bagehot, egli si occupa di
schiavitd "al dettaglio" (retail slavegx), mentre gli
altri si occupano 4i schiavitd "all'ingrosse" (wholesale
s&averz), e questl due tipi 41 sistema non sono concet -
tualmente equivalenti. Dopo la riscoperta da parte di
Dogmar, il lavoro di Nieboer e in generale l'ipotesi di
"risorse aperte" hanno finalmente cominclato a ricevere
l'attenzione che meritano da parte degli econcmisti com-
parativi. Pryor {1977} sottopone direttamente a verifica
#» statistica 1'ipotesi di Niebcer, accanto ad altre ipo
tesi circa le determinanti della schiavitd, su un campio
ne di societd agricole primitive, e non trova alcuna con
ferma empirica all'ipotesi stessa.

I1 suo campione di osservazioni & molto pild limitato,
guantitativamente e gqualitativamente, di guello di Nie-
boer, anche se la sua metodologia statlistica & ovviamen-
te pid sofisticata; ma soprattutto, P{E&or géﬂstappone i
potesi in maniera casuale ed eclettica, e propone lui
stesso un'ipotesi ad hoc¢, senza curarsi della fondazione
teorica generale e dello spessore analitico che Nieboer
invece possiede {crf. anche Plycr, 1972). Il suo mi sem-
bra un tipico esempi¢ di mlisura senza teoria: probabil -
mente moltce lavoro teorico resta ancora da fare prima di
poter costruire un modello passibile di soddisfacente ve
rifica empirica. Wiles (1979, cap. 8} rimane finora 1'u-
nico studiosc di sistemi economicl comparati ad avere ri
conosciuto all'ipotesi di terra libera (che egli denomi-
na "la sindrcme di Niebcer™) un posto centrale nell'in -
terpretazione complessiva della varie forme storiche di
lavoro forzato, dalle colonie penali australiane ai cam-
pl di lavoro staliniani nella Siberia settentrionale,dal
la schiavitd moderna al servaggio all'indenture. A dif -
ferenza di Pryor, la discussicne di Wiles, ancorch2 preli
minare, mira consapevolmente a inserire il lavoro forzate
in un continuum delle forme possibili di erogazione del
lavoro che si connetta con il corpo principale della teo
ria economica. -

|
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Stranamente, Nieboer (1900', . 306-307) non vede che la
tesl di Cairnes convalida e rafforza la sua.
La tesl classica di Cairnes 2 cggetto di aspra controver
sia tra gli specialisti moderni. Una riformulazione re -
cente avveduta e articolata, che tiene conto degli argo-
menti contrari, & guella di Genovese (1967).

Fra i seguaci @i Wakefield vi 8 1l'importante econcmista

inglese Robert Terrens, che analizzd in un libre (1835},
oggi dimenticato,la colonizzazione dell'Australia meri -
dionale, ed ebbe perscnalmente un ruolc importante nel-
la sua attuazione pratica.

Il lettore pud chiedersl come sia possibile impoﬁﬁf’arti—
ficialmente un prezzo “econcmico" alla terra, se a prez-
zo zero l'offerta &ccede la domanda. Da mente analitica

guale era, Barone (1911, 230-231) ha visto chiaramen-
te 11 problema e la risposta: la domanda di terra vergi-
ne, ma in vicinanza o a portata delle terre gla coloniz-
zate, "anticlpa" e sconta i benefici futuri dell’esten -
sione della colonizzazione; prova ne sia che dovungue la
terra & stata posta in vendita, anche ad alto prezzo, si
sonc trovatl acquirenti. Il che equivale a dire che vi &
un valore economico di scarsita a cul il sistema sponta-
neo di mercato non di un prezzo, cio? una divergenza tra
costl e beneficl sociali e privati, come spiegato nel tg
sto. Il presupposto & ovviamente che nella metropoli vi
sia un mercato del lavoro in potenziale squilibrieo, da

cui sorge una domanda 1llimitata Ai emigrazione e di ter .

re nuove; il che, al netto dei costi di informazioné e
di trasporto, deve essere vero finche i salari coloniali
sono pid alti di quelli metropolitani,

Anche qui Barone (1911 M. 233-234) ha lucidamente formu
lato la domanda e la risposta: "se l'interesse di .tutti
2 la concentrazione del lavoro, & l'opporsi al disperdi-
mento dei coloni, perché, dungue, & necessario un siste-
ma artificiale, come la vendita delle terre ad alto prez
zo, per evitare questa dispersione ¢ favorire questa con
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centrazione? Non sonc i c¢oloni i giudici migliori del pro
prio interesse? Rispondiamo: per quante utile possa esse-
re alla colonia, in generale, e a ciascuno di quelli che
la compongono, 1n particolare, che nessuno occupi pld ter
ra che non sia in grado di coltivare e non divenga pro-
prietario prima che altri siano venuti a sostituirlo nel

lavoro salariato, nessuno ha interesse a comportarsi in
tal modo se non & sicuro che gli altri facciano altrettan
to. E' interesse di ciascuno di fare cid che & utile a

tutti, ma solo alla condilizicne che tuttl faranno come lui.
La principale causa dellksistenza di leggi penali & preci
samente guesta".

Va qui g-‘:enzionato almeno un altro anello importante di
guesta catena ideale: Mathieu Wolkoff, un economista di ©
rigine russa che lavorava in Francia, il quale fu uno dei
protagonistil del dibattito sulla rendita fondiaria e sul-
la sua imposizione che si svolse nella Soclété des Econo-
mist@ negli anni '50 e '60 del secclo scorso. Otre a tra-
durre l'opera di Thidnen sia in francese che in russo,
Wolkoff (185%4; 1861) si basd sulla teoria di Thilnen e sul
la teoria dell'imposta di Ricardo per argomentare la tesi
che la rendita fondiaria deve diventare l'unica base impo
nibile, al fine di riprisf&nare 1l'eguaglianza di opportu=~
nitd economiche per tutti. Sia Walras (che peraltro di -
sprezzava Thilnen) che l'economista russo-tedesco Ladislaus
Yon Bertkiewitz conoscevano e apprezzavano l'opera di
wWalkoff, condividendone 1'idea fondamentgl 5i veda la
corrispondenza di Walras (1965). Walras % conosceva &
apprezzava l'opera di Henry George.

Il caso pid recente & guello di Stiglite{1977; vedi anche
Atkimson e Stiglitz, 1980, lecture 17), che dimostra un e
legante "tecrema di Henry GepRge" di tassazicone ottimale.

Per una discussicne recente del sistema di Hertzka si ve-
da Ferrero {1983); il problema della terra & analizzato
nel paragrafo 4.3.
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13) Alcune utople economiche "totali", in particolare guelle
gla citate d1 Hertzka e di Gesell (che significativamen-
te si intitolano, rispettivamente, Freiland e Die natilr-
liche Wirtschaftsordﬁng ). combinano questi due filoni
in un sistema unico: entrambi, oltre a propugnare la li-
bertd ¢l accesso alla terra, escogitano ingegnose trova-
te per annullare l'interesse monetario.

Questa tradizione sopravvive ancoms oggi nells rivista degli
*anarco—-capltalisti® americanl Journal of Libertarian Studies.
Indipendentemente da questi, la proposta di una produsione con-
correnziale 41 moneta b atata di recente riscoperta e anzlizzata

da economipti &. profesaione, eon lo acopo principale &i generare

una monetm “"a prova di inflazione*: si veda Hayek (1976), Elein

{1974) e il suvcessivo dibattito (Klein, 1976; Tullock, 1975, 1976).
E' interessante notare che de Molinarl (1887), che ha ben preseote
il problema della terra libera e del laworo coatto, elabors un

piano pratico di emancipazione pacifica ed “economica® della
schiavitli che & di ispirazione analoga a quello di Wakefield, -
sopra citato.

Di recente Roemer (1982 a ; 1982 b) ha compiuto un tentativo molte
interessante di fondare la teorias marxisna dello sfruttamento su
una definizione dei rapporti @ proprieti che la rende del tutto
indipendente dalla teoria del valore-lavoro; per tale vis, egli
definisece lo sfruttamento coma preclusione delltaccesso &8 configu—
razboni alternative (debolmente) superiori, e lo analizza formal-
mente mediante gli strumenti della teoria dei giochi, glungende

a coatrulre una tipologia formale delle forme storicha di sfrut- ‘.
tamento (da cui, curiosaments, b assante la schiaviti). L'approc—
cio di Reoemer merita il massimo interesse, anche se diverge in
molti aspatti da quello esplorato nel pressents articolo.

611 studi 4i Lattimore sulla frontiera dell'Asia interna che va
dal Kazakistan alla Manciuria, e sulle societd nomadi della steppa
nella loro interazione con le civilid agricole medentaris, offrono
un ricchissime materiale empirico e una guida concettuale per l'ap-
Plicazione e l'arricchimento dell%bpotesi di terra libera. Strana—
mente, l'ipotesi afessa d continuamente presupposta @ usata da
Lattimore (che aveva presents Turner come modello di riferimento
par la storia della frontiera) senza mai essere enunciata e discus-
sa esplicitamente; come direbbe Domar, il suo d un caso esemplare
in cui 1'ipotesi di terra libera & *slways seen around but seldom
invited inv.
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L'ECONOMIA K AT

Nelltimediato primo dopoguerra, con i socialdemocratici
al potere, si discuteva in Auatria e Germania se 1l'inevitabile
socializzazione dovesse essers globale ¢ parziele. Qtto Neurath,
gid professore di economia politica, propose il passaggic netto

ad un'economia integralmente pianificata (Dall'economia di

guerra all'economia naturale, Monace, 1919).

Neurath & una figura di primo piano nella cultura del
nostro gecole; fu uno degli esponenti déi maggior rilieve — &
notc = del ecircolo di Vienna, specie per quanto tiguarda la

filosofia pelitica (farnap: "Se desiderate conoscere le mie

copinioni politiche negli anni *'20 e '30, leggete i libri e
gli articeli di Otte Neurzth di allora; le sue opinioni erano
anche le mie"}, E' dungue evidente l'interesse dell'argomento |
I

per la sitoria generale delle idee contemporanee; e giustamente, !
almeno dall'apparizione delle prime traduzieni inglesi, eccellenti
studiosi, anche italiani, vi si sonc dedicsti. Ef perd importante
avvertire che lo scopo di cuesiz comunicazione & melto pid i
limitato e modesto: si cerchera di esaminare brevemente la
proposta di Ngurath sottiec il profiloe eéclusivo dell'analisi
economica.

L'obbiettivo della socializcazione globale e perseguito
da Neurath in via strumentale, come primo passo verso un'economia
razionale: "La socializzazione deve innanzi tutto essere considerata
snche come tecnicizzazione" (pi 217), Consideriamo, in breve,
i} funzionamento dell'economia naturazle: un ufficio politico
centrale, composto da ragpresentanti dei vari interessi, @
incaricato di fissare gli obbiettivi del pianc {preswunidilmente,
la strutturs degli usi finali), Un corpo di ingegneri e tecnici :

deve poi stendere materialmente il piano fin nei minini dettagli,

sulla base delle tecniche disponibiii, Per far questo deve
disporre di statistiche quanto pil possibile particolareggiate

sui metodi produttivi delle varie industrie: "Si deveno poter
conoscere le guantitdk di carbone, ferro, calce ecc. richieste

dalle fonderie; quanto metallo, scorie ecc. vengono prodotti;
quantc ne viene utilizzato dall'industriz e guanto dallfagricoeltura
ecc.® (p. 212)}. Ogni decisione & presa in termini fisici:

di qui l'appellativo di economia naturale.

I'autogestione operaja viene esplicitamente esclusz, come
incompatibile con la piena applicazione della razionaliti
tecnologica. Un simile progetto indusse un contemporaneo a
parlarne come di un "socialismo da casermz" (e pud ricordare
a nei 1l'inquietante utopia di Metropolis); & vero perd che,
secondo Neurath, si trattava di un passo verso il regno dellsa
libertd: l'organizzazione razionale del lavoro ("il sistema
di Taylor capovolte") avrebbe permesso l'esaltazione delle
personalita, E' guesto un tratto comune ad altre utopie razionaliste:
nell'isola di Tommaso Morg si suppone che la mera riorganizzazione
della societd consenta di ridurre di un terzo la lunghezza
della giornata lavorativa.

La proposta ebbe vasta eco perché Neurath era allora presidente
dell'ufficio economice centrale della repubblica bavarese

ita). Hel succeszivo

.
‘hi
Alec Nova come Uno dei’ teorlcl, 1nsiem

l'a Barone, d61l'ECO”O”€«
socialista prima della  sua reallzzazﬂbnb
Tutto cid pud sorprendere il 1ettpré contemporaneo: ‘egni
studioso sa dell'articolo di Barone; 4i Neurath si ignora persino
che sia stato un economista. Questa singolariti non & casuale
e per spiegarla non basta far riferimento al diversc livello
analitico dei due contributi: Neurath fu infatti solo il rappresentante

estremo, anche se non il pil raffinato tecnicamente, di una
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tradizione teorica ogzi trascurata, ma non priva d'intaresse
Inoltre la sua impostazione generava oroblemi anal

irrisolti) altrettantso se no
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cuella dell'ecuilibrioc general
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Per tentare una prima soieg rendere le

g
mosse da una nota distinzione di Yayek. Gli economisti - schematizziano
nol — =i dividono, in base alle rispettive visioni sul funzienamento
del sistema e sul ruolo dell'analisi, in due grandi filoni:
i liberali di matrice britannica {vadre fondatore: Smith)
considerano l'ordine sociale come il frutio ron di un progetto
vmano consapsvole, ma dell'’azione spontanea degli individui;
accettano 1'irriducibile complessitd della vita econoni e

riconoscono che 50lo l'-mire it-errencle delle “pros i —orgatso

pud risolverns i problemi; vedono 1a concorrenza sia come i1

miglior modo di funzionere del mercato che come 1'uniceo strumnento
cne ¢l censenta di conoscere guantitd e prazzi di un'econconia

ottimale. M T
»~n 21 contrario, l'economista “costruttivista® di matrice
francese (padre fondatore: Quesnay) vitiene che 1'simo =ia in

grado di modellare le istituzioni secondo ragione; e, in particolare,

che lz s3cienza ecegn

4]

enta agli esperii di tenere sotto controllo
che gli aspetti pilt complessi della vita economica.

La rigiditd settaria con cui Hayek ha proposto guasta
distinzione {che lo porta ad zccomunare autori come Marx e
Keynes, Quesnay e Kelsen) ha impedito a molti interlocutori
di spprezzarne gli aspetti validi.=xwkiYix Dal nostro punto di
vista, quella distinzione (elaborata, tra parentesi, con esplicito
riferimento ai fattl e alle persone di cui ci occupiamg) si
rivela utile. Possiamo dire che Neurath rappresenta un caso
limite della tendenza costruttivista. Non a caso 1'unico medello
("macchina sociale") esaminato con una ceria cura nella sua opera
Sociologia empiriea, Il contenuto scientifice della sitoria 8

dell'economis politica (1931) & il Tableau; e d'altra parte

Quesnay doveva essergli ben noto grazie alla monografia pubblicata

dal padre Wilhelm, anch'egli professore ¢i economia politica.

Il prevalere dell'ortodossia neoclassica nel mgho dell'economia
accademica ha portato alla rimozione della prospettiva costruttiviste
dalle scienza riconoseciuta. In particolare, 1 modelli 4i tipo
"ingegneristico" & la Neurath sono stati relegati al range
delle ingenuitd. La teoria pura del socialismo s'& ridotta
ad una varietd dell'equilibrio economico generale: si spiega
cosl come il nome di Neuwrath possa non comparire affatto nella
storia schumpeteriana dell'analisi, nonostante %ippa“agrafo
dedicato alla teoria della pianificazione socialista. Quando
poi modelli dello stessc ceppo di quello di Neurath nanno
generato risultati di indubbio interesse formale (si vedano
gli esempi di von Neumann e Leontizsf) questi, per essere considerati,
e con ritardo, hanno dovuto assumere il fuorviante travestimento

di casi particolari della teoria de}l'equilibrio.

I1 carattere emblematico della proposta di Neurath deriva
anche dall'essere il prodotto congiunto di tre fileoni alquanto
ETerogenei:

(i) I1 merxismo. In senso stretto, Neurath non fu marxisia,
se non altro per la radicale ostilitd verso i1 linguag
e tutto cid che gli semdbrava inguinato da metafisica (

sempre d: nronunc1are 1° purola “cap;tale"). Tutiavia fu profondanmente

1151 di Marx, considerato
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hi gientifico nell'economia,
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il

&Ih$t1 furono impressionati

il 1 :

della progresglva cone ntra21one delfh

Picpetto a Quesnay)

produzione in poeni
grandl Kofizérne; una tehden a che venlva intesa come progressiva
razronaliézazioﬁe ed anche come ! tenderizizle soppressione del
mercato. éuesto portd ad un atféggiamehto peculiare: la tendenza

al monopolie¢ veniva condannata nell'immediato come frutto
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delle logica del massimo profitto e del parassitismo {inanziario,
ma veniva valutata positivamente in prospettiva come premessa
strutturale al pessaggio verso l'economia socialista centralizzeta.
Dietfo a questa valutazione bivalente stava 1l'idea di fondo
che unteconomia socialista dovesse essere gestita in medo
simile alla fabbrica, dove tutto & calcolato e pianificato
(¥autsky: "la societ socialista nen & altro che un'unica,
grande impresa industriale”; cfr. Neurath: "Una costruzione
tecnico-sociale tratta la nostra intera societi, l'economia
innanzi tutto, analogemente ad una gigantesca impresa" p. 229,.
Occorre dire gﬁ% igﬁlsky tornd in parte sulle proprie posizioni,
criticando aspramente le preoposte dello stesso Neurath, sia
pure per motivi di ordine soltanto pratico),

Tesi simili troviamo tre i teorici sovietiei subito dopo
lz rivoluzione {(Lenin: metd del socialismo, quella materiale
ed econormica, & gid sieta realizzata in Germania "sotto formea
di capitalismo monopolistico di stato”) ed & noto - grazie
2ll'opera di Szemuely -~ come esse abbiano costituito il subsirzto

ideologico per il grandioso esperimento del comuniamo di guerra,

{ii) L'ingegneria sociale. Prima e durante la guerra furocno
provoste, dz parte di tecnici, riforme radicali tese a riorganizzare
e razionalizzere la produzione. Josef Popper (pseudonimo: Lynkaeus)
scienziato di fama, propose nel 1912 di mantenere un'econonia
liberiste, ma di zarantire 1 consumi minimi individuali con
la costituzione di un servinio obbligetorio d4i preduzione delle
sussistenze, Il professor 3alled (pseudonimo: Atlanticus)
pochi anni dopo elabord il piano dell'economia nello "stato
sociale del futuro". Entrambi cercarono di dimostrare l'operativiid
dei progetti cifre alla mano, con calcoli accurati, settore
per settore, in termini fisici.

Queste tendenrse furono grandemente rinfornate dalla prova
di efficienza fornita dall'cconomia bellica durante la guerra
mondiale {e Neurath fu uno dei primi studiosi e teorizzatori

dell'economia di guerra come disciplina autonoma). I1 lero

portavoce pil noto divenne, sul finire delle ostiliti, Walther
Rathenau, presidente dapprima dell'AEG e direttore poi dell'ufficio
per le ﬁaterie prime di guerra. la sua famosa "economia nuova"

era, ancora una volta, la proposta di un capitalismo razienalizezato
e sottratto ell'anarchia del mercato.

Ritroviame tutti questi personaggi durante 1l'effimera
esperienza governativa di Neurath. Rathenau diede il proprio
asutorevole appoggico all'esperimento. Neurath cercd la solidarietd
dell'arficomunista Popper, cui lo legeva la comune amicizia per
Ernst Mach, telegrafandogli: "stiamo realizzando le vostre idee™,
3alled, infine, venne chiamato da Neurath tra i propri collaboratori

per affidargli "la misurazione in termini fisici”.

(iii) Lz concezione scientifica del mondo, Il neopositivismo
richiedeva la totale assimilazione metodologica delle scienze
u,ane,xiizxxzxnnxxxfxsxnkr e dell'economla in particolare,

(Ca, [orrmtla L2 '?; : iy fe ol 19351

alle scienze fisiche. La societd deve essere considerata come
una macchina e 1'uomo, con il suo comportamento fisico ¢ mentale,
dev'essere trattato come ogni altro oggetto fisico, "Il tecnico
sociale che conosce i1 suo mestiere e desidera fornire una
costruzione utilizzabile come prima indicazione per scopi

rratici dovreboe prestare alle proprietd spirituali dell'uoro,
fisto per le novitd, ambizione, ettaccamento alle tradizioni,
csitinazione, stupiditd, in breve tutto cid che gli & proprio

e determlna il suo comportamento 5001qle nell'ambito economico,

=attamente la stesrakconszderaz1on ‘.L
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Nonostante 1l'ostinate naturslitd, le pronoste allz Neurath
lasciano evidentemente aperto il problema dei prezzi, Ed esso
fu immediatamente sollevato per ragioni d'ordine sia pratico
che tecorico: da# un latce l'abolizione, d'un sol colpo, di ogni
transazione monetaria ® improponibile; dall'altro, e scpratturio,
senza un qualche zistema di prezzi non si pud ragionevolmente
affrontare la cusstions fondamentale della'scelta delle tecniche
{(a parte il c¢z250 poco interessante di superioritd assolutal.

La risposta di Neurath & banale e insoddisfacente: i prezzi
"fin tanto che continua 2 esistere la moneta, sararmmo fissati
in modo esszensizlmente arbitrario da associazioni, dalle stato
o da altre autoritd, mentre prima eranc i risultati avtomatic}
dells concorrenzé... Il significato, la fattibilitd di egni
singolo provvedimento risulteranne chiari considerando il tutto".
(p. 213, D'altra parte Ialled aveva utilizzato i prezsi correnti
senza trapne preocccupazioni),

-
Al

In guegli stessi anni il problema si pose, in un contesto
teorieco analogo, 2gli economisti sovietici. Szamuely e Nove
ci danvo resocontl succinti di una discussione che dev'esssre
stata ricea e originele. Alcune proposte, come 1'uso di unitad-lzvsro
dz parte di Strumilin, sono abbastanza note; pil interessante
ver noi la propests di Chayonov (un economista agrario, la cui
operz erz ben nota in Germanin, autore tra 1'altro di una delle
dus utopie datate 1984): par di capire che abbia suggerito un
calcolo dei prezzi basato sulle sole esigensze tecniche della
produzione.

Questa fu comungue la strade seguita in Germ=ania ver dare
al prohlema una soluzicne form%le. I1 matematico Robert Remak
si pone nel 1929, su suggerimento dell'economista Bortkiewicr,
i1 seguente problema: posto che siane note tutte le transazioni
che debbono aver luoge all'interno di un sistemz produttiive

(siz nella gualitd di inputs tecnici, sia nella gunlitd di

consumi finali attribuiti alle varie categorie &i cittadini)

esiste un sistema di prezzil_positiwiz che ne consenta 1& riproduzione?

Le egquazioni di partenza sono:
szijp;i = pigixni

dove xij g l'ammentare della merce j assorbita déal settore iy
e py & il prezzo della merce venduta dal settore i.

Remak dimostrd che il sistema ha in generale socluzioni
significative. Sottolined il significato dei rigultati ottenuti:
"Un prezzo non si forma in base a domanda e offerta, ma 2 un
numero che soddisfa certe condizioni. I1 prezzo di una merce
deve coprire il prezzo dei mezzi che vi sono immessi, incluso
i1 tenore di vita, supposto noto, delle versone coinvolte...

Questo calcoleo & la formezione contabile dei prg;zi in witeconoria
pianificata”,. Remak sostenne tra 1'altro vivamente la possibilitd
pratica e immediata del suo calcolo ( e dungue, preliminarmente,
della raccolta ed elaborazione dei dati statistici necessari),

Non si pud fare a meno di notare come il sistema d4i Remak
non sia che la formulazione compatta delle "equzzioni fondamentali®
del modello di Leontief, E infatti questi, discutendo un anno
prima (192f) la propria tesi di dottorato con Bortkiewiecz,
aveva affrontato 1'identico problema di Remak e lo aveva analogamente
risolto, sia pure limitatamente al} semplice caseo algebrico di
un'economiz a due settori; & cuesta la formulazione primitiva del
modelle chiuseo, formulazione che ricompare, con poche alterazioni,

in appendice alla Strutturz dell'economia americana del 1947,

Tesi dichizia*" 4% Leontief nel 1928 era la necessicd di sostituire

una impostazione "naturalistica” basdta sulle esigenze della tecnica

ad una2 visione corrente’ che riduce?é? 'economia & mera "catallattica®.
La soluzione Leontief-Remak & ém ﬁéntemente statica, Von heumann,

come Remak libero docente di matémétiﬁ% all'universita di 3erlino,

in quegli stessi anni elzbord il prop%io celebre modello di

un'economia progressiva. L'ipotesi di massima crescita preoporziconzle

& 1in questo case concettualmente equivalente all'acsunzicne
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di una struttura nota degli usi finali (un punto gid notato da
Leontief). Lz possibilitd offerta all'economista di calcolare
ex ante guantitd e prezzi potrebbe essere interpretata dunque
coxmeg una premessa operativa per 12 realizzaziene di un'economia
in crescita bilanciate.

“"E' perfeitanente chiaro a guzli modelli teorici dell'economia
corrispendond gueste assunzioni" srisse sibillinamente von Neumann,
e ancor oggl se ne discute; certo von Hayek vi sentirebbe odor

di costruttivismo.

Giorgio GILIBEIRT
Laboratorio di economia politica
Universita di Torino
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APPENDICE

Ia plurisecolare fortuna delle raffigurazioni del tableau
dconomigus, dal primitive zigzeg di Quesnay del 1758 al grafico
Gilibert del 1972, & stata tale che meriterebbe un &pposito
studio di storia dell'analisi. In ogni caso, la rappresentazions
pilt nota e uwtilizzata & senza dubbio gquella offerta nel 1942

da Shigeto Tsuru in appendice alla Teoria dello sviluppo economico

di Paul Sweezy.
Yal forse la pena di notare che una rapupresentazione in
tutto simile era gid stata offerta dieci anni prima da Neurath

. . - no& .
nella sua Sociojogia empiricd; con une rurxIferevele economia

espositiva: 13 dove Tsuru usa due grafiei piuttosto macchinosi,
Neurath riesce & convogliare le stesse informazioni in un'unicea,

geniale, raffigurazione. (Durante gli anni '20 e '30, dopo

[P,

l*economia naturale, Neurath dedicd considerevoli studi alle
tecniche di visualizzazione dei messaggi econcmici, fondando anche

un linguaggio apposito, 1'ISOTYPE).

.
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COSTI DI RICERCA, ECCESS0 DI DOMANDA E COMPORTAMENTC DEL
CONSUMATORE
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COSTI DI RICERCA, BCCESSO DI DOMANDA E COMPORTAMENTO DEL CONSUMA-
TORE

I. Si presenta questo lavoro avvertendo che si tratta, in tut-

ti i;sensi, di un lavoreo provvisorio, sia per il grado di elabora-
mienmo.
zioﬁéLsia. soprattutto, perché esso & vasmomyes®l concepito come Stru-

mercati fuori dall'equilibéio_di domanda e&d offerta ex ante..
. . 3 uniamend . .
ticolare, viene qui esplorato l'effetto di "scoraggiamento® che pud

mento per esplorare vari problemi che $i pongono nell'anﬁé%:g dei |
. .HE%E&)

agire sul consumatore in presenza di incertezza sulla reperibilita

dei beni e di costi di ricerca.(I)

La conclusione principale a cui si perviene & che, in certi ca-
si, potrannoe risultare razionati entrambi i lati del mercato e non &
semplicemente quello "lungo®. Cid, a differenza di quanto viene po-—
stulato come condizione per 1'esistenmza di un equilibrio di razio-
namento nella letteratura macroeconomica (2}, Naturalmente la pisusi—
bilitd delle conclusioni dipende da .quella delle ipotesi fatte. &¥
Non si esamina, qui, che un solo lato di ull solo mercato, Con una

"analisi parziale di equilibrio parziale™ che trascura Fatteri di

grandissima importanza per lo studio del razionamento quali le a-=
spettative sullo stato futuro del mercato (e quindi 1'utiiitd mar-
ginale della moneta), la presenza o meno di beni complementari, 1'of-

ferta di lavero, ecc.

Un*ultima avvertenza & che il modello di base qui espostoe non igf
ha un contenuto specificamente "socialista” o "di tipo sovietico.

Si assume un amblente d1 prezzi fissi che. se & caratteristico del-

‘atico, pud prffentﬁrﬁi altrove. Iin term%nl,

T
a4l co%sLm
10

II. 5i con31deranu1 un mercate
g

w“ismre c

i ebbai.
.bmparaz:v.onep e queesta un' analls

i
'blato ‘un bene x. Lo: scambio potra a

sumatore. La quantita offerta aggregata, 3:3 é fissata esogena—

mente. Esistono ¥ consumatori eguali. Sia D lai domanda aggregata

iR s w et




che i censumatori esprimerebbero in assenza di qualsiasi vincole
circa la reperibilitd del bene. Esiste eccesso di domanda (5<D).
(Possiamo pensare che il prezzo fisso del bene, situandesi sotte al
livello di equilibrio, determini un eccesso di domanda peositivo).
Esistono M negozi o punti di vendita. Di essi, una quota percentua-
le p (0<p) & rifornita: vale a dire, pM negozi sono inizialmente
riforniti. p & un parametroc che si pud intendere come sotto il con-
trello di un'autorita centrale, la stessa che controlla il processo
di produzione.

. . 1l criterio
1 negoZ?l, ixxxxgni

In ogni modo, questa autorita osserva, nel rifornire
di ripartire l'offerta totale disponibile, §,
in quote eguali fra i pM negozi "aperti* o "attivi". Ciascun consu-
matore ritrae dal consumo di (una) unitd di bene un'utilita v{x)>o.
Per poter consumare, egli deve tuttavia reperire il bene in un nego—
aio rifornito, sopportando per ogni tentative di ricerca, indicato
con n, un costo unitario generalmente variabile, C. (Assumeremo pild
avanti, per sempiicitd, che esso sia costante). n & evidentemente un
intero positivo, ma, sempre per semplicitaisara trattato come un nu-
mero reale. L'organizzazione del mercato & tale che i consumatori
non sanno quali sono i negozi riforniti, ma semplicemente viene loro
comunicato guanti essi sono. Essi, dunque, conoscono p. All'inizie
del processo (che si articolerd, a seconda dei tentat1v15¥gx§§§%¥§x!
®RE di acquisto,n, in altrettanti "turni") 1 consumatori si mettono
alla ricerca dividendosi in quote eguali fra tutti i negozi. La
stessa divisione in quote eguali rigquardera, nei turni successivi,

i consumatori am eventualmente sogewa insoddisfatti, che cioé non

abbiano ancora "trovato” un negozic riforanito. I consumatori, insoms i

ma, ricercanc un negozio rifornite: avendolo trovato, possono con-

sumare e si ritiranc dal mercato; in casoc contrario, continuano nel-
la ricerca,seBomse melrbhia W2 51 B NMPRORIDOOy IPPGADEN G MR
apmarws Si introduce, infine, un'ulteriore ipotesi che semplifica
grandemente la matematica necessaria (e che, riteniamo, dovrebbe

poter essere rimossa senza grossi problemi concettuali). Assumeremo

Ch

: T

.
N
4

che i consumatori sianc "smemorati", nel senso cﬁé. alltinizio di
ogni turno successivo di ricerca, essi g;;igno dimenticato Ixxmgmu
quali sf;no stati i negozi visitati in precedenza. (11 ruolo di que-
sta ipotesi & analogo a quello che viene svolto, in vari modelli d;
¥x search, dall'ipotesi di campionamento con re;ntyo@pzione. Qualo—
ra il modello Fosse formulato esplicitamente comé modello stogastico,
1'effetto sarebbe AN

enerale non markoviano a2 un processo mar—
Tladl t+4

sostituendo distribuzioni a valori medi,
di rldurre un processo 1n

op aul; Vo ait
koviano : dipend“_ unic_amente dall’ul-
timo stadlio attraversato e non dalltintera 'storfﬁ' del. processa). (3

Nel contesto presente, l'ipotesi di "Bmemoratezza'_prolunghera ar-

punto di vista qualitativo. ' 'G"-“

11I. Esponiamo Formalmente le relazionl che costituiscono il
modello,. ricordando anzitutto la notazicne: -

{n2e)
{(m>0)

N numero dei consumatori
M numero dei negozi

P quota dei rgegozi inizialmente riforniti

- Cocpt)

S nFfferta aggregata esogena (59} TN }
D doman¢a aggregata "non ristretta’, con  S<D (20}
STtﬁﬁgntita transata) ' ( o (3) q. t.,ne 1': esimo turno;
. o, . ;&v 0 (1‘n) q. ﬁv tF 1;[.-e51mo turno compresc).
U(L} utilita cke c:.ascun conﬁunatorg "itJ'a i
H

ffhonsumo di (esatta«

[ AR I
beneg(wa JIEI& ;.
C costo (costante) unitarloiiper tentativo' i‘acquisto 657‘ﬂ ‘1

n aumero di turni in cui si 3volge, via ?ia, 11 processo (’"70)

-
{‘ mente) una unlté di

\

A

e

e
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Cid posto, converrd esaminare anzitutto 1o svolgimento del pro-
cesso di ricerca ignorando temporaneamente i vincoli quantitativi
che provengono dal lato dell'offerta, per poi reintrodurli. Ora, al-
1'inizio del processo vi sono pHM negozi riforniti, ciascuno dei qua-
1i dispone di S/pM unitd di bene. In ogruno degli M negozi si pre-
sentano N/M potenziali acquirenti, ma risulteranno soddisfatti sol-
tanto .J:ﬁii che per avventura abbiano "trovato" un negozio rifor-
nito. Questi saranno, evidentemente, in numero di pH—;— = pN = pD
(dato che ogni conswnatore desidera una e solo una unita di bene).
Alla fine del primo turno, vi saranno dunque pD consumatori che e-
scono dal mercato e D—pD={I-p}D consumatori insocddisfatti. Di que~
sti ultimi, una dquota p :ﬁ%&“soddlsfatta nel second¢ turno, e una
quota pari a I-p insoddisfatta, e cosl via.

$i perviene cosi, Fagilmente, a determinare le quantita vendu-
te in ciascun turno del processo, nonché quelle cumulative fino a
un dangrmuuavuntmmnﬂﬂ;nupnwsa. (Poiché ciascun consumatore desidera
una & sElo urna unitd di bene, il numero dei consumatori soddisfatti

indica nello stesso tempo uwadly dalle cuantitd transate). Avremo

pertanto
(1) Qu(i) = op(1-p} T |
e L " .
. Ny 1 - !‘!—I
(2} UT(1$H)=>_ DP(I-P'P" = Dpz (1-p)
i=1 o4

L'espressione per la quantiti cumulativa si semplifica ricor-dando che

. . tromcata
sotto la sommatoria si trova una serie oeometricaLcon termine minore
di I, sicche ( yn Lo
. A -14- - n ;
(3) @, (ism): Dp AR b (aep) ] 3

PR

-.mero dl turni dopo: il“quale il procqgsé=s
Lmente" per mancanza di offerta dxspdnibiﬂb

LR SRR R S e T

E' chiaro, tuttavia, che il processo potra continuarelffitah—
toché esista un'offerta disponibile sufficiente a.sostenerlo. La
quantitd cumulativa transata, che cresce al crescere di n, non po-

trd in nessun caso eccedere 1'offerta globale S (almenc in assenza

- come qui si assume - di écorte, nel caso di beni non“deperib;ii;':
lasciate indietro dal periodo elementare precedente).. Il processo:
dunque, si arresterd nel suo decorso “spontaneo*, dopo un numeru

m di turni, dmwe allorché la quantitd transata cumulativa ahhba
raggiunto $, ossia quawds .

(4) D [&—(I—p) J = §, da cui si ricava

(5) m =01£____.. ) C ) . . .‘ , |
Z%(J p) e ,'. . h . e

awnh)ﬁh'i
I1 numero m di turni entro cui 1a quantita transataxesaurireb-

be 1l'intera offerta disponibile dipende..come si. veda. aial da*

vale a dire la quota dei negozi inizialmente sforniti' siaudl' v
I-{3/D), che pud considerarsi come un indice del disequilibrio quan— .
titativo del mercato. Ci interesseri esprimere m come funsioneé uni-.
camente di p, considerando come costante, pari ad A (0$A‘I).iﬂ“ﬂﬁ-
oaudfldisequilibrio del mercato I-(8/D). Scriveremo, quindi,
(6) m = m(p)

Dato A, m(p) risulterd essere funzione decrescente di p, come

si vedra in dettaglio pid avanti. Per ora, ripetiamo, m{p) & il nu-

‘esaurirebbe "gpontanea—

TS o
A [

5l
Che, tuttavia, 11 processo arry#i fin ‘ comp%ere m(p) turnL non
¢ .affatte garantito, qualora si prendano in considerazxone i costi
di.ricerca. Nelle ipotesi fatte, gi;acun Eigmatore pud calcola-
re Muvkinagpn, a priorf PIc:IaL ciascun M tentativo di ri-
cerca un'utilitd attesa pari a pU(x);,ossia untutilitad a;tesa,qo-. ]
stante, mentre i costi di ricerca aumenfano x (unifPormementa) ad ...

ogni tentativo,ewoeessiems Il consumatore, dunque, spingera la ri- .

A




cerca fino a quando

(7) pU(x) = rC , dacui T = -z—=P
indicando con r 1l numero massimo di turni di ricerca che ciascun
consumatore (e quindi lt'insieme dei consumatori} & disposto ad ac-
cettare. iNuovamente, supporremo che r sia unicamente funzione d4di

r = r{p), aSSumengngostanti esogene U{x) & C. Seri-

u({x)
& = B,

sumatore sarebbe disposto a iniziare la ricerca lttumtnnn‘),

r{p) risulta essere funzione crescente 4i p.

p, scrivendo

veremo inoltre con Bbi( in ¢aso contrario nessun con-

In definitiva, la situazione & la Seguente. I consumatori So-
no disposti| meseorcbeaguoprieg 2 compiere al massimo r{p) tentati-
vi d'acquisto, dopo che entrerebbe in giocco un effetto di scoraggia-
mento (i costi sarebbero superiori ai benefici prospettati}.

Come si ripercuote questa circostanza sullo svolgimento effet-

tivo del processo? BEsso si svolgera "spogtaneamente" Ffino ad esau-

rimento dell'offerta disponibile dopo m{p) turni, a meno che non
venga "troncato" dallo scoraggiamento dopo r(p) turni. Ne conse-
gue che esso si arrestera dopo z(p) turni, dove
(8) 2(p) = min [m(e), x(p)]

La situazione & illustrata nel seguente diagramma I {dove per
comodita di disegno sono state\"schiacciate" le vy misur:' sul-

1'asse delle ordinate:

e & e buinc o ds]

g S
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m(p) & Punzione decrescente di p ( m*(p)<0). Cid si accorda

con la considerazione intuitiva che, tanto maggiore & il numero di
negozi riforniti, tanto minore il tempo necessario per esaurire le
disponibilitd di beni date. Si verifica che %im m{p) =0° e che

11m m{p} = 0. Dalla (5), inoltre, risulta ovvio che m({p)<I allor- ERp

ché * p={5/D).
brio di mercato in quanto 8<D, non si mette in moto un processa con

In questo ultimo caseo, pur essandoci disequili-

pid di un turno, proprio come avviene quando il mercato @ in equi-

librio {non c'é bisogno di ricercare pit volte}. (Si noti, infine,

che qualora m(ﬁ) fosse trattata, a rigore, come variabile discre-

ta, avremmo una funzione a gradini ad andamento decrescente rical-

cato su quello del diagramma. ¥ Analoga conslq;azione vale per :(p)).
r(p) & invece una retta passante per 1l'origine, con inclinazio—

r(p) = Bp. e

Le due curve m(p) ed r{p), continue e rispettivamente decre-

ne positiva e maggiore di I, di equazione

scente e crescente nello stesso intervalle {0,I}), si incontreranno

nel punto di asc1ssa p.

ﬁ A destra del punto P percorrendb l'asse dflle ascisse in d1—

l . E
‘rezidne di p crescente, m(p)< r{p): qssia. rl ocesso ha, per cé—

R
“'spontaneamente

i

3i dire, il tempo EEX Sufficiente per. esaurzrsf

2 Ma a Sinistra di p esso risulterd troncato in segulto all’ 1nstau—

rarsi 4i un effetto di Sscoraggiamente sui consumatori ( m(p)’r(p) ).
In questa zona la quantitd cumulativa transata botﬂ&Jrimarra stret-
(0,48)

tamente inferiore all'offerta globalé




La curva z{p} coincide con la spezzata annerita nel diagramma.
Essa raggiunge un massimo finito in corrispondenza del punto di a-
scissa p .

Il valores di p si determina a partire dalle {5), (7) e (8).

Sostituendo ed eguagliando, si attiene che

Bp , da cui (I~5)5= A(I/B)

(9) —-=8-2- -
19(I-p)
Semplici considerazioni permettono di analizzare la-statica

comparata del modelle fin qui sviluppato. Riferendoci al diagram-

SIS e

e
ma I, risulta che un aumento di B, =he desiderabilita

del bene rispetto ai costi di ricerca, si tradurrebbe in un aumen-—
to di inclinazione della retta passante per 1'oEigine r(p), che

dp

=5~ <0.
un aumento del disequilibrio di mercato, I-(5/D) =

porterebbe a una riduzione di p: vale a dire Invece,
A, Bmx s5i tra-

durrebbe in uno spostamento della curva m(p)} verso 1l'alto che ten—

derebbe a Far spostare a destra XXxgux l'ascissa p del punto Ai ink-

. : . d
tersezione fra le due curve:! vale a dire, —s>-- 7 0.

L. . . m. . .

Queste conclusioni sonc in accerdo con 1 dettami dell'intui-
zione. Nel primo caso, se il bene ¢ relativamente pid desiderabile
la zona di scoraggiamento si riduce, in quanto i consumatori sono

disvesti ad accettare di compiere piu tentativi d'acquisto. Nel se-

A
D
- p <
T
Diagramma 2 a, :\':1; _‘}-_ >
i ' )
o - L ! }la
i r i
Frmbalts vi £ II | |.
d'a utgle 1 €I {
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Nel quadrante inferiore & riportatec il diagramma I; kin quello
¥ superiore, con le stesse Ha§%§§§%iin ascissa, Sono riportate le
quantita riportate nel modello: la domanda “non ristretta™ D, 1'of-
Ferta esogena 5, e la quantitd cumulativa totale transata nell'in-

sieme del processo, OT. 5i verifica che 1lim QT = 0 . Al crescere
pye

di p, QT cresce Imxme con accelerazione positiva fipo a raggiungere
l'offerta S in corrispondenza d%up=5. bopo di che, essa rimane pa—
ri all'offerta S. Per il punto B<p, 1l'entitd dell'effetto di sco-
raggiamento sulla quantita transata finale QT é rappresentata nel
diagramma dal rettangolo con Mowpige tratteggiatura, mentre il ret-
tangolo bianco superiore rappresenta l'éccesso di domanda.

Analiticamente, la quantiti transata Finale OT sara data da:

condo, al crescere del disequilibrio di mercate 1la zona di scorag-
1 giamento si allarda, in quanta s$ono necessari maggiori tentativi . (10) O = D[} TA(I'P)Z(P{J ossia
il d'acquisto per reperire le stesse Quantita. o ‘;€%L  }' //(kgE__ (1-p)ir(P¥B£P;; g
EE. é? diagramma 2, infine, illustra le relazioni Fra durata ?eL . &r . 'nTle:(II)- QT = N D{i _ (I‘P)m(p{ﬁiéper 0

processo, quota di negozi inizialmente aperti e quantita qnnunﬁntia‘l
transata rebAdinidone el FEIIaD LG

da cui si verifica .l'andamento illﬁs{rato3ngl'diagramma.

Bhamrayunisoi




IV. 5i & visto, in definitiva, come sotto le ipotesi (alta-

. . e5istano
mente restrittive) fatte XINEZAZARR

tre zone, in ordine di gravita
della situazione dei negozi: nella prima, i consumatori, pur razio—
nati, non sopportano oneri di ricerca aggiuntivi a quelli che si
ayrsbbero in regime di equilibrio; nella seconda, ci sono costi pn;
Zﬁ:é&; di ricerca; nella terza, infine, questi costi sonc tali da
determinare scoraggiamento.

Come tale, il modello non considera un processo di scorte, ma
2 compatibile con una vwarieta di patterns di offerta. Si spera,
;:;onﬂn. che un'impostazione zimikxw cosiffatta possa eSsere gene-
ralizzata a situazioni meno irrealistiche e rigidew, tenendo conto
di Fattori quali:
- consumatori diversi (per es., una distribuzione di Funzioni indi-
viduali di utilita¥ mé=);
- diverse strutture di ¢osti di ricerca (in particclare, avendo ri-
guardo alla localizzazione);
- pild beni, c¢on presenza di beni complementari, ecc.
- problemi di massimizzazione intertemporale {(che includanc aspet-
tative circa il razionamento Ffuturo);
- determinazione simultanea dell'offerta di lavoro;

- andamenti dinamici gdel sistema.

Valerio Grisoli

Laboratorio di Sconomia
Fac>ltd di Scienze Politiche
Universitd di Torino

Torino, ottobre I[884

s L gy e o1 .u_n‘.':_wk.qu'.—i: ol T
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NOTE

I) CFfr., per la letteratura sulla search, Rothséﬁld (1973). Sul-
1l'esistenza di steady states di razionamento, si veda Yornai e
weibull {I978), nel contesto di Formazione di code. Il presente
modello & simile a quello usato in McCafferty (1977}, il quale 2
tuttavia concentra ja propria attenzione all'analisi dejla "quanti-
td ordinata®, ossia gli sforzi attivi dei richiedenti per ottenere
il bene, pid che sulla quantitd effettivamente transata. La "quan-
titd ordinata“ & chiaramente una proxy 4di qualche sorta della do- .
manda efFettiva: ma Su questo cfr. le riflessioni in Svensson (I980
e I98I). L'impostazione qui seguita & staéa in parte discussa con
Mario Catalani e Pranco Cugno del Laboratorio di Economia della
Facoltd di Scienze Politiche, Universita di Torino. Valgono natu-
ralmente le considerazionl usuali circa gli errori e le responsa-
bilita. A

2) CFr. soprattutto Muellbauer e Portes (I979).

3) Cfr. Doob (I853).
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L'ECONOMIA POLITICA INTERNAZIONALE
DALL'EGEMONIA ALL'OLIGOPOLIO

di Paglo Guerrieri ¢ Pier Carlo Padoan *

Ao W proce srma vl @ con
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Introduzione

It sistcma economico internazionale ha conesgiuta nell'ultimo de-

cennio profondi mutamenti. che hanno finito per candizionare anche

:

W se in diversa misura gli andamenti interni di tuiti i maggiori paesi.
\ %! Si ¢ giustamente parlato di una crisi degli anni "70 per softolincare

H le modifiche di fondz, in larga parte irreversibili, subite dal mecca-

;'; pismo di sviluppo alla base deli'esperienza di crescita ‘posl-bclli.cal

‘::fg dei pagsi pill sviluppali ¢ con esso dell’assenio dei rapporti economici

ints-nazionali che in quel periodo si era formnto e aveva trovato un

suo posilive consolidamento.

econamico internazionale.

'

numero di paesi.

14

c?elineale le caratieristiche della struttura a « interdipendenza ofigopo-
listica » delle relazioni internazionali, che ha sostituite I'asscilo = ege-
monico » di Bretton Woods.

ItIe] secondo paragralo verranno considerate le caratteristiche di
fu_nz:onamcmo del sistema egemonico e i meccanismi che ne hanno
aln.nema.to la crisi. Cid sard {atlo non ranlo allo scope di ripropotre
UI‘{UI{E!’ID[’E interpretazionie di quelle vicende, quanio per metiere in
evidenza lintreccio- tra -aspetti- resji, monetari, finanziari e politici
che rende possibile il funzionamenlo "di un sistema internazionaic ¢,
di conseguenza, gli ostacolt che tale intreccio oppone ally ricerca di
un nuovo assetto. :

IT'ulllmo paragralo propone un‘inierpretzzione della politica eco-
nomica degli stati come il comprompsse (ra il perseguimeniv di obiet-
tivi r_leomercamiiis_:'i._qh_l;_.ﬁrii'ilcgianﬁ ciog I'oltica nazionalistica ¢ del
c?nﬂmo, ¢ il perseguimento della gooperazione, che rende possibile
l‘oﬂera di quel particolare bene pibblico che & un sislemu internu-
zxo{ualc. Questi obictlivi si presentejio in gran parie tra loro incom-
pnlubi]i ed & daila misura in cui il{primo o il secondo prevarranno
nei rapporti tra-pacsi: che:zle. relaziodi internazionali potranno trovare
una nuova stabilita. i

1 Le lrnsl"urmuioni del-sistemn edonomico internuzionale: I'wssctto
& interdipendenza oligopolistics + ’

1.1 Va Inn@mgi tutto ricordaiotome per oltre due decenni nel
sccolndo dopoguetra ['esistenza di unzsistcma’infernazionale incentrato
sugli Stati Uniti, con gli altri pacsifindusitialmente pit avanzati in
atretio rapporto di complementarits eon i'economia umericunu ¢ con
i paesi del terzo mondo nel ruolo periferico di fornitori di materie
prime a basso costo aveva consentito una crescita dell’area industria-
lizzata per certi versi cccezionale, pur se limitata ad un ristretto

'!:alc assetto delle relazioni intechazionali & sinto definilo come
un sistema di tipo « egemonico a2, d omento che il funzivnamenio
e i meceanismi di regolazione dell'iniero sistema sono assicurati dalla
indiscussa leadership di un’economiadominante — gli Stati Uniti —
che gli altri paesi -accettano perché da essu traggono vantaggi . L'in-

1. Divcri gutorl hanno proposto ¢lasdi

! ol istemi ionali.
tra questi si vedm Kindleberger (1976) o CQ-en 11977 sistemi iniernazionali

er un approfondimento

La teotia econgmica non ha ancora foraiie u
grads di dar conlo di tutti
che ha investito nell'ulimo decennio le
soprattulto dei legami esistenti 1ra i
Non & nosira intenzione praporre qui un'analisi
lazune ma pit modestamente nelle pagine che seguono si 1en i
forire, ricorrende a svariati contributi appartenenti a [iloni diversi
delia leneratura, alcune riflessioni ¢ indicazioni di ricerca che possono
servire a metiere in luce alcuni aspetti,
siormazioni intervenuie in questi anni meilla sirutwra de

i fenomeni reali ¢ monctari della crisi

Questo saggio & articolato come segue. Nel primo paragrafo vient
oferic un quadro di lettura complessive delle traslormazioni che
hazno interessalo il sistema internazionale; in particolare verranho

" Per quanio questo lavoro sia i {rutle della coliaborazione dei due auto-
ri. Ls siesura del § 1 & di P. Guerrieri, mentre quella dei §8 2 ¢ 3¢ i P.C. Padoan.

diversi aspetti di questa crisi.

tra i pid rilevanii, delle tra-

n'inlerpretazione in
relazioni internazionali ¢

tesa a colmare tali
terd di

1 sistema
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sieme di regole del pioco che governano i rapporti ra i paesi &
concepito in modo lale da favorire I'interscambio commerciale e cre-
scenli Jegami Lra le economie. [1 meccanisma che alimenta ¢ finanzia
la crescita degli scambi internazionali & impernialo sul crescente
disuvanzo dells bilancia dei pagamenti degli Stati Uniti, composto da
un saldo correnle altivo € da un pil che proporzionale disavanzo
sul fronte dei trasferimenti ¢ dei movimenti di capitale®. 11 deficit
americano, per il gioco a somma zero che caratterizza le relazioni
tra i saldt delle bilance dei pagamenti dei paesi partecipanti 8l sistema,
consenie crescenli atdivi dei conti con l'estero degli aliri mappior
puesi, ¢ i particolare di quelli europei. Cuesti whimi possono cosi
prima allentare il vincolo esterno ailo sviluppo ¢ pol assegnare alle
esporlazioni un ruolo trainanie nella loro crescita interna, perseguendo
piit 0 meno csplicitamente politiche neomercantilistiche . La crescite
della domanda effetliva internazionale  comunque assicurata dalla
determinazione residusle del saldo csierne degli Stati Unili ¢ garan-
tisce al conlempo, altraverso una concatenuzione posiliva di elleni
moltiplicativi ¢ accelerativi, una interazione positiva tea domanda
interna ¢ esportazioni nei restanti paesi ‘. Il commercio internazio-
nale, in un clima di creseente liberizzazione degli scambi, aumunta
cosi m lassi clevalissimi. una volta ¢ mezzo superiori a quelli della
produzione industriale, ¢ diviene il motore dello sviluppo di quusi
ult | maggiori puesi ®,

L'epoca d'oro della stabilita e delia crescila internazionate ha tut-
tavip une vila Telativamente breve, Gia u partire dalla scconda metd
degli anni 60 si avvertono i primi segnali di deterioramento del
quadro di riferimento intcrnaziongle nato con gli accordi di Bretton
Woods, £ un processo lungo, complesso ¢ segnato da numcrasi eventi

del concetio di cgemunia v. i saggio di Keohane in questo volume ¢ la biblio-
gralis citala,

2. Sul legame esisiente tra la erescita del volume degli scambi e il gisa-
vanso in conte capitate degli Stati Uniti v, Crippa (1978).

1. Sulle mulivezioni pulitivhe ¢d cconomiche di unk surategin mercantili-
sticn i vedu il § 3 di guesto seggio.

4. Sul rualo di sostegno autonomo alla crescita della domanda efleitiva in-
ternszionale svoliu deghi Stati Uniti nell'era di Bredon Woods v. Kaldor {1978)
e il saggio di Riasco in queste volume.

5. Quesiv ¢ vero in particolare per le econpomis comunitarie. La crescrla
tirnia dalle esporiezioni {export-led growih} ¢ infanti il meccanismo che nella
[ase di avvio ¢ di consclidamento del processo di infegrazione europea garaniisce
» 1t gli stali membri un‘espansiont ad un 1empo stabile e accclerata. La let-
teratura sui modelli export-ledgrowth & molto vasia, per unm resscgna critica

dei diversi contributi tcorici si veda Thirlwall (1980} ¢ Bathcelor (IBBO).6 80@
o T e



16

che arriva 8 picna maturezione nell'ultimo decennio con il tramento
a lutti gli efletti pratici dell'ordine egemonico del periodo posi-
bellico.

Un meccanismo di ¢risi che trova la sua prigine in un complesso
intreccio dl forze reali ¢ monetaric, alimentate dal graduale venir
meno delle compatibilith tra i processi di crescita delle maggiori
economie ¢ quindi dei mutuj vantaggi presenti nel vecchio ordine.
Quesio deriva soprattuito dal {aito che il processo di internaziona-
lizzazione della produzione, conseguente all'elevata dinamica del com-
mercio estero, non influisce omogencamente sullo sviluppo indusiriale
di ciascun paese ma determina al contrario una redisiribuzione del-
'attivitd industriale asssi ampin in favore dei paesi europei e del
Gieppone, da un lawo, ¢ & detrimento defl'indusiria americana dal-
Paliro®.

Il processo di multinazionalizzazione inirapreso dalle itmprese
americane in direzione sopratiutto dell'area comunitaria & una rispo-
sta alla perdita di quote sul mercato mondiale’, ma non riesce 2
compensere o redistribuzione in 2tlo. Si creano cost crescenti divari
‘di compelltiviid di natura strudurale fra le due arce, che provocane
prima una drastica riduzione delle eccedenze e poi un forte disavanzo,
all'inizio degli anni *70, della bilancia commerciale degli Stati Unii .

A questi profondi mutamenti esterni si accompagnano delle nuove
tendenze nella ¢rescite interna dei maggiori pacsi. Gli alii tassi di
sviluppo degli anni ‘60 favariscono il raggiungimento di livelli vicini
alla piena occupazione sui mercati det lavoro, can una rupida crescila
dei salari monetari. Tale situazione genera risposie nei vari paesi indi-
rizzate & contencre mediante politiche restrittive della domanda finale
le relativa redistribuzione dei redditi € l'aumento dei costi che ne
£ra conseguito.

Il raflreddamento delle politiche di sostegne alia domanda interna
¢ la rottura degli equilibri economici internazionali, due fattori che
avevano consentito il forte sviluppo del commercio estero ¢ la cre-
scite trainata dalle esportazioni, generano due fenomeni dagli effetti
contrastanti. Da una purte, una accresciuta esigenza per i singoli paesi

6. La quota degli Siati Uniti sul totale defle espariszioni di manufaiti acl
perivdo dal 1961 el 1973 diminuisce daf 205% al 16,1%, mentre quella del
Gisppone aumenta dal 58% al 12 3% nello seszo periodo.

7. Sulla relazione tra produzione all’estero ed esporiazioni delie imprese
americanc v. Hymer (1974} cap. 3.

8. Per la prima volta dall'inizio del secolo-gli Dsa regisirano nel 1971 vn
deficit commercinle, che aumenla rapidamente l'snnc successivo atrivando &
superare | 6 millardi di doliar. - :

Crescente pesc €CONOMIto ¢ hé politico. Tra quesic figurznu in
prima luoge il Gieppons e:la- Germania, i due pacsi ¢he con piu
successa in passato avevano perseguito delle politiche neomercanti-
listiche . In analogia con ‘le”cohdizioni in cuvi si trovano a dover
operere le imprese in_unmercato oligopalistico, esistono pid paesi
in grado di influenzare. conile-Joro politiche i compartamenti dei
mercali internazionsl Cetdno=di essi-tuttavia ha la capacitd di im-
porre unilateralmente -le=proprie 1scelte, pur conservando un potere
di veto tale da poter conifisiar§ l'eflicacia delle politiche adotate
dagli altri paesi . . i

Le scelte detle economie leadgr del sistema oligopolistico diven-
gono allora determina ¢ di}raggiungere condizioni di equilibrio
nei rapporti internazionali=A<queblo riguardo si pud cercare di indi-
viduare ¢ di classificare ili compertamenti dei paesi legati
da rapporti oligopolistici Tagendo ¥icorso ad alcuni concetti interpre-
tativi derivanti dalla teoria: dei-diochi; un approccio analitice che
pud essere epplicato 3 piobicmi-deonomici internazionali *. Le inter-
connessioni tra due"o*‘p'i ~paesi~possonc essere allora parngonate a
quelle esistenti (ra ducid-pi- glochlor. Le strategic ovvero l'insicme
di scelte adottate dai’ paesi che ai konfrontano nel gioco pussono dur
luogo a diverse situazioni, comprede fra § due cosi estremi della-com:
pleta cooperaziong 3 un_Jato_e Mella pura conflittualita dall'altro.
Nel primo caso_i.pustiathenpermpguono nteressi comuni, udoitano
comportametit] ”perlcllamenle-coope {o collusivi) wliv scopo di
massimizzare i Asuliato complessivo derivante dalla loro interazio-
ne . Per converso, nelia situaziobe .diptiré conflittc non esistono
possibilitt di compromesso tra g Opposti interessi dei paesi, che
finiscono per assumere comportaenti -ostili, per cui il vantaggio

. 12. Sull'sscesa ¢ il raflorzamenta delic economic fedesca e giapponese nel
sistemna economlco ¢ finanzierio interniizionale v. Keizer (1979, Valli (1981).
Cepii {1982). =
3. La nalura oligopolistica delle relazioni imemazionsli rende dungue com-
pllcu.l rindividuszione di ‘criteri definitf di- comportsmenio dei singoli pacsi
{imprese) ¢ di conseguenza la deliniziong iiilla Base di dati abietsivi di una posi-
_Rlone di cquilibrio internazionale. A ' )
14. Une rasscgna delle Intccpretazignl delle reimzioni internazionali ¢ dei
rapporti tra le politiche nazionali in termind di leoria dei giochi & contenuta
In Bryant (1980) cap. 25, 5i veda anche Stoffaes (1981}, NN
. 15. In questo senso | due o pilt p&!l Operino congiuniemente per massi-
mizzare it guadagno 1o1ule che & possibile: ottencre_dalla foro interazione e ugi-
wono come se fossero un unico "paesdzdulalo Jiziin potere menopolistico . v.
Friedman (1917, 2.
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di sustenere espunsione interna attraverso un amplismenta del set-
lore dulke esportaziunt, w compensa del minore contribute sllo svi-
luppo provesicnte dufle componenti interne dells domandu. Dull‘ulira
un ridimensiunementa delte potenzislitd di crescity del mercato inter-
nnzionale ¢ quindi degli sbocchi alle esportazioni dei vari paesi,
perché vien meno quef meccanismo di amplificazione deghi impulsi
espansivi ¢ di ammorizzatore delle tendenze recessive che era assi-
curate dal ruglo di nsimo paese svolto dngli Usa nel sistema inter-

- nazionale *. La nuove siluazione spinge (il i maggiori paesi, Inclusi
gl Siati Uniti, od assumere ung stesso indirizzo di politica econo-
mica, teso a subordinare l'espansione interna a quella esterna, in
assenza ultavia di meccanismi di regolazione internazionati in grado
di rendere reciprocamente compatibili e politiche adottate. Di qui
I'instaurarsi di condizioni oggettive di conflivwalitd nei rapporti lra
i maggiori paesi

1.2, L'enirata in crisi del sistema egemonico e [a redistribuzione
del potere buermizionude conscpuente all'cvoluzione Torlemente dil-
ferenziata dei processi di sviluppo dei muggiori psesi porluno all'al-
fermazione negli anni 70 di una sirutiura multipolare o meglio
oligopolistica delle retazioni internazionali "', Essa & caruuicrizzata dat-
I'interdipendenza delle scehe di un ristretto gruppo di economie

§. Come & nolo se i consideze il mercato nel suo complesso solo n-) puesi
petranno perseguice obiettivi indipendenti di bitancia dei pagamenti (0 tassi di
combio indipendenti in un sistema di cambi fessibili). Quesin considerazione
— che pud cssere espressa anche in alre equivalenti versioni — discende, come
& ovvio, dall'applicasione della o« Jegge di Walras o al gistema ecohomica mon-
dinle intese nelln suw inicrezza v, Bryant (1980). 11 suo significalo pulilice (di
pulitica econumival axune perb, sopratiutio sceundo alcuni studivsi delly relu
zioni inlernazionuli tira i quali ricordiemo Cooper, Johnson, Kindlcberger ira
gl uliri) un ruglo wssei pil rilevanie in quanto cuslituisee in condiriune neces-
i ellinehd §§ mercalo inleraugionale pussy (unliunase sengw cocessivi mtoppt,
Cits implicuva che nel sistema di Bireliun Waoods, gli Sl_ali !Jnill_ ACCTINILro Ui
seguire una politica « passiva + nei confronti delin proprin bilancia dei pagamen-
ti per prrmutiere ai vestandi paesi di seguire, sl contrario. una puhyca - allivh s
(ma in guesio v. olire nel lesia). Anche in base a quesie impostazrone Mun_dcll
(1972 suggerive che, considerando it sisterna nel suo complesso, lnsugnauon:
oitimale degli obieltivi di politica economica dovesse prevedere chc‘ glt Use 3i
disinteressassero alla propria bilancia dei pagamenti e controllsssero I'andamento
" delinfiszione menire il resto del mondo (I'Europa) facesse il contrario. )

10. Come vedremo it generalizzarsi di linee di condolts ncemercantilistiche
trusformn il sistema inlernazionale in un “gioco a somma nulla™.

1. Tra i prim! auloti o metiere in luce gli uspewti ofigepohislici delle rele-
2iuni Internazionali si deve ricerdare Balogh (19673, {1973). Fer una wenulisi delle
caratterisliche di un sistema oligopolistico v. anche Calieo (1976), Cohen (1977).

Kindleberger (1876).
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delf'unu pudr essere ollenute solo o seapite dell'sltrg . Le situazioni
pitr ricurenti nei rapport tra puesi ricodono wnavie all'interno di
quusti due vstremi, in yuanty caratierizzate da clementi sia di coope-
razigne. derivanti dail'esistenza di un benelicio netio comune, che di
conllitto, legati agli interessi divergenti di ciascun paese nella distri-
burione del beneficio complessivo . H prevalere di condizioni di
cooperazione o di aperta conllittualita viene cosi a dipendere dalla
possibilita di accordi tra le economic dominanti sulle « regole def
gioco » da applicare alle relazioni internazionali. Una situazione di
equilibriv in una situezione inlcraezionale caralerizzatn dal confronto
oligopolistive. se scartiamo la concezione di ispirazione neoclassica
di un'allocazione ottima delle risorse all'interno di un sisiemu di puest
tegati da rapporti di concorrenza atomistica e perfeita, pud essere
in cffetti definita come un complesso di « regole del gioco » in grado
di governare il conflillo e fuvorite la cooperazione internozionele .
Ul rispetto di wli regole di comportamento ¢ direlto ad sssicurure un
ordine internazionaie .

Come avremo modo di ribadire pitr avanti il venir meno di queste
condizioni di equilibrio ha assunto particolare rilevanze nel corse
dell'ullimu decennie. La roltury degli accordi su cui era busuto il
sislcma tgemonico ha porlalo in questi anni a8 siluezioni di incer-
tezza ¢ insisbilitd crescenti, che hanno visto un moltipticarsi dei
comportamenti destabilizzanti da parte dei maggiori paesi ¢ un incre-
mente dells conflittuaditi tra fe diverse arce ¢ all'interno di ciuscuna
di esse.

16, E if caso questo i un gioce » somma zero, come ad csempio nci giochi
di sopravvivenza v. Shubik (1959}

17. Le eclazioni internazionali possono essere dunque puragonste nellu
maggior parie dei cas wd un gioco a somma posttiva, in cui Ie motivazioni dei
paest partecipunii hanno carstiere misto. ispirnte da elementi cooperalivi ¢ cun-
Nitneali alio stesso tempo. |1 prevalere dei primi sui secondi o viceversa influcn-
zerd lenlitd del guadagno complessivo che & possibile raggiungere, v. Krause-
Mye {1975},

18. = Equilibrio infaiti nom signilicherd aliro che sviluppo o politiche reci.
procamente competibili = Halogh (1967). Condizieni di eflicienza lecnica non
possono dunque, da 3olc, essere sullicienti a definire una sitlunzione di equilibrio,
dal momento che ke politiche dei diversi paesi devone visultare tra loro compa-
tibili {consistency objective) e tale compatibi 14 non & Assicurmia sulomalica-
mente dalle dorze di mercatn, come nel caso di rapponi perfetiamente copcor
renziali tea pacsi v. Cooper (1969} ¢ Cohen (1977). .

19. by questo senso per ordine internozionale si pud intendere quel com-
plessa di regole, convenzioni e norme. implicite efo esplicite, che governano le
strategic esterne di politics cconomica delie economic nazionali. Per il Jegame
tra ardine e sislems internazionslc, applicato ai rapporti monetari ma esiendi-
bile nile relaziuni economiche internazionali In generale, v. Mundell (1972, -




1 cischi di un sggravarsi dei conflitti esistenti si suno moltiplicats
anche per la crescita dell'interdipendenza 1ra le ecanwmic nazionali,
un fenomeno in larga parte collegato al nuovo asselle oligopolistico
delle relazioni internazionali 2. '

L'interdipcndenza & aumentate in notevole misura nel corso del-
I'ultimo decennio, in scguito alla forte espansione delle transazioni
internazionali, ¢ ha intercssato non solo i legami tra pacsi industris-
lizzmi ms anche quelli (ra questi paesi ¢ le economie in via di svi-

i Iuppo Hi i

.Nel case dei pacsi pid sviluppati i rapporti di muius dipendenza
si sono intensificati dietro la spinta di vari fattori, di natura mone-
taria ¢ reale, tra cui, in primo {uogo, la crescita ulteriore degli scambi
-commerciali, -soprattutto del commercio di tipo « orizzontsle » 2, e
I'sumento che ne ¢ conseguito del grado di aperturs delie muggiori
economie; l'internazionalizzazione deil'attivitd produttiva e Vacere-
-sciuto flusso di investimenti direlti, con la riorganizzazione su scala
mondiale dei processi produttivi € dei canali di commercializzazione
dei prodotti; I'espansione dei mercaii finanziari privati ¢ P'amplia-
mente delle sfere di decisione delle banche al di 13 dei confini
nazionali-®.

Anche i tradizionali legami di dipendenza o seaso unico dei paesi
periferici dai paesi industrializzati si sono trasformati in molii casi
in una scrie di rapporti di mutua dipendenza, divenendo sempre
meno un dato di convenienza ¢ sempre pid un duto di necessita M.

20. Per uns analisi dedlinterdipendenza internazionale olire al classico lave.
ra di Cooper (1968} v, Bergsten-Cline (1976), Gordon-Pelkmans ¢1979). Podea
Schioppa (1981) e per una rassegna .delin leticrsture soprattutio di csraltere
politico Sassoon {(1981).

21. Una misura quantiteliva del grada di interdipendenza si prescnie molio
¢comp data che & 10 valutare allo stesso (empo legami reali-cominer.
cisli, finanziari, moneturi, v, Bryant (1983). Per alcuni tentativi di ricavare indi-
cigc;;?nlilal.ivi del grado di interdipendenza v. Katzensicin {1975} e Richardson
[ .

22. Per una analisi della crescila dell'intra-industey teaste, veale a dite degli
scambi {ra paesi di beni appericnenti allo stesso setlore indusiciale, v. i sagpi
contenuti in Giersch (1979). Nel campe delle analisi degli scembi commercinli
e della specializzarionc internazionale dei pacsi, in risposta alle difficohd inler-
prewative dei modelli neoclassici, impeeniati sulla diverse dotazione di lsitori
peaduttivi, sono emerec negli wltimi due decenni numerase « spicynzioni » alter-
nativt, imperniste in particolare sul ruolo delln innovazione tecnologica. che
ipotizzano pil ¢ meno esplicitamente l'esistenza ¢l rapporti oligopolistici nei
Tapporit {ra pacei.

23. Sui fenomeni di crescente interdipendenza finanziaria infernazionale v,
Bryant (1983).

24, Sulla natuzs dei nuovi rapporti di mutus dipendenza tra psesi indusiria-
U e pacal In via di sviluppo v, Guerrieri-Luciani (1979} cap. 2, ¢ Oecd (1983).
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Le vicendde petrolilere hunnoe mostrete chisrumente b dipendeni
degli importatori € tra questi di anti | maggiori pacsi, dai paesi pro-
duttori di petrolio. La scarsithy economica di petrolio si & trumutata
cost nell’ullimo decennio in un vincolo globele allo sviluppo del-
I'aren industrializzata ™.

Anche per altre materie prime, ¢ in purticolare pet e risorse mine-
rurie, & venmiy meno per §opuesi ndustrighi nel decennio 70 quella
sicurezza degli approvvigionamenti in termini di disponibilitd ¢ di
coslo che aveva caratierizzan gli anni della crescita accelerata »,
Inline l'incremento vertiginoso dell'indebitamento di alcuni puesi in
via di industrinlizzazione accompagnato da un Torie eumento dei
rischi di insolvenza & arrivato a minacciare da vicino la stabilith
delle istituzioni finanziarie dei maggiori pacsi ™.

1.3. Laiiua rete d'interdipendenze sviluppalusi nell’ubtinio decen-
nio ha avule un ruolo deteeminante negli andamenti econoemici interni
di wiii i maggiori pacsi © ha finito per condizionare dircitamente e
indirctiamente le singole politiche nazionali. Un vincolo che ha com-
partate un piu elevato grado di sensitivita ¢ di vulnerabilita di
cinscuna ceonomin agli eventi di caraticre internuzionale % oIn allrc.
purole ogni singolo pause si & Irovato sempre pil esposio ai !’cnomcl:n
eslerni ed @ stalo sempre meno in grado di isolare il proprio spazio
narionale dai meccanistni di inlerazione operanti nel sistema interna-
zionale, con una tiduzione dei margini di autonomia di cui poteva
godere ciascun paese nel perseguimento dei propri obiettivi di pt?lillcﬂ
cconomica interna. Tali vincoli tuttavia hanno agito con diversa inien-
sith sui pacsi, in relazionc al peso ecenomico e [inanziatio di ciascuno
di essi, spingendo verso una pill articolata struttura gerarchica de”e.
relazioni internazionali. contraddistinta dalia capacitd di alcuni pacsi
di influenzare le scelie degli sltri paesi oltreché esserne influenzati.
Si 2 cosi esteso nel corso dell'ultimo decenaio il campo delle posi-

25 Per uno formalizzazione del vincelo slla crescite rappsesemeio dulla
scarsith cconumica di petrolio negli anni 70 v, Cambridge Economic Pralicy
Group {19821,

26. V. Tanzer (1980). . . .

27. Per une lucida analisi dei problemi delfindebitumento estero dui pausi
in vin di sviluppe ¢ sopretine della vuineeabilith dei maggioni pacs indusiriali,
Setcrminnta dai erescenti legami di interdipendenzo reule, commerciale e finwn-
ziaria con i I'vs v. World Finuncial Markets (1983). . o .

28, Lo = sensitivitd » (8 rilerimento agli efletli immediati ¢ quindi ai costi
{ricavi} delerminati da mutamenti esterni, meniee la « vuinerabilild » & legnia ai
processi di aggiustamento nel medio periodo dei singoli peesi, indirizzali a ron
leggiare le nuove realid esterne, v. Keohane-Nye (E9TT).
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zioni dominanti in scguito—el determinarsi nei rapporti di mutoa
dipendenza di nucve asimmetrie ®, che hanno profondamente inlluen-
zato l¢ interazioni tra paesi, _ )

Le vicende dell'economia internazionale negli anni successivi al
primo shock petrolifsro offrono -a questo riguardo ampie conferme.
Da un lato si verilica Un nelis Tidimensionamento della dinamica di

crescita, con un ralieniamento nel medio periodo del processo di accu-
mulazione, che investe pressoch€ tulti i paesi dell'orea industrializ-
zata. Dall‘altro si manifestano profonde ristrutturazioni delle indusirie
manifatiuriere delle maggiori economie che, nell’avvantaggiare alcuni
paesi a danno di altri, sccentuanc i divari nell’area pid sviluppsta ¢
seghano la decisa aflermazione delle nuove economic leader dell’oli-
gopolio Internazionale ®. L'indirlzzo- comune delle politiche macro-
economiche, volto a perséguire” obiettivi neomercaniilisti, trova in
effetti applicazioni differenziate nei maggiori paesi ¢ determina risul-
tatl eterogenci in relazione alle caretteristiche strutiurali e al peso
internazionale di ciascuna economia, In questo senso gli eventi degli
anni 70 sottelineano con: forzs: il-legame ira politichc macroecono-
miche ed evoluzioni strutturali, come si verifica nel caso delle poli-
tiche dei tassi di cambio CaT

Subito dopo la prima ‘crigl .petrolifera si afferma un regime di
Nuttisiazione peneralizzata dei tnssi di cambio che vicne vista come se
non l'unice quaniomeno la-principale- strada per risanare gli squilibri
delle bilance'del pagamenti-conseguenti al-rincaro encrgetico. Ma ie

3. Le ssimmeiric sono all'origine dells disegunle distribuzione del potere
Internazionale tra | diversi paesi ¢ sono direttamenie ricollegabili al nuovo sssct-
tp oligopolistico delle relazioni intcrnarionali, v. Keohsne-Nye (i977).

30, In scguito alla nuova configurazione della domanda mondisle, efetio
del mutato contesto di crescita deli'area industrializzate, | maggiori paesi si sono
trovall in potizione pit © meno lwvorevele & aeconds delle sirutcure delle lero
indusirie manifniluriere e delle modifiche ad esse appottate in questi anni | peesi
pit forti dell’area industrislizzata, in primo luogoe Stati Unili, ma sopraltutto il
Gisppone ¢ in una qualche misura la Germania, sviluppano nelin seconda meld
degli mnni ‘70 un processo di ampia ¢ praofonda riconversione produtliva, unilse-
mente ad unm siralegin di accelersia internazionalizzazione di alcuni comparli
produttivi, che deiermina slfinterne delie loro industric manilatiuriere un
sumente del peso rclativa di attivitk produltive “strategiche™ e ad clevate
contcnuta tecnologico, nonche il porepziamento del servizi necessari al controllo
del processo di decentramenio lerritorinle e sctloriale delle produzioni. Per
converso le indusiric di paesi quali la Francia, il Regno Unito ¢ ancor pid
I'lialia i 1rovano & dover sflroniare | problemi pil gravi e complessi di adst-
tamento o mutamenti in atto nel processo di divisione inlernazionale del la-
vora, tenuic conto degli svaniaggi e del ritacdi-nci-lore. processi di ristruity-
razione e riconversione produttiva, registratl anche @ causa® degli. avversi anda-
menti congiunturali. . . - - .. .
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variuzioni moliv ampic che si verilivane dei tassi di cambio nominali
¢ quelle meno pronunciale dei tassi di cambiv reali non producony
elletti rilevanti sui Jivelli ¢ sulla distribuzione dei saldi cosrenti dei
diversi paesi. La lluttugzione dei cambi csercita viceverss lu sun
maggivee influcnza sui tassi interni di inllazione, accentuunde § dif-
ferenziali inflazionistici e innescando « circoli viziosi » di svalula-
zionc-inllazione-svelutazione nei pacsi pilt deboli a cui st contrap-
pongono « circoli virtuosi =, in direzione opposta, nei paesi pid forti.
1l gruppo dei maggiori paesi industrializzati sperimenta cosl profonde
divisioni al suo internc Emerge in primo luogo un gruppo di paesi
s « monela forie », primi [ra tutti Giappone e Germaniz, che subito
dopo la ¢risi pelrolifera tornano a registeare avanzi crescenti delle
loro bilence correntd. Tali paesi attuano une polltica di riconversione
particularmente inlensz ¢ eflicace, Tavurita dat grudo pill avanzoto di
specializzazione delle loro industrie manufatiuricre, che innesca ol
loro interno un sentiera virfuosy di sviluppo bmperniato su persisienti
surplus cummerciali, epprezzamenti esicrni della moncta ¢ rallenta-
mento dell'inflazione interna. 1Y cristallizzarsi di consistenti avanzi
commerciali nei pacsi a moneta forle ha come corollario guello di
accentuare le difficolth dei processi di aggiustamento dei paesi che
presentano disavanzi della « bilancia dei pagamenti di piena impicgo »,
derivanti al fondo da una minore competitivitd strutiuzale della spe-
cializzazione internazionale delle loro industrie manifatiuriere .

In un simile confesio i diversi comportementi delle bilance dei
pagamenti finiscono per rifteilere le posizioni relative delle singole
econoniie sul mercaio internazionale ¢ sottolineano il consolidarsi di
nuovi legami gerarchici tra i paesi sia dal punto di vista reale-
commerciale che du quello finanziario. Questa pilt intensa gerarchiz-
zazivne dei rapporti tra paesi & all'origine delle nuove asimmetrie
che caratierizzuno le capacith dei diversi puesi di inftuenzare il mer-
cato internuzionale.

A questo riguarde secondo unae sistemazione proposta da Bryant 2,
ncgli anni dell’era di Bretion Woods era possibile suddividere le
singule ecunomie nazionali in due gruppi. Le « grandi economie serni-
chiuse » che con le proprie scelie influenzavano Pandamento del siste-
ma internazionale senza subirne a loro volta gl influssi. A questo
gruppo apparienevano, naturalmente, soltanio ghi Stati Uniti. Vi eranc

31. Sui legami ira specializzazione delle industrie e varinzionc dei rassi
di cambio nei processi di sviluppo dei maggior paesi negli anni ‘60 e "0 v,
Lafay (1979), (1981}, .

32. V. Bryent (1980} cap. 10,
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Fig. 1 - L'economia a interdipendenza intermedia

poi le « piccole economie aperte » che, simmetricamente, subivano
pill o meno passivamente quanto avveniva nel sislema internazionale
senza poterlo influenzare, Come implicazione di questa suddivisione
nella teoria dei pagamenti internazionsii le variabili rappresentalive
dei principali andamenti internazionali, quali-livelli e variazioni della
domanda e dei prezzi mondiali, sono assunte come indipendenti dai
comportamenti di ciascun pacse e quindi come dati esogeni che assu-
mono il ruclo di parametei nelle decisioni di politica econemica
delle singole economie. A questi due gruppi necessariamente schema-
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esse hanno rappresenlato poco piii della codificazione dell'instabilith,
L'abbandone di un sisiema o cambi fissi e I'aflermuzione Ji una Jul-
tuazione « sorvegliota » dei tassi di cambio, se du un lute hanne
consenlilc ai diversi paesi di godere di una maggiare flessibilita di
fronte all‘approl’onﬂirsi'dejla' crisi, dalt’aftro hanno fornito alle sin-
golr‘: econonti¢ uno siiumenio per modificare 8 proprio vantaggio le
ragioni di scambio, “finendo cosi per moltiplicare te occasioni di
conflitto e eccentuare,~vome si & visto, le divaricazioni di compotia-
mento delle bilance dei pagamenti dei maggiori pacsi.

Anche l'esplosione dell'inRazione internazionale pud essere inter-
pretata come un fenomeno direttamente ricollegabile alle trasforma-
zioni del sistema intertagionale. ricordate in precedenza. £ infalti
nc]ln. continea ma dgﬂg_@qz_‘:nla crescita dei prezzi che si scaricano
negli anni ‘70 le tensiotii reali e monetarie de; rapporti tra paesi.
L'allentamento del vindolo esternc slla crescita dei prezzi, il regime
di cambi flessibili, le modifiche delle ragioni di scambio, le variazioni
dei meceanismi di creazione dells liquiditd internszionale sono i fal-
tori dalla cuj interazione,“effene dell'accresciuta interdipendenza tra
I:' economie, il processs”inllazionistico interno e internazionale trae
elimenio, inasprendo il conflitto distributivo a livello internazionale *,

Al part dei rapporti-monetari anche le relazioni comnerciali hanna
-subitp’ profonde modifiche nef corso dell'uliimo decennio_édﬂ-ol la
spinta della redisteibuzione ‘del potere internazionale ¢ della mutata
dinamica degli ‘scambi; -1l commercio internazionale che aveva rap-
presentato il fatlofe trainante dello sviluppo fegli anni 'S0 ¢ ‘60
ha continuato & crescere nell'ultimo periodo n inssi elevati, come
risuliato tuttavia di una forte dinamica def prezzi, mentre il valume
degli scambi ha registrato una neita decelerazione. Alfo stesso lempu
¢ mutato U'assetlo dei rapporti commerciali inlernazionali, che @ pas-
sato da un sistema dominato nell'era di Bretton Woods du auiomo-
tismi all'interno di un insieme definito di regole e di comportamenti,
a_d uno di negoziazione quasi permancnte in cui le stesse regole del
gloco sono oggetlo di conlinua contrattazione *.

35. A questo riguardo linflazione |nicrnazionale pud essere inicrprciole
come cflesto di una domanda ¢ di una offerta di inllszione (v. Gordon, 1975) ts
prinia slimentata dal rentarivo dei paesi di modificare le ragioni di scambio
internazionali, In scconda (avoritn dalla foric cspansione dei mercati inanzisri
privati. Tnl_e spiegazionc & riconducibile alle trasformazioni del sistcms inter-
nazionale ricordate nel testo e soticlinen gli asperth-confliftuali dell'sscesa dei
prezri internmzionafi. Su quesio ultimo punte si veds-#nche-Keohane (1979),

36. Sulla nuova struttura dei rapporti comrivercial I. Pelkmans (1983)
e il rapporia contenuto nell'Economin (t983), '

E
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tici nella loro classilicaziune se ne deve aggiungere un terzo che si
afferma negli anni 70 con l'emergere accanto agli Stati Uniti dei nuovi
puesi leader del sistemu oligopolistico ed ¢ quelio delle economie a
« interdipendenza intermedia ». 1l grade di inlegrazione e il peso
di yuesli pacsi nell'economia internazionale & tale che il loro com.
portamento e le loro scelie di poiitics economica sono in grado di
influcnzare, in certa misura, il sistema internazionnle, olire ad esserne
8 loro volta influenzati ™. Caratteristiche queste ultime che appunto
sono lipiche dei paesi dotati di un potere oligopolistico sui mercaii
internazionali. Una rappreseninzione schematica del concetlo di inler-
dipundenza intermedia ¢ riportate nella lig. 1, ripress con qualche
moclifica datlo schema di Bryant.

La crescitn deil'interdipendenza, I'emergere dei paesi a interdi-
pendenza intermedia ¢ 'sflermazione di un sistena oligupolistico
sonv fenomeni dunque streitamente coilegati. Si pud di conseguenza
alfermare in estrema cintesi che T'assedio delle refazioni internazionali
nel corso degli ultimi anni & andato sempre piis assumendo le coratte.
ristiche i un sistema a « interdipendenza ofigopolistica s, contras.
segnato ad un tempo da una maggiore influenza dei fattori internazio-
nali sugli andumenti interni dei singoli paesi ¢ da una rinnovata orga-
nizzazicne gerarchica degli spazi nazionali nell'area mondiaie.

I.4. Le vicende cconomiche degli anni 70 mosirano sopra ogni
altra cosa come in un contesto di crescenti interdipendenze e di vin-
coli internazionali fortemente asimmetrici (squilibrati) i condlitti 1ra
poesi si sisno moltiplicati a dismisura, quasi che Fingovernabilita
rappresenti un portate incvitabife di una 1ale configurazione della
selnzioni jnternnzionali ¥, Sonc tanti gli csempi che si possono poe-
tare & conferma dell'aceeniuarsi della conflitalith internazionale ¢
interessano {investono) espelti diversi, sia monetari che reeli, dei rap-
pozli Lra paesi.

Melle relazioni monctarie non & un caso che il decennio 70 si
sia aperio von la dichiarazione di inconvertibilita del dollaro, che
segne fu line degli secordi di Bretwn Woods. Scbbene siano stale
poi delinite almeno formalmente nuove regole monetarie, in pratica

33. Esiste dunque un sapporto di reale inlerazione frs fenomeni intcrni
ed esierni, che influenza |a selazione tra strumenti e abietlivi nelle decisioni di
politics cconomica ad un tempo del paese inlermedio ¢ dr_:l resto dci_r!wndo.
34. [ quesia la tesi di guenti non vedono ultra soluzione Pllu crisi dell;:
retarioni internazionali se non quella di un drastico ridimensionamento dei

rapperli lra paesi v. Herz {1978).
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Anche sc in quesio contesto si & riusciti ad evitare una guerra
commurciale gencradizzala, non si & pututo bmpedire un forte inerg-
mento dei conBing allinteeno dell®ares industrislizzata, animati do
un creseenlte ricorsu a pratiche resiritive dei flussi di scambio. Si sono
imensificati infatti pli intervent degli stati nel processo di produzione
o nccumulazione sotto la forma di politiche di sostegno, diretto ¢
indiretto, alle imprese ™. I traslerimenti pubblici divengono ovunque
unu dei canali pilt impertanti di tale azione di sostegno, che ha
come obietlive ultimo quelle del rafforzamento delle industrie mani-
fatluriere di cinscun paese in un'ottica di rinnovati confltonti nazio-
nalislici. Le vecchie ma soprattulio le nuove forme di protezionisma,
prevalentemente basate quest’uitime su sempre pill numerosi € soli-
sticati strumenti non tarillari ®, hanno moltiplicato gli incentivi per
i singoli pacsi al free riding, intensiticando progressivamentc le rela-
zioni negoziate bilateralmente a danno dei rapporti di carattere mulij.
laterale.

Ma &, infine, sopratiutio sul terreno delle politiche econamiche che
in modo pilt narcato & possibile riscontrare un accentuars: deila con.
flitlualita nei rapporti Ltra i maggiori paesi. La redistribuzione di
risorse a livello inteenazionale che ha fatio scguito al primo shock
petrolifero ¢ il risiagno defle componenti interne della domanda
hanne gccentualo il ruolo del mercalo estero e delia domanda interna-
zionale nei processi di sviluppo interno dei maggiori paesi industeia-
lizzati. Quesic ha spinte le diverse ceonomic ad un comune indirizzo
di politica economica volto al rilancio dell'attivith interna aitraverso
incrementi delle esportazioni nette, sll'interno di una logica ¢ di un
compartamento ncemercantilistico ®. A livello di sislema le politiche
neomercantilisic dei singoli peesi hanno (linile per risultare recipro-
carmente incompatibili e generare quindi condizioni di insiabilith, dal
momento che nel nuove assetio oligopulistico nen esiste pid un ‘ccone-
mia dominanie in grado di assolvere siabilmente al ruolu di n-simo
puese ™. Delie condizioni di equilibrio possono cssere dunque assicu-

37, Sulle cantieristiche delle strategic di poliven industriale dei mwggiori
paesi st vedung Ri canics in Pinder (1482).

W8 1 pii wiilizzal sono gli wiuti ¢ ke spvvenzioni in varie lorme al et
tore detie cxporingioni; Tublirenzione di norme fecpologiche, di sicurezze e
i lini di proterione: i diritei di compensazione; rostrizioni In scguile o accordi
ilatersli volomaii o & clousole cosiddetie di salvaguardia; le limituzioni in
fermini di scquisti di interesse pubblico.

19, V. pib avenii dl § 3.

40, Sulla relazione tra cquilibrio del sistems e ruolo dell'nsimo pacse
v. Kindleberger (1979).
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rate solo ds accordi di cooperazione tra | paesi leader del sistema
Taato pit che il regime di {luttuazione manovrata dei cambi non ha
aflatto eliminato come era nelle altese i meccanismi di irasmissione
degli impulsi di domanda 1ra i pacsi, ma al contrario ha spinte verso
un aumento del grado di interdipendenza tra gli andamenti inierni
e di conseguenza tra le politiche economiche dei singoli paesi 2, L'esi-
genza di governare tale interdipendenza o livelo reale, moneiario e
finanzierio & stata al centro delle numerose proposte avanzate in questi
anni per arrivare & stabilire forme di concertazione ¢ coordipsmento
delie politiche economiche nazionali, in grado di rendete quesic ullime
reciprocamente compatibili nel quadro delie nuove interrelazioni esi-
stenti .

Tali proposte sono rimaste, come & noto, fetlera morta. 1l progres-
sivo prevalere dells fogica nazionale su quelia della cooperazione ha
cost determinato una siiuazione internazionale dominate da un oligo-
polio conilitivale, carulierizzato dal « gioco non cooperative » delle
scelie di pulitica econumica dei maggiort paesi.

In conclusione |'smergere nelle relazioni economiche internazio-
nali di un assetto ad interdipendenze oligopolistice ha poriato, come
rilevane i casi cilati ¢ i moltl eltri che si potrebbery avunzare, ad
una moltiplicazione dei terreni di scontro ¢ ad un collegamento sem-
pre piln stretto tra di essi. Anche se si ¥ riusciti ad evitare che i
contrasti esistenti degenerassero in ua conflitto generalizzato, dagli
effetti dirompenti, come era gid avvenuto negli arni "30, non si ¢
potuto impedire un progressiva e preeccupante deterioramento della
capacitd di governo complessiva dei rapporti intecnazionali, proprio
menire questi ultimi divenivano sempre pilt importanti. Come avremo
mode di ribadire pil avanti le radici pid profonde deli’ingoverna-
bilith di questi anni vanno ricercate in ultima enalisi nel fatio che
all'allargamento deil‘area deil'oligopolio ¢ dellinterdipendenza non si
¢ accompagnato un paraflelo sviluppo di meccanismi di integrazione,
vale a dire di accordi istituzionali ¢ normaltivi, diretti ad assicurare

41. Dato il nuove contesio oligopolistico la delinizione del 1asso di crescita
dell’area (o tasso d'inllarione) richiede in effeti la scelia di un gioco coopere-
tivo tea | perlecipanti, altrimenti il tasso di crescita {inflazione) comune sari
quello risuletate ex post dall'esito del conlitio tra le maggiori economic. v.
Hamada (1979}

42. Per un'snalisi dei meccanismi dl trasmissione delde varinzioni di do-
mandw all'intcrno dell'ares europea negli anni 70, v. lzzo-Spavenca (1981).

4). Per coordinamento si vuale qui inlendére <un accordo generale sugh
obiettivi economici ¢ sulle politiche necessarie & raggiungerli». v. Neuman-
Whiiman (1927} -
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cazioni di ricerca, nello spirito di queste nele, che permettano di
ftssare dei legami tra i differenti aspetti di quesin crisi di sistema;
non tanto allo scopo di approfondire l'indagine sierica, che esula dal
nostro intento, ma sopratiulto sl fine di fornire nuovi spunti per
'analisi dell’attuale sisterna imcrnazionaj.

It primo passo da fare consiste nel chiederci perché il sistema
di Bretion Woods ha conosciuto un sjiccesso lanto intenso quanio
di breve durata. AR i

Come si & alfermato nel paragrafo iprecedente quello di Bretton
Woods ¢ stato classificato come un « sisfemas egemonico » *, costiluilo
ciod dalla presenza di un paese « leader», che garantisce con ie pro-
prie scelie di polilica, economica ¢ nony la stabilita e il buon Tunzio-
namento del sistema stesso. | restenti ;aesi. che per la loro dimea-
sione economica ¢ politica non sono in! grado di conirastare se non
in minima parte ln sceltn dell'egemonet traggone dei benefici dalla
partecipazione al sistema, ma né soppoftano anche alcuni costi. Per
porre la questione in termini di un appfoccio che si & venuto svilup-
pando negli ultimi 1empi®, I'egemone fornisce il « bene pubblico »
costituito dal sistema, intéso quest'uitinf come insieme di regole di
comporlamento il cui rispetta garantisce iin ordine inlernazionale.

La stabilith ¢ la durata de] sisiemd egemonico si sono basale
sulla reciproca convenienza, dell'cgemong e dei restanti paesi;-a man.
tenerlo operante, il primo con.la forniturk del bene pubblico § sccondi
con l'sccettazione delleregole del gioco ‘dhe tale fornitura comporlava,

Indegare sulle ragioni dells crisi di-Bretton: Woods signifivu dun-
que chicdersi perché questa reciproce chnvenienza siu venuta meno,
ma ancore prima & necessario discuterd in che cosa quesia conve-
nienza consistesse, 1

In estrema sintesi si pud sostenere éhe il vantaggio dell’cgemone
nel fornire il bene pubblico « sistema » sl racchiudeva nel godimento
del signoraggio, mentre il vantaggio degli altri paesi consisieva nel
fstto che l'esistcnza di un simile bene pubblico permeticva loro di
perscguire, con il massimo beneficio, una polilica neomercaniilisia.
Di questo secondo aspetto ci occuperemo nel successivo paragralo:
qui ci basta osservarc che un comportjimcnio egemonico da parle
degli Usa era condizione necessaria per ipermettere che una politica
ncomercantilista da porte dei restanti paesi avesse successo senzu

45. V. Cohen {1977). -
46. Si tratla dells applicazione della teorinjdei beni pubblici alle relazioni
¢conomiche iniernazionali. Per una discussione gpprolondile v. Frey e Schneider
(1982) che offrone anche una ressegna deghl atufi politicoeconomici in matcrie.

29

il governo defle nuove interrelaziond, in sostituzione di quelli, ormai
privi di cllicacia, su cui era basato il precedente sistema egemonico.
Lo crescente inferdipendenza presenta infalti le carsueristiche di un
gioco a somma positive ed & quindi in grado di produrre un utile
globale. Ma essa & anche fonte di continui conflitti circa la distri-
buzione tra i singoli paesi dell'utiie complessivo che essa consente
di renlizzare ™. Qra la possibilita di trovere soluzioni stubili ¢ dura-
ture mi condliti distributivi & legata all'esistenza & un insieme di
regole di comportamento nazioneli che in quanto generalmente accet-
tate siano in grado di rendere reciprocamente cumpatibili gli obiettivi
perscpuiti dai maggiori paesi. ‘

E proprio 'assenza in questi anni di un lale eomplesso di regole
del gioco che ha reso inevitabile 'accentuarsi dei conflitti, spingenda
i singoli paesi a cercare di tearre vaniaggi dal sistema internazionale
senza riguarda agli effetti delle proprie azioni sulle resianli economie.
In delinitiva il tentativo di massimizzare i vaniaggi nazionali in un
sisteing di interdipendenze ha rappresentato [a caratteristica comune
dei comportamenti dei maggiori peesi ¢ fa somma dei singoli nezio-
nalismi ha finilo per slimentare cundizioni di elevais conilittualitd
¢ instubilith nei rapporti internazionali,

2. La crisi di Bretton Woouds ¢ le busi reali del = dilemma di Triftin »

2.1, Sulla crisi del sistema di Bretton Woods sono stale scritte,
come si dice, biblicleche. Ritornare sull'argomento ha senso in tanto
in quanlo un suo ricsame, permetie di gettare nuova luce, o meglio
dare nuove indicazioni di ricerca, sull'argomento di cui stiamo discu-
tendo: l'unilaricid dei fenomeni internazienali,

(Juando si parla di « crisi del sistema di Bretion Woods » si pensa
quasi sempre alla sua fine ufficiale, I'inconvertibilith del dollaro pro-
clamata da Nixon il 15 agosto 1971, ¢ l'analisi di ‘quella crisi si
fermu, nella maggior parte dei casi, aglt aspetti monetari. In questo
modo, paradossaimente, si tradisce |'espressione stessa di « crisi di
sistema », la fine di quell'ordinamento infani & il frutte dell'intreccio
di fenomeni monciasi, finanziari, reali e politici tout-court, le cui
radici vanno ricercale nella nascita stessa del sistema internazionale
postheilicu. Nelle pagine che seguono si tederd di dare aleune indi-

44, Come evvicnc scmpre in un gioco & somma pesitiva v, Krause-Nye (1975).
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che c¢id generasse conlling; in questo desideriamo invece approfondire
il primo, relativo al ruclo del paese egemone.

Del signoraggio, esistc, come & nolto, una accezione (€ una misu-
razione) precisa, che lega il vantaggio del paese egemone al suo
ruclo di pacse & valuta di riscrva ™ e per il quale non esiste un
vincolo di bilancia dei pagamenti. Proprio grazie al signoraggio, si
sostiene, gli Usa sono stati in grade di svolgere il ruolo di « pacse
residuzle » e finanziare in questo modo I'espansione dell'intero sistema.

Queste aflermazioni, assai diffuse netla letteratura sull'argomente,
coniengono indubbiamenle detle veritd; esse perd {inisconu per rive-
larst insullicienti a spicgare 'evoluzione ¢ la crisi del sistema ege-
monico.

H signoraggio in quanto tale, e ciot la possibilitd di fungere da
ceatro di riserva internazionale, non va inteso come fine in sé, ma
piutlosto come sirumento che permetie al paese egemone di rapgiun-
gere una scrie di obicttivi, il cui ottenimento simultanco giustifica
la sua paticcipazione al sisiema o, in altri termini, la sua offeria di
bene pubblico. Questi obiettivi sono molieplici ¢ coprono una gamma
di arce che vanno al di 14 della sfera economica. Per pura conve-
nienza ¢ per non appesantire la lettura li possiamo raggruppare nei
seguenti punti:

a. obictiivi di caraticre  politico-strategico. Gli Stati Unili  hanno
sesiepule ~— ¢ soslengono (uit'ora — un peso proporzionslmente
maggiore, rispelto agl aiui paesi occidentali, del costo dell'alleanza
atluntica. Cid & slalu pussibile grazic ella posizione di signuraggio
el paese a valula di riscrva, ma tale oncere & stato secctiato dagli
Usa perché si dimosirava {a condizione necessaria per poter ga-
runtire fa stessa csistenza della Naito. In altri dermini gli Usa
suno stati dispesii ad accollarsi un coslo econcmico proporzional-
niente maggiore in quanto il beneficio che essi traevano dall'esi-
stenza Ui quesio bene pubblico (I'afllcanza militure), ers superiore
al costo stessa. D'alira parte gli aliri paesi accettavano il coslo
(in Jermini strellamente cconomici), che pure esiste, di partecipa-
zione all'alleanza in quunio quesic era proporzionalmenie inleriore.
Solo cosi gl Usa potevano (¢ possono) limiture al massimo lin-
sorgere del problema tipico associato con la fornitura di beni
pubblici. quello ben noto del free rider *;

47. Per una rassegna ¢ ulleriore analisi v. Wijkman (1981).
8. Per una annlisi di quesio problema si veda 'orminei classico contributo
di Olson ¢ Zeckhauser {1966) aulla teoria economica delle alleanze. Lu loro
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obiettivi di caratere reale. L'esistenza di un signoruggio ha per-

messo il finanziamento dell'espansione internazionale dell'indusiria

nord-amersicana, che si & caratterizzata ~— come si ricordava — in
un consisienie Mlusso di investimenti diretti dagli Stati Unisi;

c. obiettivi di caratiere finanziario. La posizione di pacse & valuta di
riserva faceva tutt'uno con il ruclo ricoperto dal sistema finan-
ziario Usa di « banchiere del mondo », ruclo del quale il sistema

- greditizia nord-americano iragva non pochi vantaggi *;

d. obientivi di carattere monetario. Se il finanziamento della politica
militare occidentale tramite il signoraggio permette aglhi Usa di
offrire il bene pubblico costituito dall'allieanza atlantica, il perse-
guimentd degli obiettivi reali ¢ finanziari permetie agli Usa di

' svolgere le due funzioni fondamentali necessarie per 'offerta de!
« bene pubblico area valuteria » ® quale era appunto il sistema
di adjustable-peg nato a Bretton Woods: la funzione di finanzia-
tore dell'espansione degli altri paesi ¥ ¢ dunque generalore di una

*  fonte sutonoma di domanda efletliva, € la funzione di prestatore di

ultima istanza ® di un sistema finanziatio inernazionale di com-

plessith e [ragilith crescenti ¥,

&

Ambedue queste funzioni garantivano al sistema valutario, le curat-

conclusione sulls gistribuzione non proporzionsle dei costi di oflerta di un
bene pubblico assume caratteristiche di generalith, ¢he pud essere esicsa ad
accordi diversi de guelli dell’allcenza militare, ¢ ha fornito la basc per gli svi-
luppi pii recensi della icoria delle relazionl iniernazienali: v. ad esempic i
saggi Contenuli in Sandler (1986).

49, Per una interpretazione delle wsviluppo ¢ della crisi det sislema di
Bretton Woodds che privilegia foriemente, se non del (uilo, quesio mspetio v,
De Cecco (1976).

: 50. In che s¢nso un'srca valutaria cosliluisca un bene pubblico & onaliz-
o ¢ chierito da Hemsda (1977} Va comunque notato che €358 & in un cerlo
scnso un bene pubblico « spurio » ln quante § suol benelici — derivanli essen-
zialmente dai vantaggi in termini di costi di informatzione ¢ trensazione che i
cambi fissi {ncl ceso in cwi una monele unica non sis contemplala) {oeniscono
— sono limitali i pariecipanti agli sccordi monelari.

5t. Cid mvveniva sia tramile mivil ¢ finanzismentl sllo sviluppo, sopral-
tuito nella prima (ase, aia tramite investimenli & lungo lcrmine. sapratiutio
nellas seconds fas¢. Vedi sr quesio il saggio di Minsky in quesio stesso volume.

52. Formalmente quesio ruclo avrebbe dovulo essere ricoperlo. sia pure
in termini e ammonuare ristretti, dal Fondo monclario internszionale, ma, come
¥ stato messa in cvidenza de pib parti (v, ed esempio Hirsch ¢ Deyle 1977
gli Usa avevano, (¢ henno) un potere di controllo assai esteso sulle scelic
del Feni stesso.

53. Sulla necessith c¢he quesie due (vnzioni siano presenti per garantire
il funzionamento dei sistemi finanziazi si ¢ difusamente soffermste Minsky.
V. ad csempio Minsky (1982) ¢ per 1emetiche enaloghe l'introduzione a Kind-
leberger ¢ Laffargue (1982).. . .

3H

Cerchiamo allora di comprendere un po’ meglio in che senso
questa decisione ha cosliluito Uultimo atto della crisi di un sistema
a un tempa reale, linanziaria e politica.

) 2.2, Un'analisi classivca — probabilmente la pit classica — della
instabilitd del sistema di Breton Woods & quella legata al cosidelio
«dilemma di Triffin » % Un sistema a valuly dj riserva razionale,
a sua volta legata all'oro, '8 “dibaile tra una carenza di liquidila,
s il pacse di riscrva non si espande suflicicriemente, e linstabilita,
¢ la quantitd della valuta di riserve diventa eccessiva rispetto alle
tiscrve nuree del pacse che la emelie, in quanto viene meno la
garanzia che rende la valuta di riserva nceetinbile dagli aliri pucsi.
In aliri termini esistono dei limiti infeciori ¢ superiori al rapporlo
tra valuta internazionsle € riserve auree che permetle il funziona-
mento del sistema ¥,

In base 8 questo epproccio 1a grisi di Bretlon Wouds viene s ma-
lwrazione nel momento in cui gli Usa decidono, alis fine degli anni
'.60. di sfruttare il proprio polere di signoraggio per perseguire poli-
tiche (in particolare 1a guerra del Vietnam) il cui finanziamento si
sarebbe rivelsio incompatibile coa un rapporto « di equilibrig » (ra
dollari ¢ oro. La fig. 2 (ratta da Alessandrini, 1974} mosira U'anda-

,menta nel tempo del rapporto (ra passivita in dolluri ¢ riserve suree
degit Usa nel periodo di Bretion Woods.

Gli elementi positivi:di tna simile analisi sono cssenzialmente
__due. In primo tuogd & rilevante U'sccento posio suila necessith che
un sisiema & valuta di riserva nazionale Possegga al suo interno le
co!'ldizioni per rendere questa valuta accetiabile; in secondo luvgo,
¢ importanie I'sccento (spesso perd solo implicite) posto sul legume
e clementi finanzieri ed elementi politici nefl'analisi della erisi del
sistema internazionale .

Cid che invece non uppare del wilo convincenwe ¢ lidea che la
solidith di un sistema come queiio di Bretton Woods sia stala legata,
un po’ meccanicamenle, al rapporto tra oro ¢ quantiti di doliari in

58 V. Tritlin (1960) ponché il wo SAggio conlvnuie o -questo stessu
volume,

39. Una analisi fermale di quesio problems @ quelin i Kenen (1960). V.
snche la discussione di Alessandrini {19714} -

60. Ch: il fu'nliommtnlu di ua sistema monetario interpusicnale siu il
{ruito deli wdreccio Ira fanlon evonomici e politici & stuio sonolineute con
grande enfasi, tra gl altri, da Kindleberger (1970). Una wnotisi in termini di
pulitical econumy dello sviluppo ¢ detla crisi del sistema di Bretion Woods @
quella di Sirange (1976} .
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teristiche di un bene pubblico acceuabile dagli aliri partecipanti (e
dunque ne adlenuavano la propensione al free-riding). La prima ne
faceva un sistana tendenzialmente espansivo {contrariamente a8l siste-
ma del gofd-stundard incentrato sulla Gran Brelagna imperiale) ®. La
seconda ne faceva un sistema nel gquale la disponibility di mezzi di
pagamento non si accompagnava, necessariamente, al rischio di crisi
linunziaric, Ambedue gueste funzioni permetievano a tutti | parteci-
panti al sistema di godere del bene pubblico « stabilith moncturia » @,

Inclire, come & stalo fatio rilevare da molti studiosi di relazioni
internazionali *, cid era omogenco ali'obiettivo degli Usa di mante-
nere un sistemna internazionale « aperto » ¢ basato sull'espansione del
libecro commercio (me non del laisser-Juire) ™ che veniva considerato
come il prerequisito cconomico fondementale per la stabilita politica
del mondo occidentale,

Nun va infatti dimenticato che l'edificazione del sistema monelario
di $ireiton Woods doveva procedere di pari passo con la messa in
atto degli accordi Gau sughi scambi commerciali. En questo senso
dunque obictiivi monetari, finanziari ¢ reali si fondevano con gli
obicttivi sirstegici e politici delin nezione egemone.

H oruole degli Usa nel sisiema di Bretiun Wouods & stuto spesso
riassunto, come si ricordava, nell'espressione di « puese residuale »,
Lu decisione di Nizon di sospendere la convertibilith del duollery rup-
preseila la decisione, politica, di cessare di far svolgere ugli Usa il
rugle di paese residuale ¢ dunque, per riprendere la nostra tematica,
di continuare a olfrire il bene pubblico sistema internazionale. Sa.
rebbe perd scorrevo itencre che iale crisi sia unicamente il frutio
di una decisione unilaterale degli Usa, che ciod solo per essi i costi
di partccipazione al sistema fossero divenuti superiori ai benefici.
Cotne si vedsd pid oltre essa deve essere inveee intesa come la conse-
guenza di una decisione di tutli i principali psesi partecipanti al
sislema,

54 Sul (unsionameato del yuule v, rra gli aliei De Cecco (19710

99. La stubitith moncia & Curgomienio preacipale o lavore dei cninhi fissi
addotio daltu 1eoris delle arce valutaric otlime (v, ad escmpio per unu rassegne
Ishiyama, 1975) la quale non ricorre perd al concetio di bene pubblicu.

56, V. ud esempiv Katzensiein (19773, ¢ i saggi conlenuii nel medesimo
numete speciole di dadernational Organization,

57, A differenzy degli ceonomisti gli swudiosi dei sistemi politici distinguono
ire = luisser faire » {che consiste in un modello asirstio Ji mercate perleitamente
libero da gpru interlerenza di stan o autesith pubbliche) e « embedded libern-
lisms » € ciot un sisterna liberale. i mercalo, ma sorretla da una gualche forma
di inlervenio politico che ne stabilisca le « regole del gioco ». Su questo punio
v. Hirsch ¢ Doyle (1977).
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= dollat dewenali dalle banche centradi de) esiu del mendo
CGu = o deteno dugli Siati Uniti

= totale rserve internuziuneli Jdel jesto Jel mondo (comipresa ored,
Fig. 2 - Senriero del gold-exchange siundard verso ta zona di crisi {Alessundrini,
1974)

circalazione, e che Pandamento di questo rapperto riesca o sintetiz-
zare cflicacemente Vinterdipendenza dra clementi reali, valuteri, linan-
ziuri ¢ politici cui abbiamo accennalo.

In quesia inlcrpretazione inglire 1'eccesso dei dollari viene fatio
derivare dal saklo dells biluncia dei pagamenti deglh Usa mentre non
si considera quale strutrurg deila bilancia dei pagamenti si ponga
alla radice del deficit, Su quesio punto, cruciale, avremo occasione
di tornare pid oltre.

Una importanle cecezione afl'interne di quesio impostuzione €
cuslituita da un contribio di Ollicer ¢ Willet® che, pur scceltendo
nella sostunza e argomentazioni del difemma i Tritlin, ne svilup-
pano le implicazioni nendo conto della emalica dei beni pubblici
cone steamento di analisi delle relazioni imernazionali,

Olhcer ¢ Willet nchiamano Naticnzione sul fusio che, quando il
sisteitta enern el e vong dierisi ». quundu ciot il sappuerio 1 dol-
liari ¢ oo supers un cerlo valore critico si pene un problemy di
alhdabilita ® Jel sislema ¢ ciod entrs in gioco la volontd dei parle-
cipanti del sistema, tin gl Usa che emettono dolleri che gl alte
pacsi che i aceeilano, di continuare a sostenerio, cveniualmenie ricor-

al. DIliver ¢ Willer {1969). R
62. Prr uny tratiazione rigoross del toncelio « zona di crisis v. Kenen

196U ¢ Alessandting 11974),

mﬁ/c:r
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rendo & degli aggiustamenti dei tassi.di cambio delle principalt valuie
nei confrenti del dollore ¢/ di questo nei conlrunii dell'oro*'.

Codl Iucendo essi, sia pure implicitamente, richismuno Fattenzione
sul due momenti che caraiterizzano una crisi inenziaria: it momento
« tecnico », che si verifica quando {'unjtd debitrice {in questo casy
il paese di riserva) & tecnicamente insolvente, ¢ il momento « deci-
sionale » quando dal confronto tra debitore € creditore (ciod in
quesio caso il paese di riserva ¢ [ restanti paesi del sistema) emerge
Ia scelta di dichiarsre la siluazione di crisi oppure di ricorrere a
operazioni di aggiustamenio ¢ salvataggio.

A questo propusito essi fanno nolare come, dieci anni dupo guan-
do venne formuluto du Trillin ¢ da Kenen il problema dell'instubiliti
del sisiemas, ¢ ciot nel 1960, §a decisione « politive = di sostenere
il sistema non & pit unicamente nelle mani det soli Usa ma, oltre
a essi, di un ristrelto numero di paesi indusirializzali che doninano
la scena linanziaria internazionale. Si tratta del riconoscimento che
il sisterna egemonico si & progressivamenie trasiornalo in un oligo-
polio caratterizzato da elevata interdipendenza decisionule tra pochi
- grandi paesi.

CQuesto elemento & riflesse nella giustificazione dell'attimismo ri-
guardo a] fuluro del sistema da parte dei due autori. Il gold-exchange
standard — sostenevano Officer ¢ Willet — infaui potrebbe conti-
nuare a sopravvivere s¢ | principali partecipanti sl sistema decides-
ser0, come §i diceve anche tramite ung serie di eggiustumenti sulle
paritd, di sosienere i costi derivanti dall'accetiazione di un'attivitd
di riserva, it dollaro, giudicata sempre pil rischiose a causs dcl
suc rapporto con l'ore, per poler continuare a godere dei benclic
costituiti dal bene pubblico sistema monetario. Un simile (enlativo
avrebbe avuto successo se i leader defl'oligopolic inlernazionaie aves-
sere trovelo uns soluzione cooperaliva ei. conflitti che stavano emer-
gendo. | fatti successivi avrebhero dimostrato che il lore ottimismo
era eccessivo, ma le vicende di oggi conlermano che ly soiuzione
si problemi del sistema internazionale non pud che passare attraverso
la cooperazione a causa dell'inierdipendenza oligupolistica che si &
venuts instaurando. ;

6% Come 2 nolo & stalo sostenwio phe une delle condizioni che hunno
permesso il decollo e lo sviluppe deil'ecgnomia occidentoke & stals won sirut-
tura di masi di cambio ehe penalizzava 1n compelitivith degli Usu ¢ Tuvorive
quella dei peesi europei (Johnson, 19472} compresa queils delln Gran Birelngna
che pure avrebbe dovulo costituire, in (torin, l'aliro « pacse di riserva e decl
wistems, V. D» Ceccn (1979). PR
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il ruolo di & pacse residuale-» ricapeg’m dagli Usa. Una strutiura della
bilancia dei pugumenti compIcssivaavicnlc passiva fu degli Staii Unii
un centro doi domandu efféuiva ddf cui (rae alimento 1espansions
internazionsle (sia trnmilc;gii‘-hi\?ésn?nemi diretti che tramite aiuti ¢
trasferimenti che finanzians la" cresdita degli altri pacsi). Un saldo
conunerciale atlivd]. e-diligie Ja-solfdith della « banca » Usa, ne fa
Vautentico presiatcre” di “ulfing istanza del sistema internazionale.
Gl Usa di Breuon-W “#volgong:Tosi*la duplice funzione (che in
un'tconomia chiusa & &alli spesa pubblica e dalla banca
centrale}, indispensabilé “per 11 buon funzienamento di un sistema
finunziario complesso . ;

Come si vede, in base & questa.lifpostazione la stabilita del siste-
ma egemonico non “dipendé :fanto dafun rapporio tra passivita degli
Usa e ammontare delle Tiserve -evrcel (come nelbanalisi del dilensma
di Trilfin); al contraric_i] rualoudeil'éro viene fiditnensionalo, non @
Piﬁ lammontare del metallo che di valore alla valuw di riserva
internszionule {casumai doyreble” hrgomentere | contrario) mu &
la vitalita del sistemu-produttivo. deldpaese di riserva che da valore
alla moneta che serve a'finanziare la fua stessa espansione. 1l sistema
di Breton Woods viene cosi ad essbre eswminato cume un dedlar-
stendard piutiosto che come un goldexciunge stumdard, ¢ pill che
di sistema bassto su un pacse a modta di riserva inlcroazionale si
dovrebbe parlure di un sistema bassto Ju un puesc fornitore di credito
internazionale, - o IS

Posta In questi termini=!'enelis tema di Bretton Wouds
richiederebbe di poter disporre di uniadeorin*dei rapporti (ra fenomeni
reali (accumulszione ¢ profitio) e fe,ngﬂ'ﬁeni linanziori (credito € inte-
resse) che in gran parte fa teeria ecBiiomica deve ancora produrre,
Sc la tcoria delle relazioni internaziofali solfre sncora in furge mi-
sura della separazione tra elementi reali € monctari la responsabiliti
¢ almeno in gran parte da addebitarsi al mancuto superamenio di
Questa cesura, Cid malgrado & possibile fure qualcle slovze per evr-
cure elementi di unilicozione nella dircfionu sapra indicnt

Nell'analisi di Minsky, la solvibilitil del bunchicre Usn si modificu
al mutarc delle struttura dells bitancla dei pugamenti shigunilcise.
Negli wnni di siabilith del sistema di 'grﬂmn Wouods li biluncia dei
pagamenti Usa presenlava un passivo hella voce movimenii di cupt-
iale & lungo termine. generato dalla fudriuscita di investimenti direlli,
¢ nei trasferimenti unilaterali, gencra.tp__dalla polilica estery (spes

Ly .

68. V. nota 9.
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2.3. Ripreadiano ura Jo questione del ruolo deghi Usa come paese
pesivhiale sulla hose di una noalisi diversa® rispetio o quelln, wrodi-
sionale, supru ricordutn. In buse o questa seconds Interpretnzione il
veru ruolo propulsive del puese cgemonc va ricercuto nella naturs
degli Usa come « banchicre » del sistema inlernazipnale. Ne consepue
che la solidith del sistema si basa, in ultima enslisi, sulla solidith
dell'economia americana come « banca », la quale a sua volta dipende
dall'accetinbilita delle sue passivith (i doitari) da parte def resio del
monde. Questa acceteabililh si busa sul falla che le passivith della
« bunca » sono ulilizzete dalla medesima per finanziare allivity che
seno profitievali. Ora, come si ricordava sopra, l'espansione monctaria
Usn veniva a linwnzinee, negli anni dello sviluppe del sistema, prim'a
ancurs che Tespansione degli alui paesi, Pespansion¢ dell'industria
americana nel mercato mondiale. La solvibilitd delfa « banca » Usa
dipendeva dungue, in ultima istanza, dzlla capacité dell's impresa »
Usa di fare profitti. Solo in questo caso infauti ia banca avrebbe otte-
nuto il cash-low nccessario a validare i propri erediti, Dal punto
di vista dell’'economia Usa nel suo complesso cid significa realizzare
un attivo nella bilancin commerciale ®. £ questo attive commcrciale_
che serve a finanziore siz In stessa espansione degli investimenti
americant oll'estero sia 1o politica esiere degli Usa, le spese militari
e di assisienza, in una parela tutti i costi che il paese egemone deve
soslenere per poter conlinuare a offrire il bene pubblico " sislema
inlernazionale » o propri allesli. £ quesio attive commerciabe che
costituira — in definitiva — il delerrente @ una richiesta generalizzata
di conversiont dei dullarsi in oro ®. )

Fino & che « Vimpress » Usa sard profitievole, dunque, le passi-
vith dells « banca » Usa saranno accettate dal resto del mondo *. 11
signoraggio sard percid accellato fino & che guesto non solg permet-
terd l'espansione dell'economia degli altri pacsi induslrinl:zz?gi ma
anche fino & che permetlerd l'espansione della stessa cconomia ege-
mone. Quanto detta ¢ consente, tra Faltro, di specificare meglio

64 Quantoe scgue ¢ husato in gran parie su Minsky (1979} V. anche if
sagpio di Minsky, cantenuto in questo voleme, . . . .

85. Un salio positive della bilencia commerciale _|nlam implica la pre-
sensu di prohitli positivi, Questo legeme cra stalo evidentiato da Kualevky (1934}
ni (F9T3). . . _—

hb. In guesta senso, come [anno nolare Oﬂ_xccr € Willel (1969} ]: richic:
we di conversione di doflard in oro de parte IJcl praesi u!ruml allu fine du!&h
arni 60 vanny interpretste come < segneli » di quesii agli Usa della necessith
di ndotiare politiche di aggiusiamento opporiune. ) . X

87. V. suliandamente delia bilancia dei pagamenti degli Usa in questo
pericdo il saggio di Hizsco in yuesio volume.
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militard ¢ aivli} a cui si conlrapponeva un attivo nelfa voce merci
e servizi ™. |l sakdo di queste voci era negalivo ¢ cid garanliva quelia
[unzione espansiva del delicit Usa che viene ricordate in mwlic ana-
lisi. Come dovrebbe essere ora chiaro perd, non & allatto irsilevante
lu steutturva della bilancia dei pagamienii che genera quesio deficit
complessivo. Soio una sirutlura come yueila sopra ricordata permette 2
un sistema « aperto » o un tempo di finanziare 'espansione dell’cco-
nomin inlernazionale e di rendere acceilabile al resio def mondo lo
strumento di questo fipanziamento. Solo cost ciod il signoraggio Us_a
si busa sul conscnso ¢ ne rende la politica elferiivamente « cgemoni-
ca». Solo cost, in alire parole il ruolo di « paese residusle » assume
spessore politico ¢ non & semplicemente una constatazione coll!abilc ®,

[l sisiema di Bretton Woods entra in crisi tra il 1968 e il 1971,
negli anni in cui, a fronte di un'geeeniuazione delle spese militari a
causn delty guerra nel Vicinam, la bilancia comimerciale degli Usu
passn, per la prima volta dull'inizio del secolo, in deficit. £ i_l. SL‘R"“‘IG
che la « bancy Usa » stu dinanziande un’e impresy » non pit prolit-
tevole e che dunque du sue passivith non sono pill accetlubili dui suoi
creditori.

Non si pud imputare yuesto mutumenio nella configurazione dulla
bitancia dJui pagamenti stawunilcnse a un cpisedio mersmente con-
giunturale, per l'assolula novitd del verificarsi di un passive nc!_
conto commerciale, Oceurre allura cercare le rogioni di fondo di
quusto evenlo, che si manifest in un matamento nelin struttura della
bilunciu dei pagameati, ma che trova e suc radici nel comporia-
mento sitsse dell'cconomia Usa. {n particolare occorre indugure
il nesso tra andumento del processu di secemuluzione (in ecunomia
aperta) ¢ strutiura deila bilancia dei pagaments, Anche in questo cuso
i prre in gran parte insulliciente it sustegno offerte :I“.UﬂhllL'lliC datla
teuria ceonumive, Possiomo perd rifarci w o unlipotesi dnon uncuru
una vera ¢ proprie teoria) nota come ipotesi defle fasi della bilancia
dei pupamenti ™ sevondo la guule Je componenti delby biluncia dui

w9 V. ol suggo di hasco in quesio yolume, De Cevew (19684, lu stessu
Minsky (1449, } : .

0. Diversa cra il ruolo e residuake w della Gran Ilrcluyun»ncghluunn Jut
golid stmubered. Su guesio v De Ceeco (1970) © it yuggio di Mllhk'y in gquesty
volume. B interessante nolure come nel corso deghi nllim_l duc danni la biluncis
dei pagaienti ddegdi Usa prosenii wing siruleery per nulti veni sinile u yuclle
detlie Gran Bregons i quetl’ 1 [HAMIVD tulllmuru!ulc linanziaty Ju wn ol
fluss di fosdi  hreve atlivati da clevati rendimenti degll investimentl reali

€ i quelii finansia . . L -
71. Tea le wnalisi delle Tasi dello bilencia dei pagsmenti si podaona ricor-




" zigta dal signoraggio della « banca » |
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pagamenti di wn pacse mutano di segno con il passare del tempo,
dando juogo a diverse strutture dedla bifancia stessa (v. fig. 3) che
corrispondono & diverse posizioni dell’'economia nei confronti del
resto del mondo.

In base a questa classificazione gli Usa, aila fine degli anni '60,
sonc pessati dalla posizione di « giovane creditore » 8 quella di
« adulto creditore », e cid ha generato, per le ragioni accennate supra,
{e fine della credibilith degli Usa come « banchiere del mondo ». Se
ticonsideriamo i gratico precedente, che ilfusira il progressivo avvi-
cinamento del sistema Brenton Woods nella « zona di crisi », notiamo
come l'entrata in quest'ultima corrisponde al periodo nel quale Feco-
nomia Usa stava passando da « giovane » ad « adulio creditore ».
Questo confronto hon ¢ pud, nalurelmente, dire multo di pit & questo
stadio in quanto si basa sulla semplice osservezione dell'andamento
di alcune variubili. Quello che occorre spiegare & perché la bifancia
dei pagamenti abbia assunto questo andamenio ¢ dunque perché
I's impresa » Usa abbis cesseio di generare profuti. Occorre ciod una
teoria dell'accumuiazione in economia aperta, disponendo dellz quale

_si potrebbe procedere 8 un'integrazione tra aspenti reali e aspetii

finanziari dell’evoluzione di un sistema finanzierio inlernozionsle che
tutt'ora- manca. 5i poirebbe cosl dare consistenza all'ipotesi che le
« condizioni necessarie » ™ della validitd di un sistema egemonico van-
no ricercate nella capactid che ha l'economia egemone di fungere
da centro propulsive (el meccanismo di accumulszione internazionale.
E in questa capacita che vanno cercate [e basi « reali » del dilemma
di Trufin ¢ nen (1anfo} nella disponibilita di aro nelle casse del
patse egemone.

dere | coniributi di Domar (1950), Fisher ¢ Fremkel {(1974), Italevi (197f),
Onitsukn {1974) ¢ Katz (1982). L moggior parte &i gueste inlcrpreiazioni sono
basate su modelli di crescila neoclassici.

72, Parlismo di condizioni « necessarie » perchd quelle = sullicienti » i
guardano le decisioni politiche rigusrdo alle edificazione ¢ oi mantenimente
di un sistema. E indispensabile considerare in mado congiunto questi due espenti
per cvilarc di drattarc il legmne fra crisi ded sistema u valuia i nscrva ¢ oane
demento del suo processo di accumulaziene in modo meramenie wncccanico.
Come ci siamo slorzeti di ricordare in quesic pagine & Tiniersrione Ira com-
portamenti « di londo » del sistema economico ¢ scelte di politica economicn
che dh vite & un duta mssctto delle relazioni internazionali, Queslo rischio
di meccaniciime ¢ poi pecresciulo daj faie che § modelh che descrivene — v,
nold 71 — l¢ a fosiw della bilancla del prgament] fenno, in yswsk tuie i cusi, de.
rivare il verilicarsi delle [msi $lcsse da un processo sichi'oast « sutomtivur ©
« meccanico » di aggiustamento deil'ecenemin & un senticrn di crescitn di lungo
pericdo. Cid di cui si ha bisogno, in altri termini & encle una tcoria
delle « fasi» deil'sccumulnzione & deélla bilancia dei psgameani non viziate
da meccanicismo. P
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al bene pubblico coslituito dal sisl-Tlva palifico-economico-militare
cccidentale), )

Fino a che la capacitd egemonica i‘egli Usa & slata in g.rhdo. Lris-
mite il signoraggio, di garaniire V'espapisione genr:_raic _dcl sistenin, la
crescita_neomercantilista .dell'Europn goleva verilicarsi o lass senza
precedchli“é senza sostanziali conflitaualith. Ma quundL.) lindebui-
menio deil’s impresa »- Usa ha minatd le basi reali dell cgemonia il
suo potere di signoraggio ha finito per drodersi ¢ col portare .Il sistema
nelta zona di crisi. E ¢id ha impedit nnturalmcniuc. che Iec.onom‘la
egemone  potesse continuare @ svolgare la fup_z|one espansiva (in
quanio residunle) che garanliva un nepmercantilismo (sustanzialmen-
te), senza condlitti ®, - .

Abbiamo ‘detto-checid si & verifichto quando le partite commer-
ciali degti Usa sono passate in defigjt, metlendo in. uvidcn?tu unit
« siorica » perdita di competitivitd difquella econonsiu. Mu cid nun
rappresentava atiro che il rovescio d:lii m.edaglln dcilzf cresccn(c_ com-
petitivitd dell'economia « europea » ch}: si era consolidata negli anni
di stabilith del sistema. 1 N )

In altre parole le condizioni « neceisar‘:c » per la crisi del sistema
trovano la loro origine nelle medesime Jurze che ne uvevano permiessy
il successo: l'eccezionule crescita neogwrcantilists dell’Lurepa tinut
ata sa. Per porre ancors la'que
stione in aliei termini, era emerso che la stabifith di un sislema
internazionale basata sul credito di un-paese o vatuta di riscrya .n_chnf-
de un comportamento delle fasi defld ilancia dei pagamentt rispedli-
yamente del paese centro ¢ del restod el mondo, che sia reciproca
mente compatibile.

Ma se, come ubbiame asservato, le Fiesse forze che uvevano garan-
lito il successo del sistema (iniscono pér portatio alla sua fine "_. ogai
sistema egemonico basato su una valuta di riscm? {eredilo) na.zlonalu
si trova imprigionato in quella che potremmo chiamare una rifornu-
lazione del dilemma di Trifin ¢ che [OUTMIQ €SPOIrE come SCRUC.

Se il paese egemone non utilizza il proprio polere f]' signoraggio
per {inanziare la crescila, ncomcrcnnljlism. dei reslanti paesi quesii

indi inesaits lipotesi di chi;sostiene che il neomercantiiismo

s l”?:l:‘lﬂi g:'ncda;bieuim dei ':u:si 'lnduslriuhzzlli‘ ;olo d_opo N crisi di Bretton

Woodt — v. ad etempio Somaini (197 = In realth cid che d:sunuue'll’l_lra;

stems cgemonico dall’sssetlo suttossive, SOlD QUEND AIpCilo. CER l»- possibilis
di perseguire questi obictiivi minimizzando }l ;rlilo di conflinualith. "

76. Sulla finc. plo o meno rapida del '.aasxeml..qemmn.‘ e s quehl par-

ticolsrmente rapids del sistema di Brcnon."!Nood. v. il saggio di Keohane in

questo stesso volume. '
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Fig. 3 - Le Jasi detla bifuncia def pogumenti

2.4. All'andamento della struttura della bilancia dei pagamenti
del paese egemone corrispande un andamento diverso {non proprio
simmetrico) di queilo del resto del monde. Tralascianda il ruolo dei
paesi sottosviluppati ™ possiumo notare come, nel periodo di espan-
sione del sistema di Bretton Woods, la bilancin dei pagementi del
resto dei paesi industrializzati passava da une situazione di « adullo
debilore » & una di « muturo debitore ». Lo bilancia commerciale di
quesli infatli migliorava sensibilmenie mentre il saldo dei movimenti
di capitale si manteneva in surplus. Si tratlava detl'effetto della poli-
tica cspansiva del paese egemone. che aveva finanziato I'« impresa
Europa » finc a farla diventare profittevole ciod 1ale da generare
esportazioni neile positive, ¢ cid permetteva all'« Europa » di realiz-
zate il proprio obicllive di cspansione neomercantilista ™ che costi-
tuiva, come abbiamo detto sopra, una delle dee principali ragioni di
acceltozione del sistema egemonico (1'alira essendo la partecipuzione

71. Ls distribuzione dei saldi tra { diversi gruppi di paesi nel periodo in
questivne ¢ il ruolo dells medesima nell'ussicurare la « compatibilith « del si-
stema & discusso nel saggio di Biasco in queslo volume.

M. E permesierle cost di raggiungere la convertibilith esterna defls pro
pria valuta,
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nen pecedlano i cosii che 'esercizio del signoraggio slesso richiede, in
guanie il sistema s rivelerd tuppo defluttivo. Dalirn parte, sc
l'espansione verrd spinta roppo oltre, le basi reali per Pesereizio
finanziario del signoruggio, ¢ ciod lu competitivith defl’cconomiu del
pacse cgemone, yerraano crose ¢ gli aliri paesi non wccvileranno
i costi del signoroggiv purelé il sistema si rivelerd troppo Jelluzio-
nistico.

Liw strada seguita dagli Usa & stala, ncgli anni '60, la seconda
¢ ¢id anche in quanio questa cra omogenea agli obicttivi di carattere
polilico strategica sopra ricordati. Infatti, per richismare la queslione
del finsnziamento delle alleanze. se gli Usa non’ uvessero finanzisio
uny parte pitt che proporzionale deb riarmo occidentale, gl aliri
pacsi avrebbero accresciule la loro propensione al free riding. ciod
al mancato rispeito detle regole dell’alleanza ¥, ¢ Ja possibiliti di dar
vita ¢l bene pubblico sistemu internuzionule sarebbe venulu imeno.

Con il passare det tempao gli elementi che costituivano i faltort
di convenienza, per ciascuna delle parti, di pariecipazione al sistema
divenlavane cosi cos'i sempre meno sopportabili. La crescita ¢ la
crescente competilivita «fel)’Europa minacciava la profittabilied del-
{'econamia Usa v il sipnoraggio  venivo sopporiato sempre meng
volenticri dui pavsi curopei ™.

La complementaritd defle fasi della bilancia dei pagamenti di
Usa cd Europa, sia nei periodi di espansione che in quelli di crisi
del sistema egemonico, suggerisce che una « parte » della spiegazione
delle fasi stesse della bilancia dei pagamenti pud essere ricercata
nei diversi ruoli che un dalo sisicma internazionale assegna alle poli-
tiche cconomiche degli stuti membri. Neb casoe del sistema cgemonico
le scelie del pacse egemone finiscono per furlo passare — come si
ricorduva — da una situazione di « giovanc » a quella di « adulio
creditore », menire il neomercantilismo degli aftri paesi {i spingeve
a passare dalla fase di = adulto» a quetla di « maturo debitore =.
Naturalmenic la spicgazione « pulitica » delle fasi pud coprire solo
una parte della realia. B utt'ora da spicgare, come si diceva sopra,
il meccanismo cconumiico « oggellivo » c¢he genera un simile anda-
menie dei comii con l'estero del paese su basi diverse da quelle
neoclassiche.

77, V. QOlson ¢ Zeckhauser (1966},

78. E iradizionale richiamase & questo proposile ['esempio della politica
di D¢ Gaulle. Per una analisi della politica, neomercaniilistica, dells Francia
v. Schmicgelow ¢ Schmicgelow (1973
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2.5 Alla line degli anni 60 dunque vengono ¢ maturezivne le
condizioni « necessaric », le basi oggettive, per il verificursi delly crisi
del sistema finsnzisrio internazionale. Le cundizioni « sullicicnti »
per quesla crisi si verificano quando viene meno la volonth, du parte
dei partecipanti al sistema, di continusre a manienerle in piedi.

Officer ¢ Willet, nel coniributo sopra ricordato, aveveno messo
in evidenza tra gli aliri, due elementi che essi ritenevano (nel 1969)
sufficienti a fare in modo che il sisieina internazionale, entrato nella
zona di crisi, poleva essere nuovamente consolidalo. 11 primo elemento
rigusrdava — come si & gid eccennato — il folto che lz sopravyi-
venza del sisicms non dipendeva pilt unicamente dullu decisione di
una nazione, per quanio encora la maggiore, ma da un accordo di
cooperazione [ra | principufi aitori delle scena finanzipria interna-
zionale. 1l sevondo elemenio riguardava la consiatazione che i prin-
cipali paesi possessori di dollari avrebbero scconsentito a detenere
un'attivitd ritenuta poca accettabile in s€ (a causn dell'inconvertibilith
"di follw) in quanto cid sarcbbe stato il costo necessario per conti-
nuare a godere del beneficio del bene pubblico costituito dal sistema
internazionaie.

Ora ambedue queste consideraziont indicang — in reallh — come
il sistema esistente fosse invece maturo per un suo supcramentlo,
La prima infotti non & che la constalazione che 1'assctio delle
relazioni internazionali stava perdendo sempre pit la configurazione
di una slrutlura egemonica per avvicinarsi a quella dell’oligupolio.
La seconda, che si lega immedistamente alla prima, indice che in
una struttura oligopolistica I'offerta di beni pubblici non poieva venire
pili da un singolo stato ma doveva essere il frutto della cuoperuzione.

Come hanno notalo diversi studiosi — ¢ come si & ricordale nel
paragrafo precedente — il progressive evolversl del sistema cgemo-
nico ™ si & accompagnato & un sumento delle polilicizzuzione delle
relazioni internazionali, con ¢id intendendo un'aceresciuta propen-
sione a negoziare continuamente fe « regole del gioco » inteenazionali
¢, proprio percid, a siabilire issue linkages, ciot legumi tra i diversi
aspeiti delle relazioni inlernazionali. L'esempio pid noto & probabil-
menie quelle del legame tra ln questione della convertibilitd del
doiltaro e il costo del mantenimento deli‘alleanza militare della Nato,
& cui sia ja Germania che la Francia si richiamarone negli anni '60™,

1

79. Bergsien, Keohane ¢ Nye (1975), Hirsch e Doyle (1977}
80. Bergsten, Keahane e Nye ($973). Per uns analisi economica della que-
stione dell'issue-finkage v. Tellison e;Willet (1979),
i
{

46

3. Neomercantilisme ¢ beni pupblich: wn parsdignm per ln politicn
econemice inlernuzionnie z
- ]

3.1. Ne! paragrefo precedenfe abbismng sostenuio che il sislema
egemunico aveva pelulo mantedere (8 sus stubilita fino & ¢he cra
stato in gradd. di =perinettere, fanlo alla nazione cgemone che ai
restanti partecipanti ul gistema,idi perscguire con {(minore v mag-
givre) successo i propri obietliva, Degli obiettivi che gli Stnli Unidi
intendevano perseguire con il rfantenimento del sisiema di Bretton
Woods si ¢ fatiu cétino, cosl cofie si & soslenule che le converienze
dei restundi pucsi st potevuno riggsuniere nella possibilith che il siste-
ma oflriva di perseguire eobicttivk ncomercantilisti, Nelle pagine che
seguono sic cercherd 4 esporre cdn muggior chisrezza in cosa consisic
una politica neomercantilista all§ luce di alcuni contributi leorici in
matcria. . .

Le giustificazioni economichd® di una politica neomercantilista
vanno ricercale essenzialmente ndlla letteratura keynesiana. Malgrado
£s5¢ non costituiscano ancora uhg vera e propria teorig moderna del
nevmercantitismo ¥, danno vim'; una seric di srgomentazioni, ira
loro complementari, che appaionp tali da fornire una base di inda-
gine iniziale,

" . Un'argomentaziond 8 fevore di un saldo correnic® poditiva’é for-
nita dallo stesso Keyoes ™, il quae sostiene che lafflusso di liquidita
che esso genera, stimola l'investirgenio — ¢ dunque sosticne l'occupa-
‘zione — in quanto, daio il livelloddell'eflicicnza marginule del capiial:
e del salario monetario, provocaiuna caduta del saggio di inleresse.

Questa argomentazione & in-parie rafforzain dalla conslatazione,
successivamente evidenziats ® ché] in periodi di restrizione monetaria,
le imprese esportatrici forzano leroprie vendite all’eslero per potersi
procurare la liquidith non disponibile all’interna.

Ambedue questi clementi permettono di soslencre che la crescila

B
H

84, Tralasvinmo, pee il momenlod le giustificazioni sirelimmwenie putitivhe
di una simile Finra di condotia. Per dne snalisi in 1cimini di cconomis ¢ po
litica v. tra gla altri Gilpin {1973), .,

B6. Il pensicro mercaatilissa veaia, come & ben nolo, una storia plurise.
colare. La sua ripresa in chiave moddras, & dovula. olire che & Keyoes, agli
scritli di Joan Robinson — v, ad esempio Robinson [1965) — e Burbidge (197#).

81, Nelle diverse versiont di questa impostazione si tende 8 volle wd oy
wmere il saldu corrente come l'obicitivo rilevanic © ulire vl il suldu com
merciale {o quello merci e servitih. ome risulerh pib chinre in scguito &
quest’ultimo che dovrebbe cssere presd in considerazione. ¥

88, Keynes (1936} in plﬂlcohre:q . 2307

83, Do Cecco (1968).
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A ben vedere, quesii elementi, apparentemente emersi negli anni
delle crisi del sistemy cgemonico, crano gid presenti nells sun ateul-
turs snche nuepli unni della stubilith. Liissue-linkage era presenic
ma risplio positivamente nell'unificozione degli obictlivi, straegici,
politici, linanziari, cummerciali, moneteri che ghi Usa intendevano
realizzare tramile il signoraggio, ed era ugualmente presente nel favo
che la pariecipazione di ciascuno degli aliri stati al sistema occiden-
tule era {nclle geande magpioranza dei casi) allo stesso tempo mone-
tarin, politica € militare,

Quunto alla « politicizzazione » crescente delle refazioni interna-
zionuli essa va intesa come b constatszione che il repporio di forza
tra il paese egemone e i restanti venive modificandosi progressiva-
menle a favore dei secondi a causa, & come tonseguenza, del successo
nel perseguimente di politiche neomercantilistiche. Come si ricordava
sopra questo mulamento dei rapporti di forza non & avvenuto unifor-
memente, ma ha interessato particolarmente alcuni paesi, in primo
tuogo Germania ¢ Giuppone, ¢ muarginalmenie Francia, Gran Bre-
tagna e Italin ™, Quundo la disiribuzione del potere ® inlernazionule
si & mudilicala, anche per le rugioni « oggettive » discusse in prece-
denza, o sfavore delia nuzione egemone, i paesi leader emergenti
hunno cercito di usare il awove polere wequisito per modilicre
anche le regole del givco di un sisterna che non era pilt omogenco
allo stato detle relazioni internazionali ®.

Per porre la questione in abtri termini. 1F mutate rapporto di
forza 1ra gli Usa e i principalt paesi occidentali aveva accentuaro
la propensione neomercantilista, civd nazionalisia, del pacse egemone.
Cid aveva falto venir meno Yu sua propensione a fungere da paesc
residunle in grado, ¢ disposto, ad accettare il neomercantilismo al-
rui . Le condizieni soggettive della crisi del sistema i HBredon
Woods [finivano ¢usi per incontrarsi con le condizioni oggettive da
cui erpno state, in ultima analisi, alimentate,

81. V. Hirsch ¢ Doyle {1977) per uny classificazione dei paesi in basc &l
foro potere relntivo nel periode in csame.

82 1l concelio di « polere », nelle relazioni inlernazianali & wircara opgetlo
di discussione 1ra ghi stadiosi. V. in proposito Sirumge (19751 ¢ llert (1970).

83, Sul duplice fivelle di conllitto, yuello suits fissuzione delle reyole ©
quelto sul « gioco s delle medesime, nelle relazioni monciarie v, Hamada
(19773,

24, Salle decisione degpli Usa di abbandonart, unilaisralmente il sistema
di Bretton Woeods v, tra 'alire Odell (1979).
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delle eaportasioni & vorsideruta didle imprese an eanale impurtanic
per otienere il knanziamento per o proprio aitivitin Che tale fegame
sia rilevante € confermato dulle consideraszioni sul comportamento
dellautoritic di politica cconvmicn pit olire diseusso.

Una sceonds argamentagione, recentemenie avanzato ™ soiiolincy
come H oseitore che produce beni di esportazione sia quello caratte-
rizzalo dal maggicr tesso di innovazione, ¢ dunque, di invesiimenio,
e di crescita della produttivita. Ne segue che un'espansione del
selore esportasare aceresce la capacith di crescita dell'cconomia nel
stu complessa, innescande il circols virtuose espariasioni-produr -
vitd-investinenti tipicn depli schemi export-fed ¢ approfondite dalle
letteratura di ispirazione ksldoriana,

A yuuste giustificazione di Schmiit & swlo cbicttato da Vines ™
che cid che on'cronemia deve perseguine, per olteacre | orisulbini
associuti al circulo virtuoso, non & tundo un seeplus commercinle ma,
pia semplicemente, la competitivita delle proprie esporiazioni. Non
¢ detio che tale competitivith dia necessarismente luogo a un soldo
commercidle altive, anzi & possibile che una crescita tirata dalle
esporluzioni generi un wumento di importazioni tale da rendere il
salilo commerciale passivo. Se effelitivamente si munifesta un sierplus
commurciule [come & il caso, ricordato sia da Schmitl che da Vines,
del Giuppone ¢ di molti paesi curaped nel dopoguerra) questo @ it
ristltato di una politica cconomica deflattiva e, di conseguenza, non
pud esserc assunio come il portale di una crescita neomercandilisia
in guunty tale.

Draltra parte, come lo stesso Vines in parte riconosce, una politica
economica lesa & dilendere il surplus commerciale ha molle giusti-
hcazioni per essere perseguita dalle aulorith di governo in un’economia
che basa sulle esportazioni lo stimolo principale della crescita, ed &
appunic di queste giustificazioni che ci dobbiamo occupare. Una
politica dellattiva & condizione necessarie per difendere lu capacitd
di espuriacione deleconomin per una serie di ragioni (supporiame
per il momento di trovarci in cambi fissi). Una prima ragione discende
dal fuito che un contenimento deils domanda inlerna arresta la pene-
irazione delle imprese estere sul mercalo nazionale, sia tramite i
minori sbocchi dispanibili, sia in quanto mantiene basso il tasso
d'inllazione nazionale. Un tasso d'infllezione contenuio mantiene, a

50, Schmitt (1979). ()
91. Vines (19RD) v, anche il commento di Schmitt ¢ Ia risposta di Vines
ned medesiong numeso della rivista,
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sua volia, elevata la competitivith esterna. Un bussw sssorbincnto
interno, inolive, forza le imprese a cercare sbocchi abl'esterv.

Vi sono poi altre ragionj che suggeriscono il perseguimento di
un surplus commerciale sllo scopo di sostenere 'accumulazione in-
terna; esportazioni nette positivé infatti migliorano, direttamente ¢
indirctdamente, 1a capacita di linanziamenio delle imprese,

L'efletto diretto si ha in gquanto un saldo commerciale positivo
aumenta la quota di profitti nell'economia. Le dimostrazione di cid
va ricercats nelle relazioni, dovute a Kalecky, tra profiiii realizzati
da una paric ¢ investimenti ¢d esportazioni netie dail'altra . Lelletio
indiretto si ha in quanto, un saldo commerciale positivo migliora lu
creditworthiness dell'economia® ¢ dunque In sua capacitd di inde-
bitarsi sui mercati internazionali. Si tatta di un vantaggio per le
singofe imprese in 1anie in quamnio quesle ottengono credito sui mer-
cati internazionali (anche) in base al paese di appartenenza (rischio
pacst) toa o ¢ anche per le autoritd monetarie in danip in guanlo
queste hanno, esse stesse, necessith di ricorrere al credito interns-
zionale, In un mercaio sempre pilt dipendente del ricorso a! fman-
ziamento un saldo commerciale atlivo & npecessario fanlo come
« biglictlo Jda visita » presso le banche internazionali quando il credilo
deve essere concesso, che come condizigne pecessaria  per  poter
onarare il debito gia contratto ™,

Un paese con un persistente attivo commerciale, infine, sard in
grade di svolgere il ruolo di finanzialore internazionale in quanto
e sue passivith saranno sccettale proprio in virtt della garanzia
« reale » costituita dail’attivo commerciale ® {v. fig. 4),

Vi seno poi ragioni &i caratiers pid propriamenie politico. Un
saldo commerciale attivo accresce il prestigio inlernazionale del pacse
che ne beneficia ¢ dunque & desiderabile per il governo del mede-
simg ™, Ma, soprattatto, un saldo commerciale attivo crea spazio

92. Kalecky {1934) v, anche Somaini {1973}.

91. Questo argomento, svenzato da Ciocca.Vita Colonnn (1978} & propo-
gito della Germania federale, riveste perd caraiteristiche di generalilh,

94. Possiamo notare, di passaggio, come il perseguimente di obictivi neu-
mercantilisti sim incoraggiato dulle stesse organizzazioni internazionali. come
Il Frmi. quando Impongono « pienl di aggiustamento » ¢he provedone delivsivne
interna e accrescimento dells capacithd di esportezione.

95, V. su qucsto Cioces-Vile Colonna (1978) il ¢ui argomento svanraip
per la Germenia ricalca quello uiilizzato da Minsky {1979} nella sua analisi
del sisterna di Bretton Woods, discusso nel paragrale precedente.

96. V. su questo Frey-Schneider (1982} ¢, in merita 'opinione &i un han.
chicre centrale, McMohon (1978), € quella di un cminente economista interne-
zionale (Johnson, 1972). _

-~ lista va.ricercata-neélln’
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3.2, La dillicolti principale di una pofitica deomercantilisia con-
siste. ncl mantenimento nel tempo di un surplus, A livello di sistema
internazionale tale manifenimento & ovviamenle impossibile per Iulle
le economie simultangaménie ™. Mol di 1& di quesia constatuxione,
che ex post & scmpre vern, da-sostenibilita di una politice neomercanti-
- truttircd-ex dnte delle relozioni internazionali,
¢ in particolare fell’accetiabilith da parte di wleuni puesi del Tutto
che | restanti perseguisrioimna raler politica. Riporiato al caso del
sistema egemonito cid implica che deve esistere tn paese che accon-
senta a fungere da economia residuale.

Come si & visto in precedenza fa condizione alla quule gli Usa
erano in grade di svolgere_questo ‘ruolo richiedeva cssa stessa un
seldo commerciale attivo:e gid quesih conslatazione indica l'esislenza
di un ostacolo di fondo.a'che un sistema a valula di riserva pussa
essere & lungo compatibifescon un atieggiamerto ncomercanlilisia
generalizzato. La conilitiualita nel sistema egemonico che veniva man-
tenuta nascosta soltanto grazie alla sua capaciid di espansione 2
presente, cosi, & due liveHi, tra il pacse egemone ¢ i restanti nella
misura in cui il mantenimento del Surplus & vitale wnio per l'uno
che per gli aliri; allinierno di questi,ultimi per la conquista di quote
di mercato intcrnazionale. Llespansidne garantita dul paese residunle
aflievolisce il secondo tipo di confliite ma non il primo, "¢l “anzi
viene accentuato dalla slessa polilica) espansiva che il paese egemone
deve perseguire, LT

A livello di singola economia unZruclo ¢ruciale nel mantenimento
del surplus corrente ¢ svolto dai movimenti di capitale. Nella fase
iniziale di un meccanismo di crescitg expori-led un afftusso di capi-
tali — sia sotig forma di investimentj diretti che di aiuti — permette
di linenziare fo sviluppo dc]t'indusir{a nazionale; mu quundo guesty
¢ avviata i movimenti di capitale i wscita permettono di ailentare
la pressione sulla paritd (in regime di edjustable-peg) che un persi-
stenfe surplus correnie alirimenti renderebbe insopportabile,

In questa fase liuteresse delle aylorita monctaric a permeltere '
un deflusso di capitali sflo scopo difcontrobilancisre wiivi di parle
corrente pud inconirarsi con I'in[CI'JlSC degli operstori privali che

et E=E

. 99. 5i veds il ruclo, in questo senso kcruciale, dei deficit dei psesi sono
sviluppati nel dopoguerra, discusso d io. di Bisgco in guesto valume,
100. Sopraitutto modellando l'insleme]:d. conteotli ® regolamentozioni di
movimenit di fondi con ['estero, ) . .
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Fig. 4 - Alcune relazioni deilo schema mercantilista

altinterno dell’cconomia per una politica espansiva, che diminuisce
i conflitti irlerni ¢ sccresce il consenso del governo ™. In questo
senso il neomercantilismo moderno aliro non ¢ che una nuova ver-
sione di una vecchia regola di gestione del potere: cercare di scari
care alPesterna e tensioni interne, diminuire la’ condlittualith interna
acerescendo la conflittualita internazionale ®.

Cluest'uitima aflermazione va temperala con quells, precedenu.:.
¢che il perseguimenta di obiettivi neamercaniilisti richiede una poli-
tica tendenzialmente restrittiva. In realld cid che viene richiesio &
unn versionc diversa, ncomercantilisia appunto, del « fine tuning ».
La politica economica deve oscillare tra la resirizione necessaria 8
difendere it surplus ¢ l'espansione sulliciente per approfillare dei
henelici delle espartazioni nette,

{

97. Favorendo cosl la gestione del ciclo polilicoeconomica. V. Frey (1978).
58. V. Bonanaie {1979).
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cerceno oppurunitha di investimenio alfestero ™. La 1endenza alla
restrizione di unp condotta di politics ccunumica ncomercuntilists
d'ullen parte accenlucrd cssa siessa la ricerc di impieghi di investi-
mento Tuori dei confini nazionali . Una situozione di sustanzinle
stabilith dei combi sari dunque computibile con una politico neunier-
cantilistica generalizzaty o patio che une spazio crescente venge assc-
gnuto gi movimenli di capitale, sia tinunziari che direyi.

il perseguimento di tale politica inoltre spiege, meglio di altre
giustificazioni. il cosidetto [enomeno della « asimmetria » degli apgiu-
stamenti delle bitance dei pagamenti nel sistema di Bretion Woods,
in buse al guale oncre del ricquilibrio finiva per scaricarsi inevitahil-
mente sui paesi deficitari. [n un contesto di neomercantilismo diffuso
infutti la resistenza dei paesi in surplus & rinunciare 8] medesimo
& atmeno aliretianio forte della necessitd dei paesi in deficit di libe:
rarsi dello stesso,

La asimmelria mell'aggiustamenio & potuta mantenersi fina a che
i puesi in surplus sono stari disposti ¢ in grado di finanziare. dircpta-
mente e indireitamentz, ta bilancia dei pagamenti dei paesi in delicit.
Anche da questo punts di vista il sistema cgemonico & stalo solioposlo
g un duplice ordine di spinte centrifughe: il primo riguurda il rog-
purlo tra coonumia cgemone e altei paesi: il secondo rigearda it rap-
porte all'interno di questi ultimi tra paest tendenzialmenie ecceden-
tari e paesi tendenzialmente delicitari.

Cuesto state di ‘ensione ha -- alla lunga -~ reso nsostenibile
il mantenimento del regime di cambi a paritd fisse: il dollaro infatti
& stalo dichiarato inconvertibile e (formalmente} svalutato nei con-
fronti dell’'oro. Ma, come & stalo messo in evidenza '™ la moneta
americana non si ers indebolita tanto nei confronti dell'insieme
delle valute dugli sltri pacsi industriulizzali, quanto, sopraltutto, nei
conlronti di queble dei pacsi che slavano emergendo come le nuove
cconomie [orti del sistema internazionale: la Germanis ¢ i Giappone,
i nuovi feader detl'oligopoliv internazionate (¢ ¢lod — come si &
dello — ¢ econemic che pitl di alire svevano perscguito con successe
una condulls mercantilists),

Altu slesso dempo, all'inerno del gruppo del paesio caropei (il
Ginppone deve fare caso a sé) si sono innescate spinte disgregatrici

191. Per une analisi della realid iwliana dcg{i anni ‘B0 che tiene conto di
Questi aspedli v, Vicorelli (1973). ’ i

102. Pussismo notare, come cid sl omogenco sd wn meccanismo in grado
di generare » dusi s dells bilencin dei pagamenti.

103, Bajugh {1973).
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che hanny portate — tes I'aliro — slls vicendo del seepente curupes
nelle sue diverse versioni. La separazione (rm cconumie forti ¢ debuli,
che si rifletteva nel diverso andamento tendenziale dei comi con
I'estero poneve le premesse per il passaggio & una fuse di elevmia
instability dei cambi ™. Siamo cosi alliniziv di quel processo di tra-
sformazione discusso nella prima parie di quesio ssggio.

3.3. Con I'sbbandono dei cambi fissi la logica neomercantilisia
vicne accentuala in ua duplice senso. In primo luoge gli S Uniti,
con |'abbandono del ruolo di paese residuale, introducano un ulte-
riore elemento di conflituelitd nelle relnzioni inlernazionsli, In
secondo luogo le wutoritk monetarie vengono a disporre con la ma-
novra del tasso di cambio di uno slrumento aggiuntivo per il perse-
guimento dei propri obicttivi. '

Riguardo ol primo elemento ci limitiamo a esporre le seguenti
osservazioni, che, d'altra parte, coslituiscono alcune delle implica-
«zioni di quante affermato a proposito della nature oligopotistica delle
relazioni internazionali ¢ rinviamo ad altro luoga la disamina della
politica economica estera degli Stati Uniti ned passato decennio ™.

Sarebbe certamenie semplicistico, € in gran parte incsatto, aller-
mare che gii Usa, dopo Bretton Woods, sceigono una linca di con-
dotta esplicitamente nazionalistica, nel senso che tentano di perse-
guire obiettivi di caraitere rigidemente nezionale, Si pud invece soste-
nere che, per tutto il decennio, la politica economica cstera degli
Uisa si trova streita nef seguente dilemma.

Con Femergere di una struitura oligopolistica, ciod con Uaffacciarsi
di aliri paesi in grado di condizionare I'andamcnto deile relazioni
internazionali, gli Usa non sono in grado (né per molti versi sono
desiderosi) di ofirire unilateralmente il bene pubblico costituito da
un nuovo sistema internazionale. Allo stesso (empo £ssi non possono
né vogliono abbandonare il sistema di refazioni economico-politico-
strategiche edificate nel dopeguerra ™ ma, passono, al massimo, mo-

104. E poncva e premesse per il pnssaggio ad un ambiente infuzivnistico
genecalizzato, V. Bissco {1979).

105. V. ad esempio Kreinin {1979) ¢ il saggio di Keohane in questo volume.

106, Sarcbbe 1roppo lungo giustilicare in modo seddisfaceute yuestn ul-
fezmazione; possinmo notare, semplicemenie come la storia politics ed counu
mice degii Sinti Unili sie slula caratierizzata da ticorrenti tenlezioni isol
nistiche quando la posizione internazionale del pacse & cntrota in veisi. L'isola-
zionismo  costitsisce ciod, Is forma generalmente wssunla dsl nazionslismo
neghi Usa, ’
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il ruolo di leader -nellipligopolib internazionale) di perscguire essi
stessi obictlivi neomercuntilisti B deve percid seguire una politics
tendenzialmente espansiva '™,

Per porre la questions’ ﬁiiEoria in altri termini i costi dell’olTerta
del bene pubblico « sistema--ddi pagamenti » sono costiwili dalia
rinuncia alla possibilith-di-“perseguire obiettivi neomercantilisti.

La situazionc-a- cui_sbbiamoifatto cenno ha trovale fa sua mani-
festazione forse pit-evidenie:-nell'accentuata instabilita monetaria e
cid porta alla seconda di _nubve caratteristiche del neomercanti-
lismo sopra ricordata: 1k tliolo "del!a fluttuazione manovrata "'

3.4, L'abbandono dei cambi fissi, olire a costituire il segnale del-
I'impossibilith del mantenimento:atlteriore di squilibri nei pagamenti,
ruppresenta anche Pinizio -di uni nueova fase di conflittualith 1ra le
economie. La ricerca-di obiettivi-heomereantilisti in questa fase passa
anche {in alcuni casi suprullutlo)rauravcrso la manovra del lasso di
cambio, Tt TR

" Questa aflermazione. ya_perdiqualificats in pidi di un sensa. In
primo luogo ¢ assai diflicile, ¢ alvoite impossibile, documenture con
un ragioncvole grado di certezzd in quele misurs Pelletivo movi-
mento dei tassi di cambiv sia stulz.f frutie di Teree di mercuto ¢ yuanle
invéce sia stato il risullato di pdlitiche seguite dalle aulgfitd nonc-
tarie. La combinazione di questy due elementi nel determinare gli
cifettivi andamenti_dsir cambi halvariato, oltre che di valute in ve-
luta, anche nei diversizperiodi- del~decennio.

Se si osserva I'esperienzs degll ultimi dieci unni non si pud non
rilevare il crescente peso che le forze di merculo, © in particolure i
movimenti di fondi, hanno assuriiu nel determinure andunento dei
tassi di cambio ', e, per conversd, ta crescente diflicoliad che I nuto-
rith monetarie hanno inconlralo*_?ncl contraslare, con strumenti di
intervento tradizionati, questo andamente ', Di fronte a quesla evi-

o amm - ¥

110, 1l che pud spiegarc, almenc §1 parte, perché I sisterom oligopolistico
& wndenzialmente pil restrittiva del stsiema egemonicao,

1. E nellinllazione. V. Basco ([¢N), V. anche Keohone {19749) pur une
analisl del processo inflazionistive dal puato di vigis detle felusiuni politiche.

112. La teiteratura teorice ed emplrica suils utlvazione degli prsi 70 ¢
abbondantissima. Citiamo uno dei conicibuli pid recenti — Mecse ¢ Rogolf L1951
— percht particolarmente pignificatlve jnel Leatimonivre yli scursi pussi’ uvanii
che la acienza ccunomica ha compiuto Aella comprensivene J1 queslo Teioneno,

113, Significative, & quesio proposito, "Il téniaivo Tullito dell'estule 1943
da parie delle autorith monetarie degli $inti Uniti, Giapponc, Germania ¢ Frun-
cin di contrastare con interventi sui mefcatl del cambi la rivalutazione del dol-
tero, in quel momento inarrestabile. -y e
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dificurne bu nalure efu Purgshizeazione. 3i pone percid per gli Usa
un problema di riceren di couperazione con gl wltri peesi Toni.

Glioanni "M ton regislreno, su quesio piane, sloun successu signi-
ficativu. Viene confermuta dafle vieende di questi annt una valutezione
espressa Jaghi auturi che siorichismano alls logica dell’nzione collet-
tiva"™ ¢ che hanno applicaty quesio approceio ai prablemi dells
covprruzione monelariy inlermagionale ", Al crescere del numero dei
partecipanti al gruppo, ciot il numero dei paesi leader delloligopolio,
I'offerta del bene pubblico decresce: o in altri 1ermini, fa probabilita
di trovare una soluzione cooperaliva al problema di una nuove
stabilith intetnazionale decresce al crescere del numero dei parteci-
panti impegnati nella sua ricerca .

Come si dicevn, il sistema egemonico basava la sua solidit, olire
che sulla ssimmelria ira cgemone ¢ aliri paesi, anche sul faito che
I'ofleria di tale bene pubblico interessava piu di un terreno. Accanto
a quelio coslituito dagli accordi monetari i paesi occidentali usufrui-
vano dei vantaggi rappresentati dagli accordi commerciali, e dalla
alleanzy militare. Non 1uili questi beni pubblici hanno cessato di
esistcre von le vicende deb 1971 ¢ cid ha accresciuto la complessila
del quadro internnzionale post-Bretton Woods,

in questa situszione la politica cconomica esiern dei paesi lender
dell'aligopulio si svolge a un duplice livello: nel momento della
cooperazione (o della trallativa) i puesi cercano di stobilire nuove
regole del gioco per le refuzioni internazionali, cercuno ciod di
offrire un nuovo bene pubblico; nel momento del confiitto perse-
guono obicllivi csplicitamente nazionalistici che, ‘nella situazione at-
wale (di asscnza ¢i regole del gioco} implicano che essi vengano
ottenuti a danno dei paesi restanti,

$i slubilisce cosi un contraste — un trade off — tra perscgui-
menlo di obicttivi nenmercantilisti ¢ offeriu di bene pubblico du parie
dei diversi paesi. Come si & gid visto, infalti, un atteggiamento neo-
mercantilista richiede una politica economica tendenzialmente restrit-
tiva ¢, in soslanza, di beggar-tny-neighbour, mentre un paese che de-
sideia oflrire un beac pubblico deve permettere ai restanli paesi
(sopratiutio a quelli — di « secondo livello » — che non ricoprono

H1. V. Olsen, 1965, (982,

to8. Hamadu, 1976, 1977, 1979,

i09. Si deve pyswmere ohic |oauli pasi in grudo di partecipare ol ceercs
della soluzione cooperativa sono i leader delioligopaliv. Quesia ideo sembrb
essere implicita melln proposta di McKinaon {1980} sulla nccessith che Seatd
Unili, Germania e Giappone coording le rispetiive politiche monetarie per
riportare sotlo controllo il sistema finanziario iernazionale.
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denza putrehbe sembrare azzordato parlare di flunwazione controllatu
e di maaevia del tasse i cambio, Purtutiavia guests pulitica ¢ star
di Tattu condotia, Suno perd rsultate diverse le modadith di questy
conduzione ul variare et « puso » della vafuta in quuestione nel sisie:
ma internuzionake. In altré teemini, cor il passaggio del sistema verso
un asselto oligopolistico. & emersa con forza crescente la suddivisione
tra le valute « forti » ¢ le restanti ™, Tale suddivisione si & accompa-
gnata o quella che sembrava una irreversibile tendenza verso un
« sistemy » a pit vatule di riserva . Tale suddivisione, a sua volin,
ha comportato atteggiamenti ¢ margini di manovre diversi per e

gutoriti monctarie dei diversi pausi,

I'er quel che rigusrda le economie (¢ le valute) di peso inlermcdio
o piceolo, le rispeitive autorith monelarie sono siale in grado, entro
certi limiti. ¢ dato l'sndamento delle valute principuli del sisiema
— dal dollaro al marco —. di contrastare ¢ correggere 'sndamenio
spontanco def valure esterno della moneta allraverso meceanismi di
intervemo sui mercati valuteri, [nomolti casi cice fe wutorith mong-
laric hunno wvoluto © polulo perscguire una politica del lasso di
carm o,

Per quet che riguaeda e cconamic e e velute di peso mudia gran-
de. si pud ullermare che se ¢ vero che le o« durre diomerento hanno
assunto un ruolo eroseenic nel determinare Fandamento dei cumbi
queste, o loro volla, hunno subilo profondamente Yinflusso di eler
menti politici in senso tato.

E diflicile. soprattutto alla Juce dello scarso conlronto che la lot-
terulury feorica vd empirica in materia ¢ offre {v. nota 112}, poter
individuare unn gersrchin di varinhili nelu dererminazione dei Lansi
di cumbiv. Uny degli clementi che seinbra emeigere dadke espericise
dgli ultimi anni riguarda linversione = di ruoli » rispetio a quaniu
sosicneto dalla tearia cunsolidata nell'uliimo decennio. Secondo que-
st'ultima ne? breve periode i tassi di cambio sono determinali dui
movimenti di capitale — e pussone assumere valori non di equili-
brio -~ mentre nel lungo periodo questo equilibrio sarchbe risiabilito
dalle forze = di fondo » del mercato, essenzialmenie i differenziali di

114, [ relasione Ira un peso commuerciale cieseente di ‘un'rmnfuni. € il
ruoly intcennsionnbe delly sua valuta & uti’'ors oggeto di riceren sin lcorice
che vinpiviva. Vooal propusite i tuppurie dra steedtura deghi scambi ¢ sirutiucd
del pagumicnti wnwlizzuty du Krugman, 1990, 1982,

115, Anche se con la rivaluturione del dollaro questa »h:micn:r- winhra
esscrai in parie srrestata non si deve dimenticare che essa riguarda non wlo
W runle dellas valuta come fondo di velure ma, anche ¢ome « valuta veicole »
degli scambi internazionsli.
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inflazione da cui, in ultima analisi, dipendone i movimenti di merci:
le partite correnti dominerebbero cosi it como capitale. Cid che lo
realtd sembra suggerire invece & che In struttura dei tassi i cambio
che emerge dalla allocazione internazionale del fondi fnisce per con-
dizionare gli andamenti dei flussi commerciali: i movimenti di capi-
tale dominerebbero le partite correnti.

1 repentini spostamenti dei fondi sui mercati internazionali riflet
tono — & loro volta — un'incertezza diffusa nei modi di detenere Ia
ricchezza . Cid significa che la composizione dei portalogli viene
rapidamente modificate al variare delle aspettative dei rendimenti e
dei valori capitali. Ora il punto ¢: da cosa dipendono le aspettative.
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Bastu_ osservare con o?chno non viziato da ossessivo specialismo le Y ! T AUSTRIA
relazioni imcrnazionali, per riconoscere che quesie dipendono dal N 1 AREA DEL
compurtsmento dei responsabili di politica economica, comportamento i - Hanco
che, a sus volta, non pud essere dettato unicamente da considerazioni 1 H e
. . . 1 . 1
di carattere economico, Cid implica che, slmeno per questo aspelio, ; \ :
:- BENLX DaK )

le mspeltative non sono suscctlibili di essere ricondotie in un quadro
di « certezza-equivalente »; essc s0no ciok «incerte » ¢ non soggette
8 « rischio » '\,

Possiamo riessumere quanto detto come segue: con la fine del
sistema di Bretion Woods I'andamento dei tassi di cambio ¢ stato >
determinato, nella misura in cui si & aceresciuto il ruolo dei mercati .
finanziari privati, da «pil mercatas e da « pis politica » nella !
misura in cui i punti di riferimento per le scelte degli optraiori di
mercaio sono Je scelte dei governi dei leader dell'oligopolio. 11 regime 5

Fig. 5 - Relarioni gerarchiche nei rapporti monetari Usu-Europa

di {flutiuazione manovrata che si ¢ instaurata pud essere allora sche-
maticamente descritto come un sistema gerarchico articolato su (al-
meno) due livelli, Al primo livello le scelte — conflittuali — di
politica cconomica dei pacsi leader deli‘oligopolio hanno determinato
I'andamento dei prezzi relativi delle principali valute '™

E16. Non » caso tali movimenti di fondi hanno « reso liquida » una vasia

gemma di materic prime, compreso il petrolio enon ancors cstratio », che i
wno di volta in volis avvicendate nel ruolo di riserve di valore.

B17. Su questo punio v. sd ceempio la discussione di Vicarclli (F983).

L'esempio della polisica di Reagan &, in questo senso, esemplare. Una (se non
l'iunit:l) delle cause della rivatuiszienc dei doltara dell'inizic del decennio va
rlcere
rapeit
tative, a loro volta, si bassno sulle scelie politiche delta amministraziane
tn tema di politica cstera (rinrmo) ¢ pelitica intema (deregolamentazione, tegli alle
speee socinlil. Appare « diflicile » » poter giustificare queati fenomeni in ter
minl dl purs e semplive logica di mercato.

per comune ammissione, nei tasai di interesse mantenuti clevati dalle
ve di delicit non decrescenti nel blinnclo federale mnsericano. Tali aspet-

118, E di wetio cid che rappresentava un modo aiternstivo dl detencre

ricchezza. .
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nazionale ™. Appure sifficile poter sostenere se, ¢ in quali termn,
gli Stati Uniti abbian perseguito i loro abieuivi anche attraversu uma
« manovra » del lasso di cambio del dollaro. Si possono al riguarde
assumere due posizioni estreme: gli Usa hanno sistematicamente igno-
rato il proprio equilibrio esterno — ¢ con csso il 1ass0 di cambio

l.a politics econemica dei paesi leader ha determinato il quadro
di riferimento entro il quale si sono mosse le scelte dei paesi di
« secondo livetlo » (v, fig. 5). Dato Y'endamento dei tassi di cumbio
delle monete leader ciascun paese di secondo livetlo ha tentaio di
perseguize, tramile la manovra del tasso di cambio, obiettivi neo-
mercantilisti.

La natura di leadzr deli'oligopolio fa si che la politica econemica
estern, di questi pacsi, sia dettala a un lempo da censiderazioni nazio-
nalistiche € Ja considerazioni collettive. | due esempi classici — che
¢ utile richiamare — sono quelli degii Stati Uniti ¢ della Germania.

Come si ¢ detio la politica finsnziaria di Washinglon a partire
dal 1979 & stala tesa 8 riconquistare wna Jeadership economica, olire
che politica ¢ stralegiea nel campo occidentale {e in cid va ricercalo
l'elemento neomercamilistico e if rifiuto di svolgere il ruolo di poesc
residuule) cume premessa per leenare o offrire, do soli ¢ cane Tratte
di cooperazione con e, il bene pubblico stabilith monetaria inter
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3.5 Come s @ ovisto weld paragralo inizale di quesie saggiv in
un regime di lessihilith marovrata il persegimento di obicttivi neo-
mercantilisti ha finito per innescare circoli vigiosi o virlvosi che com-
porisno un lendenzinle deprezeamento o apprezzamento della valuta,
anche se la « viziosith rclativa » pud non essere immedistamente rile-

 leeeioa. cont ere ung posizione di . vabile dalla mera osservazione dell'andamento di prezzi ¢ cambi. Se
del doilaro — bgpng‘ﬂné continuato o T P ' siprende i cansiderazione " lu struttura deb meccanis di uce
reglect; gli Usa hanno sistematicamente ulilizzuto, sia pure nun sem- P ! ' une u strul N cecanismo .| uceu-
pre in modo csplicif6 1 tasso di cambio del dollaro ™ per riacquisire | mulazione di un paese non & necessuriamente vero che una rivaiula-
. s H 1 . n 1 ] - reiy ] 4 3 3 y > 1, 1 Isoe
una posizione competitiva nei confronti dei restanii pavcsi. La verith ) zione siu = virtuosy =0 quesla infatti, se da una parte coniribuisce
st da quulche parte tra i due estremi, ma il puno & un wltro: con { g vontenere Vinflazione, pud anche deprimere il processo di erescita
Fabbundono dei cambi fissi anche per gli Usa & divenulo impuriante [ e |E.!. cupuili dull‘mduslrm I1IKIZ?U.II¢'.I|L" di cumpelere sui mercati inder-
I'obicttive di un equilibrie esterno, per il perscguimento deb quule nazivnzli, mencre in wltri cosi pud stimolare Pinvestimento nei setiors
non & stata itrilevarite- la possibilith di [ar assorbire dal tusso di pilt uvanzati {(dove o compltitivith di prezzo & meno rilevante) ' Nl
cambio le cOnsugucn-zé-dcllc scelte di polilica interna sia quando primo cuso la biluncia commerciule tenderd al passive, nel secondo
queste, con Carter, hanno portato alla svalulazione sia quando, con f avverrd il contrariv: la virtuositd allors sard rilevabife dally misurg
Reugm:l hanno PUrl.nlo ul rafforzamento del dollaro. f in cui o manuvea del tass di combio permetieri di raggiungere
Per quel che riguarda o ‘Germania si pud osscrvare che L sua ¥ obicitivi feante u"llhsfl. . . . .
politica cconomica cstera & stata contrassegnala, nel medesimo perivde, i' Analoge discurse i pud fare per i paesi « propensi afla svaluta.
da obicivi néomircantilisti ¢ da obietiiv collettivi M. Questi ultimi  © zione w. S¢ quostuliima rischia di portare I'cconumin in un spiral
sune testimunini dul fato che la Gormania hy costeniemente cercato, influzionistica il suu custo potrebbe easere it che compensato dul
prima con il « serpenie » € poi con il Sisiema monelario curopeo. g Mantnimenty di surplus (v dal contenimento di deficil)y commer-
R oA ! Gali 12
.- di costiluire un'area di stabilila monetaria in Europa'.- Mentre & ciali .
“anche vero che le auiorith monetarie tedesche hoano prrseguilu una ¢
politica esplicitamentevolta a far assumere al 1ass0 di cambio un
andamento desidersio. In pit d1.‘un occasione ?.p‘ulso che iohnf;cu-vo :-
pri”rimrio sin stalo q“eﬂu di muntengre fa stabilith del valore esterno marco, preled fimnziare il aelicie corente che, depo malth uanic si ero geaeeiio,
del marco allo scopo di difendere il sup status di valuta cmurgente 4 an ne resti e i . wan e ,.Il-mm
e i iaria inte i q vt @ coerente con Pipotesi himcann di vuler hidy nervato interpasionale acliu volaa
nclla seena linanzioria |nl‘.r!'|a7,1(_)_rmit.,‘ e bid & cocrente cor l X - i defle auanni i Pesncolonie de ditendgre il valore csierro della mongia, V.
interpretutiva avanzata do Ciocca e Vito-Colonna (1978) che darcbbe L poyecie Huntestianh (19811
conto dell'nspetto ncomercantilista di questa politica ", t 124, Aglieun. Oclean, Cudiz (1981). Come & aola lu Ielicrslura moncio-
: ristu, mie wnche quetls heynesione, sulfwpomento considers unicsimenty  gh

119, V. il suggic Ji Keohane in qussio volume ¢ ln bibilografia fvi citala,
120. V. & yueste propasite I posizione di Parboni (If)tlpl. o
121. Si potrebbe sostenere che un paese leader dell'alipopolio i
nale & delinto proprio da guests s« ambiguitk = sulle sue seelie di po
econumice esteea. Per dirle con Hirsch e Doyle (19771 _questa dipo di p
persegue un mived-motive gume.
122. V. su yuvstu Marlincngo e 1 b
Sulle relazioni mongtarke tra Uz ¢ Gennania negli enni® Wy, .
123. Si pussonu ricordare, a tale proposito, due cusi. uranie t v de
dottarg ncl 1977-78 Ta Bundeshank Intervenne s sostegno. della valuta usicuna
per cvilare un £Cuessivo wpprezzamenia del marco. Al vontruric el I19RU-A1 in
prescnza del ratferzamento del doliere, Ia Germanis, invece di avubulure il

r H

!

Padoan {19831 ¢ Ju hbliogralis ivi it
Tiown (14979

aspetti monetari del Tenamienu Come by recentemenie messo i Juee e Ceevo
L1985 il dibatite sul direobo sivioso ¢ vigluosa sxppresenia un cusg esemplure
di deju v oellaauhisi coanmsica.

125, Do esemipi sigoilecativi vipeiuni da Aghcoa, Orlean, Ouwcles 11481
sona guelli di G Hretugew © Germanio, due cconamie fa cui mencta ha
mostide, quante meno negl uliimi anei, une « propensicne slis nvalutezione s,
Nel primo vaso quesia W fevorito il « capitale linanziario » della City arozie
anche sl su0 1uolu di = petrovahna = menire b slavarit un o« cupiode dndie
strinle = il dan wiipa eching, Nel scoeondo caso L wlutoazione ho incorag-
pimio una profonda tistintlurzicoe industrisle, cedpente dolonms ¢ omone fu-
cite, e bu vomipurisie, trae lebire, un eccrescivio nwvimento di capitali verso
l'eslezo,

126. 1l discorse muia se¢ si dicne conit del roota crescenic dellindvhila
mento pel linsrciniemo degli squitibre, In guesto viso, il voninggio cumpetilive
delfn avufutngione va rallienioto con il meggior oncre del debito.
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Per porre la questione in aliri termini, poiché obiettivi neomer-
cantilisti possono essere raggiunii sia Con una progressiva svalutazione
sig con una progressiva fivalutazione, risulia comprensibile la pre-
genza, nel sistema Dessibilith manovrata, di andementi divergenti di
valute una volta appartenenti n una medesima area di stabilith vals
taria. Queste non sono che una delle conseguenze delle nuove forme
assunte da un comune criterio di comporamento di politica econo-
mica: il neomercantilismo appunto.

Le vicende monelarie successive al sistema di Bretton Woods
possono essere dunque ralligurate come ['insieme delle spinte centri-
fughe, rispetio a un essciio unificante, delle diverse economie '’ ma
sarbbe scorretto vedere questo turbolento (¢ non superato) periodo,
semplicemente come unn sorta di = esplosione caotica ». Une delle
caratteristiche del sistema (o della strulturs} oligopolisiico & infatti
quelta di favorire una riaggregazione delle economie, che, dul punto
di vista monetario, si pud descrivere come segue. Con la fine del
‘sistema egemonico 'offerta det bene pubblico = stabilia mongtaria »
cade abbondantemenic al di sotto della domanda. L nccemtuazione
dell'instabilitd, slimentata dai circoli virtwosi/viziosi, e la disiliusione
crescente syl benefici dei cambi flessibili acerescono 1a domands di
stabilith tanto da parie dei pacsi di secondo livelio che da queili di
primo. Ne deriva un sia pur parziale ritorno alla stabilitd dei cambi,
seconde il meccanismo descritte dalla cosiddetta strong currency
option '™, in bas¢ al quale i pnesi minori tendono ad agganciare la
valute (con gquello che cid implica in termini di liberth di manovra
di politica economica) a quella di un paese lcader (o ad un paniere
di valute). L'interesse di quest'ultimo a offrire il bene pubbiico sta-
bilita monetarin, ciok a farsi carico di una politica economica che
tenga conto anche delle esigenze dei paesi di seconde livello, sard
lanio maggiore quanio maggiore aard Faumento ded puesu contrullusle
che tale aggregazione comporterd nei confronti dei restanti lender
dell’oligopalio.

Cligopelio e strong currency option finiscono per alimentarsi 2
vicenda nella misura in cui un'area velutaria accresce il peso contral-
tunle del leader £ l'offerta di bene pubblico da parte di quesi’ultimo

¥27. Per una anelisi lunga queste lince v. Aglictia (1982,

128. ¥. wa questo Thygesen {1979) e Moon {1982} Possismo nolure l.l!\.‘
In strong currency Opiion Suggerisce criteti di aclesione a unk acea valutarin
che sono aggiuntivi rispetio @ guelli proposti dalla tcoris delle arce vafutarie
ottime, 1 quali riguardenc mspetti « struitizrali « delle ecenemie  interessaie
(mobitith dei fatton, grado dl_inlcgrazione, ecc.).
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potevano venire concordatef. Lo Sme he comportale non solo Naw
mento delta numeresith de] gruppo ma anche Pinclusione di pacsi
con une propensions wllindlézione (¢ olte svalutazione) assui piv nr-
cata rispeiio u quelli del ducleo originario. Per il pucse Jeader (in
Germania) sono cosi aumedtati i costi di offerta del bene pubblico
{perché i paesi_nuovi entral| hanno, almeno parzisimente, accresciulo
la richiesta di_ uha’ politica jeconumica espunsiva da parie del pacse
leader, tiot una-politica, coine si & visto sopra, contraria a una con-
dotia nebritercaniilista) " -ahche se sono aumentati i potenziali be-
nefici in termini di_maggibr potere comtratuale nei confromi del
resto del mondo-(ciod esschzinlmente del dollaro). Se quesin iater-
prelazione & pcccltabile non deve stupire I'elevala instubilita che ha
carmiterizzato fino ad ogg b vita dello Sme ¢ sopratlutio la resistenza
della Germania - @ passare Wlla « fase due » degli accordi. Questa
infulli comporicrebbe per il ipacse leuder custi addizionali (in wrmini
di minore fiberd di manovls monctaris), superiori ai benelici addi-
zionali "™ ({in _termini di ma{g‘giore coesione del gruppo € quindi di
maggior potere contrattuale verso Festerno).

Ci si puq-c‘h’iedere, per concludere questo saggio, come questo
approccio legato” alapplicaione della logica dui gruppi possa spie-
gare la stabilitd refativamentd lunga del sistema cgemonico. La risposta
va ricercata nella sproporzigne dimensionale csisiente {su pilt piani}

“tra gli Stati Unid ¢ gli aliri baesi. Come mosira Olson (1982) infalti,
nel caso che esista un soggg!lpr(_o gruppo, ncl caso di pill gruppi) o,
nella nosire’ 8pplicazione, urdp siato, di dimensione notevolmente pid
grande rispetio agli alie=€arh ™ interesse di questo promuovere lo
sviluppo del paese o, nel c&o dei rapporti tra peesi, syiluppare un
sistema internuzionale slabils. Per porre la guestione in altri terming
il puese egemone sard in gragdo, ¢ disposto, comw si & visio nel para-
grufo 2, u offrire uni!uwralrif'_cm: it bene pubblico sistema internazio-
nnle anche se ¢id comporlefd sopportase un cosiu pil che prupor
zionale a quello sopportato dai puesi restanti,

Y ST

134, # verificursi delle condizioni richicste dulla tlewrin delle sive vnfuiae
ric otlime rende possibile ma non essicurs il reggivogimento dioun‘egpregn-
zione. Solto quesiv mspelio questeicondizioni sono necesserie, mu non sullicivisti,
per Ja costiturione Ji un'uico valutarin,

135. Vaubel (1980) costhin’e un gelimy cacmpio dellinsolleniozu wedoscu
ad sddowursi | costi delin costitbzione dullo Sme. ' '

136. Ad esempio percht i fichicdercbbe la — parziale — messa in ¢o-
mune delle riscrve; per non paplare delln sdozione di una vern ¢ propris
monels turopes. S
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acciesce a desiderabilith di aderire all'area valutaria in un contesto
in cui i conflini tra i Teader accrescono Iinstabilith complessive e
quindi si aceresce la domanda di stabilith moneiaria.

Queslo processe di uggregazione pud essere lelto facendo ricorso
al trade-ofl irn offeria di beni pubblici ¢ propensione al neomercan-
tilismo che abbiama gid ricordato: al crescere defla dimensione del
pacse sara maggiore da propensione & offrire beni pubblici & rinun-
ciare a perscguire obicttivi neomercantilisti .

Per concludere possinmo utitizzare un risultalo della reoria del-
P'azione collettiva applicata agli stali nazionali per mostrare come tale
processo di uggregazione abbia dei limiti ¢ non possa quindi, di per
s, ricondurre a un‘aggregazione torale, traslormare ciot 1'oligopolio
in un monupulio e estendere la strong currency oprion (pralicamente)
all'imteeo novere dei puesi ™. Al crescere del numero dei paniecipanti
{pacsi) al gruppo (aren valutoria) diminuisce Pellicienza del gruppe
a progdurre il bene pebblico stabilith monetaria. Cid implica che ci
saranno delle resistenze da parte dei partecipanti al gruppo ad accet-
tare, oltre un certo limile, un aumento delle aflerenze ', Inolire,
Pesistenza di condlitti tra gruppi (o meglio tra leader dei gruppi), che
rende mecessaria adozione di una sirnicgia da condurre nei confronti
dei restunti oligopofisti {esterni all’area valutaria) richiede un mecca-
nismo decisionale su questa strategia, che & lanlo pit laboriosa ¢
difficiie da metiere in pratica quante pid il gruppe & numeroso 2.

Le vicende del Sistema monetario -curopeo sembrano adatarsi
bene & essere interpretale lunge queste lince. Con il serpente mone-
tario " la strong currency option rappresentata dal marco costituiva
un'ntirazione assai forte per i paesi dell’Europa centrosettentrionale,
ia cui integrazione commerciale permetieva al gruppo di gencrare un
bene pubblico a costi relativemenie bossi, sia per fa scarss nume-
rositd del gruppo che per o Tecilith con cui linee d condotla comuni

129. Hamada {1976} dimastra (ormelmenie, ricorrendo  alls 12orin  ded
giochi. che al crescere della dimensione di un paese crescerd 1l peso relativo
del conienimento dellinflazione mendiale ¢ diminuirk quclo selativa all'otic-
ninenio i an surplus aclio « funziome di preferenza = defle aoleeith noneio-
ric ¢ cid peeche, ol cresvere delto dimensione, cresce la possibilith del pucac
dl contevliere Pinltusivine stessa.

130. V. Glson, 1964, 1982: Hamade. 1976, 1979.

131, Come Tg potere Mlamada (1979) un'srcu valutasin costilvisce un hene
pﬁhhliiuu «¢purio = in quunio di cs30 ne benclicisna unicamenie | partevipanti
effetiivi.

132. V. Oison (1982},

[33. Per una analisi economica ¢ polilica delle vicende ded serpenre v.
Teoukalis (1577},
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Chapter 2.1.
ALLOCATION VS, PRODUCTION STATES: A THEORETICAL FRAMEWORK.

Giacomo Luciani

Possibly nowhere else as in the Arab world the crucial
importance of the eceonomic foundaticns of the State was more

glearly borne out by historical developments in contemporary -

times. The contrast between the 6 thousabd years old record
of centralizecd Stazte structure iz Egypt, and the tobtal lack
of any satable authority structure inp the Arabian peninsula
until well ipto the present century could bpet be more
marked. Ecclogical and economic factors bave conditioned the
existence of State structures and the geographic reach of
their authority throughout Arab history.

Thus one does not need to believe any Schematic and
deterministic model to point to the importance of the
ecopomi¢ foundations of State structures in shaping the
basic parameters of Arab politices, Economic realjities
condition the total resources that any single State
structure c¢ac muster - and until only a few decades ago
these rescurces were 1 some cases 3imply dpsufficienpt to
permit the ecnsolidation of States that, as a conseguence,
could disappesr as ast as tney arose. Secondly. the nature
¢f the precoz:irnant procudctive proceasses conditions certain
basie parsceieraes ©0F ex:sting State arructures, such as the
degree of seniralizaticz acc the tendeney to authoritariapg
rule. Finelly, whe rnaiture€ o©f the sources of income of the
Stacte influences the basie rules of political life in each
ipcividual coJntry. While this paper will be devoted
priparily (¢ & discussionr of the latter aspect, the firat
twe aspects zust also be kept in mind, as they are egually
important. :

In the preceding lines we bave already implicitely made
use of a8 £Zistincetion that needs be explicited for the rest
of this paper. In the English usage the term state i3 almost
indifferently meant as indicating any iandependent country as
well a3 the structure of power and autoority that exercises
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the attributes of sovereignty within it. Ino this paper we
address the questior of the nature of the State only in the
latter of the abeve mentioned meanings, and will stress the
distinction by wusing a capital letter whenever the term
State is wused in thi=z sense. While Mcountry™ will be used
most freguently, in some cases state, with a asmall s, will
be used to mean the country as a wholel.

Ecopomi e ties a e "Size™ of

A State structure will tend to be stable in history if it
commands sufficient resourcea to guarantee its own survival.
This implies primarily the ability to resjst cut side
aggreasion, but it implies as well the ability to
effectively exercise 1ts authority over the territories that
fall = or are generally believed to fall -  under its
sovereignty., The rescurces that are needed to enforce State
authority are greatly variable as a function of structural
{geographic, demogrephic) and political realities, and the
ability to resist outside aggression is also a function of
the intensity of such aggression. Thus it is difficult to
8ay whether a given economic system does or does not offer
the potential to sustain a stable State structure: yet it is
evident from Arab history that in many cases States cgould be
wiped out when exposed even to small-scale aggression, and
in other ilnatances States were in fact pnot able to exercise
their authority over territories that they cominally
contreolled, and that pno other State claimed for itself,

The history of Arabla since the XVIII century {or, for’
that matter, before) wup until World War Il, with the
alternatiog fortunes of the Al Saud, the Al Rashid, the
Sharifs, plus the Ottomans and their formal subjecta in
Egypt. epithomizes the case of a region ip whieh emerging
State structures did not have sufficient ecopomic
instruments to consolidate and saurvive the errands af
fortune. Elsewbere in the Arab world, the constant tension
between c¢ity and countryside, sedentary and nomadic, was a
manifeatation of the difficuity of exercising authority over

1. Discussions on the nature of 'the State in the Arab World
are not frequent in the literature. 4 recent exception is
Waterbury's Zgypt Updeyr MNasser ahd_ Sadat, that has a chapter
specifieally devoted to "The Nature of the State and of the
Regime"”, Waterbury does not feel the need to clarify in
which sense "state" is meant, and uses & small s, but he is
helped by the fact that the book deals with only one
country. Kerr's Rich apd Poor “States in the Middle Fast
offers an example of the altermative utilization of state
beginning from the title itself.. More generally, I found in
oral discussion of the topies covered by this paper that the
distinction is not necessarily clear to mosat listeners.
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the State's political domain., Time and again as we read Arab
history we meet state Structures perennially struggling with
insufficient finanejal resources: the result of extravagance
io some qasegn) puf;ef Ahdecidivenepmndifion ci"i}‘i“éWafEFiEé‘k o
ef o0il resources - twe interconnected evelopments - éa(t‘
State structures appear to have conscolidated and extended
their auvthority over their entire territory. "Pacification"
took a leng time to the celonizl powers to achieve, and it
i3 not by chance that the cost-conscious British Empire only
became interested in direct rule over some Arab territories
well ipnte the presert century, after the potential for oil
production had been clearly proven, In many cases, the
colenial state structures weére the first toc effectively rule
their claimed territcries; and almest all the atate

1+ No biografy fails tc tell us how Abdalaziz Ibn Sa'ud was
perennially struggling with lack of money, and he w&s in no
way unigue. The ¥hed:ves fell under EBritish protection
because ol tnelr gebus. In the case of the latter,
extravaganle was the “cause more than. the demands of
government furotions, bit irn most cases Arab rulers cannot
be called exiravagant oompared to contemporary practice in
Europe at zeir time. More generally, this is what Elbaki
Hermassi ras to say or the situation in the Maghreb:
"teart zussi parvenu A assurer un Dihimum de atabilité
en récuisant effectivewment sinon la dissidence tribale
elle meme, du moins ses prbktentions au pouveir, 1'Etat
maghrebin du II1Xe sidcle devait résoudre certains
problekmes tepant aux couts économigues et sociaux de
ltappareil bureaucratigue. Comme dans ftout aystéme
politique patrimonial, le probléme qui s'imposait de
plus en plus & l'attention des gouvernements é&tait 1le
maintien d'un systeme fiscal capable d'entretenir le
bureaucratie et l'armée dans une économie qui &tait
encore largement au niveau de subsistence, Tout
chercheur tant scoit pew familier avee la régionm gqui
nous intéresse salt les rappeorts é&troit entre les
probidmes fiscaux et le rigancement de la bureaucratie.
Tout prejet entrepris - par ltEtat, notamment ceux
reiatifs au développement de l'armée et aux
transforzations é&conomigues, devait etre financé par un
impot plus lourd, pay® en argent et en nature. Le
nombre ces intermecdiaires augmentali avec la somme des
exigenrces [iscales de 1'Etat et la corruption aussi.
Les conseguences en furent que 1a population essayait
de se scustraire a8 l'iepot et, plus tard, cecl ammena
ltaeffaibiissement de 1'Etat."” Elbaki HERMASSY, "Etat et
Soeciet® au Maghre®", Editjons 4Anthropos, Paris 1975,
p.36
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structures that existed in Arabia uptil World War II could
only survive thanks to British subsidies. Ever after World
War II, a fortuitously independent” Libya could not really
sustain a State structure wunti]l] oil exports began in tke
late '50s; =still in 1960, British aid and American paymenta
for the leasing of Wheelus base accounted for 35 per cent of
Libyan GNP, and substantially all the State's revenuel,

0ii has drastically changed the picture. In most cases,
it has provided the weaker State structures witkh abdbundant
financial resources, and nowadays revenue is not iz many
cases the factor effectively limiting expenditure. In cother
cases, States jin poor and weak countries, while not blessed
by o0il revenues, s3till managed to substantially increase
their income, by encouraging migration or otherwise tapping
foreign rescurces, both regionally and interpationally. Thua
today it 4is almost npnowhere the case that the very existence
of a State structure is endangered by the lack of resocurces:
still, the relative importance of the rescurces supporting
each State is greatly variable,

One is tempted to believe that differences in State
income per subject (3i.e. per capita) reflect differences in
per caplta GDP, on the basis of the assumption that tkbe
ability of 1indjvidual States (o appropriate a certain share
of GDP i3 a constant in the, short ternm. Yet this ia
certalaly not the case for the o1l producing countries,
where the causational cohain is: inverted, and State inceme
determines GDP rather than the other way round. Ipn theae
¢countries differences in per capita GLDP simply reflect the
variable income opportunities and spending preferecces of
each State structure ~ indeed State income <c¢anrnot in any
meaningful sense be c¢onsidered as Dbeing part of GDP until 1t
is actually spent, and then only as far as 1t 18 spect
domestically.

"“The existence of an economic surplus which the State
may mobilize for 1ts own purposes 1is a neceasary but npot
sufficient condition for stabilization of State formations.
History tells us that States that commanded much larger
resources than aoy or all of their potential adversaries
s5t11]1 decayed and succombed. This 1s ip itself a fascicating

1. I discussed this case in my "L'acqua, 11 petrcolic e la
natura dello state in Libia"™ (Water 0il and the Nature of
the State inm Libya, an essay published as appendix to
G.Luciani, "Li'0Dpec nell'economia internazieonale®™, Torino,
Einaudi 1976) pag. 121-3.Unfortunately, no data are
available for the years preceding' 1960. It is interesting to
look 2t the technical papers that were prepared at the time
of Libya's independence: see J.Lindberg A& Geperal Ecopomic
Appraisal of Jjibya, United Nations, 1952, and E.Higgins The

20 =] £ Onited Nationa
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aspect of historical analysis, but we shall mnot pay any
further atteoction to i1t in this paper.
e x of "hydpo bo ogjietjes™

The stability of State formations is incereased if, beyond
being able to apprepriate resources for their owh ends, they
zlsac play an economic rople which objectively increases the
sur total of resources available toc the country that they
run, While this in i:self is neither a Dpecessary nor a
sufficient cendition for stabllity of 3State formations, 1t
is reasorable to expect that Statesa that perform an useful

eeonomie fupn2tjern will be more easily accepted in the
speeific “e¢rs a2nd econfigurztion that they takel. Thus the
1. Some euthors nave argued against this approach,. Iliye
Barik in "7The MHebilizeaticon of Peasants - A study of an

Egvptian compunity" Inciana University Press, Bloomington &
London, 1874, {p.267-8)
writes:
"The icdea that environmental factors make changes in a
certalin structure npecesaary in order to fulfill
functional requisites of the sy sten is not cnly
televiogical but 2lso posits performance as the basis
of survival or decay. Under such a perspective, the
paramount question is "What functions must be performed
to enaure the survival of that upit and all others of
the same type?"...There is nc doubt that human behavior
on the individual and the collective levels is to a
large extent purposive. Yet aceial behavior cannot be
viewed exclusively in Lerms of excellence of
performance toward the c¢cllective good. Human history
nas net provided a wmechanism for «control of social
bebhavior on the basls of excellepnce of performance,
Moreover the survival concept is not coften the wmain
criterign of scelal change, and it is too general to
serve a5 & wmeaningiul explanation of sociopelitical
change. Indeed history provides us with many instances
where political structures survived at 2 medicere level
of performance, of whieh the last two hundred years of
Ottoman bistory provide an adequate illustration” .
While I <fully share Harik's mistrust of the ability of
governments toe display excellence of performance I think
that the inability to allow the achievement of historically
acceptable economic results is a cause of their decay and
eventual disappearance. Harik's argument caonet be pushed
to the coneclu=ion that the economic fupcticon of a State is
irrelevanct te its perpetration.

Allocatiorn vs., Production States - G, Lueciani

character and behavicur of State formations is influenced by
the prevalling features of ecopomie 1ife 1in the countries
that they rule. . :

Writing on this in our days is made difficult by the
conerescence of powerful interpretations that were advanced
in the past. From Marx to Weber toc Wittfogel, this point was
repeatedly made. One hopes to be able to use what ias, in
itself, a very simple idea without necessarily undergoling a
burdensome re-reading of the avilable literature.

With reference specifically to the Middle East. the
importance of water as long as the prevalling economic
activity is agriculture has repeatedly been noted. There is,
of course, Wittfogel's stress on hydraulic societies!: nis
argument appers to us today greatly overextepnded, and it has
been criticized from a historical point of view. Yet, it is
difficult to deny, as we look at the history of what is
today the Arab world, that the extraordinary resilinecy of
State formations based on the Nile and the Mesopotamian
valley respectively, as coptrasted with the extreme
variabllity of State definitions elsewhere, has a great deal
to do with water and irrigaticn, And while the need for
irrigation works does not necessarily lead to a centralized
and authoritarian State, the fact is that sizee the cpening
ef the Fayyum the State in Egypt has consistently been

1. Karl WITTFOGEL, "Oriental Despotism®, Yale University

Press, New Haven., Ct, 1957:
"Thus the hydraulic state fulfilled a variety of
important functions. JIn wmost instances 1t mainteinped
crucial hydraulie works, appearing 1n the agraraiso
sphere as the scle operator of large preparatory and
protective enterprises. And usually it also controlled
the major pon hydraulic industria) enterprises,
especially large conmstruections. This was the case even
in certain "marginal" areas, wkere the bhydraulic works
were inalgnificant.,
"The hydraulic state differs from the modern total
managerial states in that it 13 based on agriculture
and operates only part of the country's economy. It
differs from the laissez-faire states of a
private-property-based industrial spciety in that, in
its core form, it fulfills erucial economic funetions
by means of a commandeered (forced) labour™ (p.%48)
"The hydraulic state 1s a genuinely managerial atate,.
This fact has far-reaching soccietal implications. Ais
manager of hydraulic and other mammotd ¢onstruetions,
the bydraulic state preveth- the nongovernmental forces
of socilety from crystallizinog into independent bhodies
atrong enough to ¢ounterbalance and control the
political wachine.™ (p.49}




1. Waterbury (m"Hvdropolities of the Nile Valley"™,

&1lécation vs, Production States ~ G. Luciani

centralizecd!, and prosperity and ruin closely coincided with
greater or dirminishing central political authority.

Yet the impertance of
availability or lack of 1t in shaping political institutions
and political life, and ultiipately dictating the cssential
characters of State fcrmations, does not necessarily point
in tke direction of Wittfogel's argument. More recently
numercus authors, and especially anthropologists, have
pointed to the importance of water management in shaping the
social and political life of specific copmunitiesZ.

Syracuse
summarizes the
historians te

N.Y.}
ancient

Upiversity Press, 1979, Syracuse
objections of archeologists and
Wittrfogel's interpretation:
"Butzler and others do nrot find convincing evidenance in
Pharaonie Egypt to support this view. To the
contrary:...1it seems, therefore, that ecological
problems were preeminently handled at the local level,
at least wuntil the ocpening up of the Fayum in the
Middle Kingdom." {(p.27)
2. ] have ip mindéd beth the ceonsequence of irrigation
techniqueas on one hand and the consequences of lack of water
and¢ precipitation {(generating nomadism) on the other. A
review of these studies is in Dale F. Eickelman, The Middle
East - 4an Anthropological Approach, Prentice Hall, Englwoed
Ciifrs NJ, 1581, pages 46-72, 1 fipnd that Eickelman's
ceriticisn of some of these studies goes a bit teo far. In
particular it is hard to agree that Evans~Pritchard's The
1S f Cyrenad could do without the section in which
the social structure of Bedouin tribes is described. To the
contrary, it 18 necessary in corder teo understand not just
the origins, but the limitaticms of the Sanusi's political
roie as well. It allows us te understand why after the end
of the external presaure that had brough the order into ocpen
political preeminence. the Sanusi did npnot bhave any solid
roots in their own country, but were financially entirely
independent on the cutside, and politically little more than
tclerated. The point is that, up teo the discovery of o0il,
Libya 1in the pecst-War periocd was, if anything, pecorer than
it had bteer In the early part ¢f the century. and could not
systain a State ip 19%0 just as in 1900, The analysis of the
ecological and economi¢ conditions at the turn of the
century 1s therefore relevant, at least up to the point when
the eccnomic eanvircoment changes with the discovery of oil.

water and ‘the form of ita’
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4 point whieh seems to have been overlooked -« &t least
I was not able to trace it anywhere in the literature - I
that the political impact of o©il is in many ways sinmilar to*
that of water, and at the same time different in a [few
crucial respects.

0il, of course, is a liquid., This is more than a
superficial coincidence because it means that the productien
and transportation of 9oil is best effected through the
creatich of an integrated network of bidraulic
installations, There is an intrinsic need for centralized
coordination: the latter was often provided by non-3State
entities in the industrial countries and internationally
{e.g. Standard ©il before 1911, the informal "understanding”
between the major international oil companies therealfter; or
through regulatory agencies such as the Texas Railrcad
Commission}. But im the Middle East no 3such entities were
available indigenously, and the task has =naturally been
viewed a3 pertainiong to the State, this being increasingly
the case in the industrial countries as well.

Furthermere cil, Jjust as complex irrigation, requires sz
nspecific type of divisior of Jlabour®”i, one which clearly
sets aside & technocratic layer that has the geclogical,
chemical, financial knowledge which is necessary to
sucessfully menage oil operations.

Another similarity is that oil, like water., is found im
"basins™ and "Yprovinces" While the need for iotegrated
management is felt, strictu sepsu, only at the level of the
individual field, much can be gained through coordipation at
2 higher Jevel as well. This has had consequences over the
territorial definition of Arab States: not only certain
demarcations became very contentious, but others almost
ceased to be s0: typiczally regions with no oill shelved the
secessionist tendengies that they might have cherished in
past times (Hijaz) or accepted federal arrangements with
oil-rich neighbours (the United Arab Emirates); or the
central location of the oil basins compensated for strongly
rooted centrifugal forces:; in the case of Libya+ the three
regions of Tripolitianid. Cyrehaica and the Fezzan were
effectively glued together by the fact that most oil lies
picely ip between them, !

But there are ipportant differences as well. A first
crucial difference between oill and water is that the former
does nct require the mobilization of large numbers of the

1. "The echaracteristics of bhydraulic economy are many, but

three are paramount. Hydraulic
specific type of division of
cul tivation. And 1t neceasitates
scale,” Wittfogel, op. cit.{p.22).

agriculture inveolves a
labour, It intensiries
cooperation oo a large
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popul ation. Quite to the contrary. oLl preduction i3 a
highly automated business, in which few are employed, and a
relatively high percentage of those few are specialized,
full time labour. The vast majority of the population is not
at all invelved 1in oll operations,

A second capital point is that oil, differently from
water, is of no immediate interest to the survival and well
being of the vast majority of the domestic population. To be
sure, oil preducts are consumed, byt direet access to oil 1is
not impertant oper se, as direct access te water was and
still is. What is ieportant is access to oil revepue, that
enables the consumer to buy a wide array of goods, including
oil derived prodguets, Thus the vast majority of the domestic
pepulation is not involved with oil either as far as
production or as far as utilizatiom 18 concerned. . Their
interest dis inp oil révenue, i.e. it is mediated, and
mediated by tne State.

A very 4important corollarium of the second difference
is that o0il is mostly wutilized abroad. Be 1t 1im c¢rude or
refined forem, oil has value onrly tc the extent that it ia
exported. ol is not traded domestically in the cil
procducing countries, Because cil valorization implies a
relationship witk the rest of the world, it tends naturally
to fall withirc tne responsibility of the State, and creates
sglidarity among its subjects,

Thus the specific characteristiecs of oil proeduction and
trade may well be 3said to have an impact on the stability
and configuration ef State formations. Yet it would be a
mistake to follow Wittfogel's lead and propose some theory
of the "hydroecarbon socjety®". There is a distinet danger of
exaggerating the argument and overlookKing the faet that eil,
just &3 water, is not the only significant dimension.

The peoint is that in the latter decades many aspectsa of
economiec 1%fe have tended to increase the ecopomi¢ role and
impact of the State, Independently of the ideological
orientations of each government, international realities
forced individual States into taking some fundamecotal steps
such as issuing a fiduciary monetary instrument to be used
within their boundaries, or adopting complex economic
legislatiorp. While in most cases foreign trade had always
teen reguletec, the significance of such regulaticops bas
increased because of the growing importance of intermational

frade or cczmozly expected stapndards of living., Furthermore’

in most instances the State vested into itself the
responsibility for the upkeep and improvement of  basie
infrastructure: roads, tranaporiation, mail, telephone,
power, watér ete. To the peoint that today hardly any
economige activity is cornceivable whiech 1s not in some way
related to and conditiored by the active presence of the
State.

o
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The tendency towards a direct State role is of course
very asalgnifjcant from the political point of view, State
formations that appeared to be entirely artificial and
haphazard at the time of their creation 50 years ago or leas
are nowadays & deeply rooied reality which would be quite
difficult to modify. The current debate over the
reversibility of Israell occupation in the West Bank is very
significant in this respect, and one is tempted toc Delieve
that the collapse of the State in Lebanon may be cononected
to the fact that the Lebanese State played & relatively
smaller economic role than most other Arab States.! The
strenght o¢f established conditions bas little tc do with
what is commonly called political legitimacy, but is
neverthelesas anp impertant fact of 1life. Indeed, as the
experience of the EC clearly deamonhstrates, the inertia of
State presence 1n economie life is very considerabie., and
generates a kind of particularism and attachment to the
statws_ gue which is not easily overcome even in the presence
of an explieit political drive tec do so.

Some of these aspects will be taken up elsewhere within
this project: suffice here to say that any attempt to
pertray oil producing countries as "hydrocarbon sccletiea®
would be an unacceptable simplification.

Rich and Poor States N

A different approach to the analysis of the impact eof o0il on
the politiecal 1life of the Arab countries was recently
attempted in a well known collective book edited by Malcolm
Kerr and El Sayyd Yassin. Because of the similzrity of their
approach to what is proposed inm this paper, allow ze to
quote rather extenaively from Kerr's Introduction:

"The revolution in oil prices in the 1970's has
had profound effects throughout the world, nowhere
more dramatically than in the Arab states; (...}
The o0il being located mainly jin the most thinly
populated and, until recently. backward and remocte
of the Arab state sy while the finanejial
requirements of the others grow &pace, the overall
prospecis for regional progress =&re complicated

1. One is also teampted to underline that to the extent that

the Lebanese State did play an economic role, it has not
entirely collapsed: the mai) is delivered, civil servants
receive their pay, and, wost importantly, the Ceptral Bank
was not touched and manages monetary circulation withino
strict orthodoxy rule=a, At the same time the Lebanese State
did lose contrel over custom revenue, and thia i3 an
important dimension of its progressive disgregation
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and problematical. What is certzin is that despite
the differences among them, the societies of all
Arab statesy oll producing and non=producing
gljike, have been engaged in a common process of
structural change,

"0On the sceial level the engine of change 1s the
massive migration of manpower to the oil stateas, a

phenoméenocn with consequences of fundamental
importance te¢ the sending and receiving countries
alike. on the egonomic level it is the

accumulation of financial assets ino the oil states
and their availability for <¢irculation throughout
the region. On the poliitical level 1t is the new
belief that power grows, not cut of the barrel of
a guwn nor out of the appeal of a revelutionary
leader or movement, but out o©of an ample state
treasury. !

"hs for the J{mplications of the oil boom for
public poliecy in the Arab states. perhaps the most
important are the steps that may be taken toward
regional egconople integration. (o.a) economic
cunity looks like a possible short cut to the long
elusive goal of poelitieal wnity (...} If economic
unity could become a short cut to politiecal wunity,
the fact remajins that ecopomie unity will onot
impese 1:isell by any mnatural process outside a
pelitiecal context"

The rest of this paper moves from essentially the same
facts and precccupations, and sigpply tries to move further
iz o¢ne rezpect, i.e. in the apalysis of the nature of the
State. Indeed ig the whole of EKerr's book very little is
s5aid about the State within the states, with the exception
of a8 few very important paragraph in the chapter by Hazem El
Beblawi, which we shall quote later.

The Notion of HRentier State

Fipally, soze authors bave put forward the notiom of rentjer
Etaze to Zegcribe the situation of the oil préoducing

countries. Whiie this concept is gquite frequently tsed I was
not able tec find a full fledged analytical treatment of its’

mezaning anc implicetions., Yet, I believe this concept to be
a less thar optimal teol of analysis, for reasons whieh I
shell now elarify.

A firs: prodlem is connected with the loose utilization
of the term state. Tt {8 not usually made clear whether
reference 13 made to the couniry as & whole or apecifically
to the State within it, Abtempts to consider entire
countries as rentier seem highly questionable: within each
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country rentiers and" non-rentiers coexist, albeit in
different proportions. What 4is the ecritical proportion of
rentiers that would allow us to classify the entire country
as being rentier??

Most frequently reference is made to the balance eof
payments, looking both at its equilibriuve and at its
composition, There seems tc be & tendency to equate a
deficit with being a rentier country, possibly because
rentier is implicitely equated to parasite. There is alsoc a
tendency to call rentier any country that has &8 deficit in
her trade balance, or wWhose exports consist wmostly of
depletable mineral products,. or depend on importas %o cever a
large share of their focod needs. or whose balance of
payments inconme aubstantially depends on iopvisibles
{particularly tourism) and/or remittances and cther
unilateral tranafers. Clearly. 1if we were to follow thease
criteria, we would come to the conclusion that there are a
very large number of rentier countries arcund the world, and
that almost &all Arab countries fall within this category. I
believae, however, that this appreach will net resiat

1. Beblawl writes: "Witk the o0il  mcney, the middleman
mentality was given a pronounced repntier content, Trade 1is
mixed with speculation. Profit .- aprd incomes in general -
are not always related to risk-bearing or merit, Rather they
are privileges of position and Btatus, Citizemry and social
status are of paramcunt importance here, productivity is to
a great extent ap alien concept and hardly fits with an oil
economy" {Ihe Predicamepnt of _Arab Gulf 0il  States:

» 1n Kerr & Yasasin

Individual Gadins apd Collective losses
eds, op. ecit., pag.213}). While thia description is correct

and captures a basic trait of ecopomic reality in the oil
preducing countries, I am pnot entirely convipnced that 1t can
be developed into an eanalytically relevant category, nor
that rentier is the most appropriate c¢barascterization in
this respect. or COUr se, soceial status is paramount

everywhere in the world, and speculation can be seern in Wall
. Street as well: as in the Souk tal Manakk: granted, the

intensity of the phenomencz is different, but does this make
a qualitative importance? It 4is wmy- impreasion that ' the
behaviour of all individuals in these economies, from
speculator to taxi driver, is determined by the pattern of
State spending and State policies., People do mot engage in
production or in productive investment because the role of
the 3State, as recipient of o0il income apd chanzel for {ts
transformation into GNP, is such as to discourage anyoaze
from doing so. Thus I believe that concentrating attention
on the behaviour and greed of individuals i3 analytically
inappropriate because it mistakes ap effect for its cause.
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critical analysis, because 1t 1s not supported by any clear
definitiocn of rent, Furthermore, it is not useful because It
conceals rather thap highlight differences: st night allcats
are grey and all! Arab countries are rentier.

The second most important problem with the frequently
used notion of rentier state (country) is that the notion cof
rent itself is one whose boundaries are ill-defined. It is
clear thbat oil production, inasmuch not all oillfieds are
egual and one can assume that oill prices are determined by
the "marginal®™ producing oilfield (thiz being a questionable
interpretation anyhow}), generates a rept?. The same is true
for inafrastrueture for international traopspertation. such as
the Suez Capal or wvaricus pipelines. QOne could &also argue
that the tourist industry generates & rent inasmuch its
suggceas i3 linked to specifie loecationsa having certain
attractiors, and not Just to the intrimsic quality of the
service being offered. Finally. one could argue that the
income of migrants to the eil producing countries is mostly
derived directly from the oil rent, thus part of a mechanism
"eipculating" the cil rent; in this sense, therefore, the
.remittances of migrants could also be considered as being a
rent.

Yet tris extensive line cof reassoning has dubious merit.
The fact tnat I receive a salary from someone whose income
is mostly reat does not turn my income into a rent: it still
is & salary. In the case of tourism, while the positional
element 4i: certainly there, the relative weight o¢f this
el ement relative to the offering of services is not
paramournt. li is only in the case of oil and transpertation
facilities :that income is8 totally wunrelated teo c¢ost of
producticon, and rent is sy far the prevailing element.

In any case, it is necessary to introduce the
distirction between rentier 3tate and rentier couniry. While
the latter is artificiail, the former may have some merit.
The faet thkat an economic systemr (country) is in a position
tc receive a rent from the rest cof tite world does pnot tell
usz much about politieal Llife ip that country. But if the
S5ctate i2 io a’position te receive such a rent directly, then
we should expect conseguences, The peculiarity of oil
inceme, and in =some cases of income from transpertation
faeilities, is thet 4t accrues directly to the State. In
most other c¢ases, including tourism and remittances, ‘the

1., And yet, oll being depletable, toc what extent is Toil
income"™ a rent? to whati extent, indeed, is it properly

"income" rather than a form of asset liguidation? I
personally fully agree with Beblawi wheo he writes: "What 1s
usually referred to as the huge income of OPEC is a
wisnozer, From OPEC's viewpoint there 1is neo income earned;
there is only an exchange of assets." (ibid, pag.167)
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State can benefit only through taxation., The fact that in
some countries the State may have a monopoly on tourist
trade should be vunderstoed as a form of taxation, no
differently frem simil'ar monopolies on cigarettes, salt,
petroleum products ete.

The problem is that as we pursue our analysis we will
rfind that all State income reflects one form or another of
taxation, and equating taxation with recnt 1s inappropriate.
Technically speaking, oil inceome as well ia largely
collected through taxation., Thus I am afraid that even irf it
clearly defined and delimited, the notion of rentier State
may be shown to be analytically deficient.

oca o]

It is for these reasons that I prefer to propose a new
categorization that, instead of looking at the pature of the
income of the State looks at (ts corigin, domestic or
foreign, The essential impact of oill preduction and exports
is that they free the State from the need of raising iocome
domestically. It is oill exports that play &n essential role
in this respect even more than oil production per se: the
State in a country in whieh a lot of oil were produced but
none exported may or may not ber-rcalled rentjer, but does not
appear to be essentially different from any other State
whose income depends on domestic sources. Ip both cases it
is the overall strenght and productive capacity of the

domestic ecopomy that conditlons the income of the State. 0m

the eontrary, if oil is mostly exported, and the income of
the State is mostly linked to the exportation of oil, then
that State i3 freed from its domestic econcmic bdase, and
sustained by the economic base of the countries which are
imperting its oil.

Such a State will inevitably .end up performing the role
of allocating the income that he receives from the rest of
the world. It 1s free tc do 'so 1p & variety of ways: among
the various purposes for which money i3 =spent, the
strenghtening of the domestic economic¢ 'base may be included,
but this i3 not necessary. Even 1f this happens to be one of
the goals of the State, as long as the domestic economy is
not tapped to raise further income through domestic
taxation, the strenghtening of the domestic ecopomy 15 not
reflected in the income of the State, and 1s therefore not a
precondition for the existence and expanaion of the State,

On the contrary. whenever the 1income of the State is
based eon tapping the domestic economy through whatever array
of fiscal instruments, the State c¢an grow and performz an
allocative function only to the extent that the domestic
economy provides the ilncome which 1= needed to do so0, Growth
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inp the domestic economy 4is one of the various "luxuries"®
that the State cam buy with its o0il income in one case, 1t
is ap essential precondition for its existepce and growth in
the other. Clearly, all States aim at perforeming an

allecative function, beczuse in a sense this is what
polities is about; and all States perform some allocative
function. However for those that depend on income from
abroad, &allocatiorn 1s the cnly relationship that{ they mneed
have toc their domestic economy; all otherms are riding the
back of their domestic economies.

Fazex el Eeblawil essenpce of the problen

wher he writes:

captures the

"The sitvation ip the Gulf oil states is se
pecul:zr that they are in many ways eccnomies in
reverse. Sor them generating income i3 less of a
probl ez than spending it. Everywhere el se,

the whele t'income earners!
concentrate on belmpg tax
governments 1n the Gulf

governzents are net on
and have therefore to
collectors: by contrast

are 1in facet able to distribute benefits and
favors. L'Etat Providepce if it existed at all 1is
probably best represented in the Gulf area. As the

0il sector - virtuzlly the sole productive sectore
- is owned by the geovernment, 1t i1s imperative to
devise ways and means of enabling some of the cll
earnings to percolate dowe, To the tribal
tradition of buying ioyalty is pow added the need
for the redistribution of part eof these earnings
to the populatioh. A3 welfare states in whick the
unprecedented provision of free services is second
toe none, the Gulf =states provide their populations
with a complex array of services and benefits:
free educztition, free health c¢are, soft (sometimes
free) locans, grants, subsidies.,..ete. In a very
real sense, this is a negative tax system whereby
citizens levy various forms of imposjitions on
governments,"(1)

I believe, bowever, that this situation is not =solely
confined to the Gulf, and deserves a generzlized treatment,
contrasting those States that are able to receive income
from abrcad directly., and those thait, on the other hand,
zZust easentially rely on taxing the domestie economy,
Aovordingly, I propose teo call the first group of States

1. Beblawi, op. ecit., pag. 212-4,

it ecan be improved upon,

"allowed to

&
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"allocation States"™ and the second group "production
States®, The terminology is questionable, and I am sure that
but the distipetion is c¢lear: inthe
derives his income from the rest of

first group the 3tate

the world, in the secoepnd case 1t derives 1t from the
domestic economy.

Which are the sources of income from the rest of the
world that generate allocation 3tates, be side 0il? Wwe
already mentioned some of them. Transportation

infrastrueture of an intermational relevance generally is a

source of State income from abroad. Aid, be it ecopomic.
military or politieal, i3 also a source of income fronm
abroad, although tkhe fact that it 183 sometimes in kind or

tied limits the freedom to
alternative purposes.

On the other hand, taxation op international trade ia
not & source of income from the rest of the world because
the burden of such taxes falls on the domesatic consumer or
preducer, not on the foreign importer or experter, A
possible eXception 1s the case of taxatioon on exporis of
goods whose demand is price inelastic: but apart from oil
this is an empty category. Neither are migrants' rempittacces
a source of income from the rest of the world because they
belong to the migrant, not ta the State. The State may
attempt to tax the income of migrants, but is inm no peasition
to do 80 before i1t 1s repatriated, It is only after
remittances have entered the domestic economy (and generally

allocate {1t among different

not immediately after, because of the need to encourage
migrants to repatriate thelr income) that they can be taxed
and become a source of income for the State; by then, the

State is taxiog the domestie
applies to the tourist trade: If tourist establiashments are
privately cwnpned, the State must tax the owners; if they are
publiecly owned we bave, in fact,.a 100f tax onr the income of
their owners, True, the State may try toc make some money by
taxing tcurists at the airport, or imposing an artificial
exchange rate, but again little more than appearances are
involved: 1if I ever stayeg at the Meridiem in Caire and were
pay in Egyptian pounds, the price of a night at
tbe Meridien, expressed in Egyptianm pounds, would increase.

~ Unfortupately, normally available international
statiaticas do not provide us quite with the necessary
breakdown of government income. It 1s expected that within
this project other authors will concentrate on an in depth

econony., The same reasoning

analysis of the structure of goveranment income, and this
paper will be revised accordingly. In the meazntime, we will
rely on the available distinction between tax and non-tax

income. The
income 1s

problem with
appropriately

this b.reakdown is that while oil
included among non-tax income, in
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some cases demestically generated income may be in¢luded as
well., This is specilically the case of prefits of domestic
enterprises: we may assume that their impact is winimal, as
these profits seldom are of great consequence, and most
frequently ¢o not exist at all. In some cases 1t is not made
clear whether pnoh-tax income does or does not include grants
from abroad., Finally, as most governments runm a deficit, it
is dimportant tc consider how this defieit i35 finanpced,
whether from domestic or foreign scurces, Loan financiopg of
government expenditure fraom the domestic econowmy cannot
sizply be assimilated t¢ non~-tax inceme, The pelitical
impact of government debt is uneclear: because while in a
productiop State one mav safely assume that the public will
view a growing publie¢ debt as a preliminary for increased
taxation imr the future. the same 13 net true in an
allocation state. At the same time, whoever buys government
bonds even in a production State certainly dees nct feel the
same as 1if he were paying the same amount in taxes. It is
tempting Lo econclude that any State, to the extent that it
finances Its expenditure through Dborrowing and prinoting
money rather than taxation, is behaving like apr allocation
State, although we kpow that its position is untenable in
the long run. Qo the other hand I bave little doudbt that
loan fipancing from abroad is not politically different from
grants or oil income, as these locans are often politically
motivated, and the borrower does nct normally perceive
himself as being fully responsaible for repayment.

If we accept te base cour discussion oo the relative
importance of the tax wvs. the non-tax income, the data in
Tabjie 1 give a2 first impression of the position of a group
of Eastern Aratb countries, These data are drawn from & paper
by ECOWAS and izeclude Irag and Saudi Arabia. In the
Statistical Appendix the reader will find more detailed data
from the IMF that c¢over a larger pumber of Arab countries:
however the IMF publicatiopn does not cover & number of key
coupntries {namely: Algeria, Libya iraq, Saudi Arabia.
Qatar, Lebanon} and are therefore leas suitable for
inter-Arab comparisons. .

The countries covered in the table are clearly
separated intc three categories:

a) c¢ountries in which government revenue is a substantial
(250%) portiop of GDP; in all cases, non-tax revenue 4in
these countries is by far more important than tax revenue;

b) couptries in which government revenue is not 3
substantieal part of GDP, and non-tax revenue is nmore
important than tax revenue;

o) countries inp which governcent revenue is not a
substantial part of GDP and is wmade up mostly of tax
revenue.
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Table 1

Country

011 producers:

Bahrain

Total Revenue
tax
non-tax
irag
Total Revenue
tax
non-tax
Xuwajtd
Total Revenue
tax
non-tax .

/
Total revenue
tax
non-tax
Qatg:ﬂf
Total revenue
tax

nen-tax

ovVe

1877

260,17
(39.8)
54.9
{B.4)
205.8
(31.4)

1303.7
(22.6}

na

na

na

na

3032,1
(74.8)
186.5
(4,.6)
2846 .6
(70.2}

(56.1)
169.7
350.9
(39.0)

ALLIE]

(56.9}

102.0
(0.7}

8052.4
{56.2)

Production States ~ G. Luciani

ept Rew e he
(pillions of national currency units;

1978 1979

(37.7) (28.86)

55.2 na
{7.6} na
218.7 na
(30.1) na
0 £616.0
(26.8) (26.0)
258.2 314 .3
(3.7) (3.1}
1591.8 230t.7
(23.1) (22.8)

(73.8} (55.1}

323.3 148.5
{7.7) (2.3)
2773.4 3655.1
(66.1) {56.8)
502.,3

£g2.2
(56.3) (59.0)

8225,1  11743.9
(B2.4) (53.9) -
112.6 115.0

(0.7} {.05?

Bir1z2.s 11628.0

(51.6) {53.%)

o G

1980 1981

(32.6) (34.6)
na na
na na
na na
na na

3025.,0

(25.3) na

373.2 4g7.2

(2.6} na

328 4537.8

{(22.7} na

£403.2

(54.5) (94.7)

208.9 225.1

{2.8) {3.3)
€759.5 6178.1

(91.7) (91.3)

523.7

(50.7) (54.0)

({ ) (...)
4
(65.3) (...)

L.y (i

(oa) (o)

percentages ip parenthesis)

1982

na
Da
na
ba
na

na
na

na
n&
na

na
292.0
na
4987.0
oa
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Country 1977
Saudi Arabjad/
Total FRevenue 3
) {66.3)
tax 3348.0
1.6)
non~tax 132609.0
(64.7}
UaEd/
Total Revenue 6015.,1
(G6.5]
tax A
{...)
non-tax .

HNon Pii Producers

Jordan
Total Revernue 12 .6
{dopestic) {27.2)
tax IR
{zz.4)
npon-Lax 2L.5
(s.7
ebza c/
Totai Hevenue 16655
{20.2})
Tax 837 .u
(10,27
Nobp~tax €24 .7
[N A
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1878 1979

130659,0 13150%5.0
{56.0) (52.7)

"Totai Revenue T8k
- {6z 80
Tax 295¢.0
- (10.7}
Non-tax THUET LY
' (53.1)

4836.0 £376.0
(.2} {2.6)
125723.0 125125.0
{55.8} (50.1}
8973.9 5682.2
(i1.%) {(10.9)
(oo} ( )
(...} { )
158.5 187.9
(24.6} (24.5)
123.3 1t51.1
{19.1) (16.7)
5.2 36.8
(5.8} (4.8)
22 4] 2806 .0
i25.7) {25.2)
1173.7 1457.9
(13.3) (13.1)
108 L3 138G
(12,37 {(12. 1)
if&80,¢C 2:848
(56.51} i56.1)
2992 .4 3924.3
(9.1} (7.1
15487.6 19824, 8
(47.4) (50.4)

226.1
(22.6)
174.7
(17.5)
51.4
(5.2)

ey .
(: } {:..)
(i (oo

22592.,3 6.0

(15.73 (..
(o (..
(i. (oo}

(24.7) ()

221.3 e

(18.5; (oo

75.3 e

(6.3 (i
ﬁioﬂlﬂ

(29.2) (vl

2124%.8 1922.8
(13.8) (v
2365.2 4377.2

(15.4) (..

304800  33345.0

(48 1) oa)

S515.6  7947.0.

(8.7 IO

24960.4 - 25398.0

(35.4) oo
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Country 1977
e eyelope oupntrie
Demogratjc Yemep
Total Hevenue 34,9
{21.8)
Tax 28.3
{(17.7}
Non-tax 6.6
(4.1)
Zegenﬁf
Total Revenue
(15.6}
Tax 1077 .4
- (13.12
Non-tax 207 .0
(2.5)

B/ Figures in parenthesis represent percentage

b/ Provisional actual
o/ Budget estimates

d/ Fiscal year does not correspond to the calendar year
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46.3
(24.7)
33.6
(17.7)
i2.9

(6.8)

1253.9
(19.2)

1582.6
(15.6)

371.3
(3.6)
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1979

b3
{29.2)

(23.2)
11.2
(6.0

(18.0)
1731.9°
(14.5)
K147
(3.5)

1980

(24.8)
2785.3

(22.1)
346.5

{2.7)

of GDP.

1981

3203.9¢/
(32.5)
3077.7
(23.8)
1126.2
(8.7)

1582

e/ Does not include Db #.7 billicn as part of the Abu Dbabi participation

in the federal budget
f/ Starting froem 1980,
calendar year.

Scurce: Econcomic Commission for Western Aslea based oo pational and

international sources

the fiscal year was changed to colncide with the
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While 1t ia» clear that we should consider the first group
as being allocation States, and the last as being production
States, the position of the middle group will be discusaed
in greater detall later in this paper.

One cap immediately point to some apparent oddities.
Firstly, the data on the UAE apparently only ceonsider the
federal budget, and are thus meaningless, Secondly, the data
for Jordan orly ineclude domesti¢ revenue sources, therefore
by definitiorn do not show what Jordan gets from the rest of
the world: not surprisingly, the kingdom thus appears to be
a production State, & situation that woeuld gQuite change if
all revenue were inecludedl. Thirdly, in the case of Lebanon
the important role which is played by non-tax revenpue is
attriputable to conditions in the country wheredby the State
largely sustains Ltself by borrowing from the banks: it is a
trapsitory (?) situatiosn. Fourthly, the elassification of
seme coupntries 18 oot giite what many would a prieri expect:
Syria, a8 non-oil preoducing country, c¢learly appears tec have
an allocation State, wnile Iragq and Bahrain belong to the
intermediate category. The case of the latter - a declining
oil produter - is part:cularly interesting as it may offer
some evidence about Tthe evoiution of allocaticon States when
their sources of revenue froc abroad start drying out.

Fendizg toe avajlebility of better empirical evideanoce,
I quoted <nese data to igpnediately answer the gquestion:
which States ere allocation snd whick are production? It is
important tc realize from the very beginning to what extent
this is & scarply clear polarizetion within the Arab world,
and that the boundary between these two groups doces not
colncide with the boundary between oll exporters and the

1. Iz Jordan, "Government revenuve from domestiec asources
amounted to 46 percent of total revenues im 1981. Foreign
aid (grants and loans)., particulariy from Arab countries and

internal borrowing made up the balance. HRevenues from custom
dutlies were cuch higher than anticipated and accounted for
45 .6 percent of total domestic revenues, owing tc & rapid
increase 1in the level of imports. In a move to improve the
strug¢ture anc performance of the tax system, the ipccome tax
law was revised ipn QOctober 1982 upifying the tax rates for
individuals and companiees. In view of a sharp fall in the
tevel of fereipgrn 8id and its implications for development
cutlays, the Government 1is planning to rescrt more to
ipternal borrowing through government bonds which is
inereasingly proving to be successful."” ECWA, 3Survey of
Economie and Social Developments in the ECW4 regioan, 1983,
Eaghdaé #pri} i963.
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rest.

olitigal t e game o i 5t .

In wbat respect should we expect that the rulea of the
political game will be different 1in an allocation State? I
shall presume that we know what the problemsz and tensions
usually are in a production State, and will try to cortrast
the situation of the allocation States tec am impliecit model
of the standard =sltuaticn. Clearly, each production State
has its own rules, problems, tensions: yet geperalizations
are the basis of knowledge. .

In countries where the State is of the production type
the largest part of the populatjion derives its income from
sources different I'rom the State itself. Because of its peed
to rely on taxation, the State has anpn interest in expanding
the income base on which taxes can be levyied. Economic
growth is the primary goal of the economic policy that all
production States adopt: but no economic poliecy 1s heutral
from a2 distributional point of view, and the polarization of
scciety dpnto a variety of interest groups struggling to
influence economic policy 18 a necessary corcollarium,
£l though the precise peolitical implications of tax levying
mayY vary sasc¢cording tc the nature of the tax ifself, ir most
cases the operation requires a Jarge degree of aceceptance on
the part of the population. Tax, evasion c¢an be repressed 1ir
it 1s a marginal phenomencon, but when it becomes the rule

the cost of tax collecting becomes much too high. This

establishes a link between the abllity to raise taxes and
what i3 sometimes called legitimacy {a difficult to define
concept), which is captured in the say "no taxatiorn without
representation™. Al though the impediate link between
taxation and representative democracy may well nat be there.
as countless examples unfortunately sbhow, it is a Pact that
whenever the State essentially relies on taxatiom the
question of democracy becomes dn unavoidable issue, and a
strong current in favour of democracy inevitably exista.
This is the result of the fact that people will paturally be
induced to coalesce according to their economic interest,
and those groups that find no way to influence the decision
making procesas in their favour claim appreopriate
institutional <change. The State for 1its part must give
credibility to the netion that 1t represents the common
goed: 1t therefore tends to propose & national myth who ae
purpose is that cof overcoming the confliect of interest that
the very existence of the State ecreates or exacerbates.
National myths may have a variéty of specifications: their
least rethorical expressicn is the very notiog of GNP or
GDP, and the stress on the goazl- of econmomic Erowth as aseen
in isolaticn from distributive precccupations.
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Mone of the above 135 te be found in.- &2n allocation
State. The State being independent of the strenght of the
domestic economys it does not need to formulate anything
deserving to be called an economlic policy: all that it needs
is an expenditure policy. Because State revenue itself 1is
the largeat part of GDP, the simple act of spending
domestjically will mexizize GDP grewth. The only relevant
problem to rRn allccatzoa State is extracting the maximum
potential =~evenue froc the rest of the world: this, hbowever,

bas little 2 do with the domestic ecconomy. Because an
alliocatioc State enly spends and does not tax, its
expenditure policey camn only indirectly damage scme of its
people; it w:2ll, om the other hand, usually be seen as

benefiting everybody.
That bemneflits are uznequally distributed is not relevant
for political life, because it 1s not a sufficient incentive

to coalesce and attempt to change the politiecal
finstitutions. To the individual who feels his benefits are
not enough, the scluticno of mancuvering for personal

advantage within the existing setup is always superior to
the solutien of seeking apn alliance with others im similar
conditions. In the end, there is always little or ho
objective ground teo claim that one should get more of the
benef{ts, since his contributicen 18 generally dispensable
anyhow. Were this not the case, the individual would usually
find himself in 2 position whereby he could increase his
income ir ke left the country and scught expl oyment
el sewhere; but pnormally allocation States pay well, Because
Exit! pormally involves a considerable loss of income, Voice
becomes & dangerous proposition and Loyalty will be popular
witk a vast majorlty of the pecpulatien.

Leyalty to the system. pot to individuals. 4 lot of
acheming may be expected to go on in allocation States along
the time~honored pattern of court polities, but this will
seldom, LI  ever, develop into & truly political debate,
Dezmocracy is not a problem for allocation States. Although
they may fingd it expedient te set up scme kind of
representative body te vent and coptrol some of the
reseptment that eveo court politics generates, these bodies
inevitably nave a very tepuous 1link to their apparent
constitueney: their debates are foilowed with indifference
by the publie, and the ruvier can disband them and wDeet
prectically no resistence whatsoever, More commonly,
represeatative hodies do not exist at all, and to the need
of establishing them little more than 1ip service is paid.
Even such 1lip service 1s intended more %o serve the wishes
¢l public opinion abreoad than to satisfy any asubstantial

1. See A.O0.Hirschman, ice an 1 + Princeton.
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pressure domestically. The fact 1s that "po representation
without taxation™: and there are no exceptions 1o this
versicn of the rule.

It is only in the case that an allocation State faills,
or 1z widely believed to fail, to take fully advantage of
the possiblility of receiving income from the rest of the
world that substaptial political opposition may develop.
While in fact opposition groups may be numerically limited,
they scmetimes find themszelves in a position to overthrow
the existing political order. The result is generally a
different institutional setup, although in npo way a more
democratie cne. The kistory of Libya and posaibly Irag is
exemplary in this respect: in both cases the ruling family
was seen as being subservient toc foreign interests act just
from a political point of view, but from a revenue point of
view as well: they were forfeiting revenue. It is 1imn this
respect that ecorruption becomes important: inequality of
distribution is nct ap i1saue, but 1f the search for perscnal
advantage leada to a failure of cashing the potential "rent"
in full it becomes very much of an jissue, The reascn is tbat
while inequality of distribution can onply be corrected by
benefiting some and damaging octhers., and each individual
generally 15 not entirely clear on which side khe is goirng to
be; mismanagement of the revenue potential of the State can
be corrected by bepefiting practically everybody 1o the
ecuntry. In the oil preducing countries, eofficial reactions
to rumors to the extent than members of tke ruling family or
their close associates receive "incentive money" to speed
the signature of contracts are invariably very vigorous, and
partieularly so if the contract deals with the sale of
crude. But the personal income of the same people or their
consumption pattern does not create the same problems, (0f
course, we are talkiog about reactioms to the coverage by
foreignh media: domestically censorship takes czre of 1t).

An allocation State dces not need to refer to a
national myth, and as a matter .of fact will usually avoid
doing =o. A nativnal wmyth, when 1t «coincides with the
boundaries eof the country itself, may be interpreted as a
basis teo claim =2 say in the allocation process. The
patrimonial non-national State is, on the other hand, best
adapted to being anon allccation State., because itas origin
naturally restricts the npumber of people who have .a say.
However, pon-patrimonial States may well be allocation
States: they will in this case try to develop some other
ideologicsal basis to their existence, and an obvlous
possibility is that of referring to a national wyth that
does pnot colncide with the country itself, but 1s larger. In

the Arab world this means referring to & pan-Arab pational °

cenception, or to the JIslamic - 'Umma. In some ionstances,
production States will refer to these "inflated™ natjional
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myths as weil, but 1o their cases this behaviour will
acquire gore of an éexpansionist flavour. While Nasirisa
could be depicted as being an attempt to establish direet
Egyptiar domination over a large part of the Arad world

{i.e. pan-Arabisn as Egyptian expansionism) the
pan-Arabdism/pan-Islamisc of Sa'udi #rabla is not a threat to
the existence of the other arab States. (Qaddhafi, in this

respect, is a Naasirist that came to power at the wrohg time
in the wrong country; but certainly no one eXpects Libya to
develep a "deflated™ national ideology the way that Egypt
did}

Because they do Dot refer to an appropriately sized
naticnal myth, allocation States may 2aveid having a clearly
def ined constitueney., There 13 a kind of a continuum
distribution of rights to claim on the resources of such
States that begips as far as the ipdividual muslim in the
Philippines, then tbe Arad in a different countiry., then the
Palestiniapn 1im a different country, then the impigrants,
then the e¢itizens, then up up until one reaches the ruling
fapmily; and within each category there are various shades of
closeness and remoteness. When they stress that they must he
mindf ul of the fate of the individual muslime in the
Pcilippines, these governments are really trying to blur the
bounhdaries of their constituency in order to urndermine the
possipble belief of the regular citizen that he should be
consul ted,

Whkile this behaviour will clearly tend to perpetuate
and possibly reinrforce the impertance af traditional
segmentary politiecs and kinp groups, the fact that most of
the GNP 1is made of government expenditure practically
ensures that little or no alternative grouplngs wili
develop. The small number of hands employed 1o the oil
busineas allows to essentially buy off the possibility of
upions developing in that sector. Elsewhere, the lack of
industrial establiishments, and more generally of productive
aetivities will prevent a union structure and c¢ulture from
developing. Unions are borpo in factories because the latter
enclose - large number of workers that share comnon
interests, From factories, unior can spread to other sectors
and smaller establishments: but it 1is very difficult to!
start wunionizatienm frowr the service sector or from aj
petrochemical plant, VYery mild repressiom is8 all that 1s;
needed 1n case svmecne Tlancies about imitating foreign:
experiences. !

The same iz largely true for parties. Althoughk parties
may represent ideological, ethiecal or cultural approaches
and not just ecoromic interests per se, in most cases
parties will be prirwarily defined in terms of their class
base. While this is certainly the experience of the European
countries the same i3 basically true in America as well,

'
Nen-econgmi¢, parties exist (loea and regional slate
conaerva?;o:::sf.s. libertarians ete but LhE% end Jf,o g’e
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smaller formations 1n a context domlnated by parties
representing economic interestas. bs the politica of
allocation States leave little ground for economic interests
to be represented, parties will develop only to represent
¢ultural or ideological orieptation. In practice., Islamic
conservatism appears to be the only rallying peoint arcund
which sometbing approaching a party can form irn thke A&rab
allocaticn States; plus of courase the goveroment-inspired
parties wherever they exist.

The Case of the t ediate tegory.

In view of the proposed descripticn of the domestic
political dynamies of al)locaticen States I now propose Lo
discuss whether the countries belonging to our bl category
above, i.e. having GDPs =substantially larger thban the
revenue of the State, while the latter 1is, neverthelesas,
predominantly based on non-tax aources, should be see as
geperating allocation or procductiocn States.

Cn one hand it is clear that many of the caracteristica
that we deseribed as being features of allccation States do
not exist here. The mere existence of a large productive
sector outside immediate government control will generate
conflicting interests on the basis of production conditions.
Land owaerships, level of salaries, control over economic
decision making. these are all issues that will need to be
settled, in One way or ancther.

At the same time, the State stil]l is independent of itas
domestie economig base and performs the role of the
benefactor without immediately bhurting aaybody's intereats.
In this respect, the State will find itself in & poaitien
basically similar to that of other alloeaticon States, but
with the added problem of preventing ecopomic conflict that
generates outside of the State's control to spill over and
become by itself a source of demand for institutional change
and democratization.

We commonly see States din, this poaition adopting a
solutioh which 43 peopular améng production States, I1.e. that
of resorting to some kiand ‘of M™socialist"™ ideclogy, whose

‘ambiguity has ! often been - underlined!. The purpose of

1., In =0 doingr they ipitate the behaviour of numerous

production States that bhave done 80, -with a crucially
important difference; in the case of the latter, soclialism
is seen as a mobilizational ideology that haz the primary
goal of reaching higher production targets while avoiding
excessive social strains. For it to be peraistent through
time higher production targets must be realized. But to the
diversified allocation State the® issue of social control is
paramount, and they can tclerate extensive ipefficiency in

their domestic productive sServices. Besides, when money is
not a problem there are numerous ways that inefficiency can
be hidden. :
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interests, This precccupation may contribute to explaim why
they tend to concentrate their investment imn projects that
typically have a vyery high capital/labor ratio, and thus
require only a limited number of workers who can be turned
into a proletarian aristocracy. To some, this is apparently
nog problem in the short term, because they can expect to
temporarily rely on immigrant laboupr (altbough in fact this
temporary period may turn out to be very long indeed); but
to others, whose population is more substantial this
investment pattern creates an almost intractable problen
with unemployment. .

Production States that adopt the "socialiat® approzch
also have a tendepcy to invest in high capital/labor ratio
projects, and they al so easily run into uhempl oyment
problems., From this point of wview it may be difficult to
differentiate the bebavjiour of the twe groups of States,
except for the fact that Production States will be
constantly struggling with balance of payments difficulties,
while allocatjion States will mnot.

It is likely that a clearer difference will emerge in
the treatment of agriculture. & majority of the population
15 employed in this sector in almost all the Arab countries,
and 1t s therefore obvious that allecatien States will
devote special attention to buying the consepsus of their
peasant population. This will be deope by offering a variety
of incentives, primarily in .terms of improved living
conditions {(new housing, electrification, all weather roads,
etc: each of these is useful for political control as well)
and then &also through open or implicit subsidies to the
income of agricultural workers, The need to achleve food
security and self sufficlemcy will provide & conovenient
ideological justification, and on a superficial level o¢ne
may deteet a convergence of interests for Dboth allocation
and production States in this respect, Yet when loocking at
the Tline print one is 1ikely to notice that production
States, while oo ooe hand attaching importance to the
improvement of agricultural production, oo the other often
end up considering agriculture primarily as a source of
funds to fipance the effort for industrial growth.

The que o f modernizat

The concept of modernizatior i£s often used to deaeribe and
interpret political processes in the Arab countries as well
as io most developing countries arcund the world. This
concept i3 based on the assumpticn that there is something
that we may ecall Modern Civilization, whose definition is
not relative to the specific conditions of each country but
absolutely valid, towards which we are all ngecessarily
moving, albeit at different paces and following different
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paths. This assumption bas plenty of advantages, because it
allows you to look to =ome country which is more advanced
aleong the moderpization path and infer conclusions on what
is going t¢ bhappen in the countries that are left behind. In
some cases modernization is defined in terms which are even
more ideological than what I Jjust desceribed; thus Bill anpd

Leiden write: "Modernization is post concisely delined as
the procesas by which man increasingly gains control over his
environment"l. Or this basis youw cam, of course, then

proceed to atzte that Modernization will do Jjust about
anything that you would like her to dol
Modernization, ia popular among students of the Middle

East, al though the region provides them with endless
paradoxes once this approach 1s adopted. Witness Michael
Hudson's 'Modernpizing Monarchies*®: a monarch ruling a

patrimonial State i1s not exactly what most people would call
"modern®™ -~ in fact they often call it "traditional"™ or
"faudal®, Scmething w@ust be wrong there: a moderanizing
monarech shcould be expected to resign; and in rfacet they are
often expected to benignly Freomote demeccratization anpd
gradually evolve into & ceremonial head of 3State in the
Nortbhern European tradition. Yet these monarchs and ruling
fagilies, al though they love modern technology and use
computers and Jjets. have apparently o¢ intention of sharing
their power or changing their role.

Thus "modernization®™ is at best an unreliable
predictive instrument. After all modern civilization can be
ivided Iinto various components, and some of these can be
selectively accepted while others are rejected, But if that
is so, what ther is "mecderanization®? It could mean any of so
mapny cdifferept thicogs!

The concept of allocation State allilows to overcome the
paradox. Toe ruling patrimonial moparchies are neither
traditional nor feudal. Feudal they never were; traditional
they may be in the seose that they have a tradition, act in
the sense thay they &re the same thing as twenty or thirty
years ago. Appearances may not change much (in fact, they
did change quite a lot) but the substance 1s entirely
different: theose "traditional®™ rulers head today complex and
sefisticated gllocation States. It 30 happens that the
patrimoniel form of government is very well adapted te the
speeifiec character of allocation States, and viceversa; it
is, en the other hand, particularly 111 =uited te the
charactera of production States. But democraey, which has
advantagea ia the caae of production States, has strong
disadvantages for runpning allocation States.

1. Jages &, EBill & Carl Leiden, clitics j the Middle East.
Little, Erown aad Company, Boston & Toronto, 1979, p.3.
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Allocation States are neither better nor worse than
production States from a moral point of view, and they are
neither more nor less modern. Each has its own rules of the
game and evelves along a different path. There i3 po reason
to expect that eventually they will converge towards scoe
kind of standard "moderaity"®.

The pature of the State influences the behaviour of
individuals, and it is a mistake to expect that the emerging
professional and technocratic é&lite, having been exposed to
life in a "modern® country, will substantially modify 1ts
behaviour whern back home., It 13 in particular a mistake to
expect that this Elite will advance ¢laims for demogratic
representatiou’.

¥) e t] tiop St .

Relations between allocation and produetion States are oot
easy. Eaeh group projects a different model of ilnternational
relations, according to its specific interests and security
preoccupations.

Te the neighbouring productior States, the resources
that are available to alleocation States are & source of
frustration and coveting. To them, the first best solution
weuld be to wipe the allocation State away altogether., ang
appropriate its sources of income. This is bowever
impossible, and nobody quite expesets things to g¢ this way:
but somehow this fundamental tension remazins latenot and
permeates all relations between the &two types of political
formations., Allocation States. on the other hand, naturally
tend to project intermationally their characteristic pattern
cf buyinhg consensus at bhome: thus they propcaes themselves as
sources of income to the neighbouring production States, and
in doing 80 initiate a2 process that may turp the latter into
allocation States. But while production States are
interested 1n apPropriating income -and the zllocation Stateas
are ready to share theirs, this will not lead to harmonious
coexistence, because the question of who 1s 1n econtrol 1a
inevitably left open.

1. Hudsonm (Arad Politics, ;n.e Search for Legitimacy, New
Haven and Londons Yale University Pressa, 1977), who seems to

believe. in the potential politiecal role of this &lite,
frankly admits of Saudi Arabia:"The new generation of
secularly educated Sa'udis benefits bhandsomely from the
system; it has an important stake in the security oaf the
system in general and much to gaim in perscnal terms -
careers, status, wealth, and the rewards that come with
building a modern society. In intellectual terms too. many
of the bighly trained Sa'udia see little problem with the
system's traditional values.®™ (p.180). Similar expectations

a ometime beld for _the business &ljte, but the
s.{guaglon 15°Fn 8% way different; jagagn quot:{'ng Hudson, chig

time on KEuwait:"The businesanan, al though sopnetimesn
impatient with the family's rule, - bhad such an advantageous
economic situatien that they .did not agitate for major
reforms" {p.186)
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The balance of the game depends on the relative
importance of the financial resources that the allocation
States have available relative te¢ the miljitary potential and
economic needs of the prcoduction States. If the latter feel
stronger, as in the fifties and the early sixties, they will
propose z mcdel of inter-Arab relations based o¢on & pan-Arab
ideclogy that bas clear revclutionary undertones and
proposes the dissolvement of existing separate State
atruetures. On the other hand when =allocation States feel
stronger they will propose again & pap-Arab ideology, but
o ne in whieh the Islamic component dominates and the
revolutionary one does not exist, and ipter-Arab affairs are
primarily seen as c¢ooperation among independent Arad beads
of State.

The phase of production-State hegemony in the Arabd
world waa dominated by Egypt. which is by far the most
important pelitical formation in this respect. Whepever
production #nd economic growth will seriocusly be the main
problem of Arab poiities, Egypt will be to the fore. But
cilitary defeat and economic disaster coupled with growing
0oil prices seemed to change the definition of power in the
Middle East: there was, as Kerr writea, "the pew beljief that
power grows, not out of the barrel of a gun nor out cof the
appeal of a revolutiopary leader or movement. but out of ap
ample state treasury." Thus Egypt lost the lead and Sa'udi
Arabia took it over using arguments that were eXxtremely
appealipg, imeluding to the Egyptian leadership. &fter some
attespt to acquire its share of the oil income in the least
expensive way by exploiting Gaddhafi’s Nasserite enthusiasm.
the Egyptiabn State was coanfronted squarely with the prospect
of turning 1lnte an allocation State subservient to the
wishes of Sartudi Arabia. But, apart from pride. this
sclution was barred because the money that was being offered
was simply act sufficlent to guarantee the possibility of
seriously buyling consensus from the Egyptian pecple. In
order to establish a stable =allocaticn State in Egypt one
needs copaiderably more money than the Sa'udis were willing
toe offer, and Sadat turnmed to the Americans: a wmuch more
intereating =2l1ly from the point of view of a production
State. No other Arab production State did the same, and
while inm the short run whoever 1is in power enjoys the
benefits cf subsidies from abroad., 1t is nct clear that the
consequent ambiguity in the nature of the 3tate will benefit
stabilisy i; the longer term (Tupisia, Sudan).

Tweo countries provide particularly stricking examples
of induce: uallocatiorn States, namely Syria and Jordan, These
countries are crucial to the security concerns of the Gulf
allocatior Stztes, because they are in the front line facing
Israel, bwcause they - distinely and together - hold the
keys to keeping the PLD under control, and finmally because
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they may be useful, in quite opposite ways, also in tne
directien of containing Iran. This allowa the two countries
to extract what 18 very <c¢onsiderable income relative to
their size, while at the same time being almost totally free
of interference on their domesatiec policies. Yet an induced
allocation State 1s not a stable formation: its very
existence may be seriously undermiped by international
developments or by the weakeping of their purveyors of
funds.

Allocation and producticn States project two
conflicting models of regiopal integration. In this sense,
while they botbh are inevitably attracted by a pan-Arab
national myth, the real content and meaning that each
attaches to it 1s different. After the demise of the
Nasirist approach propesing political wunity first aond with
no intermediate steps - basically an attempt to wipe out of
the political map the "traditiomnal™ Arab monarchies - today
Arab unity is sought through gradual processes of regiocnal
integration., To the production States the main objective of
this integration 13 the acquisition of a wider econpnomic
space that would allow thelr industrial asectors te achieve
basic economies of scale. The production States are aiming
at & kind of regional copperation that will regulate
migration, liberalize trade and fipancial flows within the
region and establish protection ¥is a vis the rest of the
world, They are interested in mechanisms that will generate
a preference for financial placements within the region,
rather than 4in the global markets. Although the specifie
situation of the Arab region is 1o many ways different, they
are attracted by the European model, whereby political unity
is sought by creating ap economlic framework within which
pivate contactsz and inftiatives are allowed to multiply., up
to a point when the regior would be effectively unified and
political wunity would cease to be controversaial (needless
say, this may ir fact not occur at all imp Europe: alas!).

The allocation States have a completely different
system of interests and geals., Because they are structurally
de pendent on imports r'or almost all consumption and
investment goods., they are extremely reluctant to give
preferences to any other country. and attach prierity to
being able to shop freely. For the same reason, they wish to
be able to invest their surplus funds anywhere in the world.
They de facto need immigrant labeour, but do not wish to
formally aknowledge this by signing treaties with the
countries of origirn., To their present investment planas,
access to the market of the industrial countries i35 much
more important than protected acdess to a regional market.
To them. regional cooperation and integration is more of a
political and security affair. HRegional iptegration is some
framework for cooperation among soverelgn governments, and
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the individual citizen or corporation 1isms not expected to
play much ©of a role. Tre purpose of this intergovernmental
cooperation 1s to defuse =&pd solve 1loeal conflicts, and
improve security conditions. The final goal 1is not at all
some foerm of politieal Arab unity, but rather the survival
of the allocation States. The pan-irab natjional myth then
becomes the ideological c¢over that legitimizes some degree
of interference in the domestiec .affairs of other countries
ip exchange for grants and swubaidies. Ideally, integration
as pursued by the aliocation States orly includes primary or
induced allecation States: apy other political entity would
be unaccountable.

Ihe v o T ocatjon State

What disturbds me in the copeept of allocation State is that
it dpes not seem to offer a clear evolutionary pattern. How
will allocation States evolve? The answer J3a: there are
various different possibilities, and we do not a priori know
which i3 goimg to prevail in each case. - -

It is possible that, being influenced by the opinion
and counsel that emanates from the rest of the world, sonme
of the allocation States will seriously pursue a progtess of

diversification of their domestie economie ba se, and
gradually turag into production States. Their political
orders may alsc gradually evelve, and today's patrimonial

rulers slowly develop ways that are typical of Scandipavian
moenarchs, We capnot rule out this muech, but I doubt that we
should see this as a 1likely scenario.

On the cther extreme of the spectrum, we may imagine a
situaticpn in whichk the allocation State continues unchanged
until the last drop of oil 1is exported. At that point the
State may sicmply fold up, and the country be fundamentally
deserted, most citizens having accumulated enough of a
fortune to all ow them to live el sewhere, Today's cil
capitals may be turned into ghost towns whose role would be
restricted to issuing paessports and providing diplomatic
protection %o a largely expatriate beody of e¢itizens. Such
States wouLd not face a security threat because they would
interest poobody: Sust as Lichtenstein or Sap Marine do not
have to worry about their defence., Once the likely duration
over ime of cll reserves is considered, plus the
possibility of accumulating finanecial assets that will allow
the State ar almosat permanent source of income, this
scenario 13 not to be ruled ocut for some of the less
populated countries 1n *the Gulf, possibly even for Libya.

The intermediate case 15 that of the allocation State
that 1s faced with greater demands than 1t can accomodate,
and gradually turnoa inte a prcductien  State. We may
certalaly expect this to be the case for both Algeria and
Irag, and ip both cases we are not dealing with patrimonial

P Rt
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States anyhow: thus a transition in the nature of the State
may possibly occur with less of a pelitical trauma.

The point is that,  as oil, which is the main economic
foundation of the allocation State, is a depletable asset,
allocation States are necessarily a passing phenomench. But
how fast passing? As things stand today, they all can count
on another five or six decades of good life. Apnd that is a
long tinme. -

Co ugsio

This paper discussed the question of the economie
foundations of the State ip tbe Arab world, and underlined
the importance of factors that are traditionally recogrized
in the literature, such as c¢onditions for water supply., as
well as other factors, such as conditions of oil production
and more generally the increasing role of the State in
economic life. Attention was focussed on the sources of
revenue of the State, and a distinction was proposed between
allocation and production States, or course, ecohomic
conditions do not explain everything of the behaviour orf a
State, and ecopomic factors cannot be reduced to the =3imple
dychotomy of allecation va. production State. I aimply
believe that this i1s one apalytical tool tkhat may be added

to others in order to aschieve a better understanding of Arab -

realities, :
What 4is interesting is that the proposed distinction
pight be relevant outside of the Arab world as well. ©€11

then ceases to be the primary factor, and fipaocial flows '~

are differently justified: ©but the fact is that in many
countries the State primarily depends on income from abroad
rather than from 1its own c¢itizens, While ald giving i1s an
important dimepsaion of today's international relations, and
a necessary lastrument to spread wevelopment, the fact that
it may generate induced allocation States 1s possibly aot
sufficiently recognized. The growing importance of
international realities is allowing an incereasing opumber of
power structures to become easentially independent of their
natural domestic constituencies: wkoever has powver, has
secess to forelgn resources that effectively elevate hip
above most challenges from withie. Most frequently,
commentators underlipe the dinstability of the develeping
countries: but in many cases it is the stability of some
obviously rotten and impopular regimes tkat should surpriase
us, Stabllity may in facet mean political ismoblilism, which
1s seldom to the better: what you freeze 18 not necessarily
peace, but confliet; not freedom, _but oppression.
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Syris

(Milliens of Pounds)

Total Revenue and Grants

Tax Revenue

Taxes on Ine., Frofits, Cap
Gains

Soclal Security Contributions

Taxes on Payrell or Manpower
Taxes on Property

Dom. Taxes opn Goocds and Serv.
wther Taxes

Non Tax Revenue

Capital Revenue

Granta

Source: IMF - Governmen-

Millionx

Total Revenue and Grants

Tax Revenue

Taxes oo Inc., Prefits, Cap.
S8ccial Security Contributions
Taxes on Payroll or Manpower
Taxes on Property

Dom. Taxes on Goods and Services
Taxes on International Trade
Other Taxes

Non Tax Revenue

Capital Revenue

Grants

Gains

Source: IMF -

1974

4,835
1,580

239
37
136
226
208
2,684
11
550

Finance Stati{stics,

Bakrein
of Dinars

1974

$17.5
56.14
47.8

Government Finance Statistices,

1979

15,585
4,197

807
115
288
G4C
483
4,951
13
6,383

1983

1979
304.3
65.5
30.7
8.1
.5
.8
u.g
24.5
208.4
26.4
1983

1980

19,726
5,403

1.333

290
293
725
4384
8.3
15
5.967

1981

21,203
5,839

1.840

346
199
2,163
43
9,004
1
6,359

1681

536.6
62.7
13.6
13.7

.7

1.
6.
b.

o = =T

2

415.6

58.3

1582

o

Total Revenue and Grants
Tax Revenue
Taxes on Inc..,
Cap. Gains
Soecial Security Contributions
Taxes on Payrool or Mappower
Taxes on Property

Dom. Taxes on Goods and Serv.,
Taxes on International Trade
Other Taxes

Non Tax Revenue

Capital Revenue

Grants

Profits,

Source: IMF -

Total Revenue and Grants

Tax Revenue o
Taxes on Inc,, Profits, Cap.
Gains

Soeial Security Contributions
Taxes on Payroll or Manpower,
Taxes on Property

Dom. Taxes on Goods and Serv.
Taxes on International Trade
Other Taxeas

Non Tax Revenue

Capital Revenue

Grants

36"

Allocatlon vs. Production States - G. Luclani

Djibouti

(Millions of Francs)

1974

Covernezent Finance Statistics.,

1875

2.288.8
1.3571

141.8
269.2
24.8
43,6
244 .9
536.4
96 .4
628.2
53.5
250.¢

1979

22,350.7
12,175.1

2,181.8
1,277.6

407.5
7,961.5
2.6
117.6
1,617.6

8.,432.6

1983

Egypt
(Millions of Pounds)

1979

4.686.4
3.,227.2

626.3
5421
39.8
70.9
684.7
958.3
305.1
1,115.8
323 .1
20.3

Source: IMF - Govercment Finance Statistichs, 1983

1980C

31.381.7
13.603.4

2,72%.2

504.6
$,480.7
736.3
212.4
2,267.0
6.9
13.859.9

1980

1981

1981

1982

1982
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{Millions of Dinars)

1974 1979
Total Revenue and Grants 125.64 386.53
Tax Revenue 4L, ug 182,11
Taxes on Ine., Profits, Cap.
Gains 6.0% 22.03
Special Security Contributions - -
Taxes or Payroll or Manpower - -
Taxes on Fropersy 1.325 7.99
Dom. Taxes on Goods and Serv. 10.09 12.94
Taxes on Interpaticsal Trade 23,46 91y .43
Cther Taxes 3,487 §.02
Moo Tax Revenue 23.06 32.69
Capital Revenue .05 .13
Grants 58.07 210.30
Spource: IMF - Goveroment Pinance Statisties, 1983

Kuwait
(Millicns of Dinars)

1974 1979
Total Revenue and Grants 2,729 3,647
Tax Revegue 1,246 148
Taxes on Inec.. Profits, Cap. 28
Gains 91
Social Security Contributions - -
Taxes on Fayroll or HManpower - -
Taxes on Froperty 2 4
Dom, Taxes on Goods and Services 298 19
Taxes on International Trade 1 46
Qther Taxes - -
Noo Tax Revenue 1,478 3,464
Capi:al Revenue 5 4
Grants - -
Source: IMF - Goveraoment

Finance Statiatics, 1983

1960

417.35
164 .83

27.98

15,41
15.54
101,17
4.73
46 .90
2.79
20222.83

1980
6,923

209
a0

16
54

6,707
7

1981

498,97
214.22

39.98

19.75
123.41

78.08
.37

1581

6,351
261
133

30
69’

6,077
13

1982

206.30

1982

4,280

214

154

11
25
87

4,058

Mauritania
{Millions of Quguiyas}

1975
Total Revenue and Grants T+bh2
Tax Revenue 3,354
Taxes on Inc., Profits, Cap. CGains 628
Social Security Centributions 207
Taxes on Payrell or Manpower 2
Taxes on Property 72
Dom, Taxes on Goods and Services 1,289
Taxes on International Trade 1,136
Other Taxes 20
Non Tax Revenue 1,141
Capital Revenpue 3
Grants 3,542
Source: IMF - Government Finapce Statiatics,

Moroceo

1979

8,663
4,937
1,551
426

2

1Y
1.177
1.715
16
768
€79
3,182

1983

{Millions of Dirnans)

1974
Total Revenue and Granots 8,468
Tax Revenue 5,544
Taxes oh Ine¢., Profits and Cap. Gaims 1.017
Soeial Security Coptridutions 336
Taxes on Payroll or Manpower -
Taxes on Property 206
Dom, Taxes on Goods and Services 2,592
Taxes on Intermational Trade 1.21%
Other Taxes 174
Non Tax Revenue 2,808
Capital Revenue 19
Grants 97+
Source: IMF - Goveraoment Finance Statistics,

1979

15.803
13,207
3'292
782
397
5.030
2,947
759
2,355
24

1983

1580

1580

17,502
15,084
3,317
923
407
5,981
3,582
874
2,151
267

1981

1981

20,525
16,822
3,735
1,089

518
6,375
4,208

997
3,35

352

198;

198:
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(Millions of Rials)

Total Revenue and Crants

Tax Revenue

Taxes oo Ine.. Proli-u, Cap,
Gains S0.
Social Security Corntrisutions

Taxes= or Payreoll or Manpower -
Taxes on Property -

Dor. Taxes on Goeds arnd Services -
Taxes or Intermaticrnal Trade 2.3
Other Taxes 2.2
Hon Tax Revenue 20E.0
Capital Revenue

Grants £.3

Source: IMF « Goveroment Fioance

1974
Total Revenue and Grants 58% .
Tax Revenue 46k,

Taxes on Ine., Profits, Cap.

Gains 38.
Speial Security Contributions

Taxes on Payroll or Maopower -

Luci

Oman

Statistics,

a;i

=
—_
—

[Tale N =g SR C |

1963

Somalia
(Millions of Skbillings)

—

1978
52.5

1+153.2
T4.2

Taxes oo Proper:ty 6.5 R
Dom. Taxes on Goods and Serv. 123.5 226.9
Taxes oo International Trade 261.2 704.2
wther Taxes ’ 25.0 103.2
Ron Tax Kevenpue 101.1 ig8.9
Capital Revenue - 5.%
Grants 1.4 B.9
Source: IMF - Governcent Finance Statisties, 1983

1980

829.1
222.4

205.5

1

.
[

sy
P
[a 0¥ e)

w
w L=al
Vw31 ©w |l
oo

1580

1981

1,125.9

32

3

1
K

1981

6.3
0.6
2.3
3.7
1.7
45.1

2.5
50.0

1982

1,001,
297.

1982

-
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Total Revenue and Grants
Tax Revenue
Taxes oh Inc..,
Gains

Spcial Security Contributions
Taxes on Payrell or Manpower
Taxes on Property

Dom. Taxes on Goods and Serv.
Taxes on International Trade
Other Taxes

Non Tax Revenue

Capital Revenue

Profits, Cap.

40,

Tunisia

{(Millions eof Dinars}

1974

506 .5
305.6

1975

952.0
735.0

125.4
98.1
4.5
19.7
243.0
234%.1
10.6
196.1
2.1
10.8

1960

1.131.2
846 .1

162.2
102.9
6.3
25.9
264.5
273.3
11.0
243.4
.1
22.0

1982 -
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Introdu}iuna

Le Brigate di Lavaro (BL) sono uno di quei fancmeni che meglio caratte-
vizzano lo spirits del sistsma di piano sovietico, che si wusle in par-
ts improntate 2d un *illuminato".dirigismo e in parte allo "spontaneo"
volontarismo di avangusrdie locali, Il tsrmine stesso di Brigata, al

poste di un piu' modesto appellativo di gruppo ¢ squadre, richiama va -

" gamente una terminologia militare(frequentemente usata in varie forma

erganizzative) che plu' che a sottolinsara un assetts aggresaivg o offh n-
siva, intends avidenziare la perenns lotta pesr la realizzazione dal soia-—

lismo asamdiato da difficolta’ estarne ® domastiche,

Forma @i BL ricorrono nell!{ndustria e nells costruzioni nagli anni '301

nell'agriceltura nagli anni'&D,zma solo alla fine degll anni '70 la ar-
ganizzazione delle B, gia' adottats nelle {mprese piu' avanzate dalla-
chimica o dalla meccanica, ottisna un ricanoscimento formales e comincia
ad essaTa estesa in tutte le attivita' industriali, La legge di riform
dal luglfio 1979 definisce le BL coms la forma di organizzazions del la-
vorg di base che, nell'ambito delle norme esistenti, ha 11 diritto di
detarminare salari e premi tenendo conto del contribute individuale di
clascuno al lavora callattiuo.3 Le BL vengono presentate come wn'orga-—
nizzazione di carattare tacnico-aconamico che meglie risponda agli im—
parativi di una societa' spcialista, {n cui l'intsrssse individuals,

che pure viane riconosciuto tra le mativazicni sconamiche, rasta semors,
tuttavie, subordinato all'interasse collettive sia nell'ambito delltes-
satto aconomico, che nalla deontalogia di comportamento richiesta ai
soggetti esconomici, Mma fin dal primo diffondersi massiccio dells 8L, la
brigadirizatsiia non sembra sottrarsi agli abituwali difetti di formali-
smo @ acquigsceanza passlvadcha accompagnano la dinfusians di ogni espe—
rimento, anche riuse{to, a livello di larga scala.;La legga sul Mpro-
grasfvo sviluppo & sul miglioramente dell'efficienza®™ delle AL dal di-
cambre 19835 cnndanpa la praevalenza 41 (ndici guantitativli ( numero
della BL) sugll Ingicl qualitativi (efficienza) & ne attribuiscs la
calpa all'impreparazione s all'essenza di rinnovemanto tecnologico che
dovrebbe accompagnare l'intreduzione,della BL. La stessa legge consiglia
la formazione di cellule di partito e di commissioni di controlle di par—
tito nelle BL, La necessita' di regolamentare, coordinare e controllare

le diverse forme df BL, cul la legge del 1983 si richiama, ai traducs

nellfistituzionse €i un Consiglie Interdipartimentale per lo Sviluppo e
6 .

il miglioramanto daell'sfficienza delle 8L nel giugno del 1984, =& nmella

formalizzazione dells funzioni e del limiti dell'tattivita' delle 8L e

7
dei laro organi {Capo Brigata e Soviet), nel luglio dello stesso anno.

11 numero degli addetti nsll'industria uniti in BL attualments supera

il 50% degli occupati in questo settore, Il fenameno &' quindi degno di

sgsers esaninato come una caratteristica prevalents dell'organizzazione
industriale del lavoro, cul la lsadarshiE asfegne une grands importanza

par i1 swperamento delle attuali difficolta' sconomiche,

La relazions si limita agll aspetti economicl & organizzativi dalle 8L
nell'indusiria e non asamina gli aspetti sotiali e morell, cui purse
viene attribuita grande rilevanza nella letteratura in materia, Nei pa-
ragrafi che seguono sono praesentate ia?fibalugia dells fL, le funzioni
degli organi (Capo Brigata e Soviet), le ‘farme di remunarazions piu' in-
navative, nonche' una valutazions sintetica dei vantaggl e dei limitf

di questa forma di organizzazione del lavoro nel contesto dal sistema

gconamico sovietico e delle sua possibile evoluzions,

v
Il punto di riferimenta comuns dall'arganizzazionse ctollettiva del la-
varo a' stato a lunge l'esperimento noto sotto il nome di Shchekina, .
relativo alla produzicne di fertilizzant{ chimici nelltassociazions
produttiva "Azot", Scopo dell'ssperimento erse la riduzicne del costo
unitario del lavoro mediants l'ampliamento della zona di saervizio per
addetto, Il maggiore anantivo alla riduzionse degli organici era la
ripartizione tra { membr1 della BL dsl risparmlo del costo totele di

lavoro a parita’ di uutput Del mchllOiS? ﬁekinu sl o' gia' ampiamen-—

isl in gquesta sede, salva

e H
bags ria par il suo funzionamen

§
| '

ta trattato,a per cul non -accorrae suﬂ j
che a sottollneare che la cundiziona q

% d o di produziona nel quin-
quennio. 8 cloe' la rinunclia da partsu nl m nistarn competents a rias-
ul

Lt-'!per addetto mediante la re-

visione dslle norme: di produzions e/o una Dalitica di investimenti
labour~saving diretta a mantensre nsll'amhltu dalle BL la tensiona

sufflcisnte ad ottenere nuovi aumenti di pruduttivita' ssnza eumsentars

sorbire nel piano la magglore prudutti

l'ocecupazione,




Le BL attualments esistenti non ripercorrona tutte il modéllo Shchekina,
anche s8 l'obiettivo resta ltaumenio di produttivita' per addetto in un
contesto un cuil la scarsita' di manodopera unitamants al permanere di

un siatemico ecresso di domanda 'di risorse materiall e umane impone se—
ri limiti alla capacita' di espansicns dell'economia, Nella prnliféra-

. zionae delle BL passcne essere individuati i seguenti tipi:g

- 8L integrate (Xompleksays)

- BL specializzats

- BL di turno (smennve)

- BL di cielo di produzions (skvosnye)
- BL khozraschet

- 8L a contratta (pogriad)

= 3. su singola coomessa (na_edinomu nariadu)

1 dati statistici a disposizione indicane la seguentes evoluzicne: (Tavola 1)
Tawla 1

Tipi di BL Numere di BL Numaro di laverateri nells BL

(migliaia) {migliaia)

1980 1981 1982 19847 1981 1982
integrate (a) 43n 538 604 5,168 7.064 8,221

_ specializzate{b) 538 ' 719 773 5.597 5,458 7,383
Totale (a + b) 1.068 1,237 1,377 10,785 13,562 15,404
in cui:
-

di cielo 87 35 113 1,184 1,749 2.094
sy commessa 551 919 1,062 5.191 3,813 11,876
khozraschat 137 1.949

Fente: Narodnos khoziaistva 55SR v 19829, Mosca: 1983,

Nel 1982, guindi, su un totale di circa 30 milioni di operat addetti al-
l‘industriajnil 51,4% partacipava alle BL. Nelle brigate specializzats
"i lavoratori svolgono identiche mansicni, Questo tipo di BL B' maggicr-
mente ciffuso nell'industria meccanics, Vi partecipa il 63% dei lavora-,
tori dells BL.11 Nelle BL Integrata, di regola, ogni addetto deve saper
suglgere almeno un'altrs mansione oitre alla propria di basa. Le BL in-
tagrats sono considsrata piu' adatte quanda il tipo & il volume di lavg

ro sgno variabili e non consentono una corrispondenza costante tra cari-

co di lavoro e singola qualifiche o mansioni,12 Questa forma prevals nel

.la-castruzioni, nell’industria estrattiva s del legnams, nella chimica,

matallurgia, nell'industria leggera e alimantara.13

Da 'un punto di vista tecnico-organizzative si sattolinea l'importanza
delle 5L intagréte in guanto forma "potenzialmente" piut evoluta di or-
ganizzazions del lavore in grado di sastituire la parcellizzazione del
lavoro in operazioni eingole e ripstitive, grazie alla pluriprofessiona-~

lita' a plurimansionalita! deqli addaetti, Esaé dovrabbgra anche conssenti-

14 . .
"re uno sviluppo piu' armonico della perscnalita’, Non vz dimenticato,

tuttavia, che uno dei vantaggl di questa forma di organizzazicne (forsa
il maggiore} risiede nella possibilita' di impiegare operal qualificati
in mansioni diverse da quells ragolate nel contratto di lavore, anchs

di livello piu’ basau,1gei tempi in eul rimerrebberoc altriment! inattivi
a causa dell'interruzione dei lavori per mancanza di pezzi di ricambio,
forniture, energia, ece,, che 8' un evento sistemico nell'assetto produt-
tivo sgviatico, Cio' spiega la magﬁiura impartanza cha visne data alle
8L integrate rispetto a guslle spacializzates e gli incentivi alla loro
dLFFUSiune.15 11 migliore utilizzo del témpo df lavore che si richieds
alle BL spiesga anche la preferenza peb.-le BL di cicle, che includenc gli
addetti di tutti i tueni, rispatto al%é BL di turna, Le prime daovrebbern
infatti conssntire la riduziona dei thPi oziosi tra 1} avvicendarsi dei

turni o il completo utilizzo dalla capacfta' produttiva, 17

Came indicano la c1fre riportata nella Tabella 1, i1 numerg medio di

addetti per BL e di 1%. ma Lnformazznni.di settore e di impresa indim ~
no cha una 8L puo' anche essere compoata da 2 addatti, Il 32% dells
brigate e' composta da § mambrL,TB s Tiguarda essenzialmente le brigatse
specializzats, Questo fenomeno riflette l'atteggiamento quantitativisti-
co & Pormalistico che ha caratterizzato la risposta delle imprese alla
campagna di brigatizzazione s spiage l'attuale enfasi sulle 8L di "nuove
tipo", a cuil si richiedeno iniziative anche di caratters managsriale,

1
Seconda alcuni, le nuove 8L sono qualle che lavorano su singola coms-

messa e adnttano un slstama di ramjnsra‘;lnaicollattivo di brigata col-
|
LA
r
n.qrp (68,9% dei membri dells

W ;!
lagato al’ risultatu ail- produziune ¥ khhzraschet. ie prime aonp

i .‘
dxrfuaa soprattutto nall'industria,a

'i AL ‘nalle impress dal Mynrybkhoz e da Cfinpishihegrom), in cul limita-

‘tlsalmu 8' invaca il numero dellse 3L|khoztaschat.2u 11 vantaggio dolls
!BL sy singola commessa dovrebhe ssaate 11 mutyn interasse dei meabri
vall'aumento Oi produttivita' della’ BL, 5ulla basa di una tecnulogia

di produzione che non consantarabba altra‘forme di remunerazione &

1
. di organizzazione.2 In questo caso,;duurabha essare compito del Capo

drigata individuare i1 contributo lavorativo di ciescuno al lavero



a8 misurarme la remunerazione individuale, In realta!, come si vedra'
in seguite (vedi paragrafa sulla temynarazione), il compito di individuare
§1 contributo lavorativo del singolu a' alguanta complesso, i criteri non
sono chiarli e possono essars conflittuali caon le norme sul lavora,s, infine,
1'assenza di garanzia che l'sffattivc sforze individuale sia premiato 'puc

‘ condurts al livellamanto delle retribuzioni come male minore, depauperando
quindi questa tipo di 8. del suo contenuto innovativo, Nonostante cio’, il
programma @' gusllo di portare il numerp dei lavoratari nelle BL che oparana

su singola cammessa da 79.5% nel 1983 a B83.7% nel 19684 e a 84,7% nel 1985.22

Le 8L khozrascnet, come indica la definizione, godono ¢i un grade di au-
tonomia contabile & di diritti di gastione che altri tipi di BL nan hsnno,
Dal punto di viQta organizzativo possono essere integrate, lavorare su sin-
gola cammessa oppure a contratto, Possono includars un numaro limitato di
membti cosi' come interi repartli o impianti di impera. Oueste HL ricewvono
dall'amministraziona dell'imprasa gli indicatori di p§anu (volums di output,
assortimento, produttivita' del lavoro, fondo salari, numero di addetti,
indlci di qualita'}, Desvono rtispattare norme di spesa s caedona il bene o
servizic prodotto agli altri reoafti o BL senza corrispettivo mnnatarlo.23
51 praveds che le 8 khozraschet si diffondano rapidaments, portando il
numero dei membri dal 17.6% nel 1983 al 35.7% nel 1985.2d Tuttavia, come

a piu' delle imprase khozraschet, ls 8L di questo tipo sono ssposte ad
indicatori di piang srratici, patversl o errenei e all parenna latta !
per l'aceaparramenta delle forniture di mezzi & materiali e a subire le
conaeguenza di Lnsuccessi indipendenti dalle propris capacita! organiz-
zativa; s{ spieqa, quindi, la recente tendenza a vincolare produttori
cioe' le BL, @ fornitori, cine' l'amminmisirazione dell'impresa, al ri-
apetta di un "cantratte", in cui vengano chiaraments definiti e sotte-
acrittl mutudi ubnlighi.zs Le BL a cantratta sambrano quindi costituire
1jﬁecaasaria conclusiona di un'oarganizzazione del lavoro di base, impo-
tente a soddisfare gli imperativi del piano nel quadre dei vinmcoli che

la limitana @, pertanto restia ad assumarne la tesponsabilitar,

Le BL a contratio si sono diffuse dapprima nalle costruzioni e, con
diversa tarminologia, nall'agricultura.26 La tipologia dei centrattii
industriali e' varia, ma la caratteristica costante 8' la spaecifica-
zione del volume di lavoro richiesto, dei termini di consegna del pro-
dotto e dei materiali e strumenti necessari.27 Da alecuni, le BL a con-

tratto sono viste comg la caratteristica del '"soclalismo auaﬁéﬁtn".

Ne viane messa in rilieve la corrispondenza tra risuitati s interessi.J
dei lauoraturi,-tra crescita della produttivita' s aumento proporziona-
le dei salari, Dalle stadieo in cui la valutaziane dal lavors dipendeva
da ordini s previsioni di pianc, le BL a contratto consentirabbero di
passare alle stadic piu' -avolute in cui la remunerazione dal lavora
“ viense decisa e corrisposta: laddova il lavoro viene svolto @ in base al—
la sua produttj_vita',28 altrimenti{, nota un autore, sarebha coms sa in
un'orchastra alcuyni leqgassero le nota e altri suonasseru."zg Ld Stato
dovrebhe solo garantire il salario minimo in relazione al grade di svi-
luppo dall'aconomia.30 mentre le 8L khozraschet rastano soggette ad in-
dicatori e risultati dstarminéti escgenamente, le 8L a contratto dovrab=-
bero garantire l'autonomia delle parti contrasnti nel contenuto del con—
tratto @ il rispetto degli obblighi reciproeci, In questa fase del dibat-
tito non a' chiaro quale 3i intende debba essara il rapporto tra BL &
mezzi di produzione. La 8L nan soppartanc i costi di manutanzione degli
strumenti utilizzati.31 Ne' appare che l'enfasi sull'asutonomia dellse
BL dal punto di vista tacnicn—urganizza;ivu venga astesa ad una capaci-
ta' di gestione produttiva, in generale,. che comporterebbe anche dirit-

ti & obblighi per 1'usq-e l'acquisizione di mezzi di produzione.

Formazione e organizzazione delle BL SRR -

Alla decisione di formazione di BL partecipanc in varia misura
i dirigenti d'impresa; le cellule di paffito e/o altre organiz-—
zazioni di carattere pnlitico—sindacala. Le ultime disposizioni
sulla direzione d'impresa pongono tra 1 compiti e precise responw-
sabilitat di gestione 1o'sviluppo della organizzazione delle BL,
benche', secondo il primo statuto sulle BL, la partecipazione
dovretibe essere volontaria 32

La dif usiona dalla BL non sembra
quindi un fenomeno apontaneo erﬁ
vy

agli’ interessi ded partecipanti'

cessariamente risponderebbe

lcuni casi, che si riferisco-

ne al settore dalle riparazionil 1stﬁricha, dei trasporti e delle

costruzioni, BL che si soneo dimostraﬁe svantaggiose al partecipan-—

ti 381 sono sciolte. 33 Che wvi siano vantaggi nelltappartenenza al-

te BL, infatti, non e dimostrato in genere e, comungue, non ri-

guarda tutti i membri, Una riceqca svolta in due regionl diverse

{Nicolaev e Iaroslavl) indica che mens del 8f% degli appartenenti




'

dl 8L ritiene che le BL siano a proprio vantaggio e piu' di un terzo
ritiens che siano -invece a vantaggio del capo raparts (master) & del-
ltamministrazions d'imprasa.Jd Dallo statuto sulle BL approvato alla
Fina : dsl 1980 e dalle 5u:cassiv; modifiche intsrvenuts nsl lucglio del
1984 . appara che la 8L sono farmate con un prikaz asl direttors di
.impresa, Partecipano alle BL sia i cosiddatti lavorateri di base
{psnovie rabochii), cisa' {1 paracnale considarato produttiva addet-

to alla procduzione matsriale, sia i lavoratori ausiliari addetti alla
agssistenza tecnica @ alle ricarazioni, benchae' Finecra la partecipazio-
ne di cguesti ultimi e! 1nfariors.35 _La partecipazieone dei singoli lavo-
ratarl 8' naturalmenta condirionzta dal tipa di BL attivate, Le BL spe-
cializzate includano essanzialments i lavoratori dl base, mentre quells
integrata tendona ad includara anche i lavoreteri ausiliari, Nelle 8L
che lawvorano su sfingoles commessa a con remunarazione legata al contribu-
to specifico oi ogni aingolo addetto non e' chiaro come possa essars in-
dividusto il contributo del lavorators ausilieric, La maggilors importan-
za che viena data attuelmente alle BL khozraschet e a contratto spiega
percha' le recenti fstruzioni sullé 8L invitino ad {ncludere nells BL

ancha lo staff tecnico (ITR), all'inizio escluss dalls BL.

Gli organi intsrni delle BL sono il Soviet di brigata e il Capo Brigata

36
{ca). Il Soviet &' mletto per alzata di mano dai componenti la BL. ¢

Soviet deve includere i raporesentati di ogni turno, Deveno anche as—
sere inclusi rappresentanti sindacali (profgruporg), Presisde il Soviet
un lavoratore "autoravole", 37 Il Sovist resta in carica un anno s deve
riunirsi a seconda deile nacessita’, ma non mano di una volta al mase,

Ai lavord del Soviet prende parte il capo reparta,

I1 Soviet esamina { progstti di piano, formula proposts, vigila a che
sia mantenuta una relarione corratta tra salari medi & aumento di produt—

tivita', indica i candidati ai corsi di gualificazione, approva la aisura

del cosfficiente di contribyto di laverp di ciascun membrs stabilito dal -

£8, approve la nomina del C8 e puo! chiederne la rimozione, partecipa al-

ls commissicnl sulle quslifiche, raccomanda varfazioni del livellc di

categoria, esamina "la guestioni relative allt'ingresso ¢i nuovi lswvoratori

nalla BL, all'allontanamento (uval'neniia) di membri della BL, nonchs' la

gsclusione dalla composizione della Bl @i algunl membri" in relazione al-

le decisioni di riduzione dell'occupaziane prese dall'essemblea di brigata, -

g inoltra le relative proposte sl capo reparto,

'
1

Il C8 ' nominato dalla direzionse dell'impresa nel suoi wvari iivelld,
su presentazions del mastsr o altro dirigente e can approbazicna del

collettive di aL,Ja Le nuove Latruzioni {luglio 1984) sembrano wvolere

accentuars i legami gerarchicl tra organi d'impresa che lo statuto pre-

cadente non prendeve in cansidesreziona, I1 C,B8, &', infatti "diretto

dalle istruzioni del master (senior master o capp di turno, scc,)",0l-

tre che dagli articeli del nuovo statuto e dai regulamenti.di settors,
Laddove sians operantl altri "Zventia", come nel caso di BL di ciclo,
il loro dirigente a' nominato su propgsta del CH & del master ad ad
esai subordinato, Nelle 8L piu' numergse, gualora vi sia [nocluse il
mastar, quasti ne diventa CB, Se il master mance, ma vi partecipano
altrf ITR, ad uno di essi "puo'" essare canferita la direzione dalla
BL. Nella prasente campagna di diffusioni di BL khezraschet a a con-
tratte, la propecupeziana @' quella di includervi persanale dirigenta
a di non creara conflitti di cumpetanza,sg Il conferimento della di-

reziane di{ importanti BL al mastsr devrsbbe, infatti, sanars l'incem—

N 40
patinilita’ ﬁiu',volte‘rilavutaﬂtrunls dua‘figura,

Tuttavia il mantsnimento di tradizionali funzioni di sipervisione e
eontrolla, come queila dal master, insieme con 1'acesntuszione dalle
gerarchis d'impresa sembra escluders ls attese di rinnouamentn.cha

si affidaveno alla spontanea emergenza di leaders tra i lavoratori.
Mentra {1 Soviet, organo elette, raesta in cérica un anno, non viena
pravisto un termine alla Funziens di CB. Sia le competenze cha vengo-
ne richisste al CH, sia i1 conferimeato di gualifiche di I o IT clas-
sa, pravists dalle nuove istruzioni, suggeriscono che 11 (8 diventa

un ulteriora livello di promoziona tra lavoratori di piuf alto livel-
lo e mastar, qualora le due Pigure non si identifichina, Al CB, infat-
ti, spettanc funzicni di considerevolse complessita'; assegnazione e
superv1sxuna deli cumpiti ai lavora, fcrnitdrhwdl materiall e strumenti,
ralazioni can l'amministraziane, elaEa;aﬂidnB ‘dal coefficienti di

ﬂkﬁu) sottoscrizione dal con-
trattn di produzione, proposta di misur disciplinari, gee, Nelle

cuntrlbutn laverativo di ciascun msmhr'

stosso tempo 11 €8 mantisnse la prupria“fun;icna praduttiva all'intarno
della B, Nel caso di BL piu' importanti, ai intuisca, quindi, che le
funzioni direttive tenderanmno a prevalgre su quelle produttive, il

che giustifica la Punzione di master=CB, Non e' chiare, invece, come



nella maggior parte della B il CB riesca ad armanizzare lwu due Ffupn-
zieni sia dal punto di vista dei rapporti con i compagni di lavoro, sia

dal punty di vista dsl proprio intaearesse economico,

Nell'ampia casistisca ormai accumulata sulls 9L smergono segnaili di

scelte sbagliate nalla nomina del CB, di intpllerabile cymulo di lavora,

"di ineertezza Sullp status giuridice di guesta l"igura.fn A fronta del
compitl di gesticne, il CB non ha 1l diritts di decidere sullh fnclu—
siore o esclusions di mambri,dga puo' sola ssgnalarne lfoppartunita!
alla direzione d'impresa, Diventa, gquindig rilevants ltautorpuolezza
di cul gods, @ questa, nel contaste sovietico, puo' essers difficil-
mente disgiunta dalla swa collocazionse politica, Nel caso dei noti
impianti produttori di turbine & Kaluga, il CB ' nominata dal diret-
tore di impianto (EQEEE), sy raccomandazions del master g senior
mastar, pravio consenso della cellula di partito, Un'indagina viene
svalta due velte all'anno par accertars le capacita' dei possibili
candidati supplenti, che vengano indicati come leadars informali.‘fl
LB diventa anchs presidents dal Suuist_43 Dssarvatori attenti sottoli-
neanc che in questi impianti "nessunc puo'! imporre al Soviet l'assun-
zione di un lavoratore-incapacs o impedirne il ]..1.|:enziaman’ca."4‘1
Se par molti versi l'esempio di Kaluga e atipicods g scloc in parte
8! stato incorperato neile nuove istruzioni sulle BL, esso, tuttavia,
ingica che il successc di gueste nuave forme di organizzazicns del
lavoro nan risiede tants nel coinvolgimenta di tutti i lavoratori
nel processo di gestione, quanto in strutture piut raffinate di con~
trollo sulla disciplina del lavoro 8 sulla selezisane intarna di nuovi

dirigenti dotati della ma2asima autorevolezza,

Comoiti delle BL

gccorrs distinguire tra le attese, cha in senso generale hanno accom—

pagnato la formezione delle BL 8 i loro comoiti specifici di preduzione,

Tra le attsse grande importanza continua ad essere riposta nella capa-
cita' delle AL di mantensre e rafforzare la disciplina del lavore, nsla
particelare accezione che guasto termina ha nal centeste savietico, Nel
concatto di disciplina entrano un alemento soggettivo - comportamento

corretto nel lavoro, rispetto degli orari, sobrista', chbedienza verso

{
1
.
V.
i

e e e iy g et

i superiori, ®cc, - & un elemento oggettive -~ riduzione delle intsrru-
zioni di lavoro causate dalla mancanza di materiali e strumenti, rego-
larita' ¢ella produzione (rithmichnest'}, rispstto dei contratti, ecc,
Le 8L dovrebbarp favorire un'atmosfera improntata alla ccllaborazicne

e all'assistenza agli elementl piu! debali (nuovi assunti, anziani,

“ lavoratori mana gualificati o iatruitl) @ mostrars iniziativa nella so=-

luzione di prohblemi orgamizzativi (procesai di razienalizzazions @ inng

vazianal,

Non saTprende, a fronte oi quests attsse, che le BL si siano rivelata
uno strumento inadeguata, La regolarita' della produzions continua a
dipenders - B nan potrebbe essers altrimenti - prima di tutto dalls co-
rattezza s compatibilita' del pianl elaborati dagli organi swperiari,
ministeri e dipartimenti, tha guesti stessi organi gludicanp inscddi-
sfa:ante,46 Il piu' stretto rapporto che si varrebbe introgdurre tra
incrementi salarisli e prodguttivita', mentra permangono le note diffi-
colta' di reperimento del materiali a funzionamento degli impianti,
riﬁchia di ﬁrnvocare un aymenta della conflittualita' interna (tra AL

e tra reparti) tanto pid' glavato quanta miﬁora a! la capaeita' di
gestione delle BL 8 pio' tesi i compiti ass{unti.47 D'altra parte, la
direziuna d'impresa non sembra favoravole all'allargamento dalle funzio-
ni delle BL al di la'“di compiti meramants esecutivi, Un'indagine con-
dotta in varie Pabbriche situats a Dnepropetrovsk, dove a' concentrata
buona parte dell'industria meccanice avanzata, rileva che i quadri di-
rigenti non solo sona contrarl aslltattribuzione di funzionl di gestione
alle 8L, mé anche ail'ampliamanto del loro diritti in materia di distri-

48
btuzione dei premi, assegnazione di livelli di categoria, X7U, scc.

I campit!l speeifici di produzione dipendono dal tipo di BL, ma, ir ogni
casg, L1 primo campito e' la. realizzazione del proprio piana di produ-
ziona, Se la BL ha proposto un contropiana Fon indicatori piu' slevati,

dovra' cercars di realizzarloc, ma la realizzazione dal codtrupiano, 1]

-
litar con altri piani o '

contrnpxani, autonomaments elaborati da ‘at’ai

affettlvamanta taso, ‘dipends dalla/camﬂa"

BL o reparti, Il compite
dl assicuarg tale compatibilita' spetta ailp dirazicna dell'imprasa cha

spag8o non he ha la capacita' s gli strumanki
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La magglore intensita' di lavaro dovrsbbe anche essare il frutte di
plurinrofessionalita’ dei componanti le BL. Il lavoratore assente do-
vrebbe essare sastituito sul posto da altri, che non rinunciando
alla propria attivita' di base, cumularebbars piut funzioni, varie di-
sposizioni cercamc infatti di promuovers la pluriprofessionalita! con
incentivi sia alla direzione d!'impresa che 2{ diretti intaressati.so
Cio' induce alecuni a ritenere che il numero dei componenti la BL dovae
assere sufficientemente alte per consentire la sostituzione degli as-—
sant1.51 Ogni addette ha, tuttawvia, un proprie mansionario & la ripar-
tizione delle funzioni e' decisa dal CAH, temuto conto della gualifica-s
ziona e dei compiti di produzione, Ogni membro di BL, incluso il CB
appartisne ad un dato livello di categoria (razrisd), al quale corri-

spanda un salaripo base, che dovrebbe comunquse sessars garantito,

Ma | diversi gradi di autonomia di cui godono i vari tipi di BL non
consentonp di ridurre i compiti di produziens ad un unico modello,
Mmaggiore e' la responsabilita' delle BL khozragchet e a contratto, che
sono vincolatse al rispetto dei termini contrattuali, gualita! dal pro-
dotte e date di consegna e deuonutcomputara i costl di produzicne di

8L per otteners {] reqdito di BL, sulla base del quale viene distribui-
to il reddite inpdividuale (salario @ premi), In questo tipe di BL, for-
te dovrebbe assere la sointa ad assicurarsi forniture regolari e opera-
tivita' deqli Iimpianti e strumenti, Ogni BL, quindi, ha interesse ad
includere lavoratori ausiliari, addatti alls riparazioni g alla regoe-
lazione dei macchinari, noncha' a dotarsi di una saris di legami infor-

mali che consentano il collegamento con unita' produttive Fornitrici.s2

Questo interessa, tuttavia, sembra essers conflittuale con l'obiettive
generals, ripetutamente sottalineate, di ridurre il numerg dei lavora—
.Sai tende, .

infattiys a ripeters su scala ridotta il Fenomeno ci accumulazione delk

tori awsilieri a, comungue, df razionalizzarna l'attivita!

rissrve (di manodopera}, caratteristice delle imprese savietiche, co-

strotte a provvedare autonomamente a2 guei servizi di assistenza e ripa=-.

razione dai macchipari, che,in altre forme organizzative, spono formiti

da imprese apacializzate,

Reddita e riocartizione del recdite nselle 8(,

In linea generale, la remunerszione dei mambri di Bl consiste, come

par tutti 1 laveratori, in un salario base, attribuits per razriad

8 settore industrimle di appartenanza (ministeri), e In una parte di

un protocollo @ rivisto mansilmenta.ST

i
wr1c0t5n1presaa la cumm1551oha per- ﬂld&ﬂ
lu‘

,camm1551nna Blndacale di reparto, cHa di

1

premic di prdlizione connessa al superamento del piano annuale, quadri-
mestrale, mensils, o addirittura settimanale, Poiche' i saggi salarial
di categoria sonp cdecisi centralmente per ogni ssttore, il vantaggio com
parato dall'appartenanza o meno nelle B dovrabhe dipandere dalla misura

4 ' ; ; . : A
dai premi.S Ma gqueste considerazioni walgono in linea di principic, AR-

* sta alla BL, cosi' come alltimpresa, la possibilita' di garantire remu-

nerazioni maggiori anche “base", attribuendo ad alcuni razriadi supericri
rispetto alla mansione effettivamente svolta, Occorre ricordare che esi-
ste una tendenza consolidata a nom attribuire razriadi inferiori, in or-
ta cennessa al crescente liusllo di istruzione & in parte candizionata
dalla necassita' dell'impresa dj dotarsj di personals, specialmente au=-
siliario, i cui saggi salariali centralmente determinati non riflettonc
la tensione della domanda di lavors, La magqior parte degli addetti si

concentra, infatti, sul 111 & 1V razriad,ss

Ma sui differenziali retri-
butivi contano sempre di piu' forme di premio s di incentivaziona mata—
Tiale In senso lato che includono vari tipl di indennita_56 Le BL dovreb
bero essere avvantaggiate, in linsa di principio, rispatto al piu' vastc
collettivo d!'imprasa, poiche' mentra 16 questtyltime i premi tasndono a
diffandersi indiscrimipatamente su ciascuno, la BL, essende di dimensio-
ni inferiori e godendc di maggiore auvtonomia nella scelta dal piano e
dEli'nrganizzaliana di preduziona, dovrabbe consentire 1'individuazione
dai contributi di lawvora speci?ici(?gqaivara guesto strumenta per {ndur-
re ad un aumento di produttivita' e, quindi, godere di premi di produ-
zione relativamente piu' cospicui, Coma si &' gia' rilevato, il KTU e'
stabilito dal CB ad appravato dal Soviet, Fsso viene formalizzats in

Il KTU dovrebbe essers utilizzato

per la dlstribuziona della parte di . salar1o1accedents il salario base,
T

‘E? il lavoratare pus' far

Jtii di lavoro e presso la

In casc'di cunflitta coh ls dBCiSlOnL d

*1n agsemblea generals cui

PR
partecipano tutto i memnri dslla BU tincYisg ibl ricorrente, 0

Fin qui,

i princxpl La pratica dimastra unm;caafs igca molta piu' complicata
8 difforma, - : RS I )
b

Nella valutazione del KTU entrano in varig misura le seguentl componenti:

volume di lavorp, qualita', combinazions di mansioni, attivita' di adde-
stramento e assistenza, sorveglianza 59115 disciplina, vigilanza tacnica
per la prevenzigne degli infortuni, Introduzione di misurs di razionaliz-
zaziona, adozione di matodi di lavoro avanzati e di nueve tecnicha.sg

it
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Un esampioc basato su imprese della Moldavia irdica che il KTU viens au-—
mantato di 0.2-0.4 punti per il superamento delle norme di produzione,
per l'adozione di teecnichs piu' avanzate e per inmtsnsita' di lavoro; di
0.15=0.4 punti per 9luriprcfassionalit$'; di 0.2-0.4 puntl per la combi-
nazione di mansioni e diligenza nel lavaro, Puo' essare diminuikto di
0.2-0.5 punti par indicatori negatiui.sn In alcuni casi il XTU di bass,
sul quale poi viens computato 11 KTU s8ffettive, non tiense contc dal
razriad di ciascun membro e si basa su un razriad convaenzionals cha ha
riguarde alle mansioni effattivamente svolte, invece che alls qualifi-
chs raggiunte, Secondo un'indagine condottas su 7,000 imorese, cio' av-

. , B
verrebbe nel 14,4% dei casi, !

Il XY non si aoplica in tutte le BL, Nell'industria meccanica concerne
il 16% circa dei membri di BL, 52 Dati statistici aggregati indicano che
nel 1982, il KTU era adottsato in 496.000 BL, applicandosi a 6.420,000
mambri di 3L.63 Nel 1983 e' stato ssteso al 52,.4% dei membri di BL con
liobisttive di includerne il £9,8% nel 1985, 64 Nel panorama altamente
diversificato delle impraosa souiat;chs, sl puo' ritenare che l'adozions
dal KTU =ia facilitarta nelle imprese prioritarie, mentre la maggior par-
te della imprese siena“restta ad adottarlo, e qualara costrette, si 1li~
mitino ad usarle in maniera uniforme senza distinzione per carichi e
qualita' del lavora.®> Gli ostacoli elltintroduzione corretta del X 7U
samiranc essere sia di natuyra giuridica che di natura pratica, [ diret-—
tori d'impresa sarsbbera favorevoli all'utilizzazicne del KTU anche

par la determinazigne del salario base, portandole eventualmente anche
al di sotto del saggi centralmenta stabiliti.55 Ma la giurisprudenza
ritiens che cio!' non sia consentito dallse norma vigenti.s? O'altra
parte, il computo stesso del KTU si oresta ad accuse di soggettivismo

8 arbitris, come ' facile arguire dagli indicatori riportati nell's—
sempio citatoj ne' assicura la corrispondenza tra indicateri s aumente
di produttivita'’, Infine, in qualungue modo sia condotto, il computo
del KTU rappresenta un accresciuto carico di lavoro pér i cosiddetti
normirovshehiki, tra 1 quali e' incluse il €A, che sono restii ad a—
dattarvisi senza adeguati incentivi.55 Seconde le ultime.istruzioni
sulle Bt, £{1 CB ha diritto ad un supplements salarizla per la acere-
sciute incombenze, variabile a semnda del sattors in cui apsra, ma

non superiore a 40 rubli al masa.69 E' improbabils che cio!' costitui-
sca un incentivo sufficiente a stimglars i piu' qualificati ad assu-

70 :
meare nuovi oneri, Manca una narma (operants invece psr i lavoratori
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pagati a cottimo individuala) chs consente la retribuzione della diffe-
renza tra 11 piu' alto razriad del lavoratore & il razriad della mansio-

—— ancanz
ne effettivamenta svalta nella praduziene; /che aleuni consideranc come
uno svantaggio per 1 piu' gualificati,” Q'altra parte, se nalle 8. en-—
trano i lavoratori mano qualificati, rispetto 8i requisiti delle mansig

- I
nl svolte, la 8L pus' provocare un peggioramento della produttivitar,

Sembra emergere un conflitto di interessi tra l1a 8L in guanto tale ®

1 singoli lavoratori, I risultatl dslla BL dipendono dal grade di qualiw-
Ficazione ed asperienza dei singoli partecipanti, ma i piu'! gualificati
nan ne sona particolarmente avvantaggiati, Nel lungo perigdo cio' pua!
condurre all'inclusione "Fnr;ata" di alcune qualifiche nelle BL E/n a

perdita di produttivita',

BL e oroduttivita?

La pgubblicistica in materia di 8L e’ doviziosa di msempi che indicano

una maggiore produttivita' dei singoli reparti {nm cui scno state atti-
vazte BL. : Tuttavia, la valutazions deglf incrementi di produttivitat
dovuti a fattori puramenta organizzativi dovrebbe poter sscludsre la in-
terralazians tra BL & il resto dal collattivo di laverec e separars fatte—
ri prgenizzativi dall*intreduzione di nuove tecniche, dotazione di mate—
Tiali e strumenti, Poiche' { dati pubblicati nonm lo consesntons, gli in-
crementi di prpduttivita' aggregati o parziali sono scarsamente gignifi-
cativi e devono esssre cansiderati solo come wn'informaziane acddiziona—

le, ma non conclusiva,

Alcune fonti indlicano che l'aumenmtc di produttivita' dowuta alle 8L

g! dal ‘1[)—15%,72 ©~ + + mMd la produttivital che sacondo il
piano sarebbe dowuta aumentare del 2.B%, a' aumentata dell'1,.7% nal 1981
a dellt1,6% nel 1382, 73 Ricerche parziali indicanu che singoli successi
attribuiti alle BL possuno essers Puorviantm] poiche' le BL possono Bs=—
nall'accassu a-foznd

sere state: avuantaggia bure & strumenti risoetto

—rr-—

al collettlvo di lauarn‘nal suo 1n51bme lb‘Lmaggiurs produttivita!

delle BL dovrebba eaaere valutata in- raléz;on alla "fondatezza™ delle

norme di produzione di sattara fabbrica imp;anta e raparto, 7 In ogni
case, richiede ltadozione s i1 cantrulluldi un numaro maggiore e piu’
raffinato di norms, rispetto a quello implsgatn 76 Indicatori indiretti
dell'aumento di produttivita' dovrto a Parma urganizzative sono censi=-
darati ;a diminuzione dell'accupaziane a périéa‘ o crescita di produ-
2ione o l'aumento di disciplina del lavoro, Nel casoc delltassaciazione
produttiva Azot, considerata come mudella di nuova organizzazione dal

lavoro, tra il 1967 e il 1980 il numero di addetti alla produzione 8’

.
ey, H ] i 5
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diminuito del 23%, quello dei quadri direttivi del 37% e si e regi-.
streto un aumento di produttivita' del 400% ¢ di produzione del J00%,
10% delle riduzione dell'occupazione vieng attribuitg all'introduzio-
ne di pluriprofessionalitat g di allargamento della zona di assistenza
alla macchine per addatta_? All'intreduzione delle EL 9 attribuisce

anche la diminuzione del turnover, considerato come una causa eutanoma
di inefflcienza.?a

Le BL dovrebbero avers il vantagglo di potar espellers mambri superflui
© non sdeguati, senza incarrere nelle complicazioni della disciplina
sul licenziamento, quanda la dotazione di mezzi di produzione consente
un incresento di praduttivita' con un minor numero di occupati.79 Tut=
tavia, polche' in questo caso si configura {1 caso di trasferimento del
lavoratora in altra funzione nella stessa impresa, nasce {1} problema se
sia richieste a meno 11 consensc del lavorators. Nella giurisprudenza
emergono gie’' i primi cesi di cenflitio in quasto tema.ac Quanto alle
naeme sulla discinline, che consentono di privarg parzielmente o del
tutto Ll laverstocra negligente del premi di produzione e che molt{ con
sideranc efficact, 81 non a°* chlaro che non disno luogo a soprusi, come
of avvenuts in casi fn cui la quota di premioc cosi’ risparmiata e!

stata distribults tra i rimanenti membri di @52

Sulle base deli'escerienza acauisits, comincia & ¢iffondersi scetticiamo
o parplessita' sylla potanzialita' dalla BL, viens rileveta che 1 piani
di farmezione celle BL sono facilmente supsrati, mentre la produttivita:
fon auments secendo le pravisiaong, Altri si chiadono perche', se e' de-
o per certo cne la BL s%ono piu! produttive, occorrano incentivi alla
loro furmaziona.aJ Riemergono fatalmente i nodi df un sistema produtiivo
basato su ordini spassg arronsi o incompatinill can § vineoali, su corret-
tivi, in termini df fncentivi e sanzioni, che ogni parte cerca di sfrutta

re a proprio vantaggio, s sy un'organizzazione piramicdale, che si riveh

ormai incapace di gastirn e cantrollare l'operato delle unita' produttive,

ma cio' non significa che l'eaperienza delle 9L sia lnutile, poiche' sem-
bra avere contribulto ad esplicitace { limitt del medello di gestiona che
cnnaiatoq;inon tanto nei vizg ai organizzazione tecnica, guanto nella
mencanza Aegnal! economici adeguati,

Cancluaiang

02gli ssperimenti {niziali cha promettavano una maggiore efficecia del-
"1a produziona grazie all'introcduzione df BL, dotate di un certe grado

di sutenomia nella conduzione dei lavori s nell'assetto retributive, alia

diffusions sy larga scala delle 8L nelli'industria, ai masiste ad un pro-
gressivo riaasorhimento della novita' organizzative, alla necessita' di
discriminare tra modelli di AL piu* o meno efficient!{, ed & un primo bi-
lancio che individua nells mancanza di preparszione, nel rornal1smo e
noll'assenza di iniziativa i maggiori difetti di attuaz.{ana,a4 C'e* chi
avanza l'ipotesi che le BL siano {l segno dil un ritorno ad un'econeomia
pre-industriale, che riconosce 1'assenza di una cultura produttiva, svane
zata e 13 necessita’ di un controlls vigile sull'operate di ogni lavora-
tura.ss Tuttavia, l'esperienze delle BL sembra avere rafforzato anche la
convinzione che i fondamenti di wna riforma produttiva vadano cercati non
In un maggior controllo, benait in impegni avtonomamente sssunti sulla ba-
88 di un contratto che tutali e precisi le responsabilitat df ogni parte,
Mentre le forze dellifnerzis presenti nsl sistema burocratico faveriscdne
la ricostituziene di gerarchie funzignali e 1} refforzamento di organi di
vigilanza interni,Bs la BL tends, cosi' come l'impresa in un conteston
piu' ampio, all'autoaurPiéienza[m?nc833ﬁ£g°§%gggf§$gi%¥§5&tgivgcgfigégé?'
la BL subisce le direttive ministeriall solo attraverso il filtro dei
piani d'impresa. Mentre diminuiace la cepacita' di gestions diretta del-
la produzione da parte dpgli organi centreli, emergono can maggiore avi-
denza i vizi 8 lo virtu' dei collegemanti orfzzontali, Il problema di
assicurarsi forniture di materiall e sgrumenti diventa tanto piu' impor-
tante quanto piu? importante e' la parte di salario legata/QTnsuneramen-
to dal piano, bensi' all'osservanza di un "contratto” tra 9L e ditrezione
deli'lmprasa, medianta 11 quale la BL corca di assicurarsi le condizioni
di avtosufficienza, alle quali et incapace par le sue dimension! ai
provvedere autonomamente, | conflitti che prima si congcentravano tra
imprese s organi di piano per ltaccapparamento delle risorse, si spostang
all'interno dell'imprasa,.in cul un antagonbsmo spurio ed impari si crea
tra maestranze e QUadrildlrattivi €7 'E pig:ﬁbile cthe in molti casi, se
non nella magglor parta, gdesto antagoéismc.sl stempari In wnz tacita
conniuenza che svilisca: ll]contenuta dal contratto a vantaggio di an~
trembe 18 parti, Ma at anchexposslblleiche nalla impress priorit tarie,

a fronte delle responsabilita' df anprestamante di materialf e strument]
per la conduzione dei lavori e delle sanziond cannessa alla sus inosser-
vanza, l'amministrazions deil'impresa éarchfidi tutalarsi, imponendo
#3823 stessa la forma dal contratto con 4§ pra?ri fornitori. In un espe-
rimento in corso 2 Novosibirsk e che inclyde 13 imprese e associazioni
produttive di wvarl aa;tnri, 11 sistema del contratto s{ applics tra re-
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cr, AR, LIVYSHITS, "O pﬁauoucm regulirovanii truds v brigade",

Sotsialisticheskii trud, 1984, n.3, pn.i03-104: secondo le norme

stabilite, l'attivita' di C8 non lo esims dalls funzioni produttiva
attinenti alls sua qualifica e professicnalita'y, per cui il C8 man-
tiene i1 propria razriad e il salario torrispondante, mentre le com-
petenze gesticnali richieste ne fanno un cperators estremaments qQua ~

lificata, V.V, EGOROV, "luridicheskie garantii prava na trud rabochikh i

ibidem, pp.102-103,/ sluzhashehikh", Sgvetskoe Gos, i Pravo, 1983, n.S5, p.43,

CP, N. RULEY, "Sovet brigady, sovet brigadirov", Khoziaistvo i pravo,
1983, n.B8, 5.29,

Seconda Il raoportoc di A, Lovikov, pubblicato nella Literaturnaia

gazeta e riszrodotte inm RFE-RL, 11.7.1978,

11 modello di Kaluga puo! cnnsidaréﬁi quello di un mercato primario
del lawore, in Eui a differenza cha nella maggior parte delle impm =
i lavoratori gocona di uma serim ai garanzie & vantaggl tendenti a
compensarli per wna disciplina del lavoro piu! riqida @ daterminati
in parte dalla prigrita' del #ettora o0 tipo di procduzicns (cf, §,
MALLE,"Heterogeneity of tha Soviet Lshour Market as a Limit fo a
mare Efficient Utilization of Labour Assources", relaziona presanta-

ta alla Conference on Employmant and tabour Policy in the USSR, Uni-

versity of 8irmingham, S5-7 giugna 1984}, In relazigne alla farmazione
delle BL, 1 lavoratori dell'impiantoc di turbins di -Xaluga hanno diritto
ad una settimana di conpedo retribuito per poter ssguire corsi di pra-
parazione, mentre nel. £0-70% delle impress, 1 corsi si tengano

duranta 1 oasti, oppure nells ore seralil o sono seguiti da operai

sennolentl e poco intereseati, cf, I.Mm, STARIXOv, "Uchit' brigadira®,

EKQ, 1981, n,10, p.78 e "Zametki o brigadnykh metndakh truda, cit.,

o0, 170-171,

Cf. A, BACHURIN (V'CB—dl»Et crs dsl Gosplan), "Intemsifikatsiia: pred-

poaylki, puti, osushchastvleniia", Planovoe khaziaistve, 1981, n.9, p,31,

Come indica il fattoc che la responsabilita' per la fernitura di parti
tra rgparti non e' ancora definita, cf, "Brigadnyi podriad na Akhtyrskom

zavods (Pramsviaa)", EKQ, 1978, n.,3, p.158,

48, P, KLIVETS, "Kak ikh otsenivaiut rabochie”, Sotsialisticheskii trud,
1984, n.6, p.30,

49, CF, Tekstll'naia promyshlennost', giugno 1984, pp,23=24, CF, anche
il caso di DEmMO, Exo, 1984, n,5, cit., pp.69-70, in cui la direzione

dell'impresa e' costretta a mpdificare i piani delle BL dopo averne

valutata l'incompaktibilitat,

50, cf, Biulleten' Goskomtruda, 1982, n.B8, pp.1-2 8 1583, n.11, p.Z20,

51, V, LYCHAGIN, Iu. KRYLOV, A, GOREL'SKIT,"Unedrenie brigadnogo khoz-
raschata na prnmysnlennoﬁ predprilatii", Planovoe khoziaistvo, 1983,

n,12, p,38,

S92, 8L nelle costruzioni e assemblaggio hanno cominciate a trattare di-
rettaments con gli qrgani d{ fornitura, senza passare per l'ammini-
strazicne dell'impresa, cf, L.D, PDDSHIVALENKD, "Ynadriat' | razvivat!

brigadnyi podriad”, Finansy SS5R, 1984, n.1,pp.18, 20-21,°

53, In imprese modella, come l'imprasa‘pruduttricg'di automobili VAZ &
albtre imprese a Leningrado, i lavoratori ausiliari sone stati tnclust
in BL specializzatp destinats all'sssistenza delle altre BL. Ma lad-
dove 11 loro numera non &' sufficientements elevato per poterne fare
una BL, tendono ad essera inclusi nelle BL addette alla preduzione:

cf, G.A., KALUGIN, Potentsial brigady, Leninzdat: 1983

54, na@l modella di Kaluga i premi ormai raggiungono il 36.9% del livello

del salario a cottimo,

55, Vedasi Vestnik statistikiy 1983, n.86, pp.60-62, Nells magaior parte

dei settori e imprese, i razriady sono sei, -

S6. Le indsnnita' dovrebbera coprire le sgﬁ

azioni di svantaggio {condi-

'Zanl di lavoro, locallzzazloné'dall ;ﬁnfeaa, ecc,}, ma, come spesso

iig g
avvxana anche in altr1 sistemi - economlcii tendonc ad esaere diffuse

anche ayiauoratcrl Nal caso suu;etic%ls?nu diventats un modo di re-
i .

" golamentazione decentrata dei salari

57, 0.A. TURETSKII, Effektivnost! truds Jibfomyshlsnnosti, Kiewv: 1981,
. p, M0 VA, POPELTANSKII, "Oplata trudé:#a konechnuiv produktsiu",
. Ekonomika stroitel'stva, 1982, n.2, p,55-55,

S

LS
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58, 0.h. TURETSKIT, .oit,, p.115,

59. Un esempio di calcole del KTU nall'industria meccanica (Elektrostal'’)
indica che per calceolare i1 KTU effettivo, si definisce preliminar-
ments un KTU base, ottenuto dividendo par cento il salario medio di
ciaseuno nel corso dei dedici mesi precedanti il suo ingresso nella
BL. AQuindi si calcoclane gli scarti giornalisri dal XTU base oer ot-
tenere 11 X7U effettivo, considerande i) contributo glornaliaero sot-
to ii profileo dells produttivita', plurimansionalita', assistenza
tecnica 8 addestramente {produttivita' {ndiretta o differita), Ogni

mase 11 KTU base e' modificato. Moltiplicando la quantita' di ‘ora lauvo-

rate par il KTU effettivo si determina il coefficiente craria di ogni

membre, {2 somma di tutti [ cosfficienti orari da' il cosfficients gra-
rio della BL, lLa remunerezione collettiva viens moltiolicata per fuesto
vltimoe al fine di gtteners il valorse che servira' psr stabilire l'unita?

di salario spettants a ciasscuno, considerando ogni singolo coefficiante

araric, cf, T.v, RIABUSHKIN, #.Z. DAQAZHEV, cit.,pn.86-87,

80, A.A, FATUEY, cit., po.76-77. Altri esempi in A. PALITSYN, Chto mozhet

hrigade, Moskva: Izd,wo Pol. Lit,, 1983, pp.42-53,
61. CFf, V.A, MAKREEV, Sovershenstvavanie organizatsii, pormirovaniia i

stimuliraovanija truda, Moskva: Profizdat, 198%, p.52; A, GLOVATSKIT,

¥, KOSHKIN, G,KRAVCHENKD, "Kozraschet proizvodsivennykh brigad®,

Rlapovoe khoziaistwo, 1981, n.7, op,58-59; N,I, ALIXKSEEV, cit,, o.30:

il KTU convenzionale sarepbs necessaric per valutare ltactivita' cei
o

nuovi 2ssuntil, che spesso hanno uyn razriad superiors alla capacita!'

orocfessionale, collegato al diploma di una scuala professicnala,
82, T.v, RIABUSHKIN, A.Z, DADAZHEW, cit., p, B6,

63, Cf, Narodnoge khoziaistuo S5SSR v 1982, Mosca: 1983, p, 124,

6&, Exonomicheskaia gazgta, 1984, n,32, p.?

65, CFf, G.A, KULAGIN, cit,, p,3% e L.N. KOGAN, A,U, MERENKOV, cit,, p.9,
per a2lcuni casi di impreclsione nel calcolo del XTU, ved, Trud,
27,7, 1984, p,2 8 Trud, 21,7, 1984, n.2,

66, {f, fkonomicheskala Cazeta, 1984, n,29, 0,8 (P, OQEMENCHENOV, “"Usoskh

rozhdaetsiia v brigadakh®),vedasi anche Trud, 27.7.1984, p.2, per

un c8%0 di contravvenzione alle merme sul diritto del lavoro,

87, Cf, R, LIVSHITS, zit., p.104,

58, £f, la affarmazioni dal Ministro del Cantieri Navali, in COSR, 1980,
vol,32, mo.46, p.7; sul dispendic di tempo necessario alla elabora-
zione del KTU, vedasi anche R, LIVSHITS, cit., p. 104NN, OLEINIK,

§,P, GAFARDVICH, "Ot sksperimenta k praktika (Promsviaz)", EXO, 1978

n.3, p.164, che sostengono l'abbandono da parte cdi molte imprese del-

la pratica di adozions del KTU, dovuto a complicazioni di calcolao,
£9, ('attuale statuto receplsce le proposte avanzeie in passato dsll'af=

ministrazione di Kaluga-~turbine {COSP, 1983, vol, 32, n,46, p.9) con—
eernentl non solo la remunaraz cne del CB, ma anche incrementi sala-
riali collegati a guello del CB per funzioni di direzione di sotto-

gruppi di BL.

70, La questione dell'interesse del singoli a partsecipare al lavoro di
gL mercitersbbe uno spazlio piu' amplo di guello consentito da guesta
relazione, In questa sede, ci si limita a osservare che di frequen-—
ta le Fonti rilevano la mancanza di interesse dei lavoratori piu’
qualificati, sostsnuta dal timore q1 pardite ecun&michs, dovute al
livellamente (L.N. KOGAN, A.V, MERENKOY, "Kompleksnye brigady:

mneniia, atsenki, opyt vnedrenijan, Sotsiolsgicheskie issladovaniia,

1983, n,1, p.87; T;kstil'naia promyshlenngst', 1584, n.1, p.34;

Tu. BATALIN, "Razvitie I sovershenstwavaniav,cit., p.9}, alla inos-
servanza del razriad nell'elaborazione del KTU (T.V. RIABUSHXIN,
A,I., DADAIHEV, cit,, pp.83-84), 8 ad arbitri nella desterminazione
dal KTy (A.A, GOREL'SKII, "Chto takos,."cit,, p.125 5 A GLOVATSKII
e altri, cit., pp.38-59},

71, T.V, RIABUSHKIN, A.Z, DADAZHEY, zit., pg. B3-B4,
7?2, Sscondo una ricerca curata dal Goskemtrud sw un campione di 1,000

imprase {Ekonomicheskala gazeta, 1983, n,37, p,12). ved. anche Trud,
8.12,1983, p.1.

73. N. KOVALEVA, Ia, SHAGALGU, "1spa :

. i
.-truda v pramyshlennosti" ﬂlanoﬁua'kho

"I. SHAPIARQ, "Razvitie brigadnaL,Futmy
‘rasprostraniastsia brigadnaia crganizatsiia", EK0, 1983, n.10, p.181,
74.-CP, N,I, ALEKSEEV, cit,, p.22, che critica la sxtuazznna di "serra”

Blatgg, 1983, n.9, p.103;

in cul sono poste alcune brigata, Cf én%thA.A. SARNO, A.L. SLOBDODSKOI,

S.1. FATBUSHEVICH, G.N. CHERKASQV, "O nekotorykh aspsktakh stanovleniia

brigadnoi erganizatsafi trudan, Satsinlégicheskle igsledovaniia, 1983,
- n.,Z, p.96. - A

a{rezarunv rosta prolzwoditeltnosti

’clt, p.100; B.P, KUTYREV, '"Kak
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750 CF, A, AFANAS'.EY, V. BELOV, "Osohennosti normirowvaniia truda v

86, £' possiblle interpretars come una forza d'inerzi{a la parmanenza

brigadakh novogo tipa", Sotsialisticheskii trud, 1984, n,6, p.35, dsl master {cf, v,m, NEZHDANOV, "Praktika i teoriia kollektivnoi

76

Cf, 5. KARPOVY (NII truda),/*gnoua 0 normirevanii truda v brigadakh,
Raschet L primenenie kollektwnykh norm®, Sotsialisticheskii trud,

1984, n.4, pp.31-32,

organizatsii truda, V poiskakh zelenci ulitsy™, E£k0, 1983, n, 11,
p,10%, che canfronta 1'esperienza sovistiza con 1a meggiore Fles-

sibilita' preodotta dalle BL "all'estero"},

: . 87, Cf. I. ZHELENOV, "Pooshchrenie za konechnye rasyl'taty v khozraschenykh

7. v, FIL'EY, "0 dal'neishemu vnedrenii Shchekinskogo methoda', Yoprosy : brigadakh', Sotsialisticheskii trud, 1981, n,4, pp,82-83, sulla ridu-

gkonomiki, 1983, n.2, po,58-59, é zione dei premi agli ITR che non mantengona gli impegni di fornitura

in un caso specifico; V.P. NEZHOANOV, cit,, 'pp.91=93, che pane in
78, CF. G.A. KULAGIN, cit., pn,47-50;, 1. SHAPIARD, "Razvitisa, . "cit,,p.101; -

rilieve il carico di lavoro che la formaziene dalle 8L causa agli
"8rigada na proizvodstva: segadnia i zautra, (kruglyi stol', £ka, ITR; B.G. KLIVETS, "Chto mozhat nachal'nik tsekha®. EKD. G83. a. 11
.G. ' y AT,

1981, n.10, 0,59, ! ' - !

p.119, sull'accresciuta respgnsabilita' del capo di un impianto,

88. vedasi pravda, 12,6, 1983 s per alcuni fsultati A, AGANBEGTAN,

79, Com'a' noto, per paoter licenziars un lavoratorse, l'imprasa sovietica "fksperiment i khozraschat,il", Yrud, 29,.8,1984, p,2,

deve assicurargli un posto di lavoro in altra impresa, corris ondente R
urarg F prass, . 89, Cf, G. POPDY, cit,, B A, AGANBEGIAN, "Eksperiment i khozraschet.l",

alle orofession2 8 gualifica, Guesta procedura com orta, almena in li-
: “ P porta, Trud, 28.8. 1984, p.2,

nea di princicio il consenso di tre parti: i due direttari di impresa
g il lavaratoras, ’

v

80, CF, A,A, FATUEVY, cit., p,B82, & R, LIVSHITS, cit,, p.102,

81, CF, B, RUTLAND, "The Brigade system in Soviat I