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 FOREWORD.

' The countries of the NMediterranean area are

of particular importance for Italian exports. Fur
ther_more, they aré of ten referred to as the natu -
ral market outlet that the regions of.Southern
Italy sh0q1d‘fdbus on to widen their meager share
in world trade. Tt is, therefore, necgssgrylfo de-
sigh govgrnment-interveﬁtion‘in these,rggions to,
bgtﬁer'éxploit theﬁqpportunitigs prqv%ded:by‘the
'eventﬁal dévelopment of the_Meditérranean coﬁntries..

This, however, could be.a unilateral and some.
wﬁat merééntilietiﬁ approach to phe.relationship.bei_
ween Southern Italy and the Mediterranean, Ve migﬁt
tend to forget that regional policy, however it may
bé designed and implemented, does not only affect the
" area where it is dirécted, but also influences inter-
national eéonpmic relations and, consequently, deve-
llﬁﬁmént strategies abroad.

The éim of tﬁis paper is to stress this interns

tiondl aspect implicit in regional policy and to out-



line in general terms .the economic problems it
raises. A more detailed theoretical appraisél

and an empirical survéy of the subject are deferred
to a more advapced phase in our research.

The first two sections offer a broad exami-
nation of the international aspects-of regional
problems and-regional policies, with particular
focus on their relation to trade.

In the third section, territorial dualism
within the European Community is considered in
relation to economic integraticn and development
'in the Mediterranean countries, Guidelines for
future research are presented.

The final section summarizes why.it is appro-
priate to introduce some form of intermational

coordination in regional policies.



t. Regional disequilibrium in Itdly and the EEC

One  of the main economic and sociéi'problemé'
in indﬁétrial countries is the considerabie dispa;
rity in.'develepment,befweeh the advanced and thé
depressed areas of single ecdhomic-systéms}These.
territorial disequilibria bften'appear iﬁ Qeveld-
ping countries as well but they deiouer'BrouSé
only‘minar worries considering the total backward-
heéé of éuch,countries and, if at all, they are
‘ sometlmes con81dered a phy91ologlcal manlfestatlon
of the development take-off they have longed for.
Here, however, the issue will be limited to the re-
 gi6na1 problems of advanced economic systems like
the EECland italy,'which depressed afeas.are 1arge£yr
;thoée-whshe& by the Meaiterraneaﬁ.‘Further"on:we .
shall examine the'relgtionshiﬁ between these "internal
‘édﬁlisﬁﬁ“df:fhe industrial countries and the fundamen~
-téi'féxférnai dﬁaliSm" : the development gap fhaf,even
iﬁ_%hémediter:aneaabasin, divides industrial countries

from those 6f the Third World, both oil-exporting and



non oil-exporting,

Regional problems derive from the tendency
of economic initiatives to progressively concen-
trate on some favoured areas, to the detriment
of other areas.In the former) dynamic poles of de-
velopment arise and sometimes, when réaching a 1li
mit, may even present eiements of congestion, while
at the same time the other regions suffer from
enduring conditions of backwardness maintained by
the frequeﬁcy and thestren gthening of substantial
location diseconomies (1).

The reasons'for this phenomenon are numerous
and complex but particular attention has been paid
for some\fime to the so-called “polarization:effect"
arising from economic integration: when several
regions establish mutual links that create one inte-
~grated system ecbnomic activity tends to concentrate
in only those where conditions at the outset are more

favourable (2).



It was a phenomenon of this xind. that contri-
buted to the backwardness of Southern Italy. The -
origin of the "Southern‘question"‘has-been'often
associated with the process of national unification
carried.out during the last century. -

Analogous effects seem to have been providéd-
by Eurﬁpean commercial integration at the end of.
the Fifties through the establishment of the EEC.
By'joining'a-customs union together with more
advanced countries, Italy has gained important
benefité but it has also been inevitably driven into
a "traditional" productive specialization which, as
we shall see, is now leaving her’ open to attack by
new competitors (3). Italy's continued margining from
the leading sectors of economic development has been
accompanied by a irend towards“a further worseningﬁ
of territorial disequilibrié,'checked only partially
by the corrective intervention of the government

(examined in the following section).



The backwardness of the South, the
great Italian national'question, has thus also
become one of the most important regional sore épots
of the Buropean Community.

In 1972, despite all the efforts made over
_the prior decades, the Southern regions of Itsly
were still the most depressed of the -entire Commu
nity snd it was assessed that during the Seventies
such a gap has widened (4),

.In the meantime .the European Community_has
begun & process of eniargement on to other Mediter-.
ranean countries. This has brought about the entry
of Greece (1981) while negotiations are being carried
Qut with Spain and Portugal. Considering the relatively
low degree of development of those countries, which
economic structures are in many ways similar to that
of the Italian South, their entry into the Community

will increase the dimensions and the influence of ‘the



depressed regions. It remains to be seen whether
here, too, thel*integration into a 1arger‘economic
system will ﬁroduce a “polarizafion effect” and.
prolong the delay in the development of’the European
Mediterraneén regions or will instead facilitate the
common achievement of the average-Community "stand-
ﬁrdS“ (5).

.Terfitorial disequilibria are not always a
result of "historical"” backwardness. Early industria-
lized areas might suffer a crisis - independentl& of
incidentsl ﬁvgrsupply - because of the decline in
once thriving economic activities. Regional gnd
segtoriai disequilibria afe intertwinead, hére,‘and
"there is.é clear link between these two kinds of
disequilibrié and the position of a country within
the internstional division of lsbour. The export
6uGcess of the so-called ﬁlcs_(Ngwly Industrialized
dduhtrieé);‘fostered by a graduﬁi intérnationél decen |

tralization of production along with development



policies of local governments, is now producing
con%ro§§;sial effects on the economies of the more
advanced countries (6). Even if ;n the long run the
latter may suffer no particular disadvantage from
this success, in terms of employment, it is none-
theless true that adjustment is at present a very
gerious problem. The survival of entire sectors of
production is threatened. Obviously, th;se pressure
pﬁints are not‘provokeﬁ enly in the eéarly industria
lized afeas.but also in the depressed regions of fhe
Community. The latter risk being crushed by virtue
of their intermediate position:on one hand they are
incapable of filling the existing development gep;
on the other they are excluded from the changes in
the international dislocation of productive activities,
These activities are more and more oriented toward
countries that are much more backward than those in
the Kediterranean EEC, in order to better exploit

advantages such as low wages and natural resources,



This trend, however, is not undisputed because the
Mediterranean regions of the EEC have indeed attracted
lsome foreign direct investment and have at timés proven
that they have the ability to profit from their
intermediate position., It is therefore necéssary to'
focus on the maghitﬁde of these phenomena, to judge
if the trend towards exclusion is prevailing. Equﬁlly
important are those factors thch may aggravste this
trend or check if,‘mindipg not'fo neglect thelnew
elemﬁnts provided by the énlarggment of tﬂelEEC.

It is clear that, to the extent that direct
foreign investment can be affected by factorse such
43 the levels of protectiQe tariffs and wages - which
ire deStinéd_to change considerébly in the "Candidafe'
countries, as a conaequence of their joining the EEC -
we might expect a éhanée in the geography of investment,
Foreign iﬁvestors might be induced to pQOgressively

abandon the "candidate"™ countries; it remains to be



seen if the regions that will profit by this are
some other depressed regions of the EEC (for
1nstance,_Southgrn Italy) or Mediterranean countries
that are not in the Community or even economic areas
outéide of the Mediterranean basin.,

In the latter two case§ Buropean regional dise-
quilibrié would be aggravated not only by the outflow
of resources but also by the greatef competitiveness
of other couniries where production costs are lower,
I+ is true, however, that initially the increasing
development gsps within the EEC could refle¢t an
improvement in the conditions of developing countries
.

Aléng with the general trend towards polariiation

of development within an integrated economic system

% .
and the influence exerted on it by the changes in the

distribution of ‘direct foreign investment - some

specific institutional characteristics of the European



Econemic Community afe contributing to an increase
in its regional disequilibria. They may be summed

up in this way: many of its instruments of policy
are not adeguately flexible and diversified and
under a&n apparent guise of neutrality, lies a
diSpOSition-for.producing discriminating effecfg
amongsf various regions or at least for not
attempting to correct preexisting distortiops. This
is true, for instance, for the measures aimed at
-protecting competitibn within the Community and

&t the promotion of the free circulation of capital,
but it may also apply to the Community's agricultural
policy, to the European monetéry system and to the
lCommunity's external trade policy. Tﬁe effectiveness
ot these instrumenté.is obviously judged by théir
bvgréil outcome. Yet, they do appeér to agegravate
'régiohﬁi‘disequilibria‘in various ways which shail

" not be examined here in depth. However, they may be
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explained by a not always unavoidable lack of
adeguate and explicit regional differentiation.
Sohg corrective measures both within common policies
(for example, th? wider margin of fluctuation of the
lira within the EMS), and in the form of ectual
regional policies - the latter will be discussed in
the following section - or of derogation; to the
strict application of general rules. Yet, on the
~whole, their effectiveness is extremely limited, and
sectoriai and térritorial &isfortions prevail,
supported both by market mechanismé and by the ina-
deguacy of government intervéntion . |

The analysis that we have been carrying out up
to now may sppear too biased in denouncing the roie
of European economic integration in regional develop-
ment disequilibria. What has probably been understressed
is the fact that the "Southern gquestion" in Italy and

the regional problems of other countries are due



1.

primarily to economic mechanisns and to political
shortcomings of the single countries. The same
scant differentiation in the instruments of inter-
vention with regard to the Community may also be
seen in Italian sconomic policy.

Jtalien economic policy has slways been incapable
of actually considering as a nationai issue the
Southern problem, which solution would have required
all available means, adeguately coordinated. Finally,
in Ifalj‘this general political inadequacy is counter-
balanced by ma&ssive public intervention aimed =2t
subduing regional disequilibria, as we shall see in
the next section. The judgment on the effectivgness
of such on effort is controversial but negative
appraisals prevail {8). The emphasis given by this
paper on the effects of Eurcpean integration is due,
however, to the growing iﬁportance of the international

framework in the evolution of regional disequilibria..
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the distorting mechanisms previously described,shows
us how the international aspects of regional problems

is a key topic.
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2. Regional policies

The disequilibria discussed in the precéding
section can be opposed by a vaste range of instruments
available both to single governments - with their
functional and territorialrinstitutions - and to
the Buropean Community (9); Aégrt from the direct
iﬁtervention of public firms in the depréssed areas,
the general function: of regional policy is to create
the material conditions (faci;ities) and the economic
incentives (transfers to firms) that will attract
private investment,-both domestic and foreign,.into
those areas that suffer most from the spontaneoué
economic development.

The objective of territorial ad justment is often
integrated with the éetting of specific priorities
cqncernihg economic sectofs, the sizes of firms, the
ﬁse of inputs, the exposure to international trade,etc.
Such pricrities aim at providing private enterprise
with the guidelines for fhe pursuit of.somg specific

qualitative model.

-~
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The issue of the effectiveness of regional o
pdlicies is somewhat confused with the "appropriateness”
of public intervention in economic development. Whoever be
lieves that a free market, as opposed to govermnment |
interference is spontaneously capable of achieving
better resource allocation will distrust these
instrumenﬁs. If he does concede he then demands that
fhey be absolutely inpartial overthe varioug choices
to be made by 8 firm that 1is going into a depressed
area (principle of the "neutrality'of incentives). In
other terms he is willing to accept public subsidies

. .
to © investment but only t¢ the extent thal they make
up for location diseconomies (criterion of fhe
"proportionality"” of intervention).‘The person with
8 more pragmatic approach to the relationship between
government and the market realizes that a systen of .

perfectly neutral subsidies is not feasible since

public subsidies always, alter the convenience parameters,
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fof all of & firms decisions, Thus he is ‘often
inclined to favour a deliberately:discriminating
use of these alterations (principle of the
”Selécti§ity" of incentives) and stresses the
importance of not diessipating the limited financial
resources available with the introduction of
indifferentiated measures for the entire region
or for all activitiee (criterion of the "concentration”
of ihfervention) (10).

Within the Buropean Community, regional policy
is a corrective measure for the formé of development
polarization caused both by economic'integration and
by thé distortions produced by the undifferentiated
'nature of common policies. Regional policy éoﬁtributgs
- to the goal of making all the various regions of the
Cbmmunity achieve common economic conditions, the
undéflying assumption being that the development of
backward areas might also benefit the more advancéd

areas,
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We have already discuésed the interrelation
between regional problems and the problems caused
by changes in the international division of labour. .
A comparison between regional policies and customs
protection ﬁay be useful here (11)}. Dating back to
List's times, customs protection also has been
'considered a means of allowing the development of
economic activity in backward areas threatened by
the competition of producers @ho WEré-more efficient
only beacause they came from a developed area, 1n
this sense, assuming a supernational point of view,
tariffs are a8n instrument for a hypothetical regional
adjustment on a worlid scale, However, since'a super- E
na£ional authority capable of coordinating such an
adjustment is lacking, the protectionist policies
of single.nations teﬁd to create a vicious circle
thereby canctlingone another. Furthermore, tafiffs

are regarded as less flexible than public subsidies

to economic enterprises, so they are inadeguate in
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achieving the goals of regional policy through

an appropriate_differentiatiop of the instruments.
Finally, incentives might seem to be better thén
protectiohi-sm.because, unlike the latter, they
apparently do not shift onto the external market ;
through trade - disequilibria of internal origin. -
But such is not the case, as we shall see further
..on, bacausé subsidies too affect the conditions

of international competition, They increase the-
market power of domestic firms and thus become

orie of the various kinds of non-tariff trade
distortions (12) This comparison, however, is valid
in both ways: it is not onlj possible to show the
pféﬁeétidnist content of many measures of regional
pbiibyé it is also cleaf that instruments devised
for trade poiicy; like external tariffs, or the
éysiém-qf "génefaliZed preferenéés" in the Buropean
.éommunity, have important implications on regional

disequilibria. Indeed, they may either expose or
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protect the economic activity of depressed areas
from international competition.

What has occurred in recent years is that
the threat to the weaker sectors of producticn in
ﬁhe Mediterranean countries of the EEC dose not
result so much from competition with more advanced
regions as from competition with oertain'deﬁeloping
countries some of which are also Mediterranean,
These.countries are experiencing some degree of
success by exporting products - includin'g nanufactured
goods - that are important to the economies of
Southern Europe. As a reaction protectionist pressure
increases even if the variocus limits placed on imports
are purported to be only occasional and temporary
derogations to the principle of free trade. Sooner
or later, however, a necessary "structural adjustment"
will have . to be made and, to this end, measures are

being prepared to facilitate an industrial reorganization,
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Such measures are tied with actual regional policies
so that they tend to confirm the idea that depresséd
areas are "e':na:a:'ls1".(‘«;(1"}1 economies . The key to the issue
i8 to distinguish measures aimed at preventing or
postpohing that adjustment (thereby comparable to
thé protectionist stand) from measures simed at
faciliféting the adjustment or even promoting it Qy
reducing social costs (13).

Regioﬁal policy could choosé this second type
of iﬁtervention by which the depressed areas are
dyhamiééiiy integrated into a new international
division of labour. By so doing, it would not only
achieve its own goals more effedtivély but it would
8180 help to solve new pfoblems other than territorial
&eveiopmént‘diéequilibria. Sﬁould regional policy
ihétéad choose the first kind of intervention, it
woui&:risk being transfoérmed into a protectionist

inStrument aimed at passing along the same distorstions
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it tries to eliminate from within. Furthermore,

any positive fesults iﬁ regional adjustment that

might be obtained, would bg extremely precarious.

In this sense, compliance with the international
competitiveness constraint even in the backward

areas is an actual requirement for internal efficiency-
i.e. for consistency between means and ends - of
regional policy and not an annoying sign of economic
dependence Trom abroad.

The Furopean Commuhity islpreparing for extension
in the Mediterraneas by prearranging a plan of
assistance for its Southern regions, to soften the
‘competitive impact of the new member countries. The
candidate countries, in turn wiall be provided with
a long transition phase to protect them from the
damages resulting from too rapid an integration.
Nonetheless there are fears about a furiher increase
iﬁ territorial diseguilibria within the EEC., The

extension of the Community is expected to increase
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the'barggining power of the Fediterranean areas
but whatreally worries them are the possible.
consequences of growing conflicts over the allotment
of the limited resources allocated by the Community
for regional programs,

| Finally, defelopiﬁg countries of the Mediterrdnean basin
ﬁeliew?they are being relatively affected by the way
the exténsion is being carried out. This is because
fhéir mafket oﬁtlets may be‘squeezed by the protection
that candidate countries will receive th;ough
"Community preference". It is a clear example of
intéfdependence between'thé internal dualism of the
enlarged Community and the rest of the Mediterranean.
Overall regional policy, that favours the Mediterrénean
areas of the EEC, is interwoven with the trade policy

with the rest of the lMediterranean coﬁntries.
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3. Development strategies and the outlcok for

economic integration in the Kediterranean area:

a research program.

The assumption that economic integration of
a regioﬁ within a nmore extensive ares accentuétes
disequilibria way undermine the hope that the Nediterranean
countries not in the EEC might develop as their
economic¢ interdependance with the‘Community
increases,

We shall not reexamine here therterms of the
theoretical debate over the relationship between
international trade and development not the various
aspecte of a backward country's economic dependenée
on foreign countries (15). We will only recall sone
of the problems arising from economic relations
within the Fediterranean basin.

The worries of the countries outside the European

Community over the possible consequences of its
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extension to Greece, Portugel and Spain are a clear
sign that availability or non availability of market
outlets into the Community may affect further
development outside of the EEC. We all know the
effects that extfemé depeﬁdance on foreigﬁ markets
‘has on thé price and volume stability of exports
(an on the stability of import capacity) in a small
developing country. These effects are particularly
marked when developing douhtrieszmarketable goods
and the geography of their foreign trade afe little
 diversified, as is the case with some oil-exporting
countries.

Yet,,even import substitution models prove to
be limited. Qhe affempt_to preserve the development
process from external subjection may produce a
paradoxically opposite effect as a result of the
" bottlenecks ip the supply of capital goods and

technology.
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Aside from this, the international competitive
ness constraint is often considered, just as in
regiohal'policy, a useful criterjon for verifying
the efficiency of a developinglarea's productive
structure, FPurthermore, opening up to foreign trade
generally offers developing countries a wide£ choice
in development policies by permitting them to avcid
the limitations that‘derive from the structure of
" internal demand (16). Obviously this must not lead
to the creation of a productive system totally alien
to the needs of the domestic market.

These remarks indicate that the overall effects
of international integration on economic development
are highly ambivalent. There‘has bee an attempf at
providing a solution to these problems: s strategy
that does not disregard the advantages of integration-
particularly among countries having the same level of

development - but aims at expanding the domestic markef
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and setting up a process of self-sustaining growth.

Even industrial countries and particﬁlarly tﬁe

Buropean Community succombed to the charm of such

a "self-induced" development model for Third World
countries. This model would clearly have the advantage
of reducing competitive pressufe of NICs on the markets
of industrial countries and}therefore, it can serve

as a theorétical justification for protectionist
policieS, in which case developing countries can be
suggested to rely only on themselves, whiie promiﬁing
them, at the most,enhancement of technical cooperation
_and food aid, However,'thg possibility of this approach
becoming widespreéd in the Mediterranean area implies |
néither an immedidte breakdown of existing relations
not a fupfure between the Community - in its attempt
to'é§1§e ifé owﬁ regional disequilibris without eiternal
intérférencé'f aﬁd one or mbre groups of developing
countries whose aim is the valorizatiéh of their

resources and their complementary conditions. Bven
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if this separation were desiderable it‘would require
some time to be accomplished because of the difficulties
the developing countries would have in sUbstitufing

the importé of goods, financial resources and

technology coming from the Community and because of

the original lach in their domestic mafkets._?here is,
then, 8n inescapable nged for international coordination
not only of trade policies but also of industrigl and
regional policies. On the other hand, the economic gap
between the Southern regions of the EREC zand the other
Mediterranean countries, impressive as it may be, is

not so wide that it has to exclude a greater mitual
integration, however limited it may be by the development

strategy we have been Cutlining.

It would be beyond the limits of this paper to
analytically reconstruct the various trends (for
instance, trade, migration, capital movements,

technology transfers, etc.) in international integration
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amotig Mediterranean éountriés. Indeed a moré in
depth analysie may be carried out during'further
development of the research program,

In trade, however, there is some degree of
growth within the area {17) that persisté'even
whén world trade is at‘an impasse (18).

This trend towards a greéter integration is
not surprising if we take into account not only
geographical proximity and historical links but
8190_£he effects of trade sgreements between the
EEC and various developing Mediterranean countries,
Yet, the way these agreements were formulated and
the economic conditions of.the countries concerned
have given rise to some negativé consequences: they
have often erthanced the trade deficits of the Eountries
outside the Community. Indeed these countries' exports
grew 5ut were nonéthelesé overbalanced by the rapid
grﬁwth of imports stemming from industrialization

réquirements, food‘problems and the increase of
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consuniption by restricted middle class sectors.

It is common knowledge that the worsening of the
terms of trade for non-cil commodities has indeed
been one of the reasoné for these countries' higher
current account deficits (19), |

We defer to a later stage in our research for
an extensive inquiry into this subject and for a more
thorough and detailed quantitative'analysis of the
evolution of trade in the Mediterranean basin. This
will indicste if the increasing trade that involves
the whole area finds preferential and more dynamic
channels and if there are some regions or sectors
excluded from the treg@ toward integration,

Ancther direction for research could identify
the comparative advéntages and the complementary
characters of various regions and outline a model
for the specialization of production within the ares.
This model would have to take into account each

country's development goals and serve as a criterion
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for the coordination not only of trade policies
but also of regional policies.

The present outlook is not particularly
encouraging: within the general framework of a
general slackness in world trade rivalries arise
among various Mediterranean countries, especially
in defénée of one's own share in the Community's
market. The extension of the EEC has 5 catalytic
éffécf on fhese tensions. There is not only a
conflict between the Southern regions of the enlarged
Community and the rest of the Mediterranesncountries;
cbhfrasﬁé exists within each block and a;e interrelated
with protectionist revivals and with the increase in
inﬁérnatiéhal competition among industrialized countries.
Thé grave difficulties presently facing several oil-
expértihg-couhtries lead us to suspect that they foo
éré?invol?éd’in-this problem, If a restriction .on
the éccess‘to Buropean mstkets were to really take

place (20) the depressed Mediterrsnean regions would
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have the difficult task of diversifying their
productive structures and the geographical
orientation on their exports. The alternative

would be to drastically cut imports. In either

case, the Community would suffer a clear demage:

one of its important market outlets would be'
constricted and the declinre in irade interdepen-
dence would also loosen crucizl political links

with the rest of the Mediterranean countries.

We previously noted that economic integration is
not merely a question of dynamic import-export
movements but is characterized by'varioﬁs elements,
A particulérly important one, here, is the direction
of foreign direct investment since it is rnot only
playing a major role in setting up & new international
division of labour but it is also intefacting in
various ways with regional policies, sometimes

opposing them and sometimes concurring with them
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and facilitating their success, Considering this
crucial function of foreign investment in conne-
cting trade issues with territorial disequilibria,

it may be useful to investigate this topic as well.
+ o+ o+

The pdsiti;n of Southerﬁ Italy within the
Mediterranean basin haé been examined up to now
within the general framework of the EEC's regional
problems with particular reference to questions
arising from structural economic policy. In a

: . .
subsequent strage of the research an attempt will
be made to empirically aﬁalyze ~ to the exteht that
the characteristics of available statistical data
will render it possible - the evolution of exports
from Southérn.Italy'S'regioné to the Mediterranean
countries, and 1o estimate the outlook for the
doming yéars. This Will serve 'as a criterion to
evaluate government intervention in the South angd

ifé'éapébility_to create both an economic structure
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that is competitive with foreign economies and to
exploit the central position that the regioﬁ enjoys
in the Mediterranean - obviously goverﬁmeﬁt action‘
will neither have to ignore nor oppose all structural
ad justments required by international productive
specialization.

An attempt will also be made to appraise the
nature and the importance of the impulses that regional
policy for the South fransmits to foreign countries

and

through its effects on tradeYinvestment ir the

Fediterranean basin.

.
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4, Conclusidona ~ Regional policy as an interndional

issue

In Ttaly, the effects of the EE@'s extension
on the development of the South are causing discussion
and concern. It is the saﬁe kind of problem, even if
on a smaller scale, that the whole Southern section
of thevCommﬁnity would face if the integration of the
Mediterrdénean area were to 5e intensified, In both
cases the traditional action is to combine trade
policies with meaéures aimed at territorial or
sectorial adjustment. The cause of the trouble is
external and the reaction is of a protective type,
aimed at isolating local economies from international
conditiohs or at facilitating structural adjustment.
?raditiqnally, the specific function of regional
policy is nbtrto contribute tc an area's adjustment
when there were changes produced by fhe interpational-
division of 1aboﬁr. Its function is to provide a solution

to territorial disequilibria that are implicifly



considered to be of a fundamentally domestic
origin.

This paper should reveal the inadeguacy of
such &n approéch. The fact that regional disequilibria
are often sustained precisely by external Tactors
- such as integration is not the only issue nere; even
when the origin of a development gap is domestic,
the méasureé taken to correct 1t inevitably affect
other countries, Regional policy is not the use of
instruments that are neutral at an-internatianal 1§Vel,
so it cannot be left up to individual governments., It
has the power to transfer the disequilibria that it
wants to reduce in its own country orto other countries,.
It alters competition by providing an oligopolistic
character to local markets in backward areas, by
placing non-tariff barriers on internmational trade,
by inducing import substitution or by subsidizing
exports, It historically derives from and is conceptually

and operatively associated with customs protecticn
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policiés.

Changes in the‘international division of labour
are believed fo fequire of each country some dréstic
struétural adjustments, which would eventually
incérease genefai welfare. This does not occur,
.ﬁowever, and for various reasons:

- the indefiniteness and variaﬁility of the speﬁiali—
zation model to be used as criterioﬁ of evaluation;

7-tﬁe actual possibility that even if the process on
a global scale proved beneficial some areas might
be disadvantaged;

- the soéial cost of ‘adjustment (21).

This analysis immediétely points up some regional
problems such as the impoverishment of previously
prosperous areas or of areas that were backward for
other reasdns, and the way they resist all hints of a
reduction in the public assistance they receive. This
stresses the importance of some form.of international.:

control over regional policies. Just how this control



should be designed and implemented is currently
under discussion,

We.must, however, point out thet it is quite
problematic tp ideﬁtify the criteria needed to
coordinate the economib reorganization of all the
countries. Yet, once we succeeded, these criteria
might be of great value in rendering single countries'
regional policies compatible with economic integration
and development over the whole area of which they
arera'part;

Paraphrasing the title of Diebold's book (22),
we may say that even regional policy for Southern
Italy is chenging over more and more from a great
national problem to Italian scciety into an "interna-
‘tional issue", This, as we have seén, does not only
depend on the various ways foreign relations affect
the South but also on the hidden intermational
_COnéequences of povernment intervention on the

development. of depressed areas.
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Trade among Mediterranean countries of the EEC
is particularly important but their dominant role seems
to be on the decline, If we deduct the value of exports
among Prance, Italy and Greece from the intra-Mediterrs
nean total we find an even greater trend than if we were
to consider the area as a whole (21.5% annual average).

Even if we allow for the roughness of the figures,
we can say that during the period under discussion there
was a certain degree of trade integration among the
countries in the Mediterranean basin. This occurred
despite economic and political differences and extreme
ténsion in the area. The growth in the value of trade
within the Buropean Community (average annual rate:8.4%)
during the same period may be &n indicative comparison,

Another quantitative proof of the increase in trade
integration among Mediterranean countries may be provided
by the proportion between Mediterranean exports to this
area over total Mediterranean exports and world exports
to this drea over total world exports. The question is

whether the Mediterranea is at least as important a
market outlet for its own products as it is for morld
exports. In this case the indicator would bé equal to
1; we might expect & group of neighbouring countries
t6 have an indicator that exceeds unity ahd the indica-
tor should be higher when integration is greater.

In 1978, this rough "integration index" was equal
t6 1.45 8ince the Mediterranean basin absorbed 18% of
world exports and 26% of total exports from the Mediteér-
ranéan countries, In 1981, the two proportions were 18.5%
dnd 29% respectively and, therefore, the "integration

index", rose to 1.57. ,
| The relative size of the Mediterramean market did
not grow over that period but there was an  accentuated
"introversion" of the srea. By this we mean that its
trade was dirécted much more within the ares than toward
other countries., This indicates that the Mediterranear
basin is starting to be a somewhat integrated area.
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Here again we may compare the Mediterranean
area with the EEC: the Community's indicator rose
from 1.41 in 1978 to 1.4C in 1981, In this case the
increase in thelgggﬁlts from two reductions: the
Furopean Comrmunity's "introversion" decreased from 52.4%
to 50,3% but on the other hand, its importance as sa
market outlet declined even more (from 37.1% to 33.0¢
of wotld exports). The impression of a greater integra-
tion arises from the fact that despite a generazl reduction
of the EEC's weight in foreign trade intra-Community
exports were almost capable of maintaining their previous
leveal, : ’

Aside from the integration index's trend, what is
surprising is that it is higher in a heterogeneous and
divided area such as the Mediterranesn than in the
Community. This leads us to a deeper inquiry intg the
indicatorsreal meaning. If the indicator is high an
area's internal trade is relatively more intensive
than the trade between that seme area and the rest of
the worid. This is, indeed, a sign of internsal integration
‘but it is also a sign that the area is closed:. off from
the rest of the world. In the EEC's case, a not particu-
larly high index does not mesan a low degree of integration
as much 8s a considerable openness to world exports.

An index similar to the one we use is described
in UNIDO, Trade Intensity Indicators, World Modelling
Working Paper, 1482

1¢) Cf, M. Centorrino, "Comunitd Economica Buropea e Paesi
a Sviluppo Dipendente: i Casi dell'Algeria e della Tunisia",
in G. Querini (ed.), CEE, Mezzogiorno, Mediterraneo,loc.cit.

20) This risk might be reduced by extending to the candidate
countries the trade agreements presently existing between
the EEC and the rest of the Xediterranean countries. This
would compensate the "diversion" effect on trade that the
Community extension would produce, provided that the
application of these agreements was not inconsistent with
their goals,
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I.- LE CONTEXTE HISTORIQUE

1) Le systéme mondial et 1l'aprés-puerre

La crigse de 1930 a mig en évidence l'irreversibilité du
processue d'épuisement du modéle de fonctionnement du Systeéme
Economique Mondial®qui avait prévalu jusqu'alors. Ce processus
va déboucher, dans l'aprés=-guerre, sur la modification de la
structure du S.E.M, et le changement profond de sa logique de

de fonctionnement.

En ce qui concerne la structure, les Accords de Yalta vont
consacrer la scission du monde ern deux grands sous~ensembles, 1l'un
soumis & lthégémonie soviétique, 1'autre, au leadership des Etats-
Unis. A l'époque, les pays du Tiers-Monde se trouvent rattachés au
second sous-ensemble,'soit parce qu'ils étaient encore sous domina-
tion coloniale, soit parce que, pbnr-des raisons autant politiqnea'
et économiques.qu'hiatoriquen et géographiquas, ils appartenaient i

la zone d'influence occidentale.

A la suite du mouvement de décolonisation et du triomphe des

mouvements révolutionnaires . un certain nombre de pays du

° Systéme Economique Mondiale : S.E.M.
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- Tiers~Monde vont basculer dans le premier sous-ensemble tandis que
le principe de non-engagement est adopté dans la plupart des autres

pays d'Afrique, d'Asie et d'Amérique Latine.

Le S.E;M. compdrtera done deux sous-easembles, le premier
fonctionnant essentiellement en situation d'autarcie avec une partici=-
pation marginale et une faible capacité d'influence sur les mécanismes
§t les principales orientaﬁions du systéme ; le second sous-ensemble
étant si largement dominant on serait tenté de l'identifier pure-
ment et simpiement & la totalité du S.E.M. -La_différence'de niveau de
développement dee forces productives des pays qui composent le second
sous-ensenble ainsi quell‘auymétrie caractérisant leurs rapports ont
conduit les analystes & introduire les notioms de centre et périphé=
rie. Si ces notions ont ﬁermid d'expiiciter la logique fondamentale de

la premiére étape du S.E.M., elles sont de moins en moins adaptées &

l'étapé.qui s'ourre dans l'aprés-guerre.

Pour mieux percevoir les grandes lignes de 1l'évolution opérée
au cours de la nouvelle étape, il est utile de distinguer trois grandes

périodes : 1945-1955; 1955=-1970 et 1970-1983.

2) Domination des Etats-Unis et "Olipopole Concentré” : 1945-~1955

De la premiére période, il convient de retenir quelques éléments
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qui auront wne incidence considérable sur l'avenir du S.E.M.

- En premier lieu, lé projet congu aux Etats-Unis qui étaient devenus

en fait, centre de décision de l'ensemble du systéme. Ce projet consisg-
tait & intégrer de la fagon la plus compléte possible, lfespace de

production et de marché des pays capitalistes développés. La création

du G.A.T.T. et la formatidn d'un scus-egpace européen par la mise en

placé de la Communauté Econﬁmique Européenne,correspon&aient a ces
buts. Les‘Accords de Bretton Woods définigsaient les régles du jeu
d'un systéme monétaire facilitant le processus d'intégration tandis
que le Fond Monétaire International était congu pour surveiller la

stricte application de ces régles. Ce projet ne visait ni 1'affaiblis-

‘sement du r8le de 1'Etat ni la perte de son contrdle sur le comporte=

ment des agents économiques,alors méme que ces deux phénoménes &'ins-

crivaient dans la logique de 1'intégration.

- En deuxiéme liéu, 1'accélération - aux Etats-Unis = du procesgsug de

concéntration industriélle et de création de technologies congues

pour de trés larges échelles de production. En effet, sortim de la

guerre avec un appareil produétif intact, un énorme marché intérieur
préservée et qul s'était trouvé & l'abri de toute concurrence, les
Etats-Unis vont élargir exceptionnellement leurs débouchés extérieurs
grice & l'aide apportée & la reconstruction des pays eurgpéens et du
Japon. Dans ces conditions, les deux traits caractéristiques de 1'évo-
lution industrielle des Etats~Unis depuis la derniére décenie du XIXéme

siécle, ne pouvaient que s'accentuer. En ce qui concerne la
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conceptration induatrieile, Paclo SYLOS LABINI (1) avait démontré que
celle-ci était non seulement trés élevée aux Etats-Unis mais qu'fen
outre, elle s'était fortement intensifiée au cours de la période
considérée. Ainsi les indices'portant sur la part des grandes sociétés
dans la valeur ajoutée totéle de l'industrie manufacturiére ~ établis
par l'auteur - montrent un accroissement considérable entre 1947 et
1955, Bien que le-phénoméne de concentration se produise un peu dans
toutes les branches de l'industrie, 1# concentration opérée dans les
branches dominantes ou "industries motrices" (2) présente une signifi=-
catipn particuliére en raison des "effets d'entrainement™ (3) que ces
derniéres suscitent sur l'ensemble du systéme économique. A 1'épogue,
la productionrde biens de congommation intermédiaire et de biens d'équi-
pement coimmandaient encore le processus d'accumulation aux Etats-Unis._
be nombreuses raisons expliquent cette prédominance des industries
ditOs-"lourdes". Nous voulons n'en retenir que troias. D'abord, ces
industries sont prioritaires dans une économie qui s'insére dans un
contexte de confrontation militaire. Or, a la éuite dq conflit mondial,
avait ausgitdt specédé la "guerre froide" et au début &es annéees 1950,
la guerre de Corée. Deuxiédmement, la demande de biens d'équipement ot
de consommation intermédiaire avait connu un essor considérable comme

conaéquénce des besoins de la reconstructien de l1'appareil productif des

(1) Paclo SYLOS LABINI : "Qligopolio e Progresso Tecnico™, Giule ENAUDI
Editore, Torino 1964.

(2) Frangois PERROUX : "L'économie du XXéme Siécle", P.U.F, 1964..
(3) F.PERROUX, op.cit.
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pays européens, principale source de débouchds extérieurs de 1°ipdus~'
trie américaine.Troisiénmmmt,ni le niveau du revenu moyen par habitant
ni le profil de sa distribution n'avaient encore permis aux Etats -
Unis d'accéder au "Welfare State" et & la "société de consommation de
masse", C'est au cours de ce dernier stade gque le réle moteur se
.&éplace vers d'autres branches industrielles. L'agent dominant de la
production = si l'on retient le classement proposé par P.SYLOS LABINI

- esf,é 1'époque "1'oligopole concentré". Cette expression vise
lés branches fabricant des produits homogénes et organisées autour d'un
- nombre réduit d'entreprisesqui contr8lent tout ou la plus grande par=-
tie de 1a production. Ce sont les conséquences économi-
ques du pouvoir sﬁr*le marché que possédent des entreprises comme
- "7,5, Steel Corporation™ qui iﬁtéressehtél'époque les théoriciens de la
concurrence imparfaite notamment P.SYLOS LABINI mais aussi des auteurs
comme J.GALBRAITH (1) ou C.WILCOX (2). Le type de technologie est,
quant & lui, totalement déterminé par la nature des branshes dominées,
le degré de concentration et la dimension du marché., Dans ces conditions
le processus de création et d*innovation s'oriente exclusivement vers
des technologiés visant de trés larges échelles de production. Il
convient de noter que cette orientation qui ¥pmd& des circonstances trés
particuliéres dans le temps et dans l'espace, est érigé en principe
générdl d'efficacité par les sciences économiques de 1'époque : c'est

le concept d' "économies d?échelle™,

(1) J.GALBRAITH : "Monopoly and the concentration of economic power -
A. survey of Contemporany Economics", Vol I, Philadelfia 1948,

(2) C.WILCOX : "On the alleged of Oligopoly", Americam Economic Review,
Mars 1950,
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- En troiséme lieu, la reconstruction de 1'appareil productif des pays

européens qii reproduisent - avec certaines nuances - le modélé améri-

cain et s'insérent dans le cadre du projet d'intégration de 1l'espace.

L'agent économique dominant est aussi "1'¢ligopole concentré" et le
critére d' "économie d'échelle" est & la base du processus de création
ou d'importation de technologies. La principale différence avec le
modéle américain réside peut-&tre dans le r8le joué par 1'Etat dans
certains pays européens. Ainsi en France, on procéde & la nationalisa-
tion de vastes secteurs productifs sous 1'influence de 1' Midéologie de
la libération" qui a inspiré la politique économique des premiéres
_années de l'aprés-guerre.'En Italie, en dépit de la politique libérale
mise en place a la Buite du départ du gouvernéﬁent de partis de gauche,
les holdimgs industriels créés & 1'époque fasciste ne sont pas éliminés
mais sé développent considérablement. Dans ces deux pays, on retrouve
donc des "oligopoles concentrés” publics a c8té d' "oligopoles concen~-
trés" privés qui sont - & ltépoque ~ en voie d'organisation cu de
reconstitution. Le caracfére public de ces oligopoles ne change pas
fondamentalement les régles du jeu de la concurrence oligopolistique

ou “qoncurronco.inparfaite". Cela deviendra encore plus évident au

cours de la période suivante.

3) Oligopole mixte et différenciation du produit : 1955-1970.

Vers le milieu des années 1550 s'achéve en Europe le processus
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de reconstitution des capacités de production des industries de base
tandis que le niveau moyen de revenu s'éléve danse 1'ensemble de l'es-
pace atlantique. Par ailleurs, gréce & l'action syndicale et en dépit
de différences structurelles que présente le marché du travail de
chagque kociété = avec des décalages parfois importants - l'accroisse=
ment de productivité va &tre relié progressivement & la rémunération
salarialé. Ainsi,'le profil de distribution des revenus tend & se modi-
fiérg fenéaht possible 1'accés & un nouveau stade de développement

économigue. '

A ce stade, le réle moteur se déplace des industries de base fabri-
céntldés biens homogénes vers les industries de biens de consommation
durable produisant des biens différenciés. L'agent économique dominant
- n'est plus 1! "6ligopole concentré" mais lf “oligbpole mixte' au sensg
de ?.SYLOS LABINI (1) . La concurrence oligopoliamtique prend das formes
nouvelles qui n'avaient été, ni prévues ni étudiées par les auteurs
ciassiques de la concurrence imparfaite. Des tentatives plus ou.mbiﬁs
satisfaigantes seront faites par des analystes qui, pour la plupart,
vont privilégier 1'une des dimensions de cette nouvelle forme de concur=-
rence oligopoeligtique : ltexpansion multinationale des grandes entre-
prises. Nous avons évogué cette problématiqgue dans un autfe travail (2).
Nous ne retiendrons ici que les aspecis pefmetfant de mieux percevoir
les conditions d'émergence et de développement de ce que l'on appelle

1'économie souterraine.

{1) Nombre réduit d'entreprises qui produisent des biens différenciés -
Voir P.SYLOS LAEINI, op.cit. '

(2) MoTIses IKONICOFF : "Le Systéme Economigue Mondial : désordre ou
rationalité ? " ~ Revue Tiers-Monde, T N° Janvier~Mars 1980,
PUF.
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Au cours de la période qui s'étend du milieu des années 1950
jusqu'au début des années 1970, les accords généraux sur le prix
entre "oligopoles mixtes"ﬁ&hﬁse&tla concurrence & uﬁe “;ourse dérvi-
tesse" dans l'innovation et la différenciation des produits proposés
aux consommateu;s. Par ailleurs, avec des prix déterminés et une part
de marché plus ou moins rigide, la maximisation du taux de profit ne
peut se faire que par la minimisation des cofits. En fait, ces deux ob-
jectifs "Qdifférenciation du produit" et "minimisation des cofits" vont
conditionner le comportément des "oligopoles mixte;“ Toutefois, ils n
prééentent pas la méme importance. La différenciation du'produit qui
permet & l'oligopole d'élargir sa part dans le marché sera le critére
prioritaire dans l'élaboration des atratégies des grandes entreprises.
Mais, c'est l'objectif de minimisation des cofits qui constituera le
facteur principal de.l'éxpanaion multinationale des oligopoles. La mini
misation des cofits & travers le multinationalisation peut-&tre obtenue
de deux maniéres : par l'élargissement de 1'échelle de distribution
du produif et en jouant sur les avantages comparatifs au niveau de la
relation prodﬁctivité-salaires. La premiére voie est destinée & compen~
ger le racourssissement du cycle du produit da;a le marché du pays
d'apparténance de l'entreprise. I1 s'agit du critére déterminant de
1'implantation de filiales & l'étranger notamment, dans les pays ou
existent des politiques protectionnistes qui découragent les importa=
tions m€me si les marchés intérieurs de Ceé pays sont trés réduits et
les débouchés ne dépassent pas le seuil apparent de rentabilité minimum
C'est 1'exemple de l'implantation en Amérique Latine de firmes automo-
biles américaines et européennes, et, plus tard, de firmes japonaises

(1)o~

(1) MoIses IKONICOFF : "Grandes Firmes Multinationales, Modéle de
Consommation et Distribution du Revenu en Argentine', Revue Tiers-

Monde T WN© 1975 coelune
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Liavantage comparatif, au niveau de la relestion productivité-salaire,

‘entre les pays européens et les Etate-Unis a été au début de la période,

un critéré complédentaire entrafnant la localisation de filiales américai-
nes en Europe.. Dans ce cas, ces entrepriseés ne visaient pas uniquement
le ﬁarcﬁé européen mais aussi le marché américain,a travers 1'éxporta=
tion & partir de i'EurOpe. Etant donné qu'au cours de la période
considérée le niveau de.productivité aux Etate-Unis & diminue de fagon
persistante par rapporf & 1'Furope, cette motivation de la localisation

de filiales américaines devient de plus en plus importante.

Pour la méﬁe rdaison, le mou;eMent en sens contraire a été relati-
vement faible, les oligopoles européers ont privilégié la politigue
dtexportation au détriment de la politique d'implantation de filiales
aux Efata-Unis. Le comportement des oligﬁpoles & 1'échelle internationa-
le va provoquer la dégradation de la balance commerciale des Etats-Unim
pour aboutir‘é une situmation déficitaire. Le déficit sera couvert par
le transfert de revenus des entfeprises sméricaines implnxtéeé a4 lL'etran
ger. De ce fait, les Etaté-Unis vont reproduire avec certaines spécifi-
cités, le modéle anglais de f£in XIXéme et de la premiére moitié du

XXéme siécle. Plus généralement, il s'agit du "modéle des pays rentiers®

dont on sait actuellement & quel point 11 distorsionne les mécanismes
du dévelioppement économique & court terme pour les bloquer & long ter-

Me o

Vers la fin de la période considérée, les transferts unilateraux
provequés par la guerre du Vietﬁam vont aggraver le deficit et créer,
en partie, les conditions de la crise du modele de concurrence oligopo~-
listique fondée principalement sur la différenciation du produit. Au

cours de cette méme période, la formation de 1l'espace européen

s e Somae e oy memmeren— s emen e I,‘.,,/<t‘ﬂ_. o
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congtituera le facteur fondamental permettant la corcentration et le
dévéloppemént des entreprises du continent dans les secteurs dominantse.
Parmi les pays méditerranéens, seules la France et 1'Italie - grfce A
leur appartenance & la C.E.E. - vont s'infégrer - certes.dans des condi-

tions différentes - pleinement au systéme.

Nous avons précédemment évoqué la particularité de ces pays cons=~
tituée par le r8le que va jouer 1'Etat dans le processus de concentra-
tion industrielle. Ce rdle sera nor seulement déterminant dans la pério-
de de reconstitution d'industries de base mais également aﬁ cours de la
période de 1! "oligopole mixte™ ou la production de biens de consommation

durable représente les branchesfdynamique.

La'concéntration dans cez branches est en grande partie organisée
& partir de.controa de décisioa publics. C'est le projet contenu dans
les 2éme ¢t 3éme plans guinquennaux francais et surtout, dane le kéme 
plan, & propos duquel Franqdis PERROUX a écrit 1 5son but est de rendre
compatible les p&ojets des unités spontanément incompatibles entre eux®.
(1). De surcrolt, 1'un des oligopoles mixtes les plus puissants dans

une industrie clé ~ 1'industrie automobile - est public.

En Italie, le plan décénal "VANONI" ainsi que les programmes prépa~
rés & 1la suite de la formation du gouvernement de centre gauche répone-
daient & la m8me préoccupation bien que leur efficacité ait été nette-
ment moins imporfante qu'en Francé. Par contre, les holdings industriels
publics renforcés au cours de la précédente période, ont joué un r8le

fondamental dans 1a consolidation de branches dynamiques.. ~
(1) Frangois PERROUX : "Le IVéme Plan frang¢ais", PUF 1963.

vee/ves
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A~ 1970 & 1'épiilsenient du modéle de concurrence oligepoliitique

Vers 1970, la dynamique de la concurrence oligopolistique fondée
principalement sur la différenciation du produit tend & s'épuiser. On
en retrouve la cause auéai bien &au niveau de la demande qu'au niveat
de 1ltoffre. En ce'qui concerne la demande, nous reprenons les affirma=-
tions d'Y.BERTﬁELOT (1) : ", ,..Autre facteur de la transformation struce
turelle des économies industrielles, les habitudes de consommation ae
modifient. On & constaté depuis plusieurs années que la part des dé-
penses ¢onsacrées 4 l'alimentation et & 1'habillement décroissait au
profit des dépénses de santé, de culture et de loisir. Les marchés de
biens &'éqnipemen%s (automobile, électroménager traditionnel) sént ou

séréﬁ{;ﬁfbﬁ;ébﬁiféﬁeﬁﬁ saturés et ils n'ost pas encore été remplacés

par des biens durableés dans les domaines de la culture, des télécommu-
nications,; de la gécurité...", Cette saturation de la demande est arri-
vée bieén avant la crise énergétique et;c'est précisément cela qu'affir-
me Gérard LAFAY (2). La conjugaison des analyses de BERTH ELOT et des
travaux réalisés par le CEPII et portant sur l'étude de 1l'évolution des
branches industrielles, rendent vraisemblable, sur le plan analytique

et statistique, 1'hypotheése selon laquelle le point de cesure se trouve

aux environs de 1970 et semble &tre la conséquence de 1'épuisement de la

demande.

(1) Yves BERTHELOT ¢ emploi industriel et évolution de la division
internationale du travail. Revue Tiers-Monde N°81 Janvier-Mars 1980..

(2) Gérard LAFAY t "la mutation de la demande mondiale" - Revue Econo=-
wie Prospective Internationale N°1, Janvier 1980 - Centre d°Etudes
Prospectives et d'Informations . Internationales (C.E.P.Il.I.). :
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En ce qui concerne l'offre, on assiste & 1'élévation des colits de

production provoquée par trois processus simultanés :

a) L'élévation du prix du pétfole gui dans une premiére‘phase avait
entrainé 1'élévation du prix des autres matiéres premiéres ;

b) Le surcofit provoqué par 1'obligation légale ol se trouvérent cer=-
taines industries de se dotér des égquipements anti~pollution & la suite
de l'action des mouvements écologistes;

¢) L'élévation générale en Europe du niveau de la rémunération-salariale
-~ bien souvent au-dela de l'accroissement de la productivité -~ comme
conséquence des mouvements syndicaux entre 1968 et 1970 : Accords de
Grenelle en France, lol Carr en Grande-Bretagne, extension de la coges=
tion en R.F.A., modification de 1'"article 32" des statuts du patronat
‘en Suéde. contrats nationaux et contrats d'entreprises établis en Ita-
lie, résultats des luttes ouvriéres de 1969-1970. L'action des syndicats
ne va pas exclusivement dans le sens de la défense du'sglaire et du
waintien &e l'emploi, elle concerne aussi les conditions de travall et

l'organiséfion de 1l'entreprise.

Avec 11&lévation des cofits de production et la demande qui se ra lentit
#u niveau des produits desbranchusmotrices,lé concurrence olige olisti-
que, ne pouvait plus paaser par la différenciatidn du produit offert

au consohmateur. La motivation principale des oligzopoles concentrés

ou mixtes qui commande leur stratégie sera désormais exclusivement

la minimisation des cofits. Cette stratégie qui avait entrainé en partie
1timplantation des firmes américaines en Europe au cours de la précé- .
~dentelpériode. deviendra la stratégie générale des Grandes Firmes

Multinationales.
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Cilest dans ce cadre que l'on assiste & 1'émergence - notamment en

Italie - de ce que l'on appelle 1'Economie Souterraine.

II.~ LVYECONOMIE SCUTERRAINE

1) Uhé tentative de définition

Dang une premiére approche, on péurrait dire que l'Economie
Souterraine est constituée par l'ensemble des activités économiques
qui ne sont pas totalement ou pnrtielleﬁent soumises aux régles du
jeu des gociétép dans lesquelles elles s'exercent. Si 1l'on ae limite &
cette définition, i1 est possible de constater que ce phénoméne,
loin d'strg nouveau , &5t an contr#ire trés sncien et 1ié & 1'évolu-
tion sociétale et & 1la capacité de tout pouvoir de faire respecter
l'prdre normatif sur lequel il s'appuie, Cette défimnition ne nous
écLaire pas davantage sur les raisons pour lesquelles les analystes
considérent 1'Italie comme l'espace privilégié de ce type d'activités

économiques (1).

(1) Aingi Rupert CORNWELL : "Italy grows fatom itsunderground economy",
Financial Times - 10/2/1976, souligne que l'Angleterre et la France
connaissent le méme phénoméne. Par ailleurs, DAN BAWLY : "Underground
Economy", Mac Graw Hill inc. New-York 1982, comsidére que l'ampleur

du phénoméne aux U.S.A. et en Angleterre est comparable a4 celui de

1! Italio.
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Peut-&tre l'eiplication la plus interessante ast elle celle
apportée par Iain CARSON qui considére que la spécifité de 1'Economie .
Souterraine en Italie réside dans le fait que "les rapports avec

‘l'in&ustrie sont beaucoup plus étroits qu'ailleurs™ (1). Bien qu'in-
suffisante, cette explication représente déjé un jalon important dans

le processus d'appréhension du phénoméné qui nous intéresse. En réalité,
1'industrie étant 1'activité privilégiée du processus d'accumulgtioﬁ,

on ne peut cermer la portee ni définir la spécificitérde ce que iton
éppélle Economie Souterraine.que par. rapport aux mécanismes d'accumula=-
tion dominarts. En effet, si ces phénoménes remontent amsez loin dans
lthistoire, BRAUDEL les appelait "les structures du quotidiem™ (2),

nous n'en voulons retenir que l'aspect concernant les rapports fonction=
nels qui 5'établisgent entre 1'Economie Souterraine et le processus

d'écénmulation.j

2) Economié Souterraine et Accumilation

Depuis l'avénement du capitalisme on peut distinguer dans cette
perspective,au niveau mondial - groesw modo - quatre stades du dévelop-

pement économique. Le premier stade correspond & la situation des pays

{7) Iain CARSON : "Faeing the fmcts™, The Economist, 23 Mai 1981.

(2) F.BRAUDEL : "Civilisation matérielle, Economie et Capitalisme”
Armand COLIN 1979.
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européeﬁs-au cours de la période qui va de la Révolution Industrielle
juaqu'au début du XXéme siécle. Dams ce st&de, le processus d'accumula=-
tion étant fondé sur la disponibilité illimitée &e majin-d'oeuvre, 1'exis-
tence d'une économie soutgrraine urbaine se trouvait &tre une piéée
essentielle de ce processus. En privilégiant le r6le de 1' "armée de
régerve™, MARX n'avait retenu que ltaspect fonctionnel de cette sous~

économie par rapport au modéle de reproduction élargie.

Cepégdant, il n'est pas possible de réduire le phénoméne & 1a
simple préaenée d'une massé humaine, sans emploi, fniéant pression sur
lerﬁiﬁeau de remunération palariale. Un ceftain sous;systémg pPrenait
forme dans les communes o résidait la population sens emploi. L'étude
réalisée par H.ELSCENHANS (1) & propos de la signification et de la
portée de la "loi des pauvres" - en vigueur en Angletgrre de 1601 a

1834 - met en lumiére de nombreux aspects de ce sous-systéme.

Le deuxiéme stade est celuil atteint par 1'ensemble des pays in=-
duafriels et se pitue historiquement & la suite de la precédente pério-
de. Ce stade est caractérigé par 1l'absorption par les activités
économiques de la main-d'oeuvre disponible. De facteur abondant, cette

derniére devient facteur rare. A partir de cette situation, on assiste

(1) H.ELSENHANS : Document présenté au Colloque : "Transfert de Techno=-
logie et Développement™, E.A.D.I. W.G. : "Multinationales et Dévelop-
pement”, 10/10/1980, Paris.
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& une éyndicalisation créissante et a des sction revendicatrices

qui permettent d'accroftre la participation des salagiéa au revenu
national. Ces actions vont déboucher sur 1tétablissement d'une liaison
structurelle entre accroissemeﬁt de productivitélet accroissement de
salaire. Cette évolution ne s'est pas déroulés au méme rythme dans tous
las pays. ol la Révolution Industrielle avait eu liei ; en outre, au
coufs de certaines piriodes de crise, cette liaison a été coupée., Tou-
tefois, quelque soient les spécificités nationales; la fréquence et la
durée des coupures, la fixation des salaires - jusq;'en 19?0 - & en
général &té liée au niveau moyen de la productivité générale ou du moins

de la productivité sectorielle.

Dans certains pays industriels n'ayaﬁt pas réussi & absorber tota-
lement la maimn-~d'ceuvre excédentaire comme 1'Italie, cette liaison
temd & s'affirmr dams la décemie des amnées 1960, mnotamment aprés 1962.
Dans oe stade, il n'est pas possible de déceler des sous~systémes écono-
outerrains

miquesxéans tes pays industrialisés d'ampleur significative et liés

fonctionnelletent aux mécaniames dfaccumaulatior.

Par confre, les problémes.de la main-d'oeuvre excédentaire réap-
paraissent au cours d'un troisiéme stade qui correspond au démarrage
et au développement de 1l'industrialisation du Tiers~Monde. La concén-
tration 4 1l'intérieur ou & la périphérie de grandes villés y de popu-

lations provenant de la campagne logeant dans des habitats précaires et

--o/.oo



- 17 -

non intégrés au systéme productif, est un phénoméne gqui avait dtabord
été analysé par les chércheurs latino-américains. Dans une premiére
approche, les catégories marxistes leur étaient apparues inadaptées. En
effet, 51 une situation apparemment analogue rendait possible gux XVIIi
éme et au XIXéme siécles 1'accumulation capitaliste, il n'en était pas
de méme dans le processus d'industrialisation du Tiers-Monde & partir de
19350, Le rythme d'absorption de main-d'oeuvre et le niveau d'accumula=-
tion y sont déja preconditionnés deés la naissance méme du secteur indus-
triel par le type de technologie importée des pays ayant un dqgné d'ine
dustrialisation bien plus élevé, Dans ces conditions, ces populations
sang emploi ne pouvaienf pas jouer le r8le d'armée de réserve et étre
considérées comme ayant un rapport fonctionnel avec le mécanisme d'ac-
cumelation., Bien au contraire, ces masses risquaient de devenir rapide=
ment disfonctionnelles dans la mesure ol la pression qu'elles exercaient
n'était pas destinéedfsre taisserle niveau des salaires mais s'adressait
directement au systéme politique et social dans le cadre duquel e'effec-
tuait ltindustrialisation. La catééorie de "marginalité" évoquait fonda~
mentalement ce constat de disfonctionnalité. Cependant, ces premiéres
analyses latino-américaines ne retenaient - de néme que l'analyse de

MARX au sieécle dernier - que 1'un des aspects du phénoméne,

La poursuite des recherches portant sur les "marginaux" élargies &
1 *ensemble des pays du Tiers-Monde en voie d'industrialisation a permis

d'identifier des sous-ensembles économiques composés de réseaux intégrés
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de production et commercialisation liés parfois aux villages ruraux

et 4 1'industrie urbaine. Lesdits "ma&ginaux" apparaissent non pas comme
une populatior isolée et déracinée ayant de faibles liens avec l'envir-
ronement économique mais comme les agents de ces sous-systémes. A 5010
tour, le sous-systéme appelé "secteur informel” apparaft =~ quant & lui-
comme un composant essentiel du modéle d'industrialisation périphérigque.
I1 s'agit d'une sorte d'économie souterraine qui constitue un facteur
d'équilibre et d'intégration sociétal dans un procéssus de développemént
qgi ne peut pas reproduire 1'expérience des sdciétés industrielles.

Dans ce sens, le "secteur informel"” est en rapport fonctionnel avec

les formes particuliéres de l'accumulation dans le Tiers~Monde (1).

Exfin, le quatriéme stade est marqué par la réapparition d'un sous-

- Bystéme &'i'intérieur de& Bystémes économigues unifies depuis le début

du siécle dans les sociétés industrielles. Son émergence, loin de coﬁsti~'
tuer 1'épiphénoméne d'une crise conjoncturelle, répond & la rationalité
profonde de ce systéme au moment ou la différenciatiom du produit cessge
d'8tre 1'élément dominant de la comcurrence oligopolistique pour &tre

remplacé par la minimisation des c¢ofits.

%) Uné typologie de 1'Economie Souterraine

(1) Voir MoSses IKONICOFF et Silvia SIGAL t "Armée de Réserve, Margina-

1ité et Secteur Informel", Revue Tiers-Monde, T y N° © ~ Avril-Juin

1980.
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Avant d'examiner la nature des liens fonctionnels qui s'établissent
entre ce spus—syatéme et les mécanismes dominants de l'accumulation, il
convient de cerner notre champ d'analyse. En effet, 1! "icomomie souter-
raine" est devenue une notion trop vaste recouvrant un ensemble trés di-
versifié de phénoménes qui ont parfois de trés faibles relations entre
eux et qui souvent ne présentent pas un intérét particuliér dans la

persrective ou nous nous plagons.

On pourrait tenter un premier classement en fonction de guatre
criteresg principaux :

A- La production et les revenus des agents économigues. Perrapport a

ce Eritére, on privilégie les petites gt moyennes entreprises etles tra-
vailleurs & domicile gui produisent des biens ~ généralement par sous-
traitance - dont 1'activité aingi que le revenus ne soni pas déclarés.
I1 s'agit d'agents d'un circuit de production et de commercialisation de
biens et de services et d'une masse monétaire en circulatiomn quil échape

pent au contrdle étatigue. L'imporfance gquantitative de ce circuit est

trés difficile & évaluer'et varie selon les pays. La plupart des auteurs
~qui ont étudié cette question sont d'accord pour considérer que ce phé=-
noméne présente une ampleur bien plus censidérable en Italie qu'ailleurs.
Dans ce pays, on estimg que les activités souterraines représentent

entre 10 % et 25 % du P.J.B. Le fait que méme les estimations approxi=-
matives ne sont pas prises en compte dans l'élaboration des statistiques
officielles, est de nature & leur enlever toute crédibilité et a

rendre trés aléatoire toute politique économique nécessairement fondée
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sur les estimations de grands agrégats.

B= Le comportement des facteurs de production. Il s'agit certainement

du critére dominant pour caractériser 1'économie souterraine. Eﬁ ce qui
concerne. le travail, on retrouve la problématique du travail au noir :

le pluri-emploi de fonctionnaires, l'emploi & plein temps ou & temps par=
tiel de travailleurs inscrits au ch8mage et touchant les allocations
.éorrespondantes, le travail des immigreés en situation de résidence illég
-galei les travailleurs intérimaires et en généra;, le travail de tous
ceux qui eﬁployés de fagon permanente ou de fagon intermittente, ne

gont pas couverts par le systéme de sécurité sociale et ne bénéfiqignﬁ
éas de la protection_légﬁle établie par la législation dm travail. En

ce qﬁi concerne le capital, on retrouve la problématiqﬁe du fimancement
des activités a l'écﬂelle mondiale & travers des circuite qui permettent:
d'échapper aﬁx normes légales portanf sur le contr8le du mouvement des
capitaux, en vigueur dans chaque pays: le systéme M"off-shore United

Banking" (0.B.U.), les nouvelles zones franches fimanciéres etc.

C~ Les objectifs poursuivis par les agents du sols-systeme

Ces agents poursuivent principalement deux objectifs ¢ minimiser
le cofit salarial ou fiscal des opérations et faciliter l'adaptation

rapide de la production et . de la circulation au changement des marchés.

ces/ene



- 27 -

L'embauche de travailleurs non déclarés & pour but non seulement de
réduire les cofits purement salarials mais aussi ceux qui représentent

Al

les charges sociales.

Certains systémes de troc qui se développent trés vite dans
les payé de 1'C.C.D.E., la technigue "surprix" et “sous-prix" pratiquée
dans les opérations internationales des Firmes poséédant des filiales
& l'étranger et le systéme d'avantages en nature pour les cadres de
naut niveau dansles entreprises constituent autant de mécanismes desti-
nés & réduire le montant des prélévements fixcaux. Des entreprises
principalement petites et moyennes travaillent au noir davantage pour
préserver la liberté de créer ou de supprimer des emplois en fonction de
la conjoncture que pour réduire lee cofits salariale. Certaines grandes
entreprises suscitent la création de petites entreprises opérant dans
les secteurs de pointe pour atténuer la rigidité bureaucratigque gui
entrave le processus de création téchnologique ou de diffusion de 1'ip=-

novation dans les grandes organisations.

Certains mécanigmes servent & la fois 'd réduire les cofits salarials -

et fiscaux et a introduire une plus grande flexibilité déns le processus
de production et de circulation des biens. C'est le cas notamment des
entreprises dont le critére de taille et de localisation est défini em
fonction den pogsiblités d'éviter la-syﬁdicalisation. Les circuits
financiers “off.shore" permettent & la fois d'évader des impbts et

4'échapper & 1a lourdeur des procédures que certains pays imposent &
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1'exportation de capitaux.

D= La légalité des activités économiques

Ltéconomie souterraine implique,.par définition, une certaine
rupture = plus ou moins importante - de l'ordre juridique et en consé-
quence, toutes les activités que comporte le sous-systéme se situent a
la limite des frontieres de la légalité et assez souvent, au-dela, Il
s'agit la d'une situation générale. Ce quatrieme critére vise,quant & lui,

exclugivement ce que 1l'on pourrait appeler leés activités délictuelles,

notamment le trafic de drogues, le contrebande etc. Méme 8i 4 un cer-
tain niveau le cirpuit fend & émerger et & rentrer dans le systéme
légal, l'ensemble dem activités est considéré comme appartenant & une

gconomie souterraine,

De nombreuses problématiqﬁes-apparaisgent & la lumiére de cet
inventaire d'activités classées en fonction des quatre critéres. Notre
but étant en premier lieu, de déterminer sl 1'économie souterraine est
en relation fonctionnelle avec le processus d'accumulation et en second
lieu, d'identifier la nature de cette relation, nous ne retiendrons

que les activités groupées en fonction du troigiéme critere.

4) L'expérience italienne

La minimigation des collts est devenue en effet - comme nous l'avonsg
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signalé auparavant - le but de la stratégie des oligopolesz et la

base des formes renouvelées de la concurrence.

Lt'instauration d'une nouvelle dynamique tendant & réduire le
cofits de production va faire éclater lelmythe des "économies d'échelle"
ef entrainer une révision profonde de liorientation du processus de
création et de diffusion de la technologie. Ce mythe liait 1'élévatiom
de la productivité a la product%on de masse et & l'extension de la
standérdisation, pour pratiquement tous les types de travail. Cette
conception, inspirée de l'expérience américaine, avait déterminé
1torganisation de 1a production pendant la période allant de 1'aprés-
guerre 4 la crise. En effet, cette période s'est caractérisée par un
processus de concentration, & l'intérieur de la méme unité, des opéra-
tions que comporio le cyale du produit ainsi que de la fabrication de la

plupart des composants gqui en font partie.

Or, comme le signale A.BAGNASCO (1), depuis la substitution de
lténergie 6le§trique'é la machine & vapeur comme force motrice,il n'y a
pas de raison de nature technologique qui permette d'établir une rela-
tion directe entre la préductivité et la concentration, 4 l'intérieur
d'une m8me usine, de 1l'ensemble de machines nécessaires & la productionm
d'un bien. Bien gue, pour certaines opérations, 1l'indivisibilité consti=-

tue encore une contrainte technique (chaines de montage, par exemple)

(1) A.BAGNASCO : "Le problematiche dello sviluppo italiano, Feltrineli
1978,

conSene
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les innovations diminuent trés rapidement le nombre de secteurs
soumis & cette contrainte, notamment dans le domaine de la miniaturisa-
tion (découvérte dans les annéeé S0 des micfoprocesseurq).

Si ce postulat est vrai, on ne dévrait pas retrouver, en principe,
de différences de productivité entre une situation de concentration et
une situation de dégintégration verticale totale ol chaque élément du
procédé de fabrication est dispersé.

Quel est alors le critére qui peut déterminer la dimension d'une
unité productive ? Ce critére , il faut le chercher du ¢8té des prix
relatifs de chacun des éléments qui entre dans le collt de production.
Ainsi la dispersion peut signifier un cofit additionnel en traﬁaport et
an tr;vail de coordination, meis si ¢e colt est inférieur 4 la diminution
du prix d'un autre élément ~ la main-d'oeuvre principalement -, cette
dispersion Qét économiquement préférable.

La libifation du mythe des économies d'échelle rend possible vne
réorganisation de la production fondée sur trois typeé de mécﬁnismes'
qui vont s'avérer fondamentaux pour la nouvelle rationalité qui wva
stétablir daﬁs le S.E.M. t 1) Décentralisation et méme éclatement de la
grandeunité j; 2) Décomposition du processus de production en opéfatidns
élémentaires ou complexes mai; susceptibles d'8tre localisées séparément;-:“
3) Dispersion spatiale de la production des composants d'un bien fini.

Durant la période qui avait précédé la crise de 19?3.'1es Grandes
Firmes Multinationales (G.F.M.) avaient pu attacher une importance
primordiale aux avantages organisationnels, et donc concentrer leurs

activités au sein d'unités de grandes dimensions. Ce choix était rendu
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possible parcekque le cofit des matiéres premiéres et de l'éne:gie était
encore faible, parce que l'intervention des syndicats sur la ge;tion
était moins contraignante, et en raison de l'expansion constante des
débouchés qui résultait de la liaison entre productivité et salaires.
Mais il s'agissait d'une situation conjoncturelle & laquelle les
économistes ont accordé la valeur d'un principe universel et permanent
(1). Cette situation s'étant radicalement modifiée, les dmensions des
unités de production et les structures de l'appareil productif, vont

étre modifiées.

L'expérience italienne a joué en quelque sorte un rile de modéle
antidipatoife dn;ﬁouveaan‘fonctionnemant du S.E.M., et permet de décou=-
vrir 1a logique qui va s'instaurer & 1'échelle mondiale.

Pour bien comprendre l'évolution de l'économie italienne, il faut
tenir compte des quelques caractéristiques qui différencient profondé-
ment ce pays du reste de 1'Europe, au moment ou il s'engage dans le
processus d'unification de l'espace. |

L*Italie était le seul pays & n'avoir jamais réussi & éliminer
1'excédent de main-d'ceuvre, bien gu'elle ait recouru aux deux mécanis-
mes qui avaient rendu possible ce résultat dans les autres pays d'Europe.
Au cours du XIXéme siécle et au début du XXéme siécle, l'émigration

des italiens avait été la deuxiéme en nombre aprés celle des anglais (2),

(1) Jack BARANSON : "Automotive industries in developing countries™,1969
{Worl Bank Staff Occasional Papers N°8)..

(2) Gino GERMANI, Oscar CONBLIT et autres, Argentina, sociedad de masas
Eudeba, Buenos-Aires, 1965.

1
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et l'absorption de main-d'oeuvre par le secteur industriel avait été
importante. Le processus d'intégration & l'espace européen se réalisera
donc avec une particularité qui va 3tre‘décisive ¢t un excés structurel

de main-d'oeuvre, assccié & une faiblesse générale de 1l'appareil produc=
tif par rapport aux mutres pays. Dans ces conditions, 1'étape de 1'aprés-
guer}e se déroule dane des conditions de dualisme pour le marché du tra=-
vail , en raison de l'existence d'un.secteur marginal congtitué par des
travailleurs a domicile..

La législation de 1950 tendant & encadrer le travail irrégulier &
domicile va entrafner un accroissement du nombre des travailleurs dans ce
aecﬁour, qui atteindra environ 1 million d'individus . Ce dualisme fonc~
tionnpi ﬁernet diaffronter avec sﬁécéa, de 1950 & 1960, la cencurrence
extérioufe‘ailI(int&ggatiog‘pregfaasive A l'espace européen, Les braaches
priiiiégié;s du travail a dﬁmiciié ﬁe.situent dans les industries non
dynaﬁiqués, avec une techaique labour intensive : habillement, chaussure,
produits alimentaires. Ces produits contribuent pour ur large pourcenta=-
ge aux exportations de la période,

Hais vers la fin des années 1950, époque o le taux d'expanaion
‘économique gtéléve considérablement, le proceaaus.d'intégration du pro=
cédé de production dans les grandes unités devient dominént, et celles-ci
absorbent ia plus grande proportion de la main-d'oeuvre. A cette période,
on assiste & la prédominance absolue de la grande unité et & la réduc-
ltion du secteur marginal, sans que cela provoque néanmoins 1'unification

du marché du travail.
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Jusqu'aux environs de 1971, l'expansion de la production pour
les marchés intérieurs et extérieurs s'organise autour de deux pSles 1@
un p8le principal constitué par les grandes unités de production et
appartenant aux grandes firmes en voie de multinationalisation ; et un
pfle secondaire, mais qui représente un complément indispensable et une
soupape de sécurité, constitué par le travail marginal & domicile.

A cétté époque, le capitalisme italien commence 4 éprouver des dif=-
ficultés pour maintenir la liaison productivité du travail-salaire, et
pour rester concurrenfiel sur le marché mondial. Avant méme la crise de
1973 et 1'élévation des cofits des matiéres premiéres, les cofits de pro-
duction s'étaient élevés, notamﬁent en conséquence des multiples revendi-
cations—ﬁue les syndicatn avaient réussi & imposer & la suite des mou=
vements ouvriers d;_1969 et 1970. La réponse du patfonat va étre l'orga-
nisation d'un Bous~systéﬁe marginal de production, largement facilité
par l'irréductibilité du dualisme du marché du travail. L'expansion des
petites entreprises va devenir le facteur stratégique du sous-systeme.
Ces petites entreprises qui waient joué un réle négligeable dans la
périodelprécédente constituérent l'agent principal de la mise en piaca
des nouveaux mécanismes. Certaines normes, notamment la loi de 1970
sur le licenciement qui concerne seulement les entreprises de plus de
15 ouvriers, ont facilité 1la prolifération des petites entreprises 3
celles=-ci récupérent le travail marginal non protégeé, sans en modifier
la nature et tout en le rendant indispensable dans le circuit de produc=-

tion.

VAT



La typologie des petites entreprises que nous proposons est, en
fait, celle des mécanismes de la réponse patronale a l'élévation des
colits de production. On peut retrouver dans le sous-systéme trois types
de petites entreprises qui correspondent A& autant de mécanismes particu-
liers ¢ |
1) L'unité indépendante qui opére dans le secteur & faible conmcentra-
tion et dépend de la dynamique de la demande soit interne, soit externe
(habillement, chaussure étc) H ' .

2) 1'unité qui se trouve en relation de concurrence avec les grandes
entreprises, et qui opére dens un secteur & concentration élevée ; elle
peut satisfaire une partie. de la demande fluctuante grice & sa plus
grande souplesse structurelle et organisationnelle, sa liberté d'embau-
che et de 1icenciement,_et gon faible couut de main-d'oeuvre i

3) 1'unité qui se trouve en relation de complémentarité.avec les grandes
_ entreprises; et qui est spécialisée dans une ou pluéieurs des opérations
que comporte le procédé de fabrication d'un bien, ou dans la production
de composanés d'un bien.

En ce qui concerne le dernier type d'unité, on peut & nouveau in-
troduirerune distinection entre ﬁrois sous~types. ¢
a) décentralisation de la 5raﬁde uni?é en petite; uﬂités qui appartien-
nent & la mé@e entreprisge f ’ - | o |
b) unité indépendante qui travaille e#clusivement sur commande d'une
grande entreprise ;
¢) unité indépendante qui produit de fagon autonome des composants

pour un marché de grandes entreprises productrices de biens finis..

Y
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Encore peut-on ,ld'aprés la technologie employée, introduire
une distinction valable pour les différents types de petites entrepri-
ses ! . ﬁ
1) entreprises 4 technologie arriérée et en général labour intensive ; %?
2) entreprises d'avant~-garde qui utilisent_des technologies trés avan-
cées (production d'automobiles hors série, modification de machines
standard, etc).

11 faﬁt remarquer que le travail & domicile demeure toujours un
mécanisme significatif du sous~systéme.

Les objectifs de ce sous~systéme sont de résoudre les problémes
qu'affronte la concurrence oligopolistique dans les nouvelles conditions
de production. Il s'agit évidemment des salaires et des autres cofits

de productioﬁ, mais aussi de la rigidité croissante de la structure v
¥3
organisationnelle des entreprises, imposée soit par lecontrdle syndical
soit par le phénoméne de bureaﬁcratisa£ion.

En ce qui concerne les cofits de production, il faﬁt signaler que,
d'aprés une enquéte féalisée aupréé des petites entreprises (1), elles
versent des salaires inférieurs de 40 & 50 % a ceux des grandes entre-
prises. 40 % des petites entrep;ises n'appliquent pas la convention
nétionale de. travail et 80 % les contrats de travail par entreprise.

Le coltt des charges sociales est ainsi réduit ou eliminé, mais en méme

temps les ouvriers se trouvent dépourvus de la protection sociale prévue

dans les contrats. De plus, le rythme de travail socus le contrdle direct

(1) livove Composizioni di classe, dece e piccole imprese in Jtalia,
mémoire élaboré dans le cadre du cours du I'r G.ALRERTT, Bologne, Italie,
Faculta di Scientge Folitiche, 1978~1979,

At
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du patron est bien plus élevé et 1'absentéisme inférieur.

En ce qui concerne la rigidité qui résulte du contrdle syndical,
notamment en matiére d'embauche et de licenciement, l'absence de syndi-
calisation permet a la politique de l'emploi de s'adapter totalement
aux fluctuations de la demande (l'enquéte a montré.l'inexistence des
syndicats dans les petites unités) (1).

Enfin, la rigidité organisationnelle due a la bureaucf&tiaation
congtitue assez souvent un facteur important de résistance a 1'innova-
tion. De 14 l'apparition , bien que peu répandue encore, de petites
entfoprisés d'avant-garde, dont le r8le est de favoriser le pfogrés

techhologique. Dans le cas de ce type de petites unités, le.processus

- de déqgalificétion de la main-d'oeuvre qui caractérise, en général, les

autres types de petites unités est ici inversé au profit de la concen=-
tration d'un personnel trés qualifié.

Quant aux liens de subordination des petites unités aux grandes
enfreprisgs, ils sont multiples et complexes. La petite unité peut &tre
autonome juridiquement mais dépendante techniquement et commercialement
C'est le cas des entreprises qui produisent sur commande, Méme si la:
petite unité produit pour un marché et non pas. sur commande, son indé-
pendance commerciale est toute relative car il s'agit toujours d'un
marché oligopsonique. De plus, il existe toujours une dépendance fi-
nanciére qui se manifeste sous deu# éspects : 1'accés au crédit bancai-
re qui est plus ou moins conditionné par la garantie ou 1l'aval que peut
donner une grande entrepfise et les crédits ou les modalités de paiemen

que fixent les fournisseurs 4! "inputs". Or, ces fournisseurs sont, sci

(1) G.ALBERTI,op.cit.
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les grandes enﬁreprises elles-mémes , soit des entreprisés dépendantes
de celles-ci.

IL'apﬁareil productif italien constitue un systéme intégrant trois
acteurs devenus desormais indissociables grandés entreprises, petites
unités et prolétariat marginal. La preuve en est que , depuis 1976, la
croissance de la production s'est accompagnée d'un accroissement d'empl:
" yés marginaux et du nombre de petites unitéé. Dans la méme période, le
nombre d'ouvriers stables de grandes entreprises a fortement diminué (1)
Par ailleurs, 40 % des exportations italiennes sont fournies par les
petites entreprises . '

L'existence du sous-systéme souterrain a préservé 1'Italie en ce
qui concerne liemploi global (oufriérs réguliers plus ouvriers margi-
naux) des effets que la criée de 1973 a eus sur les autres pays centraun
En effet,‘entre 1974 et 1976,'on enregistre un accroissement des emplois
de 110 000 unités, malgré la réduction de la production. Evidemment,
cet accroissement correspond & l'emploi marginal , ce qui expligue la
chute de la productivité mo&enne pendant cette période..

Le modéle italien n'était pas reproductible a 1'inférieur des esg-
paces nationaux des autres pays du sous-syétéme'central. Au contraire,
dans ces pays, au cours de la période précédant la crise, la main~d'oeu-
vre était devenue un facteur tellement rare que 1l'on dut faire appel &
la main-d'oeuvre immigrée. Or, malgré sa situation particuliére a 1l'égary
des salaires, de la syndicalisation et des conditions de travail, cette
main-d'oeuvre s'était néanmoins incorporée au processus d'intégration

au sein des grandes unitéé de production. On ne pouvait donc pas déceler

(1) G.ALBERTI,op.cit.
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un phénoméne de dualisme du marché du travail comme en Italie (1).

Une économie souterraine importante se développait certainement
dans les autres pays européens méditerranéens. Ltaprés-franquisme mar-
qué par la plus grande rigidité du marché du travail et la montée syn-
dicale a mémé conduit a un essor sans précédent du travaill au noir en
Espagne. Cependant, 1, fait que l'Espagne n'est pas incorporée a ltes~
pace européen (C.E.E.) ot que des oligopoles mixtes , dans les branches
métrices, constitués 4 1'intérieur de 1'espace national, étaient fai~
bles ou inexistants, a entrafné le rejet de ces pays vers une semi-

périphérie du S.E.M.

En congéquence, les sous-systémes souterrains qui s'y développaient
ne pouvaient pas avoir la m8me signification que celui constitué en
Italie. Les économies souterraines des trois pays méditerranéens n'ap-
-paﬁten&nt pas 4 la C,.E.E. joueﬁt un r8le plus proche de celui du sec-

teur informel dans les pays du Tiers-Monde.

La stratégie de décentralisation et de décomposition de l'ensemble

~

technique des opérations de fabrication commengait déja a s'appliquer

(1) En France Serge MALLET avait cru apercevoir dans certaines pratiques
l'amorce d'un sous-systéme du type de ceélui organisé plus tard en Italie
Bien que réels, ces phénoménes n'étaient pas significatifs , du moins
a 1'époque oi l'auteur les avait observés. Serge MALLET, "la nouvelle
classe ouvriére", Paris, Seuil, 1963. -
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dans certains‘secteurs qui s'y prétaient particuiiérement. Cl'est le
cas de la.sous-traitance dans 1'industrie électronique en Europe, aux
Etats-Unis et au Japon. Cependant, comme cette stratégie s'appliquait
4 1'intérieur du méme espace natiénal, ou, au mieux, au sein de l'espace
des pays centrauﬁ, la réduction des cofits qui en résultait n'était -
considérable ; en tous cas, elle n‘éfait pas suffisante pour résoudre
les problémes posés par la crise. De plus, cette stratégie ne concernait
qufun nombre lihité de branches industrielles. Comme le marché du tra-
vail était homogéne, l'accroissement du salaire moyen était, en princi-
pe, en rapport direct avec ltaccroissement de la productivité moyenne.
Or, la pfoducﬁivité augmentait de fagon inégale selon les branches

de pfoduction, les typeé dtopération ou la na%ure des composants pro-
duits, de telle sorte que les changements.de prix relatifs profitaient

aux secteurs ou la croissance de la productivité était la plus faible.

Dans ceés conditions, ies autres pays industriels et notamment lgs
Etats-Unis trouvérent la solution dans 1'extension de 1'économie souter-
raine aux pays du Tiers-Monde. C'est ainsi que se produit une réalloca-
tion & 1'échelle mondiale des activités que comporte le procédé de pro-
duction industrielle en fonction de critéres de minimisation des cofits

notamment de la main-d'oeuvre et de flexibilisation des conditions de

production de 1l'entreprise.

I1 s'agit en fait de la reproduction du modéle italien a 1'échelle
modniale et de l'institutionnalisation au Tiers-Monde de 1'économie

i}

souterraine.
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5) L'Institutionnalisation de 1'Economie Souterraine

On assiste ainsi 4 1'émergence dans le Tiers-Monde de ce que l'on

appelle des "espaces ateliers" notamment les pays du sud-est asiatique.

Les mécanismes: correspondant a4 la typologie de petites unités que
caractérise l'expérience italienne vont se retrouver & 1'échelle mon-

diale dans les différents espaces ateliers.

Fl

| Ainsi constatons-rnous la décentralisation de grandes unités de
production en petites unités, fiiiales a 100 % de G.F,M, Ces petites
unités produiront soit des composants, soit des biens finis qui feront
- concurrence aux biens finis produits en Europe, aux Etats-Unis, au
Japon. Mais nous trouvons aussi ces deux types de production assurés
par des entreprises localles. L'activité 'de ces espaces-ateliers passe
d'ailleurs souvent de‘la production de composants a celle de biens fini
Les unités localisées dans les espaces-ateliers utilisent générale
ment des technologies labour intensive. Mais tandis que certaines de ce
technologies sont périmées et s'appliquent & la production de biens don
les marchés sont trés peu dynamiques, on trouve aussi des unités d'avan

garde qui recourent & des technologies sophistiquées..

En ce qui concerne le contrdle par le G.F.M.. des entreprises non
filiales, on retrouve les mémes mécanismes de subordination commerciale
et financieére que nous avons identifiés dans le cas de 1'Italie. On peu

en citer un exemple éloquent : celui d'une entreprise indienne
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fournissant des éléments d'appareillage électriques & une entreprise
jeponaise j cette derniére lui a non seulement fourni 1'équipement né-
cessaire 4 la fabrication de ces éléments, mais elle s'est aussi engagée
a lui acheter la part de sa production qu'elle ne pourrait pas écouler
sur le marché mondial.

Certains pays , jusque-la peu industrialisés, ont joué un r8le pri-
vilégié au début de la formation du "systéme des espaces-ateliers” :
Corée du Sud, Taiwan, Hong-Kong, Singapour. Ils ont d'ailleurs gardé un
tel r8le aujourd'huii dans la mesure ou ils fournissent & eux seuls 56 %
des exportations industrielles: en provenance de l'ancienne'périphérie.
Mais au fur et 4 mesure de l'extension du systéme, la production de
biens se déplace en fonction de nouveaux avantages compara ifs. Ainsi,
pour certains biens (téléviseurs, appareils dé radio) ou pour certains
composants dans lesquels le transport représente un cofit relativement
important, les industries mexicaines appelées "maquiladoras'", situées
a4 lIa frontiére des Etats-Unis , ont désormais l'swantage sur le marché
dés Etats-Unis, par rapport aux autres espaces ateliers. De méme pour
la fabrication de biens nécessitant une technologie Simple et utilisant
beaucoup de main-d'oeuvre, on remarque un déplacement vers des pays
comme la halaisie et les Philippines.

En revanche, les pays qui , dans la période antérieure, avaient
constitué l'espace privilégié de localisation des filiales de G.F.M.
orientées vers le marché intérieur, tentent de réorienter leur produc-
tion vers le marché international. C'est le cas du Brésil dont l;exporta-
tion de produits manufacturés est passée de 2 008,37 millions de dollars
en 1973 & 6 500 millions en 1978 3 les produits manufacturés sont d'ail-

leurs passés du tiers dec c¢xportations totales en 1973 a la moitié en
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1978. Un exemple encore plus significatif de la réorientation de la
production ihdustrielle brésilienne est celui de l'évolution de 1l'im=
portation des Etats-Unis.en provenance de ¢e pays sousflés items 806~3
et 807-00, Ces*imporﬁations staceroissent & uﬁ taux annuel de 53,8 %
depuis 1973, ce qui est bien supérieur au taux d'accroissement des
importations de Ié méme catégorie en provenance de tout autre pays.

Mais si la circulation de produits ne pose pas de probléme a 1'in.
térieur d'un espace national comme 1l'Italie, la situation devient tout
a4 fait différente quand ont passe & l'échelle internationale. C'est
pourquol les barriéres douaniéres-qui protégeaient jusqu'alors la
production dang lesEtats périphériques comme dans les Etats centraux
ont dfi 8tre élininées ou du moins for#ement réduites.

C'est ainsi qu'une structure juridiquem ent adaptée a la noufelle
situation est mise en place pour rendre possible le fonctionnement du
_systéme, Dans les pays centraux, l'un des rouages essentiells du proces-
sus de segmentatlon et de deloca11sat1on de la product;on est constltuc
par les "items tarlfaires 806-30 et 80?- O" en’ v1gueur aux Etats-Uhia;
D'aprég cette regLementation,les-artlc;es'1mportes qui ont été montes

4 1l'étranger avec descomposants fabriqués aux Etats-Unis. sont passible:

-~ de droits seulement sur la valeur ajoutée a l'extérieur. De 1973, anné:

B
o, i N

ﬁgﬁdébﬁ¥‘de la crise,.é 1977, la valeur totale des importations aux
EtatSrUnis-soﬁa;cette régléménthtibn a -presque doubleé.

Ltapplication du régime de "perfectionnement passif" appliqué par
la C.E.5. constitue la réplique européenne & la réglementation des Etaf

Unis, bien que le phénoméne soit moins important en termes quantitatif:

‘Mais ces mesures, tout en rendant possible l'un des mécanismes du
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systéme productif - la segmentation ~ risquaient de bloquer la déloca-
iisation de la production de biens finis, surtout quand ils comportent
des éléments briginaires.de 1'espace-atelier concerné. Pour éviter ce
blocage, de nouveaus systémes juridiques ont &té congus : ce sont la
Convention de Lomé entre la C.E.E. ef un vaste ensemble de pays du Tiers
Monde., et surtout le systéme: de préférences généralisées (SPG) qui
concerne. 1'enéembie: des' pays industrizlisés et des pays du Tiers-Honde. Le

SPG prévoit un traitement préférentiel pour ltimportation des produits
industriels originaires des pays du Tiers-Monde. Dans les cas ou ces
produits ont été élaborés sur la base de matiéres premiéres importées,
la valofisation locale doit dépasser un certain coefficient.

11 y @& cependant une contradiction évidente entre les deux types

‘de mesures qui viennent d'&tre mentionnées (SPG et 806~30" et 807-00).
On observe en outre de trés vives réticences dans l'application des pré-
férences généralisées. Ces phénoméneS‘sﬁnt révélateurs des conflits que

guscite la mise en place du systéme..

Le systéme 0.B.U. qui constitue l'expression financiére de 1l'éco-
nomie souterraine va rendre possible le redéploiement industrieli en
.dépit de eontrdles que lespays occidentaux tenteront d'imposer au mouve-

ment de capitaux.

6 - Vers la fin de 1'économie souterraine 7

Au cours des derniéres années, on assiste 4 des tentatives de
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plus en plus nombreuses en vue de légitimer & l'intérieur de pays de
1'0,C.D.E,.. 4 certains mécanismes qui caractérisent le fonctionnement de

1técononie souterraine., La discussion sur les contrats de travail a

durée déterminée, 1'élimination de 1l'indexation des salaires constituen

des exemples de cette tendance.

Nous croyons cependant que le type de concurrence oligopolistique
gqui a prévalu de 1970 jusqu'd maintenant s'épuise et que nous sommes &
la veille de transformations profondes de la structure productive et du

E

comportement des agents économiques dominants,.

Une certaine économie souterraine doit sonrémergence et son déve-
loppement a la logique de la minimisation des ‘cofits & travers les mé-
canismes que nous avons connus au cours de la décennie des années 1970
Dang la mesure ou dette logique change , ce soug-systéme ne peut que
dépérir ou du moins se marginaliser par rapport au processus d'accumur

lation,.
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L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE TOURISTIQUE
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le tourisme avec la construction ont été les premiers
bénéficiaires de l'industrie tunisienne,

Cette attraction déséquilibrée exercée sur l'investis-
sement national et par conséquent sur la structure de la crois-
sance économique toute entiére du pays, et surtout succés de
spéculations, a pris une tournure trés différente des perspec-
tives proposées par le gouvernement programmateur, Ces spécu-
lateurs ont choisi le tourisme comme crénau en se détournant du
commerce et de certaines branches de 1l'industrie et de 1l'agricul-
ture qui ont subi des réformes de structures au lendemain de la

- décolonisation,

C'est donc 14 qui l'initiative privée stest déployée au
maximam, ‘

L'Industrie touristique exploite tout particuliérement
une clientéle relativement favorisée que les pays méditerranéens
attirent en raison de leur climat, L'espace touristique tunisien,
sans &tre vierge, restait jusque dans les années 1960, relative~
ment délaissé, mais les progrés du transport aérien 1l'ont mis &
la portée de la clientéle moyenne des grandes villes occidentales
et les responsables de la direction tunisienne du tourisme et du
thermalisme, devenue Commissariat Général au Tourisme en 1965,
n'ignoraient pas les possibilités offertes, .

- Le premier plan triennal allant de 1962 & 1964, prévoyait
de porter le nombre -d'hétels a 102, celui des chambres a 3452 et
celui des lits & 6458, Let investissements prévus étaient estimés
par ailleur & 5 947 000 dinars,

-~ Le second plan quadriennal 1965 — 1968 se résume ainsi :
La capacité d'hébergement atteindra 19 000 lits en 1968, Le nom-

=

bre des cotées s'élédvera & 280 000 et les nuités seront de 1 450 000,

- Les recettes en devises atteindront 7 200 000 dinars. Pour la réa—

lisation de ces objectifs, le plan quadriemnal a préyu un montant
d'investissement de 10 650 000 dinars,

- Le troisiéme plan quadriennal 1965 - 1972 devait porter
la capacité d'hébergement & 42 000 lits, Il est prévu par ailleurs
de doubler le nombre de touristes venant en Tunisie & 430 000 et

‘le nombre de nuitées de 2 800 000 & 6 000 000,

lLes investissements prévus sont estimés a 60 000 000 dinars, .

- L'évolution de la capacité d'accueil : toutes les préci-

sions en matiére d'équipements touristiques ont été largement

cosfvee
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des promoteurs ont engendré un recours systématique & diver-
ses formes de crédit a court terme, Il en résulte une régres-—
sion croissante de la part des fonds propres dans le montant
des investissements ; ils n'ont représenté gue 30 % du total

des investissements réalisés durant la décennie,

L'intervention des pouvoirs publics a, dans le cou-
rant de la décennie, pris de nouvelles formes au niveau du
Financement du secteur et soutient aujourd'hui encore son ex—

‘pansion ; cette intervention était nécessaire vu que les con-
ditions financiéres de la place demeuraient mal adaptées 2
1'évolution du tourisme, En effet, aussi bien au niveau du
taux de crédit (souvent supérieur 2 10 % toutes charges compri-
ses) que de sa durée (10 années en moyenne), le cofit du finan-
cement bancaire est trés élevé,

Cet état de fait a incité les hdteliers & rechercher
de nouvelles formes de financement & court terme et & engen-.
drer des déséquilibres structurels au niveau des entreorises
touristiques, A la suite de ces quelques constatations, il
apparaft qu'il n'est pas du tout certain que le tourisme puis—
se jouer ce rdle qu'on compte lui ccculter,

Pourtant, en poursuivant ce modéle de développement qui
plus est "planifié" et ayant priorité sur le reste, de fait le
gouvernement accepte et gére ce déséquilibre structurel, Cela
n'est pas étranger & l'erientation donnée & 1'économie vers les
années 1969 et au coup de frein donné & l'expérience Ben Salhiste
{du nom de 1'ancien responsable de l‘'économie tunisienne), La
croissance économique est devenue le maitre mot. Les objectifs
du plan ne sont plus que les résultats mécaniques des coefficients
techniques, Ce n'est gu'aprés la démolition de 1'expériernce Ben
Salahk que les vannes du crédit capitaliste sfouvrent & nouveau
sans difficulté au profit d'une Tunisie revenue 3 des conceptions
de gestion plus "saines", De nouveaux accords passés avec la
« France dés la fin de 1969 et la visite a Tunis d'une délégation
du patronnat frangais et voila cque de nouveaux préts sont immédia-
tement accordés par la Bangue Mondiale et la Communauté Economi-~
gue BEuropéenne, Un des principaux bénéficiairesest justement le
tourisme. Les apports extérieurs & eux seuls dans l'investissement
montent & 88 millions de dinars (en net, remboursements déduits :
60) soit quelque 27 % en plus qu'en 1968,

Avec ces nouvelles orientations qui se dessinent, le tou-
risme n'est plus une activité d'appoint mais de premier ordre, la
guestion de sa rentabilité se pose en des termes entiérement dif-
férents, Il ne s'agit plus d'une contribution secondaire & l'éco-
nomie du pays mais de son instrument essentiel,
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dépassées,

L'importance des extensions marque la tendance des
établissements hdteliers 3 accroitre leurs dimensions en wvue
de se rapprocher d'une taille leur permettant de réduire leurs
cofits unitaires et améliorer leur rentabilité,

‘La capacité d'hébergement moyenne par ekploitation hé-
telidre est passée de 55 lits en 1961 & 124 lits en 1967 et
184 lits en 1971,

En conclusion, 1971 l'année terminale du plan, cet
objectif se trouve dépassé avec la mise en service de 42 996 lits,
Les prévisions ont &té égalément dépassées pour ce qui est de la
demande touristique, Les entrées durant cette période sont pas-
gées aussi de 57,7 % en 1961 &4 68,3 % en 1971,

Pourtant au deld de ces réalisations quantitatives et de
leurs succés, l'on peut noter des signes avant-courreurs de cer-
tains malaises, :

- La morphologie de l'urbanisation h8teliére et la spéci-
alisation de certaines zones uniquement de tourisme amena un dé-
séquilibre dans la répartition des investissements pour tel ou tel

secteur § l'arriére pays restant complétement abandonné,

—~ Un processus de dégradation du milieu naturel de toute
la bande c3tidre par suite d'une implantation au hasard et incon-
tr&lée des dlverses structures, -

- Une privatisation 1nten31ve du front de mer, conférant
aux équipements existants une rente de situation considérable,

~ L'absence de toute 1ntécrat10n entre le développement
touristique et les structures de 1'habitat local,

- Dans in grand nombre de cas, les autorités régionales
et locales voulant contribuer & l'expansion du secteur, ont eu
recours a l'exproprlatlon massive au profit des promoteurs hdte-
liers,

On voit apparaitre une mainmise de plus en plus étendue
du privé 2 partir de 1966, En fait pour échapper aux campagnes de
nationalisation et de création de coopératives alors en cours, le
tourisme a ouvert au capitalisme tunisien une voie aussi détournée
qu'inespérée dans les premiéres années de 1'indépendance.

Les dépassements continus des cofits d'investissements dfis
pour la majeure partie A la sous-évaluation volontaire de la part

VAR



A partir du moment ol le tourisme devient objectif
prioritaire par décision de 1'état, les finalités du touris-
me se déplacent, I1 ne s'agit plus seulement de faire entrer
des devises, il s'agit d'en intégrer les bénéfices dans les
plans de développement d'intéré&t national, et les finaliteés
du tourisme se trouvent ainsi mesurées aux critéres de déve-
loppement, Ce secteur touristigue devient 1l'axe méme autour
duguel les autres activités escomptent leur dynamisme.

Mais & cette évelution "interne" stajoute une évolu~
tion paralléle dans les relations avec les instruments inter-
nationaux de la planification. Les opérations d'aménagement
sur le territeire tunisien étant destinées & des clientéles
étrangéres, cela conduit & de nécessaires concertations entre
différents partenaires, On prépare activement des plans direc-
teurs selon un canevas uniforme dont les études préparatoires
sont confiées A des bureaux d'études américains et européens,
ayant un champ d"application international, et qui opérent
dans plusieurs payse Ce qui fait que les politiques touristi-
gques nationales se trouvent de plus en plus liées aux données
internationales, de part les accords de "coopération' signés
entre la Tunisie par exemple et divers organismes internatio-
naux (Banques Mondiales, OuMcToy AeTeDe)e

e plan national de développement d'un pays sous-
développé se trouve conditionné par la demande de loisirs des .
populations les plus riches et par les normes imposées par la
techriologie du "marketing".

Fn lancant une somme de 114 millions de dinars, le gou-
vernement maintenait ses objectifs d'investissement, Dés 1l'année
1973, aprés investissement de 24,3 millions de dinars, le secteur
se trouva en état de saturation en écuipements et face & des cri-
ses récurrentes en 1973, 1974 et 1976,

Années f Entrées des fUhitées d'hﬁtelfRecettes en devises
*  touristes . (villioms)  (Millions dinars)
* (Milliers) ;
1972 : 780 : 6,8 : 67,4
1973 : 722 : 5¢ 8 : 72,4
1974 : 716 : 5,6 : 80,9
1975 : 1013 : 8,9 : 118,8
1976 : 960 : 9,40 : 127
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Les objectifs. de croissance du cinquiéme plan sont
empreints de plus d'audaces que ceux du quatriéme plan, Une
somme de 210,6 millions de dinars a été investie dans le
tourisme en 1977, Toujours dans la méme perspective optimis-
te de réduire le chdmage et équilibrer la balance des paiew
ments, ‘

Malgré tout le gouvernement ne se rend pas compte que
1tactivité touristique n'est pas un produit facilement alié-
nable du fait que, en déhors des périodes ol affluent les
touristes, les hStels se vident et c'est le manque A gagner,
Le capital investi en cofit fixe et qui nécessite des frais
d'entretien et sur lequel pésent des frais financiers, d'on
recherches & diversifier la clientéle ; telle que des person-
nes 8gées, des colloques, etCesey la Saison morte étant lon-
gue de plusieurs mois. A ces cofits fixes, il faut ajouter les
services inhérents aux hbtels tel la restauration, 1'héberge-
ment, et l'animation, 80 % & 90 % du capital restent inactifs,

Les autres secteurs en liaison étroite avec les cen-
tres hételiers tel le transport {autobus, voiture, jeep) res—
tent inusités, des places d'avions inoccupées, tout ceci ne
peut &tre récupérer en dehors de la saison touristique, La
main d'oeuvre vit aussi & ce rythme, et ces fluctuations por-
tent préjudice & 1'économie tunisienne, tantdt on licencie,
tantét on embauche, Afin de limiter ces effets il y eu tenta—
tive d'une &tude de marché relative & la commercialisation et
A la promotion du tourisme, des actions promotionnelles ont
touché certains domaines : ltinvitation de journalistes,
dtagents de voyage, insersions publicitaires,actions spécifi-
ques, éditions, participation aux foires etcCses

Le tourisme au~deld de.l'agrément repose sur un cer-
tain intérét, Un grand pourcentage du flux touristique se di-
rige vers les pays dont la monnaie est faible, vers des lieux
ol & confort égal les cofits sont moindres, A c8té de ce fac-
teur pécunier qui oriente les options des touristes, les res-
ponsables du tourisme, dans l'optique de rentabiliser les pé-
riodes creuses, et faire face & la concurrence, appliquent le
régime de forfaits, Le service rendu & forfait représente une
perte par rapport A ce gqu'un touriste individuel paierai,
Dfautant que des managers intermédiaires possédant la techni-
que de négociations arrivent & réduire encore le cofit d'un
voyage organisé (cofit du transport et d'hébergement etCoee)e
A cela s'ajoutent les facilités de paiement faites aux futurs
visiteurs, autorisation de carte de crédit, cartes bleues,
travellers chéques gérées par les pays capitalistes émetteurs
de touristes,
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Pour la balance des paiements cela représente un
manque a gagner,

Tous ces facteurs n'entamment en rien 1'optimisme
des responsables dans leur politique,

Le gouvernement nous avance des recettes de 139,4
millions de dinars pour un investissement initial de 210,6
millions de dinars, mais sans tenir compte des sorties de
devises pour les équipements collectifs et 1l'approvision-
nement des complexes touristiques dont peu de ces produits
sont fabriqués sur place.

Ces recettes ne sont que des chiffres dont on n'a
pas 8té les commissions et les honoraires. des intermédiai--
res étrangers, '

Dahs ce contexte la part des investissements est
plus élevé par rapport & d'autres secteurs, La Tunisie fait
appel aux crédits extérieurs a la mixité des capitaux, La
priorité est done de rentabiliser au plus vite toute cette
masse d'investissements par n'importe quel moyen,

Face & cette concurrence sans merci avec le Maroc
par exemple, degs recherches sont entreprises & tous les ni-
veaws, national, régional, les prévisions, l'accueil, for-
mation professionnelle, intéorer le complexe dans le milieu
naturel, L'assistance technique couvre & nouveau pratique-

ment tout,

En parcourant une brochure intitulée : "Guide de
l'investisseur touristique en Tunisie" dans sa partie "Com-
ment investir ?") on se demande s'il est possible d'aller plus
loin en matiére de politique libéralocapitaliste et de soumis~
sion au capital étranger. Le systéme tunisien d'aide aux in-
vestissements touristiques est un systéme d'incitation d'ordre
fiscal, financier et d'encadrement visant & réduire le coiit
global de l'investissement et les charges d'exploitation,
L'Etat veillerai de sorte que le capital étranger soit au plus
vite rentabilisé,

1 — Incitation d'ordre fiscal (1)

~ Enregistrement au droit fixe des actes constitutifs
de la société,

- Aménagements fiscaux en faveur des souscripteurs,

~ Exonération de la patente pour une durée allant
de trois & c¢ing ans,

(1) Loi n° 69 - 35 du 26 Juin 1969, code des investissements,
A ?
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Les seuls imp8ts & charge du promoteur au cours des
cing premiers exercices se limitent & la taxe sur les pres-
tations de service calculées sur le chiffre dtaffaires
(5,8 %) et & la taxe hbtelidre au profit des commmes (1 %
du chiffre d'affaires) et la taxe sur la formation profes-
siomnelle,

2 - Incitations d'ordre financier

Le décret du 2 Septembre 1966 portant "l'encourage-
ment & la construction hGtelidre" prévoit :

— Une bonification dtintéréts aux. taux maximum de
3 % sur les emprunts A long et moyven terme j

- lLe remboursement des dépenses afférentes aux étu-—
des 4'architecture et de béton armé ;

- La prise en charge des travaux d'infrastructure

- L'exonération des droits de douanes a 1'importa-
tion des biens d'équipement,

3 ~ L'encadrement

L*tagence fonciédre touristique (2), établissement
public 3 caractére industriel et commercial, est chargé dtac-"
quérir, d'aménager et de céder les terrains destinés & la
construction dans les zones touristiques,

Mais selon guelles normes opére-t-—elle ?
Pour effectuer les transactions c'est soit & l'amiable, soit
par exercice de droit de préemption, ou enfin (elle se. donne
les moyens) recours & l'expropriation, Les zones touristiques
sont dbtées d'un plan d'aménagement qui détermine avec "préci-
sion" la vocation des terrains, ainsi que les normes d'aména~
gement et d'urbanisme, Dans ces zones, un programme d'équipe~
ment en infrastructures comporte : le réseaun routier, les
aductions d'eau potable, l'énergie électrique, les télécommu-
-nications, le réseau d‘'assainissement qui est actuellement

engagé,

Ces zones touristiques sont : Tunis, Hammamet~Nabeul,
Sousse-Monastir, Jerba-Zarzis, Deux nouvelles zones sont ins-
¢crites dans le cadre du cinquiéme plan : Gafsa-Tozeur, Bizerte-

Tabarka,

(2) Loi n°® 73-20 14 Aofit 1973
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Le tourisme dans le S5e plan

Les objectifs retenus comme la réalisation de 18 000
lits comme capacité additionnelle d*hébergement,

Ltamélioration du taux d}occupation de la capacité
globale, progression de 7 % par an des nuitées (;ontre 4,4 %
au cours du 4e plan) et la création de 7 200 emplois nouveaux,

De sorte que la contribution du tourisme dans 1l'écono-
mie conmaitrait un certain renforrement au cours du 5e plan, au
niveau du Pel.B; et des recettes courantes de la balance des
paiements,

Les investissements sont répartis comme suit

L e : Se | (2)
Superstructure f 47,2 f 82,8
Infrastructure : 1843 : 24,6
Formation professionnelle : 441 f 746

69,6 P 1150

A la progression du nombre de lits, s'ajoute lYachéve-
ment du projet d'aménagement de six zones touristiques et le
financement du programme de formation professionnelle {construc—
tion de trois écoles et de trois hétels d'application d¥une ca-
pacité de 100 lits sur six ans & partir de 1977).

i

Financement ) ]

" Le financement des investissements du secteur touristi-
que sur la base des informations disponibles, serait réalisé a
concurrence de 32,2 millions de dinars par 1'Etat.

3EtatiFonds propre$fCréditéf Total (3)
Infrastructure 524,65 - i - f 24,6
Formation professionnelle 7,65 - : - H 746
Superstructure oot 31,8 - fs1,0 ¢ 82,8

32,20 31,8 ‘51,0 1 1150

(3) 5e plan



—

En fait l'effort financier de 1'Etat pour l'ensemble
des cing années du plan monte & 54 millions de dinars : 32,2
millions de dinars au titre de la formation et les dépenses
dtinfrastructure: et 21,8 millions de dinars des dépenses de
promotion du produit touristique, bonification d'intérét,
subvention d'équipement,

En parcourant le 5Se plan, les objectifs du gouverne-
ment sont clairs : la réalisation d'une capacité additionnel-
le de 18 000 lits porterait la capacité totale d'hébergement
de 64 000 lits & la fin de 1976 & 82 000 lits a la fin de
1981 permettant de rentabiliser les investissements importants
en matiére d'infrastructure,

Le nombre de lits en chantier ne semble pas dépasser
5 200 lits et les projets identifiés dent les études sont en
cours correspondent & une capacité de 7 200 lits environ, De
la sorte, la capacité & identifier serait & 3 600 lits, im-
pligquant un effort en matiére de promotion pour attéindre les
objectifs du 5e plan, Cet effort doit concerner essentielle-
ment le secteur privé,

lLes investissements dans 1l'h&tellerie :

fCapac1té en lits Investlssements
: (millions dinars) |
Lits en chantier : 5 230 f %4 800 (1)
Lits relatifs A des projets : ' :
identifiés dont les études : 7 190 : 54 000
sont en cours : :
Capacité non identifiée : 3 580 ’ 14 000
: 18 000 : 82 800

La réalisation de cet objectif implique notamment le
renforcement du réle de CeOeFeIlsTe0.UsRs (dont on verra plus

"loin sa signification profonde) en tant que Banque du Touris-

me, doit déployer en effort plus important, pour promouvoir
de nouveaux projets tant au niveau de 1'intérét des investis-
seurs aussi bien tunisiens qu'étrangers notamment arabes,

L'encouragement de nouveaux promoteurs parmi les gestion-
naires confirmés capables .de jouer le r8le de promoteurs si une .
assistance financiére leur est accordée, Il apparalt ainsi

-

(1) 5e plan
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nécessaire de mettre au point les modalités pour favoriser
leur accés 3 la promotion de petites unités (100 lits en
moyenne )} o -

Ces unités estime le 5e plan semblent d'ailleurs
nécessaire pour diversifier et intensifier les zones tou-
ristiques et améliorer la rentabilité de l'infrastructure
qui s'éléve & 24,6 millions de dinarse

I1 y a volonté des pouvoirs publics de promouvoir
les recherches afin de prolonger la saison touristique,
accroftre le nombre de nuitées et le taux d'occupation
(50 % en 1978 contre 43,7 en 1973). Cela se comprend du
fait du colit énorme dans 1'entretien des installations
h&teliéres et son éguipement, D'autant que le climat humi-
de chargé de sel des abords de la mer n'arrange pas du
tout les .choses, '

]

La CoDeFeTleTeDeUsRe @ Banque de tourisme (3)
(Exemple type de la privatisation du secteur touristigue en
collaboration avec la Bangue Mondiale),

La Compagnie Financiére et Touristique : toutes ses
actions sont privées, sur un plan capital de départ de cing
millions de dinars (12 millions de dollars) et de fond d'emprunt,
15 miilions de dinars, la CeOeFoITe0sU.Rs est en passe de de-
venir le principal organisme financier, aucun des multiples as-
pects du développement touristique ne se situe en dehors de ses
prérogatives,

La S¢FeI. {Société Financiére Internationale) détient
20 % des actions. Un groupe d'organismes actionnaires étrangers,
28,5 %. Ce groupe est constitué par 1'Américan Express, la Cais~
se Centrale de Coopération Economique, la Société Allemande de
Développement, le Groupe de 1l!'Aga Khan, un groupe suédois; etcseca
Les 51,5 % des actions restantes sont réparties entre les action-
naires tunisiens,

La CeDeFeloTeOuelUoRe, outil précieux entre les mains de
privés tunisiens et étrangers au service des promoteurs étran-
gers (Frangais, Allemands, Belges...) puisqutelle se préoccupe
de recenser et d'entreprendre des actions facilitant leurs im-
plantations,

A travers le Se plan, l'on retient une contribution de
CoOuFeIloTeOsUoRs pour 35 millions de dinars dens les investis-—
sements des superstructures,

(3) Tourisme : étude d'Air France
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Schéma de financement de la superstructure @

EParticipation f Crédits iTotal

CoOuFeIoTo0.UeRs 7 27,5 35,0

BeDeEe : 2,0 : 6,5 : 8,5

. Extérieur f 19,0 5 17,0 f 36,0
(participation étrangére + . : .
crédit extérieur + . . )
Consortium Xoweitien) X ; :

Privé tunisien H 33 : - 1 3,3

: 31,8 t 51,0 : 82,8

Le Xoweit stest engagé pour 30 millions de dinars
(5e plan),

La politique des agences de vovages

Les agences de voyages et Tour opérators étrangers im-
posent des prix qui n'ont rien de commun avec la qualité des
services fournis ni des colits réels de ltentreorise,

Leur remarquable pouvoir contractuel et la concurrence’
des autres pays (Espagne, Baléares, MaroC...) auquel s'ajoute
la pratique des Tours-opérators qui consiste & vendre la Tuni-
sie & des prix sous—-évalués par rapport & la qualité des équi-
pements hételiers menacent & eux seuls la survie du tourisme
(encore une dépendance), Cette loi du marché imposée de 1'ex-
térieur a pour conséquence. de féusser tous les schémas pos— ’
sibles d'amortissement. La rentabilité financiére de toute
entreprise hdtelidre est difficile & assurer puisque le rapport
"prix de ventq/boﬁt du 1lit" est artificiel et ne correspond pas
a la qualité effective du service fourni, L'activité touristi-
que est ici exploitée par une puissante industrie multinationa-
. 1eé selon des techniques de commercialisation trés élaborées, A
la fine pointe du "marketing” et le pivot de cette industrie
ctest l'opérateur touristique. Sous cette appelation on désigne
l'entreprise qui prépare le produit et ledistribue sur le marché,

Mais le tour-copérator n'est pas le simple agent ou fa-
‘briquant de voyages, comme on le croirait, De part la nature
de sa fonction, qui est de coordonner de nombreux services, cet
agent économique devient un point d'articulation privilégié .
dans les multiples connexions qui s'établissent entre les divers
agents lorsqu'ils coopérent & 1la promotion d'un produit sur le
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marché et clest cette place charniére qui le destine a &tre
1'organe essentiel de la promotion touristique internationa-
le,

Au niveau de l'organisation, nous n'avons pas affai-

re & une série d'actions ponctuelles, mais bien & des actes
coordonnés,

La mainmise des tours—opérators est plus directe sur
1thétellerie tunisienne, Elle se manifeste par la pratique des
"avances", Ces crédits nécessaires aux hdteliers pour réaliser
les extensions de leur établissement, renforcent encore davan-
tage leur dépendance,

Enfin en plus de la concentration horizontale (la ra-
tionalisation de la profession d'agents de vovages et leurs
concentrations ont dommé naissance a des entreprises de tail-
les énormes dont leur impact sur le marché potentiel des va-
cances font que dorénavant, il sera de plus en plus difficile
de renverser les tendances de la commercialisation, Cette mo-
nopolisation des ventes agissait méme et avec plus de force au
cours de la basse saison touristigue ol les prix de commercia-
lisation des hBtels ne permettent pas dans bien des cas d'at-
teindre le seuil de rentabilité théorique). On assiste & des
opérations d'intégration verticalee

le tour—opérator étranger se fait hdtelier en Tunisies
Désormais, de part la pratique du Dumping, les hdteliers voi-
sins ne pourront plus gue dans une faible mesure agir sur le
niveau des prix du produit qu'ils offrent,

Ces mouvements d'intégration et de concentration se sont
considérablement multipliés ces derniéres années pour aboutir a
la formation de sociétés multinationales qui ressemblent sous
leur contrdle le maximum d'actes nécessaires 2 leurs activités (1),

Au~deld des frontiéres et des szouverainetés nationales
se forment des réseaux plurinationaux d'agents économiques,
Ces agents adhérent & des chafnes internationales et se retrou-
vent dans des sociétés anonymes transnationales, avec des par-
ticipations difficilement identifiables, parce que trés mouvan-
tes, Ces transnationales touristiques sont en position trés
forte 3 parce qu'elles disposent de nombreuses antennes dans
les différentes sociétés nationales en raison méme de la natu-
re du produit touristigque, par leur position bivalente, double-
ment en prise sur l'offre et la demande,

(1) E, Hudson "L'intégration verticale dans 1'industrie des
voyages et des loisirs™ 1972,



Ce qui leur permet de détenir et de contrdler les paramétres
de la décision dans les sociétés émettrices et réceptrices j
par leur position de monopole qui résulte de leur stratégies
de concentration et d'intégration, mais plus encore par la :
place tout & fait spéciale qu'elles occupent & 1l'intérieur :
d'un mode de production, car ce qu'elles vendent ce n'est rien,

moins que la société, la culture : "La Tunisie nous appartient”,

"La Gréce 3 Francaise", tels sont parmi quelques uns les slo-
gans de la promotion tcuristique.l(2)

De plus en plus c'est le succéds du "marketing" et de
~da publicité du voyage-vacances organisés qui assure la profi-
tabilité des investissements fait dans les transports des tou-
ristes, 1'hébergement et le sous secteur extra-hStelier par

les promoteurs de voyage-vacances (PsVeV.), autre appelation

du tour-opérator, les transporteurs, les hételiers, clubs de
vacances et les bangques, En effet, parmi les offreurs du “pro-
duit" touristique, et notamment de cette catégorie du produit-
qu'est le voyage-vacances organisés (V.V.O.), le tour tout
compris, celui qui a le r8le stratégique est bien le concepteur,
promoteur du produit, celui qui le vend et surtout le fait ven-
dre, qui assure la plus grande part de sa publicité ; c'est-a-
- dire le P4VeV,

Ces différences de comportement conférent un rdle clé
aux P.V .V.

Le "produit touristique™ de part son contenu esf un et
multiple, est le miroir d'une structure, celle de l'industrie
touristique qui le place sur le marché, Le produit touristique
est une combinaison d'éléments hétéroclites : des services (hé-
bergement, restauration, transport et services amnexes, notam-
ment de loisir), des objets culturels (les patrimoines cultu-
rels et artistiques, le folklore, les fétes), des particularités
géographiques (les sites, les paysages) et beaucoup d'éléments
moins palpables tels que l'hospitalité, 1'ambiance, les curiosi-
tés ethniques, les moeurs, etC... Tous ces €léments sont amalga-
més dans un "produit" qui est en somme un paquet de services et
d'images séduisantes,

11 en résulte de cette situation d'intégration une divi-
gsion du travail entre pays industrialisés émetteurs et pays sous—
développés récepteurs de touristes,

La Tunisie pays récepteur de touristes a sur son terri-
toire les sous-secteurs de 1'hébergement et extra-hStelier,
Elle posséde ses lignes de transport entre pays émetteurs et
elle-méme, Mais cela ne signifie pas qu'elle contrdle totalement

(2) Maris-Francoise Lanfant "Le tourisme dans le processus
d'internationalisation",
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ces sous—-secteurs. Un complexe hételier, une chaine
d'hdtels, un village de vacances ou club de vacances peut
&tre situé sur le territoire tunisien mais &tre dirigés
entiérement & partir de pays émetteurs et n'avoir qu'un
minimum de relations avec le pays {Tunisie) en matiére
d'approvisionements,

La Tunisie a son organisme de promotion pour le
tourisme national chez elle et dans les principaux pays
émetteurs de touristes, Elle assume par conséquent des
dépenses de promotion pour le tourisme sur son territoire,
Bien que cet organisme soit bureaux de voyages et organi-
sateur de voyages pour la Tunisie, il n'y a pas de P.V.V.
qui reléve de la Tunisie n'y d'avcun zutres pays sous=
développés,

Tous les P,V.V. sont des intermédiaires qui opé-
rent dans les pays développés émetteurs de touristes, On .
peut dire que du fait de la présence chez eux des P,V.Ve,
agents moteurs de la demande, des agents qui congoivent et
promeuvent le "produit ‘'de masse" du tourisme actuel; le
VeVa0ea, le voyage vacances tout compris, et qui assurent
le marketing de ce produit, ce sont les pays industriali-
sés5 gqui, par l'intermédiaire des P,V,V,, "suggérent" les
réponses des pays sous—~développés récepteurs, pour ne pas
dire dictent leurs conditions. Il va sans dire que c'est
aussi le fait que le pays industrialisé soit émetteur de
“la demande qui est déterminant en ce sens, Mais le phéno-
méne fondamental reste que cette demande est de plus en
plus modelée, dirigée, stimulée par les P.V V. Ce sont ces
intfermédiaires qui dirigent une fraction croissante de la
consommation touristique et notamment la plus grande par-
tie de la consommation touristigue internaticnale dans les
pays sous~développés récepteurs, Ceux sont eux qui choisis-
sent et déterminent les circuits et lieux de voyages et de
vacances, remplissent ou vident les moyens de transport et
capacité d'hébergement, imposent les normes et dictent par-
tiellement les prix, notamment dans l'hébergement installé
en Tunisie,

i La division du travail en matiére de service tou-
ristique entre pays industrialisés émetteurs de touristes
et la Tunisie, pays récepteur est relativement claire. Les
prémiers sont source des flux de demande et disposent des
intermédiaires qui dirigent de plus en plus ces flux, Ils
disposent de la plus grande partie des moyens de transport
utilisés pour lt'acheminement, lignes réguliéres et charters,
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Enfin, une fraction de 1l'hébergement en Tunisie est
possédée par des sociétés qui ont leur siége dans les pays
industrialisés émetteurs, et une autre fraction de 1'héber-
gement est partiellement contr8lée par l'intermédiaire des
contrats qui la lient aux P.V.V. étrangers, Par conséquent,
1télément moteur du tourisme international appartient aux
pays industrialisés, les secteurs touristiques de la Tunisie
ont de plus en plus un statut de sous-traitants du sous-
secteur des P.,V.,V, localisés dans les pays industrialisés,

En d'autre terme la Tunisie peut participer pour une
fraction variable aux activités nées des mouvements touris-
tiques dans la mesure ot elle a des sites qui intéressent les
promotteurs, et les acheteurs de voyage-vacances organisé,
dans la mesure ol elle peut mettre en place des capacités
d'accueil nécessaires, et enfin dans la mesure ol elle peut
fournir les services de l'hébergement et extra-hfteliers 2
des prix qui peuvent compenser les inconvénients de la dis- P
tance et on stimule la demande,

.Le tourisme et ses implications économigques

Impact sur la consommation

Les flux migratoires de touristes sont bien sfir sai-
gonniers et de ce fait engendrent des variations trés impor-
" tantes sur la vie économique et notamment sur la consommation.
L'étude des produits utilisés couramment nous renseignerait
sur ces fluctuations et leurs ampleurs, La consommation est
soumise & la vie économique et est tributaire de la produc-~
. tion ou de l'importation, Dans une politique économique
équilibrée et cohérente, lors de son élaboration la consom-
mation ddit y &tre prévue dans thacun de ses €léments, Mais
n'a-t-on pas vu plus haut qu'il est pratiquement impossible
de prévoir le nombre, l'origine et le désir des touristes,
Le renversement au dernier moment (comme cela arrive souvent)
de telle ou telle prévision, empé@che un réel équilibre de
1'économie,

Impact sur la production

La période des saisons touristiques mobilise énormé-
ment de personnes, Cela concerne bien entendu les employés
eux~-mémes, mais aussi toute une masse de gens attirée pnar
1tappat de 1'argent qu'ils espérent éventuellement soutirer
aux touristes (artisanat. familial, vendeur & la sauvette
jusqu'au mendiant),
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L'agriculture est principalement touchée par ce volant
de main d'oeuvre, lLes cueillettes d'olives par exemple ne trou-
vent plus asser de bras (bien entendu le salaire de misdre qui
régne dans ce secteur vy est pour quelgue chose), Le bitiment
ainsi que l'industrie souffrent du meme malaise. Le déplacement
et la gravitation de cette force de travail potentiel vers le
tourisme et 1l'émigration déséquilibre la production.

Cause de 1'inflation

Les soubresauts et les perturbations qu'a di subir
l'économie tunisienne & la suite du changement de structure ont
empéché l'activité économique d'avoir le temps de jouir des fa-
veurs que le gouvernement lui accorde, Aprés la période du col-
lectivisme et des unités de production c'est le libéralisme &

outrance du "laisser-faire, laisser-vasser",

La majeure partie des composantes de 1'hétellerie, le
parc automohile, des matériaux nécessaires & 1l'aménagement des
zones dites touristiques sont importées, Les achats de biens
d'équipements et de consommation indispensables au fonction-
nement courant qu'il a fallu se procurer a l'étranger sont au-
tant de débouchés & l'importation. Dés lors la "planche 3 bil~
lets" et 1tinflation du crédit ont 4 contribuer au finance-
ment du tourisme, En 1971 ltaide de 1'Etat s'est élevée A
7 300 000 dinars.

L'hotellerie est la principale responsable de cette im-
portation massive de produits finis étrangers,

Les échanges de biens en 1975 :

Importations Exportations

s ev se as

1000 dinars f % 1000 dinars f %

s lse ar e we

Produits alimentaires & 90 473 15,8 ° 63 444 18,4

i i t s :
Matiéres premiéres e : 38,7

semi-produits ., 221929 , 250085 72,4
Produits finis ‘260 513 ‘45,5 ° 32051 | 9,2

Source 0.CeDeE, Statistiques du commerce extérieur juin 1976,
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En 1978 l'investissement cummulé est de 229 £10 mil~
lions de dinars et la recette en devise de 166 700 millions
de dinars. La pression du secteur touristique (déja l'effet
prix qui s'exerce par l'intermédiaire des consommations in-
termédiaires du secteur touristique est notable) sera d'au-
tant plus grande sur le reste de 1'économie que la consomma-
tion touristigque verra croitre son importance dans le revenu °
national du pays,.

L'effet inflationiste aura tendance a &tre accentué
par la différence des rythmes d'accroissement du revenu na-
tional et de la consommation touristique internationale {ou
de la recette brute du secteur touristigue),

De 1976 & 1978, le revenu national et la recette
brute touristique ont augmenté 2 un taux annuel moyen res-
pectivement de 10 % et de 16 %,

\
Distribution des crédits bancaires par secteur
(en millions de dinars) (1)

Tableau n° 1

Secteurs : 1972 : 1975 s Accroissements
Agriculture s 26,6 :t 52,1 : + 96 %"
Industrie * 80,4 fo227,8 1 4184 %
Services :r 134,3 : 332,9 ¢ +148. %

- Gestion immobilidre & 25,2 | 75,4 | 4200 %

~ Commerce : t 56,7 : 149,0 ¢ 4145 %
Batiments et travaux : f f

sblics : 18,1 ¢ 37,8 & 130 %
Total : 254,4 ¢ 650,6 ¢ +155,8 %

(1) Economie tinisienne en crise, Eco-Po
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Tableau n® 2

f 1572 i, 1976 fAccroissement
Billets et monnaies : : : o
en circulation : 24,2 : 185,0 f + 73,3 %
Dépags et comptes sur : : : .
Livrets . 202,8 . 36242 . + 78,8 %
Crédits bancaires f 254,31 650,6 4 155,8 ¥
PeIoBe _ t1 077,6 :1 904,8 + 53,6 %

(au prix courants) : : :

.~ Comme il ressort du tableau n°® 2, l'injection de cré-
dits & une cadence d'accroissement de plus de 50 % par an,
dépasse de loin l'accroissement du produit intérieur brut, aux
prix courants (+ 18 % environ). Ce laxisme monaitaire est un
facteur de dépréciation de la monnale et de perte de son pou-
voir d'achat,

La fonction concurrentielle des prix n'est plus facili-
tée par la faiblesse de la monnaie au méme titre que la tendan-
ce 3 1a hausse excessive des prix et & 1l'aggravation du déficit
commercial extérieur,

Autre éiément perturbateur du tourisme est le pouvoir
dtachat du touriste qui dépasse largement celui du simple tuni-
sien, Cela n'a pas mengué d'orienter vers la hausse le prix de
certains produits qui entrent dans la consommation courante de
la population, certains souks par exemple sont fréquentés plus
souvent par les touristes gue par les tunisiens,

Cela n'est pas étonnant guand on voit, & partir du sim-
ple calcul qu*il y a un surcroit de population permanente, en
1977 il v eut 1 015 966 touristes ayant séjournés en moyenne
huit jours, cela nous fait un taux de :

1 015 966 x 8
365

= 22 267 persornes en plus quotidiennement,

Ce chiffre est éloquent quant & la mobilisation qu'il
nécessite pour subvenir & leurs besoins (eau, électricité, nour-
riture), D'ol la rareté de certains produits et leur chereté
(pression inflationniste),

Outre les cofits en capital pour le déveloopement du tou-
risme, l'arrivée d'un nombre important de touristes entraine le
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développement d'un groupe social relativement important vi-
vant du tourisme, Ce groupe tenté de prendre les habitudes
de consommation des touristes accentuera le clivage soc¢ial
déja existant dans le pays,

Une strate sociale s'est constituée qui a pour fonc~
tion de répondre aux consommations diverses que recherchent
les touristes venus des pays développés, Ce faisant, cette
strate ne répond pas seulement aux voeux des touristes étrangers,
mais est encore a l'origine de cofits pour le pays récepteur,

Ces cofits sont principalement :

- Des importations supplémentaires de biens de consom-
mation, Il y en a de deux sortes, Les revenus percus dans le
secteur touristique et les secteurs fournisseurs de ce dernier
sont dépensés partiellement pour l'achat de hbiens de consom-
mation importés ou avant un contenu d'importation, Ceci conse
titue ce gqu'ton pourrait appeler des dépenses inhérentes 3 ce
secteur dans un pays sous-développé ;

- Ltautre source de "fuite" est due au mimétisme que
créé les . comportements de consommation des touristes interna-
tioriaux, Par leur seule présence les touristes ressortissants
des pays développés, créent un "effet de démonstration" pour
les biens qu'ils demandent, Cet effet induit une demande loca-
le pour les mémes biens qui doivent &tre importés, Il y a imi-
tation des schémas de dépense, de la composition des dépenses
des touristes, par les résidents tunisiens,

Le développement du tourisme apparalt ici comme une
justification sociale de l'imitation des structures de consom-
mation propres aux pays développés, En effet, une strate de la
.population a vu dans le développement du tourisme la possibili-
té d'importer les biens souvhaités, Méme lorsque les tarifs sont
élevés, ces biens étant devenus une question de “statut social",
permettant au résident du pays récepteur de se dire qu'il vit
comme les ressortissants des pays émetteurs riches, sont impor-
tés et occasionnent un coiit en devises pour des consommations
bien souvent inutiles, En effet, l'exigence de ces biens par les
touristes leur permet de justifier leur importation & la fois
pour les touristes et pour eux-mémes,

En effet, la progression de la consommation a été du tiers,
en volume, alors gque le produit national n'a augmenté que de 24 %
entre 1973 et 1976, N'en déplaise A certaines publications offi- |
cielles qui titrent & 1a une que tous les tunisiens mangent trop,
une enquéte sur la consommation montrera que 17 % de la popula-
tion en 1975 ne disposait pas de 100 dinars par an, Puis viennent
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les salariés dont le pouvoir d'achat a subi une perte séche,
estimée & 22 % de 1973 & 1976 selon la Commissicn Nationzle

des Salaires. A l'autre extrémité les couches aisées, privi-
légiées ont dii doubler, voire tripler le train de leurs dépen—
ses de consommation, pour réaliser cette expansion de 60 % en
prix courants et du tiers en volume de la consommation, Cette
expansion de la consommation s'est portée sur des produits
importés (comme il a été mentionné plus haut) produits alimen-
taires d'origine animale, produits industriels finis, matériel
dléguipement ménager, et voitures de tourisme, Au cours de ces
dernidres années, le parc automobile en voitures de tourisme
stest non seulement enrichi de moitié, passant de 80 000 véhi-
cules environ a plus de 150 000 mais aussi de plusieurs milliers
de voitures de grosses cylindrée @ Jaguar, Mercédés, EMW, Peugect,
Citro¥n etcCees

Les dépences de cette couche alsée s'étalent aussi dans
la construction des viilas et de résidences de luxe, Les comptes
de la nation calculent ces dépenses parmi les investissements en
logements, D'aprés cette source elles auraient triplé en guatre
ans (1972-1976) atteigmant 270 millions de dinars pour 1'ensemble
de la période, Ce montant représente d'abord plus que les inves-
tissements des particuliers (232 millions de dinars) et rapvorté
aux investissements des entreprises (1 084 millions de dinars),
il est égal & plus du quart, Cependant les comptes de nation sont
incapables de recenser la totalité des dépenses en consiruction,
guand une partie de plus en plus importante est faite sous forme
de logements de fonction, au titre des investissements des entre-
prises, comme d'ailleurs un nombre non négligeable de voitures de
luxe est acaunis au titre de frais de reDreqentatwon et de ftrans-
port de sociétés (surtout hdtellidres),

Ltabsence totale d'austérité chez les couches aisée est
sans conteste le facteur principal de ltalourdissement du défi-
cit commercial (voir tableau des échanges de-biens),.

"Sur uvn autre plan dans les chafnes touristiques s'éla-
bore un modéle de consommation du fype européen, ce modéle ac-
cusera une nette tendance & s'universaliser au niveau des couches
moyennes du fait des effets de démonstration”, (2)

Ainsi le tourisme agrave la destruction des normes so-
ciales dans le pavs récepteur, surtout si l'intensité d'entrée
de visiteurs é&trangers est élevée comme clest le cas en Tunisie,
La main d'oeuvre emplovée dans le secteur est une main d'oeuvre
soumise aux caprices d'une clientéle venue des pays déveloope
flue cette ciientéle soit issue de couches sociales modestes ou
de couches les plus riches des pays développés, ses exigences

(2) Moustapha Xassé La politique du Développement touristique
au Sénégal, Essais d'évaluation des cofits et des-effets
induvits, Hovembre 1971,

lOO'/OGG



21

provoquent chez ceux qui la servent des comportements fait

~ d'obséquiosité, de mépris secret et de recherche perpétuelle

du pourboire, Les normes de travail sont détruites parceque

les gains les plus importants ne vont pas a ceux qui fournis-
sent les services principaux (secteur agricole : entre 30 et !
35 dinars) mais & ceux qui fournissent les services accessoi-
res, et parmi ceux qui sont en contact direct avec la clienté-
le, & ceux qui savent le mieux les flatter, Dans un pays SOus«
développé récepteur, une proportion importante de main d'ceuvre
h8telidre peut, 2 cause de ses gains relativement faciles a
accentuer des glissements de population active vers le secteur
“des services annexes du tourisme et, en tout cas, rendre plus
difficile l'acceptation de travaux pénibles dans les autres
secteurs par le reste de la population active employée ou non
employée,

Enfin dans la bourgeoisie, 1'expansion du tourisme in-
ternational entraine ou accentue le développement d'une fraction
dont la seule fonction est d'assurer les satisfactions diverses
de la clientéle touristique, On voit se développer sous le ména=
gement de cette bourgeoisie des capitales de jeu et de la pros-
titution et des zones touristiques devenir, comme 1'annongait
Fo Fanon, le "bordel" des pays développés, Une fraction de la
bourgeoisie locale lie de la sorte son activité a certaines exi-
gences des touristes venus des pays développés, et contribue a
faire de son pays une zone de bronzage et d'amusements pour res-—
sortissants des pays riches, Il n'y a guére d'autonomie du déve-
loppement qui soit possible sur cette voie, ou du moins, elle
devientde plus en plus improbable, parce que la populdtion locale
devient de plus en plus dépendante des consommations de loisirs
des résidents des pays industrialisés, .

-

1L'emploi dans le secteur touristigue

Quatre catégories peuvent &tre différenciées actuellement
dans l'h6tellerie,

L'hdtellerie et la restauration étant essentiellement des
activités de services qui exigent le plus de main d'oeuvre, 1l'in-
. tervention de l'homme s'impose,

- La catégorie cadre : regroupe le personnel 4'encadrement
supérieur

- La catégorie des techniciens : agents de maftrise, leurs
adjoints ainsi que les employés hautement qualifiés, chef de récep-
tion, maitre d'hétel, chef de cuisine j
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- La catégorie des emplovés qualifiés : rearoupe les
personnels possédant une qualification précise, chefs, écono-
mes, chefs cavistes, barmans, valets de chambre, commis de
cuisine

'— La catégorie des personnels sans qualification :
cette catégorie regroupe les bagagistes, gardiens employés de
vestiaire, employé de cuisine et de plongeees

En 1978 selon les statistiques de l'ocffice national
tunisienne du tourisme, pour un investissement cumulé de
229 610 millions de dinars il y eut création de 26 400 emnlois,
Mais aussi, ce que ne dift pas la revue trés officielie clest
que parmi ces 26 400 postes il y a un pourcentage non négligea-
ble et méme assez important d'emplois non stables ou saisonniers,

Caractéristiques de 1'emploi dans 1'h8tellerie

¥

La caractéristique de l'emploi dans 1'hétellerie ctest son
caractére sajsonnier, cet emploi varie selon les mois et parfois
les semaines, De plus il n'est pas certain que les enguétes ef-
fectuées sur les empleois hdteliers soient justes, car en ce gui
concerne le personnel saisonnier il est loin d'8tre sfir que les
h8teliers aient déclaré les personnels pour des raisons fiscales
ou parafiscales, De différentes enguBtes ont fait apparaitre que
le travail saisonnier représentait plus du tiers de l'emploi total.

La Tunisie est un rave obligé de faire face & de gros con-
currents comme 1l'Espagne, la Gréce, 1'Ttalie aussi joue-t-elle sur
les avantages en matiére de prix de revient de la main d'oeuvre et
cecli ne va pas sans audmenter la~ preporiion de travailleurs
saisonniers, '

Le personnel hételier gquand & lui semble trés instable,
Cette dinstabilité est en partie due & desg lois sociales défavora—
bles, au mangue de protection des employés face aux employeurs
ainsi que le flou entourant la notion de gualification.

Colit de création d'un emploi

Pour apprécier dans guelle mesure le tourisme peut contri-
baer d'une maniére importante & résoudre le probléme de l'emplol
il faut analyser les colits de création d'emplois dans le secteur
touristigue et le comparer avec ceux qui apparaissent dans d'autres

secteurs.
En se basant sur les données de 1'0ffice National du

Tourisme tunisien qui prétendent qu'un emplei seulement est néces-
saire pour deux 1its et demi (alors que selon 1'enquéte de Rouillet
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dang son livre "Le tourisme en Tunisie" on trouve gqu'un emploi
est nécessaire pour trois lits), En 1978 pour une capacité en
lits de 66 430 il v a 26 400 emplois directs,

Le cofit d'emploi est alors égal a :

total des investissements cumulés
nombre d'employés

soit 229 610 millions de dinars
26 400

= § BY97 dinars

Le chiffre de 8 697 dinars /'Création d'un emploi dans
le tourisme n'est pas définitif car au nombre d'employés qu'on
a utilisé on n'a pas retranché le pourcentage des emplois tem-
poraires ou saisonniers, En gardant les estimations gouverne-
mentales (74 % du total des emplois sont permanents) des
26 400 employés il reste 19 536 emplois permanents, Le cofit un
. peu plus proche de réalité de création d'un emploi serait donc
de 11 754 dinars,

Ce cofit est supérieur & celui d'un emploi créé dans
1'industrie manufacturiére et Je triple du cofit d'un emploi créé
dans l'agriculture,

. Certe le tourisme apporte du travail mais & un coiit
exorbitant d'autant que le risque est grand, si la conjoncture,
est mauvaise un grand nombre d'employés risquent de perdre leurs
emploise ' :

Accroissement de la dette

‘Le cinquiéme plan met en avant deux hypothéses qui ne sont
qu'un pari hasardeux sur 1'évolution des recettes courantes (échan-
ges de biens.et services avec 1l'étranger) et les apports de capi-
taux extérieurs, Pour les échanges de biens et services il est
prévu un accroissement de 9,3 % par an, en moyenne des exportations,
en volume et un accroissement de 4,2 % des importations de fagon
A limiter ainsi le déficit des paiements courants 3 180 millions
de dinars en 1981,

Le taux de croissance des exportations suppose trois condi-
tions j 1'accroissement de l'extraction miniére (pétrole brut et
phosphates) dans de bonnes conditions, 1'amélioration des marchés
extérieurs, notamment ceux de l'huile, des engrais, et enfin une
progression soutenue et sans heurts du tourisme, '

Le ralentissement des importations & un rythme de 4,2 % )
' de croissance en volume et surtout 4 11,5 % d'accroissement par

cee/sne

25



N

any au prix courant est un voeu pieu,

Ce déficit de 108 millions de dinars, prévu pour 1981
est déja réalisé en 1976, L'hypothése retenue pour 1'évolution
des comptes courants est intimement 1liée & la politigue d'aide
€¢trangére prévue : les emprunts massifs serviront & importer
des équipements et les frais de ces capitaux augmenteront le

poste des importations de services,

Les apports de capitaux extérieurs, le cinquiéme plan
les estime & 7 506 millions de dinars contre 512 millions de
dinars pour le quatriéme plan soit une multiplication de un 3
trois d'un plan & 1l'autre,

Les investissements directs et de portefeuille (parti-
cipation financiére) seront de 240 millions de dinars av cours
du quatriéme plan, l'essentiel de ces investissements se fera
sous le régime de la loi d'Avril 1972 (exonération d'impdt, de
- patente, etc,,,), le reste sera partagé entre crédits publics
4 long terme (720 millions de dinars) et crédits fournisseurs
consentis par les banques privées (476 millions de dinars),

Ce qui parait le plus dangereux pour les finances du pavs, c'est
précisément cette tendance & multiplier par cing les crédits
Fournisseurs, 476 millions de dinars contre 25,2 millions de
dinars au cours du quatriéme plan. En effet les prévisions ini-
tiales du quatriéme plan en étaient a 64 miilions de dinars seu-

lement alors que les emprunts effectifs atteignirent 50 % en plus,

Il est vrai que le gouvernement rencontrera des difficultés a
mobiliser les aides publiques (& long terme)} et s'est en quelque
sorte, rattrapé sur les crédits bancaires privés, Or mme en
comptant sur les aides des pays arabes pétroliers ces difficultés
rencontrées auprés des pays occidentaux et des organismes inter-
nationaux, vont s'aggraver,

En effet les milieux occidentaux et en particulier 1a
Banque Mondiale se sont unis, depuis quelques années, pour flat-
ter les autorités tunisiennes sur le degré de développement
atteint par la Tunisie et en méme temps, & leur fermer peu & peu
les portes des aides & conditions avantageuses, Pour s'en tenir
aux prévisions du c¢ingquiéme plan, l'endettement cu pays suivra
1tévolution suivante :

Années fDette externe.f Dette sur i Dette sur f Service de
. nette .préts publics | préts privés | la dette
1972 = 392 H 296 : 56 : 48
1976 588 488,6  :  119,4 57
19871 1 489 : 1 049,6 : 439, 4 : 162
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Les conséquences de ces préts extérieurs se tradui-
ront par un taux dtendettement net égal & 45,3 % de la pro-
duction nationale en 1981 contre 36,4 % en, 1972 et 30 % en 1976,
Toutefois 1'endettement total (endettement brut y compris les
remboursements & effectuer dans l'année et les intéréts) sera
de 1 651 millions de dinars, soit 51 % bien que trés fort en
soi, doit. 8tre apprécié en fonction de 1l'accroissement de la
capacité du pays & rembourser ses créanciers,

~ Nul doute que ce probléme a été posé A la légére, Car
d'aprés ces calculs estimatifs, plus du tiers de la dette brute
sera en crédits A moyen terme (439,4 millions de dinars + une
bonne part des 162 millions de dinars) et 1'addition en 1981
cofitera le sixiéme de toutes les exportatlons de biens et ser-
vices,

Les estimations présentées sont, en outre, faites sur
des bases invérifiables, Il n'est pas sfir que les emprunts se
départagent exactement dans les proportions de deux tiers en
aides publiques et un tiers en crédits privés, Il n'est pas sfir
non plus que les conditions financiéres (durée des préts et
taux d'intérét) soient celles prévuee par le planificateur car
1'instabilité des marchés financiers internationaux est des
plus imprévisibles, -

‘ Les comptes extérieurs indiquent clairement que le pays
sera placé sur la pente glissante des déficits extérieurs de
plus en plus lourds (peu importe les chiffres estimés par le
cinguidme plan) et que les auntorités songent de plus er-plus &

‘combler le trou ainsi créé par le plus dangereux des expédlents :

1es crédits bancaires internationaux,

Tourisme et endettement

. Le secteur touristique sera d'aprés les prévisions du
cinquidme plan financé pour 50 % de sa capa01té addltlonnelle
par le Koweit,

En effet un programme global de 45 millions de dinars

‘a été mis sur pied avec des koweitiens et des opérations ont été

déia engagées dans le cadre du complexe intégré de Sousse Nord
(13 000 1lits) auxquel se sont ajoutés un projet Tunis Nord

(2 500 1its) dans la banlieue de la capitale, ainsi que d'autres
opérations ponctuelles financées par un homme 4'affaires saou~-
dien, '

Pour &tre rentable un hbtel doit avoir un taux d'occupa-
tion de 45 % ét méme de 49 ¥ car 1'infrastructure colite trés
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chére selon que 1'hStel est de luxe ou pas,

. Ce seuill fluctue selon les années, d'ailleurs, ce
taux accusa entre 1976 et 1977 une baisse de 4 % (1) (de
51 % 4'47,6 %) Devant cette incapacité d'améliorer le taux
d'occupation d'une maniére notable et que le mays semble
avoir atteint un stade de saturation, les dirigeants tuni-
siens ouvrent les portes grandes aux capitaux privés étran-
gers,

L'objectif d?améliorer le taux d'occupation il est
plus difficile & réaliser, dans la mesure ol il dépend de
plusieurs données, L'option faite d'augmenter la capacité
moyenne d'hébergement et du maintien du nombre d'entrée
{qui a accusé une baisse de 8,7 ¥ en 1977}, tendance affir-
mée durant le premier trimestre de 1978,

Cette baisse s'explique par le fait que la durée
moyenne du séjour a elle-mBme baissé,

Au lieu de remédier & la situation le gouvernement
poursuit sa fuite en avant, au lieude consolider son secteur
touriste et améliorer les recettes en devises, au contraire
il brade son littoral {capital pour le tourisme en Tunisie).
I1 en résulte une situation économique désastreuse, endette-
ment du paysy; déficitaire et dépendante de 1textérieur,

Tourisme et agriculture

Ces deux secteurs sont mis sur un méme pied d'égalité
par la force des choses alors que l'agriculture est plus gque
vitale pour le payse

On peut dire méme que le tourisme, enfant chéri de la
bourgeocisie actuelle est en passe de larguer complétement
l'agriculture, car ce sont ses intéréts 1mméd1ats gul priment
aux détriments du long terme.

En fait la politique agricole est & 1'image du reste
puisgu'elle joue & plein le jeu de 1l'ouverture sur ltextérieur
et de la spécialisation dans un seul produit, 1'huile d'olive,

(1) Jeune Afrique du 14.06,1978 n® 910
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Balance des produits alimentaires

Années : Ralance
1970 Po- 9,1 %
1971 t o+ 0,1 Y%
1972 : +20 %
1973 1+ 5,5 %
1974 L+ 44X
1975  + = 27,1 %

1976 1 - 25,6 %

La Tunicie signa en 1977 des accords comportant la ,
fourniture de produits agricoles & crédit,

o Malaré cela le cinguiéme plan prévoit en principe
Itautosuffisance alimentaire pour 1981, Alors que pour la
saison 1976 les surfaces emblavées ont connu une régression
de 11 %. Les importations alimentaires participent pour

55 millions de dinars au déficit de la balance commerciale
de 1975, - ‘

Le bilan global du cinquiéme plan est inquiétant, au
lien d'un taux de croissance prévu de 2,1 % pour 1'agr1cu1-
" ture ét 6,3 % pour l'industrie allmentalre le résultat final

a été respect1vement de 1, 6 % et 0,2 %o

Rien qu'a lire les prév1sions du cingquiéme plan on est
édifié sur les intentlons du régime en place,

Sur une enveloppe globale de 4 200 m11110ns de dinars,
le cinquiéme plan prévoit 500 millions de dinars pour le
secteur agricole, ctest-3d-dire moins du huitiéme,

- Quand. on sait que ce secteur participe actuellement.
pour plus de 50 ¥ (en 1976) dans le déploiement général de

1l'emploi et que malgré l'urbanisation croissante, dans les

. prévisions quinquennales, 67 000 postes lui sont attribué® en.

" g'étonne, A court terme. .1a méme distorsion existe, Le budgef

tissements alloug sur un total de 680 millions de dinars, 67‘

" millions de dinars aux activités agricoles, contre 231 milliens
" de dinars au service: , ' ‘

Selee B,

' économiquede 1977, dans la répartition sectorielle des inves-—
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Les problémes du monde.rural -sont complexes mais en
Tunisie cela se conjugue avec une volonte, un choix politi-
que qui écarte l'agriculture et le monde rural de la stra-
tégie de développement, quelle gue s0it za nature,

Le cingquiéme plan prévoit 100 millions de dinars
pour le développement rurale En principe, ils devraient ser-
vir a l'animation en milieun rural, au reclassement des jeu~-
nes, pour éviter l'exode vers les zones urbaines et 1'émi-
gration, Mais en fait une borne part de ces crédits seront
détournés vers les réalisations des barrages et 1'aménage-
ment des périmétres irrigués correspondants, appartenant ou
concédés A de gros agriculteurs et & des ordanismes finan-
ciers, comme cela s'est passé -avec 1l'office des terres
domanizles, '

Lteau est justement une source capitale pour 1'agri-
culture dans un pays om la. pluviométrie est des plus capri-
cieuse, caractérisée par son insuffisance et surtout par son
irrégularité, Elle constitue une préoccupation importante
pour la populaticn en général et l'agriculture en particulier,

L'afflux d'un million de touristes ne fait gu'empirer
la situation,

D'aprés une étude sérieuse un touriste consomme & lui
seul 1 000 litres dfeau par jour, Dans certaines régions, la
population locale utilise "1'eau .salée" des puits pour ses be-
soins les enfants et les femmes se tuent & transporter sur de
longues distances des jarres ou des jerricans d'eau potab‘e.
Car il est trés fréguent qu'il y ait des coupures d'eau en
plein mois d'aofit par 35°, Par contre dans les hétels c'est
le gachis le plus total, douches, salles de bain, piscines,
l'eau coule en permamences A Djerba les hétels sont ravitaillés
4 partir de Médénine en passant par Zarzis et El Xantara
(distance de 150 km), Alors qu'aux alentours avec un climat sec
et chaud 1l'eau manque, - .

L'approvisionnement en légumes des complexes hbteliers
est assuré par le Cap Bon situé dans le Nord. du pays. L'agricul-
ture de la région de Djerba ne peut méme pas bénéficier du
-débouché des hbtels, . :
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"Un exemple, & Djerba en 1974, l'eau des réseaux
de distribution allait pour 20 X aux grands hBtels alors
gue B0 % des habitations de 1'ile n'avaient pas 1'eau
courante", '

I1 en est de méme pour 1'électricité,



Tourisme et dépendance a travers le tourisme international.

Le tourisme moderne est devenu une industrie
lourde qui ne profite pas au payes d'accueil, ce sont
les nations riches qui posséder’les bangues, les trans-
porteurs, les fabriquants et les agences de voyages ;
ce sont elles qui contrélent la clientéle comme on
a pu le constater, en 1973, lorsgue le tour opérator
allemand Neckerman a fait tomber le nombre de ces
clients, en Tunisie de soixante mille, en 1972 a
douze mille parce que la Tunieie refusait de céder
4 ses éxigences en matiére de tarifs.

I1 apparait aussi gu'en meisant sur le dé-
veloppement du secteur touristigue la Tunisie ne fait
que subsigtuer une dépendance par une demande actuel-
lement en expansion & une dépendance par une demande
déclinante sans avoir de garantie sur sa stabilité.

C'est 1& une dépendance par l'intermédiaire
d'une catégorie de la conscmmation privé des pays
industrialisés gui elle aussi peut étre fluctuante.

Une autre dépendance s'exerce par les im-
portations de biens de consommaticn(salles de bains,
alcobls, téléphones, etc...) Le probléme consiste
a4 abaisser au maximum le contenu d'importation de
la consommation intermédiaire du secteur touristique
et d'autre part & assurer qu'il n'est pas netiement
plus elevé que ceux des autres secteurs d'exporta-
tion, s5'i1 1'était et qu'il so0it impossible-de
1'abaisser, il y aurait dans ce cas & faire un
choix entre l'acceptation de cette dépendance rela-
tive supérieure et 1! allocation prioritaire de
resgsources supplémentaires aux secteurs a contenu
d'importation relativement moins élevé et 2 recette
netie en devises relativement supérieure.

cos/enn
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En plus de ¢4 les importations des biens de
consommation destinés aux touristes étrangers exercent
un effet de démontration sur la demande de consommatiicn
des résidents tunisiens dont les conséquences en sont
une importation supplémentaire de biens de consomma-
tion (o4 un marché noir de ces biens de consommation).

Autre forme de dépendance qui est renforcée
par 1l'extension ou fur et a mesure de l'expansion du
secteur touristique, d'une proportion peu revendicative
de la population active. En effet, les salariés du
secteur touristique ne soni pas du point de vue de
l'organisation syndicale et des revendications sociales
comparables aux salariés de beaucoup de secteurs in-
dustriels ou des'mines. Le caractére peu ou non reven-
dicatif des salariés du secteur touristique, leur
faible degré d'organisation syndicale notamment a cause
du caractére saisonnier de la demande et des carac-
téristiques gqualificatives de la profession, affaiblis*
sent la position de la Tunisie face a la pression sur
les prix exercée par les tours opérators, puisque le
colit du personnel du secteur touristigue peuvent étre
maintenus bas sans reacticns significatives.

Le prix de pension tout compris ne permet'pas
de dégager un cash flow suffisant dans les etablisse-
ments tourisiiques pour assurer une expansion saine
et 1l'amortissement technique effectif (des immobili~
sations et des travaux d'entretien) mais en .outre les
établissemente hdteliers cherchent encore & trans-
férer ses charges financiéres sur 1'Etat. Les prix
obtenus par les hdteliers pour les services fournis
pe sont pas suffisants pour assurer une expansion
saine des éguipements dans le sous-secteur hdtelier.
Et'ce dernier doit compter sur les divers 'encou-
ragements"” de 1'Etat {(c'est-a-dire finalement sur
la fiscalité ou 1'inflation) pour faire face aux
charges financiéres de l'investissement passé, aux
amortissements technigues et & l'expansion.

La question du niveau de rémunération de la
main d'oeuvre utilisée dans le secteur touristique
est importante. En Tunigie ou l'on a mis l'accent
sur 1'expansion du secteur touristique ou ce dernier
est congidéré comme essentiel pour le développement
du pays les salaires pratiqués dans l'hdtellerie
pour lé personnel non cadre ne peuvent certainement
pas étre considérés comme des "revenus de développe-
ment".
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Ils sont proches pour au moins la moitié
du personnel "dtexécudsion” de ce gue 1'on peut
appeler un salaire de subsistance. En Tunisie
il existe des réglements sur le taux des salalres
minima ("Salaires réglementaires") dans la plu-
part des professions. Ce ne sont pas en tous cas
des niveaux de rémunérations qui permetiraient
a leur titulaire d'adresser une demande relati-
vement “entrafnante'" aux autres branches de
1'économie tunisienne et de dégager éventuellement
une épargne relativmeent plus forte que celle
des salariés des autres branches.

Du fait de la présence de touristes venus
des pays les plus développés la Tunisie est con-

trainte d'assurer les colits d'infrastructure et .

de services publics supérieurs a ceux g¥'elle
assumerait en l'absence du tourisme internatioenal.
Ces dépenses apportent un bénéfice a la population
mais elles n'en consttuent pas moins des charges
supplémentaires pour 1'Etat, charges qul aurai=nt
4té assumées dans une moindre mesure en l'absence
des touristes internationaux. Les colGis des in-
frastructures et des services publics augmentent
pour des raisons technologiques, & un taux plus
dlevé que le niveau ginéral des prix. Le colt des
services fournis par 1'Etat aux touristes inter-

oo »

nationaux augmente donc a4 un taux relatii eleve.

Enfin les services publics et les infra-
structures doivent &itre équivalents a ceux gus
trouvent les touristes dans les pays dont ils sont
ressortissants. Le tourisme international en-
traine par conséquent pour la Tunisie l'accroisse-
ment d'une catégorie de dépenses qui augmentent
plus vite qu'en 'absence du tourisme. Ces dépenses
étant liées & la présence et a la recherche de
touristes ressortissants des pays les plus développés
elles équivalent au moins pour une fraction a une
subvention payée par 1'Etat du pays récepteur en
faveur des tourites internationaux. Mais surtout
1'introduction d'infrastructures et de services
publics sur le modéle de ceux qui existent dans
les pays industrialisés émetteurs, introduction
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plus rapide que celle qui aurait eu lieu sn l'absence
du tourisme international, doit s'analyser comme un
phénoméne qui accroft la dépendance d'un pays sous
développé récepteur 3 1l'égard des modes de consom-
mation dans les pays développés. Les chances pour

la Tunisie de trouver une voie de développement

plus appropriée a sa condition propre sont donc de

ce fait amoindries.
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I. INTRODUCTION

It has been remarked that the political economy of import substituting
industrialisation is based on a chss alliance which is as fragile as

it is innovative. The emergence of this alliance -between the bureaucracy,
the industrial bourgeoisie, and the "popular classes"- presents histo-
rical specificities in each context. A particular economic and politi-
cal conjuncture led to the adoption of a protectionist industrialisation
strategy in Turkey during the late 1950s. In the following decade and

a half industrialisation proceeded at a pace which accbmmodated the
various conflicting demands and revindications of the groups within the
alliance. In particular, protectionist rents satisfied the industrial
bourgeoisie and allowed them sufficient margin to respond favourably

to the high wage demands of the organised working class. .On the other
hand, the bureaucracy were satisfied in their newly defined role as
arbitersand allocators of the truly scarce factor in the economy-
Iforeign exchange. Given the production relations in the countryside

and the fact that competing political perties vied for electoral
support, policy making needed to take into account the overwhe]ming
weight of the petty producing peasantry in agriculture. This impljed
that the independent peasantrywere imported into the purview of
"popular classes", and their demands as well, had to be taken into

account in the distribution of the product.

Import substituting industrialisation is a strategy which requires
a consistent set of economic and political policy measures for its

success. In the post-World War II context of "late-late -comers" (1)
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there was no debate as to the involvement of the state in the

economy, except for the perfunctory revanchism of a defeated trading
bourgeoisie, The state emérged as a crucial conmponent of the

pursued strategy both for reasons of inter-class balances and to
supervise over the intra-ciass allocation of scarce resources for

the bourgeoisie. In other words, its pq]icies established the context
for the evolution of the bourgeoisie (the nature and pace of capital ac-
cumulation ) as well as for the joint development of a labour force

and an internal market, This status of policy making becomes more
understandable once the outer parameters of the functioning of 'the

economy are described,

Import substitution is based on se]ectivé protection of the domestic
manufaéturing sector. In those countries which successfully employed
this strategy, industrial development necessitated the importing

of technology, capital goods, and intermediate goods as inputs to

the manufacturing process. For this reason import substitution was'
also a strategy of selective protection: _whi}e inputs were imported,
outputs of industries that developed domestically faced no competition
from foreign producers. Now, if there is a direct relationship
between the volume of imports and the volume of domestic industrial
production, the cei]in§ on the rate of industrialisation wiill be

given by the importing capacity in addition to the classical crisis
tendencies of a capitalist economy. We shall argue that ciassicai
crisis tendencies were not of immediate relevance to the history of
import subst&tution in Turkey,; hence the constraint that industriali-
sation ran into was g1Ways given by the availibility of foreign exchange,
i.é. the importing capacity.. Furthermore, with reference to the
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original claim that industrialisation through import substitution is
based on the tripartite class alliance of the industrial bourgeoisie,
the bureaucracy and popular classes, it can be argued that the

‘break-up of this coalition occurred through the crises brought "about

by the external constraint of foreign exchange. In other words, the
dormant conflict implicit in the altliance, was not itself the initiating
factor of the social crisis: social crisis followed upon the economic
crisis of the system. We can say that it was difficulties in system
integrétion rather than social integration which forced the balances

established during the successful operation.of the strategy.

II. "Regulation" in Import Substituting Industrialisation

Classical crisis tendencies in a capitalist economy may be resolved.into two

basic outcoméé : underconsumption -insufficiency of market demand- and
dec]ining,réte bf profit -1qsufficiency of productive investment. The
strategy of import substitution;seeks to avoid both of these outcomes
through its po}icy;measures. Protection of the domestic market means -
that those maqufacturers who are fortunate enough to be able to fmport
their,inputs face no conpetition in selling their output and may, there-
fore, realise high rents in addition to normal profit. It is unlikely
that they wii] respond to temporary reductions in protection rent with
holding back investments or a "capité] strike"; as long as the material
conditions of production are maintained. On the other hand, the teﬁdency
toward underconsumption is the major problem to which economic policy
addresses itself: policies aim to secure the continuing expansion of

the internal market., ‘At the oufset, we caniclaim that the extern;l
market (exports) plays a minimal role in import substituting industriali.-

sation. There are several reasons for this which (./..)
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may bé summarised in the statement that the internal market allows

for a higher profit rate. From the point of view.of scale, maﬁagement,
technology and quaTity, products that are primarily oriented to the
internal market will not be able to rise to world standards. As we

will show below, neither will government policy be preferential towards
exporting activity. Orientation of industrial ocutput to the internai
market, however, presumes the existence and perpetuation of this market.
There is mutual determination between an internal-market-oriented
industrial strategy and the existence of the potential conditions upon
which such a market is constructed. A degree of prior economié deve-
lopment, and the absolute size of the population are probably important’
inasmuch as they'constitute indicators of the existence of such potential
conditions (2). Once these potential conditions are met, it becomes

a question of'state polic& whether or not distribution of income within
the absolute size of the internal market will conduce to the continuous
expansion of demand for the products of damestic industry. In other
words, fimport substituting industrialisation requires a Keynesian demand
management in order to secure the expansion of the internal market.

Of course, the political balances in question are quite different from
lthe social democratic case, particularly because the "inclusion" of the
popular classes occurs at the economic jevel] much more thahlthe political;
and secondly ~this is one of the keys to the instability of popuiist
politics- at any point in time there is a large-potential of not-yet-
inciuded peasants and members of the so-called marginal sector who remain

outside the principal coalition.

In the case of Turkey, due to-the nature of the agrarian sector, pelitics

had already evolved in a populist vein even before the requirements of

(./..)
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Keynesian regulation, During the 1950s, the party in power had based
itspo]icies on satisfying the large number of peasant proprietors who
had, for the first time, found the wherewithal to produce for a market
and to improve their living conditions. That agrarian property relations
were characterised overwheimingly by independeﬁt peasant proprietorship,
meant_that the peasantry's potential electoral strength would be woed by.
political parties, and that any‘economic reward towards the countryside
lWOU]d be shared by a 1argé number of productioﬁ]consumption units.
‘Agrarian- commercialisation and beginnings of dispersed accumulation
during the'19505 were factors which determined the nature of domestic
market expansion during the following decades. The impact was both

direct and indirect.

At the direct level, successive governments refrained from imposing
any,direét taxes bn agriculture, either 6n property or income. Had the
agrarian ‘structure been chaﬁactérised bv the dominance of a

small number of large landlords, an industrial bourgeois{e might have
felt the urgelfg extract and transfer their wealth for the needs of
urban accuﬁu]éiioh. Such a tactic was excluded in Turkey due to the
éxigehcies of efectoral politics and of market expansion. Furthermore,
511 governments;continued with agricultural price support policies
initiated affer the exhaustion of the Korean War boom, and thus
maintained the prices received by farmers well above world prices;

more so when these latter tended to decline. Especially on the eve

of e]ectidns, support prices rose to favour the agricu]tﬁral sector.
At the same time, the principal inputs purchased by farmers (including

insecticides, fertilisers, improved seed, tractors, fuel) were

(/)
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subsidised. As a result the terms-of-trade for agriculture continuous-
ly improved during the 1960s and the 1970s, excepting the year of the

military takeover in 1971 (3).

The indirect impact of the agrarian structure is more difficult to
1iiustrate, but may be summarised in tﬁe foliowing statemenf: rural
migrants to urban areas were not pushed out of the countryside because
of landlessness and poverty. In other words, they did not arrive at
the city destitute and without any belongings. The norm was the
migrant who had claim to some land in the village which he had rented
out or teft to a family member in exchange for some compensation. _ |
More often than not he .came to the city with sufficient capital to
start building a house in the shantytown area already colonised by

his co-villagers. On top of this initial transfer, the migrant almost
never lost contact with the village, going back during annual leave,
sending his children to the grand-parents, receiving regular suppliies
"in kind., If he remained a tandowner he also received rent, or his
share of the pﬁoduce. ATl this meant, of course, that the migrant
became part of the consumer market the moment he set foot in the city.
Starting w{th the construction of his dwelling, and due to the additional
income available to him, he served to expand the internal market to

a much greater extent than would have been possible in the case of an

urbanisation characterised by the migration of the landless poor.

At a more general level, and employing a comparative perspective, we
may also claim that the agrarian structure exerted an upward pressure
on urban wages. The argument concerning North America during the

nineteeth century is well known. In a similar manner, Anatolia had

(./02)



been characterised by a high land/labour ratio and the predominance of
family property. At the histdrica] stage of urbanisation the marginal
product of the rural inhabitant was certainly not high, but he always

had the option of remaining in the countryside with a guaranteed average
product. Wages, therefore, had to be high enough to induce the peasént

-who was not being pushed out- to éccept urban employment.

This ]ast point leads to a discussion of state policy regarding the
constitution of an internal market in urban areas. First, we can
readily point to the history of social and labour legis]atién to argue
that the Turkish working class obtained certain privileges and rights
far in advance of their counterparts in other, equally less developed
socjeties. Most of these privileges did not arrive following upon .
class struggle and social upheaval: they were legislated from above
reflecting femporary alliances between the bureaucracy and the progressive
bourgeoisie, whose intere%ts coincided in purchasing social peace at

the same time as economica]]y'inclﬁding'part of the working class in the
new‘societa] equation Thus, the most important of these legisilations
—that of co]]ect1ve bargaining and the right to strike- arrived in |
1963; between: then and 1971, the next military coup, real wages of the

; organised sector increased by 5-7% p.a. Real wages declined during

'the military presence which outlawed strikes, but increased again after
1974, They leapt up by 21% in 1975; 5% in 1976; 22% to 1978, then to
stagnate until the military take-over in 1980 {4.). Between 1964land
1978, average wages had more than doubled, These averages,rhowever,
conceal an important duality, in that much greater wage increases were
the rule in the "modern" sector of import substitution. Large-scale,

" modern-technology, mostly foreign-capital involved sectors such as

(f.0)



durable consumer goods and cars; as well as state-owned sectors produ-
cing capital and intermediary goods such as steei, oil refineries,

and -paper, became both the privileged locales of labour organisation
and known for their high wages. In other words, these sectors captured
the 1o§ic of the new accumulation process: the working class were

allowed a degree of organisation and contestation because they thus

'became‘integrated into the system, both politically and as constituting

an integral element of the internal market, That section of the

bourgeocisie who captured the rents of import-substituting industriali-
sation were willing to go along with this scheme, as long as %t did
not threaten their profits. Since it was beyond the capacity of

single capitalists to raise wages in order to create demand, 1t was

the state which undertook to institute the conditions 1in which

wages could increase as a result of abargainfng process. When the
conjunctural situatior of the bourgeoisie no longer warranted such
bargaining; 1in other words, when‘they were anxious to protect their
profits instead, the coercive arm of the state suspended the bargaining

pProcess.

The resulting wage levels in Turkish manufacturing reflect the argument
above 1in that they are considerably higher fhan warranted by the

relative level of GNP per capita. In 1977, for instance, average

" daily wage was £ 11.14 in Turkey, % 11.72 in Greece, § 20.48 in France

and § 23,56 in Britain.(5). Per capita incomes in these countries
were two and one-half, six, and four times the Turkish levels
respectively. The comparison with South Korea is more interesting

in that it reveals the radically different (export vs internal market
oriented) development strategies of two countriés of comparable

(./.)



levels of income: in 1974 Turkish manufacturing wages were 3 times
the leve) of Korean wages. In 1977 they were double, and in 1979,

despite very rapid increases in Korea, still 50% higher (6).

In addition to the private wage we may mention that the social wage,
i.e. state expenditures designed to supplement the collective con-
sumption of the working class and the petty bourgeoisie, was higher
in Turkey than comparable fmidd]e incomef countries., We wili discuss
subsidies in the.next section; Suffice it to say that especially

in the field of health and schooling which, although grossily ?nsuff%-
cient, are offered almost free at all levels, Turkish performance was
probably superior to other fmidd]e income" countries, while the
institutionalisation of social security in the form of retirement
beneffts was definitely more advanced. In71980, 1.3 m persons were
receiying retirement . pensions although the number of salaried

_ emp]oymen£ did not exceed 3.5 m, (7). There was, however, no unemploy-

ment benefit.

It must be.remé%bered that the economy which is being described was
undergoing-raéig social transformation during this period, and, as.
such, may not f}t the more readily recognised social democratic mould,
éven if there are important similarities.at the level of social policy
and demand creation, There is one element which clearly reveals this
dimension of transformation and stems from the not too distant past '
of the society. The migrat%on which was already mentioned resulted

in the ufbanisation of large numbers of people who could not obtain

housing within existing residential areas, The solution which was

immediately hit upon was the construction of shantytowns on staté-

()
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owned land surrounding previously inhabited areas. That there still

was state-owned land so close to urb&fh centers was due to the specificity

of the Ottoman social formation; that contemporary governments accepted
this fait accompli and frequently ratified the situation through the
distribution of legal titles on the eve of elections, was due to the

policy of inclusion which was an integral canponent of the 1ndustr1a11$ation

strategy.

What we have described so far indicates that the proper functioning

of the model necessitated a state mechanism which was fairly au%onomous
from the short run and individual interests of the bourgecisie. ot
only did the bureaucracy disregdrd the ever-present complaints coming
from traditional and small capital (for instance concerning workers'
freedom to organise leading t§ high wages) but they also did not
hesitdte in using the prerogatives of the planning office to favour
éertainrsectors of activity at the expense of others, The state
responded to the general requirements of the chosen strategy by safe-
guarding the autonomy of.day—to—day economic policy from individual
and/or short-term capitalist demands. This siﬁuation was é]so the de-
terminant of the'bureaucrécy's continued presence in the alliance
guiding import-substituting industrialisation. Of course, fhe tradition
of a strong state and the recent etatist experience had prepared for
this presence; but it was synchronica]]y upheld by the requiraments

of the industrialisation strategy.

It v



III. Macro-econonic Balances

The presence of a strong state which seeks to ensure an income distri-
bution and a market is also an attribute of Keynesian regulation; which
is a reminder that the successful operation of such policy iedds to a
profif rate decline with its consequent capitalist reaction. In other
words, a too successful demand-creation mechanism becomes unpopular
when capitalists begin to feel that their profits are at stake. In
fact, in addition to demand creation the Keynesian state undertakes
expenditures which are designed to provide "social infrastructure" for
capital, thereby increasing the rate.of exploitation; and transfers
various subsidies to the account of private firms. Similtarly, the state
in import substituting industrialisation may not be one—sided'in its
economic poiicy; it needs to insure capital against declining profit
rates., Particularly after whqt has been described, i.e.. terms of

trade favouring the agricultural sector and cdntinuously increasing’
real wages, it is essential.to describe the overall balances which

were struck in order for accumulation to proceed. We might start

this description with direct state involvement in manufacturing.

Since the 1930s the so-called State Economic Enterprises have contributed
'substantiaITy t; industrial deve1opment.' During the period under dis-
cussion thejr-driginal function of providing the motor of accumuiation
‘had evolved to become a role of undertaking less profitable investments
;hd making the output available to the private sector at subsidised
prices. This public sector was concentrated (with a few exceptions)

in capital and intermediary goods such as steel, machine tools, cheﬁicals,
refineries, paper: 1t thus provided ready-made backwarq linkages in

the least attractive and greatest investment requiring sectors (8).

Their lack of attraction was due to the fact that these sectors had been

-technologically overhauled and had already been transplanted in iower
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wage countries; also, during the 1960s, private accumulation was not
yet ready to undertake investments of such scale. On the other hand,
partiy due to a highly elastic employment policy, public sector

concerns were run inefficiently, which inflated their costs and
necessitated even greafer subsidies to maintain the low prices to please
the private sector. From the point of view of their short-run interests,
the priVate sector would have been happier with imported inputs, but

a macro-perspective suggested that the existence of the State Economic
Enterprises freed scarce foreign exchange to be used e]sewherg, thus
allowing for a higher rate of accumulation. Furthermore, the fact

that the state had already undertaken some of the more essential back-
ward Tinkage investments permitted private industry to cover the entire
spectrum. of consumer goods manufacturing, without confronting the
blockage described by Hirschman, or the difficulty of "deepening",
described by 0'Donnell (9). The subsidy scheme amounted to low

-prices of inputs for capitaiists which could only mean budgetary
deficits for these public firms. These became permanent receivers

of annual grants from the government budget, thus contributing to

the exacerbation of inflationary. finance.

Government subsidy schemes ( and deficit financing) extended to imported
commodities such as oil, and, by extension, electricity. In addition,
when the state acted és merchant, €.g9. in the case of wheat and meat,
its sale price was usually lower than its costs, and always lower

than the world market price. These subsidised commodities, either

by reducing the cost of production directly, or through their impact’

on real wages, tended to increase profits, at the cost of monetary

expansion threatening inflation, What deficit financing leads to,

(./..)
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that is, inflation, has distributional impiications of quite different
order. Inflation remained below 10% until 1971, but had risen to

above 20% by 1976, and jumped to more than 100% in 1978. As would be
expected, its impact was a redistribution away from fixed incéme

earners -civil servants, retired and the 1ike- but, more importantly,
inflation penalised producers and workers who remained outside the
privileged sectors. Small and medium éiie capital imprisoned in tra-
ditional technologies, already threatened by the competition of large
and modern'manufacture, were driven out of the market more r?pidly

* with the impact of inflation. Workers in this sector most of whom

did not benefit from collective bargaining and union membership were

all the more squeezed. Large industry, the organised working class, and
farmefs were the groups who could maintain or raise their share in total
income, while others suffered the consequences of increasingly rapid
inflation. State ehterprises and subsidy schemes thus had a doubie
impact: directly to raise the profit rate of industrial capital,
indirectly Ehrough effecting a redistribution of income away from

less privileged s;ctors to those that constifuted the essential supports

of the adopted industrialisation strategy.

A third factor.which illuminates the role of policy in achieving the
desired allocation of the economic surplus was the overvalued exchange
rate. During the entire period, with the possible exceptidn of a few
years after the 1970 devaluation, the Turkish Lira was overvalued;

the black market rate at times exceeding double the official. What this
signifies is that bureaucratic, i.e. political, allocation rather than
the market, was the mechanism by which scarce foreign exchange was

made available to imhorters. All imports were subject to official

(./..)



permission, and since the share of consﬁmer godds in imports was less
than 5% during the entire period (around 2% towards tne end), industria-
]ists‘competed for virtually the entire supply of foreign exchange at
the level of the proper bureaucratic offices. An overvalued exchange
rate thus reinforced the status of the bureaucracy through a politici-
sation of economic decision making., Since the dollar was so cheaply
made available to lucky industrialists, these were assured of reaping
enormous rents as soon as they converted the imported inputs into final
commodities fo be realised in the internal market. Thus a mutually
rewarding exchange where the currency was conVerted from po1iti&a1
power at one end fo pecuniary reward at the other, became a central
mechanism of the political economy of import substituting industriali-

sation.

An overvalued exchange rate also determines the provenance of the value
so advantageously offered to importers. In other words, as the importers
pay less than the market rate for the dollars they are privileged to use,
exporters will be receiving less local currency (than they would have
under a market rate) for the dollars they’eérn through selling their
products. In Turkey, until the end of the 1970s exports consisted
overWhe]ming]y of agricultural goods. In fact, as we have érgUed above,
it is one of the characteristics of import substitution that manufacturing
cannot and will not generate exports as long as the internal market
prevails. This happened in Turkey, with exports remaining the tradi-
tional ones, and textiles and food industry beginning to make inroads
towards the end of the 1970s. However exporters of manufacturers, to
compensate for the low price of dollars, were offered special subsidies.

(./00)
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Thus the sectoral distribution that the exchange rate effected was
from agriculture to modern industry, compénsating for the terms of trade

which moved to favour agriculture.

IV, External Reduirements

This discussion of the exchange rate has already touched upon the prin-
&ipal function of the state: procuring and allocating foreign exchange,
Iﬁ was asserted above that the crisis of the system followed upon the
inability to continue procuring the needed foreign exchange, %hat is

why the stétUs of the bureaucracy also closely depended on the successful
functioning of mechanisms of obtaining foreign exchange., Industrial
growth was a direct function of the importing capacity (agriculture

too, became more dependent on importéd inputs) and growth and accumula-
tion. was what both capital and the state were after from the very
beginningiof the period. Once transformation adapted jtself to growth
~with its consequent social absérption and rising standards of living-
any slackening"fn'ihe rate of growth of the importing capacity signalled
not only econqm%c difficu]ty'but social crisis as well. Turkey's
baiénce of tradg was continuously in deficit since 1946, therefore the
search. for additional foreign exchange has been a perennial activity.
6ﬁring the immediate post-war years, war-time earnings which had built
-up considerable reserves could be uéed, then the Marshall Fund came

to reécue . Turkey became one of the receipient countries in the
European Recovery Programme. In other Marshall Fund countries, depen-
dence on American funds gradually decreased as they increased exports

and gained an external payments autonomy. Only in Greece did American

(./.2)
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official funds continue to a degree Eomparab]e to Turkey. In. that
lcountry, however, dependence on these funds was not exclusive: foreign
capital, tourism, shipping earnings and emigrantsf transfers provided
increasingly larger sums to exceed what was coming from the US military,
the AID, and through other official schemes (10). The case of Turkey
emerged as qistinct from all the other European countries in that
of ficial donations of the US government, the World Bank, the OECD,.and
tﬁe IMF remained the 1argést item in the balance of payments after
exports. Tourism reserves did not increase, and workers' miération to
northern Eur9pe started later than in Italy, Spain, Yugos]avié or Greece,
International Keynesianism was extended fn Turkey beyond the date it
survived in Europe, and even into the period when the U.S. no longer
enjoyed the privileges of unchaltlenged hegemony. This extension was,
. of course, due to the special status of Turkey in the geographic-military
balance which Turkish politicians and the Turkish bourgeoisie had
learned to exploit efficiently. It was also due, however, to the fact
that as early as 1958 the U.S. had ratified the import substitution
strategy, thus implicitly accepting that Turkey was different from the
other southern European countries. Given such a strategy, and the fact
that at each renewed negotiation the Turkish bureaucracy succeeded in
obtaining dollar grants, the economy became addicted to a perpetuai

trade deficit covered by official transfers,

This picture suggests that the political authority was directly involved
in the quest for doilars, for obviously official transfers were directed
primarily to the state. Once again the status of the political in the

economy was strengthened because it was the state which obtained and
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allocated these funds crucial for continuing industrialisation.

The trade deficit as a proportion of GNF was 0.8% in 1956-60, 2,8% in
1961-65, 2,0% in 1966-70 and 5.8% between 1971 and 1975. In other words,
roughly as much as these percentages were added to what was produced
domestically, to be availabie for'iﬁve%tnent and consumption. Until
3970 the additiona]‘funds were official transfers to the government.
Together with the Vietnam war, and the decliining position of the dollar
in the world economy, such unilateral transfers were less readily
forthcoming.  The same historical conjuncture coincided with an
increase in-workersf remittances, taking Turkish bureaucrats quite

by surprise. Remittances represented an unexpected boon allowing

the strategy of industrialisation based on imported inputs and directed
exciusively to the internal market, continue for another period.
Remittances also stregthened and geographically dispersed the interna)
market. Not oniy'did'the workeré themselves bring TV sets and consumer
gadgets from Germany, but their %ami}ies also became purchasers of,

especially, consumer durables.
_ )

Thaﬁks'to remittances, imports could rise aBove the stagnlnt levels

6f the late 1960s. Between 1966 and 1969 the index of imports (in US 8)
f1Uctuated: 100; 95, 107, 104; then it jumped. 1970 was'l23,

1971 was 151, 1972 was 210; the level tripled between 1972 and 1975,
Part of the ihcrease was due to borrowing in the Eurodoliar market
which tended to slow down after 1974, when the oil price increase made
evident the impossibitity of prompt redemptidn. Besides, interest

and principal payments on these short-run and costly credits had begun -

to claim a larger share of the foreign exchange earnings. The short- run
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solution may have worked longer had the IMF and international bankers
not attained such autonomy in the world economy. Their famiiiar pres-
cription suggested that the Turkish government abandon its importf
encouraging strategy and instead concentrate on earning foreign exchange.
WOrkersf remittances had stopped increasing and even expensive loans
were no ionger forthcoming, Ho other source of foreign exchange could

be found by the po]itica1'author1ty. After 1976, the level of imports
stagnated,.which together with the ever-growing share claimed by oil,
signalled the crisis of industrialisation. Between 1971 and ]976 per
capita GiP had increased by 25%. During the next five years (1976-1980)

it -declined by 1%.

V. Dimensions of the Crisis

Economic growth and the growth of the industrial sector in particular,
had until the mid-1970s assured sufficient margin both to contain the
malaise of rapid transformation, and to satisfy those groups which
had already entered the stage of direct bargaining. The effects of
slackening growth were therefore manifold, and eventually expioded

the alliance of the industfia] bourgeoisie =bureaucracy-~ popular
classes. We snall only briefly indicate the avenues of
approach to uncover the complex dimensions of the social crisis that

Turkey experienced during the late 1970s,

First, economic growth had until then expropriated the traditional
sector of manufactures connected to the social fabric of smali Anatolian
towns., This was a stage-wise process, proceeding from the larger

cities (especially the growth poles of Istanbui, Izmir, Adana) to
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the smaller ones; and roughly from the West and the southern coast to
the interior and the East. While economic growth was in the agenda,
'there was sufficient social and physical mobility and opportunity of
emplqyment to minimise the resentment potentié]]y caused by the re-orien-
tation of small town economies to the new loci of capital annulation.
With economic stagnation these small towns became the focal points

of social upheaval and political extremism., Their problems necessarily
extended to their agricultural hinterlands which now lost the opportunity
of témporary Tabour exchange with them, which had been a crucial factor _

in maintaining recently established consumption patterns.

| Secondly, industrialfsation had created a privileged labour aristocracy
of organised workers who benefited from collective bargaining and high
wages. They, however, were not the only stratum of the "popular" c1as§es
who had been economically absorbed into the larger urban centers. There
were two readily identifiable sectors in addition to the organised working
class whose economic survival Qés a function of the success of industria-
lisation: these wére small manufactures, frequently subcontracting
with modern jndustry, and the so-called "marginal” sector. Both (but
especia]ly.theﬁlatter) employed recent migrants who lived in shanty-towns.
;Due to their ffexible employment structure, they served to absorb the
migrants into remunerative if not productive jobs. Hodern industry
could easily transfer part of its dffficu]ties to small manufactures,
and fhe marginal sector depended crucially on the general welfare of
targe urban economies, Hence, the crisis took its toi}lon this urban

belt; and its economic impact direct]& translated to a politics of

~discontent,
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While these two dimensions of the social crisis affected larger numbers,
the third dimension may have.been more important from the point of view
of convinging the bourgeoisie to opt for a radical shift in political
alliance. The growth in industrial output had already slowed down

after 1975; in 1977 import difficulties began to affect capacity use

and real output in manufacturing actually declined between 1978 and
1980, Unions and collective bargaining, however, held strang, defending
employment and real wages. As a result the share of wages in industrial
value added increased from 31.7% in 1976 to 37.3% in 1979 (i2). Thus,
for the first time since the onset of the import substitution 'strategy,
there was an effective profit squeeze, driving the bourgeoisie to

- question their compact with organised labour.

What the manufacturers primarily worried about, however, was to secure

the material conditions of production. At that level, shortage of

foreign exchange, or more concretely, of imported inputs, became cruciai.
If foreign exchange could be found, growth would be attained anew,

and an expandjng internal markef would be welcame, Since the state

had until then emerged as the central locus of procurement,-collection,

and allocation of foreign exchange , bureaucrats were expected to

find neQ credits and sources of hard currency. This perspective suggested
that shortages were due tobureaucratic inefficiency and mismanagement. |
Political allocation, which at one poiﬁt had served to distribute econo-
mic rents accruing through protection, now emerged as an in§tance of
irrational intervention. Furthermore, all the Keynesian mechanisms of
demand and employment creation now became dysfunctional elenents further
attackinglthe profit rate, Their continuation aiso exacerbated inflationary
tendencies, accelarating the social impact of the economic crisis. The
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industrial bourgeoisie began to feel that they needed a servile technocracy
rather than a relatively autonomous bureaucracy. Thus was the second link
in the alliance severed. When the military took power in 1980, the

crisis had already eroded a]l:possib]e social combinations that could

potentially constitute ruling coalitions.
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INTRODUCTICN.

Ltanalyse du débat Nord-Sud & travers les principaux foruns
ou institutions (conférence sur la coopération économique internatiocnale,
dialogue Buro-iArabe, bangue mondiale...) montre que 1l'enjeu énerpitigue
rev8t un aspect particulier. Ceci est attest? par la position des pays
capitalistes industrialisés qui consiste a4 vouloir dissocier les gues-

tions fnergétigques des autres sujets de négociations.

Parallélement 2 cette confrontation institutionnelle, les
politiques de substitution dans les pays capitalistes du Nord, concré-
tistes ﬁar ltaccélération des programmes électronucléaires, le renouveau
du charbon, les économies d'Snergies..., leur ont permis de riduire
leur dépendance énergétiqﬁe et dfaceroltre par la m&me leur pouvoir de
négociation vis-i-vis de l'organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
(OPEP). La pénétration d'auires sources d'énergie, essentiellement
le charbon et l'uranium, reste cependant limitée i liusage Slectrique .

Une substitution sipgnificative pour les avutres usages suppose une oug-

mentation progressive mais importante du prix des hydrocarbures dut

fait de leur rente de qualité. Or 1'électronucléaire qui a contribul de

manidre décisive A atténuer 1a vulnirabilité des pays capitalistes du

Nord, connait actuellement des teux de croissance relativerient faitles.

Cette situation a conduit les principaux exportateurs de centrales

nucléaires a explorer les débouchés potentiels offerts par les pays

du Tiers-~londe.

la capacit? ¢lectronucléaire installée dans ces pays recie

faible et localisée dens des pays les plus importants de 1'Asie {Inde,
Corée du Sud, Tafwan, Pakistan) et de 1'Amérique-Latine (Argentine et
pécerment Présil). Selon les prévisions de 1'igence Internationals Te
1tBnergie Atomique (AIFA), en 1'an 20CC, le nombre de pays deﬁrait
atteindre 22 pour une capacité installfe de 150 GW, zinsi 10 [ de

A\
icité i igd taire (voir annexe 1.
1t4lectricité serait d'origine nucléaire (v ;
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Ce marché futur fait déji l'objet d'une forte concurrence entre
les principaux exportateurs de centrales nucléaires qui doivent.faire
face & la diminution des commandes (sauf dans les pays du COMECON) dans
leur pays d'origine ou espace protégé. Ies pays du Sud qui ont déja des
centrales nucléaires en fonctionnement, sont tous, 4 des degrés divers,
importateurs nets d'énergie mais les voies d'enirée dans le nucléaire

permettent de repérer deux stratégies différentes :

- Le développement nucléaire dépendant caractérise les pays
entretenant des relations privilégides avec les Etats-Unis (Corée du Sud
Tafwan, Phillipines) et qui se sont lancés dans le nucléaire en achetant
des .réacteurs aux deux firmes américaines (Westinghouse et General Electric)
qui dominent le marché mondial. Ce groupe de pays a de ce fait opté pour
les deux variantes de la filiére 4 eau légére, PWR et BWR, (1) développées
resPéctivement par Westinghouse et General Flectric.

- Le développement par la coopération et l'autoromisation techno~
logique caractérisent llexpérience indienne. La recherche - développement
dans ce pays e commencé dés les années 1945, en m8me temps que dans la
plupart des pays industrialisés. Cette phase, qui sfest poursuivie jusquten
1960, stest concrétisée par la mise en place et la consolidation des
structures institutionnelles et scientifiques. A partir de cette accumu-
Llation esséhtieilement fondamentale, 1'Inde, dans le cadre d'un prograhme
sonjoint avec le'Canada, s'est engagbe dans la construction d'un réacteur
1 eau lourde (Cirus de 40 MW). Grfice & ses propres ressources humaines
1t techniques, 1'Inde & su ‘bénéficier d'un réel transfert de technologies
wueléaires qui ont également été mises a profit pour les usages non civils
‘explosion atomique souterraine en 1974) entra®nant ainsi un arr8t de la
ioopération avec les pays du Nord et plus particuliérement le Canada.
lette rupture conjoncturelle a accéléré le processus d'autonomisation tech-

lologique en Inde.

A c8t&é de ces quelques'pays nucléaires", plusieurs autres pays

u Tiers-Monde ont des projets,inégalement développés, d'implantation de
entrales &lectronucléaires. Parmi les 28 pays qui en sont i? stad? ées
tudes (tableau 1), on dénombre 9 pays arabes dont au moins ¥ (A}gerleg
- - tivement avances

cypte, Irak, Libye, Marocy Syrie) ont des projets relative .

1} - Voir en snnexe 1a definiticn des filires.
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de 1'énercie dlorizine nuclésire -

¥ T
Stsde 3 : Exploitation Stade 2 : Construction Stade 1 : Etudes Stade O 2 ifi‘;ﬁjﬁl‘
Argentine Cuba Algeérie Jordanie sutres pays en déve-
“loppenent
Brésil
Corée (République de) Texique Arabie-Séoudite FKoweit
Inde | Philippines Béngladesh Malaisie
Pakistan i Chili Maroc
Talwan : -
Colombie Panama
Férou
Egypte Portugél
Eguateur Syrie
Gréce
Indonésie: Singapour
Irak Sri Lanka
Iran Thallande
Libye Turquie
- Uruzuay
JamaIque Venezuéla
5 3 28
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Sur les plans politigue, économique et culturel, les pays
arabes revgtent une dimension importaente pour 1'Europe. Si l'on se limite
au secteur de l'¢énergie, le pétrole arabe continuera a occuper une place
déterminante au moins jusqufen l'an 2000 dans 1tapprovicionnement des
pays europlens. Dans le domaine du nucléaire, la France qui est le seul
exportateur de la région miditerranéenne et qui a l'avaniage dleniretenir
des liens privilégié® avec les ﬁays arabes, diveloppe une politique tric
active pour capter ce marché qui peut &tre décisif'pour une industrie en

crisce.

Notre travail sera limité & l'utilisation de l'uranium en tant
que source d'énergie pour la production d'électricité dans les 6 pays
arabes dont les projets sont les plus avancés et que nous qualifierons
d'entrants potentiels. L'énergie nucléaire offre un autre champ trés
large d'applications dans l'industrie, la santé, l'agriculture et la
recherche miniére. I1 existe dtailleurs depuis 1963 un centre régional
sur les radioisotopeé (Middle Fastern Regional Radioisotépe Center for
the Arab: Countries) qui regroupe la plupart des pays arabes. Ce domaine
trés prometteur ne sera pas pris en considération car il n'interfére

pas avec les problémes proprement &nergétiques.

ie premier point sera consacrl .aux ressources énergétiques et
surtout uranifires des pays arabes ainsi que les besoins qui seront
induits ?ar les progremmes électronucléaires, le deuxiéme point traitera
des stratégies dtentrée des.pays arabes et le troisidme, des stratégies.

des firmes transnationales pour élargir leur part de marché.
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T.- RESSOURCES LHERGETIQUES DES INTRANTS PCTENTIELS ET BESOINS EN URANTUM.

A 1Pexclusion du Maroc et A un degré moindre de 1'Egypie, ces
pays disposent de resscurces en hydrocarbures suffisantes (voir annexe 2)
non seulement pour la couverture des besoins énergétiques internes a
long terme mais également pour le financement des importations de biens
dtéquipement et de consommation. A ltinverse, 4 l'exception de 1'Algérie
et pgut—@tre du Haroc, les réserves raisonnablement assuries (R.R.A)
d'uranium restent marginales {tableau 2). Il est 3 remarguer gque 1':TBA
et 1'0CDE ne considérent pas le lsroec comme détenteurs de RRA. Ceci est
probablement d% & la faible teneur du minerai ainsi qufaux ¢valuations

encore imprécises des tranches de cofili de l'uranium marocain.

Comme le minerai dfuranium est utilisé essentiellement pour la
production d‘électricité, la détermination des besoins est fonction de
la capacité Clectronucléaire installée et des technologies utilisées.
Les prévisions de 1YAIEA ainsi que celles des pays arabes permeitent de
situer la part du nucléaire en 1ltan 2,000 dans une fourchette de 15.000
4 50.C00 My, I1 serait plus réaliste, compte tenu des projets en cours,
de ne retenir que le scénario le plus bas soit 15.000 MW _clest-a~dire 1053
environ de la production &lectrique serait dforigine nucléaire. Dans cette
hypothése, les besoins cumulés en uranium pendant toute la durée de vie
des centrales s'éléveraient a 63,000 t.{1) soit un niveau légdrement
supérieur & 1'ensemble des RRA du monde arate ou 62 % seulement des RRA
si lton exclut le Maroc pour lequel les stafistiques ne sont pas encore

suffisamnent fiables,

A ¢8t¢ de ces ressources primaires dluranium, il existe d'auires
possibilités de récupération de l'uranium 2 partir de minerais tels que i

1tor (exemple de lﬁﬂfrique du Sud) ou des phosphates pour lesquels les

pays arabes disposent de réserves considérables. ‘'n niveau mondisl, on

estime 3 10 millions de tonnes la quantité dfuranium récupérable 4 partir

(1) Un réacteur dteau légsre de 1000 MW fonctionnant avec un facteur de
charge de 70 {3 nécessite quelgque 4200 t, d'uranium pendant toute sa
durée de vie estimée & 30 ans. Il faut certes tenir compte des pertes
de combustible, néanmoins le raisonnement reste valable dans la mesure

‘ ol les rendements des futurs ceptrales nucléaires seront plus élevés.
cf. 2¢me conférence arabe de l'énergie - Doha - 6-11 Mars 1382.
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Pays Rérion Pourcentage PAgerves L BAmpprac H
' U0k ‘raisonnablement] anrnlimentairac
ASSir es egtimTag
(tonnes) (tannes)
- “
ALGERTE Timgacuene 17-0,1.4 sa5l ha I
Aenkor 0,17 PN g
Tinef ’ 15605 20N
Diara South e
Tagahart 1han
Total 25000 clgn
EGYPTE Gabal E1
Eridya Sonn
Gabal Quatrani LI
S.W Desert n.e.,
Total %) $000
MAROC hzgour 14 1101
Bou Azzer 0,2 A 17500
Rehamma 0,5 7 e
Amelal 0,235 % Zn
Wafagesn 0,1~ 2000
( Total 2071 hann
SOMALIE Alio Ghelle 1080 - Ulalel
' Mudug L7on
Total FaEn ahnn
TOTAL 0301 17800

(1) n.4d. non disponible.

SOURCE : d'aprés Mustapha, Jassim. "Arab Uranium Resources”, Al Mostantal *1
g Arabi. October 1981.(Arabic) in Pe conffrence arabe -gmr .'"neroie
DOHA 6,11 Mars 1982,
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des roches phosphatées. Comme la tenéur en uranium est irés faible,
le production dYacide phosphorique (F 05) est nécessaire pour renta-
biliser l'opération. Sept unités dont les capacités varient entre 75

et 500 T./an, sont en service aux Ftats-Unis et une autre unité an
Canada (1). Plusieurs projets sont & 1'étude en Isra&dl au Japon ainsi
que dans les pays arabes (tableau 3). Pour ces derniers, en supposant
la réalisation de ces projets, les Qapacités additionnelles de nro-
duciion essentiellement concentrées au Maroc, permettraient de couvrixr
1a demande interne de ce pays. Cependant la conjoncture actuelle et les
perspectives & moyen terme du marché de l%uranium laissent penser que
cette filidre n'est gudre rentable. En effet, la crise du nucléaire(Z)
a entrainé une surproduction de ltoffre dfuranium et, corrélativement
une baisse importante des prix, la fermeture de certaines mines de-

venues déficitaires et le report des nouveaux projets.

De plus, la disponibilité de la matiére premidre (I'uranium)

ne signifie pas une indépendance en matiére d'approvidionnement car

-
o

celle-ci doit subir une série dlopérations conmplexes, 2 travers ce gue
b 3 q

dans les pays arabes.

QrG0-

Plusieurs auteurs ou instituitions (3} ont avancé la

bilité d'une industrie .arabe du cycle du combustible. Cetle Cventuo-

1ité doit 8tre analysie en dissociant les 2 techmologies (ean 1igire

et eau lourde) et en prenant en considération les projets arab

tamnent égyptiens, déjd en cours.

Jeule la premidre phase, llextraction et le coneeniratiocn

.-
Lol
minerai, est commune aux deux filidres. Cette activité, ot 1'cn
contre les probldmes clacsiques de l'indusirie minidre (lourdeur de L'in-
vestissement, longue m8turité du projet, importation des équipements)
doit nécessairemcni 8tre localisée, pour des rzisons striclement fco-
niques, dons les pays productevrs. Les autres Stapes dépendent du cholx
de la filidre.

(1) AeTelshe Bulletin - juin 1281,
{2} 10 commandes ont 5té annulées en 1982 dont 16 aux Ttats-Unis el 7
en Iizlie - Cf, EINERFRESSE n® 3.270 du b mars 1932.
(3) Cf. par exemple "Energy in the arab world" Froceedings of the first
Aral energy conference. Harch 4.0.1979 - Abu~-Thabi, CAPEC- HoweZt,

1980 - 3 volumes.
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' TABLEAU 3 — RESSOUGRCES EN FPHASPHATES FT PRATETS N7 nBAIMTDAMYAY

DE L'URAWIUM DANT LT MOMDF rmTh

Pays _ Réserves & Production Produetinn st ecangamm, Ae Prniet 22
de Phosphates Phosnhates ( A%tut 1080 )| &enpération
(¥1illion tonnes) Am 1 "TTman iy
RRA 3 pareis de
{Annee 1975] Production Produst ion | Consgrmation Peos {¢/ on)
(1980)
JORDANIE 1062 2,83 - qp
TUNISIE 885 Lol Wh B7 67,7
ALGERIE 6L2. 1,10 5¢ an 1)
SYRIE : 860 1,17 ()
IRAK 1760 n.d ' fey
ARABIE SAQUD. 912 " ' 1oY
EGYPTE 3325 0,6% 107 100 7oy
MARQC hoooo 20,1 173 7T éo7,n
TOTAL i Lol L& 20,07 ol

SOURCE : d'aprds A.M. Mustanha and. F.%. Jassim, "Arab Uranium Resources? AL lisgtggeal

Qm.A&&bigéiOQtobre,1981-

(°) La récupiration de l'uranium A nartir de 1'acide nhosnhorfane on Aes
unités A'engrais n'e.nas encore #t% envisarie,
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Dans le cas de technologie & eau iégére, il est nécessaire
de procéder a 1tenrichissement de 1turanium. Or cette technologie est
complexe, les unités sont de trés grande taille et contrBlées par des
capitaux publies (Etats-Unis, URSS) ou par des groupements multina-
tionaux en Burope. En outre, cette industrie rev8t un aspect straté-
gique excluont des .opérationsde délocalisation similaires 4 celles de
certaines industries de production de biens intermédiaires. les autres
étapes (fabrication du combustible, retraitement et/ou stockage) uti-
lisent des proec<dés d'un haut niveau technologique; Par ailleurs, le
retraitement est une activité sensible  car il domne accés & la ma-
tidre premildre (plutonium) utilisée dans la fabrication des engins nu-

cléaires.

Dans le cas de la filiére & eau lourde, le cycle du combus-
tible est pius court et moins capitealistique. La spécificité de cette
filiire est l'utilisation de 1'uranium naturel comme combustible (ce
qui évite 1tenrichissement) et de l'eau lourde comme modérateur et
fluide caloporteur. Les exporxatlons dteau lourde restent un quasi
monopole du Canada (1) qui exerce par ce biais un contr8le extrémement
contraignant sur les pays importateurs. Certes l'installation dtunites
de production d'eau lourde gérées par plusieurs pays arabes est possille,
mais cela suppose un programme nucléaire cohérent au sein de cet 85paAcCe
Or 1'Egypte, 1¥Irak, la Libye et le Maroc ont d&jd pratiguement opté
pour la fililre & eau légére. Dés lors, le haut niveau techmologique et
la structure oligopolistigque de l'industrie des centrales nucléaires et
du cycle du combustible constituent des barriéres difficilement surmon-
tables. Aussi les stratégies d'entrée des pays arabes seront-elles axées
sur les conditions d'achat, d'expioitation et de maintenanceé des cen-

trales nucléuires, éliminant par la méme toute politigue de production

de biens df*Squipement.

(1) LRSS procéde conjoncturellement & quelques ventes marginales.
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IT.,- LEZ STRATRGIBS DYENTRIE

1.- Orpenisation et coopération dans le domaine de la recherche.

La plupari des pays arabes disposent de centres de recherche
sur l'%ner;ie nucléaire, mais le champ dtactivités est variable selon
les pays. Ainsi, on peut distinguer des activités orientées vers la

formation, 1'extraction du minerai, l'utilisation des réacteurs de re-

cherche el les applications non énergétigues dans les secteurs de l'in-

dustrie, de 1'agriculture, de lthydraulique, de la santé...

Sur le plan institutionnel, ces centres sont placis sous la
tutelle des liinistéres de 1'Enseignement et de la Recherche ou de
1'Znergie et des lines. Cependant les pays les plus actifs se sont dotés
dvinstitutions relativement autonomes, c'est ainsi que 1'Zgypte, 1'Iral,
la Libye, le KoweIt et la Syrie ont crié des commissions ou des comités
de l'énergie atomique disposant de moyens financiers relativenent inm-
portanis. Dans ce sens, 1'ilgérie a récerment créf un Commissarial aux
Energies Nouvelles {CFN} qui a hirit® ’es Infrastruciures, dans ce do-
maine, qui relevaient auparavant du secteur de l'enceignmement et de la

recherche.

L3 - -

Jusqu'd présent le nombre de chercheurs reste limité et,le plus
souvent, les travaux réalisés & des fins universitaires, ne sont nul-
lement valorisés dans les pays dlorigine. Par exemple en Egypte, pays ol
la recherche nucllaire est la blus ancienne et la plus diversifiée, l'oab-
sence dtune politique cohérente a entrainé & la fin des anntes 1960 et au
début des anndes 1970, 1texode du personnel qualifié et la détérioration
des‘installations. Enfin comme il n'existe aucune division du travail
entre les centres arabes, des recherches similaires sont menées par des
pays différents sans qu'il n'y ait échanges d'informations ou de rée.

sultats (1).

(1) La 1cre conférence arabe de l'energie proposait la création de 3 cenires
de recherches régionaux équipés chacun d'un réacteur de 50 MW et qui
seraien’ spécialisés dans la formation, la recherche et le dévelop-
pement de l'énergie nucléaire.
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4 cause de son caractére stratégique, l'acquisition dlun rfac-
teur de recherche dépend des contraintes politiques. A l'origine, (et
m8me actuellement pour certains pays) 1'URSS a joué un rBle essentiel
dans le développement de la recherche nueléaire dans les principaux
pays arabes. L'Dgypte et 1'Irak ont ainsi bénéficié de 1l'aide de 1'UNCS
qui a construit les premiers réacteurs de recherche en 1961 et 1968
respectivement. Quant a la Libye, malgré son adhésion au Traité de Non

Prolifération (TNP) et aux garanties de 1'AITA, les pays occidentaux
ont refusé tout transfer: de matériel ou de technologie nueléaire 2 ce
pays. La Libye aainsi entamé un processus de coopération avec 1TURSS,
1tInde et le Pakistan. Avec LYURSS un accord a été signn en 1975 od

il est prévu la construction d'un réacteur de recherche qui serait opé-
rationnel en 1902, Avec 1'Inde, un accord pour la formation de techni-

ciens libyens a &té conclu.en 1978. Cet accerd a 4'ailleurs fait 1'oljet
de controversces entre les deux pays, notamment en 1979 devant 1o refus
de 1'Inde de transférer certaines technologies considérées comme sen-

sibles (1).

A partir des années 1970, la rupture politique entre 1'Union
soviédtigque et 1'Ogyphe ainsi gue les perspectives commercialer de 1¥4-
‘nergie nuclealre dans les pays du Sud ont suscité la cooperatlou nu-—
cléaire des pays occidentaux avec cerlains pays arabes. L'Egypie a '
amorcé une pol quuo de coopération multiforme avec les ZTiats-Unis, la
Fronce et lo RFA. Le CBA frengais construisait en Irak un important
réacteur, Tamuz (O3IRAK), qui a 21& dZtruit par l'attague israélienne
de'juin 19C01. I1 est i remarquer gu'lIsrafl posside au meins deux rlac-
teurs de recherche et n'est pas partie au TNP, alors gue 1'Irak, dans
le cas de Tanuz, avait satisfail aux Caranties de 1'AIRA (2). Toujours
dans le ecadre du programme irakien, 1'Ttalie avait fourni un laboratoire

de chimie destind & la formation.

T75 Te Tonde - 5eC1.7607.

{2) H, GRUTIH : "Les Garsnties et Tomus

es une pise eu point™; Tulletin
de 1'AIE4, vol. 73 n®h% - décembre 1907, :

~.) ..



13

tacrmisition d'un riacteur de recherche ntest pas una itane

otlignioire pour produire 4de 1'dleciricii?® dlorigine nuellaire & ure

}.J-

no

L)

f{chelle indusirielle. En effef, un réacteur de recherche est dest

des fing expirimentales et sa pestion reldve d'institutions scien-

C
(=4

tifiques alors gu'une centrale de puissance a une fonction utilitaire

qui est la production d'Clectricit? et son exploitation relive des

kY

cconpugnies d'2lectricité.

La production d'ilectricité nueliaire par la fission clas-

‘sique ou mme les surgénérateurs est davantzge un problime de 1'in-

dustrie que de la recherche. Aussi méme une rationnalisation et un
développenent de la recherche nucléaire dans les pays araktes ne dé-
toucheraient pas sur la maltrise technolegique. Les seuls résultats
tangibles concerneraient l'industrie uranifére et les technologies
dtextraction de L'uranium dans les régions ol les ressources hydrau-
liques sont faibles. De ce fait, la stratéigie d'enirfe des principoux
pays arabes vise surtout l'achat de cenirales nucléaires au pays du

Noxrd.

23~ Inportation des cenirsles nuclizires et dépendance

technologique.

Plusieurs institutions (AIEA, ITASA (1)...) ont £laboré des
scénarios trés détaillés sur les prévisions de la structure de la
consomnation d'énergie dapns le monde. Pour le monde arate (voir
annexe »), selon les hypothéses adoptées, la capacité électronucléaire
ingtallée en 1%an 2000 varie entre 15.000 et 5C,000 MW. En fait,
m&me le scénario a profil bas est optimiste car cela supposerait la
mise en service annuelle de deux tranches nucléaire de 750 MW & partir
de 15 90. Or jusqu'a présent, seuls quelques pays ont entirepris des
etudes'de faisabilité (Algérie, Maroe, Syrie, Libye ?) alors qutun
seul pays, 1¥Egypte, est dans une phase de négocintion trés avancie

pour l'achat de plusieurs tranches nucléaires.

T JS : International Institute for Applied Systems Analyseis
cne)
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De ce fait, hormis 1'Egypte, les statistiques qui sont avancées pour

le monde arabe sont avantage indicatives d'une volontéd politigue plut®:
- que d'un programme réaliste qui intégrerait les contraintes financidres,
techniques et humaines.

\

v L'Egypte devrait financer son programme nncléaire grfce 4
la rente pétroliire. D¥iei 1'an 2000, 10 milliards (Md) de dollars
seraient dégagés dont & Md affectés & la consiruction des centralec

électro-nucléaires. .

Sur les huit réacteurs que compte acquérir 1'Eoypie, six
tranches seraient distribuées entre Westinghouse (USA), FRAMATOME (France)
et KWU (RFA). Ce choix est logique déds lors que 1'Egypte a opté pour
la filidre & eou légére PWR. En effet, si 1fon exclut 1'URSS, 1'offre
mondiale de ce type de réacteurs est manopolisle par Westinghouse et
ses licenciés japoneis, frangais et ounest-allemand. T~ FRAMATOIT et
(WU se sont lancér “ens uwn processus dlautomisation technologigne
vis-d-vis du licencieur américain, devenant minsi des concurrents
potentiels de Yestinzhouse qui reste cependant le premier fournisseur
mondial. L*Eg;pte a 4¢ja conelu des protocoles dlaccord avee ces payz,
mais il semble que ce soit la France qui comstruira les 2 premiérec
tranches nucléaires de la taille des 900 MV sur le site cBtier dfAl-
Daba (1). Un consortium associant EDTF (exploitant des centrales nu-
cléaires), FRAMATOME et Alsthom Atlantigue {pour les équipements clas-
siques , essentiellement la turbine) a &té formé. Compte-tenu de la
forte concurrence qui prévaut dans cette industrie; ce type de regrou-
pement conjoncturel (2) permet aux industriels frangais de soutenir
la comparaison avec Yestinghouse et KWU et de localiser la sous~trai-
tance en France. Actuellement, le principal obstacle réside dans le
financement de la centrale évaluée & quelque 1% Md de franmes, 1'Egypte
sonhaiterait un crédit i un taux d'intér@t faivle et qui couvrirait

environ 80 % du coftt de la centrale.

{1) Voir;ﬁierpresse nes 5-16 du o decembre 192 et 3219 du 3 déc. 1082,
(2) Un montage de ce type a &té réalisé lors de l'appel dloffres mexicain.
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En fait, m8me en ayant recours 3 trois constructeurs diffé-
rents pour la réelisation de son programme, la marge de manoeuvre
de 1'Ecypte est tris 1imitéelcar ces trois firmes restent 1iées-par
des accords de licences et d'échanges technologiques . L'implantation
de 8 centrales nucléaires & 1'horizon 2000 va renforcer la dépendance
de 1'Epypte vis-3d-vis des firmes transnationales non seulement au
niveau de 1%outil de production lui-m#me mais également de 1l'ensemble
du cycle du combustible (uranium enrichi, fabrication du combustible,
cestion des déchets) gui lui est assccié. L'Egypte a déjd signé un
accord avec les Btats-Unis d'un montant de 880 M. de dollars pour lz
fourniture dturanium enrichi pendant 30 ans pour 2 réacteurs de la
Ltpanehe des 900 & 1000 MW (1). Maie 1'histoiré récente (exemples de
1tInde et du Pakistan) montre gque ce type d'accords ntest pas A 1tabri
des interférences politiques. Selen les prévisions, la part du nu-
cldaire représentera environ 40 % de la capacité totale installée. De
ce fait une rupture prolongée des approvisionnements risque de para-

lyser l'iconomie égyptienne.

La politique #nergétique égyptienne stinscrit dans la logique
de 1'&nfitah qui & conduit au démantelement ou & la dévalorisation de
Itappareil productif industriel local. Le choix du nucléaire va aceé-
1srer ce processus, au moins sectoriellement, car il est difficile
dtimaginer la maftrise industrielle de 1'&nergie nucléaire indépen-
damment d'une restructuration et d'un développement accéléré des
branches des industries métallurgique, méecanique et élecirigue. Dans
1'hypothdse d'une producticn #lectrique & partir de 1'outil de pro-
duction conventionel (centrales thermigues au fuel, au gaz naturel,

' au charbon, turbines A gaz, hydrodleetricité...), le niveau actuel de
développement des forces productives aurait pernis une contribution
cirnmificative de 1'industrie égyptienne 4 la construection de ces cen-
trales &lectriques et par conséquent une relative indépendance vis~i-vis
de 1'offre externe,fortement cartellisée, des hiens dtéquivement flec-

trique lourds.

(1) Voir Enerpresse. 14.12.1981. _ .
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¢ Au Marse et en Mlgérie, les »rojets sont “eaucoup moins
avancés qu'en Egynte, néanmoins quelques conclusions peuvent &ire
dézagdes. Le laroc semble lier 1'schat d'une centrale &lectronu-
cléaire & la mise en valeur de L'uranium dérivé de la froduchion
de phosphates. Itant donné la faiblesse des prix de l'uranium sur
le marché mondial, lz mise en valeur de ces ressources ursnifires
n'est puére rentable sauf dans 1l'hypothése d'un march? global ou le
pays qui finonecerait 1'industrie miniére prendrait en charge la cons-

truction des cenirales nuclizires marocaines.

~

les choix marocains sont similaires 2 ceux de 1'Lgypte. In

effet, la technologie retenue est la filicre & eau légdre PUR et la

FRAMATOME serait chargbe de la construction de la premiére des &

t{ranches de 600 MV préﬁues entre 1993 et 20C0. Qutre la production

-

dtélectricitd, il est envisagé le dessalement de 1l'eau de mer 7 des

fins a'irrigation. La SOFRATOME (filiale d'EDF et du CEA) devraif réa-

Tiser 1tétude technico-économique de 1la premiire centrale (1).

En Algérie, des &tudes de faisabilité ont déja &éLé faites
ol sont en cours sur les deux filidres disponilles sur le marché

mondial mais les choix, aussi bien pour la filidre que la taille

de la cenirale, n'ont pas encore été arr8tés. Cependant on peut

dégager quelques conclusions sur ces deux filidres.

~ les avantages en faveur de la filiére & eau lourde son
Lilitae

.

Ltutilisation de lturanium naturel, la standardisation, la fia
des (guipements et surtout la possibilité de construire une unit
ftoit nmis en ceuvre.

d'eau lourde si un programme hasé sur cetie filidre
To eontrninte essentielle réside au niveau de 1'offre qui reste li-

mitée au Conada (BECL) et & un degré moindre 3 la RFA (KKU).

- Dans le cas de la filidre & eau lépgdre, 1'offre est davan-
tage diversifiée et la structure du parc #lectronucléaire mondial es®

doninée par ce type de technologie. Cependant la complexité la lourdeur

et le caractdre stratégique de certains segments dun cycle du comiustible
exeluent une délocalisation, m@me 3 un niveau régicnal, et accroissent

par conséquent la dépendance technologique. Si cette dernifre fililre

(1) Bn juin 1983, la SOFRATOME et l'office national de }:élecﬁriciyén
(QUEL) .ont signé un fccord' our la réolisation de l'étude de faisa-
hilité dtune centrale de 600 HY.
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était retenue, deux hypothéses sont possibles avec des constructeurs
différents, Dans le cas d'une centrale de 600 MW, le constructeur serait
la FRAMATOME mais il s'agit d'une tranche ou deux tranches de 300 MH,‘
le constructeur frangais retenu sera le groupement industriel en for-
mation composé de Technicatome (filiale du CEA), dtAlsthom, A'EDF et

la Framatome, Le réacteur qui serait construit pourrait &tre extrapolé
de la chaudiére de 125 MW derivéé du moteur du sous-marin atomique
frangais; La firme ouest-allemande KWU pourrait également fairq une offre
pour un réacteur de 300 & 400 MW de puissance. En fait la probabilité
d'attribution de cetie offre au constructeur frangais est extrémement
forte. Les études de faisabilité ont é%é confides & la SOFRATOME
(filiale paritzire du CEA et d'EDF) qui est un bureau d'engineering
étroitement 1ié & 1l'exploitant et au comstructeur frangais de centrales
nucléaires. Par silleurs, les relations bilatérales privilégiées, depuis
1tavénement de la gauche au pouvoir, se sont traduites par une inten-
pification de la coopération danes la plupart des domaines et nobtemment
dane le secteur de l'énergie avec la renégociation du prix du gaz natu-
rel liquéfié.

Au moins trois autres pays arabes, 1'Irak, la Libye et la
Syrie, disposeront de capacités installées suffisamment importantes
pour perﬁettre 1tinstallation de petits et moyens réacteurs & partir
de 1986 et de tailles normalisées & pertir de 1990. La Syric, dés 3
présent, est intéressée par des options techniques simileaires & celles
de 1'Algerie (2 x 300 M ou 600 ¥{). Quant 3 1'Irak et la Libye qmi
entretiennent des relations bilatérales trés denses, dans le domeine
de la recherche, avec la France et 1'Union Sovi&tique respectivement,
la prﬁbabilité pour que ces deux pays consiruisent les premiéres

tranches est treées forte.
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81 1'on exclut la Libye, on constate que la politique
frangaise dans le domzine des applications pacifiques de 1'énergie nu—~
cléaire est trés active dans le bassin méditerranéen. Or des pays
oomme lf'Algérie, 1'Irak ou le Maroc jouent un réle essentiel dans
la structure des approvisionnementsen énergie (hydrooarbures) et
en matiéres premidres (phosphates) de la Prance. L'exportation de
centrales nucléaires permettrait de pallier trés partiellement 3
la diminition des commandes internes mais surtout d'insérer ces
peys dans un réseau de dépendances qui garantirait 3 la Fraence 1l'accés
aux ressources stratégiques des pays arabes & des conditionsg aventageuses-
Cette stratézie englobe les pays de 1'Afrique subsaharienne (1) et
plus parfmcvlicérement les anciennes coloniese. Ainsi la France par le
biais de firmes privées mais surtout d'institutions publiques come la
COGEMA (2), exerce un contrdle majoritaire du cepitel des deux producheurs
africains indépendsnte d'uranium, le Niger et le Gabon, qui assurent
une grande partie de ses importations. De plus,ce dernier 'pays est un
producteur de pétrole relativement important ol le groupe francgais
ELF est le principal opérateur. (3). Dans le domaine de l'exploration
dYuranium, les sociétés frangaises ont engagé des recherches dans plusieurs
autres pays africains: Cameroun, Congo, Mali, Maroc, Nigeria, Senégal,
Zaire et Zambie. Enfin il convient de remarquer gue la France a joué un
r8le majeur dans le programme nucléaire sud africain en fournissant les

deux réacteurs actuellement en voie d'achévement & Koebersg.

(1) Voir Jean Marie Chevalier, Jean Pierre Angelier : "Energie et matidres
de base." p. 143-155 - in la Prance el le Tiers-lkonde.
Cuvrage collectif -~ PUG - 1979. '
(2) COGEMA: Compagnie Générale des Matidres Nucléaires, filiale & 1004
du Commissariet & 1l'Energie Atomique (CEA).
(3) La production de pétrole en Afrique, principalement dans 5 pays
(Gabon, Congo, Nigeria, Cameroun et Tunisie) représente 89 % de la
production mondiale A'ELF et la part qui lui revient 81% des gisements
opérése c¢fe Bulletin mensuel d!'information ~ELF. Janvier 1983.

i
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IIT.- STRATEGIES D'ELARGISSEMENT DU MARCHE

La crise du nucl@aire dans la plupart dés pays capitalistes du
FNord & conduit les firmes transnationales qui contrdlent 1'industrie
nucléaire, & explorer les débouchés potentiéls des pays du Sud , Cepen-—
dent la taillé des centreles actuellement cormercialisées constitue une
contrainte technique & la pénétration de 1'électronucléaire dﬁnstde
nombreux pays du Tiers-Monde & cause de ls faible capacit& &lectrique
s a2

install€e . D&s lors, deux formes d'action ont &té privilégifes pour

lever cette contrainte

~ Sur le plan techniqué, l'intérconnexion dés réseaux de plu-
sieurs pays afin de réndre compatible le taille actuelle et la puissance
ingtallée,

- Sur le plan technologique, l'orientation de certainés firmes
transnationa;es vérs 1s conception de pétits et moyens réacteurs adaptés

‘aux réseauxdes pays du Sud .
1.- L'interconnexion des réseaux dans les pays arabes :

Cette solution téchnique pérmet sux firmes t;ansnatibnalés d'of-
frir un ensemble marchandise d&jd normalisé, ce qui pérmet de mieux
smortir l'eppareil productif déjd install et de préparér einsi sa re-
conversion vers la nouvélle génération des centrales ucléaires . De son
coté, l'exploitant.aura l'aﬁintqgé.dé bénéficier d'une technologie fiable,
de colits dé production du KWh.rélativémént faibles gracé sux €concmies
d'échelle . Par atlleurs, compte tenu de 1'importance du colit én capital,
le finencement de 1'installation est plus facilement supportable dans le
cadre d'une cogéstion + Selon des estimations de 1'Agence Internationale
de 1'Fnergie Atomique (AIEA), l'invéstissément pour une centrale nucléaire
de 600 MW serait de 1'ordre de 1 Md & 1,5 Md de dollars (beux de change
de 1935). En fait, 1'investissement réel sera beaucoup plus élevé car il
faut ténir ccmpté dé 1l'edaptation de l'iﬁfrastructuré éléctrique (trang—
port, distribution] & la nouvelle gamme de puissance , Enfih, 1'expérience

montre que les retards sont importants m@me dans les pays du Nord, ce qui
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va entrather des frais financiers tris élevés étant donné la lourdeur de

1'investissement.

Si dans les pays d'Burope, la cogestion de centrales élec—
tromicléaires est déjia une réalité (exemple de Chooz et de Fessenheim
entre la France et la Belgique, de Vandello entre la France et l'lspasne,
ou de surgénérateur de Creys Malleville entre plusieurs pays européens )
par contre dans les pays arabes, la choix du site (&4 cause de la faiblesse
des ressources hydradiques) et la nécessité de localiser la centrale
électronucléaire prés des centres de consommation, représentent des con-
traintes assez fortes & la réalisation de projets communse.

I1 existe déjd au niveau des pays arabes (liaghreb notamment )
des réseaux interconnectés, mais ceux-ci ne permeiient que des échanges
1imités (moins de 100kW). Aussi est-il nécessaire pour permetire 1'in—
tégration des centrales de grandes puissance, d'installer des lignes a
trés haute tension. (n peut repérer srois espaces (1) possibles dfin-
terconnexion de lignes & irés haute tension (400 KV par exémple) :
au Moyen—Orient entre la Syrie, le Liban, la Jordanie voire 1'Irak,
dans les pays du Golfeentre le Koweft et les Emirats Arabes Unis

et en Afrique du Nord, entre les pays du MHaghreb.

Cependant les normes différentes introduites per les firmes
transnationales afin de méeux protéger le marché constituent de sérieux
problémes techniqués 4 l'harmonisation des réseaux ¢lectriques dans les
pays arabes. Par exemple la fréquence utilisée dans tous les pays arabes
est de 50 Hz alors que 1l'Arabie -Saoudite se reconvertit au 60 ¥z, ce qui
conpromet toute interconnexion future,i des cofits raisonnables, de ce pags

avec le reste du monde arabe.

(1) of. Jordan Electricity : "Electrical energy in the arab world"
otme conférence arabe de 1'énergie, Mars 1982.
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4u niveau du transport, dans la plupart des pays arabes, il existe’
dese lignés de 132 et 220 KV sauf en Irak et en Egypte qui disposent
respectivement de lignes de 400 et 500 KV.

Mais avec l'augmentation des capacités installées, de nombreux peys
arabes vont installerdes lignes de 400 KV,

Grace & lt'intercomnexion il est donc possible ( sauf en
Arabie-Saoudite) dtintroduire les tranches normalisées des centrales
nucléaires (600 MW, 900 MW) afin de desservir plusieurs pays arabes.
Mais le choix nucléaire n'est pas uniquement déterminé par des critéres
technico—économiquess Dans le monde arabe, ainsi que dans beaucoup de
pays du Tiers~Monde, la naturé des régimes et des alliances est we
contrainte supplémentaire, d'ordre politique, qui pourrait &tre parti-
ellement levée i des réacteurs adaptés 4 des pays & faibles capacités

ingtallées étaient disponibles.

' 24~ La miniaturisation technélogique :

Au début du nucléaire, plusieurs technologies ont été expé—
rimentées avant 1'émergence des deux filiéres (eau légdre et eau lourde)
actuellement disponibles sur le marché mondiel ., Cette compétition techno-
logiqﬁe slest accompagnée d'un processus de concentration du cépital
qui a débouché sur la formation de monopoles au Cenada et dane les pays
suropéens constructeurs de centrales nucléeires (France, RFA, Angleterre).
Aux Etats—ﬂnls, quatre oonstructeurs se partagent le marché interne, mais
les exporiations restent du ressort exclusif des deux plus grandes firmes,

General Electric et Westinghouse, qui dominentle marché mondial.

En 1982, la capacité électronucléaire installée était de
161,000 M¥ (10 % de 1'électricité mondiale) pour un parc de 281 centraless
Sur ce total, les réacteurs & eau ﬁressurisée (PWR de Westinghouse et
licenciés, VVER de 1'URSS et licenciés) représentent 55,5 %, les réacteurs
& eau bouillante (BWR de General Electric et licencids, URSS) 26 %, les

réacteurs & eau lourde (Canada et accessoirement RFA) 3,8 ¢, les réacteurs
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4 eau légére modérés au graphique 6,1 % (Angleterre, France), les réacteurs
refroidis par un gaz 4,5 % et les réacteurs de type divers 3,1 & (1).

Depuis la mise en service des premiefs réacteurs commerciaux, au début des
années 1960, la taille des centrales & eau legére est passée dtenviron 20C I
a 900MH alors que des centrzles de 1300 IW sont en construction. Dans le
éomaine de la filiére & eau lourde, des études sont en cours pour la mise

‘au point de réacteurs de 950 MW.
Parallélement & l'augmentstion de la taille dens les pays de MNord,
certains constructeurs s'oriemtent vers la conception de petits réacterirs

adaptés au pays du Sud (tableau ci-dessous).

#ix concepbions récentes de petits et moyens réacteurs

-

. Construc : . Nombre de | Utilisa— .

’ tewr Pays Type - Wle boucles tions Frototype
Alghthom = : .
Atlantique France PWR 125/300 Jou? multiples |[CAP+ss—marin
A’comeneréo—
Export - URSS PR 440 6 chauffage | en marche
Krafwerk— '
Union 1 RFA BYR 200/400 1 ou 2 miltiples | VAK-KAhl
Rodis '
Royce Ltd GB PR - 200 3 multiples | ss—marin
Tueclear o '
Power Comp. GB Magnox 300 4 mutiples an marche
Power Pro-
jects Div. Inde PHWR 220 en marche

Source s (ATEA),

(1) Bulletin de 1'ATEA ~ Décembre 1982,
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L'indusirie nucléaire classique étant fortement monopolisée, les
darrieres & l'entrée, technologiques et financiére; trés élevées, 1'into-
duction des petites tailles devrait permettre une redistribution du marché
. avec quelques nuveaux entrants (exemple de Rolls Royce en Angleterre et
d'Alsthom-Atlantique en France). Dans ce dernier pays les études &baient
menées par un groupement composé du Commissariat & 1'Fnergie Atomique (CEA),
d'Electricité de France (EDF) en tant qu'ensemblier et d'Alsthom—Atlantique
pour les problimes de 1'indusirialisatione Mais la FRAMATOME'(EMPAIN—SCHNEI—
DER 60 %, CEA 34 %) pourrait s'y adjoinBre en apportant son expérience de
constructeur de centrales nucléaires de grande pﬁisaance (1) |
Iés Bix réacteurs de petite et moyenne puissance actuellement développés
sont des prototypes, aussi quelques amnées de démonsiration sont nécessaites
avant leur coﬁmercialisation. L'URSS constitue un cas particulier dans
1z mesure ¢ . ol des réacteurs de moyemne puissance (VVER 440 MW) sont
produits en série, et déjg en fonctionnement dans plusieurs pays du COMECON
et en Finlande; un réacteur est en construction & Cuba, la Libye pourrait .
également *. commander un réacteur de ce type. Dans le cadre de la division
interhationale du travail au sein du GOMECOﬁ, la Tehécoslovaguie, & partir
de licences soviétiques va pioduire en série ce type de réacteurs, 1'URSS
se spécialisent dens la fabrication des réacteurs de grande puissance.

La rentabilité des petites cenfrales (moins de 300 MW) n'est pas
encore démontrée. Selon la plupart des études (1), les petites centrales
nuolésires seraient compétitives avec les cenitrales au fuel dans la gamme
des 200-~400 MW mais ne le seraient pas avec le charbon avant la taille des
600 M. Or, dans la quasi-totalité des pays arabes et dans la plupart des

autres pays du Tiers-Monde, la taille unitaire reste inférieure & 600 MW,

Ltintér8t manifesté par quelques pays du Tiers-lionde (Emirats Arabes, Gabon,
Maroc, Syrie, Algérie) peut s'expliquer par des raisons techniques (diffi-

cultés d'accés au charbon) scientifiques (formation de techniciens nationaux)
mais surtout stratégiques {diversification des sources d'approvisionnement ).

(1) of. - G. Fridman : "Les petits réacteurs nucléaires" in Techniques
de 1l'énergie — Décembre — janvier 1981-82. .
He Jo Laure : "L'énergie d'origine nucléaire et le transfert de
technologies" = Bulletin de 1'AIEA = vol 24 n° = Décembre 1982.



- 24 -

Parmi les pays de Sud, 1'Inde et le Pakistan possédent
de petits réacteurs mais l'expérience acquise dans ce domaine est
encore insuffisante surtout au Pakisten qui ne dispose que d'une
centrale & eau lourde dont le fonctionnement a d'ailleurs été interrompu
pendant plus d'une annde & la suite de la suspension des livraisons de
conbustible; par le fournisseur. le programme électro-nuclésire indien
a été également freiné malgré un environnement scientifique et industriel
de qualité. Les deux premiers réacteurs de puissance (2 x 200 MW) ont été
commandés i General Electric et mis en service en 1969, mais trés rapi-
dement 1'Inde s'est orientée vers la filidre & ezu lourde qui présente
un cycle du combustible plus simple que les réacteurs & eszu légére, cepen-—

dant la capacité installée reste modeste :

Contrales nucléairesen fonctionnement et en construction.

Site capacité (MW) Filizre Mige en service

. ou prévizion
Tarapur 2 x 200 BWR CG.E) 1669
Rajasthan 2 x 220 CAIDU( AECL(1)) 1972 et 1977
Kalpakkam 2 x 235 C/3DU{ ~uCL) en construction
Harors 2 x 235 CAIDU(ARCL) ea conglruciion

(1563 et 16047

Kakrapar 2 x 235 eau louxde Projet
( PIIR)

Karnataka (7) 2 x 235 ean lourde Projet
(PHWI)

Le programme nucléaire indien permet de tirer certains
enseignements extrémement instructifs powr la lecture des politicues
mucléaires dang les pays arabes. Sur le plan technigque les réacteurs

installés en Inde peuvent &ire donsidérés comise des prototypes car ils

(1) £ECL : Atomic Energy Canada Ltd. (institution publique).
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sont congus spécialement pour ce pays et les problémes de fonciion-
nement qui ont surgi ont été supportés par le demandeurs Par exemple
pour les BWR, le rechargement du combustible reste trés long malgré
les améldéorations qui ont &té.introduitess A la centrale de Rajasthan
(CANDU), la faiblesse du réseau a nécessité une révision des turbines,

par ailleurs 'des fuites d'eau lourde ont été constatées.

% un autre niveau dans le cas de la centrale de Tarapur
(licence G.E), 1*Inde s'est heurtée & des problémes de nature politi-
que o En effet, 1'accord signé en 1963 avec les Etats-Unis prév.oyafi'b
des livraisons d'uranium enrichi pendant 30 ans et exigeait que 1'Inde

poumette seg installations sux "Garanties".

Sous le Gouvernement Carter (1), les livraisons d'uranium
enrichi ont ét4 suspendues car l'Administration américeine estimait que
1'Tnde, qui a refusé de signer le Traité de Non Prolifération (TNP),
ne fou.‘miseai‘l; pag des géran‘l:ies suffisantes pour éviter la production
de plutonium lors des opérations de retraitement. Ainsi la centrale de
Tarapur ﬁa t=—elle fonctiommer & puissance réduite afin d'économiser le
combustibles La solution & ce probléme semble 8tre trouvée par la
gubstitution de la France aux Ftats-Unis pour la fourniture de l'uranium
enrichi. La France dans le cadre de sa nouvelle politigue vie~g~vis du
Pjers-Monde espére donner plus d'ampleur & la coopération franco-indierme
qui remonte déja 3 trois décemies. Cet accord, dont il reste a déterminer
les modalités techniques, obéit aux principes généraux de 1'AIEA et aun
Ciub de Londres. Les livraisons se feront sous forme d*hexafluorure
enrichi & 2,7 % qui sera "l:ra.nsfo‘rmé en combustible dans le complexe indien

d'hyderabad (2).

Certes 1tInde est actuellement en mesure de concevoir et de
fabriquer ses propres réacteurs 3 I})ar contre dans les pays arabes, le
niveau de développement de forces productives et les choix technologiques

déja opérés par certains pays excluent cette éventualité qtaubant plus que

1) of, Far Bastern Economic Review = October 1980.
2 of . ENERPRESSE - 18/12/1981; 20/07/02; 30/07/82 et Far Faster ,. .
Fconomic Review - October 3, 1980.
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les technohbogies utilisées sont trés avancées et encore en développements
Alussi, la pénétration de ce type de réacteurs dons les pays arabes ve poser
des problimes considérables de gestion industrielle cui vont grever le coflit
du Kih tout en accroissant ls dépendance téclmologigues En effet, les
petits et moyens réacteurs sont des paquets technologigues dont la pro&ubtion
sera trés centrilisée, resireignant ainsi au minimum la participetion des
opérateurs locauxe Il semble bien que le marché sera essemtiellement alimenté
par les pays du Tiers-Monde qui seront dotds pour la plupari de réseaux
électriques justifiant techniquement la pénétration de ce type de réacteurss
Ce marché potentiel explique partiellement le redéploiement de 1'industric
de 1'éqpipement énergétique micléaire et préfigure les nouvesux rapports

de domination dans le secteur de 1'énergice.

[r}



ANNEXE 1
Rble de 1'énergie nucléaire dans les pays en développement
1979 1985 . 2000
Pays 7 5 . 9 22
Unités 8 25 75
GW 2,8 12,5 150
(106) ‘ (300) (1000)

(Pays industrialisés)

. Source : D'aprés R. Schmidt : VActivities: in'support of Buclear power implemen-~
_ tations : a focus on the special needs of developing countries"
P - TAE in 71ére conférence arabe pur 1'énergie nucléaire - Damas 1982.
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Annexe T (Bis) . .. Centrales nucléaires dans les pays en développament {janvier 1980)

Pays Nom de Type Puissancs Eta. Annéde de
la centrale électrique actuel mise en
nette service
Argentine Atucha-1 PHWR s an service 1974
Embalse PHWR 600 en construction 1981
Atucha-2 PHWR 560 commandde 1987
Brésil Angra 1 PWR 626 en construction 1980
Angra 2 PWR 1245 en construction 1885
Angrald = PWR 1246 an construction 1986
Corée Kosi 1 PWR 564 an service 1973
{Rep. de) Kori 2 PWR 608 en construction 1983
Wolsung-1 : PHWR 629 en construction 1982
Koreg Nuclear 5 PWPR 900 en constructign 1984
Korea Nuclear 6 PWR 800 an construction 1988
Korea Nuclear 7 .
- et8 PWR 1639 en construction 1985/86
Inde” Tarapur 1 BWHR 108 en service 1969
Tarapur 2 BWR 198 en service 1969
Rajasthan 1 PHWR 206 en sarvica 1973
Rajasthan 2 PHWR 207 en construction 1980
Kalpakkam 1 PHWR 220 en construction 1981
Kalpakkam 2 PHWR 220 en construction 1982
Narora 1 PHWR 220 en construction 1984
Narora 2 PHWR 220 en construction 1985
Mexique Laguna Verde 1 BWR 664 en construction 1982
laguna Verde 2 BWR 654 en construction 1983
Pakistan Kanupp PHWR 125 en service 1972
Philippines’ PNPP.1 PWR 621 en construction 1984
Taiwan Chin-san-1 BWR €04 en service 1977
Chinsan-2 BWR 604 en service 1878
Kuosheng-1 BWR 951 an construction 1981
Kuosheng-2 BWR 951 en construction 1882
Nuclear No B PWR 907 en construction 1984
Nuclear No & PWR a07 en construction 1985

Abréviations: PHWR: Réacteur & sau lourde sous pression
PWR: Réacteur & eau légdre sous pression
BWR: Réacteur & sau bouillante

AIEA BULLETIN - VOL.22, N°2, 1980

(T3



ANNEXE 2
OAPEC 0il And Gas Reserves - (1989)

0il Reserves Billion Barrels R({YEARS) }Gas Reserves
: 3 Billion M2
UAE 32,2 58,4 658, 4
BAHRAIN 0,2 13,0 2h2,7
ALGERIA 8,1 29,5 3906,7
SAUDI ARABIA 167,8 46,8 3345,6
SYRIA 1,9 31;2 90,6
TRAQ 29,7 91,2 773,0
QATAR 3,& 22,7 i699,o
KUWAIT 67,7 168,5 981,2
LIBYA 22,6 58,2 656,9
EGYPTE 2,9‘ 13,9 83,3
TUNISIA 1,7 39,2 - 152,9
OAPEC 338,2 56,3 12390,0
OAPEC/World 50,2 % 14,8 %

Source : Mohamed Khoudja : Some aspects of the development of OAPEC states

Oxford Energy Seminar ~ septembre 1982.




ANNEXE 3 : WORLD ENERCY AND NUCLEAR POWER PrROJECTIONS

1980 ~ Year 2000 Year 2030
World Huclear Inptalled Installed Most ' Ingtalled Installed
Begion Ingtalled Electrical . Nuclear Likely Alectrical Muclear
Capacity Capacity Capacity Tuclear Capacity Capacity
(Gile) (GWe) (CHe) Capacity (Gie) (GWe)
' (GWe)
I 159,4 870 280 280 1.840 920
II 37,9 830 280 300 2.240 990
IIT 125,7 966 315 510 2.180 1,090
w 4,8 300 90 40 1130 565
v 12,3 320 100 60 1.42C 71C
VI * 0 170 50 15 730 365
VIl o . 226 100 10 1.370 665
WORLD | . 340,7 3.782 1.215 1.215 10.810 5455

Tuclear electricel cepacity projections are besed on INFCE and MEA/TAFA reports’
¥ogt likely scenario for year 2000 is based on 65% or all muclear plants to exist in regions
I + IIX, 25% in regions II and VII end 10% in the rest. This scenario is consigtent with

historical, present and likely shori~term furure trends.

* Les pays arabes sont inclus dans la région VI.

-'OE—
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Réacteurs nucléaires de puissance en service
et en construction a la fin de 1982

En service En construction
Pays Nombre Puissance totale Nombre Puissance totale
d'unités en Mw(e} d’unités en MW(e)
Afrique du Sud 2 1842
Allemagne, République fédérale d’ 15 9 831 g 841
Argentine 1 335 2 1291
Belgique 5 3463 2 2012
Brésil 1 626 2 2490
Bulgarie 4 1632 1 1 600
Canada 13 6 686 10 6772
“Chine, République de”’ .4 3110 2 1814
Corée, République de 2 1193 7 6 227
Cuba i 408
Espagne 4 1973 11 10 166
Etats-Unis d' Amérique 80 62 376 61 67 213
Finlande 4 2160
France 32 23 355 27 . 30 200 '
Hongrie 1 408 3 1224
- Inde 4 809 6 1320
Italie 3 1232 3 10999
Japon 25 16 589 10 g 233
Mexique 2 1 308
Pakistan 1 125
Pays-Bas 501 .
Philippines 1 620
Pologne 1 440
République démocratique allemande i 5 1694 8 3276
Roumanie - 2 1320
Royaume-Uni N 6470 10 6 202
Suide 10 7330 2 2110
Suisse 4 1 940 1 942
Tchécoslovaquie ‘ 2 762 & 2520
Union des Républiques socialistes soviétiques 40 17 876 23 23 420
Yougoslavie 1 632
Total mondiat 204 173108 215 196 860

La construction syant été interrompue en Autriche et en Iran, les centrales de ces pays ne sont pas mentionnées dans le tableau ci-dessus.

Centrales nucléaires

couplées au réseau en 1982

Pays - Centrales Type Mw(e}
nucléaircs net

Allemagne, République )
Grafenrheinfeld PWR 1225

féddrale d’
Belgique Doel.3 PWAR 897
’ o Tihange-2 PWR 902
Brésil ) Angra-1 PWR 626
Bulgarie Kozloduy-4 PWR 408
Canada Gentilly-2 PHWR 538

Point Lepreau  PHWR 630

“'Chine, Républigue
République de™

Corée, République de  Wolsung-1 PHWR 629

Kuoshong-2 BWR 951

Pays Centrales Type Mw(e)
nucléaires net

Etats-Unis d' Amérique San Onofre-2 PWR 1100

PWR = Réacteur rﬁodéré et refroidi par eau ordinaire
s0Us pression

PHWR == Réacteur modéré et refroidi par eau lourde
sQUS pression

Lasalle-1 BWR 1078
Susquehanma-1 BWR 1060
Virgil C.Summer PWR 900
Grand Gulf-1 BWR 1255 -
France Blayais-2 PWHR 910
Chinon-81 PWR 870
Hongrie Paks-1 PWR 408
Suede . Fliﬂghafs-dl PWR 915
URSS Smolensk-1 LWGR 1000
Rovno-2 PWR * 420
Chernohy!-3 LWGR 1000
Total 17812
BWR = Réacteur relrolidi et modéré par eau ordinaire
bouiltante
LWGR = Réacteur refroidi par eau ordinaire, modéré par
graphite

Sonrce MEA
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Au ler février 1983, I' Agence internationale de I'énergie atomique avait négocié des accords de garanties avec 81 Etats )
non dotés d’armes nucléaires parties au Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP). Des accords de garanties
€taient en vigueur entre I’ Agence et 74 de ces Etats. Des accords de garanties entre I'Agence et 7 autres Etats non dotés
d’armes nucléaires, approuvés par le Conseil des gouverneurs de ' AIEA, attendaient d’entrer en vigueur. La date indiquée
entre parenthéses apres le nom de I'Etat est celle 4 laquelie I'accord de garanties TNP aurait dii ou devrait entrer en

vigueur.

ETATS NON DOTES D’ARMES NUCLEAIRES PARTIES AU TNP

1. Afghanistan 59.  Malaysia
2. Allemagne, Republique fédérale 60.  Maldives:
3. Antgua-et-Barbude (ler novembre 1983) 6l.  Mali (5 mars 1972)
4, Australie - 62 Malte (5 mars 1972}
5. Autriche 63. Maroc
6.  Bahamas (10 janvier [975) 64.  Maurice
7. Bangladesh 65 Mexique
8. Barbade (2] acuir [981) 66.  Mongolie
9. Belgique 67. _ Neépal
10.  Bénin (30 qvril 1974) 68.  Nicaragua
11.  Bolivie* {5 mars 1972) 69.  Nigéria {5 mars 1972)
i2.  Botswagna (5 mars 1972) 70, Norvége
13.  Bulgarie 71.  Nouvelle-Zélapde
14.  Burundi {19 septembre 1972) 72, Panama (13 fuillet 1978)
15, Canada 13.  Paponasie-Nouvelle-Guinée (25 juillet 1983;
l6.  Cap-Vert {24 avril 1981 74.  Paraguay
17.  Chypre 75.  Pays-Bas
18.  Congo (23 avril 1980) 76. Pérou
19.  Corée, République de 77.  Philippines
20.  Costa Rica 78.  Pologne
2L, Core d'lvoire {6 septembre 1974) 79.  Portugal
2. Danemark BO.  République arabe syriennc (3 mars [972]
23, Egypte 81.  Républigue centrafricaine {25 avril 1972)
24, Fl Salvador 82 République démocratique allemande

25, Equateur - République démocratique populaire Lao (5 mars 1972)
Jo.  Ethiopie 84.  Reépublique Dominicaine

27, Fidji 85.  République-Unie du Cameroun {5 mars 1872}
28.  Finlande 86. Roumanie

29, Gabon* (7 aolr 1975) 87.  Rwanda {20 novembre 1976}

30, Gambie 88.  Sainte-Lucie (29 juin 1981}

3{.  Ghana 89.  Suint-Marin®* (5 mars 1972)

32.  Grece 90.  Saint-Siége

33.  Grenade (19 février 1976) 91. Samoa

34.  Guatemala 92.  Sénégal

35, Guinée-Bissau (20 fevrier 1978) 93 Sierra Leone® (26 aotr 1976)

36, Haiti* (2 juin 1972) 94. ° Singapour

37.  Haute-Volta {5 mars 1972} 95.  Somalie (5 mars 1972)

38.  Honduras 96.  Soudan

39. Hongiie 97.  Sri Lanka* (5 septembre 1980)

40.  fles Solomon (17 décembre |1983) 98.  Suede

41.  Indonésie 99.  Suisse

42, Irak 100.  Suriname

43, lran 101, Swaziland

34, Ifande 102. Fchad (10 septembre 1972)

45 slande 103.  Tchécoslovaguic

46. ltalie 104. Thailande

47.  Jamahiriya arabe libyenne 105, Togo (S mars 1972)

48, Jamaique 106.  Tonga* (7 janvier 1973)

49.  Japon 107. Tunisie (5 mars 1972;

50.  Jordanie 108.  Turquie

51.  Kampuchéa démocratique (2 décembre [973] 109. Tuvalu (19 juillet 1980

52.  Kenya {5 mars 1972} 110. Uruguay

53 Lesotho E11. Venezuela

S4.  Liban 112. Yémen démocratique (1er décembre 1980}
55.  Libéria {5 mars 1972} 113. Yougoslavie

56. Liechtenstein 114. Laire .

57.  Luxembourg [115.  ("République de Chine" — 5 mars 1972}

38, Madagascar

La “République de Chine'” a ratifié le TNP.

Note: Caractéres gras: Etats ayant des accords de garanties TNP en vigueur. *: Accords de garanties approuves par le Conseil des
Italigues: Etats n'ayant pas d'accords de garanties TNP ¢n vigueur. gouverneurs de PAIEA ¢i attendant d’entrer en vigueur.

AlEA BULLETIN, vOL.25,no 1
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ANNEXE § - DEFINITION DES FILIERES ET ABREVIATIONS.

1 - FILIERE |
a - Les réacteurs sont carasctérisés par trois paramdtres fondamentaux :

- le combustible choisi : uranium naturel ou enrichi, plutonium.

- le modérateur : son rdle est de ralentir les neutrons afin de
favoriser les fissions. : _

le réfrigérant ou fluide caloporteur : gaz carbonique, eau légére,
eau lourde.

Chacune des diverses combinaisons possibles de ces paramétres constitue
une filiére.

b+ Signes des principales filiéres,

I1 est d'usage de désigner les filidres par leurs sigles qui se
reférent dans l'ordre, au combustible, au modérateur et au fluide
caloporteur. :

UNGG {France) Uranium Naturel - Graphite - Gaz.

PHWR : (CANDU pour la variante canadienne) : Uranium naturel

eau lourde - eau pressurisée. '

AGR (Grande Bretagne) Advanced Gas réactor : Uranium enrichi
graphite - gaz. .

PWR (Westinghouse) et VVER (URSS) : Uranium enrichi - eau ordinai-
re pressurisée, . . '

BWR (General Electric...) Uranium enrichi - eau ordinaire - eau
ordinaire bouillante,

Ces deux dernidres filidres sont également appeles réacteurs & eau
l8gére ou LWR d'aprés leurs initiales anglaises. '

- RBMK (URSS) : Uranium enrichi - graphite - eau ordinaire bouillante.
- Surgénérateur ou surégénérateur ou FBR : (Fast Breoder Reactor) :
Uranium trés enrichi ou plutonium, pas de modérateur - sodium.

Les sur générateurs sont également appelés filidres & neutrons
rapides car ces derniers ne sont pas ralentis fu dait de 1'absence

de modérateur. - - : : ' :

2 - ABREVIATIONS

FRAMATOME : Soci€té Franco Américaine de Constructions Atomiques
détient le monopole en France pour la construction des centrales
nucléaires classiques. :

KWU : Kraftwerk Union #&tient le monopole de la construction de
Centrales nucléasires en RFA.

AIEA : Agende Internationale de 1'Energie Atomique.
Md : Milliards 5
MW : Megawatt & 10° KW
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The Incorme Distribution Disgerity

in Urban Egypi

by Karime Korayem#

- Introducfion:‘

There are many indications that the urban sector in
Egypt is quite heterogeng€ous, This can be easily seen
if one strolls in the center of Cairo, Guiseh or Alexandria,

the_three largest cities in Egypt, and then takesya walk

in the center of the other governorates' cities, which are

counted off101ally as partcf the urban sector. The comparztive

state of tne streets, the houses the shops, etc., all these

. physical appearanues will tell us that in the case of
H_Egypt; one should not talk about one urban sector but about
 & set of urban subsectors. The dlsparlty that .exists among

ﬁthe urban populatlon 1n.ﬁgypt is not less obv1ous. Cne

shspects that the economic and social gap that exists
betWeen the rural and urban population on tLe average -which

1sﬁquite a-large gayp --mlght not be too-muchagreater than

{‘whaﬁydoeg:eiist:among the urban population themselves,

Vor exemple, the averzge income of the rural population

' is almost half the average ificome of the urban population.
- See: Karima Korayem, "The Rural-Urban Income Gap in Egypt
and the Biasdness of the Agricultural Fricing Folicy Against

Farmers' Income", Socisl Problems, vol 28, no, 4, April
1981, Table.1,»p' 418, ,

% 5380caiate'Professor of Economics, Facultly of
Comserce (Girls), El-Azhar University.




Tne- objeciive of inis stuly is to cast lighl on tiz

income disperitv that exisis azwong the vopulation living
C s . N 1 e ) ) . . e
in the urban sector in Egypt' . This will bs done vy éivialig

t.e ursen populatiun iato. subgroups corresponding to the

following urbzn subseciors: Cairo, Guiseh, and Alexandria, -
Lhe largest powesisuvedsd.cf-iodes—hioepty cities in Egypd,

zs urben subsector (1); the cities in the governorates
of lower Bgypt, the urban governorates of Port-Said and
Suez, and the cities in the border governorates (Horth

Sinai, South Sinai, the Red Sea, the New Valley and Matrouh)

2s urban subsector (2); the cities in the governorates

of uoper Bgypt (excluding Guiseh) as urban subsector (3).

Differentieiing beiween lower and upper Egypt is wmade

because the lower Lgypt's governorates are relatively more
"open" societies as coupared To 4¥E upper Egvpt's gover—
norates, which will have its impact, we believe, on tne

socisl and economic espects of the societies, including

tne income distribution aspect.

1Egypt is diviged administratively iunito 26 governorzies.
Four governorates are considered totally urbhzn and called !
the urban goernorates, and the other22 governorzies consist
of urban and yyval districts, The four urban goernoraies ‘
are Cairo, hlexandria, Port-Szid and Suez. The rest azre the
-governorates of upper Egypt: Assuan, Kena, Sohag, assiut,
El-lMenya, Beni-Suef, El-Fayoum azné Guiseh; the governoraies
of lower Egypt: El-Kalyoubiz, El-Sharkiya, El-Dakahliz,
Dammiette, sil-ienoufis, El-Gharbiz, Kafr-kl-Sheikh, El-Be:eira
. and Ismnilia; and the %order governorztes:  the Red Sesn,
, Matroun, the Wew Valley, North 3inai and.South Sinai, 17
is worth noting that 3inai ras been divided.into two Zover-
notztes since 1979 only; before that Egypt was 25 governorzies
including the liberated. paris of dinai as one governorate,
See¢, The Population Census, 1976.(A11 the Republic), Cairo,
1978, ref, no., 93-15111~-1978, p. 14.

214 s S et s e e Sad ed S £ 1/
Juigfﬂéﬁwwbmga' It is worth wmotine that the populetion of (X Seid ¢ A\ f
g

ernorates represent vai 4. 3% of the yopul. -icn 1o the :
Zrgresoate wEfE ?fCtOIln &y 2t ccorcing b0 the 1976 iopulation

o CAPAING o pgpdidiin Genn, 3171, ol T pp 3835 ).
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dowever, to estiﬁaie vne tngowe distribution im the
three urvzn subsectors, dita zlout fne income distribution
in the urban éector by governorzies should be available.
The only source which kzs such dzca is the Labour Sample
Survey of 1974 and 19751, But, on examining the reilability
of the income data for the urban sector in the Labour
Sample Survey of Fay 1975, it has been found that income
is eignificantly undére&timatedé} An alternative source
ihat can be.uséa for estimating indirectly the households
income distribution is the Household Budget Survey, 1974/753.
The eveluation of the expenditure dzta inkhis sburce shows
thatltney.are-reasenably reliablé, gertainly more reliazble
than the iﬁcome data of the Lebour Sample Survey4. On the

" basis of the household expenditure data by expenditure

1CAPMAS, The Labour Sample Survey of the Arab Republic

of Eeypt, May 1974 and May 1975, Cairo, 1976 ama 19771
(in arabie), L :

2The aggregate urban disposable income estimated from the
data of the Labour Sample Survey is 30,1% lower than the
~comparative figure estimated from the netional accounts
data.. See: Karina Korayem, "Estimation of the Disposable
Income Distribution in the Urbar snd Rural Sectors of
Egypt", in the monograph: Distributing Disposable Income
" and the Impact of Eliminating Food Subsidies in Egypt,
tiie American University of Cairo, Cairo Pspers, vol 5,

3cAPHAS, Bhe Houselold Eudget Szwple Survey in Esypt,
. 1374[75; Combiried Hesuits for the four Kounds, Cairo,

1988 (in arabiec}. .

4The difference between the ayggregaie consumption
expenditure in the urban sector zs derived frouw the hdusehold
Sudget Survey and the conparative figure as derived from
tne national accounts data is only 3,4%. See K, Korayem, op-

«i¥., pp. 7-9. .
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Lricuet, housepolds saving, =ni, nence, 3ispo
nnve been estinested in each Tracket. Then householsd
income distribution within each expenditure ﬁaracket will
te disageregaied into the three urban subsecters by using
the householdés cistribution data by governofates 2nd by
incone brackets as included in the Lzbour Bample Survey1.
because of the lack of any alté:native, wé shall assumne
tnat the distribution of the houssholds améng governorates,
by expenditure brackets is tlie same as their distribution
by income bracket as it isghown in the Labour Sample

2 | - :

Survey”©.

The paper will be divided into four parts., Fert cne
is tre irntrocuction., Fart twe iricludes the estimation
of tue income digtribution in the azggrezate urban. sector.
Part three presents the estimation of the income'distri—
tution in the three urban subsecicrs by disaggregeting
the estimated income distribution of the total urban
sector, Fart four discusses, cn the basis of the estimztes
in part three, the existent disparity invhe incore distribution

witnin urban Egypt.

1Unfortunaiely, in the Housenolds Budgel Survey, 1978475,
the housenoclds expenditures by expendiiare braciuet, are
not disaggregated on the governorates level.

the“bracketﬂ disaggregation of thue
"income data" in the Labour Sample Survey and of the
"expenditure data" in the HouseXolds budget Survey is the
szme. Soth, the Yancope brackets" in the Lebour Fample
Survey and the "expenditure brackets" in the housenclds
Budget Burvey consist of bie- 16 brackets starting with
"less than LE 50" and ending with "LBE 2000 &nd wmore"
with egual Awcmiveco intervals in between,
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2- the Estimation of tna Income Lisirivution in the
1,

hApzresate Urban Sector

The metkhodology that has been used in estimating the
nouseholds income distribution in ti:e urbarn sector as a

whole may be summarized as follows:

Using the consumption data of the ﬁrban households in
the Households Budget Survey 1974/75, the disposable income
in the urban sector is estimated'by computing the households'
seving, This is done by choosing an appropriate saving/cén—
sumption.relationship which relateé the savings_of.the 7
‘household.to its consumption expendifure. However, the saving/
- consumption relationship should be looked at as =a deriéed
”fﬁhptioﬁ fféﬁ the saving and consumption functions, since
théré-ia.nq direct'theoretical foundation for guch a2 saving/
‘con;umptioﬁ felatiqnship. Thus; the first step that has
_been‘made.ﬁas‘féfchoose the appropriate saving and consumption
functibnéfé£ théhousehoidg.in the ufbanjsector and estimate

‘their coefficients.

¥

_ ,;iiThis_sectiqn is based entirely on: Karima Korayem,

- "Estimation of the Disposable Income Distribution in the

" Urben and Rural Sectors in Egypt" in the monogr:.ph: .
Distributing Disposgble Income and the Impzct of Eliminating
Food Subsidies in Egypt, Cairo Papers (th® imcrican UniversIty
in Cairo) vol, 5, April 1982, pp. 1-43.
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sguations (1) and {(2) stiw the estinsied nouscholls

saving anrd consumption functions in the urba: ssctor,

sy = =T7.336 + 0.17%9., + 0.265s, RY = 0.86¢ (1)

\0.038 (0.1E9) o= 2,204 _
ey = 77.722 + 0.805¢, 22 = 0.97% (2)
> (0.044{ DY = 0.768

where s is saving per hounsehold at current prices; Y is the
disposable income per household at current prices; ¢ is the
consumption per household at current prices; and the

subscript t refers to the time perioé.

To choose the appropriate saviﬁg/consumption relztion,
two criteria are'applied. The first.is to choose the form
of the function , linear &r non—liﬁear, which involves relatively
more realisvic éssué&ions regarding the savihg behaviour of
nouseholds in the different expenditure brackets (specifically
the difference ii the saving behaviour of the poor and the
rich households). The second criterion is thet the chosen
form should peet the available data constraint of heving a
- set of conéumption expenditufes of households (per gxpendifuré
bracket) for one year only, from wnich we should get our

estimates of the households' szving.

Applying these two criteria, the following saving/con~

sumption relation has been chosen:

Sit = “Ccz,t (3)



where 54 ana c; are saving ver household and consumption
per household in the ith expenditure bracket; 7is the elas-
ticity of saving with respect to consuumption per household;

end t refers to the time period,

The next step was to estimzie 7 bf estimafing the
saving and consumption elasticities with respect to ilncome
for the urban households. Having the household‘s marginal
-and average propensities to save and to consume in the urbar
sector from équations (1) ané (2) avove, the saving and
consumption elaticities with respect to income afe.estimated

using the following formulae:

I

*I'_ B;il’"(ds/dy) / (s/¥) . | (4)

l.'EcH,y.: ="(ac/ay) / (e/y) | » (_5)

where Es‘#_is the elasticity of saving with respect to
income1, and Ec y,is the elasticity of consumption with -
. . b ¥ ,’ . . .

respect to income.

1Having a lagged saving variable in the saving functions
gave us two saving elasticities, one for the short run and
o2 for the long run, The average of the two saving elasticities
i used in the derivation of the elasticity of scving with
1 :pect to consumptior (¥ ).
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The elzsticity of saving with respect to consuwupiion (7 )

in the urtan secltor is derived, then, z2s follows:
N=5__/53, (6)

The coefficient o in eguatizn (3) is esiimated as

follows:

ol

il

n {
s/ (g (ey) Hy)

1=t
wnere 5 is the aggregate saving of the urban sector on the
national level ir 13974/75 andHi is the number of households

in the ith exzpenditure brzcket.

rinally, unaving 7 and o , the household's saving in

each expenditure bracket has been estimated by avplying the

following saving/consuunption relation:
s, = 0.000559/10°%(c;)>* &3 (7

whers 84 is The housenold's saving in tne ith expenditure
oracket, and ¢y is the household's consumption in the ith
expenditure bracket. Thus nhaving households consumption
-expénditure in the different expenditure hzrackets in

the Households Dbudget Survey, 1974/75, the correspoading

Lhousehold saving, &nd, nence, di

62}

posable incowe are estiuated.
These estimates of the househoilds disposzble incowme in

the different expenditure brackets are shown in Tzble (1),



Table (%)

The Estimated Household Disposzble Income in the
Urban Sector, By l[_zpenditure Bracket

in 1974/75
1e Survey Expen- Number of Urban Yisposzble Income Aggregate House~
LTure Brackets1 households per Household holds Dispcsadble
Income2
(LE) (in thousands) (LE) (thousand LE)
(1) (2) (3)
.ess than 50 8,177 36,00 294,41
50— 21.187 65.05 1378.24
75~ 28,993 89.53" 2595.717
100~ 103,704 130,23 13505,11
150~ 148,680 182.24 27095, 25
200~ 213,356 232,48 49601.80
250~ . 254,986 285,20 72721.30
300~ 254,615 337.84 86018.62
350~ 249,411 389.78 - 97215.90
400 439,721 466.81 205264.83
'500- 330.070 573.37 189252.98 -

600~- | 398,834 725.23 289246.52
800 196,258 955.15 187455.84
1000~ 194,028 1276, 41 247659.62
1400— . 84,004 2004.,36 168374.65
2000~ 44,976 4768,82 214482.58
| ~ 2971.000° 623. 41 1852163, 41

1Thsse refer to the expenditure brackets jn the householus
- Budget Sample Survey, 1974/75, op. cit.

| 2Th1$ column is calculated by using numbzrs with six de01mal

points for the "disposable income per household“

3Th13 may not equal exactly to the summatlon of the column
because of rounding, .

Sourcé: Karims LwyarTem,
Distribution in the Urban =11 Bural Sectors

| monographt Dispributing Disposcble I.coo: and “he
Lliminatlng Food Subsidies in Egypt,

Cairo P. sera

- "Estimation of the Dﬂspnaable Income
Cypi" in the
Impdct of
(*“2 Aperican

Mniversiby in Gired , vaf S April togl ; Tablls), Pl
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- The Estimation of the Income I

crimertion in vhe

To estimate the inceme distribution in the three urban

{i:

ubisectors, we have to break the income distribvoiion ssti-

1ates included in Tadble (1) by soverncrate level., 4s a

-

starting point, we skhall use the relative distribvution

" of the urbsn households in the different income brackets

by governorate, as iﬁcluded in the Labour Sszmple Survey,
‘May 1975. This relative.distribution of the museholds

by governoerate will be adjusted to meet Zwo conditions,
The first condition is that the summation of the households
in the three urban subseciors in eny bracket shculd be
zoual to the number of households in the urban sector in
the corresponding expenditure bracket as derived fron

the Househblds Budget Szmple Survey of 1974/75, and which
‘ig shown in c¢lumn {1 irn Table (1). This is bscause, as
.mentioned beflore, the expenditure dztz as given in the
Youseholds Budget Sample Survey of 1974/75 is more

reiiable than the income data as given in the Labour
"

Saﬁple Survey of May 1975 . The second condition is that

.

1The aggregate comsumpiion expenditure in the urban
sector as estimzted from the Eouseholds Budget Szmpl@ Survey
of 1974/75 is very clese to the corresponding Tigure in
the national-azccount date, wnile the aggregate income in
the urban sector zs estimated from the L2bour Sample Survey
of May 1575 is significantly lower than the corresponding
figure in the national-account data.



i1

fhe reiztive distribution of_the totzl number of urban
households on the nationzl level in 1975 (= 2971000 houge-
holds) zmong the thrée urban subsectors should correspond
to the reletive shares Jf the population in the three

urban subseciors in Egypt according to the Population
Censug in 19761. This implies that the distribution of

the urban households among the three urban subsectors in
1975 is the same as in {1976 which is a reasonable assumption
to make, but it does not man that the total number of
urban households is the same in both years. What we care
for hére is to tzke the relative shares -—-and not the
absolute numbere- of the population in the three urban
subsectors from the 1976 Population lensus znd apply them

- to the bopulation fiéure in 1975, The data of the use~
hold distribution by governorate inclﬁded in the Labour

~ Sample Survey of 1975 should be adjusted to fulfil this
conditibn_since, in comparison with the 19%6 Population
.Cenéus data, the Labéur Szmple Survey data underestimate

the population living in the first urban subsector (Cairo,

1We have used ithe relative shares of the population
-~znd not the liouseholds~ in the three urban subsectors in
1976 to adjust the households distribution n 1975 eccor-
dingly, since the data in the 1976 Population Census are
by "individuzls" and not by "households". However, tale
aggumes implicitly zn identical averzage household's size
in the three urban subsectors.



Suiselr and Alewsrdria) owd o owiiiate the popuLnntion
living.in the two other urban subsecicrs (the cities of
lower and uprer Egypt). Thercefore, the relative distributicn
of the population smong the tThree urban'subsectors will

Le taken from the Population Census of 1976, using the

1875 population figure of course.

The Appendix describes in detzail the methodology used
to adjust the relative distribution ¢f households in.the
three urbzn subsectors (azs derived from the L:zbour Szmple
Survey, May 1975) to fulfill thesectwo conditions, and the
aprlicztion & this methodology to the income distribution
e

urban Ezvpt.

m
Hy

o

B

d

n

te . :
Thqﬂippendix consists of two parts. In part &, we

shall descrive, in general notations, the methodoiogy theas
will be used in disaggregating the income distribution data
of the aggregete urban sector 1o the.three urban subsectors,
FPzrt B will include the zpplication of this methbdology

to the income distribusion daiz we have in Table (1) to

get the estimates of the income distribation in the threce

-urban subsectors defined as: the largest cities Cairo,

Guiseh e&nd Alexandriz =zs urban subsector (1); the cities

in the governorztes of lower tgypt, the urban zovernorates
of Port-Szid and BSiez, and the cities in the border gover-

norztes (North Sinai, South Sinai, the Red Sez, the Lew



=
LW

Valley anc Fatroul) as urbzn subsector (2); #nd the cities
in the governorates of upver Egypt (excluding Guiseh) =s
urktan subsector (3).

The outcome of part B ih the Appendix -the household
income distribution estimates in the three urban subéectors,
by expenditure brackets- is presented in Table (2) in the
téxt, Tahle_(B) includes the cumulative shayes of the

hopséhbida ahd diépoSable income in the three urban subsectcrs.



Tahle (3)

Disposable ITncome Digiribution in the Three Urhan Suboec

The Households Torn
in Egypt (1974/75)
Urban Subsector(l) =’ { Urban Subsector (2) 7’ Urban Subsector(3)(4) The Urbrn ﬂ
Survey Disposgabhlie ’ (Subsecinrs .2,
Expenditure | Income per 7 i
Brackets D Houzenold Tiumber Aggregate Bumber| Aggregate NumberI Aggregate Fumber ! Agrraret
(L®) {1LE) of Household of Housgeholds of Housrholds of ilousnenal., -
; Houge- Digposzagble House-| Disposable House- | Dispozgble liouse— | Dispaanhl -
holds Inconme holds Incoeme holds Income holds Inceue
{thoussnd LE). (thousend LE (thoueand TN {345+7) | (thenme: 5,
(1) (2) (3) (=2x]) 5) | B (| “EHT oy | rEly
'Less than 50| 36.00 4318 156,528 1394 | 50.184 2435 | 87.660 8177 |Pos.372
. 50— 645.05 11266 732.857 5320 346.066 1600 299,230 21186 i3ve.:a0
E 75— B9.53 1415¢ 1267.5655 1280 651.778 7554 676,310 28993 125407, 7 "
E 100~ 130.23 59432 7218,5909 25110 32°70,075 23161 3016.257 103703 !EBSCi o
f 150 182.24 TH984 13847.324 41335 7532,890 31361 5715.229 1486BO (270U,
| 200- 232,48 111054 25827,133 61230 14234,750 41032 9539,119 213356 49500 .0
250~ 285,20 128198 | 36562,070 77750 | 22174.300 49038 |13985,638 254886 17270,
| 300~ 337.84 132750 | 44848.260 77637 |26228,884 44228 [14941.988 254615 6011
[ 350- 389.7y 127800 49815,162 78287 | 30515.4%0 43324 16887.262 249411 l972u,un
i 400~ 466,81 224398 104751,.230 148853 §69951.879 65470 30562,051 (39721 1205206 000
i 500~ 573.37 177544 101798.403 109525 | 62798,349 43001 24055.483
6500- 725 23 222788 | 161572,99) 121612 188196,671 54434 170
SR el S |G N B
100~ 2064 3 d5hAe | 1324950458 13585 {4{a{:4% 7232 17623811
2000- 168,82 34492 164486,139 5857 32699,799 3627 17296, )lQ“___
623,41 16251391 1111576.629 885356 | 504101,751 46C504 1236489,218

——
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Table (2):

Fraoncs

« Prewcoaunr ray not add up to this number exactl

because

(1)
(2)

(3)

of rounding. . -

These are the expenditure. brackets in the Eouseholds
Budget Sample Survey, 1974/75,0p. cit.

Subsector (1) consists of the urben governorates
Cairo and Alexandria, and the urban districts .
in Guiseh governorate.

Subsector (2) consists of the following: the cities
in the governorates of lower Egypt (Dammietta,
El-Dakahlia, El-Sharkiya, El-Kalyubia, Kafr-Bl- -
Sheikh, El-Gharbia, El-kenoufie, Beheira and -
Iemzilia), the urnan governorates of Port-Said and
Suez, and the cities in the border governorates
(Forth Sinai, South Sinai, the Red Sea, the New

Valley and Matrouh).

(4)

T(S)

Source o

Subsector (3) consists of the cities in the gover-
norates of upper Egypt (excluding Guiseh). These .
are Beni-Suef, El-Fayoum, Minyas, Assiut, Sohag,
Kena, and Assuan, - '

The disposable income in the urban sector estimated
from the natioral-account data is LE 1847,.85 million
(see K, Korayem, op. cit., pp. 6-7), which is very
close to this Pigure (the discrepancy between the
two figures is only 0.2% of the national-account. -
figure??

f Table (3):

-Column'Z’is'taken from Table (4) in the text. Columns

3

5 and 7 are taken from matrix C%ina Part B in bhe

Appéndix,
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Table (3)

The Cumulative Shares of the Households and PDisposable Income

in” the Three Urban Subsectors

Urban Subsector “{(1)

Urhan Subsector (2)

Urban Subsector {3)

The Urbnan Sooo,

Survey DisposaiJle (= 2Subseciors
Expendi- Iacome per | ___ 0 N 0oy o
ture Bousehold !
Brac .ets Households | Disposable Households Disposable Households | Disposable] Households;in<p
(LE) (LE) Share Income Share Incone Share Income Share bodca
Share Share Share borin
|
Lees than 50 36.00 00027 0.0001 0.0016 0.0001 0.0053 C. 0004 0.0028 0.t
50 - 65.05 F 0.009¢" 0. 0003 0.0076 0.000% 0.0153 0.0017 0.008Y é Lol
75 - 89.53 0.0183 G.0013 0.0158 0.0021 0.0317 0.0046 0.0197 g 0. 000
100 - 130. 23 0. 0524 0.0084 0.0442 0.008¢ 0.0820 0.0174 0.0546 0L 000
150 - 182.24 0.0992 0.0203 0.-0909 0.0235 0.1501 0.0416 0.10406 | U0z
200 - 232.48 0.1676 0.044 | 0.1601 0.051% 0.2392 . 0.0819 0.1764 PoLosie
250 - 285.20 O.24¢5 0.0774 0.2479 0.095% 0.3457 0.1410 0.2622 vEOBOD
300 - 337.84 0.32%2 0.1173 0.3356 C.1477 0.4417 0.2042 0.347% E. 01067
350 - 389.79 0.406% 0.16.21 0.4240 0.20%2 0.5358 0.2756 0.4318 Pl is
400 - 466.81 0.5449 0.2563 0.5933 0.3470 0.6780 0.4048 0.5798 0. noo
500 - 573.37 0.656%1 0.347¥7 0.7170 . 0.471¢6 0.7714 0.5081 0.690% % .10
600 - 725.23 0.7912 0.4933 0.8544 0.6466° 0.8896 0.6716 0.825] E (O HENY
800 - 955.15 0.86)0 0.5908 0.92260 0.7667 0.9319 0.7547 0.8912 ? 0 G
1000 - 1276.41 0.6400 0.7382 0.9771 0.8813 0.9763 0.8651 0.9565 (L
1400 - 2004 .36 0.89745 0.8521 0.8924 0.9352 0.9521 0.9269 0.90848 S
2000 - 4768.82 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.00600 L !
|
Sourcve: Caleculated from Table (23, o




4= The visvarity in toe Incouwe Jistrivution within

Urban Egypt:

A Thae Income Dunpuiiy Aoy e Thoe o whreling |

Comparing the households 1ncmm9 distrivution in the

L e urbzn suvsectors -i,e., in the three large 01t;es'(0airo,
yliseh and Alexandria), in the cities cf.lower Egypt and in
fﬁé cities of upper Egypt- one finds the following:

First, the average household's income differes signi-
{fibantly from one urban subsgctor to another..This average
;gﬁnual household's income ;or the mean income- is LE 684.0
'i; urban subsectorr(j), LE 569.4 in urban subsector (2)
and LE 513.5 in urban subsector (3)'. This means thut the
‘highest a#erage hqusehold's income is in the large cities
.(d;iré; Gﬁishh and Alexandria), next comes the average

hnusehold's income in the cities of lower bgypt, and lastly

‘comes the average Yiousehold's income in the cities of upper
.Egypt
Second taklnﬂ the average household's income in the
urban sector as a whole (LE 623.4) as representatlve of
the average ingome of the urE?n ‘household in &% Egyptl is
Y b adnedn (1)
: quite mlsleadlng} he averzge income o & urban housenold

in lower and upner Egypt (i.e. in urban subsectors (2) and

(3)) is 91.3» and 82.4% of the average irncome in the urban

Ycalculated from Table (2) in the text.



&

sector as a whole, wnile the zverzie income of the urcan
nousenold in Cziro, &Guiseh and Llexindriz (i.e. in subsector
(1)) is 109,74 of the average incbme of the urban sector
s a2 wnhele., This mezrns tiat the aversge income of 45,350

of the urban households in Egyp£1 ~those who are living

in subsectors (2) and (3)- is below the nouseliold's average
income im the urbazn sector, if the urban sector is treated

- as one unit.,

w Third, the ga2p between the average household's income

in the three uvrhazn subtsectors may be sho%ﬁi&learly by reletiung
the average income.in subsectors (2) and (3) to the average
income in subsector (1). Doimg that, one finds that the
average income of the urban nousehold in upper Egypt is

egual only to three quarters of the average income of the
households living in the three iargest cities in Egypt

(Qéiro, Guiseh ang Alexandria), vhile the average uuban
household's income in lower Zgypt equals 83% of the averacge

household's income in the three largest cities,

. Fourth, as can be seen from Table (Z), the two bottom
income levels —the households with an averzge disposazble

income of LE %6.00 and LE 65.05 & year- include 0.,96%

1Since 1345860 households out of a towal of 2571000
urban households are living in the urban subsectors (2)
and (3) in Zgypt; see Table (3) in the text.
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of the houscholds living in Cairc, Gursen ard Alexzndrie,
0.76% of the houszholds living in the cities of lower Egypt,
and 1.,53% of the hcouseholds in the cities of upper Egypt.
This means trat poverty is Ielaulwely more spread in the
cities of upper Egypt as compared 1o the three large citles

and to the cities of lower Egypt.

: Fifth looklng at the two top income levels —the,_u-
'urhan householas w1thhan average dlsposable 1ncome of

LE 2004 36 and LE 4768 82 a year- one finds from Table CZ)
that urban subsector (1) has. the largest share‘of-the houe—f
holds falling in these two brackets as compared to |
urban subsectors (2) and (3). While 6.0% of the houéeholds
.iﬁ-Cairo, Guiseh and Alexandria fall in the two tpp expen-
diture -brackets , only 2.29% and 2,37% of the urban house-
holds living in lower and upper Egypt respectlvely fall in
these two brackets. This means that the relatlvely rlch

urban households are concéntrated mostly in urban sabsector (1).

Sixth, comparing the relative degree of income concen-
tration (CI) in the three urban subsectors by estlmatlng

the percentage of the subsector's dlsposable income recéived

by one percent of the households at ‘che\\/lncomelevels,
one finds-that the CI is 4.4 in urban subdsector (1), 5.14

inlurban subsector (2) and 5.70 in urban subsector (3)1;

_ Y0I in subsector (i) = (percentage of the dlsposable
income reccived by the households at the twd topvincome levels
in subsector (1))/(percentage of the households at the two

top income levels in subsecter (i)).

Thus, CI for urbsn subsector (1) = 26,18/6.00 = 4.4
' CI for uwswes enbsector (2 =ﬂ11.87/2}29 = 5.18
eI for urban subsec.>r () = 13,49/2,.37 - 5,69

The source of the data is Table (!}



This wezns that ezciy 13 o7 nousenolids a2t The two top income
levels receive 4.4% of tre diswmosable income rezlized in

Tvxf
theseviop brackets in subsector (1), 5.14% of the disposzbie
income at the two tov inceme levels in urban subsector (2),
and 5,70% of ithe disposable income at thne two top income

ievels in urban subsector (3). Thus, the degree of income

4

concentration in the hands of the households at the top
income levels is the most in the cities of urpper EBEgyot and
the least in Cairo, Guiseh and Alexandria, althouéﬁjas
mentioned above, the latter subsector has the 1argést shzre
cf the households falling in the itwo top brackets és compared

to the two other subsectors.

Seventh, the Gﬂnﬁkoefficient is 5.425 in subsector (1),
0.350 in subsector (2) and 0.384 in Bubsector (3). This
"means that the worsi income distribution is in the large
cities Cairo, Guiseh and Alexandria, and the beét-income

>
s . . . . - - 1
distribution is ir the cities oI lower Egypt .

Finally, looking at the relative shares of the threé
urban subsectors in the kowsemedés income of -the entire
urban sectof one finds that, as expected, subsector (1)
takes the lion's share, given its inhabitante. While
subsector (1) has 54.7% of all the urban households, it

receives 60.01% of the aspgreszte urban income, The

1The Gini coefficiznt for the entire urban sector is
0.403. -
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itusztion is aifferznt in subsrciers {(2) snd (3); wheir

m

ll’

elative shares in the urbzn income's cake are lezs than
thneir relative households shares. Subseciors (2) ané (3)
cave, respectively, 29,8%-zné 15,5% of households in the
urban sector and receive 27.22% and 12.77% of the aggregate
urban income1. This means that, on the zveraze, each one
percent of the households in Cairo; Guiseh and Alexandria
receives 1.1% of the aggregate urban income, while each one
percént of the households in the cities of lower and upper
Egypte receives; respectively, 0.9% and 0.8% of the urban

Fl

sector's income.

What aré the main reasons for this income disp/arity

: within the urban séctor in Egyvpt? The answer to this guestion
is not an’ easy task beceuse of the relative scar01ty of

the materlal available on the governorzte! s level, However,
an attempt should be made to provide some explanation for
this-income-disparity in. the three urban subsectors. Two
sbufcgs of-data will be deﬁ;nded upon, mainly, in ouvgearch
for such an explanation. The first source .is. the.1976
»Population Census, which includes datz on the distribution
;of the labour forcé (i.e. the economic/ active population)

by gconomic ac»1v1tlps qi the governcrate level, alf;Prentiating

betwszen urban anéd rurzl disiricts within each governorate'

calculated from Table () in the text.
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ource iz osprloywmernt, Woses and Uorioing

.. . v 1 e e - . - . .
dons (1978) 0, which inciudes data orthe weekly wages znd

e aiifer

it

o

tunvers of the blue sxd whiie collzrg working in

(o]

gcononic activities ox the povernorete level, but withous
differentiating tetwesn urvan snd rural districts witrin
th gozernorates. Akstd, the latter source covers only the
wJuﬂﬂ vt - ' : . ‘ .
i with ten mipdoyees or more; i,e, the small scale
enterprises with less than 10 employees are excluded,
Scrutinizing the datz in these two sources, one mzy come
up with the following explanations:

hn

First, the cistritution & the labour force among the
-dif;erent econcmic activities is in‘favour of the relatively
nighly rewarding ones -judging by thg everage weekly wage-

in subsector (1) =25 compared to the two other subsectors.
This cen be seen by comparing, on one side, the relstive
shzres of the labour force working in'agriculture, mznufac-
turing and services :the three main economic activities- 1in
t{he three urban subsectors, and comparing, on the other sice,
thé average weekly wages of the workers in the three econonic

zctivities. Table (4) shows that in urban subsector (1),

3092% of the labour force are working in services, 27+5% in

1CEPMAS, EmnlqymentiﬁEaﬁgs and Workings DSours, Octobsr
1976, Ref. no. 71-12521/80, Cairo, June 1880 (in arsbic),




The fistritut nofoyulistion
b Zconozlc Letivity
( 6 years =nd over)

- . | U=tan Usben Urban Urbzn S?étcr
Econonie Subseckor (1) Sulsszcior (2)| Subsector (3) on _
tctivitieas ) — , National Level

Numter % | Bumber % Number i ‘Humber %
}- Lgriculture and o
© ‘Fishing 74916 3.1 2086261 16.1 171050] 26.4] 454592( 10.4
4~ Mining 10583| 0.4 9855| 0.8 1410 0.2] 21e48| 0.5
& Kanufacturing 669931 | 27.5| 291944| 22.5 84922| 13.1| 10467387 23.9
#—Electr101ty, Gas

and Water 26990 " 1.1 10305| 0.8 7062] 1.1 44357 1.0
S Construction - 193538| 7.9 80561 | 6.2 27228|. 4.2{ 301327| 6.0
é-Trade, Kestzurantg - :

- end Hotels - 0 353851 | 14.5 1 170473 13,14 92004| 14.2] 616426 14.1
2.Trensportation | _ '

. and Stnrage i 214984 B.8 110118 8.5 46810 T.2] 371912 8.5
¢.Finence and - -

Insurence - 46603 1.9 16673 1.3 191201 1.4 72396 | 1.7
4-Services - 785057 | 32.2 | 371398 28,6 | 192037 29.7| 1348492 | 30.7
MUnspecified - '

Activities - 63794 2.6 28761 | 2.2 15374 2.3 107929 | 2.5
tbictive Population | 24403471{100.0 |1298441 [100.0 6472881100.0] 24386076 1100.0
W Nonactive Popuiat. 5033339 *2730573 1418019 9181931.
J%*Total Population | _ ' ‘ -

(11 +12) 7473686 4025014 2065307 13568007

x 1h hrmo b 4

bOUrce. Calculated from: CAPMAS, Population Census, 1976; op., cit.
Table 3, pp. 85 ~ 96.
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il dn e el

- ikﬁ.labour force 1s WOz k:np in manufacturing and services. -

While in urban subsector (3), only 42.8% of the lzbour

force is working in the two other mejor economic zctivities,

menufazcturing and services.
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Ziuvz Colleors
white Collsrs Male Workers, by nconomic Letivity
1

: and liore)

Male Workers
(Blue.Collars &

Blue Colilars _ Whi;gi&oilars White Collars))
. [
Econonic rVsrage Lverage Average
Activity Weekly |Ran-| Weekly | Ran- | Weekly |{ Ran-
Wage king| Wage Xing | Wace king
-~ (LE) (zs) (TE)
1- Agriculture 4,10 | 8 7.44 8 5.32 8
2- Mining 9.74 1 18.14 1 11.51 1
3= Manufacturing 6,63 3 10.84 5 7.37 6
4- Construction 6.25 5 10.13 7 T.34 7
5-‘Trade, Hotels & '
Restaurants 6.51 4 11.77 3 8.71
6~ Transportetion & |
Storzge _ £.82 2 10.82 6 8.05 5
7- Finance % Insur. 5.36 7 11.04 4 9.55 2
8- SETViCQS 5»93 6 15.98 2 9-05 3

Soﬁrcéﬁ CAPMAS,-Elepjmqnt. Wages and
~ October 1976, ob. cit., Table

Working Hours,

=7fSééoné, another factor which may explain the dif-

fersnce in the avefage household's income in the three

. urban subsectors . is the difference.in the relative .share

of. the blue collar workers in the labour force in- the

fthree subsectors

. thé whiie collar .

» Ziven thait the averzge weekly wage of

A

wﬂb@t} *

worker employed in the =Biusa of

10 employees or more is z2lmost double the average weekly
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~ -~ - - r g v - -
vage ¢ tne plue oollior nTver {(see lutls agj). )
L] ~ -
sxzmple, while tne sversge wisoly oo A whive
tn ATy
=T e - 3 R w =T 2 R S S P o S SRS - PR B
collar mzle workerVig Le 13,35, it 1g LT 5,492 for the

tZlue collar worker; in Jeomfsctuarins, it is LE 10.74
for the whils collar wmzle wofker &5 compbared to LE 6.63
for the blue collar uzle worker, etc. With this big

gap between the averzge weekly wage of the white ceollar
and the blue collar workers, one expects th:t the urban
subsector with the relatively lowest sharelof biue col-
lars workers ithe labour forde is relatively better off
inccme wise. Tazble (&) shows thzt subsector (1) hzs the

lowest snere of bplue collzr workers in the lzbour

Hy

force in =1l the economic zactivities as compared to
subsectors (2) znd (3) with the excepition of maznufzciuring
snd transportation znd storzge in the latiter subsector
However, on thé aggregate subsector's level, the lowest

—a

Ao
share of blue collzr workers is in subsector (3), nex:

is unexpected, since one would have expected that the
relative share of the blue collar workers is the lowest
in subsector (1) where the average household's income is

4

the highest azmong the three urtan subsectors.

Trying to find out =n cxpisnation for the relatively

rsector (3) -which

e
2

high share of white coller vorksrs



Teole ()
Fercentzaze of 7l nhus Collers WJorkers ia tre UitTeorent n
Zconomic Activict it ¢ Vlrce Bulsseotors (Urban+Rursl)
( Fives witn 10 onrloyeces =nd Hore)
| % of ziue % of Ziuve [% of Elue [% of Blue
Leconoric Collzrs irn 1Collzrs in [Collzrs in 1Colliars on
Activity Cubsector 1) Subsector 2| Subsector 3| National
: L Level e
hgriculture : ‘
& Fishing 45.5 71.8 69.6 . 61.3
Mining 67.5 ' B6.5 90.0 78,6
lanufacturing 80.2 84.2 7€.6 81.5
Construction - 72.4 77.6 7.7 73.9
Trade, Hotels ’
& Restaurants |  51.1 62.4 61.1 . 54.1
. Transportation _ '
- & Storzge - 65,2 6€.3 61.5 65.2
‘Finance & ' '
~ Insurznce 19.7 2t.2 25.9 21.2
Services . 47.0 52.9 50.8 | 48.0
- A1]1 Econonic S _
Activities 1.2 . 18,6 65.9 L1343

4+ The date in the source are not disaggregated into rural
-and urban within the governorates.

Source and Nofes.

' Subsector (1) consists of Cairo, Alexandria and Guiseh (urban
- and rural districts}. Subsector (2) consists of the urban
* and rural districts in the following gd@rnorateslcé—:ﬁwex
;Eg§§%-PortﬂSald Suez, Bammiette, El-Dakahlia, El-3harkiya,
El-Kalyubiz, Kafr-nl-bhelkh Tl—Gharbla, El-lMenoufia, El-
Beheira, Ismailia; Reg-Sesa qno FKetrovh., 3ubsector (35 '
consists of the urben and rural districts in the following
governorates of upper Esypt: Beni-Guef, h1—Fayoum, ol
Henya, Assiut, Sonaz, Kena 2nd Azsuan,

Source: Calculated from: CAPIAS, Ewploymeni, Wages and
Working Hours, 1976, op. cit.,, Table 8, pp. 64 - 100,



is inplied oy trne Jow zrore oI biwe collzr  worioyri-e Lo

relztive sharss o1 ithe edunce~ied, wno reprezents the wice
A

pesis of the white collir, workers, and ths norn-egducszted

wno renrezents the wice bhole Tor
zre cilculated for tuz thres vrban subsectors Irom the
8976 Fopulation Census. &s Table (F) shows, the educated
—iefined as those having primary educsticn or more-
reprasent; 26,2% in subsector (3) as compared to 37.2%

ir subsector (1) aznd 31.9% in subsector (2). This lezves
us where we started; i.e. unable to explain the relaiively

iow shere of the blue collar workers in subsector (3)

&3 compared to the worlons.de —rmeeteorst? two other
subsectors, especizlly subsector (1), This rzises doubts
regafding the zccuracy of the azveilezble date on the =z=veraze
wages znd numbers of the white collar and blue collar
explanation to the

workers, However, one msw

relatively nlgh averzge household's income in subseCucr (1)

olit oot

s compered to subsector (3, dmamiie

4]

the relative
share of the blue collar workers is larger in the former
than in the latter is that a large number of the blue
collar workers in subsector (1) =zs eompared tO'subseétor (3),
are skililed workers and hence thelr wages, on the averzge,

zre expected to be highar1.

1For example, the manu1actur;uv secter in lower and
uvver Egvpt suffers from the lack of skilled and cguslified
7=bor, which raises tne cost of “oduction in many enter-
prises; see, Ministry of Planning, The General Stratecy
of ne"lon21 Dev:lonment 1981/82~ 1@84/05, vol., 9, Cairo
(in arablc) p~. 112 and 207.
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Table

(¥)

The Population Distribution by Tyres of Education
in the Three Urban Subsectors in 157€

(%)

Types gf The Non-Ecuczat=d The Educzted
ducation I1lite-| Just |Subtotal|Primary!Inter- [Univer< {Subtotzl "
rates |Read & ( 1+2 )|& less |mediate|sity & [(4+5+6) | Totzl
Write than [& less | Post
inter- |than Graduzte
rediate|Univer~
_ level sity
Subsectors\| (4 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Urban , : - .
Subsec‘bor (1) 3505 2595 61.0 1909 12.0 5.3 37-2 100.0
Urban : .
Subsector (2) |41.2 25.2 66.4 19,2 9.8 2.9 31.9  |100.0
Urban '
Subsector (3) | 47.7 21.5 69.2 17.3 9.4 2.5 29.2 {100,0
Total Urban
Sector (= Ur- |
ban Subsectors.| - = .| ' _ _ |
(1), (2) & (3)) 39.0 1| 24.8 | 63.8 | 19.3 | 11.0 4.2 | 34.5 [100.0

1Includlng the unspe01fled.

Fd

Source Calculated from: CAPMAS The Populatlon Census, 1976,
g, cit s3s PDe 109 - 117.

Third, since Calro, Guiseh and Alexandria receive the

largest numbers 6f mlgrants from other governorates, =znd

S since,‘generally speaklng, ‘the mlgrants are. those who are.

relatively better quallfled in terms of skills or capabllltles1

1E M, Kilani & S.M. Abdel-Maksoud, "The Regional
Disparitiea in Egypt amd their Keasurement" Institute of
Natlonal Planning, memo, no. 1324 {in arabic), pp. 4 - 5.
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one expects that the azverage household's income in subsector

(1) will be higher than in the other two urban subsectors.

Fourth, the bulk:of the government investment has
been always directed towards Cairo and Alexandria zs
compared to the ather governorates in lower and upper
, Egypt. For example,ltaking a-look at the planned invest-
ment in manufacturing since the industrialisation progaaﬁhxﬂ
of 1957~60 and up to the five year plan 1978-82, one
finds that the percentage of planned ihvestment in |

manufacturing

that has been
allocated to Cairo and Alexandria only during th; indus-
trialisation program of 1957-60, during the first five
year plan 1960/61 ~ 1964/65 and during the last five
jear plan 1978 - 82 was 48.7%, 4%.0% and 42,4% fespectively1.
Although these are "planned" and not "actual" investment
d&ta,ﬂdjthﬂ a good indicatof, though;:to show how large

nare the relative in%estment shares of.Cairo and Alexandria

. as compared torthe'other governorates, Thus, gi%en the
“multiplier effect, the_income_genératedwin subsector (1) _

. is expected to be greater than in subsectors (2) and (3).

.

1Ministry of Planning, The Gemeral Strategy of
Regional Development, op. cit., Table (6), p. 41.
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B~ The Income Disparity Within Urban Subsector (1):

Judging by the relativedly high value of the §ini
boeffiéient the income distribution in urban subsector
(1) is more unequal as compared to the other two urban
subsectors as shown above. An attempt has been made to
examine closely the dlsparity in the income distribution -
w1th1n urban subsector (1) itself. To do that the income
distribution data 1ncludedln gome of the soc1al gtudies
carried oﬂfin some of the poor dlstricts in Cairo in
the late seventies have been examined, The data that
are’ found about the income dlstrlbutlon in some of the
poor districts in Cairo city are scattered and not-a&r?%cf’
gﬁiﬁ rellable and, hence, should be taken w1th great
cautlop ‘e However, they are still useful in show1ng an

-

approximate picture of the income distribution in



of the—ineomecdistritution=ta tuese districts. Table (§)
shows the income disiribution in some of the poor districts

in the city of Cairo! in the years 1977 and 1978, Thae Al ?2*
Jorren - ~El- W“#% El- )@&J%;a«d wdonn pclllimants L3 huLJav\amm/£M~ b,

It im clear from Table: (§) that there 13 81gn1fica?ft
difference between the 1ncome3dlsmrlbutlon-pattern in the
poor districts and the income distr*butioﬁ pattern'prev;ilin%
}a-$h£w$hrﬁe-&ﬁfga=3$#xaa in urban subsector (1) es shtwm
in Table (). Two 1mportant pnlnts are worth.maklng in thise

regard.

¥irst, while therrelafive share of the households
receiving an annual average income of LE f30.23'and less:
is 5,2% of the total nugiber &£ of the households: inm urban
suﬁswctor ﬁji,-the'relativé share of the households receiving
5

in the poor

én:avéragc annual income of LE 120 and less
dlstrlcts included in Table (§) is much hlghsr. The relative

| share of: the 1ow income households living in these diatrlcts

-ranges.between 13% of all the households: 1iang.1n the‘d;strlct
of El—Kolalj (with. 8924 inhabiténts)rtolZG 7% of the house~
polde in.the- distrlct of Klsm El—Wayly (w1th‘126892 inkabitanta)}. -
In the two other dlstricts 1ncluded in Table (8), fhis | '
relative share of the low income households is: 22. 5% im_the.

urban se#llements in Helwan and 14.4% in El-Abassiry in

rCalro iz the Iargest among the three cities formlng
urban gubgector (1).

2LE 120 is the midpoint of the flrst income bracket in
Table 9). ) ‘
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Table
Households Income Distribution in Some Poor Districts

(8)

in Cairo Governorate (%)
Annual.Income — e ]
Tessa ' AveraggAvera.d
Piatrict Inhabi<than [LE 2404LE AEOJLE 720 |LE 1200Hcuse~ House— |
tants [LE 240 480 72071 1200 | & mordhold's hold's Hample
' ‘ Income Pize S;ze5
- (LE) (%)
i 2 3 4 5 6 1 B _|_9 _
si-Demerdash 11351 | 16.3 | 20,9 |25.6 |27.9 9.3 [622.8 6.0 | 2.3
i1-Zaafaran® | 8066 | 42.9 [37.1 | 2.9 - - 1294.0 | 6.3 | 2.7
sbbsssia® | 52089 | 34.9 | 26,5 |16.1 [18.7 | 4.0 [613.2 | 5.9 | 3.0
El-ilohamnadi 6141 | 43,2 | 22,7 |15.9 9.1 | 9.2 (482.4 5.6 4,0
Bein‘-El-—Ga’nayen4 8441 3146 | 31.6 |[37.7 3.2 - |404.4 5.8 2.6
El-3arayat 12314 8.3 |19.4 |25.5 [27.8 | 19.0 |862,8 55 1.6
Gupayan-El-Waylyl 18643 | 11.8 |41.9 (22,6 [10.8 | 12.9 |595,2 6.1 3.0
£obri=B1-Kobba 1 9847 | 18.4 26,5 [20.4 [24.5 |.10.2 [609.6 5.9 1 2.9
oca15 | 126892 | 26.7 {28,3 |19.7 [17.0 | 7.4 {594.8 | 5.9 | 2.8"
e }(‘1—&0%a1y . 8924 1300 30.6 2500 23.1 8-3 621 06$ 5-9 :'.644
1977 : D : :

Kism Bl-Azbakia)| i IS S
e Urban Settle-|
wenta in Helwan & ¢ LE 720
Lin-Shams (] 979} L . & more _
Arzb Ghoneim ~ |26900 | 24.8 |48.8 "{19.2 7.2 492.,0 6.2 5.8
Avub Rashed . [10800 [17.5 {50.0 |22.5 10.0 481.2 1 5.9 ho.9
itushiet Nasser |21700 .|24.7 [45,3 |20.0 10.0 466.8 | 5.7 3.9
irab Kafr-Bl-Elw| 6900 |24.0 150.0 [18.0 8.0 552,0 | 5.9 f2.8
dein 1 8000 |14,0 47,0 126.0 13,0 505,2 [ 5.8 __17.3
vubltotal (He}wnn T
quttlemﬂntS) 74300 22-5 4709 20-5 901 490-0 5-9 -
‘1—aobdssirj (Ein | : . . .
‘hams) : 16100  |[14.4 147.6 20.0 18.0 565.2 5.6 8.7
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Jource and Notes of Table (§):

TThe inhabitants of Kism-Bl-Wayly &are ip. the year 1976
aa taken from: CAPMAS, Population Lendus,1976, op, cit.

The percentdge dlstrlbmtlon of households among the
income brackets in this district does not agg up to 100.0%
in the source. This is because 5,7% of the households are
put in the "unspecified" category.

3It includes the four distq}cta (3hiakha) of Abbassia
Zast, Abbassia West, Abbassia Noth znd Abbassia Soutu. The
weighted average of the four districts will be used all
over the corresponding line. The weirhts used are the inhabi-~
tants of the fourldistricts of Abbassiz, as taken frouw:
CAPMAZ, The Population Census, 1976; %he Detailed Results
of Ca1ro Governorate, part 1, Calr'zéfepteub 1978,

s Poslont L f e bl oy Pt sbffoid wmtcyes b
= adde up in the qonrce to 104.1%, which meang

thet there i an error o eotimation.

5The annuel income in each income bracket is the weishted
cverage of the eight districts, The weisiits used are the
inhabitants in each district,

6Thia colunn is caleulated by dividing the nuuber of
‘households in the saaple in ench district z Shiskha) by the
total number of housecholds in the district., The number ofr
householdy in each district is calcul<ted bj dividing the
nopulation (column 1) by the avera & S nousehoiufq O%P
dcolumn 8),

7The size of the sample was 599 nhouseholds for the
eight districts of Kism El-Wayly,

aThe average household's income in Bl-Kelaly is not
given in the sietdess, B8ource, We have estimated it by multip-
iying the percentage in each income bracket by the wmidpoing
of the bracket and dividing all by 100, It hias been assuped
that the average income in the copen-~ended top bracket is
LE 1500 & year,

gThe averagse household's size is not siven in the study
of BEl-Kolaly., We have assumed that it is the sawe an the
averange e in the poor districts shown in the ¥able, Thus,
it is essuned to be 5.9 members per household.

10The annual ipocome in each inooume bracket is the
weighted average of the five districts., The weights used are
the inhabitants in each district, :

Source of the Table: CAPMAS, The Population and Housing
Cendug, 1976; the Detailed Results, Giro Governorate, part 1,

- o Cairo, Deptember 1372 (in arabic); The Higher Institute of

* s0eial Work, & joint projeco irith S,R.5,, H,B W, Vshington D.C.,

Development of a Model of Intepriived Zomamnity Deye.opment,
FYrousram in on Urban District in Cairo (COIII{T‘ Lirat ¥Year
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Report, Part 1 & 2, Cairo 1977, the Woman and Development
Study Centre in El-Azhar University and the UNICIF, & Stucy
on the Need of the Egyptian Woman in the Urban Soc1etv,

El-Waylv- Cairo, the Main Keport, Gairoc, 1980 (in arabic);

National Center for Social and Criminological Research and
others, Case Stddy pf Urpan Settlements, seven wolumes,

Cairo ’ 1979.

&
]

Bin Shama, It ie_iorth;noting,hlén;_ihai;ihe_axe;age—siae~w~m——

of the households in thoge districts is 5 6 personiand

5.9 personal which is greater tham the average household's
gize . in the urban sector as a whole, which is 4.9 personsz.
This Heans that not only the relative share of the poor
households 1g‘larger,ip those diatrlcts, but also the.average

income of the houséhold's'membpr is smaller.as compared

~ to the averﬁge income of the householdfs:member_falling in

the comperable brackets.iﬂ'subseétér ().

 SBecond, the relative share of the households in the
two top ihcombfbrackets ~i.e, those with an averagé'annual

income of LE 960 .oT more3- represent 24, 4% in Kism El—Wayly,-

'31 .4% in El—Kolaly, 9.1% in the urban settlements in’ Helwan,

-

:that the*households*w1th ‘an” average—annual—Income“bf

and 18.0% in El-Ab3531ry'in EBin Shams:, Comparlng that with

the picture in the aggregate urban subsector (1), one finds

‘LE 855.15 or more reprasent 20, 9% of all.the households in

aubsector (1] Wlth the exception of the urban settlements
in Helwan, the relative share of the households falling
1n.the_upper income brackets and living in those dlstrlcts
is eifher close to tﬁe level prevailing in the aggregate-

subsector (1) (1ike in the case of El—Aba551ry) or signi-

'3ee Table (8) in the text,
ESee the 1;,5 Population Census, op,_cit.

S1E90 i the mid point of the ous befr.'s laat income
bracket, LE 720 and less than LE 1200 a yeur. .
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ficantly éreater than the combarable level (like iﬁrthe case
of Kism El-~-Wayly and'El-Kolaly){ This is not surprising
as it may appear ewmame-Tirst « On the contrary it
is very much expected by any one who is aﬁare of the structural
changes that the Egyptian economy has been undergoing in
the recent years, particularly after the épplication of the
open-door policy in 1974. One of these'important changes
that concernfus here, is the jump that occurred in the wages
of the skilled and semi-skilled workers as compared to the
white collar employees working in the government and public
enterprises in particular. Since, génerally sPeakiﬁg, the
inhabitants .of the poor districts are mainlyrworkers,
. unskilléd with dow wages and skilled with high wages, it is
understandable that these areas include the very poor who
cannot afford to live elsewhere, and the Well;off skilled
and semi-skllled workers whose incomes have Jumped sharply
3J14ﬁ;frecent ¥years, but they still mefeﬁmmf continue

ot
Jiving in those districts where they-aac-brought up and

where they fee%{ﬁﬁhe, given their education level and their

_cultural backgrounds.;Bﬁr~%h&e—re&eeﬁ—we_yfeier—%e—e&}}—m—

my b L PR )
L e AT T I ME O T
. - s .oy -
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tho st
To conclude,Yihose districts are not structurally
different -income distribution wise- than the situation
1ﬁ urban subsector (1). This is because they do not include
poor people only as one may get the impression when
wandering along their narroﬁ'streets or'watching their
poorly=built houses,but they includé also the well~to—
do skilled and semi-skilled workers. For this reason, we
ﬁrefer-to calllthem ﬁhc "dens@ly populated " districts

and not the "poor" districts as some do1.

" 1Phe arabic name of those districts, "Bl-Ahyas El-
Shaabia" 'is very suitable; however we failed to find
a literal translation to the arabic name,-
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Appencix

A~ Methodology Degcription:

The adjustment of the relative distribution of house-
holds in the three urban subsectors (as derived from the
Labour Sample Survey, May 1975) to fulfil +the two conditions

mentioned in the text' will be made in the following four steps:

The first step is to calculate from the Labour Sample

Survey of May 1975 the relative share of the households .
in each urban subsector_in'the total number of urban house-
holds in each income bracket. To expiain how: this -and

the other steps-~ will be done, lgt'ustpresent the house-
hol& digtribution in the three urban subsecfors, by incone
bracket, as derived from the Labour Sample Surveﬁ, by

2, Baving 16 income brackets and three

uaing.éﬁerai notation
aubsectors, the income distribution matrix included in

3 . - .
the Labour Sample Survey of May 1975 can be presented as

shown in Table{I).

Ythe first condition is that the summation of the
"households in the three urban subsectors in any bracket should
be equal to the mumber of households in the urbkan sector in
the corresponding expenditure bracket as derived from the
Households Bugget Sample Survey of 1974/75, and which is shown
in column 1 in Table (1) in the text. The second condition is
that the relative distribution of the totzl number of urban
households on the national level in 1975 (= 2971000 households)
among the three urban subsectors should correspond to the
relative shares of the population in the three urban subsec-
tors in Bgypt according to the Population Census of 1976.

214 is worth noting that the urban households distribution
(the rural as well) in the Labour Sample Survey is by gover-
norate, We have grouped them into the three urban subsectors
npplying the definition of each subsector (components wise}
- mentioned in the "introduz*ion" of the text .
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Table (I)

The Households Income-Distribﬁtion Matrix in the Labour Sample Survey,
by Urban Subsectors, and Using General Notation

. Income- Income Income o Income Income Income Total
" Brackets Bracket Bracket Bracket | ~T°°77 Bracket Bracket
subsectors (1) (2 (3) (15) (16)
16
1- Urban Subsector(l) al,l a1,2 a1,3 - - - a1’15 31’16 =1 al,j
‘ 16
2- Urban Subsector (2? a2,1 32,2 a2,3 - - = a2,15 a2,16 gzi az’J
. 16
3- Urban Subsector (3? a3'1 :;.3‘2 a3'3 - - - a3'15 83,16 ?Z% .':13’J
BZ ) 3 3 3 3 3_ 16
4- The Urban Sectour 1=1 i?!l i=lkai,2' 121(31’3 - - - i=1‘ai,15 i=1ai,16 i=1 j=1 ai,j
(=1 +2 4+ 3) -




£0

Each line in the matrix in Table (1) shows the distri-
bution of the urban households in one of the three urban
subsectors by income brackets; and the summatioﬂ of the 1line
is the total number of households in the relevant subsector.
For example, line 2 is read as follows: 2 1 is the number
of households in the urban subsector (2), who fall in the
income bracket (1) ; 2 o is the number of households in the
urban subsector (2) who fall in the income bracket (2), etc.;
is the total number of households in the

different expenditure brackets in the urban subsector (2).

Looking at the columns of the matrix, we f1nd$ that each
column shows the distribution of the urban households in a
certain income bragket among the three urban subsectors; and
the summation of certain column shows the total number of
households in th Tban sector ( = Eithe three urban subsectors)
falling in this income bracket. For example, column 2 is read
~as follows: a1,2 is the number'of urban households in the income
bracket (2) 1living in the urban subsector (1), a2,2 is the
number of urban households in the income bracket (2) living in the
urban subsector (2), ete.: and the summation of column (2)

~ &= a - shows the total number of urban households falling
ica i,z
in the income bracket (2) and living in all % three urban

subsectors (i.e. in the aggregate urban sector).

. From this income distribution matrix presentéd in the
Labour Sample Survey May 1975 bne can estimate easily the
relative share of each of the three urban subsectors in the
total number of households in each income bracket. These
relative shares of the households in the urban subsectors will

’Jiﬁwbiho—eempeneﬁ%& of what we shall call matrlx A. Using the

same. general notation, matrix A (which is a 3 x 16 matrix) will
ot ] Table (1)

he estimated from

above, as follows:



yl

23,16

24,15

e
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The second step is to form a gdiagonal matrix which
includes &n the diagonal the, mw i i of the urban house-

holds on the national level.a.mnng- the djffe ent dlture

19
brackets as shown in colun%n (1) in Tab (1) '% v%d Calil this 'C) MI}I)
matrix B, which is a 16 x 16 .matrix, and the diagonal elements
are by 3, by 9, - ==~ byg g
. g ——
b
~1,1 0 0O — — — - =0 o]
4] b2,2. 0 — — — . . - =0 0
9 0 b3’3_ - & e — 0 0
! 1 NG f !
Bi6,16 = | | [ o~ Lo
| ! ~ |
o ! ~ ) I
0 00— — = — —"Pi5.35 ©
b
The thixd step is multiplying matrix. A with Matrix B to
get a 3 x 16 matrix - call it matrix C - the components’of
which will show the distribution of urban households in the
three urban subsectors by expenditure brackets.
Cl,l 01,2 01,3 - c1,15 Cl,lﬁ
- c c c —_ —
C3 16 2,1 2,2 2,3~ — €2,15 €2,16
c .
L_’-3,1 €3,2 ©3,3 — — — 315 €3,16
3.y = 3
. where 1,1 = (al,l/ Zi;'éijll_bl:l 1.1‘31,-2\(511’2/ ?L_—’l ai,z) b2,2 ; ete.
and ¢, -, a . - 3 ' . ‘
2’17 = /i 1) bl,l ’ C2’2 (az,z/'z_—:_ ai’z) bz’z ; etc.,

and so on with the third 1ine”,.

.
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The components of matrix ¢ fulfil the first conditieorn,

since: _
3 _ ‘ 3
E{ 1Py 5 &g Ga,27 by, s ete

-

The summation of each line in matrix C will give us the

total number of urban households in a certain urban sub-
sector. For example, the summation of the first line

is equal to the total number:%l.of urban h&‘f\SEh lds living

in the urban subsector (1) Vm tﬁe second f:ne,

is the total number ci;[’ ur félnhu?uffhgol‘,g: ‘;I.S:Lv%ﬁlg ggt:fenumber of
urban subgector (2), etc +The summation of/households in.

a certain expenditure bracket living in the' three urban
subséctors. ‘Ib-ia-_-m:ﬁmm the summation of the iwchinotma
columne in matrix C will cortespond exactly to the figures .
in column § in Table (1), which means the fulfilment of
the.fitst,‘m%ﬂm .

"In short reading matrix C me@the lines will > £
give s the distribution of urban householdsysy :

tnre bricﬁkets s FRethoblrvourbrn—sube s o tor s mndmiigiipt Read-
..ing: it the columns will give us the distribution

"of the urban households’ falling in each of the 16 expend*

. ture brackets by urban subsector%sﬂmming over the line *

n.nd the columns of matrix C -

j - will give
.'\us the aggregate number ¢f urban households on *the. national

]

level which is 2971000 households as shown in Table (1)

The fourth step is to _adjust the components of matrix C .
to fulfil the second & M”‘ as well, since, as mentioned
lbe'forel, 'these-components fulfil-.the first mt only.
"This will be done as follows:

L¢L— Ty o » and rg *aa-g- the relative shares of
the. population in the three urban subsectors in the total
number- of urban populatlon in the 1976 Population Census .

[ T -
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Also, thet N igr the total number of urban households in
1975 (i.e. N = 2971000 households as shown in Table (1)).There-
fore the number of households in the three urban subsectors in

1975 are estimated as follows:
N, =r, N ; N, =r1_N ; Ny =1r3 N

where '2E:Ni = N , since Ty + r + ra = 1

N1 ,'N2 and .Ng are, respectively, the number of households in
the urban.subsectors (1), (2) and (3) in 1975, which are consistent

with the relative population shares of the three urban subsectors
in the 1976 ngulatlon Censys. Going back to matrix - C,, it is

obvious thdt Z N 421 - “J'
: |
kouseholds The adgustment of the components of matrix C to

"= total number of urban

fulfll the second’ constralnt +will be done by multiplying each
component in lines 2 and 3 in matrix C (i.e. the households

distr%bution in the urban swpsectors (2)_aﬁd (3)(11 with
N2/ iffcz“l ~and Ng / E;a &J respectively, and get the
new components .- . ‘c* and c . jg=1, 2, ... 16. Then,
. %) 23 : P
‘the components of the first line - Zadt in matrleYE%(l.e. the
households distribution in subsector (1)) — c;;j for J = 1,2,...16,

(1) Notice that these are the two urban subsectors with over-
estimated household numbers in the Labour Sample Survey. of
May 1975 as compared to the number cf honceholds in the
same urban subsectors as derived from the 19§ Popula.inn
Census.
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(1)

will be estimated as follows

¥ - + ( o)+ ( -cr )
1,1~ ©1,1 * ' fa,1 7 G210 Y 163 5 7 €31/
*=' ( _*) (',* L
€1,2 1,2 ¥ (6,2 7 3 5) + ez 5 =3 5) $:0
[ ] - ' '

. ¢

- + (c - ¢ ( *
1,16 ~ 1,16 * (2,16 ~ ©2,16) * (°3,16 T °3,16’

R LA 4

« o

(1) The first line - 1,3 cannot be estimated by the same way
' . ) .

as the other two lines - i.e. by multiplying ¢, L (=1,

2{.315,, 16), in matrix C w1th N, / i§:,cl,j —J°“T¢%‘i£9??'
will 71elate the flrst cbndltlol._ is : '

T yund rmatved. To fnltﬁi,the two conditions simul-

~taneously, only tht underest1matea sector in matrix C- uiw&~=0whuf (1}
j& should be adJusted by using the set of. equatipns (3),.

while adjusting
the households numbers in the different expenditure brackets

~in subsector (1) - i.e. line 1 in matrix C =~ by N /'E:,c1 5
and in subsector (3) (or subsectorlgz) J=i.e. line 3|L

(or line 2) in matrix 'C - by N3/r 5;; 03,3 (or N2/ 5£:n02,j)
‘J:\ ENEY

gives us negative housenoid®  numbers in the .wo higi~st
S,

expenditure brackets in subsector {(2) (or sutrseccor (3) ).
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Thus, mgtrix C°, which fulfills the two conditions,
will give #» us the households income distribution, by

expenditure bracket, in the three urban subsectors.

d L & A ]
c1’1 01’2; 01’3 .lor-toroo c1.15 01’16
Cf d » » s . »
3,16 =|%2,1 %2,2 €2,3 erceeccecc C245 0 €2,16
¢ c. c- ' c. cs
3'1 ’2 ’3 =8 08080 3’15 3'16

e Applicetion on the Income Distribution Data:

‘Haﬁ'we_apply“the method deacribed_in the four steps
above. Matrizx & will be estimated from the Lakour Sample

Survey, May'19751; matrix B will be formed by using the

1The.components of Matrix A will be estimated from:
CAPMAS, The Labour Sample Survey, May 1975, op. cit., p. 1.
The urban subsector (1) consists of Cairo, Guiseh (urban
digtricts) and Alexandria. The urban subsectur (2) consists
of the urban districts (i.e. cities) in the gdernorates of
lower Egypt: Dammiette, El-Dakahlia, E’-Sharkiya, El-Kalyubigq,
Kafr-el-Sheikh, Bl-Gharbia, El-Menoufia, ard El-Beheira.
The urban subsector (3) consists of the cities in the gover-
norates of upper Egypt: Beni-Suef, El-Fayoum, El-Minya,
Assgiut, Sohag, Kena and Assuan, ‘ '

L
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data in column | in Table (1) ir the text; matrix C will

be estimated as the product of the matrices 4 and B; and,
finally, the compoﬁents of matrix € will be adjusted by
means of the data derived from the Population Census of 1976
(1.e. the estimation of r,, r, and rs) and the number of
households in 1975 as described above to get matrix C‘t;

1Hotice that the urban subsector (2) in matrix € includes

beside the cities of lewer Egypt meniioned in the previous
footnote, end which onstitute the components of urban sab-
sector (2) in matrix (4), the cities of Ismailia and border
governmrates and the goernorates of Port-Said and Suez. This
is:because*rz,ls estimated to include the population in :
these urban districts. Although the urban population in
those districta are omly 4.8% of the totzl urban population
in Egypt, it was: important to include them in one of the
- three subaectors since the estimated income distribution

data in Table (15 in the text cover all the urban households
in Eggpt, including, thus, the urban households in Ismallla;
Port-Said, Suez and the border governoratee.



y&

Income Less

Brackets: than . :

‘LE) ) 50 30~ 75—~ 100- 1530~ 200~ 250~ 300 250~ 400~ © 500~ 600~ 800~ '1000— 1400-
1 *

0.33 .37 0.30 0.37 0l35 0.37 0.35 0.38 0.37 0.38 0.42 0.44 0.48 0.587 0.68

A, = |0.19 0.28 0.28:0.27 0.31 0.32 0.34 0.24 0.35 0.38 0.37 0.34 0.36 0.26 0.18

0.48 0.35 0.42 0.36 0.34 0.31 0.31 0.28 0.28 0.24 0.2t 0.22 0.16 0.17T -0.1a

(Do doted ﬁm,

Notes and Source: \fffmss The Labour Sample Survey, Way 1975. Cairo; August 1977. p.9l.

Urban Subsector (}) consists of the households in the governorafes : Cairo, Guiseh {(urban), & Alexandria.

Urhgp Su@spctor (2) consists of the urban households in the govefnorateS‘: Dummértte El-Dakahlia, El-Sharkiya,
o ' ' Kalyoubia, Kafr-El.Sheikh, El-Bharbia, El-Menoufla, and El-Betdra.

'Urban Subsector (3) consists of the urban households in the governorates: Beni-Suef, El-Fayoum, El-Menya, Assiut,

Sohag, Rena, and Aswan. a

2000

Urban Sub-

sector (1)

Urban Sub-

‘sector (2)

Urban Sub—
sector (3)
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Table (1) in the text.

Source :
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Survey Less L
Zxpend. than ’ . ’ ) .
8¥ac§?ts 50 50—~ 75— 100~ 150~ 200- 250~ 300- 350~ 400- 500- - 600-  800- 1000~

i
.

2698 7839 3598 38370 2038 78842 89245 96754 92282 1670294 138629 175487 94204 110596

1554 5832 8118 28000 46091 68274 86695 86559 87294 167094 122126'1356b§ 70653 50447

13925 7415 12177 37333 50551 66140 79046 71292 69835 105533 ' 69315 87743 31401 32985

2= 8177 21186 28993 103703 148630 213356 254986 254613 249411 439721 330070 398824, 196258 194028

Source: Estimated from the matricss § and B a3 follows :AxB=2¢C

57123

15121

1400- 2000-

11761  5847[5=742299

84005 44976 .2=2971000
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It is clear that the first esugizadns is met in Matrlg 2,
e}nca the summation %f each of the columns in matrix C -z}e}')

4-|{;¢) ST “"):iQE),L ~ is equal to the corresponding
figure in column 7 in Table (1) in the text. But matrix C

does not fulfil the second.eﬁﬂataaqat This is quite clear,
since the number of the households in each of the three urban
subsectors (i.e. the summation of each of the three lines in
matrix C) is not equal to the eemﬁezz$ase‘&§kure mnPthﬁ gatioaﬁ}
level when estimated by using the relative shares of thevurban

eubeectors pegﬁiat&an in the 1976 Population Census (1.e. Ty

Ty and r ) and th? number of urban households in 1975 (i. e. N)
In other words, §£} ¥ Ty : E Cy s # ry ; and
I 1,3 _ T 2,3
¢35 ¥ ry N . However, the summation of the households in

J= ' .
all the three urban subsectors is equal to the czgggzgﬁzue ﬂ

figure on the natjonal level. In other words,
> c, , =N = 2971000 households.

PYTSNPYRE 4,1,.« ,

S . Comn
'This is quite understandable’since the second-eeasér&&a% “deals

with the. distribution of the households in the urban sector in
1975 (= 2971000 households) among the three urban subsectors
‘according to the‘relative shares of the population in these
subsectors 1& the?i976 ?opulation Census, In matrix C , the
number of households in the urban subsectors (1), (2) and (3)
are, respectively, 1241482 (i€, 41.8% of the total number of
households in" the‘urban,sector), 987219 (i.e. 33.2% of the
total) and 742299 (i.e. 25.0% of the total). While according to
the_pépulation distribution ﬂﬁong the three urban subsectors in
11976 Censue, he'urban houséﬁolds distribution among the three
urban -subsectors in 1975 should be L52513? househol?_ et
:urban subsector (1) 885;358 household e urban. subsector (2)
and HCDSDjhousehofdlév{_n@t-he urban subsector (3)(1)

<

e

(1) These are estimated by calculating from the 1976 Population
) Censusythe relative shares of the urban subsectors population
in:the Lotal number of population in the three urban subsectors
(wh1ch is equal to total urban populatlon (16036403))

RRRC P, * — e o——

L

- o R Y ) X .. " and apply—
ing these shares to the total number of households in the
“urban sector in 1975 (=2971000 households). The relative
shares of the population in the three urban subsectors as
estimated from, the 1976 Population Census (ry, r, , 3) are
54'7%. lﬂ—i% and 1SL5% for the urban subsectors (1), (2)

and (3) respectively



Ir other words,

N, =~ N =1625137;
N, = r ¥ = 885358;

H3 = r3H = 460505

Thus, to fulfil the second condition, lines 2 and 3

~in matrix C will be ﬁultiplied by 885358/987219 and

460505/742299 respectively, then line 1 in #% matrix C i3l

is adjusted by applying the set

of equations (8) above. The new distribution pattern of urban
households which fulfills the two conditions is presented

in matrix C?, .
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Avant la découverte du pétrole au début du siécle, la Pé-
ninsule Arabique,_offrait peu d'intérét pour les puissances colo-
niales notament la Grande Bretagﬁa, a part sa position géographi-
que sur la route des Indes, Cet intérat était d'abord centré sur
les partiaé séptentrionaleb et orientales de la Peninsule. La
partie méridionale acquit de l'iﬁportance, plus tard avec 1l'ou-
verture du cenal de Suez. Dans cette partie, ce sont les ports
stratégiquement localisés du double point de v;e dés routes com-
merciales et de leur protection militaire qui attirent l*intérét
de ces‘puissgnces; Ces ports ne tiraient pas leur importanée de
leur hintefland:,les services qﬁ'ils.¥endaiént étaient exogénes,
Ceci leur donnait un cgractéfe "é'éxkld territorialité”. A part
l'exﬁortatidn de certains produits "exotiques®” (café et encens),
les diverses régions de la Péninsule Arabique viva;ent dahé dn
- régime d'autarcie relative. Les puissances industrielles n'y trou-
yaiant pas de marchés sﬁbqtantiéls. C'est ce qﬁi explique-dans‘ |
une certaine mesure 1e_fait que seules quelqués frangés maritimes
de la Péninsule aient été soumises a la puissance britanniquﬁi
L'intérieur de la Péninsule qui constitue l'essentiel du RO&numel
d'Arabie Saoudite n;offrait pas d'intéret économique majeur et ne
fut pas directement soumis pglitiquament et économiquement a la
~Grande Bretagne. En e}fet,.l}é;on;mie du Royaume saoudien repo-
sait avant 1l‘'ére pétroliéra sur s.ix activités principales: La
péche et la ceulllete de perles dans les eaux du golfe, nllmen-

tamﬁIl économie de la cote orlentale. L' elevage etait surtOut du

ressort de la fraction nomade de la populatlon et se prat;qua1t
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:thn;lq désert, ies oasis et les franges agricoles et montagneu-
lou.7L;lsricu1tur. e pratiquait sur moiris de 1% du territoir@j
principalement dans 1 Asir et la plaine de la Tihama & 1‘0#@&%
les ;Clil du Nejd au centre et celles d'Alansa a l'hsta Le com-
ﬁcreu, surtout actif dans lea v1110l du Hajnz (Joddah. La Fecﬁue
ot H‘dine) assurait d'une ﬁart 1 échangc entr. les produits do
, 1"1‘v&so de ia.picha et de 1° agrihultur. d*un cté et coux o
I'lrtistﬂtt urbain et de l'importation de l'autre. D'sufrs part
" e euﬂntrco avait une activité régionale et internationai: dont
_ ln”fbnction était de fournir la population locale et los élerin-
.n}prédhitl jmportés et d?exﬁortor iia'nurplus disponibics ¢~
.pr;duitn liéaux (dtt.s. défﬁvéslgo 1'élevage...). Liartisamt
“ttit tx‘ dans les villcu sur 1'orfavrerie, la Qerrerieg 10 TPge
ririt, 1: oollario. 1a broder1c. En milieu bédouin, on pradvisai%
dct-f;;;oc, dcs tlpis. des couvertures, des capes, chalea... G
les é&tcs. ls“eanutructxon dos boutres ‘ta1t active ainesi quu ia
trlvnil del pcrles et le séchage du poisson. ‘
Eﬁﬁn Qa pllarinngo aux v‘inu saintes du Ho;az alinmtait

i'icenoﬂit de cés villes et de l'onsomble de cette prevince, et

’,.L e®

&Dﬁttltuﬁit 1a. principulo sburce de revenus extérieurs du pays et

“ '!‘r"soi‘ ?ublic jusqn'i 1. voina de la deuxiime guerre mondiale.
‘._-~ a4 '%I“

J&‘cnt de 1938 que dato 1- preni&ro découverte de pétrole,

ut e. ﬁ*ttt qu'-m 1939 quc 1'cxpor¢ntion de brut commence.
' L'tntrtprinl d'unificntxon du pays déclcnchio par ia
dyntﬁtiu dnoudnonno recevait dis lors las moyens nécessaires A sa

r‘llinaticu. LI proelauation du Royaume d'Arabie Smoudite en 1934
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‘fut suivie quelques années plus tard par le début de la perception

de revenus pétro;iera. Ces revenus allgieﬁt peu & peu déclencher
un processus de croissance économigue ét‘da changeﬁent qoéiai qui
boul‘#ersu de fond en comble les strucfures de la aociété et de
1’6con6nic.saoudiennes. |

1. dlraétéristiques générales de i'économie saoudienne

1.1. Le prodyit intérieur brut: évolution et structure:

Les premiers éléments de connaissance des agrégats de la

comptabilité nationale sacvu'.ienne recouvréntlla période allant de

1954 & 19653 C'aest donc pour une période qui'coﬁmence-quize ans

apr@s 1a mise en exploitation des champs pétrolifires qu'apparais-

sent les premidreés données sur le produit de 1'économie

saoudienne (1}, Ces estimations étaient faites en termes de produit

national brut. Pour les périodes suivantes, toutes les estimations

- #ont faites en termes’defproduit intérieur brut.

L'économiae saoudienne avait #onnu un taux da-croissance,de
6.5% par an entre 1954/55 ;t'1960/61. Ca taux aurait augmenté pour
atteindre 11% par an au cours de la période 1960/61 -~ 196L4/65.
Cefte accélération provient de la croissance de la production do
brut (qui passe de 200 a 950 millxons de bar1ls antre 1950 ot 1966)
ot calle correspondante des revenus pétrollers de 1'Etat (qui pas-

sent de 57 & 790 millions de US ¥ au cours de la méme pér1ode)

L*Arabie Saocudite devient alors le premier producteur arabe de

© brut au Moyen Orient.

Ce phénoméne se ressent dans la structure du produit na-

tional ob la part des activités non pétrolidres décline de_57,27%



;5'51.é0% entre 1954/55 et 1964/65. Cela en dépit du réle que jouent
1es'revenus pétroliers dans la création et/ou la croissance d°au-
tres activités dconomiques.

Jusqu'au début des années 70, la croissance du proault 1T~
térieur brut continue a des rythmes voisins. Au début des amidos
70 (1970-19?2) un mouvement d’accélération dp la croisasance se fait

- . L

sentir, - .

Les revenus pétroliers commencent a augmentaer sensiblement.
.Le saut qualitatif est fait en 1973 avec le quadruplewent des prix
du pétrole. Depuis l'économie saoudienne est rentrée dans une ére

nouvelle catractérisde entre autres par des taux de croissavce ai-

nuels du PIB qui évoluent comme suit:

Taux de croissence snnuels du PIB en riyals courants (1970a1980)a

Année 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Taux I1,74% 23,28% 43,50% 45,40% 40,27% 17,85% 24,63%

Année 1977 1978 1979 1980

Taux 9,11% 11.62% | 2;8 % 31, 13%

SUU%CQ‘. S.ACNCCA L Krnoal Q.a.\noriﬁ- QLx/:\-U« -

Ces taux qui dépassent la moyenne annuelle de 20% sur la
décade connaissent leur niveau record en 1973. Un certain ralentis-

sement est opéré les annédes suivantes. Mais la crise iranienne et



.

'la guerre irako-iranienne ont amené a une hausse telle de la pro-

duction et des prix pétroliers que la cfpiésance en 1980 semble
avoir rattrappé les taux du début dea années 70.

| La structure du PIB peut &tre analysée en simples térmes

: \

de PIB provenant du secteur des hydrocarbures et des autres sec-
teu;s. La part du secteur des hydrocarbures dans le produit so-
cial séoudien a;évolﬁé de la manidre suivante au cours du dernier
quért du siecle:

Tableaun 2.

Part du secteur des hydrocarbures dans la produit social saoudien

. Année f 54/55 | 55/56 | 56/57 | 57/58 | 58/39 | 59/60 | 60/61 | 61/62
K PNB| 42,73% 38,56% 33,86% | 34,14% 37.;6% 40,12% | 40,80% | 40,61% |
An;;e 1962 1963 ;196u 1965 1966 1967 1968 1969
RAP£B uc.e?ﬁ 43,85% |43,58% | 45,88% |46,92% u7,32% | 43,81% 96,86%
r\nnée 1570 1971 | 1972 | 1973 | 1974 1975 1976 | 1977
IP:PIB - 55,11% 60.'12% 65.6;14% 7_6.87% 77.7 % [66,59% | 62,65% | 56,38%
Année ;978 : V374 148D
rpm '53,18% SLI'EZ;IJ.EZ'BZJ




' Les données des anndes 195)/5% & 1961/67 =ont hdséesjsur
les estimations éu produit nationa1 hrut, eiles nous servent uni-
quement cémme indicateur de tendﬁnce; En effet la baisse du rdle
des hydrocarbureé-dans le produit sociai saoudien au cours de la
période allant de 1956 & 1958 provient surtout de la crise de Cuer
et de la fermeture du canal de méme‘nﬁm en 1956 et 195?.

La série 1962/1978 basde stir le caiéul du produi% intérieur
brut donne une idée plusg réaliste du rdle des hydrccarbures car
nelle élimine les effets des changements dans les parts respectives
de 1°'Ftat Saoudien et des sociétés pétrolidres dang la vaieur ajou~
tée par le secteur. Seuls les quantités et les prix & 1 exporiation
_joueﬁt; |

' Ces remarques faites, il se dégage & partir de 1963/396&
une nette tendance & la croissance du role du secteur des hydroe
bhrﬁufeé dans l'économie saoudienne. Cette croissarica est guelque
peu ralentie par la guerre .sraélo-arabe de Jjuin 1967 et ses consé-
quences (fermeture du canal de Suez, interruptions dc‘l'éceﬁléxsnt_
du brut par l‘'cléoduc Ras Tannoura~2ahrani). Flle reprend & partir
de la fin de la décade. La hausse du réle du pétrole dans 1'dcono-
mie se fait dans,la premiére moitié deé années 70 sous le doﬁblé
effet de 1a hausse_dea%rix et des quantités exportées. Cette part
plafonne entre 78% ét:79% en 1973 et 1974, Depuis cette part bais-
se légirement vu l'absorption croissante des revenus pétroliers a
1'intérieur de 1'économie ;aoudienne accompli -depﬁis 1975,

Quant au PIB non'ﬁéfrb]ier. sa structure par branche évolue

’

(en prix constants de 1969/1970) comme suit:



ya

' Tableau 3

?If) men \;atro?ftef

Branches 4 en % en %< en < en
1966/67 1969/70  1974/75  1979/80
Agriculture, Elevage 13,9% 12 ,6% 9,1% 5,8%
Mines '(sauf pétrole) . 0,6% 0,6% 0,6%. 0,7%
Industrise manuracturiéreﬁ;' b,8% 5,5% - %5,6% © 5. 6%
.Eau et Electricité T ©3,1% ”_395% 2,5% 3,8%
Bitiment et Traveux Publics 13,3% 12,0% 19,1%  21,3%
Total Biens 35,7% - 34,2% . 36,9% 37,2%
Commerce | . ‘11,84 . 12,9% 14,9%  19,9%
Transport S VL1 4 1%,9% 10,0% 12,84
" Finances’ 12,1% ~ 12,4% 16,8% 1%,3%
Autres Serxrvices 2,8% 3,1% 2715% 2,3%
Administration publique 23,1% 21,5% 18 ,9% 12 ,5%
Total Services ' 64 ,3% 65,8% 63,1% 62,87
Tétal non pétrolier 100 % 100 % 100 % 100 %

LS AMA. A anualk Qe_\oo\rts- K\)mcuq, _
Cotts évolution rafldte la ddédciin relatif de 1 ayriculture,

: Q

L3

du transport, et des servicesradmznistratifs et divera. De méme ap-
puri!t une légére éroiasanceldulfﬁleIrelatif de 1'industrie manu-

facturiare, des&nyinéa,da l*dnergie et des eaux, et une croissance
relative importante des branches de la construction du commerce, et
des finances, Ces caractéri-ﬂ'qués dclairent bien les types d'évolu-

tion difrérentiolles dea <iiverae§ _ branches de 1'économie saoudi-

enne, afys l;iMpact de la monoproduction pétrolidre: déclin rapide

. de 1l'agriculture et croissance du commarce (des services financiers

‘gt de la construction.

l.2. L* 0!5[2101

La prospection pétrolidre, et méma l'aoxtraction n'affecte

-

- 6 big =



" que de maniére trés limitée la distribution de la population ac=-

tive jusqu'a la seconde guerré mondiale. Aprés 194%, le secteur
pétrolier commenga progressivement a attirer la main d'oeuvre pui-
sée dans les secteurs agricole et nomade de la.Provinie Orientale
ﬁﬁ se trouvent les champs de pétrole.

De maéme l'augmentation des pevénus pétroliers reguliére
dts le début des annédes 60, permet la croiﬁsance de‘l;omploi dans

diverses activités urbaines {(construction, services, administra-

., tion publique). Cette croissance de l'emploi et la modification

de sa structure par branches s'accélerent au cours de la décade
70, comme il apparait dans le tableau suivant:

Tableau L.

Distribution par branches et évolution de 1l'emploi

T , Prévi- Réali-
Année ) - 1966/67 1970 1975 sions  sations
pour 1980
1980
Agriculture, pdche, élevage '  31,38% 28,3%  20,5%  16,3% . 24,29
sédentaire : .
Elevage nomade (1) - 15,02% 12,1% 7.5% h, 1%
Mines et carriéres N 2,5 % 2,3% 3, % . 2,5% 1,7%
Industrie manufacturidre . . h,1%* 3,1% 2,9% 3,1% 29
Construction - 10,3% 12 % 20,6% 24,4% 173,49
Electricité, eau, gaz o 0,8 % 1,1% 152% 1,2% 1,39
Commerce Tourisme,Finances, 9,5 % 11,8% 13,9% 1h,9% 14,09
services aux entreprises : -
“Transport, communications, h,4 % 5,6 . 6,8% 6,7% 8,79
stockage ' _
Administration publigue et 21,8 % 22,8% 23,5% 26,7%° 13,09
services sociaux : - :
Autres Services (2) 0,4 % - - . - 19,5%
Total en% - 100 % 100 % 100 % 100 % 100 9%

Volume en milliers ' 1006,3 1103,8 1522,1 2430,6 2471,2

¥



(1) Intégré A la rubrique ci-dessus pour 1980 (réalisations)

(2) Cette rubrique comprend de plus le tourisme, les services aux ent ~ -
prises, les communications et le stockage (pour la colonne réalis-
tions en 1980), :

Sourcest: - Royauste .d*Arabie Saoudite ~ Organisme Central de lenifl«
cation: "Premier Flan de léveloppement™ - ' {ic
Ryadh - (en arabe) - p. 76 (Population de plus de QUlﬂi@ au,},

« Royaume d‘A:abie Saoudite - Ministére du Plans “Second Piar
de Développement™ ' (1975-1980) - Ryadh - {(en enzisi-
P. 19 et 68.

-~ Royaume d'Arabie Saoudite + Ministére du Plan: "Troisiems
Plan de Développement” ' ) {(1990~198%5) - Ryadh - ‘
{en arabve) p. 99. - =
L'a croisaance du volume global de 1'emploi s‘accélére ﬂanﬂ;
la premidre moitid des amnédes 70 avec le "boom pétrolier”. Las pré-
.visions du volume global de 1l'emploi semblent s'&tre réaiizédes: In !
effet, le plan prévoyait un volume global de 1l'emploi en 150 do
1'ordre de 2.430.600 personnes. lLes estimations pour début 1380 oscil-
lﬁient entre 2.2L6.000 et 2,340.000 personnes {2).
Mais les prévisions du plan ne ;emblent pas s°etre Téali~
tééh_ahﬁs‘ie démaine de 1a composition par nationalité de ceita
force de travéil: En effet, les prévisions du Second Plan’{1575-198C)

concernant la volume de la foxrce de tiravail en début 2t zn £ix Ffa

période sont les suivantes comparées aux réalisations:

Annéde . Velume en Prévisions Réalisations
1975 1980 1980
Volume de 1m 1.286.000 1,518,000 1,411,000 ,
force de travail : . ‘ o
saoudienne . )
Volume de la 314,000 - 812.000 1,060,000
_ force de travail ' | '
"immigrée

‘§ourcest - Second Plan - op cit - p. 63 - Voir note (2).
- Troisiéme Plan - op cit - p. 53,

Le nombre de travailleurs émigrés aurait donc été supé-

rieur au nomwbre prévu pour 1980: Cette situation refldte les

-8 -
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Hiffiéﬁltés 4 mobiliser la main d'ceuvre saoudienne, compte tenu

du bas taux d'activité de la popuiation. En effet, déja le plan
(1975-1980) prévoyait un taux .de croissance annuel de la force de
trnvail de ff; ' 3,4% pour les saOudxens et 2,1% pour les

inmigrés. Or le nombre de travailleurs immigrés a’ été de 30% super1eur a
celui prévu paf le plan, ce qui restFeint le role de la main d'oeu-

vre saoudienne. . . -- - B :

Quant h 1'évolution de 1la répnrtition par branches de 1'em-
rploi,.olle réfléte bien les chanﬂements en cours dans 1 économie
et la société saogdienne:; _

| :;) La ﬁarf de 1';gricu1ture et de la pébhe dans 1'emploi
baissa da prbs de moit1é entre 1966/67 et 1980.
ﬁ) La part de l'élevage nomadae -dans 1° emplo1 ba1sse de
prés des trois quarts entre 1966/67 et 1980. Le chiffré -
absolu de 1'emp;oi dans le type d'activités baisse de
133.900 personnes en 1970 & 114.900 en 1975 et & 98,700
en 1980. (Au niveau des brévisiqnsidu MOins...).

c¢) Les branches qui produisent des biens voient leurs

parts dans l*emploi tstal peu modifidesn:

~ La branche "Mines et carriéfes“ qui combfand les ace
tivités d'extraction'de pétrole at du gaz nnturél et
len aufres activités‘extractivas, reduit ° sa part
dans l'emploi global entre 1966/67 et 1980, Cette
part baisse en 1970 en chiffrg‘relatifs.-Elle'hausss
en 1975 du faitlsurtout de la haugae da 1l'emploi Qans

les activités ekxtractives non pétroliérest c'est-h-dire



principalement l'activité des carriéres stimulées par
le "boom" sur ia consfruction et les travaux publics
consécutifs a 1973. Cette hausse.a été complétemént'jugulée
en termes relatifs en 1980 par le tassement de .ces branchos.
- La branche: "Industrie manufacturiére” voit sa part
relative décliner entre 1966/67 et 1975, elle re-
prend depuis. o . - : . | :
- La branche “Electricité, gaz, eau” qui est lide gur=
tout. au dévelqpﬁement de 1'infrastructure urbaine
veit sa part augmenter légérement en chiffres sbtrolus
mais considérablement en termes relatifs entre 1965/
67 ef 1970, pour se §tabiliser depuis.
d) La brapche "Construction” conﬁait uhe croissance rapide
de sa part dans 1'emploi.( 30% entre 1966/67 et 1986), avec
e ppint;$a975. Ce phénoméne réfléte‘le réle du "Batiment, Travaux Puim
blics® dans lt*utilisation locale des revenus pétroliers
particuliérement A partir du milieu des anndes 70. Et
c'est cette branche qui attire le gros de la main d'oeu-
vra immigrée.
e) Les branches "Commerce, Tdurisme, Finances, Services
aux entreprises",_“Transpo;t. Communications, Stockage",
"Adminisffation Publiq;e et Services Sociaux" connAais-
sent une croissance de leur part dans 1l'emploi respec-
tivemant de prés de 50% pour la premiére, 100% pour la
deuxieme et de 68% pour la trolsicme entre 1966/67 ef 1980,

Ce type de croissance refldéte la “tertiarisation” de



l'économie saoudienne conséquenfe aux modes dé Aépense
interne,des revenus pétroliers.
Elie refléte aussi le rédle croissant de 1°'Ctat comme
pourvoyeur d'emplois ainsi que le développement des

N

services sociaux que ce dernier fournit & la popula-

tion (santé, éd: . “ion).

1.3. Le commerce extérieur et:ia_balance’dés'paiements.

Le éommerce extérieur joue un réle déterminant dans 1°'éco-
nomie saoudienne étant donné sa sbécialisatibn dang la monoproduc-
tion pétroliére d'exportation. I1 s'ensuit qﬁe cette économie-a

.un taux d'ouverture extrémement élevé. En effet, ce rapport du
volume du commerce extérieur au produit intéfieur brut se situe

comme suit au cours des annédes 701

-

rAnnée 1972 © 1973 . 1974 1975 1976 1977 1978

Exportations ¢+  22.297 30.118 132.075 122.043 188.533 204.993 210.276
Importations en - o : : . .
millions de riyals

PIB (" " » " ") 40.551 99.515 139.600 164.526 205.056 223,746 248,412
Taux d'ouverture 54,98% 30,26% 94,61% 74,18% 91,94% 91,62%. 84,65%

La diversification de 1a ?ompsitioh du commerce extérieur
est un objectif'pffiéiél deﬁla politique économique saoudienne et
cela afin dC'diminueézla dépendahce.ﬁe l'économie envers la mono-

'eprﬁduction pr&éitéo.VCepehdént. les,éffets de cette monoproductioﬁ

se sont immédiatement fait sentir & partir de 1973t la croissance

- 11 -



du:se¢¥eur pétrolierlé des . ux plus importanps que ceux du res-
tant de l'économie a entraiqé une croissance deé exportations pé-
tolidéres dans le méme sens. Les moyens financ iers mccrﬁs se sont
réfléﬁés_au niveau des importations. L'ensemble de ces phénoménes
Gntrainant une tendance accrue a 1l'extraversion de 1'économice
snoudienna aprés 1973, tendance fre1nea mais non renversds en
1978 du fait des pollthues restrxctbwes menéea cette anade dan
les divers domaines:! pétrol1erj financier, ﬁ&t La tendance devait
reprendre en 1979 et 1980, &e par les conségquences de la crise
iraniepne et de la guerre-irako-iranienne. Ces événements devaient
entrainer de nouveau une croissance de la production et des e~
portations pétroliéras saoudieﬁneg_afin de rétablir 1'équiliibre
sur le m;rthé pétrolier mondial. Le volume, et les prix de la
production-pétroiiére sont en grande partie comuandés par des
-ffactdurkﬂexogénes, ¢@ qui rend extrémement difficile un comtroic
national du commerce extérieur.

En 1978,.et epi@épit‘ées‘restrictions de productiom at
d'eiportation, lé péffois:brut contribuait & 94% des exportations.
Ces exportatioﬁs sont dirigées essenfiellemant vers l'Eurepe Occi-
dentale (37% en 1978), 1'Asie (34% efnl'Amérique (22%). La part de
1'Furope Occidentale a diminué au cours de la décade alors que la
part de 1'Asie (priﬁttpﬂlement 1a‘Japon) ét de 1'Amérique (surtout

Alea ﬁ.S;A.)qﬁraugmenté.

Les importations qui afaient connu de tres forts taﬁx de

croissance en 1974/76 ont vu ces taux revenir a des niveaux normaux"

depuis 1978 - cela est du a la pol1t1que restrictive suivie en 1978.

-12 -



Le réle du secteur privé 5éns'1e cormerce d'importation va en
croissant du fait'de la politique délibérée suivie par 1'Et§t et
consistant & se fournir en produits impoités par l'intermédiaire
des iﬁportateurn pfivés locaux. La classification par Rroduit de
ces iMportations indique un déclin de deux catégories (véhicules
et m;chines et dquipements) qui é;aignt les plus importantes mises
4 part les importations alimentdires. N

VQuant,& la p:#?enance des importations: celles-ci arri-
'vaiént pour 70% de sii pays industrialisés. Ltensemble des graﬁds
pays {ndustriﬁlisés.(lh pays) fournissaient 83% des importations
totéles; Les principaux fournisseurs de 1'Arabie Saoudite étaient
en 1978:[par ordre décroissant d'importance): les U.S.A., le Japon,
ia RFA, la Grande Bretagne, 1'Italie et ia France.,

La balance des paiements avait marqué au cours des années
70 en Qoide positif cioigsant des transactions courantes qui pla-
fonna en 1976, du fait des importations croissantes et des trans-
ferts privés veras 1'extérieur, ainsi que par le freinage relatif
de }a'croisséﬁce des recettes pétroliéres. En 1978, un légar defi.
cit des opéfé&ions courantes apparait, pour la prem?ére foig dgpuis
1969. |

Le mouvement &es capitaux non monétaires compense cette
tendance.

Les annédes suivantes (1979, 1980) la reprise des exporta-
" tions et des prix pétroliers, provoque une croissance sans précé-
dent des excédents des pﬁiements extérieurs saoudieﬂs.' '

L'évolutién du commerce extérieur saoudien refltte sa

-
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'concéntration sur les doubléiplan des importations et des exporta-
tiona, sur un nombre restrefﬁf de pays industrialisés. D'un autre
cdté, sa composition en prodw;ts (exportations de brut et importa-
tions. de produits industrlels et alimentaires) refléte la dépen-
dance réciproque entre l‘ébonomie saoudienne et les pays indusivia-

1isés {3). ' 4@@5% '

2, Les mactivités motrices: gendse vt distribution de la rentc pltrolhdr-

2.1. Le_secteux pétrolier

2.1.1. Historique ?g;gapports avec 1°'Etat Saoudien

La premidre conces;ion pétrolidre accordée par i'Ciat
saoudien date de 1923. Le bénéficiaire en fut un prospecto:iv G-
rélandais du nom de.ﬂolnes.hil obtint une concession sur un terxi-
toire &ouvrant plus.de 30,0@0_m111§$ ,_;_ﬂcarréa dans la province
orientale d'Ai-Hasnl. Cotte concosuion fut prise au nom d'un groupe
britannique auquel Holmes étaat associé: le "Eastern and Gemerol
Syndicate”. Ce groupe britannique craignant de ne pouvoir tenir ies
obligations découiant du coptrat de concesazion, donma ung Cg,*ﬁﬁ

en 1927 A la Gulf 0il Co:g%ﬁégion, Cette derniére ne pouvant ¢lilie-

mime exploiter la concessi?ﬂ”#u les accords dits de la "lighe rouge”

finit par céder son optioh;i”ia Standard 0il of California (SOCAL)

en 1928. La QOCAL n'ontrepxqt de contacter le gouvernement saouvdien ,

qu'en fin 1932 apr%s avoir découvert du pdtrole A Bahrain. Les né-
gocintions-¢oumoncbrant en’ début 1933. Le 29 mai 1933. le roi Abdul

Aziz octroie 2 la SIOCAL une concess1on dans la province d‘*Al-liassa.

Ceotte concession s‘étendait* u début A un territoire de 1.258.000

Km> dont 4% en mer. La dur 'ﬂ@fla concession &tait de 66 ans. Le

i



'phieﬁent initial dtait de %0.000 stariing-or. La'SﬂéAL créa le
8/11/1933 1la "California Arabian Standard 0il Co." {CASOC) en vue
d'explorer cette concession. Les premiefs sondages sé font en
avril 193%. En 1936, SOCAL vend la moitié des actions de CASOC A
la 'TQxas Company” (TEXACO) afin_de Jjouir de 1'infrastructure de
commo¥cia1iuation Qe‘cette derniér9. Mais ce n'est qu'en i938 que
d'importahtgs quantités de pétroIe‘abparaiss;Ht, les premiéres axe

portations eurent lieu en 1939, En 19&&,:;a CASOC aevient I'ARAﬁCO
(Arab American 0il Company). En 1946 deux autres cdmpmgnies péfro-

_lihpea’américainos. la Standard Cil of New Jarﬁey et la Mpbil 0il
nchééent:respectivement 307 et 10% des actions de 1*ARAMCO, vu les
besoins Qroiasants de celle-ci en capital dans 1‘*immédiate aprés
gﬁerro & un moment ou la production connaissait une expansion ac-
célérée, De 1948 2 1973, la répartition des actions de 1'ARAMCO
%ﬁtielléa:différents pnrteqairea.ﬁtait lé suivante:

-~ Standard 0il of California: 30% o

T- Texas CoWpany T i‘JO%

- Standard 0il of New Jersey: 30%

= Mobil 0i1l 1 10%

En 1971, les pays du (‘olfe, membres de 1'0PE9‘(1'Ara$ie
Saoviite, le Kouweit] l'Iran,:Qatar et.Abou;Dhabi).négociniant col-
lectivemant avec les compagnies pétroliéfes'et.arrivaipnt & traGers'
les mccords de Téhéran (février‘1971) 4 une amélioration substan-

" tielle des conditions dtexploitation. Aprés ces accords et au cours

de 1971 et 1972 lL°*Arabie Ssoudite et les pays du Golfe négociaient

avec les compagnies pétrolieéres y opérﬂnt/dea accords de participation
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de leurs gouverﬁuments au cépital de ces compagnies. Un accord fut
signé entre les gouvernements et les compagnies pétrolitres en dé-
cembre 1972. Er vertu de cet accord, l'Arabie'Saoudite participait
A Zjﬂ'du capital de 1°ARAMCO dés le 1/1/1973, s& part Qevait aug-
menter jusqu'ad 51% en 1982, Cependant, 1le proceséus.da saocudisation
s'&céélhre et dés juin 1974 le souvernement saoudien contrélait 69
du capital de 1°ARAMCO, En 1980, 16 goufe?ﬁéhent saoudien décidait
le rachat des dernidres actions en possession des firmes américai-
nes (h);

- Cependant, &u coﬁrs des quarsnte années qui s'écoulirent
entfe 1933 et ie73, &as modifications furent introduites dams ies
clauses des a&ccords de concessiont Ici un bref rappel des condi-
fions iﬁitiales de la conceﬁsion‘et des avantages qu'en tiraient
les.deux partiss contractantes s'impose. Pour lﬁ socidétéd, les com-
;‘ditibnbllvantageuses dtaient les suivantes:

- La durde de la concession était Tixde & 66 ans & partir .
de 1933.

- La mociété acquit Ie droit'abuolu.d°expiorer. dae foresr,
dtextraire, de raffiner, et‘&'exporter'la pétrole brut et ses déri-
vés et cela sur une vaste &tendue du territoire saoudien.

- La séciété pou&ﬁit'a'approprier les terres dont elle
aurait besoin pouf soﬁ activité e; cela & prix réduit pour les
terres domaniales ¢t aux prix du marché ﬁouﬁ les. terres privées.

-~ La gociété regut le droit de monter ses structures de
transport et de communications et-d'utiliser las mé?en# et facilités

existantes qu'eile jugerait nécessaires A la réalisation de ses

- 16 -



;Gjoctifh. o _
- La ioci&ti fut autoriséde A qr@ur des sociétés filiales
dans 1le Sut'do gérof certains aspects da ﬁén activité,
| = La société fut exempte de 1'impdt dirncf.su{ les béné-
fices ainsi que des droits de douane sur les bions importée, néces-

saires & son activité. g
. o

l

Quant aux céh&itiﬁns'h 1'avantage du gouvernement saou-
diﬁﬁ. olles.étﬁient les suivantest
| - L'empl;:i -d'ouvrialrs saoudigns par 1la mociété.

. = La fourniture au gouvernement saoudien & titre gratuit
_des quaﬁtitén limiféea d'essence, de gaz et d'aaphalté par la so-
ciété. .

- La société fournit au gouvernement saoudien un prit de
troie cent mille livres sterling-or & la signature du contrat de
.concesnion. suivi d'une Qomma da vingt mille livres sterling-or,
huit‘nois-apg§;.1a_signaturo._

“ - L‘knociété s‘engaéea A payaf au gouvernament saoudien
4 lhilliﬂg-ﬁr ou l'equivalent de 21 US cents poﬁr chaque torme de
brut extrait.

= La société davait présenter au gouvarneme%t'dos rapports
d*activité Aaétaillés, et ce dernier nomma une mission spéciale au-
pris ﬁo la'société chdrgée d'inspecter ses travaux et sa ;omptabif

1ité,

Les parties contractantes s‘'entandirent pour que les con-

flits découlant de 1'interprétation du-céntrat,deAconcegsion.aoiant

17 o
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réglés par voie drarbitrage. {5).

Ces conditions, tout en étant par certains aspects lége-
remont plus avantageuaaa poﬁr 1'"Etét-h9ta“ Enrcomparuison avec fes
conceuaions contemporaines des pays du Golfs, rsflétmient la con-
Joncturo internﬂtionaie et régionale de 1*dpoque: En aff@t, cas
nnnéns de la “Grande Dépression™ n'étaient favorabies la baiarce
des puiements apdiricaines, ni & 1°expanslon ‘des marchds péﬁr@xiafﬁo

Capendant, uwne séric de modifications des comdi tioms Juridiques et

. économiques de iﬁexploitation‘pétroliére ont eut lieu depuis A

1'avantage du gouvernement saoudiens:

- En 1950, 1le princip@ du partage égal des béndfic- s
(fifty-fifty) entra 1°ARAMCO ot le gouvernement saoudien fui admis
pnr la compagnie, 3 1a suito das modxficatnons similaires interve-
nues au Vénézuela, en Irak ot en Iran.

. LARAMCO fut seumige & I°impde sur le revenu @n 19%L/52.
< En 1953, les escomptes sur les prix du brut acguis pax
les socidtéds actionmeires de 1*ARAMCO furent supprimdes.

- En 1950, lm gouvernement saoudien Pu nommer des direc-
teurs i 1*ARAMCO, A partnr de 1959, il put nommer deux puis trois
membres du conseil d'administration.

- Bnr 1963, 1o gouvérnemenﬁjagouﬂien obtint le partage
égal des bénéfices de le TA#LINE'(Eikiala de 1°*ARAMCO, exploitant

1'01ldoduc reliami les puits de Dahran sur le Golfe au port libanais

- de Safda, depuis 1932) avec offot rdtroactif jusqu*en 1953.

- En 1963, le gouvernement saoudien obtint une réduction

(de 30%) dea frais de commerciamlisation du brut qui {étaient déduits

- 18 -



doi;bénificol de 1°*ARAMCO.

- En 1965, le gouvernement ;aoudion obtint que la rente
(paiement aﬁnuol effectué au propridtaire da la surface du sol)
_-oit considérée comme un cout et ne soit plus défalquéa des royal;'
tioq_quo p.rcovaxt lo‘gouvsrn.mant en vortu do,l‘nccord du “fifty-
-ﬁ.fty" de 1950.

= Toutes les modxfxc;txona Ae 1'accord de concession de

1933 pfévo;qnt des réductions gradgeliea des supaerficies touchios

par ces accords.

Dapuis, la “"saoudisation® du capital de 1'ARAMCO se pour-

suit comme nous 1‘avons montré plus haut.

Parallélement & 1'ARAMCO, 1n Gotty 0il (ex Pacific Hoaiorn)
obtonait. en 1949, une cOncda-ion d'ezploitation p‘troliirt dans la

Iono ncutr. -aoudo-kouwoztxonno. & des condxtxon. plus favornblos

' ,ponr le gouvernement saoudien. Les amélaoratxon- {dont 1. princips

du “fifty-fifty”) servirent de précédont dans la r.négociat;on des
accords avec l'ARAMCO. ' | .
En 1958 la Arabian 0il Limited (filzalo do ia Jap- Potro-
leum Trading Cg) obten& - une concessxon pour l'oxploitation dans
les saux torrxtorxnlcs do la zone n.utrc kouweito—naoudxcnn. A des

4

.conditiona.oxtremonent nymntagauapa pour les gouv.rnauantl, ﬁiOPﬁ;

A



A

- Ro .

'obligqtion de construire et d'exploiter une raffinerie qui traite-

rait au moins 30% de 1°output de la compagnie, raccourcissement de

ia période de concession élho ans au lieu de 60 pour 1'ARAMCO.
| Cet accord conatituait un important pas en avant dans les

tentaéives de contrdle nagional du secteur des hydrocarbures.
Plus tarq,rlé firme frangaise "AUXQrdP” conciuvait un ac-

6oxrd d'exploration et de production dans la zone de la Mer Rouge

-

A des conditions’ encore plus favorables au gouvernement gsaoudien

dans plusieurs domaines. Cet accord ne semble pas avoir eu des

'Eonséquencea, l'eip;oration n‘ayant pas donné de résultats au

niveau de la production (6).

2.1.2. Evolution des indicateurs principaux
Le tableau suivant refléte-l'évolution quantitative des

principaux indicateurs caractérisant le secteur péirolier sacudien:

| Tableau‘ﬁ

Evolution des principaux indicateurs caractérisant le

secteur pétrolier saoudien (1970-1979)

Indicateur , o . 1970 197 1972 1973 1974

Résarves prouvées en fin d'année 138,30 138,26 137,07 136,83 141,04
en milligns de US barrfls

Production de brut en millions 1387 1741 2202 2773 3095
de US barr®ls . :

Exportations de brut en millions 1174 1528 1993 2560 = 2892
de US barrfls - '

Pourcentags de brut exporté 77% 79% . . 82% 87% 93%
Revenus pétroliers de 1°Etat en 1214 1885 2745 ¢ L340 - 22573
millions de US &

Output des raffineries en millions 225% 219 223 2135 237
de US barrfis _

Exportations de produits raffinds 208 194 208 213 211

oen millions de US barrfls



( &LJL*LQ;D

Indicateur, ~ 1975 1976 1977 1978 1979

Réservaes prouvées en fin d'année 144,58 l5i,hl 169,48 167,06 168,18
en millions de US barrfls '

Production de brut en millions 2583 3139 3358 3030 34TO

de US barrfls B )

'Exporta@ions de brut en millions 2409 2940 I142 2813 3218

de US barrils

Pourcentage de brut exporté ' 93%"  93% 93% 93% 3%

- R _— A —

Revenus pétrollers de 1'Ftat en 25676 0755 36538. 32234 h8LLT
en millions de US & : : ‘ ,

Output des raffineries en millions 211" 257 267 284 305

de US barrils

Exportatlons de produits raffinés 175 206 188 178 178

en millions de US barrils

Gourcequ ~ Petroleum Statistical Bulletin -~ 1977-1979 - p. 16, 17.

23, 31, 32, L4, op city

" - Ytatistical Year Book - 1395 - lléme édition - Kingdom

of Sa udi Arabia - Ministry of Finance and National

Economy - Central Department of Statistics.

La premiére remarque qui vient & 1l'esprit en comparant

les deux premiéres lignes du tableau est l'intensification de 1la

production pétroliére par rapport aux réserves prouvées. En effet

le rapport des réserver prouvées A la production s'est abaisad de

la manidre suivante au cours des quinze dernidres ahnées, malgré

des hausses conjoncturelles:

LY

Anndes 1968 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Réserves -

' 124 62 L) 56 L8 50 55 L8
Production ' o
Source: Troisiéme Plan de.Développement ~ op cit - p. 153.
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Coette dvolution indique une tendance & 1*épuisemant accdldrde des

_ r‘s.rvon.:Cbci.éﬁt'd'autant_plus grave que la part de la prﬁduc«
§ioh 1o¢a1c qui ast oxporté@ vaien croissant (de TT%;én 1950 & i

- 93ﬂ;on71979). Le_aécteur pétroliar‘Qnoudiﬁn ect d!aillmﬁra plus
extflverti qué la moyonnéﬁ'En effet.la part de I"Armbie Sacudite
dsna la production mondiale .dea brut & varié entre 13% ot 35% A
'courn de la pdéricde 197k«1979, alara Que o part dans E@a exporta=
ticaﬂ mondieles de brut variait de 23% & 27% (7).

' La-production deo brut conmut une forte crolissance aw
début de la ddécade 70 @t ce Jumqu'an 197&. Entr@ 1970 at £9?9 ia
'production a été wultxpliée per 2 5. Haxa les politxque@ plus
'~routrict£ven suivxew depuxn 1975, ia situatidn du marché @ondial
et los relntions nu sein de 1°*OPEP ont amsné h une modératson d@
,1& croigsanca jusqu® en 1978, Depuis at uurtout aprés le ﬂéci@ﬁchﬁa
nont de la guerre irako~iranienne en 1980 la production réaugmanms"
jusqu®en ‘mLmalq)our rebatsser on 1452,

Quant aux revenus pétroliers ils ont augmenti & dealﬂ
rythnos supéri@ure é ceux do la production/vu les haua-ea de prix
successives en 1973-197h et a partxr de 1978 (la graphique 2 flw
lustre bien cette croiszsance différantielle) Cetﬁo augnentation
brusquo des revenus (qux ont étd nultxpllés par 40 an 2oins de 10
ans) a coﬂpl&tomant wodifié los fonctanm ot ia structurw dee Ti-

‘nances pubiiquea aaoudiennen rooeptlcle: direct . des flux de e~

venua pétroliors.

- 22 -



2.2. Les.finances publiques

2.2,1. De la fondation de l'Etat & l'are pétroliére

‘Les finances publiques jouent un réle moteur dans 1°'éco-
nowié sabudienna, pafceqﬂ'elles coﬁstituentula lien le plus iméorq‘
- . tant oﬁérpllé sactqur pétfblier.et le restant de ;'éconoiio et do
1a uociét‘. Elles ont été'progreasivement structuréo: 4 mesure que
s afferm1saa1ent 1‘autor1te et les ressourcaes de 1'Etat.

| | ‘anrhxnsltére des
Fi&ﬁnces a'été créé en 1919. Mais juaqﬁ'h la découverte du pétrole,
wle pays souffrait de la falblesse df< reasources f1nanc1eres de

I'Etats en effet colles-c1 évoluerent au cours du promier ticrs

du aléclo comne suzt}

.Tableau 6: Reyenus -de letat Saoudien prépétrolier

Période ' 1900/1910  1910/1920  Années 30
Revenus .
annuels de 50,000 100.000 5 .000 . 000 ;
A1*Etat en£ ' . '

oLt o N E)

Les années qui svivirent la conquate ‘du Hadaaz. anoﬁé---
ronf des ressources pupplgmanta1ras dans les caibues doll'Etnt_
" gmoudien dues‘au péleriﬁage;‘Mais ces ressources commencarent i
. baisser avec la crise des années J0O qui affecta le nombre de pé-
lerins ot‘lo- finances publiques en cbnséq;enco. Les payements
effectués lors de 1a‘ch“1usion des premiers accords pétroliofa
en 1933 vinrent 2 point pour soulager,leélfiﬁancen publiques de
.leur criuo. Et los reverus pétroliars versés au Trésor naoudion .

A pnrtxr de 1la fin des annéea JO connurent une croissance régulibro
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Jusqu'au milieu des annédes 50! période au cours de laguelle les
revenus pétroliers de 1'Etat saoudien stagnérent du fait de ia
situation du marché internatioqalldes hydrocarbures liquides.
Cette croissance des ressources fiscales pétrqliérés feprit a
partir de 1960 et surtout avec'lé "premier choc pétrolier" des
débutg deé énnées 70.-Cefte,croissance se ralentit entre 1976 et
1978 vues les politiqués restrictives de 1'Etat.sa6udien @t de
1'0PEP} pour reprendre au cours des trois derniéres annédes du
fait de la poliggue de 1°OPEP et de ld‘guerre irako-iranienne.

2.2.2, Les débuts de l'ére petrollcre

La croissance des revenus‘petrollers fendlt An*&uc»mhAo

la modernisation de la gestion financiére dans le‘ﬁ@yaume, Caci

se traﬁuisit par la création de la S.A.M.A. (Saudi Arabia Mone-

tary Aéency) eﬁ 1952, en tant que banque centrale du pays. Le

premier budget fut-pubiié en.1948 (8), Dans ce budget, les re&al;

tieé payéas par iés‘compagnies pétroliéres représentaient pias des
Jeux tiers des ressources du budget, les taxes douaniéres 11 6% Qt

celle sur les pélerins 8 h% (cette derniére fut supprimée en .

1952). Au chapitre des dépenses, celles de dé%anse et de sécurité

représentaient & elles seules plus de 30% de 1°engemble, (elles »

pt ¢

des "projété"‘8,2%, leb.trangports et communications 6;9%,-1'en-
seignement at la saﬁté 5,6%, les "autres dépenses” 38,25% (9).

Des les anndes 40 les révenus pétkoliers représentaient une parf
importante des ressources budgétaires saoudienﬁckt ils augméhtaient

rapidement pour plafonner dans la seconde moitid des anndes 501
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Tableau ;Zx Revenus de l'Etat Saoudien au début de l'ere pétroliere

Année 1940 1950 1955 1960 1965
Revenus ‘ ‘ o
pétroliers L 2,5 56,7 " 341, - 337, 664,1

en 100 us &

Sourcet Helen Lackner -~ op cit - p. 45 et 60.

Cela n'empéche pas les finances'du_koyaume'dfétre en -
crise & partir de 1956 du fait des~dépenses incontrdlées de 1
Etat et du retrait des facilités de crédit. L'ARAMCU réduisait
sa productiqn:vp la situation du marché mondial et refusait d'ac« ‘
corder des avaﬂces sur les royalties, en.se prévalant de la baisse
des prix du ﬁétrole. Uné~crise de paieﬁénts s'en suivit, ainsi
qu'une baisse des'résarves_en orﬁet'en devises,‘et de la valeur
du riyal sur le marché. La dette'publiqgg s'accrut pour attein-
dre 1,B00 millions de riyals en fin'1957. Le Prince (futur ioi)
Faysal, devenu premier ministre en 195@, entrepfit lrassaiyyisse- '
ment des finances sui#ant‘ep.cela les avis du Fonds Monétaire
International et de lafBanqué Internationale de D;veloppemant
et de Reconstruction. L'Arabie s;oudite devint membre de cea.t‘
ingstitutions, et.le budget d‘austéritéide 1958 réussit & rame-

N o

ner la solvabilité{du pays en 18 mois. En janvier 1960 les féger-
ves d'or et. de devises étrangéres_muntaiant de 24 a 186 millions

de US ¥, les prix baissaient de 15% a ; Y%, le'gouvernement refi-

boursait 180 millions de US # de dettes a la SAMA. Au cours de
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) 'année 1960 lerriyal étéit,officiellemqnt dévalué a ,% SR/US,&
et en 1961 1leé déficitlétéit traﬁsformé en excédent. Cefte sltua-
tion dura jusqu'en 1967, date a éartir‘aé 1aqueile, des déficits
apparurent de nouveau du fait de;1°aide financiére que verséit
le Trésor saoﬁdien aux pays arabes en guerre avec Israel. Ces
déficits se treduisirent surtout par -des appéls aux réserﬁes
budgétaires constituédes précédement, comme ilAapparait dans ie
Tableau X pour, les annédes 66/67, 67/68, 68/69. A partir du début
des'annéeé 70, les déficits n'ont plus pour cause qéé-la Crois=
sance vertigineuse des dépenses pubiiqﬁes et‘iqs flpétudtions du

marché pédtrolier.

2.2.3..Finaﬁces publiques et économielsaoudienne COoTit @m
raine |
Avant dranalyser les implications économiques des finan-
ces ﬁubliques saoudiennes, nous COMMENgONns pPar en présentér un

bilan synthétique.

2.2.,3.1, Evolution chiffrée des finances publiques

saoudiennes (1947-1982)
La croissance enregistrée par 1es,fevenus et les dépén-

ses de 1'Etat saoudien dans le dernier tiers de siécle apparait

i
P

ci-dessous!
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lei;tu ¥ 1 Revenus ot’dipct_uo. publics (en 106 SR) 1947/1982

Ann&.‘19h7/a8 19%4/5% 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/7k 19Th/75 |

Rubrique o . X
Revenus 134,6 966 3974 3547 © 4196 5198% 5416 98%5% 12098 211310 ~ 94&32
pétroliers . -
Autres revenus 70, 177 L76 518 703 768 =191 927 1102 1700 3815
Crédits de fonds . =~ 212, 575 . 872. 636 - e - - - -
de réserve et ds : . :
développement _
Total revenu 21%,6 135S 502% 4937 5535 5966 - 6380 10782 132C¢0 22810 982&7.

e s 1
Budget 17.7 160, 1717® 2147® 2% . 2682 2596 5036 6718 14263 26397
d'égquipement o : : \
Budgets & carac- 27,8 248, 910 876 1039 1047 1160 | 1735 2296 2907 4085
téere socio économigue ) :
Défense et 64,4 554, 1137 . 692 8c8 796 887 7 1051 1319 1587 2272
sécurité : ST . . . _
Cour Royale et . , 49, 173 173 173 173 173 47 s3 79 80
€onseil des Ministres ,
Autres dépenses 1°%*7 44, 1088 1049 1295 1268 1726% 2013 3282 . 3974 12909
administratives (630} (662) (662) (&00) o _ '

(aides)
Total dépenses  214,6 1355 5029 4 37 5885 5966 6542 10782 - 13668 22810 45743

Excédent - - - - - - - ' - - - 52504

Déficit - - - - 350 . - '152'_ .- L4L68 - . -

.Coupto non temu de 271 millions de SR précédement allou‘-'par 1e Fonds de Développesient Economique
p®t cours d"xccution pendant 1° axorcico.

- (] n 284 - [ ] L] - - : Lo .
1Fomptl teru de 413 millions de SR de revenus pétroliers supplémentaires & percevoir au cours de 1'0§ r“‘e

“ontrairement aux anndes précédentes, ce montant ne comprend que 400 millions de riyals des662 rnux 1LoNns .
alloués aux pays arabes, les 262 restant étant payés hors budget :



Tableau 53 (suite) Revenus ot dépenses pubiics (en IOGSR) 1947/1987 .

Année 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1SCi/<.
ﬁhbrique .
Hevenus pétroliers 86969 99507 131154 115134 - - 32308
Autres Revenus .887&- 11428 15339 .1&855 - - 3FGC
Total Revenu 95847 120935 . 146493 130000 160000 261516 3OOCT
Salaires et-autre 9344 9039  171I1 21425 23004 -
prestations
gquipemerits et services 4907 6042 7278 9305%  1299¢ - -
Transferts, Aldes et 2230% 21420 . 12145 16222 18326 - -
qutres paiements ' - N
Total des dépenses 36556 36502 36534 46952 54320 - -
récurrentes ~ : - _ .
Dépenses sur projeots 74379 74433 74866 . 83048 105680 - -
fépenses totales 110935 110935 131400 130000 160000 245000 298000
Fxcédent - - 35093 - - 16516 42000

Sources! - S.AiM.A. Annual Reports (196Y & 1980)I- Ryadh -

H

-~ Teha Al-Fayad "Vérités sur la situation dans le Reyause

d*Arabia Sagudite™ 13

Sijil - p."35=43.

= FuMsAo du
- 80/81, -

Ay

- ¥

iy
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‘Lé graph‘iquea. ny.'m.'xtre clairement le parallélisme enire
1'évolution dés,dépenses publiques et du PID. Lfaccélération de
la croissance de ce dernier a partlr de 1973 du fait de l'augmenw_
‘tatlon des dépenses publlques est évidente. Cette dernlere est
rendue.pesslble par l'augmentation des recettes petrolleres.qui
constituent l'essentiel des recéttes du budgét;

De mém; la stagnation des recettes pétroliéres en 1975/76
1976/77 et en 4978/79 entraine une évolution parallélé,quoiqhe |
m01ns accentuée,” des depenses budgeta1res. Cette autbnomle rela-
tive provient en partie des autres sources de revenus et surtout
des réserves financiéres de 1°'Etat. Une legere inflexion de la
croissance du PIB se manifeste en 1975 et 1977, pour les‘mémés
raisons. Mais le PIB a une autonomie plus grande par rapport aux
recqttea ﬁétroliéras du fait des. secteurs noﬁ-pétroliers de 1*éco= .
nomie qui ont quand méme un certain dynamisme propre. Les:réaerves
financiéres de l1'Etat et l'action du secteur bancaire (public;
mixte ou pfivé), peuvent corriger par ailleurs la flugtuation
des recettes pétrolidres a tfgvars leQ dépenges publiques. L'Etat
a d'ailleurs freiné la croissance des dépenéés publiques (en pafa LR

TR - - : .
ticulier en 1975/76/77) dans.-une optique anti-inflationiste.
| Ces remarques étant faites, le graphiquegillustra‘bian

la correlation Aui existe entre la croissance des trois agrégais
feprésentés; PIB. Dépenses budgétaires, Recetyes'pétroiiéreé.'

2.2.3.3. Equilibre des finances publigques

Le ‘tableau Q montre un éxcédent des dépenses sur les

o
.
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recettes cgnstatées au cours des années 1966/67 a 1968/69, qui
décline et devient épisodique pour disparaitre en 1275/7& (cQt
déséquilibre est'e;priﬁé comptablement_paf des érédi%g du Fonds
de réserve et du Fonds de développeﬁenthﬁéonqmiqﬁe_5u$qﬁ'en 1968/
69, puis & partir de cette année par deé déficits). Ce 1éger.dé-
.séquilibre a éﬁé balancé par.une'ponction sur.les résefvos. A
part1r de 1973/74, on a un desequlllbre ‘en sens inverse avac ap-
par;txon d‘éxcedentsl c est ce que des experts occzdentaux ont
appelld les limites de la "capacité d‘absorptlon“ de 1° économxo
saoudienne.. « . . |

Il faut quand meﬁe noter‘que les "capa01tés de dépense
publique” dans 1° économie saoud1enne ont augmente remarquable- 1
ment. Ces dépenses publlques, apres le choc de T3, arrlvent i'
absorber dans les années "a excédent" prés de 90% des recettes
'pétroliires; ' _ ) -

A ce n1veau, il est intéressant de sulvre 1 evolut1on

{

do la. structure des depenses pub11ques. o : e

2.2.3.4. Lés dépenses publiques: évolution de leur, .
structure - - : @5?@9¢-
Pour la pér;ode 19&7-1975 nous d1st1nguerona, les QSﬁen-ﬂ”

ses & caractére econom1que (Budgets des proaets et Budgets

1nst1tutxons ‘& caractére soc1o-econom1due qui couvrent 1033 '

. ports et cdmmunxcatxons. 1 agr1culture. 1'enseignement, la nant&
le travaxl les affaires soc1ales, etc...) et les dépenses dg‘iou-

. i

Iverainté et de transferts a caractére pol1t1que_(défensm_et_?éche

fité.'Cpur Royale et Conseil des Ministres, dépenses admipiitrativps



diverses, aides extérieures...). Four la période 1975-1980, nous

! distinguerons les dépenses sur les projets, des dépenses récur-.

rentes qui sont pour plus de 80% des dépenses de fonctionnement

et de transfert.

Le tableau 3 illusfre l1'éveolution de la

dépenses publiques:

v

‘répartition des

ableau_g t Structure des dépenses publiques

saoudlennes

Jnnée 1947/] 1954/ 1966/ 11967/ 11968/[1969/ 1970/ |1971/[{1972/[1573/ 19?Qf
. L8 55 67 68 69 70 71 72 73 7h )
. des dépenses u 4 _ , i}

caractére 21 % |30 4 |52 % [61 % |61 % |62,5%|57,4%|61 % (66 % |75 % |66 % |
;ocio=économique : .
. des dépenses , _ e , o
le souverainté 79 % |[70.% |48 % [39 % |39 % |37,5% 42,6%{39 % {3k % |25 % |34 %
1t de transfert - : o
\nnée 1975/] 1976/]1977/| 1978/ 1979/ | 1980/

76 77 78 79 8o 81

des dépenses 7
‘e’ fonctionne- 33 % |33 % |32,8%|36 % |34,5%37 %
ent et de

ransfert

des dépenses )
ur projets 67 % | 67 % | 67,2%| G4 % [ 65,5%| 63 %

»t

Dans la période s‘étendant.de 1947 a 1970," nous consta-

¢

tons une tendance a l'aupmentation de la part des dépenses a

caractére socio-économique, ave¢ une diminution conséquente de
i ) .

celles de souverainteé et de transfert (malgre une trés importante

aucmentation en valeur absolue). Ceci refléte une tendance a la

saturation relative des "besoins de souveraineté" avec une orien=

tation croissante vers l‘'équipement du pays. Cette tendance est
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interrompue en 1970/71 et 1971/72_phr I‘ahgment&tiqn-de'i'aide
saoudienne aux pays arabes (Egypte et Syrie) en guerre avec Israel.
Elle reprend et s'accantue;et depuis 1975 les dépenses sur projets -

J _ .

constituent prés des deux tiers deéldépgnses publiques aaoudicnf A
nes. | | ‘

Ces données montrent clairement l'imﬁortance, anﬁehifffos
absolus, des dépenaea de souveraineté, de fonctionﬁement et de |
‘transfert, dont la fénctién.;qt le maintien d'un ordre social et
polifique local et régional éfbluaht dans dés'conditions favora-
bles 'a 1'Etat saoudien (depenaes m111ta1res, de sécur1té. subsidoi
‘et tranaforts a la pOpulatlon locale. axde extér1eure surtout ren<
trée sur 1‘'environnement 1mméd1at.\arabe et 1slam19ue).'Cependant
iea déponués'publiques & vocation économique et sociale iﬁéé;nelf
_‘;th nottenent plus 1mportantes, et elles évoluent d'une focal;-
‘satxon sur 1° 1nfrastructure au cours des deux prem;ers plans

(L970-75 et 1975-80) A une focallsgt1on sur le‘developpemqnt de

la capacité productive du pays en tenant compte ‘des nécos;iﬁé;
suivantest - |

- Accroitre 199 qapapités d‘'absorption d§l1'économie
- Hieux répartirmrégionalement les revenys pétro;iéra

1

1.
- Encourager le aecteur pr1ve a la production

| e @ grag ‘Fafsa%e W vevue, L uHoa
-i;uL% 2. budget saoudien tient un P57E€-*-CQ£z aﬂﬂﬂﬁs
I'économie et la société du pays, car il est 1° artlculation eonm
trale entre le secteur petrolzer et le restant de 1°' économie;‘
C'ast & travqrs lui que la rente petrol;ere est collectde,

3
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répartie, éonsommée ou invéstie localémenp ou a 1l'extérieur, préf
tée, allouée a différents. groupes sociaux a l'intérieur ou a i'ex-
térieur du pays. C'est par le budget que-l‘'économie "moderne" s°
. ay .

est ‘développée, s'est monétariséef surtout le'développement des
importations et des productions "modernes" locales. Mais c'ést
aussi par le budget qu*une partie non néglige#ble de la popula-
tion s'est "r@ntié&isée“ en devenant fonctionnaire, soldat, garde
national , "spon30r$ en recevant divers subsides, transferts et
préts. Et c°;st contre cette "rentiérisation” qu'essaye de lutter
le jeme Plan en insist§nt sur la "mise an travail® dé-ia popula~
tion saoudienne. “

Enfin le budget saoudien joue un rdle stratégique dans
les relations extérieures du pays a travers différents trénsferfs
vers l'extérieur_(aide; préts, etc...). Ces relations financiéreg

contribugnt & permettre & 1'Arabie Saoudite/de Jouer un rdéle de

premier plan dans le Moyen Urient contemporain.
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1

3. Les activités ontnninées! artzculnt1on avec les activit!g

]
i
|

motrices, bilans et gerngectives

Ces activités ont connu des évolutions d:fferonti‘ou.
Lcrtnxnos actzvit‘u produ;trxcca de b1ans: agriculture et ‘io&lgo.
nrtxnan-t. indu-trio.ont éonnu un déclin en torno- relatifs ot
-&-o nbsolus parfoia. nvoc la croissance de l'extractxon pétrol,
i!rc. Ellol ne rtprqanont sur des baaes "modernes” Gu'au cours
des guinsa dcrni&ruu années.

D'.utr.. activiteaa la construction et l'ensemble do.

LA

activit‘a tortiazrts ont connu une cro1sqance en tarmen absolus

. .t rwlatito concouitanto avoc 1la spécxali;atxon du pays dans 1la _

) aonoproduction pétroli%re d° exportation. Nous analyserons. brih-'

vonont. dnnl ce qui su;t ia sxtuatxon des pr1nc1pales activit‘l

Oﬂttliﬂ‘.l.
3 1- L‘agriculture, l'elevaae'et la péche

‘Ces activités sont en déclin relatif, au cours des quinze

doiﬁi%roa qnhéts tant sur le plan de leur participation au P1B

“du‘i celui de leur participation & l'emploi (cf Tableaux jlot”h).W

Lour production?physique augmenta Jusqu'en 1975/1977, n;is ‘11‘=£
tond A ddcliner dbpu19w(mise é.part 1a product1on aninalo) (10)._a
Cepondant 1 ensemble des productions vépétalea et aninlloa a-t -
fortement oncouragé par un systéme de stimulants Louvernenentunm
div.raifiét. Les condxtionc géographiques de l'agrxculturn';;ou-"
dinne ne sont gubra favorables (climat déserthuo. resspurces en

eau 1imitédu) Cependant le potentiel de 1° agrlculturo snoudionno

est loin davoir été entiérewent wis en valeur: 0 e2U% de' ln uupor-»
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ficie totale du pays est cultivée alors gqu'environ 1% de cette

superficie (soit

-

2 millions d*hectares) sont cultivables (11).

En ce qui concerne les ressources en eau, & la fin du 2&we plam

(en 1979), 27 barrazes d'une capacité de stockaje totale de 84

millions de meétres cubes #taient en cours de corstruction, mis

d part lea programmes q% forage de puits ot de désalinisation de

Lt

i1teau de wmer (12)¢:&'irrization repose toujours essontiellciaomt

sur les nappes souterraines.

Dés le préﬂihr plan (1970_19”;) ir'a;riculture regut wune

certaine attention de 1°kKtats les achats de matériel et la vents

de produits ayricoles furent subventionnés per L°Etat. Les cofie

tres de recherche agronomique furent projrasmdés et des crédits

importants furent alloués & la lanque Agricole Saoudienne pour

la fourniture de préts sans intéréts aux agriculteurs. Dons le

second plan (1975-1980)'305 crédits pour lra;riculture étaient

multiplids par-neufo_aais les objectifs de rdéduction de la dd-

pendance alinehtaire?ha furent pas atteints, en dépit d°une crois-

sance trés iEportante de la production animales

ableau 10: Production ayricole et

[

enimale et iwportations agroalimentaires .

¥

nnée 197011971] 1972 | 1973 {1974 (1975 1976 197?‘1978 19?9‘
roductions animales 194 ¢ 202 213 214 225‘232 2&0‘ 473 u72 ! 81
atonnes . {1} i '

T : ‘

ndice de la production 731 91| 58 70 95 {100 93 102 Y2 92
rricole (2) :

ndice de la production 63] 81| 52 66 931100 95 107 101{ 103
limentaire (2)

mportations arro-alimén| - - | 257.6 380,8 568[717,5| 986,4|129L,5] 2004|3026
aires en millions de L%#
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Sources! « E.C.W.A. "Statistical abstract of the ragion of the
—— '  ECWA" = Fourth Iasue - Beirut - 1981 - pe 350« .

- Maghrob—Machrok- ”L‘A*r;culture en Arabxe Qdoudite
No. 89 = Ju:llat-Aout 1980 -, La Documentatxon Erlncazsd
Fd - P 33. ‘ : . ] . : ! "\

(1) Ces chiffres. coapronnent la productlon de viande, de bétail
et de volaille, c.llo de lait et dtoeufs. s
1 .
(2) 1975 est prise comme année dc base. ' : o
M §
Ln d‘pondanco alimentaire n'a fait qu'augn-ntor au cour-

duds.cond Flan (1975-1980): alors qu en 1975 les 1mportatxona do
.produitl lltlentalres'na-representazent qQue 36% des besoins du
‘Roylulo (1)) en 1980 cette part etazt estimée aux troia quarts
de coux-ci (lk) Cet accrozssement de 1" importation de produxts

ulilontniros eat du a l'aupmentatxon de la populatxon (surtout

illigr‘c) ot a celle dea revenus pétroliers, aux chnngements don
hlbitudoa alxnontaxres. et aussi & 1 insuffisance des resuitats

de l'agrxcnltura saoudiemﬁo. Le tromzeme plan (1980-19&5) pravmt

‘des crédits de 72,1 m1111ards de riyals pour l'apr1cu1ture soit

. 9% de l'onnomble des crédits du plan et 14,4 milliards de r;yain'

[

o T
. par an. Alors qué la moyenne des credlts annuels alloués au sec-

i "r'

teur agrxcole au cours du sacond plan etait de 4,76 mxlliards de

"n.

riyals (15) Le volume des crédits a lié multzplxe par %,2 en
rivllu courlnts. Leﬁl denoteJupe volonte des diripgeants d'nc-l
celerqr la croissance de la production a;ro-alimentaire afin 'de
diminuer lq-dépehdance externe du pays dans ce domaine.
L'intervention étatiqué se fait par de nombreux orgaa
nlsmes..Les deux plus 1mportants étant le M1n1stere de I'AngCEA-
ture et des Eaux et la Banque Agricole Saoudienne. Le M1n1:téro/

en plus des centres de recherche et des fermes modeles.qu'§1‘gera:
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e )
intervint au niveau de 1la gestion du patrimoine hydraulique, des

subv entions versées & la production et du financement-de £T0R
projets prives. La Banque Agricole 1nterv1ent au n1veau du crée-
d1t multiforme & l'agriculture (& court, moyen et long; termes)

et du versement des asubventions & l'équipement agricole. D'autresn
orcanismes woinas importants interviennent &u ﬁiveau de I*arro-

industrie et de 1l'élevage (Ministére de 1°Industrie et .de 1'Elece

tricité, Fondas de Développement Industriel Saoudien) et de i‘'achat -

de la producfion de blé (Lrganisme des MinﬂEQYJB et Silos) & un
prix quatre fois plus élevé yiquqr;e'cours wondial., La péche est
stimulée par le "Marine Centerh oruanisme de recherches ¢! deux
sociétes se@i-publiques, Cependant l'agriculture est,. en tCerse
rolatzfa. mwoins "aidée” par l'Etat que\les-gutres secteurs d@
ivéconomie (16). |

3.2, L'industrie manufacturiere (17)

Co type d'activitéd économique n'apparait sur des bLases

modernes que danz les années 5C. Avant cela, 1*Arabie Saoudite

ne comptait qu'un artisahat principalement centré sur les texti- '

ies, 1l cuir et llorfdvrerie. Une aérie d'usines furent implan-
tées en bonne partie par 1°'Etat (snvonnerie. usine de munitians
et le sacteur privé (culrs, meubles, materlaux de constructlon)

-

En 1962 1i'Etat saoudxan fonde la f;rme "Fetromin" ', dans 1@ SRC
teur du peernle, des mlneraxs et des industries derivées.'Eﬁ
1966 une uasine de for & béton fut établie par Petromin ainsi
qu'une usine d'engrais pétrochimiques SAFCU,

La période de croissance rapide de 1°’industrie méanagg

()
.
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turitre fut les anndes 701 au cours de cette décade, la valeur
ajoutée paﬁufactu;iéro tfipla a pri;'constants. Copondantjlnv
part de cette activité dﬁnﬁ l;cmploi'et le PIDB varie peu (cf
Tpﬁleaux 3 et &). Le rlifinago ﬁét;oligr fournissait & 1lui acui
prés de deux tiers de la vgleu?ﬂijoytéq bar'liindustfiq nanﬁfhc-
turidre. i : ; A

- Cette activité connaif.hnn croissanco_h.partir d‘_dcux

processuss

per UL

‘»;'kc premier qui connistorgn une premiére transformation
C;Q-hydrocarburns liquides étlg;ioux pour 1°ciportation (raffi-
nage, p‘trochjnio, q‘talluggio..,). Le pétrole et }e gaa y'gqnt
utilisés aussi .bien cbmme_sour;e d'énergie que com;h natiEr5hb§n:
ui‘rt. Les produits de ces activiiés.doﬁt essenfﬁellemént dthi-
nés aux marchés .xtérieurs. | | |

1 - Le lacond processus est une clnsaiquo substitution

dc-'i-portntions et concerne surtout lps-biens de connona;ion

(industries alimentaires, textile, papioé.‘matiriaux de construc-

tiéﬂ) ‘o'_ -

1

o -
le dans 10 cadre da grandos unatéa relevant du secteur public

(-ncadr‘oa par la SABIC et PETROMIN) avec une participntiou do
firmes internationales au cupital. Ces- fznmea fournzssont 1- tech-
nologio ot le marketting. Ces unxtéa sont h forte 1ntenait‘ cnpi-‘

talistiquo.
- Le second processus se déroule dans le cadre de firmes

de structure variée; . Elles sont en général ln-ﬁroprjétq-de capi-
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talistes privés saoudiens, avec dgs'pgrticipatipns‘de i1'Etat, st
d'entrepreneurs arabes ou.étrangers. Les niveaux dtintensité e&-
pitalistique. sont variables. Les technologies ugiliséés ainsi
gue la majorité de la main d'ceuvre son¥ étrangéres. Le premier
processus de croissance industrieile semble avoir plus de potern—
tiel a 1'avenir que le a@cond},Cela_eét du au fait qu°il ne bute
pas sur l°cbstacle du manqué de main d'oeuvre vu son haut niveau .
d'intensitd capitalistique, ni & celui de l'étraitesse du marché
intérieur. Cependant la conjoncture peu favorable sur ke merché
inéernational, dea_produits pétroliers ) péfrochimiquea et métal-
lurgxquos fait planer des menmces'sﬁr ce processus a court tﬁrﬁ@o
La ta1110 du secteur manufarfurler saoudien s'ost TApie
dement affirmée au cours de la décade precédonter le nombre'd'eﬁ-

treprises auzmentant comme suit?

Année 1970 1976 1980
Notibre ' S :
d'établissementa 240 900 1550
industriels - : .

Les pluﬁ importantes activités industrielles sont:

- L*induatrie .du ciméﬁilqhi en 1977 Compééit 3 usines
d'une capacité totale de 3} willions de tonnes/an, et qui en 1985
comptera 8 Psinea d'une capacité totale de 36 millipns de tonnssa/
an.

- L& péfrochinie qui compte actuellement l*usine SAFCU

(200,000 t/an durdée & 95% exportéa). Cette usine produit du
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soufro et de l'acide sulfurxque. Les nouveaux proaets en oours
de constructlon a Jubail et Ydhbouh ameneront la capac1te totale
de la pétrochimie saoudienne a 6,6 millions de tonnes/an en 1985,
environ. Ces projets sont‘réﬁ;iséq gnA"joint-ventures" entre ;a
S.A.bL{ et de randes firmeéiinferngfionales (Exxoﬁ, Mobil, - -
Texaco, Mistubishi...). .i‘-g | |

'« La sidérurgie: l'usine de fer éibéton h.Joﬁdah'produit
11.000 tonnes/an de barres. Un prbjet‘en cours d'exdcution avec
la rirnamnllinando KORF, dans la régzion orientale, aura une capa-
cit‘;dq 3,5ihiilion"dq tonnes/an. Ce projet semble &tre remis en
question par le bas nngag de la'ﬁ§maﬁde sur 1é marché iﬁtornntio-

. nnl de l'acier. g

- Le raffxnaba pétrolzer reste l'actxvxté 14 plus’ impor-
tante du poxnt de vue de la valeur aaoutee. La plus 1mportanta.
[ratfinorio est de loin celle de l'ARAHCU a Ras'Ihnnoura (85% de
la cnpacit‘ aaoudienne) puus celles de la Getty 0il Cy et de la
Arnbian Oil, enfin les deux petltes raffineries de PETROMIN i
Ryldh ot Jaddnh. Le 3éme Plan quanuenal prevoita le m¢)ntag.
d'une\raffinor;e de 50?.000 barils/ jour sur lajﬁer Rougze. |

- Les industries‘léwéres (alimentairés.-boiasons. tabac,

toxtilo habxlloment cu1rs, bois et meubles, papier, papeterio.

!

imprzmerxo. édxt:on. matériaux de construction, produits métal-

i
liqunq) qui sont essentiellement orientéas vers le marché inté.

. : 1
rieur. | : _ | .
Cet effort de croissance industrielle est encadré et

|

propulaé par 1'Etat & travers deux typea d'1nst1tutionst co

.= Les entrepr1aes publzquas (SAB]C PETROMIN, ) S
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- Les institutions de promotion et d'encadrement tﬁinisw
téresdu Plan}é@. 1°Indqstrie, Centre d'itudes et de Développement
Industriel, Cémmission Royale pour Yanbouh et Jubail, "Saudi In-
dustrial Development Fund“..;.)a Ces institutions érent un en-
semble de stimulants et serviceqtl(crédit, assistance technxque
at adm1n13trat1va, protectxon douanxere, subVentlons..exemptnons
fiscales, infrastructure industrielle, aides a la formatlon.mg}.

Dans letrroisiéme,?lan,‘la secteur industriel regoit
prés du tiers de l'ensemble des érédifs (32,44) alliouéds. Fres de
la moitié des crédits alloués & ce secteur le sont aux complexes
lndustrxels de Juba11 et Yanbouh (a travers la Commission koyale
pour Yanbouh ‘et Jubail, S.A.B.l.C. et PLTRUMIN). Cette pari dons
les crédits du Flan montre bien que,l'industrie-est un seCteﬁr«‘.

cﬂé. sur _lequel les autorités saoudiennés s'apbuient pour diver-
sifier l°économie du pays, maxs tougours a partir du petrole.fg

3e3e Batiment et eravauxjiubllcs (16)

Ce pecteur est 1'un des plus 1mportants el des plQQ Gy
namiques da 1'économie saoudienne. Sa croissance .au cours de 1ia
décade précéﬁante a été extrémement rapide, sa contribution &
lt'emploi et au PIbL a augmenté,(pf Tableau 3 et 4)¢ Précédement
la majeure partie de 1 actxvxte de ce secteur etalt absorbegpar
la constructlon de 10gemants. Les batiments non res1dent1els et
les travaux“publlcs absorbent une part g;o1ssante de l'activité
aétuelle de ce secteur. Le plissement est du a la saturation.ré-
lative de la construction résidentiellé: aux investissements gou~-
vernementaux en batiments publics, et & l'investissement privé en

cr
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batiments commerciaux et industriels,

| Le gouvernement saoudien s'est embarqué dans de gigan-
tesques projets d’infraatructura de transport {(routas, porti.
aéroports...). L'activité de ce secteur risquerait de pa tir de
l1'achevenxent de ces projots n*était-ce la masse importante de
proaots d*infrastructure m:lxta:re @n cours d° oxecutxon. Cette
nasse relaie ot rolaycra de plua en plua la baisse de la demande
civile.

Cp -octour est le plus i-portant pour l'activit‘ P.'5

gfti oGﬁftuvnillouxn 6ttansors en. Arabi. Saoudito. qua ce- -oit
S Cadlily ' L s
.cur loypl-p du chirrr. d'atrniro-, dc- protit. ou de l'captol.tim
e R U R (R L Se L T fr
Fashg fares (39) VY L Ly dagen S Y

Al ‘YZ{: ﬁf M Jadb e an ¥ 33) i it &»qu? 1§
})‘% W“E‘; : '&3&., nc“tiv%t‘: ?nditiomllu des carriim d_‘c_;a‘;loﬂdo

,+ p‘ ¢ FJ ;.‘ .. . :

-sgf"i.@ -tadc ﬁi"f"' se sont développées’ ontraindo- ‘par; }ﬂtdc-
# ’ LA . FER L Y 8 i r
4’ 7-* 1&‘%&&1‘* ..,,‘-. : t]' t “. f“\)‘ifi ﬁ":‘” _.': i.::
& -uulo du .tctcur%! Ba smenlsi"et Travaux Pubnc St By

1?' - : ho ¢ r et “1\_

L2 L's letivitiu -inilrc- pmoproncut dito. nOht r‘duittso %

Ltr(‘ i" q‘ :,‘*4’1{‘#‘!‘?;“ 3 L‘:‘, '; :.". '_’.:' ?“ s L |

1§L¢l rq..ig?u.. -iniiro- actuqllonont prouvéen .onta! el “ ‘;'r

4'1\:; Wekil cppmdr Bl T .

%{ 1§4 “,Lc nincrui d- fer: des réserves do-tinéos 'y 300 -iloq

& -,{ T . . i %I '
fﬂliﬂﬂ. d04tonn¢| da mirierai & basse teneur. : ..'.':Hn»:'a

-! "' ?

"ﬁiy:f$wufgkbo- rinarvqp uuhutnntiallos de ninerai a4 urlniul l,

¥ BN
?‘1'3 ’3 é u ' f ! R L

v faible teneur, ST . ._.”’$".

o !f- Dcn réserves de minerais d'étain, de cuivr.. do zinc,
iy )
‘d'or et d'argont de teneurs attractives. _ A

*”"' ’L'activit‘ de ce sectour est essentiellement de typo
oxplor-toirn. des permis d‘oxploratzon ayant été délivrés & do-
firmes étrangéres pour les dépots des minerais suivants: or,

L]

- phosphate, cuivre, nickel...
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3.5. Le pélerinase (20)

Catte ®ciivité qui fournissdi£ précédement la majeurs
part des ressources &n deviaes étrangéres, continue & assurer en-
vire 29 de l'actif de la balance.de; paiementsge:

o .« Le nombre de pélerins a
doublé au cours de la décade précédente paSsaﬁt.da 436,000 a
SBO.COO entre 1970 et 1980, Cette activité anime le commerce ot

les trensports internes et externes.

3:6. Transports et Communications (21%

 Ces activitds jouent. un rdl: . - tratégique dans un pays

dont 1la population est'dispersée et qui dépend larpement de 1'@x-

térieur. La faiblesse de ces dquipements a constitué un important >
goul@t d'étranglement au début des anndes 70: Les flux de biens

et services qui se sont beaucoup développés depuis 1973 ont pu_
difficilement §°éc&§uLer,_épéci@iement & l'entrée du p§YS; du

fait da'l‘ihéuffisanca'Q®s équipements portuaireé-

| Les aﬁtoritéa ont résagi —mm——— 5 & cet‘état de

chosag et ont affect§ & ce secteur respectivement 16% et 18% du

total |des crdédits des 2&éme et 3eéme plans (1975/80 et 198G/85),

Les équipements ont cennu une forte croissance (doublement du

[l

réseau routier, da l'équipement portuaire, et du rdseau de télé-

phone-entre-1976:et-1981)- N

. .
3.7+ Le Commerce int<rieur {(22)
Cette activité connait une croi55&nCe'i¢portante-gn

tgrméa relatifs (cf Tableaux 3 et 4) et absolus. Car c'est le
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canal par lequel est absorbééune partie importante de la rente:
p‘trolibro utilisde localomont. |

Cl'est par ailleurs uno actxvxté tradit;onnollo des viL-
les avec leurs marchés apéc:alzsés. De: nouveaux typcs d'orgnnisa-
tion commerciale vo;ent la jour: supermarché-. commerces spécin-
ligésice otc. Les co-organta étrangers Jouont un role important
'¢ana cette nctivit‘n Arabes et Indo-Pak:stanais ot surtout finlot
aliricainoa. ouropicnnss et Japonazses. Ces Joints-vsnturos se
sont d‘volopp‘ou depuis 197&. car les liens traditzonolu. entre
1; commerce dt'importation et le commorce interiqur dovonniont in-
capablna de satisfaire les domandes cro;asantoa des narchin.

~3.8. Los services fxnanc1era (23) , 1

. - ' oo
-;];.' Cos nctxvxtéa absorbent une part croxssantn de l'auploi
‘ot surtout du PIB (cf Tableaux 3 et 4). Le secteur bancairo rnit
fhc- dopuiu plua d'une décado a un accroxssamont rapide dq ses

.rnslourcol o Le bilan consolidd des banques co-ercialos tsﬁ pas-
:13 do 12 i 55 nilliorésde r1yala entre 1975 et 1979. Le nonQr;
total de aiigo. et branches de ces banquas est passé de 65 en: ,';é
1972*& 140 en 1979, Cette activité qu1 était entreprise aussi |
ﬁioﬁ par des banquoa.?qqﬁd;onngs qu's. . angéres a été "saoudisde”
en 1979/80. B | | |
.Lo..hah?u.a_cﬁnmerciales financent surtout l'inporfa;ion
et le commerce intérieur (33% des crédits), la construction (25%)
ot 1'industrie (10%). | -
L'Etat a fondé des ;natxtutxons de creédit spéczalxaées

pourrdssprer les besoins en credxts des secteurs stratégiques

Lot
v
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(Qavuéi Arabian Agricultural bLiank, Real Estate DeveIOpment Fund,
Qa,udi Industrlal Daevelopment Fund, Se.-udi Investment Bank, Con-
tractors Flnanclng Program, Central Investment Fund,retc...) ét
pour oannllser une partie de l'aide et des placemants extériéura.
Le montant global dos crédits octroyés par cea.inltitutionu ast

boaucoup pluc important que- celui octroy‘ par ‘lea banuou coB-

*b'antrd part. un ensemble d'xnntxtutiona financidzren

;4¢lcudignmal nunnliceat les nides, crédits ot yincononts aaandioas

: lr'njt‘riwz‘- .f‘..‘j ‘ ,.
| Lll aorvic:s d'ausurnncoa sont largement doaanés nar

les firuos 6trnngirta an lluociatxon avec den pnrtcnairaﬁ 40&&u£a

Ils ont conam une cxplnuion oxtr%-cncnt rupidc pnrallhlcﬁen& &

J“ l" .

celle dc l'aaaOIblo des activit‘a icononiquod *modernes”. Vﬂ“ft 

| Concluaiona Les grobléues de l'économia aaoudxanﬁa et

son rélo dann 1°economie mondiale
]

} Lo‘p:oblbno fondanental de 1'économie sabudienne-;attsa'

spécialisation dans la monoproduction des hydrocarbures d°®expor-

| - .
tation. Le niveau et leos revenus de cette mnnOproduction sont

largesmsnt en fonctxon das beso;ns des economzea indus-

1 J

réz18s,
trialisdes et des rapportl entre celles-c1 et les pays de 1°'OPEP

d’une part, ainsi que qu'en fonction des relations entre les pays
de l'OPEP de l'a;trer Le niveau de qcffe production et des reve-
nus qu!?lla génere sont doné féglgs dans une large mesure indé-

pendanaﬁt et gzénéralement au dessus des besoins.de l'économie et

de la sociéte saoudienne.

- 46 -




De octto situstion ddcouhnt une siri. de cm&umul
-1 eat dirﬂcilo Y l. komo ot & la mi“‘ m-
‘ennes d° .hurhor productivmnt ces Tevenus. Dol Lo Mns :
uiu de 1a "upsci-u d'abaorpuon'. c.pondnnt les oopqcit‘l; 45.
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En 197&/75 le -onSant annunl des aalniroo do 1a fongtien nuhllqno e
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tant & uu‘u: os 1977/78, un nivesu équivalent b celui des salaizes de 1
' fensties publiques Doao, 1lensesble des salaires ot prestatiens distribude
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#

est développé dans une trés ygrande Sesure sur la base de la pro-
mi&ra,trandtorﬁltion dea hydrocarbures.‘ce Qui entrave partiellee
went (la réglisation.de“i'pbjocéir de di,ersification dconomique.
- La partie des revanﬁa pétroliers qui n'est pas dépon-
séa intérieuremant l‘a;t goit dane 1l'environnement réglomal, mel¢
au niveau international. , .

- Los dépenm@e régxonnlaa ‘visent & maxntonxr ou & modifier

l'onvxronn@a@nt ‘régional dans un gens favOrnbla & I'Et&t Saowdian

(noutralnaatiou deo hontilxtms. renforcement des amitiég at des
alliancom-‘.J?;“')g_

Lea-déﬁenseﬁi& §pc&tioh iﬁt;rLa ionale via@nﬁ trois on-
seubles de pays: les payé islamiqueb‘h<1'ihtériaur desquala 1'A~
rabie Saouditecﬁﬂﬂﬁtb.affermir gon rdole de leader; ot G'aide &
- la stabilisstion, au dévelopéement et & la promotion des valeura
isla&iques' EQg autrea payn éu Tiers-honde (et an'p&rticulﬁ@?

ceux d'Afrxqua Nord ot d'Aaze du Sud) ou l'aide saoudxann@ almfﬁ

1ltaide 0cc1dentale GBﬁOUffléﬁ par 1& crise. econoquue ot findme

ciere dos pays 1ndustr1alzaes. dans le but de ntabxlxsor 109 ré»
yimaes et d°* apaim@r lsa.tensaons socio-dconomiques croxssantem;,
Enfin un bon nombre de. pays indumtrialisés occidenﬁgux recoivent
des dépots bancigires o&”dés plqc;megts financiers, des prets et
.parfois des dons multifdrmoa ;doudiohs,.dans le but’do les aidsr
& combler daa ‘déficite exterzeurs et parfoxa budbetaire- et de )
cpnsclidar les coalltiona au pouvo;r.
\

L*Etat saoudien dana sa strateble de dévalqppement inté—

rieur telle qu' expr;néa par le Troisiame Plan somble avoir tonu
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compte des effets potentlellement debtabllzsants d une mode de
croissance 1Mp11quant des mutatxona socxales et demograph:ques
trop rapides, C'est pour cela que la strateble developpea dans

le Troisiéme Plan insiste sur une meilleur répartition ﬁéographi-
que et spatxale de ltactivité ecoﬂom;que et des revenus. Elle
vise A freznor ume urbanisation trop rapide, a -mettre la popula-
tion saoud:enne au travaxl. sur placa" autant que possxble. en
divolopp&nt les équipomants et desubrojets prodﬁct{fs locaux.

. Clest dans ce cadre local et saoudien et dans celui de
li;ctién sur les environneuwents ré;ibnal‘et iﬁternationai précip
tée quo 1'Etat saoudien espere menar a blsn la croissance de
l'icononle. l'inte.ratxon de 1a p09u14t10n dans cette economio
-nodernc et los mwutations sociales qui accompahnant.ce type d'évo-
Fﬂlution 6c0non1que. Et cela sans trop heurter les valeurs qt los
Iaﬁructﬁte. de la société traditignelle.
| .bu point de vue de la place de l*'économie saoudienne

dnns le marché mondxal,lcelle-cz s *inscrit dans le cadre de la

d vision 1nternat10nala du . trava11 comme un fournxsaeur rébulxsr

i [}
et de fdernib:g 1nstancq” de pétrole i’ des prix relat;vement rai-

sonables, comme un marché aen expansion pduf les pays industriali- .
sés en criae‘at les pﬁysisemiqindustrialisés et enfirn comme un

financier zndulgent pour les pays 1nduatr1a11qes. sous-développea

ot pour 10& inat1tut10ns fznancxeres internationales.
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PLAN

- INTRODUCTION

I.
II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Les theéses en question

Qu'est-ce qu'une communauté confessionnelle au Liban?

Communautés, stratification sociale, pouvoir et genése
des conflits au Liban, de la fin du 18eme au debut du

20eme siecle: l'ascension des communautes chretiennes,

Rééquilibrage des rapporfs de force dans le Liban
mandataire,

Le Liban indépendant: accélération du réequilibrage et
genése de la crise de 1975.

Approche gquantitative de 1'évolution récente des niveaux
soclo-economiques des Libanals, suivant leurs confessions,
regions et categories de revenus dans le Liban independant.

Crises sociales, crises politiques, préludes des guerres?

A
g



vy,

Ceux grands courants se partagent les tentatives d'explication
et d'analyse des causes et du déroulement des conflits gui ont
le Liban comme théltre depuis 1975. Ces deux courants traversent
la plupart des clivages politigues et communautaires gui carac-
térisent la sccibtf libanazise et se sont exprimés surtout

entre 1975 et 1980:

Le premier courant regroupe l'ensemble des tentatives d'expli-
cation qui donnent la primauté aux facteurs internes; I1:: re-
groupe deux sous-ensembles d'analyses qui se sont manifestds
1'un dans le cadre de ce gui fut appelé "le camp islamo-
nalestino progressiste”, et l'autre dans le cadre du "camp
chrétien". 7

Le scus-ensemble d'amalyses qui se sont manifestées dans le
cadre du "camp islamo—palestino-progreséiste" a eté inauguré

par le Colonel Kadhafi, chef de 1'Etat Lybien en 1973, par son
analyse classant les Libanais en trois catégories: les maronites
citoyens de premiére catégorie, les autres chrétiens citoyens

de deuxieéme catégorie, et les musulmans, citoyens de,troisiéme
catégorie. Ont suivi les.analyses en termes de "clésse—communauté",
de "déshérités", de "privilégés communautaires". Les groupes
tmetteurs de ces analyses gualifient “la crise qu%édéroule au

Liban de "guerre civile".

Dans le“cémp chrétien" ont fleuri des analyses insistant sur le

M"pluralisme civilisationnel™, sur "1'impossibilité de la co-

existence intercommunautaire au Liban", enfin et dans une moin-

dre mesure, des analyses mettant en cause l'urbanisation et 1Ia
. . . . . . . ’ .

croissance industrielle, d'inspirations diverses: ecologistes,

. . r 4
ruralistes cu ultra=liberales.

Le second courant regroupe l'ensemble des tentatives d'explica-
tion gqui dennent la primauté aux facteurs intérisurs. Ce cou-
rant Peut Etre subdivisé en deux sous-—ensembles: le sous-ensemble
des groupes partisans de la"formule (SIGHA) libanaise" atta-

chés A& un Liban multicommunautaire dans sa configuration géo-
graphigue aétuelle. Ce sous-ensemble reqgroupe sntre autres les
Destouriens, le Bloc National, les Chéhabistes, une baonne partie
des Kataeb et du P.N.L., et des leaderships islamigues sunnites,

chiites et druzes. Les groupes formant ce sous-ensemble, insistent



-y

sur la Teéussite relative de la "formule libanaise":enfre'1943 et
1975, et voient dans sa crise surtout 1l'effet d'actions axt &=

) 4 : . .
rieures regicnales et interrationales.

- . . [ 4
Le second sous=-ensemble constitutif de ce courant est forme
de groupes nationalistes de diverses orientations (nationalistes
libanais, syriens, arabes, islamigues) gqui insistent chacun
suivant ses orientations sur la responsabilité d'un ou de plu-

. T ’r . . . ’ '
sieurs des acteurs regionaux ou internationaux presents sur la

1 . . PR . A .

scéne libanaise (Palestiniens, Syriens, Israeliens, Lybiens,

Irakiens, ‘divers Arabes, Américains et Soviétigues),

Cette tentative de classification ne se veut pas Btre une typolo-
gie systématique des schémas d'analyse des causes et du déroule-

ment des guerres qui se suivent au Liban depuis 1875,

Elle wvise uniquement & situer nos propos dans le champ des ten-
tatives d'explication de la genése des conflits qui-se sui-
vent au Liban depuis 1875, et de l'irrupticn de la violence

comme arme- politique, & laquelle ils ont donné lieu.

. . b . .
Dans ce propos, nous visons surtout a discuter une partie des
. . . . ’
analyses du premier courant gui attribue la primaute aux

X . - . % i
facteurs internes, et particulierement celles en termes de

’ 14 . r + . 4 - F
M"classe-communaut&": de "désherites"™ ou de "privilegiés commu-

nautaires"., Cette discussion ne sera pas une discussion directe
mais elle se fera a travers la présentaticn de notre analyse
des'modifications des rapports de force-entre commqnautés com-
me facteurs de genése des conflits. La présentation de notre
analyse sera précédée d'un rappel des théses en guestion et
d'une présentation bréve du concept de "communauté confession-

nelle" au Liban.
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I. Les théses en question

Les cbbuts de la crise libanaise en 1973 et les deux annéss

qui 1'ont séparée du début des combats en 1975 furent fertiles
an analyses des causes de celle-ci gue l1'on peut regrouper sous
trois rubrigues: les analyses en termes de "classe-communauté",
celles en termes de "privilédges politigues", et celles en

termes de "marginalisation administrative et socio-&conomique.”
La plus célébre et la plus £laborée Etant la premié:e. Une

de ces formulations est que M a répartition éonFessionnelle
correspond.en grande partie a la répartition sociale. Les caté-
gories défavarisées sont en majorité musulmanes (eﬁichiites

en particulier), les catégories favorisdes sont en majorité
chr&tiennes (maronites en particulier)..." Cette situation &tant
due au fait que "... le colonisateur é&tranger a fourni des
priviléges &cofiomigues, sociaux et culturels aux chrétiens. Les
gros capitaux &taient leur part, les projets de développement
dans leurs régions, l'enseignement supérieur leur btait réservé.
Le Mont-Liban, ol se trouve la majorité &crasante des’bhrétiens,
regut la plus grande part de ces priuiléges." Un autre autsur
gcrit au détour d'une phraseque "... les riches du Libanm, qui

’ : cl
sont ses Chretlens..;"1

Ce type d'analyse a &té souvent mené par des groupes et partis
de "gauche" (ou Mouvement National). Les deux autres furent
formulfes -respectivement par des personalités et groupes

politiques sunnites et des groupes chiites.

-~ Les premiers Qroupes {Mouvement National) avaisnt souvent con-
sidéré le "probleme confessionnel™ au Liban comme un épi=-
phénoméne proviscire, mis én Epingle par le colonialisme et
l1a réacticn locale et utilisé comme arme destinée 4 frapper
les luttes populaires.2 Le peu-de placs consacré au "confes-
sionalisme"dans les programmes de ces groupes et partis té-
moigne du peu d'importance que leurs analyses lui-accbrdaients.
Puis, brusquement, au début de la crise libanaise, au prin-

. temps de 1975, certains de ces groupes découvrent gue lgs lutteS
interconfessionnells ne sont que des incarnations locales des
luttes de classe...



- Les personalités st groupes sunnites appartenant soit a
l'establishment "traditionnel”, soit 4 différents groupes

_nationalistes arabes, représentent des couches montantes de
classe moyenne et de petite bourgeoisie, insistent principale-~
ment sur "les priviléges polifiques et administratifs" des
Maronites et demandent une "participation" ("moucharaqah") plus

. ., 4
grande des musulmans (sunnites) au pouvoir,

- Les groupes et personelitfs chiites insistaient dans leurs
analyses sur la SDﬁé—représentation de leur communauté dans
l'administratidn publigue, sur le sous-développement des ré-
gions habitées par les chiites au Liban et sur le'probléme

" duSud-Liban en proie aux conséguences des combats israslo-

palestiniens.

Les thdses des trois scus-ensembles convergent sur la primauté
des causes internes de la crise. Mais chacune d'elleé insiste
sur des causes auxguelles les segments de la société, dont
chacun des sous-ensembles émane, est sensible: cela est parfai-

tement clair pour le cas des groupes sunnites et chiites. Les

- . . I 4 . I3 . A}
premiers (sunnites) &tant sensibilisés a leur passage d'un

statut de communauté dominante au niveau de 1'Etat. cttoman

jusgue vers le milieu du XIXéme sidcle & un statut de"communautd®
(taifa) parmi d'autres scus le Mandat Frangais et dans 1'Etat
libanais ind&pendant ol ells accéde aux secands r8las aprés

1943. Les.seconds-groupes (chiites) sont plus sensibles a la
situation économique et culturelle das régions marginales et

R ’ .. . . .
pauvres olJ la communauté chiite habitait (zones rurales du Liban-

' Sud et de la Bekaa surtout). Ces zones, si elles représentaient

o . , , _
de bons abris pour une communauté considérée cumme hé&térodoxe

' o . . .
par les Uttomans, .etaient marginales dans un pays ou l1'activité
’ . . . - C
economique et les progres culturels se concentrailisnt sur la

capitale.et les zones avoisinantes du Monpt-lLiban.,

- Quant an groupes de gauche, du Mouvewent Natiunal, il faut
voir dans leur attitude et son Svolution 1'intluence de trois
facteurs: (1) 1l'idéologie marxiste d'une boimne partis deﬁces
groupes; (2) 1'appartenance 2 des communautés confessionnelles

relativement marginales au niveau politique de la plupart
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des dirigeants (grecs-orthodoxes, grecs=-catholiques, druzes,
chiites); (3) et enfin les réves de récupération du pouvoir
perdu par les notables druzes au XIXéme siécle, ré&ves qui
hantaient depuis guelgues années le leader du Mouvement Na-
tional feu Kamal Joumblat,6 ce derrnier cumulant le leader-
ship traditiornel le plus important de la communauté dreze
et celui du Parti Socialiste Progressiste, le tout lui per=-
mettant d'8trs le leader incontest® du "Mouvemant National."
Celui-ci confiadt en 1976/1977 3 un journaliste frangais:
"Actuellement, nous assistons a la révolte du Tiers Etat ot
de la petite bourgecisie contre la haute bourgeoisie maro-
nite régnante. En moins g'un sigcle, les Druzes sont passés
d'une position dominante a8 une positicn dominge." Plus loin,
il enchafnait: "... Voild, bridvement, un compte-rendu de la
contribution des Druzes et de la famille Joumblat - la plus
puissante de cette aristocratie politigue et guerriere -

3 1'histoire du pays."6

. ’ . .
II. Qu'est-ce gu'une "commuraut® confessionnelle" au Liban?

Les communautés confessionnelles au Liban sont des groupes so-
ciesux lifs a3 l'erigire par une unitd de croyance et de rites
religieux. Ces communautés historiguement constitufes ont leurs
appareils religieux propres. Ceux-ci sont inégalement structu-
rés et diversifiés d'une communauté & l'autre. Ils ont des
r6les divers, mis 4 part leur r8le proprement religieux: ils
contrf8lent l'appareil judiciaire de la communauté qui gst com-
péteént en matiére de statut personnel. Ils contrflent scuvent
les réseaux scolaires des communautds et leurs universitls.

Ils contr8lent aussi, en partie, lss nombreuses asscciations
communautaires, oceuvres socizles ou de bienfaisance, résezux
sanitaires, associations culturelles, clubs et mouvements de
jeunesse, associations & buts proprement religieux, etc. La plu-
part des ~communautés possédent des bisns-fonds qui constituent
des sources de revenus pour leurs appareils et institutions,

[ 4 r . .
Les communautes ont frequemment des organismes représentatifs,
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Mles conseils communautaires™. £lles sont représentées au Parle-
ment par des députés (émanant d'elles, mais &lus par l'ensemble
des &lecteurs d'une région, guelle gue soit leur appartenance
communautaire), et au gouvernement par des ministres propor-
tiorellement, en principe, a leur impertance numérique dans

1la population du pays. D'autre part, les hautes magistratures
de 1'Etat sbht.réparties entre les plus importantes de ces
communahtés: présidence de la République, du gouvernement, du
paflement,;Viceeprésidence du gouvernement et  du parlament.

De méme les fonctions .dans l'administration publigue sont ré-
parties entre les communautés. Ges communautfs ont scuvent des
partis politiques et des organisations paramilitaires ol leurs

membres sont majeritaires ou dominants.

' ’ . . PR
Les communautés ont aussi souvent des relations privileogiees
- . LA . . + .
avec les Centres mondiaux ou regionaux des familles spirituelles
auxquelles slles appartisnnent. Comme elles ont souvent des

. . . . . . )
relations politigues arabes et internationales particulierss.

Par ailleurs, la communauté a scuvent une attitude relativemsnt
unifife et spécifique concernant les problérs fondamentaux gui

se posent dans le pays. Comme ells ont souvent des caractéris-

tigues idfologigues dominantes qui s'expriment de diverses

)
manleres.

. - . r - . . "
L'expression des attitudes et des ideologies se fait en partie
b r . . . .
a2 travers des media (jourraux, revues, radios plus ou moins

Y 4 A + . %
iils 2 la communauté de diverses manieres).

Sur un plan soccio-démographiqus, la distribution géographigue
de 1'habita® ces membres d'une communaut® s'interpénetrz fré-

14
uemment avec celle d'autre® communautés, malgré une tendance
q ’ 1€ _

a2 la concentration géographique communautaire de 1'habitat dans

le monde rural et, plus particuliérement, dans les wvilles.

Sur un autre plan et parallélsment a des traits culturels com-
muns a toutes les communautés libaznaises, celles—ci ont des
traits culturels spéciFiques; Ceux-ci-prouiennent souvent de
pratiques :éligieuses‘et appafaissent parfois A travers un en-

. ' s . a - ’ s
semble da. coutumes alimentaires, vestimentaires, phonetigues,
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concernant le statut de la femme et la structure de la famille,
ainsi que d'autres coutumes (rituels religieux, fétes spécifi-
guUES, etc.). Une forte endogamie intra—communautaire, quoigue

d&éclinant l&gerement, fait de la communauté confessionnelle un

r ~ ’
reseau de parente.

. r . .
Ceci est un bref apergu de ce qu'est une "communaute confession-

nelle" au Libkan.

. ’ b .
Ayant briévemen: exposé les theses en présence, 2t la notion
de "communauté confessionnelle", ncus pouvons passer maintenant
1 z : . . '
a 1'gtude de 1'&volution: des rapports de force entre ces

. - b . . s’
communautés en relation avec la genese des conflits au Liban,

III. Communautés, stratification sociale, pouvoir et gengse

des conflits au Liban de la fin du XVIIIgme au debut

: . . A N . : ’r, -
du XXeéme siecle: l'ascension des ccmmunautés chrétiennes

Dans la sociét& ottomzne traditionnelle, telle gu'elle se pré-
sentait avant 1l'expansion eurcpéenne dés le second. tiers du
XIXéme siécle, hiérarchie des pouvoirs et stratification so-
ciale &taient &troitement lifes. Au bout de la pyramide se
trouvait le Sultan, sntouré de l'appareil central de 1'Etat,
puis venaient le2s gouverneurs des wilayas (walis), puis les
notables (iktaayin) préposés par les walis 3 la perception

des imp8ts et 2 d'autres t&ches administratives, judiciaires

et militaires. Ces notables &taient eux-mémes stratififs en
diverses catégories: émirs, moukoddamines, cheikhs, etc., qui
se partageaient les droits et prérogatives précités dans des
sous-zores oU leurs familles jouissaient généralement d*une
certaine notabilité. Au bas de 1'échelle sociale rurale se
trouvaient les paysans., Dans les villes, la compe&ition sociale
eétait plus complexe: apreés les notables, les hauts fonctionnaires
et les officiers supérieurs, on distihguait diverses catégo-
ries des scribes, "d'hommes de religion", de commergants, de
maftres—artisans, puis un petit peuple d'artisans, de petits

commergants, de soldats, etc. .
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Un inventaire de la connaissance disponible sur la composition’
; ) . h . A
confessionnelle de. ces divers groupes a la fin du XUIIIeme
.2 - . . s .
siecle dans las réglons ottomanes qui formerent le Liban

actuel nous permet d'avancer les résultats suivants:

- Les " iktaityin® (notables)-étaient e mazjurité et particu-
liérement dans 1es'stratés supérieures de confessions druze;
sunnite et chiits. Les ch:étiems,eséentiellement maronites,
appartenaient aux strates moyennes et inférieures de cette

r’ *
categorie.

- Les paysans appartenaient a toutes les communautes, mals prin-
cipalement aux communautés marcnites, chiite.s, melkites et -

druzes.

. . Id .
- Les artisans appartenaient surtout aux communautes sunnite et

. . o ‘ ’
melkits (urbalns), et accessolrement zux autres communautes,.

- Les commergants avaient une composition voisire de celle -des

artisans.

. L + I3C ] . g R 4 :
- Les fonctionnaires et militaires dans leur majorite et parti-
« 8 I ’ . M
culierement pourles strates superisures, etaient surnites avec
une participation druze, maronits et melkites dans les strates

. [ 4 “ .
moyenne et inferieure, surtout au Mont-Liban,
H

14 . . . r rd
Ces resultats indiquent que les communautes mahometanes surtout
druze et sunnite, avaient un statut social et une participation
. r ’
au pouvoir nettement plus favorables gque les communautes chre-

tiennes et chiites.

Cependant, les statuts des communautés dans lsurs rapports avec
1'économie et le pouvoir se mcéifiaient profondément au cours
de la premigre moitié& du XIXeEme siécle. Ces modifications se
firent sous l'effet de différents aspects de l'expansion euro-
péenne déns 1'Empire Ottoman. Les trols principaux aspects de
cette expansion et qui furent les plus sfficaces guant & la

[ . ’ ’ .9
modification des rapports de force entre communautes, furent:

. S [ 4 . . . r
a) L'expansion des systemes educatifs et sanitairessuropeens

’ M . . . . N .
(et américains) entre autres dans le sillage des missicns
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religieuses, toucha principalement les commurnautes chretiennes,
’ 2 A 4 . . r
les communauté mahométanes &tant plutdt méfiantes a 1'agard

de ces missions.

b) L'expansicn commercialgtﬁinanciére eurcpéenne, dans le sillage

de la révolution industrielle, dans le Levant, prit comme

base Beyrouth et ses environs immédiats. Ellé y trouva une po-
pulation en majorité chrétienns, déja travaillés par les

effets occidentalisants de la modernisation et des r&formes
scclésiastiques dépuis plus de deux sigcles. Cette population
fut progressivement restructurée par ces deux formes d'ex-
pansion et en profita surtput a Beyrouth-et dans le Mont~-

Liban central.

c) Les interventions politiques et - militaires européennes s'ac-
centuérent a partir de l'intervéntion*de Bonmaparte en Eqgqypte
en 1798/99, puis des Anglais au Liban et en Syrie en 1840,
puis des frangais au Liban en 1860. E£lles se traduisirent par
"des essais de modernisation ottomane, connus sous le nom de
Tanzimats, Ces essais visent 2 donner un statut plus Bgalitaire
aux communaut&s non sunnites de 1'Empire Ottoman, et a moder-
niser ses structures jufidiques, économiques et &ducationnelles
en s'inspirant de modéles européens st en renforgant le pouvoir
central cttoman du détriment de celui des notables locaux.
Ces Tanzimats avaient @té précédées par des tentatives de
méme inspiration, efFectuées par Mohamad Ali, Vice-Roi d'Egypte,

Ibrahim Pacha son fils, et 1'Emir Bachir Chehab en Syrie

et au Liban, avant 1840,

Ces différents aspects de 1'expansion européenne'modifiérent
profondément les rapports de force entre les différentes couches
sociales et entre les communautés, surtout au Mont-Liban. Nous

’ P . P
resumons ces modificaticons comme suit:

. . . . + ’ hd
- Les mesures sanitaires d'inspiration europeenne toucherent
A - . r - a .
principalement les populations chratiennes, et se traduisirent

. ’ . .
par une forte croissance demographigue de ces populations.

. . Id a3 . .
- L'expansion commerciale europeenne ss traduisit par un affai-

blissement rapide de l'artisanat rural et urbain, et un déve-
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loppement de productions primaires (la soie surtout) .destinées

a l'exportation vers l'Europe.

. . . . ) A . .
- Les mesures centralisatrices contribuerent a diminuer les pou-
. . PR - : ’
voirs des notables (iktai'is) de toutes les communautes, et

accrurent la pression fiscale sur la population.

Ces modifications entrafnérent ume crise dans le honde‘pural'
qui se traduisit par des révoltes paysannes (entrs 1820 et 1858),
un affaiblissement et un appauvrissement des notablés. Comme
ceux-ci &taisnt en majorité druzes au Mont-lLiban, cet affaiblis-
sement des notables, couplé avec l'expansicn démogfaphiqﬁe,
culturelle, ot économique des populations chrétiénnes, sé_tra-
duisit par une modification netts des rapports de forcerentre

les deux communautés. Les notables druzes affaiblis par la
politique centralisatrice de 1'Emir Bachir Chéhab et de Ibrahim
Pacha, essayérent de profiter de la dé&faite des deux_én 1840 .
pour reprendre le terrain perdu. C'est ce qui prouoqﬁe la guerre
civile de 1840, puls de 1845, et l'intervention eurapfenne

:gt ottomane directe. Le régime qui s'en suivit: (celui/des

deux Caimacamats) consacra les débuts de la représentation com=-
munautaire., Mais il laissa la porte ouverte aux Fricfions dans
les régions mixtes druzo-chrétiennes od les Druzes”étéient tou-
jours dirigés par leurs notables, alors gue les chrétiens &taient
dirigés par des représentants &lus, encouragés par prindpes Ega-
litaires, é&mis par le Sultan Abcdoul-Mazid dans le texts origi-
‘nal des Tarzimats (Khotti-Cherif) en 1839. Les frictions se pour-
-suivirent jusqu'en 1858, quand survint la plus impdrtante des
révgltes paysannes dans le district maronite du Keé:ouane, diri-
gée contre les notables maronites locaux. Cette révolte déborde
rapidément vers 1e Metn et les districts mixtes maronito-druzes,
ce qui ameuta de nouveau les notables druzes, qui réussirent

a mobiliser les paysans druzes scus leur direction. Le_todt dégé-
néra en une guerre civile en 185D, auéc'une intervention politi-

’ . . s * PP ’
gue eurcpeenne et militaire francaise, i1 s'en suivit un nouveau

statut pour le Mont-Liban: celui des Protocoles de 1860 et de
- 1864. Ces protocoles consacraient l'abolition des priviléges

des notables (iktaii), un - régime représentatif basé& sur la
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proportionnelle communautaire au niveau d'un Conseil Administratif
et de l'appareil exécutif et judiciaire. Le clerqgé voyait san
statut renforcd, de m&me que la "A'ama" (littéralement le com-
mun des mortels, notion & rapprocher du "Tiers-Etat" frangais).
Dans cette "a'ama" émergeaient de nouvelles couches de paysans
riches, de commercants, de financiers, de filateurs de . scie,
de professions libérales, d'intellectuels, et aussi de paysans
appauvris, d'artisans et un noyad d'ouvriers de l'industrie de
la soie impulsée par les soyeux frangais. Les rapports de
force politigues entre la communauté druze et les communasutés
chrétiennes étaient alignés sur les rapports de force démogra-
phigues, économigues et &ducationnels. Quelques avantages étaient
maintenus en faveur des notables druzes qui conservaient le
mste de caimacam (1'fguivalent de sous-préfet) du Chouf, malgré

. ’ . 14 ’ .
le statut mirnoritaire de leur communaute dans cette reogion.

Dans le reste du Liban, 1'évolution des rapports de force alla
dans le méme sens, mais avec moins de violences (mis 5 part

Zahl& en 1840 et 1860, et Hasbaya en 1860). Cela, car 1'évolutian
générale de 1'Empire QOttoman allait vers l'émancipation des
minorités qui florissaient &conomiquement, culturellement ot
démographiquement pour des raisons voisines de celles analysées

pour le Mont-Liban.

Entre 1860 et 1914, les mémes facteurs continuérent érjouer:
expansion des systsmes &ducatifs occidentaux, extension des
relations commerciéles, irruptionrd'investissements de capitaux
européens dans les finances, le transport, l'industrie de pre-
‘miére transformation des matigres premiéres (surtout la soie),
les assurances, les services publics urbains. A ceux-ci s'ajou-
te 1'émigration massive vers 1'Egypte et 1'Amérique. Une émi-
gration en majorité chrétienne qui, si elle affaiblit les com=
munautés chrétiennes démographiquament, les renforce &conc-

miguement et culturellement,

Pour s'en faire une idée, il convient de préciser qUe la compo-
sition confessionnelle de la population de Beyrouth et du Mont-

. » . . .
Liban s'etablissait comme suit:
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Tableau 1: Répartition confessionnelle de la population de
Beyrouth et du . Liban en fin de perliode ottomane
(estimations) :

; o Régions libanaises.
Mont-Liban {1906) Beyrouth (1880) hors Mont-Liban-

Communauté Nombre Nombre % N {1886} %
Maronite 117.148 - 61,2
Grecque-0Orth. 25,579 | 13,3 .
" -cath, 18.689 9[7 70,300 65,4 117.332 34,88
Latine 411 0,2
Protestante 630 -
Syriaque 2 -
Arménienne 19 0,01
162,478 85,02
Sunnite 3.788 1,9 _
~ Chiite 5.526 . 2,8 33 600 31,2 200.814 63,12
Druze - 19.293 10,0
| 28.605 14,9 | ;
Juive - | 39 0,02 1.500 1,3
Etrangers - - 2.000 1,8
Total 191.122 1009, 107.400  100% 318,146  100%

Source: Pour Beyrouth: "Majallet Al-Jamiyat' 1889, Editeur Khalyl E1 -
Khoury {(en arabel. . : .
Pour le Mont-Liban: Ibrahim. Al-Assouad "Dalil Loubnan"
Baabda-1906 {en arabe).
Pour les autres régions libanaises: Abdel Aziz Awad
"Al-Idara Al-Outhmanie fi Wilayat Souriya" Dar AlMaaref -

Le Caire.

En fin de XIXéme xiécle et au début du XXéme siécle, entre 1900

et 1914, la composition confessionnelle des nouvelles élites

dans les différentes régions du Liban se présentait comme suit; 10
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- Les élites politiques et administratives avaient une composi-
tion communautaire voisine de celle de la population (en vertu

du principe de la proportionnelle communautaire).

- Quant aux professions libérales, leur composition confession-

nelle s'établissait ainsi:

Tableéu 2: Composition confessionnelle de quelques professions
TIiberales en fin de periode ottomane

Beyrouth Mont-Liban Mont-Liban Beyrouth
1889 . 1906 1908 . . ’1908
Chrét.- . Musul . Chrét. Musulm, Chrét. Musulm Chret.Musulm

Profession |N % N % | N % - N % N % N % | N % N %

Avocat 11 92 1 8 1100 83|19 17

Médecin 19100 0 0|36 100, 0 O [67 925 9|29 93i2 6,5
Pharmacien 9 100 0 0 9 100 O O

Dentiste - - - - 10 91 9

Source: Pcur 1889: Khalyl El-Khoury, op.cit,
Pour 1906: Ibrahim Al-Assouad, op.cit.
Pour 1908: S, Abdelnour: "Dalil Masr wa Sourya Attijari®
Le Caire, 1908 (en arabe)

On voit qu'a Beyroﬁth et au Mont-Libén, la proportion des chré-
tiens dans les professions libérales exceéde leur proportion

dans la population.

Cela ne devralt pas trop noﬁs étonner si nous examinons par
exemple la composition confessionnelle des dipldmés du Syrian
Protestant College of Beirﬁt (éﬁjoﬁrd'hdi American University

of Beirut) qui &tait, jusqu'a la veille de la guerre de 1914-18
le seﬁl établissement a4 former des ﬁniﬁersitaires poﬁr des prb-‘

fessions libérales:
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Tableau 3: Composition confessionnelle des dipldmés du Syrian
Protestant College entre 1871 et 1882

Communéuté greche Mdronite.Latine Grecque Protest. Druze Chiite Sunn. Total

orthod. ' cathol.
Nombre de : '
dipldmés 9 15 3 10 10 3 0 1 51
% 17,6 29,4 5,9 19,6 19,6 5,9 0 1,9 100

Source: Asséd Rﬁstom "Loubnarne Fi Aéhd Al MOutéssérifiah
Ed. Al-Nah, Beyrouth 1968 (en arabe}, p. 244-247.

On ne trouve que 7,6% de musulmans parmi les dipldmés a écrasante
majorité druzes, '
- En ce qui concerne les &lites économiques, la composition

communautaire est la suivante:

Tableau 4: Composition communautaire des hommes d'affaires
en fin de periode ottomane

Catégorie - Année Région Nombre . . Nombre
de % de _de %.de
Chrétiens Chrét. Musulm. Musulmans

Commercants 1889 Beyrouth 77 86,5 . 12 13,5
n 1908 "/Bekaa 178 58 134 43
Importateurs 1914 Beyrouth 51 63,7 29 . 36,2
Exportateurs 1911 Beyrouth 62 81 5 19
de soie ' )
Exportateurs 1914 " 2 66 7 33
de laine
Banquiers 1889 "o 11 84,6 2 15,4
n 1914 Tripoli 0 0 2 100
Assureurs Beyrouth 11 61,1 T 38,8
Agents paritimes 1914 Beyrouth . 9 75 3 25
Filateurs de - 1911 Liban entieri71 92 15 8

soie
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Source: Khalyl El-Khoury, op.cit.
S. Abdel Ncur, op.cit.
Rapport Commercial du Consulat de FraKEEa Beyrouth pour
1914, .in: Manuscrits de la Bibliothéque Orientale de
I'Univer81ta Saint«Joseph, Beyrouth
Boutros Lahaki, ¢p.cit., p. 195

Ici aussi, on voit la prédominance chrétienne dans les différents

sous-groupes de l'eélite économiques que nous avons pu recenser.

Noﬁs é&ons des renseignements plﬁs pértiels sur la composition
confessionnelle des qﬁelqﬁes professions értisanéles a Beyroﬁth
en 1889, et des oﬁvriers de la branche la plus importante de
1'industrie ménﬁfacturiére: la filéture de la soie en 1910/11:

Tableau 5: Composition confessionnelle de quelques professions
artisanales (tailleurs, cordonnlers, menulsiers et
forgerons)a Beyrouth en 1889

Profess10ns Chrétiens Musulmans Total
Tallleurs 42 95,4 2 4 6 4
Cordonniers 28 100 0 0 . 28
Menuisiers 20 85,2 1 4,8 21
Forgerons 7 46,6 8 53,3 15
Total 97 30% 10% 108

Source: Khalyl Ei-Khoury, op.cit.

Ici aussi, la prédominance chrétienne est patente (90%) dans une
ville ne COmptant que 65% de chrétiens.

Quant aux ouvrlers des fllatures, leur répartition confessionnelle

stétablissait comme suit:
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Tableau 6: Composition confessionnelle des ou&riers des filatures
de soie en 1911/1912 (Liban entier)

Communauté Nombre d'ouvriers . %
Méronite 8.500 ‘ 60,72
Grecque orthodoxe 2.500 17,85
Grecque catholique 2.000 14,28
Druze 1.000 7,14
Total ‘ ‘14,000 100%

Source: Boﬁtr&5LébaEi., op.cit., p. 180

Lad aussi, la proportion des ouvriers chrétiens est de 83% dans'
un pays ou la population chretlenne représentait a l’epoque une
proportion nettement moins importante, '

Donc l'ascen51on des chrétiens n'est pas limitée 2 l'ellte, mais
elle déborde sur tous les secteurs modernises de la société,

IV, Les débuts dﬁrréeqﬁilibrége des rapports de force dans le

Liban mandataire

La périocde du mandat témoigne d'une stabilisation des rapports de
force entre les communéutés d travers ﬁne stabilisétion de leur
rapport éﬁ poﬁvoir, et 5 lé strétificétion sociéie.

Cette stébilisétion provient de diverses réisons:

A, Tout d'abord, l'afflux des missions etrangeres et des écoles qu'

elles developpalent connalt une saturation relatlve

Puis, les autorités mandataires entreprennent de dévelopoer lten-

seignement off1c1el en partlculler dans les régions ol l'ensei-

gnement privé fait défaut. Les effectifs de cet enseignement se
'developpent rapidement, le nombre des é&léves passe de 8.611 en 1925
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d 13.632 en 1930.10 Cet enseignement sert principalement aux
&léves éppértenant aux commonaotés musulmanes. En 1924, sur les
91 écoles priméires officielles, on comptéit lé répértition soi—
Qénte des étudiants, selon leur confession:

/

Tébleaﬁ 7: Répértition confessionnelle des étodiants dans les
Bcoles officielles en 1024

~ Chreéetiens Musulmans

. Nombre % Nombre %

Gargons - 1.083 20 4,416 80

Filles 256 10 2.323 90
Total 1.339 16, 6% 6.739 83, 4%

Source: Haut Commlssarlat de la Republlque Francalse au Levant -
Rapport & la SDN pour 1925, p. 12

Dans l'enseignement pri&é, les proportions sont inverses.
Sur 55.358 garcons, on comptait 46.408 chrétiens, soit 83,8%.

On voit bien les effets rééquilibrants, méme limités, qu'a pu
avoir l'enseignement officiel dés le mandat,

En fin 1932, la proportion des illettrés dans les différentes

communautés restait tres variable:

Tableau 8: Proportion des illettrés dans les diVerses communautés
o en 1932

Commonauté Chiite Sunnite Méronite Grecqoe cath. Grecqﬁe Crth. Droze,

Poorceﬁt.
des 83 66 48 39 53 ’ 53
- illettres

Source: Joornél LtOrient du 24 Jénvier 1932
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Ces disparités se méintiennent tout en s'amenﬁisant mélgré le fait
que les écoles officielles sont impléntées dans les pégions
libénaises dépoﬁrvﬁes d'écoles pri&ées, comme le Liban-Nord,

le Liban-Sud, et la Békaa, et dont la population est 4 majorité

musﬁlmane.11

A la fin du méndét en 1941, le poﬁrcentage des chrétiens scola-
risés est de 71,2%, alors qu'il n'est que de 27,2 pour les

musulmans.qa

Les disparités dans l'enseignement secondaire sont elles-mémes
importantes: en 1921, la proportion des chrétiens dans l'enseigne-
ment secondaire est de 82%.

Le role reequlllbrant de l'enseignement off1c1e1 Qers la fin
du mandat apparalt clalrement dans le Tableau 9, oﬁ 1ton voit
la proportion d'etudiants musulmans 8tre la plus tlevée dans
1'enseignement officiel et celle des chrétiens la plus élevee
dans lt'enseignement priﬁé national et etranger.

B, La crise économique mondiale qui a été contemporaine d'une

bonne partie de la période du mandat francais, a affecté

les deux principales ressources économiques qui avaient con-
tribué au progrés du niveau de vie des .communautés chrétiennes

en particulier: la sériculture d'exportation affectée par

la crise économique en France, principal deébouché de ses

produits, et l'émigration, dont les revenus baisseérent du

fait de la dépression économique qui sévit dans les Amériques
et en Egypte, principaux pays d'accueil des émigrés libanais.

Cette conjonctﬁre fit que les progrés économiques des communautés
chrétiennes connurent un ralentissement certain, ce qui diminﬁa

en termes relatifs la différence de niveau de Qie, la différence
des nivéaux socio-économiques qﬁi les séparéient des communautés

musulmanes,

C. La France ayant atteint ses buts en imposant puis -stabilisant

son mandat sur la Syrie et le Liban, fut moins soucieuse de

privilégier ses relations avec les communauteés chrétiennes.




Tableau 9:

Répartition des &leves dans les 3 secteurs

officiel, privé et étranger suivant les c0mmunautes.

(1933-1934-1935)
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- ~ ’ '. r 7 ) - - V une’ - - .
Elle entreprit meme un certaln reequlllbrage et reorientation
de ses rapports en faveur des communautes musulmanes, ce qui
contrlbua 4 envenimer ses rapports avec le Patrlarche Maronite

"Arida®",

D. Lésrégiomsde Beyroﬁth et du Mont-Libén central qui avaient

beaucoup profité de la croissance des activités tertiaires
de la capitale a la fin de l'epoque ottomane, voient leur

rythme de progres ralenti du fait du freinage relétif de la

cr01ssance du rdle de Beyrouth du a la crise economique
mondiale. Or, ces régions étalent en majorité chrétiennes,

V. Le Liban indépendant, 1taccélération du rééquilibrage et

la gendse de la crise de 1975

La fin du mandat coincida avec la Deuxiéme Gﬁ9rréfM0ndiale,
periode qﬁ cours de laqdelle 1'économie libanaise reprit un
taux de croissance &levé du fait des besoins des armées alliées
et de leurs dépenses locales. ‘

.

A, D'autre part l'acce531on de 1'Etat libanais a 1 1ndependance

et 4 la souveraineté natlonale dans le cadre du pacte inter-

communautaire dit "natlonal" de 1943, nece331ta 1'adogt10n

a! un consensus entre les communautes sur le partage du

pouvoir et une certaine redistribution des richesses entre

les régions par le canal de 1'Etat. Ce consensus se traduisit

par le partage é&gal des fonctions publigues entre les
communautés chrétiennes et mﬁsulmanes, et ﬁn partage pro-
portlonnel au seln des deux groupes précités. De méme, 1l'Etat
mena progre351vement, et surtout a partlr du debut des annees
50, ﬁne politique éctlve d'equipement public au niveau du

réseau routier, électrique, téléphonigue, hydraulique, sco-

laire, sanitaire, etc.

Une politique progressivement dynamique fut menee dans le do-
maine de l'enseignement public aux différents niveaux: primaire,
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complémentaire, secondaire et supérieﬁr. De 43 4 53, la part
de l'enseignement public primaire et complémenteire passe de
16% 3 48% du nombre total des &léves. L'effectif de ce type
d'enseignement triple.

Pour l'enseignement secondeire, 15 part dﬁ secteur pﬁblic passe
de 22% en 1962-63 3 29% en 1970-71, De méme poﬁr l'enseigne-

ment supérieur, l1'Université libanaise fondée en 1951, en tant
qﬁ'Ecole Normele Sﬁpérieure s'étoffe en 1959 de Facﬁltés de
Lettres, Sciences Droit, Sciences Politigues et Economiqﬁes,

et a un Instltut de Sciences Soc1ales. En 1964, lul somtad301ntes
une Faculte des Beaux Arts puls une Faculte de Journallsme

und Faculte d° 1nformatlon en fin de 1970, une Faculte de Gestion
des Entreprlses et en 1980 sont ouvertes des Facultes d'inge-
nleurs, d'Agronomie et de Santé Publlque.

Tous ces developpements au niveau de 1'équipement ,de la fonction
publiqﬁe et de l'enseignement officiel contribuérent 2 combler
les différences de niveeu de vie entre. les régions et les
'COmmﬁnaﬁtés, en partlculler les données statistiques dont nous
disposons concernant les facultes de l'Unlver51te libanaise

sont eloquentes sur le rdle de celle-ci dans la promotion de
l'enseignement universitaire au sein des communautés musulmanes.
Une recherche effectﬁée dans le cadre de 1l'Institut des Sciences
Sociales de 1'Université libenaise, a la fin des années 60,

sur la population de 1! Unlver51te llbanalse, montre qﬁe la com-
position confe551onne11e des etudlants des différentes facultés
eétait en moyenne la sulvante en cours de la période 1960-66.
(Tableau 10}, Ce tableau nous montre l'importance de la pro-
.portimd'étudiants musulmans dans'les différentes facultés

de 1'Universite 1ibeneise. Ltaccroissement de la proportion
d'etudlants chrétiens est d allleurs un indice de la tendance

au Papprochement des niveaux de vie entre les communautés li- -

banaises,.

B. Les diverses communautés libanaises et, en particulier, les

communautés musulmanes, ont développe leursappareils dans

les domaines de 1'enseignement, de la santé, des services
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Tableau 10: Composition confessionnelle des étﬁdiants de
1'Universite libanaise entre 1960 et 1966

Faculté  1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66.

%C%M%X%MBXBMBC B[Bc %MECcwMucwM
Droit 29 67 31 64 30 65 3162 31 62 33 59 32 63
Lettres - - 27 73 29 69 30 66 34 62 51 45 45 52
Sciences - - - - - - 52 45 53 43 52 44 57 38
Ecole - - 60 35 51 43 60 34 64 33 75 22 73 22
Normale :
Sciences - - - - - - 42 57 40 55 49 43 69 26
Socliales

Source: cf. Note 13

soclaux et culturels. Ces derniers ont recu d'importants dons des:

pays arabes pétroliers., La répartition du nombre d'écoles privées

entre les deux principaux groupes de communautés a évolué comme

~

suit de 1944/45 a 1977/78:

Tableau 11: Répartition des écoles privées suivant les
communautes de 1944-4%5 a 1977-78

1944 w45 1977-78
Nombre % Nombre %

Ecoles pri=-
vées chré-
tiennes 748 77,5 350 61,7

Ecoles pri-
vées musul-
manes - 206 21,3 217 38,3

Soﬁrce: Reccﬁeil des stétistiques de la Syrie et du Liban
1945-46-47, 3& volume.

Statistidues du Centre de Recherche et de Développement
‘Pédagogique.
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Ces données nous montrent l'accroissement de la place relative
de 1l'enseignement privé musulman dans l'ensemble de l'enseigne-

ment privé au Liban,

Sue le plan universitaire, les commﬁnautés musulmanes ont déve-
loppé ﬁne série d'ﬁni&ersités dont la plus importante est 1'Uni-
versité Arabe de Beyrouth. Fondée en 1960 et dotée d'une faculté
de droit et de lettres la méme année; en 1961 est fondée une
facﬁlté de commerce et, en 1962, une faculté d'architecture.

Puis l'unlver31te des Makassed a la fin des années 70 qul COom-
prend une faculte de pédagogie, une faculte de santé publigue
une faculté de sciences religieuses, et une faculté de médecine.

Enfin la derniére - née de ces universités est le Collége Supérieur
de 1'Imam Ouzai qui est une institution d'enseignement islamique

suparieur.

Par ailleurs, les 20 derniéres années ont permis 4 la communaute
chiite de développer un réseau d'ecoles d'enselgnement général
et technique; un réseau sanitaire (hdpitaux et dispensaires),

et des réseaux de services sociaux variés.

Quant & la communauté druze, elle développe depuis 1975 son
propre réseau éducationnel, sanitaire et social, animé par la

hiérarchie religieuse.

C. La croissance économique rapide qu'a connue le Liban depuis

1945 du fait de la congonctlon d une série de facteurs

(accumulatlon de capitaux au cours de la Deuxiéme Guerre Mondiale

afflux de capitaux et de maln-d'oeuver quallflee en prove-
nance d' Egypte et de Syrie, exp101tat10n accélérée du pétrole
dans plusieurs pays de 1° Orlent arabe) a amené de profondes
transformatlons des nlveaux de revenus des leanals. Et cela
du fait de la croissance de la production et de l'exportatlon
de biens 1ndustr1els et agrlcoles et de serv1ces vers les

pays arabes I1 faut ajouter l'emlgratlon massive d'une partie

de la pOpulatlon active libanaise vers les pays arabes pétro-

liers (ouvriers qualifiés, artisans, techniciens, commergants,

entrepreneurs, etc...). Cette émigration s'est ajoutée a
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l'émigration traditionnelle des chiites libanais vers 1'Afrique

Occidentale.

Pour la premiére fois & 1'épogue contemporaine, la communauté

sunnite connalt un mouvement massif d'émigration vers les pays

pétroliers.

Ces emlgratlons par les flux de remises qu'elles provoquent fi-
nancent un niveau plus eleve de consommation chez les familles

des émigrés restées au Liban. De méme, ces remises sont partielle-
ment ﬁtilisées poﬁr 12 mise en place d'investissements privés

divers.

Sﬁr le plan social, ces émigrations ont comme conséquence d'é&lar-
gir la catégorie des petits et moyens entrepreneurs, de méme
qﬁ'elles.ont suscité l'ascencion de plusieurs grands entrepre-
neurs qﬁi se sont étéblis dans la banqﬁe, le secteﬁr foncier |

et d'autres types d'afféires au Liban.

D. Cette croissance économique a été précédée et accompagnée
par une acceleratlon de la croissance demographlque en par-
tlculler dans la communaute chiite depuis 1940, du fait de
l1'amelioration des conditions sanitaires progressives dans

les régions rurales périphérigques, qu'habite la plus grande

partie de cette communauté.

Cette cr01ssance qui tend a se ralentlr depuls plus d'une dizaine
d'années du falt de 1 elevatlon du niveau de vie et d'éducation,

‘a fortement contribué d améliorer le pouvoir de négociation.

de cette communauté dans le systéme politique libanais.

Cette croissance démographique s'est aﬁssi traduite par ﬁne
forte migration interne des chiites du Sud et de la région de
Baalbek vers Beyrouth et sa bénlie&h ce qui a aussi contribué
d renforcer ce méme pouﬁoir de négociations. On remarqﬁera que
cette migration chiite Qers-l'égglomération de la capitale a
joﬁé un réle nonfnégligeéble dans le déroulement de la crise
depuis 1975.
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VI. Appfoche'qﬁantitatiQe de 1l'éyolution récente des niveaux

sociaux économiques des Libanais suivant leurs confessions,

régions et catégories de revenus, dans le Liban indépendant

Les indicateurs quantitatifs dont nous disposons sur la période
allant de 1943 & nos jours semblent conﬁerger en général

sﬁr le fait qﬁe les disparités sociéles et économiqﬁes entre le§
Libanais ont tendénce a diminuer qﬁels que soient les groﬁpes
aﬁxqﬁels ils appartiennent (catégories de revenﬁs, régions et

confessions}.

Dans cette partie, nous analyserons successivement les données
disponibles pour les trois approches précitées,

A. Evolution de la répartition des Libanais d'aprés les diffe-

rentes catégories de revenus

La premiére estimation dont noﬁs disposons sur la répartition
des Libanais d'aprés les catégories de revenus, a été& effectuée
par le professeﬁr Elias Channagé. Nous la reproduisons dans le
Tableaﬁ ci-dessoﬁs:

Tableau 12: Essai de répartition de la population libanaise
suivant les categories de revenus en 1953

Catégories de  Groupes socio- Pourcentage - Part du
revenus ~ professionnels de 1la revenu
correspondants population national
inférieure ouvriers de
l1'industrie et 0 9
. 0
de l'agricul- 8% 20%
ture
moyenne fonctionnaires

de 1'Etat, des
banques, du com-
merce, agricul- 20%
teurs, artisans,
petits et moyens

Ca s : 80%
superieure Banquiers, com-
mercants, indus=- 2%
triels

Source: Elias Ghannégé: "Lé redistribution des revenus au Liban",
in: L'Economie Libanaise et le progreés social, Publication
de 1'ILO, USJ, Beyrouth 1955,
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La mission IRFED a effectué une seconde estimation de cette méme

distribution en 1960,

Tableau 13: Distribution sociale des revenus en 1960

Catégorie de Moyenne dﬁ reﬁenu % de la catégorie Pert de le

revenus familial annuel de dans l'ensemble de catégorie dans
la catégorie la population le revenu na-

giconal

miséreux . 1.000 LL 8,8% 1,5%

pauvres 2.000 LL 41,2% 16,3%

moyens 3.500 LL , 32,0% 22,2%

aisés 11.000 LL 14,0% 28,0%

riches 40,000 LL 49 ' 32%

Source: Ministeére du Plan, Mission IRFED-Liban 1960-61, Bey-
routh, p. 93.

Enfin, la dernlere estlmatlon dlsponlble de la dlstrlbutlon
soc1ale des revenus au Liban provient de l'enquete effectuee

par Ives Schmeill et concerne les années 1973-74, avec l'aide des
gtudiants de l'Instltut des Sc1ences de l’Unlver81te libanaise
et de 1'Institut politique de l'Unlver81te Saint- Joseph

Nous en reproduisons les résultats dans le tableau suivant:

Tableaﬁ 14 : Distribﬁtion seciale des revenus en 1973 et 1974

Catégorie de moins de de 3.000 de 6.000 plus de
revenus 3.000 LL/an & 6.000 LL & 12.000 LL 12.000 LL
par an par an par an

% de la catégo-
rie dans l'ensem-

ble de la popula- 23,5 28,1 . 25,9 22,2
ticn en 1973
en 1974 20,2 36,7 23,4 19,5

Source: Yves Schmeil: ."Sociologie du systéme politique libanais",
Ed. universitairegde Grenoble, Grenoble 1976, p. 22.
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Nous avons ramené les chiffres de revenus de 1973 et 1974 &
des prix de 1960, afin de pouvoir les comparer 3@ ceux de la
Mission IRFED et ceci en utilisant un indice des prix 4 la
consommation, et en calculant la moyenne de la catégorie de

revenus,

Tébleaﬁ 15: Distribution sociale des revenﬁs en 1973-74
deflates aux prix de 1960

1973 ' - 1974
Moyenne de 12 % de la catégorie - Moyenne de la T de la catégorie
catégorie par.rapport a la catégorie par . rappert a la
population totale ' population totale
- 2.000 LL 23,5 - 1.850 LL 20,2
3,000 LL ° 28,1 2,750 LL 36,7
6.150 LL 25,9 , 5.500 LL 23,4
+ 8,000 LL 22,2 + de 7.350 LL 19,5
Source: Conf, © Tableau 14

Indice des prix & la consommation, recoupement des données
de la Direction Centrale de la Statistique du Ministére

de ‘1'Econcmie Naticnale et de la Commission de la Plani-
fication.

En comparant les donnéés des tableaux 13 et 15, on constate
les phénoménes suivants:

il

a).Une tendance 3 l'accroissement du volume des catégories moyennes
du revenu entre 1960, 1973 et 1974.

b) Une tendance a l'accr01ssement du volume des categories
elevees du revenu entre 1960 et 1973, avec une contraction
‘du volume de ces catégories entre 1973 et 1974.

Les causes des evolutlons constatées entre 1973 et 1974 pourralent

8tre les sulvantes

- &lévation générale du nlveau des revenus due & la hausse du
prlx du pétrole;

- acceleratlon de l'lnflatlon

- hausse du salalre minimum et de 1l'ensemble de l'échelle des
salalres du secteur privé et public en 1974.
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Quant aux é&volutions constatées entre 1660 et 1973, elles sem-
blent norméles déns ﬁn pays qﬁi a connu le type de croissance

éconOmiqﬁe décrit plus haﬁt, qﬁi s'est traduite par une hausse
.généra;e des revenus due i un ensemble de changements locaux et

régionaux.

B, Evolution des niﬁeaﬁx de vie dans les di&ers Mohafézats (pro-
vinées du Liban) entre 1960 et 1970

Lé Mission IRFED a effectﬁé en 1960 ﬁne enquéte sur les niveaux
de vie ruraux. Cette enquéte a &té reprise 10 ans plus tard en
1970 par le directeﬁr de lédite mission, a4 la demande dﬁ di-
recteur du Ministére du Plan. En voici les résultats:

Tableaﬁ 16: E&olﬁtion des niveaﬁx de vie dans les différents
Mohafazats ruraux au Liban

Région Indice synthétiqﬁe Indice synthétiqué % de l'élévation

du niveau de vie du niveau de vie de 1'indice entre
en 1960 en 1970 1960 et 1970

Centrale 2,24 . 2,59 15,6

Nord 2,13 2,52 40,0

Sud 1,53 2,20 43,8

Bekaa | 1,47 2,00 36,1

Liban rural 1,69 2,23 32,0

Source: Raymond Delprat "Liban. L'évolution du niveau de vie en
N milieu rural 1960-1970, Beyrouth, 1970. Dac Ronéoté,
Ministeére du Plan, p. 9

L'indice synthétique utilisé est une moyenne de plusieuré indices
(sanitaire, économique et technique, domestique, résidentiel,
habitat, scolaire, culturel, familial, social}.

De ce tableau nous pouvons déduire que les régions périphériques
du Liban (qui sont 4 majorité musulmare) sont celles qui ont
le plus avancé. En particulier le Liban-Sud, a 70% musulman,
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connﬁ ﬁne haﬁsse de niveéu de vie de pres de 44% entre 1960

et 1970. Le Liban-Nord, 4 40% musulman, a progressé de 40%, et
la Békaa a plus de 60% musﬁlméne, a progressé de 36%. Le Liban
centrél, a 70% chreétien, a progressé de 15,6%. Donc, malgré

les différences importantes de niveéu de vie allant jusqu'é

22% entre les diverses régions rurales du lean en 1970, il

faut noter que ces différences allalent Jusqu a 35% en 1960,
L'ensemble du monde rural libanais aurralt connu un accroissement
de niveau de vie de 32% entre 1960 et 1970.

Ce type d'evolutlon semble &tre du a la conjonction de plusieurs
facteurs dont 1! emlgratlon rurale vers l'extérieur et vers les
villes, a l'env01 et 1! 1nvestlssement des remises d‘emlgres

en milieu rural, et enfin 4 la politigue actlve que mena l'Etat
libanais dans le domaine de l'équipement dans les régions ru-
rales a cette &poque (roﬁtes, adduction d'eau, électrificétion,
téléphones, bonification des terres, pﬁits -~artésiens, equipe-
ment scolaire, sanitaire, cultﬁrel, social).

C. Evcoclution de lé composition confessionnelle de quelques

professions depuis 1l'indépendance

Nous essayons de décrire-dans le tableau qui suivra l'évolution
de la composition confess1onnelle d'une série de pPOfGSSlonS
appartenant pour leur majorité aux élites économiques, adminis-

tratives et aux professions libérales.
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Tableau 17: Evolution de la composition confessionnelle de
quelques professions

En début de période ttudiée . En fin de période étudiée

Profession % Musulmans % Chrétiens % Musulmans % Chrétiens

Ensemble des 1943 1943 _ 1978 1978

Lonctionnaires 41,3 58,7 47,32 52,68

Candidats aux

fonctions pu-

bligues de la 1963 1963 1974 1974

e sderte 50

Propriétaires de

sgciétés commer- 1966 1966 1981 1981

cigles (AL 0

Industriels 1950 1950 1978779 1978/79
33,0 67,0 32,4 67,6

Banquiers 1950 1950 1980 198/

| 0,0 100,0 29,0 71,0

Propriétaires de

compagnies de 1966 1966 1981 1981

transports 28,0 72,0 27,4 72,6

ﬁssﬁreﬁrs et

agents d'assuran- 1948 1948 1981 1981

ces 9,0 91, 24,0 76,0

Avocats 1948 1948 1974 (Bey) 1974 (Bey)
13,5 86,5 29,0 71,0

Ingénieurs 1948 1948 1977 1977
12,0 88,0 42,2 57,8

Médecins 1948 1948 1974 1974
13,4 86,6 81,84 68,15

Soﬁrce: Travaﬁx dﬁ séminaire de sociologie du développement,
1981-1982., Institut des Sciences Sociales - Université
libanaise - Rabiyeh, Liban
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Nous constatons & traﬁers les données de ce tableau que les
professions, dont 1'accession nécessite l'acqﬁisition dtun
niveau d'enseignement supérieur (fonctionnaire d'Etat de

3éme catégorie, profession libérale non-commerciale; avocats
médecins,imgénieﬁrs) sont des professions dans lesquelles le
rapprochement entre les participations des différentes confes-
31ons a la profession s'est accéléré au cours des trois a
quatre derniéres décennies. Le rapprochement equlvalent pour
les professions qﬁi demandent un certain capital afin d'étre
exercées, &tait lent, avant 1975 (commerce moderne, industrie,
banques, grandes sociétés de transport, assurances). Aprés
1975, le rapprochement s'est accéléré principalement dans le
domaine des banques et des assurances. Celaz semble &tre di

au "boom" pétrolier et aﬁs ressources financiéres importantes
qui en ont résulté poﬁr des pays comme le Liban, c'est-d-dire
des pays dont 1'& économie est étroitement liée 3 celle des
producteurs arabes du petrole (Pour ces types d'évolution,
voir les graphlques 1, 2, 3 et 4 en annexe).

t.es données statistiques concernant les profe851ons industrielles
et commerciales ne sont pas précises depuis 1975, mis & part
~les professions de la banque et de l'assurance.

A
o

;D. I1 convient ici d'ajouter guelgues données sur les progres

du niveau d'instruction dans les différentes communautés

que nous pourrcns approcher a partir des données des ta-
bleaux 18 et 19.

Tableau 18: Religion et .niveaux .d'instruction (Liban 1974)
en pourcentage de la population

Niveau d'in- Analphabétes Partiel. Niveau Niveau Niveau
struction complets analphab. primaire second, univ,

Religion

Musulmans 14,2% 18,6% . '32,9% 27% 9,1%

Chrétiens 10,9% 16,9% 29% 31% 10%

Soﬁrce: Yﬁes Schemal, op.cit., p. &1
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On mesure les progreés realisés en comparant ces données a celles
du tableau 8 (pour 1932). Le niveau d'analphabétisme a été
reduit jusqu'é 20% a 25% de celui de 1932, aussi bien pour

les communautés chrétiennes que musulmanes. Pour les premiéres,

b

le taux d'analphabétes passe de 46,6% en 1932 2 10,9% en 1974,
poﬁr les seconds, le taux pésse de 67% en 1932 & 14,2% en

1974, Dﬁ codp, les différences entre les taux d'analphabétisme
entre les communautés ont é&té singuliérement réduits, de. méme

que ceux pour les autres niveaux d'instruction.
Le tableau 19 illustre cette réalité pour les universités (p. 33).

On voit le chemin parcouru depuis un siécle (cf. le tableau 3)
et la contribution de 1'Université Libanaise dans ce domaine.
Le r8le rééquilibrant de cette Université a dii s'accélérer
depuils avec l‘oﬁverture de branches en province et celle de
facultés techniques aprés 1975.



- 33 -

Tableau 19: Structure confessionnelle de la population
universitaire libanaise en 1972-1973

Univ., Effectifs Effect.. En % de Effect. En % des musulmans
des étud. des étud. chr, Ape_lr des atud. par universit#
chrdétiens univ. musulmans

AUB 2.303 1.267 55,01% 1.036 Lt 99 o

BUC - 501 : 275 54,8%% 226 ' ks, 11 %

MEC 100 _ 87 87 % 13 13 %

Hai{,’. . YA i

> 303 242 T, 86% 61 20,14 9% ;
azian -
. . I‘.

UL i2.34%0 - 4,936 Lo o 7.4504 60 %
" UAR 2,708 270 9,97% 2.438 90,03 %

St Esp ' o - ‘ <2

rit 333 - 333 100 % - - _

Sages. 233 233 100 9% - -

ALDA 209 105 50, 2% 104 49,77 %

UsJ 3.257 2.605 79,98% 652 . 20,02 %

ESL 548 - 356 64, 96% 192 35,04 %

CEM 338 202 59, 76% 136 40,25 % ’
Total  23.173 10.911 47, 08% 12,262 52,92 % "

Sources: Statistiques du Centre de Recherches et de Développe-
ment Pédagogique et R,B. Bells "Christians in the
Arab East'", Lycabettes Press, Athens, 1973, p. 124.
Compilées par Salim Nasr.




- 34 -

VII., Crises sociales, crises politiques, préludes des guerres?

I1 convient de signéler que 1'Etat libanais avait mené une
politique relativement dynamique en matiére de rééquilibrage
des dispariteées socio-économiqﬁes entre les Libanais, plus
particuliérement soﬁs le mandat de Fouad Chehab entre 1958
et 1964, Cette politiqﬁe avait &té en grande partie suivie
jusqu'en 1970 sous le mandat de Charles Helou. Cependant, les
élites des diverses communautés, encouragées par la conjonction
d'aprés 1967 (défaite de Nasser et montée de 1'0LP) se sont
coalisées (4 part une partie des &lites sunnites et chiites)
en dépit de leurs contradictions, appuyées en cela par 1'OLP
et ce qui devint plus tard le "Mouvement National" pour &li-
miner le candidat chehabiste et faire élire 4 la Présidence
un leader traditionnel d'ﬁn cian maronite du Liban-Nord:

Sauleymane Frangieh,

L'ceuvre de Fouad Chéhab, en tant que pouvoir fort et régula-
teur socialement et confessionnellement, fut peu a peu liquidee,
ce qﬁi ouvrit la voie 2 tous les conflits internes et régio-
naux et leur permit d'éclater et de se développer au Liban.

Ltinflation s'accélérait 4 partir de 1970, l'exode des habitants
du Liban-Sud vers la capitale (du fait de la guerrilla paﬁegtino-
ispaélienne sur la frontiére libano-israélienne) s'amplifiait,
'1'0LP, chassée de Jordanie entre 1930 et 1977, stinstallait

au Liban. Le noﬁveau pou&oir libanais re-traditionalisé, était
incapable d'affronter la nouvelle situation: les mouvements
revendicatifs éclataient et se suivaient (gréves et manifes-
tations d'étudiénts,'d'enseignants, dtouvriers d'industrie,
d'agricﬁlteﬁrs, manifestations politiques d'appui a 1'OLP,
etc.). Le pouvoir loﬁvoyait entre la répression brutale et
'llacquiescement. Mais il était toujours incapable d'apporter

des wlutions aux problémes.

A tout cela vinrent s'ajouter des essais de "containment"
de 1'OLP, gqui s'installait progressivement au Liban, promu

au rdle de "sanctuaire": ces essais furent inefficaces.
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La montée des élites économiques et culturelles des communautés
musﬁlmanes trou&é un terrain propice pour tenter de se trédﬁire
sﬁr le plan politique: lors de chaque conflit entre l'armée
libanaise et 1'OLP, les reﬁendicétions sunnites de participa-
tion au pouﬁoir se faisaient jour. La crispation des élites
chrétiennes, effrayées pér le changement des rapports de force,
incarneés pér l'alliénce OLP-Moﬁvement National-élites islamigques,
ne fit qﬁe staccélérer. Il est vrai que cette alliance se
pévéla 8tre un marché de dupes pour les trois parties plus
tard, Mais elle fﬁt efficace dans la préparation politique et
psychOIOgiqﬁe de la gﬁerre'entre 1973 et 1975.

Alors que les niveaux de vie, d'education, se rapprochaient

et que la participation effective au pouvoir économique,
politiqﬁe et administratif des communautés musulmanes s'affir-
mait, les'revendicétions communautaires'de ces mémes communautés
allaient en s'amplifiant (comme nous l'avons montré au début

de cet écrit),

Le rapprochement entre les niveaux de vie, et cette participa—'
tion accrue au pouvoir, augmentaient-ils la conscience qu'avaient
ces communautés de disparités persistantes, d'ou les revendi- '

cations? -
Ou bien la présence avoude de 1'OLP et la sympathie spontaﬁée
-des populations mﬁsﬁlménes évec celle-ci au débﬁt, firent-elles
penser aux &lites des communautés musulmanes que le moment
était ﬁenﬁ de profiter de ce changement dans les rapports de
force militéire internes, afin dfobtenir une part plﬁs grande

du pouvoir politique?

Les deux facteurs ont certainement joué un rdle dans la
préparation de la guerre de 1676.

La réaction des commﬁnaﬁtés chrétiennes ne se fait pas attendre:
au tFiQmphélisme islamique répond la crispation chrétienne.

A 1'armemement et 1'éntrainement de 1'OLP et de ses sympathi-
sants libanais et des divers groupes liés au régime syrien
{Mouvement National, Moﬁvement chiite des déshérités, divers
groupes sunnites, etec.), répond un armement et un entrainement

massif de groupes, partis et milices chrétiennes,
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Pour 1'OLP comme pour la Syrie et Israel, un terrain propice
pour s'affirmer se présentait: un pays divisé confessionnelle-
ment est le lieu idéal pour les interventions extérieures.

Le terrain était préparé pour ce qﬁi se passe depﬁis: ltarti-
cﬁlation de trois types de conflits sur le terrain libanais:
conflits locaﬁx, conflits régiOnadx (inter-érabes et arabo-
israéliens) et conflits internaticnaux. Ces trois types s'ali-

mentent mutuellement,

Boutros LABAKT
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- Sleimane Taky-Eddine "L'évolution historique du probléme

libanais, 1920-1970, Les préambules & la guerre civile",
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article intitulé."Sept raisons pour iscler les Kataeb",

Georges Ahou Nader: "Pour se débarrasser de tous les types
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LES RELATIONS EURO-ARABES3 COMMUNAUTE EUROPLENNE,

PAYS ARABES RIVERAINS ET PAYS DU GOLFE DANS I1A

RAEGION MEDITERRANEENNE

Avani-propos

1. Une définition de la région méditerranéenne

élargie

2., Le dualisme entre zones"fortes" et =zones

"faibles™ dans la région méditerranéenne

3, Pays du Golfe et pays arabes méditerranéens

- Relations globales
- Complementarité et concurrence

= Quelques remarques sur les stratégies possibles

4, Les relations euroc—arabes et le dualisme entre

pays arabes riverains et Ccg

- Echanges commerciaux
.. =~.Relations officielles . C,E.~L.A, et C.E.~Ccg
a) Dialogue euro-arabe

b) Accords et relations C.E.-Pays méditerranéens

5., Conclusions provisoires et indications de travail

Annexe
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ayent-projos

t

Parmi les influences extra-médditerrandennes gul mgissent wur

+

le Lassin wéditerranden, 1'un des facteurs lus jlus Lonisw-ois
es£ sans doute la catalysation exercde par doux rdalitds Irsiis
tuticnelles ayant vne conviguration Jde scns cyeitlios eof s
gant les limites de Ja Héditewiandes la To .ot d wulﬂi; e

et la Ligue srshe. L}action de ces Jdeux oru cnoailoos . sorwagine Toa

appéftiennené la plupart des pays viverains - est =i Torle et
compiexe qu'il parait essentiel d'en tenir compte dans 1%aralysa
-ét 1tinterpretation du mécanisine d'interdépeﬂdence cgncerneut
l'ensemble de la région,
I1 est évident gque 1l%existence de la C.E, et de la L.A, influen=
ce les relations économiques et politigues en£re les deux riva=
ges. Mais il faut souligner que les processus d'interpénétration
ou de divarication, de ﬁériphérisation ou de recentralisation,
que peut subir la région méditerraﬁéenne, tiennent aussi a 1la

‘
configuration particuliére'des "zones fortes” dans les deux sous=’
systémés. En éffet, dans la C,E, comme dans la L.A.:ces zones
- pays européensnon riverains et pays du Golfe - sont placées
hors de 1a'Méditerranée.-Cependant, elles sont & considdrer comme
des éléments essentiels et non extérieurs & la région méditer=
~iraiidenne, puisqu’elles y agissent et contribuent 2 définir sa
structure économique et politique,
Il nous semble nécessaire de se débafraséér des illusions tendant

4 considérer l'ensemble méditerranéden comme un systdme potentiel=

lement "alternatif™ par rapport aux groupements existants 1



quelles que solent les tensions internes et les accusations re=
ciproques, les comportements des pays riverains tendent & con=
firmer que leur appartenance soit & l1l'ensemble duropéen, soit

a i'ensemble araﬁe, est & considérer comme un §tat de fait,
qu'il faut assumer comnie point de départ pour toute prévision

4 moyen terme,

IR Eragit donc de savoirsg 1) dﬁns quelle mesure le "core" des
deux sous-systemes, et l'existence méme de ceux-ci, tendent a '’
promouvoir ou & entraver les relations entre les deux rivesj

2) comment jouent A cot effet les relations établies entre la
C.E. et la L,A, en tant que télles: 3) quels sont les scénarios
que deasinen£ pour la Méditerranée les orientations ;t les stra=

tégies des deux groupements et en particulier des "zenes fortes™

respectives,

1. Une définition de la région méditérragéénne dlargie

La définition coufante de 'région méditerranéenne' n'est pas

satisfaisante par rabport &4 l'exigence indiquée, Afin de ne pas
envisaéér le bassin Méditerranéen comme isolé des forces prove=
nant de la C.,E. et de la L.A, dans leur ensemble, on va prendre
en considération une "région méditerranédenne élargie”, définie
‘comme l'agrégatién de la Communauté Européenne (et pays candi=

~dats), de la Ligué ‘Ardbe et des autres pays riverains non inclus

dans les premiers deux groupements t

ME = (CE +CE;) + LA + AR

ME = Méditerrande élargie (28 pays)
CE = Communauté Buropéenne {10 pays)
ol CE = Pays candidats (2 pays)

LA = Ligue Arabe (21 pays)

AR = Autres pays riverains (5-pays)



Chacun des groupements peut 8tre désagrégd en des composants

spécifiques 1

£

(CE; .+ CE_ + CE ) + (LA, + CCG + ALA) + AR

CE
nr =

CE
r

CE

LA -

CCG

ALA

AR

L

Pays non riverains de la Communauté Européenne
(7 payss Belgique, Danemark, Irlande, Luxembourg,
Pays Bas, R,F,A,, Royaume Uni)

Pays riverains de la Communauté Européenne

(3 payss France, Grace, Italie)

Pays candidats
(2 payst Espagne, Portugal}

LAr + CCG + ALA

Pays riverains de la Ligue Arabe (8 pays: Algerie,
Egypte, Jordanie, Liban, Libye, Maroc, Syrie,
Tunisie) W

Conseil de Coopération du Golfe (6 pays : Arabie

 Saoudite, Bahrain, Emirats Arabes Unis, Kuwait,

Oman, Qatar)

Autres pays de la Ligue Arahe (7 payst Djibouti,
Iraq, Mauritanie, Somalie, Soudan, Yemen du Nord,

Yemen du Sud)

Autres pays méditerranéens (5 paysiChypre, Isradl,
Malte, Turquie, Yougoslavie)



Chacune des possibles'désagrégations prdsente un interdt spboi=
fique et peut &tre developpée davantage.

La distinction entre pays riverains et non riverains de 1la C.E,
reconduit & la définition traditionelle d'Egrbpa_méditerranéenne,
qui consent di%soler le rdle de la France, de la Grdce et de
1'Italie (et de 1'Esposne et.du Portugal si l'on inclut CEc)
tout en tenant compte de la dimension européenne de l%ensemble
de la Communauté,

Le troisizme groupe de pa&a (Autres riverains) est un ensemble
hétérogéne par définition, dont il serait intéressant de mettre
.en évidence chaque pays par des ana;yses spécifiques.,

Enfin, 11 est utile de distinguer les pays riverains des pays
non riverains de la Ligue Arabe, et, dans le deuxiéme BOUS=
groupe, d!'isoler les payé du Golfe Arabe et plus précisement les
pays pétroliers de la péninsule arabique, c'est A dire, les six
membres du Conseil de Coopération du Golfe. {Dorénavant, en par=
lant des pays du Golfe, on fera reférence implicite aux pays du
CyC.G.),

Clost justement cette derniére désagrégation qui peut consentir
de développer 1l'analyse dans la direction proposéet et c'est en
méme fempé la seule qu'on va prendre en considération dans cette
noté. Les autres spécificationa indiquées ne pourront que faire
*1%objet d'un travail & venin, car toute désagrégation présente
des avanQages, mals aussi des difficultéds conceptuelles ét tHes

obstacles dans la récolte des données,
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ta definition de région 'i.{diterrandenne élargie' gqu'on va

adopter a cette phase du travail est donc la suivante 1

ME = CE + (LAr + CCG + ALA) + AR

clt 1'on atiribue une place jwportznte au yapport entre pays du
Goife (CcG) et pays arabes riverains (LAr) dans le cire des
relations méditerrandemnes =t euro~arabes en particulier,

[

2, Le dualisme entre "zones fortes"™ et "zones faibles”™ dans la:

1égion méditerranéenne

: Nous avons indiqué, comme élément caractérisant la région médi=

terranéenne élargie, le dualisme existant A 1l'intérieur de la

C.E, {entre Europe du Nord et Europe méditerranéenne) et 2 1'iﬁ=
térieur de la Ligue Arabe (eﬂtre pays du Golfe et péys arabes ri=
veragins de 1ahMéditerranéej, Ce dualisme présente des connotations
floues,C'est la raison pour laquelie nous avons.bréferé parler

de "zones fortes"‘et &zones faibles® au lieu d*employer les tgr=
mes désormaia,classigues,let chargés de significations précises,
de "centre" et "périphérie®, En effet,‘les catégorgzs.définissant
l1a dichotomie "centre"-"périphérie"® né péurraient etre apgliquées

que partiellemenf aux formes de dualisme existant dans les deux

[
[

sous-systimes C.E. ét L.A.,

Rappelons bridvement les principales de ces catégories 1



a) - Les relations financidres sont caractérisées par des transferts

de capitaux a partir du centre vers la périphérie sous la for=
me: d'investissements directs, de crédits et d'aide financidre,
et par un drainage d'éparéne de la périphérie en direction du
centre. On voit clairement a 1'intédrieur de la C.E;, aussi
bien que dans la L,A, qu'une position financidre dominante

des "zones fortes" existe, Mais, dans le premier cas il serait
vain de chercher, & part les investissements directs en Espa=
gne et Grdce, une direétion trds nette des mouvements finan=
ciers et surtout des flux de crédits et d'aide en faveur du
Sud-Europej dans le deuxibme cas, ol le dumlisme financier

est plus fort, il serait quand m8me difficile de voir un

drainage d'épargne de la "mone faible",

Le mouvement des personnes est défini comme un flux de main-

dtoeuvre et un "brain drain® de la périphérie vers le centrej
tandis qu'en sens inverse, on trouve seulement des flux tous=
riéfiques, exception faite pour la présence, essentiellement
temporaire, de fechniciens.é trés haut niveau, On ne saurait
nier cet aspect dans les deux sous-systémgs considéréss en

particulier les migrations de travailleurs, déja considéra=

..blesa A partir des pays du Sud vers les pays du Nord de la

Communauté Européenne, deviennent, quand on considdre les
pays du Golfe, un phénomédne qui est en train de changer la
situation démografique de la régiom.la mesure ol ce phénomdne

se réalise peut soulever nombre d'interrogations non seulement

sur sa si%nification présente (qui dépasse déj& la notion



W

de dumlisme), mais surtout en ce qui concerne les perspectives
qu'il peut ouvrir, Et tout d'abord par la question qui wvient

spontanément & 1'esprit de tout observateur 3 développement

Pl

par qui et pour qui ?

0) = La division du travail se manifesﬁe par la localisation au

"centre"” de productions nouvelles ou standardisées & fort taux

de croissance, tandis qu'a la périphérie ne se déplacent que des

productions milres a basse technologie incorporée, utilisant ma=
tidres premidres locaies, main-dtoeuvre relativemeﬂt peu quali=
fiée et & bon marché. Or, pour 1'Europe, région "centre" au ni=
veau mondial, une certaine homogénéité des structures industriel:
les - ayént partouf?haut dégré de déveleppement - n'exclut paﬁ
une diversification des économies natibnalee en des productions
différentes du point de vue technologique, mais & 1'intérieur
des mémes secteurs industriels, Cétte "spécialisation horizon=
tale™ donne aux structures industrielles européennés des é14=
ments de hiérarchisation et ¢aractérise 1'Furope méditerranden=
ne par des productioné relativement moines avancéesj toutefois
ces éléments ne suffiraient pas A qualifier de dualisme "centre-
périphérie®™ les différences entre l'industrie de 1'Europe du
Nord et du Sud (pour ne pas parler de l'homogénéité des sa=
laires et de la qualification de la main d'oeuvre). Dana 1a
Ligue Arabe la question se pose‘autrement. La diversité des
structures industrielles se place & un niveau de développement ,

initial et & 1'intérieur d'une division internationale du tra= |,



vaill dans laquelle les pays arabes dans leuf ensemble ont été,
jusqu'a présent, périphériquesi et pour certains, l'économie de
éubsistance ou.les mono-productions primaires - industrie extréc:
tive et agricgulture - ont été souvent les activités principales.,
Lés efforts de certains pays arabes, et notamment des pays rive=
rains de la Méditerranée, pour se donner dans les années '70 une
structure industrielle un peu plus diversifiée ont eu des effets
sans doute importants du point de vue national, mais qui n'ont
pas changé grande chése sur le plan de la division internatio=
nale du travail, au niveau mondial aussi bien que régional. A

la suite de 1%essor  du pétrole, la situation peut changer.

Bien que le pétrole aussi soit le produit dtune activité pric
maire, le fort accroissement des revenus des pays producteurs a
des conséquences importantes nonrseulement politiques et finan= ’
ci§fea, maié aussi sur la structure et la production, La possi=
bilité d'investir massivement en de secteurs productifs & techno=
logie avancée et en particulier enm des industries & forte in=
tensité de capital, peut modifier les stratégies de développe=
"ment de certains pﬁys; mais il s'agit simplement de tendances,qui
sont loin de pouvoir définir, A 1'état actuel, des rélations
"centre-périphérie™ dans la région, Toutefois, ces tendances

.. peuvent .aboutir, %.long terme, soit & la périphérisation des

pays arﬁbes noﬁ pétrplier;, soit & une diversification indp:
strielle diffﬁse, qui pourrait donner & toute la rive Sud de

la Méditerranée une nouvelle configuratiﬁn économique A& l'e=
chelle régionale et mondiale, C'est 1la Juétement le proﬁléme

central qu'on souldve avec cette note.



3, Pays du Golfe et pays arabes méditerrandens

- Relations globales

Les relatlions entreles pays-—-membres du ch et les pays arabes
riverainas impliquent le plus large éventdail de facteurs cultu=
rela, idéélogiqué%, politiques, économiques, fondés A la fois
dans la tradition, dans l'histoire et dans la situation actuel:
le. Une entente régionale ne saurait se faire sans impliquer,
par un projet global, tous ces aspects, qui doivent donc etre
pris en compte dans une analyse des perspectives.,d'avenir,
Yommencée plus tard que dans le reste de la région, la tran=
sition est aussi vécueplus difficilement par le Golfe.La bour=
geoisie nationale émergente y a raté une révolution ayant com=
me enjeu la démocratisatibn des structures et des institutiens,
et en meme temps le passage de la sphére de la tradifion, cons=
¢ue comme seule garantie de légitimité, a 1a.sphére du projet
politique, sur laquelle la plupart des aut;es Etats-nations
aréﬁes ont cherché & fonder le consensus, Parmi les orienta=
tions ébauchées par les faibles mouvements d'spposition,
1'une deés tend@nces essentielles avait été sans doute une
plus étroite intégration du Golfe dans le monde arabet orien=
“~tation poursiuivie aussi bien par le MNA que par les mouvements
nQSSgristes oﬁ baathistes, On peut dire que seul le Kuwait,
emmehé des l'origine & devoir choisir au niveau politique
son appartenance et ses partenaires, semble avoir constam=

ment donné une certaine priorité A ses liens avec le monde

arabe,
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Cet é;art des pays du Golfe par rapport aux lames de fond qui
ont entrainé la région fait aussi que le passage & un stade
différent non seulement de l'économie, mais des relations

et structures sociales, soit vécu par les dlites au pouvoir
’Hand’la‘peﬁr.’En'éffét,‘dans ce cadre, le libérisme acquis

du monde capitaliste demeure essentiellement une conception
d'emprunt, qu'une vague de fond pourrait toujoﬁrs balayer,
Si, & cet effet,1'influence shiite est aujourd'hui la plus re=
doutée par les gouvernements du Golfe, ceux-ci montrent en
méme temps de se sentir menacés par les idéologies la¥ques
qui pourraient etre véhiculées par les ressortissants étran=
gers résidant dans leurspayst notamﬁent, un "radicalisme"
sogialiste dont les travailleurs arabes et les refugiés pa=
lestiniens sont considérés comme les porteurs, C'est un
soupgon qui ne manque pas d'affecter, dans la plupart des
cas, méme les relations intergouvernementales, toujours mar=
quées d'une sorte de réserve.

Le Golfe demeure donc rivé & une spécificité qui, trés sou=
vent, semble devenir une étrangeté fonciére par rapporﬁ au
monde arabe méditerranéden, Par ailleurs, le panislamisme "of=
ficiel” du Ccg teﬂd,plutat:é'noyer la racine culturelle arabe
en un. vaste ensemble indifférencié; et les mouvements inté=
gristes qui se manifestent dans la plupart des pays arabés
semblent agir, selon leur caractdre dominant et leur origi=
ne, solt dans le msme sens, soit par contre en c¢réant de pro=

fondes séparations sectorielles,



2,

Ce n'est donec pas que par un projet politique qu'une cto vergens
ce semble pouvoeir se produire, Et il est certain que cela aide=
raitlib Ccg A sortir de son attitude de forteresse assiégde et
en méme temps d'une situation politique ambigiie, qui présente
une seule alternative réelles sa.coopﬁﬁation dans le "club des
riches™, qui ne ferait des cing pays que des bailleurs de fonds
au centre des convoitises, et ou leur force de négociation
risque de s'amoindrir progfessivement,

Dans 1le domaine stratégique, une certaine convergence, qui s'est
dernidrement accentuéde entre le Golfe et la plupart'des pays
arabes, ne manque pas de laisser subsister des dissensions
assez profondes,

A ce niveau les préoccupations des pays du Gplfe portent sur=
to;t sur trois sécteursz a) Palestine, question sur laquelle
s'est principalement fait le rapprochement inter-arabe récent,
et ol les pays du Golfe semblent avoir désormais engagé leur
prestige dans le monde arabe et islamique; b) Iran, qui est

4 l'origine de la politique dtaide massive nise en oceuvre

par le Ccg et notamment par Ryadh sur un "front" constitué

par la Turquie et par 1l'Iraq, vis-a-vis duquel on a momenta=
nément mis de cotéd les anciens griefs et motifs de méfiancej

é) la Corne d'Afrique, ot 1'on tend A renforcer les pays et
mouvements qul consentent de Jouer sur la "solidarité islé:
migque®, |

Pour tous les pays du Golfe, les objectifs concernant la sé=

curtté sont étroitement 1iés aux craintes d'une déstabilisa:



tion interne découlant de 1'action ou de 1l'influence de for=
ces extérieuress d'olt aussi leurs réactioﬁs parfois contra=
dictoiresdans le cadre de la confrontation entre les super-
" pulssances, C'est 1la spécificité de cette approche qui pour=
rait, le cas échédant, faire éclater & nouveau des différences
et méme des contrastess moins peut-8tre au sujet de 1'Iran,
ol le Golfe semble de plus en plus'enclin & un compromis,
qu'au sujet de la Palestine, ol une radicalisation deé op=
positions A 1'intérieur de l'in}et par rapport & la Syrie,
pourrait raviver chez les pays du Golfe d'anciennés craintes
concernant les futurs équilibres politiques du Moyen Orient,
Plus encore peut étre que dans les autres secteurs, clest
vig-a-wis de 1l'Afrique subsahafienne que les divergenoees de
stratégie ont semblé s'accentuer dans ¢es dernidéres anndes
parmi les pays arabes, méme 81 la situation, sur le long
terme, parait tendre plutdot vers une compoéition des conflits
que vers leur aggravation., Mais la véritable question, en ce
qui concerne plus spécifiquement les relations entre le Ccg
et les pays arabes méditerranéens, se pose & notre avis &
un autre niveau, c'est-d-dire quant & la mésure - pour 1'in=
stant faible -~ ol les pays du Golfe sont disposés A& considerer
foute.l'Afrique subsaharienne, et non seulement cette sone
diréctement reliée a4 la péninsule qu'est la Corne, comme
une région d'intérst pfioritaira, et donc comme un destina=
taire préférentiel de leur aide et 1'objet d'un projet cohé=

rent, C'est la une question, croyons-nous, assez décisive

/
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pour la possibilitézde trécer une stratégie économiquerét po=
litique commune entre le Ccg et les riverains de la Méditer=
' réaée.:ﬁn effet, 1'Afriqué subsaharienne n'est pas seulement
ie'backgrohnd direct des'pays méditerranéens de la rive Sﬁd,
‘mals elle représente en outre une zone priviiégiée dfexpansion
et de coopération économique aussi bien pour les pays arabes
de la rive Est, que pour les non-arabes de la rive COuest et
des Balcans, Deuxiémement, pour la plupart de ces péys, leurs
relations avec 1'Afrique représentent un é1ément essentiel
'soit de l'apparténance au Tiers Mondé, soit d'un rapport
particulier avec cette double expression de Tiers Monde que
sont les 77 et les Non-Alignés: la question réjoint done,
ericore une fois, un aspect fondamental pour 1lt'identité po=
litique des pays du Golfe, quiymalgré leur adhésioﬁ formelle
aux deux organismes multilatéraux, - ntont pas encore accompli
4 ce sujet un véritable choix, ne concevant ieurs rapports
avec 1'Afrique et & 1'intérieur du Tiefs Monde que sous une
forme sélective, ot toujours bilatérale,

Enfin, i1 est inutile de soculigner que la stratégie régiona=
le du Golfe, aussi bien en direétion du monde arabe que de
;lAfriqne,.tfouve-une-sorte de passage obligé dans 1'Egypte,
qui saurait difficilement, sur le long terme, soutenir ce rd=

le au cas ol cette stratégie n'irait pas vers un resserrement

global des liens avec le monde arabe,
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et T A o i — ey e e - ——n . -~

- Du point de vue économique, la spécificité du Ccg est peut-
<Atre.moine dvidente, Cependant un certain nombre d'éléments
sont a signalér: 1; début d'une intégration sub-régionale,
le rdle dominant du pétrole sur la structure de la production
et du commerce extérieur; des tendﬁnces.é 1a diversification
productive; une tras forte‘dépendance par rapport A la
main d'oeuvre étrangdre; la présence persistante de surplus
pétroliers qui ne peuvent &tre absorbés entidrement 4 1'in=
térieur; le développemartdu systdme financier,
Par rapport a la structure de la production et du commerce
extérieur, le role du pétrole reste trés fort: en 1981,
les eiportations de brut du Golfe atteignaient presque
150 miliards de dollars, qui répresentent plus de 60% des
exportations de 1'OPE